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Matériade Capa

SEGURANCA JURIDICA EM
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O renomado Advogado lvan Barbosa Rigolin, na Matéria de Capa deste
més, cuida de tema bastante relevante para a teoria geral dos contratos:
a seguranga jurfdica. A lente do autor foca nos contratos administrativos,
que possuem muitas nuangas, como as conhecidas clausulas exorbitan-
tes. O articulista apresenta o conceito de contrato administrativo, expde
as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93, Lei Nacional das Licitagdes
e dos Contratos Administrativos, e exorta o leitor a atentar para o fato de
que “a seguranga juridica é para o Direito como o ar que se respira, ou
a energia do sol, sem a qual nada sobrevive, Sem o seu mais completo
asseguramento, retrocedemos ex abrupto a pedra lascada”. (Pagina 4)
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APLIGAGAC DO PRINGIPIO DA
INSIGNIFIGANCIA NO DIREITO AMBIENTAL |

“No transcurso deste trabalho, analisaremos os preceitos legais pertinentes, as
decisoes majoritarias dos tribunais patrios e os ensinamentos doutrinarios, buscando 3
fixar os conceitos basicos e as premissas que devem nortear a eventual aplicagao
do principio da insignificancia no Direito Ambiental.”

A 78

= emos notado que existem muitas davidas por parte
dos profissionais do Direito em relagéo a possibilidade
de se aplicar o principic da insignificancia no ambit
dos crimes ambientais. '
A respeito desse tema, verificamos que a doutrina e a juris-
prudéncia tradicionalmente repeliram essa possibilidade, mas
j& tem havido certa mudanga na interpretacao do Direito pétrio,
de modo que, atualmente, em certas circunstancias, tem-se
admitido o principio da insignificancia no Direito Ambiental.
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A importancia deste trabalho reside no fato de que ele
serviria de subsidio para delimitar as hipdteses em que seria %
possivel a aplicaggo do principio da insignificancia aos crimes é

ambientais,

No transcurso do trabalho, analisaremos os preceitos
legais pertinentes, as decisdes majoritarias dos tribunais
patrios e os ensinamentos doutrinarios, buscando fixar os con-
ceitos basicos e as premissas que devem nortear a eventual
aplicagao do principio da insignificancia no Direito Ambiental,

AR i i
R N S




O

*\ ey e et e i

T e

Temos consciéncia de que essa questio é bastante espi-
nhosa, e que o trabalho em tela, pela sua natureza e amplitude,
ndo tera condigdes de exaurir o assunto, de modo a dissipar
todas as controvérsias existentes,

O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
NO DIREITO PENAL

Tradicionalmente, diz-se que os elementos do crime sdo
a tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade, tal como
ja ensinava Ernst Von Beling, ainda no inicio do século XX,

Esse conceito € visto sob a perspectiva formal. J& no planc
material, crime é a violag&o de um bem juridico tutelado pelo
nosso ordenamento.

Ora, se a finalidade do tipo penal visa assegurar a inte-
gridade de um bem juridico, quando houver uma leséo insig-
nificante de tal modo incapaz de causar ofensa, pode-se
dizer que nado ocorrerad adequagio tipica, faltando um dos
elementos do crime, qual seja, a tipicidade.

“Os requisitos do principio da insig-
nificancia sao a minima ofensividade
da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da acao, o
reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade
da lesao juridica provocada.”

Esse principio pode ser encontrado desde os idos do
Direito Romano, em que havia o conhecido brocardo minimis
non curat praetor. Evidentemente esse principio foi melhor
sistematizado pelo Professor Claus Roxin, que estabeleceu
as bases para sua aplicagao.

Destarte, a natureza do Direito Penal é, consoante Claus
Roxin, portanto, subsidiaria. Subsidiaria no sentido de que
"somente se podem punir as lesdes de bens juridicos e as
contravengdes contra fins de assisténcia social, se tal for
indispensdvel para uma vida em comum ordenada. Onde
bastem os meios do Direito Civil ou do Direito Publico, o
Direito Penal deve retirar-se”.! -

Efetivamente, nessa linha de raciocinio, tem-se a ligdo
de Luiz Flavio Gomes:

“Com efeito, partindo-se de uma concepgao personalista da
Constituicdo, que tem coma valor-sintese a dignidade da pessoa
humana, nenhum dos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados pode sofrer qualquer limitagéo ou restrigdo sendo
em fungéo da tutela de outro interesse ou bem de igual ou
equivalente magnitude”?

No ambito interno, o Supremo Tribunal Federal definiu
com precisdo e delimitou os parametros para a aplicagio
do principio da insignificancia, sendo vejamos:

“Direito Penal - Atipicidade — Principio da insignificancia - Para-
metros e critérios — Inexpressividade da lesao juridica provocada
~ Auséncia - Inaplicabilidade — Habeas corpus denegado. 1. A
questao de direito tratada neste writ, consoante a tese exposta
pelo recorrente na petigao inicial, é a suposta atipicidade da
conduta realizada pelo paciente com base na teoria da insigni-
ficancia, por falta de lesividade ou ofensividade ao bem juridico
tutelado na norma penal. 2. Registro que nao considero apenas
e tdo somente o valor subiraido (ou pretendido a subtracio)
como pardmetro para aplicagao do principio da insignificancia.
Do contrério, por dbvio, deixaria de haver a modalidade tentada
‘de vérios crimes, como no préprio exemplo do furto simples,
bem como desapareceria do ordenamento juridico a figura do
furto privilegiado (CP, art. 165, § 2°). Comoe j4 analisou o Minis-
tro Celso de Mello, no precedente acima apontado, o principio
da insignificancia tem como vetores 'a minima ofensividade da
conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da acio,

o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a-

inexpressividade da lesao juridica provocada’ (HC n°® 84,412/
SP). 3. No presente caso, considero que tais vetores nao se
fazem simultaneamente presentes. Consoante o critério da
tipicidade material (e ndo apenas formal), excluem-se os fatos
e comportamentos reconhecidos como de bagatela, nos quais
tém perfeita aplicagéo o principio da insignificancia. O critério da
tipicidade material devera levar em consideracao a importancia
do bem juridico possivelmente atingido no caso concreto. 4. No
caso em tela, alesdo se revelou significante ndo obstante o bem
subtrafdo ser inferior ao valor do saldrio-minimo. Vale ressaltar,
que ha informagéo nos autos de que o valor ‘subtrafdo repre-
sentava todo o valor encontrado no caixa (fl. 11), sendo fruto do
trabalho do lesado que, passada a meia-noite, ainda mantinha o
trailer aberto para garantir tma sobrevivéncia honesta! Portanto,
de acordo com a conclusao objetiva do casc concreto, entendo
que ndo houve inexpressividade da les3o juridica provocada. 5.
Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus!” (RHC n°
86.813/RJ — Rio de Janeiro — Recurso em habeas corpus -
Relatora: Ministra Ellen Gracie - Julgamento: 31.03.09 - Orgao
Julgador: Segunda Turma)

Ora, entéo, temos como requisitos do principio da insig-
nificancia a minima ofensividade da conduta do agente, a
nenhuma periculosidade social da agao, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
leszo juridica provocada.

Para concluir, Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes corrobora
esse raciocinio, ao afirmar:

“Através do principio da lesividade, s6 pode ser penalizado
agquele comportamento que lesione direitos de outrem e que
ndo seja apenas um comportamento pecaminoso ou imoral; o
Direito Penal sé pode assegurar a ordem pacifica externa da
sociedade e além desse limite n&o esta legitimado e nem ¢é
adequado para a educagdo moral dos cidadaos. As condutas
puramente internas ou individuais, que se caracterizem por ser
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escandalosas, imorais, esdrixulas ou pecaminosas, mas que nio
afetem nenhum bem juridico tutelado pelo Estado, ndo possuem
a lesividade necessaria para legitimar a intervengéio penal”?

Como néo poderia deixar de ser, a aplicagio desse
principio deve ser analisado de acordo com as circunstéan-
cias do caso concreto, levando-se em consideracio suas
especificidades,

O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
NOS CRIMES AMBIENTAIS

Inicialmente, devemos ter em mente o conceito legal de
meio ambiente, que é sufragado pelo art. 3°, inciso |, da
Lei n® 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme abaixo
transcrevemos:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por;

| - meio ambiente, o conjunto de condigtes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; (...)"

Vejamos o que nos ensina o douto constitucionalista José

- Afonso da Silva em relagao ao conceito de meio ambiente:

“A interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento da vida de todas
as formas™

Dessa forma, podemos afirmar que crime ambiental é
toda conduta tipificada em lei que cause dano ou ameace
os elementos que compdem o meio ambiente, protegidos
pela legislacio, trazidas especialmente na Lei n® 8.605/98.

Ademais, esse conceijto estd em conformidade com

as prescrigbes da nossa Carta Magna, que passamos a -

transcrever:

“Art. 225. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

{.)

§ 8° As condutas e atividades consideradas lesivas ac meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacédo de reparar os danos causados.'

Tradicionalmente, repelia-se a aplicagio do principio da
insignificancia no Direito Ambiental sob o argumento de que o
meio ambiente é um bem juridico incomensuravel e indisponivel.
A titulo ilustrativo, colacionamos jurisprudéncia sobre o tema:
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“Penal ~ Processual Penal - Rejeigéo da dentincia ~ Recurso
em sentido estrito — Crime ambiental — Principio da insignifi-
céncia — Inaplicabilidade - Indisponibilidade do bem tutelado.

1. N&@o ha de se falar na possibilidade de aplicagao do prin-
clpio da insignificAncia nos casos que versem sobre a pratica,
em tese, de crime ambiental praticado em area de preservagio
permanente, dada a indisponibilidade do bem tutelado. Prece-
dentes desta Corte Regional Federal.

2. Sobre esse tema, ja posicionou-se a Terceira Turma deste
tribunal: ‘(..) Inviavel, na hipétese, a aplicacéo do principio da
insignificancia na matéria ambiental, pois a biota, conjunto de
seres animais e vegetais de uma regido, pode se revelar extre-
mamente diversificada, ainda que em nivel local, Em pequenas
dreas podem existir espécimes s¢ ali encontradas, de forma
que determinadas condutas, inicialmente insignificantes, podem
conter potencialidade suficiente para causar danos irreparéveis
ao meio ambiente {...)' (ACR n° 2004.84.00,024753-1/DF).

3. '(..) A complacéncia no trato de questdes ambientais cons-
titui incentivo aos infratores das normas que cuidam da protegao
do meio ambiente a persistirem em suas condutas delituosas,
gerando, como consequéncia, a impunidade e desestimulando
os Agentes de Fiscallzagio a cumprirem com suas obrigagbes
(..)' (TRF da 1° Regido, RCCR n° 2001.43.00.001447-0/TO).

4. Recurso criminal provido para receber a dentincia” (RSE
n® 2007.34.00.044394-8/DF, Rel. Desembargador Federal
Hilton Queiroz, Rel®. Acor. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho, Quarta Turma, e-DJF1, p. 302, de 10.02.09)

No entanto, entendemos que, em certas hipoteses, a
conduta pelo réu evidentemente nio ¢ capaz de trazer qual-
quer dado ao bem juridicamente tutelado. A analise dessa
circunstincia deverd ser feita verificando cada caso concreto.

Esse € o entendimento da doutrina, como o Professor
Alexandre Herculano Abreu:

“(...} o reconhecimento do principio da insignificancia devera
ser reservado para as hipdteses excepcionais, principalmente
pelo fato de que as penas previstas na Lei n° 9.605/98 sdo
leves e admitem transag&o ou suspensdo do processo {Lei n°
9.099/95, arts. 76 e 89)8

Tal premissa também tem sido adotada pelas jurispru-
déncias mais recentes, sendo vejamos:

“Embargos infringentes — Crime ambiental — Rejeigédo da
dentincia — Principio da insignificancia ~ Circunstancias do caso
concreto — Assentamento irregular promovido pelo Governo do
Distrito Federal ~ Questéo social — Provimento dos embargos.

1. A conclusédo externada pelo voto vencido, de aplicabilidade
do principio da insignificancia ac caso destes autos, decorreu
de uma andlise do caso em face de circunstancias concretas,
quais sejam, o fato de que a recorrente foi inserida na drea por
iniciativa do Poder Piblico, a pouca monta da edificagédo por
ela iniciada e a imprecisao acerca de dano ambiental no local.




2. Os poessiveis danos ambientais causados pela edificagdo
iniciada pela recorrente ndo podem ser tdo extensos quanto
alegado na dentincia, seja em razéo do pequeno tamanho da
area, seja em razéo do fato de ter sido embargada a obra, com
apreenséo do material a ser nela utilizado, seja porque a pena
pecunidria aplicada administrativamente revela-se suficiente
para repreenséo da recorrente.

3. Embargos infringentes providos, Recurso em sentido estrito
desprovido!" (EIRSE n® 0044059-49,2007.4.01.3400/DF, Rel,
Desembargador Federal Carlos Olavo, Segunda Secdo,e-DJF1
p. 9 de 25.08,10)

Esse tem sido o posicionamento, inclusive, do Supremo
Tribunal Federal:

“Crime - Insignificancia — Meio ambiente, Surgindo a insignifi-
céncia do ato em razio do bem protegido, impde-se a absolvicio
do acusado!' (AP n® 439, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 12.06.08, DJe-030 Divulg. 12.02.09, Public.
13.02.09 Ement. VOL-02848-01 PP-00037 RTJ VOL-00209-01
PP-00024 RT v. 98, n° 883, 2009, p. 503-508)

CONCLUSAO

Diante do exposto, e confrontando os ensinamentos da
doutrina e o posicionamento da jurisprudéncia, podemos
chegar as seguintes conclusdes:

a) Quando ha uma les3o insignificante de tal modo inca-
paz de causar ofensa de um bem juridico, pode-se dizer que
nédo ocorre adequagdo tipica, faltando um dos elementos do
crime, qual seja, a tipicidade;

b) Os requisitos do princlpio da insignificancia sdo a
minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da agao, o reduzido grau de reprova-
bilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo
juridica provocada;

NOTAS

“Tradicionalmente, repelia-se a aplica-
¢ao do principio da insignificancia no
Direito Ambiental sob o argumento
de que o meio ambiente é um bem
juridico incomensuravel e indispo-
nivel. No entanto, doutrina e juris-
prudéncia tém admitido a aplicacio
do principio da insignificancia nos
crimes ambientais quando a conduta
pelo réu evidentemente nio é capaz
de trazer qualquer dado ao bem juri-
dicamente tutelado, o que deve ser
analisado no caso concreto.”

c) A aplicagéo desse principio deve ser analisada de
acordo com as circunstancias do caso concreto, levando-se
em consideragao suas especificidades;

d) Crime ambiental é toda conduta tipificada em lei que
cause dano ou ameace os elementos que compdem o meio
ambiente, protegidos pela legislagéo, trazidas especialmente
na Lei n® 9.605/98;

e) Tradicionalmente, repelia-se a aplicacao do principio da
insignificancia no Direito Ambiental sob o argumento de que 0
meio ambiente ¢ um bem juridico incomensuravel e indisponivel;

f) No entanto, doutrina e jurisprudéncia tém admitido a
aplicag&o do principio da insignificancia nos crimes ambientais
quando a conduta pelo réu evidentemente ndo é capaz de
trazer qualquer dado ao bem juridicamente tutelado, o que
deve ser analisade no caso concreto. @
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