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RESUMO

O trabalho apresenta estudo analitico da constituicdo da estrutura urbana da
cidade de Itapetinga — BA, considerando as transformacfes que ocorreram desde a
formacao inicial do seu nacleo urbano, em 1924, até os dias atuais. Priorizou-se o
periodo de meio século compreendido entre a emancipacdo politica do municipio,
em 1952, e 0 ano de 2002. O enfoque estabelecido privilegiou trés eixos de analise,
relacionados entre si e vistos numa perspectiva historica urbano-regional: o processo
de acumulacao do capital; o papel do Estado e a organizagéo espacial. ldentifica-se,
ao longo do processo de acumulacdo do capital, a constituicdo de seis periodos
histéricos relacionados a ascenséo, apogeu e crise da pecudria bovina; ainstalacao
da indastria agropecuéaria e sua crise e ainstalagcdo do Distrito Industrial que tem
como principal investimento a industria calcadista, Azaléia do Nordeste S/A.
Identifica-se, também, os agentes envolvidos na producdo da estrutura urbana da
cidade e como suas acoes se refletiram na configuragcdo espacial. Os principais,
dentre estes agentes, sdo os detentores do capital — proprietarios fundiarios rurais e
urbanos; a industria e o setor de comércio e servicos. O Estado, instituicao politico-
juridica, também foi objeto de reflexdo como agente determinante na producdo do
espaco urbano nos trés niveis de atuacao: federal, estadual e municipal. Foram
analisadas as acdes do Estado empreendedor — no provimento de infra-estrutura e
nas politicas de atracdo de recursos — e do Estado arbitro — na producéo e
fiscalizacdo da normativa juridica estabelecida através das iniciativas de
planejamento. Baseado nestas andlises ao longo dos diferentes periodos historicos
verificorse uma substituicdo do grupo detentor do poder econdmico e politico em
Itapetinga, a medida em que se alternaram as diferentes etapas do processo de
producdo e acumulacdo do capital. Constatouse também que, a despeito das
tentativas de planejamento, estes agentes detentores do poder econémico foram os
principais determinantes de todas as acdes que contribuiram de forma definitiva para
a constituicio do espaco urbano da cidade, determinando os rumos do
planejamento ou agindo asua margem com a conivéncia do Estado, conforme o que
melhor atendesse aos seus interesses. Desta forma, como resultado final impresso
no espago urbano, constata-se o grande distanciamento entre a cidade ideal,
planejada, e a cidade real, efetivamente constituida no espaco concreto, marcada
pela desigualdade e segregacdo espacial que, a cada periodo, se tornam mais
evidentes.

Palavras-chave: estrutura urbana; planejamento urbano; histéria da cidade;
desenvolvimento regional.



ABSTRACT

The work presents an analytic study of the urban structure of the city of
Itapetinga — Bahia, considering transformations that took place from the initial
formation of its urban nucleus in 1924 to today. The mid-century period, considered
to be between the municipal political emancipation, in 1952, and the year of 2002,
became a priority. The focus established three privileged axes of analyses, related to
each other and viewed in an historical urbanregional perspective: the process of
capital accumulation; the role of the state and spatial organization. The formation of
six historic periods is identified during the long process of capital accumulation
related to ascension, the climax and crises of cattle raising; to the installation of the
cattle industry and the Industrial District that had, as principal investment, the shoe
industry, Azaléia do Nordeste S/A. The agents involved in the urban structure of this
city’s production were studied as well as the way their actions were reflected in the
spatial configuration. The principal of these were the capital owners — the rural and
urban landowners, industry and the business and service sector. The state, political-
juridical institution, was object to this study as the determining agent of the production
of urban space at its three actuation levels: federal, state and municipal. The actions
of the enterprising state were analyzed — in the provisions for infrastructure and in the
politics of resource attraction — as well as the arbitrate state — in the production and
fiscalization of the juridical normative established through the planning initiative.
Based on these analyses throughout the different capital accumulation process
stages, it was observed that a substitution of the economic and political power
holders occurred in Itapetinga by means of alternating the different stages of
production and accumulation of capital. In addition, these economic power holders, in
spite of planning attempts, were the principal determinants of all actions that
contributed in a definitive way to the urban space of the city’s formation, determining
the direction of planning or acting on the sidelines with the state’s complicity,
conforming them to their convenience. The result, engraved in the urban space, is
the large discrepancy between the ideal city, planned, and the real city, effectively
constructed in the concrete space, marked by inequality and spatial segregation that
became more evident each period.

Key words: urban structure; urban planning; history of the city; regional development.
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INTRODUCAO

A cidade é obra, associada mais com obra de arte do que com o
simples produto material. Se hd uma producdo da cidade, e das

relagbes sociais na cidade, € uma produgdo de seres humanos
por seres humanos, mais do que uma producéo e reproducéo de
objetos. A cidade tem uma histéria; ela é a obra de uma historia,
isto &, de pessoas e de grupos bem determinados que realizam

o - 1
essa obra nas condigdes historicas.

CONSIDERACOES INICIAIS

Apesar das diferencas de tamanho, tipo de atividade ou regido, a grande
maioria das cidades brasileiras exibe problematica parecida que apenas se
diferencia em grau e intensidade. O emaranhado de problemas interconexos que ai
se colocam, envolvendo as caréncias em habitacdo, infra-estrutura, educacédo e
saude, séo reflexos inerentes & contradicfes da sociedade capitalista instalada nos

paises subdesenvolvidos.

A organizacdo interna destas cidades, sejam elas pequenas, médias ou
grandes, revela uma distribuicdo desequilibrada. Ao lado de um grande namero de
lotes vagos e glebas nédo-urbanizadas convivem areas densamente ocupadas
marcadas por grandes desigualdades. Se, por um lado, encontramos espacos que

representam verdadeiros cenarios de luxo destinados ao consumo, por outro

! LEFEBVRE, H. O direito acidade. S&o Paulo: Editora Moraes Ltda, 1991, p.47.
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encontramos areas repletas de deficiéncias, inseguranca e progressivo declinio das

condicfes de vida.

Sem duvida, é nas grandes metrépoles que estas contradicbes mais se
acirram, mas € para elas que estdo voltadas as maiores acbes na area do
planejamento e também sé&o elas o objeto de estudo da maioria dos urbanistas. No
entanto, tem ocorrido em todo o mundo, e mesmo no Brasil em menor escala, um
movimento populacional expressivo encaminhando-se das cidades grandes para as
cidades ditas de porte médio. Estas cidades, valorizadas por diversos atributos
comecam a atrair um grande contingente de populacdo ja informado das
desfavoraveis condicbes de vida nas metropoles. Comparando-se aos grandes
centros, estes atrativos sdo: menores indices de criminalidade; reduzido tempo
despendido para se chegar ao trabalho e aluguéis mais acessiveis. Por outro lado,
em relacdo a populagdo rural ou interiorana de centros menores, estas cidades
oferecem: maior oferta de emprego ou subemprego; existéncia de infra-estrutura

basica; oportunidades de acesso ainformacao e melhores recursos educacionais.

Esta tendéncia tem sido reforcada devido anova configuracdo assumida pelo
sistema de producéo capitalista que, como resultado do processo de globalizacéo da
economia com consequente abertura dos mercados e acirramento da competicéo
entre as unidades produtivas, tem sido conduzido a uma maior flexibilidade nos

projetos industriais que tendem a se desconcentrar espacialmente.

A capacidade das grandes empresas de se multilocalizarem como estratégia
para reducdo de custos ou de expansdo da acumulacdo — viabilizada pela

possibilidade de “segmentacéo” e “integracdo” de tarefas resultante dos avancos
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tecnologicos — possibilita sua organizagdo do trabalho em varias unidades de
producdo espacialmente distribuidas de forma fragmentada. Assim, as cidades
menores tornam-se hoje habilitadas para sediar areas de producdo de empresas ou
mesmo a ser local de moradia de trabalhadores que prestam servicos para suas

sedes localizadas em outras cidades.

by

Assim, estas cidades ficam potencialmente sujeitas a maior parte dos
problemas urbanos que hoje afligem as grandes metropoles ja industrializadas.
Neste sentido, cresce a necessidade de ampliacdo da discussao sobre as pequenas
e médias cidades. Esta discussao, iniciada em varios paises, a partir dos anos 70,
como conseqUéncia da necessidade de amenizar os problemas gerados pela
concentracdo das grandes massas humanas e de suas atividades, assume agora

um novo papel.

No Brasil, talvez porque esses movimentos populacionais ainda ndo sejam téao
expressivos, as atencfes dos urbanistas e planejadores ainda se concentram nas
guestdes das metropoles e praticamente inexiste bibliografia especifica sobre as
pequenas e médias cidades. Este fato, apesar de tornar a tarefa mais dificil, realca a
necessidade de estudo sobre a dinamica de constituicdo de sua estrutura espacial
que, apesar de também obedecer amesma légica de formacdo das grandes cidades
determinada pelo sistema de producdo capitalista, possui, em cada caso,

especificidades proprias.

Espaco das trocas e da producgao e reproducao do capital, as cidades estao
sempre numa posicado de se ajustarem a forcas que estdo além de seu controle.

Todas as transformacgdes (tecnoldgicas, econémicas e politicas) ocorridas nos meios



de producgdo, dentro e fora do seu territério, causam profundos efeitos na
constituicdo de sua estrutura espacial. Esta estrutura tem se formado através da
disputa travada por melhores condi¢des locacionais entre os diferentes segmentos
sociais na medida em que se estabelece uma relacdo entre oferta e demanda para
acesso ao solo urbano. Nessa disputa, 0s segmentos sociais de renda mais alta, na
grande maioria dos casos, levam vantagem, pois, conseguem produzir, construir e
transformar, de acordo com seus interesses particulares, ndo s6é o seu préprio
espaco, como também os espacos destinados aprodugcdo e aos outros segmentos

sociais.

Portanto, para compreender a heterogeneidade destes espacos urbanos
devemos refletir sobre sua constituicdo espacial, numa perspectiva historica,
buscando compreender a sua formagcdo como resultado da interacdo entre o
processo de acumulacdo do capital, envolvendo fatores econdémicos, politicos e
sociais e a acao voluntaria do Estado, expresso nas politicas de atracdo de

investimento, nas obras de infra-estrutura e nas iniciativas de planejamento urbano.

Dentre os agentes sociais que determinam a constituicdo da estrutura urbana,
o Estado desempenha papel fundamental, pois sdo da sua competéncia a edicéo
das normas urbanisticas e as politicas oficiais econdémicas, habitacionais e de
provimento e gestdo de infra-estruturas e servicos publicos. Entretanto, apesar de
sua responsabilidade no sentido de exercer o papel de mediador dos conflitos
gerados pelos diferentes segmentos sociais que estruturam a sociedade e de
implementar politicas socio-econémicas de forma igualitaria, principalmente no que

diz respeito aproducédo do espaco urbano, o Estado tem sempre agido conforme os
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interesses dos que detém o poder econémico contribuindo, assim, para revelar as

diferencas dentro da “sociedade retalhada pelo conflito de classes antagénicas”?.

Portanto, a constituicdo do espaco urbano tem Estado a mercé da logica
econbmica capitalista, caracterizada pela economia de mercado. Esta ldgica,
conforme afirma Henri Lefebvre®, cria um grande conflito entre o “valor de uso (a
cidade e a vida urbana, o tempo urbano)” e o “valor de troca (0os espagos comprados
e vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos)” que
busca subordinar, a si e a generalizacdo da mercadoria, a cidade e a realidade

urbana e, desta forma, extrair dela o maior lucro possivel.

O rapido crescimento das cidades brasileiras contribui para formar e agravar, a
cada dia, o quadro de segregacao e exclusao social. Rapidamente, ocorrem grandes
transformacdes no espaco urbano, onde novas areas passam a ser incorporadas em
forma de loteamentos — legais ou ilegais, clandestinos ou regulares — e as formas de

uso do solo sofrem sucessivas mudancas.

Esse processo de producdo e renovacdo urbana é acompanhado por
demandas relativas a agbes de ordenamento do espaco e implantacdo de infra-
estrutura, servicos e equipamentos publicos. Entretanto, a ineficacia do Estado, em
atender a todas estas demandas a contento, acaba por repetir dentro da cidade o
modelo concentrador utilizado a nivel nacional no Brasil, privilegiando, na
distribuicdo de recursos, os territorios que sdo objetos de maior interesse para a

reproducdo do capital ou onde os segmentos dominantes habitam. Esta alocacgéao

2 LOJKINE, Jean. O estado capitalista e a questédo urbana. Sao Paulo: Martins Fontes, 1981, p. 321.
% LEFEBVRE, Henri. O Direito & Cidade. S&o Paulo: Editora Moraes Ltda, 1991. p.7
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desigual de recursos publicos, associada a agfes diferenciadas de ordenamento do
uso e da ocupacdo do solo urbano, é um fator que contribui para gerar uma
valorizacdo desigual dos diferentes espacos da cidade e uma apropriacao também
diferenciada destes espacos pelos diferentes segmentos sociais. Desta forma,
somente 0s segmentos sociais de renda mais elevada tém acesso aos espagos mais
valorizados da cidade, ficando a populacdo de baixa renda relegada aos espagos

menos valorizados.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado — seja através de implementacdo das
legislacdes urbanisticas de ordenamento de uso e ocupacao do solo urbano, seja
através da sua omissao devido ainexisténcia ou ndo observancia desta legislacao —
em sintonia com as demandas do mercado, contribui ndo sé para modificar o mapa
de valores do solo urbano, como também para determinar a propria constituicdo

deste espaco.

OBJETIVOS

A orientacdo dessa pesquisa conta com 0 seguinte objetivo geral: apresentar
um estudo analitico da constituicdo da “estrutura urbana” da cidade de Itapetinga,
numa perspectiva historica, considerando as transformacdes que ocorreram desde a
formacao inicial do seu ndcleo urbano, em 1924, até os dias atuais, priorizando o
periodo compreendido entre 1952 — ano de sua emancipacdo politica e

administrativa — e 2002.

Interessa a este estudo a compreenséo da constituicdo do espago urbano da

cidade de Itapetinga. Entretanto, ndo deixardo de ser considerados aspectos
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importantes da regido polarizada por esta cidade, nem serd perdido de vista, o
contexto histérico em que esta formacdo econémica e social se insere na sociedade

brasileira e baiana.

Neste sentido, a analise da “estrutura do espaco urbano” da cidade se dara
num contexto histérico definido, segundo enfoque que privilegia trés eixos de
analise, relacionados entre si e vistos numa perspectiva urbano-regional, quais
sejam: o processo de acumulacdo do capital, o papel do Estado e a

organizagao espacial.

Estes eixos balizam os objetivos especificos que servirdo para orientar os
passos dessa investigacao, fornecendo limites e pontos de referéncia para a analise

e abstracoes:

identificar as diferentes etapas do processo de acumulagéo e reproducao do
capital em Itapetinga e os diferentes agentes envolvidos neste processo ao

longo da historia;

analisar as acdes empreendidas pelo Estado nas politicas de atracdo de
recursos e investimentos, no provimento de infra-estrutura e nas diversas
tentativas de planejamento urbano expressas, principalmente, através da
producdo de leis que objetivaram o ordenamento do uso e da ocupacédo do

solo;

identificar como estes processos interagiram para a configuracdo do espaco

urbano da cidade de Itapetinga.
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O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Uma mesma cidade pode ser olhada tanto como parte de uma totalidade
como pelos aspectos Unicos de sua histéria particular. Conforme salienta Fainstein #,
a primeira linha de analise permite ver as relagbes gerais entre as forcas
macroecondmicas e as consequéncias urbanas, enquanto a segunda linha trabalha
com o interno das cidades, examinando as for¢cas que criam as particularidades de
cada uma delas: a base econdmica, as divisdes sociais, 0s interesses politicos e as

acOes dos seus participantes.

Neste trabalho estudar-se-a a constituicdo da estrutura urbana da cidade de
Itapetinga, no periodo de 1952 — ano de sua emancipacao politica — a 2002,
buscando compreender suas diversidades a partir das for¢cas internas e das taticas
usadas pelos atores locais. Entretanto, ndo podem deixar de ser observadas as
transformacdes ocorridas ai como manifestacdes de varios componentes que

englobam o todo dentro de uma perspectiva econdmica e politica nacional e global.

Atrelados numa relacéo dialética, dois foram os fatores que, por expansao ou
por alteragcdes no seu interior, determinaram a configuracdo do espaco urbano da
cidade de Itapetinga: o processo de acumulacéo e reproducao do capital na regido e
o0 as acOes do Estado através das politicas de atracao de recursos, do provimento de
infra-estrutura e das diversas tentativas de planejamento urbano. Dentro desse

processo dialético, destaca-se o poder econdmico e politico do proprietario fundiario,

* FAINSTEIN, S. The Changing World Economy and Urban Restructuring. In: FAINSTEIN, S &
CAMPBELL, S. Reading in Urban Theory, Malden, Mass.: Blackwell Publishers, 1996, pp. 170-
186.
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grande determinante da constituicdo da forma urbana na maioria das cidades dentro

do sistema de producéao capitalista.

O periodo delimitado para a pesquisa caracterizou-se, no Brasil, por periodos
alternados de crescimento e crise da economia, acompanhado pelo acentuado
processo de concentracdo da renda e acelerada urbanizacdo. Como consequéncia,
configurou-se uma nova imagem impressa no espaco territorial das cidades atuais,
caracterizadas pelas marcas das desigualdades e exclusdo social de parcela

significativa da populacgéo.

Localizada numa das Ultimas regides do Estado da Bahia a ser explorada, a
jovem cidade de Itapetinga ndo foge a esta regra, durante seu curto periodo de
existéncia vive u diversos momentos de crise e euforia dentro das diversas etapas do

processo de producdo capitalista.

Desde a formacdo de seu nucleo inicial até os dias atuais esta cidade pode
presenciar o fortalecimento, o apogeu e a crise da monocultura da pecuaria
extensiva. Apesar de té-la conduzido, inicialmente, a um periodo de grande
prosperidade, transformando-a, rapidamente, em principal centro de criagdo bovina
do Norte e Nordeste do Brasil, esta atividade foi incapaz de se sustentar devido ao
seu modelo de exploracdo extensiva baseado na extracdo dos recursos naturais e
na resisténcia dos agentes & mudancas de ordem tecnolégica e das relacbes de

producéao.
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No final dos anos 60, Itapetinga passou a ser palco de um processo de
modernizacdo implementado pela industria de laticinios que teve que se relacionar

com o modelo de producéo pecudria extensiva existente.

Ao final da década de 90, numa era dita de “condicdo pés-moderna™, a

cidade assiste a emergéncia do sistema de “producdo flexivel” a partir da
implantacdo do “Distrito Industrial de Itapetinga”, tendo como principal investimento a
fabrica de calcados Azaléia do Nordeste S/A. Com a promessa inicial de produzir
dez mil empregos diretos para a regido, esta empresa foi atraida a partir de
beneficios fiscais, crediticios e de infra-estrutura, como pode ser visto no capitulo 3

deste trabalho.

No processo de acumulagéo do capital, a relacdo que se estabelece é sempre
marcada pelo conflito. No espaco urbano de Itapetinga, as desigualdades e a
exclusdo social se acirraram a medida que se agravavam esses conflitos
determinados pelas diferentes etapas do processo de producdo capitalista que
conseguem coexistir simultaneamente na cidade contemporanea cada vez mais

urbanizada.

Quanto ao Estado, como em via de regra acontece no Brasil, ao invés de

funcionar como mediador destes conflitos, tem agido sempre em fungéo do interesse

° Agqui nos referimos a “condicdo p6s-moderna” no sentido dado por HARVEY, David. A Condicado
Pés-Moderna. Sdo Paulo: Edigbes Loyola, 1992, de que apesar da existéncia de algum tipo de
relacdo necessaria entre a ascensdo de formas culturais pé6s-modernas, a emergéncia de modos
mais flexiveis de acumulag¢édo do capital e um novo ciclo de compreensdo do tempo-espaco na
organizacado do capitalismo, essas mudancas, quando confrontadas com as regras béasicas de
acumulacdo capitalista, mostram-se mais como transformacfes da aparéncia superficial do que
como sinais do surgimento de alguma sociedade pés-capitalista ou mesmo pds-industrial
inteiramente nova e ao sentido dado por JAMESON, F. Pds-modernismo: ou a ldgica cultural do
capitalismo tardio. S&o Paulo: Atica. 1996, de que o “pds-modernismo”, ndo € senéo a légica
cultural do capitalismo avancado.
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das classes dominantes, seja no estabelecimento de prioridades na aplicacdo dos

recursos, seja no ordenamento do uso e ocupacao do espaco urbano.

O contexto acima descrito permite a formulacéo de duas hipéteses:

1- Durante as varias etapas do processo de acumulacdo e reproducao do
capital em Itapetinga, tem havido uma substituicdo histérica dos agentes
possuidores do poder econdmico e, consequentemente, do poder politico,
capazes de direcionar as acfes do Estado, determinando assim a

estrutura do espaco urbano da cidade.

2- A despeito das iniciativas “localizadas” de Planejamento Urbano, a
configuracdo espacial de Itapetinga sempre esteve a mercé do capital
fundiario, proprietario do solo urbano, historicamente atrelado aos agentes

detentores do poder politico e econémico na regiao.

Dessa forma, desde 1955, quando aprovou o seu primeiro Cdédigo de
Posturas, grandes avan¢cos nao podem ser percebidos como resultado de acéo
articulada no sentido de construir um futuro que ofereca melhores condi¢des de vida
aos habitantes de Itapetinga. A despeito dos esfor¢os “localizados” desprendidos
neste sentido, a materializacdo no espaco veio como resposta a um contexto preciso
de interesses politicos e da especulacdo fundiaria que passaram ao largo das
propostas de planejamento, levando a destruicdo da paisagem urbana como sua

revelacao.

Todas as transformagbes que Itapetinga vem sofrendo no contexto da

dindmica contemporanea urbano-industrial do Brasil e as possibilidades de



mudancgas no espaco urbano que este novo quadro provoca justificam um estudo da
constituicdo de sua estrutura urbana com base nos processos histéricos de sua

formacéo.

Além disso, justifica a busca da compreensédo do processo de formacdo da
estrutura urbana desta cidade o fato de seu espaco construido, caracterizado pela
desigualdade sodcio-espacial, possuir alguma referéncia em planejamento urbano
ainda que as iniciativas neste sentido ndo tenham sido, e fato, implementadas.
Mesmo sabendo que a maior parte da cidade foi construida a margem das normas
urbanisticas, isto ndo significa que elas ndo tenham influenciado, com as suas
presencas, com as suas auséncias, lacunas ou falhas, a constru¢do do seu espaco

urbano.

Por outro lado, Itapetinga é representativa de um universo expressivo de
cidades com populacao na faixa de 60.000 habitantes, & quais se reserva um novo
papel na ordem econémica brasileira. Estas cidades sdo, em sua imensa maioria,
carentes do processo de planejamento® e, praticamente inexistem estudos empiricos
sobre o processo de sua formacgéo. Assim, esperamos que este trabalho possa

contribuir para o preenchimento desta lacuna.

E pertinente salientar a existéncia de alguns estudos académicos sobre a
regido de Itapetinga, principalmente no que tange ao processo de acumulacédo do

capital que, inclusive, serviram de base para esta pesquisa. Entretanto esses

6 Planejamento compreendido ndo como apenas elaboracdo de planos mas como um processo
ciclico que implica em conhecimento da realidade e recursos disponiveis, estabelecimento de
objetivos; elaboracdo e implementacdo de ag¢fes; acompanhamento, avaliagdo e reformulacdo
destas acgoes.
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estudos estdo localizados em diferentes periodos no tempo e ndo buscaram
relacionar o eixo de analise econébmica com a estruturacdo do espaco urbano da
cidade. Portanto, este trabalho pretende agregar informacdes qualitativas aos
estudos citados, de forma critica, buscando entender os diversos periodos como

diferentes etapas do processo de constituicdo da estrutura urbana desta cidade.

CARACTERISTICAS SOCIO-GEOGRAFICAS DO MUNICIPIO DE ITAPETINGA

O municipio de Itapetinga, como pode ser visto no mapa tematico 01, localiza-
se na Regido Econdmica do Sudoeste da Bahia e possui trés distritos: o sede,
Palmares e Bandeira do Colénia. Sua area geogréfica é de 1.615,40 Km?, fazendo
fronteira com os municipios de Itoror6, Itambé, Macarani, Itarantim, Pau Brasil e Itaju

do Colénia’.

Pela classificacdo da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (SEIl), que ndo adota o sistema de microrregides econdmicas, esta cidade se
insere, na 142 Regido Administrativa da Bahia — Regido Administrativa de

ltapetinga, constituida de 13 municipios®.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto, adota o
critério de microrregides econdmicas e insere a cidade na Microrregido Econdmica
de Itapetinga. Chamada, anteriormente, de Microrregido Agropastoril de Itapetinga,

esta regido, composta por nove municipios e polarizada pela cidade de Itapetinga,

" IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE — Cidades@. Sintese Itapetinga — BA.
Acesso em 15 mar. 2002.
8 Informacdes oferecidas pela SEI, respondendo a consulta da autora.
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teve seu nome alterado devido a crise da pecuaria, sua principal atividade

econdmica até alguns anos atras®.

Provavelmente, a nova dinamica regional, assumida a partir da instalacéo da
industria calgcadista, com unidades de producdo em doze dos treze municipios da
Regido Administrativa de Itapetinga, ira criar novos fluxos econdémicos, interferindo
nos critérios para esta classificacdo do IBGE, conduzindo a uma nova definicdo de
seus limites. Na pratica, estes limites jA tém sido alterados, nas proprias acdes
governamentais, como é o caso Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) desenvolvido para o Sudoeste da Bahia pela Companhia de
Desenvolvimento e Acédo Regional (CAR), que considera a Influéncia da cidade de
Itapetinga sobre um numero maior de Municipios. Entretanto, neste trabalho, foi
adotada a classificacdo de Microrregido Econdmica de Itapetinga, sem grandes
prejuizos, uma vez que, a maior parte das reflexdes aqui apresentadas referem-se
ao desempenho da atividade pecuaria, que durante mais de meio século serviu de

base econdmica para o territorio polarizado pela cidade de Itapetinga.

Tendo como coordenadas geograficas o paralelo de 15°18” latitude sul e o

meridiano de 40°12’ de longitude oeste e distando da cidade de Salvador,
aproximadamente, 334 km em linha reta e 571 km por rodovia, Itapetinga esta
estrategicamente situada entre os grandes eixos rodoviarios que atravessam o
Estado fazendo a articulacdo entre o Nordeste e o Sul/Sudeste do Pais (BR-116 e

|10

BR-101). Segundo estudos realizados pela SEF”, que apontam as concentracdes

° Informagdes oferecidas pela IBGE, respondendo a consulta da autora.
19 BAHIA. Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI. Cidades da Bahia.
Salvador: SEI, 1997 (Série Estudos e Pesquisas, 35), 158p. p.29.



mais importantes e densas em fluxos da economia baiana situadas nos extremos da
fronteira do estado — com os estados de Goias (Barreiras), com o estado de
Pernambuco (Juazeiro) e com o Oceano Atlantico (faixa litoranea compreendida
entre a Br-116 e a Orla) —, estes eixos viarios correspondem também aos dois

principais eixos de fluxos econémicos da faixa litoranea.

Sendo o principal ponto de articulacdo de um elo de ligagdo (composto pela
BA 263, Vitoria da Conquista-ltapetinga, e a BR 415, Itapetinga-1lhéus) entre estes
dois eixos, Itapetinga, ressalta-se, também, por estar inserida num dos eixos
transversais de ligacdo entre as regides do Oeste do Brasil e da Bahia e o litoral
baiano (ver mapa tematico 02). Devido a sua localizagdo, o municipio sofre
influéncia de dois blocos regionais, Vitéria da Conquista/Jequié (BR-116) e
llhéus/ltabuna (BR-101) e dispde de uma infra-estrutura viaria privilegiada, quando
comparada a outras regides do estado, transformando-se num subpdlo urbano

regional.

O clima de Itapetinga é caracterizado como tropical quente e umido, com
precipitacdo média de 860 mm/ano apresentando inverno seco’. A pluviosidade
maxima registrada, nos ultimos trinta anos, foi de 1.341,4 mm em 1992 e a minima
de 447,6 mm em 1993'2 O periodo chuvoso é de novembro a janeiro com
precipitacdo média de 128 a 219 mm mensais, enquanto no periodo seco (maio a

setembro) a precipitacao varia de 25,2mm a 51,8 mm mensais. A temperatura média

1 Informagbes fornecidas pela Secédo de Climatologia da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC).

12 Informacdes fornecidas pela Estacdo Climatolégica da Emarc-It — Escola Média em Agropecuaria
da CEPLAC.



anual é de 23,1°C, sendo a média das maximas de 28,8°C e a média das minimas

de 19,2°C.

As classes de solo predominantes sdo o brunizém avermelhado, latossolo

vermelho amarelo 4lico e argissolo vermelho-amarelo eutrdéfico e distrofico.

O relevo do municipio € caracterizado como de planaltos e depressao -
Piemonte Oriental do Planalto de Vitéria da Conquista e Depressao de Itabuna-
Itapetinga, conhecida como o grande vale agropastori. Do ponto de vista
geomorfolégico, insere-se entre a faixa de tabuleiros a leste e os Ultimos patamares

do Planalto Sul Baiano.

A Cidade esta localizado & margens do rio Catolé, depois da confluéncia
com o Catolezinho e o riacho das Duas Barras. A margem direita deste rio, nasceu o
primeiro ndcleo urbano que deu origem acidade e foi ao longo de suas margens que
a cidade se expandiu. Ele ndo so se constitui em uma das principais fontes de agua
para a populacdo da cidade, como € também o principal depositario dos seus

esgotos.

Com uma altitude média de aproximadamente 267 m, a maior parte do
perimetro urbano esta sobre um patamar coberto de seixos e blocos de quartzos
ferruginosos cobertos por material argilo-arenoso amarelo. A declividade excede aos
15% apenas em alguns trechos localizados como é o caso de algumas ruas centrais,
perpendiculares a margem direita do Catolé, conforme pode ser visto no mapa

tematico 03, ndo ultrapassando, estes trechos, a 20% da area total do perimetro.



A vegetacdo dominante no municipio € a de pastagens artificiais dos capins
braquiaria e colonido e, em menor parte, a floresta estacional decidual e semi-

decidual, floresta ombroéfila densa e floresta decidual submontana.

O municipio de Itapetinga é o terceiro mais populoso da Macrorregido
Econdmica do Sudoeste da Bahia. Sua populacéo de 57.931 habitantes representa
5,10% desta regido e 0,44% do total do Estado. A densidade demografica, de 35,86
habitantes por quildbmetro quadrado, como pode ser visto na tabela 1, esta acima
dos indices apresentados para o Estado da Bahia e para Regido Sudoeste de 26,69
e 23,16, respectivamente. Entretanto, a taxa de urbanizacdo de 95,25 %, muito
acima da apresentada para o Sudoeste (65,29%) e para o0 conjunto do estado
(67,05%), revela a grande concentracdo de toda esta populacdo na &rea urbana e
nao distribuida no territério do municipio. Mesmo a cidade de Vitoria da Conquista
gue concentra a maior populacdo e polariza economicamente toda a Macrorregiao,

apresenta taxa de urbanizacdo de 85,92%, inferior ade Itapetinga.

Tabela 1 — Populacao, area, densidade demogréfica e taxa de urbanizacao dos
Municipios de Itapetinga e Vitoria da Conquista; do Sudoeste da Bahia e do
Estado da Bahia — 2000.

Municioios/Redia Populacéo ) 5 Densidade Taxa de
unicipios/Regido e

P 9 Area (km”) Demografica Urbanizagéo
/Estado (%)

Total Urbana Rural (hah/km?

Itapetinga 57.931  55.182 2749  1.615,40 35,86 95,25
Vitéria da Conquista 262.494  225.545 36.949 3.216,00 81,62 85,92
Sudoeste 1.135.362 741.291 394.071 42.542,90 26,69 65,29
Bahia 13.066.910 8.761.604 4.305.306 564.273,00 23,16 67,05

FONTE: SEI, 2000 / IBGE, 2000.

A Microrregido Econdmica de Itapetinga, polarizada economicamente pela

cidade de Itapetinga, é composta por nove municipios perfazendo uma area total de



11.401 km? e possui 18,52% da populacdo da Regido Sudoeste. O municipio de
Itapetinga, o0 mais populoso da Microrregido, detém 27,56 % de sua populacéao.
Também em relacdo a regido, Itapetinga possui a mais alta taxa de urbanizacao.
Devido apredominancia da pecuaria extensiva, a populacdo é predominantemente
urbana na maioria dos municipios com excecdo apenas de Ribeirdo do Largo e
Encruzilhada, onde existe também uma forte presenca da agricultura, principalmente
voltada para a producédo do café e feijdo. A tabela 2 mostra os dados demograficos

de todos os municipios da Microrregiéo.

Tabela 2 — Populacao, area, densidade demografica e taxa de urbanizacédo dos
Municipios da Microrregidao Econémica de Itapetinga — 2000.

Populacéo ) 5 Densidade Taxa de

Municipios Area (km®) Demografica Urbanizacédo
Total Urbana Rural (hab/Km?2 (%)

Itapetinga 57.931 55.182 2.749 1.615,40 35,86 95,25
Encruzilhada 32.924 4.983 27.941 2.048,20 16,07 15,13
Iltambé 30.850 22.175 8.675 1.631,40 18,91 71,88
Itorord 19.799 16.627 3.172 331,90 59,65 83,98
Itarantim 16.923 12.960 3.963 1.789,80 9.46 76,58
Ribeirdo do Largo 15.303 4.451 10.852 1.226,40 12,48 29,09
Macarani 14.594 10.719 3.875 1.376,50 10,6 73,45
Potiragua 14.579 7.546 7.033 966,30 15,09 51,76
Maiquinique 7.326 5.208 2.118 415,30 17,64 71,09
Total 210.229 139.851 70.378 11.401 18,44 66,52

FONTE: SEI, 2000 / IBGE,2000

Tendo a pecuaria bovina extensiva como principal atividade, os dados
demograficos do Municipio de Itapetinga estiveram, historicamente, relacionados
com o desempenho econdmico do setor, como pode ser visto na tabela 3 e no
grafico 1. Devido ao rapido desenvolvimento dessa atividade no inicio de sua

exploracéo, a populacéo total recebeu um grande incremento. Ainda na condicao de
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Vila, na década de 40 chegou a sofrer um aumento de 77,18% no periodo de dez
anos; na década de 50 o incremento foi de 46.27%. Considerando a populacéo
urbana, o crescimento € ainda mais evidente; nas décadas de 40 e 50 a populacéo

sofreu aumentos que chegaram aordem de 664% e 250%, respectivamente.

Nos anos 60, com o inicio da crise da pecuaria, o incremento populacional na
regido de Itapetinga comecou a cair sensivelmente chegando quase aestagnacgao
no periodo de cinco anos compreendido entre o censo de 1991 e a contagem do

IBGE em 1996.

A partir de 1996, com a noticia de instalacédo do distrito industrial, o municipio
aparenta mudar a tendéncia de crescimento. Nos quatro ultimos anos desta década
cresceu em 3.766 habitantes, contra apenas 680 nos cinco anos anteriores.
Entretanto, encontrando-se este processo ainda em implantagcéo, ndo se tem ainda o
afastamento histérico necesséario para uma avaliacdo clara da interferéncia deste

fendmeno sobre a dindmica demografica da regiao.

Tabela 3- Populacdo Urbana e Rural, taxa de Urbanizacdo e densidade
demografica no municipio de Itapetinga— 1940/2000.

Taxa de Densidade
ANO Populacdo Residente urbanizacdo  demogréfica
Total Urbana Rural (%) (hab/KmZ)
1940 15.083 1.188 13.895 7,88 9,34
1950 26.725 7.887 18.838 29,51 16,54
1960 39.091 19.671 19.420 50,32 24,20
1970 46.112 32.629 13.483 70,76 28,55
1980 47.417 39.784 7.633 83,90 29,35
1991 53.485 49.341 4.144 92,25 33,11
1996* 54.165 50.021 4.144 *92,3E 33,53
2000 57.931 55.182 2.749 95,25 35,86

Fonte: IBGE 1940/2000
*Populacdo estimada na contagem do IBGE — dado néo utilizado no grafico



Gréfico 1 -Evolugdo Populacional de Itapetinga
(1940-2000)

80.000
—o— Total
o 60.000 1
i)
&
3 40.000 A —#— Urbana
g
20.000 1
—A—Rural
0

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Ano

Fonte: IBGE, 1940/2000.

Verifica-se, ainda pela tabela 3 e gréfico 1, que até a década de 60 a
populacdo de Itapetinga era predominantemente rural. Em 1960 este quadro se
reverteu, seguindo tendéncia do acelerado processo de urbanizagcédo ocorrido,
principalmente a partir da década de 50, na grande maioria das cidades brasileiras.
Por outro lado, o sistema monocultor extensivo e concentrador da producdo pecuaria
na regido, caracterizado pela pequena oferta de emprego e incapaz de fixar o
homem ao campo, contribuiu para o agravamento deste quadro prevalecendo um
grande éxodo rural também nas décadas seguintes. A taxa de urbanizacdo, que era
de 7,88% em 1940, chega a 95,25% em 2000, colocando Itapetinga como um

municipio eminentemente urbano.

METODOLOGIA

Método de abordagem

Esta pesquisa, caracterizada como um estudo teérico-empirico, apodia-se na

histéria da cidade e do urbanismo como linha de pesquisa e na perspectiva da



historia-critica. Tendo como matriz metodologica a nogdo de que 0 sujeito e o objeto
se relacionam dinamicamente, foram construidas, a partir da mediacdo teodrica,

categorias para analise e compreensao da realidade empirica.

Foi adotado o conceito basico de que o conhecimento histérico sé € possivel

13 qualquer que seja

guando se busca compreender o fendmeno em sua “totalidade
a dimensao espacgo-tempo em que foi produzido. Desta forma, foram abordados
diversos fatores de ordenamento e crescimento urbano de Itapetinga na busca de
compreender a logica de sua formacdo como um produto social, econémico e

politico materializado através de sua organizacao espacial em constante producéo,

transformacao e renovacao.

O que nos interessa é o fato de que a cada momento histérico cada elemento
muda seu papel e a sua posi¢cao no sistema temporal e no sistema espacial e,
a cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com
os demais elementos e com o todo. *

O caminho metodoldgico percorrido buscou reconstruir o processo historico
através de um enfoque que privilegia trés eixos de andlise: o processo de
acumulacao do capital na regido, o papel do Estado e a organizacao espacial

dacidade.

Categorias de Analise e conceitos fundamentais

A clareza de que a busca do conhecimento se desenvolve em uma sociedade
de classe e que o sujeito do conhecimento € a teoria, sendo esta, a Unica que

permite a compreensao e reproducdo com grande proximidade da realidade, leva ao

3 0 termo “totalidade” é aqui usado no sentido dado por SANTOS, M. Espago e Método. 3. ed. Sao
Paulo: Nobel, 1992. p. 52.
¥ SANTOS, M. Espaco e Método. 3.2 ed. Sao Paulo: Nobel, 1992. p. 9



entendimento de que o sujeito ndo € neutro, e que toda teoria é carregada de

ideologia.

Com esta preocupacao, o estudo foi montado de modo a contemplar, no
escopo, as interacfes das diversas categorias num processo dinamico e dialético.

Assim, este trabalho, que estuda a constituicdo da estrutura urbana de Itapetinga

com base no processo histdrico de sua formacao, parte da articulacdo entre duas

categorias essenciais, a categoria espaco e acategoria tempo.

O espaco foi trabalhado segundo o conceito basico de SANTOS que define
‘0 espaco como sendo a soma da paisagem (ou, ainda melhor, da configuracao
geogréfica) e da sociedade™®. Considera-se que “0 espaco constitui uma realidade
objetiva, um produto social em permanente processo de transformac&o” °. Desta
forma, o espaco foi tratado como uma categoria histérica, pois o0 seu significado e a
sua percepc¢do, como os do préprio tempo, variam ao longo deste mesmo tempo a
medida que sdo acrescentadas novas variaveis, e estas mudancas, como demonstra

HARVEY?!, afetam os valores individuais e os processos sociais mais elementares.

SANTOS 8, quando define os elementos do espaco como sendo os homens,
as firmas, as instituicbes, o chamado meio ecologico e as infra-estruturas, considera
cada elemento como um conceito e, neste sentido, considera o espaco como um
sistema, ndo na definicdo tradicional de sistemas, mas num conceito do sistema

COmo um conjunto de sistemas.

13 1pid. p.2. Grifos do autor.

18 1pid. p.49.

" HARVEY, D. A Condicdo Pés-Moderna. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1992.

8 SANTOS, Milton. Espaco e Método. 3.2 Ed. S&o Paulo: Nobel, 1992. 88p. p.9.
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“Na verdade, se o0s elementos do espaco sdo sistemas (tanto quanto o
espaco), eles sao também verdadeiras estruturas. Neste caso, 0 espago é um
sistema complexo, um sistema de estruturas, submetido em sua evolucédo aevolugao
das suas proprias estruturas.(...)cada estrutura evolui quando o espaco total evolui e
a evolugdo de cada estrutura em particular afeta a da totalidade”"®.

Considerando que, em toda a sua histéria, a cidade é resultado do
entrelacamento de temporalidades diversas, procurou-se dividir o tempo, conforme
orientacdo de SANTOS?, em periodos que mantém as mesmas estruturas, isto &,
pedacos de tempo submetidos a mesma lei histérica com a manutencao das
estruturas. Considera-se periodo, o espa¢o de tempo no qual se mantém constante
um conjunto de relacdes e de proporcdes sociais, politicas, juridicas e econémicas —

as estruturas.

Dessa maneira, foram relacionados o0 espaco e o tempo no processo de
construcdo da cidade, contrapondo ndo sé espacialidades diferentes como também
temporalidades diferentes. Ou seja, de um lado, foi catalogado e sistematizado o
espaco urbano, possuidor de uma dimensao material, e as formas juridicas e sociais
qgue o regulam e de outro, colocou-se o tempo tal como ele se da nas diferentes

escalas de sua existéncia, ainda que, freqientemente, seja dificil precisa-las.

Ao relacionar espaco e tempo, neste meio século compreendido entre 1952 e
2002, procura-se compreender a estrutura da cidade atual, uma vez que esta é a
soma de pedacos de realizacfOes atuais e de realizacbes do passado. “O espaco,
considerado como um mosaico de elementos de diferentes eras, sintetiza, de um

lado, a evolucéo da sociedade e explica, de outro lado, situagdes que se apresentam

' Ipid. p.16.

2SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo; globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional. S&o
Paulo: Hucitec, 1996, p. 68-72.
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na atualidade”?*

. Itapetinga, que teve seu nucleo urbano estruturado a partir de
1924, apresenta hoje, em seu espaco urbano, evidéncias dos diferentes periodos de

sua construgao.

Cabe entdo, introduzir o conceito de estrutura urbana, aqui compreendida

nao como conceito estatico da estrutura arquitetdnica, mas como algo dindmico em
cuja constituicdo “existe uma base fisica e territorial subjacente onde sdo produzidos

e se reproduzem os ‘sistemas’%2.

Para Santos® “Estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de um
todo; o modo de organizagcdo ou construcdo”. Conforme afirma Sampaio®* isto
equivale a nocdo de organizacdo e tanto pode ser usado de um ponto de vista
estatico, como situagdo de um momento dado, ou de um ponto de vista dindmico
processual. Interessa-nos o estudo da “estrutura urbana” de Itapetinga nesta
perspectiva processual como uma sucessdo dindmica de situagcbes no tempo
implicando sempre em continuidades e rupturas.

A exterioridade da “estrutura urbana”, em sua configuracdo, revela
historicamente as correla¢gbes de forcas — ativas e criadoras — que produzem
a cidade. Ai, estrutura fisica é apenas parte da estrutura urbana (social,
econbmica, politica, etc.) e, como objeto de estudo, possui especificidades
com determinagcbes e “momentos” intimamente ligados &quilo que se

denomina “estrutura interna” da cidade, articulada & necessidade de
~ ~ - L. 25
producao e reproducgdo, em seus varios niveis™".

! pid. p.22

22 SAMPAIO, Antonio Helioddrio Lima. Formas Urbanas: Cidade Real e Cidade Ideal; contribuicdo ao
estudo urbanistico de Salvador. Salvador: Quarteto Editora/PPG/AU, Faculdade de Arquitetura da
UFBA, 1999. p.334.

2 SANTOS, Milton. Espaco e Método. 3.2 Ed. S&o Paulo: Nobel, 1992. p. 50. Grifo do autor.
4 SAMPAIO (1999) op. cit.
%% |pid. p. 335. Grifo do autor.



Para Santos®® pode-se expressar “forma como uma estrutura revelada”.
Assim, “sendo mais visivel” sua analise poderia ser, aparentemente, mais facil que a
da estrutura. Entretanto, este autor chama a atencdo de que, sendo a forma
resultado de processos passados ocorridos na estrutura subjacente, dissociada da
estrutura, ela conduziria a falsa analise, pois, “formas semelhantes resultaram de

situagcOes passadas e presentes completamente adversas”.

Considerando a estrutura urbana como conteGdo da forma Lefebvre?’
conceitua Forma Urbana como sendo:
Mentalmente: a simultaneidade dos acontecimentos das percepg¢les dos
elementos de um conjunto no real)
Socialmente: O encontro e a reunido daquilo que existe nos arredores, na
vizinhanga (bens e produtos, atos e atividades, riquezas) e, por conseguinte,

a sociedade urbana como lugar socialmente privilegiado, como sentido das
atividades (produtivas e consumidoras) como encontro da obra e do produto”.

Lefebvre afirma ainda que “A cidade e o urbano ndo podem ser
compreendidos sem as instituicbes oriundas das relacdes de classe e de
propriedade”®. Tém lugar na cidade, configurando o seu processo de construcéo, as
instituicbes mais especificas, em nivel municipal, e as instituicdes mais gerais, como
as que “dependem do Estado, da realidade e da ideologia dominante”. Estas
instituicbes coexistem com aquelas propriamente urbanas, administrativas e
culturais. Na cidade capitalista, comercial e industrial, o Estado, cuja “formacao
acompanhou a ascensao do capitalismo e do qual a burguesia soube se apoderar
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para gerir o conjunto da sociedade”” nao pode deixar de ser entendido como

categoria de analise.

%6 SANTOS, Milton. Espaco e Método. 3.2 Ed. S&do Paulo: Nobel, 1992. p.51.

2" LEFEBVRE, H. O direito acidade. Sao Paulo: Ed. Moraes Ltda, 196. p. 90-91.
*® Ibid. p.53

%% 1bid. p. 54.



O Estado — instituicdo politico-juridica — foi analisado considerando-se a
distincdo juridica em trés niveis: federal, estadual e municipal. Desta forma sera
estudada a acdo direta, como responsavel formal pela organizacdo do espaco
urbano através do poder publico municipal, e indireta, através das a¢des em nivel

federal e estadual.

Fundamentando ainda o processo de constituicdo da estrutura urbana da
cidade de Itapetinga, encontra-se 0 seu processo histdrico de acumulacdo do
capital, aqui compreendido como expresséao das relacdes de producéo que geram o
excedente social apropriado — a mais valia. No caso especifico desta pesquisa,
parte-se do pressuposto que este processo se deu através do conflito entre os
diversos detentores do capital em suas diferentes etapas de acumulacdo e

reproducao.

Dentre estes capitais, merece destagque a presenca do capital fundiério
investido na propriedade da terra que sera analisado sob dois aspectos: a terra rural,
a fazenda de pecuaria, entendida como bem natural onde se deposita trabalho —
grande determinante do processo de acumulacdo do capital ma regido — e a terra
urbana, cujo mercado €& o principal gerador dos problemas urbanos:
disperséo/hiperconcentrardo, déficit habitacional, crescimento periférico, alto custo

dos equipamentos urbanos e outros.



Método de investigacao (fontes de informacao e procedimentos)

Foram adotados dois tipos de fontes de informacdes como base para o escopo
da pesquisa: fontes secundéarias — fontes bibliograficas — e fontes priméarias —
entrevistas e analise de documentos.

Foram utilizados como recursos secundarios: dissertacdes de mestrado, livros,
artigos e monografias académicas, periddicos, documentos escritos e publicacdes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia de
Desenvolvimento e Agcéo Regional (CAR), Superintendéncia de Estudos Econdémicos
e Sociais da Bahia (SEIl), Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Prefeitura Municipal de Itapetinga, Camara
Municipal de Itapetinga, Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE),

concessionarias de energia elétrica e telefonia, outras empresas e entidades locais.

No suporte bibliografico pode-se separar aquele de cunho teérico metodolégico,
gue serviu ao embasamento historico conceitual, daquele de cunho quantitativo que
forneceu dados estatisticos. Através deste acervo catalogado e reunido objetivou-se

avancar no conhecimento referente ao objeto proposto.

Como fontes primarias foram utilizadas as coletas diretas de dados através dos
orgdos ligados a administracdo publica, cartério de registros e empresas;
observacdes diretas no espaco construido; entrevistas com pessoas que atuaram de

forma concreta na producao da historia da cidade e consultas a arquivos publicos e

particulares.



Vale ressaltar, neste caso, as dificuldades encontradas devido ao escasso
legado bibliografico em informacfes disponiveis e inexisténcia de banco de dados
atualizado pelo poder publico municipal. Desta forma, o trabalho se constituiu,
principalmente, em pesquisa de campo, buscando construir uma metodologia que

enfocasse o0s trés eixos de analise estudados.

Nesse sentido, foi empreendida a observacao direta em todos os bairros da
cidade, para apreensdo do seu espaco urbano na atualidade. Além disso, buscou
se, junto a Camara Municipal, as normas urbanisticas municipais desde 1955,
guando foi editado o seu primeiro Codigo de Posturas, até o ano de 2002, fim do
periodo de objeto deste estudo, com énfase na analise critica dos dois planos

diretores elaborados, em 1972 e 1981.

Ainda no plano das acdes locais, foram levantados dados referentes aos
investimentos em infra-estrutura e equipamentos urbanos que influenciaram os
principais vetores de crescimento da cidade; a politica habitacional; as obras sociais

e as intervencgdes pontuais que buscaram a valorizacdo da imagem urbana.

Foram analisadas, também, as principais politicas de atracdo de
investimentos e as grandes obras de infra-estrutura, que influenciaram na formacéao
da hierarquia regional, realizadas atraveés da articulacdo do Estado em seus trés

niveis: municipal, estadual e federal.

Junto ao cartério de registros de imoével levantou-se informacdes que,

cruzadas ao material iconografico existente no Departamento de Obras e
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Edificacbes Publicas da Prefeitura Municipal, permitiram reconstruir a evolugéo

historica da comercializacéo do solo urbano e dos detentores de sua propriedade.

Ainda no Departamento de Obras e Edificacdes Publicas da Prefeitura
Municipal foi realizado levantamento sobre licencas de construcao, regularizacdes
de obras, “habite-se” e projetos de loteamento. Estas informac¢des foram cruzadas

com o numero de solicitagbes das ligacdes de agua e esgoto que foram colhidas

junto ao SAAE.

Procuraram-se também, junto aos agentes do mercado imobiliario, dados que
indicassem a variacao do valor do solo urbano na ultima década, buscando avaliar o

reflexo das novas transformacdes na economia.

Junto aCéamara de Diretores Lojistas (CDL) e ao Servi¢co Brasileiro de Apoio a
Pequena Empresa (SEBRAE), foram levantados dados que refletem as condi¢des
de funcionamento do comércio de Itapetinga, antes e depois da implantacdo do

distrito industrial.

De posse desse material, as informacdes coletadas foram sistematizadas em
tabelas, graficos e mapas e relacionadas com as referéncias utilizadas como suporte

tedrico.

Dessa forma, o trabalho foi dividido em cinco partes. Inicialmente, na
Introducdo, foram abordados: as consideracdes iniciais, objetivos da pesquisa,

problematizacéo, justificativa e metodologia empregada.



No capitulo 1 — Do “Comercinho de Augusto” a cidade contemporéanea: a
formacdo da cidade segundo os trés eixos de analise — discorreu-se sobre a
constituicdo da estrutura urbana de Itapetinga segundo a orientacdo destes eixos
conforme periodizacéo estabelecida com base nas diferentes etapas do processo de
acumulacéo do capital na regiao. O aspecto analisado refere-se & transformacodes
econdmico-sociais, politicas e espaciais, ocorridas na cidade de Itapetinga-BA desde
a formacdo do ndcleo urbano até os dias atuais, dentro de um contexto histérico

regional, estadual, nacional e global.

No capitulo 2 — A producdo do espaco urbano de Itapetinga: A cidade
construida dentro do jogo do poder — analisa-se a cidade como resultado da

interacao entre os diversos agentes que atuam na produgao de seu espacgo urbano.

No capitulo 3 — “ltapetinga: Construindo o Futuro”. Sonhos e realidades — é
feita comparacao entre a cidade esperada dentro da perspectiva do “sonho de pélo
calcadista”, simbolizada pelo lema utilizado pelo Poder Publico Municipal na
estratégia de marketing das duas ultimas administracdes, e a realidade concreta que

se estabelece no espaco urbano diante da implantacao do Distrito Industrial.

Finalmente, com base no referencial tedrico procurouse extrair algumas
conclusbes a partir das informacdes relatadas nos capitulos anteriores. Foram
incluidos também ai alguns anexos inflormativos com o objetivo de esclarecer e

complementar este relato.



Mapa Tematico 01

ESTADO DA BAHIA
Localizagcao da Microrregiao Econdmica de ltapetinga- 2000
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Mapa Tematico 02
ESTADO DA BAHIA

Itapetinga e principais conexoes rodoviarias
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Mapa Tematico 03

Espaco Urbano de ltapetinga - BA
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CAPITULO 1

DO “COMERCINHO DE AUGUSTO” A CIDADE CONTEMPORANEA: A

FORMACAO DA CIDADE DE ITAPETINGA SEGUNDO OS TRES EIXOS DE

ANALISE.

Caso nenhuma intervencdo planificada for levada a efeito em Itapetinga, o
que acontecer4 com sua estrutura urbana? A cidade ter4 condicdes de
oferecer aos seus cidaddos um ambiente agradavel de morar, trabalhar,
educar, viver, enfim, estara preparada para a tarefa de ser cidade-p6lo da
regido agro-pecuaria? Mantera a posicdo ostentada de Municipio
progressista, ou entrar4d num declinio de aspiracdes cada vez menores, em
contraposicdo aos ideais pioneiros de outras décadas? Sao perguntas que
até certo ponto sdo irrespondiveis, se ndo concentramos forcas na definicdo
do presente e na perseguicdo de um futuro — misto de ficcdo entre desejo e
acao, realidade e sonho, impossibilidade e re<';1lizag:§10.30

Neste capitulo, sera resgatada a constituicdo do espaco urbano de Itapetinga

segundo os trés eixos de analise: o processo de acumulacéo do capital, as acdes

do Estado e a configuracdo espacial, num processo historico, relacionando as

categorias espaco e tempo, na busca de compreender a légica de sua formacao.

Considerando, o espaco como um “mosaico de elementos de diferentes

eras”! buscou-se, de acordo com Santos, estabelecer, “através da Historia, secdes

de tempo em que, comandado por uma variavel significativa, um conjunto de

variadveis mantém um certo equilibrio, uma certa forma de relacdes”*?. Desta forma,

%0 UFBA, SAAU - Servigo de Assessoria em Arquitetura e Urbanismo — Proposta de Plano Diretor
para Itapetinga. ltapetinga: UFBA/ Prefeitura Municipal de Itapetinga, 1972. f.7.

3 SANTOS, Milton. Espaco e Método. 3.2 Ed. S&o Paulo: Nobel, 1992.p.22.

%2 |bidem. p.23.



a historia de Itapetinga sera analisada através de periodos estabelecidos a partir das
etapas de crescimento e estagnacao no processo de acumulacéo do capital em sua
regido durante as cinco décadas que sdo objeto deste estudo. Entretanto, com o
objetivo de melhor compreenséo deste processo, recua-se ao inicio da ocupacao da

regido com a atividade pecuaria por volta de 1912.

1.1 PRIMEIRO PERIODO: A INSTALACAO DA ATIVIDADE PECUARIA. 1912 —

1952.

Este periodo foi marcado pela instalagdo e expanséo da pecuaria de corte, e
pela ocupacédo plena dos espacos naturais. Regido de dificil penetracdo, devido aos
obstaculos naturais da vegetacdo de mata densa e a resisténcia indigena ** ao
invasor branco, Itapetinga foi um dos ultimos espacos explorados no Estado da

Bahia.

No final do século XIX, com a pecuaria ja instalada em Vitéria da Conquista,
surgiram 0s primeiros visitantes da regido de Itapetinga - cacadores, jaguncos e
viajantes que usavam a estrada pedestre que ligava Canavieiras ao Planalto de
Conquista. Esta estrada foi aberta na segunda metade desse século com o objetivo

de escoar, para o litoral, o gado criado & margens do Rio Pardo.

Para Hassegawa** o marco inicial da exploracdo da regido de Itapetinga

constitui-se no periodo em torno de 1880, quando o sertdo foi assolado por uma

* Na regido pertencente a ltapetinga, Itarantim e Maiquinique viviam os nativos da tribo Mongoyds.

% HASSEGAWA, Welliton Rezende. A Crise da Economia Pecuaria Bovino-Extensiva da Micro-
Regido Pastoril de Itapetinga: Subordinacdo, Conflito e Mudancas nas Rela¢des de Producao nos
Ultimos 30 anos. (Mestrado em Ciéncias Agrarias) — Universidade Federal da Bahia — UFBA,Cruz
das Almas. Orientador Prof. Amilcar Baiardi. 1992.



seca que levou grande nimero de sertanejos a procurar na regido mais litoranea
uma alternativa de fixacao.
Assim, a ocupacao se da através de migrantes da seca, que trazem consigo o
machado, o fogo e o boi para a abertura das primeiras fazendas, dando inicio
a uma pequena agricultura de subsisténcia e a pratica da pecuaria para o

desbravamento e ocupacado definitiva da regido. As freguesias e vilarejos
viriam logo em seguida por influéncia do comércio abundante realizado por

mascates].. .]35.

Em 1912, o primeiro posseiro se instalava na area onde, hoje, se encontra a
cidade de Itapetinga. Em busca de terras férteis para tirar posses, Bernardino
Francisco de Souza, liderando um grupo de desbravadores encontrou, na margem

direita do Rio Catolé, o local ideal para se fixar e constituir sua propriedade.

Muito tempo ndo tardou até que outros conhecidos seus se instalassem nas
redondezas abrindo espaco na densa mata e, dentre eles, Augusto de Carvalho que,
em 1923, separou, dentro da mata bruta, um pedaco de terra de 10 ha para a
formagdo de um povoado. Entretanto, este desbravamento da regido pelo homem
civilizado aconteceu, principalmente, através da forca das armas diante dos povos
primitivos que ai habitavam e de praticas agressivas de exploracdo da natureza.
Marcus Vanderley, pecuarista da regidao, em seu “Tributo” aos primeiros ilustra o
carater desta exploracao:

Os indios sentiram a presenca de estranhos nos seus dominios, os bichos
das matas perceberam a presenca do invasor; nos rios, antas capivaras e
lontras ouviram e sentiram o troar das espingardas. Acordava a regido o
toque desbravador do homem e a area de lItapetinga comecava a ser

integrada ao mundo civilizado. [...Jrogas surgiram, retalhos de queimadas e
logo depois ilhas de capim apareceram verde mais claro, contrastando com o

verde escuro da floresta.

% bid. p. 79.



Inicialmente as beiras dos rios maiores; depois seus afluentes, até que um dia
os retalhos foram invertidos e hoje permanece aqui e acola um pedag¢o mais
escuro de mata contrastando com o verde claro das mangas.

O ndcleo urbano inicial, constituido a partir de setembro de 1924 com a
construcéo de cinco casas de taipa no terreno escolhido por Augusto de Carvalho,
tinha o objetivo de concentrar o abastecimento necessario a populagdo que
comecava 0 desbravamento da regido e passou a chamar-se “Comercinho de
Augusto”. Mais tarde, devido agrande quantidade de pedras brancas existentes na
regido, este povoado comecou a chamar-se Itatinga, home derivado do tupi-guarani
(Ita — pedra; tinga — branca). Um ano mais tarde, em dezembro de 1925, ja existiam

onze casas neste agrupamento.

A adequacao das caracteristicas do solo e clima destas terras — 0os mais
apropriados do estado apecuaria bovina — propiciaram o rapido desenvolvimento da
atividade. A fama da regido logo se espalhou transformando o povoado em um
importante foco de atracdo para as regides circunvizinhas e criando ai grande
oportunidade de negécios. O arraial de Itatinga se expandiu a passos largos, nao
tardando a se tornar sede do distrito de Itatinga, criado pelo Decreto Estadual n.°

8.499, de 22 de junho de 1933, pertencente ao municipio de Vitéria da Conquista.

1.1.1 Itatinga: O povoado em franco crescimento.

Onze anos apds a constituicdo de seu nucleo inicial, por volta de 1935, o
distrito de Itatinga ja se constituia de um nucleo urbano de quase mil habitantes com

mais de 40 casas, todas muito simples. A entrada da cidade dava-se pela cancela da

% WANDERLEY, Marcus. Tributo aos nossos primeiros. In: NERY, Antdnio da Silva. Juvino Oliveira:
Vida e Obra. Itapetinga: Dimenséo, 1995. p. 101-102.



Fazenda Astrolina, entdo de Propriedade de Augusto de Carvalho, na atual rua dois
de Julho. Conforme relato do Dr. Orlando Bahia®’, primeiro médico da cidade que ai
viveu de 1935 a 1939, estas casas se distribuiam, principalmente, ao longo de larga
praca, hoje denominada Augusto de Carvalho (painel 1 — foto 1), concentrando-se
mais em sua parte mais baixa; numa pequena rua que ligava a cancela apraca; na
pequena rua adireita da praga; na rua Rui Barbosa que se prolongava “sem solugéo
de continuidade” a esquerda da praca; na rua José Bonifacio, perpendicular a Rui
Barbosa e na rua que, saindo do cruzamento da Rui Barbosa com a José Bonifacio
em “acentuado declive”, levava ao rio. A rua atras da praca, Marechal Floriano,
chamada rua do Cavaco, era a rua das “mulheres” e onde era proibida a freqiiéncia
de “mocas de familia”, caracteristica que conservou até meados dos anos 70. A esta
altura ja havia sido instalado, na parte mais baixa da praca, um grande barracdo de
tropeiros, com o objetivo de abrigar os feirantes, tropeiros e viajantes que
abasteciam o comércio local. O médico descreve da seguinte maneira a sua primeira
visdo da cidade:
Em 1935, quando fui, pela vez primeira, o fiz via Mata de Sdo Paulo. Ao
chegar a ltatinga, entardecia. Passada a cancela da Fazenda Astrolina, de
Augusto de Carvalho, que se abria huma pequena rua sobre a praga que hoje
tem o nome daquele pioneiro, tive a primeira visdo da terra: uma pragca em
declive, com casas modestas, apresentando em baixo, na esquina com a rua
Ruy Barbosa, um barracdo para tropeiros, cheio de gente. De cada lado da
rua, a espacos regulares, lampides de querosene ja acesos em pequenos
postes de madeira davam interessante aspecto ao local. Chamava a atencao
0 intenso movimento de gente na rua. Para um lugarejo de cerca de dois mil
habitantes, achei uma coisa extraordinaria o que estava observando. Ainda
mais: os homens de “culote”, botas, chapéu de abas largas, cinto com balas

(cartucheira), revoélver acinta, tipo verdadeiro “cow -boy”, arrastando esporas
que, de propdsito, usavam com as rosetas baixas para fazerem ruido ao

rasparem o chdo [...].38

%" BAHIA, Orlando. Subsidios & Histéria de Itapetinga. IN: NERY, Anténio da Silva . Juvino Oliveira:
Vida e Obra. Itapetinga: Dimensédo, 1995. P 44-79.

% bid. p. 49.
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Nesta época, o povoado era famoso também por sua movimentada vida
noturna, principalmente na rua das mulheres e no bilhar, onde os homens ficavam
até tarde, & vezes meia -noite, principalmente nas sextas-feiras, vésperas dos dias

de feira.

Isolada no meio da floresta, Itatinga achava-se bastante longe de centros
mais civilizados. Itambé, distante cerca de “10 léguas” (60 quildmetros), era o mais
préximo. Logo depois Vitéria da Conquista e, Itabuna, a trés dias de viagem a
cavalo. Outros centros menores como, Macarani e Maiquinique, eram também de
acesso dificil. Itatinga, entdo, ja se constituia em entroncamento de quatro estradas

de pedestres.

A viagem de Salvador a Itatinga era feita em cinco dias. No navio de rodas da
Navegacao Baiana até a cidade de Nazaré; de trem de Nazaré a Jequié; de “pirua”,
ou na cabina de caminhdo em estrada de barro até a cidade de Vitdria da Conquista
e a cavalo de Vitéria da Conquista até Itatinga passando por Itambé onde se fazia o

pernoite.

Essa dificuldade de acesso, atrelada a monocultura da atividade pecuéria,
com apenas uma pequena agricultura de subsisténcia, tornava o custo de vida muito
alto. Itatinga nada possuia que custasse barato. Entretanto, diziam que o alto custo

de vida estava associado ao grande volume de dinheiro que circulava no lugar.

A sociedade era constituida nos moldes do interior brasileiro, a base da

“honra”, do trabalho e da rigorosa formacdo da familia. O nivel médio de instrucdo



era muito baixo, muito aguém mesmo de outros municipios em formag&o na época.

Os mais instruidos contavam apenas com o curso primario®®, nem sempre concluido.

Apébs a derrubada das matas e a propriedade j& empastada, o gado solto ndo
requeria grandes cuidados. A fazenda era quase sempre administrada por um
vaqueiro que zelava para que o gado ndo se extraviasse, ferrava, benzia em caso de
doencga e amansava bois e burros. O pagamento, em muitos casos, era feito em
forma de produtos, geralmente 1/4 das crias, 0 que permitia a alguns constituirem
seus rebanhos e, em alguns casos se tornarem pequenos proprietarios. Além disso
os empregados faziam rocas de subsisténcia, cuja producédo era dividida na “meia”
com o proprietario, que era responsavel pela alimentacdo quando a producéo nao

fosse suficiente.

Devido aos habitos simples e ao nivel cultural limitado do pecuarista, que teve
origem semelhante amaioria dos trabalhadores, a diferenga de classes sociais ndo
se mostrava muito evidente inicialmente. “Se quase todos os ricos de entdo foram,
no inicio de suas vidas, vaqueiros, tropeiros, boiadeiros, machadeiros na derruba
das matas, vendeiros etc, ndo havia como fazer a separacdo”. Entretanto, esta
aparente semelhanca cultural e social conseguia dissimular os conflitos inerentes a
luta de classes e proporcionar uma relacdo de total cooperacdo da classe
trabalhadora em relacdo ao produtor rural, 0 que propiciou uma velocidade maior da
concentracdo do capital fazendo com que estas diferencas se manifestassem mais

adiante de forma muito mais evidente.

%90 curso primario equivalia aconclusao da quarta série do primeiro grau. O nivel constituido entre a
quinta e a oitava série do primeiro grau era chamado de ginasio.

“9 BAHIA, Orlando. Subsidios a Histéria de Itapetinga. IN: NERY, Antdnio da Silva. Juvino Oliveira:
Vida e Obra. Itapetinga: Dimenséo, 1995. P.59.



As condicdes sanitarias eram as mais precarias possiveis; praticamente nao
existiam habitos regulares de higiene; o banho em geral era usado sempre aos
domingos, quando se trocava de roupa. Ainda segundo o relato do Dr. Orlando
Bahia*! “as lavadeiras desempenhavam o seu oficio no rio Catolé. No mesmo local,
lavavam-se o0s cavalos e um pouco mais abaixo apanhava-se agua para beber”. Os
esforcos do médico para que invertessem as posi¢cdes eram em vao, ficando, assim

a populacao exposta a todo o tipo de contaminacao.

A limpeza publica ndo havia. Apenas 0s porcos comiam a sujeira da rua e 0s
dejetos depositados nos quintais através das latrinas*?. Dessa forma, a verminose
era endémica na regido, o que nao fugia aregra de todo o Brasil, e pouca gente

escapava amalaria.

O comeércio local se abastecia na praca de Salvador e, em alguns casos, na
de Itabuna, através de “Viajantes” que vendiam em atacado, chamados Caixeiros-
Viajantes. Nao possuindo correios nem telégrafo, os telegramas eram passados para
Conquista e dali enviados por um portador que se denominava “positivo” e que
viajava sempre a pé. Ja as cartas chegavam via Itabuna ou Conquista por viajantes
gue faziam o favor de leva-las. As viagens nas épocas de chuva eram muito dificeis
gracas aos atoleiros ou mesmo devido & enchentes que & vezes tornavam as
estradas intransponiveis por varios dias. Em um destes periodos, devido a
dificuldade de abastecimento de géneros alimenticios, o arraial chegou a ser

vulgarmente chamado de “ltafome”.

41 .
Ibid. p 65.

42 . . . ~ . .
As latrinas eram pequenos tablados de madeira, com dimensdes inferiores a um metro quadrado,
sobre pequenos esteios fincados no solo, a meio metro de altura, com os quatro lados abertos. No
meio do tablado um buraco de aproximadamente 20 cm de didmetro onde eram depositadas as
excretas humanas.



Sob o dominio da ditadura Vargas ndo havia muita movimentag&o politica no
distrito de Itatinga. A partir da Constituicdo Federal de 10 de novembro 1937,
impunha-se um regime ditatorial, caracterizado pela concentracdo absoluta de
poderes no Executivo ou, mais especificamente, no seu instituidor: Getulio Vargas.
N&o havendo eleicdes, os prefeitos** eram nomeados, os governos dos estados
exercidos por interventores federais da confianca do presidente e por ele homeados.
O povo néo participava efetivamente da vida politica. A ditadura impunha e todos

cumpriam, por bem ou por mal.

1.1.2 A construcdo da emancipacao politica

Durante a década de 30 a economia local sofreu um forte ingresso de capitais
vindos de outros municipios da regido. Atraidos, principalmente, pelo seu potencial
natural e motivados pela decadéncia de antigas areas de criacdo, grande numero de
pecuaristas ja estabelecidos em outras regiées adquiriram propriedades em ltatinga.
Dentre eles, destaca-se Juvino Oliveira que, apés adquirir 25 alqueires** de terra das
maos de Augusto de Carvalho no ano de 1933, instalou-se na regido e em pouco
tempo tornou-se o grande lider da classe produtora. O Sr. Juvino esteve afrente de
todas as movimentacdes que nortearam os destinos da cidade durante quase trés
décadas. Seu pensamento desenvolvimentista e cooperativista, atrelado a sua
capacidade de lideranca, conduziu a um periodo de grandes realiza¢cfes, através da
cooperacao da classe dos produtores, que acabariam por determinar a projecao da
futura cidade de Itapetinga no estado e no pais, como grande bolsédo de pecuaria do

Norte e Nordeste do Brasil.

* Na época, ainda administrava Itapetinga o prefeito da Comarca de Itambé.
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Fato decisivo neste processo foi a criacdo da Associagdo Cultural

)* anoite de 14 de novembro de 1936 numa casinha da praca

Itatinguense (A.C.I
Augusto de Carvalho, por um grupo de produtores liderados por Juvino Oliveira e
pelo médico Orlando Bahia. A A.C.l. logo conseguiu construir sede propria, em
terreno doado por Juvino Oliveira, onde comecaram a funcionar cursos gratuitos de
mausica, inglés e geografia, e onde se colocou uma estante com varios livros que
viria a se tornar a primeira biblioteca da cidade. Ali também se jogava xadrez e se
realizavam os bailes. A partir de entdo, eram feitas reunides semanais, onde
aconteciam desde os “bate-papos” sobre assuntos culturais até as decisdes mais
importantes sobre os rumos da comunidade Itatinguense. A A.C.I. esteve, a partir de
entdo, no centro de todos os acontecimentos importantes de Itapetinga. Em todos
os setores de atividade, qualquer que fosse a iniciativa, a A.C.l. estaria la a
capitanear.

Em 1937 a A.C.I conseguiu adquirir um radio que veio revolucionar as
comunicacbes em ltatinga criando a possibilidade de ouvir noticias e musica do
mundo inteiro.

Foi ainda esta instituicdo que, tendo Juvino Oliveira como presidente, liderou,
a partir de 1951, o processo de criacdo do Ginasio Alfredo Dutra. Este
estabelecimento, que ja funcionava plenamente em 1953, abrigaria, mais tarde,
também o curso normal, passando a se colocar como op¢ao de formacdo no ensino

médio para toda a regido. Antes disso, 0 acesso a educacdo, além do ensino

fundamental, s6 era possivel aos filhos das classes mais abastadas que eram

1 alqueire na regiao equivale a 19,36 hectares.
* Mais tarde, com a mudanca de nome de lItatinga para Itapetinga, a A.C.l. viria a chamar-se
Associagdo Cultural Itapetinguense.
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enviados para completar seus estudos em outros centros como Itambé, Vitéria da

Conquista, Itabuna, llhéus ou Salvador.

Em 1938, pelo Decreto Estadual de n.° 10.724, de 30 de marco, a sede do
distrito de Itatinga elevou-se acategoria de Vila como parte integrante do municipio
de Vitdria da Conquista e, ainda em 30 de novembro deste mesmo ano de 1938,
pelo Decreto Estadual n.° 11.089, foi o distrito de Itatinga desmembrado do

municipio de Vitéria da Conquista e anexado ao de Itambé.

No ano de 1939 se conseguiu, com apoio da prefeitura de Itambé, inaugurar
uma ponte sobre o rio Catolé Gande (painel 1 — foto 2), que possibilitou grande
melhoria no acesso a Itabuna. Entretanto, o passo definitivo no sentido da
integracdo de Itapetinga ao cenario baiano foi quando, ainda nesse ano de 1939,
com a “marcha para oeste” de Getulio Vargas, comecou a ser construida a rodovia
que liga Itabuna a Vitéria da Conquista, passando por Itatinga. Concluida em 1941,
esta rodovia que se prolongou até a Lapa, foi um marco fundamental para o
desenvolvimento de Itatinga que, a partir de entdo, comecou a se estabelecer como
entreposto comercial de toda a regido, servindo como ponto de ligacdo de outros
municipios menores, como Macarani, Maiquinique, Potiragua e até Jordania, no

Norte de Minas Gerais, a esta Rodovia (painel 1 — foto 3).

Por outro lado, esta estrada iria influenciar também o tracado da cidade que
comecou a se expandir em direcdo a esta odovia através da chamada ‘Curva da
Estrada”, mais tarde denominada rua 7 de Setembro. Esta expanséo e a localizacao

da ponte acima citada podem ser observadas nos mapas 04 e 05.



Em 1943, o Decreto-Lei Estadual n.° 141, de 31 de dezembro de 1943,
modificado pelo Decreto Estadual n.° 12.978, de 1.° de junho de 1944, mudou o
nome da Vila de Itatinga para Itapetinga. Este fato se deu devido ao Decreto de Lei
Federal 5.901 publicado no Diario Oficial da Unido, que dispunha sobre as normas
nacionais para a revisao quinquenal da divisdo administrativa e juridica do pais, e
que dizia em seu artigo 7, inciso 1° que quando duas ou mais localidades tivessem a
mesma denominacao esta prevaleceria para a mais elevada categoria administrativa
ou judiciaria na seguinte ordem de preferéncia capital, sede da comarca, sede de
termo, sede de municipio, sede de distrito e antigiidade. Assim sendo, por haver
uma Vila mais antiga de nome ltatinga, localizada no distrito de Santos*®, no estado

de S&o Paulo, a Vila de Itatinga da Bahia teve que mudar de nome.

Em 1947 a vila, que além do nucleo central j& se expandia em direcdo a
estrada que liga Vitéria da Conquista a Itabuna, assume um novo vetor de
expansdo. As fortes chuvas que aconteceram nesse ano provocaram uma grande
enchente no rio Catolé inundando uma area ocupada por um aglomerado de casas
de pessoas de baixa renda, chamado “Enfeza Homem”, deixando um grande
numero de desabrigados. O administrador da Vila, Guilherme Dias, juntamente com
o prefeito de Itambé, Coriolando José Fagundes, procurarou o entdo deputado
federal Régis Pacheco que, juntamente com outros politicos da regido, conseguiu
verba para comprar uma parte da fazenda de Otavio Cambes de Aradjo,
remanejando para esta area, onde hoje € uma parte do bairro Camacéa, as pessoas

do Enfeza Homem.

% Atualmente pertence ao distrito de Bertoga



Apesar da grande quantidade de terra ainda desocupada em torno da
pequena mancha ocupada pela Vila, ja existiam pessoas vivendo em areas de risco,

devido a essas terras ja estarem todas apropriadas pelos produtores rurais.

Foi, de fato, determinante para o desenvolvimento econémico e cultural de
Itapetinga o forte espirito de cooperacao para os investimentos que beneficiassem
os interesses da classe dos produtores. Ainda na condi¢cdo de Vila, os investimentos
publicos através da prefeitura de Itambé eram minimos. Desta forma, todos os
grandes investimentos ocorridos na cidade partiam da iniciativa de um grupo de

produtores que, liderados por Juvino Oliveira, assumiam seu empreendimento.

Como exemplo destas acdes podemos citar a construcdo da estrada
Itapetinga-Potiragua, em 1947, que viria fortalecer o comércio de gado e o
abastecimento de pequenos centros urbanos da regido no comércio de Itapetinga; a
formacao da Unido Progresso Itapetinguense, em 1944, constituida de um grupo de
25 pessoas, que viria a instalar o primeiro gerador de energia elétrica na vila, e a
formacdo da Empresa de Transportes e Melhoramentos de Itapetinga S.A.
(ETMISA). Essa ultima foi criada, em junho de 1951, abase de “quotas populares”,
conforme anunciado pelo seu primeiro presidente, Juvino Oliveira®’, com o objetivo
de realizar o transporte intermunicipal. O surgimento dessa empresa se deu em
represdlia a Empresa de Transportes Viacdo Conquistense, responsavel, até entdo,
pelo transporte na regido. Quando a empresa conquistense transferiu o ponto de
parada de Onibus para almogo, que acontecia em Itapetinga, para um barracdo

improvisado a alguns quildmetros dessa localidade, feriu o0s interesses da

*" OLIVEIRA, Juvino. Itapetinga é isso Il. In: NERY, Antbnio da Silva. Juvino Oliveira: Vida e Obra.
Itapetinga: Dimenséo, 1995.



comunidade, pois esta se beneficiava da parada para fazer o fornecimento da
alimentacdo aos passageiros e estabelecer, nesse momento, um importante ponto
de encontro para o comércio de gado. Indignados com esta situacdo, os produtores

se reuniram e formaram a ETMISA.

Em nivel nacional, em 29 de outubro de 1945, caia o regime ditatorial do
Estado Novo, implantado em 1937. Apds longo periodo ditatorial, uma série de
acontecimentos conduziu o pais rumo a democratizacdo. Foram aconte cimentos
marcantes: a anistia aos presos politicos; a criacao e legalizacdo de novos partidos;
o fim da censura aos meios de comunicacdo e o acatamento do direito de greve.
Nesse clima foram convocadas a Assembléia Nacional Constituinte e elei¢cdes, por
sufragio direto, secreto e universal, para Presidente da Republica; para as

Assembléias Legislativas e Governos Estaduais.

A Constituicdo Federal, promulgada em 18 de setembro de 1946, refletiu essa
abertura politica. Deputados e senadores constituintes procuraram estabelecer uma
distribuicdo equitativa dos poderes, até entdo centralizados, e assegurar a
autonomia municipal nos aspectos politicos, administrativos e financeiros. A
autonomia politica ficou caracterizada, no texto legal, pela eleicdo do prefeito e dos
vereadores (art.28, 1); as autonomias administrativas e financeiras ficaram
caracterizadas ndo s6 pela organizacdo dos servicos publicos municipais, como
também na arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e aplicacdo de suas

rendas (art. 29, I1).

A esta altura a Vila de Itapetinga ja se constituia em um ponto de maior poder

econdmico que a sede do municipio. Nessa situacao, tornava-se inaceitavel & suas



liderancas politicas continuar a depender politica e administrativamente de Itambé,
uma vez que o distrito em varios aspectos ultrapassara em muito a sede, inclusive
no volume de impostos arrecadados, e reunia todas as condicbes para ser

reconhecido como unidade municipal autbnoma.

Dessa forma, em julho de 1951, Juvino Oliveira encaminhou ao deputado
Adelmario Pinheiro, um dos representantes do distrito na Assembléia Legislativa, um
abaixo-assinado direcionado a Assembléia e ao governador Ré gis Pacheco com a

reivindicacdo da autonomia municipal para Itapetinga.

A esse documento foi anexado um resumo“® das possibilidades econémicas e
financeiras do municipio, onde destacam-se 0s seguintes dados: a quantificacdo do
rebanho bovino como superior 100.000 cabecas de gado; o “franco”
desenvolvimento da atividade industrial contando com trés fabricas de laticinios, uma
usina de beneficiamento de arroz e milho, quinze olarias exportando telhas e tijolos
para o sul e Salvador, grande numero de marcenarias, carpintarias, selarias,
saboarias, curtumes, serrarias, fabricas de calcados e 15 alfaiatarias; a emergente
industria extrativista de madeira; a presenca de mais de 50 estabelecimentos
comerciais, de 2 prédios escolares e algumas escolas particulares; a existéncia de
42 hotéis e pensdes, dois servigos de alto-falante, 1.517 casas pagando décimas e
cerca de 500 em construcdo e, por ultimo, as possibilidades de intercambio
interestadual, devido ao intenso comeércio estabelecido com o norte de Minas Gerais:
pela via pedestre com as localidades de Divisa do Salto, Jacinto, Jordania e

Almenara, negociando cerca de 100 lotes de 12 animais por més e pelo trafego de

*8 OLIVIERA, Juvino. Itapetinga. In: NERY, Antbnio da Silva. Juvino Oliveira: Vida e Obra. Itapetinga:
Dimensao, 1995. p. 30.
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caminhdes através da estrada Rio-Bahia (atual BR-116). De acordo com esse

resumo, as condicdes de higiene e saude publica ainda continuavam precarias:
Precisamos de tudo que se refere a questdes de higiene e salde, tratando-se
de uma zona assolada pela maléria, shistosomose e o virus do tifo-para-tifo.
A municipalidade em colaboracdo com particulares est4 dotando a vila de
pequenos trechos de esgotos e mantém um posto municipal que muito vem

servindo a populagdo pobre, apesar de seu exiguo garelhamento técnico,
medicamentos e enfermagem.

Em relacdo a infra-estrutura urbana, o documento atribui a auséncia de
investimentos dos poderes municipais da sede, absorvedora da quase totalidade das
rendas distritais, as grandes caréncias existentes, dtando apenas a existéncia de
alguns trechos de rua calcados a paralelepipedos, um mercado (painel 1 — foto 4)

em construcao e alguns trechos de esgotos em colaboragao com particulares.

Como resposta a esse documento, e a uma ampla mobilizacdo da
comunidade local junto & autoridades estaduais, a Lei Estadual n.° 508 de 12 de
dezembro de 1952, criou o0 municipio de Itapetinga desmembrado do municipio de
Itambé, elevando a Vila de Itapetinga acategori a de Cidade sede desse municipio
gue so foi instalado, de fato, em 7 de abril de 1955 com a posse do seu primeiro
prefeito, Juvino Oliveira. De acordo com a Lei 628, de 30 de dezembro de 1953, que
elevou o povoado de Bandeira do Colénia a condicdo de Vila, esse municipio

passou a ser composto de dois distritos, o sede e o de Bandeira do Colbnia.

Durante a década de 40, Itapetinga sofreu 0 seu maior incremento
populacional, como visto na tabela 3, passando a populagéo total do distrito de

15.083 para 26.725 habitantes, o que representa um aumento 77,18 % em dez anos.

*® bid. p.31-32



Se considerarmos a populacéo urbana, este crescimento foi mais evidente, de 1.188
em 1940 para 7.887 em 1950, o que equivale a uma taxa de 663,88 % durante uma
década. Com isto as demandas urbanas comecaram a se intensificar. Entretanto, as
acoes das liderancas regionais e do Estado ndo estavam direcionadas para atender
a estas demandas conforme pode ser observado no resumo apresentado com vistas
a emancipacdo politica da cidade. Todas as acdes descritas foram realizadas
apenas no sentido do fortalecimento da classe produtora da regido, e do

atendimento de seus anseios e necessidades.

1.2 SEGUNDO PERIODO: O APOGEU DA ATIVIDADE PECUARIA. 1953 — 1959.

Neste periodo a atividade pecuaria, em franca expanséo, ocupou plenamente
todos 0s espacgos naturais na regido, provocando, também, a intensificacdo da
atividade extrativista madeireira. Com isso, 0 municipio de Itapetinga passou por um
forte processo de desenvolvimento despontando como lider nas atividades
econdmicas, culturais e politicas de outros municipios em seu entorno. Entretanto, o
sistema de producdo da monocultura em pecuaria que ai se desenvolveu assumiu o
modelo de exploracdo extensiva baseada na extracdo dos recursos naturais e na
resisténcia dos agentes & mudancas de ordem tecnolégica e das relacbes

producéo.

Por outro lado, o desenvolvimento da regidao nao se deu de maneira
homogénea. Itapetinga, devido ao seu carater politico mais dinamico e a sua
localizacdo estratégica no entroncamento das principais vias que ligam centros

importantes, como o de Vitéria da Conquista e os do complexo Itabuna-llhéus, aos



centros de menor porte, sem sombra de duvida, polarizou todo o crescimento

econdmico e desenvolvimento social de sua area de influéncia.

1.2.1 As Exposic¢Bes Agropecuarias

Ainda nesta fase, a hegemonia do grupo de produtores liderados por Juvino
Oliveira, eleito primeiro prefeito da Cidade, era evidente. Seus ideais de projetar a

cidade no cenério estadual conseguiriam manter o espirito empreendedor deste

grupo.

Neste sentido, foi deliberado que seria realizada a primeira Exposicao
Agropecuéria e Industrial de Itapetinga, a qualguer custo. O primeiro passo foi a
criacdo da Associacao Rural de Itapetinga (ARI), em 1956, que coordenaria todas as
acdes no sentido de viabilizar esse evento, comecgando pela construgcdo do parque
gue foi localizado ao lado de um campo de pouso para avides. Em pouco tempo foi
executada toda a infra-estrutura necesséria para a realizacdo da primeira exposicao
(painel 2 — foto 8): pistas, arquibancadas e pavilhbes cobertos de palha, além de

NUMEerosos currais e barracas.

Ja na realizacdo da primeira exposi¢cdo havia visitantes de todo o pais,
inclusive registrando-se a presenca do secretario de agricultura do Estado e técnicos
e diretor do Departamento de Producédo Animal (DPA). Ainda durante esse evento foi
firmado o compromisso de criagdo de uma agéncia do Banco do Brasil, o que foi

concretizado pelo presidente Jucelino Kubitschek nesse mesmo ano.

Este foi um periodo de grande euforia para as liderangas de Itapetinga. Para

ilustrar esse sentimento, cita-se 0 projeto bastante ousado, elaborado por Juvino
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Oliveira®, de abastecimento de carne bovina & Capital do estado, via transporte

aéreo, datado de 1954.

O sucesso alcancado na primeira Exposicao abriu espaco para que ai fosse
realizada a primeira Exposicdo Agropecuaria Estadual no interior da Babhia,
conjuntamente com a segunda Exposicdo Agropecuaria de Itapetinga, no ano 1958.
Atrelado a isto, foram destinadas verbas federais para a construcao definitiva de
pavilhdes e outras obras no Parque de Exposi¢cdes e verbas consecutivas para criar
na cidade as condi¢cBes necessarias para receber os ilustres visitantes, dentre eles,
o governador do Estado que de Itapetinga despacharia durante todo o periodo do
evento. Estas verbas possibilitaram também que a primeira etapa do servico de
abastecimento de agua ficasse bem adiantada, e que fossem feitos os esgotos

“prioritarios” nas areas centrais da cidade.

A realizacdo da segunda exposicao projetou o municipio de Itapetinga
definitivamente no cenario baiano e nacional. Famosa tanto pela qualidade da terra,
onde predominava o0 capim colonido (o mais nobre), quanto pela sua posicéo
estratégica, situada entre os principais mercados de gado — Minas Gerais, Espirito
Santo e 0s maiores municipios baianos —, Itapetinga foi aclamada como “Capital da
Pecuaria” do Norte e Nordeste do Pais, produzindo homens muito ricos e influentes

na politica em todos as esferas de governo.

Contudo, as relacbes de trabalho que se estabeleceram a partir deste

periodo, foram de total submissdo do trabalhador em relagdo ao pecuarista que

% OLIVEIRA, Juvino. Abastecimento de Carne pelo Transporte Aéreo. In: NERY, Antdnio da Silva.
Juvino Oliveira: Vida e Obra. Itapetinga: Dimensédo, 1995.
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assumia uma postura paternalista. Dessa forma, o trabalhador rural subordinava-se

ao patrdao em todos os niveis - econdmico, politico e de classe. Essa relacao criou

espaco para a hegemonia politica da classe dos produtores através da formacao dos
denominados “currais eleitorais”, onde a escolha dos governantes estaria definida

pelo chamado “voto de cabresto”.

Com a consolidagcdo econbémica e, conseqlentemente, politica, a classe
pecuarista de Itapetinga conseguia eleger, além de todos os representantes politicos
locais, varios representantes para os poderes legislativos estadual e até mesmo
federal: em 1954, Guilherme Dias foi eleito deputado estadual; em 1958, foram
eleitos deputados estaduais Vespasiano Dias, que se reelegeria em 1962 e

Clodoaldo Costa que seria eleito deputado federal em 1966.

Entretanto, a lideranca exercida por esta classe era de carater autoritario e
centralizador, concentrando o poder, principalmente, na figura de Juvino Oliveira que
assumia todo o processo decisorio das a¢des mais importante. O proprio processo
de criacdo da ARI, que mais tarde se transformaria em Sindicato Rural de

ltapetinga®, pode ilustrar esta situacao:

Se 0 acesso aos poderes governamentais, em Salvador e Rio de Janeiro, era
tdo dificil, deveria trazé-los até aqui. Assim pensando, deliberei, a todo custo,
fazer a grande Exposicdo Agropecuaria e Industrial de Itapetinga. Com a
tarimba que ja possuia, adquirida nas diversas organizacSes que havia
comandado e adquirindo em cada uma delas maior confian¢ca nos homens de
boa vontade, assim como na formacgéo de equipe adequada ao problema, dei
o primeiro passo: “criei” a ARI (Associagdo Rural de Itapetinga) e “aclamei” a
sua primeira diretoria, composta de elementos de “ minha inteira confianca”,
para o desempenho da ardua tarefa. 52

*1 O sindicato Rural ainda é a entidade que representa os interesses da classe dos produtores rurais
de Itapetinga até os dias contemporaneos e €, também, quem coordena as Exposicdes
Agropecuarias realizadas em ltapetinga, inclusive administrando todos os recursos destinados para
a realizacdo deste evento.

2 OLIVEIRA, Juvino. Itapetinga € isso. In: NERY, Antonio da Silva. Juvino Oliveira: Vida e Obra.
Itapetinga: Dimensé&o, 1995. p.81,82. Grifo nosso.
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1.2.2 A presséo populacional e o crescimento urbano

A economia em franco desenvolvimento continuava a atrair populacéo.
Crescendo 46,27% em 10 anos, o total do municipio atingia 39.091 habitantes em
1960. Na area urbana, o incremento em dez anos foi de 249,41%, chegando a

19.671 habitantes.

Esse crescimento populacional pressionava a instalagdo de um ndmero maior
de servicos, provocando o crescimento da cidade em direcdo ao Sul (Camaca),
Noroeste (Bela Vista, onde era o antigo cemitério), e ao Norte (Alto do Couto).
Paralelo a isso, a cidade se estendia também no sentido Nordeste, em direcdo ao
Ginasio Alfredo Dutra, pela Avenida Esperanto e Praca Monte Castelo. Ja na virada
para os anos 60, novas expansdes na diregcdo Sudeste originando o Bairro Zilda
Ribeiro e na direcdo Sul estabelecendo as primeiras ocupacdes do Rola Pote (atual

Bairro Primavera).

A esta altura, José Vaz Espinheira e Alipio Espinheira, ja eram proprietarios
de grande parte da fazenda Astrolina. Terras doadas pelo seu pai, Pompilio
Espinheira, em 1939, ao adquiri-las em maos de Augusto de Carvalho. Assim
sendo, os irmdos Espinheira foram os responsaveis por grande parte dos lotes

disponibilizados para a venda, durante esse periodo.

A posicdo geografica privilegiada de entroncamento rodoviario, possibilitando
ligacdo de importantes regides como Vitéria da Conquista e o complexo Itabuna-
Ilhéus com centros de menor porte, constituirse num forte elemento propulsor do

progresso. Além disso, a sede municipal era servida pela Companhia Real de
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Transportes Aéreos, que efetuava trés pousos semanais no campo de pouso local.
O comércio urbano cresceu, mantendo transacdes com as pracas de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Itabuna, Ilhéus e Vitoria da Conquista.
Em 1958 existam na sede 88 estabelecimentos comerciais varejistas e 12
atacadistas; uma agéncia do Banco da Bahia, uma do Banco Econémico e uma do
Banco do Brasil. Também funcionavam em Itapetinga uma agéncia postal telegrafica
(DCT), um posto da Inspetoria do Transito e um posto da Policia Rodoviaria do

Estado.

Pequenas atividades industriais se implantaram, principalmente as pequenas
industrias de laticinio e a producdo de arreios e selas para montaria. Além desses
produtos, Itapetinga ja contava com uma significativa producdo de®*: paes, calcados,
tijolo, charque, telhas, sabédo, artefatos de couro, café torrado ou moido, massas
alimenticias, farinhas diversas, artefatos de cimento, couro e a producdo extrativista
de madeira que assumia também um peso consideravel na economia regional. Ao
final desse periodo Itapetinga ja contava com o maior rebanho bovino de sua

historia, estimado pelo IBGE, no ano de 1958, em 300.000 cabecas gado.

Como resultado do alto poder aquisitivo dos proprietarios rurais, e devido a
proximidade com o centro da cidade (painel 2 — fotos 6 e 7), a parte mais recente do
bairro Camacd comecava a configurar-se como area de elite, com casas maiores
com recuo e jardins frontais, projetadas por Arquitetos e Engenheiros de Salvador e

Vitoria da Conquista, revelando em suas feigcbes alguma influéncia da arquitetura

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — Enciclopédia dos Municipios

Brasileiros. XX v. Rio de Janeiro: IBGE, 1958.
54 . .
Ibid.
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modernista que se afirmava em algumas partes do Pais®®, caracteristicas refletidas
também nas obras publicas e filantrépicas da época, como o Clube da A.C.I (painel 2
— foto 5), construido em 1954, que reunia as pessoas de maior poder econémico e
social da época; no Cine Teatro Fénix, com pinturas e esculturas do artista plastico

Mario Cravo e no Parque de Exposicoes.

1.2.3 As desigualdades soOcio-espaciais

A despeito de todo o crescimento, os indicadores referentes aos aspectos
urbanos revelavam que o processo de desigualdade sdcio-espacial se mostrava em
curso, pois dos 64 logradouros existentes apenas 13 estavam pavimentados e 8
arborizados ou ajardinados, todos concentrados nas areas centrais; a rede de
iluminacdo publica estendia-se a apenas 43 logradouros e a rede de esgotos servia
a apenas 1/3 das ruas da cidade, 22 logradouros.

A assisténcia médico-sanitaria apopulacdo era feita apenas através da Casa
de Saude e Maternidade Santa Maria (hospital particular); de um posto de saude
mantido pela Secretaria de Saude Publica do Estado e um posto médico mantido
pela Sociedade Beneficente dos Artifices e Operarios de Itapetinga.

Em relacdo a educacdo, o IBGE aponta, em 1958, a existéncia de 21
unidades escolares de ensino primario fundamental comum, com cerca de 1.500
alunos matriculados; um ginasio, uma escola normal e uma escola profissional para

menores abandonados.

% Ver OLIVEIRA, Nelma Gusm3o de. Itapetinga, patriménio histérico modernista. Quem diria?. IN:
Jornal Dimenséo, ano XXVIII, n.° 1.031. Itapetinga, 19 de dezembro de 1998.



75

Como pode ser observado no contexto descrito acima, a despeito das
demandas crescentes da populacdo, a maior parte das acdes do Estado foi
mobilizada no sentido de equipar a cidade com o intuito de transforméa-la em centro
de negdcios de gado do Norte e Nordeste do Brasil, atendendo aos anseios da
classe dos produtores. Dentre estas medidas em sua maioria de ordem estrutural e
de mercado, podemos destacar: a abertura de estradas; os programas de controle
das zoonozes em nivel estadual, e em nivel municipal, ainda com apoio de verbas
federais e estaduais, a construcdo do parque de exposi¢des, a construcdo de um
campo de pouso para avides e o embelezamento da cidade para que pudesse
parecer atraente aos comerciantes de gado de todo o pais que por ali passavam,

principalmente por ocasido das Exposi¢cdes Agropecuarias.

Nesse periodo ocorreu a primeira iniciativa de estabelecer diretrizes com
vistas ao ordenamento do espaco urbano, através da aprovacdo de seu primeiro
Cddigo de Posturas, aprovado pela Lei 009/55. Este Cdadigo tratava desde normas
para as dimensdes adequadas, pavimentacdo, conservacdo e utilizacdo das vias,
logradouros e passeios publicos, até a higiene e estética das construgdes,
passando, inclusive, pela moralidade e o sossego publico e o funcionamento do

COMércio e servicos.

Outro fato importante foi a criacdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de ltapetinga através da Lei Municipal n.° 60, de 14 de julho de 1959, cujo
sistema de abastecimento foi dimensionado para atender a uma populacdo de

15.000 habitantes. Entretanto, considerando que, ja no censo do IBGE®® de 1960, a

*% |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Censo Demogréfico de 1960: IBGE, 1960.
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populacdo urbana de Itapetinga seria de 19.671 habitantes, pode-se afirmar que

este sistema ja nasceu deficiente.

1.3 TERCEIRO PERIODO: O INICIO DA CRISE. 1960 - 1968

O que caracterizou este periodo foi a descapitalizacdo da pecudria de corte e
0 surgimento da pecuaria bovina mista (corte e leite), e de pequenos laticinios, além

do forte processo de urbanizagcdo do municipio.

1.3.1 Acrisedapecuariade corte

Neste periodo, a ocupacéo efetiva do espaco exclusivamente com a pecuéria
e a auséncia quase total da agricultura contribuiram, atreladas a uma crise nacional
do setor, para que se esbocasse o inicio de uma crise socio-econémica da regiao.
Por outro lado, a estrutura agréria tradicional e a pouca utilizagdo da populagéo ativa
regional, com inexpressivo reinvestimento da renda fornecida pela pecuaria em
outras atividades urbanas produtivas e empregaticias, ndo criaram condi¢des de
fixacdo para o capital oriundo de processos de drenagem da area que passavam
pela cidade.

A atividade pecuéria, de carater extensivo, praticada em Itapetinga era,
basicamente, estruturada em cima da criacdo de gado crioulo (vulgarmente
conhecido como pé-duro) até o inicio dos anos 60, quando comecaram a ser
introduzidas racas indianas de forma mais intensa no plantel com o objetivo de

melhorar a producao de carne.



A vocacao da regido para a atividade pecuaria produziu grande valorizagédo
do preco da terra, provocando assim, no produtor, a necessidade de melhorar a
gualidade de seu rebanho para conseguir tirar, do investimento, um melhor proveito.

No inicio dos anos 60 até a segunda metade desta década, as excelentes
cotacOes da carne atreladas agrande producédo, deixavam O pecuarista em uma
excelente situacdo econbmica, 0 que se expressava nos investimentos que faziam
do seu excedente de producéao, investido, em sua grande parte, no aumento do seu
patriménio. Dessa forma, adquiriam-se mais terras, casas confortaveis em
Itapetinga, carros e apartamentos de luxo em Salvador em detrimento do
investimento produtivo.

Entretanto, com o aumento do volume de carne produzido na regido; as
dificuldades no escoamento da produc¢éo; o congelamento prolongado do preco da
carne e as perdas com a febre aftosa, que também representava uma limitacdo
sanitaria importante no comércio internacional, o setor comecava a sentir 0s
primeiros indicios da crise.

Hassegawa®’ aponta o0 ano de 1967 como o momento em que a crise nacional
se fez sentir mais forte em nivel regional, principalmente na pecuaria de corte, com
uma reducgdo no preco da arroba de boi em torno de 20%, por meio do controle de
precos realizado pelo governo federal. Para esse autor, o prolongamento desse
tabelamento conduziu a uma desestruturacdo da atividade em todo o estado e
principalmente em Itapetinga e municipios especializados na atividade em seu

entorno. Por outro, lado os precos dos insumos, que ndo estavam congelados,

*" HASSEGAWA, Welliton Rezende. A Crise da Economia Pecuaria Bovino-Extensiva da Micro-
Regido Pastoril de Itapetinga: Subordinagdo, Conflito e Mudancas nas Relacdes de Producdo nos
Ultimos 30 anos.. (Mestrado em Ciéncias Agrarias) — Universidade Federal da Bahia — UFBA,Cruz
das Almas. Orientador Prof. Amilcar Baiardi. 1992.
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sofriam reajuste, elevando, assim, os custo de producdo que ndo podiam ser
repassados devido ao tabelamento. A situacdo se agravava ainda mais quando o
pecuarista recorria ao crédito e a recursos bancarios. Com isso, a insuficiéncia de
recursos para a reposi¢ao do rebanho conduziu asua reducdo. No muni cipio esta
reducdo foi de 24,25% em 8 anos. Pela sinopse preliminar do enso agricola do
IBGE de 1960 este rebanho era de 207.185 cabecas, enquanto pela contagem da
GERFAB de 1968 o volume se reduzia para 156.944 cabecas.

Os reflexos dessa crise para a economia da regidao foram imediatos. O
comércio de Itapetinga e demais municipios sofreu forte retracdo, com muitas casas
fechadas ou postas a venda. As pequenas industrias ai instaladas sofreram
diretamente com esta crise; curtumes e algumas fabricas de materiais de construcao

se fecharam; e na construcao civil ocorreu quase que uma estagnacao.

O crescimento populacional do municipio, de 17,96% durante a década de 70,
muito inferior ao das décadas anteriores, se deu, quase que exclusivamente, devido
ao éxodo rural de outras pequenas cidades da regido que também se encontravam
em crise. Entretanto, a populagcéo urbana ainda sofreu um incremento substancial na
ordem de 65% devido ao forte éxodo rural que se deu também dentro do municipio

de Itapetinga, elevando as taxas de urbanizacéo a 70,76 % (tabela 3).

1.3.2 O surgimento da pecudria mista

Se por um lado, a crise conduzia aestagnacao, p or outro, abriu espacgo para a
busca de alternativas que conseguissem diversificar a economia regional sem alterar
as bases da estrutura fundiaria ai instalada. Atraidos pela possibilidade de uma

renda mais estavel, diaria, semanal ou mensal, atrelada & grandes possibilidades
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de mercado - devido & secas que assolavam, constantemente, outras regides
produtoras de leite na Bahia - alguns pecuaristas decidiram submeter-se &

primeiras experiéncias na introducao de racas especializadas na producéo leiteira na
regido de Itapetinga®®. Oriundos de outras partes do pais, principalmente de S&o
Paulo, reprodutores das ragas pardo-suico e holandés foram cruzados com as racas
zebuinas, inaugurando, assim, uma nova etapa na producdo pecuaria de Itapetinga

com o surgimento da pecuéria mista.

Com a introducdo das racas zebu, holandés e pardo-suico, o gado adquire
um valor bem superior ao assumido anteriormente pelo rebanho crioulo. Assim, com
a valorizagdo do gado maior que a do trabalho, o pagamento de remuneragao
exclusivamente em moeda viria substituir o sistema adotado anteriormente, onde o
trabalho ou parte dele era remunerado com um percentual da producdo da
propriedade. Para Hassegawa®® essa situacdo néo representou uma melhoria para o
vaqueiro, mas uma inferiorizacdo em relacdo a remuneracdo anterior, pois o
proletarizou ainda mais, eliminando qualquer possibilidade de mobilidade social.
Anteriormente essa mobilidade era possivel, considerando que o trabalhador tinha
alguma oportunidade de se tornar produtor, conservando uma parte de seus

rendimentos em crias.

O crescimento da producédo leiteira motivou a instalacdo de diversos
pequenos laticinios, e o crescimento daqueles ja existentes. Entretanto, esta

tendéncia de formacdo de uma bacia leiteira viria atrair também a atencdo de

8 0 leite produzido até entédo era, basicamente, subproduto da atividade de corte.
% HASSEGAWA, Welliton Rezende.(1992). op. cit.



empresas multinacionais do setor, instaladas no Sul e Sudeste do pais, assunto a

ser tratado em 1.4.

Nesse periodo a grande preocupacdo do Estado concentrava-se,
principalmente, em promover a melhoria da producédo qualitativa e quantitativa do
rebanho. Nesse sentido, merece destaque o0 grande investimento no controle
sanitario da atividade pecuaria em decorréncia dos prejuizos diretos sobre a
producdo de carne e leite que as baixas condicbes de saude do rebanho
provocaram e das restrices impostas & areas afetadas pelo comércio internacional
de carnes refrigeradas. Além disso, grande volume de recursos foi direcionado para
o financiamento da atividade pecuaria, no intuito de melhoria tecnolégica das
condi¢bes de producdo. O programa de desenvolvimento da pecuaria de corte e leite
desenvolveuse através dos seguintes organismos: Instituto Brasileiro de Crédito
Rural (IBCR); Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria (CONDEPE); e
Associacdo Nacional de Crédito Agricola e Extensdo Rural (ANCARBA). Entretanto,
estas medidas sO vieram fortalecer o carater concentrador de renda da regiéo.
Grande parte destes recursos foi investida apenas em aumento do patrimbnio, ou
seja, aquisicdo de mais terras ou de imoveis urbanos, na prépria cidade ou na
cidade de Salvador, e ndo em melhorias na produtividade como era o objetivo do

programa.

Em nivel regional, os investimentos de verbas estaduais mais marcantes
foram: o asfaltamento da Rodovia que liga Vitdria da Conquista a Itabuna, passando
por Itapetinga, no periodo de 1961 a 1963; a grande expansdo na malha viaria que

liga Itapetinga a outros centros menores em seu entorno e o fornecimento de
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energia hidroelétrica do funil — em substituicdo ao motor de gasogénio — abrindo

espaco para a instalacdo da grande industria.

1.3.3 Aimagem moderna da cidade

Os empreendimentos da administracdo municipal foram, principalmente, na
construcdo das estradas vicinais que ligam a cidade & propriedade s rurais, para
escoamento do gado e do leite produzido; a pavimentacdo de algumas ruas; a
construcao da Praca Dairy Valley e da Prefeitura Municipal (painel 3 - fotos 9, 10, 11,
12 e 13); a praca Monte Castelo segundo projeto modernista do arquiteto Araripe
Guarani (painel 4 — fotos 15,16 e 17); a Construcdo do Estadio Municipal (painel 5 —
foto 21); a Biblioteca Tia Ruth e a Concha Acustica; a fundacdo do Ginasio Agro

Industrial e a construgao da Alameda Rui Barbosa.

Os grandes empreendimentos da iniciativa privada em acdes individuais ou
associada em grupos continuavam a ser um marco na paisagem de Itapetinga,
dentre eles destacam-se: o Hotel Goitacaz (painel 3 — fotos 11 e 13), inaugurado em
1966, obra idealizada por Juvino Oliveira e implementada por um grupo de
acionistas liderados por Sinval Nunes com o objetivo de receber o grande volume de
visitantes que para essa cidade se dirigia por ocasido das exposicoes
agropecuérias; a primeira tentativa de verticalizagdo, através da construgdo do
edificio Juvino Oliveira, em 1967, empreendimento da empresa Industria Irmaos
Oliveira Ltda, de propriedade dos filhos de Juvino Oliveira (painel 3 — foto 14); a
companhia telefénica instalada por um grupo de produtores e posteriormente
transferida para a Empresa de Telecomunicacdes da Bahia S.A (TEBASA); a Loja

Macbnica Amor e Unido de Itapetinga, concluida em 1966; o hospital Cristo
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Redentor e a construcdo da Capela do Menino Jesus na fazenda de Juvino Oliveira,
monumento arquitetdnico modernista, projetado pelos arquitetos Yoshiakira Katsuki,

Alberto Hoisel e Guarani Araripe (painel 4 — fotos 18 e 19 e painel 5 — foto 20).

Dessa forma, na area central que ocupa o grosso do comeércio e principais
servicos e nos bairros centrais, mais bem servidos de infra-estrutura e equipamentos
urbanos, a cidade avangava no seu projeto de aparéncia moderna e prospera (painel
3 — fotos 9 a 14, painel 4 — fotos 15 a 19 e painel 5 — foto 20 e 21). Marcadas pelo
traco dos engenheiros José Vaz Espinheira e Fidelino Ribeiro ou pelo escritorio de
arquitetura de Guarani Araripe, que tinha como sdcios Yoshiakira Katsuki e Alberto
Hoisel Junior, todas as construcdes publicas e particulares da classe de alto poder
aquisitivo, em lItapetinga, sofriam influéncia da arquitetura modernista, que |he
conferiam uma imagem de modernidade e progresso. A praca Dairy Valley para
onde convergem todas as linhas de transito da cidade, concebida em 1965 com a
forma de um picadeiro de Parque de Exposicbes com esculturas de boi, vaca e
bezerro (painel 3 — fotos 9 e 10, 11 e 13) constitui-se na representacao simbadlica

mais forte do poder econémico dominante na cidade.

1.3.4 A expanséo urbana

Contrastando com a imagem moderna de cidade, este periodo marcou,
também, o inicio da expansado periférica para espacos menos especulados e sem
nenhuma condicdo de infra-estrutura urbana, dando origem aos Bairros da Nova
Itapetinga; Lunolandia; Clerolandia; Bairro Tavinho; Vila Isabel, onde ja havia um

pequeno nucleo chamado Cachorro Assado, e o bairro Primavera, em terras de José



Vaz Espinheira, prefeito de Itapetinga nos periodos de 59 a 63 e de 67 a 70, e que

voltaria a ser eleito para o periodo de 6 anos de 77 a 82.

O Relatério Preliminar para elaboracdo do projeto de abastecimento publico
de agua®® publicado pela Fundacdo Servico Especial e Satde Publica (Fundacéo
SESP) em 1967, revela que, em relacdo aos aspectos urbanos, a cidade ainda

estava em condicdes muito precérias. No que tange & condigcbes Sanitérias,

encontramos o seguinte relato:

A situacdo ndo é boa, devido, sobretudo, a deficiéncias no setor de
saneamento basico, onde o servico de agua ja se tornou deficiente e a rede
de esgotos esté longe de preencher as suas finalidades.Mais de metade da
populagdo se utiliza diretamente das aguas do Catolé para onde escoam
esgoto sanitario, esgoto pluvial e efluente de fossas, além do lixo e outros
dejetos lancados diretamente na corrente do rio que, em época de seca,
baixa a menos de 2,00m% seg.[...]Como grande parcela da populacdo se
utiliza diretamente das aguas do Catolé, fica a cidade sob permanente risco
de saude. Ndo houve ocorréncia de surto epidémico, mas as informagdes
acentuam que o indice de verminose é elevado.

Ainda no mesmo relatério encontramos o0 seguinte relato em relacdo ao

ambiente urbano:

No momento esta se verificando grande demanda de terrenos para
construgcdo, e por isso contam-se varios planos de loteamentos. Destes
planos alguns s&@o aceitaveis, mas outros sdo verdadeiros atentados a
estética urbanistica. A ddade precisa urgentemente de um plano diretor.
[...]O mercado publico, como outros melhoramentos mais antigos, ja esta
deficiente. N&o h& matadouro publico. A matanca e destrinchamento de bois
em campo aberto, como observamos nos arredores da cidade depde contra o
progresso da localidade. 2

Dessa forma, com as desigualdades cada ez mais reveladas, ao final desse

periodo estavam configurados os trés principais eixos de crescimento da cidade. A

60 FUNDACAO SESP - Diretoria Regional da Bahia. Abastecimento Publico de Agua para Itapetinga
— Bahia. Salvador: Fundacéo SESP, 1967.

® Ipid. p. 6

%2 Ibid. p. 7



partir da malha central de tecido continuo — onde se desenvolvem as fungfes
centrais e residem a maioria dos produtores rurais — surgem trés vetores basicos de
expansdo: no sentido Sudoeste, estrada de Macarani, Rola Pote, extensdo dos
bairros Primavera e Tavinho; a direcdo Nova Itapetinga com vetores Noroeste e
Sudeste, menos intensos e, por ultimo, a direcdo do eixo rodoviario sentido Sudeste,
Clerolandia e Vila Isabel, onde se estabelecem os servigos, comeércio e funcbes de

apoio rodoviario (ver mapa tematico 4).

1.4 QUARTO PERIODO: A CIDADE E A INDUSTRIA. 1969 —1984.

Definido pela reestruturacdo da atividade pecuaria através da expansao do
rebanho bovino misto e pela implantacdo da grande induastria de laticinio e do
Matadouro Frigorifico do Médio Pardo S/A (MAFRIP), esse periodo inseria-se num
cenario de abertura da economia nacional a entrada do capital estrangeiro que
estabelecia as bases para a elaboracdo do “projeto da revolucdo verde” para a

agricultura.

1.4.1 As industrias de Laticinio e a CODITA

Como exposto em 1.3.2, o crescimento da producao leiteira, além de motivar
a instalacdo de varios pequenos laticinios, atraiu também a atencdo de empresas

multinacionais do setor, instaladas até entdo no Sul e Sudeste do Pais.

Tendo como atrativos, além do grande volume de leite produzido, as
vantagens oferecidas pela legislacédo de incentivos fiscais da Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e de recursos internacionais da Alianca

para o Progresso, viria se instalar em Itapetinga, a partir de 1968, a fabrica de leite



em po6 Leite Gloria do Nordeste LTDA, que pertencia ao grupo CARNATION
(Multinacional com sede em Los Angeles) sendo subsidiaria da Standard Brands

Inc., EUA. , inaugurada em 1969 (painel 6 — foto 23).

Essa industria, aparelhada com os mais modernos equipamentos do ramo, foi
projetada para capacidade de processamento de 200 mil litros de leite por dia em
sua primeira fase, com perspectiva de ampliacdo para 400 mil. Representante do
capital industrial multinacional, ela tentou transformar a regido em grande bacia
leiteira desde sua implantacdo. Seu departamento de campo, equipado com técnicos
bem treinados, buscava, a qualquer custo, convencer 0s pecuaristas a aumentar a
producdo de leite para fornecimento a empresa. Para ilustrar esta situacdo, foi
transcrito anuncio da recém-chegada Leite Gloria do Nordeste S.A. publicado em
revista de Itapetinga, por ocasidao da Exposicdo Agro-Pecuaria em 1970 (painel 6 —

foto 22):

Temos o prazer de participar do desenvolvimento de Itapetinga. E o orgulho
de saber que esta participacdo é cada vez mais significativa. Produzimos o
leite em p6é mais puro, gostoso e saudavel do Brasil. (Criamos empregos,
utilizamos matéria prima local, recolhemos impostos, enfim, criamos renda
para 0 municipio). Mas nao € s6 isso. Com o método da inseminagéo artificial
oferecemos aos criadores e pecuaristas a oportunidade de apurar cada vez
mais a qualidade de seus rebanhos. Possuimos sémen importado de garrotes
de raca (...) e dominamos inteiramente a técnica de inseminacao artificial. Se
vocé deseja melhorar seus rebanhos procure-nos.63

Além da Leite Gloria (painel 7 — fotos 24 e 25), outras industrias de laticinios
se instalaram na regido: um posto de recepcdo e pasteurizacdo da Alimentos da
Bahia S.A. (ALIMBA), em Itapetinga; um posto de coleta da NESTLE no municipio

de Itarantim e a Cooperativa de Produtores de Leite (COOPROLEITE, atual

® ITAPETINGA. Itapetinga: Prefeitura Municipal de Itapetinga, Maio de 1970. Edicdo comemorativa
dos acontecimentos sociais de Itapetinga. p.6.



COOLEITE), também em lItapetinga. Entretanto, nenhuma delas com o mesmo

poder de barganhada Leite Gloria.

Por outro lado, mesmo a tentativa de alavancar o ciclo industrial tardio, a
partir da implantacdo da industria de laticinio, ndo foi capaz de modernizar a
producdo pecuaria, baseada no modo extensivo de criacdo. Esse sistema, mesmo
em crise, conseguiu sobreviver devido a existéncia de grandes latifundios, que
conseguiram se capitalizar através da estratégia extrativista, resultando no

crescimento da concentragdo fundiaria e provocando enorme débito social.

Dentro do processo de acumulacao e reproducao do capital, as relacbes que
se estabelecem dentro das classes dominantes sdo de interesse mutuo, mas, em
varios momentos, sao também conflitantes. No caso especifico da Microrregido de
Itapetinga, estas relacdes extrapolam o campo econdémico desenvolvendo-se no

campo politico e social e rebatendo-se na configuracéo do espaco urbano.

HASSEGAWA® aponta a relacdo que se estabeleceu, nessa microrregido,
entre o capitalismo moderno oligopolista multinacional representado pela fabrica de
Leite Gléria e a pecuaria bovina de leite extensiva (tradicional e resistente &
mudancas), como uma relacdo marcada por um processo de subordinacdo e

conflito.

Segundo esse autor, a relacao foi, inicialmente, tolerante e passiva devido a
posicdo da industria que, preocupada apenas com o produto disponivel para o

processamento, ndo se importava com a sustentabilidade ambiental e econémica da

® HASSEGAWA (1992). Op. cit.
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pecuéria regional. Assim, a despeito da introducdo de racas especializadas no
plantel, o sistema de producdo, mesmo na pecuaria de leite, ainda continuava nos
mesmos moldes anteriores, alheio & inovacdo tecnologicas e baseado no
esgotamento dos recursos naturais. Como conseqiéncia, em pouco tempo, a
industria, percebendo a impossibilidade de manutencdo de uma matriz de matéria
prima capaz de atender a sua capacidade de producdo dentro daquele sistema,
mudou de atitude passando a exercer uma pressao agressiva pela modernizagcéao do

setor primario e uma politica de precos com énfase na grande e média propriedade.

Com seu alto poder de barganha, a Leite Gléria ja havia, a esta altura
desbancado a maioria dos pequenos laticinios e rateado o mercado, através de
acordos, com as outras empresas maiores, inclusive a COOLEITE, que se viu
obrigada a subordinar-se aos “acordos” como condi¢do para a propria sobrevivéncia.
Desta forma, o produtor viu-se refém das exigéncias e politica de precos da grande

empresa tendo que a ela se submeter.

A pressdo gerou um conflito com os pequenos produtores que, nao
conseguindo se capitalizar com a atividade, ainda que quisessem, ficaram
impossibilitados de inovar e foram, em grande parte, forcados a sair do mercado.
Neste caso, além da exploracdo dos recursos raturais e do trabalhador, crescia

também a expropriacdo do pequeno pecuarista.

Um outro conflito surgia, nesse periodo, dentro da prépria classe dos
pecuaristas, que em alguns momentos se entendem como classe em si e para si e,
em outros, estabelecem o conflito devido a diferentes interesses pessoais nas

relacdes com grupos politicos a nivel estadual ou na luta pela hegemonia na classe.



A classe produtora, até entdo unida em um Unico grupo politico coeso e com forte
poder de barganha, a partir de 1970 dividia-se em dois grupos: o grupo liderado por
Juvino Oliveira e o grupo dos seguidores de José Vaz Espinheira, ambos alinhados
com o regime da ditadura militar, instalado no Brasil a partir do golpe de 1964. Dessa
forma, os dois grupos divididos dentro do mesmo partido, Alianca Renovadora
Nacional (ARENA), a partir de entdo, comecaram a disputar quem conseguiria

promover o maior “progresso” para Itapetinga.

A vinda das industrias de laticinios coincidiu com a Campanha de Motivagéo
para o Desenvolvimento Industrial, programa da Fundacao para o Desenvolvimento
Industrial do Nordeste (FUNDINOR) - organizacédo privada de fins ndo lucrativos,
mantida pela industria nacional, com apoio da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordestes (SUDENE), e executada, na Bahia, pela Federagao
das Industrias da Bahia (FIEB) - que incentivou a criacdo do Comité de
Desenvolvimento Industrial de Itapetinga (CODITA). Acreditando na possibilidade de
instalacdo de outras industrias em Itapetinga, a CODITA, elaborou um Estudo Sdcio
-Econdémico do Municipio, com o objetivo de mostrar seus atrativos aos grandes

investidores®.

Este estudo aponta, além da maioria das condi¢cdes de infra-estrutura
existentes na cidade ja citadas nas secOes anteriores, o potencial da regido em
receber uma série de induastrias afins com a atividade pecuaria, como matadouro
frigorifico para bovinos; curtume especializado; industria de artefatos de couro em

geral; chocolates finos; industria de calcarios e pigmentos e outros ramos industriais

® ITAPETINGA. Itapetinga: Prefeitura Municipal de Itapetinga, Maio de 1970. Edicdo comemorativa
dos acontecimentos sociais de Itapetinga. p.9-10.



para suprimento das industrias de laticinio existentes e da propria atividade pecuaria,
como as fabricas de latdo, embalagens, utensilios para o campo, arame farpado,

grampos etc.

Nesse periodo, alguns empreendimentos publicos merecem destaque: a
ampliacdo do servico de agua da cidade com capacidade para uma populacdo de
120 mil pessoas; incentivos para instalagcdo da estagcao repetidora de televiséo; a
rede telefbnica rural Itapetinga Palmares; a erradicacdo de uma favela na margem
do Catolé com a implantacédo de 136 casas populares; e o apoio aimplantacdo das
fabricas Leite Gléria, R. Sales Moveis, Artefato Bonfim e outras, através do Comité

de Fomento Agro-Pecuario e Industrial do Médio Rio Pardo.

A década de 70 foi marcada pela grande expans&o no sistema de eletrificacédo
na microrregido, alcancando as cidades de Itarantim, Maiquinique, Potiragua,
Caatiba, Ribeirdo do Largo e o distrito de Palmares. Além disso, foi criada a
subestacdo Ponto de Astério, que passaria a abastecer Itapetinga e o sistema de
eletrificacdo rural do Vale do Catolezinho, levando energia elétrica a maioria das
propriedades rurais. No espaco urbano houve a troca de toda a posteacéo, e grande
expansao energética para os bairros: Nova Itapetinga (existia eletrificacdo apenas
na av. Gerson Oliveira), Clodoaldo Costa, Bairro Tavinho, Vila Riachédo, sendo que
nestes trés ultimos a eletrificacdo iria estimular a sua ocupacéo. Por outro lado, em
relacdo aos meios de transportes, a queda do poder econdmico do produtor de
Itapetinga motivou a extincdo da linha aérea permanecendo apenas um servi¢o de

taxi aéreo.



A esta altura a cidade ja contava com 8 estabelecimentos bancéarios, uma
estacdo de radio e um jornal semanal, além de possuir 51 escolas primarias com
7.500 alunos matriculados, dois ginasios publicos e mais alguns particulares e dois
cursos técnicos profissionalizantes, em educacdo e contabilidade. Entretanto vale
salientar que, ainda conforme o levantamento da CODITA, apesar de todos os
investimentos na constituicdo de uma imagem moderna nas areas centrais da
cidade, dos 31 km de ruas existentes 55% (17,05 km) encontravam-se sem

pavimentagao.

Nesse periodo foi iniciada a obra de aterro do Rio Catolé, em um terreno
inundavel, que se destinaria a construcdo da central de abastecimento em
substituicdo ao mercado antigo. Esse aterro foi iniciado com verbas do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) destinadas,
inicialmente, acanalizacdo do rio Catolé e corre¢cdo do seu curso. Esta obra so foi
concluida na década de 80, na terceira e Ultima administracdo de José Vaz

Espinheira.

Devido ao enorme volume de crédito rural concedido com vista a
modernizacdo da atividade pecuaria - onde o Banco do Brasil desempenhou
importante papel - aliado amelhoria e constru¢gdo de importantes vias, a economia
regional sofreu um breve reaquecimento na década de 70, principalmente em suas
exposi¢cdes agropecuarias que voltaram a ocupar o cenario nacional. Entretanto,
apesar deste grande estimulo a modernizagcdo, a producdo nao conseguia
transformar sua base tecnol6gica. Mais uma vez, os recursos mobilizados nos
financiamentos sernviram apenas para o crescimento do patriménio dos proprietarios

através da compra de imoveis urbanos e rurais e aumento do rebanho, contribuindo
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assim, para o crescimento horizontal da produgdo e maior concentracdo da
propriedade fundiaria. Os indices de Gini — indicador que mede a concentracao
fundiaria variando de 0 a 1 — calculados por Hassegawa para a Microrregido de
Itapetinga, com base nos dados do IBGE, conforme visto na tabela 4, atestam essa
crescente concentracdo pois, a cada ano, os valores mais se aproximam do valor

méaximo de concentragdo que seriaigual al.

Tabela 4 — indice de Gini na Microrregiéo de Itapetinga 1960/1980.

Ano 1960 1970 1980 1985

indice de Gini 0,6464 0,6627 0,6756 0,7069

Fonte: Valores calculados por Hassegawa ~ com base nos dados do IBGE

A menor variacao ocorrida na década de 70 ndo implica em uma estabilidade
na concentragdo da propriedade fundiaria. O ocorrido foi que, durante essa década,
grande numero de produtores estendeu seus dominios para além da fronteira
regional, adquirindo novas terras em outras localidades, como no Médio Sao

Francisco, Extremo Sul do Estado e, até mesmo Para.

Por outro lado, estes indices calculados a partir de numeros do IBGE, devido
adisponibilidade de dados para todos os anos em estudo, apesar de elevados, nédo
conseguem ainda aferir toda a concentracdo existente, pois ndo levam em
consideracdo a existéncia de mais de uma propriedade com o mesmo dono, fato
muito comum em toda a Microrregidao. Tentando chegar a valores que retratassem

melhor a realidade local, o autor calculou o Gini, para o ano de 1992, utilizando os

% HASSEGAWA, Welliton Rezende. A Crise da Economia Pecuaria Bovino-Extensiva da Micro-
Regido Pastoril de Itapetinga: Subordinacédo, Conflito e Mudancgas nas Relacfes de Producdo nos
Ultimos 30 anos. (Mestrado em Ciéncias Agrarias) - Universidade Federal da Bahia — UFBA,Cruz
das Almas. Orientador Prof. Amilcar Baiardi. 1992. 220f.
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dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) que, trabalhando com o cadastro de imdveis rurais, contempla o nimero de
propriedades por proprietario. A partir destes dados o valor, encontrado para o ano
de 1992, foi de 0,83, 0 que revela uma concentracao ainda maior de terras em maos

de poucos proprietarios.

1.4.2 A Cidade Ideal: as tentativas de Planejamento Urbano.

Ja no ano de 1970 se falava da necessidade de planejamento urbano em
Itapetinga. Por iniciativa do Prefeito José Vaz Espinheira estava em exame, na
Camara Municipal de Itapetinga, uma proposta para a realizacdo do Plano de Acado
Imediata do Municipio, o qual envolveria quatro meses de levantamentos, pesquisas
na formulagdo de proposicdes e programas. O Plano de Acao Imediata, novo
esquema concebido pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU),
substituiria o antigo Plano de Desenvolvimento Local Integrado, o qual continuaria a
ser realizado apenas para Municipios de maior porte. Mais objetivo e menos
complexo, o Plano de Acédo Imediata visava orientar a acdo da Administracado
Plblica Municipal para programas a curto e médio prazo, com um enfoque
eminentemente pratico. A proposta deste plano foi encaminhada pelo escritorio de
Projetos de Urbanizacdo Ltda. (PROURB), dirigido pelo Arquiteto Guarani Araripe,
na cidade de Salvador, e seria financiado pelo SERFHAU. Entretanto, apesar do
discurso, a grande e principal justificativa por trds dos argumentos para a
necessidade dos planos, ainda como nos dias atuais, é a necessidade de obtencgéo
de financiamentos. Uma vez aprovado, os planos sdo, geralmente, engavetados e
esquecidos, ndo s cumprindo o processo do planejamento. O texto a seguir, que

fala sobre a importancia do planejamento em publicacdo da prefeitura municipal de
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Itapetinga quando da divulgacdo deste Plano de Acao Imediata, pode ilustrar este

pensamento.
E pacifico, contemporaneamente, que o desenvolvimento, mesmo em condi¢cdes
extremamente favoraveis, dificilmente podera ocorrer, ou permanecer isento de
graves distor¢cfes, se nao houver uma interferéncia racionalizada por parte do poder
publico. A mentalidade planejadora, dentro desta compreensdo, vem sendo
gradualmente implantada no Brasil, em toda a extensao de seu territério. Por outro
lado, a existéncia de planos locais vem sendo, a cada dia, considerada mais
indispensavel para a concessao de beneficios de ordem diversa, por parte do
Governo federal, inclusive financiamentos e subvenc¢des. Preparando-se para

contratar, com o auxilio do Ministério do Interior, seu Plano de é@éo Imediata,
Itapetinga se integra, assim, na vanguarda dos Municipios brasileiros.

Em 1970, o prefeito José Vaz Espinheira perderia as eleicdes para o Padre
Altamirando Ribeiro dos Santos, representante do outro grupo politico que liderava a
cidade, ligado a Juvino Oliveira. Assumindo para um mandato de apenas dois anos,
estabelecido por lei para todo o pais neste periodo - 71 a 72 —, Altamirando
abandonaria a idéia do Plano de Acdo Imediata, e estabeleceria um convénio entre o
Servico de Assessoria em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia (SAAU/UFBA) e a Prefeitura Municipal de Itapetinga
para a elaboracao do Plano Diretor de Itapetinga (PDI) que deveria nortear os rumos

de Itapetinga durante os anos seguintes.

O Plano de 1972, elaborado pelo SAAU/UFBA, foi considerado como pioneiro
na Bahia e destacado por Sales® por se diferenciar do carater técnico burocratico
presente nos demais planos da época, devido ao sério comprometimento dos

profissionais envolvidos e ao seu sistema interdisciplinar. Entretanto, apesar de ter

*|TAPETINGA. Itapetinga: Prefeitura Municipal de Itapetinga, Maio de 1970. Edi¢io comemorativa
dos acontecimentos sociais de Itapetinga. p. 20. Grifo nosso.

®®SALES, D. de L. N. Introducdo ao Planejamento como Processo Pedagédgico em Busca da
Cidadania. 1993. 131 p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de
Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador. Orientador: Prof. Pedro de Almeida
Vasconcelos.



contribuido para a constituicdo do espaco construido de Itapetinga, este plano nunca
foi apreciado pela Camara de Vereadores para sua aprovacdo. Com a curta gestao
do Padre Altamirando terminando, justamente, na época da conclusdo da proposta
do Plano, ndo houve, em seu sucessor, a vontade politica necessaria para

pressionar para a sua apreciacao.

Mesmo ndo tendo sido submetido a apreciagdo do Legislativo Municipal,
algumas das questdes levantadas na proposta acabaram por influenciar, de forma
definitiva a cidade contemporanea, principalmente no que diz respeito ao sistema
viario, a localizacdo dos equipamentos urbanos e implementacdo de projetos
arquitetbnicos e urbanisticos elaborados a partir desse convénio, a exemplo da
implantagdo da Avenida Beira Rio, da localizagéo de equipamentos urbanos como a
Central de Abastecimento, proximo aantiga feira, respeitando a tradicdo cultural da
cidade, ou a localizacdo da Estacdo Rodoviaria, conforme previsto em uma das
hip6teses de crescimento para a cidade. Outra questéo levantada foi a necessidade
de preservacdo do Parque da Matinha, atualmente transformado em Parque
Municipal. O estudo sistematico permitiu vislumbrar a vocagdo para o
estabelecimento de uma nova centralidade contigua ao antigo centro em direcédo a
estrada de Macarani, atual Avenida Itarantim, que hoje efetivamente se concretiza,

como polo de servicos e entretenimento.

Assim como estas, outras contribuicbes poderiam ser enumeradas, mas que
ndo justificam o esfor¢co despendido e posteriormente desprezado pelo poder publico
de Itapetinga, restando, de todo o processo, apenas um grande e rico legado de

informacgdes aos poucos que lhe tiveram acesso.



Durante o curto mandato do Padre Altamirando as principais iniciativas da
prefeitura municipal, além da proposta de planejamento urbano, foram: Posto de
Saude da Nova lItapetinga; Praca Otavio Mangabeira; a construcdo de casas
populares; reforma da Concha Acustica (painel 7 — foto 29) e Biblioteca infantil
(substituicdo da biblioteca tia Ruth); pavimentacdo da Avenida Gerson Oliveira na
Nova Itapetinga, que se constituiu na primeira rua pavimentada em um dos bairros
periféricos; construcdo e manutencdo de estradas \cinais; construcdo de algumas

escolas rurais e do Colégio Polivalente com verbas do Estado.

Em julho de 1971, mais um empreendimento da iniciativa privada, o
lancamento do Jornal Dimensdo que passaria a exercer influéncia definitiva na

formacédo de opinido publica na cidade de Itapetinga.

Na administracdo municipal de Evandro Andrade, de 1973 a 1976, ocorreu a
primeira tentativa de criacdo de uma area industrial para Itapetinga. Foi
desapropriada uma area de aproximadamente 100 ha com esse objetivo. Entretanto
o projeto foi abortado devido a falta de apoio do governo na esfera estadual no
sentido de atrair investimentos, além dos argumentos técnicos de que a construcéo
de fabricas naquela localizac&o seria inadequada por causa da direcdo dos ventos

gue conduziriam a poluicao ao centro da cidade.

Na area desapropriada foi criada, entdo, uma escola estadual que mais tarde,
em 1980, seria cedida em regime de comodato a CEPLAC para abrigar as
instalagbes da Escola Média de Agropecuaria Regional da CEPLAC em lItapetinga
(EMARC-IT). A escola passou a desempenhar um grande papel na luta pelo

desenvolvimento tecnolégico da atividade agropecuaria através de seus atuantes



programas de pesquisa e de extensdo durante todo o periodo em que funcionou
como escola média técnica profissionalizante em agropecuaria®. Segundo
informacgBes dos herdeiros do antigo proprietario destas terras, José Leal Ivo, estas

areas nunca foram indenizadas.

Além dessa area, foi também desapropriada uma area de aproximadamente
25 ha, numa reserva que se tornaria o Parque Municipal da Matinha, de propriedade

de Clero Pedreira.

Foram ainda realizagbes dessa administragao: reforma da praga Dairy Valley
(painel 7 — foto 28); a construcdo de trés pracas, Jodo Barreto, Zilda Ribeiro e Oscar
Marback; a construcéo da Estacdo Rodoviaria; os postos de saude Orfisia Andrade e
José Luna e administracao distrital de Bandeira do Coldnia; a construcdo da Ponte
na Estrada da Areada; esgotamento sanitario na Nova Itapetinga e Bairro Primavera

e a pavimentacao de diversas ruas.

Merece destaque a reforma da praca Dairy Valley, parte integrante de um
grande projeto de intervencdo urbana. Foram encomendados ao PROURB um
cadastramento de toda a area urbana e um projeto intervencdo para a area central
da cidade. Nesse projeto, ainda perseguindo a imagem de cidade moderna, estavam
articuladas as idéias de reforma da praca da Bandeira e Augusto de Carvalho, e a
construcdo de um Centro Civico que envolvesse os prédios da Prefeitura, da

Camara de Vereadores e do Forum no mesmo quarteirdo onde ja se encontrava a

% Atualmente, apos a lei federal que impede os técnicos de nivel médio de prestarem exame
vestibular, a EMARC teve que, em defesa da sobrevivéncia, instituir o curso cientifico. Portanto,
apesar de ainda manter a propriedade agraria e desenvolver, ainda, algumas aulas praticas no
campo, perdeu seu carater de Escola Média Técnico Profissionalizante.
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Prefeitura. De todo o projeto, apenas foi executada a reforma da praga Dairy Valley

gue, até entdo, era o ponto efervescente da vida noturna da cidade.

Em 1977, no governo de Roberto Santos, a reforma da rodovia que liga
Itabuna a Vitéria da Conquista com a transposicdo de seu eixo no trecho em que
circunda a cidade de Itapetinga, iria desempenhar um papel estruturante na

determinacéo da forma urbana da cidade.

Em 1977, José Vaz Espinheira assumia a prefeitura pela terceira e tltima vez
para cumprir mandato de seis anos até 1983. De grupo politico contrario ao
responsavel pela elaboracdo do Plano de 1972, contratou outra equipe para revisar
este Plano menos de dez anos depois. Dessa vez voltava acena o PROURB. Como
revisdo do plano do SAAU, esse Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
foi apenas de carater fisico-territorial — as medidas propostas sdo apenas um
conjunto de legisla¢cBes reguladoras do perimetro urbano, uso do solo e edificacdes
e um conjunto de diretrizes para o tracado urbano da cidade. Embora submetido a
Camara Municipal e transformado em lei em 5 de marco de 1982, esse plano, mais

uma vez engavetado, também nunca foi efetivamente implementado.

1.4.3 Os novos aspectos da crise

Apesar da vinda das industrias de laticinio, da instalacdo da pecuéaria mista e
do grande volume de recursos em financiamento, mais uma vez a regiao nao
conseguiu escapar acrise que, a despeito de algumas retomadas de prosperidade,
foi se acirrando cada vez mais, representando, mais que uma crise estrutural, o

limite de um padrao cultural em se integrar ao novo. O modelo de pecuaria extensiva



adotado, baseado na extragdo dos recursos naturais e com baixo investimento em
tecnologia, acabou resultando no crescente esgotamento dos recursos naturais, e
consequentemente, para compensar este esgotamento, um crescimento horizontal
da producédo baseado na concentracdo da propriedade de terra, que excluiu um
grande numero de pequenos proprietarios do sistema produtivo e provocou um

guadro social de exclusdo e grande exploracéo da classe trabalhadora.

Mesmo com a implantacdo do Curso de Zootecnia da UESB, em 1982, que se
configurou num importante vetor de desenvolvimento local e da construgdo do
Matadouro Frigorifico do Médio Pardo S/A (MAFRIP), a partir de 1984, (painel 7 —
foto 26), com participacdo de verbas estatais — que veio reafirmar a possibilidade de
fortalecimento da regido como polo de producdo e transformacdo agropecuaria,
oferecendo em torno de 300° empregos diretos — a cidade ainda carecia de

condicdes que fizessem retroceder o processo de crise em que se encontrava.

O incremento populacional decaiu sensivelmente durante a década de 70. A
populacdo do municipio, que ja era de 46.112 habitantes em 19707, chegou a
47417 em 1980, crescendo apenas 2,83% em dez anos. O crescimento da
populacdo urbana, de 21,92 %, se deu, praticamente, por crescimento vegetativo e
pela migragdo campo-cidade, atingindo uma populacdo de 39.784 habitantes em
19802, muito aquém das previsdes, estimadas em torno de 80 mil habitantes na

maioria dos projetos das décadas anteriores.

79 Dedos fornecidos pela empresa.
"M IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Censo Demografico de 1970: IBGE, 1970.
"2 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Censo Demografico de 1980: IBGE, 1980.



Dessa forma, apenas a ocupacédo de dois loteamentos destinados aos
segmentos de menor poder aquisitivo se iniciou: o loteamento Clodoaldo Costa, de
propriedade do deputado Clodoaldo Costa, no vazio urbano limitado pela Nova
Itapetinga, estrada de Macarani e pelo novo anel rodoviario; e, nas imediacfes da
Leite Gloria, o Loteamento Vila Riachdo, de Manoel da Silva Nery. No Clodoaldo
Costa, encontram-se também alguns segmentos da classe média que, néo
encontrando espaco nas areas centrais, ja saturadas, encontraram ali possibilidades
de se estabelecer. Além disso, algumas ocupacdes da década anterior cresciam e
se consolidavam, principalmente o loteamento Volta Grande, devido a sua

proximidade da fabrica da Leite Gloria.

O perimetro urbano estabelecido no Decreto de Lei n.° 1.094 de 04 de Janeiro
de 1979, e ratificado no tracado proposto no conjunto de plantas aprovadas no bojo
do plano de 1982, viria abrir espaco para o surgimento dos loteamentos Morumbi e
Quintas do Morumbi - de propriedade do prefeito José Vaz Espinheira - e Recanto
da Colina - de propriedade da Imobiliaria Oliveira Ltda. (IMOL), dos filhos de Juvino
Oliveira. Estes loteamentos, destinados & classes de alto poder aquisitivo, iriam
atrair os produtores rurais, profissionais liberais, altos funcionérios, comerciarios e
pequenos industriais para construcao de casas de alto padréo de luxo. Analisando a
area na atualidade vé-se que sua ocupacao ainda esta muito aquém da capacidade

oferecida pela area efetivamente comprometida.”

Assim, destacam-se as grandes acdes do Estado neste periodo, que foram

estruturantes para lItapetinga, mas que sé beneficiaram os donos do capital - a

% Ver Capitulo 2.
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indUstria, o proprietario do solo rural e o proprietario do solo urbano: os
financiamentos e incentivos fiscais, através da SUDENE, para a Leite Gléria do
Nordeste™*; a participacdo do Governo do Estado na criagdo do Matadouro
Frigorifico do Médio Pardo S/A (MAFRIP), sendo proprietario de 12,5 % das acfes —
o0 restante das acdes encontra-se distribuido da seguinte maneira: 73% com a
Cooperativa Mista do Médio Rio Pardo”® (COOPARDO) e 14,5 % com produtores
individualmente —; os grandes financiamentos agricolas e a aprovacédo de um Plano

Diretor, que né&o foi implementado de fato.

Mesmo a criacdo do curso de Zootecnia da UESB, que viria, posteriormente,
contribuir na busca do desenvolvimento regional, se deu num periodo pré-eleitoral;
por exclusiva vontade do poder Executivo em nivel municipal e estadual; e sem
nenhum investimento que criasse as minimas condicfes concretas para 0 seu
efetivo funcionamento, além do quadro de professores e de dez salas de aula em
uma escola onde anteriormente funcionava o primeiro grau. Foi o corpo docente
deste curso que assumiu para si a tarefa de construcdo da Universidade
desencadeando, a partir dai, uma forte campanha para obtencdo de terreno e
recursos para implantacdo do novo Campus Universitario e criacdo de novos cursos,
0 que sO veio a se concretizar a partir da década de 1990 (painel 7 — foto 27) e
devido a um forte empenho de toda a comunidade itapetinguense, que contribuiu,

inclusive, com recursos financeiros.

" Atualmente esta inddstria pertence a Industria de Laticinios Palmeira dos indios S/A, com nome
fantasia de Vale Dourado

e Cooperativa dos Produtores Rurais de gado de Corte em Itapetinga.
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1.5 QUINTO PERIODO: A CIDADE ESTAGNADA. 1985 - 1996.

Neste periodo a atividade pecuaria chegava aos extremos de sua crise e 0S
segmentos organizados da sociedade ja puxavam a discussdo a respeito de novas

possibilidades para a economia regional.

A estrutura agraria tradicional, com baixissima utilizacdo da mao-de-obra da
populacao ativa regional e inexpressivo reinvestimento da renda fornecida em outras
atividades urbanas produtivas e empregaticias, ndo criaram condi¢fes de fixagdo
para o capital oriundo de processos de drenagem financeira da regido que circulava
pela cidade. Dessa forma, a crise estabelecida na atividade pecuéria passou a se
refletir intensamente no espaco urbano da cidade, criando um ambiente de completa

estagnacao econdmica, politica, demografica e social.

O processo de globalizagdo da economia, caracterizado pela unificagdo dos
mercados e viabilizado pelo avanco tecnologico, viria a impor um novo cenario do
capitalismo que, possuindo a competicdo como o Unico instrumento ou arma, capaz
de revolucionar os processos produtivos e melhorar a qualidade e preco da
“mercadoria”, s6 contribuiu para agravar este quadro. Assim, o capitalista regional
viu-se diante de um grande desafio: integrar-se ao mercado globalizado e altamente
competitivo com um sistema produtivo extensivo de baixa qualidade tecnoldgica,
baixa demanda de mé&o-de-obra, crescente esgotamento dos recursos naturais e
guadro social em crise. Dessa maneira, € possivel considerar a crise da economia
como sendo a crise do sistema de producdo extensivo, portanto, de uma

mentalidade determinada por um padrao cultural.
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15.1 A faltade perspectivas econémicas

Castigada pelas estiagens ciclicas e pela compactacao do solo, devido ao uso
intenso — que alterou as caracteristicas fisicas, de absorcdo e retencdo de agua, e
guimicas, de fornecer nutrientes em quantidades necesséarias para as plantas —
aliadas ao alto custo dos insumos agricolas, a pecuaria nao propiciava mais seu
préprio desenvolvimento. Consequentemente, esta atividade, ja ndo se apresentava

como capaz de propiciar o suporte econdémico para a regiao.

A questdo da produtividade e a melhoria genética do rebanho, apesar dos
esforcos em curso na UESB e na EMARC-IT, resumia-se a pequenas tentativas.
Entre as causas internas que dificultavam o desenvolvimento da pecuaria estavam
0s altos custos para acesso ao crédito agricola e a resisténcia de ordem cultural &
mudancas tecnoldgicas na producdo. A pecuaria, em geral, continuava com o0s
mesmos métodos produtivos dos primeiros momentos da ocupacédo regional e com
intenso processo de concentracdo fundiaria associada ao empobrecimento dos
produtores que se viram pressionados, ao lado das sucessivas estiagens, pelas
mudancas ocorridas na politica de crédito rural. Por outro lado, a atividade vinha
sendo penalizada pela politica de estabilizacdo econémica. S6 em 1995, a queda da
renda na economia rural foi de 25,6 %. A queda dos precos dos produtos agricolas
com os juros permanecendo altos, inviabilizava a producdo e causava enormes

desigualdades regionais.

Desta forma, os rebanhos da regido sofreram grande reducdo do niamero de
cabecas, inclusive nos municipios que registram o maior efetivo. Enquanto o

rebanho total do estado se manteve oscilando em torno de dez milhdes de cabecas
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nas ultimas duas décadas, em Itapetinga, a quantidade total de cabecas em 2000
chega a menos da metade do total encontrado em 1980, conforme se pode observar
na tabela 5 e no gréfico 2.

Tabela 5 — Evolucéo do efetivo de rebanho bovino do Municipio de Itapetinga e
do Estado da Bahia— 1980/ 2000 (mil cabecas).

Ano 1980 1983 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Total da

Bahia 9.090 9.427 10.113 10.759 11.505 12.160 9.877 9.838 9.168 9557
Itapetinga 238 215 199 185 171 165 154 97 92 87

Fonte: IBGE — PPM, 1980, 1983, 1986 / SIDRA, 2000,

Grafico 2 - Evolugédo do Rebanho Bovino. Itapetinga-BA,
1980/2000
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Fonte: IBGE — PPM, 1980, 1983, 1986 / SIDRA, 2002 .

O mesmo ocorreu com a producéo de leite, que tem perdido, gradativamente,
seu desempenho. No municipio de Itapetinga, conforme mostra a tabela 6, esta
producédo reduziu-se em 2.000 a menos de um quarto do total produzido em 1980,

enquanto na Bahia houve um incremento de 26%.

Tabela 6 — Producéao anual de Leite no Municipio de Itapetinga e no Estado da
Bahia — 1980/2000 (1000 litros)

Cidade/Estado 1980 1983 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Total da Bahia | 573.686 567.797 662.748 673.805 743.774 865.850 629.982 688.475 682.503 724.897

Itapetinga 15.200 12.200 10.615 8.460 7.200 6.324  5.760 2.998 2.534  2.360

Fonte: IBGE — PPM, 1980, 1983, 1986 / SIDRA, 2002.
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Grafico 3 - Evolucéo da Producéo anual de leite. Itapetinga-BA,

1980/2000
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Fonte: IBGE — PPM, 1980, 1983, 1986 / SIDRA, 2002.

Vale ressaltar o surgimento de um pequeno grupo de novos produtores
empresarios constituido, principalmente, pelos filhos de pecuaristas que se
qualificaram nos grandes centros e retornaram a cidade. Esse grupo, vencendo as
resisténcias culturais existentes na regidao, investiu em tecnologia, conseguindo ficar
menos dependente dos fatores climaticos e ambientais. Esse tipo de produtor &
tipicamente, o subordinado a grande industria de leite ou ligado a atividade
comercial e industrial da carne bovina. Entretanto, além de ser um grupo muito
reduzido, os altos custo dos financiamentos para o investimento em tecnologia,
atrelados aos baixos precos conseguidos pelos produtos agropecuérios no mercado
globalizado e & imposicdes da grande industria de laticinios, conduziram ao
fracasso varios destes investimentos. Portanto, as mudangas ndo foram suficiente
para reverter a vertiginosa queda da producdo pecuaria do municipio, observada nas

tabelas 5 e 6 e nos graficos 3 e 4.

A pecudria, ndo conseguindo mais sustentar o seu proprio desenvolvimento,
passou a estender as consequéncias deste processo & principais industrias e

instituicbes existentes na regido, todas elas, de alguma forma, atreladas a esta
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atividade econdmica. A Leite Gléria do Nordeste — que tinha capacidade produtiva
de 200. 000 ltros de leite /dia — devido aqueda crescente na produtividade e uma
grande sazonalidade na producdo chegava, nas entressafras, a trabalhar com
apenas 30% da sua capacidade produtiva. Nessa situacdo, a fabrica foi vendida
para o grupo Industria de Laticinio Palmeira dos indios S/A (ILPISA), passando a se
chamar Industria de Laticinios Vale Dourado. Entretanto, a crise nesta industria s6
tem se agravado até os dias atuais, chegando ao caso extremo de comprometer o

pagamento de seus fornecedores, o que volta a se refletir na economia local

O MAFRIP, fundado em 1984, com o objetivo de fortalecimento da regiao
como polo de producéo e transformacdo agropecuaria, apenas conseguia garantir o
uso minimo de suas instalagbes - com uma capacidade de abate de 11.000
cabecas/més, chegou a operar com apenas 4.000 cabecas/més’®. Sua producéo,
basicamente resfriada, competia com muitos outros abatedouros regionais e,
sobretudo, com os clandestinos que ndo pagam impostos. A pressao da
concorréncia foi agravada na medida em que o fazendeiro preferia vender o boi ao

pequeno abatedor e pagar, assim, menos impostos.

1.5.2 A buscade alternativas acrise

Diante da crise econbmica em curso, 0S segmentos organizados da
sociedade local comecaram a preocupar-se em estudar formas que a conduzissem a
retomada do crescimento econdmico. Reunidos no Seminario “Perspectivas
Econdmicas para a Microrregido Agropastoril de Itapetinga”, realizado no periodo de

24 a 27 de setembro de 1995, produtores rurais, microempresarios, técnicos,

7 Dados fornecidos pela empresa em resposta a solicitacdo da autora.
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consultores, autoridades e liderancas politicas municipais e estaduais, coordenados
pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, redigiram a “Carta de Itapetinga”
onde apontam como alternativas para o desenvolvimento regional: o aumento da
produtividade da pecuaria para alcancar o mercado internacionalizado; a
diversificacdo da producdo para fugir das limitagbes da monocultura; o
desenvolvimento e fortalecimento da agroinddstria e microempresas regionais; a
articulacdo inter-regional buscando elaborar projetos que incorporassem todo o
Sudoeste; o fortalecimento da Universidade e, por fim, a realizagdo de gestdo junto
ao poder publico no sentido de criar oportunidades econémico-sociais e dotar a

regiao da infra-estrutura.

1.5.3 O Estado: suas auséncias e presencas.

Além de ser marcado pela forte estagnacdo econdémica, sofrida devido acrise
da atividade pecuéria, este periodo se caracterizou, também, pela auséncia quase
absoluta de investimentos do Estado nas esferas federal e estadual. A auséncia do
governo do Estado se deve a questbes de ordem politica. O grupo vinculado a
Antdnio Carlos Magalhaes, do Partido da Frente Liberal (PFL), de carater autoritario
e centralizador, que tem se conservado afre nte da administracdo estadual na maior
parte do periodo compreendido entre essa época e os dias atuais, se negava a
investir no municipio devido & divergéncias politicas com a administragdo municipal.
Apos o afastamento de Juvino Oliveira da vida politica, encontrava-se no poder
politico local, um grupo de produtores rurais liderado por Michel Hagge, vinculado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e opositor a Espinheira, que
logo apds perder as eleicbes veio a falecer. Dessa forma, os investimentos

realizados, apenas com 0S escass0S recursos municipais, resumiram-se & obras
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em equipamentos e alguma infra-estrutura urbana. Quanto aos recursos federais,
vieram apenas para a construcdo do Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao

Adolescente (CAIC).

Por outro lado, com a populacdo urbana crescendo 21,45 % na década de 80
e apenas 1,37 % durante os seis anos compreendidos entre 1991 e 1996, a cidade
pouco se expandiu, apenas adensando um pouco a ocupacao de algumas areas ja
loteadas, como € o caso dos loteamentos Jardim Morumbi, Quintas do Morumbi,
Rodoviaria e Otavio Camdes, além de ralas e pequenas ocupag¢des hovas como é o
caso dos loteamentos Vila Rosa, Vila Nery e Zilda Ribeiro e das areas objeto de
programas de habitacdo popular da Prefeitura Municipal, como é o caso da Vila
Suzano e Ecosane. Este baixo crescimento conduz afalsa aparéncia de absoluto

controle sobre os problemas urbanos.

Nesse periodo a cidade conseguiu pavimentar quase que a totalidade de
suas ruas; a construcdo de diversas casas populares e apoio a construcdo de
conjuntos habitacionais. Além disso marcaram a época: a construcao do Cemitério
Parque da Eternidade e das duas Centrais de Abastecimento de Alimentos em
substituicdo ao Velho Mercado; a reforma e construcdo de varias pracas; 0
investimento na educacdo municipal; a construcdo de dois grandes parques publicos
(painel 8 — fotos 30 a 35), o Parque Municipal da Matinha (segundo maior zool6gico
da Bahia, s6 perdendo para o de Salvador) e o Parque Municipal da Lagoa (que nao
se conseguiu concluir nesse periodo, por falta de recursos); isto, sem falar no
saneamento basico que coloca Itapetinga na confortavel condicdo de um dos
municipios baianos com maior numero de moradias urbanas ligadas arede geral de

esgoto: ou pluvial ou com fossa séptica com um indice de 91,1% das residéncias.
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Este indice esta bastante acima da média do estado de 42,4% das residéncias,
conferindo a Itapetinga uma posicédo de destaque. Vale ressaltar que, apesar dessa
posicdo, até os dias atuais, 0 esgotamento ndo recebe nenhum tipo de tratamento,

sendo jogado diretamente no leito do rio Catolé.

Na cidade estagnada, contudo, o desemprego crescia, e a falta de
perspectivas levava uma grande parte da populagdo jovem a deixar a regidao em
busca de alternativas de trabalho. Esta situacdo nédo se limitava & pessoas de baixa
renda. Também muitos filhos de produtores, sofrendo as consequéncias do
empobrecimento gerado pela crise e sem conseguir retirar o sustento da atividade

pecuaria, deflagraram o processo de éxodo em direcao a centros maiores.

1.6 SEXTO PERIODO: O DISTRITO INDUSTRIAL E O “SONHO DE POLO

CALCADISTA". 1997 — 2002.

Marcado pela configuragdo de uma nova etapa no processo de acumulagao
do capital a partir da implantacdo do Distrito Industrial, este periodo esta atrelado a
um grande volume de investimentos do governo estadual na cidade em obras de

infra-estrutura e de “requalificagéo urbana”.

1.6.1 A “grande” saidaparaacrise

Foi com a economia completamente estagnada que Itapetinga entrou no
processo eleitoral de 1996, e foi nessa situacdo que o grupo constituido no poder
estadual investiu pesado nas eleicbes municipais, conseguindo eleger, pela primeira
vez apbés um longo periodo, o prefeito dessa cidade. Com isso, Itapetinga volta a ser

objeto das atencfes dos investimentos estaduais.
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Tendo a diversificagdo da economia como Unica alternativa possivel para a
regido e dentro de um cenario nacional de tentativa de alteracdo do quadro
Institucional que buscava eliminar o desequilibrio criado pelo préprio processo
institucional de industrializacéo existente, surgiu a instalacao do “Distrito Industrial de
Itapetinga” promovida pelo poder publico como “grande saida” para a crise. Devido a
agressiva politica de atragdo de investimento através do oferecimento de incentivos
fiscais e crediticios e oferecimento de infra-estrutura’’, duas novas ndistrias se
instalam na regido: a Industria Brasileira de Bicicleta (IBB) e a Azaléia do Nordeste
S/A. A Azaléia (painel 9 — foto 36), como investimento mais importante, receberia
também os maiores incentivos. VAINER'® destaca as politicas agressivas de atragéo
de investimentos por parte de estados e municipios como determinante dentre os
varios tipos de coalizdes e movimentos politicos que acionam novas territorialidades

no Brasil.

Nas regibes possuidoras de potencial de articulacdo politica em que a
emigracdo tem ocorrido devido a estagnacdo econOmica, a reivindicagdo do
“desenvolvimento regional” como ja observado por Singer’® tem levado numerosos
governos ao desenvolvimento de esforcos deliberados no sentido de encaminhar,
para ali, recursos publicos e investimentos privados. Este autor assinala que, de uma
forma geral, os programas de “desenvolvimento regional’ nos paises capitalistas tém

dado énfase ao desenvolvimento da infra-estrutura de servicos nas areas

T Ver capitulo 3

® VAINER, C. B. A configuracdo de novos espagos regionais e a emergéncia de novos atores
politicos ou neorregionalismo de base popular: realidade e possibilidades. In: Anais do Encontro
Nacional da ANPUR 6. FARRET, R. (Org.).Brasilia: IPPUR/UFRJ, 1995.

® SINGER, P. . Economia Politica e Urbanizacéo. 3. ed. CEBRAP, Brasiliense,1976.
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estagnadas e o oferecimento de incentivos econémicos, geralmente de carater fiscal

ou crediticio, & empresas que se fixam em tais areas.

Na Bahia, TEIXEIRA e GUERRA® apontam, além dos incentivos de caréater
fiscal e crediticio, a aberta concessado, pelo governo, de atrativos adicionais, que
envolvem o oferecimento de galpfes industriais, dotados de agua, energia,
comunicacfes e acessos viarios, ingressando com forca na chamada guerra de
incentivos como detonadores do movimento de relocalizacdo industrial. Com isso,
uma série de novos investimentos foram atraidos (volume total de 7,01 bilh8es para
todo o Estado) na expectativa de que eles terdo a capacidade de proporcionar um

novo salto qualitativo na industrializacdo baiana.

Esta inserida dentro desta movimentagédo a atragdo de novos investimentos,
direcionados ao setor calcadista, em diversos municipios da Bahia, no final da
década de 90, mais especificamente no periodo de 1996/1997, devido a uma
estratégia agressiva de atracdo, baseada em incentivos fiscais e crediticios. Além do
ramo calcadista foram atraidas também fornecedoras de componentes e artefatos de
couro, totalizando onze empresas, as seguintes: Azaléia, Ramarim, Bibi, Piccadilly,

Daiby, Fortik, Sisa, Ingenort, Solajit, Kildare e Vinilex.

1.6.2 A Azaléia e seus possiveis impactos

Azaléia do Nordeste S.A., primeira inversdo da moderna industria calcadista

na Bahia, com um investimento estimado em 118 milhdes — o maior do setor

8 TEIXEIRA, F. E GUERRA O. 50 Anos da Industrializacdo Baiana: do enigma a uma dinamica
exogena e espasmadica .In: Bahia Andlise e Dados, V. 1. Salvador: Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia, 2000.
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calcadista no Estado — e capacidade de producéo de 11 milhdes de pares de
calcados por ano, constitui-se no principal investimento do “Distrito Industrial de
Itapetinga”. Além da “fabrica-mae” que emprega atualmente em torno de 4.000
operarios, este empreendimento oferece mais mil empregos em 18 galpdes

espalhados por doze municipios da Regido Administrativa de Itapetinga.

Mesmo com uma participacdo inexpressiva em nivel nacional e pouco
significativa regionalmente, a implantacdo das induastrias calcadistas na Bahia
provoca um grande impacto em alguns dos municipios e em seu entorno, conforme
chama a atencdo a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC)® destacando o caso da Azaléia-Nordeste em lItapetinga, onde
calcula que 8,5% da populacdo economicamente ativa®?, na cidade, se encontraria
empregada na Azaléia.

Quanto arelacdo renda gerada pelas empresas/ proxy producdo municipal,
verifica-se que o0 impacto no municipio também é bastante significativo.
Novamente mencionando como exemplo a Azaléia, pode-se ainda constatar,
[...], a dimenséo do impacto da implantacdo desta empresa em um municipio
que possuia, até entdo, uma producdo basicamente agropastoril. A proxy do
PIB municipal de Itapetinga em 1996 (ultima informacao disponivel) foi de

100.393 mil, e somente a Azaléia acrescenta aeco nomia local 11.930 mil, o
que representa 12% da renda total deste municipi083.

Para Porto et al. 3, em funcdo da forma descentralizada do empreendimento,
a tendéncia geral € a ocorréncia de impactos em bloco em toda a regido, em maior

ou menor escala, a depender da capacidade do investimento de atrair industrias e

8 BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e tecnologia - SEPLANTEC. Superintendéncia de
Planejamento Estratégico. Quatro Cantos da Bahia. Salvador: Superintendéncia de Planejamento
Estratégico, 2001.

8 Este valor foi calculado a partir de uma populagédo em idade ativa de 31.615 habitantes, conforme a
contagem do IBGE de 1996. Este assunto voltara a ser tratado, considerando os nimeros do censo
demogragico do IBGE 2000, no capitulo 3.

8 BAHIA. (2001). Op. cit. p. 79.

% PORTO, Edgar et al.O Empreendimento da Azaléia em Itapetinga. Nao publicado.
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servicos complementares. Assim, tenderia a se alterar a estrutura urbana de todas
as cidades envolvidos e, em especial, a de Itapetinga que, com a producéo baseada
na pecuaria, pouco demandante de mao-de-obra e concentradora de renda nos
extratos mais elevados, ndo gerou nem distribuiu uma massa salarial capaz de
concentrar os fluxos comerciais e de servicos favorecendo que parte desses fluxos
se deslocasse para Vitéria da Conquista e Itabuna. A estrutura interna de cidade
com bairros populares pouco extensivos e um centro de comércio e servico com
espectro limitado, apesar de sofisticado em relacdo & outras pequenas cida des do

seu entorno, encontraria, entdo, novas demandas.

1.6.3 A novaetapano processo de acumulacao do capital e os novo conflitos

Como nédo poderia deixar de ser, esta nova etapa no processo de producao
possibilita o surgimento de novos conflitos dentro do espaco urbano de Itapetinga.
Dentre estes conflitos podemos destacar a crescente perda do poder econémico, e

consequentemente politico do pecuarista regional.

Inicialmente, devido a crise, esta classe perdeu espaco para fortes
empresarios de outras regides, que comecaram a investir na pecuaria regional,
como é o caso do Grupo Alianca, do ex-governador Nilo Coelho, e do deputado
Geddel Vieira Lima, que detém atualmente grande parcela das terras de Itapetinga.
Com o estabelecimento das novas demandas, comeca a emergir uma classe ligada
ao comercio e aos servigos — até entdo também monopolizados pelos detentores do
capital agrario — que, atrelados aos representantes das novas industrias, comecam a

se estabelecer como os novos detentores do poder econémico e politico da cidade.
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Vale ressaltar a grande diferengca existente entre os antigos detentores do
capital e do poder e os atuais. Enquanto o capital fundiario, diretamente ligado a
terra, fixava os seus detentores a cidade e despertavam um certo sentimento de
ligacdo e envolvimento com os problemas locais, 0s novos agentes que aqui se
estabelecem sdo completamente exdgenos aregido e ndo desenvolvem, com esta,
nenhum tipo de dialogo além da necessidade de extrair dai 0 maior lucro possivel.
Desta forma, a grande preocupacdo com a “imagem da cidade”, existente nos

periodos anteriores, perde agora a sua prioridade.

Um outro conflito inerente a nova fase é o estabelecido entre o capital
industrial “flexivel’ e a classe trabalhadora, marcado pela forte resisténcia da
industria a qualquer tipo de organizagdo sindical desta classe. A relagdo entre a

industria e a classe trabalhadora sera discutida mais detalhadamente no capitulo 3.

1.6.4 Os investimentos publicos e o espago urbano

Este periodo foi caracterizado pelo grande volume de verbas estaduais
destinados a Itapetinga. Mais uma vez, nessa situacédo, podemos perceber que as
acOes do Estado s&o canalizadas na direcdo de atender aos interesses daqueles
gue detém o dominio econbmico. Ignorando as demandas da cidade diante deste
novo quadro, a grande massa desses investimentos destinou-se a atracdo e
implantacdo do “Distrito Industrial” e especialmente afabrica de calcados Azaléia do

Nordeste S/IA®,

8 ver capitulo 3
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Os outros investimentos em infra-estrutura de grande porte realizados na
cidade foram também em atendimento a exigéncias da empresa e dos agentes
emergentes dos setores de comeércio e de servigos. Destaca-se entre estes
investimentos, o mais volumoso de todos, a construgcdo do aeroporto (painel 10 —
fotos 37 e 38) completamente equipado, onde antes havia o campo de pouso.
Construido por exigéncia da Azaléia, este aeroporto encontra-se 0ocioso a maior
parte do tempo, uma vez que, ndo havendo qualquer empresa de transportes de
passageiros ou de cargas atuando regularmente na cidade, apenas recebe os jatos

particulares que conduzem os dirigentes da empresa.

Além deste investimento podem ser enumerados: a constru¢cdo da ponte que
liga o Distrito Industrial ao bairro popular Nova Itapetinga; a requalificagdo da éarea
central da cidade (painel 10 — fotos 39, 40 e 41), reivindicacdo dos agentes ligados
ao capital comercial emergente e, por Ultimo, a construcao do aterro sanitario (painel
11 — fotos 42 e 43). Entretanto, estes ultimos investimentos, apesar de envolverem
um grande volume de recursos, se caracterizam pela baixa qualidade tecnologica e
construtiva, refletindo o carater efémero do modelo “flexivel” adotado e ja
demonstravam sinais de deterioracdo, menos de um ano depois de inaugurados. O
aterro sanitario, sem ser operado adequadamente, ja funciona nos mesmos moldes

que o antigo lixao (painel 11— fotos 44 e 45).

Enquanto isso, as estradas vicinais que dao acesso & propriedades rurais e
pelas quais é escoada a producdo de leite dessas propriedades encontram-se em
péssimo estado de conservacdo, fato que, de certa forma, confirma o baixo poder de
pressdo politica da classe dos produtores, principalmente das pequenas e médias

propriedades que se situam afastadas das vias principais.
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1.6.5 As novas iniciativas de planejamento

As exigéncias de planejamento, dentro dos novos modelos fundamentados
no conceito de sustentabilidade imposta pelos érgdos financiadores nacionais e
internacionais, levaram o governo do Estado a viabilizar, através da CAR, em
parceria com a UESB, a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) para a Regido Sudoeste da Bahia, onde se insere Itapetinga.
Esse plano, publicado em 1999% apés mais de um ano de trabalho envolvendo uma
equipe interdisciplinar composta de técnicos do Nucleo de Planejamento da CAR e
professores da UESB, além de contar com a participacdo da comunidade regional,
nao teve qualquer continuidade que possibilitasse a sua implementagdo. Mais uma

vez, observa-se uma proposta de Planejamento “engavetada”.

Atualmente, encontra-se em andamento uma nova tentativa de planejar o
espaco urbano de Itapetinga. Vencedora ce licitacdo publica promovida também
pela CAR, a empresa Damicos Consultoria e Negocios Ltda. encontra-se em
processo de elaboracdo de um novo Plano Diretor para esta cidade. Esta iniciativa
se deve & exigéncias impostas pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
182, que institui o Plano Diretor obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, como o instrumento basico da politica urbana, e pelo Estatuto da Cidade
— Lei 10.257 de maio de 2001 — que estabelece em seu artigo 40 a necessidade de
revisao da lei que institui o Plano Diretor pelo menos a cada dez anos. Refor¢cando
a Constituicdo Federal, a lei Organica do Municipio de Itapetinga, de 1990%", em seu

Capitulo II, artigo 6.°, também estabelece que é da competéncia do municipio

®COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR. Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS Sudoeste da Bahia. Salvador: CAR. 1999.
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elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais das areas do Municipio, e garantir o
bem-estar de seus habitantes, bem como elaborar e executar, com a participacéo de
associacOes representativas da comunidade, o Plano Diretor, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, estabelecendo o
prazo até 30 de novembro de 1990 para a aprovacdo deste Plano Diretor, ficando
proibida aprovacéo de loteamento, arruamentos e zoneamento urbano até essa data
da aprovacao. Dessa forma, podemos observar um atraso de pelo menos 12 anos

na observancia da lei.

Por outro lado, esta iniciativa em relacdo ao Planejamento Urbano é
contraditoria com a pratica, até entdo, desempenhada pelo poder publico municipal
na contemporaneidade que, ignorando o Plano e Legislacdo existentes, tem
permitido de maneira conivente a proliferacdo de loteamentos e ocupacdes do

espaco publico completamente fora dos parametros legais.

A apropriacdo dos espacos publicos pela iniciativa privada tem sido uma das
principais caracteristicas deste Ultimo periodo deixando sua marca na paisagem
urbana (painel 12 — fotos 46 a 51). A inobservancia de qualquer legislacdo, seja ela,
municipal ou federal, possibilitou a multiplicacdo de espacos publicos como calcadas
e pragas, apropriadas para construgdo de bares, restaurantes, instalacdo de
barracas de alimentacdo, chaveiros, bancas de revistas etc., impossibilitando sua
utilizacdo para os fins a que se destinam e dificultando a circulagédo do pedestre.

Oliveira et al.?® discutem este conflito entre usuarios — pedestres e automéveis — e

8| TAPETINGA. Lei Organica do Municipio. Itapetinga, 1990.
8 OLIVEIRA, Nelma Gusm&o de et al -Feliz Cidade: Metodologia em Desenho Urbano. Vitéria da
Conquista: UESB, 2000. 35p.
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iniciativa privada na avenida Itarantim, a principal avenida da cidade e onde se
estabelece uma nova centralidade. Para se apropriar de um determinado espaco
publico, a Unica condicdo necessaria € que haja uma ligacdo politica com o grupo
instituido no poder. Esta situacdo ndo acontece aleatoriamente, ela esta articulada
ao perfil dos novos agente detentores do poder. Nos periodos anteriores, como ja
citado, a despeito das grandes desigualdades sOcio-espaciais, a preocupagdo com a
imagem de cidade moderna e préspera em suas areas centrais era uma constante
em todas as atuagOes dos agentes envolvidos na producdo do espaco urbano, néo
s6 no gue se refere & ac¢bes do poder publico como também & da prépria iniciativa

privada.

Quanto a expansdo urbana deste periodo, o que pode ser observado de
acordo com o0 mapa tematico 04 é o pouco crescimento da mancha urbana.
Entretanto tem acontecido o adensamento de areas ja ocupadas principalmente nas
ocupacdes informais como € o caso do bairro Américo Nogueira (Entre Ricos) e da
Vila Suzano. Por outro lado varios espacos tém sido ocupados ainda que de maneira

rarefeita e desordenada em loteamentos fora do perimetro urbano, como € o caso

dos loteamentos Quintas do Norte e Quintas do Sul.

Nestas circunstancias, cabe aqui um questionamento: ira este novo plano ser
implementado de fato, ou se transformara apenas em mais um documento impresso
para cumprir exigéncias burocraticas e atender & condigcbes necesséarias para a

obtencao de financiamentos?



PAINEL 1

DE ITATINGA A ITAPETINGA, AINDA UMA VILA. ITAPETINGA-BA (1912 A 1952)

Foto 1: Acervo particular de Judith Jabur Moura
Fotos 2, 3 e 4: Acervo da Fundacgdo Associagdo Cultural ltapetinguense (F.A.C.1.)

Foto 1 — Praga Augusto de Carvalho — Vila de Itatinga.
Foto 2 — Construgdo da Ponte que da acesso a Itabuna.
Foto 3 — Estrada Itabuna-Lapa, antes da Pavimentag&o.

Foto 4 — Mercado antigo.



PAINEL 2

A CIDADE NO APOGEU. ITAPETINGA-BA (1952 A 1959)

Foto 5: Acervo da Fundagéo Associagdo Cultural Itapetinguense (F.A.C.1.)

Foto 6,7,8: Acervo particular de Judith Jabur de Moura

Foto 5 — Clube da A.C.I.
Foto 6 — Praca Augusto de Carvalho — periodo do apogeu.
Foto 7 — Praca Augusto de Carvalho — periodo do apogeu.

Foto 8 — Parque de Exposi¢cbes — primeiras instalagdes.



PAINEL 3

A IMAGEM MODERNA DA CIDADE |. ITAPETINGA-BA (1960 A 1968)

—T1 L

Foto 9 — Praca Dairy Valley, primeiro projeto — vista do prédio da Prefeitura.
Foto 10 — Pracga Dairy Valley, primeiro projeto — vista do picadeiro.

Foto 11 — Hotel Goitacaz.

Foto 12 — Prédio da Prefeitura.

Foto 13 — Hotel Goitacaz e Esculturas da Praca.

Foto 14 — Construcao do edifico Juvino Oliveira.



PAINEL 4

A IMAGEM MODERNA DA CIDADE II. ITAPETINGA-BA (1960 A 1968)

Fotos 15, 16, e 17: Acervo Fundacéo Associacdo Cultural Itapetinguense (F.A.C.1.)

Foto 15 — Praca Monte Castelo.
Foto 16 — Praca Monte Castelo.
Foto 17 — Pragca Monte Castelo.
Foto 18 — Capela do Menino Jesus — detalhe de acesso acobertura.

Foto 19 — Capela do menino Jesus — planta baixa.



PAINEL 5

A IMAGEM MODERNA DA CIDADE Ill. ITAPETINGA-BA (INVESTIMENTOS
REALIZADOS NO PERIODO DE 1960 A 1968)

Foto 20: Nelma Gusmabo de Oliviera (197) 21
Foto 21: DomFontinelli (2000)

Foto 20 — Capela do Menino Jesus — fachada pincipal.

Foto 21 — Estadio Municipal



PAINEL 6

A CIDADE E A INDUSTRIA I. ITAPETINGA-BA (1969 A 1984)

Fotos: Acervo Fundacéo Associacéo Cultural Itapetinguense (F.A.C.1.)

Foto 22 — Exposicéo agropecuaria — 1970

Foto 23 — Inauguracao da fabrica Leite Gléria do Nordeste S/A



PAINEL 7

A CIDADE E A INDUSTRIA Il. ITAPETINGA-BA (INVESTIMENTOS REALIZADOS
NO PERIODO DE 1969 A 1984)

Fotos: Dom Fontinelli (2000)

Foto 24 — Leite Gloria do Nordeste S/A.

Foto 25 — Leite Gloria do Nordeste S/A — vista aérea.
Foto 26 — MAFRIP — vista aérea.

Foto 27 — UESB — Campus Universitario.

Foto 28 — Praca Dairy Valley — novo projeto.

Foto 29 — Concha Acustica — novo projeto.



PAINEL 8

PARQUES PUBLICOS. ITAPETINGA —-BA (INVESTIMENTOS REALIZADOS NO
PERIODO DE 1985 A 1996)

Foto 30 — Parque Municipal da Lagoa.
Foto 31 — Parque Municipal da Lagoa.
Foto 32 — Parque Municipal da Lagoa.
Foto 33 — Parque Municipal da Lagoa.
Foto 34 — Parque Municipal da Matinha.
Foto 35 — Parque Municipal da Matinha.



PAINEL 9

“O SONHO DE POLO CALCADISTA". ITAPETINGA-BA (1997-2002)

Foto: Dom Fontinelli (2000)

Foto 36 — Azaléia do Nordeste S/A.



PAINEL 10
INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA E REQUALIFICACAO URBANA.
ITAPETINGA-BA (1997-2002)

ATENCAD:
PARA 0 CLUBE
AGUARDE NO ACOSTAREN
L DIREITA

: =..I |I| l-!|...- h:i' : ..
e

Fotos: Dom Fontinelli (2000)

Foto 37 — Aeroporto.

Foto 38 — Aeroporto.

Foto 39 — Reforma do Centro da Cidade — Praca Aurgusto de Carvalho.
Foto 40 — Reforma do Centro da Cidade — Praga Augusto de Carvalho.
Foto 41 — Reforma do Centro da Cidade — Praca da Bandeira.



PAINEL 11

ATERRO SANITARIO E LIXAO. ITAPETINGA-BA (1997 A 2002)

Fotos: Dom Fontinelli (2000)

Foto 42 — Aterro Sanitario, recém inaugurado.
Foto 43 — Aterro Sanitario, recém inaugurado.
Foto 44 — Lix&o.
Foto 45 — Lix&o.



PAINEL 12

A APROPRIACAO DO ESPACO PUBLICO PELA INICIATIVA PRIVADA.
ITAPETINGA-BA (1997-2002)

Fotos: Nelma Gusmao de Oliveira (2002)

Foto 46 — Praca da Bandeira.
Foto 47 — Praca Dairy Valley.
Foto 48 — Avenida Itarantim.
Foto 49 — Avenida Itarantim.
Foto 50 — Praga Otavio Mangabeira.

Foto 51 — Pracga Otavio Mangabeira.
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CAPITULO 2

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE ITAPETINGA: A CIDADE
CONSTRUIDA DENTRO DO JOGO DO PODER.

Em uma sociedade capitalista, a cidade e o espagco em geral, néo
pertencem a seus habitantes e ndo sdo modelados em funcdo de seus
interesses, e sim de acordo com os interesses & vezes contraditérios de
uma série de agentes. Na esséncia estes agentes sdo: os proprietarios dos
meios de producédo; os proprietarios do solo; os promotores imobiliarios e as
empresas da construcdo; e, por ultimo, os organismos publicos, agentes e
arbitros ao mesmo tempo no processo de producdo do espago urbano —
agentes enquanto realizam operacdes concretas que contribuem para
modelar acidade, e arbitros enquanto intervém nos conflitos surgidos entre
0s outros agentes contribuindo para superar suas contradit;c”)es.89

Considerando a existéncia de diversos agentes envolvidos no processo de
producdo do espaco urbano de lItapetinga, serdo analisadas, neste capitulo, as
interacbes das diversas praticas desses agentes e 0s seus resultados na
configurac@o espacial da cidade durante as cinco décadas compreendidas entre os

anos de 1952 e 2002.

Especificamente nesta cidade, na maioria dos casos, 0s papéis dos principais
agentes se confundem pois, até menos de uma década atrés, os proprietarios do
solo urbano eram, a0 mesmo tempo, 0s maiores proprietarios dos meios de
producdo — a propriedade rural agraria — e, também, os representantes do Estado.

Uma vez que a atuacdo dos promotores imobilidrios e empresas de constru¢do pode

8 CAPEL, Horacio. Capitalismo y Morfologia Urbana en Espafa. Barcelona: Circulo de Lectores,
1990. p.83. Traducao nossa.
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ser considerada inexpressiva, € possivel afirmar que apenas a classe dos detentores
do capital, no caso os produtores rurais, concentrou, durante quase meio século,
praticamente todo o poder de determinagdo na producdo do espaco urbano,
utilizando os mecanismos legais a sua disposi¢do ou realizando sua atuacdo a
margem dos mesmos mecanismos e conseguindo sua regularizacdo legal
posteriormente. Apesar dessa confusdo de papéis, serdo abordadas,
separadamente, nas paginas seguintes, as acoes desses agentes nos diferentes

aspectos de sua atuacao.

2.1 A PRESENCA DO ESTADO ATRAVES DA NORMATIVA JURIDICA

Algumas iniciativas foram tomadas pelo Estado no sentido produzir uma
normativa juridica capaz de regular a atuagdo dos agentes responsaveis pela
producao do espaco urbano de Itapetinga. Dentre estas iniciativas merece destaque,
como citado em 1.4.2, a elaboracédo de dois planos diretores: o plano elaborado em
1972, através de convénio entre o SAAU/UFBA e a Prefeitura Municipal de
ltapetinga®™ e o plano elaborado em 1981, elaborado pela empresa de consultoria

PROURB, este ultimo transformado em lei em 1982.

N&o compete a este trabalho julgar a eficacia das normas estabelecidas.
Entretanto, pode-se constatar que essas normas ndo passaram de simples discurso
retérico, sendo transgredidas impunemente, na maioria dos casos, de acordo com
interesses especificos dos agentes detentores do poder. Desta forma, a expansao
da cidade se realizou, quase sempre, a margem da normativa legal, que s6 era

aplicada em situacdes onde era vantajoso a esses agentes. Como consequéncia, o

90 . . A x
Esse plano nunca foi sequer apreciado pela Camara de Vereadores para sua aprovacao.
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gue se encontra impresso no espago construido de Itapetinga € uma grande

discrepancia entre a cidade planejada, idealizada, e a cidade real.

2.1.1 A cidade planejada e a cidade real

Uma das funcbes do Estado dentro do processo de producdo do espaco
urbano é a de agir como mediador dos conflitos existentes entre os diversos agentes
que ai atuam, utilizando, como ferramenta para o exercicio da funcdo, a normativa
juridica institucionalmente estabelecida. Entretanto, o0 que observamos em Itapetinga
€ a total ineficacia do Estado no exercicio deste papel. Dentre os motivos
determinantes para tal ineficacia, destaca-se o receio do poder publico municipal em
cumprir a lei quando ela vai de encontro aos interesses da classe detentoras do
capital, principalmente quando os agentes dessa classe sdo aqueles que lhe

oferecem suporte politico.

Além disso, a falta de pessoal qualificado nos quadros da administracdo
publica tem dificultado a prépria interpretacdo da lei e a fiscalizacdo para que seja
cumprida. Ao longo de toda a sua historia, a administracédo publica de Itapetinga tem
contado com apenas um profissional de nivel superior, normalmente um engenheiro,
para o desempenho de todas as funcdes relacionadas a sua area de atuacao.
Assim, um unico profissional € ao mesmo tempo o0 secretario de obras e viacdes
publicas e o responsavel pelo planejamento urbano e analise de todas as
construcdes e loteamentos submetidos a aprovacdo. Muitas vezes, este mesmo
profissional ainda acumula, também, as funcdes de secretario de transportes e
técnico responsavel pelas grandes obras empreendidas pelo poder publico. Nestas

condi¢cbes, mesmo havendo boa vontade no cumprimento da legislacdo urbana, sua
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viabilizacdo concreta se torna extremamente dificil, por falta de recursos humanos

em condi¢cOes de atender & demandas necessarias arealizacdo da tarefa.

Para agravar ainda mais o quadro, os baixos salarios praticados levam os
técnicos da prefeitura a assumirem outras responsabilidades junto a iniciativa
privada. A duplicidade de funcgdes conduz a situa ¢do conflitante em que o proprio
técnico responsavel pela aprovagdo do projeto e fiscalizacdo da obra é também o
responsavel técnico pelo projeto e construcdo da mesma edificacdo. Nessa situacao,

um Unico agente € a0 mesmo tempo o arbitro e o defensor de una das partes,

dentro do jogo de interesses que é a producédo do espaco urbano.

Para ilustrar a referida discrepancia entre a cidade real e a cidade planejada,
foram levantados alguns dados empiricos referentes ao espaco urbano de Itapetinga

e comparados a normativa legal existente.

No que se refere ao parcelamento do solo, a Lei Municipal N.° 362 de 1982*,
gue dispde sobre o parcelamento do solo da Cidade de Itapetinga e da outras
providéncias, estabelece que isso sO € possivel depois de licenca prévia concedida
pela prefeitura. O proprietario do loteamento deveria, conforme a lei, solicitar da
prefeitura o estabelecimento de diretrizes; com bases nas diretrizes, elaborar projeto;
submeter o projeto a aprovagdo; executar as obras do plano de arruamento e
loteamento e fazer a doacdo dos logradouros publicos a prefeitura; para, s6 entéo,
obter a aprovacao final do loteamento junto a este 6rgao. Entretanto, o que se tem

observado constantemente € que os loteamentos sdo postos avenda antes mesmo

L ITAPETINGA. Lei Municipal N.° 362 de 1982. Dispde sobre o parcelamento do solo da Cidade de
Itapetinga e da outras providéncias. Itapetinga, 1982.
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da sua aprovacao, e esta aprovacdo, bem como as das edificacfes, é feita, via de
regra, sem a observancia de nenhum tipo de legislacdo, seja ela municipal ou

federal.

Em relacdo aos equipamentos urbanos, a lei®® determina como

responsabilidade do proprietario a execucdo de servicos de infra-estrutura como:
sistema completo de escoamento de aguas pluviais; obras de retificacdo de rios,
corregos ou fundos de vales; obras de protecdo contra erosao; instalacdo das redes
de abastecimento de agua, esgoto e energia elétrica para iluminacdo publica e
ligacbes domiciliares. Entretanto, o que se observa é que de todos os loteamentos
implantados apds a aprovacao desta lei, apenas no Loteamento Recanto da Colina
estes servigos foram executados acusta do proprietario. Nos outros casos, ficou a
cargo do poder publico financiar, a fundo perdido e com recursos municipais, 0s

lucros obtidos pela iniciativa privada.

No que tange areserva minima de 35% dos espacos loteados para areas
publicas, destinadas a circulacdo e implementacdo de equi pamentos urbanos e
comunitarios, bem como a espacos livres de uso publico, conforme assegurado pela
legislacao federal na Lei 6.766/1979 e ratificada na Lei Municipal n.° 362 de 1982, o
gue podemos observar, de acordo com a tabela 7, é que, de todos os loteamentos
aprovados e registrados apos a aprovacao dessas leis, apenas quatro atendem a

exigéncia legal.

E sabido que a lei 9.785, de 29 de janeiro de 1999, revoga o paragrafo da

6.766/1979 que se refere a essa exigéncia, deixando a cargo dos municipios o

2 Ibid.
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estabelecimento destes parametros. Entretanto, mesmo considerando esta situacao,
os loteamentos de Itapetinga que ndo atendem a condicdo minima continuam a
margem da legislacdo, por dois motivos. Inicialmente, porque, quando foram
aprovados, a Lei 6.766/99 ainda se encontrava em vigor em sua plenitude e, em
Ultima instancia, porque a legislagdo municipal vigente no periodo ratifica os

parametros estabelecidos por esta lei.

Tabela 7 — Areas totais e reservas de areas publicas nos loteamentos
aprovados em ltapetinga— BA, a partir de 1982.

i ,. Reservaparaareas % da areareservada
Loteamento Area total (m®) piblicas (m?) em relacdo aarea
total
Vila Aurora 44.740 15.550 35
Quatrocentos e Quinze 68.139 16.000 23
Recanto da Colina 680.231
Volta Grande 183.288 59.171 32
Quintas do Morumbi 917.123 346.542 37
Quintas do Sul 683.281 227 590 33
Califérnia 119.967 44.700 37
Vila Sénia 122.478 26.850 22
Vila Nery* 91.939 23 930 26
Vila Rosa 84.831 18.300 21
Vila Maria 50.887 18.607 37

FONTE: Areas calculadas pela autora a partir do mapa digitalizado em AutoCAD, elaborado com
base em dados obtidos a partir das plantas dos loteamentos existentes na prefeitura.

* grande parte das areas publicas foram ocupadas com moradia na Vila Nery (Vila Suzano) e Quintas
do Morumbi (Américo Nogueira)

NoOs poucos casos em que a reserva de areas publicas é igual ou superior a
35%, estas areas ou estdo localizadas em terrenos de dificil aproveitamento ou,
apesar de ja estarem asseguradas por lei, entraram como parte da negociacao

realizada entre a prefeitura e o proprietario para que a prefeitura assumisse 0s
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custos da execucgao dos servigcos de infra-estrutura que seriam de responsabilidade

do proprietario, conforme ja citado anteriormente.

Além disso, numa interpretacao incorreta a respeito do significado da reserva
de areas publicas, em periodos de eleicbes, o poder publico permitiu a ocupacao
destes espacos pela populagcéo de baixa renda. Entretanto, essa ocupacéo ocorreu
sem nenhum tipo de planejamento, com objetivos meramente eleitoreiros e sem que
0 poder publico tivesse qualquer preocupacdo em estabelecer condicdes minimas
de habitabilidade das areas ocupadas. Esse é o caso do atual bairro Américo
Nogueira, intitulado como “Entre-Ricos” pelos seus moradores (painel 15 — fotos 65 e
66), constituido em areas publicas do Loteamento Quintas do Morumbi e do bairro

Vila Suzano (painel 15 — foto 64), reservas publicas do loteamento Vila Nery (ver

mapa tematico 6).

Nestas areas de baixa qualidade ambiental (painel 15 — fotos 64 e 66), as
caracteristicas sdo sempre semelhantes: pobreza, condicdes materiais precarias,
inacessibilidade e nenhuma infra-estrutura. Ainda que haja vontade politica, reverter
este panorama se torna uma tarefa de dificil solu¢cdo técnica. Nestas areas séo
encontrados lotes construidos sob rede elétrica de alta tenséo; localizados em areas
alagadicas, onde a implementacdo de esgotamento sanitario e drenagem exige
solucbes que envolvem custos elevados; com construcbes implantadas sem
obedecer a nenhum tipo de alinhamento, e edificacbes que nao atendem &
condicbes minimas de salubridade. Na vila Suzano (painel 13 — foto 55), em
algumas ruas posteriormente pavimentadas pela prefeitura, a maior parte da rede de

esgotos implantada se encontra ociosa devido a inexisténcia de instalagbes

sanitarias nas residéncias.
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Por outro lado, de todos os loteamentos apresentados aprefeitura para serem
submetidos a aprovacdo, apenas o Recanto da Colina, o Vila Maria e o0s
loteamentos de propriedade de José Vaz Espinheira apresentam projetos assinados
por um responsavel técnico devidamente credenciado pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (C.R.E.A), 6rgdo que regulamenta o exercicio
dessa profissdo. Além disso, ndo existe nenhum tipo de fiscalizacdo para verificar se
a venda dos lotes estad realmente de acordo com o projeto apresentado. Vale
ressaltar ainda que, sendo José Vaz Espinheira também o engenheiro responséavel
técnico pelos loteamentos aprovados de sua propriedade, a tatica adotada era
afastar-se do cargo de prefeito por alguns dias fazendo assumir o vice-prefeito,
enguanto eram avaliados os projetos de sua autoria, e voltar ao cargo logo apés sua

aprovacao.

Esta estratégia foi adotada com o loteamento Quintas do Norte, cuja venda de
lotes foi questionada em juizo, pelo decreto n.° 1.229, de 02/03/1983, da Prefeitura
Municipal de Itapetinga. Este loteamento voltou a ser aprovado e registrado em
1999, a despeito do parecer técnico do Arquiteto Antonio Heliodério Lima Sampaio®,
em 1983, de que o projeto de loteamento apresentado para a area a prefeitura,
embora arbitrariamente aprovado, poderia e deveria ser questionado em juizo.
Dentre os aspectos argumentados nesse parecer, esta o de que o projeto do
loteamento fere a Legislacdo Municipal e a Federal, no que se refere & exigéncias
de &reas minimas para equipamentos sociais e comunitarios, bem como, por ocupar,
com edificagdes, areas com declividade acima dos padrfes estabelecidos nessas

Leis. Além disso, parte do loteamento encontra-se fora do perimetro urbano,

9 SAMPAIO, Anténio Heliodério Lima. Parecer Técnico sobre a area afetada pelo decreto n.o 1.229
de 02/03/1983, da Prefeitura Municipal de Itapetinga.



140

constituindo-se, portanto, em solo rural ndo passivel de ser parcelado para
habitacdo. Contrariando o parecer, parte dos lotes ja foram comercializados, na
contemporaneidade, sem que as recomendac¢des de enquadramento nas condi¢des

técnicas fossem atendidas.

2.1.2 Allegalidade nas edificacdes e arrecadacéo publica

Apesar de ndo se constituir em objeto especifico deste estudo, alguns dados
merecem ser avaliados por revelarem que a ilegalidade, na constituicdo do espaco
urbano de ltapetinga, ndo estd presente apenas no que se refere aos loteamentos,

mas também no que diz respeito & edificacdes.

As informacdes basicas municipais do IBGE — 1999 apontam a enorme
discrepancia entre o numero de autorizagbes para construcdo e a quantidade de
“habite-se” fornecidos pela prefeitura nos anos de 1997 e 1998. Em 1997, com 76
licengcas para construgao, apenas foram emitidos 4 “habite-se” e em 1998 estes

nameros sao 72 e 5 respectivamente.

Esta situacédo fica ainda mais grave se considerarmos que a grande maioria
das construgdes sequer solicita 0 alvard de autorizacdo para a construgcdo. Na tabela
8 pode ser vista a discrepancia existente entre os nameros, fornecidos pelo SAAE,
de ligagdo de a4gua e os numeros de alvards emitidos pela prefeitura durante as
tltimas duas décadas nesta cidade. Observando todos os anos em que os dados
foram disponibilizados, pode ser visto que sempre menos que 50% das residéncias

gue solicitaram ligagBes de agua tiveram sua construgdo legalizada pela prefeitura.
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Quadro este mais evidente no ultimo periodo em estudo neste trabalho, de 1996 a

2001, quando esta relacédo esta sempre em valores inferiores a 25%.

Tabela 8 — Numero de ligagcbes de &gua e alvaras expedidos para
construcao em lItapetinga— BA (1991/2001).

Ligagdes de Alvarés Ligagdes de Alvarés
Ano agua efetuadas expedidos Ano agua efetuadas expedidos
1982 355 105 1992 468 67
1983 551 207 1993 361 154
1984 * 226 1994 358 106
1985 * 181 1995 320 59
1986 * 158 1996 418 57
1987 * 249 1997 364 76
1988 561 120 1998 430 72
1889 442 177 1999 430 85
1990 365 159 2000 563 74
1991 505 180 2001 779 91

FONTES: Dados fornecidos pelo SAAE e pela Prefeitura Municipal de Itapetinga
* Dados nao disponiveis no SAAE

Além disso, ainda segundo as informacg8es basicas municipais do IBGE em
1999, outro dado indica o indice de inadimpléncia na arrecadacdo municipal: a
diferenca entre o nimero de prédios cadastrados no Cadastro Imobiliario em 1998,
11.365 prédios, e o numero dos que efetivamente pagaram o IPTU nesse mesmo
ano, 3.409. O mesmo pode ser observado em relacdo & Unidades Territoriais, de

6.126 unidades cadastradas apenas 1.837 pagaram IPTU.
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2.2 O ESTADO COMO AGENTE NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Ao mesmo tempo em que atua como arbitro na mediacdo dos confrontos
existentes na producdo do espaco urbano, o Estado €, também, um dos agentes
responsaveis diretos por esta producdo, ao realizar operacbes concretas que

contribuem para modelar a cidade.

Quando estabelece prioridades para implementagcdo dos equipamentos e
obras de infra-estrutura e determina suas localizacbes, o Estado esta contribuindo
diretamente nesta modelagem da cidade. Em Itapetinga, as estradas de rodagem
(painel 13 — foto 52) podem ser consideradas como os elementos estruturantes que
mais influenciaram na producdo do espaco urbano. A principio, o proprio fato de
estar localizada numa posicdo estratégica de confluéncia de rodovias® que ligam
varios municipios ja fortalece a posicdo de polo regional da cidade, o que vai
influenciar decisivamente na configuracdo do espaco urbano (mapa teméatico 02).
Por outro lado, a maneira como essas rodovias se inserem no seu tecido urbano

tem sido determinante no estabelecimento de seus vetores de expanséo.

A rodovia que liga llhéus a Vitéria da Conquista, passando por Itapetinga,
influenciou fortemente a sua configuracdo espacial em duas oportunidades
diferentes: inicialmente, na época de sua inauguracao, em 1941, por se constituir no
principal eixo em torno do qual a cidade primeiramente se expandiu e,
posteriormente, quando da sua transposicdo, em 1977, quando passou a se

estabelecer um novo vetor de crescimento da cidade em sua diregcdo. Esse

% ver Introducgdo: Alguns aspectos relevantes sobre Itapetinga.



143

crescimento se deu principalmente ao longo do eixo onde se insere a estrada que
leva a Itarantim, Maiquinigue e Macarani, reforcando uma nova centralidade na
avenida que leva ao cruzamento das duas vias. Por dltimo, ainda a rodovia Ilhéus-
Conquista constitui-se, hoje, em uma barreira ao crescimento na direcdo sul,
impedindo que a cidade comece a se espraiar indefinidamente nessa direcdo. Dessa
forma, a maior parte do espaco urbano de Itapetinga, na contemporaneidade
encontra-se delimitado pela rodovia em seu antigo e atual tracado (ver mapas

tematicos 09 e 13).

Na década de 70, a grande expansdo energética foi um outro fator
determinante na expansdo urbana para loteamentos que tinham sua ocupacéo
inexpressiva ou inexistente, como foi o caso dos bairros Clodoaldo Costa, Otavio

Camoes e Vila Riachao.

Com relacdo & escolas publicas, o que se observa, ao longo da histéria, é
uma politica que prioriza a construcdo de grandes obras, em detrimento de escolas
menores melhor distribuidas no espaco urbano. Dessa forma, o que se percebe é a
grande oferta de salas de aula concentradas em alguns espacos da cidade em
grandes colégios como o Alfredo Dutra, Noralice Gusméao, CAIC, Colégio Polivalente
e Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhédes (painel 13 — foto 53) enquanto em varios
locais a demanda por sala de aula ndo consegue ser atendida. A localizacdo destes
equipamentos (mapa tematico 05) contribuiu para valorizacdo do solo e ocupacéo

das areas em seu entorno.

A localizacédo de outros equipamentos urbanos também foram determinantes

na valorizacao do solo, no estabelecimento do padrédo de ocupacéo de determinadas
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areas e na configuracdo espacial da cidade, dentre eles destacam-se: 0s
equipamentos relacionados & atividades centrais como a prefeitura e o forum
(painel 13 — foto 54); o aeroporto e parque de exposicdes (painel 14 — foto 63); as
centrais de abastecimento | e Il; a estacdo rodoviaria; os pargues municipais da
Matinha e da Lagoa; o complexo policial e os cemitérios Jardim da Saudade e

Parque da Eternidade.

Por outro lado, as atuacbes urbanisticas e empreendimentos em
equipamentos s6 podem ser feitos em terrenos publicos ou através da
desapropriacéo de solo privado. Como o solo municipal é escasso, em muitos casos,
se faz necessaria a desapropriacédo, que depende de indenizagcdo dos proprietarios.
Como o recurso para a indenizagdo também €, geralmente, escasso, a escolha das
areas a serem desapropriadas para implementacdo dos equipamentos, muitas
vezes, ndo estd atrelada aquestao técnica, mas depende da relagéo politica entre o
proprietario do solo e a administracdo municipal. Uma vez que a maioria dos
proprietarios prefere ndo ter sua propriedade desapropriada, devido a baixa
remuneracdo oferecida pela indenizacdo, a opcgdo € desapropriar terras de

proprietarios que nao se constituem em suporte politicos ao poder estabelecido.

O Estado também atua na producdo do espaco urbano quando funciona como
subsidiario para atender as demandas nao satisfeitas pela iniciativa privada, ou seja,
aquelas necessidades e demandas que dependem de grande investimento e lento
retorno, nado representando grande atrativo para o investimento de capital. Como

chama a atencdo Capel *°, um dos casos mais claros de como atua este principio,

%CAPEL, Horacio. Capitalismo y Morfologia Urbana en Espafia. Barcelona: Circulo de lectores, 1990.
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constitui a construgdo de habitagdo popular. Sendo a moradia elemento
indispensavel aforca de trabalho e como seu elevado déficit pode repercutir na “paz
social”, o Estado se converte em agente produtor de alojamentos, para atender as
necessidades daqueles estratos da populacdo que ndo conseguem ter acesso a

oferta existente no mercado.

Em Itapetinga, uma vez que a atividade pecudria se caracteriza pelo baixo
emprego de mao-de-obra e que, a pouca mao-de-obra utilizada nessa atividade vive
no campo, a demanda por moradia para reproducdo da forca de trabalho vinha
sendo baixa ao longo da histéria. Dessa forma, poucas foram as iniciativas do poder
publico em investir no setor. Tais iniciativas resumem-se aconstrucdo de casas
populares (painel 13 — fotos 56 e 57) assim distribuidas: casas construidas no Bairro
Camaca | para os desabrigados do “Enfeza Homem?”, ainda na condi¢cdo de Vila,
Nova Itapetinga e “Lunolandia” durante o periodo relacionado a implantac &o da
industria de laticinios; “rua do Arame”, “Agarradinho”, Vila Isabel e Vila Suzano no
periodo da estagnacdo econdmica; e casas dispersas no periodo mais recente
relacionado a implantacdo do distrito industrial. No total, o niumero de unidades
oferecidas durante estes 50 anos de estudo néo ultrapassa a 1000 moradias. Assim
sendo, vérias familias ainda se encontram habitando em &reas de risco, proximas ao
rio Catolé (painel 15 — fotos 67, 68 e 69), sujeitas a desabamento e inundacdes, 0
gue leva as pessoas a ficarem desabrigadas a cada vez que este rio sofre uma

enchente.
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2.3 A PROPRIEDADE FUNDIARIA

Os interesses da iniciativa privada e, principalmente, a estrutura da
propriedade do solo tém desempenhado papel determinante na construcéo,
crescimento e transformacdo da cidade de Itapetinga. Neste municipio, a
propriedade do solo assume dois aspectos que merecem ser considerados: o solo
rural, a fazenda de pecuaria, entendida como bem natural onde se deposita trabalho
— grande determinante do processo de acumulacdo do capital na regido — e o solo
urbano, cujo mercado é o principal gerador dos problemas urbanos. No caso em
estudo, 0 que se pode observar em relacdo apropriedade do solo, seja ele urbano

ou rural, € a grande presenc¢a do monopalio.

A propriedade privada da terra confere a esta um carater de mercadoria e
com isso um preco de mercado. Historicamente, em Itapetinga, o preco de mercado
da terra rural, € indexado em arroba do boi gordo, o preco de 1 alqueire
(equivalente, na regido, a 19,36 hectares) tem variado em torno do valor de 1.000
arrobas. Portanto, sua compra sé tem sido acessivel a determinadas classes sociais,

aguelas que detém o capital. O fato de terem investido capital na compra da terra

leva os produtores capitalistas a pretenderem retirar dela a renda capitalista.

2.3.1 A concentracao fundiéaria

Os incices de Gini calculados por Hassegawa, para a Regiao de Itapetinga,
visto em 1.4.1, demonstram a concentracdo da propriedade rural (ver tabela 4, p.
91). Em relacdo ao solo urbano, observando o mapa tematico 06 e a tabela 09, vé-
se que apenas 13 proprietarios foram os responsaveis pelo parcelamento de todo o

solo loteado dentro do perimetro urbano.



147

Das terras loteadas 67,12% concentram-se nas maos de trés proprietarios.

Apenas a familia Espinheira — inicialmente José Vaz Espinheira em sociedade com

seu irmao Alipio Espinheira e, mais tarde, através da imobilidria Astrolina que foi

assumida pelos herdeiros de José Vaz apds a sua morte — é responsavel pelo

loteamento de 18,14% do perimetro urbano atual, o que equivale a 44,90% do total

da area loteada.

Tabela 9 — Proprietarios do solo parcelado dentro do espaco urbano de

Itapetinga — B A (1924/2000)

Proprietario Area (mz) % do perimetro % da Area Loteada
Familia Espinheira 2.469.376 18,14 44,90
II_l\t/IdC;J_ — Imobiliaria Oliveira 680.231 5,00 12,37
Clodoaldo Costa 541.618 3,98 9,85
Gerson de Oliveira Costa 454.622 3,34 8,27
Octavio Camdes de Araujo 321.966 2,37 5,85
Clero Pedreira 246.200 1,81 4,48
José Leal Ivo e Herdeiros 231.772 1,70 4,21
Gerson da Costa Pinto 221.552 1,63 4,03
Manoel da Silva Nery 138.325 1,02 2,52
Julmerinda M. Sales 67.597 0,50 1,23
Francisco Mororo 44.740 0,33 0,81
Altamirando R. do Santos 25.228 0,19 0,46
Julio Santos 23.197 0,17 0,42
Dados Insuficientes 19.530 0,14 0,36
Nucleo Inicial 13.370 0,10 0,24
Area TOTAL loteada 5.499.324 40,40 100,00
Outros usos Urbanos 3.980.086 29,24

Area total Urbanizada 9.479.410 69,64

Sitios e pastos 4.133.241 30,36

Area total do Perimetro 13.612.651 100,00

FONTE: Areas calculadas pela autora a partir do mapa digitalizado em AutoCAD, elaborado com

base em dados de pesquisa de campo.
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Ribeiro afirma que o debate sobre a propriedade fundiaria s6 tomara
caminhos mais proficuos se partir de uma constatacéo fundamental: “o fato de que a
terra € um bem nado produzido que, portanto, ndo tem valor, mas que adquire um
preco” %, Entretanto, como argumenta este autor, “um bem n&o produzido n&do pode
ter seu preco regulado pela oferta, pois ndo ha lei regulando a sua oferta”®’. Esta
constatacao justificaria a grande necessidade da agdo do Estado no sentido de
intervir nos mecanismos de valorizacdo da terra. Entretanto, o que percebemos no
Brasil e demais paises da América Latina é que “o crescimento urbano continua a
produzir irracionalidades na ocupacdo do solo”®, devido a ineficacia do Estado em
relacdo ao controle do desenvolvimento urbano, mesmo dispondo de um conjunto de
instrumentos juridicos e institucionais de intervencdo que formalmente permitiriam

este controle.

Ainda para esse autor, a relacdo entre o mercado de terras e o processo de
estruturacdo das cidades é vista como decorrente, de um lado, das imperfeicdes de
funcionamento desse mercado que permitem a especulacdo com 0S precos
fundidrios e, de outro, da estreita ligacdo entre a valorizagdo fundiaria e

investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos urbanos.

2.3.2 Os proprietarios do solo como agentes na produc¢do do espaco urbano

Estando a cidade de Itapetinga ilhada entre as fazendas, seu crescimento

urbano tem estado, ao longo da histéria, a mercé da especulacdo imobiliaria. A

% RIBEIRO, L. C. de Q. Dos Corticos aos Condominios Fechados: As Formas de Producdo de
Moradia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira: IPPUR, UFRJ: FASE,
1997. p 39.

7 |bidem. p. 39.
% |bidem. p. 39.



149

especulacdo encontra-se impressa no tracado da cidade, desde as ruas mais
antigas até as ocupacfOes mais contemporaneas. Dessa forma, até mesmo o0s
servigos publicos e as obras de infra-estrutura urbana tém encontrado sérios
obstaculos a sua implementacdo, devido a caracteristicas como descontinuidade
fisica dos espacos ocupados, ruas desencontradas, lotes muito pequenos, vendas
de éareas reservadas para logradouros e loteamentos realizados sem levantamento

planialtimétrico.

Possuindo o dominio exclusivo sobre o mercado e influenciando diretamente
nas decisbes do Estado relativas & prioridades, e localizacdo dos grandes
investimentos publicos, como ja observado no capitulo anterior, os donos da terra,
em Itapetinga, encontram ai todas as facilidades para retirar, do solo urbano, o maior

proveito, escolhendo a alternativa que melhor Ihes convier.

As areas localizadas dentro do perimetro urbano, e cuja localizacdo e
zoneamento sdo favoraveis aexploracdo com residéncias de alto padréo, tém uma
maior valorizacdo. Nesta situacdo, torna-se vantajoso realizar o loteamento dentro
dos parametros legais. Para isto, o poder de barganha do proprietario do solo na

definicdo do perimetro urbano e do zoneamento é fundamental.

Em Itapetinga, os beneficios adquiridos, a partir desse poder de barganha,
podem ser observados claramente em diversas situacoes, dentre as quais, um caso
especifico merece destaque. Na comparacao do perimetro urbano estabelecido no
Decreto de Lei n.° 1.094 de 04 de Janeiro de 1979 — assinado pelo entdo prefeito
José Vaz Espinheira e ratificado no conjunto de plantas do Plano elaborado pelo

PROURB, aprovado em 1982 — com o proposto no Plano do SAAU/UFBA, em 1972,
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observa-se um aumento de 117% na &rea delimitada — de 6.272.860 m? para
13.612.651 m?. O incremento de area se deu apesar do crescimento da populacéo
urbana durante o periodo da década de 70, que separa as duas propostas, ter sido
bastante inferior — apenas 21,92% — e da inexpressiva expansdo da malha urbana

no mesmo periodo.

Esse fato, possibilitou a José Vaz Espinheira, prefeito responsavel pelo
referido decreto de lei e pela elaboracédo do dltimo plano, a aprovacéo, dentro dos
limites do novo perimetro, dos loteamentos Quintas do Morumbi e Quatrocentos e
Quinze, além de uma parte do Jardim Morumbi (painel 14 — fotos 59, 61 e 62), o0 que
equivale a dobrar a area total loteada de sua propriedade (comparar mapas

tematicos 06, 07 e 08).

Para confirmar que a area estabelecida no perimetro urbano legal estava
muito além da area efetivamente necessaria a expansao urbana da cidade, mesmo
considerando largos horizontes de tempo, pode-se observar que, na cidade
contemporanea, mais de 20 anos apos a publicacdo do referido decreto, quase a
totalidade do espagco ampliado, em relacdo a proposta inicial do SAAU/UFBA,
encontra-se ainda com ocupacdo abaixo de 40% ou completamente desocupada.
Essa situacao, que eleva sensivelmente os custos de implementacao e operacéo da
infra-estrutura e dos equipamentos urbanos, pode ser observada comparando os

mapas tematicos 07, 08 e 10.

Além disso, 0s equipamentos urbanos propostos para as proximidades da

area do Jardim Morumbi e Quintas do Morumbi, como o Centro Cientifico e Cultural
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e o Centro Alternativo®®, que podem ser vistos no mapa tematico 08, bem como o

zoneamento'®

proposto para a area onde se inserem os referidos loteamentos,
reforcam o carater elitista dessas areas e, conseqientemente, elevam o seu valor.
Como resultado, observa-se o tracado desses espacos urbanos com lotes

espacosos e avenidas largas e ajardinadas contrastando com a malha densa da

mancha urbana mais antiga da cidade (painel 14 — foto 58).

Nos loteamentos, em terrenos menos valorizados devido a sua proximidade
com a rodovia e sua topografia mais acidentada, como é o caso dos bairros
Califérnia, Quatrocentos e Quinze e parte do Clodoaldo Costa, a estratégia utilizada
foi aumentar a densidade de forma a elevar ao maximo possivel o nimero de lotes
oferecidos a custos acessiveis a populacdo de baixa renda , possibilitando, assim,
otimizar a renda adquirida a partir da venda da terra. Nestes loteamentos, lotes
chegam a 5 metros de testada com 100 m? de area, dimensdes muito inferiores aos
200 m? de area e 10 m de testada estabelecidos para estas zonas no Plano Diretor.
As altas densidades estabelecidas, se por um lado favorecem a implementacéo de

infra-estrutura urbana, por outro dificultam as condigbes minimas de ventilacdo,

iluminacao e higiene, provocando alta insalubridade e péssimas condi¢des de vida.

Nos bairros proximos a grande Indudstria de latici nios, na zona denominada
pelo Plano Diretor de Zona de Expansédo Clerolandia e Vila Isabel, devido ao seu
afastamento da area central e das areas mais bem servidas de infra-estrutura, o

valor do solo atinge valores bem inferiores. Nestas &reas, a propria legislacdo

% Esses equipamentos ndo foram implementados.

'pREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA. Lei N.° 361/1982. Dispde sobre o ordenamento do
uso e ocupacao do solo da area de atuacdo do Plano Diretor Urbano da Cidade de Itapetinga.
Itapetinga: Camara de Vereadores, 1982. Anexo 5 — quadro do ordenamento do uso e ocupacado do
solo.
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Municipal estabelece, para os lotes, limites inferiores aos minimos de 125 nf de

area e testadas de 5 m estabelecidos pela Lei 6.766/1979'%

, que dispde sobre o
parcelamento do solo e da outras providéncias. Pela legislagdo Municipal os lotes
nestas areas podem chegar até a 100 nt de area e 4m de testada. Este é o caso
das expansdes ocorridas nos bairros de Vila Rosa, Vila Nery e Vila Riachdo. Nos
dois ultimos casos a situacdo, ainda mais grave, pode ser vista no mapa tematico

06 onde se observa que a maior parte da Vila Riachéo e a totalidade da Vila Nery e

Vila Suzano encontram-se instaladas fora do perimetro urbano.

No ano de 1982, logo apds a aprovacao do Plano Diretor onde se encontra
delimitado o perimetro urbano, ja estabelecido em decreto de lei assinado pelo
préprio José Vaz Espinheira, este prefeito ainda conseguiria aprovar e registrar o
loteamento Quintas do Sul (mapa tematico 06), de sua propriedade, com uma area
total de 683.363 m?, mesmo com 79% desta area total encontrando-se fora do
perimetro. Atualmente, esses terrenos estdo sendo vendidos e ocupados e com
padrées de ocupacdo completamente diferentes dos estabelecidos na planta

submetida aaprovacdo em 1982.

Uma das estratégias utilizadas pela iniciativa privada quando estabelece
estes loteamentos fora do perimetro urbano € a venda dos primeiros lotes como area
rural, bastando, para esta caracterizacao, que a parcela seja registrada na escritura
em hectares e ndo em metros quadrados, independentemente do tamanho de sua
area. Assim, encontramos a situacdo absurda de parcelamentos “rurais” com glebas

de até 100 n?, ou seja, 0,01 ha. O poder publico, conivente com a situacgéo, finge

101 BRASIL Lei 6.766 de 19 de Dezembro de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo e da

outras providéncias.
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ignorar sua existéncia. Entretanto, devido a grande demanda e pressao exercida
pelos moradores, posteriormente a prefeitura vé-se obrigada a implementar infra-
estrutura urbana nessas é&reas tratando-as como é&reas urbanas e,
consequentemente, agregando valor ao solo nas areas em seu entorno. Isso gera
uma situacédo de conflito, uma vez que tais areas, apesar de estarem servidas por
servicos urbanos, ndo pagam o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

(IPTU).

Enquanto Itapetinga se espalha para fora do seu perimetro urbano, ainda é
encontrada dentro deste perimetro, devido a grande area comprometida em
comparacdo com a efetivamente demandada, uma grande quantidade de sitios
ainda com caracteristicas rurais. Estas areas representam verdadeiros vazios
urbanos em terras proximas a areas dotadas de infra-estrutura e que estdo sendo

especuladas até atingirem o preco desejado para serem oferecidas ao mercado.

Por outro lado, os poucos terrenos vazios ainda existentes nas areas centrais
encontram-se retidos nas maos de poucos proprietarios que nem promovem
gualquer investimento nestes lotes nem os disponibilizam para venda. Especulando,
esperam conseguir, no futuro, uma maior renda. Assim, o preco de construcdes
degradadas no centro da cidade, que apenas se prestam a demolicdo para o
aproveitamento do solo, chegam a assumir valores exorbitantes se comparados a
outras areas da cidade. Enquanto o metro quadrado do solo urbano € vendido por
valores que variam de 10 a 15 reais nas regides periféricas, nas areas centrais
(painel 14 — foto 60) estas construcdes sao vendidas por valores que podem chegar
a 700 reais por metro quadrado, o que representa até 7.000% do valor obtido nas

areas periféricas.
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24 A LOCALIZACAO DAS GRANDES EMPRESAS E A PRODUCAO DO

ESPACO URBANO

Outro fator determinante na organizacdo e crescimento da cidade é a
localizacdo dos meios de producdo, principalmente a industria. Entretanto, essa
localizacao, apesar de sua grande interferéncia na producédo do espaco urbano, em
via de regra, obedece & estratégias de seus proprietarios e ndo a uma diretriz

planejada pelo poder publico.

A industria, que detém o capital e, consequentemente, maior poder de
barganha, possui uma série de exigéncias quanto ao uso do solo e, devido a este
poder de barganha, tem total prioridade em relacdo a outros segmentos na escolha
da é&rea para sua localizacdo, que atenda melhor & necessidades de amplos
espacos para suas instalacdes e, se possivel, para instalacdes futuras, além de uma

determinada localizacéo estratégica.

Além disso, as relacdes financeiras e politicas ddo & grandes empresas a
possibilidade de pressionar diretamente aos escalfes superiores da administracao
para obter vantagens administrativas e legais para fazerem sua instalacéo:

preparacao do solo; desapropriacdes, infra-estruturas etc.

Em ltapetinga, o Plano Diretor aprovado estabelecia uma area especifica
destinada & instalacbes industriais. Para esta area foram direcionados
investimentos publicos com vista aatracdo de i ndustrias e ai se instalou o MAFRIP.

Entretanto, a instalagcdo do “Distrito Industrial’, se deu em uma outra area, de

escolha exclusiva da principal empresa a ser instalada, a Azaléia do Nordeste (ver
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mapas tematicos 08 e 09), sem um prévio estudo dos possiveis efeitos de impacto,
inclusive ambientais, da implantacdo nessa localizacdo. A area escolhida por esta
empresa representa um marco simbodlico na imagem da cidade, uma vez que se
localiza estrategicamente na principal porta de entrada do sitio urbano. Com isso, a
gualquer viajante que passe pela estrada, a cidade de Itapetinga fica imediatamente

associada aimagem d a empresa.

Essa exigéncia determinou a desapropriacdo e estabelecimento de toda a
infra-estrutura na area de 50 ha escolhida para a implantacdo do Distrito Industrial,
& custas do poder publico 1%, além da necessidade de criar elementos de estrutura
urbana em seu entorno que permitam a moradia e facil deslocamento dos operarios
em direcdo aindustria. As mesmas exigéncias e processo de escolha se deram na
instalacédo de todos os outros galpdes localizados em Itapetinga e em outras cidades

da regiao.

Vale ressaltar, o grande volume de terraplenagem realizado para a
implantacdo do Distrito Industrial. Ao invés de adequar as construcdes atopografia
do terreno, optou-se por transformar toda a area de 50 hectares em um grande plat6.
Esta situacdo possibilita a montagem ou desmontagem de uma inddstria em curto
espaco de tempo e a baixos custos, facilitando a sua mobilidade espacial para onde
for conveniente, condicdo perfeitamente alinhada a idéia da “flexibilidade”, como
sera visto no capitulo 3. Por outro lado, o grande movimento de terra realizado, além
de envolver grandes custos com o dinheiro publico, provoca um grande impacto

ambiental.

102 ver Capitulo 3
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Esse caso torna-se ainda mais grave, quando se considera que toda a area
do distrito ja foi devidamente terraplenada e infra-estruturada mesmo contando,
inicialmente, apenas coma a instalacdo industria Azaléia no local — que ocupa 30
hectares do terreno, apenas 60% da area total — e que, até o presente momento, ou
seja, mais de quatro anos depois, apenas mais uma nova empresa, produtora de
embalagens, encontra-se em instalacdo. O risco € que, no futuro, mesmo que
surjam novas empresas na cidade, optem por outra localizacdo, como é o caso da
IndUstria Brasileira de Bicicletas (IBB), que se instalou fora da area destinada ao
distrito aproveitando instalacbes existentes de uma antiga concessionaria de
automoveis, sem levar em consideracdo a decisdo do poder publico municipal de
concentrar as novas industrias naquele local. Dessa forma, o grande investimento

despendido torna-se em vao.

25 OS PROMOTORES IMOBILIARIOS E AS CONSTRUTORAS

Em Itapetinga, devido abaixa demanda por moradia para reproducéo da forca
de trabalho, citada em 2.2, até o presente momento 0s investimentos da iniciativa
privada em construcdo e incorporacdo de habitacdo tém sido ainda inexpressivos.
Em relacdo &s residéncias destinadas & classes de alto poder aquisitivo, apenas
trés edificios foram incorporados, os edificios Juvino Oliveira e Quintas do Morumbi,
empreendimentos privados associados ao excedente da producdo pecuaria, € o

edifico Morada Real, construido em sistema de condominio.

Com relacdo a habitacdo popular destacam -se dois empreendimentos: a
construcdo de conjunto habitacional pela URBIS S.A. em terreno doado pela

prefeitura, na década de 1970, e a construcdo de 350 casas pela construtora
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Ecosane, no inicio da década de 1990, financiada pela Caixa Econ6mica Federal e
com infra-estrutura fornecida pela prefeitura para familias com rendimento de até
trés salarios minimos. O valor das prestacdes das casas da Ecosane, entretanto, se

tornou proibitivo para a populacao de faixa de renda a que se destinava.

2.6 AS MARCAS DA DESIGUALDADE NO ESPACO URBANO CONSTITUIDO

Os dados apresentados ilustram que, na cidade de Itapetinga, a normativa
legal s6 se tem prestado a ser cumprida quando atende os interesses dos agentes
detentores do poder econdmico e conseqientemente politico. Assim sendo, estes
agentes encontram-se a vontade para moldar a cidade da maneira que lhes é
conveniente, ndo s6 no que diz respeito aobediéncia ou ndo da lei como também
por sua capacidade de definir o estabelecimento de prioridades no que se refere a
atracdo de investimentos publicos e sua aplicacdo. O resultado desse processo tem
sido o grande distanciamento entre a cidade planejada e a cidade real e quadro de
desigualdades e segregacdo espacial impresso no espaco urbano. @)
distanciamento da cidade planejada passa a ser esperado quando os planos tentam
submeter a cidade a uma racionalidade determinada por modelos pré-estabelecidos,

sem considerar a dinamica e as forcas locais.



PAINEL 13

O ESTADO COMO AGENTE NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO.
ITAPETINGA-BA

Fotos: Dom Fontinelli (2000)

Foto 52 — Estrada Ilhéus- Conquista.

Foto 53 — Colégio Luis Eduardo Magalh&es.

Foto 54 — Férum(1) e Prefeitura(2) — Centro da Cidade

Foto 55 — Instalag&o de infra-estrutura no bairro Vila Suzano.
Foto 56 — Casas populares — Vila Suzano.

Foto 57 — Construcdo de casas populares — Bairro Américo Nogueira.
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VISTAS AEREAS DO ESPACO URBANO. ITAPETINGA-BA

Fotos: Dom Fontinelli (2000)

Foto 58 — Jardim Morumbi, Centro e Camaca.

Foto 59 — Quintas do Morumbi, Jardim Morumbi.

Foto 60 — Centro.

Foto 61 — Jardim Morumbi.

Foto 62 — Parque Municipal da Lagoa, Jardim Morumbi, Quatrocentos e Quinze e Califérnia.

Foto 63 — Parque de Exposi¢cdes e Recanto da Colina
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A PRECARIEDADE DO ESPACO URBANO. ITAPETINGA-BA

Fotos 64,65,67,68 e 69: Dom Fontinelli (2000); foto 66: Nelma Gusmé&o de Oliveira (2002).

Foto 64 — Vila Nery e Vila Suzano e Vila Riachao.
Foto 65 — Habitacdes no bairro Américo Nogueira.
Foto 66 — Bairro Américo Nogueira.

Fotos 67, 68 e 69 — Ocupacdes em areas inundaveis do rio Catolé.
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Mapa Tematico 07 Mapa Tematico 08
Espaco Urbano de Itapetinga - BA Espago Urbano de Itapetinga - BA
PDI - 1972 - PRINCIPAIS PROPOSIGCOES PDDU - 1982 - PRINCIPAIS PROPOSICOES

Mapa Tematico 09 Mapa Tematico 10
Espaco Urbano de Itapetinga - BA Espaco Urbano de Itapetinga - BA
A CIDADE REAL EM 2000 OCUPACAO DO SOLO EM 2000




Mapa Tematico 11
Espaco Urbano de Itapetinga - BA
SISTEMA VIARIO EXISTENTE EM 1971

[atroge (fckiuns

Extrads frubuna / Lope -

ige

Mapa Tematico

12

Espaco Urbano de ltapetinga - BA

SISTEMA VIARIO EXISTENTE EM 1981

LESENDA LEGENDA

O bt

—— Vaz Pavimsniadoz Rosovis FONTE
POI— SAAU — 187] iz Povimoniogon Roravine
BASE CARTOGRAFICA:

. Riea, logos ¢ logoos
Vioe nda povimnntodos LEVANTAMENTO AEROFOTOGAMETRICO —
CAR — 1998
ELABORADO FOR;
NELMA GUSMAD DE QLIVEIRA

ESCALA 1./50.000

Vies mflz pavimantogos Rlem, leqes w logeay

—— Pimpyte rope 2
Camiahes wimyieo Uinono: firoposta ComMkos ——— Berimetrs Urhiomn

(3 190

LEl 360,/1982

FOMNTE:
POOU-= PROURE-

1982
HASE CARTOGRAFICA:

LEVANTAMENTO AEROFOTOGAMETRICO —

CAR - 1998
ELABORADD POR:

MNELMA GUSMAC DE OUVEIRA
ESCALA 1/50,000

Mapa Tematico 13
Espago Urbano de Itapetinga - BA
SISTEMA VIARIO EM 2000

= ==t gy
{ “Fairpda fgbuna - Lipy'~ dalige br f
\ ~ i = nrﬂ» .

Lstrovo lotung f Lign = Aslige trogoda

Vit e Eemaciutn

Mang

%ﬁf\\\\?{h.

2=, U=

LEGENDA

Wan Pavimentzdon

Vies nlic pavmantodos

Caminhas

fodaven

Rios, fogos & goas

Parimetra Urbann

FONTES:
DESERVAGAD DIRETA
LEVANTAMENTO AEROFOTOGAMETRICO —
CAR - 1998

BASE CARTOGRAFICA:
LEVANTAMENTO AERGFOTOGAME TRICO
CAR — 1998

ELABORADO POR:
NELMA GUSMAC GE CLIVEIRA

ESCALA 1 /50,000




164

CAPITULO 3

“ITAPETINGA - CONSTRUINDO O FUTURQO”: SONHOS E REALIDADES

O distrito ser verdadeiramente a forma enfim encontrada das indUstrias do
pbs-crise? Situar-se-ao todos os distritos em regides ganhadoras? De resto;
0 que é uma regido ganhadora? Uma regido que se afirma (do ponto de
vista dos empregos, das riquezas, da arte de viver) pela sua prépria
actividade, ou uma regiao que vive acusta das que perderam, até mesmo
de uma parte dos seus proprios habitantes? Sera a hierarquia das regides a
constatacdo de um éxito desigual (porventura provisério), ou a causa das
vantagens de que desfrutam as primeiras, que seriam entdo os centros de
uma periferia?[...]"*®

Nas edicdes do jornal “A tarde”, dos dias 12/12/2000*%* e 16/12/2000'%°, foram
encontradas, respectivamente, duas manchetes que merecem ser citadas:
“ltapetinga vive uma nova etapa de desenvolvimento” e ‘itapetinga emerge como
polo de desenvolvimento do Sudoeste”. Ambas falam do momento de intensa euforia
gue a cidade de Itapetinga vive a partir da implantacdo do “Distrito Industrial” em
1997 tendo como principal investimento a instalagdo da Fabrica de Calcados Azaléia
Nordeste S/A. Esta euforia ndo € exclusiva a Itapetinga. Como atestam Teixeira e

Guerral®, ela é compartilhada por amplos setores da sociedade baiana, a partir da

103 BENK O, Georges e LIPIETZ, Alain O Novo Debate Regional: Posices em Confronto In: BENKO,

Georges e LIPIETZ, Alain(Org.). As regibes Ganhadoras. Distritos e Redes: os Novos Paradigmas
da Geografia Urbana. Oeiras: Celta Editora, 1994.p.4.
A TARDE. Itapetinga vive uma nova etapa de desenvolvimento. Salvador, 12 dez. 2000.
Municipios, caderno 4, p.1, 4,5 e 6.
195 A TARDE. Itapetinga emerge como podlo de desenvolvimento do Sudoeste. Salvador, 16 dez.
2000. Municipios, caderno 4, p.3.
19 TEIXEIRA, Francisco e GUERRA, Osvaldo. 50 Anos da Industrializacdo Baiana: do enigma a uma
dindmica exdgena e espasmadica .In: Bahia Andlise e Dados, V. 1. Salvador: Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2000. p. 87-98.
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implantacdo de grandes empreendimentos que se instalam por todo o Estado (téxtil,
calcados e eletrdnicos), a partir dos anos 90 e culminada com a instalacdo de uma
planta industrial da Ford em Camagcari. Para os autores, essa euforia decorre nao
apenas do fato de esses investimentos virem a adensar e diversificar a matriz
industrial, mas, principalmente, da possibilidade de eles e de outros fortalecerem

antigos setores e estimularem novos.

Partindo desta conjuntura e com base nos questionamentos iniciais de Benko
e Lipietz algumas questdes podem ser colocadas: Seria a regido de Itapetinga uma
regido ganhadora? Como poderia se hierarquizar internamente esta regido e qual o
papel de Itapetinga na hierarquia urbana do Sudoeste a partir desse
empreendimento? Quais 0s possiveis rebatimentos desse processo no espaco
urbano da cidade? Levando em conta 0s processos e espacialidade que comecam
a ser deflagrados, o distanciamento historico € ainda insuficiente para conclusdes
finais, mesmo porque este distrito encontra-se ainda em implantacdo. Contudo, com
base no processo historico da cidade, num corpo teérico e em dados empiricos de
outras regides propde-se, longe da cegueira provocada pelo processo de euforia,
levantar algumas consideracdes que possam contribuir para uma melhor analise da

situacao.

3.1 OS“MODELOS” ADOTADOS

A instalacdo do “distrito industrial” em Itapetinga tem estado associada a um
tema cada vez mais presente nas discussfes contemporaneas sobre o espaco e a
producdo. A expressdo “distrito industrial”, tanto como “especializacao flexivel” e

“descentralizacdo industrial” tem sido empregada constantemente nos projeto de
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implantacdo do distrito e da principal empresa ai instalada, a Calgados Azaléia S/A.,

e em todos os documentos oficiais de divulgacédo destes empreendimentos.

A simples utilizacdo dessas expressdes tem suscitado polémicas no meio
académico, que nao podem ser ignoradas em qualquer trabalho de pesquisa que
envolva a sua utilizacdo. Por outro lado, merece ser analisada a utilizacdo
indiscriminada, no sistema de produgdo em ltapetinga, dos termos emprestados de

modelos aplicados em realidades completamente adversas.

A expressdo “producdo flexivel”, invocada a todo momento em diversos
lugares do mundo, refere-se a formas de producéo, experimentadas em algumas
regides, caracterizadas por uma habilidade de rapida mudanca no processo de
producdo ou no produto final e de facil ajuste nas quantidades de producéo para
num curto periodo de tempo e sem grandes prejuizos ao sistema produtivo, o que
permite & empresas assimilar, permanentemente, modificacdes necessarias ao
alcance dos niveis de competitividade exigidos pelo processo de globalizacdo da

economia.

Dentro das empresas, dois caminhos poderiam ser percorridos para a
obtencédo dessa flexibilidade: o uso de equipamento e maquinaria de destinacao
geral ndo vunculada (isto é, reprogramavel) e/ou a aplicacdo da “flexibilidade” nas

relagdes de trabalho.

No ambito das relacbes entre empresas, o principal recurso para a obtencao

7

de flexibilidade é a fragmentacdo organizacional do processo de producéo

(horizontal e vertical) — viabilizada devido a possibilidade de “segmentacdo” e
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“integracdo” das tarefas como resultado dos avancos tecnoldgicos — criando uma
profunda divisdo social do trabalho entre as empresas, o que facilita a rapida
possibilidade de mudanca nas combinacdes verticais e horizontais do sistema de
producdo. Dessa forma, as empresas se mutilocalizam — como estratégia de
reducdo de custos ou de expansdo da acumulacdo — organizando o processo de
trabalho em vérias unidades de producdo espacialmente distribuidas de forma

fragmentada.

7

O termo “flexivel” &, portanto, atribuido em contraposicdo & forma rigidas
adotadas pelo sistema de producéo “fordista” tanto no que se refere ao sistema da
organizacdo da producdo, quanto no que se refere & relacdes de trabalho ou a
localizacdo espacial.

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apéia na flexibilidade dos processos
de trabalho , dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,

sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica
e organizacional.

A existéncia de determinadas caracteristicas inerentes a “flexibilidade” na
producdo tem sido reconhecida por diversos autores. Entretanto, a questdo da
“flexibilidade” vem sendo objeto de grandes debates e a questdo polémica a
considerar é se essas mudancas assinalam uma tendéncia de “reaglomeracdo” da
atividade econdmica, representando 0 nhascimento de “um novo regime de
acumulagéo” capaz de conter as contradicdes do capitalismo ou se representam
apenas ajustes temporarios desse sistema a grande crise ai instalada a partir do

final do século XX. Essa discussao tem provocado diversos posicionamentos.

197 HARVEY, David. A Condicao Pds-Moderna. Sao Paulo: Edi¢cées Loyola, 1992. p.140.
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18 e Storper® buscam, a partir dessas

Alguns autores como Piore e Sabe
experiéncias, desenvolver uma teoria geral da relacéo entre a producéo e o espaco,
baseada na nocédo de que as novas tecnologias abrem possibilidade para uma
reorganizacao das relacdes de trabalho e de producao indicando emergéncia de um
novo regime de acumulacao, dito “pos-fordista”, que transformariam definitivamente
as faces do capitalismo e estabeleceriam as bases de uma nova geografia. Outros,

como Boddy*°

, afirmam que esta tentativa € prematura e, na pior das hipoteses
ilusdria; refutando a idéia de dominancia de um regime de acumulacao, tanto para o
“fordismo” anteriormente como para um “pés-fordismo” na contemporaneidade,
alertam para os diversos riscos de tentar generalizar algumas experiéncias
localizadas. Esta idéia da impureza do regime de acumulagdo é compartilhada
também por Gottdiener'!! e Santos!?, que chamam a atencdo para a complexidade

desses processos e, portanto, para a necessidade de explicagcbes também mais

complexas.

Harvey'® concorda que ndo h& nada essencialmente novo no impulso para a

flexibilidade e de que o capitalismo segue periodicamente esses tipos de caminhos.

108 PIORE, Michel e SABEL, Charles. The second industrial divide. New York: Basic Books, 1984.

STORPER, Michael. A industrializacdo e a questao regional no Terceiro Mundo. In: VALADARES,
Licia e Preteceille, Edmond (Coord.) Reestruturagdo urbana: tendéncias e desafios. Sao Paulo:
Nobel; [Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de Janeiro]. 1990.p.120 — 148.

BODDY, Martin. Reestruturacao industrial, pés-fordismo e novos espac¢os industriais: uma critica.
In: VALADARES , Licia e Preteceille, Edmond (Coord.) Reestruturacdo urbana: tendéncias e
desafios. S8o Paulo: Nobel; [Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de
Janeiro]. 1990.p.120 — 148.

GOTTDIENER, Mark. A teoria da crise e a reestruturacdo soécio-espacial: o caso dos Estados
Unidos. In: VALADARES , Licia e Preteceille, Edmond (Coord.) Reestruturacdo urbana: tendéncias
e desafios. Sdo Paulo: Nobel; [Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de
Janeiro]. 1990.p.59 — 78.

SANTOS, Milton. A metrépole: modernizagao, involucdo e segmentacédo. In: VALADARES , Licia e
Preteceille, Edmond (Coord.) Reestruturacdo urbana: tendéncias e desafios. S&do Paulo: Nobel;
[Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de Janeiro]. 1990. p.183-191.

13 HARVEY, David. A Condigéo Po6s-Moderna. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 1992. 351p.
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De tal forma, considera, também, o perigo do exagero na significagdo das
tendéncias de aumento da flexibilidade e da mobilidade geografica, que pode
conduzir a uma cegueira em relacdo & forcas que os sistemas “fordistas” de
producdo implantados ainda tém. Entretanto, considera igualmente perigoso fingir
gue nada mudou, quando os fatos da desindustrializacdo e da transferéncia
geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da
flexibilidade dos mercados de trabalho, na automacéo e da inovacdo de produtos
s&o muito claras em todo o mundo capitalista.
As tecnologias e formas organizacionais flexiveis ndo se tornaram
hegemonicas em toda parte — mas o fordismo que as precedeu também nao.
A atual conjuntura se caracteriza por uma combinacdo de producéo fordista
altamente eficiente (com freqiiéncia nuangcada pela tecnologia e pelo produto
flexivel) em alguns setores e regifes (como os carros nos EUA, no Japéo ou
na Coréia do Sul) e de sistemas de producdo mais tradicionais (como os de
Singapura, Taiwan ou Hong Kong) que se apéiam em relacdes de trabalho

“artesanais”, paternalistas ou patriarcais (famil{zl;\‘tres) que implicam em
mecanismos bem distintos de controle do trabalho.

Também chamando a atencéo para a especificidade dos casos, Leborgne e

115 consideram tipos diferentes de “flexibilidade”. Estes autores classificam

Lipietz
como “flexibilidade ofensiva”, a praticada por blocos sociais localizados em regides
da Gra-Bretanha, Estados Unidos e Franga, caracterizada, principalmente pelo
privilegio a desregulacdo da relacdo salarial; acentuacdo do fosso entre
“concebedores” e “executores”; formas mais pobres de subcontratacdo e formacéo
de areas urbanas fortemente especializadas, coexistindo com algumas metrépoles

onde as atividades terciarias superiores opdem-se & pequenas atividades de

servico sem protecao social.

114 1pid. p179.

5 | EBORGNE, Danielle e LIPIETZ, Alain. Flexibilidade defensiva ou flexibilidade ofensiva: os
desafios das novas tecnologias e da competicdo mundial. In: VALADARES , Licia e Preteceille,
Edmond (Coord.) Reestruturacdo urbana: tendéncias e desafios. Sdo Paulo: Nobel; [Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de Janeiro]. 1990. p.183-191.
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A flexibilidade praticada pelos blocos sociais dirigentes na Escandinavia,
Alemanha, Japdao, Itdlia do Norte, estes autores classificam como flexibilidade
ofensiva”’ caracterizada pela aceitagcdo de um novo compromisso nas relagcbes de
trabalho, baseado na troca do compromisso dos assalariados com a qualidade e
produtividade por diversas garantias e vantagens sociais e organizacao de parceria
entre empresas, sindicatos, aparelhos escolares e administracdo. Eles também
afirmam que o adensamento das relagdes inter-empresas, nestes sistemas, permitiu
consolidar areas urbanas formando sistemas produtivos flexiveis diversificados,

chamados de “distritos industriais”.

Quando séo invocadas, em Itapetinga, expressdes como “distrito industrial” e
modelo de “producdo flexivel”, na verdade, copiam-se modelos utilizados nos paises
de centro sem, contudo, buscar compreender o que representam estes modelos, e
até que ponto podem ser reproduzidos em condi¢fes tdo adversas. Como ja dito, 0s
“distritos industriais”, e a “especializacao flexivel” tém sido expressdes da moda
invocadas como modelos universais de uma terceira via do desenvolvimento
econdmico e social. Esse modelo talvez encontre suas origens nos distritos
“marshallianos”, baseados nas concepcdes de Marshall, do principio do século XX,
sobre a concentracdo de industrias especializadas em determinados locais. Tal
modelo encontra similaridades, na contemporaneidade, na regido do Centro e
Nordeste da ltdlia (a chamada 3.2 Italia), que acabou por difundir a expressao.
Caracterizada pela presenca de redes muito densas de pequenas empresas com
fortes tradicbes de cooperacédo e de condicOes técno-profissionais inovadoras, estas
regides especializaram-se na producédo de determinado bem destinado a ser

vendido a uma clientela exigente no que se refere a qualidade e preco.
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118 chamam a atencdo para os perigos de se amalgamar numa

Amin e Robins
Unica categoria, processos e regides completamente diversas, mostrando que,
“mesmo no caso da 3.2 Italia, onde as zonas de industrializacdo recentes
apresentam caracteristicas comuns, € dificil utilizar, de maneira indiscriminada, a
expressao “distrito industrial”, mesmo admitindo que a expressao — “ao descrever
uma forma particular de desenvolvimento econdmico baseado nas sinergias de

"7 _ consegue se aproximar das

pequenas empresas de uma mesma localidade
experiéncias de maior éxito da 3.2 Italia. Para os autores, entretanto, a expressao
encontra-se vulgarizada atualmente, ampliando-se a diferentes regioes de diferentes
paises; e ainda, para agravamento da situacdo, “esta banaizacdo da expressao”
tem surgido acompanhada por uma tentativa de demonstracédo de que essa forma
de crescimento é globalmente necessaria para a emergéncia de um novo regime

econdmico “pos-fordista” e que estes novos espacos véem-se promovidos a “novos

centros de crescimento do sistema mundial”.

Com base em tal raciocinio, qualquer exemplo de vida econdémica localizada
gue revele sinais de cooperagdo entre unidades especializadas, caracterizando-se
pela flexibilizacdo da autoridade central, a delegacdo de responsabilidades nas
unidades locais aliada a substituicdo da coercdo pela colaboragdo com os

subcontratados e os empregados, pode ser interpretado como um “distrito industrial”.

16 AMIN, Ash. e ROBINS, Kevin. Regresso das Economias Regionais? A Geografia Mitica da
Acumulacao Flexivel. In: BENKO G. e LIPIETZ A.(Org). As regides Ganhadoras. Distritos e Redes:
os Novos Paradigmas da Geografia Urbana. Oeiras: Celta Editora, 1994. p.

7 1pid. p. 89.
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“As idéias estdo fora do lugar’, como afirma Schwarz'!®, para ilustrar a
aplicacdo indiscriminada dos modelos fugindo completamente a sua concepcao
inicial e em contextos completamente diferentes. Portanto, cabe aqui uma breve
analise da implantacdo do “distrito Industrial” de Itapetinga, no sentido de

compreender até que ponto se aproxima desses modelos.

3.2 O DISTRITO INDUSTRIAL

Com uma area disponivel de 50 ha completamente dotada de infra-estrutura,
o Distrito Industrial de Itapetinga, além do mega-projeto da Azaléia, espera atrair
outros investimentos para a cidade, principalmente empresas fornecedoras de
componentes dos calgcados, a exemplo dos fabricantes de solados, cadarcos para
ténis, embalagens, tecidos etc. A vinda dessas industrias conseguiria reduzir 0s
custos de producdo da Azaléia relativos ao transporte e estoques de insumos e
permitir maior agilidade nos seus prazos de entrega. Essa meta ainda se encontra
longe de ser cumprida, pois a Unica empresa atraida com talL objetivo, e que se

encontra ainda em implantacéo, é uma fabrica de embalagens.

Além desses investimentos, a Unica empresa atraida foi a Industria Brasileira
de Bicicletas (IBB) (painel 16 — foto 71), que comecou a funcionar em setembro de
1997 com a perspectiva de 500 empregos. Atualmente a empresa conta com
aproximadamente 130 funcionarios e capacidade instalada de montagem de

300.000 bicicletas por ano.

118 SCHWARZ, Roberto. As Idéias fora do lugar. Sdo Paulo, Estudos CEBRAP, n.3, (1973).
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3.3 OPROJETO AZALEIA

Com 43 anos de existéncia, a Calcados Azaléia € a maior produtora de
calcados femininos da América Latina, com as marcas Azaléia e Djean, e lider do
segmento de calcados esportivos do Brasil com a marca Olympikus. Produzindo,
atualmente, 150 mil pares de calcados por dia, que totalizam producdo de 45
milhdées de pares por ano, a empresa conta com quase 14 mil empregados e possui
um faturamento anual bruto superior a U$ 500 milhdes. A real dimenséo atingida
pela Calcados Azaléia na contemporaneidade, bem como a localizacdo de suas

fabricas, pode ser visualizada no ANEXO A.

Em suas instalagcbes na regido de Itapetinga, a Azaléia do Nordeste S/A
possui capacidade instalada para produzir 50.000 pares por dia, 0 que representa
um terco do total de sua producdo. Em seu quarto ano de funcionamento esta
empresa ja emprega em torno de 5.000 pessoas, sendo aproximadamente 4.000 na

cidade de Itapetinga e as demais em outras cidades nas suas cercanias.

A montagem final do calcado se da em um complexo industrial (matriz) na
cidade de Itapetinga (painel 16 — foto 70), integrado por 15 pavilhdes onde
acontecem também outros servicos auxiliares. A fabricacdo do cabedal, parte
superior do calcado, se d4 em um conjunto de galp&es, construidos pelo poder
publico estadual, localizados nesta cidade e em mais onze municipios da Regido
Administrativa de Itapetinga. A tabela 10 e o mapa tematico 15 mostram a

distribuicdo espacial destas unidades industriais.
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Tabela 10 — Instala¢fes industriais da Azaléia e geracdo de emprego ao

final do ano de 2001 em Itapetinga e municipios proximos.

Unidade Municipio Empregos diretos
Matriz (complexo industrial) Itapetinga 2.808
Filial 1(galp&o industrial) Itapetinga 222
Filial 4 (galp&o industrial) Itapetinga 197
Filial 5 (galpédo industrial) Itapetinga 82
Filial 2 (galp&o industrial) Itorord 72
Filial 18 (galp&o industrial) Itororé 42
Filial 23 (galp&o industrial) Itororé 39
Filial 3 (galp&o industrial) Itambé 85
Filial 6 (galpéo industrial) ltambé 84
Filial 7 (galpdo industrial) Potiragua 77
Filial 8 (galp&o industrial) [tarantim 191
Filial 9 (galp&o industrial) Macarani 191
Filial 17 (galp&o industrial) Macarani 45
Filial 10 (galpao industrial) Maiquinique 73
Filial 19 (galp&o industrial) Firmino Alves 49
Filial 20 (galp&o industrial) Firmino Alves 45
Filial 21 (galpao industrial) Ibicui 41
Filial 22 (galp&o industrial) Iguai 67
Filial 24 (galpao industrial) (*) Caatiba 2
Filial 25 (galpao industrial) (*) Nova Canad

FONTE: Azaléia™*®

(*) galpdes em fase de implantacdo em 2001

119

CALCADOS AZALEIA S/A. Geréncia Setorial de Bens e Consumos n&o Duréaveis. O Caso da

Azaléia do Nordeste: Uma Experiéncia de Beneficios Sociais Gerados em Projetos Privados. [S.I],

2001. p.3.
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3.3.1 A organizacgéao do trabalho

Uma dos principais aspectos que caracterizam a industria calcadista € a
intensidade na utilizagcdo da mao-de-obra. Essa intensidade se deve principalmente,
& dificulda des técnicas até agora encontradas para a automacado de determinadas
etapas do processo de producdo. A segmentacdo do processo produtivo em varias
operacdes béasicas — corte, preparacdo, costura, montagem e acabamento -
obstaculiza a implantacdo da automacdo, pois sdo operacdes diferentes e
especificas; fato agravado nas empresas que produzem calcados de couro que,
devido afalta de homogeneidade, ndo dispensam a patrticipacdo ativa do operador
em cada uma das etapas do processo produtivo. Estas caracteristicas fazem da
industria calgadista um dos segmentos industriais com maior potencial de geracao

de empregos da contemporaneidade.

A necessidade de um grande contingente de trabalhadores, como ressalta a
SEPLANTEC'®, conduziu a “baixos niveis salariais, alto indice de rotatividade,
parcelizacdo e simplificacdo do trabalho e a utilizacdo de trabalhadores néo
gualificados”, o que, por sua vez, também contribui para dificultar a difusdo da

automacao e a propria busca de modernizacao tecnoldgica.

Portanto, apesar de outros fatores como a classe da matéria-prima, design e
marca propria serem determinantes para um maior valor agregado, o principal fator

determinante da competitividade dessa industria € a for¢a de trabalho.

120BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e tecnologia — SEPLANTEC. Superintendéncia de

Planejamento Estratégico. A industria Calgadista na Bahia. Salvador: Superintendéncia de
Planejamento Estratégico, 2000. p.14.
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Além da necessidade de melhor qualidade a menores custos, a busca da
competitividade no setor calcadista implica na necessidade de constante
readequacéo da estrutura de producao aos novos estilos e moda determinados pelo
mercado. Nesse sentido, a “flexibilidade” do projeto industrial tem sido
constantemente invocada como essencial para uma continua adaptacdo &

exigéncias do consumo em constante mutacao.

N&o sendo possivel a utilizacdo plena da tecnologia, a solucdo encontrada
para atingir essa “flexibilidade” e, consequientemente, reduzir os custos de producéo,
€ alterar a organizacdo da producdo “flexibilizando” as relagdes de trabalho. Para
alcancar estes objetivos, sdo praticas comuns nas empresas a terceirizacdo e a
subcontratacdo de partes das operacdes de producdo para ateliés domésticos e
cooperativas, ficando as empresas apenas com a tarefa de montar, comercializar e
distribuir o calgado. Com esse modelo de organizacdo da producédo e do trabalho,
eliminam-se também 0s custos com encargos sociais e permite-se maior agilidade
nas alteracdes, nas quantidades e modelos produzidos conforme as necessidades

do mercado.

Seguindo esta tendéncia organizacional, o projeto inicial para a implantacao
da Azaléia do Nordeste S/A em Itapetinga determinava fragmentacdo do processo
de producdo criando uma divisdo do trabalho de forma que a industria fosse
responsavel apenas pela montagem final do calgcado no complexo industrial (matriz)
na cidade de Itapetinga, ficando a fabricagcdo do cabedal a cargo de cooperativas de
trabalho que funcionariam em galpdes distribuidos em Itapetinga e varios municipios
proximos, construidos pelo poder publico estadual e equipados pela industria.

Contudo, obstaculos legais inviabilizaram a implementacao do projeto.
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Tanto a Lei n°® 5.764/71**' como a CLT*??, no paragrafo Gnico do art. 442,
estabelecem que, independente do ramo de atividade ou do tipo de sociedade
cooperativa, ndo se estabelecera vinculo empregaticio entre esta e seus associados,
bem como entre o tomador dos servicos e 0s respectivos executores (associados
cooperados). Entretanto, a mesma lei 5.764/71 estabelece que nas sociedades
cooperativas de trabalho devem estar presentes algumas caracteristicas
indispensaveis como o carater democratico na tomada de decisbes, a vinculacéo
estritamente eventual e variada com as empresas tomadoras de servi¢os, além da
liberdade de ades&o dos associados, entre outras. No entendimento desta lei, em
diversos casos, alguns juizes de Tribunais Regionais do Trabalho tém se
posicionado considerando que o tipo de relacdo — como a pretendida pela Azaléia —,
onde o contrato de prestacdo de servicos com as cooperativas € “exclusivo” a uma
Unica empresa e acontece uma ingeréncia direta da empresa sobre os cooperados,
descaracteriza estas sociedades como “auténticas cooperativas” e caracteriza a
relacdo de trabalho como uma forma camuflada de um verdadeiro contrato de
trabalho. Portanto, como o artigo 9.° da CLT**?® estabelece que “serdo nulos de
pleno direito os atos praticados com 0 objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contidos no Estatuto Consolidado”, o posicionamento do
judiciario tem sido de que fica estabelecido, nestas relagdes, o “vinculo

empregaticio”.

121 BRASIL. Lei n° 5.764 de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime

juridico das sociedades cooperativistas e da outras providéncias.

122 BRASIL. Decreto de Lei n.° 5.452 de 1.° de maio de 1943. Consoldacdo das Leis Trabalhistas
(CLT).

123 |pid,



178

Diante desse tipo de posicionamento, cada vez mais frequente, a Azaléia
Calcados viu-se obrigada a recuar no seu projeto inicial, quando o Estado ja havia
investido todos os recursos para a construcdo dos galpdes para implantacdo das
cooperativas. Impossibilitado, o projeto das cooperativas, de ser levado adiante, 0os
galpdes passaram a funcionar como filiais da Azaléia e as relacdes de trabalho se

estabeleceram com base na CLT.

Mesmo nestas circunstancias, a producao de calcados manteve sua estrutura
organizacional em grupos, e 0s grupos, por sua vez, em células. Porto et al.'?*
observam que a producao fracionada em fabricas menores e em grupos e células
aumenta consideravelmente a necessidade de maquinas, mas que a empresa
argumenta, entretanto, que sua experiéncia nas fabricas situadas no Rio Grande do
Sul recomenda a organizacéo da producédo da forma indicada, levando-se em conta
0s seguintes aspectos: maior flexibilidade da producéo, permitindo a fabricacéo de
pequenos lotes de um determinado modelo, aspecto importante para um produto
genuinamente de moda; maior envolvimento dos operadores com 0 aspecto
gualidade, uma vez que estes passam a ser multifuncionais, ou seja, envolvem-se

com as diversas fases de producdo, o que aumenta a responsabilidade com o

produto e, por ultimo, reducao do tempo de formacao dos lotes de expedicao.

Dessa forma, a selecao inicial da mao-de-obra procurou englobar pessoas
residentes na regido de Itapetinga, cujo perfil estivesse adequado a uma possivel
utilizacéo, pela Azaléia, enquanto supervisores de qualidade ou como envolvidos

diretos na producdo. Para 0s supervisores, a empresa exigiu uma escolaridade

14 PORTO, Edgar et al. O Empreendimento da Azaléia em Itapetinga. Nao publicado. 21 p.
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equivalente ao 2° grau; ja para os envolvidos diretos na producéo a exigéncia inicial
foi de 1° grau completo e idade entre 18 a 30 anos. Posteriormente, a empresa se
viu obrigada a mudar o nivel de exigéncia devido apouca oferta de méo -de-obra que
se enquadrasse nestes padrbes. Para os cargos diretivos que exigem uma
gualificacédo de nivel superior, entretanto, ndo foi aproveitada a méo-de-obra local. A

maior parte destes profissionais veio do Rio Grande do Sul.

Uma vez que o maior projeto de fragmentacdo entre empresas dentro do
processo produtivo foi sacrificado diante da impossibilidade do sistema de
cooperativas, restando apenas a fragmentacéo espacial da producéo e a divisdo do
trabalho entre empresas produtoras de insumos — como cadarcos, solados e
embalagens —, outras alternativas foram buscadas no sentido de assegurar a
“flexibilidade” no sistema de producdo. Com este objetivo, a indUstria tira proveito do
enfraguecimento do poder sindical e da grande quantidade de mao-de-obra
excedente para impor regimes e contratos de trabalhos mais flexiveis, buscando
satisfazer & suas necessidades especificas. Mesmo com empregados regulares,

além dos baixos salarios praticados!?®

, Sistemas como jornadas de trabalho que
envolvem a compensacao do trabalho nos periodos de pico, com folgas; trabalho em
tempo parcial, temporario ou terceirizado e alta rotatividade da mé&o-de-obra séo
comumente aplicados. Para garantir a colaboracdo e comprometimento dos
funcionarios com a produtividade e qualidade da producédo, as compensacdes aos
baixissimos salérios praticados s&o negociadas como participacdo nos lucros e

ganhos-produtividade. Assim, a empresa livra-se de qualquer responsabilidade por

essa remuneracéao diante das leis trabalhistas.

125 2o . ~ . . ;.
Os saléarios dos envolvidos na producéo direta se aproximam do minimo.
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Para garantir essa situacéo, durante todo o tempo tem estado presente a forte
ameaca de que, caso haja fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores e
pressdo por melhores salarios através do sindicato, haverd uma migracdo dos
investimentos para outras regides e que “ltapetinga ndo consiga se consolidar como
polo calcadista”, conforme declaracbes do dirigente da industria a imprensa local.
Por sua vez, esta ameaca so se torna possivel devido ao modelo “flexivel” adotado
gue permite a mobilidade locacional da empresa a qualquer momento para onde lhe
for mais lucrativo. Atrelada a isto, ainda existe a pressdo politica de perda dos

investimentos vindos do Estado, caso o grupo politico no poder perca as eleicdes.

Tornam-se também objeto de reflexdo, questdes referentes & condicdes de
protecdo a saude do trabalhador e seguranca no trabalho. O Relatério Técnico
elaborado pelo Centro de Estudos da Satde do Trabalhador (CESAT)!?® referente
& inspecdes de 27 e 28/07/1999 e 19 e 20/10/2000 na fabrica Calcados Azaléia
S/A, aponta uma série de riscos a saude, aos quais os trabalhadores desta empresa
estdo expostos durante o desempenho de suas fungcbes. Em relacdo ao ruido, a
maioria das medicOes realizadas nos setores de produgdo apresentou pressao
sonora acima do determinado pela norma regulamentadora do Ministério do

Trabalho para 8 horas de exposicgéo.

O relatério aponta, também, a exposicdo a produtos quimicos de toxidade
elevada em parte “significativa” dos diversos postos de trabalho, chamando a
atencdo para os efeitos toxicoldgicos das substancias utilizadas. Dentre os efeitos,

destacam-se o0s associados ao n-hexano que, além de agir sobre o sistema
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imunoldgico, pode causar problemas cronicos ao sistema nervoso periférico,
podendo evoluir para a paralisia e perda de sensibilidade nos membros inferiores.
Associado a estes e outros problemas de saude relacionadas a exposicdo a
produtodos quimicos, os trabalhadores estdo sujeitos a grande desconforto térmico
em determinadas etapas do processo de producéo, onde se utilizam maquinas que

funcionam ate mperatura de 160°C, emitindo calor para o ambiente.

Em relacdo & doencas “musculo-esqueléticas” vinculadas com o trabalho,
dentre as quais, a conhecida Lesdo do Esforco Repetitivo (LER) ou Doencas
Ortomusculares Relacionadas ao Trabalho DORT), o relatério indica uma “certa
gravidade” na situacdo de risco de ocorréncia das referidas doencas que as

condicdes do ambiente de trabalho apresentam®?’.

Por dltimo, ainda de acordo com o relatério ha sérios riscos de acidentes
durante o desenvolvimento de atividades operacionais, bem como de manutencéo
nos maquinarios da empresa. A empresa busca explicar parte dos acidentes com
base no comportamento individual do trabalhador, enquanto o CESAT aponta uma
série de fatores “multicausais” que estdo envolvidos em sua ocorréncia, a exemplo
da pressédo do tempo sofrida pelo trabalhador para atender um ritmo acelerado e

constante de trabalho.

126 BAHIA. SESAB — Secretaria da Saude do Estado da Bahia. Centro de Estudo da Sadde do

Trabalhador —CESAT. Documento Técnico n° 032/2000. Mapeamento Preliminar de na empresa
Calcados Azaléia Nordeste S/A. Salvador: CESAT, 2001.
127 bid. p. 34.
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Vale ressaltar que o documento sugere uma série de condicbes de
adequacao para que estes riscos sejam minimizados. Entretanto, até o pesente

momento, quase nenhuma, das sugestdes, foi atendida.

3.3.2 As questdes locacionais e as novas espacialidades no Brasil

Como ja comentada anteriormente, a instalacdo do “distrito industrial” de
Itapetinga ndo corresponde a uma acao isolada; esta inserida numa movimentagao
gue envolve a implantacdo de grandes empreendimentos industriais por todo o
Estado da Bahia a partir dos anos 90. Em relacdo ao setor calcadista, um dos
principais segmentos envolvidos, a agressiva estratégia de atracdo de investimentos
adotada, baseada em incentivos fiscais e crediticios, se deve ao seu alto potencial
de geracdo de empregos. No total, onze foram as empresas ligadas a este setor ou
fornecedoras de componentes e artefatos de couro atraidas durante o biénio
1996/1997, sejam elas: Azaléia, Ramarim, Bibi, Piccadilly, Daiby, Fortik, Sisa,

Ingenort, Solajit, Kildare e Vinilex.

Estudos realizados pela Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Bahia (SEPLANTEC)**® apontam, além do fornecimento de condicdes de
infra-estrutura e dos incentivos fiscais e crediticios, mais trés fatores que motivaram
a vinda da industria calcadista para o Estado da Bahia: proximidade dos emergentes
centros de consumo apds o Plano Real; disponibilidade de mé&o-de-obra a custos
mais baixos e menor pressdo exercida pelos sindicatos de trabalhadores,

comparados com 0s principais centros produtores do Pais.

128 BAHIA. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e tecnologia - SEPLANTEC. Superintendéncia de

Planejamento Estratégico. Quatro Cantos da Bahia. Salvador: Superintendéncia de Planejamento
Estratégico, 2001. p.38.
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Devido agrande sensibilidad e desse setor aos custos de mao-de-obra, como
ja visto, a pressdo pelo aumento dos salarios, em grande parte exercida por
entidades sindicais, tem sido, sem duvida, o principal elemento responsavel pelas
mudancas locacionais das empresas calcadista no Brasil e no mundo,
principalmente a partir da década de 80. Portanto, o mercado de calgcados tem se
reconfigurado a partir de um processo migratério no qual se destaca a transferéncia
de significativa parcela da producdo de localizacbes centrais para locais que
oferecem menos custo de mao-de-obra. Para este segmento da industria, os custos
de mao-de-obra definem, ndo so6 a localizacdo da empresa, como também se havera

diminuicdo ou, até, encerramento das atividades.

Dentro desse principio, apesar de termos outros fatores — a exemplo dos
atrativos fiscais e crediticios — determinantes nas disputas locacionais intra-
regionais, a escolha do Nordeste como principal destino do processo migratério das
empresas calcadistas no Brasil se da, principalmente, devido a baixa organizacéo
sindical e baixos salarios praticados nessa regido, principalmente nas cidades
pequenas e meédias, permitindo a redugdo dos custos de mao-de-obra, fator
considerado fundamental pelas empresas para melhor insercdo no mercado
internacional e posicionamento no mercado interno diante da elevada
competitividade-preco dos concorrentes asiaticos.

Desta forma, a regido nordestina, com sua forca de trabalho barata e
desorganizada, constitui-se numa alternativa rapida de enfrentamento da
acirrada concorréncia desde a abertura do mercado e valorizagdo de cambio
brasileiro a partir de 1994. Evidentemente, tais empresarios aproveitam o0s
incentivos oferecidos, mas estes ndo sao determinantes da macro-localizacao
(saida do Centro-Sul para o nordeste), mas da micro-localizacdo (decisao de

qual sera o estado nordestino para implantacdo da planta). Esse processo,
portanto, constitui-se num movimento efetivo de mercado, diferindo dos
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outros casos onde a relocalizagdo ocorre basicamente em funcdo de uma
~ . s~ Lo 129
forte atuacao influindo na tomada de decisdo dos empresarios .

A opcao pela Bahia, dentre os Estados do Nordeste, esta inserida na politica
de desenvolvimento industrial deste Estado, cuja dimensdo, na capacidade de
induzir novos investimentos e definir sua localizacdo, tem sido determinada,

principalmente, pela guerra fiscal.

Esta politica, que leva a migracdo do capital produtivo para regides fora do
eixo tradicional de industrializacdo, proporcionando transformacfes na estrutura
produtiva, tem despertado e acirrado o carater competitivo dos programas de
atracdo de investimento, bem como as discussdes em torno da dimens&do dos
beneficios concedidos & empresas para que se localizem em determinado espaco

do territério.

Também merece ser considerado o motivo pelo qual a maior inversao de
recursos da industria calcadista na Bahia, a Azaléia do Nordeste S/A, com um
investimento na ordem de 118 milhdes de reais, escolheu a cidade de Itapetinga,
contrariando a logica da desconcentracdo concentrada utilizada pela maioria dessas
empresas, que estdo desconcentradas a nivel municipal, mas encontram-se
concentradas regionalmente, principalmente no eixo do Grande Rec6ncavo,

conforme pode ser visto no mapa tematico 14.

Na busca de respostas a essas questdo alguns aspectos merecem ser
analisados. O primeiro deles — talvez explique ndo so a localizacdo da Azaléia fora

deste eixo do Grande Recbncavo, como também a da Ramarim em Jequié e

129 1pid. p.39
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Piccadilly em Juazeiro que, juntamente com a primeira, correspondem & trés
maiores empresas calcadistas do Estado — € que, apesar de perderem algumas
vantagens que poderiam ser obtidas como resultantes da formacdo de um
aglomerado de empresas inter-relacionadas que competem, mas que também
cooperam entre si, o fato de estarem desconcentradas espacialmente, evita a
disputa pela oferta de mao-de-obra e a maior presséo sindical que a concentragéo

de empresas propicia.

Além disto, a proximidade com o porto de Ilhéus, possibilita a esta empresa o

comércio com o mundo, condicdo fundamental em tempos de globalizacéo.

Outro ponto a analisar € o grande esforco despendido — traduzido em
maiores vantagens oferecidas — pelo poder constituido na administracdo estadual
ligado ao Partido da Frente Liberal (PFL), em levar esse empreendimento para a
cidade de Itapetinga, como forma de demonstrar forca e dar “exemplo” dos
“beneficios” que podem ser conquistados quando se elege forcas alinhadas a este
grupo para o comando da administracdo municipal. Essa “mensagem” foi destinada,
especialmente, acidade vizinha de Vitéria da Conquista, principal pdlo regional, que
havia elegido, naquele periodo, o Partido dos Trabalhadores (PT) para a

administracdo municipal.

Outras cidades baianas, que também haviam elegido o PFL para a
administracdo municipal, a exemplo de Jequié, também foram oferecidas, com as
mesmas vantagens, como opc¢do de escolha na negociacdo com aempresa que
acabou por escolher a cidade de Itapetinga. O fato de ter passado por um periodo

de baixo crescimento populacional, possibilitando a Itapetinga se tornar uma cidade
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bem dotada de infra-estrutura, aliado a“imagem moderna” , herdada do periodo de
apogeu da atividade pecuaria, quando grande volume de recursos circulava pela
regido, dotaram esta cidade das condicBes necesséarias para oferecer um bom
padrdo de vida aos executivos da empresa que para ai se deslocariam oriundos do
Rio Grande do Sul. Apesar de nao ter sdo determinante, esta condi¢cdo também
influenciou os resultados da competicdo interurbana pela localizacdo do

investimento.

A opcgao locacional, dentro do espago urbano da cidade foi de decisdo da
empresa, considerando a existéncia de terras disponiveis para a compra e a
localizacédo estratégica, como visto no capitulo 2, que coloca a imagem da empresa
em destaque em relacdo acidade. Além disso a localizacdo possibilita o facil acesso
a rodovia, sem que os trabalhadores tenham que atravessa-la para chegar ao
trabalho. A aquisicdo da area de 50 ha — dos quais 30 foram destinados aAzaléia e
0s outros 20 restantes ficaram adisposicdo de outras empresas que possam vir a se
instalar na cidade —, bem como sua terraplenagem e infra-estrutura, ficou a cargo do

Governo do Estado.

3.3.2.1 Os atrativos fiscais crediticios e de infra-estrutura

Como citado, os diversos atrativos colocados pelo Estado foram fundamentais
na definicdo locacional da empresa calcadista no Estado da Bahia. Dentre estes
atrativos destacam-se: o fornecimento de condi¢cdes de infra-estrutura; os incentivos

promovidos com recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento Sdcio-
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Econdmico (FUNDESE)'* e do Programa Estadual de Apoio aos Empreendimentos
Produtivos que Exportam, parte ou a totalidade de sua producdo (PROCOMEX)*!; e
o crédito presumido do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de

Servicos (ICMS)**2.

As condicdes de infra-estrutura envolvidas nas negociacfes englobam a
disponibilizagdo de area necessaria ao empreendimento; construgdo e concessao,
em regime de comodato, pelo periodo de 10 a 15 anos, renovaveis por mais 10
anos, de edificacdes para a implantagéo de cooperativas; viabilizacao e aquisicéo de
outras areas para a instalacdo de modulos industriais; fornecimento, no limite do
terreno das instalacbes da empresa, de energia elétrica, agua, esgoto e rede
telefénica; construcdo de acesso pavimentado & areas do complexo e garantia de
infra-estrutura de estradas/portos/aeroportos para recebimento de insumos e

escoamento de produtos.

O FUNDESE tem como objetivo prover, de recursos financeiros, o0s
programas voltados para o desenvolvimento social e econémico do Estado da Bahia,
especialmente aqueles que estimulem ou promovam a implantagcdo do
desenvolvimento de empreendimentos econémicos, bem como a diversificacéo,

interiorizacdo e capacitacdo tecnoldgica do parque industrial e do processo produtivo

130 FUNDESE- foi criado pelo decreto de 25.321/76, passando a funcionar efetivamente a partir da

Lei 6.445/92, sendo regido pelas Leis n.° 7.5737/99 e 7.599/00 e regulado pelo Decreto no.
7.780/00.

131 PROCOMEX- , estando regulamentado pelas Leis 7.024/97 e 7.138/97. Seu objetivo é estimular
as exportacdes (exclusive o setor automotivo) de produtos fabricados no estado e financiar o
imposto incidente sobre a importagdo (somente para as empresas do setor automotivo) de produtos
destinados a comercializacdo e industrializacdo, promovidas por novas industrias sediadas no
Estado.

132 Credito Presumido do ICMS — regulamentado pelas Leis n.°° 7. 025/97 e 7.138/97, concede crédito
presumido de ICMS, incidente sobre as opera¢des de saida de produtos montados ou fabricados
por estabelecimentos industrias sediados no Estado, conforme as atividades e limites definidos.
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baiano. Os recursos do Fundo originam-se do tesouro estadual, como também de
doacgdes, contribuicbes e financiamentos, sendo administrados pelo Banco de

Desenvolvimento do Estado da Bahia (DESENBANCO).

A concessao de crédito presumido de ICMS, incidente sobre as operacdes de
saida de produtos montados ou fabricados por estabelecimentos industrias sediados
no Estado, no caso do setor calcadista e seus componentes — bolsas, cintos e
artigos de malharia — podem representar uma reducdo do imposto incidente de até

99% durante o periodo de até 20 anos de producao.

A Azaléia do Nordeste destaca-se como a empresa que recebeu o maior
volume dos beneficios, dentre as empresas calcadistas instaladas na Babhia.
Segundo dados publicados pela SEPLANTEC® a partir de informacées da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado da Bahia
(SUDIC)/Secretaria da Industria Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia (SICM)
esta empresa recebeu R$ 17.411.000 em infra-estrutura (correspondendo a 65% do
total de R$ 26.597.000 investido na implantagédo de industrias do setor cal¢cadista na
Bahia) e R$ 10.000.000 em recursos do FUNDESE (correspondendo a 28% do total

de R$ 36.000.000). O crédito presumido de ICMS foi de 90%.

O Governo da Bahia comprometeu-se, também, em fornecer treinamento de
mao-de-obra, estabelecendo convénios para implantacdo de cursos de capacitacao
e treinamento, cuja organizacdo e realizacdo ficaram a cargo da Secretaria do

Trabalho e Acédo Social (SETRAS) e Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial

133 BAHIA. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e tecnologia - SEPLANTEC. Superintendéncia de

Planejamento Estratégico. Quatro Cantos da Bahia. Salvador: Superintendéncia de Planejamento
Estratégico, 2001.p. 85.
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(SENAI). Além disso, ficou a cargo do Estado a remuneragdo dos profissionais a

serem treinados durante o periodo do curso.

Em Itapetinga, s6 no ano de 1997, foram treinados 426 supervisores de
qualidade, que deveriam ser contratados como multiplicadores repassando aos
outros trabalhadores os conhecimentos adquiridos. Entretanto grande parte desse
pessoal ndo foi efetivamente contratado. Esse treinamento, efetuado no Centro
Integral de Atendimento a Crianca (CAIC), em Itapetinga, envolveu uma carga
horaria equivalente a 650 horas, em um regime de multifuncionalidade - formacédo
em todos 0s processos, 0 que aumenta, substancialmente, os custos de qualificacao

dessa mao-de-obra.

Devido a elevada carga horaria do treinamento para a formagédo de
supervisores - oito horas diarias durante quatro meses — a mao-de-obra treinada
recebeu, individualmente, uma remuneracdo de R$ 60,00 mensais, além de
transporte e alimentacdo. O custo dessa remuneracao foi coberto com recursos do

tesouro estadual, através do Plano Estadual de Qualificacédo Profissional.

No elenco dos incentivos fiscais e financeiros do Governo Federal, o Estado
da Bahia e demais Estados do Nordeste contam com o apoio da SUDENE. Este
orgdo administra um conjunto de incentivos que inclui o Fundo de Investimentos do

Nordeste (FINOR) e os Incentivos Especiais de Reducao do Imposto de Renda.

O FINOR*** tem como objetivo oferecer apoio financeiro a empreendimentos

gue venham se instalar no Nordeste, Vale do Jequitinonha, norte de Minas Gerais e

134 FINOR- criado pelo Decreto-Lei n.° 1.376/1974.
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norte do Espirito Santo. A fonte principal destes recursos provém do Imposto de

Renda de Pessoas Juridicas, que podem aplicar até 18% do IR a pagar.

J& os Incerntivos Especiais de Reducdo do Imposto de Renda beneficiam
empresas industriais e agricolas instaladas e operando na area de atuacdo da
SUDENE, correspondendo a reducdo do valor do IR de 75% para as novas

empresas instaladas até 31/12/2003.

No caso do reinvestimento, o beneficio consiste na possibilidade de
reinvestimento de parte do Imposto de Renda devido, acrescido de uma parcela de
recursos proprios, que deverd corresponder a 50% do valor do IR que sera
reinvestido. O prazo para o uso desse beneficio estende-se a 2013, observando os
seguintes percentuais: de 1998 a 2003 — 30 %; de 2004 a 2008 — 20% e de 2009 a

2013 - 10 %.

Todos os projetos da industria calgadista implantados no Nordeste tém direito
a esses beneficios federais, com direito a pedido de prorrogacao, a ser julgado pela
SUDENE, por mais 5 anos, com direito a 50% da aliquota concedida. Entretanto as
propostas de solicitacdo dos beneficios encaminhadas a esse 6rgdo encontram-se

ainda em analise ou aguardando oficio de aprovacao.

Vale ressaltar anda que, do investimento total empreendido pela Azaléia,
apenas 50% (R$ 58.320.000) representam recursos proprios. Os outros 50% vém do
BNDS, FINOR e de financiamento de fornecedores (tabela 11). Desta forma, o valor
investido pelo estado, apenas somando os valores gastos em infra-estrutura (R$

17.411.000) e no financiamento através do FUNDESE (R$ 10.000), sem considerar
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o crédito presumido do ICMS, equivale a quase metade do total investido pela

empresa.

Tabela 11 - Investimentos da Calcados Azaléia S/A na Regido de
Itapetinga até 2001

Fontes R$ mil %
Investimento total 117.253 100
Recursos proprios 58.320 50
Sistema BNDS 29.525 25
FINOR 15.137 13
Financiamento Fornecedores 14.271 12

FONTE: Azaléia citando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)135

3.3.2.2 A*descentralizagao Industrial”

O Planejamento Regional do Brasil tem se utilizado, constantemente dos
incentivos financeiros e fiscais, invocando a “descentralizacao industrial” como saida
para os desequilibrios espaciais causados pela grande concentracdo de
investimentos existente no Centro-Sul do pais. Este processo vem atrelado a nova
articulagdo em torno da diviséo internacional do trabalho, marcada pela necessidade
das industrias de “flexibilizarem” o seu processo de producdo, com 0 objetivo de
reducdo dos custos e continua adaptacdo & exigéncias do consumo em constante
mutacao, que leva as empresas a se multilocalizarem espacialmente para atingir os

niveis de competitividade exigidos pelo mercado.

Cabe aqui tentar compreender as alteragdes na constituicdo do territério que

esta movimentacdo tem provocado no Nordeste do Brasil e, especificamente, na
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regido de ltapetinga. Lubambo®®

chama a atencdo para as tendéncias atuais da
organizacdo do espaco no Nordeste, que sdo, em grande parte, de origem extra-
regional e da necessidade, para entendé-las, de se partir da identificacdo das
tendéncias de organizacdo do territério nacional embutidas e/ou refletidas no
dinamismo do desenvolvimento da regido. A autora constata uma visivel
movimentacdo na atual ordenagdo do espaco brasileiro e que esta movimentagao
corresponderia a uma ‘“integracdo ao nivel nacional articulada ao capital
internacional, que tende a, ndo apenas destruir velhas regides, e,

conseguentemente, velhos conceitos de regido, mas, também, definir e criar novas

porcdes territoriais com dinamicas proprias”.

Dentro do novo sistema organizacional do territério, as condi¢cdes locacionais
desempenham papel fundamental, uma vez que influenciam diretamente no

processo de obtencéo da mais valia. Conforme afirma Santos:

[...] se o mundo tornou possivel, com as técnicas contemporaneas,
multiplicar a produtividade, somente o faz porque os lugares, conhecidos em
sua realidade material e politica, distinguem-se exatamente pela diferente
capacidade de oferecer & empresas uma produtividade maior ou menor. E
como se o chdo, por meio das técnicas e das decisbes politicas que
incorpora, constituisse um verdadeiro de;)ésito de fluxos de mais-valia,
transferindo valor 2 firmas nele sediadas. **

Tendo como referéncia estes elementos da atual reestruturacao espacial, aos

guais obedece a dinamica de instalacdo do Distrito Industrial de Itapetinga, entra em

1% CALCADOS AZALEIA S/A. Geréncia Setorial de Bens e Consumos n&o Duraveis. O Caso da
Azaléia do Nordeste: Uma Experiéncia de Beneficios Sociais Gerados em Projetos Privados. [S.I],
2001. p.3.

1% LUBAMBO, Catia Wanderley. Urbaniza¢do e Desenvolvimento Regional: a DinAmica Recente da
Regido Nordeste. In: Anais do Encontro Nacional da ANPUR 6. FARRET, R. (Org.).Brasilia:
IPPUR/UFRJ, 1995.p. 347.

137 SANTOS, Milton. Guerra dos Lugares. In: Jornal Folha de Séo Paulo, 08 de set. de 1999. Caderno
Mais.
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questdo o fenébmeno dito “descentralizacdo industrial”. Lencioni®*®

afirma que a
tendéncia das industrias deixarem de se localizar nos lugares centrais, em si, ndo
significa que se esta diante de um quadro de descentralizagdo industrial, mas sim,
com a dispersdo no processo de producdo. A autora diferencia os conceitos de
“concentracao” e de “centralizacao”, atribuindo ao primeiro o processo de ampliacéo
da base de acumulacdo da empresa — por exemplo, através do aumento do nimero
de maquinas e equipamentos — e ao segundo o processo de “associacao, absorcao
ou fusdo de capitais individuais sob 0 mesmo controle”**°. Para ela, a centralizacéo é
uma reorganizacdo da distribuicdo da propriedade dos capitais, no seu controle
independentemente da proximidade fisica entre as varias unidades de producéo.
Esta centralizagéo poderia se dar, mesmo nos casos das subcontrata¢des, quando a
empresa contratante tem o poder de controlar toda a producdo da empresa
contratada.

Trata-se de um processo de centralizacdo do capital que consolida a

hegemonia do grande capital e subordina 0s outros capitais a organizagéo

oligopolista e utiliza mecanismos de dispersdo espacial como forma
14
estruturante do espaco. 0

Dessa forma o que pode ser observado nestes casos, como € a situacdo da
Calcados Azaléia S/A, é que a decisdo e controle do processo de valorizagdo do
capital continuam concentrados socialmente e espacialmente, apesar da dispersao

espacial de suas instalagdes.

138 LENCIONI, S. Reestruturacdo urbano-industrial no Estado de S&o Paulo: a regidao da metrépole

desconcentrada. In: Revista Espacos e Debates, S. Paulo, 1988. p. 57-58.
139 ,.:
Ibid. p 57.
49 1pid. p.59.
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3.4 ALGUNS ASPECTOS ECONOMICOS E DE INFRA-ESTRUTURA DA REGIAO
DE ITAPETINGA NO MOMENTO DA INSTALACAO DO DISTRITO

INDUSTRIAL

Dentre os atrativos que levaram 0s recentes investimentos aregidao de
Itapetinga, podem ser citados também alguns aspectos de sua localizagcéao

geografica e de infra-estrutura.

Estrategicamente situada entre os grandes eixos rodoviarios que atravessam
o Estado fazendo a articulagdo entre o Nordeste e o Sul/Sudeste do Pais (BR-116 e
BR-101), e préxima ao porto de llhéus, a localizacdo desta cidade permite facil

escoamento de produtos e recepc¢éo de insumos.

Além disso, o municipio disp6e de uma densa malha rodoviaria que o articula
& 0 utras sedes municipais em seu entorno. Através da BA-263, ltapetinga liga-se a
Itambé a e a BR-116 (eixo Vitoria da Conquista/Jequié). A BR-415 da acesso a
Itorord, Firmino Alves e Nova Canaa e aBR-101 (eixo Itabuna/llhéus). A BA-670 da
acesso a Potiragua e a BA-130, ligando Itapetinga a Macarani, Maiquinique e
Itarantim, sem contar um novo trecho que foi inaugurado recentemente, ligando o

municipio de Potiragua aBR-101.

O desempenho das atividades econdmicas no municipio de Itapetinga pode

ser avaliado através do indice do Produto Municipal — IPM, indicador estabelecido

|14l

pela SEI"** que visa medir a participacédo da renda produzida em cada municipio do

1 BAHIA.Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI. Cidades da Bahia.

Salvador: SEI, 1997 (Série Estudos e Pesquisas, 35).



195

Estado da Bahia no conjunto da renda gerada no Estado com o objetivo de montar
uma hierarquizacdo das regides de producdo de economia baiana. Esse indice
classifica 28 cidades entre o primeiro e o segundo nivel (rede priméria e secundaria),
correspondendo &uelas que exercem o papel de lideranca sobre as pri ncipais
manchas de producao do Estado, e que, em tese, representam o espaco urbano que
concentra os seus maiores fluxos. Na rede primaria, composta de 10 cidades e que
detém 9% do ensino superior, 33% do ensino de primeiro e segundo grau, quase
50% da populacéo, quase 3/4 dos médicos, 60% dos dentistas e 90% das emissoras
de televisdo, encontram-se as cidades de Vitéria da Conquista e Itabuna, polos

regionais que influenciam Itapetinga.

Num segundo nivel hierarquico dentro de um universo de 18 cidades,
Itapetinga ocupa a 27.° posicdo no “chassi’ da economia baiana, com um IPM de

valor igual a 48,65, equivalente a 0,30 % da producéao total do Estado.

Na tabela 12 selecionamos, para efeito comparativo, os valores do IPM de
Itapetinga, das cidades compreendidas nos dois polos regionais que influenciam a

cidade, de Salvador e o total do Estado.

A Ultima estimativa do indice do Produto Municipal disponivel é de 1998 e
rebaixa ltapetinga da 272 para a 34.% posicdo dentro da Economia do Estado, o que
confirma o periodo de estagnacdo econdémica que a regido vinha sofrendo devido a
crise de sua principal atividade econbémica, a pecuaria bovina, ja discutida no
capitulo 1. Segundo informacdes da SEI novos valores estdo sendo calculados para
2002. Provavelmente, com base nestes valores, que ainda ndo estdo disponiveis,

poder-se-a avaliar algum reflexo do processo de industrializacdo em andamento.
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Tabela 12— indice do Produto Municipal do Estado da Bahia e de algumas

cidades baianas em 1994

Municipios / Estado

indice do Produto Municipal

Classificagao

%

Total do Estado da Bahia
Salvador

lIhéus

Itabuna

Vitéria da Conquista
Jequié

Itapetinga

16.597,39
6162,01
1.085,00
360,05
335,35
107,87

48,65

100,00
10,30
6,54
2,17
2,02
0,65

0,30

Fonte: BAHIA.Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEIl. Cidades da Bahia.
Salvador: SEI, 1997 (Série Estudos e Pesquisas, 35).

As atividades terciarias na Regido sdo muito pouco desenvolvidas. Neste

setor, destacam-se apenas duas cidades: Itapetinga, que polariza o comércio de

mercadorias e uma série de servi¢cos ofertados a muitas cidades situadas em suas

cercanias, e ltorord, cujo setor terciario tem um peso significativo na sua base

econdmica, além de dar suporte a outros municipios vizinhos.

O setor secundario, embora incipiente, quando da implantacdo do distrito

industrial, ja tinha uma base instalada nos municipios de Itapetinga, Itoror6 e Itambé,

com a industria de pasteurizacdo do leite e a producdo de queijos e requeijoes.

Especificamente no municipio de Itapetinga, este setor ja se apresentava mais

diversificado, com unidades de confeccbes, calcados, movelaria, materiais de

construgdo, mineragcdo e a industria alimenticia. No processamento de alimentos,

destacam-se duas fabricas de leite — a Vale Dourado e a Parmalat — e o MAFRIP.
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No que se refere adisponibilidade de equipamentos na area social, ha uma
disparidade grande entre os municipios da regido de Itapetinga. Em relacdo aos
servicos medicos e hospitalares esta cidade, que oferece 167 leitos em dois
hospitais e 37 unidades ambulatoriais, destaca-se das demais devido ao fato de
dispor de uma melhor estrutura de atendimento e servicos prestados, atraindo a
populacdo de outros municipios vizinhos para a sua sede. Entretanto, ainda ha um
numero significativo de casos em que a populacdo de Itapetinga e cidades em seu
entorno recorrem aos centros melhor equipados de Vitéria da Conquista, Ilhéus e
Itabuna ou mesmo Salvador, que funcionam como polos absorvedores das

demandas e dos fluxos de pessoas e mercadorias que circulam nessas cidades.

Ha, entretanto, uma tendéncia, de que a renda gerada pela massa salarial
devida aimplantacdo do pélo calcadista (embora grande parte dos salarios esteja na
faixa do minimo), venha dinamizar o comércio das cidades da regido, bem como a
oferta de alguns servicos que podem causar uma maior independéncia das cidades
em relacdo a estes polos regionais e uma maior convergéncia na direcdo de

Itapetinga.

Na area de educacdo, 0 municipio de Itapetinga tem conseguido dotar-se de
uma rede satisfatoria de instituicbes de ensino de primeiro grau, embora a de
segundo grau seja em menor escala. O censo do IBGE de 2000 aponta 15.634
matriculas no ensino fundamental e 2.381 no ensino médio. H4 uma escola de nivel
técnico de agropecuaria da CEPLAC — a EMARC-It — e a UESB, que oferece os
curso de Zootecnia, Pedagogia e Engenharia de Alimentos no campus de Itapetinga,

atraindo alunos de outras regides do estado e mesmo de outros Estados do Pais.
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Dentre os itapetinguenses de 10 anos ou mais de idade 19,88 % ndo sabem
ler. Apesar de ainda elevado, este indice coloca a cidade de Itapetinga entre os 57
municipios da Bahia que estdo abaixo da média de 21,6 % de analfabetos entre a
populacédo de 10 ou mais anos de idade e a aproxima da média brasileira com indice
de 19,7 %. Chama-se a atencédo, no entanto, para o déficit educacional no conjunto
dos municipios da regido, principalmente nas comunidades rurais e para a
dificuldade de acesso aos locais onde se encontram implantados os
estabelecimentos de ensino localizados fora da &rea urbana. Esta situacao justifica o
fato de a industria se ver obrigada a reduzir o grau de exigéncia em relacdo a

escolaridade.

No que se refere & comunicagles, as informagfes basicas municipais do
IBGE — 1999 apontam a existéncia de 2 estacfes de radio AM, uma estacao de
radio FM e 2 jornais semanais, além da capacidade de sintonizar-se com 4 redes de

televisao.

A rede bancéria do municipio de Itapetinga conta com 5 instituicdes, sendo 3
estatais e 2 privadas. Dentre os outros municipios da regido, apenas Itororé conta
com 3 agéncias, 0s demais contam com apenas uma agéncia, geralmente do Banco
do Brasil ou BRADESCO, ou um posto ligado a uma agéncia de um municipio de
maior porte. O niumero de operacdes de crédito é bastante restrito nesses pequenos
centros, direcionando-se a Itapetinga o maior volume de operacfes bancarias, tanto
no que se refere a depdsitos, como a operacdes de crédito. O municipio de Itorord
divide parte das operacdes de crédito com Itapetinga, porém num volume bem

menor.
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Em saneamento basico o censo do IBGE de 2000 aponta que 91,1% do total
de 13.336 domicilios urbanos do municipio de Itapetinga possuem banheiro ou
sanitario com esgotamento sanitario ligados arede geral e 97,9 % dos domicilios
sdo ligados arede geral de abastecimento de dgua. Estes dados colocam a cidade
de Itapetinga numa confortavel situacdo em relacdo ameédia geral do Estado em que
estes indices correspondem respectivamente a 58,6% e 89,4% e do Brasil, onde
estes valores médios atingem a 56% e 77,8% respectivamente. Se comparados a
média do Nordeste, onde estes indices atingem ainda valores mais baixos, 34,7% e
66,4%, Itapetinga, que supera até mesmo os indices alcancados na regido Sudeste
do Pais, 94,6% e 79,4%, coloca-se, ainda, numa posicdo de maior destaque.
Situagdo parecida acontece em relagdo a coleta de lixo urbano, onde Itapetinga,
com 92,1% do seu lixo coletado, supera as meédias da Bahia (85,6%), do Brasil
(86,9%) e do Nordeste (71,9%), chegando préximo ao indice alcangcado no Sudeste
do Pais (92,3%). Entretanto, vale salientar a deficiéncia no destino final dos residuos
soélidos, esgotos jogados diretamente no rio Catolé e lixo depositado na area do
aterro sanitario que, devido a deficiéncia no sistema de operacdo, ainda funciona

como o antigo lixdo a céu aberto.

Em relacdo a infra-estrutura urbana, as informac¢fes basicas municipais do
IBGE em 1999 apontam 75% das vias urbanas do municipio de Itapetinga
pavimentadas e 90% destas vias iluminadas. Entretanto, este mesmo levantamento
aponta a existéncia de 1.200 domicilios de favelados e 500 corticos cadastrados ja
em 1997, além da existéncia de dois loteamentos irregulares e habitacbes em areas

de risco.
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Segundo levantamento do Servi¢o Brasileiro de Apoio & Micro e P equenas
Empresas (SEBRAE)**?, em 1996 foram cadastradas 1.074 unidades empresariais
em espaco urbano do Municipio de Itapetinga, das quais 69 do setor industrial, 473
do setor comercial e 532 prestadoras de servigcos. Dessas empresas 65,3%
enquadram-se como microempresas. O levantamento indica ainda a grande
concentragdo dessas empresas na sede do municipio e mais precisamente nos
bairros do centro de Itapetinga, principalmente na praca Augusto de Carvalho, ruas

José Bonifacio, D.Pedro Il e Bardo do Rio Branco.

Numa avaliacéo geral, pode-se perceber que a cidade de Itapetinga possui,
além da méo-de-obra barata e dos atrativos crediticios e fiscais, também outros
atrativos que a colocaram numa situagdo vantajosa na disputa locacional pela

instalacéo de novos investimentos.

3.5 O NOVO CENARIO E O ESPACO URBANO

Tendo em vista o carater “flexivel” dos novos empreendimentos que se instalam
em lItapetinga, seus reflexos tornam-se dificeis de serem analisados com largos
horizontes de duracgédo, tal como ocorria com investimentos até alguns anos atras.
Gracas a “flexibilidade”, o projeto tem estado em constante mutacdo. Assim,
alteracbes substanciais em relacdo ao projeto original jA ocorreram durante sua

implantacao e ndo param de ocorrer a cada momento do seu processo produtivo.

Mesmo considerando as dificuldades de analise dos impactos do projeto —

nao so devido ao seu arater flexivel, mas também porque se encontra ainda em

192 SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio & Micro e pequenas Empresas . Perfil Empresarial

Itapetinga. Salvador: SEBRAE/BA, 1996,
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fase de implantagcdo — pode-se adiantar que tende a provocar uma reorganizacao
espacial dos fluxos econémicos na Regido Econémica do Sudoeste da Bahia e mais
especificamente, nos municipios envolvidos. Pois, mesmo considerando que esse
movimento apenas se inicia e que seus verdadeiros resultados s6 o tempo podera
expor com clareza, sabemos que as transformacfes irdo afetar de maneira

irreversivel o espacgo urbano das cidades.

Tomando a divulgacao oficial do nimero de empregos oferecidos até maio de
2001, 3.309 empregos s6 na cidade de Itapetinga, e a populacdo
economicamente ativa desta cidade — com idade entre 15 e 64 anos — pelo censo do
IBGE de 2000 que somam 36.991 pessoas, pode ser visto que apenas 0S empregos
diretos, oferecidos pela Azaléia, devem ocupar em torno de 9% dessa populacao.
Aceitando as alternativas levantadas por Porto et al.}**, de que para cada emprego
direto podem ser gerados entre zero e trés empregos indiretos, teriamos, na
situacdo extrema de trés empregos indiretos para 1 direto, 13.236 empregos

oferecidos o que representaria 36 % dessa populacédo ativa.

A dimensao dos impactos sobre a cidade de Itapetinga torna-se ainda mais
evidente, considerando que além destes 3.309 empregos em seu territorio, mais

1.103 empregos, segundo divulgacdo da empresa em maio de 2001**°

, encontram-
se distribuidos espacialmente em outros municipios que sofrem uma polarizacao

econdmica por esta cidade.

1“3 CALCADOS AZALEIA S/A. Geréncia Setorial de Bens e @nsumos n3o Duraveis. O Caso da

Azaléia do Nordeste: Uma Experiéncia de Beneficios Sociais Gerados em Projetos Privados. [S.I],
maio de 2001 p.3
1“4 PORTO, Edgar et al. O Empreendimento da Azaléia em Itapetinga. Nao publicado. 21 p.
CALCADOS AZALEIA S/A. Geréncia Setorial de Bens e Consumos ndo Duraveis. O Caso da
Azaléia do Nordeste: Uma Experiéncia de Beneficios Sociais Gerados em Projetos Privados. [S.1],
maio de 2001 p.3
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Em relacdo ao indice do Produto Municipal, os estudos de Porto et al.*%
apontam uma variacao entre 7% e 25% de incremento para a cidade de Itapetinga, a
depender da hipétese de geracdo de empregos indiretos adotada. Nestes estudos,
nao foram consideradas as possibilidades de que novas industrias fornecedoras de
servicos complementares sejam atraidas para a regido e principalmente, para a
cidade de Itapetinga, melhor equipada para receber estes investimentos, o que pode

aumentar imensuravelmente a ordem de grandeza dos impactos.

Baseados nestes resultados, os autores apontam uma tendéncia a
reorganizacao da estrutura urbana de Itapetinga a partir das novas demandas sobre
0 comercio e servicos que tendem a promover um adensamento dos fluxos dentro
da regido causando uma maior independéncia de suas cidades com os dois maiores
polos comerciais, Itabuna e Vitéria da Conquista e uma convergéncia na direcao de
Itapetinga, cidade que ja mantém a hegemonia na atragdo dos fluxos econémicos
regionais. Para eles, entretanto, isto ndo significa uma redefinicdo da hierarquia
dentro da Regido Sudoeste em relacdo a Vitdria da Conquista visto que seu porte €
por demais elevado frente a Itapetinga, mas sera uma alteracdo importante, uma vez
gue, como ja citado, esta ultima cidade possuia uma forte dependéncia do comércio

de Vitéria da Conquista, principalmente, e de Itabuna de forma secundéaria.

Os primeiros indicios destas novas demandas podem ser observados na
tabela 13, que indica, no periodo compreendido entre janeiro de 1997 e marco de
2001, a constituichdo de 653 novas empresas e o0 cancelamento de 60.

Considerando-se a diferenca entre o niumero de empresas constituidas e canceladas

1® PORTO, Edgar et al. O Empreendimento da Azaléia em Itapetinga. Nao publicado. 21 p.
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neste periodo, observa-se um acréscimo de 593 novas empresas ao municipio, o
gue significa um acréscimo de 55,2% ao numero de 1.074 empresas cadastradas

pelo SEBRAE em 1996.

Tabela 13 — Quantitativos de empresas constituidas e canceladas no municipio
de Itapetinga, BA — No periodo de janeiro de 1997 a abril de 2001

Ano Empresas Constituidas Empresas Canceladas
1997 137 9
1998 167 20
1999 146 8
2000 179 19
2001 24 4

FONTE: Junta Comercial do Estado da Bahia em documento aCéamara de Dirigentes Lojista de
Itapetinga em 15 de marco de 2001

Por outro lado, se a oferta de empregos diretos e indiretos se eleva, também
haverd um decorrente processo migratério inevitavel e imprevisivel nas suas
direcbes demandando infra-estrutura urbana, e gerando problemas de seguranca e
reorganizacao social: dos costumes, da cultura e dos comportamentos, o que implica
em novo ordenamento no espaco urbano e na necessidade de se estabelecer novas

prioridades no investimento dos recursos publicos.

O reforco na economia local e regional, se por um lado impulsiona uma
reestruturacdo urbana, principalmente com um processo de descentralizacdo das
nucleacbes de atividades econbmicas, por outro lado revela novas questdes
tipicamente urbanas como demandas por habitacdo, infra-estrutura, servigos
publicos e outras. As demandas agora ja ndo sdo as de uma pecuéaria pouco

exigente em relacdo & atividades urbanas; sdo de outro porte, de outra velocidade
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e outra intensidade. Isso acontece sobretudo na medida em que esta cidade se

transforma no locus capaz de absorver novos fluxos de pessoas.

Uma parte dos fluxos, a mais qualificada, vem principalmente do Rio Grande
do Sul. Em relacdo ao fluxo de mao-de-obra menos qualificada, grande parte se
origina na Regido Sudeste do pais; pessoas que, para la, haviam imigrado e agora
retornam na esperanca de uma condi¢cdo de vida melhor em Itapetinga diante desse
novo surto de desenvolvimento. Outra parte predominante corresponde a pessoas
expulsas do Extremo Sul do Estado devido aos processos de modernizagdo do
campo. Entretanto, muitas dessas pessoas ndo possuem a qualificacdo necessaria
para serem absorvidas pelas fabricas e ficam pela cidade a procura de servigcos
esporadicos ou terceirizados. Essa condicdo é reforcada pela alta rotatividade do
empregados nas novas industrias, principalmente na Azaléia onde se estima que em

torno de 150 operarios tém sido renovados por més.

A rotatividade se agrava a medida em que os funcionarios que comecam a
sentir os sintomas decorrentes das doencas relacionadas ao trabalho, como visto em
3.3.2. Continuando a trabalhar nas mesmas condi¢Oes, a despeito de sentirem

muitas dores, os trabalhadores se véem forcados a pedir demisséao.

Ribeiro chama a atencéo para os perigos da alta rotatividade no emprego,
lembrando que estas caracteristicas, que fazem da exclusdo um elemento
estruturante da modernizardo brasileira, atingem “a identidade do trabalhador, a sua

crenca na real garantia de direitos sociais e nos processos de organizagdo e
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reivindicacdo da classe trabalhadora e cria a impossibilidade de projetos individuais

e familiares”. 1#’

O distanciamento histérico ndo é ainda o necessério para obter dados
censitarios que possam refletir este processo que se encontra em andamento em
Itapetinga - devido ao curto periodo de trés anos entre o inicio da implantacdo do
investimento e o censo do IBGE de 2000; insuficiente para a consolidacdo de
movimentos migratorios - pode-se, porém, observar uma ligeira tendéncia a
mudanca no crescimento populacional registrada a partir da contagem de 1996 do

IBGE, até o censo de 2000, ja discutida na introducéo deste trabalho.

8 em cidades industriais

Os trabalhos realizados por Costa e Monte-Mor*
planejadas em Minas Gerais, tomando como estudo de caso as cidades de Ipatinga,
Jodo Monlevade e a ocupacédo do Vale do Aco, devido aimplantacdo da industria
Cenibra demonstram que, mesmo diante de diversas estratégias de planejamento

nessas regides torna-se muito dificil, se ndo impossivel, controlar as consequéncias

do crescimento desordenado provocado por estes fluxos migratérios.

Em Itapetinga, novas cidades comecam a se inserir dentro da cidade
existente, novas centralidades se estabelecem, mas ainda ndo o suficiente para
retirar a forca do antigo centro que, cada vez mais sobrecarregado, comeca a dar
sinais de esgotamento, de sua capacidade de suporte, evidente na grande

especulacdo nos valores do solo nesta area.

" RIBEIRO, Ana Clara Torres. Urbanidade e Vida Metropolitana. Rio de Janeiro: JOBRAN - Livraria

e Editora, 1996. p.21.

18 COSTA, Heloisa Soares de Moura e MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo. Cidades industriais
planejadas e a exclusdo da forca de trabalho In: Anais do Encontro Nacional da ANPUR 6.
FARRET, Ricardo L. (Org.).Brasilia: IPPUR/UFRJ, 1995.p. 420-430.
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Em relagdo & areas habitacionais, novas demandas para faixas de rendas
distintas implicam em novos comportamentos e novos padrées de consumo. Em
relacdo & demandas requeridas pelos emergentes segmentos com alto poder
aquisitivo, existe ainda uma grande oferta de areas desocupadas nos loteamentos
localizados a Oeste da cidade ( ver mapa tematico 10). Entretanto, a grande presséo
nas demandas para as populagdes de baixa renda ndo encontra ainda uma oferta
satisfatéria, uma vez que a maioria dos loteamentos foram planejados com vista a
atender & solicitacbes da atividade pecuaria que envolvem pouca utilizacdo de
mao-de-obra assalariada urbana. Dessa forma, uma forte pressédo eleva os precos
dos terrenos nas areas centrais e loteamentos oferecidos a populacdo de baixa

renda.

De acordo com entrevistas realizadas com agentes do mercado imobiliario,
apés um longo periodo de estabilidade houve uma variagdo média de 100% nos
valores do solo, no periodo compreendido entre 1997 e 2002, como pode ser visto
na tabela 14. Entretanto, chama-se a atencéo para os incrementos iguais ou acima
desta média nas &reas centrais e nas de menor valor, e abaixo desta média nos
loteamentos mais afastados do centro com valores medianos, como é o caso dos

bairros Recanto da Colina, Clodoaldo Costa, Otavio Camoes e Primavera.
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Tabela 14 - Variacdo dos valores médios do solo urbano em alguns

bairros da cidade de Itapetinga — 1997/2002.

Valor do solo em R$/m”
Bairro 1997 2002
Centro 100,00 300,00 a 500,00
Morumbi 20,00 a 30,00 40,00 a 60,00
Quintas do Morumbi e Camaca 15,00 a 20,00 30,00 a 40,00
Recanto da Colina 10,00 a 20,00 15,00 a 30,00
Clodoaldo Costa,Otavio Cambes Primavera 15,00 a 20,00 20,00 a 30,00
Nova Itapetinga 10,00 a 15,00 20,00 a 25,00
Vila Isabel, Clerolandia, Vila Aurora e adjacéncias 5,00 a 10,00 10,00 a 20,00
Vila Sénia e Vila Maria 5,00 10,00 a 15,00

FONTE: Valores médios estimados pela autora a partir de entrevistas com agentes do mercado
imobiliério.

Em vista disso, o crescimento sem planejamento de Itapetinga comeca a
manifestar-se na constituicdo dos novos espacos urbanos, como € o caso do que
vem ocorrendo em ocupacdes como as do bairro Américo Nogueira (Entre-Ricos)
além do adensamento das ocupacdes na Vila Suzano e Vila Sénia, proximas ao
distrito industrial. Sdo espagos com baixa qualidade sécio-ambiental e periféricos
num sentido que transcende o meramente geografico, comecando a contrastar com
a bela cidade modernista das décadas de 1950, 1960 e 1970 ou com o “projeto de

embelezamento”, a que se tem submetido na contemporaneidade.

Sampaio'®® reforca que a aparéncia desordenada das grandes cidades

expressas pelas favelas, arruamentos de tracado irregular, corticos etc, revelador da

149 SAMPAIO, Antdnio Heliodério Lima. Formas Urbanas: Cidade Real e Cidade Ideal; contribuicio ao

estudo urbanistico de Salvador. Salvador: Quarteto Editora/PPG/AU, Faculdade de Arquitetura da
UFBA,1999. 432 p.
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condicdo de moradia de grande parte, sendao da maioria da populacéo, faz parte do
processo de acumulacdo do capital, visto que compde o quadro do chamado
exército de reserva indispensavel ao rebaixamento dos custos da mao-de-obra

inerente aproducao.

Os problemas urbanos podem se agravar ainda mais, diante da possibilidade
de que, vencidos os dez anos de isencgao fiscal, estas empresas saiam de Itapetinga
para instalar-se em outros centros que oferecam melhores condi¢des, deixando uma
grande massa de desempregados e inumeros problemas sociais a serem
enfrentados pelo poder publico e a sociedade local. Esta possibilidade, ja ocorrida
em varios outros lugares, é levantada por Teixeira e Guerra, diante da possibilidade
de implantacao da Ford em Salvador:

Os problemas decorrentes da politica de incentivos fiscais para o Nordeste ja
foram exaustivamente examinados por varios estudiosos da realidade
nordestina. No caso da Bahia, estes problemas relacionaram-se com a alta
taxa de turn-over das empresas instaladas no CIA. Para alguns autores, esta
alta rotatividade denotaria uma estratégia puramente rentista de varios grupos
nacionais e internacionais. Eles se instalariam na regido para aproveitar os

incentivos. Uma vez esgotados tl%ios incentivos, suas plantas eram transferidas
para mercados mais dinamicos™ .

Por outro lado os estudos da SEPLANTEC!®! identificam como fundamental a
diversificacdo do perfil das empresas do polo calcadista baiano para dar
continuidade asua cadeia produtiva. O trabalho mostra a existéncia de lacunas em
elos fundamentais dessa cadeia que podem representar uma ameaca a
sustentabilidade das empresas no longo prazo, principalmente ao término dos

incentivos. A ameaca se da principalmente devido aos elevados custos de estoques

130 TEIXEIRA, Francisco e GUERRA, Osvaldo. 50 Anos da Industrializaco Baiana: do enigma a uma

dindmica exdgena e espasmdadica .In: Bahia Andlise e Dados, V. 1. Salvador: Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2000. p. 87-98.
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e deslocamento de insumos e do produto final. Considerando que a competitividade
dessa cadeia é em grande medida assegurada, principalmente, pela presenca local
de fornecedores de insumos especializados, componentes, equipamentos e servicos
educacionais, de pesquisa e suporte técnico, assim como de empresas que atuam
em setores correlatos, alerta-se para os riscos de fechamento dessas empresas uma

vez vencidas as vantagens obtidas a partir dos incentivos oferecidos pelo Estado.

Dessa forma, torna-se fundamental o preenchimento das lacunas e uma série
de cuidados com as demandas urbanas para que a solugédo encontrada para a crise
da pecuaria ndo se transforme em problemas urbanos sem precedentes, ndo s6

para a cidade de Itapetinga, mas para toda a sua regiao.

151 BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e tecnologia - SEPLANTEC. Superintendéncia de

Planejamento Estratégico. A industria Calgadista na Bahia. Salvador: Superintendéncia de
Planejamento Estratégico, 2000.
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DISTRITO INDUSTRIAL. ITAPETINGA-BA

Foto 70 — Complexo industrial Azaléia do Nordeste S/A — fabrica mée.

Foto 71 — Industria Brasileira de Bicicletas — IBB.



Mapa Temético 14
ESTADO DA BAHIA

Localizagéfio da Indlistria Calgadista - 2000
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao procurar apreender a constituicdo da estrutura urbana da cidade de
Itapetinga, BA, a complexidade, na qual esta inserida a questdo urbana nos seus
aspectos mais substantivos, ndo pode deixar de ser considerada. Tentando remeter,
a “totalidade” da estrutura, cada apli cacao particular, provavelmente deixou-se de
considerar alguns fatos historicos importantes. Nestas consideragfes finais, sem
ignorar os riscos de simplificacdo a que a sintese conduz, busca-se sintetizar 0os
fatos identificados como essenciais, no processo historico das relacbes soécio-
espaciais que determinaram a formacao da cidade, acompreenséo de sua realidade

contemporanea.

Diversas foram as transformacdes vividas pela cidade de Itapetinga durante
este meio século compreendido entre 1952 e 2002. Para os habitantes da cidade,
grande parte destas transformacdes passa quase despercebida, em parte, devido ao
fato de terem se habituado lentamente a elas. Entretanto, observando a constituicao
da “estrutura urbana” da cidade, a partir dos trés eixos de analise estabelecidos — o
processo de acumulacao do capital, as a¢gdes do Estado e a configuracao espacial —
pode-se, facilmente, identificar a existéncia de forcas de natureza social, econémica
e politica que atuaram na determinacdo destas transformacfes materializadas na

organizacéo do espaco.
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Analisando o processo de acumulacdo do capital, constataram-se seis
diferentes etapas no sistema de producdo, determinantes dos periodos histéricos
gue serviram de base ao desenvolvimento do estudo: a instalacdo da atividade
pecudria; o apogeu desta atividade; o inicio da crise e surgimento da pecuaria
mista; a instalacdo da indulstria agropecuaria; a estagnacao econdmica e, por

altimo, a instalac&o do “Distrito Industrial”.

A medida que se sucediam estes periodos, a configuracdo espacial da
cidade ia sendo modelada pelos diversos agentes que ai atuaram, buscando
defender seus interesses, enquanto se alternavam rapido e vigoroso crescimento,
crise, estagnacao e euforia. Dentre estes agentes destacam-se: 0s proprietarios dos

meios de producao; os proprietarios do solo urbano e o Estado.

Um aspecto marcante, em todo o percurso historico desta cidade, foi a grande
capacidade dos detentores do capital em modelar o espago urbano, fazendo

prevalecer os seus interesses na grande maioria das situacoes.

A constatacdo de uma substituicdo dos agentes que detiveram o poder
econdmico ao longo da historia ndo nega essa situacdo, pelo contrario, sé a deixa
mais evidente. Capazes de definir o poder politico amedida que detinham o capital,
estes agentes iam condicionando também as a¢des do Estado e, por consequéncia,
a configuracdo espacial da cidade. Dessa forma, cada grupo que assumia o poder
econdmico ia também modelando a cidade conforme os seus interesses, que se

alternavam, como se demonstra na sucessao histérica dos periodos estudados.
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Os proprietarios fundiarios do solo rural que, em muitos casos, eram também
proprietarios do solo urbano, durante a rapida ascensdo da pecuaria de corte,
produziram uma sociedade baseada na absoluta submissdo econdmica, social e
politica do trabalhador e conduziram ao esgotamento dos recursos naturais que,
mais tarde, viria a ser um dos grandes determinantes da crise do préprio sistema de

producéo.

Possuidores de uma forte ligacédo cultural com a terra e, conseqientemente,
com a cidade, e de uma grande capacidade de articulagdo e empreendimento, estes
agentes se apropriaram e moldaram o espaco urbano objetivando demonstrar o seu
poder econdémico e transformar a cidade no maior centro de comércio de gado do
Norte e Nordeste do Brasil. Dessa forma, todos os grandes empreendimentos,
publicos e privados, foram conduzidos de modo a construir, nas areas centrais, uma
imagem de cidade moderna e préspera. O descaso com a precariedade que crescia
nos espacos periféricos, entretanto, iam tornando evidentes as desigualdades do

espaco urbano amedida que se acirravam as diferencas dentro da sociedade local.

Com a primeira manifestacdo da crise econémica e surgimento da pecuaria
de leite chegaram os pequenos laticinios e a grande industria multinacional.
Constataram-se, entdo, novas formas de submissdo nas relagcbes sociais e
econbmicas, desta vez do produtor de leite e das pequenas industrias de laticinio em
relacdo a grande industria. Novo agente detentor do capital, a industria passou a
dividir, com o grande produtor, o poder de determinar as principais a¢des do Estado,
gue continuavam a ser, principalmente, no sentido de fortalecimento, ndo sé da

atividade pecuaria, como também do comércio e industrializacdo de seus produtos.
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Por outro lado, dentro da prépria classe dominante, alguns conflitos de
interesses, na luta pela hegemonia politica, conduziram a uma divisdo em dois
grupos que passaram a se alternar na administracao local, determinando a maior ou
menor atracdo de recursos federais e estaduais na regido, conforme a maior
afinidade ou divergéncia entre os grupos estabelecidos nos poderes municipal e

estadual em cada periodo.

O acirramento da crise viria agravar a perda de poder econbémico e,
conseqlentemente, politico do produtor regional que comecou a perder espago para
grandes grupos ligados a atividade pecuéaria em outras regides. Se, por um lado,
esta situacdo gerou um momento de profunda estagnacdo econdmica da cidade, por
outro lado, o baixo crescimento populacional em conseqiéncia da estagnacgéo,
apesar de estar atrelado a falta de perspectivas, conduzia a falsa aparéncia de
absoluto controle sobre os problemas urbanos. Isto se deu devido aos investimentos
realizados em infra-estrutura urbana, que conseguiram colocar os indicadores de
Itapetinga em condicdo de destague no Nordeste do Brasil, mesmo considerando
gue, com a grande auséncia de investimentos do Governo Estadual no periodo, a
prefeitura contava apenas com 0S escassos recursos oriundos da arrecadacao

municipal.

Com a implantacéo do Distrito Industrial que tem como principal investimento
a Azaléia do Nordeste S/A., como solucdo encontrada pelo poder publico para a
crise da economia regional, surgiriam novos agentes com poder econémico e politico
suficiente para dominarem a cena em todas as principais acdes, capazes de

determinar a configuracdo espacial da cidade, que sucederam a este periodo: 0s
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dirigentes da nova industria e os segmentos ascendentes ligados ao comércio e aos

Servicos.

Os grandes investimentos realizados a partir de entdo, contando, inclusive,
com grande volume de recursos estaduais, voltaram-se para o atendimento das
necessidades destes novos agentes que, exégenos acidade, ndo desenvolveram,
em relacdo a ela, qualquer expectativa além de transforméa-la no locus da producgéo
capaz de propiciar a extracdo do maior lucro possivel a partir do capital ai

empregado.

Os fatos relatados reforcam a hipétese inicial de que durante as varias
etapas do processo de acumulacdo e reproducdo do capital em Itapetinga, tem
havido uma substituicdo histérica dos agentes detentores do poder econdémico e,
consequentemente, do poder politico, capazes de direcionar as acdes do Estado,

determinando, assim, a estrutura do espaco urbano da cidade.

Dentro do jogo de poder estabelecido no processo de acumulacdo do
capital, na regido de Itapetinga, o papel desempenhado pelos proprietarios do solo
urbano na determinacdo da configuragcdo espacial da cidade, merece destaque.
Principais responsaveis pela estruturacdo espacial da maioria das cidades na
sociedade capitalista, esses agentes, no caso especifico de Itapetinga, foram ao
mesmo tempo 0s maiores proprietarios dos meios de producéo — a propriedade rural
agraria — e também os principais articuladores das acbes do Estado no Municipio,
concentrando assim, durante quase meio século, praticamente todo o poder de

determinacédo na producao do espaco urbano nesta cidade.
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Vale ressaltar, ainda em relacdo a propriedade da terra na regido de
Itapetinga, a sua grande concentracdo em maos de poucos proprietarios, tanto no
gue diz respeito ao solo rural, como em relacdo ao solo urbano loteado, retido
apenas na mao de 13 proprietarios dos quais apenas trés detém 67,12% das terras

loteadas.

Se a produgéo do espacgo urbano, historicamente determinada, traz as
marcas dos conflitos sociais, politicos e econdmicos em jogo na sociedade
capitalista, o papel desempenhado pelo Estado, como arbitro responséavel pela
producdo e/ou fiscalizacdo da normativa juridica capaz de regular e mediar estes
conflitos, torna-se fundamental. Em Itapetinga, duas foram as principais iniciativas
no sentido de estabelecer normas que regulassem esta produgéo do espaco urbano:
em 1972, um plano elaborado através de convénio entre o SAAU/UFBA e a
Prefeitura Municipal de Itapetinga, que ndo chegou a ser apreciado pela Camara de
Vereadores e, em 1981, um novo Plano elaborado pela empresa de consultoria
PROURB, apresentando-se como revisdo do primeiro. Este udltimo Plano foi
submetido a Camara e aprovado em 1982. Contudo, nunca chegou a ser

efetivamente implementado.

A normativa juridica estabelecida nesse plano obedecia principalmente
aos interesses dos proprietarios do solo urbano e, nos poucos casos em que ia de
encontro a estes interesses, o Estado foi conivente com a sua desobediéncia,

abrindo méo de sua funcao fiscalizadora.

Assim, reduzindo-se a um jogo de linguagem que apenas legitimava o

jogo de poder previamente estabelecido, o planejamento urbano na cidade tem se



219

acomodado & limitagBes impostas pela estrutura social existente. Como resultado, a
cidade real, embora incorporando aqui e ali alguns tracos das cidades idealizadas
nos planos diretores, na pratica tem sua estrutura concreta materializada em funcéo
da acdo dos proprietarios do solo urbano ou da implantacdo de grandes
investimentos localizados, menos relacionados com o planejamento que com 0s
interesses dos grupos que ocupam o dominio do poder econbmico no momento de

sua realizacéao.

Objetivando extrair do solo urbano a maior renda possivel, as estratégias
utilizadas por seus proprietarios tem sido diferentes conforme a situacdo. Se por um
lado, parcelam o solo dentro dos parametros legais quando a situagao € conveniente
para a valorizacdo de loteamentos destinados apopulacdo de alta renda, por outro,
desobedecem completamente a estes parametros, com a conivéncia do poder

publico, na intencao de tornar mais rentavel o solo urbano menos valorizado.

Ao comparar a cidade real a normativa juridica estabelecida no Plano Diretor
de 1982, constatou-se, em varios aspectos, sua completa inobservancia nos
loteamentos aprovados no periodo em que a lei jA se encontrava em vigor. Para
ilustrar esta situacéo, alguns casos podem ser citados: o processo a ser cumprido
para obtencéo de licenca de parcelamento do solo ndo tem obedecido aos requisitos
minimos exigidos pela Lei Municipal 362 de 1982%°% a implementacdo dos
equipamentos urbanos pelo proprietario do loteamento conforme determinada em

Lei, s foi observada em 1 dos 11 loteamentos regulamentados a partir de 1982; dos

11 projetos de loteamento aprovados pela prefeitura a partir desta data, apenas 4

152 ITAPETINGA. Lei Municipal N.° 362 de 1982. Dispde sobre o parcelamento do solo da Cidade de

Itapetinga e da outras providéncias. Itapetinga, 1982.
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atendem areserva minima de 35% da &rea destinada a espagos publicos, como
determinado na lei 6.766/79' e ratificado no PDDU de ltapetinga e, a grande
maioria dos loteamentos ndo apresenta qualquer responsavel técnico pela
elaboracao do projeto. Além disto, foram constatadas a existéncia de areas loteadas
fora do perimetro urbano vigente e, em diversos casos, a apropriacao ilegal de
espagos publicos pela iniciativa privada com a total conivéncia do poder publico

municipal.

Vale ressaltar a constatacdo de que o Perimetro Urbano definido na
Legislacdo Municipal ultrapassa, em muito, as necessidades de expansao da cidade
na época em que foi instituido, o que veio a beneficiar a expansdo das areas
loteadas que tinham como proprietario o prefeito responsavel pelo estabelecimento
dessa lei. Mesmo 20 anos depois, a area delimitada como urbana ainda possui
grandes espacos vazios ou com ocupacao rarefeita. Esta situagdo, que provoca a
elevacdo dos custos na implementacdo de infra-estrutura e equipamentos, foi
observada por Sampaio e demonstrada através de um célculo de projecéo

populacional para os anos de 1990 e 2000***, ja no ano de 1983.

Em relacdo & grandes empresas, 0 que se observa nesta cidade € sua
localizacdo obedecendo exclusivamente a estratégia que melhor atenda aos seus
interesses, sem levar em consideracao qualquer tipo de planejamento anteriormente

definido.

133 BRASIL Lei 6.766 de 19 de Dezembro de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo e da

outras providéncias.
* SAMPAIO, Antonio Helioddrio Lima. Parecer Técnico sobre a area afetada pelo decreto n.o 1.229
de 02/03/1983, da Prefeitura Municipal de Itapetinga.

15
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Dessa forma, no espac¢o urbano concreto, marcado por desigualdades e
segregacao, evidencia-se a grande distancia entre a cidade real e a cidade ideal
estabelecida nos planos propostos. Essa condicdo reforca a segunda hipotese
colocada inicialmente de que, a despeito das iniciativas “localizadas” de
Planejamento, a configuracdo espacial de Itapetinga sempre esteve a mercé do
capital fundiario, proprietario do solo urbano, historicamente atrelado aos agentes

detentores do poder politico e econdémico na regiao.

A caracteristica de um planejamento formal, deslocado da pratica, ndo é
exclusividade de Itapetinga, faz parte de uma tendéncia em todas as esferas da
administracdo publica no Brasil como atestam Keinert e Jannuzzi'®®. Os poucos
planos que tém sido realizados, espasmodicamente, estdo apenas preocupados em
cumprir as condicbes exigidas na busca de financiamentos nacionais e

internacionais.

z

E neste contexto que se encontra em elaboracdo mais um plano diretor para
Itapetinga, através de uma iniciativa da Prefeitura Municipal viabilizada por programa
coordenado pela CAR, com 65 % dos recursos financiados pelo Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Este Plano em elaboracao, responde
a necessidade do planejamento, como forma de legitimar o novo processo de
industrializacdo estabelecido na regido, baseado no modelo de “acumulacéo flexiver
do capital e que tem como principal caracteristica a efemeridade das situacdes e a

impossibilidade de projecdes em longo prazo. Dessa forma, ap0s a realizagdo de

155 JANNUZZI, R. C. e KEINERT, P. M. Distribuicdo espacial da populaco, desenvolvimento regional

e as novas demandas publicas no interior paulista. In: Anais do Encontro Nacional da ANPUR 6.
FARRET, R. (Org.).Brasilia: IPPUR/UFRJ, 1995.
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grandes investimentos do Governo do Estado sem estarem atrelados a qualquer tipo
de acdo planejadora, busca-se atender & exigéncias de Orgaos externos de
financiamento, através da utilizacdo do discurso do “processo participativo” na
elaboracdo de um Plano Diretor. Contudo, na prética, até o presente momento, nao
foi observado nenhum envolvimento efetivo da comunidade em sua elaboracéo,
ficando esta participagdo restrita aos grupos alinhados ao poder politico

estabelecido.

O percurso tracado pela histéria da cidade, entretanto, atesta que a
institucionalizacdo de Planos sem uma efetiva participacdo ndo tem sido suficiente
para assegurar a sua implementacao pelo poder publico municipal e, muito menos,

para a legitimacé&o do processo de planejamento pela sociedade.

Ao observar a dinamica estabelecida na regido de Itapetinga, diante da
Implantacdo do novo Distrito Industrial, percebe-se que as expectativas da
comunidade em relacédo aos beneficios que poderdo advir como consequiéncia deste
“sonho de podlo calcadista” tém sido grandes. No entanto, apesar da grande
guantidade de empregos oferecidos, e dos ganhos conquistados devido ao grande
volume de recursos estaduais investidos na regido em consequéncia desse
empreendimento, algumas consideracbes merecem ser feitas pois, apesar da
cegueira provocada por esse processo de euforia, ndo se pode deixar de estar
atento aos riscos que as consequéncias desse processo podem representar para o
espaco urbano das cidades da regido e mais especificamente, o da cidade de

Itapetinga.
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A primeira consideracdo € que o “modelo flexivel” adotado, emprestado de
outros lugares do mundo, que guardam caracteristicas completamente adversas a
realidade do Nordeste Brasileiro e mais especificamente, aregido de Itapetinga,
conduziu, nesta localidade, a um grande contingente de trabalhadores nao
gualificados e remunerados a baixos niveis salariais e um alto indice de rotatividade
da méo de obra. Esta situacéo tende a provocar intensos fluxos migratorios para a
regido e principalmente para a cidade de Itapetinga. Por outro lado, devido a este
proprio carater flexivel do empreendimento, que esta constantemente sujeito a
alteracles e ajustes, seus reflexos tornam-se dificeis de serem analisados em largos

horizontes de tempo.

Mesmo diante das dificuldades em analisar os impactos gerados pelo projeto,
pode-se adiantar que tende a provocar uma reorganizacdo econdmica na Regidao
Sudoeste da Bahia e, especialmente, em Itapetinga, para onde os fluxos
econdbmicos das cidades afetadas por esse empreendimento tendem a convergir,
causando uma maior independéncia desta cidade em relacdo aos principais polos
regionais que a influenciam — Itabuna e Vitéria da Conquista — principalmente no que

se refere ao comércio e aos servicos.

Por outro lado, o grande volume de investimentos estaduais destinado ao
espaco urbano de Itapetinga, passando ao largo de qualquer planejamento, ndo tem
sido direcionado priorizando preparar a cidade e dota-la de infra-estrutura e servicos
urbanos que atendam a estas demandas. Mais uma vez, estes investimentos tém
sido canalizados apenas para atender & exigéncias dos donos do capital, no caso

especifico, a grande industria e o setor de comércio e servigos.
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Além disto, a cidade tem vivido constantemente sob a ameaca de que o
investimento migre para outras regides, diante das tentativas de organizacao sindical
dos trabalhadores, uma vez que, as principais vantagens locacionais que motivaram
a vinda desta empresa para o Nordeste foram o0s baixos salarios praticados e a

baixa capacidade organizacéo da classe trabalhadora nesta regiao.

Para agravar ainda mais a situacao, existem os riscos diante da possibilidade
de que, uma vez esgotados 0s beneficios fiscais e crediticios, estas empresas saiam
de Itapetinga para instalar-se em outros centros que oferecam condicbes mais
vantajosas, deixando uma grande massa de desempregados e inimeros problemas
sociais a serem enfrentados pelo poder publico e comunidade local. Situagdes
semelhantes ja ocorreram com a inddstria madeireira em algumas cidades no

Extremo Sul da Bahia, como Teixeira de Freitas e Itamaraju.

Os préprios estudos desenvolvidos pelo governo do Estado através da
SEPLANTEC® apontam os riscos do fechamento das empresas do ramo calcadista
na Bahia ao final dos beneficios fiscais e crediticios, caso ndo sejam preenchidos
elos fundamentais em sua cadeia produtiva de forma a alcancar a redugéo de custos
possibilitada por uma economia de aglomeracao. Considerando que estas empresas
vieram para a Bahia em virtude de outros fatores, que n&o os relacionados com
vantagens decorrentes das economias de aglomeracédo, sO a articulacdo capaz de
proporcionar estas vantagens poderia compensar a perda dos beneficios de ordem
fiscal e crediticio ou uma possivel melhor organizacdo sindical e consequente

pressao por melhores salarios que possam ocorrer a longo prazo.



225

Desta forma torna-se fundamental, o preenchimento destas lacunas e uma
cuidadosa atencédo & demandas urbanas para que o “sonho de pdlo calcadista” ndo
se transforme, de “solucéo” para a crise pecuéria, em fonte de problemas urbanos

sem precedentes, ndo s6 para a cidade de Itapetinga, mas para toda a sua Regido.

A constatacao de que o crescimento acelerado, desordenado e mal regulado,
aumenta os riscos de desigualdade e exclusdo social, exige cautela. Torna-se
necessario a clareza de que eficacia econdmica e justica social rio podem andar
separadas, e que so a atitude da sociedade local poderéa definir pela ndo reproducao
de erros histéricos; para que este processo de industrializacdo na regido de
Itapetinga, ainda que tardio, ndo repita, em menor escala, os quadros da
Industrializacdo da Europa no século XIX, tdo bem descritos por Engels*®’ e Hall**®
gue se repetiram no Sudeste do Brasil a partir do inicio do século XX e levaram as
principais metropoles brasileiras ao cenario de incertezas da condicdo de

urbanizacdo sem “urbanidade” definida por Ribeiro®®°.

Chama-se atencdo para as questdes aqui colocadas em relacdo &
transformacdes que o espacgo urbano de Itapetinga vem sofrendo. Estas questoes,
gue estamos ainda intuindo, ndo apresentam respostas faceis e apontam a
necessidade de investigacao e aprendizagem continua, somente alcancavel através

da pesquisa sistemética.

1% BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e tecnologia — SEPLANTEC. Superintendéncia de

Planejamento Estratégico. A indistria Calcadista na Bahia. Salvador: Superintendéncia de
Planejamento Estratégico, 2000.
15" ENGELS, Frederick. A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, Lisboa: Ed. Presenca,
1975. Cap. 1 As Grandes Cidades. Pp 43-110.
%8 HALL, Peter. A Cidade da Noite Apavorante. In: Cidades do Amanha. S. Paulo: Perspectiva, 1988.
RIBEIRO, Ana Clara Torres. Urbanidade e Vida Metropolitana. Rio de Janeiro: JOBRAN - Livraria
e Editora, 1996.

159



226

Nesse sentido, a pesquisa aqui apresentada representa apenas um ponto de
partida para outros estudos, na tentativa de compreender os impactos que podem vir
a acontecer neste cenario, ainda opaco, onde encontram-se inseridas, ndo sO a
cidade de Itapetinga e outras de sua Regido, como também outras cidades baianas
gue passam por processos semelhantes dentro da dinamica contemporanea urbano

industrial do Brasil.
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ANEXO A — INFORMACOES BASICAS DO GRUPO AZALEIA EM 2001.

Fabricas e Localizacao

Complexo Industrial da Matriz Parobé / RS

Calcados Azaléia Sdo Sebastido Ltda Séo Sebastido do Cai/ RS

Azaléia Calcaddos Séao Sebastido do Cai/ RS

Azaléia Calcados Novo Hamburgo LTDA Novo Hamburgo / RS e Uruguaiana / RS
Calcados Azaléia do Nordeste S/A Itapetinga / BA e Itaporanga d’Ajuda / SE

Principais produtos

Calgados femininos Azaléia e Djean
Ténis esportivos Olympikus

Numero de Empregados
13.809

Informacgdes financeiras

Vendas liquidas R$ 561,0 milhdes
Exportacdes R$ 112,0 milhdes
Lucro liquido R$ 53,7milhdes

Valor do ativo real R$ 593,3 milhdes
Valor do patriménio liquido R$ 333,6 milhdes

Volume de Vendas

Vendas Totais 34,7 milhdes de pares
Vendas no mercado interno 26,7 milhdes de pares
Exportacoes 7,9 milhdes de pares

FONTE: Calcados Azaléia S/A°

160 CALCADOS AZALEIA S/A. Geréncia Setorial de Bens e Consumos n&o Duraveis. O Caso da

Azaléia do Nordeste: Uma Experiéncia de Beneficios Sociais Gerados em Projetos Privados. [S.I],
Maio de 2001.p.3.
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ANEXO B — RELACAO DE PESSOAS ENTREVISTADAS.

Billy Graan — Secretario de Urbanismo e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de

Itapetinga (Gestéo: 1989 - 1992).

Eliphas Levy de Assis — Gerente Regional de Itapetinga da Coelba ( 1970 — 1989).

Emerson Campos — Secretario de Administracdo da Prefeitura Municipal de

Itapetinga (Gestéo: 1973 — 1976) e estudioso da Histéria de Itapetinga.

Francisco Barbosa Moror6 — Proprietario da Mororé Imobiliaria.

Geremias Filho de Brito — Secretario de Urbanismo e Obras e Publicas da Prefeitura

Municipal de Itapetinga (Gestéao: 1997 — 2000 e 2001 - 2002).

José Henrique Fernandes — Secretario de Urbanismo e Obras Publicas da Prefeitura

Municipal de Itapetinga (Gestao: 1970 — 1971).

Luiz Nunes — Secretéario de Urbanismo e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de

Itapetinga (Parte da Gestéo: 83 — 88) e diretor do SAAE (Gestdo 1997 — 2002).

Sinval Nunes — produtor rural, atual proprietario do Hotel Goitacaz e atuante nos

principais empreendimentos ocorridos no primeiro e no segundo periodo estudados.

Sisinio Galvao — Secretario de Urbanismo e Obras e Publicas da Prefeitura

Municipal de Iltapetinga (Gestdo: 1983 — 1988 e 1993 — 1996).

Zenobio Cruz Cerqueira — Proprietario da Zenobio Iméveis

Jodo Calixto Espinheira — Socio da Astrolina Imobiliaria.
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