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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho ¢ investigar quais sdo os limites e possibilidades dos agentes
coletivos serem bem sucedidos em suas reivindicagdes politicas. Examinaremos como as
organizagdes negras baianas constroem suas ac¢des coletivas, bem como, buscaremos apreender a
dinamica interna das organizagdes, como os agentes constroem a agdo organizada e quais sdo os
principais problemas enfrentados por estes na constru¢do da agdo politica. A pesquisa testou a
hipdtese de que as clivagens raciais, religiosas e politico-partidarias constituem entraves para
consolidagdo de aliangas politicas entre as organizagdes dos movimentos negros estudadas. Para
fundamentar os achados da pesquisa, nos apoiamos nas consideragdes de Olson (1965),
notadamente sua andlise sobre o comportamento dos individuos racionais nas modernas
organizagdes, e Sartori (1987), a respeito das decisdes politicas, de como elas sdo eleitas e
impostas a todos independentemente de quem toma as decisdes. As entrevistas semi-estruturadas,
a analise documental e a observagdo participante forneceram o material de analise necessario para
elaboracdo desta dissertacdo. Os resultados encontrados sugerem que o arranjo organizativo
deficiente das organizagdes cria obstaculos para a construcao da agdo coletiva mesmo em grupos
pequenos; a dificuldade de mobilizacdo dos membros € um problema que atinge todas as
entidades estudadas e cria um importante impasse para o sucesso da a¢do organizada; as
convicgdes politicas, ideologicas e religiosas dos membros restringem as entidades a pequenos
circulos de solidariedade. Por conseguinte, constituem entraves significativos para consolidagdo
de aliangas que aumentariam as possibilidades de obtencdao de beneficios coletivos, razdo de

existéncia destas organizagoes.

Palavras-Chave: Movimento Negro. Acdo coletiva. Processo decisorio. Organizagdes negras.
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ABSTRACT

The main purpose of this work is to investigate what are the limits and possibilities of collective
agents succeed in their political claims. We will examine how Bahia’s black organizations build
their collective actions as well as we seek to learn the internal dynamics of the organizations, how
the agents build the organized action and figure the main problems faced by them in the
construction of political action. The research tested the hypotheses that racial, religious and
electoral alliance cleavages constitute obstacles to the consolidation of political alliances among
the organizations of the black movements that were studied. In order to substantiate the findings
of the research, we rely on considerations of Olson (1965), especially his analysis about the
behavior of rational individuals in modern organizations, and Sartori (1987), about political
decisions, how they are chosen and imposed to everyone regardless of who makes the decisions.
The semi —structured interviews, the documental analysis and the active observation provided the
necessary analysis material to elaborate this Master’s thesis. The results obtained suggest that the
deficient organizational arrangement of the organizations creates barriers to the building of the
collective action even in small groups; the difficulty of mobilizing members is a problem that
affects all the studied organizations and creates a significant obstacle for the success of the
organized action; the political, ideological and religious convictions of the members restrain the
entities to small groups of sympathy. Therefore, they constitute major problems to the
consolidation of alliances that would increase the possibilities of obtaining collective benefits,

reason of existence for these organizations.

KEYWORDS: Black movement. Collective action. Decision-making process. Black

organizations. Bahia.
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INTRODUCAO

A razdo para existéncia das organizacdes ¢ de que certos objetivos t€ém mais chances de
serem alcangados através da agdo conjunta, ou seja, os individuos que compdem a organizagao
possuem interesses comuns ¢ compreendem que a agdo coletiva pode trazer beneficios, os quais
ndo seriam proporcionados pela acdo individual. Em sociedades profundamente marcadas por
desigualdades socioecondmicas e politicas, a luta por melhoria de condi¢des de vida, de acesso a
bens materiais e pelo direito a cidadania, sio motivos importantes para organizagdo de individuos
socialmente excluidos. Tais agdes, organizadas por aqueles que possuem interesses comuns, tem
repercutido sobre os trabalhos de cientistas sociais e politicos e despertado a atengdo sobre as
dificuldades encontradas pelos agentes para a constru¢do da acdo coletiva, pois a consecucao
desta, ainda que promova os interesses comuns de um dado coletivo, ndo ¢ a razao determinante
para participacao de seus membros na execucao da acao organizada (OLSON, 1999).

O objeto desta pesquisa compreende as agdes e as estratégias das organizacdes negras.
Partimos do suposto de que, ao agregar pessoas com interesses comuns, as organizacdes devem
agir de modo a alcangar seus objetivos. A partir desta constatagcdo, este trabalho busca enfrentar
as seguintes questdes: Como as organizacdes negras estudadas constroem suas agdes coletivas?
Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelas organizagdes pesquisadas para consecugdo de
seus interesses comuns? Como variaveis étnicas, religiosas e partidarias repercutem sobre as
acOes dessas organizagdes? Cabe ressaltar que nosso interesse ndo ¢ avaliar os resultados da
acdo, e sim a dindmica de constru¢do dessa. O objetivo do nosso trabalho ¢, portanto, investigar
quais sdo os limites e possibilidades para que os agentes coletivos sejam bem sucedidos em suas
reivindicagdes politicas. Face a finalidade da pesquisa, propomos testar a hipotese de que
clivagens raciais, religiosas e politico-partidarias constituem entraves para a consolidacao de
aliangas politicas entre as organiza¢des do movimento negro. Isto porque dificultam a articulagado
de uma pauta comum ao distanciar os agentes e constranger as agdes do coletivo.

Para realizar os propositos do trabalho, foram selecionadas trés organiza¢des negras com
intuito de acompanhar suas trajetorias politicas desde sua fundagdo: a Unido de Negros pela
Igualdade — UNEGRO; a Associagdo de Negros Evangélicos de Camacari — ANEC e a Alianga

de Negras e Negros Evangélicos do Brasil — ANNEB. Embora possuam expressao nacional,
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excegdo apenas para a ANEC, focalizaremos suas acdes no contexto local, isto €, nas cidades em
que participam do jogo politico. Ainda em vista ao proposito do estudo e a heterogeneidade no
interior do movimento negro, selecionamos grupos politicos com caracteristicas organizacionais
distintas, conforme ficara claro no decorrer do texto. A escolha das organizagdes justifica-se,
também, pelas identificagdes expressas por estas com as clivagens elencadas pelo trabalho. A
UNEGRO possui uma estreita identificagdo com o Partido Comunista do Brasil, enquanto as duas
ultimas possuem a religido como base agregadora. Essas caracteristicas marcantes das
organizacdes sdo importantes para verificacdo da hipotese de pesquisa mencionada acima.

O interesse em estudar as organizagdes negras na Bahia decorre da possibilidade de dar
continuidade as conclusdes da monografia de conclusdo do bacharelado em Ciéncia Politica,
realizado na Universidade Federal da Bahia — UFBA, em 2009. Na oportunidade, investigou-se a
participacdo politica de organizagdes negras: a Associagdo de Negros Evangélicos de Camacari —
ANEC, e o nucleo da Unido de Negros pela Igualdade em Camagari. A andalise das agdes locais
dessas organizagdes revelou a importancia das aliancas construidas, das estratégias adotadas de
acordo com a situagdo em que os agentes estavam inseridos e das dificuldades para mobilizagao
politica. Constatou-se que os grupos carecem de recursos financeiros para custear suas acdes €
possuem dificuldades para mobilizagao dos seus membros. No entanto, a conclusdo do trabalho
indicou que as organizacdes estudadas foram agentes coletivos ativos no jogo politico local. Os
resultados desta pesquisa despertaram o interesse na investigacdo dos problemas impostos aos
agentes para a constru¢do da acao coletiva, bem como, permitiram apreender a dindmica interna
dessas organizacdes e conhecer o processo de tomada de decisdo desses agentes politicos.
Ressalte-se que a pesquisa atual objetiva acompanhar a a¢do das coordenagdes estaduais das
organizacdes que possuem expressdo nacional, buscando compreender, mais detidamente, a
logica de construcdo da agdo coletiva do que essa em si mesma, investigando o processo de
formulagdo das diretrizes de agdo, seus participantes e os problemas que mais criam obstaculos
para o sucesso da acdo organizada, sobretudo na composi¢ao de aliangas, vista, desde a pesquisa
monografica, como importante para o sucesso da acao coletiva.

O exame da agdo desses coletivos sociais ¢ relevante para ampliar o conhecimento
acerca das estratégias de acdo de grupos politicos e de suas formas de atuacdo nos contextos
sociopoliticos nos quais estdo inseridos. Além do mais, a aten¢do nas mudangas ocorridas no

modo de agir das organizagdes pode nos trazer informagdes sobre a relagcdo estabelecida entre o

13



Estado e os movimentos sociais no periodo em que as instituicdes democraticas estdo se
institucionalizando no pais. O resultado da pesquisa podera trazer subsidios para a compreensao
de como os agentes politicos constroem as a¢des organizadas e quais os principais problemas
enfrentados para o sucesso da acdo coletiva. Além disso, auxiliar na compreensao da dinamica de
organizacao interna dos grupos e suas possibilidades de arranjos organizativos. A analise sobre as
acOes desses grupos poderd contribuir, também, para a discussdo dos desafios e tendéncias dos
movimentos negros na fase contemporanea. E mais, enriquecer o debate a respeito da emergéncia
de um ator que reivindica ascensdo politica de seus membros, excluidos historicamente dos
espagos de decisdo em razdo de serem negros. Enfim, este trabalho podera colaborar para os
estudos da acdo coletiva de organizag¢des no Brasil, em particular na Bahia.

Para obtengao e construgdo dos dados, utilizamos a entrevista semi-estruturada no sentido
de captar todas as informagdes concernentes ao objetivo proposto. Selecionamos os informantes
mais relevantes para investigagdo do tema, quais sejam, os membros das diretorias e das
comissOes das organizagdes estudadas, pois sdo estes que propdem as diretrizes de ag¢do da
organiza¢do e estabelecem as estratégias politicas.' A fim de complementar e enriquecer as
informagdes obtidas por meio das entrevistas, realizamos, também, pesquisa com os documentos
produzidos pelas organizagdes, tais como panfletos, manifestos, folders, cartas-abertas, projetos,
relatorios e oficios enviados pelas organizagdes, os quais foram considerados para refor¢ar nosso
entendimento acerca da questdo de pesquisa.

Para verificar as agdes produzidas pelos grupos e a indicagcdo de respectivas parcerias,
buscamos registros nos meios de comunica¢do. Ademais, recorremos também as redes sociais e
blogs das organizacdes estudadas, uma vez que essas utilizam tais ferramentas como recursos
estratégicos de articulacdo e mobilizagdo de agdo politica. Por fim, e ndo menos importante,
fizemos uso da observacdo participante para obten¢do de informagdes que poderiam ndo ser

reveladas através das entrevistas ou da pesquisa documental.” Do ponto de vista das categorias

14106

! Foram realizadas treze entrevistas, sendo que trés foram concedidas pela Associagdo de Negros Evangélicos, quatro pela
Alianga de Negras e Negros Evangélicos do Brasil e seis pela Unido de Negros pela Igualdade. Elas foram gravadas com o
consentimento prévio dos entrevistados e a duragio média foi de 30 minutos. E importante mencionar que as entrevistas foram
transcritas conservando a fala original dos entrevistados sem alteragdes. Assim, nas citagdes ndo realizamos alteragdes de cunho
gramatical ou ortografico.

2 Cumpre ressaltar que, ao longo do trabalho de campo, encontramos algumas dificuldades. A primeira, a resisténcia das
organizagdes negras em participar da pesquisa. No projeto de pesquisa inicial, estava previsto a investigacdo de quatro
organizagdes negras de maneira a garantir uma maior diversificagdo dos exemplos de organizacdes selecionadas para o estudo. No
entanto, s conseguimos a colaboracdo efetiva das trés organizagdes estudadas, o que suscitou na desisténcia de incluir a quarta
organizagdo negra. Outra dificuldade encontrada foi a escassez de documentos produzidos, bem como, a impossibilidade de
encontra-los. Os grupos estudados, por exemplo, ndo fazem atas das suas reunides, exceto em situacdes que exijam tal
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teoricas que pudessem contribuir para o entendimento dos achados da pesquisa, recorremos as
analises de Mancur Olson (1999 [1965]) e Giovani Sartori (1994 [1987]). Sabemos dos riscos
iminentes que envolvem tais escolhas, pois conciliar autores que partem de perspectivas
epistemoldgicas distintas ndo ¢ tarefa simples nem, por vezes, pertinente. Entretanto, aceitamos o
desafio por entender que nao se deve negligenciar as contribui¢cdes dos autores quando se trata de
repercutir as questdes que envolvem o processo de tomada de decisdo e participacao individual
na construcao da acdo coletiva.

O trabalho de Marcur Olson, A Logica da A¢do coletiva (1999 [1965]), esta inserido em
um movimento mais amplo intitulado neo-institucionalismo, perspectiva teorica que entende o
estudo dos processos politicos tendo como variavel independente as instituigdes, o que a faz se
diferenciar do pluralismo e do comportamentalismo, até entdo modelos analiticos dominantes na
ciéncia politica norte-americana (LIMONGI, 1994 apud FERNANDES, 2002). O neo-
institucionalismo ¢ uma corrente de pensamento ampla que abarca trés subcorrentes: o
institucionalismo histdrico, o institucionalismo sociolégico e o institucionalismo da escolha
racional. Ha uma distingdo entre os neo-institucionalistas que utilizam o individualismo
metodologico, e que sdo considerados adeptos da escolha racional, e os que ndo utilizam o
individualismo metodoldgico, e que sdo considerados institucionalistas historicos e sociologicos.
De acordo com alguns estudiosos que tentaram delimitar as diferencas entre as correntes neo-
institucionalistas — tais como Lowndes (1996), Rhodes (1995), Kato (1996), Hall e Taylor (1996),
Immergut (1998) e Ostrom (1991) — a corrente denominada Escolha Racional, que ¢ conhecida
também no campo da ciéncia politica como Escolha Publica, vé€ as instituicdes como dotadas de
problemas de acdo coletiva, dadas as inconciliaveis interagdes politicas nao cooperativas entre os
individuos (FERNANDES, 2002) °.

O trabalho de Olson ¢ orientado por esta ultima vertente do pensamento neo-
institucionalista “que utiliza a légica dedutiva de andlise, cuja premissa bdsica sdo instituigdes

compostas por atores individuais que tomam decisdes e agem a partir de escolhas e interesses

procedimento, como a cerimdnia de posse da diretoria. Encontramos apenas uma ata de reunido da UNEGRO, descoberta
aleatoriamente num site de busca. Relatorios financeiros s6 sdo realizados quando ha necessidade de prestar contas para alguma
instituicdo que financiou determinado projeto produzido pelo grupo ou para a dire¢do nacional da entidade, quando ¢
recomendado. Nas organizagdes evangélicas, a falta de documentos ¢ mais grave que na UNEGRO, pois s6 foram encontrados
alguns projetos, panfletos e manifestos. O fato ¢ que a inexisténcia de atas, por exemplo, suscitou dificuldades para a
compreensdo da dindmica da construgdo das estratégias politicas. Por isso, a observagdo participante, a participagdo nas reunides e
nos eventos promovidos pelas organizagdes, foi primordial para superar tais entraves.

3 Outra corrente neo-institucionalista que utiliza a escolha racional é chamada de institucionalismo econdmico e vem da tradigdo
da economia dos custos de transacdo baseada na teoria da firma (COASE, 1937 apud FERNANDES, 2002).
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pessoais” (FERNANDES, 2002, p. 80). Hall e Taylor (2003) elegem quatro propriedades comuns
nas andlises desta subcorrente: a primeira ¢ que os atores envolvidos na agdo compartilham um
conjunto de preferéncias e interesses e agem de modo utilitario para satisfazé-lo; segundo que os
teoricos dessa escola consideram que as instituigdes apresentam dilemas de agdo coletiva,
definidas como situagdes em que os individuos agem de modo a maximizar a satisfacdo de suas
preferéncias a despeito dos resultados da agdo para coletividade; a terceira € que a interagdo entre
os atores ¢ estratégica, cujo calculo ¢ realizado a partir da expectativa que cada um tem sobre o
provavel comportamento dos outros atores; e, por fim, que as instituigdes sao criadas para atender
os interesses comuns de individuos. Influenciado por essas ideias, Olson (1965) elabora sua
analise sobre o comportamento dos individuos racionais nas modernas organizacdes.

Para o autor, as agdes promovidas por um grupo de individuos ou em seu nome sdo mais
eficientes quando conduzidas por uma organizagdo. Esta tem a funcdo primordial de promover os
interesses dos seus membros. Em razao disso, parecia elementar as teorias classicas — Marxista e
Liberal — que os individuos agiriam voluntariamente na execucao da acdo coletiva, assim como
arcariam com o seu Oonus. Olson discorda dessa preposicdo. Como o provimento dos beneficios ¢
funcdo fundamental das organizacdes e serdo desfrutados por todos independentemente da
contribui¢do individual dos membros para o custo da agdo, o individuo racional tenderia a querer
beneficiar-se com os frutos da organizacdo sem necessariamente arcar com os custos da acao
promovida pelo coletivo. Olson (1999) faz uma relagdo entre o tamanho do grupo e o
comportamento do individuo, ou melhor, da inclina¢do do individuo em arcar ou nao com 6nus
da acdo coletiva, que varia de acordo com o grau de interesse do individuo em obter
determinados bens e da percep¢do que esse mesmo individuo terd da necessidade da sua

participacdo na execucao da agdo para obtencao dos beneficios.

Os grupos pequenos tém mais chances de obterem beneficios publicos sem usarem de
coercdo ou outro estimulo, pois os membros desses grupos podem verificar que a sua participagao
individual ¢ indispensavel no provimento dos bens coletivos. Ademais, se um beneficio coletivo
puder ser obtido através de um custo baixo comparativamente as vantagens que o beneficio trara,
um individuo sozinho pode arcar com o custo da acdo, pois os ganhos trazidos pela obtencao
desses beneficios poderdo ser maiores do que a falta desse bem. Em grupos grandes, a
participacdo individual ¢ imperceptivel para os demais membros, portanto o sucesso da

organizacdo nao depende da colaboragdo efetiva de todos, o que favorece a presenca de free
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riding, a saber, aqueles que recebem os beneficios publicos sem arcar o custo da acdo promovida
pelo coletivo. Por esta razdo, os grupos grandes ou “latentes” ndo conseguem promover um
beneficio coletivo de maneira satisfatoria, pois ainda que este seja importante para todo o
coletivo, o individuo integrante deste grupo ndo tera incentivo para arcar com OS custos
necessarios da acdo coletiva. Os grupos grandes sdo chamados de latentes porque possuem
capacidade para agdo, mas esse poder potencial s6 € concretizado através da adogdo de incentivos
seletivos. Quando os grupos utilizam de tais recursos, sdo denominados de grupos latentes
mobilizados.

O autor afirma, também, que é necessario o emprego de incentivo independente e
“seletivo” para estimular o individuo racional, inserido num grupo latente, a agir de maneira
coletiva. Este incentivo a acdo coletiva seria oferecido a todo o grupo, contudo de maneira
seletiva, em relagdo a seus membros. Assim, s6 os membros que trabalham em prol dos interesses
da organizacdo, ou quem contribuam de alguma forma para o é€xito da agdo coletiva, seriam
recompensados. Os incentivos seletivos podem ser positivos ou negativos, ou seja, tanto podem
constranger com uma punicao o individuo que ndo colaborar com a agdo coletiva, como pode
premiar aquele que contribui efetivamente para a promoc¢do dos interesses comuns. Além de
incentivos econdmicos, 0s grupos podem propiciar a seus membros incentivos sociais, tais como
amizade, respeito, prestigio, admiragdo etc. Em grupos pequenos, o individuo que tenta
beneficiar-se a custa dos outros integrantes do grupo poderia obter um ganho econdmico, todavia,
certamente teria uma perda social, haja vista a reprovacao da sua conduta pelos outros membros,
e esta perda social poderia ser mais penosa do que a obten¢do da vantagem econdmica. Dessa
forma, os incentivos sociais funcionam somente em grupos menores, pois nestes os membros
possuem um contato face a face uns com os outros. Em compara¢do com os grandes grupos, os
incentivos sociais sdo ineficientes porque nao ha como nenhum membro conhecer todos os outros
integrantes. Assim, o individuo ndo sofrera nenhum constrangimento social caso ndo colabore
com a promog¢ao dos interesses comuns. Dessa forma, os grupos pequenos tém mais chances de
conseguir um nivel razodvel de beneficio publico que os grandes grupos.

Diante das consideragdes acerca da relacdo entre o tamanho dos grupos e a
probabilidade de obten¢do de um beneficio coletivo, Olson elabora a seguinte questdo: “Se os
membros de um grande grupo ndo t€ém nenhum incentivo para organizar um /obby para obter uma

benfeitora coletiva, como entdo pode ser explicado o fato de alguns grandes grupos serem
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organizados?” (1999, p.147). Conforme o autor, o que diferencia os grandes grupos com
expressivas caracteristicas lobisticas dos que ndo as tém ¢ que esses grupos também sdo
organizados por algum outro objetivo. Os lobbies poderosos sdo subprodutos de organiza¢des que
tém capacidade de desempenhar alguma outra funcdo além de fazer lobby por beneficios
coletivos. As tnicas organizagdes que dispdem de incentivos seletivos sdo aquelas que possuem
autoridade e capacidade coercitiva. Para o autor, uma organizagdo com o proposito
exclusivamente politico, isto ¢, que ndo desempenha nenhuma funcao além da lobistica ndo pode
coagir legalmente os individuos a se tornarem seus membros. Por outro lado, se a organizagado
desempenhar outra funcdo que justifique a afiliagdo compulsoria, esta poderd ter as condigdes
necessarias para fortalecer um /obby. Entdo, o lobby seria um subproduto dessa funcao, seja ela
qual for. Assim, as grandes organizagdes precisam oferecer vantagens e/ou bens privados para
estimular o individuo racional a contribuir financeiramente para promog¢dao de um beneficio
coletivo.

Olson tentara mostrar que o poder dos grandes grupos econOmicos de pressdao dos
Estados Unidos, isto ¢, associagdes rurais, sindicatos e associagdes profissionais, pode ser
explicado pela teoria do subproduto. O autor demonstrou que essas organizagdes sao coercitivas,
e, além dos bens coletivos, oferecem beneficios exclusivos, o que estimula a participagao efetiva
de seus membros. A teoria do subproduto também pode ser aplicada a lobbies ndo- econdmicos,
tais como as organizagdes sociais e politicas, como, por exemplo, os partidos politicos
estadunidenses, que, embora sejam importantes para a politica norte-americana, ndo constituem
verdadeiras organizagdes formais, pois seus membros nao contribuem regularmente para as
atividades lobisticas. De acordo com o autor, a teoria do subproduto ndo seria pertinente apenas
para analise de grupos caracterizados com baixo grau de racionalidade. Vale lembrar que o
individuo exposto por Olson ¢ racional, isto é, capaz de realizar calculos para maximizar seus
ganhos ao passo que busca minimizar os custos envolvidos.

Diferente de Olson, Sartori, em A teoria da democracia revisitada (1994 [1987]), ndo
realiza uma andlise sobre a relacdo da participagdo individual e a constru¢ao da acao coletiva. No
entanto, o autor se debruca a respeito das decisdes politicas e como elas sdo eleitas. Sartori chama
a atengdo para as decisdes coletivizadas, impostas a todos independentemente de quem toma as
decisdes. O autor afirma que, no nivel macro, a politica € o resultado das decisdes coletivizadas,

isto ¢, as decisOes que afetam a maioria, sendo todos os individuos, e que sdo tomadas por outros.
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Sartori assegura que toda coletividade organizada submete-se a decisdes coletivizadas, embora
ocorram variacdes em nossas sociedades contemporaneas. Apds constatar esse fato, o autor faz o
seguinte questionamento: Quando e como devemos coletivizar uma area de decisdes? Essas
questdes sao respondidas através de dois instrumentos analiticos: os riscos externos e os custos
decisorios. Os primeiros dizem respeito aos riscos para quem recebe as decisdes, enquanto o
segundo € concernente aos custos impostos aos proprios tomadores de decisdes. Vale mencionar,
que Olson também chama atengdo para a existéncia destes custos para quem propde € organiza
uma agao para obtencao de um bem coletivo.

Sartori alerta que quanto maior o nimero de pessoas no 6rgao responsavel pela decisdo,
maiores os custos de tomada de decisdo. De forma inversa, os riscos externos diminuem ao
aumentar o numero de pessoas que participam do processo decisorio. Diante do impasse, o autor
busca encontrar um ponto de equilibrio entre os custos internos € 0s riscos externos,
acrescentando outras variaveis além do numero de participantes. Sdo elas: a forma de
recrutamento dos individuos que tomarao as decisdes e as regras para tomada de decisdo. O autor
argumenta que o estabelecimento do equilibrio ¢ algo possivel porque os riscos externos variam
mais de acordo com a forma de selecionar os individuos do que o nimero de participantes. A
variavel dos procedimentos da tomada de decisdo também ¢ importante para o funcionamento
otimo do 6rgao decisdrio, ja que diz respeito fundamentalmente aos custos decisdrios ou internos.
Para Sartori, o método representativo surge como a Unica alternativa para reduzir os riscos
externos sem aumentar proporcionalmente o nimero de decisores, haja vista que um grupo com
um grande numero de participantes dificulta ou inviabiliza a tomada de decisdo. Entdo, “[...]
apenas a redugdo drastica do universo dos representados para um pequeno grupo de
representantes permite uma reducdo importante dos riscos externos (de opressao) sem agravar os
custos decisorios” (1994, p. 298).

Sartori faz uma andlise da tomada de decisdo, ndo apenas no que € concernente as
regras, mas também quanto aos resultados da decisdo. O resultado pode apresentar duas
modalidades: a modalidade de soma positiva na qual todos os jogadores podem ganhar; e a
modalidade de soma zero, em que alguns perderdo em beneficio do sucesso de outros, isto ¢, um
jogador ganha exatamente o que o outro jogador perde. O contexto decisério, que pode ser

continuo ou descontinuo, também ¢ alvo da aten¢do do autor. O primeiro acontece quando ha
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inimeras questdes interligadas a serem tratadas, enquanto o contexto descontinuo trata de
questdes distintas, separadas, tais como os referendos ¢ elei¢des.

O autor aponta mais um elemento importante para a escolha da decisdo, qual seja, a
intensidade das preferéncias, fracas ou fortes, a qual gera certas implicacdes para a politica.
Salienta que embora a intensidade das preferéncias seja comumente negligenciada nas discussdes
sobre o poder, ela ¢ uma variavel importante nos processos de tomada de decisdo, visto que a
intensidade das preferéncias de certos grupos compensa sua inferioridade numérica. Ele
exemplifica estes reflexos com o principio da maioria, o qual pressupde que a preferéncia
representada por mais pessoas vai se sobrepor aquela com menos defensores. Sartori alerta que o
principio da maioria ndo ¢ aceito de forma integral uma vez que minorias intensas o contestam e
se recusam a se submeter a ele. Para Sartori, a “intensidade ¢ o elemento que aglutina grupos
concretos, que os ativa e que explica seu impacto e forca de atragdao” (1994, p. 302). Segundo o
autor, a intensidade ¢ um atributo de pequenas minorias, pois as maiorias intensas sao desfeitas a
medida que as questdes mudam, isto €, constituem uma maioria ocasional. J& os grupos pequenos
tém mais chances de ser perenemente ativos e igualmente intensos a uma série de questdes.
Assim como Olson, o autor reconhece que os grupos pequenos reunem melhores condi¢des para
se manterem coesos ao longo do tempo, o que possibilita maiores chances de organizacao e
sucesso em agdes politicas.

Sartori alerta que em alguns grupos decisorios, a desigualdade de intensidades de
preferéncias ¢ importante para realizagdo de acordos. Alias, ele afirma que o acordo s ocorre
porque os individuos ndo sdo igualmente intensos em relacdo a todas as questdes discutidas.
Esses grupos referidos pelo autor sdo denominados comités, reconhecidos por trés caracteristicas
grupais: € um grupo pequeno de interagdo face a face; ¢ duravel e institucionalizado; e, por fim,
toma decisdes em relagdo a um fluxo continuo. O autor revela que a maioria das decisdes
estabelecidas pelos comités ¢ undnime, todavia este ndo funciona com o principio da
unanimidade, pois os comités chegam a um acordo undnime porque cada membro do grupo
espera que aquilo que concede numa questio seja lhe retribuido em outra questio. E um acordo
tacito, chamado por Sartori de codigo operacional. Uma das vantagens geradas € que as trocas
nao se ddo apenas no momento da decisdo, mas se estendem para discussao de futuras decisoes. E
se um determinado membro veta frequentemente uma decisdo, ele sofrerd represalias no

momento em que chegar a sua vez de ser retribuido. Sartori afirma que este método de escolha de

20



decisdo ¢ eficiente porque os incentivos € recompensas sao realistas, uma vez que estas decisoes
sdo de soma positiva. E interessante frisar que Olson (1999) ja reconhecia a importancia da
promocao de incentivos e recompensas para motivagdo dos individuos a participacdo das agdes
coletivas.

Para o autor, os comités estdo se proliferando nos regimes democraticos. Uma
demonstracao desse fato ¢ a constante criagdo de grupos menores (comités) incumbidos de tomar
decisdes no interior de 6rgaos decisorios extensos. Em grupos pequenos como os comités, 0s
individuos conseguem uma participagdo mais efetiva, condi¢do que resolve o problema daqueles
que estdo inseridos no orgdo decisério € que anseiam por participacdo. Entretanto, o autor
reconhece o problema daqueles que estdo fora dos comités. Para resolver essa dificuldade,
Sartori, mais uma vez, recorre ao modelo representativo ao afirmar que os membros dos comités
podem representar aqueles que se encontram fora dos espagos decisérios, enfatizando a
importancia do controle dos cidadaos sobre os 6rgaos decisorios como maneira de reduzir os
riscos externos. O autor conclui com uma avalia¢do favoravel sobre os comités, uma vez que sao
eficazes na tomada de decisdo, conseguem reduzir os riscos externos sem aumentar os custos
decisorios, produzem resultados de soma positiva para a coletividade e, por fim, criam uma
possibilidade de atendimento das reivindicagdes mais intensamente preferidas pelas minorias.

Como podemos constatar, as conclusodes trazidas por Olson (1965) e Sartori (1994),
embora partindo de supostos distintos, podem ser complementares. O primeiro nos ajuda a
identificar os problemas enfrentados pelas organizagdes para promoverem a agdo coletiva e nos
propde solugdes para enfrentar estes dilemas, enquanto o segundo busca entender como os grupos
tomam as decisoes ¢ qual ¢ o melhor método para atender o maior nimero de pessoas, sem, no
entanto, criar dificuldades para o bom funcionamento do 6rgdo decisorio. Esperamos que o
desafio de agrupar argumentos de autores com pressupostos distintos, embora com preocupagdes
semelhantes, tenha surtido o efeito desejado, qual seja, entender como as organizagdes funcionam
para garantir o sucesso da acao coletiva e quais sdo os obstaculos enfrentados pelas mesmas.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos, além da introdu¢do e das
consideragdes finais. Na introdu¢do, sdo apresentados o objeto, o objetivo, a relevancia do
trabalho, o método utilizado para consecucdo da pesquisa e as principais contribui¢des tedricas
para o estudo; o primeiro capitulo visa identificar as acdes e as estratégias adotadas pelas

organizagdes negras, assim como sua relacdo com a sociedade e o Estado. Para tentar alcangar
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esse objetivo, recuperamos a trajetdria politica dos movimentos negros no Brasil, destacando as
caracteristicas das organiza¢des negras ao longo do tempo. De modo geral, percebemos que as
organizagdes contemporaneas guardam tracos de continuidades em relag@o as suas antecessoras e
que as estratégias politicas adotadas por elas foram se modificando a partir da maior participagao
na esfera do Estado; no segundo capitulo, sdo apresentadas as trajetorias e as caracteristicas das
organizacdes estudadas com o proposito de identificar as reivindicagdes pleiteadas pelas
organizacdes € as principais agcdes adotadas por elas para atingir seus fins politicos. Observamos
que as organizacdes possuem uma agenda politica comum, e que guardam aspectos de atuagado
politica semelhantes as organizagdes dos movimentos negros em fases anteriores. E importante
frisar que tal fato ndo impediu as organizacdes de lutarem por interesses particulares, levando em
consideracdo a identidade de cada uma.

No terceiro capitulo sdo apresentados e analisados os dados empiricos obtidos. Neste
capitulo, tentamos responder as questoes propostas pela pesquisa: Como as organizagdes negras
estudadas constroem suas acdes coletivas? Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelas
organizagdes pesquisadas para consecuc¢do de seus interesses comuns? Como varidveis étnicas,
religiosas e partidarias repercutem sobre as acdes dessas organizagdes? Além disso, testamos a
hipétese sugerida por este trabalho de que as clivagens raciais, religiosas e politico-partidérias
constituem entraves para consolidagdo de aliangas politicas entre as organizacdes dos
movimentos negros. Através da analise da dindmica de constru¢do da acdo coletiva das
organizacdes, verificamos que a hipdtese foi confirmada, pois as organiza¢des apresentam
dificuldades em estabelecer aliancas duradouras com outras organizagdes dos movimentos
negros, por conta das suas preferéncias religiosas, politico-partidarias e étnicas, como também,
apresentam dificuldades na mobilizagdo seus membros. Por fim, no ultimo capitulo serdo

sublinhadas as principais contribui¢des do trabalho.
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CAPITULO 1: MOVIMENTOS NEGROS CONTEMPORANEOS: CONTINUIDADES,
MUDANCAS E DESAFIOS

Este capitulo objetiva recuperar a trajetoria do Movimento Negro no Brasil, buscando
identificar a agenda de acdo das organizacdes negras, assim como as estratégias adotadas e a
interagdo existente entre estas o Estado, os partidos politicos ¢ demais entes sociais, tais como
igrejas € movimentos sociais. Sendo assim, ¢ inevitavel examinar a atuacdo das organizagdes
negras nos anos anteriores a década de 70, analise imprescindivel para perceber os elementos que
diferenciam e aproximam as organizagdes negras contemporaneas das suas antecessoras. O
contexto socio-historico no qual as organizagdes negras estavam inseridas influenciou o seu
repertorio de agdo, e, por conseguinte, atribuiu distintas caracteristicas aos movimentos negros
organizados ao decorrer do tempo.

Conforme Regina Pinto (1993 apud PEREIRA, 2010), a expressao movimento negro teria
surgido em 1934, num texto publicado no Jornal 4 voz da ra¢a. Geralmente, ¢ denominado de
Movimento Negro o conjunto heterogéneo de grupos negros que reivindicam a melhoria das
condicdes de vida da populagdo afrodescendente. Uma definicdo amplamente aceita entre os
ativistas do Movimento Negro ¢ a do historiador e escritor Joel Rufino (1994, p.157 apud

DOMINGUES, 2007).

(...) todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as agdes, de qualquer tempo [ai
compreendidas mesmo aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do negro],
fundadas e promovidas por pretos e negros (...). Entidades religiosas [como terreiros de
candomblé, por exemplo,], assistenciais [como as confrarias coloniais], recreativas
[como “clubes negros™], artisticas [como os inumeros grupos de danga, capoeira, teatro,
poesia], culturais [como os diversos “centros de pesquisa”] e politicas [como o
Movimento Negro Unificado] e agdes de mobilizagdo politica, de protesto anti-
discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos artisticos,
literarios e ‘folcloricos’ — toda essa complexa dindmica, ostensiva ou encoberta,
extemporanea ou cotidiana constitui movimento negro.

A inclusdo de variados tipos de organizacdes e propositos, presentes neste conceito de
Rufino, demonstra que ha um entendimento de que o Movimento Negro € o conjunto de varios

movimentos negros, divididos em duas dimensdes norteadoras da agdo coletiva dos negros no
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Brasil: a cultural e a politica.* Apesar disso, as falas de notorias liderancas negras em ambito
nacional, expostas em diversos trabalhos académicos, tais como os de Verena Alberti ¢ Amilcar
Pereira °, referem-se a0 Movimento Negro no singular, numa clara tentativa de afirmar uma
unidade dentro da diversidade existente no interior deste Movimento Social, o que ¢
compreensivel do ponto de vista politico- estratégico. Entretanto, do ponto de vista analitico, a
adocdo de um conceito amplo como o apresentado acima pode desencorajar uma discussdo mais
aprofundada das caracteristicas, objetivos e atuacdo das organizagdes negras, além de dificultar a
percepgao de novas problematicas apresentadas por estas. Diante disto, optamos por fazer a
referéncia deste Movimento Social no plural definindo que as organizagdes negras, objeto deste

estudo, sdo as que se definem, prioritariamente, como politicas.

1.1 A Resisténcia em Movimentos

O estudo da trajetoria politica dos movimentos negros no Brasil estd dividido em certos
periodos ao longo do século XX. Domingues (2007) identificou trés fases dos movimentos
negros brasileiros no decorrer deste século. A primeira fase compreende a primeira Republica ao
Estado Novo (1889-1937); a segunda fase corresponde a segunda Republica durante a ditadura
Militar (1945-1964) e a terceira fase do inicio da redemocratizacdo a Republica Nova (1978-
2000). Na primeira fase da mobiliza¢do negra organizada, os primeiros grupos que se tém noticia
datam do inicio do século XX, os quais surgem em razao da exclusdo socioeconémica do povo

negro na sociedade brasileira. Conforme Andrews (1991, p. 32),

[...] os afro-brasileiros se encontravam excluidos seja politicamente em decorréncia das
limitagdes da Republica no que se refere ao sufragio e outras formas de participagdo
politica; seja social e psicologicamente, em face das doutrinas do racismo cientifico e da

24106

* Conforme Barcelos (1996), as organizagdes negras ao longo da historia apresentavam propostas de cunho culturais
e politicas. Algumas organizag¢des concentravam-se em praticas culturais, outras se preocupavam com a mobilizagdo
politica. E outras com ambas as motivagdes. Assim, as estratégias culturais e politicas passaram a ser tema da
literatura que discute a trajetoria das organizagdes negras.

> Os estudiosos realizaram vérios trabalhos académicos sobre o tema do Movimento Negro, com base nas
informagdes coletadas no projeto “Historia do movimento negro no Brasil: constitui¢do de acervo de entrevistas”,
desenvolvido a partir de setembro de 2003 pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do
Brasil - CPDOC da Fundacao Getulio Vargas.
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“teoria do branqueamento”; seja ainda economicamente, devido as preferéncias em
termos de empregos em favor dos imigrantes europeus.

As primeiras organiza¢des deste periodo sdo grémios, clubes e associacdes com fins
prioritariamente assistencialistas e culturais. Data também deste periodo, a emergéncia de uma
imprensa negra6 com preocupacdes de denunciar o preconceito sofrido pelos negros brasileiros.
Segundo Petronio Domingues (2007), as acdes empreendidas pelo Movimento Negro nesta época
ndo estavam inseridas num programa politico definido, muito menos representavam um projeto
ideologico mais amplo. Contudo, as a¢des destas entidades, ainda que timidas, juntamente com a
ativa imprensa negra, sobretudo na cidade de Sao Paulo, propiciaram as condi¢des necessarias
para formacao de duas organizagdes importantes no periodo, a saber, o Centro Civico Palmares,
de 1926, e a Frente Negra Brasileira — FNB, em 1931, na cidade de Sao Paulo. Estes foram os
primeiros grupos negros de cunho ostensivamente politico. A FNB foi a entidade negra de maior
relevancia do pais, estendendo-se, através de ramificacdes, a varios Estados do Brasil, inclusive
na Bahia.

Segundo Domingues (2008), a FNB desenvolveu em Sao Paulo, um nivel de
organizacdo razoavel. Possuia um estatuto para regular seu funcionamento, sede, apresentava
uma hierarquia rigida, publicava seu proprio jornal, o 4 voz da Rag¢a. Em termos politicos,
defendia um projeto nacionalista e autoritario, de evidente identificagdo com o fascismo europeu.
No periodo de sua existéncia, conseguiu atrair muitos membros, em parte por sua capacidade de
oferecer servigcos a seus filiados, sobretudo nas areas da satide e educacao. Conforme o autor, o
departamento mais importante da instituicdo era o de instrugdo, pois, acreditava-se que a
educacdo seria o meio eficaz de combater o preconceito de cor e propiciar a integragdo do negro
na sociedade brasileira.

Com o intuito de promover a educagdo para os negros, haja vista as dificuldades dos
mesmos em ter acesso ao sistema formal de ensino, a FNB mantinha uma escola para oferta de
cursos de alfabetizagdo para criangas, jovens e adultos, além de uma biblioteca. Segundo
Domingues (2008), as liderancas expressavam em seus discursos uma critica aos conteudos

didaticos que negligenciavam a participagdo do negro na formagdo do Brasil. E importante
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S Impressa negra ¢ a expressio utilizada pelos estudiosos em mobilizagio negra do Brasil para designar os jornais
produzidos por individuos negros dirigidos para o publico afro-brasileiro a partir do século XIX com a proposta de
enfrentamento do racismo e criacdo de redes de sociabilidade.
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ressaltar que as atividades da FNB nao ficaram restritas a cidade de Sao Paulo, pois, como ja foi
dito acima, havia ramificagdes da organizacao em varios estados do Brasil. Bacelar (1996) afirma
que, também na Bahia, as principais propostas da FNB se davam no ambito educacional. A
entidade promovia em Salvador, no ano de 1933, cursos de alfabetiza¢do, musica, datilografia e
linguas para adultos. A FNB transformou-se em Partido Politico em 1936, sendo extinta um ano
depois, assim como os demais partidos politicos brasileiros, pelo Estado Novo.

Segundo Domingues (2007), a segunda fase de mobilizagdo organizada dos negros inicia-
se apos a queda do Estado Novo. Conforme o autor, esta fase ¢ caracterizada por uma
intensificacdo dos protestos, contudo sem a mesma capacidade de adesdo da fase anterior. Uma
explicagdo para esta observacdo de Domingues ¢ dada por Andrews (1991). Para o autor, o
ingresso dos trabalhadores negros na indUstria paulistana, apdés o ano de 1930, gerou
consequéncias politicas por duas razdes. A primeira ¢ que a reducdo dos empecilhos a
participacdo dos negros no mercado de trabalho diminuiu o ressentimento entre a populacao
afrodescendente e o Estado; a segunda ¢ que a filiagdo dos negros ao movimento operario
controlado pelo Estado os integrou ao sistema politico do pais. Conforme Andrews, “(...) ao
admitir a participacdo politica dos afro-brasileiros, as instituicdes populistas da Segunda
Republica reduziram grandemente a percepcao da necessidade de um movimento politico negro,
racialmente distinto” (1991, p. 36). O autor afirma, ainda, que as organizacdes negras do periodo
de 1945-1964 desenvolveram atividades exclusivamente no ambito cultural e educacional. Para
outro pesquisador do mesmo periodo, Hanchard (2001 [1994]), o movimento negro limitou-se a
protestos que eram apenas de nivel simbolico, destacando a cultura afro-brasileira, devido a sua
incapacidade de congregar diversos grupos com diferentes estratégias em uma coalizdo, com o
fim de reunir forgas de forma concentrada e clara.

Outros estudiosos possuem uma interpretagdo diferente deste periodo. Joselina da Silva
(2003) argumenta que a atuagao das organizacdes negras ultrapassava as praticas assistencialistas
e culturais, pois este periodo de abertura politica (1945-64) foi valioso para o reaparecimento de
antigas organizacdes negras de carater contestatorio, assim como para o surgimento de novas
entidades. Luiza Bairros (1996) também tece criticas a interpretacdo de Hanchard. Ela afirma que
o autor americano generaliza as experiéncias do movimento negro do periodo de 1945 a 1988 em
uma s6 classificacdo: a do culturalismo, negligenciando outros aspectos do movimento negro

brasileiro. Conforme Bairros, o autor ndo percebe que o culturalismo ¢ uma caracteristica
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presente na mobilizacdo negra durante o periodo estudado. Para a autora, seria fundamental que
Hanchard tivesse identificado a diversidade existente no interior do movimento negro a fim de
definir o carater dos projetos dos afro-brasileiros e quais os aspectos destes foram absorvidos pela
hegemonia dos brancos, relativizando, assim, seu argumento sobre o culturalismo. Parecem-nos
pertinentes os argumentos das estudiosas, pois as acdes dos atores e as estratégias por eles
adotadas devem ser avaliadas dentro do contexto politico no qual estes formulam seus objetivos e
suas preferéncias. Segundo Hebert Simon (1957, apud FRIEDBERG, 1995 [1993]), as
preferéncias e as estratégias dos individuos sdo (re)formuladas ndo sé dentro do contexto original
em que se encontram como também a medida que o processo da agdo se desenrola.

Na segunda fase de mobilizacdo negra, Domingues (2007) assinala a criagdo de diversos
grupos negros no pais, sobretudo na regido sudeste. Todavia, o autor destaca duas entidades de
maior visibilidade politica, sdo elas a Unido dos Membros de Cor -UHC e o Teatro Experimental
do Negro — TEN. Este foi criado em 1944, na cidade do Rio de Janeiro, por um grupo de artistas
e ativistas negros liderados por Abdias Nascimento. O principal objetivo do grupo era formar
uma companhia de atores negros que pudessem retratar personagens livres de esteredtipos
racistas. Conforme Hanchard (2001 [1994]), o TEN assumiu outras func¢des culturais e politicas
logo ap6s a sua criagdo. Assim como os demais grupos da época, a companhia acreditava que a
educacdo seria um meio capaz de promover a valorizagdo social do negro. Logo, o TEN oferecia
a seus membros cursos de alfabetizagdo e introdugdo a cultura geral. Além disso, promoveu
concursos de beleza, langou o jornal Quilombo, em 1948, fundou o Instituto Nacional do Negro,
em 1949 e organizou o primeiro Congresso do Negro Brasileiro, em 1950 (DOMINGUES, 2007,
ROSA, 2007). Apos a instalagdo da ditadura militar em 1964, a companhia restringiu suas
atividades e praticamente foi extinto em 1968, ano em que Abdias Nascimento partiu para o auto-
exilio nos Estados Unidos.

A outra organizagao referida por Domingues ¢ a Unido dos Homens de Cor — UHC, um
grupo formado no ano de 1943, em Porto Alegre. Segundo Joselina da Silva (2003), um dos
principais objetivos da UHC era propiciar uma educacao formal e profissional para seus
membros. No entanto, para a autora, suas iniciativas permitiram verificar outros objetivos mais
“audaciosos”. Para confirmar isso, ela aponta algumas estratégias utilizadas pelos grupos:
estabeleciam parcerias e aliangas com personalidades e autoridades locais negras que se

mostrassem sensiveis a causa do povo negro; as liderancas negras estudavam as teorias

27



académicas da época, o que lhes possibilitava participar dos debates sobre a questdo racial no
Brasil; organizavam movimentos de pressdo para denunciar a discriminagdo racial; repercutiam
em sua imprensa as agdes governamentais que beneficiassem a populagdo negra; produziam
campanhas para inclusdo de negros em propagandas oficiais; participavam do conselho das
Organizagdes ndo Governamentais, pertencente ao escritorio da Organizagdo das Nacdes Unidas
para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, no Rio de Janeiro, com o proposito de dar
visibilidade internacional ao racismo no Brasil. Com o golpe militar em 1964, a UHC, como os

demais grupos negros organizados, encerrou suas atividades.

1.2 Os partidos politicos e a questiao racial

As agdes das organizagdes negras em ambas as fases foram intercaladas por dois
periodos de ditadura, ou seja, de forte repressdo a contestacao politica. Além dessa dificuldade,
soma-se o desinteresse dos partidos politicos pela questdo racial. Hanchard (2001 [1994]) afirma
que os partidos politicos de orientacdo ideoldgica de esquerda e direita sempre minimizaram as
desigualdades raciais. Sobre o assunto, Alburqueque e Fraga Filho (2006) ratificam o argumento
de Hanchard, uma vez que também compreendem que as organizagdes negras nao obtiveram
apoio destes. Os setores de direta entendiam que tais contestagdes politicas eram uma afronta a
ideia de democracia racial, propagada pelos militares, enquanto os setores da esquerda
compreendiam as desigualdades raciais como resultado da exploragcdo das classes dominantes e
que a revolugdo socialista acabaria por eliminar todos os tipos de desigualdades. Portanto, uma
luta especifica contra o racismo nao faria sentido. De acordo com Ivair Santos (2001), a
identificagdo do Movimento Negro com os partidos de esquerda, imaginada e teorizada como um
processo quase natural, estava constrangida pela ndo-incorporagdo das suas demandas especificas
a agenda partidaria.

Conforme Santos (2001), no periodo da Republica Velha, a participacdo dos negros no
interior dos partidos era considerada inconcebivel e estes eram incapazes de incluir os interesses
da populagdo afro-brasileira e encaminhar suas demandas. Isto porque as proprias leis afastavam

do processo eleitoral milhdes de pessoas, como as mulheres e os homens analfabetos. Além disso,
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nao havia garantias de que o voto fosse dado livremente ou sem o risco de fraudes. Com a queda
da Republica Velha em 1930, criou-se uma expectativa de reforma politica. Segundo Santos, a
nova legislacdo eleitoral de 1932 contribui para a decisdo de a Frente Negra Brasileira
transformar-se em Partido da Frente Negra Brasileira. Como foi dito acima, a FNB transformou-
se em partido politico em 1936, mas um ano depois foi extinta pelo Estado Novo, assim como os
demais partidos. Analisando os programas partidarios dos partidos politicos no periodo de 1945-
1964 a fim de encontrar referéncias sobre a questdo racial, Santos encontrou o tema nos seguintes
partidos: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido
Democrata Cristao (PDC). O Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional
(UDN), os maiores partidos desse periodo, ndo faziam nenhuma mencao a questdo racial em seus
programas. Entretanto, foi um parlamentar da UDN, Afonso Arinos, o autor da primeira lei anti-
dmcﬁnﬁnméﬂadopam,aldmf.1390,del951ouL@iAﬁnmolAﬂnog.

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, um dos partidos politicos mais importantes do
periodo, de forte apelo ao Varguismo e ao discurso trabalhista, conseguiu construir uma forte
identificagdo com a classe trabalhadora, exceto em Sao Paulo, onde o Partido Social Progressista
(PSP) desempenhou este papel. Amaury de Souza (1971 apud SANTOS, 2001) concluiu que a
maioria dos negros, independentemente da classe social em que estavam inseridos, era petebista,
ao passo que os brancos eram, da mesma forma, udenista. Santos ressaltou que Getllio Vargas
sempre foi bem quisto pela populag@o negra, havendo um sentimento de gratidao pelas reformas®
empreendidas durante seu governo. Em 1965, a ditadura militar, através do Ato Institucional n°® 2,
extinguiu o multipartidarismo. No ano seguinte, foram criados dois partidos politicos, a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Assim, os
ativistas negros identificados com as antigas liderangas partidarias tiveram que se definir por um
dos partidos. Santos revela que nos programas destes partidos pouco ou quase nada tinha a
respeito da questdo racial. Entretanto, em 1974, muitas liderangas negras filiaram-se ao MDB e,
paulatinamente, foram criando canais para introduzir a questao racial nas discussdes partidarias.
Segundo Santos, cada introdug¢do de um pardgrafo no programa era comemorada como uma

29106
" A lei foi motivada pelo escandalo envolvendo uma bailarina negra estadunidense, Katherine Dunham, que foi
impedida de se hospedar num hotel em Sao Paulo, em razdo de ser negra, conforme dentincia da propria.

8 Foram introduzidas leis trabalhistas, tais como a adocdo do salario minimo, férias anuais, descanso semanal e etc.
Posteriormente essas leis seriam sistematizadas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), editada em junho de
1943. Também foi mantida a Justiga do Trabalho, encarregada de dirimir conflitos entre empregados e
empregadores.
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vitoria dos movimentos negros. Em 1979, com a estratégia de dividir a oposi¢do e prolongar a
vida do regime, o governo implementou o multipartidarismo, manobra que resultou, de fato, na
divisao da oposi¢do. Leonel Brizola foi o primeiro politico oposicionista branco que considerou
a questdo racial como um problema nacional importante. O PDT identificou a questdo racial
como a quarta prioridade do programa, apos a causa das criancas, dos trabalhadores e das
mulheres. (JOHNSON III, 2000). Desta forma, o periodo da redemocratizagdo abre novos

espagos para a participacao dos militantes negros.

1.3 Novos tempos, o despertar dos Movimentos Negros

A ditadura militar, instalada a partir do golpe de 1964, silenciou as vozes dos ativistas
negros, pois a repressao cuidava de minar qualquer tipo de organizacao de carater reivindicatorio.
A discussao sobre a questdo racial foi dificultada uma vez que o novo regime tratou de reforgar a
ideia de democracia racial, a saber, a crenga de que as relagdes raciais no Brasil seriam
harmoniosas. A gradual liberagdo politica a partir da década de 70 permitiu uma maior
participacdo civil no cendrio politico. Dessa maneira, os movimentos negros brasileiros voltaram
a se reorganizar, juntamente com o surgimento de outros movimentos sociais, tais como o
estudantil, das mulheres, dos gays etc. Esse periodo ¢ identificado por Domingues (2007) como o
inicio da terceira fase dos Movimentos Negros no Brasil, fase de mobilizagdo e o inicio do
Movimento Negro Contemporaneo, cuja atuacdo e demandas diferenciavam as a¢des das novas
organizacdes com as das suas antecessoras.

Um marco importante desta fase foi a fundagdo do Movimento Negro Unificado contra a
Discriminagdo Racial - MNUCDR, em 1978, na cidade de Sao Paulo. As bases para formacgao
do MNUCDR foram lancadas desde 1976 entre os contatos das entidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo’. Conforme Hanchard (2001 [1994]), a organizagdo tinha o intuito de abranger todas as

30106
Y O MNUCDR apresentou-se para sociedade no dia 07 de julho de 1978. Através de ato publico, reuniu centenas de
pessoas em frente ao Teatro Municipal para denunciar a discriminagdo sofrida por quatro atletas negros nas
dependéncias do clube Regatas Tieté e a tortura e o assassinato de Robson Silveira da Luz, pela policia paulistana.
Dezesseis grupos assinaram a carta convocatoria para o ato publico de fundagdo da nova entidade, contudo somente
sete organizacdes estavam presentes, além de cinco entidades cariocas que se manifestaram através de nota de
solidariedade (SILVA, 2007).
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entidades negras no pais e promover um movimento de massas. Essa pretensdo nao foi uma
novidade, haja vista que a FNB possuia o mesmo propoésito, sustentando, inclusive, que a
entidade possuia 200 mil membros. Entretanto, nenhum estudo revela o numero exato de
integrantes da entidade, mas hé relativo consenso entre os estudiosos sobre a impossibilidade
dessa afirmagdao (VELASCO, 2009). O papel desempenhado pelo Movimento Negro Unificado
contra a Discriminagdo Racial, que depois passou a se intitular apenas Movimento Negro
Unificado — MNU, ¢ considerado por muitos militantes como o mais relevante para a orientagao
dos movimentos negros do Brasil. O surgimento do MNU no cenario politico estimulou a
formacdo de novas organizacdes de combate ao racismo. Este periodo ndo s6 testemunhou o novo
animo dado aos movimentos negros como também a volta da imprensa negra.

Segundo Domingues, a formag¢ao do MNU foi influenciada pelo contexto sdcio-historico
local e internacional. No que tange aos acontecimentos externos, a luta politica no Brasil se
inspirou na luta pela ampliagdo dos direitos civis a populagdo negra nos Estados Unidos, cuja
reivindicagdo principal era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos, € nos movimentos
de libertacdo dos paises africanos, principalmente os de lingua portuguesa. De acordo com o
autor, tais experiéncias contribuiram para que o MNU adotasse um discurso radical contra a
discriminagdo. No plano local, a organizagao propulsora da criagdo do MNU foi a Convergéncia
Socialista, organizacdo popular de base marxista'’. O autor afirma, ainda, que a Convergéncia
Socialista serviu como uma escola politica ideoldgica para importantes liderangas dos
movimentos negros contemporaneos, os quais desenvolveram habilidades de redacdao e de
politica que posteriormente foram empregadas na atuagdo do MNU. O jornal publicado pela
organizacdo no periodo de 1977 a 1979, o Versus, possuia uma secdo intitulada Afro Latino
Ameérica como um espaco destinado a dentncia da exploracdao sofrida pelos negros em trés
dimensdes da vida social: a de classe, a de raga e a de género. Conforme Hanchard, as bases
ideoldgicas mostradas nestes textos foram decisivas para as posturas adotadas pelos movimentos
negros.

A associacdo da luta racial com a questdo de classe apresenta-se como uma especificidade

da nova fase de mobilizagdo e ajuda-nos a perceber 0 momento em que as organizagdes negras
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10 Convergéncia socialista tinha como base ideoldgica a versao trotskista do marxismo. Para este grupo, a luta
contra a discriminagdo racial deveria ser combinada com a luta anticapitalista (HANCHARD, 2001 [1994)]).
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passaram a se articular com a esquerda. Até entdo, as organizacdes negras possuiam uma
identifica¢do ideologica com a direita, como era o caso da Frente Negra Brasileira, que nutria
simpatia pelos regimes autoritarios europeus. Além do mais, ndo ha mais nas novas organizagdes
uma exaltagdo ufanista. E evidente que esta postura nacionalista adotada pelas organizagdes
negras € plenamente compreensivel se considerarmos o contexto sociopolitico dos periodos em
que as entidades estavam inseridas. O MNU adotava uma postura independente quanto a partidos
politicos, embora muitos de seus membros fossem filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT) por
ocasido da fundacdo da entidade (HANCHARD, 2001 [1994]). Vale mencionar que a experiéncia
de militantes em partidos politicos antes do golpe de 64 foi importante para estruturar as
entidades dos movimentos negros na década de 70. Como podemos atestar no depoimento de
Amauri Mendes Pereira'': “O Yedo [Ferreira] tinha uma coisa que ninguém tinha: ele sabia fazer
estatuto [...] E isso era um diferencial. Ele sabia como registrar a organizagao, fazer as jogadas
nas atas, ele sabia este processo institucional.” (PEREIRA, 2010, p. 176).

Embora as organizagdes negras tivessem a clara nogao de que as relagdes raciais ndo eram
harmoniosas ¢ de que o racismo no pais era uma experiéncia real, ndo realizavam, até o
surgimento do MNU, um questionamento enfatico sobre a suposta democracia racial e muito
menos sobre a ideologia do branqueamento'>. O MNU, mais do que denunciar as desigualdades
entre negros e brancos, mostrava-se também solidario as reivindicagcdes de outros segmentos
marginalizados, ou seja, propunha aliancas para atingir seus objetivos politicos. Segundo Pereira
(2010), a denuncia do “mito da democracia racial”, recorrente nos discursos das organizagdes
negras contemporaneas, aparece em todos os documentos publicados pelo MNU, nos quais sdao
sempre encontradas as frases “por uma verdadeira democracia racial” e “por uma auténtica
democracia racial”. Além do mais, o MNU condenava explicitamente o discurso oficial pro-
mesticagem como meio de integracdo do negro a sociedade brasileira, entendendo que a

exaltacdo do mesti¢o so refor¢ava o ideal de branqueamento e funcionava como um importante
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" Foi fundador da Sociedade de Intercimbio Brasil-Africa (Sinba), em 1974. Integrou a dire¢do do Instituto de
Pesquisa das culturas negras (IPCN), em 1975, no Rio de Janeiro. Participou da criagdo do MNU em 1978, na cidade
de Sao Paulo. Atualmente é doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

"2 O branqueamento ¢ uma categoria analitica que pode ser utilizada por dois sentidos. A primeira como
incorporacdo dos modelos culturais do branco pela populagdo negra, como meio de ascender no espago social
dominado pelos ndo negros. Enquanto, o segundo € visto como o “clareamento” da populacdo brasileira, registrado
por censos oficiais e previsto em estatisticas do final do século XIX e inicio do século XX. (ANDREAS
HOFBAUER apud DOMINGUES, 2002).
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entrave para mobilizagdo politica destes (DOMINGUES, 2007). O desejo por uma nova
sociedade evidencia a posicao ideoldgica da organizacdo. Nao € mais o negro que deve integrar-
se a sociedade, mas esta que deve se transformar para abrigar e respeitar a diversidade.

Uma mudanga significativa na atuagdo politica dos movimentos negros contemporaneos
diz respeito a revisao das manifestacdes culturais do povo negro. A data 13 de maio, dia da
comemorag¢do da aboli¢do da escravatura, com reveréncias a subserviente mae preta ¢ a bondosa
princesa Isabel, passou a ser considerada como um dia de denuncia e reflexdo sobre o racismo
acometido a populacdo afro-brasileira. Numa assembléia nacional do MNU, realizada no dia 04
de novembro de 1978, na cidade de Salvador, ficou estabelecido o dia 20 de novembro como o
dia Nacional da Consciéncia Negra'.

A preocupacdo com a area da educacao perpassou todas as fases de mobilizagdo negra no
pais. A diferenga crucial ¢ que nas duas primeiras fases, a educacdo era vista como meio de
ascensdo dos negros, e, por conseguinte, capaz de integra-los a sociedade. Além do mais, era a
principal solucdo para eliminar o racismo. Para os movimentos negros contemporaneos, a questao
educacional continuou sendo uma demanda importante de reivindicagdo, mas com a necessidade
de uma revisdo dos contetidos dos livros didéticos e da introdugdo da disciplina histéria da Africa
nos curriculos escolares, bandeira defendida pelo MNU. Também cumpre ressaltar o fato de que
nos ultimos anos, a reserva de vagas nas instituicdes publicas de ensino superior para estudantes
negros foi a principal bandeira das diferentes organizagdes negras no Brasil.

Conforme Domingues (2007), na fase contemporanea, os movimentos negros
“africanizaram-se”. Houve a busca de construir uma identidade especifica do negro e por isso o
resgate das raizes ancestrais norteou o comportamento dos ativistas. A negritude deveria ser
expressa na danga, na musica, na alimentacdo, no padrao de beleza, que conduziriam os
militantes a (re)inventar uma estética negra, com seus penteados, vestimentas etc. As propostas
lancadas significavam um rompimento com os valores brancos, uma atitude ndo encontrada nas
fases anteriores, que tinham uma postura mais conciliadora e de assimila¢do dos padrdes culturais
brancos. As religides de matrizes africanas também seriam lembradas como focos de resisténcia
das tradi¢des africanas. Quanto a esse aspecto, a relacdo do ativismo negro com o candomblé

sofreu modificagdes ao longo do tempo. Na década de 70, o candomblé era visto como guardido
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" E importante mencionar que a primeira entidade a propor o dia 20 de novembro como data negra foi o Grupo
Palmares, de Porto Alegre, em 1971.
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da tradicdo africana, e a distancia das liderancas negras com o candomblé poderia ser explicada
“pela postura de secularizagdo presente em setores ligados aos movimentos e partidos de
esquerda que viam na religido, em geral, aparelhos ideoldgicos produtores de alienagdo politica”
(SALES JR., 2009). O autor lembra que o candomblé era alvo de criticas pelos ativistas negros
por conta da sua convivéncia com o catolicismo e pela pratica de sincretismo. A partir dos anos
80, ha uma intensificacao na relagdo dos movimentos sociais negros com o candomblé que passa
a ser considerado um agente importante de acao politica concreta. A luta das liderancas religiosas
em prol a liberdade religiosa foi incorporada ao contetido programatico das organizagdes negras,
e a defesa do candomblé passou a ser entendida como uma faceta da luta antirracista.

E importante frisar que as novas demandas das organizagdes negras ndo ficaram restritas
ao campo da cultura, ainda que estas construgdes sejam imprescindiveis para sua praxis politica.
Durante a década de 80, elegeu-se uma importante bandeira dos movimentos negros, a defesa dos
remanescentes de quilombos. Assim, os movimentos negros, essencialmente urbanos,
aumentaram seu raio de acdo para comunidades negras rurais. Neste periodo, surgiram as
organizacdes de mulheres negras, que ndo se sentiam contempladas nas discussdes promovidas
pelo movimento feminista, liderado por mulheres brancas da classe média, nem pelos
movimentos negros. A mobilizagdo negra também se estendeu a segmentos da Igreja catdlica e
protestante. Atenta aos acontecimentos contemporaneos no mundo, a Igreja catdlica passou a
demonstrar uma atencao especial as minorias étnicas. A percep¢do dessa mudanga de perspectiva
¢ notada em alguns eventos promovidos pela Igreja, tais como o Concilio do Vaticano II, de
1962-1965, e as Conferéncias Gerais do Episcopado Latino americano de Medellin, na Colombia,
em 1968 e de Puebla, no México, em 1979. Nesses, a igreja catdlica se compromete com 0s
pobres e reconhece que os indios € os negros sdo os grupos mais desprotegidos da América
Latina. A discussdo sobre a questdo negra no interior e além dos muros da Igreja influenciaria a
formacao da organizacdo Agente da Pastoral Negros, em 1981, inspirado ideologicamente pela
Teologia da libertacdo.

Conforme Rios (2008), os agentes da Pastoral Negros desenvolveram duas estratégias de

acdo, uma no interior da propria igreja e outra junto com a populagdo negra e pobre.

Na igreja catolica, tentaram conscientizar ¢ organizar os sacerdotes negros e influenciar
as autoridades progressistas desta Institui¢do. Um dos marcos desta investida aconteceu
em 1983, ano em que os ativistas negros decidiram realizar o primeiro encontro dos
religiosos, seminaristas e padres negros, no colégio de freiras chamado Assuncgdo. (....)
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Nos ministérios dos sacerdotes negros, a populagdo pobre e negra € o principal desafio.
(...) Nesse periodo, os APNs desenvolveram atividades de ‘“conscientizacdo da
comunidade negra” acerca da sua historia e cultura. (2008, p. 73)

As igrejas evangélicas também langaram um olhar sobre a questdo negra. Em 1986, a
igreja metodista criou uma Comissdo de Combate ao racismo a fim de investigar a existéncia de
pratica de racismo no interior da igreja. A atuacdo desta comissdao se estendeu a outras igrejas
evanggélicas, além de atuar em parceria com a pastoral negra catédlica. Impulsionado pela atuagdo
da supracitada comissao, um grupo de igrejas evangélicas, juntamente com a igreja catolica, criou
a Comissdo Ecuménica Nacional de Combate ao Racismo — CENACORA. Sua influéncia se
estendeu até Genebra, onde esta comissdo tornou-se uma das consultoras do Programa de
Combate ao Racismo do Conselho Mundial de Igrejas. (PNUD, 2005). Entretanto, ndo
encontramos referéncias que analisem a atuacdo das comissdes negras evangélicas nesse

segmento.

1.4 Tendéncias, demandas e desafios dos Movimentos Negros Contemporaneos

Certamente, a conjuntura politica do pais influenciou a organizagdo dos movimentos
negros. As agdes e as estratégias adotadas pelas organizagdes foram mais ou menos incisivas de
acordo com o grau de abertura concedido pelo Estado. Todavia, este também redefiniu sua
postura face a questao negra a medida que os protestos tornaram-se mais contundentes. Enfim, a
relacdo Estado-movimentos negros sofreu importantes modificagdes ao longo do tempo. O
processo de institucionalizacdo e transformacao das demandas dos movimentos sociais negros em
politicas publicas corrobora esta perspectiva. E importante frisar que este processo nio ocorreu
isento de tensodes, sobretudo no interior dos movimentos negros, que paulatinamente viram a
mutacdo de um opositor natural a aliado. Ademais, a suposta cooptacdo de liderangas dos
movimentos pelo Estado resultou imediatamente em duas discussOes internas: a primeira, a
desconfianca quanto a uma possivel contencdo das agdes dos movimentos negros; a segunda
concernente a disputas internas pelos cargos ofertados pelo Estado. Com o passar do tempo, os

ativistas negros realizaram uma nova interpretacdo sobre a participacdo dos movimentos no
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ambito do Estado e chegaram quase ha um consenso de que as politicas governamentais deveriam
ser formuladas com a participacdo dos beneficiados.

Uma das primeiras iniciativas do Estado neste processo foi a criagdo do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em Sdo Paulo, no governo de Franco
Montoro (1983-1987). Este colegiado era constituido por militantes oriundos do Movimento
Negro e burocratas de diferentes 6rgdos, os quais cuidavam das politicas publicas do Estado de
Sdo Paulo. Em nivel federal, foi criada no governo de Sarney, em 1988, ano do centenario da
abolicdo da escravatura, a Fundacdo Cultural Palmares, com o intuito de desenvolver trabalhos
concernentes a questdo racial. Dois anos antes, ainda no governo Sarney, foi tombada a Serra da
Barriga, em Alagoas, local onde existiu o quilombo dos Palmares. A fundagao Cultural Palmares
estd vinculada ao Ministério da Cultura, o que indica que a questdo racial era tratada pelo Estado
como eminentemente cultural. Em 1988 foi promulgada a nova Constituicao do Brasil, na qual ha
um reconhecimento claro da existéncia do racismo no pais. A atuagdo dos deputados Benedita da
Silva, Paulo Paim e Carlos Alberto de Oliveira Cad na Assembléia Constituinte, todos militantes
da questdo racial, garantiu o estabelecimento do racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, e conseguiu incluir nas Disposi¢cdes Transitorias, a demarcagdo das terras
remanescentes de comunidades quilombolas.

Tal reconhecimento por parte do Estado, entretanto, ndo propiciou imediatamente agdes
eficazes para enfrentar o problema. Estas comecaram a se apresentar recentemente através,
sobretudo, das acdes afirmativas, as quais surgem no cendrio politico brasileiro como uma
solugdo proposta pelos Movimentos Negros para reparar os problemas decorrentes da
discriminagdo racial. A criacdo de o6rgdos especificos, assim como o reconhecimento legal do
racismo no pais, foi importante para discussao ¢ implementagao de politicas com recorte racial. A
primeira tentativa de propor uma politica afirmativa partiu dos técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho em 1968, apos a constatacao de condig¢des desiguais
de competi¢do dos negros em relagdo aos ndo negros no mercado de trabalho. A sugestdo
propunha que as empresas privadas fossem obrigadas a contratar uma percentagem minima de
“homens de cor”. Esta percentagem poderia variar de 10% a 20% de acordo com o setor da
atividade. Entretanto, tal lei sequer chegou a ser elaborada (GUIMARAES, 1996). Em 1983, o
deputado federal, Abdias Nascimento, militante-intelectual do Movimento Negro, elaborou um

projeto de lei n. 1.332 que propunha medidas compensatérias a populagdo afro-brasileira. O
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projeto sugeria reserva de vagas para mulheres negras e para homens negros na selecdo de
candidatos para emprego publico, bolsas de estudos para estudantes negros, eliminagdo da pratica
de racismo no setor privado, revisdo dos textos dos livros didaticos, introducdo da disciplina
Historia da Africa e dos africanos no Brasil. Todavia, este projeto de lei ndo foi aprovado pelo
congresso.

A iniciativa de Abdias do Nascimento trouxe novo animo para mobilizagdo das
organizagdes negras. Em 1995 aconteceu a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo pela
cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro em homenagem aos 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares, que contou com a participagdo de 30 mil militantes, evento importante para
luta em favor da adogdo de agdes afirmativas. Em resposta a mobilizacdo coletiva, foi criado, por
decreto presidencial, um Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra
— GTI, com o propdsito de formular politicas publicas para promogdao da populagdo afro-
brasileira que ndo fossem, essencialmente, de cunho cultural. Ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discriminagdo no
Emprego e na Ocupagdo — GTEDEO, em resposta a dentncia da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, e do Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdade —
CEERT'" a Organiza¢io Internacional do Trabalho — OIT pelo descumprimento do Estado
brasileiro do tratado da conven¢do n.111, no qual o pais se comprometia a garantir a promogao de
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho (MOEHLECKE, 2002). Esse episodio
exemplifica uma nova tendéncia dos movimentos negros contemporaneos apontada por
Domingues (2008), qual seja, a sindicalizagdo da luta antirracista. Segundo o autor, a
aproximagdo dos ativistas negros com os lideres sindicais acontece em 1986, quando houve a
articulacdo para a realizagdo do I Encontro Estadual de Sindicalistas Negros, na cidade de Sao
Paulo, cujo objetivo era discutir e combater a discriminag@o racial no ambiente de trabalho. De
acordo com o autor, a partir da década de 90, comeca a surgir no interior das centrais sindicais
comissdes para tratar a promocao da igualdade racial. Contudo, adverte que a participagdo dos
sindicatos no enfrentamento do racismo estd aquém do esperado, mas admite que a inclusdo da
questdo negra na pauta foi importante para ampliar as aliangcas no combate das desigualdades

entre negros € nao negros.

37106

'* E uma organizagdo ndo governamental de Sio Paulo, fundada em 1990, que tem o objetivo de prestar consultoria
a Orgdos publicos e privados para estudo, formulago e implantagdo de programas de promogao de igualdade racial.
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Apesar do avanco conquistado pelos Movimentos Negros no Governo Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), as agdes afirmativas com recorte racial ainda sofriam grandes
resisténcias do Estado e da sociedade. Vale ressaltar que a discussdo das a¢des afirmativas para
negros no Brasil ficou restrita a ado¢dao de cotas, o que, a nosso ver, constrangeu o debate. A
questdo das cotas ganhou repercussdo nacional em 2001, durante a preparagdo do relatorio
brasileiro para a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em setembro deste
mesmo ano. Para composicdo desse relatorio, foi criado um Comité Nacional composto
paritariamente por representantes dos orgaos do governo e da sociedade civil. Sob o impacto da
repercussao desta conferéncia, muitas acdes foram empreendidas no Brasil com a finalidade de
denunciar as desigualdades sociais oriundas da discriminagao racial, além de propor medidas de
combate a essas desigualdades. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA foi o
primeiro 6rgdo governamental a realizar uma pesquisa sobre as desigualdades socioecondmicas
entre negros € nao negros. A divulgagdao dos niimeros que expressam a discriminacao racial no
Brasil ratifica as dentncias realizadas pelos grupos negros durante sua trajetoria de luta.

Rosana Heringer (2002) faz um levantamento de propostas de acdes afirmativas de
iniciativa do governo federal, governos estaduais e municipais, além de iniciativas privadas e ndao
governamentais a partir de setembro de 2001. A maioria delas diz respeito a politica de cotas nas
universidades e no servi¢o publico, mas destacam-se, também: Ministério de Desenvolvimento
Agréario (2001), estabeleceu cotas de 20% dos cargos para negros, ndo apenas para 0s
funcionarios concursados e comissionados, como também para empregados de empresas
terceirizadas; o Supremo Tribunal Federal e o Ministério da Justica (2001) também reservaram
20% das vagas para funciondrios negros; Houve a adoc¢do de 40% das vagas para estudantes
negros nas Universidades Estadual do Rio de Janeiro — UERJ e Universidade Estadual do Norte
Fluminense- UENF (2001); a Universidade Estadual da Bahia (2002) estabeleceu 40% de vagas
para estudantes negros em todos os cursos de graduacdo e pds-graduacdo; o Instituto Rio Branco
passa a oferecer 20 bolsas de estudo por ano para afrodescendentes que desejem concorrer ao
concurso de admissdo realizado pelo Instituto, responsavel pela formagdo de diplomatas
brasileiros.

As primeiras iniciativas de acdes afirmativas, em especial aquelas que contemplam a

educacdo, revigoraram a luta historica das organizacdes negras, as quais sempre reclamaram do
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déficit educacional dos afro-brasileiros em compara¢do aos ndo negros. Por isso, as principais
bandeiras de luta dessas organiza¢des passaram a ser a aprovacao da lei de cotas e o Estatuto da
Igualdade Racial. Em 20 de julho de 2010, o presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) sancionou
o Estatuto da Igualdade Racial, cuja primeira versdo havia sido apresentada em 2000, pelo entdo
deputado Paulo Paim (PT). O Estatuto garante, entre outras coisas, a obrigatoriedade do estudo
da Histéria da Africa e da populagdo brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, publicos e privados; reconhece a capoeira como desporto de criagdo Nacional; reafirma o
direito de liberdade de consciéncia e de crenga e o livre exercicio de cultos religiosos de matriz
africana; garante a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras; prevé a criagdo de Ouvidorias Permanentes em Defesa da
Igualdade Racial (Brasil, 2010). Contudo, o texto aprovado retira algumas reivindicagdes
histéricas do Movimento Negro presentes no projeto original, tais como a adocdo de cotas para
negros em universidades, em candidaturas politicas, em Televisao e no Cinema. No entanto, no
dia 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal aprovou de forma unanime as cotas raciais
para o ingresso na Universidade de Brasilia. E importante esclarecer que a decisdo do STF ndo
obriga nenhuma instituicdo de ensino a adotar o sistema, mas pode fortalecer a cobranca dos
movimentos sociais negros sobre adocao do sistema de cotas nas instituigdes educacionais.

Sem engano, a tendéncia de institucionalizagdo dos movimentos negros € a principal
caracteristica da mobilizacao atual. Esse processo refletiu na propria organizagdo das entidades
negras, vez que, exigiu a profissionalizacdo da militdncia, formalizagdo e burocratizacdo das
organizacdes, adocdo de novas estratégias de mobilizagdo de recursos e especializagdo do
ativismo (RIOS, 2008). Rios argumenta que as novas organizagdes substituiram a denuncia,
comum na década de 70, por uma intervengdo social adotada pelas Organizagdes nao-
governamentais — ONGs, geralmente reconhecidas por ocupar um lugar negligenciado pelo
Estado. Sendo assim, muitas entidades tornaram-se ONGs, vez que sdo estruturas excelentes para
assistir a populacdo negra carente. Mas para atingir este propdsito, € necessario montar um
aparelho técnico administrativo permanente, além de garantir recursos financeiros necessarios a
manutencdo. Desta maneira, as entidades negras passaram por um processo de formalizagdo e
burocratiza¢do das suas atividades. E evidente que ndo podemos afirmar que todas as entidades
negras tornaram-se ONGs, mas que foi uma estratégia importante dos movimentos negros

contemporaneos.
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Ainda conforme a autora, esta transformacao altera a maneira adotada para captacao de
recursos econdomicos. No passado, as organizagdes negras dependiam quase que exclusivamente
da contribuicao individual de seus membros para o sustento da entidade, além da solidariedade de
pessoas sensiveis a causa negra. Outra estratégia utilizada para manter a rotina das organizagdes
era a promogao de eventos, desfiles, cursos etc. Assim, “(...) a formacao de grupos e associagdes
dependeu de contatos ou inser¢do que tinham em sindicatos, centros religiosos, universidade,
clubes, igreja, partidos, dentre outros” (RIOS, 2008, p.148). Segundo Rios, este quadro sofreria
modificagdes a partir da década de 80, principalmente em relagdo a captagdo de recursos,
condicao fundamental para a institucionalizagdo do movimento. As entidades passam a buscar
recursos financeiros em instituicdes de fomento, 6rgdos publicos, empresas e até mesmo em
organizacdes internacionais, conforme previsto em seus estatutos. Em consequéncia houve uma
reducdo do niimero de associados, pois a inclusdo em ONGs ¢ rigidamente controlada. De fato,
s0 ha duas opgdes para a participacdo: como beneficiado de algum servico ou como funcionario.
Os patrocinadores, publicos ou privados, sdo aliados e suas relacdes com as ONGs sdo formais.
Santos (2008) também observa a crescente profissionalizacdo dos quadros dos movimentos

negros a partir da década de 90.

Praticamente todos os movimentos sociais encontraram dificuldades diversas em termos
de atragdo e mobilizagdo de novos militantes dispostos a dedicar tempo as causas
sociais. Em organizagdes ou partidos politicos de tipo filiativo é comum que os
militantes dediquem parte de seu tempo as causas defendidas por sua entidade ou
ideologia politica. Com a necessidade de profissionalizagdo de quadros no mundo das
ONGs e dos partidos, exige-se muito mais tempo para que as tarefas minimas possam
ser efetivamente cumpridas. O militante ¢ dessa forma transformado em funcionario-
militante, sendo responsavel por determinadas tarefas dentro da organizag@o: secretario
executivo, coordenador de projetos, secretaria (o), assistente de projetos etc. E comum
que se encontre em tais organizagdes pessoas que, na realidade, ndo sdo necessariamente
militantes ou ativistas “organicos”. Pelo contrario, desempenham papéis especificos de
carater administrativo ou gerencial, raramente envolvidos no fazer politico da
institui¢do. (p. 11-12)

Conforme Rios (2008), as diretorias dessas entidades sdao representadas por liderangas,
geralmente as fundadoras, que possuem tempo de militdncia, uma rede de contatos externos
estabelecidos, reconhecimento junto a opinido publica, carisma. Mas a autora assegura que apesar
do personalismo ainda estar presente nas liderangas das organizagdes, essas estdo cada vez mais

profissionais, pois a conjuntura exige o uso de conhecimentos técnicos e académicos, seja para

elaboracdo de projetos sociais, seja para oferecer uma assisténcia qualificada aos gestores de
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politicas publicas. Outro ponto relevante ¢ que a manutencdo e desenvolvimento dos servigos
prestados pelas ONGs nao pode contar com a solidariedade e participacdo parcial dos militantes,
pois € preciso uma equipe de funciondrios qualificados na drea que atua no interior da entidade. O
ativismo negro voluntario convive com o modelo de gestdo de recursos, cada vez mais acentuado
nas grandes organizacdes ndo governamentais. Outra caracteristica do ativismo negro
contemporaneo ¢ a especializagdo em determinadas demandas sociais. Segundo Rios, os
movimentos negros atuam em grandes areas como educagao, satde, trabalho, advocacia e direitos
humanos.

Conforme Cardoso (2005), a area de maior atuacdo dos movimentos negros na Bahia ¢ a
educacdo. A autora justifica a predile¢do por duas razdes. A primeira ¢ pela grande participagdao
de educadores nos movimentos negros da Bahia, e, em segundo lugar, pelo fato de que as muitas
organizagdes que compdem os movimentos negros baianos sdo entidades culturais e, enquanto
entidades que promovem a cultura afro-brasileira, ndo poderiam abrir mdo do recurso da
educagdo para alcangar esse objetivo. Desde o surgimento do primeiro grupo negro na Bahia, a
questdo educacional configura-se como area privilegiada, como vimos anteriormente sobre a
atuacdo da Frente Negra no cenario baiano, condi¢do que se mantém na década de 90 quando
ocorre um aumento significativo de organizacdes negras com proposito de promover agdes

educativas.

No decorrer dos anos 90, diversas outras organiza¢des culturais negras e organizagdes
ndo-governamentais em Salvador, desenvolveram ou consolidaram projetos educativos
que consideravam a singularidade da infancia e juventude negra e da sua cultura: o bloco
afro 11€ Aiyé (1989) e sua escola Mée Hilda (1985), e atualmente, o seu Projeto de
extensdo pedagogica (1995); O Grupo Cultural Olodum e sua Escola Criativa (1991); O
Centro Projeto Axé, enquanto organizacdo ndo- governamental, e o seu projeto Eré
(1991), e atualmente sua Escola I1€ Ori (1999); o Centro de Estudos Afro-Orientais e o
seu projeto Profissionalizacdo para a cidadania (1995); a Timbalada e a sua escola
Pracatum (1999). Quase todas essas agdes educativas representam uma ampliacdo da
intervencdo das organizagdes ligadas aos Movimentos Negros na Bahia e todas incluem
a cultura negra nas suas praticas educativas (CARDOSO, 2006, p.71)

Apesar das conquistas politicas e dos avangos institucionais produzidos pelos esforcos
dos movimentos negros nestas ultimas décadas, ainda ndo foi possivel reduzir significativamente
as desigualdades entre negros e nao negros no Brasil. A inclusdo de uma agenda politica negra no
pais foi uma grande conquista, haja vista que atualmente nenhum programa de governo pode

negligenciar absolutamente a questdo racial. Nao obstante, a implementacdo de politicas
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afirmativas em diversas areas ainda sofre bastante resisténcia. Isto porque, as desigualdades
socioecondmicas entre negros e brancos ainda sdo entendidas como de origem sociais, apesar da
dentincia sistematica do racismo pelos movimentos negros. Para reverter esse quadro, muitos
militantes acreditam que € necessario construir uma entidade nacional de representacdo coletiva,
que reflita a pluralidade de interesses dos movimentos sociais negros, pois acreditam que a
fragmentagdo e o isolamento desses enfraqueceram suas agdes diante do poder publico.

Um outro dilema que configura-se em desafio diz respeito a dificuldade de mobilizacao
da populacdo negra para o enfretamento do racismo. Muitas organizagdes, como a FNB, por
exemplo, tentaram produzir um movimento de massas no qual os afrodescendentes fossem
incorporados a luta antiracista. Todavia, nenhuma organizacdo consenguiu realizar tal fagcanha.
Hanchard argumenta que a supremacia da hegemonia racial construida pelos brancos possibilitou
o processo de ndo reconhecimento racial pelos afro-brasileiros, situacdo que impediu também a
mobilizagdo. Segundo o autor, esse tipo de hegemonia promove a discriminagdo racial entre
negros e brancos, ao passo que nega sua existéncia, através do discurso de igualdade racial. Isso
gerou uma incapacidade de ativistas do movimento em mobilizar os afro-brasileiros em termos de
bases raciais, pois estes ndo conseguiam enxergar em seu cotidiano as desigualdades promovidas
pela discriminagdo racial. Nos ultimos anos, houve uma maior participacdo dos negros na
politica, no entanto esses ainda sdo sub-representados nos espacos institucionais. H4 um consenso
entre os ativistas de que a situagdo de inferioridade do negro na realidade social brasileira s6 sera
resolvida quando os negros conquistarem o poder do Estado, pois representantes politicos
sensiveis a causa negra nao sdo suficientes para solucionar os problemas enfrentados pelos
afrodescendentes. S3o necessarios representantes que sejam oriundos da propria militdncia negra,

que compartilhem efetivamente o desejo de promover transformacdes profundas.

1.5 Consideracdes sobre o capitulo apresentado

Ao tragar a trajetéria do Movimento Negro no Brasil, percebemos que o contexto
sociopolitico influenciou ativamente na formulacdo das estratégias politicas adotadas pelas

organizagdes negras, pois a repressao vivida em varios momentos historicos do pais impos
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obstaculos importantes a contestacdo politica dos afro-brasileiros. Além do mais, a nao
incorporagdo da questdo racial nos programas dos partidos politicos também contribuiu para a
falta de discussdao das demandas especificas dos negros na sociedade brasileira. O fim da ditadura
militar e o processo de redemocratizagdo do pais, iniciado como inicio da distensdo politica em
1979, propiciaram o cenario politico adequado para a reivindicacdo do exercicio da cidadania
plena, da igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade. A partir de entdo, as
organizacdes negras passaram a lutar ostensivamente contra as desigualdades sociais entre negros
e ndo negros. Formularam um discurso que buscava resgatar a auto-estima do negro a fim de
mobiliza-lo para luta antiracista. Por isso, a valorizag¢@o da cultura africana e o reconhecimento da
contribui¢do do negro no Brasil foram bandeiras levantadas pelas organizag¢des negras. Por conta
da atuacdo dessas organizacgdes, o Estado passou a incorporar as demandas do Movimento Negro
e assim, paulatinamente, iniciou-se um processo de institucionalizacdo desse movimento social.
A participacdo nas esferas de poder trouxe novas possibilidades de estratégias para as
organizagdes negras, sem, no entanto, descartar o antigo repertorio de a¢do. A identificacao das
estratégias politicas utilizadas pelas organizagdes negras em diferentes épocas nos auxilia na
compreensao das dificuldades encontradas para construgdo da acdo coletiva em organizagdes
negras contemporaneas € nos permite verificar se essas guardam caracteristicas de atuacao das
suas antecessoras.

As observagdes sobre o processo de institucionalizagdo dos movimentos negros € seus
impactos na organizagdo das entidades que os compdem sao interessantes para refletir sobre a
fase contemporanea do ativismo negro no Brasil, ¢ ajudam-nos a perceber o novo perfil de
militancia, as aliancas que estdo sendo construidas com o Estado e outros setores da sociedade.
Contudo, Santos (2008) estabelece uma importante diferenca entre os movimentos negros que
atuam no cenario politico. Ha as entidades dos movimentos negros de base filiativa, chamadas
pelo autor de “filiativo-nacionais”, como por exemplo, 0 MNU, Agentes de Pastoral Negros,
Unido de Negros pela Igualdade- UNEGRO etc, os quais se diferenciam das novas organizagdes
formadas a partir da década de 90, que sao ONGs, como o Centro de Estudos das Relacdes de
Trabalho e Desigualdade — CEERT. Tal diferenciagao ¢ relevante porque nos permite perceber os
limites das analises sobre o processo de institucionalizagdo dos movimentos negros, haja vista
que os escassos trabalhos produzidos sobre o tema no Brasil revelam apenas aspectos de um tipo

de organizacdo negra, as ONGs. As evidéncias encontradas nao nos permitem generalizar as
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conclusdes para todo o conjunto de organizacdes, pois ndo sabemos em que medida estas
caracteristicas apresentadas acima podem ser identificadas em organizagdes politicas de
abrangéncia nacional, tais como o MNU, UNEGRO, Coordenagcdo de Entidades Negras —
CONEN etc. Ademais, muitos estudos sobre os movimentos negros no Brasil sdo tomados para
analise de organizagdes sediadas no eixo Rio — Sao Paulo, o que negligencia o conhecimento

sobre a mobiliza¢do negra em outros estados.
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CAPITULO 2: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, RECURSOS, ESTRATEGIAS E
POSSIBILIDADES DE ACAO: MAPEANDO AS ORGANIZACOES PESQUISADAS

Neste capitulo serdo apresentadas as organizagdes selecionadas para estudo, descrevendo,
em linhas gerais, suas trajetorias, suas caracteristicas e seus objetivos politicos, agdes importantes
construidas por essas e sua estrutura organizacional. Ademais, interessa-nos saber quais sao as
principais questdes discutidas e se existe uma agenda comum que una as organiza¢des negras
baianas. As informagdes para realizagdo deste capitulo foram obtidas através da analise de
documentos, tais como estatutos, panfletos, cartas produzidas pelos grupos, matérias publicadas
nos meios de comunicagdo internos e externos aos grupos, além das informacdes fornecidas nas
entrevistas. A primeira organizacdo a ser apresentada serd a Unido de Negros pela Igualdade-
UNEGRO, logo apos sera descrita a Associacao de Negros Evangélicos de Camagari — ANEC e
por fim conheceremos a Alianga de Negras e Negros Evangélicos do Brasil — ANNEB. E
importante salientar que alguns dados da Associacdo de Negros Evangélicos de Camagari —

ANEC foram obtidos durante o nosso trabalho monografico ocorrido em 2009.

2.1 A Unido de Negros pela Igualdade

A Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO ¢ uma entidade de expressdao nacional,
criada no dia 14 de julho de 1988, na cidade de Salvador. Atualmente estd presente em 23 estados
da federagdo (Bahia, Rondonia, Roraima, Amazonas, Amap4, Acre, Para, Tocantins, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao,
Alagoas, Piaui, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal). Na Bahia, esta organizada nos municipios de Salvador, Camagari, Simoes
Filho, Dias D’Avila, Feira de Santana, Conceicdo de Almeida, Santo Amaro da Purificacao, Cruz
das Almas, Valenca, Senhor do Bonfim, Ilhéus, Itabuna, Cora¢do de Maria, Terra Nova e Sao
Sebastido do Passé. Os objetivos expressos no estatuto da entidade sdo: lutar contra o preconceito

e a discriminacdo racial; incentivar politicas publicas de combate ao racismo; garantir a
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preservagdo e o desenvolvimento da cultura negra; defender os direitos culturais da populacao
afrodescendente; estimular a participacdo politica dos negros no pais, combater a homofobia;
apresentar solidariedade e apoio a luta dos povos africanos ¢ povos oprimidos de todo o mundo;
defender o direito pleno do negro a cidadania; defender uma sociedade livre da exploragdo de
classe, raga e género.

O surgimento da UNEGRO reflete o processo de intensificacdo da fragmenta¢do dos
movimentos negros. A partir do final da década de 80, surgem muitos grupos de atuagdo local, o
que demonstra a perda da capacidade do MNU em congregar as for¢as numa luta-antiracista de
ambito nacional, como ja mencionamos no primeiro capitulo. Segundo o coordenador de assuntos
educacionais da UNEGRO, um dos fundadores da entidade, a idéia de fundar a organizagdo data
de 1986, quando um companheiro do partido, militante da UNEGRO até os dias atuais, o
convidou juntamente com mais dois militantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B) para
discutir a possibilidade de criacdo de uma organizagao do movimento negro de cardter marxista.
Conforme o coordenador da UNEGRO, esses militantes possuiam experiéncia de participagdao
organizada no movimento negro através do MNU, mas havia muitos conflitos internos por causa
das diferencas politico-partidarias, pois a maioria dos integrantes do MNU era também filiada ao

Partido dos Trabalhadores-PT.

Tinha dificuldade de se inserir na estrutura porque tinha disputa partidaria. Ai ele achou
(companheiro militante) que tinha possibilidade e também tinha uma coisa que nos
incomodava muito, até hoje nos incomoda, mas ja incomodou mais no movimento
negro, que era um sentimento anticomunista flagrante entre varios militantes do
movimento negro ¢ no MNU tinha muito isso, eles tinham muito isso, ojeriza [...] ao
partido comunista porque achavam que os partidos comunistas sempre relegavam a luta
do negro a ultimo plano, nunca deram importancia [...] (Informante A, coordenador de
assuntos educacionais)

A fim de amadurecer a idéia, esses primeiros idealizadores buscaram o apoio de um
dirigente estadual do PCdoB, o qual atualmente ndo ¢ mais filiado do referido partido, nem da
UNEGRO. Esse viria a ser o primeiro presidente da entidade. O convite ao militante seria uma
escolha estratégica, haja vista que esse poderia ajuda-los na inser¢do junto ao partido e a
sindicatos. No ano de 1987, as discussdes foram ampliadas, primeiro a pessoas filiadas ao PCdoB
e posteriormente a pessoas sem filiacdo politica ou vinculadas a outros partidos politicos, por
exemplo, o PT. Entdo, em 1988, um pequeno grupo fundou formalmente a UNEGRO. Observa-

se que a propria fundagdo da entidade ¢ resultante das divergéncias ideoldgicas e de competi¢ao
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politica partidaria num interior de uma organizacdo do movimento negro, no caso, o MNU. A
formalizagdo da entidade ocorreu posteriormente sob a responsabilidade do primeiro presidente
da organizagdo, por conta do seu conhecimento para realiza¢do das atividades mais burocraticas,
experiéncia adquirida na direcdo do partido politico no estado. A organizagdo contou com sedes
provisorias até 1991, quando conseguiu seu assento definitivo.

A Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO possui uma hierarquia definida pelo
estatuto. Ha uma coordenacdo nacional, um Conselho deliberativo, um Conselho fiscal, além das
coordenagdes estaduais. E importante salientar que a UNEGRO possui uma presenga mais
significativa nas capitais, contudo, em alguns estados, hd uma inser¢do da organiza¢do no
interior, a exemplo da Bahia. A coordenacdo nacional executa as decisdes discutidas em
Congresso realizado pela propria organizagdo. O Congresso ocorre de trés em trés anos em
diferentes capitais, nas quais a organizacao possui representacdo, com o intuito de eleger a nova
dire¢do da entidade, diagnosticar problemas sofridos pela populacdo negra, tragar diretrizes de
acao para resolucao destas questdes, promover um debate interno sobre a propria organizacao,
além de realizar uma auto-avaliagdo dos avancos e das dificuldades enfrentadas por esta nos
ultimos anos. A coordenacgdo também pode apresentar ao Conselho as acdes politicas a serem
adotadas pela entidade.

O I congresso nacional com o tema: “Agora, sdo outros 500” ocorreu em Sao Paulo, no
ano de 2000. O II congresso foi realizado em 2003 na Bahia, com a proposta: “Reparagao,
Politicas de Agdo Afirmativa e o Projeto de um pais sem racismo”. E vélido observar que a
abertura do encontro aconteceu em Salvador, porém os trabalhos foram desenvolvidos em
Itaparica. J& o penultimo Congresso nacional da organizagdo aconteceu no Rio de Janeiro sob o
tema: “Movimento Negro: um passo além da proposta”. A promocao do IV Congresso nacional
da organizacdo aconteceu no més de novembro de 2011, no Distrito Federal, com a seguinte
questdo: “Por um novo Projeto de Desenvolvimento Nacional: Negras e Negros compartilhando o
poder”.

Neste ultimo congresso, foi proposta a substituicdo da Coordenagdo Nacional pela
Diretoria Nacional organizada da seguinte forma: Presidente, Secretario Geral, Tesoureiro,
Diretor (a) de Comunicacao, Diretor (a) de Relagao Internacional, Diretor (a) de Género, Diretor
(a) de Juventude, Diretor (a) de Educacdo e Cultura, Diretor (a) de Saude e Diretor (a) de

Trabalho e Renda. Quanto ao Conselho, importante férum de decisdo interno da entidade,
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continuard com as atribuicdes estabelecidas no estatuto, ¢ com mandato de trés anos. Hoje a
composicdo do Conselho ¢ formada pelos seguintes estados: Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco,
Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Espirito Santo, Amazonas,
Ceara e Rio Grande do Sul. Além do Conselho deliberativo, ha também o Conselho fiscal,
formado por trés titulares e trés suplentes. Na Bahia, a UNEGRO apresenta as coordenagdes:
Administrativa e Finangas; Juridica, Comunicacdo e Imprensa; Género; Cultura e Esportes;
Educagao; Juventude e por ultimo a de Habitagdo. Ha também 08 suplentes para as coordenagdes.
Além dessas, ha as coordenacdes regionais, cujos representantes das pastas sdo das cidades mais
representativas do grupo em cada regido: Metropolitana (Camagari), Sertdo (Feira de Santana),
Sudoeste (Vitoria da Conquista), Sul (Ilhéus), Extremo Sul (Teixeira de Freitas), Reconcavo
(Cruz das Almas), Baixo Sul (Valenga), Norte (Senhor do Bonfim) e Nordeste (Paulo Afonso). A
organizacdo carece de membros qualificados em determinadas areas precisando contar com o
empenho individual de certos militantes que coordenam essas pastas sem necessariamente
possuirem formagao técnica e cientifica na area que atuam.

Estima-se que haja cerca de dois mil membros filiados & organizagdo em toda Bahia'’.
Nos ultimos sete anos, o numero de filiados aumentou significativamente por conta da expansao
da organizagdo para o interior. No entanto, a entidade ndo possui o nimero exato dos seus
filiados por duas razdes. A primeira, ndo ha contabilizagdo do numero de fichas de filiacdo na
sede que abriga os cadastros dos membros residentes da cidade de Salvador; o segundo motivo €
que ndo ha um rigido controle sobre as informagdes dos nicleos municipais. Esses, por sua vez,
em sua maioria, também ndo acompanham rigorosamente o numeros de filiados associados em
suas respectivas cidades. Excecdo, apenas, para as cidades de Feira de Santana e Camagari,
respectivamente, com cento e trés e trezentos e vinte membros registrados. Conforme os
coordenadores, filiar individuos ¢ importante, mas se essa filiagdo ndo for acompanhada de uma
estrutura organizativa capaz de atender e formar politicamente a militdncia, essa acdo nao tem
sentido. E mais interessante para organizagdo atrair pessoas que se destaquem em espagos sociais
importantes, isto ¢, demonstrem que podem ser militantes ativos. Por isso, ha uma aten¢do
especial nas universidades, terreiros e bairros. Atrair novos membros ¢ fundamental para
revitalizacdo dos quadros da organizacdo e, por conseguinte, dar novo impulso a luta por seus

objetivos politicos.

48106
"> Dado obtido no documento do plano de crescimento da UNEGRO para o ano de 2006.
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A entidade sobrevive com as doacgdes de entidades parceiras, tais como o sindicato dos
Metalurgicos e da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia — FETAG e
das contribui¢des dos membros da organizagdo. Por isso, ao longo da sua trajetoria, enfrentou
dificuldades para manter o funcionamento juridico-administrativo regular da organizagdo. Em
momentos mais criticos, a organizagdo careceu de recursos materiais basicos, tais como
equipamentos ¢ moveis para execugdao do trabalho administrativo. Nao possuia um orgamento
que garantisse o pagamento regular de despesas como luz elétrica, agua, telefone, produtos de
limpeza e aluguel da sede, a qual, no ano de 2001, foi interditada pelo Instituto do Patrimonio
Artistico Cultural da Bahia — IPAC, por conta da reforma do Centro Histérico. Em 2002, a
entidade buscou realizar um plano para atender as necessidades administrativas através da
cobranca individual dos membros com um valor a ser estipulado pelo coletivo e a realizacdo de
eventos mensais para arrecadacgao, tais como bingos, festas, passeios, rifas e etc. Com a obtengao
de recursos em caixa, poderiam produzir material de propaganda da entidade (camisas, broches,
cadernos etc.) e converter em mais recursos para organizacdo. No entanto, a organiza¢ao nao
conseguiu manter um calendario de atividades com fins financeiros. Ademais, a ideia de
contribui¢do regular dos membros, embora conste no estatuto, ndo obteve resultado por conta das
condi¢des socioecondémicas dos filiados'®.

Gracas a doacdes de instituigdes parceiras, a organizagdo conseguiu arrumar uma
estrutura primaria para executar suas atividades administrativas. A principal representante
politica da organizagdo, em Salvador, também contribui para o pagamento das despesas
administrativas da entidade. Atualmente a organizagdo possui um computador, uma impressora,
telefone e internet para atender suas necessidades administrativas. Além do mais, conta com a
colabora¢ao de uma das coordenadoras para manter a sede aberta diariamente para o publico,
ainda que ndo seja em periodo integral. A UNEGRO admite que a caréncia material ¢ um grave
entrave para o desenvolvimento da organizagdo. A auto-sustentacdo da organizagdo ainda ¢ uma
meta ndo alcangada pela entidade. A principal razdo apontada para ndo implantacdo de uma
politica de finangas reside na propria condi¢do socioecondmica da maioria dos filiados, os quais

49106

' Por ndo ter outro imével para guardar os documentos da entidade, e por contar com a garantia dos responséaveis das
obras que a reforma ndo acarretaria em prejuizo material para entidade, os diretores da organizacdo decidiram pela
permanéncia de parte dos documentos na sede em reforma. Todavia, a promessa ndo foi cumprida e os documentos
foram perdidos. O que ocasionou perda da memoria da entidade. As informagdes a respeito dos recursos materiais da
organiza¢do podem ser obtidas através dos oficios enviados pela UNEGRO a entidades parceiras nos tltimos anos e
do documento de metas da coordenagdo de administragdo e finangas para o ano de 2002.
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nao podem contribuir regularmente sob a pena de comprometer seu or¢amento doméstico. Vale
lembrar que os coordenadores sdo os militantes que mais contribuem financeiramente para a
entidade. Por ndo ter receita fixa, a organiza¢do ndo realiza balancos financeiros mensais, sendo
que a prestacdo de contas s6 ocorre quando a entidade recebe doagdes de instituicdes parceiras
para realizagdo de projetos.

Para atingir os objetivos politicos da organizagdo, esta utiliza um variado repertorio de
acdo que expressa uma tentativa de insercao nos diversos espagos sociais ¢ politicos importantes
com o proposito de dar notoriedade a organizagdo, recrutar pessoas a luta antiracista e buscar
conquistas efetivas para o povo negro. Assim, a UNEGRO buscou marcar presenga desde a sua
fundagdo em atividades propostas pelo calendario do ativismo negro, como por exemplo, o dia da
consciéncia negra, o dia de combate a intolerancia religiosa e etc. Participou também em eventos
importantes de mobilizagdo negra no pais tais como: a Marcha Zumbi dos Palmares — contra o
racismo pela cidadania e a vida, realizada em Brasilia, em 1995; encontros de discussdes com
outros movimentos sociais, como o de mulheres e de trabalhadores; além de debates com outras
entidades negras. A organiza¢do também promove semindrios para seus militantes com a
proposta de formar novas liderancas negras e realiza atividades para um publico mais amplo,
composto por estudantes, religiosos, trabalhadores e etc. Nao discutiremos sobre todas as agdes
realizadas pela entidade desde a sua fundacdo, mas citaremos abaixo alguns exemplos de agdes
promovidas pela organizagdo com o intuito de ocupar espacos estratégicos para fomentar a luta
antirracista.

Ao longo da sua trajetoria, a entidade buscou levar suas idéias para espagos
privilegiados de discussdo politica, tais como as universidades. Na década de 2000, a entidade
promoveu trés edicdes do semindrio intitulado “O Negro na Educac¢do” na Faculdade de
Educa¢do da Universidade Federal da Bahia — UFBA. Estes eventos contaram com a participacao
de pesquisadores, educadores, politicos, sindicalistas da 4rea da educagdo e pessoas que se
destacaram na area no cenario baiano. Com o apoio do Centro de Estudos Afro Orientais, 6rgao
suplementar da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFBA, a UNEGRO organizou as
jornadas do azeite e do ferro, ambas realizadas no ano de 2002, no auditorio da biblioteca dos
Barris. Esses eventos tinham o objetivo de resgatar e fortalecer a identidade cultural e religiosa
do candomblé. Nos anos 2000, a entidade organizou quatro edi¢des do semindrio Exu em Debate:

da compreensdo a superagdo da Ignorancia, com o propdsito de compreender essa divindade,
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resgatar seus verdadeiros atributos e contribuir para a discussdo do combate ao racismo e da
intolerancia religiosa. A quarta edi¢do do evento contou com o apoio da Universidade do Estado
da Bahia — UNEB.

Vale destacar que a promog¢ao do tema religioso reflete a tentativa de aproximagdo da
entidade com os terreiros de candomblé e suas respectivas liderangas. O combate a intolerancia
religiosa também ¢ uma bandeira politica defendida pela entidade. Embora a UNEGRO possua
uma identidade comunista, o que justificaria um afastamento do campo religioso, uma vez que a
religido € tida pelos comunistas como produtora de alienacdo politica, a organizagdo tem como
uma das suas principais bandeiras a defesa das religides de matrizes africanas e muitos dos seus
membros também sdo adeptos ao candomblé. Esse aparente paradoxo pode ser explicado pelo
contexto historico no qual a organizagdo foi criada, década de 80, momento em que as
organizagdes negras incorporaram a defesa das religides afro-brasileiras em seus contetidos
programaticos. Nesse periodo, essas religides, mais especificamente o candomblé, foram
resignificadas e ganharam status de politicas, uma vez que a pratica religiosa consistia numa
insubordinagao sociocultural a elite branca dominadora. Ser adepto declarado do candomblé para
os ativistas negros na época ndo era apenas uma escolha religiosa era, sobretudo, uma opg¢ao
politica.

Os ultimos eventos promovidos pela entidade contaram com a participagdo de
professores, pesquisadores, sacerdotes de religides de matrizes africanas e militantes da entidade.
A Universidade Catoélica de Salvador também foi escolhida para sediar eventos promovidos pela
UNEGRO. Em 2005, por exemplo, ocorreu o seguinte debate: “O discurso do Afrodescendente
Frente as teorias Racistas”, a partir da exposi¢cdo do professor Flavio Gongalves, tendo como
debatedores dois coordenadores da entidade. E importante frisar que a a¢do da organizagdo nos
centros educacionais de nivel superior ndo se restringe apenas a promog¢dao de eventos
académicos, a entidade também estimula seus membros a disputem as eleicdes de organizagao
estudantil, nos centros académicos — C.A(s) e nos Diretérios Académicos — D.A(s) dos cursos de
nivel superior, sobretudo na area de ciéncias humanas. Num oficio enviado pela entidade a uma
empresa de andaimes em 2006, foram solicitadas 02 faixas e 15 camisas para a utilizagdo da
chapa 01 na disputa pelo C.A do curso de filosofia na Universidade Catolica de Salvador. As
acoes nas universidades sdao importantes para evidenciar e fortalecer a organizagdo no cenario

sociopolitico baiano e atrair membros com grau maior de qualificagdo educacional. Ademais, o
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apoio dessas instituicdes e dos seus respectivos professores ¢ fundamental para dar respaldo
académico ao discurso politico da organizacdo e, por conseguinte, legitimar as demandas
reivindicadas.

Outra acdo que visa uma significativa repercussdo social foi a criacdo do Troféu
Clementina de Jesus, criado em 1996 pela organizagdo com o intuito de homenagear
personalidades negras que se destacaram nas mais diversas areas de atuacdo. Podemos citar entre
os homenageados o professor Milton Santos, professor Ubiratan Castro, a ialorixa mae Stella de
Oxossi, 0 antropdlogo Vivaldo Costa, a sindicalista Creusa Maria Oliveira dentre outros notaveis.
A organizacao também estende sua ag@o a bairros populares soteropolitanos, tais como Paripe e
Pernambués. Os eventos sdo variados, podem ser palestras com temas concernentes a questao
negra, realizacdo de shows folcloricos e etc. A participagdo em editais de sele¢do para projetos
contribui para o fortalecimento das agdes da entidade, especialmente nos bairros populares. Um
exemplo disso foi a execugdo do projeto Ponto de Cultura'’ do ano de 2006 a 2008 no bairro da
Fazenda Grande do Retiro. O objetivo do projeto era capacitar os jovens de faixa etdria entre 12 a
21 anos em computacao grafica. Além da proposta de inclusdo digital, as atividades incluiam a
participacdo em oficinas de teatro, capoeira, educacao ambiental, identidade negra e hip hop. Os
critérios para participacdo no projeto eram: ser residente do bairro da Fazenda Grande do Retiro,
ser estudante da rede publica de educagdo e possuir uma renda familiar de até dois salarios
minimos. A entidade entrou em contato com a Associa¢do Cultural de Prote¢do do Patrimonio
Bantu — ACBANTU para divulgagdo do projeto nos terreiros de candomblé situados no bairro. A
acdo em bairros populares demonstra a preocupacdo da entidade em ampliar o raio de discussado
da questdo negra a um publico que considera mais penalizado com a discriminagao racial.

Atualmente a UNEGRO ¢ uma das organizagdes sociais responsaveis pela distribuicao
de cestas de alimentos as comunidades de terreiros em Salvador'®. A entidade busca desenvolver
nos terreiros acdes que ultrapassem o carater assistencialista de distribuicdo de alimentos. Um

exemplo disso foi a promog¢do de um seminario, oportunamente realizado na data marcada pela
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7.0 Ponto de Cultura é a agdo principal do programa do Ministério da Cultura, denominado Cultura Viva. Foi criado
na gestdo do entdo ministro Gilberto Gil, em 2004. A finalidade da politica ¢ impulsionar a¢des socioculturais ja
existentes nas localidades, ou seja, criar condi¢des materiais para o fortalecimento das iniciativas desenvolvidas pela
sociedade civil.

" A agdio ¢ desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS). Este programa
também atende a outros grupos especificos que se encontram em estado de inseguranca alimentar, tais como os
indigenas, os quilombolas, as familias atingidas por barragens, as familias acampadas e familias de pescadoras
artesanais.
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entidade para o recadastramento dos terreiros participantes do programa. O evento supracitado
ocorreu em maio de 2012 e contou com a participagdo de representantes de 6rgdos publicos,
secretarias e autarquias da administracdo municipal e estadual tais como: a Superintendéncia de
Economia Soliddria- SESOL, a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte- SETRE, a
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres- SPM, a Superintendéncia de Controle e
Ordenamento do Uso do Solo do Municipio — SUCOM, o Instituto Maud, a Fundagdo Palmares,
0 Ministério Publico e a Ouvidoria da Camara municipal. A idéia era servir de intermediagdo
entre estas instancias formais com as comunidades de santo, que comumente desconhece a
atuacdo dessas institui¢cdes. Segundo a idealizadora do encontro, integrante da comissdo de
distribui¢do de cestas de alimentos, o objetivo prioritario da organizagdo com esta agdo ¢
possibilitar condigdes de emancipagdo do povo negro e isso inclui o conhecimento dos meios
formais que ele pode utilizar.

Outra acdo importante para conceder visibilidade a organizagdo foi sua atuacao na Feira
de Sao Joaquim. Em 2004, a entidade organizou o Seminario Quarenta anos da Feira de Sdo
Joaguim. Dois anos depois, criou uma comissio para intensificar a agio na Feira'®. O intuito era
servir de intermedidrio entre esta e o poder publico, a fim de colaborar com a preservacao e
valorizagdao do espago que garante a renda de trabalhadores negros. A a¢do propunha algumas

metas:

= Articular agdes com vistas a regularizacdo do terreno da Feira de Sdo Joaquim junto
ao Patrimonio da Unido e demais 6rgdos do governo federal;

= Dialogar com a prefeitura municipal do Salvador a fim de garantir que os feirantes
ndo sejam permissionarios e sim proprietarios dos seus estabelecimentos comerciais,
conforme prerrogativas legais;

= Articular com o IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional),
IPAC (Instituto do Patriménio Artistico Cultural da Bahia) e Fundagdo Gregodrio de
Matos agdes de reconhecimento da Feira de Sdo Joaquim como patrimdnio historico e
cultural;

= Buscar parcerias com a finalidade de elaborar e realizar projetos de requalificagdo da
feira, atendendo os graves problemas de saneamento, seguranc¢a alimentar, seguranga
policial, limpeza, mobilizagdo, armazenamentos de produtos e mercadorias, transportes
que prejudicam a vida dos feirantes e afastam os consumidores;

= Promover atividades educativas e culturais com o objetivo de preservar as
caracteristicas originais da feira de Sdo Joaquim;

= Divulgar a importancia da Feira de Sdo Joaquim para vida cultural, econdmica,
social e politica de Salvador. (UNEGRO, 2006, grifos nossos)
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" As informagdes sobre a agido na Feira de Sdo Joaquim foram obtidas através do projeto de intervengdo na Feira,
realizado pela organizacdo.
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Conforme a avaliacio realizada pelos proprios ativistas’, a organiza¢do conseguiu
acompanhar de perto a negociacdo entre a delegacia do patriménio da Unido e a prefeitura
municipal em relacdo a gestdo da Feira; também encaminharam a solicitagdo de transformagdo da
Feira em bem cultural de natureza imaterial junto ao IPHAN. No entanto, ndo conseguiram
manter uma articulagao de instituicoes (UFBA, CREA, IPHAN, IPAC, PETROBRAS, CAIXA
ECONOMICA) em defesa da Feira, nem realizar uma pesquisa sobre o perfil socioecondmico
dos trabalhadores e dos consumidores dos seus produtos, que segundo a organizacdo seria
importante para influenciar a decisdo do poder publico. Algumas dificuldades foram postas para
o nao cumprimento das metas, tais como os escassos recursos financeiros da organizagdo e a falta
de articulagdo entre a Secretaria de Servigos Publicos ¢ Prevengdo a Violéncia — SESP ¢ o
Sindicato dos Feirantes.

Em junho de 2012, a organizacdo, em parceria com a Associagdo de Moradores do
Conjunto Santa Luzia, Sindicato dos Feirantes e Ambulantes de Salvador e da Associacdo dos
Feirantes de Sdo Joaquim, promoveu uma acdo intitulada Viva Sao Joaquim!. A proposta era
atrair as pessoas para o novo espaco da Feira, haja vista que a mudang¢a de uma parte dos
feirantes para o galpdo de Aguas de Menino diminuiu consideravelmente as vendas'. O evento
contou com o apoio da Petrobras, BahiaGas e da Ouvidoria da Camara Municipal de Salvador. A
ouvidora-geral da Camara Municipal defende, entre outras propostas, o tombamento da Feira de
Sdo Joaquim como patrimdnio cultural do Brasil. At¢é o momento, o processo de obtencdo do
titulo de Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil, conferido pelo Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN ainda estd em andamento. Vale mencionar que outros atores
sociais também estdo envolvidos nesse processo, tais como a UFBA, o Sindicato dos
Engenheiros, a Fundagdo Cultural Palmares e a Secretaria Nacional de Promocao da Igualdade

Racial — SEPPIR.
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2% Informagdes obtidas através de um balango sobre a agio na Feira.

*I' A mudanga foi realizada por conta da reforma do local original da Feira de Sdo Joaquim. A previsdo para o
término da obra é o primeiro semestre de 2014.
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2.2 A Associaciao de Negros Evangélicos de Camacari

Conforme Silva (2011), o Movimento Negro Evangélico surge nos anos 70 no interior da
igreja metodista, que mais tarde culminaria na criagdo da Pastoral de Combate ao racismo, que
por sua vez contribuiria para formacdo da Comissdo Ecuménica Nacional de Combate ao
Racismo — CENACORA. Segundo o autor, varias organizagdes negras surgiram na década de 80,
tais como a Associacdo Evangélica Palmares, o Forum de Mulheres Negras Cristas, a Sociedade
Cultural Missdes Quilombo e os Negros Evangélicos de Londrina, ambas criadas em 1988. Nos
anos 90, surgem mais grupos, destaque para Igreja Revelacdo Ancestral na cidade de Salvador.
Todavia, somente nos anos 2000 ha um aumento significativo de organizagdes negras
evangélicas. Em Alagoas, no ano de 2005, surgiu a Pastoral da Negritude da Igreja Batista do
Pinheiro. Na Bahia salientamos a criagdo do Conselho de Negras e Negros Cristdos — CNNC,
derivado da Igreja Revelacdo Ancestral, e a Associacdo dos Negros Evangélicos de Camagari,
dentre outros. Diferente dos demais grupos evangélicos baianos, a ANEC possui objetivos que
ultrapassam os muros da igreja, ou seja, ndo reivindicam apenas uma revisao do papel do negro
no interior das igrejas, mas também lutam por melhores condi¢cdes de vida para populacio
afrodescendente.

A Associagdo de Negros Evangélicos de Camagari- ANEC foi fundada no dia 07 de
fevereiro de 2007 por membros de diversas igrejas evangélicas, sendo alguns de seus dirigentes

lideres religiosos.

Eu me lembro em fevereiro de 2007, foi quando a ANEC foi fundada e eu estava na
igreja. Eu fui chamado por ser uma pessoa do movimento negro tradicional, sempre fui,
ja tenho mais de 25 anos nessa brincadeira. Ai eu fiquei evangélico em 2004, ai comecei
a ver muitos negros na igreja, mas negros despercebidos da realidade extra congregagao,
da realidade que existia além das paredes da congregacdo. E comecei a perceber que ou
os negros evangélicos de Camagari tomavam um posicionamento de se firmar como
entidade ou noés ndo teriamos como disputar, no bom sentido, tudo que estava vindo
como beneficios para a ra¢a negra. Porque ndo ¢ uma critica, s6 pontuando, aonde vocé
vai hoje, a qualquer entidade da sociedade civil, vocé encontra 2, 3, 4 adeptos das
religides africanas, mas vocé ndo encontra nenhum evangélico. Ai ndo tem como se
disputar espaco dentro dos movimentos sociais, espago de politicas, se vocé ndo esta
representado. Foi com esse intuito de representar, de trazer, de colocar, dar uma up em
nos negros evangélicos, destacar este povo [...] a ANEC comegou [...] (Informante A,
presidente da ANEC).
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O objetivo primordial da organizacdo, segundo as proprias liderangas, ¢ despertar a
discussdo racial no ambito das igrejas evangélicas, a fim de combater a discriminagao racial, cuja
manifestacao apresenta-se de forma dissimulada entre os irmaos de fé. Desta maneira, suscitar a
reflexdo sobre a questao racial e discutir como ela ¢ definidora de papéis sociais fora e dentro dos
templos evangélicos ¢ primordial para agregar o negro evangélico as reivindicagdes que ele ndo
entendia como sua. Pois, conforme as declaragdes dos integrantes da ANEC, as lutas por
demandas historicas do povo negro estavam associadas aos negros oriundos de religides de
matrizes africanas. De acordo com estes agentes, os negros evangélicos sofrem dupla
discriminagdo: enquanto negros, eles seriam discriminados dentro da igreja. Eles observam que
dificilmente o homem ou a mulher negra ocupa um lugar de destaque, como a orientacao do
“rebanho”, isto €, poucos se tornam pastores ou pastoras; enquanto evanggélicos, eles se sentem
discriminados por outros negros.

A ANEC ¢ orientada por um estatuto que estabelece a hierarquia da organizagdo. Hé o
presidente, o vice-presidente, o secretario geral, a diretoria financeira, a diretoria de eventos, a
diretoria de marketing e o Conselho fiscal. A diretoria é composta por doze pessoas, cada uma
assume uma pasta, com exce¢do do Conselho fiscal, que ¢ formado por trés conselheiros e trés
suplentes. A organizagdo ¢ composta apenas por membros evangélicos e possui registro. Suas
reunides acontecem a cada quinze dias em diversos locais, pois a organizagdo ainda ndo possui
sede propria. O grupo se retine nas igrejas, na biblioteca municipal, em sedes de sindicatos e até
mesmo na Camara Municipal, local em que trabalha o vice-presidente da entidade. Os membros
ndo contribuem regulamente para a sustentagcdo da organizagdo, haja vista que esta ndo apresenta
despesas fixas. Por isso, também ndo realizam balangos financeiros, a prestacdo de contas so €
realizada quando a entidade recebe alguma doacgdo pelas instituigdes parceiras. A contribuicao
dos membros ¢ voluntaria e geralmente tem a finalidade de promover eventos, os quais sao
promovidos, também, a partir de doagdes de empresarios, da prefeitura municipal, da Camara
Municipal, de algumas congregagdes evangélicas e do Grupo Gay de Camagari’>. Atualmente, a
organizagdo conta aproximadamente com 60 membros associados. O presidente da ANEC afirma

que a ANNEB ¢ a ANEC possuem mais ou menos a mesma quantidade de membros associados.
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> A entidade ndo ¢ necessariamente uma parceira formal da organizagdo evangélica, mas, por conta da amizade
pessoal entre os presidentes das duas organizagdes, o GGC oferece apoio, se solicitado, a entidade evangélica.
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No entanto, ndo sdo necessariamente os mesmos filiados, haja vista que os evangélicos que ndo
residem em Camacari sdo associados a ANNEB.

A ANEC defende a formulagdo de politicas publicas para os negros na cidade. A
organizacao reivindica politicas reparatorias nas areas da saude, educagdo, trabalho e seguranga.
A organizagdo defende a criagdo de uma Secretaria de Promog¢do da Igualdade Racial em
Camagari para promover politicas publicas destinadas aos negros. As politicas consideradas
prioritarias pela organizacdo sdo voltadas para as areas de educacdo, saide e seguranca. Na area
de educacdo, propde a criagdo de cursos profissionalizantes, pois, segundo eles, os negros nao
conseguem ocupar melhores posicdes no mercado de trabalho por causa de sua baixa
escolaridade. Reivindica um ensino publico de qualidade, uma maneira eficiente de o Estado
garantir igualdade de oportunidades entre negros e ndo negros. A violéncia sofrida pelos jovens
negros nas grandes cidades também ¢ denunciada pela entidade. Além desses objetivos mais
universais, o grupo expressa interesses particulares. A ANEC pretende despertar nos membros
das igrejas evangélicas uma consciéncia €tnica, ja que, segundo o grupo, os negros evanggélicos
nao refletem sobre seu lugar no mundo, sobretudo no espago ocupado dentro das igrejas
pentecostais € neopentecostais, a exemplo da caréncia de lideres religiosos negros nas igrejas.
Essa falta de identificagdo étnica, segundo a ANEC, ¢ devida a auséncia de politicas educacionais
direcionadas aos afrodescendentes dentro das congregacdes, essas seriam imprescindiveis para
valorizagdo e crescimento intelectual dos individuos.

Para atingir seus objetivos politicos, a ANEC utiliza algumas estratégias. A organizagao
busca uma inser¢do nos espagos sociais e politicos. Por isso, suas agdes expressam o intuito de
conceder notoriedade a organizacdo na sociedade e, em especial, no proprio cenario dos
movimentos sociais, haja vista a necessidade de se apresentar como um novo movimento social
negro. Atrair pessoas que gozam de certo prestigio social e financeiro para compor uma rede de
solidariedade local foi uma estratégia utilizada por muitas organizagdes negras ao longo da
historia dos movimentos negros, como por exemplo, a Unido dos Homens de Cor, na década de
40 (SILVA, 2003). Por isso, a ANEC convidou para a organizacao pessoas importantes dentro do
proprio segmento evangélico, pois ¢ fundamental para o fortalecimento da entidade a simpatia
das liderangas das diversas igrejas e, assim, obter a aprovagdo para mobilizar evangélicos negros.
Desta maneira, os membros da Associagdo buscaram o apoio de lideres religiosos que fossem

sensiveis a causa para iniciarem uma nova discussdo dentro das igrejas, suscitando uma reflexao
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sobre a condi¢do de negro e de evangélico, ao mesmo tempo. Para comecar sua acdo dentro das
igrejas foi necessario convencer as autoridades religiosas da cidade sobre a relevancia da questdo
do negro nas igrejas, vez que os membros da ANEC reconheciam que, sem o consentimento do
Conselho dos Ministros Evangélicos de Camagari — COMEC, a tentativa de mobilizagdo seria
mal sucedida.

A organizagdo também procurou atrair outras liderangas locais ndo evangélicas para o
grupo, como, por exemplo, o presidente da Associagdo dos Carroceiros da Bahia. O
reconhecimento de outras organizacdes sociais ¢ imprescindivel para consolidagdo do grupo na
cidade. Empresarios, evangélicos ou nao, negros ou nao, também sao alvo da entidade, uma vez
que a organizagdo sobrevive de doagdes. A ANEC foi fundada em 2007, mas suas primeiras
acOes ocorreram no ano seguinte. Essas ag¢des tinham o intuito de apresentar a organizacao para
os evangglicos. Atrelado a isso, a organizagdo pretendia ocupar espacos sociais importantes, mas
1sso sO seria possivel através do reconhecimento da associacdo como uma organizagdo de um
novo movimento social negro por outros agentes politicos da cidade. Para alcancar este objetivo,
um dos seus primeiros esfor¢os foi trazer para seus eventos personalidades politicas, ativistas
negros de organizagdes ja consolidadas, tais como a UNEGRO, o Coletivo de Entidades Negras —
CEN, o Conselho Nacional de Negras e Negros Cristaios — CNNC, além de autoridades do
COMEC. Outro passo importante da organizagdo para se firmar como uma organizacao do
Movimento Negro Evangélico foi a busca pela participagdo no calendéario do ativismo negro e
evangélico do municipio. No ano de 2010, a organiza¢do conseguiu desfilar com um trio na
Marcha para Jesus®. Ademais, no mesmo ano, finalmente a organiza¢ao conseguiu se inserir nas
comemoragdes do novembro negro. No dia 21 de novembro, a organizacdo promoveu um show
evangélico para celebrar o dia da Consciéncia Negra. Em 2011, no dia 19 de novembro, a ANEC
também promoveu um show evangglico para celebrar a data.

A ANEC entendia que sua acdo em ambito estritamente local ndo era suficiente para
difundir a bandeira do Movimento Negro Evangélico na Bahia. Por conta disso, firmou uma
parceria perene com a Alianga de Negras e Negros Evangélicos do Brasil — ANNEB, organizacao
de expressao nacional, que foi estabelecida na Bahia em 2010. Um dos principais responsaveis

pela se¢do da entidade na Bahia foi o presidente da ANEC, que também preside a ANNEB — BA.
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» A Marcha para Jesus foi instituida por lei em 2005 e é o mais importante evento evangélico do municipio de
Camagari.
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A partir da parceria com esta organizacdo, a ANEC ganhou um novo animo para defender e
consolidar o Movimento Negro Evangélico em Camagari, o que permitiu o fortalecimento da
ANEC frente a outros agentes politicos da cidade e sua inser¢do em espagos sociais importantes.
Além da ANNEB, a Associagdo conta com o apoio da Alianga dos Ministros Evangélicos do
Brasil — AME, do Conselho dos Ministros Evangélicos de Camagari — COMEC, da Associagao
Beneficente da Assembléia de Deus em Camacari — ABADEC, da Liga dos Evangélicos, que
retine as associagdes evangélicas de diferentes igrejas do municipio. Como podemos atestar, as

aliangas da ANEC foram construidas basicamente no interior do segmento evangélico.

2.3 A Alianca de Negras e Negros Evangélicos do Brasil

A Alianca de Negras e Negros Evangélicos do Brasil — ANNEB nasce no ano de 2007,
como fruto de divergéncias ideoldgicas entre os ativistas cristdos negros quanto ao contetido e o
lugar ocupado no interior dos movimentos sociais negros. As liderancgas negras cristas concordam
quanto a defesa do cristianismo enquanto religido de matriz africana. No entanto, divergem em
outros aspectos ideologicos. Alguns ativistas defendem a ado¢do de uma postura afrocéntrica e
condenam casamentos inter-raciais, como afirmacao e pratica da vida africana. Enquanto outros
acreditam que o referencial africano deve ser menos radical, pois deve haver igualdade entre os
diversos povos do mundo. Além do mais, consideram-se brasileiros e ndo africanos em didspora.
Outra questdo que provoca desentendimento entre os ativistas negros ¢ sobre a natureza da
mobiliza¢do negra evangélica. Ha os que acreditam que esta seja mais uma face do Movimento
Negro Brasileiro, tido como uma forga atuante una, ainda que se admita a heterogeneidade das
organizagdes que o compde. Enquanto outros alegam que a luta empreendida por negros
evangélicos configura-se num novo movimento social negro brasileiro, 0 Movimento Negro
Evangélico. Essas significativas divergéncias ndo permitiram uma homogeneidade esperada pelos
negros cristdos evangélicos, pois algumas organizagdes recusam a denominacdo evangglica e
alegam ocupar um lugar no movimento negro brasileiro, como as demais organizagdes que
defendem os interessem do povo negro.

A proposta de criacdo de uma organizacdo evangélica nasceu no Férum de Liderancas

Negras Evangélicas que aconteceu em 2003, na Catedral da Igreja Presbiteriana Independente em
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Sao Paulo. Esse evento foi construido por membros de diferentes denominagdes religiosas com o
proposito de realizar uma mobilizagio de negritude nas igrejas. De acordo com Silva® (2011), o
evento suscitou diversas atividades, culminando com a apresentacdo do Manifesto Somos
Afrodescendentes e Evangélicos sim, apresentado no Congresso Brasileiro de Evangelizagdao —
CBE, em Belo Horizonte, no ano de 2003. Conforme o autor, neste periodo surgiu uma
comunidade no site de relacionamento Orkut, denominada Negros Cristdos, local de discussdo
virtual que ficou popular e aglutinou negros evangélicos de varios estados do Brasil. Diante do
intenso interesse e participagdo, surgiu a ideia de construir um Encontro Nacional. Segundo
Silva, um membro da Bahia, te6logo e historiador, liderou as atividades de promog¢ao do evento,
para tanto sugeriu a criagdo de uma organizagao nacional forte, capaz de contemplar todos os
estados do Brasil. Com este proposito, nasceu o Conselho Nacional de Negras e Negros Cristaos
— CNNC. Entretanto, a organizacao criada na Bahia, tinha uma proposta diferente da apresentada
do Férum de Liderancas Negras Evangélicas. Enquanto esta pregava a supressdao do racismo e o
resgate da discussao racial nas igrejas, o CNNC defendia uma base pan-africanista e afrocentrada.

No Encontro Nacional, ocorrido em Salvador no ano de 2007, as diferengas de ideias
defendidas pelo CNNC, divergentes da proposta original, causaram uma divisao dentro do grupo.
Além da Ootica pan-africanista e afrocentrada, o CNNC ndo aceitava ser incorporado ao
Movimento Negro Evangélico, em vez disso, acreditava pertencer ao Movimento Negro. Os
membros dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro ndo compartilhavam a mesma opinido, ao
contrario, entendiam o Movimento Negro no plural, sendo assim o Movimento Negro Evangélico
— MNE ¢ mais uma expressdo deste heterogéneo “Movimento”. Havia também outras
discordancias importantes, o CNNC nao defendia a brasilidade como os demais participantes do
evento, a visdo do grupo era construida através do afrocentrismo e pan-africanismo. E mais,
mostrava-se contrario a relagdes inter-raciais. Diante da incompatibilidade de ideias, evangélicos
de diversos estados reuniram-se pra formar uma nova organizacao, capaz de recuperar a proposta
original de mobilizar e aglutinar evangélicos negros de todo Brasil em defesa da negritude. Por
conta disto, inicialmente, o CNNC? ficou restrito apenas ao estado da Bahia. Conforme Silva
60106
* Hernani Francisco da Silva atualmente é secretario executivo da Comissdo Ecuménica Nacional de Combate ao
Racismo-CENACORA, gestor da rede social Afrokut — Rede de Negras e Negros Cristdos. Em 1988, fundou a
Sociedade Cultural Missdes Quilombo, com o objetivo de modificar a maneira que as igrejas evangélicas tratam a
cultura negra.

0 CNNC, nido possuia objetivos politicos no que diz respeito a agdo do Estado, pois a preocupagio primordial do
grupo ¢ lancar uma concep¢do afrocentrada do cristianismo, isto é, demonstrar que o cristianismo primitivo ¢ de
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(2011), este foi o primeiro cisma dentro do Movimento Negro Evangélico. Entdo, a ANNEB foi
resultado de um cenario de disputas ideologicas.

A ANNEB se¢dao Bahia nasceu da articulagdo do presidente da ANEC, filiado a
ANNEB, com outras liderancas negras evangélicas do estado. Com o proposito de dar
notoriedade ao Movimento Negro Evangélico e reclamar politicas ptblicas para este segmento, o
presidente da ANEC, assim como os demais membros da entidade, procura participar de espagos
que discutam politicas publicas para os afrodescendentes. Assim, num Férum de Gestores de
Promogao da Igualdade Racial conheceu outros ativistas negros evangélicos e, apds algumas
discussdes, resolveram trazer uma filial da ANNEB para a Bahia, a fim de impulsionar o
Movimento Negro Evangélico no estado *°. Segundo o ativista, o processo de negocia¢io e
articulagdo com a sede da entidade em Brasilia durou cerca de seis meses. O presidente da ANEC
foi escolhido para presidir a nova organizagdo baiana por sua experiéncia no Movimento Negro
Evangélico, obtida através da atuagao na ANEC. O vice-presidente da organizacdo também ¢ um
dos dirigentes da ANEC e foi selecionado pelo mesmo motivo exposto acima. Por esta razao,
inicialmente a acdo da organizagao concentrou-se na cidade de Camacari. Nos mesmos moldes da
ANEC, a entidade busca atuar dentro e fora do segmento evangélico. Uma combinagdo de acao
necessaria para fortalecer o Movimento Negro Evangélico e por fim receber beneficios das
politicas publicas.

A ANNEB ¢ formada por pessoas fisicas e/ou juridicas, evangélicas, com identidade
negra. Todavia, vale ressaltar que a organizacdo ¢ aberta para membros ndo negros € nao
evangélicos desde que essas pessoas se disponham a discutir as questdes raciais, cristds e sociais
dentro e fora das igrejas. A organizacdo ¢ coordenada por uma Executiva Nacional que ¢
formada por uma diretoria e pelos presidentes indicados em cada filial estadual. As decisdes

tomadas pela diretoria nacional sdo resultados de deliberagcdes das assembleias realizadas com

matrizes africanas. Tal preocupagdo fica evidenciada pelo fato do idealizador do CNNC ter criado uma igreja negra
em 1992, chamada de Igreja da Revelagdo Ancestral. Segundo Silva, a igreja era sustentada pelo proprio fundador e
apresentava um discurso radical contra as tidas igrejas brancas cristds e a favor de uma constru¢do de uma identidade
negra fortalecida por uma teologia afrocentrada. Contudo, a Igreja fechou as portas ainda na década de 90. Em
novembro 2008, o presidente da CNNC funda uma nova igreja, chamada Comunidade Pan Africanista de Tzion —
COPTAZION, esta também ¢ alicer¢ada sobre as mesmas bases da organizagdo, ou seja, pan africanista e
afrocentrada. De acordo com esta concepg¢do, tanto as igrejas evangélicas quanto as catdlicas omitiram a verdade
sobre os antepassados africanos, que formavam as verdadeiras comunidades primitivas cristas.

%% Foi criado pela Secretaria de Promogio da Igualdade Racial — SEPROMI, em 2007, com o objetivo de criar um
espago de didlogo entre o Estado e os municipios, a fim de criar estratégias para implementacdo de politicas de
promocdo da igualdade. Atualmente, o Forum conta com a participagdo de 28 municipios.
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participacdo minima de 25% dos membros ativos e nomeados. O grupo diretor se reune
trimestralmente em locais previamente divulgados pela comissdo de Comunicagdo, Cultura e
Marketing, ou em espagos virtuais. Cada ANNEB estadual terd um Conselho estadual e uma
diretoria composta pelas seguintes comissdes, sao elas: de Politicas de socializagdo e bem estar
social; da Infancia, adolescéncia e juventude; Ministerial; de Género; de Comunicacdo, Cultura e
Marketing e Administrativa. Cada filial estadual possui um CNPJ da cidade que a abriga e ¢
regida por um estatuto Unico da organizagdo. Atualmente a ANNEB esta presente nos estados de
Sao Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul ¢ Bahia.

A posse da diretoria da ANNEB-BA, assim como a sua oficializa¢do, aconteceu no dia
16 de julho de 2010 na Camara de Vereadores de Camagari. Apds mais uma edicdo da palestra
Protestantismo: a religido mais negra do Brasil!, os membros da diretoria foram apresentados e
convidados para receberem uma prece dos presentes, a maioria evangélicos, como uma forma de
parabeniza-los e fortalecé-los para a nova missao enviada por Deus. O palestrante convidado foi
o atual presidente do CNNC, que ¢ filho do fundador da organiza¢dao. Embora, o CNNC afirme
que nao faz parte do Movimento Negro Evangélico, mantém boas relagdes com a ANEC e com a
ANNEB. A diretoria da ANNEB — Ba ¢ composta por nove pessoas: o presidente, o vice-
presidente, os diretores das comissdes € um membro do Conselho estadual. Por ndo possuir sede
prépria, as reunides mensais sao realizadas em diversos espagos na cidade de Camacari € no
municipio de Salvador. Na primeira acontecem nas igrejas ou na biblioteca municipal, em
Salvador ocorrem na sede do CDCN?’. A maioria das reunides acontece em Camacari. H4 uma
discussao interna sobre a localizacdo da futura sede da entidade. Alguns membros entendem que
esta deve ser em Salvador para dar mais visibilidade a organizagdo e ao Movimento Negro
Evangélico. No entanto, a maioria defende que a sede deve ser fixada em Camagari, pois € o
lugar onde o Movimento Negro Evangélico ¢ mais forte. Além disso, a maioria do atual quadro
de diretores pertence a esta cidade. Por conta disso, as decisdes continuam centralizadas em
Camagari até a decisao definitiva sobre a questao.

Até o momento, a contribuicdo mensal dos membros associados ndo ¢ obrigatoria, pois

ainda ndo esta prevista em estatuto. A direcdo nacional defende que a organiza¢do necessita

62106
27 A organizagio evangélica nio compde a entidade, mas devido 4 amizade pessoal do presidente do grupo
evangélico com outras liderangas de organizagdes negras, tais como a CONEN e o CEN, que integram o CDCN, o
grupo possui autorizacdo para realizar reunides no local. Segundo o presidente da ANNEB, ¢ o unico grupo
evangélico que consegue a permissdo para realizar reunides no local.
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aperfeicoar os instrumentos legais que a rege para tomar esta iniciativa. Por isso, somente os
diretores do grupo contribuem para as atividades organizativas. E importante salientar que esta
contribui¢do ¢ voluntaria e esporadica, geralmente quando a entidade promove eventos. A
organizacdo ¢ mantida pelo apoio de algumas entidades parceiras no segmento religioso e fora
dele, através do Grupo Gay de Camagari — GGC, doagdes de empresarios locais e, sobretudo do
apoio do governo local. A organizagdo ndo realiza balancos financeiros mensais, uma vez que
ndo possui receita fixa. Em ocasido de promog¢do de eventos, a organizacdo envia a diretoria
nacional um relatorio, discriminando os custos e os patrocinios recebidos. Atualmente, a
organizag¢ao conta com aproximadamente 60 membros registrados, a maioria reside em Camagari.

Assim como para as demais organizagdes estudadas, a falta de recursos financeiros
também ¢ um problema enfrentado pela organizagdo, pois ndo pode manter uma receita fixa para
manter uma sede. As atividades do grupo dependem da doacdo da prefeitura e de alguns
patrocinadores, o que impede a organizagdo de implementar alguns projetos para o publico negro
evangélico. Algumas despesas sdo custeadas pelo proprio presidente, a exemplo da criacdo do
blog da entidade na internet e do aluguel da sede do Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra de Camagari — CDCN. O ativista considerava o blog um instrumento
necessario para manter um didlogo com os filiados da organizagdo, além de divulgar a entidade
do grupo para todo o Brasil. A atitude deste em arcar sozinho com os custos de algumas despesas
da organizagdo exemplifica o argumento de Olson, segundo o qual determinados beneficios
coletivos podem ser obtidos através de um custo baixo em comparagdo as vantagens
proporcionadas por este mesmo bem. Por isso um individuo sozinho pode arcar com o custo da
acdo por considerar que os ganhos trazidos por esses beneficios sdo maiores do que sua falta.
Podemos acrescentar também aos beneficios comuns conquistados pela organizagdo, os
beneficios individuais, tais como: status, prestigio e reconhecimento social que podem ser
almejados com intensidade diferente entre os membros da organizacao.

Para atingir seus objetivos politicos, a organizagdo promove agdes para conseguir
insercdo nos espagos sociais e politicos, pois o acesso a esses espagos pode reforcar sua
identidade enquanto organizag¢do negra evangélica e fortalecer o Movimento Negro Evangélico
como um ator importante na luta da promog¢do da igualdade racial na Bahia. Para tanto, a
organizagao busca um didlogo com as entidades negras ja consolidadas no jogo politico local, tais

como a UNEGRO, o CONEN e o CEN. A interacdo com essas organizagdes ¢ primordial para o
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coletivo participar das principais discussdes promovidas pelos movimentos negros baianos. A
ANNEB ndo interage com outros grupos de movimentos sociais distintos, o que reforca a
concepcao de isolamento acometido ao Movimento Social Negro. Segundo Domingues (2008),
0s movimentos negros possuem um relativo sectarismo racialista e necessitam fomentar aliangas
com outros setores progressistas da sociedade para que haja conquistas importantes na luta
antirracista. Contudo, a organizagdo busca o apoio de pessoas que possam contribuir direta ou
indiretamente com a amplia¢do do debate sobre o negro e a religido cristd. Por isso, a ANNEB
conquistou o apoio de um padre da cidade. A organizacdo acredita que a igreja catdlica possua
uma experiéncia maior na militancia negra e possa contribuir significativamente com a discussao.
O grupo argumenta que a participacdo da Igreja catodlica no Movimento Negro Evangélico
também poderia suscitar o interesse dos lideres evangélicos pela questdo racial. Uma vez que
sempre ha uma disputa tacita entre essas denominagdes cristds. Para o grupo, a inser¢do no meio
religioso ¢ mais dificil do que qualquer outro pela resisténcia das autoridades religiosas com o
tema.

De fato, a ANNEB herdou as parcerias politicas da ANEC. Ademais, conta com a
mesma rede de solidariedade da organizacdo parceira, formada no interior do segmento
evangélico. Entdo, a Liga dos Evangélicos, a Associacdo Beneficente da Assembléia de Deus em
Camacgari — ABADEC, o Conselho dos Ministros Evangélicos de Camagari — COMEC e a
Alianga dos Ministros Evangélicos do Brasil — AME também apoiam a acdo da ANNEB no
municipio. Entretanto, a parceira mais importante para a ac¢do politica da entidade foi a alianga
construida com a ANEC. A aproximagdo com a ANEC foi resultado da intermediacao de dois
diretores da ANNEB que também compde a diretoria da ANEC. Acrescenta-se a isso, o fato de a
organizagao ser o unico grupo negro evangélico da cidade de Camagari.

A maioria dos membros da ANNEB ¢ filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Sendo
assim, o coletivo, em parceria com outras entidades negras evangélicas, tentaram trazer a
discussdo do Movimento Negro Evangélico para o partido politico. EM 2011, entre os dias 14 a
16 de maio, a ANNEB participou do Encontro Nacional de Negras e Negros do Partido dos
Trabalhadores, em Brasilia. No encontro, o presidente da ANNEB — Ba, que ocupa também o
cargo de 2° secretdrio na dire¢do nacional, encontrou com os membros da ANNEB — DF e
decidiram reunir outros evangélicos que ali estivessem representando suas entidades a fim de

elaborar uma carta aberta para ser apresentada ao grupo de trabalho Religices de Matrizes
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Africanas. A aceitagdo da carta pelo grupo de trabalho foi facilitada pelo fato de o presidente da
ANNEB — Ba ter boas relagdes com outros filiados que estavam presentes no GT. O resultado da
acdo foi o estabelecimento do tema da diversidade religiosa nos proximos encontros, com o
intuito de demonstrar que existe a presenga de negros e negras em religides que ndo sejam o
candomblé e a umbanda. Na carta, os negros evangélicos do Partido dos Trabalhadores afirmam
sua identidade evangélica, defendem um didlogo inter-religioso com negros de outras religides, e
propde uma unido dos afro-brasileiros, sem levar em consideragdo seu credo, para combater o
racismo e a desigualdade no Brasil. Assinam essa carta, além da ANNEB — Ba, a ANNEB — DF,
o Movimento Evangélico Progressista — MEP e a Associacdo de Negros Evangélicos de
Camacari — ANEC.

Outra estratégia para tornar a causa dos evangélicos negros conhecida ¢ o uso da
internet. As redes sociais, evangélicas ou ndo, tém se tornado uma boa ferramenta estratégica
para agdo politica das organizagdes, além de divulgarem suas atividades, tais como palestras,
passeatas, shows e etc., o coletivo expressa sua posicdo diante os acontecimentos sociais €
politicos. A exemplo, o presidente da ANNEB/ANEC divulgou uma nota de apoio e aprego ao
projeto da deputada estadual Luiza Maia, que visa proibir o Estado da Bahia de financiar artistas
que depreciem a mulher em seus trabalhos. As redes mais populares, tal como o Facebook, sao
mais utilizadas para por as entidades em evidéncia, enquanto nas redes evangélicas, a exemplo do
Afrokut, Wiki Negritude Cristd e paginas na Internet, como o Blog da Unido Evangélica
Brasileira, as publicagdes parecem ter o objetivo de atrair e mobilizar evangélicos para as
atividades do grupo. Alias, esta ¢ uma das dificuldades enfrentadas pela entidade. Conforme os
membros do grupo, os evangélicos ndo foram estimulados a refletir sobre sua condi¢do de negro
nas igrejas. Acrescenta-se a isso o desinteresse dos evangélicos por assuntos considerados
“mundanos”. As autoridades religiosas negam o racismo no interior das congregagdes religiosas e
acreditam que tal discussdo poderia trazer um sentimento de 6dio e divisionismo entre 0s irmaos

de fé, um risco para a unidade dos evangélicos.
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2.4 Consideracoes sobre o capitulo apresentado

Todas as organizacdes estudadas apresentam uma organizagdo interna constante, capaz
de estimular a agdo coletiva. Contudo, as entidades reclamam da deficiéncia material ¢ de
recursos financeiros. As organizagdes estudadas utilizam os mesmos meios para obtencdo de
recursos que suas antecessoras. Assim, seus recursos financeiros sdo provenientes da contribui¢ao
individual de seus membros e do auxilio de sindicatos, centros religiosos, igrejas, partidos
politicos e etc. As organizagdes de orientagdo evangélica queixam-se da falta de uma sede onde
possam se reunir frequentemente, abrigar materiais produzidos pelo grupo, receber convidados,
ter acesso a computadores, telefone, internet, funcionarios para o atendimento ao publico etc. Por
conta da escassez de recursos financeiros nas organizagdes estudadas, muitas vezes os membros
da propria diregdo arcam com os custos da acdo coletiva. Para os associados das entidades, a
contribui¢do para as atividades da organizagdo ¢ voluntéria, mas os dirigentes afirmam que ela ¢
praticamente inexistente. A justificativa comum das organizagdes a esse impasse € que os filiados
nao possuem recursos financeiros para custear as despesas da entidade, condi¢do que dificulta a
participacdo constante em eventos promovidos pelo grupo.

Do exposto, identificamos que as organizagdes negras pesquisadas possuem objetivos
universalistas. Todas compartilham o propdsito de lutar pelo fim das desigualdades de origem
racial no Brasil, em particular na Bahia. De modo geral, as areas de educacao, satide e seguranga
aparecem como temas recorrentes entre as reivindicagdes realizadas pelas organizagdes negras.
No entanto, as entidades evangélicas apresentam alguns objetivos particulares haja vista que se
encontram em processo de consolidacao politica, possuindo, antes de tudo, a tarefa de construir
um discurso politico convincente, capaz de mobilizar os seus pares na luta empreendida. As
organizagdes demonstram estarem afinadas com as discussdes produzidas nos encontros
internacionais, assim como suas orientagdes. Por conta disso, as entidades negras baianas
constroem uma agenda comum a partir de documentos internacionais, tais como a Declaracao e o
Plano de Ac¢ao de Durban, revisto em 2009. Nos encontros também sdo definidos a bandeira de
luta que deve ser empreendida a cada ano. E importante salientar que a formagio de uma agenda

comum ndo impede a construcao de agendas de lutas proprias, de acordo com as questoes que as

66



organizagdes considerem prioritarias na defesa da igualdade racial na realidade social onde elas
estdo inseridas.

As organizagdes negras pesquisadas preservam algumas caracteristicas de atuagcdo com
as suas antecessoras do periodo anterior a fase contemporanea. A preferéncia pela area de
educacdo como bandeira politica ¢ um exemplo disso. O anseio por um Movimento Negro
nacional ainda estd presente nas organiza¢des contemporaneas. Todavia, a fragmentagdo dos
movimentos negros ainda ¢ uma caracteristica marcante que perpassa toda a trajetoria de luta de
mobilizacdo negra no Brasil. As organizagdes estudadas também apresentam algumas
caracteristicas que estudiosos assinalam como importantes para distinguir os movimentos negros
no periodo contemporaneo. Em nossa pesquisa, percebemos que a atual relagdao entre o Estado e
Movimentos Negros ¢ predominantemente de cooperacdo. O Estado ndo ¢ visto como opositor
natural dos movimentos, sobretudo se o Estado for governado por partidos politicos com
orientacdo de esquerda. A aproximagdo das organizacdes e seus membros com os partidos de
esquerda se acentuou a partir do periodo de redemocratizacao do pais. Acrescenta-se a isso uma
tendéncia de institucionalizacdo das suas demandas. As organizacdes pesquisadas encaminham
suas demandas ao poder publico por meio formal, o que ndo significa que as organizagdes
contemporaneas abriram mao dos protestos de rua em seus repertorios de agdo, como podemos
observar na atuacdo politica da UNEGRO. Todavia, as organizagdes evangélicas criadas mais
recentemente ndo utilizam tais recursos estratégicos. E necessario mais estudos sobre o processo
de institucionalizagdo dos Movimentos Negros no Brasil para identificar se de fato os protestos
de rua perderdo o protagonismo no repertorio de a¢ao coletiva dos grupos negros.

A burocratizagdo, apontada como uma tendéncia contemporanea pelos estudiosos dos
movimentos negros, nao foi identificada de maneira acentuada entre as organizacdes estudadas.
Nao existe uma rigida rotina burocratica a ser seguida, muito menos percebemos um processo de
profissionalizagdo da militancia. Uma estratégia utilizada pelas entidades, presente em outras
fases dos movimentos negros, ¢ a escolha de pessoas com certa relevancia social para compor o
quadro da organizacdo como maneira de conceder notoriedade e prestigio a essas. O retorno as
raizes africanas, presente desde a década de 70, pode ser percebido nas organizagdes estudadas,
especialmente na UNEGRO, com a defesa do candomblé como bandeira politica. As
organizagdes evangélicas também retomam a Africa em seu discurso politico. A ANNEB

reforcou o discurso ja defendido pela ANEC, porém sem muita énfase, de que o cristianismo ¢
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uma religido de matriz africana, situacdo que possibilitou uma maior “africanizacdo” da ANEC,
ou seja, uma maior valorizagdo da Africa em seu discurso, interessante para promover uma maior
aproximagdo com os demais grupos negros que desde a década de 70 “africanizaram-se”. Vale
mencionar que essa “africanizacdo” no Movimento Negro Evangélico ¢ uma tendéncia pouco
sentida, vez que as organizagdes evitam posi¢des que possam ser consideradas no segmento
evangélico como radicais. O isolamento politico apontado como problema nos movimentos

negros contemporaneos também pode ser observado nas organizagdes pesquisadas.
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CAPITULO 3: DIALOGANDO COM OS ACHADOS DA PESQUISA: UMA
TENTATIVA DE CONCILIAR EMPIRIA E TEORIA

Este capitulo busca apreender a dindmica interna das organizagdes estudadas para
construcdo da acdo coletiva. Por isso, € necessario sabermos como as organizagdes definem as
questdes que norteiam sua agdo politica, como as decisdes sdo tomadas pelo grupo e que
membros participam da tomada de decisdao. Ademais, ¢ imprescindivel conhecermos os arranjos
organizacionais, assim como as condi¢des materiais disponiveis para atuacdao politica destes
agentes. Vale salientar que as acdes construidas pelas organizagdes negras também sao resultados
das suas interagdes com o universo sociopolitico em que estdo inseridas, e que a expressao de
suas preferéncias pode influenciar na escolha das suas parcerias politicas. Para analisar as
questdes postas acima, pretendemos recuperar as contribui¢des de Olson (1966) e Sartori (1984),
respectivamente, quanto aos problemas impostos a agdo coletiva e ao processo de tomada de
decisdo. Concomitantemente, tentaremos perceber se as organizacdes negras estudadas
apresentam caracteristicas que possam ser associadas aos Movimentos Negros Contemporaneos.

Frequentemente, a historia dos movimentos negros no Brasil ¢ contada através do estudo
das organizagdes que compde esse movimento social. Na pratica politica, a atuagdo das
organizacdes de movimentos sociais confunde-se com o proprio movimento social que elas
constituiem embora, em termos conceituais, apresentem singularidades. Este trabalho ndo
pretende interpretar os movimentos negros através do desdobramento das acdes das organizagdes
sociais, mas entender como elas constroem a agdo coletiva, buscando perceber os limites e as
possibilidades das suas atuacdes. Diante do proposito da pesquisa, levantamos uma hipotese de
pesquisa explicitada na introdugdo deste trabalho que indica que clivagens raciais, religiosas e
politico-partidarias constituem entraves para a consolidacdo de aliancas politicas entre as
organizagdes do movimento negro. Ressalte-se que o trabalho ndo propde um estudo comparativo
entre as organizagoes, pois pretende compreendé-las em sua singularidade.

Para testar a hipotese de pesquisa, fez-se necessario tentar responder as indagagdes
propostas pela pesquisa, a saber, como as organizagdes negras estudadas constroem suas agoes
coletivas? Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelas organizacdes estudadas para
consecu¢do de seus interesses comuns? Como variaveis étnicas, religiosas e partidarias
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repercutem sobre as acdes dessas organizagdes? Por isso procuramos nas entrevistas, nas
observacdes diretas e nos documentos selecionados, as agdes executadas pelas organizagdes,
sejam essas tentativas de insercdo no meio académico, nas esferas de decisdo, nos espagos
religiosos, bem como, as dificuldades impostas a constru¢ao da agdo coletiva e indicativos de
formacao de aliangas, ou auséncia destas para a concretizagao das agdoes. Embora a UNEGRO ¢ a
ANNEB possuam expressao nacional, nés nos limitamos a estudar sua atuagdo apenas no ambito
local. Conforme frisado, a pesquisa nao pretende avaliar os resultados das acdes, haja vista a
dificuldade de identificar o sucesso de um determinado movimento social pela atuagdo particular
de uma ou mais organizagdo que o constitui. Como nos lembra Tarrow (2009, p. 205) “(...)
embora seja possivel relacionar os resultados com os esfor¢os dos movimentos, ndo ¢ facil
identificar quais agdes causaram um resultado especifico. Precisamos acrescentar as vozes dos
ativistas o impacto da opinido publica, os grupos de interesse, os partidos e os executivos como
causas potenciais dos resultados que interessam aos movimentos”. Além do mais, a propria
concepcao de sucesso € relativa, pois “o sucesso para muitos movimentos, pode consistir mais em
estabelecer uma identidade coletiva do que conquistar sucesso politico.” (MELLUCCI, 1996;
PIZZORNO, 1978 apud TARROW, 2009, p. 205).

O material empirico serd iluminado com base em quatro categorias analiticas
recuperadas a partir da literatura discutida ao longo do texto, a saber, tomada de decisdes, custos
internos, riscos externos e preferéncias desiguais; institucionalizagdo e burocratizagao;
mobilizacdo dos membros e incentivos seletivos; aliangas e as clivagens raciais, partidarias e
religiosas. O trabalho assume que, mesmo insuficiente, a escolha por essas categorias revelou-se
importante para a compreensdo dos resultados da pesquisa, demonstrando potencial para
responder as questoes colocadas, bem como, para testar a hipotese construida. Assume, também,
que a analise se mostrou refém da necessidade da busca de detalhes e informagdes pontuais, por
vezes repetitivas, obice que dificulta uma leitura linear do texto, mas que se mostrou pertinente

para seu entendimento diante das dificuldades metodologicas ja explicitadas.
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3.1 Tomada de decisdes, custos internos, riscos externos e preferéncias desiguais

Do ponto de vista da defini¢ao de prioridades das entidades e de como se processa a
tomada de decisoes, a pesquisa identificou que a coordenagao estadual baiana da UNEGRO, a
partir do final da década de 90, passou a realizar um seminario anual interno para estabelecer as
diretrizes de a¢do da entidade no qual ficou decidido que as coordenagdes tematicas
apresentariam uma proposta de atuacdo a ser realizada durante o ano corrente. Antes, 0s
coordenadores de cada pasta junto as suas respectivas comissoes discutiriam suas prioridades
especificas. Com a expansdo da organizag¢do para o interior e, por conseguinte, a necessidade de
formacdo de coordenagdes regionais, estas também passaram a participar do semindrio de
planejamento. As coordenagdes ao prepararem o trabalho, deveriam levar em conta o estatuto da
organizagdo e as deliberagdes expressas no ultimo congresso nacional da entidade, que poderiam
ser incorporadas, complementadas e at¢ mesmo alteradas de acordo com a realidade de cada
estado. A preparacao do I Congresso Nacional, pensado com o objetivo de langar orientagdes de
acao para entidade, ocorrido em 2000, motivou a criagdo da proposta de realizagdo de seminarios
anuais com o mesmo objetivo em ambito estadual. A partir dai seriam selecionados os assuntos
primordiais de cada pasta e estabelecido o plano de acdes e metas da entidade.

Embora os semindrios sejam fundamentais para nortear as agdes desenvolvidas pelo
grupo, a conjuntura politica ¢ muito importante para a escolha de prioridades. Um exemplo disso
foi a adocdo da luta em defesa do sistema de cotas nas universidades publicas baianas, assim que
a Universidade Estadual da Bahia — UNEB acenou com a possibilidade de implantacao deste
sistema, que seria instituido em 2002. Ademais, podem ocorrer eventos que suscitem a atengao
das organizagdes negras criando uma nova agenda de acdo. Nem sempre as metas sdo alcangadas
com satisfacdo, embora tal problema ndo seja verificado apenas na coordenacao estadual baiana,
pois a organiza¢do em nivel nacional também enfrenta a mesma dificuldade, como expressa o
documento elaborado pela organizagdo no 4° Congresso Nacional realizado pela entidade, o qual
estabelece como meta um plano de finangas capaz de garantir a sustentabilidade e o
funcionamento da organizagao.

A UNEGRO na Bahia possui oito pastas temdticas, com dois dirigentes em cada pasta,

cuja tarefa principal ¢ desenvolver acdes em suas respectivas areas, trabalho compartilhado com
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outros militantes. A composi¢ao de comissdes nao esta restrita apenas no planejamento anual das
acoes politicas, mas presente em todo processo de constru¢ao da agao coletiva desenvolvida pela
entidade. Com a posse de uma nova coordenagdo estadual, os respectivos dirigentes convidam os
militantes a compor uma comissdo a partir da sua afinidade com o tema da coordenacao,
geralmente militantes mais engajados os quais ja assumiram a dire¢do da coordenagdo estadual
em outro momento. Nao ha um nimero estabelecido de pessoas que pode participar da comissao,
nem ¢ proibido que uma mesma pessoa se dedique a mais de uma comissdo. No entanto, a média
de participacdo regular ¢ de quatro pessoas em cada comissdo, situacdo que pode variar em
funcdo da natureza da acdo que a coordenagdo vai construir.

As reunides da entidade ocorrem a cada quinze dias. Embora sejam abertas a toda
militancia, os frequentadores sdo normalmente os coordenadores e os militantes mais engajados,
que em sua maioria compdem as comissdes. Estas podem se reunir independentemente dos
encontros do coletivo, mas ndo ha uma frequéncia de reunides previamente estipulada, podendo
acontecer de acordo com o entendimento da necessidade pelos integrantes. Algumas comissoes
tematicas podem se reunir mais que as outras. Isso varia de acordo com a dindmica interna de
cada coordenagdo, além da disponibilidade individual de cada militante. Ainda que a UNEGRO
adote a formagdo de comissdes para dinamizar o andamento das acdes da entidade, nem sempre
funcionam regularmente.

As decisdes referentes as estratégias politicas sdo sempre tomadas pela coordenacdo
estadual, pois, segundo os proprios coordenadores, a organizagdo se tornaria inoperante caso
necessitasse reunir o corpo da militdncia para tomar decisdes. O conjunto da militdncia
geralmente participa das atividades desenvolvidas pelo grupo dirigente, sejam cursos, seminarios,
congressos etc. No interior da coordenacdo estadual, a tomada de decisdo acontece de forma
descentralizada, haja vista que cada coordenagdo tematica e suas respectivas comissdes possuem
autonomia. Contudo, essa autonomia ¢ relativa, pois qualquer agao planejada por uma pasta deve
ser submetida ao coletivo. Entretanto, no cotidiano da organizagdo, muitas vezes os
coordenadores € os membros das comissdes apenas comunicam aos demais uma decisdo ja
tomada em relacdo a um determinado assunto, pois ha situacdes em que nao € possivel aguardar a
reunido coletiva, ou até mesmo consultar os pares. Geralmente sdo questdes referentes a sua
propria pasta e sem tanto peso estratégico. Uma vez que assuntos tidos como vitais para entidade

sao discutidos por toda a coordenacdo, a responsabilidade dos erros e dos acertos deve ser
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compartilhada por todos. A autonomia relativa de cada pasta favorece a dinamica de
funcionamento da organizagao.

O processo da tomada de decisdo, seja no interior das comissoes, seja nas reunides da
coordenacdo estadual, ¢ consolidado pelo consenso e busca de superagao das divergéncias sobre
uma determinada questdo. Na UNEGRO, uma forma de escapar desse dilema ¢ a tentativa de
convencimento do outro ou dos outros até que todos alcancem um entendimento comum sobre a
questdo. Entdo, aqueles que divergem tentardo convencer seus opositores e os demais do grupo,
sobre a pertinéncia da sua opinido até a aceitagdo geral do coletivo. Raramente uma questao ¢
posta em votagdo, isso s6 ocorre se a decisdo em questdo suscitar muita disputa interna, situagao
geralmente evitada, pois pode trazer mal estar entre os membros, sobretudos aqueles que terao

sua proposta derrotada.

Na militdncia da UNEGRO ¢ assim, vai a base do convencimento mesmo, a gente vai
discutindo, vai se esgotando, vai apresentando argumentos, vai travando debates até a
gente chegar a um consenso, ¢ natural a gente passar muito tempo ali, até extrapolar o
tempo, discutindo e dialogando, mas a gente busca um consenso ao final da reunido.
Alguém consegue convencer o outro de aquele caminho ¢ melhor, ¢ assim que
funcionam as reunides da UNEGRO. (Informante B, coordenador juridico)

O processo de tomada de decisao da UNEGRO nos leva a refletir sobre a sugestdo dada
por Sartori de equilibrar os custos internos e os riscos externos que envolvem o processo
decisorio. Para o autor, além do numero de participantes envolvidos na tomada de decisdo, a
forma de recrutamento e as regras para defini¢do das escolhas sdo imprescindiveis para garantir o
equilibrio entre os riscos, uma vez que os riscos externos variam mais com a formar de selecionar
os individuos do que outras varidveis. Diante disso, observamos que na UNEGRO, ainda que as
decisdes mais estratégicas precisem ser aprovadas pela coordenagdo estadual, o espago concedido
nas comissdes para acdo dos membros atenua os riscos externos, isto €, o risco daqueles que
recebem a decisdo uma vez que a participagdo das comissdes € aberta a qualquer militante da
entidade. Nao ha nenhum tipo de critério para composi¢do das comissodes, além da afinidade
pessoal do individuo com o tema. Ademais, a busca pelo consenso nas discussoes indica uma
tentativa de reducdo dos custos internos.

Conforme Sartori, a intensidade das preferéncias dos decisores também deve ser levada
em conta na escolha das decisdes, pois toda questdo desperta um grau de interesse desigual entre

os individuos, e essa parece ser a razdo da existéncia de acordos no interior de alguns grupos
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decisorios, designados por Sartori como comités. Esses possuem trés caracteristicas elementares:
trata-se de um grupo pequeno com interacao face a face, ¢ institucionalizado e decide de forma
continua sobre as questdes decisorias. As caracteristicas das comissdes formadas na UNEGRO
sdo proximas aos comités descritos por Sartori. As comissdes temadticas da entidade sdo grupos
pequenos, durdveis e costumam decidir de forma continua. A busca pelo consenso presente na
tomada de decisdo da UNEGRO parece validar a analise de Sartori, haja vista que um ou mais
individuos serdo mais eficientes no convencimento do outro, por isso eles devem ser mais
intensos em sua defesa, e, sobretudo, mais persistentes em seus propositos até obter a aprovagao
de todos.

Sartori adverte que o individuo que cede numa determinada decisdo espera ser
recompensado numa outra situacdo, evitando maior desgaste entre os integrantes do grupo,
situagdo que indica a possibilidade de que o resultado da decisdo seja de soma positiva, isto &,
vantajosa para todos. As comissdes da UNEGRO atendem a proposta de Sartori de equilibrar os
custos internos decisorios € os riscos externos a tomada de decisdo com mais eficiéncia que os
comités, pois estes precisam apelar para o sistema representativo para atender aqueles que nao
foram agregados aos comités. Nas comissdes, em tese, o numero de participantes ¢ ilimitado e a
responsabilidade sobre a participagdo recai sobre o proprio individuo, o que diminui as chances
deste reclamar das escolhas das decisdes adotadas pelo grupo. Assim, o processo decisorio
adotado pela organizagdo tenta contemplar a participagdo de todos os seus membros e atender as
reivindicagdes mais intensamente preferidas pelas minorias em comparacao a utilizacdo do
principio da maioria para escolha das decisoes.

A diretoria da ANEC ¢ formada basicamente por homens, a maioria com ensino superior
incompleto, faixa etaria de 40 anos, casados e filiados a diversos partidos (Partido Republicano
Brasileiro, Partido dos Trabalhadores, Partido Verde, Partido Social Cristdo e Democratas). Nao
obstante a diversidade politico-partidaria dos membros, as decisdes sdo tomadas pelo grupo sem
grandes embates. Para ANEC, assim como para a UNEGRO, a observacao da conjuntura politica
¢ muito importante para escolha das prioridades. Os acontecimentos do meio evangélico, por sua
vez, merecem atenc¢do especial da entidade, uma vez que as bandeiras defendidas pelo grupo
também refletem os anseios do segmento evangélico do municipio. Os diretores da organizacao
pertencem a diversas denominacdes pentecostais € neo-pentecostais e cada qual traz informagdes

a respeito das suas experiéncias e dificuldades vividas enquanto negros nas igrejas em que sao
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membros, bem como, nas comunidades em seu entorno. As questdes sao discutidas nas reunides
do grupo e, a partir disso, sdo planejadas as agdes mais pertinentes. Apesar da existéncia de
distintas pastas, definidas por assuntos especificos, raramente um diretor da pasta planeja ou
decide uma ag¢do sozinho. Geralmente, um diretor sugere uma pauta e esta sera discutida por
todos aqueles que compdem a diretoria. Os demais militantes ndo participam das reunides e
tampouco decidem sobre os rumos da organizagdo. Vale mencionar que ndo ha nenhuma
proibicao quanto a participacao dos filiados nas reunides da organizagao.

A delimitacao de obrigagdes de cada diretoria, atribuida a um determinado responsavel,
passa a ser meramente formal, pois todos os doze membros do grupo dirigente trabalham
simultaneamente em todos os setores. H4 sempre a necessidade de levar a questdo para o grupo
ou pelo menos para o presidente, tido como o mais preparado para decidir, por ser o idealizador
do grupo e possuir experiéncia na arena politica, uma vez que j& foi dirigente sindical. No
entanto, isto ndo quer dizer que este ndo tenha que ceder em determinadas discussoes,
principalmente se sua opinido causar um mal estar entre os membros do grupo. Ademais, os
membros do grupo admitem que o presidente toma para si as maiores responsabilidades quanto a
manutencao da entidade e por isso compreendem que suas opinides meregam a consideragdo de
todos.

O processo de tomada de decisao da ANEC apresenta dificuldades quanto ao equilibrio
dos custos internos e riscos externos inerentes a escolha das decisdes. O arranjo organizativo da
entidade foi estruturado para cada diretoria planejar e executar agdes referentes a sua pasta. No
entanto, pela caréncia de participagdo dos demais membros da entidade, os dirigentes ndo querem
arcar sozinhos com os custos envolvidos na decisdo e por isso precisam frequentemente discutir
com todos os demais dirigentes os assuntos pertinentes da diretoria que ¢ responsavel. Essa
pratica organizativa traz morosidade a entidade, uma vez que todos os dirigentes despendem
esforgos para resolu¢do de um mesmo problema ou até para o planejamento de uma mesma agao,
independentemente do grau de complexidade para organizar a mesma. Vale lembrar que a regra
adotada para tomada de decisdo € o consenso, 0 que necessita de mais tempo para que todos os
membros entrem em acordo, ainda que nao haja atritos significativos para o comum
entendimento. Além disso, cabe ao presidente uma maior atribui¢do quanto a resolucdo de
problemas e escolhas de decisdes. Sartori alerta que quanto maior o niimero de pessoas no 6rgao

decisorio, maiores os custos internos de tomada de decisdo. De forma inversa, os riscos externos
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diminuem ao aumentar o numero de pessoas envolvidas com o processo decisorio. Como
podemos perceber, a ANEC sofre custos significativos por conta do grande numero de
participantes no processo decisorio. Contudo, isto ndo ameniza os riscos externos referentes ao
processo, uma vez que nao existe a participacao daqueles que sofrem os impactos das escolhas
destes dirigentes. Vale mencionar que, para Sartori, o nimero de participantes no 6rgao decisorio
nao ¢ a Unica variavel que repercute sobre os custos da tomada de decisdo. A forma de
recrutamento dos participantes do 6rgdo decisorio € importante para garantir a representatividade
daqueles que sao afetados pelas decisdes tomadas por outras pessoas.

A ANNEB busca combater as desigualdades existentes entre negros e ndo-negros. Sao
diversos os problemas que merecem a atencdo da organizagdo para atingir esse objetivo. No
entanto, a organizacdao entende que € necessario eleger prioridades entre as diversas demandas.
Uma questao que esta constantemente em discussao no grupo € a promog¢ao do Movimento Negro
Evangélico nas igrejas. Este ponto € vital para organizagdo, pois, se 0 grupo nao conquistar o
apoio dos irmdos de fé, ndo terd legitimidade para reclamar os interesses destes. A conjuntura
politica também ¢ primordial para nortear as acdes da entidade. As discussoes que emergem do
segmento evangélico sdo importantissimas para o grupo, pois hd uma preocupacao em conhecer
as principais demandas desse segmento e incorpora-las aos objetivos da entidade. Ademais, o
grupo pleiteia a participagdo na gestdo de programas que beneficiem direta ou indiretamente os
evangélicos, como uma tentativa de fortalecer a entidade perante o segmento. Contudo, a
organizacdo nao limita sua atencdo apenas ao universo evangélico, considera também questdes
discutidas por outras organizagdes do Movimento Negro, compartilhando com estas os mesmos
referenciais tedricos para acgdo, a exemplo do documento gerado a partir da revisdo da
implementacdo da Declaragdo e do Plano de Ag¢do de Durban, discutida numa Conferéncia
realizada em Genebra, em 2009. Desse modo, a organizagdo busca conciliar uma agenda comum
ao Movimento Negro Evangélico e ao Movimento Negro.

A organizagdo ¢ formada por seis comissdes tematicas, além do presidente e vice-
presidente da organizagdo. Cada diretor da pasta ¢ responsavel por desenvolver acdes em suas
respectivas areas. Todavia, no cotidiano da organiza¢do todos os membros da diretoria se
envolvem com as questdes pertinentes as demais comissdes. Embora seja aberta para os demais
filiados, apenas os membros da diretoria participam das reunides e, por conseguinte, tomam as

decisdes. Os filiados que ndo compde a diretoria comparecem apenas nos eventos promovidos
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pela entidade. As comissdes, em tese, possuem autonomia, pois podem idealizar agdes, mas nao
as executam até o conhecimento e aprovacao dos demais membros. A diretoria deseja que todas
as decisdes sejam tomadas preferencialmente por consenso entre eles, mesmo que seja preciso
uma discussao intensa sobre a questdo. Contudo, nem sempre isso ocorre, pois ha situagdes em
que um ou mais membros nao conseguem convencer os demais da sua opinido. Nestas situagoes,
o grupo ndo adota imediatamente a tese de nenhumas das partes discordantes e busca uma
terceira alternativa que favoreca a todos. Se ainda persistirem as diferencas entre as partes
conflitantes, a decisdo sera tomada por meio da votacao e a vontade da maioria prevalecera. Vale
frisar que a votagdo é o ultimo método adotado para a obtengdo da decisdo, pois os diretores
reconhecem que os resultados obtidos dessa maneira causam um mal estar entre os pares, haja a
vista o descontentamento dos derrotados. E importante mencionar que a ideia das comissdes era
agregar os demais membros da entidade no processo decisorio, todavia os associados ndo
participam da dindmica de decisdes da organizacdo. Assim, ndo podemos comparar as comissoes
existentes da ANNEB com os comités descritos por Sartori.

A ANNEB da mesma maneira que a ANEC nao consegue equilibrar os custos internos e
os riscos externos envolvidos no processo decisorio, pois ha muitas pessoas que participam do
processo de tomada de decisdo. Além disso, ndo ha a participagdo daqueles que serdo afetados
pelas escolhas dos membros dirigentes. Outro elemento que dificulta o processo decisorio € a
forma de selecdo das escolhas. Embora a ANNEB almeje que todas as decisdes sejam tomadas
por consenso, nem sempre ¢ possivel o acordo comum entre os membros da diretoria, pois ha
muitas divergéncias entre os pares € por isso a votagdo ¢ utilizada como método para escolha das
decisodes. Sartori adverte que o resultado deste método de tomada de decisdo ¢ de soma zero, em
que alguns obterdo éxito a partir da derrota de outros, isto €, um jogador ganha exatamente o que
o outro jogador perde. Tal situagdo pode intensificar conflitos entre os membros e diminuir as
chances de coesdo do grupo. Ao constatar este fato, alguns membros da entidade, preocupados
com a manuten¢dao da organizacdo, buscam encontrar solu¢des que incorporem as preferéncias
dos discordantes. Apesar das dificuldades, os membros da ANNEB buscam superar os riscos
externos que envolvem o processo decisorio. Com a expansdo da organizagdo para cidades
circunvizinhas, tais como Candeias e Salvador, a organizagdao agregou residentes destas cidades
na diretoria, com o proposito de garantir a representacdo destes novos membros. A UNEGRO

agiu do mesmo modo que ANEEB, com a expansdo da organizagdo para o interior, esta fez
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arranjos na estrutura organizativa, criando coordenagdes regionais, possibilitando a participagdo
dos membros que atuam do interior. Conforme Sartori, 0 modelo de representagdo ¢ a maneira
mais eficaz de garantir a participagdo, sem, no entanto aumentar significativamente o nimero dos

tomadores de decisoes.

3.2 Institucionalizacao e Burocratizacio

As demandas da UNEGRO sdo encaminhadas ao poder publico através de documentos.
Exemplo disso foi o envio de uma carta de reivindicagdes apresentada ao entdo recém-eleito
governador da Bahia, Jaques Wagner, em 2007, assinada também por outras entidades de
organizagdes de movimentos sociais. Em termos gerais, o documento propunha democratizagao
das relacdes Estado-sociedade, politicas de desenvolvimento, revisdo da estrutura de governo e
financiamento das politicas sociais. Com o processo de institucionalizagdo dos movimentos
negros, as organizacdes passaram a solicitar suas reivindicacdes de maneira formal. Rios (2008)
argumenta que a modificagdo nas relacdes dos ativistas negros com o Estado e com os demais
atores sociais, como os partidos politicos, igrejas, sindicatos, ativistas de outros movimentos
sociais, sobretudo o feminista, a partir da década de 70, refletiu numa nova forma de organizar o
ativismo politico dos negros. Essa mudanga de atuagdo também foi sentida pelos membros da
UNEGRO como podemos inferir desta fala “[...] ndo se pode ter em mente encaminhar uma
demanda para o poder publico e ndo encaminhar por escrito, mesmo que va presencialmente, mas
leva um documento, a gente protocola.” (Informante A, coordenador de assuntos educacionais).
Rios (2008) adverte que a burocratizagao das demandas dos movimentos sociais negros amplia
as possibilidades de negociag¢do das suas reivindicacdes. Nesse sentido, o protesto de rua parece
coexistir com as novas mudangas desse jogo institucional. Isso parece valer para atuagdo da
UNEGRO no cendrio politico atual, haja vista que a entidade alia a participacdo em instancias
formais com atos publicos de protesto.

As demandas da ANEC também sdo encaminhadas as instituigdes publicas através de
documentos. A entidade encaminha juntamente com outras organizagdes negras, tais como a
UNEGRO, a solicitagdo de politicas publicas especificas para a populacdo negra camacariense.

Exemplo disso foi a criagdo do comité do povo negro em 2008, composto por trés coordenadores:
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um representante dos negros evangélicos, um representante dos negros de religides de matrizes
africanas e um representante da Coordenacdo de Promocdo da Igualdade Racial — COPIR que
apresentaram um documento ao entdo prefeito de Camacari, Luis Caetano (PT), reivindicando,
entre outras coisas, a criacdo da Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade Racial. O processo de
institucionalizag@o observado nos tltimos anos nos movimentos negros parece ter sido facilmente
incorporado as acdes da ANEC. E importante mencionar que as reivindicagdes pleiteadas pela
organizacdo sdo realizadas em parceria com outras entidades negras presentes na cidade. Apenas
solicitagdes de colaboragdo financeira sdo assinadas estritamente pela entidade, em ocasido de
promocao de algum evento. Verificamos que na Coordenagdo de Promog¢ao da Igualdade Racial
ndo existe nenhum projeto enviado pela entidade. De acordo com o atual coordenador, as
entidades negras ndo encaminham projetos para serem analisados pela coordenacdo. No entanto,
afirma o coordenador, isso ndo significa que essas organiza¢des ndo criem projetos, mas que nao
encaminham ao 6rgdo publico por ter plena certeza de que este nao possui recursos financeiros,
nem autonomia para implementar os projetos idealizados. A auséncia de recursos financeiros da
COPIR pode ser confirmada pelo proprio presidente da ANEC, que ocupou o cargo de assessor
no 6rgao supracitado.

Assim como as demais organizagdes mencionadas, a ANNEB encaminha suas demandas
politicas ao poder publico através de documentos. Até o momento ndo realizou nenhum protesto
de rua, pois considera o governo local um aliado na luta antirracista. As solicitacdes feitas junto
ao governo aconteceram em parceria com outras organizagdes negras da cidade, numa tentativa
de demonstrar a unido entre o Movimento Negro ¢ o Movimento Negro Evangélico que superam
suas diferengas em prol a luta por melhoria de vida da populagdo negra. A ANNEB ndo escapa
do processo de institucionalizagdo acometido aos Movimentos Negros. Ademais, os militantes
advertem que ndo ¢ da natureza do individuo evangélico adotar uma a¢do de enfrentamento, mas
de didlogo e negociacdo. Em alianga com a ANEC, a organizacao criou projetos para participagao
na Marcha para Jesus e na Semana consciéncia Negra nos anos de 2010 e 2011. Em 2012 a
ANEC e a ANNEB, em parceria com as igrejas de um determinado bairro popular em Camacari,
conseguiram executar um projeto para realizacdo da Marcha de Jesus nesse mesmo bairro. A
ideia € que posteriormente acontecam varias marchas nos bairros da cidade, tais como as
lavagens. Outro projeto da organizagdo ¢ o Cine Negro Zumbi dos Palmares, um cinema

itinerante que exibiria filmes que discutissem e valorizassem a tematica negra. Por falta de

79



recursos financeiros proprios € de patrocinio, a organiza¢gdo nao pdde implementar esse projeto.
Pelo mesmo motivo a ANEC, ainda com o apoio da ANNEB, ndo conseguiu realizar o seu
projeto do jornal afro-evangélico, que possuia o objetivo de denunciar o racismo no interior das
igrejas e apresentar o Movimento Negro Evangélico aos irmaos de fé.

O processo de institucionalizagdo observado nos movimentos negros por diversos
estudiosos da area ndo ficou restrito apenas no trato mais formal das organizagdes em
reivindicarem suas demandas, mas sim na propria relacdo que estas vém desenvolvendo com o
Estado, que passou de opositor a aliado. E importante frisar que esse processo suscitou uma
discussdo interna entre 0s movimentos negros, pois alguns ativistas acreditavam que a cooptagao
de liderangas dos movimentos pelo Estado poderia provocar duas consequéncias importantes: a
primeira seria a possivel contengdo de uma agdo politica mais incisiva por parte das
organizagdes; a segunda diz respeito a disputa interna pelos cargos ofertados pelo Estado.
Entretanto, ao analisar a trajetéria dos movimentos negros no Brasil, percebe-se que os ativistas
passaram a realizar uma interpretacdo distinta daqueles que lideravam os movimentos em fases
anteriores, uma vez que a participagdo no ambito do Estado ¢ entendida como positiva e
fundamental para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que efetivamente atendam as
necessidades dos afrodescendentes.

A nova perspectiva frente ao Estado pdde ser percebida na atuacdo politica das
organizacdes estudadas, haja vista a tentativa destas em ocupar espagos decisorios. A UNEGRO
na Bahia compde os seguintes conselhos: Conselho Estadual de Juventude e Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ademais, ocupa vaga como suplente no Conselho Municipal
de Saude em Salvador e Conselho Estadual de Comunicagdo. Conforme os membros da
organizacdo, a participagdo nesses espacos ¢ importante para discutir as necessidades reais da
populagdo negra, e, por conseguinte, as politicas ptblicas destinadas ao segmento podem ser mais
eficientes em seus objetivos. Outra estratégia relevante para participacdo nas decisdes € a
ocupacdo de cargos politicos por membros da organizac¢do seja em esfera municipal, estadual ou
federal. Destacaremos alguns exemplos de militantes que ocuparam cargos de maior relevancia
politica: o antigo coordenador de administracdo e financas da entidade, que atualmente ocupa o
cargo de diretor do Departamento de Prote¢do ao Patrimonio Afro-brasileiro — DPA, da Fundagao
Cultural Palmares. Antes, este foi secretario de Politicas de A¢des Afirmativas e de Politicas para

as Comunidades Tradicionais da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
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Presidéncia da Republica — SEPPIR; outro militante da entidade na Bahia ocupa atualmente o
cargo de Ouvidor da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; uma ex-
coordenadora do grupo ocupa o cargo de presidente do Conselho Nacional de Juventude.

A ideia de lancar um candidato proprio da UNEGRO esta presente desde a sua fundacao,
mas sO0 em 1998 essa proposta consolidou-se. Conforme o depoimento da coordenadora de
juventude, inicialmente a atual representante politica ndo queria langar-se candidata, contudo
depois de um longo periodo de debates dentro da instituicao, o coletivo conseguiu convencé-la e
seu nome foi consensualmente escolhido. A militante disputou as elei¢des ao cargo de vereadora
em Salvador no ano de 2000, mas ndo conseguiu se eleger. Em 2003 assumiu uma cadeira na
camara e no ano posterior elegeu-se vereadora. Foi secretaria de educagdo no primeiro mandato
do prefeito Jodo Henrique, em 2005, entretanto s6 permaneceu no cargo por um ano e dois meses,
até o rompimento do PC do B, partido a que pertence, com a gestdo municipal. Uma das agdes
destacadas pela organizacdo sobre a gestdo da Secretaria foi a implantacdo do ensino da Histéria
da Africa e da Cultura Afro-Brasileira e Africana na rede municipal de ensino (lei 10.639/03).
Em 2006 disputou uma vaga na camara federal, mas ndo se elegeu. Nas elei¢des seguintes, se
reelegeu como vereadora. Em 2010 candidatou-se a uma vaga na camara estadual, porém nao foi
bem sucedida. Nestas elei¢des disputara a prefeitura municipal com o cargo de vice ao lado do
candidato a prefeito da sigla petista.

Os eleitores alvo das campanhas da citada vereadora eram os grupos a que as agdes da
UNEGRO eram destinadas, tais como os terreiros de candomblé, os feirantes da Feira de Sao
Joaquim, os educadores € 0 Movimento em Defesa da Moradia e do Trabalho — MDMT, grupo
aliado a UNEGRO, cuja bandeira também entrou na pauta do mandato da vereadora nos ultimos
anos. Em todas as eleigdes disputadas por ela, os militantes da UNEGRO empenharam-se nas
campanhas eleitorais. Inclusive, nas eleigdes do ano de 2010, em comparagao a elei¢ao do ano de
2006, a organizagdo concedeu uma atengdao maior ao interior, sobretudo nas cidades em que a
entidade possui representacdo.”® A aposta em uma candidatura ao cargo de deputada estadual
pode ter sido incentivada a partir da expansdo da organizacdo para o interior nos ultimos anos.
Nas elei¢des mais recentes (2012), outras duas militantes da entidade foram candidatas ao cargo
de vereadora em Salvador. Até entdo, ndo era possivel lancar a candidatura de outros militantes

ao cargo, pois a defesa de dois ou mais candidatos pela entidade s serviria para dividir os votos
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e, por conseguinte, ndo eleger nenhum deles. Uma das orientagdes do 4° congresso nacional da
entidade ¢ que as sessdes nos estados buscassem uma maior representatividade politica, condigdo
entendida como necessaria para conseguir alcangar os objetivos politicos da organizagdo. Assim,
a UNEGRO nas clei¢des de 2012 ndo so lancou a candidatura de duas militantes em Salvador,
como também em outras cidades do interior baiano, a exemplo da cidade de Camagari. Ademais,
a participagdo da organizacdo nas disputas eleitorais acontece independentemente da existéncia
de candidatos proprios, haja vista que a conjuntura politica e partidaria local pode ndo favorecer
este proposito da entidade. Desse modo, os ativistas negros tendem a apoiar outros candidatos
sensiveis a causa. Vale lembrar que os candidatos oriundos da entidade disputaram pela sigla do
PC do B.

As organizagdes evangélicas também consideram interessante do ponto de vista
estratégico a participagdo em Conselhos. Em agosto de 2010 foi criado o Conselho Municipal de
Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra, em Camagcari. O principal objetivo do
orgdo ¢ formular e promover politicas governamentais para a garantia dos direitos das
comunidades negras do municipio. Em 2011, a ANEC ganhou uma cadeira no supracitado
conselho, o que aumentou o seu reconhecimento social entre os movimentos sociais locais. Em
2011, a ANNEB também ganhou uma cadeira no mesmo Conselho. Neste mesmo ano, a
organizacdo tentou concorrer a uma vaga no Conselho de Desenvolvimento da Comunidade
Negra — CDCN, mas ndo obteve éxito, pois precisava possuir pelo menos 300 associados para
poder participar da elei¢do. O grupo promoveu campanhas de filiagdo para alcangar o niimero
estabelecido como pré-requisito, contudo ndo conseguiu a adesdo necessaria. Alguns membros de
ambas as organizacdes ocupam cargos publicos. O presidente da ANEC e da ANNEB atualmente
exerce o cargo de gerente de promocao de politicas da igualdade racial dentro da estrutura da
Secretaria de Cidadania e Inclusdo. O vice-presidente da ANNEB, que também ¢ membro da
diretoria da ANEC exerce o cargo de assessor na Secretaria de Governo. O vice-presidente da
ANEC também ocupa o cargo de assessor na cdmara municipal da cidade. As entidades nao
possuem ainda representantes politicos, contudo participam ativamente nas eleicdes municipais.
Inclusive, nas elei¢des ocorridas em 2012, as organiza¢des lancaram, pela primeira vez, um
candidato ao cargo de vereador pelo Partido Republicano Brasileiro. Trata-se de um membro

dirigente de ambas as entidades. O supracitado candidato ndo ganhou as eleigoes.
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Até as eleicdes anteriores a de 2012, a ANEC ndo declarava apoio formal a nenhum
candidato, haja vista a falta de representantes que atendessem aos anseios do Movimento Negro
Evangélico. Contudo, seus membros manifestavam apoio a candidatos que possuissem a questao
racial ou evangélica em suas plataformas politicas. Os membros das entidades colaboraram com
as campanhas dos seguintes candidatos: a deputada estadual Luiza Maia, o deputado estadual
Bira Coroa, o vereador Marcelino e o vereador Dilson Magalhdes. Conforme a avaliacdo dos
membros das entidades, o governo do Partido dos Trabalhadores — PT contribuiu
significativamente para grandes conquistas sociais no municipio, na Bahia e no Brasil. No tltimo
pleito, embora a gestdo anterior do governo petista ndo tenha cumprido a promessa da criagdo da
Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial, as organizagdes mantiveram seu apoio ao governo
da situagdo com a justificativa de que somente partidos de esquerda sdo comprometidos com a
questdo racial. O alinhamento das organizagdes evangélicas com um governo de orientagdo dito
de esquerda reforca uma tendéncia politica e ideologica adotada pelas organizacdes negras desde
a década de 70.

A luta mais ostensiva por participacdo em espacos decisérios € uma caracteristica
marcante das organizagdes negras contemporaneas em relacao as suas antecessoras. A dentncia
de racismo nas relagdes sociais brasileiras, assim como a responsabilizacdo do Estado pelo
agravamento das desigualdades socioecondmicas entre negros € ndo negros ainda esta presente
no discurso e na atuacdo politica das organizagdes negras. No entanto, a ideia de participagdo na
esfera do poder tornou-se a principal estratégia para o alcance dos seus objetivos politicos. Pois, a
solugdo idealizada por essas organizagdes para enfrentar os problemas que acometem os
afrodescendentes passa necessariamente pela via do poder estatal e este ndo pode ser eficaz sem a
participacdo dos beneficiados. Por isso, a luta por maior representatividade nos espagos

decisoOrios tornou-se vital.

3.3 Mobilizacao dos membros e incentivos seletivos

A questdo financeira ¢ um problema relevante para as organizagdes, mas nao € o unico,
pois a manutencdo da mobilizagdo constante dos membros também ¢ um desafio cotidiano. Na

UNEGRO, as comissdes criadas para conceder dinamismo as agdes nao funcionam regularmente.
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E isso gera problemas para agdo coletiva, uma vez que comissdes inoperantes ndo produzem
acOes e mais, sobrecarregam alguns membros que acumulam responsabilidades. Olson afirma
que, em grupos grandes, “cada membro €, por defini¢do, tdo pequeno em relacdo ao total que
seus atos nao contardo muito de um modo ou de outro [...] sua agdo ndo seria decisiva em
nenhuma circunstancia” (OLSON, 1999, p. 74). Além disso, o autor salienta que num grupo
grande ou latente um individuo ndo conhece todos os seus pares, entdo este ndo serd afetado
socialmente caso ndo compartilhe os custos para obtengao de um beneficio coletivo. Assim,
incentivos sociais, tais como amizade, prestigio, admirag@o e etc. ndo sdo razdes suficientes para
estimular a participacao efetiva dos membros de grupos grandes.

A UNEGRO busca conceder beneficios que estimulem a participagdo dos militantes, tal
como a realiza¢do de um curso de inglés voltado para seus filiados. No entanto, a organizagdo do
curso nao possui capacidade para atender todo o conjunto da militancia por conta de dificuldades
estruturais. Os incentivos sociais parecem nao ser motivo suficiente para participagdo efetiva da
maioria dos militantes da entidade que s6 comparecem aos eventos esporadicamente. Até os
militantes mais engajados, como aqueles que participam das comissdes, oscilam quanto a
participacdo, o que resulta no mau funcionamento delas. Olson lembra que organizacdes com
finalidade politica ndo podem coagir legalmente os individuos a se tornarem membros da
organizacao e, na maioria das vezes, nao conseguem oferecer outros beneficios, além dos bens
coletivos conquistados. Tal desenho organizacional compromete a capacidade da entidade em
mobilizar continuamente seus membros ¢ atrair novos quadros. Alids, essa dificuldade da
UNEGRO pode ser explicitada pela permanéncia de alguns membros na ocupacdo de algumas
pastas da entidade.

Na ANEC, quando ha uma agdo a ser realizada, ha uma divisdo de tarefas. Mas a
atribuicdo de cada um nao ¢ fixa. Por exemplo, um membro responsavel por captar recursos
numa determinada acdo, em outra ocasido podera ser responsavel pela promogao e divulgacao de
um evento. Nao ha nenhuma demonstragdo de insatisfacdo para com seus pares. De acordo com
os diretores da ANEC, estes se encontram com frequéncia nas atividades de cunho religioso,
alguns até sdo membros da mesma igreja, o que torna mais facil a cobrangca mutua dos
compromissos firmados com a organizacao. Entdo Olson (1999) parece estar certo quando diz
que, em grupos pequenos, hd mais chances de coesao e de agdo coletiva, pois 0os comportamentos

dos individuos sdo notados pelos outros membros, o que dificulta a omissdao dos individuos

84



quanto as suas responsabilidades com a organizagdo, uma vez que estes poderiam ser
constrangidos pelos demais haja vista o contato face a face. Conforme o autor, “a pressao social e
os incentivos sociais funcionam somente em grupos de tamanho menor, em grupos pequenos o
bastante para que cada membro possa ter um contato face a face com todos os demais.” (OLSON,
1999, p.74).

Segundo os membros da Associagdo, ainda ha muitas resisténcias das autoridades
religiosas discutirem a questdo racial dentro das igrejas em razdo de negarem o problema do
racismo nesses ambientes. Os lideres religiosos alegam que a discussdo no interior das igrejas
pode suscitar divisionismo entre os fiéis € por isso ndo a estimulam. Os membros da ANEC
afirmam que os pastores sdo formadores de opinido e seu descomprometimento com a causa
racial ndo favorece a politizagdo dos evangélicos. O descaso das autoridades religiosas sobre a
questdo racial gera outro obstaculo para Associacdo que € a atracdo de novos membros para a
organizagdo, que praticamente manteve o mesmo numero de filiados desde a sua fundagdo,
aproximadamente 60 filiados. Em 2011, a organizacao precisou fazer uma campanha de filiagao
para poder concorrer a uma cadeira ao CDCN, pois precisavam de um niimero mais significativo
para fazer parte do Conselho. Além da dificuldade de atrair novos membros, a ANEC enfrenta
outro problema que ¢ a mobilizacdo dos membros ja filiados ao grupo. Estes s6 aparecem nos
eventos promovidos pela entidade. Essa falta de engajamento dos associados ¢ uma preocupagao
dos diretores ja que eles reconhecem a necessidade de mudar o quadro da diretoria, que, desde o
surgimento do grupo, permanece com os mesmos dirigentes. Segundo os diretores da ANEC,
para uma mobilizagdo efetiva dos membros, seria necessario que estes fossem beneficiados por
projetos sociais desenvolvidos pela entidade.

A compreensdo dos agentes politicos sobre a necessidade de promover beneficios
exclusivos aos seus membros parece validar, novamente, o argumento de Olson (1999) sobre a
necessidade de incentivos seletivos para estimular o individuo racional a agir de maneira coletiva.
Quanto aos membros da diretoria, sdo poucos e todos possuem uma participacdo satisfatoria
conforme o relato dos proprios. Todavia, a coesdo do grupo ndo foi razdo suficiente para garantir
o sucesso pleno de seus objetivos, haja vista que até o momento a Associagdo nao conseguiu uma
sede, muito menos conquistou a anuéncia da maioria dos pastores para causa das desigualdades
raciais no interior das igrejas, condi¢ao necessaria para legitimar o discurso do Movimento Negro

Evangélico.
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A fim de mobilizar os evangélicos negros nas cidades circunvizinhas, a estratégia
politica da ANNEB — BA foi atrair liderancas religiosas das cidades circunvizinhas Dias D’Avila,
Candeias, Simdes Filho e Salvador com o intuito de criar nicleos municipais da organizagdo
nesses municipios, e assim, ampliar o raio de agdo da entidade. No entanto, a diretoria nacional
vetou a iniciativa de descentralizagdo da organizacdo, uma vez que acreditava que antes de
considerar a possibilidade de tal arranjo organizativo era necessario o fortalecimento e o
reconhecimento da entidade perante o cendrio social baiano. Além do mais, era preciso
demonstrar uma unidade da organizacdo face as demais organiza¢des negras e a descentralizagao
poderia acarretar numa fragmentagdo de tendéncias politicas e ideoldgicas, o que ndo seria
estrategicamente interessante a organizagdo. Ainda assim, as liderangas filiadas passaram a atuar,
com a aprovagdo da diretoria da ANNEB-BA, em suas respectivas cidades em nome do grupo.
No municipio de Candeias, a discussdo da formacdo do nucleo estava em fase avangada,
entretanto, por conta do veto da diretoria nacional, os membros da entidade decidiram criar outra
organizacdo com a mesma proposta da ANNEB e da ANEC que ¢ a Associacdo de Negros
Evangélicos de Candeias — ANEC para ter mais autonomia de ag¢do. A estratégia desses militantes
nas cidades vizinhas assemelha-se com a acdo da ANNEB e da ANEC em Camagari: primeiro
buscar o apoio das autoridades religiosas locais para consentir a acdo destes no meio evangélico;
apods a aprovagao, participar de atividades sociais e politicas no segmento evangélico e promover
eventos de mobilizagdo evangélica, tal como a Marcha para Jesus. A discussdo da questdo racial
nas igrejas deve ser posta paulatinamente nos debates internos no segmento evangélico, haja vista
que os cristdos ja possuem uma identidade enquanto evangélicos, mas ndo enquanto negros. A
estratégia do grupo refor¢a um argumento de Hanchard (2001 [1994]) sobre mobilizagao politica

dos negros no Brasil.

[...] a utilizacdo da identificag@o religiosa e sexual como veiculo de conscientizacdo
racial talvez tenha mais vantagens a curto prazo na mobilizagao afro-brasileira. [...] Uma
vez que ser “negro” é um fendmeno relativamente novo, identificar-se como mulher,
pobre ou cristdo talvez seja uma referéncia pessoal mais facil e menos conflitiva para o
individuo do que a referir-se a si mesmo como negro. (p.156)

Segundo o presidente da organizacdo, a formagdo dos nucleos municipais esta
temporariamente suspensa, ja que o militante pretende ir a Brasilia defender a ideia junto a

diretoria nacional. De acordo com os membros da organizagdo, a descentralizacdo da gestdo da
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entidade possibilitaria uma agilidade na constru¢do da acdo coletiva nas cidades em que se
formariam os nucleos, além de conceder uma autonomia formal aos seus filiados para a escolha
das decisdes politicas que melhor atendam as particularidades da realidade de cada lugar. Os
membros da ANNEB acreditam que a solicitagdo pleiteada sera atendida pela dire¢do nacional e
por isso planejam a realiza¢do do I Semindrio dos Negros Evangélicos da Regido Metropolitana.
O objetivo da ANNEB ¢ garantir o crescimento da organizagdo e isso sO sera possivel,
inicialmente, com a extensdo da entidade para as demais cidades baianas. Além de buscar
visibilidade a entidade, o grupo busca dar notoriedade ao proprio Movimento Negro Evangélico
e, por conseguinte, reivindicar politicas ptiblicas que contemplem os negros cristaos.

Os ativistas afirmam que até mesmo as autoridades religiosas que admitem a
importancia da discussdo racial efetivamente ndo demonstram comprometimento com a causa no
cotidiano das igrejas. Por isso, os membros da ANNEB e ANEC pretendem formar ministérios
proprios, ou seja, igrejas em que o cristianismo seja entendido como religido de matriz africana e
que as desigualdades raciais sejam sempre postas em evidéncia. No entanto, a dificuldade de
mobilizagdo ndo estd presente apenas entre os membros associados ou no meio evangélico, mas
na propria diretoria da entidade. A ANNEB foi fundada hd mais de dois anos € mesmo com
pouco tempo de existéncia enfrentou algumas crises internas. A maioria dos membros da
organizacdo sdo homens, frequentadores de igrejas pentecostais, filiados ao partido dos
Trabalhadores e moradores do municipio de Camacari. Apesar de certa homogeneidade e do
compartilhamento de objetivos, ao longo do tempo os membros passaram a dedicar menos tempo
aos compromissos firmados com a organizacdo. Prova disso ¢ que inicialmente as reunides do
grupo aconteciam mensalmente e depois passaram a ser realizadas de forma trimestral por conta
dos constantes choques de opinido entre os diretores, resultando em processos decisorios por
votagdo. Em 2012, houve uma tentativa de mobilizar o grupo, e as reunides voltaram a ser
mensais. No entanto, muitas vezes elas ndo aconteciam por contar apenas com o presidente € o
vice da diretoria.

Este desinteresse generalizado com a acdo coletiva gerou um mal estar entre o
presidente, considerado centralizador, ¢ os demais membros, acusados de nao contribuir para o
andamento das acdes da organizacdo. Os desentendimentos entre o presidente e alguns membros
chegaram a tal ponto que este escreveu uma carta de rentincia destinada a dire¢do nacional da

organizagao.
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A diretoria nacional ndo aceitou a carta de rentincia e apos a crise, o presidente desistiu
de sua rentncia ao cargo e buscou trazer a unidade novamente para o grupo. Neste intervalo,
mais pessoas de outras cidades passaram a compor o grupo, contribuindo de forma significativa
para a organizagdo. Estas novas liderangas ganharam status de diretores, embora ndo os fosse
formalmente. Desta maneira, surgiu a necessidade de realizar um novo arranjo organizacional

para acolher estes novos militantes. Assim, nasceu a ideia de criagdo de nucleos municipais.

3.4 As aliancas e as clivagens raciais, partidarias e religiosas

Para atingir seus objetivos politicos, a UNEGRO conta com parcerias estabelecidas de
acordo com acdo que pretende produzir. Para as acdes que visam a discussdo de leis ou a
efetivagdo de politicas publicas, a entidade busca o apoio do poder publico. Um exemplo disso
foi a promocao do seminario Efetivando o ensino da Historia e da Cultura Afro-Brasileira e
Indigena juntamente com o Ministério Publico da Bahia em maio de 2010. Ag¢des destinadas a
mulheres contam com o apoio da Unido Brasileira de Mulheres — UBM como aconteceu para
realizagdo do Coléquio Afiica e Didspora — O lugar da Mulher Negra na Geopolitica: Refletindo
sobre os Desafios das Lutas contra Pobreza e o Racismo em 2008. Dessa forma, os parceiros de
cada acdo sdo selecionados a partir da area em que atuam na sociedade. H4 também outros
critérios utilizados para escolha das parcerias, tais como: afinidade ideoldgica, reconhecimento
social das entidades, recursos financeiros e materiais disponiveis a organizagao.

Ao longo da historia da entidade, verificamos a solicitagdo de apoio as diversas
institui¢des e autoridades: Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO, Secretarios de governo, deputados, instituicdes de ensino, empresas, instituigdes
financeiras e etc. Todavia, percebemos que as organizagdes sindicais apresentam aliangas
duradouras com a entidade negra. Podemos destacar dois importantes parceiros da UNEGRO, o
Sindicato dos Metalurgicos e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia —
FETAG — BA. De modo geral, a aproximag¢do dos movimentos negros com os sindicatos
aconteceu a partir da década de 1980. Os lideres de ambos os movimentos politicos possuiam o

proposito de denunciar o racismo no ambiente de trabalho. A partir da década de 1990, ha uma
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intensificacdo da discussdo da questdo racial no interior dos sindicatos, estes constataram que o
racismo era um problema importante nas relagdes de trabalho no Brasil e por isso ndo poderia ser
negligenciado na plataforma de luta. Por outro lado, as organizagdes negras ganharam um aliado
forte no enfrentamento do racismo e na defesa de igualdade de oportunidades, uma vez que as
centrais sindicais possuiam uma maior organizacao politica no pais.

Por conta das diferencas politicas e ideologicas entre as diferentes organizagdes do
movimento negro, percebemos que nao existe uma solidariedade perene entre a UNEGRO na
Bahia e outras entidades que compde este movimento social. A parceria entre as organizacdes €
efémera, acontece em eventos de grande repercussdo social, tais como a luta pela aprovagdo de
alguma lei que beneficie a populagdo negra, um ato isolado de racismo que cause grande
comog¢do social etc.’? No ano de 2009, a UNEGRO, em ambito nacional, afastou-se
definitivamente da Coordenacio Nacional de Entidades Negras — CONEN?" com a justificativa
que esta ndo atendia mais ao objetivo proposto em sua fundacdo, qual seja, garantir a unidade
politica das diversas organiza¢des negras. Em nota oficial, a organizagdo afirmou que a direcao
da CONEN estava restrita a pequenos grupos em alguns estados do Brasil e que a busca por uma
ampla participagdo da coletividade foi negligenciada. Conforme o relato do coordenador de
educacdo da UNEGRO, a primeira divergéncia da entidade com a CONEN aconteceu no 1°
Encontro Nacional da CONEN, durante a plenaria final. Conforme o ativista, as liderancas da
CONEN, pertencentes a outras organizagdes do Movimento Negro, manipularam a votacao de
escolha dos novos membros da diretoria da organizagdo, resultando a exclusdo da UNEGRO na
diregdo executiva da entidade. A partir deste momento a relagdo entre as liderancas das duas
organizagdes ficou cada vez mais fragil. Segundo o militante, a expansdo da UNEGRO no pais
era uma questdo preocupante para as demais liderancas da diretoria nacional da CONEN. Além
disso, as liderangas da entidade, em sua maioria, eram filiadas ao Partido dos Trabalhadores (PT),
condicdo que acirrou ainda mais a disputa com as liderangas da UNEGRO, que possui um
numero significativo de filiados ao Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Apesar das disputas politicas e partidarias entre as entidades em ambito nacional ter

acontecido antes, o rompimento na Bahia consolidou-se apenas em 2011. De acordo com o
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¥ Um exemplo de uma agdo bem sucedida realizada em conjunto com outras entidades negras foi a apresentagio de
uma emenda constitucional a Assembléia legislativa do estado da Bahia com a finalidade de incluir um capitulo
especifico sobre o negro na constitui¢do baiana no final dos anos 90.

%" A Coordenagio Nacional de Entidades Negras nasceu a partir de uma articulagdo entre diversas organizagdes
negras em 1991, cidade de Sao Paulo, durante o I Encontro Nacional de Entidades Negras — ENEN.
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militante, a tendéncia foi seguida em outros estados uma vez que a UNEGRO estava ciente do
seu proprio crescimento ¢ do seu potencial para tornar-se uma entidade nacional consolidada, e
sua integragdo ao CONEN poderia contribuir para uma perda de identidade e, por sua vez
prejudicar o proprio crescimento da entidade e da sua capacidade de ocupar importantes espagos
politicos. As atitudes assumidas pela entidade demonstram que apenas a identificagdo racial ¢ a
busca pela promogao de interesses comuns nao sao razdes determinantes para escolha das
aliancas politicas. E necessaria uma conciliacdo entre a identidade racial e a identidade politico-
partidaria. No 4° Congresso nacional da UNEGRO, ocorrido em 2011, a entidade propos a
criacdo de um Forum Nacional de Organizagdes Negras, haja vista a suposta inexisténcia de uma
organizagdo capaz de agregar as diversas entidades negras no Brasil. Como podemos observar, o
anseio pela criagdo de um Movimento de massas sempre foi almejado pelos ativistas negros em
diferentes momentos historicos. A criacdo da Frente Negra Brasileira, em 1931 e a fundagdo do
MNU, em 1978 sdo exemplos ilustrativos disso. A partir de 1990, o MNU perde sua capacidade
de exercer influéncia sobre os movimentos negros. Sobre o fim da hegemonia ideolégica do
MNU, Hanchard assegura que “(...) o MNU tornou-se apenas mais uma organiza¢ao entre muitas,
e ndo a entidade abrangente que pretendia ser. Havia grupos em demasia, as vezes com
plataforma rivais, para que uma Unica organiza¢cdo pudesse funcionar a maneira de um guarda
chuva.” (2001 [1994], p.152). As diferencgas ideoldgicas e politicas entre as organizagdes € a
disputa pelo papel de protagonista desse movimento nacional ndo permitiu ainda a concretizagao
deste ideal politico.

As divergéncias ideoldgicas e partidarias ndo suscitam dificuldades apenas na formacao
de aliangas no interior dos Movimentos Negros, mas também entre as organizagdes de distintos
movimentos sociais, vez que estas tém o Movimento Negro como sectario. Conforme Domingues
(2008), um ntimero significativo de ativistas dos movimentos negros possui uma visao racialista,
que defende que os valores da “negritude” estdo acima de todas as demais contradicdes da
sociedade, tais como as de classe, género e orientacdo sexual e por isso ha uma dificuldade destes
setores em estabelecer aliangas duradouras com os movimentos sociais negros. De acordo com o
coordenador de educacdo da UNEGRO “[...] muita gente tem dificuldade de dialogar com o
movimento negro, porque considera o movimento negro como estreito, sectario [...]” Para
contornar esse entrave, a organizagao agrega membros que lutem por outras bandeiras sociais, a

fim de buscar uma intersecdo entre os distintos problemas. Em 2011, a organizagdo criou a
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coordenacdo de habitagdo com o intuito de contemplar militantes oriundos do movimento de
moradia. Assim como acontece em outros movimentos sociais, 0 movimento de moradia ndo €
homogéneo e abriga diversas correntes politicas entre os quais o Movimento em Defesa da
Moradia e do Trabalho — MDMT, criada por um militante da UNEGRO, também ativista da luta
em prol da moradia, com o apoio de dissidentes do Movimento dos Desempregados e Sem Teto
de Salvador — MDST. Uma das dissidentes, considerada madrinha da nova corrente deste
movimento social, desde entdo se filiou a UNEGRO e atualmente é coordenadora da recém-
criada pasta de Habitacdo. Este episodio ilustra a tentativa da organizacdo em agregar forcas de
outros movimentos sociais na luta antirracista, entretanto demonstra também a sua dificuldade em
dialogar com outros grupos que nao compartilhem suas escolhas politicas, culminando na criagdao
de novas correntes que expressem uma estreita identificagdo politica com a organizagao.

Muitas vezes, as clivagens politico-partidarias criaram em alguns momentos entraves
para atuacao politica da organizagdo. Ao discutir a criagdo do Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra da Bahia — CDCN, o6rgdo vinculado a Secretaria de Justi¢a, Jocélio Santos
(2005) revela os conflitos existentes entre este 6rgao e as entidades negras que o questionaram na
arena politica. O CDCN foi criado na gestdo do entdo governador Waldir Pires (PMDB), porém
so foi regulamentado e implantado em 1991, na gestdo de Antonio Carlos Magalhaes (PFL, atual
DEM). Conforme Santos, a UNEGRO, assim como outras organizagdes negras, nao respondeu ao
oficio do entdo Secretario da Justica solicitando a indicagdo de nomes para a eleicdo dos
membros do referido Conselho, argumentando que esse forum ndo possuia legitimidade perante a
comunidade negra. Além disso, as entidades acreditavam que o 6rgdo teria uma acao limitada
num governo considerado centro-direita. O autor afirma que as razdes da recusa de participagao
do Conselho nao foram explicitadas, todavia os motivos expostos acima parecem justificar a
negacdo de algumas entidades, como a UNEGRO, que possui uma identificagdo com um partido
de esquerda, no caso o PCdoB. Inclusive, o autor conta um episoddio ocorrido em 1998, quando
membros da entidade apareceram na 6° sessdo ordindria do Conselho para apresentar e solicitar
apoio ao projeto Trofeu Clementina de Jesus, que havia ficado um ano sem ser realizado por
conta da falta de apoio. Durante sua fala na reunido, a conselheira lamentou a nao aceitagdo da

entidade em participar do 6rgdo, quando foi convidada pelo Secretario da Justica na época da sua
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composic;éo“. Essa situagdo ilustra uma situagdo em que a relagdo das organizagdes com o
Estado pode variar de acordo com a legenda que esta no governo.

A UNEGRO, assim como as demais organizagdes estudadas, possui uma identificacao
ideologica com os partidos de esquerda. A vinculagdo entre as organizagdes negras € a esquerda
parece Obvia. Todavia, os movimentos negros em fases anteriores estavam mais proximos aos
ideais de direita, como por exemplo, a Frente Negra Brasileira que era simpatica aos regimes
totalitarios europeus. A aproximacao das organizagdes negras com os partidos de esquerda ¢
relativamente recente, pois esses eram acusados de ndo incorporar as demandas especificas dos
negros em sua plataforma politica. Os setores da esquerda compreendiam que as desigualdades
raciais eram consequéncia da explora¢do das camadas dominantes e que a revolucdo socialista
eliminaria esse problema. Em verdade, os ativistas negros também reclamavam dos partidos de
direita, uma vez que esses negligenciavam as desigualdades de base raciais. A admissdo da
existéncia de racismo no Brasil pelo Estado se contrapunha a ideia de democracia racial que os
militares tentavam transmitir ao mundo. A associacdo da luta de classes com as desigualdades
raciais foi interessante para as organizacdes negras fortalecerem seu discurso politico e agregar
novos aliados a luta antirracista. Da mesma forma, os partidos politicos de esquerda também se
beneficiaram com essa identificacdo, pois poderiam atrair novos membros.

A Associagdo de Negros Evangélicos de Camacari — ANEC nasce nos anos 2000,
segundo os proprios militantes, como resultado do crescimento de um novo movimento negro
brasileiro, o Movimento Negro Evangélico. Os ativistas desse movimento social acreditam que
permaneceram a margem das reivindicagdes defendidas pelo Movimento Negro, entendido como
homogéneo, e por isso, precisavam suscitar uma mobilizacdo que contemplassem a sua
especificidade, sobretudo a religiosa, vez que os movimentos negros no Brasil abragaram a causa
das religides de matrizes africanas. Enquanto as pastorais negras da Igreja catolica buscavam uma
legitimacao de suas ac¢des perante 0 Movimento Negro Nacional, utilizando o argumento de que o
Movimento Social Negro estadunidense contava com a presenga significativa de negros cristaos
(RIOS, 2008), o Movimento Negro Evangélico ndo demonstra uma preocupagdo em se integrar
aos demais movimentos negros € sim promover e consolidar um movimento social considerado

novo e singular.
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! Em oficios enviados pela UNEGRO, nos anos 90, para solicitagdo de apoio financeiro aos seus projetos, a entidade
argumenta que nao ¢ apadrinhada pelo Carlismo e, por isso, depende de doacdes.
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[...] nosso objetivo maior é agregar o povo de Deus, especialmente os afros
descendentes, em busca de suas reparagdes historicas porque independentemente de nds
sermos evangélicos, nds somos negros e negro evangélico ja foi colocado a parte desse
movimento negro secular, ndo foi tratado como negros por serem evangélicos ¢ nds
estamos tentando recuperar nossos espagos seculares, nossos espacos que estdo
reservados ao povo negro no mundo secular e nos colocamos dentro dos movimentos
sociais para nos tornarmos representados como negros evangélicos porque o movimento
negro em si ¢ constituido basicamente por pessoas de religido de matrizes africanas que
sempre fizeram questdo de colocar o negro evangélico a parte, nunca nos consideraram
merecedores das benesses oriundas dos diversos convénios, das diversas facilidades que
a sociedade pode oferecer, nunca nos delegaram poderes para nds nos representarmos.
(Informante A, presidente da ANEC).

A fala do ativista expressa as queixas dos negros evangélicos quanto a dupla
discriminagdo por eles sofrida: enquanto negros, eles seriam discriminados dentro da igreja;
enquanto evangélicos, por outros negros. Isso pode indicar problemas para a acgdo coletiva
comum entre grupos de negros evangélicos e outros grupos de negros. Uma vez que 0os negros
evangélicos acreditam que ndo sdo beneficidrios das politicas publicas destinadas aos demais
afrodescendentes. Além disso, acusam os ativistas adeptos de religides de matrizes de excluir os
negros evangélicos destas conquistas coletivas. Olson faz uma andlise quanto a entrada e a saida
de membros em grupos em contextos sociais diferentes. Em contexto de competi¢do, os grupos
ou organizacgdes desejardo reduzir o nimero de membros para o compartilhamento de beneficios.
Enquanto em situacdes de ndo concorréncia os grupos buscardo novos participantes com o intuito
de obter mais beneficios publicos a custos menores, que serdo divididos para um maior numero
de pessoas. Entdo, o autor distingue os beneficios coletivos em inclusivos e exclusivos. Para
obten¢do do beneficio coletivo exclusivo, ¢ necessario reduzir o tamanho do grupo. Em contraste,
para obten¢do do beneficio coletivo inclusivo, ¢ melhor a expansao do grupo. Conforme Olson,
“a questdo de que a exclusividade ou inclusividade de um grupo depende mais do objetivo
envolvido do que de quaisquer caracteristicas de seu corpo de membros ¢ importante”. (1999, p.
51).

Para realizar as agdes politicas no municipio, a organizagdo conta com algumas
parcerias. Em seis anos de existéncia a Associacdo contou basicamente com 0s mesmos
parceiros. Os principais aliados sdo a Prefeitura municipal e a Camara municipal, principais
colaboradoras financeiras das agdes politicas da organizacdo; a COMEC e a AME, que
contribuiram para dar visibilidade e credibilidade ao grupo no interior do segmento evangélico;
por fim, a ANNEB, alianca indispensdvel para propagar e fortalecer o Movimento Negro

Evangélico em Camacari. Embora todas as agdes politicas passassem a ser promovidas em
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conjunto com a entidade nacional, a parceria ndo trouxe apenas beneficios para a Associacao,
uma vez que a ANEEB ganhou uma notoriedade maior. Primeiro, porque por se tratar de uma
sigla nacional. Segundo, as liderancas que dirigem ambas as organizagdes concentraram mais
esfor¢os no crescimento da ANNEB. O coletivo também conta com o apoio de alguns politicos e
empresarios para patrocinio de alguns eventos. A ANEC mantém boas relagdes com outros
grupos negros na cidade, contudo as aliangas sd3o ocasionais, como ocorre no periodo das
eleicdes, no qual as organizagdes se relinem para negociar com 0 governo a promessa de
realizacdo de politicas publicas destinadas a populacdo negra ou em situagdes de grande
repercussdo social, como denuncias de racismo e intolerancia religiosa. Alids, o combate a
intolerancia religiosa ¢ uma bandeira politica da ANEC que prega o respeito a diversidade
religiosa. No entanto, as diferencas de identificagdo religiosa, assim como as disputas por cargos
na prefeitura municipal impedem uma alianca efetiva entre a Associagdo e outros grupos negros
na cidade. Os cargos publicos podem ser considerados, de acordo com a defini¢do de Olson
(1999), como beneficios coletivos exclusivos, uma vez que ndo podem ser desfrutados por
diversas pessoas. Entdo, as organizacdes tendem a ndo agregar outras organizagdes ou grupos em
sua luta pelos cargos publicos.

A ANEC também ndo possui aliangas com outros grupos ou movimentos sociais. Por
conta dessa constatacdo, o vice-presidente da entidade tentou organizar um grupo de mulheres
evangélicas, a Associagdo de Mulheres Evangélicas de Camacari — AMEC. O objetivo do
coletivo seria questionar o papel de submissdo das mulheres no interior das igrejas evangélicas e
reivindicar politicas publicas voltadas para esse segmento. Todavia, a AMEC nao recebeu uma
adesdo necessaria ao projeto, pois, conforme o vice-presidente da ANEC, ndo era possivel
conciliar tempo e dedicacdo para ambas as associacdes, haja vista que a ANEC precisava se
consolidar enquanto organizacdo do movimento social negro. De modo geral, os movimentos
sociais negros possuem dificuldades em firmar aliancas com organizagdes de outros movimentos
sociais por serem acusados de sectarios. Porém a experiéncia do insulamento na ANEC parece
ser mais contundente do que os demais movimentos sociais negros, vez que a identidade
evangélica contribui para o isolamento da associagdo ja que os evangélicos constituem grupos
fechados. Por conta disso, suas aliangas ficaram restritas ao segmento evanggélico e, ainda assim,
com sérias dificuldades. Para a organizagdo, a defesa da sua religido ¢ tdo importante quanto os

interesses compartilhados por outros grupos negros.
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A ANNEB também defende a legitimacdo do Movimento Negro Evangélico como um
novo movimento social negro brasileiro. Todavia, acredita que sua identidade religiosa seja um
elemento que a diferencia de outros grupos negros, geralmente ligados a outras religides de
matrizes africanas, uma vez que afirmam que o cristianismo possui a mesma origem. De maneira
semelhante a ANEC, os membros da ANNEB acreditam que os negros evangélicos sdo
duramente discriminados na sociedade e no interior das igrejas. Ademais, ensinamentos, tais
como a teologia da maldicdo hereditaria que prega que ha individuos evangélicos que foram
amaldi¢oados por trabalhos e feiti¢os realizados por seus antepassados, comumente efetuados nos
cultos de matrizes africanas, a exemplo do candomblé, contribuem para demonizar o continente
africano e seus descendentes. Fora dos muros das igrejas, os evangélicos se sentem excluidos por
outros negros em razao da sua escolha religiosa, ja que os demais negros nao concordam com
afirmacdo defendida pelas entidades evangélicas de que o cristianismo ¢ uma religido de matriz
africana. Os ativistas alegam que as organizacdes do Movimento Negro excluem os negros
evangélicos, como se esses também ndo sofressem as mesmas mazelas que os negros nos
terreiros de candomblé. Por isso, a organizagdo dos negros evangélicos se tornou necessaria para
dar visibilidade as dificuldades vivenciadas por esse segmento, conforme a fala do presidente da

organizagao.

Com esse objetivo de transformar esses negros evangélicos em atores sociais surge a
ANNEB [...] E nés entendemos que por nés sermos filhos da béngdo, herdeiros da
béncdo e filhos do rei, nés temos que participar como atores, participar de forma
contundente das decisdes das organizacdes, dos movimentos sociais, ocupar cargos em
conselhos, ocupar cargos em associagdes de moradores, em dire¢des de times de futebol,
em dire¢des de tudo que aparecer, conselho escolar, conselho de gestdo ambiental. Em
todos esses segmentos nds estamos colocando o negro evangélico, para que se pudesse
discutir as politicas contemporaneas com um olhar evangélico, com um olhar mais
humanizado, porque as coisas estavam sendo direcionadas de forma equivocada. Na
ultima vez que eu estive em Salvador na discussdo do estatuto da Igualdade Racial do
estado, um debate que eu tive com alguns amigos meus irmdos do Movimento Negro, foi
a questdo da inser¢do dos negros evangélicos dentro das politicas, como nos estivamos
discutindo a questdio do estatuto da igualdade racial, eu disse a ele que eu ndo via como
discutir o estatuto da Igualdade Racial deixando a margem do processo s6 aqui na Bahia
mais de oito milhdes de negros. (Informante A, presidente da ANNEB)

As parceiras da ANNEB sao formadas no interior do segmento evangélico, basicamente
possuem a mesma rede de solidariedade que a ANEC. Apesar do didlogo com outras
organizacdes negras, a ANNEB possui uma alianca duradoura apenas com a ANEC. Essa

tendéncia de separatismo das organizagdes evangélicas das demais organizagdes negras pode ser
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demonstrada através da celebracdo do més da consciéncia negra. As comemoragdes evangélicas
em Camagari ndo acontecem no dia 20 de novembro, data em que outras organizagdes negras
municipais promovem um evento comemorativo. A primeira razao apresentada pelas entidades
para a nao realizacdo de um evento integrado com os demais grupos negros € que os evangélicos
sentir-se-iam constrangidos com uma festa em que estariam presentes artistas do “mundo”, ou
seja, cantores que nao sdo cristdos evangélicos e que ndo possuem em seu repertdrio a musica
gospel. A segunda razdo ¢ que a entidade pretende guardar a sua identidade como Movimento
Social Evangélico. Ainda assim, o presidente da ANEC comparece aos eventos do dia 20 de
novembro, organizado por outras entidades negras, para a discussdo sobre a importancia da data e

a defesa da melhoria de vida do povo negro em Camagari.

3.5 Consideracgdes sobre o capitulo apresentado

Neste capitulo, vimos como cada organizacdo estudada constroi suas estratégias de
mobilizagdo de agdo politica. Apesar da tentativa de cumprir uma agenda programada de acdo,
contemplando questdes discutidas em documentos produzidos a partir de encontros
internacionais, a conjuntura sociopolitica local ainda ¢ primordial para escolha das prioridades da
organizacdo. Percebemos que a maioria das agdes produzidas pelas organizagdes negras sao
realizadas de maneira individual, exceto em situagdes nas quais as reivindicagdes pleiteadas
exijam a demonstragdo de unidade dos movimentos negros. Geralmente sdo agdes que demandam
a interven¢ao do Estado.

Os arranjos organizativos garantem a participagdo formal de todos os membros, mas na
pratica, nao funcionam efetivamente. A UNEGRO formou as comissdes tematicas a fim de
proporcionar a participagdo dos membros associados, a0 mesmo tempo em que criaria condigdes
para o dinamismo e eficiéncia na constru¢do das estratégias politicas. Essas comissdes sdao
importantes para compartilhar os custos das acdes entre os filiados e os coordenadores. No
entanto, a participacao dos associados ndo responde a expectativa da diretoria, vez que nao ha um
nimero importante de associados nas comissdes. Além disso, a participacao dos filiados nas
comissdes ¢ irregular, o que compromete o dinamismo de acdo pretendido. Na ANEC, os

membros das diretorias s6 contam com o auxilio dos demais associados dirigentes. Por conta
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disso, ndo conseguem planejar agdes simultdneas em distintas areas. Ademais, os custos das
decisdes sdo distribuidos de forma desigual entre os membros, haja vista que o presidente da
organizacdo acumula mais tarefas. Vale lembrar que a distribui¢do desigual de atribui¢cdes ndo
gera atrito entre os membros. Na ANNEB as comissdes contam apenas com os dirigentes e ainda
assim passaram por momentos de crise interna por conta do ndo gerenciamento de conflitos entre
0s pares.

Nessas organizagdes, ha uma tentativa de equilibrar os custos internos e 0s riscos
externos da decisdo, tal como sugerido por Sartori, embora haja dificuldades, como podemos
perceber logo acima. Os membros das organizagdes buscam alcangar as decisdes por via do
consenso, mas nem sempre conseguem, como acontece na ANNEB. As entidades também
enfrentam o problema de escassez de recursos financeiros e materiais. A ANEC ¢ a ANNEB nao
possuem sede, o que dificulta a acdo por parte dos membros que sempre dependem da
colaboracdo externa para obter espago para suas reunides. Apesar dos anos de existéncia da
UNEGRO, esta s6 conseguiu pagar com regularidade as despesas basicas para o sustento da
organizacao nos ultimos anos. Ainda assim, ndo ha um or¢amento para custear agdes que
beneficiem os membros da organizagdo. Esse fato acomete também as outras organizagdes
estudadas e ¢ um indicativo de problema para ag¢do coletiva na interpretacdo de Olson, haja vista
que as organizagdes ndo conseguem garantir beneficios exclusivos para os seus membros e, em
consequéncia, os filiados ndo sdo estimulados para compartilharem os custos da agdo. De fato, os
beneficios produzidos pela acdo das organizagdes s6 poderdo ter seus impactos avaliados em
longo prazo.

As organizacdes estudadas possuem dificuldades para consolidar aliangas politicas
perenes com outras organiza¢des negras, ainda que possuam objetivos universalistas e agendas
politicas comuns. A UNEGRO, por exemplo, deixou de compor a CONEN por conta de disputas
politicas internas, acirradas pelas divergéncias politico-partidarias. As organizacdes anseiam pela
criagdo de um Movimento Negro Nacional liderado por uma organizagdo capaz de aglutinar as
variadas organizagdes dos Movimentos Negros no Brasil, tal como o MNU pretendia. No
entanto, at¢ o momento, nenhuma organizagdo estd integralmente disposta a abrir mdo dos seus
interesses particulares em prol do interesse comum, a causa negra. A ANEC e a ANNEB
firmaram uma alianca concreta. A parceria entre elas favoreceu o amadurecimento de ambas e,

por conseguinte, contribuiu para o fortalecimento do discurso do Movimento Negro Evangélico.
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A ANNEB encontrou um terreno mais favoravel para suas reivindicagdes dentro e fora das
igrejas, uma vez que a ANEC j4 tinha iniciado a discussdo racial no meio evangélico. A ANEC,
por sua vez, obteve a oportunidade de levar o nome da organizacdo para além das fronteiras de
Camagari.

Cabe ressaltar que os membros da ANEC temiam que a alianca com a ANNEB
culminasse na absor¢do da primeira pela organizagdo nacional. Entretanto, acreditavam que era
preciso arriscar a autonomia da entidade a custo de ndo ter a bandeira do Movimento Negro
Evangélico difundida para outras cidades baianas. A aliangca bem sucedida entre as organizagdes
evangélicas ndo pode ser vista com outras organizagdes dos Movimentos Negros, pois, a
identidade religiosa evangélica das entidades ndo permitiu uma aproximag¢do efetiva com outras
organizacdes que tém a preservacdo do candomblé como bandeira politica. A religido ¢ tao
importante para as entidades evangélicas que elas defendem a existéncia de um novo Movimento
Negro, o Evangélico, que difere dos demais por conta da sua identidade cristd. A UNEGRO
mantém uma interlocu¢do com o Movimento de Moradia ¢ 0 Movimento de Mulheres, mas estes
possuem uma estreita identificacdo com o Partido Comunista do Brasil, assim como a propria
entidade negra. Isso ndo quer dizer que a organizagdo nao mantenha boas relacdes com outras
organizagdes e realize atividades em parcerias. Contudo, como observamos, sdo apenas em agoes
pontuais. A mesma dificuldade de firmar aliangcas com outros movimentos sociais ocorre com as
organizacdes evangélicas. O exemplo foi a tentativa dos membros da ANEC em criar uma
organiza¢do de Mulheres Evangélicas. Enfim, todas as organizagdes reconhecem que uma rede
de solidariedade ¢ importante para o sucesso da agdo coletiva. Entretanto, essa rede deve se

adequar a identidade das organizagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A acdo organizada ¢ primordial para promo¢do dos interesses dos grupos sociais,
sobretudo, daqueles que reivindicam uma ascensdo sociopolitica. Nesta dissertacdo, buscamos
compreender como as organizagdes negras na Bahia constroem suas estratégias de mobilizagao
politica. Para responder a questdo foi necessario investigar a dinamica de organizagdo interna das
entidades estudadas de modo a identificar suas dificuldades para promog¢ao da agdo coletiva. Com
o proposito de cumprir essa tarefa, utilizamos as discussoes de Marcun Olson e Giovanni Sartori
para apreender, respectivamente, os problemas da agdo coletiva e o processo de tomada de
decisdo. A fim de auxiliar no estudo, recorremos também a histoéria dos movimentos negros no
Brasil, especialmente na sua fase contemporanea. A retrospectiva empreendida foi interessante
para perceber os tragos de continuidades e rupturas na agdo das organizagdes negras. Cumpre
mencionar que muitos estudos sobre os movimentos negros no Brasil foram retratados a partir da
trajetoria das organizacdes que compunham o proprio movimento social.

Para nortear nosso trabalho, levantamos a hipdtese de que as clivagens raciais, religiosas
e politico-partidarias constituem obstaculos para a consolidacdo de aliangas politicas entre as
organizagdes dos movimentos negros. Acompanhamos a construcdo da agdo coletiva de cada
organizacdo estudada, assim como, algumas de suas escolhas para o cumprimento dos seus
objetivos politicos. O fato de a conjuntura politica ser essencial para a eleicao de prioridades dos
grupos nao significou necessariamente a auséncia de planejamento para idealizar e executar as
acoes. Cada organizagdo observada possui um arranjo organizativo para eleger, construir e
decidir sobre as agdes adotadas ou produzidas pelo grupo.

Verificamos que as entidades tentam privilegiar a participacao individual dos membros,
assim como distribuir, de maneira mais igualitaria, os custos das agdes entre os filiados e
minimizar os possiveis atritos entre os pares. Entretanto, identificamos que a participacao
individual ndo corresponde as expectativas das organizagdes. As decisdes sao tomadas pelos
dirigentes, que de fato elegem as prioridades de agdo, escolhem as estratégias e as parcerias
politicas para atingir os objetivos das entidades. De modo geral, a participacdo entre as liderancas

também ¢ desigual. O atual arranjo das organizagdes politicas ndo propicia beneficios exclusivos

99



para seus membros, o que desestimula a participagdo regular dos associados e, por conseguinte,
acarreta problemas para acao coletiva.

Identificamos uma tendéncia de institucionalizagdo na atuagao politica das organizacdes.
Ao longo dos anos, os protestos de rua passaram a conviver com ac¢des mais formais, ou seja, as
organizacdes passaram a reivindicar suas demandas por escrito as instituicdes do poder publico, o
que favorece o didlogo com o Estado. As agdes na rua sdo utilizadas, comumente, em datas
simbolicas para os movimentos negros. Observamos também que as organizagdes apresentam
dificuldades em firmar parcerias com outros movimentos sociais, o que refor¢a a ideia de
Domingues (2008), que alega que os movimentos negros possuem uma tendéncia ao isolamento
por conta de uma visdo racialista, ainda presente em muitos ativistas negros. As observagoes
acerca das caracteristicas dos movimentos negros contemporaneos também foram relevantes para
refletir sobre os problemas da acdo coletiva das organizacdes negras na Bahia, no que diz respeito
a tendéncia de isolamento politico, mas, sobretudo, na fragmentacao politica desses movimentos.

As convicgdes politicas, ideoldgicas e religiosas dos membros restringem as entidades a
pequenos circulos de solidariedade. Por conseguinte, constituem entraves importantes para
consolidacdo de aliangas que aumentariam as possibilidades de obtencao de beneficios coletivos
que € a propria razdo de existéncia dessas organizagdes. As organizagdes evangélicas, por
exemplo, lutam, antes de tudo, para se consolidar no cenario sociopolitico como entidades que
compde um novo movimento social negro. Todas as entidades estudadas anseiam a construgdo
de um movimento nacional capaz de unificar a diversidade de organizagdes negras. Todavia,
todas pretendem liderar o suposto movimento nacional. Além disso, essas mesmas organizagdes
lutam entre si para ter mais influéncia nos espagos decisorios, sobretudo através de cargos na
esfera Estatal.

Nesta pesquisa, verificamos que o arranjo organizativo deficiente das entidades cria
obstaculos para a constru¢cdo da acgdo coletiva. De modo que, mesmo em grupos pequenos,
considerados por Olson como mais eficientes para realizacdo da agdo organizada, apresentaram
problemas internos de mobilizacdo dos membros e dificuldades para gerenciar conflitos, tal como
observarmos na ANNEB. A dificuldade de mobilizagdo dos membros ¢ um problema que atinge
todas as organizacdes estudadas e cria um importante impasse para o sucesso da a¢do organizada.
A pouca renovagao dos quadros das diretorias aponta essa dificuldade. Desde a sua fundagao, a

ANEC apresenta 0 mesmo grupo dirigente e o numero de filiados € praticamente o0 mesmo. Além
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do mais, identificamos que realmente as clivagens raciais, religiosas e politico-partidarias
constituem entraves para formagao de aliangas perenes e bem sucedidas.

Este trabalho tentou apresentar como as organizagdes negras constroem suas agdes
politicas e quais as principais dificuldades das organizagdes para obterem €xito na construgdo da
mobiliza¢do politica. A hipdtese apresentada foi confirmada pela investigacdo. No entanto,
acreditamos que serdo necessarios mais trabalhos de pesquisa sobre o tema para saber se os dados
encontrados podem ser efetivamente generalizados para as demais organizagdes negras baianas.
Vale lembrar que as entidades estudadas possuem objetivos essencialmente politicos, € que as

organizagdes negras consideradas como ONGs nao foram contempladas nesta dissertagao.
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