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epigrafe

Passeio

Vereis um outro tempo estranho ao vosso.
Tempo presente mas sempre um tempo so,
Onipresente.

A dimensdo das ilhas eu ndo sei.

Serd como pensardes ou como é

Vossa propria e secreta dimensdo.

As vezes pareciam infinitas

De larguras extremas e tdo longas

Que o olhar desistia do horizonte

E sondava: ervas, dgua

Minucias onde o tato se alegrava

Insetos, transparéncias delicadas
Tentando o véo quase sempre incerto.

O peito era maior que o céu aberto.
Pardvamos. E sabeis

Que o que contenta mais o peito inquieto
E olhar ao redor como quem vé

E silenciar também como quem ama.
Eramos muitos? Ah, sim

Eram muitos em mim.

O perigo maior de conviver era o perigo de todos...
[grifo no original]

Hilda Hilst (1980)°

2 Exercicios para uma trajetoria poética do ser (1963-1966). In Poesia: 1959-1979/ Hilda Hilst. - S&o Paulo:

Quiron; Brasilia: INL, 1980.



RESUMO

GUIMARAES, Isac Pimentel. Gestdo Académica do Projeto Politico-Pedagdgico dos
Cursos de Ciéncias Contabeis: entre as recomendacdes legais e as vivéncias nos bastidores
da coordenacdo de curso. 2011. 183 fls. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Faculdade
de Educacdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

O presente trabalho tem como objetivo investigar o processo de Gestdo Académica
desenvolvido pelos Coordenadores de Curso de Graduacdo em Ciéncias Contéabeis
oferecidos pelas IES publicas do Estado da Bahia, diante dos desafios para a adequacdo do
PPP do Curso as DCN. Para dar conta de atingir o objetivo proposto, desenvolveu-se uma
pesquisa de campo de tipo descritivo-exploratdria, de abordagem qualitativa, em duas fases:
a primeira, realizada com base em andlise documental dos PPP das IES em que se buscou
identificar o modelo pedagogico estruturante da gestdo académica como sustentacdo para
atuacdo do Coordenador, e caracterizar as respostas que os PPP trazem aos desafios postos
pelas DCN; e a segunda, feita a partir de entrevistas estruturadas individuais com o0s
Coordenadores de Curso em que se buscou apreender as vivéncias dos Coordenadores e a
realidade da gestdo académica. Sendo assim, as categorias mais amplas do estudo foram
definidas e analisadas com base nos seguintes aspectos referentes aos Cursos Ciéncias
Contabeis: perfil académico-profissional do Coordenador, referenciais do PPP, contexto do
curso, organizagdo curricular e os desafios institucionais e/ou profissionais frente a gestao
académica. Com relacdo aos aspectos analisados, a pesquisa identificou os seguintes
resultados: pouco envolvimento dos Coordenadores em atividades de grupos de pesquisa;
atuacdo em média de dois anos na coordenacdo de curso; atividade docente como lugar mais
confortavel para atuacdo profissional e a opcdo pela coordenacdo enquanto demanda e/ou
necessidade especifica das IES. Os dados revelaram, ainda, que dos sete cursos de Ciéncias
Contabeis apenas quatro projetos contemplaram com evidéncias completas os aspectos
analisados frente as DCN. Para os Coordenadores, esse fato se d& em virtude dos PPP dos
cursos se constituirem em planos isolados e voltados para si mesmos; pela auséncia de
dedicacdo exclusiva e comprometimento por parte de coordenadores anteriores; do PPP, no
caso de alguns cursos, terem sido pensados por um grupo muito restrito de professores; pela
auséncia de capacitacdo didatico-pedagogica dos professores de Contabilidade; pelo quadro
docente ser insuficiente e pouco diversificado, tendo em vista as demandas sociais e de
infraestrutura do curso; auséncia de uma politica para formacdo docente e para producao
cientifica, aliada a resisténcia pela formagdo continuada e, por extensdo, deficiéncias em
relacdo a biblioteca das instituicbes. Em suma, estes dados permitem uma reflexdo, ou
melhor, inventar e reinventar os bastidores da gestdo académica, pois se espera que a
formacdo do Coordenador de Curso seja pensada e executada institucionalmente de forma
sistematica, ja que a assistematicidade de sua atuagdo e o “amadorismo” dai decorrente,
geram nitidos problemas a gestao do curso.

Palavras-Chave: Coordenador de Curso. Ciéncias Contdbeis. Diretrizes Curriculares
Nacionais. Gestdo Académica. Projeto Politico-Pedagogico.



ABSTRACT

GUIMARAES, Isac Pimentel. Academic Management of the Political-Pedagogical
Project Accounting Courses: between legal advice and experiences on the sidelines of the
ongoing coordination. 2011. 183 fls. Thesis (Master of Education) - School of Education,
Federal University of Bahia, Salvador.

The present study investigates the management process developed by the Academic
Coordinators of Undergraduate Accounting offered by public institutions of the State of
Bahia, in the face of challenges to the adequacy of the education course at the national
curriculum guidelines. To account for reach that goal, we developed a field survey of
descriptive and exploratory, qualitative approach in two phases: the first, held on the basis of
document analysis of projects in educational institutions that sought to identify the
pedagogical model of structuring academic management role as support to the Coordinator,
and to evaluate the answers that bring to the pedagogical challenges posed by the national
curriculum guidelines; the second, made from structured individual interviews with the
Course Coordinators in which they sought to understand the experiences of the Coordinators
and the reality of academic management. Thus, the broader categories of the study were
defined and analyzed based on the following aspects relating to Accounting Courses:
academic and professional profile of the Coordinator, the project pedagogical frameworks,
course content, curriculum and institutional challenges and/or professional front of academic
management. With regard to the aspects analyzed, the survey identified the following
results: little involvement of engineers in activities of research groups; average performance
in two years in the coordination of course, teaching activity as a more comfortable place for
professional performance and the option for coordination as demand and / or need of the
institutions. The data also revealed that the seven courses Accounting only four projects
contemplated aspects complete with evidence weighed against the national curriculum
guidelines. For the coordinators, this fact takes place by virtue of the pedagogical courses
would constitute isolated and focused plans for themselves, the lack of dedication and
commitment on the part of coordinators earlier, the education project, for some courses, they
been thought a very restricted group of teachers, the lack of educational and pedagogical
training of teachers of accounting, the faculty insufficient and in view of the diverse social
and infrastructure demands of the course, absence of a policy for teacher training and
scientific production, coupled with resistance by continuing education and, by extension,
shortcomings in the library. In conclusion, these data allow a reflection, or rather invent and
reinvent the making of academic management, as it is expected that the formation of the
Course Coordinator is institutionally designed and executed in a systematic way, since the
performance of his unsystematic and “amateurism™ resulting, clear generate ongoing
management problems.

Keywords: Course Coordinator. Accountancy. National Curriculum Guidelines. Academic
Management. Political-Pedagogical Project.
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1

CAPITULO

INTRODUCAO
O contexto e a direc¢do do estudo

As transformacBes da sociedade contemporanea consolidam o entendimento da
educacdo como um fendmeno complexo e multifacetado em que a aprendizagem da
convivéncia social e a aquisicdo de conhecimentos basicos nos diversos campos do saber se
dao de forma sistematica e orientada. Neste sentido, nas varias esferas da sociedade surgem
a necessidade de disseminacao e internalizacdo de saberes e modos de acao (conhecimentos,
conceitos, competéncias, habilidades, procedimentos, crengas, atitudes), acentuando o poder
pedagogico dos varios agentes educativos na sociedade e ndo apenas nas tradicionais formas
familiar e escolar.

Nesse contexto, as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) surgem como estruturas
dindmicas, que devem estar preparadas para a lideranca e 0 acompanhamento das profundas
e densas mudancas que sao induzidas pelo avanco tecnoldgico e pelas novas concepgdes de
vida, implicando nas novas hierarquias sociais, econémicas e culturais. As IES tém a
responsabilidade histérica na formacdo de recursos humanos qualificados que contribuem
para o aprimoramento do saber cientifico e tecnolégico. Sdo organizagbes com estruturas
complexas e diversificadas, exigindo aperfeicoamento de seu processo de gestéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, definida nesse novo cenario como fruto das lutas sociais do periodo,
trouxe importantes possibilidades de transformacGes para o Ensino Superior no Brasil. As
legislagbes complementares, incluindo leis, decretos, portarias ministeriais e resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) determinaram, por sua vez, uma série de
modificag¢Oes na vida académica das IES e em seus modelos de gestdo. Um exemplo disso é
que a LDB acabou com a obrigatoriedade da existéncia de departamentos nas institui¢cdes de

Ensino Superior, embora atualmente se fagam ainda fortemente presentes.
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Conforme indica Silva (2002), os departamentos foram criados pela reforma
universitaria de 1968 como 6rgdos inovadores e visavam substituir os conselhos
administrativos e cuidar diretamente dos assuntos académicos, no qual se revelaram bastante
ineficientes. Para o autor, na pratica, os departamentos falharam em conduzir a sua missao
principal, a gestdo académica dos cursos, pois suas acdes voltaram-se quase que exclusi-
vamente para as atividades-meio, especialmente na gestdo de pessoas e recursos fisicos.

Um outro aspecto importante do novo cenario da Educacdo Superior p6s-LDB séo 0s
processos de avaliacdo executados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelas proprias IES.
Nesse contexto, tem sido desatacado o papel do Coordenador de Curso como principal
responsavel pela implantacdo e manutencdo de um ensino de qualidade. Além de definir os
parametros para qualidade do ensino nas IES, as dimensdes e os indicadores utilizados nos
processos avaliativos e 0s seus resultados sdo utilizados para fins de renovacdo, autorizacédo
e reconhecimento de cursos de graduacéo, colocando responsabilidades ainda maiores sobre
0s “ombros” do gestor académico.

Dessa forma, a Gestdo Académica das IES, mais especificamente dos cursos que elas
oferecem, passa a ser compreendida ndo apenas em seus aspectos curriculares, mas numa
perspectiva organizacional global. Do Coordenador de Curso, passa a ser exigido a
responsabilidade pela execugdo de forma satisfatoria dos projetos do curso, bem como de
sua articulacdo com o Planejamento Estratégico das IES®, participando de forma sistémica
do processo decisorio.

Na atualidade, a Coordenacdo de Curso de Graduacdo € uma atividade que cabe
essencialmente aos docentes. No entanto, o Coordenador de Curso necessita de formagéo na
area da gestdo e administracdo, pois 0 mesmo devera atuar em relacdo a diversos aspectos da
gestdo ndo concernentes a sua formacdo. O que significa dizer que Coordenador de Curso
ndo pode apenas ter conhecimento na sua area de especializacdo, mas também a necessidade
de formacdo no campo do planejamento de a¢des no ambito da gestao.

Para pensar a gestdo académica da Educacdo Superior € importante desvelar o que

prescreve a legislagédo para esse segmento. Nesse sentido, aponta-se as principais prescrigoes

% As concepgdes acerca do Planejamento Estratégico das IES encontradas na literatura apresentam abordagens diversas, por
serem concebidas a partir de matrizes de analises distintas, pode-se afirmar que elas sdo analogas entre si na medida em que
de uma forma ou de outra o planejamento aparece definido nestas producfes como a previsdo metddica, formalizada,
sistematizada de acles a serem desencadeadas, realizadas mediante a intencdo de alcance de determinados fins, pelos
professores-coordenadores na gestdo do Projeto Politico-Pedagogico (MARTINEZ; LAHORE, 1978; BRAGA;
MONTEIRO, 2005). Assim, o planejamento é uma forma de diminuir a intuicdo e a improvisacdo e trazer maior
racionalidade a Gestdo Académica (DRUCKER, 1995; VASCONCELLOS, 2006). Segundo Gandin e Gandin (2003, p.38),
o0 planejamento estratégico “[...] € o processo de transformar idéias em acdo, ou seja, é o processo de intervir na realidade
existente [...] transformando estruturas”.
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que condicionam a gestdo académica dos cursos: a primeira relativa as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para os Cursos de Graduacdo, que delineia os perfis das
carreiras e traz as recomendacdes para organizacdo dos curriculos; e a segunda que se
articula as dimensdes e indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), especificamente no que se refere as competéncias e atribuigdes da coordenacdo de
curso.

No cotidiano das IES, principalmente nas publicas cujos Coordenadores de Curso
sdo escolhidos por seus pares, ao acompanhar sua trajetoria, € comum o fato de serem
alcados a esta funcdo novos profissionais que, ao assumirem o desafio da administracéo
académica, demonstram desconhecimento sobre as politicas e diretrizes legais que
normatizam o Ensino Superior, bem como dos aspectos especificos da gestdo. Contudo, em
pouquissimo tempo sdo obrigados a aprofundar o conhecimento das normas que servem de
respaldo para enfrentar os obstaculos, identificar os caminhos e os descaminhos provocados
pelas mudancas impostas a instituicdo, pelas novas composi¢des do chamado “mercado
educacional” e pelas atuais demandas de novos cursos de graduacdo e alternativas “criativas
e inovadoras”, de propostas de formacdo em nivel superior, delineadas pelos aspectos legais
e pela competicéo entre as IES.

Isto remete ao atual modelo de gestdo académica, que passa a exigir do Coordenador
de Curso que este ocupe um lugar de destaque na gestdo dos cursos tornando a pratica
pedagégica como uma instincia de “producdo” de saberes e competéncias’ para 0 seu
desempenho dentro da IES. Nesta visdo, espera-se que o Coordenador de Curso domine
certas competéncias para agir individual ou coletivamente frente ao trabalho de gestéo, o que
nem sempre ocorre, pois ser especialista numa determinada area de conhecimento nédo
garante possuir as competéncias necessarias a gestdo académica de um curso de graduacéo.

As competéncias especificas do campo da gestdo passam a ser, portanto, um dos
fatores determinantes para o desempenho da funcdo de Coordenador de Curso. Ser
competente no nivel da gestdo implica em agregar varias capacidades do gestor, sendo
explicitados de acordo com a decisdo que deve tomar ao dar énfase as fungdes
administrativas, econdmicas, pedagogicas e cientificas. Essa concepg¢éo, na realidade, muitas

vezes ndo é compreendida no caso dos Coordenadores de Curso das IES publicas, pois o

4 Na Gestdo Académica, competéncia é inseparavel da acéo e pode ser compreendida como o conjunto de conhecimentos,
qualidades, capacidades e aptidGes que habilitam para a discussao, a consulta, a decisdo de tudo o que concerne ao oficio
do Coordenador de Curso (ROPE; TANGUY, 1997). Em outras palavras, competéncia sdo os saberes em prética,
entendendo-se que saberes sdo fundamentados teoricamente e a pratica é o agir consciente porque sustentado também pela
consciéncia do conhecimento.
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grande dilema é que se trata de um docente que na maioria das vezes possuem formagéo em
areas especificas, mas que ndo possui formagao no campo da gestéo.

No que se refere aos saberes necessarios a gestdo académica, Tardif (2000) atribui a
nocdo de "saber” um sentido amplo. Para o autor, entende-se que este saber engloba os
conhecimentos, as competéncias, as habilidades (ou aptiddes) e as atitudes dos docentes e
dos gestores, ou seja, aquilo que foi muitas vezes chamado de saber, de saber-fazer e de
saber-ser, remetendo as criticas de algumas ideias pré-concebidas, tais como: ao
Coordenador de Curso basta realizar a gestdo didatico-pedagogica; ou ter talento; ou ter bom
Senso; ou seguir a intuicdo; ou ter experiéncia/cultura. As vezes, dois ou mais destes
preconceitos acham-se articulados. Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender
como essas ideias se expressam e se articulam no processo de gestdo académica
desenvolvido por Coordenadores de Curso de Graduacdo nas IES publicas do Estado da
Bahia.

Para Veiga (2005), a reflexdo sobre a gestdo académica no Ensino Superior conduz,
necessariamente, & questdo da gestdo Projeto Politico-Pedagdgico® (PPP) dos Cursos de
Graduacdo como um instrumento que sistematiza a organizacdo pedagodgica e permite
também que as a¢es adquiram relevancia. Independente do curso, frente a gestdo do PPP o
Coordenador terd que assumir a lideranga quanto ao processo decisorio para definir
intencionalidades e perfis profissionais, indicar os focos do curriculo (objetivos, contetdo,
metodologia, recursos didaticos e avaliacdo), analisar as condi¢cdes reais e objetivas de
trabalho, otimizar recursos humanos, fisicos e financeiros, estabelecer e administrar o tempo
para o desenvolvimento das ac¢des, enfim, coordenar os esfor¢os em direcdo a objetivos e
compromissos futuros.

Isto posto, esta sob responsabilidade do Coordenador de Curso, a direcdo do
processo de gestdo do curso, da proposta pedagdgica, assim como da efetivacdo das acdes
definidas no PPP, voltadas ao desenvolvimento das agdes previstas que visam a qualidade
do processo ensino-aprendizagem e que devem se centrar nos valores culturais da
comunidade e nos principios e nas praticas por ela vivenciada, para que sejam propostas

transformacdes atitudinais necesséarias que beneficiem a formacdo dos alunos. E nessa

® Para este trabalho, em especial, optou-se em utilizar o termo Projeto Politico-Pedagégico do Curso ao invés de Projeto
Pedagdgico do Curso, pois numa perspectiva dentro da universidade, Pimenta e Anastasiou (2005) véem no PPP os valores
politicos e pedagdgicos na formagdo superior profissional de forma integrada, pois o pedagdgico discute o ensinar e o
apreender num processo de formagdo, de construcdo da cidadania, e ndo apenas para de preparacdo técnica para uma
ocupacdo temporal. E o elemento politico como fins e valores referentes ao papel da universidade na analise critica e
transformac&o social.
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direcdo que este trabalho se efetiva, buscando revelar como os Coordenadores de Curso de
Graduacdo, vivenciam os processos de gestdo desenvolvidos no ambito das IES, tendo como
foco a discussédo sobre o delineamento das a¢bes gestoras tracadas nos PPP.

O desvelar desse panorama vivenciado pelos Coordenadores de Curso podera
contribuir de forma significativa para se compreender como 0s cursos de graduacdo sao
pensados frente as recomendacOes legais e como os desafios cotidianos para a tomada de

deciséo nas IES publicas do Estado da Bahia séo enfrentados.

1.1 Problema de Pesquisa e Objetivos
1.1.1 Problema de Pesquisa

e Como ocorre o processo de Gestdo Académica desenvolvido pelos coordenadores de
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis oferecidos por IES publicas do Estado
da Bahia, diante dos desafios para a adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico as

Diretrizes Curriculares Nacionais?

1.1.2 Objetivos
1.1.2.1 Objetivo geral

® |nvestigar o processo de Gestdo Académica desenvolvido pelos coordenadores de
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis oferecidos por IES publicas do Estado
da Bahia, diante dos desafios para a adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico as

Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.1.2.2 Objetivos Especificos

e Delinear o perfil profissional e académico dos Coordenadores dos Cursos baianos de
Ciéncias Contabeis das IES publicas;
e Identificar como os PPP dos Cursos baianos de Ciéncias Contabeis das IES publicas
incorporam as recomendacdes das Diretrizes Curriculares Nacionais, quanto:
a) aos referenciais e aos fundamentos politicos e filoséficos que norteiam a
construcao, implementacéo e gestdo dos Projetos Politico-Pedagdgico dos
Cursos de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado da Bahia;
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b) & gestdo de infraestrutura e ao contexto de implementacdo dos cursos
baianos de Ciéncias Contabeis;
C) a organizacdo curricular e aos processos que norteiam a construcéo,
implementacéo e gestdo dos cursos;
e Identificar os desafios institucionais e/ou profissionais dos Coordenadores para a gestdo
académica do PPP dos Cursos de Ciéncias Contabeis, frente ao que é recomendado
pelas DCN;

1.2 O Impulso e a Dire¢éo do Estudo

A motivacdo original deste trabalho surgiu em contexto de desafios para o
pesquisador, dentre eles destacam-se: a) a vivéncia como aluno de graduacdo em Ciéncias
Contabeis; b) os estudos empiricos realizados como bolsista de Iniciacdo Cientifica durante
trés anos consecutivos, em que o foco principal de investigacdo era a gestdo e a docéncia de
professores-contadores no Ensino Superior Contabil; ¢) a experiéncia profissional como
docente em Curso de Graduagdo em Ciéncias Contébeis; d) a observacdo de um tipo de
formacdo essencialmente positivista, tecnicista e pragmatica dos professores de
Contabilidade; e) os baixos indices de desempenho dos alunos de Ciéncias Contabeis no
Brasil na prova do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE — 2006).

Com efeito, no Ensino de Contabilidade percebe-se a influéncia de paradigmas
cientificos regidos por um rigoroso determinismo que privilegia o “como fazer” em
detrimento do “que fazer” ou do “por que fazer”. Tal saber conduz a fragmentacdo e a
especializacdo, ndo tendo espaco a duvida, a argumentacdo e, assim, ao surgimento de
metodologias que possam gerar conflitos cognitivos, percebidos como essenciais as
atividades de aprendizagem (SLOMSKI, 2008), que podem vir a se constituir em referéncias
importantes para atuagdo desses professores ao assumirem atribuicdes de Coordenadores de
Curso.

Na concepcdo de Nossa (1999), a melhoria na qualidade da Educacdo Contabil ndo
depende somente das mudancas curriculares e estruturais das IES, mas, principalmente, da
seriedade, dedicacdo e compromisso assumido pelos profissionais na capacidade de formar
bons profissionais e ndo apenas informa-los sobre alguns contetdos. Esses resultados sdo
reforcados pelo estudo de Passos (2004), que investigou a percepcdo de Coordenadores dos

Cursos de Ciéncias Contabeis sobre pesquisa, planejamento pedagdgico e matriz curricular.



21

Os resultados revelaram a existéncia de um ensino técnico, centrado no mercado de trabalho
e em matérias técnicas da area contébil, com baixo nivel de relacionamento entre disciplinas.

Na atualidade, a Educacao Contabil vem passando por diversas mudangas, tanto no
aspecto metodologico, quanto na maior profissionalizagdo dos docentes (MARION e
MARION, 1998; FAVARIN, 1994; ROSA, 1999; SLOMSKI, 2008), e diversos autores
apontam inimeros problemas, dentre os quais se destacam a deficiéncia no ensino e falta de
adequacao do curriculo, atrelada a falta de um programa bem definido para a préatica
contabil, falta de preparo do corpo docente e da coordenacdo de curso, deficiéncia na
metodologia de ensino da contabilidade introdutdria e proliferacdo das instituicdes de ensino
e orgao de classe.

Pesquisas recentes realizadas por Guimardes, Gomes e Slomski (2009) reforcam a
importancia de se realizar o presente estudo, na medida em que apontaram limitacGes em
relagdo a matriz curricular dos Cursos de Ciéncias Contabeis, uma vez que evidenciaram
desarticulacdo entre 0 mundo da academia e a sociedade, principalmente no que se refere a
articulacdo entre a teoria e a pratica. Os autores sugerem como possibilidades para superacao
dessa problematica, a implantacdo de acGes gestoras eficientes nas IES por parte dos
Coordenadores de Curso em prol da construcdo coletiva do PPP e do curriculo
interdisciplinar como instrumento de sua concretizacdo, o que exigira o desenvolvimento de
novas competéncias por parte dos préprios Coordenadores.

O presente trabalho também se justifica quando enumera algumas das lacunas
existentes na formacdo dos profissionais docentes, bem como o contexto dos cursos de
Ciéncias Contébeis: a) poucos professores em regime de tempo integral; b) poucos
professores com titulacdo de mestrado e doutorado; ¢) pouca producdo cientifica; d) falta de
experiéncia no magistério; e) professores sem cursos de metodologia de ensino superior; f)
baixa remuneracdo; g) falta de estudos voltados para gestdo didatico-pedagdgica do
Coordenador de Curso; e, h) falta de incentivos a pesquisa.

Vale destacar que dentre os fatores indicados acima o baixo indice de titulacdo dos
docentes traz, indiscutivelmente, consequéncias para realizacdo de pesquisa com qualidade,
além de deficiéncias de ordem didatica e metodoldgica, uma vez que foi concedido aos
cursos de Ciéncias Contabeis até janeiro de 2007 (prazo maximo segundo a Resolugéo n.° 4
do CES/CNE) para cumprir 0 novo Curriculo com base nas novas diretrizes curriculares

emanadas pelo MEC, ha muitos problemas a equacionar.
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Ainda em relagdo ao cenario dos Cursos de Ciéncias Contabeis no pais, segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(2008) existem 1091 cursos em 799 IES publicas e privadas; aproximadamente 320.000
contadores registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade — CRC-, e mais ou menos
360.000 técnicos em contabilidade. Os dados da Associacdo Nacional de Programas de Pds-
Graduagdo em Contabilidade (ANPCONT, 2011) apontam que o Brasil possuia em 2006
mais ou menos 1.513 mestres em contabilidade e 153 doutores; atualmente se conta com
aproximadamente 2.187 mestres e mais ou menos 173 doutores. Apesar do significativo
aumento, os dados sdo preocupantes se pensar na possibilidade de sua contribuicdo para
melhoria dos cursos e do desenvolvimento de pesquisa, pois ainda ndo se tem uma média de
trés mestres por curso no pais. Uma deficiéncia consideravel se comparado a realidades de
outras areas.

Frente as atuais necessidades da gestdo académica, os Coordenadores de Cursos de
Ciéncias Contébeis necessitam estar centrados em suas atribui¢cbes para promover mudancas
significativas, tornando-se um gestor de oportunidades. Com efeito, esse agente convive
diariamente com diversificacdo de deveres e obrigacbes e como mediador, ele deverad
administrar as diferencas que se apresentam no decorrer do seu dia de trabalho. Utilizar os
recursos da competéncia gestora e ser um profissional de caracteristicas empreendedoras faz
com que o Coordenador consiga éxito, resultado do curso e continuidade para a IES.

Além disso, outros estudos realizados por Guimaraes, Gomes e Silva (2008) revelam
que o Ensino da Contabilidade no Brasil vem passando por consideraveis mudancas, porém
a avaliacdo feita em 2006 pelo ENADE reforga a necessidade de se repensar a eficiéncia das
praticas pedagogicas e gestoras dos cursos de graduacdo. Ao analisarem o resultado do
desempenho dos estudantes de Ciéncias Contabeis que foram submetidos ao referido exame,
0s autores constataram que ha um evidente descompasso entre o aluno que faz opcéo pelo
curso de Ciéncias Contébeis e o tratamento que recebe ao ingressar na IES, havendo uma
grande defasagem na qualificacdo dos docentes, aliada a uma possivel desarticulagdo na
gestdo dos cursos.

Esses dados possibilitam inferir sobre as responsabilidades que séo atribuidas aos
Coordenadores de Curso, principalmente no que se referem as atividades institucionais

relacionadas ao desempenho dos alunos e de avaliagdo de seus cursos no proprio
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ENADE?®: a) pelo acompanhamento dos antigos alunos dos cursos; b) pela empregabilidade
dos alunos; c) pela busca de fontes alternativas de recursos; d) pelo reconhecimento de seus
cursos e pela renovacdo periodica desse processo por parte do MEC; €) pelo sucesso de seus
alunos nos Exames de Ordem, testes profissionais e assemelhados; e, f) pelo vinculo da
regionalidade dos seus cursos (GARCIA, 1995; ARAUJO, 2002; FRANCO, 2002).

Assim, a anélise das atribuicGes acima citada delega aos Coordenadores dos Cursos
de Ciéncias Contabeis uma funcdo gestora nas IES, por se pressupor que o trabalho de
coordenacao seja um trabalho de troca de experiéncias, debates e reflexdes com sua equipe
de trabalho e dos coordenadores entre si, que determinard os caminhos a serem seguidos
pela IES. Enfim, € desejavel, segunda as avaliacbes realizadas pelo ENADE, que o
Coordenador de Curso desenvolva um perfil profissional que congregue formacao cultural,
competéncia profissional, postura ética, capacidade de lideranca, empreendedorismo,
capacidade de cobrar resultados e visdo global para que atendam as atribui¢es delineadas
acima.

E necessario destacar, no entanto, que essas atribuicdes fazem parte de uma realidade
vivida mais pelas IES privadas, diferentemente do que é experienciado pelos Coordenadores
de Curso das IES publicas, que possuem atribuicdo essencialmente executiva, voltado a
execucdo de deliberagdes tomadas no ambito dos Colegiados de Cursos, bem como da
gestdo de atividades ou programas, além das atividades administrativas do cotidiano dos
cursos. Nesse sentido, percebe-se dois panoramas distintos de atuacdo dos Coordenadores,
sendo avaliados por um modelo Unico e padréo.

Assim, nas IES publicas pode-se supor que o Coordenador se constitui como um
mediador ou articulador das ac¢Oes gestoras definidas pelo coletivo de professores do curso,
devendo sua acdo abarcar as dimensdes reflexiva, organizativa, conectiva, interventiva e
avaliativa. Mas até que ponto no cotidiano das IES publicas esse processo se evidencia?

Essa é uma das perguntas que se espera responder ao longo deste estudo.

® Apds a realizacdo do ENADE, os Coordenadores dos Cursos avaliados respondem a um questionario digital para o INEP,
em seu site, com prazo de até 15 dias apés a aplicagdo do exame, composto de 44 questBes alternativas, sendo 07 referentes
ao Perfil do Coordenador do Curso, 05 sobre Instalagdes para funcionamento do curso, 02 sobre a Administracdo
Académica, 03 sobre o projeto do curso, 10 sobre as competéncias desenvolvidas pelas disciplinas do curso, 04 sobre
Atividades articuladas ao ensino de graduagdo, e um ultimo bloco de questdes com 13 perguntas sobre varios aspectos
(préticas pedagogicas e instalagdes, por exemplo) as quais ndo sao agrupadas por tema.
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1.3 O Percurso do Estudo

A partir do delineamento da questéo central e dos objetivos, bem como do impulso e
das razGes que levaram a escolha do tema, apresenta-se, a seguir, a estruturacdo dos
capitulos.

Assim, nos proximos dois capitulos referentes a plataforma teérica do estudo,
estrutura-se da seguinte forma: Capitulo 2 - intitulado “Politicas e Gestdo da Educagdo
Superior: desafios para a gestdo dos Cursos de Graduacdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais”, abordando, aléem destes desafios, as mudancas e demandas no cenario da
Educacdo Superior. No Capitulo 3 — “Gestdo Académica nas Instituicbes de Educacao
Superior”, enfatiza-se as acGes gestora do Coordenador de Curso e o Projeto Politico-
Pedagdgico como instrumento de planejamento na gestdo académica, uma vez que se
constitui, efetivamente, em base de processos participativos de decisdes, a instauracdo de
forma de organizacdo do trabalho pedagogico que pode desvelar os conflitos e as
contradicGes na gestdo de curso.

O Capitulo 4 — “Metodologia: O instrumental e a operacionalizacdo ”, compreende
0 percurso metodologico do estudo, desde os fundamentos tedrico-metodoldgicos,
populacdo/base de dados a definicdo do instrumento e procedimentos de coleta e analise de
dados.

No Capitulo 5 — “Resultados da Pesquisa”, apresenta-se o produto dialdgico do
universo empirico estudado, sobre o processo de gestdo académica nos cursos baianos de
Ciéncias Contabeis e as referéncias tedricas, momento em que se analisam seis aspectos
centrais no estudo: a) perfil académico-profissional do coordenador de curso; b) referencias
do projeto politico-pedagdgico dos cursos; c) o contexto de implementagdo dos cursos; d) a
organizacdo curricular dos cursos; e, e) os desafios institucionais e/ou profissionais dos
coordenadores do curso de ciéncias contabeis frente a gestdo académica.

Por fim, no Capitulo 6 — “Consideragdes Finais: a construcdo e o que fica”,
delineia-se as contribui¢bes do trabalho para o estado da arte, as limitacGes e dificuldades da
pesquisa e, principalmente, as sugestbes de pesquisas futuras que poderdo ser desenvolvidas

em outras oportunidades.
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2

CAPITULO

POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR
Desafios para a Gestdo dos Cursos de Graduacéo as
Diretrizes Curriculares Nacionais

Convém ressaltar, primeiramente, que as questdes em torno da Politica e Gestdo da
Educacdo Superior brasileira tém se constituido em temas de pesquisas e alvo de inimeros
eventos em todo o pais. Além disso, em fungdo das mudancas ocorridas na educacdo na
ultima década do século passado e inicio desse novo século, tal tematica tem sido discutida e
considerada disciplina obrigatéria nos cursos de graduacdo e de formacdo de professores,
bem como linha de pesquisa nos cursos de pos-graduacéo em diversas instituicdes de ensino
superior do pais.

Neste contexto, as discussdes acerca das questdes referentes a Politica e Gestdo da
Educacdo Superior como parte do conjunto das relacdes sociais mais amplas, ganham
adeptos em escala mundial, particularmente a partir da ultima década do século passado,
quando a educacdo passa a ser prioridade nas agendas governamentais. A acentuacdo dos
processos de internacionalizacdo da economia com sérias conseqiiéncias na vida das
pessoas, especialmente as dos paises mais pobres, comeca a originar 0s ajustes que afetam
diretamente os investimentos nas politicas sociais (GENTILLI, 1996).

Assim, as mudancas nas politicas educacionais surgem de forma incisiva no contexto
de Reforma do Estado que marcou a década de 1990 no Brasil. Tais mudangas,
especialmente as implementadas no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, teve
como eixo norteador aprofundamento de transformacgdo produtiva e 0s pressupostos da
qualidade total, como parametros para a eficiéncia da educacédo. Ocorreu intensa regulacao
com relacdo as formas de gestdo, na formacdo docente, no curriculo, na avaliacdo, na
estrutura institucional, nos processos de ensino-aprendizagem e na comunicagdo com a

sociedade.
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Desta forma, as Politicas e a Gestdo da Educacdo Superior no Brasil, materializadas
em acdes politicas e programas sdo marcadas de um modo geral pelas rupturas,
caracterizando politicas de governo e ndo de Estado. Nesse sentido, varios desafios sao
colocados para a sociedade, uma vez que o contexto educacional é mediado pelo contexto
politico, econdmico, social e cultural, em que, segundo Arroyo (2008) é necessario
reinventar a universidade, pois nunca foi tdo necessario a competéncia técnica aliada ao
compromisso politico. Urge assegurar uma politica de Estado para a educacdo, com
qualidade social para todos, frente as mudancas e as demandas no cenario da Educacao

Superior.

2.1 O Cenaério da Educacao Superior no Brasil e os Dilemas da Gestéo
Universitaria

As recentes mudancgas na conjuntura mundial tém estimulado reflexfes sobre o
papel da universidade no cenério da Educacdo Superior. Neste contexto, sua funcao tem sido
pensada numa perspectiva ampla, indo desde a necessidade de capacitar 0s sujeitos para
novos postos de trabalho, até a consciente cidadania, a autonomia, ao senso critico e ao
desenvolvimento intelectual como pontos chaves no processo de insercdo social e
profissional no mundo marcado pelo desenvolvimento tecnoldgico da informacgdo e
comunicacdo. Este entendimento afirma a idéia de que a Universidade deve zelar pela
qualidade do trabalho académico que realiza, responsabilizado-se socialmente pelos
profissionais que forma.

Brunner (1994) assinala que a evolugdo das IES e o trabalho académico
desempenhado por elas, em muito mudou a prdpria concep¢do da Universidade, admitindo
que hoje, quando se refere “a idéia de Universidade”, em geral, estd fazendo referéncia a
uma realidade que ja ndo existe mais: a Universidade pré-moderna, como uma comunidade
Unica de mestres e discipulos unidos em torno do cultivo do conhecimento valorizado. Para
ele, as circunstancias atuais sao mais fortes que os que ela tem alimentado historicamente,
como, por exemplo, aquele baseado na crenca de que s6 a Universidade cultiva o
conhecimento avangado e o faz progredir, de que so ela tem condi¢cdes de transmiti-lo
validamente. Assim, além de outros, tem destacado o papel da Universidade no processo de
uma grande massa de estudantes em busca de um diploma que Ihes permita incorporar no

mercado de trabalho e desempenhar ocupac¢des mais valorizadas socialmente.



27

Para Santos (1999), na atualidade, s&o feitas as Universidades, exigéncias cada vez
maiores, a0 mesmo tempo em que se tornam mais restritas as politicas de financiamentos
das suas atividades, por parte dos Estados. Ressaltando a permanéncia historica e 0 consenso
em torno da missao desta instituicdo, o autor afirma que a perenidade de seus objetivos s
foi abalada na década de sessenta, perante as pressdes e as transformacgfes a que ela foi
submetida, a partir dai. Ainda assim, a formulagéo dos seus objetivos manteve continuidade
mesmo com o atrofiamento da dimens&o cultural e do privilégio do seu conteddo utilitario e
produtivista. No entanto, para Santos (1999) foi ao nivel das politicas universitarias

concretas que explodiu uma multiplicidade de fungdes por vezes contraditdrias entre si.

A expansdo das funcdes foi, afinal, o correlato da explosdo da universidade, do
aumento dramatico da populagdo estudantil e do corpo docente, da proliferagdo
das universidades, da expansdo do ensino e da investiga¢do universitaria as novas
areas do saber (SANTOS, 1999, p. 188)

Nesse contexto, a globalizacdo (ou mundializacdo) apresenta-se marcada por
paradoxos e contradicBes, que retratam o carater difuso e articulado desta nova fase de

acumulagdo capitalista. Assim, segundo lanni (2000, p. 144),

Na época da globalizagdo modificam-se mais ou menos radicalmente as condicGes
sob as quais se desenvolvem a teoria e a pratica da Politica. Em primeiro lugar, a
globalizacéo do capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatorio,
propicia o desenvolvimento de rela¢fes, processos e estruturas de dominacéo
politica e apropriacdo econdmica de alcance mundial [...] Em segundo lugar, no
bojo desse mesmo processo de globalizagdo politico-econdmica e sociocultural,
desenvolvem-se tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas que agilizam,
intensificam e generalizam as articulagbes, as integracfes, as tensfes, 0S
antagonismos, as fragmentagbes e as mudangas soOcio-culturais e politico-
econdmicas pelos quatro cantos do mundo. Em terceiro lugar, e simultaneamente a
todos os desenvolvimentos, nexos, contradi¢cbes e transformacbes em curso,
desenvolve-se uma nova configuracdo historico-social de vida, trabalho e cultura,
desenhando uma totalidade geoistérica de alcance global [...].

Essa dinamica social, marcada por apropriacdo econdmica em escala mundial,
potencializa o desenvolvimento de relagdes, processos e estruturas de dominacdo e, ao
alterar as formas de sociabilidade, propicia, paradoxalmente, a emergéncia de “grupos
sociais, classes sociais, estruturas de poder, acomodacOes, tensdes e lutas em escala
mundial” (DOURADO, 2008, p. 2).

Ainda para esse autor, é neste cenario de mudancas sociais, intensificadas pela
progressiva diferenciacdo dos ambientes geopoliticos e por expressivo e desigual avanco

tecnolodgico, que se efetivam alteragdes no mundo do trabalho e da producgéo, as quais, por
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seu turno, redimensionam as esferas da atividade humana. Estabelece-se, portanto, um
espaco contraditério, em que se generalizam e desenvolvem tecnologias favoraveis a
integracdo e, paradoxalmente, as novas formas de inclusdo dependente. Tal processo nao é
resultante, em si mesmo, do avango tecnoldgico, mas sim das novas formas de acomodacéo
histérica do modo de producdo capitalista que alteram as formas de sociabilidade e,
conseqiientemente, a relagdo entre as forgas sociais, que, “sob a hegemonia do ethos
privado, sofrem a influéncia das tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas” (p. 3).

Nesse cenario, a situacdo de paises como o Brasil — com alto avango tecnologico e,
ao mesmo tempo, com parcela significativa da populagdo em situacdo de extrema pobreza —,
historicamente estruturado por desigualdades sociais intensas, agrega inumeros outros
desafios. Aqui, o padrdo de relacionamento entre Estado e sociedade €, ainda, marcado por
relacGes patrimonialistas sob o dominio dos interesses da esfera privada em detrimento da
esfera publica. Assim, um dos nossos grandes desafios é ampliar os direitos sociais e
coletivos, tais como: habitacdo, salde e educacao.

Diante disso, a reflexdo sobre as politicas educacionais nos remete a compreensdo
dos complexos processos de sua regulacdo e regulamentacdo, bem como da relacdo entre a
proposicdo e a materializacdo das agdes e programas direcionados aos sistemas educativos.
A anélise de indicadores educacionais e seus desdobramentos tornam-se, assim, referéncia
fundamental na identificacdo dos limites e desafios para a concretizacdo de politicas
educacionais.

Considerando que ndo s6 no Brasil, como também na América Latina, o Ensino
Superior tem sofrido profunda reestruturacdo decorrente das politicas neoliberais
estabelecidas, sobretudo nas duas Ultimas décadas, em que se destaca a necessidade de
melhorar tanto o acesso quanto a qualidade da sua oferta. Essa énfase na Educacdo Superior
é destacada, também, por varios organismos internacionais como se pode perceber no trecho
do Relatorio da UNESCO, indicado abaixo.

O ensino superior é, em qualquer sociedade, um dos motores do desenvolvimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, um dos poélos da educagdo ao longo de toda a vida.
E, simultaneamente, depositario e criador de conhecimentos. Por outro lado, é o
instrumento principal de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica
acumulada pela humanidade. Num mundo em que 0s recursos cognitivos,
enquanto fatores de desenvolvimento tornam-se cada vez mais importantes do que
0S recursos materiais, a importancia do ensino superior e das suas instituicdes sera
cada vez maior. Além disso, devido a inovagdo e ao progresso tecnoldgico, as
economias exigirdo cada vez mais profissionais competentes, habilitados com
estudos de nivel superior (DELORS et al., 2001, p. 139-140).
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Com caracteristicas voltadas ao mercado, o Ensino Superior no Brasil e em alguns
paises da América Latina, evidencia-se por apresentar influéncia bastante tecnicista e com
flexibilidade, a fim de atender “satisfatoriamente” esse mercado. No entanto, para fazer
frente a essas caracteristicas, destaca-se a importancia do estudo definido por Delors et al.
(2001, p. 24) como a gestdo do desenvolvimento dos efetivos que, de acordo com ele,
podera ser definida através das grandes linhas propostas para uma reforma do ensino
secundario e desta feita, a Universidade também poderéa contribuir, pela diversificacdo da

sua oferta, a saber:

[...] como local de ciéncia, como fonte de conhecimentos, com vista a pesquisa
tedrica ou aplicada, ou a formacdo de professores; como meio de adquirir
qualificacBes profissionais, conciliando ao mais alto nivel, o saber e o saber-fazer,
em cursos e contelidos constantemente adaptados as necessidades da economia;
como recinto privilegiado da educacéo ao longo de toda a vida, abrindo as portas
aos adultos que desejem retomar seus estudos, adaptar e enriquecer 0S Seus
conhecimentos, ou satisfazer seu gosto de aprender em qualquer dominio da vida
cultural; como parceiro privilegiado de uma cooperacéo internacional, permitindo
o intercambio de professores e alunos e facilitando, gracas a matérias de carater
internacional, a difusdo do que de melhor se faz no campo do ensino.

Com isso, no entendimento de Delors et al. (2001), a Universidade resolveria o
confronto entre duas ldgicas, a logica do servigo publico e a do mercado de trabalho, que, de
costume, se opdem sem razdo. Nesse sentido, hd outra relacdo entre Universidade e
sociedade, mais ampla, mais profunda, que ndo se esgota no fornecimento de tecnologia ou
no apoio de alguma espécie ao setor empresarial. E isso, se diz sem nenhum preconceito
contra as empresas, que sao fator indispensavel para a vida econdmica de um pais. “A
questdo é apenas que as relacBes entre a academia e a sociedade sdo mais variadas, mais
abrangentes, e a nosso ver devem centrar-se, acima de tudo, nos tépicos que dizem respeito a
cidadania” (RIBEIRO apud SANTOS, 2001, p. 12).

Para Silva Junior (2005), gracas ao enorme crescimento da demanda pelo Ensino
Superior depois da Segunda Guerra, a gestdo universitaria deixou de ser assunto para
amadores. O custo dessas organizagdes e o0 crescente aumento do nimero delas impdem a
sociedade gastos que ndo admitem mais ineficiéncia nem mero treinamento em servico,
baseado na tentativa e erro de dirigentes com mandatos relativamente reduzidos e com a
visdo equivocada de que o bom académico € o bom gestor.

Por outro lado, as peculiaridades do ensino universitario - como a necessidade de
estar proximo a fronteira do conhecimento, de desenvolver novos conceitos e técnicas,

aliadas a importancia fundamental da compreensdo do processo educativo, cujos insumos,
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produtos, agentes e clientes se confundem e se superpéem, exigem algo mais do que os bons
conhecimentos dos principios gerais de administracdo de empresas, que muitas vezes nem
iSO se tem.

Conceitos como planejamento estratégico, qualidade total, reengenharia e outros
devem ser metabolizados pela cultura universitaria antes de serem aplicados de maneira
ingénua e ineficaz. A universidade é uma prestadora de servigos para seus alunos, mas é
preciso ndao confundir servicos educacionais com servigcos de apoio ao estudante, também
indispensavel, mas que ndo influem diretamente na qualidade académica do profissional
formado. Da mesma maneira, no caso das IES privadas, aluno é “cliente”, mas também
agente de sua propria formacdo, o que deve ser levado em conta quando se definem a visao,
0s objetivos e as metas institucionais (DAL POZ, 2003).

E na mescla salutar da visdo académica e da técnica administrativa que reside a
ciéncia da gestdo universitaria. Mescla que permita o controle institucional, a busca de
objetivos comuns e globais sem inibir ou amordagcar a capacidade individual de gerar idéias,
conhecimentos e tecnologias. Este € um equilibrio dificil de obter, que precisa ser revisto
periodicamente e que depende em esséncia da postura dos dirigentes, de sua respeitabilidade
no meio académico e de sua capacidade de lideranga.

Além disso, o complexo sistema universitario brasileiro é composto de tipos distintos
de instituicBes - publicas federais e estaduais, comunitérias, confessionais e particulares,
cada uma delas compreendendo universidades de porte, localizacdo e propdsitos distintos.
Essa diversidade implica problemas e desafios proprios de cada setor e de cada tipo de
instituicdo com impactos para o tipo de gestdo a ser adotado. Nao ha, portanto, uma receita
que possa ser universalizada para atender todos os setores, embora seja possivel identificar
um nacleo comum de questdes pertinentes a todas elas (AMARAL, 1998).

Por isso, vem se desenvolvendo em todo o mundo um novo campo de conhecimento,
que retnem académicos e administradores na tarefa de elaborar novos conceitos para a
gestdo do Ensino Superior. Bons exemplos sdo as Camaras de Gestdo. Cada vez mais
disseminadas no exterior, elas relnem académicos, administradores e planejadores
universitarios para discussdo e decisdo de agBes conjuntas para suas instituicdes:
implantacdo de formas de avaliagdo e monitoramento no interior das IES; organizacdo de
seminarios para altos cargos administrativos universitarios; e criacdo, nas empresas de
consultoria, de departamentos voltados para a gestéo de instituicdes de ensino, sdo exemplos

desse processo de discusséo.
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A vista das novas exigéncias impostas pela legislacio para as instituicdes
universitarias; da exacerbacdo da concorréncia; e do previsivel congelamento das agdes e
dos recursos publicos destinados ao Ensino Superior, € urgente que no Brasil as
universidades e seus dirigentes se capacitem para a dificil tarefa de aliar qualidade
académica a eficiéncia e a eficcia organizacional.

Sendo assim, para Dourado (2002) foi nos anos de 1990, a partir da Reforma de
Estado, que as politicas publicas sdo reorientadas e passam a engendrar alteracdes
substantivas nos padrdes de intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de
gestdo e, conseqlientemente, as politicas puablicas e, particularmente, as politicas
educacionais em sintonia com o0s organismos multilaterais. Tais agdes na arena educacional
expressam-se no processo que resultou na aprovacdo da LDB (Lei n° 9.394/96),
negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil, especialmente o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

A tramitagdo da LDB é, nesse contexto, expressdo dos embates travados no ambito
do Estado e nos desdobramentos por ele assumidos no reordenamento das relac@es sociais e
das mudancas tecnoldgicas sob a égide ideoldgica da globalizacdo da economia. O texto da
LDB, referéncia bésica para a educacdo nacional, incorporou, ao longo de sua tramitacéo,
varios dispositivos referentes a Educacao Superior, objeto de projetos de lei e de decretos, de
reforma constitucional, que reformavam por dentro a Educagdo Superior no Brasil, muitos
deles frutos de embates desenvolvidos ao longo dos anos de 1980. Esse controvertido
desdobramento das diretrizes para a educacdo nacional e sua adequacdo as medidas do MEC
levaram & caracterizacéo da LDB como uma lei minimalista’ (CUNHA, 1986). A analise das
politicas para a Educacdo Superior, portanto, s6 pode ser entendida com a compreensdo dos
varios instrumentos e mecanismos que preconizam a reforma desse nivel de ensino e de sua
relacdo organica com o processo de reforma de Estado em curso no Brasil.

Sendo assim, a reforma universitéria instituida pela LDB (Lei n°® 9.394/96), ao tratar
do processo de formacdo humana em seu capitulo 1V, Art. 43°. |, diz que a finalidade da
educacdo ¢ “estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo”. Entretanto, o desenvolvimento do pensamento complexo e do

pensamento reflexivo exige a superacdo do curriculo tecnicista proposto para a transmisséo

" Segundo Saviani (1997), uma lei minimalista, que em certos aspectos nada regulamentava e permitia a0 governo executar
politicas de reformas pontuais e de adequacdo aos interesses dominantes. Nesse sentido, as reformas que se agregaram a
LDB, como as reformas do ensino médio, superior e profissional, favoreceram a logica do mercado e desconsideraram o
acumulo até entdo conquistado com a formulagdo e discussdo do projeto de lei apresentado pela sociedade civil.
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de conteldos e desenvolvimento de habilidades a servico do sistema de produgdo. A visdo
unitéria e mecanicista do conhecimento no Ensino Superior produz a realidade historica dos
curriculos por disciplinas e o isolamento do corpo docente. Tém sido comum os docentes se
enclausurarem em seus laboratorios, em seus problemas de pesquisa, em suas disciplinas
com contetidos descontextulizados a-historicos e pouco ligados a préatica social dos alunos.

Nesse contexto, a Educagdo Superior brasileira atingiu marcas importantes,
principalmente no periodo ap6s a LDB (Lei n® 9.394/96), evidencia-se a criacdo dos Centros
Universitarios; a autonomia das Universidades; a ampliacdo das vagas nas instituicdes
privadas de Educacdo Superior; a criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo, como local
para a formacdo de professores da Educacdo Bésica e a exigéncia de que até 2007, os
professores da Educacdo Basica deveriam ter formacao superior; bem como a criacdo dos
sistemas de avaliagdo da Educagdo Superior, o Prov&o®, o Sinaes, 0 ENADE?’, etc, contudo,
no inicio da primeira década do século XXI foi que houve a expansdao mais significativa das
instituicOes de Educacao Superior.

Neste sentido, a discussdo em torno das politicas atuais para o Ensino Superior em
tempos de reestruturacdo produtiva, impde um novo modelo de gestdo baseado numa
tendéncia de apelo a racionalidade técnica, nos dizeres de Chaui (2001), vivencia-se 0
momento de configuracdo da universidade operacional, que por sua vez, é desafiada pelo
Estado, pela sociedade e pelo mercado, que fragiliza sua identidade enquanto instituigdo
social.

Disso decorrem reconfiguracdo e reordenamentos nas Universidades para atender as
demandas das politicas publicas para o Ensino Superior ocorridas ao longo dos anos 1970 a
1990. Oportuna ¢ a fala de Catani e Oliveira (2002), a vitalidade e o dinamismo de uma
universidade federal expressam-se no continuo e no permanente processo de adaptacdo as
condicdes presentes, uma vez que a estagnacdo significa morte lenta e gradual e a
possibilidade de ruptura, diante das politicas educacionais e da situacdo objetiva, torna-se
bastante remota.

® Programa de avaliagéo da Educagéo Superior criado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. O Provéo constituiu-se
como uma avaliagdo periddica anual das instituicdes e dos cursos de nivel superior de graduacdo, e teve como fungédo
avaliar os conhecimentos e competéncias adquiridas pelos estudantes em fase de conclusdo dos cursos de graduagdo. A
participa¢do no Provdo era condicdo obrigatdria para a obtengdo do diploma. O Provéo vigorou até 2003, abrangendo 26
areas de conhecimento de graduacéo do pais.

° A partir do SINAES, implantado em 2004, o INEP vem aplicando o ENADE, como parte integrante do SINAES. O
objetivo desse exame é aferir as habilidades académicas e as competéncias profissionais desenvolvidas pelos estudantes
ingressantes e concluintes das IES, bem como colher informagdes relativas as caracteristicas socio-econdmicas a respeito
dos estudantes selecionados através de procedimentos de amostragem.
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Outro elemento importante é que a LDB (Lei n°® 9.394/96) provocou uma corrida de
profissionais que j& atuavam na Educacéo Bésica, bem como de outros segmentos, em busca
de formac&o na Educacdo Superior. Os dados do MEC apontam para um rapido crescimento
das instituicdes privadas de Educacdo Superior, fato que veio a modificar de forma
significativa a educacdo brasileira, sendo o setor privado responsdvel pelo maior
crescimento. Durham (2005) mostra os indices de crescimento da iniciativa privada e
informa que a participacdo deste setor, que oscilava em torno de 60% entre 1980 e 1998,
atingiu 69% em 2001, com o crescimento de 115% no total das matriculas. Também, como
na década de 1970, o setor publico cresceu muito menos, 36%. No conjunto do sistema, sua
participacdo caiu de 41,6% em 1994 para 31% em 2001. Esta expanséo ocorreu em todas as
regides do pais, com excecao do Nordeste (DURHAM, 2005, p. 230).

Nesta direcdo, Schwartzman (1994), em trabalho publicado em 1990, onde discute as
perspectivas da Educacdo Superior no Brasil, para essa década, destaca 0s principais papéis
que este sistema desempenha na média em que oferece formacdes diferentes, dirigidas a
varios publicos. Com isso, ele identifica e analisa conjuntos de cursos, conforme esses
papéis, que guardam uma relacdo com as épocas em que eles emergem, de acordo com as
necessidades sociais.

Para este autor, 0s papéis que este sistema desempenha nas sociedades
contemporaneas sdo os de formacdo para as profissGes liberais classicas, setor mais
tradicional e, possivelmente, o mais preservado pela capacidade de resistir 0 processo de
massificacdo e mudancas organizacionais; de formacdo das elites, através da qual os filhos
das elites brasileiras se preparam para a politica e os cargos publicos; de educacéo geral, que
corresponde a oferta dos cursos de humanidades e ciéncias sociais, que proliferaram nas
ultimas décadas, com a pretensdo de oferecer, ao final, uma habilitacdo; de formagdo “nas
novas profissdes”, voltada para novas carreiras, como comunica¢do e administracdo, cada
qual aspirando a um nicho proprio no mercado de trabalho, de educacao “vocacional”, que
constitui o grupo de cursos de curta ou média duracdo, voltados para a qualificacdo
profissional em atividades técnicas aplicadas, como os de contabilidade, enfermagem, que
tém seus curriculos prolongados para atingir o status universitario; de formagdo de
professores, por intermédio das licenciaturas universitarias, e de formacdo cientifica, nos
cursos de mestrado e graduacdo, em programas de poés-graduacdo, em instituiches

universitaria ou semi-universitarias.
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Ainda nesta década, a universidade brasileira j& era alvo de criticas e alguns
educadores ja anunciavam a necessidade de adequar-se a um novo modelo de formacdo de
profissionais. Com o crescimento das tendéncias de privatizacdo do mercado mundial da
época, assim, foi se observando a necessidade das institui¢bes brasileiras adotarem o modelo
semelhante. Em 1994, em artigo sobre a Educacdo Superior nos anos 1990, Paiva e Warde
(1994) ja indicavam a tendéncia mundial da privatizacdo da Educagdo Superior. Apontavam
para a crise pela qual a educacéo passava, e a solucdo ficava cada vez mais distante, uma vez
gue a economia nao sustentava as condicGes para as mudancas necessarias;

Sobre a mesa para o debate ndo esta apenas o chamamento ao setor privado para que
se expanda e funcione como empresa lucrativa sem subsidio governamental, ampliando e
diversificando a oferta de educacdo superior, mas a maior produtividade e eficiéncia do
sistema publico existente (PAIVA; WARDE, 1994, p. 18).

As autoras citadas ja anunciavam a grande crise porque a universidade passava e
justificavam a necessidade da expansdo da Educagdo Superior por meio da iniciativa
privada. Paiva e Warde (1994, p. 19) falavam que “estamos diante de um avango de posi¢oes
favoraveis a uma redistribuicdo de responsabilidades que empurram no sentido do
regionalismo e do localismo”. Por um lado, é o que de fato aconteceu, porquanto ha
faculdades nas localidades mais longinquas do pais, cada regido esta se preocupando em
atender os estudantes em potencial, facilitando-lhes o acesso & Educagdo Superior.
Entretanto, nos ultimos dez anos, observa-se o crescimento das grandes instituicbes de
ensino. A distribuicdo de responsabilidades, conforme colocado, muitas vezes, ndo ocorreu,
na disputa pelo aluno, as grandes redes de Educacdo Superior sdo capazes de oferecer
melhores condigdes para 0 pagamento das mensalidades, fazendo com que crescam com
mais rapidez.

O discurso que sustentou tais posicGes foi o da democratizacdo das universidades
brasileiras, principalmente o acesso a Educacdo Superior. A justificativa se fundava na
abertura politica e nas mudancas da economia, tanto mundial como na local. Porém ja havia
um modelo previamente pensado para tais mudangas.

O modelo americano de Educacdo Superior de massa com cobertura tendencial
universal, por meio de instituicdes publicas e privadas dedicadas fundamentalmente ao
ensino e universidades de elite destinadas a formar as camadas dirigentes por intermédio de

cursos que combinam a formacdo profissional com uma ampla base geral e humanistica
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(modelo Chicago) e nas quais também se realiza a pesquisa realmente importante e bem
financiada, parece se espalhar pelo mundo (PAIVA; WARDE, 1994, p. 35).

Enfim, o contexto da Educacéo Superior, nos anos de 1990, se traduziu pela crise de
sua identidade, ou seja, a necessidade de encontrar o seu papel no cendrio mundial. O que se
adotou foi 0 comprometimento a0 modelo americano e o grande incentivo para a criagdo de
universidades privadas, responsavel pelo grande aumento das matriculas. Esta ai o
crescimento do namero de instituicdes, porém nédo se sabe se havera alunos para sustenta-las
dentro de mais algum tempo.

Em 2005, o setor privado absorve mais de 67% das matriculas e abrange 83% das
IES (CASTRO, 2005, p. 241). E possivel identificar dois caminhos para a Educacéo
Superior privada, sendo que o primeiro deles € o de que a iniciativa privada adote uma
postura de valorizacdo das acbes académicas, da autonomia do trabalho docente e a
ampliacdo das estruturas para 0 ensino e 0 investimento na pesquisa cientifica como
fundamento de todo trabalho desenvolvido. O outro caminho é o da busca do lucro como
principal meta da existéncia da Educacdo Superior, dai, entdo, as dificuldades no
investimento das a¢6es académicas.

Um dos grandes problemas da Educacdo Superior, tanto publica quanto privada, €
que parte significativa das vagas oferecidas fica ociosa e o governo tem tentado criar
timidamente programas especiais de financiamento para preenchimento de tais vagas'®.
Porém sabe-se que ha instituicdes que estdo prestes a “fecharem as portas” por ndo
conseguirem lidar com as vagas ociosas, 0 econdmico vem trazer um novo momento na vida
das IES, o que caracteriza o estabelecimento de uma crise neste segmento da educacao.

Em linhas gerais, para Dourado (2008) a discussdo sobre a necessaria expansao da
Educacao Superior no Brasil implica rediscutir as politicas e 0s marcos organizacionais e
regulacionais vigentes e, sobretudo, a logica privatista subjacentes as politicas de regulacédo
e gestdo desse nivel de ensino. Esse movimento passa, necessariamente, por acbes concretas,
visando a ampliacdo das matriculas nas institui¢cbes publicas, cuja implicacdo basica remete
aos novos marcos na légica de seu financiamento. A esse respeito, algumas a¢fes vém sendo

desenvolvidas, destacando-se a criagcdo de novas IES, incluindo universidades e institutos

0 Destaca-se, ainda, o Programa Universidade para Todos, que busca equilibrar a precéria situagdo da maioria das
instituicbes de educacdo superior privada (setor com 35,7% de vagas ociosas contra 5% do setor publico) por meio de
financiamento, a alunos carentes, de vagas em universidades privadas em troca de isencdo fiscal. Tal fato, infimo em
relacdo ao que foi exposto até entdo, ja mostra os fundamentos culturais que embasam as orientagdes politicas da reforma
mercantil da instituicdo universitaria. O Programa Universidade para todos é um simulacro, que busca atender a uma
demanda social por meio de uma politica econdmica (SILVA JUNIOR, 2005, p. 63).
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federais tecnoldgicos, bem como a expansdo de vagas, a criagdo de novos cursos e a
consolidagéo de campi nas universidades federais.

Desde a LDB de 1996 o pais vem ampliando suas vagas por meio da abertura de
cursos seqlenciais, abertura de ensino a distancia, autonomia para que as Universidades
abram novos cursos, e ampliagdo da rede de ensino da iniciativa privada. Tais iniciativas
garantiram a expansdo da Educagdo Superior no Brasil e a redefinicdo de seu cenario,
porém, insuficientes para que as metas colocadas pela LDB e pelo Plano Nacional de
Educacao — PNE sejam atingidas.

Nesse cenario, a questdo da gestdo universitaria no Brasil passa, necessariamente,
pela conscientizacdo de que educar ndo é um servico comum, afeto as regras frias de
mercado ou aos modelos rigidos e intocaveis, como parece defender os tradicionalistas. O
processo de educar, ndo sé em nivel superior, como em todos os patamares do processo de
ensino-aprendizagem, redunda em formar o individuo em amplo sentido, preparando-o para
ingressar em uma sociedade j& dada, mas também para uma sociedade a ser construida.

Portanto, nas palavras de Dias Sobrinho (2001, p. 172), a funcdo da universidade,
frentes aos seus inumeros desafios a serem enfrentados no cenario atual, é a de zelar pela
qualidade do trabalho académico que realiza e pela competéncia dos profissionais que
forma. Desse modo, “o sentido essencial da responsabilidade social da educagdo de nivel
superior consiste em produzir e socializar conhecimentos que tenham ndo sé mérito

cientifico, mas também valor social e formativo™.

2.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos Superiores no Brasil

Frente ao cenario da Educacdo Superior e os dilemas da gestdo universitaria, convém
ressaltar as politicas voltadas a implementacdo de mudancas nos cursos superiores de
graduacdo. Nesse sentido, foram definidas as DCN para diversos cursos em que Sao
superados os estreitos contornos de curriculos minimos obrigatérios, permitindo uma
organizagao curricular com relativa liberdade e flexibilidade. Numa perspectiva mais ampla,
tal organizacéo devera prever: a) permeabilidade em relagdo as transformagdes que ocorrem
no mundo cientifico e nos processos sociais; b) a interdisciplinaridade; c) a formacéo
sintonizada com a realidade social; d) a perspectiva de uma educacdo continuada ao longo
da vida; e) a articulagéo teoria-pratica presente na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.
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A reforma curricular, que surge a partir da LDB (Lei n° 9.394/96) afirma a
necessidade de formar profissionais qualificados e imersos em seu tempo, além de trazerem
novos direcionamentos para a gestdo dos cursos, na medida em que exige que as IES
recorram a sua autonomia para proporem os desenhos dos cursos, além de estabelecerem
diretrizes para o projeto pedagogico e buscarem a flexibilizacdo curricular. O CNE, por
meio do Parecer CES N° 0146 (2002) estabelece as DCN para os cursos de graduacdo que
devem: a) se constituir em orientacdes para a elaboracdo dos curriculos; b) ser respeitadas
por todas as IES e, c¢) assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacéo oferecida aos
estudantes.

Para Peleias (2006, p. 118), uma das qualidades das DCN para 0s Cursos Superiores

no Brasil é o destaque dado

A maior autonomia concedida as IES permitird a definicdo de perfis profissionais
variados, maior diversidade nas carreiras, melhor atendimento as demandas do
mercado de trabalho e maiores condigcdes para que os futuros profissionais se
adaptem mais facilmente aos cenarios em que vierem a atuar.

Ainda sobre a importancia de elaboracdo das DCN, pode ser percebido na LDB (Lei

n°® 9.394/96) quando afirma a necessidade de

(...) estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas diferentes
instituicdes de ensino superior, de forma a melhor atender as necessidades
diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regiGes nas quais se inserem

()

Por sua vez, o Parecer CNE/CES 776/97 estabeleceu orientacdo geral para as DCN
dos cursos de graduacéo e, entre outras consideracdes, assinala:

Além do mais, os curriculos dos cursos superiores, formulados na vigéncia da
legislacdo revogada pela Lei 9.394, de dezembro de 1996, em geral caracterizam-
se por excessiva rigidez que advém, em grande parte, da fixacdo detalhada de
minimos curriculares e resultam na progressiva diminuicdo da margem de
liberdade que foi concedida as instituicbes para organizarem suas atividades de
ensino e destaca: Visando assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacéo
oferecida aos estudantes, as diretrizes curriculares devem observar os seguintes
principios [...].

Em sintese, o curriculo e os processos de ensino e aprendizagem correspondem aos
objetivos da formacéo profissional, ou seja, realizam atividades-fim na educacéo, tais como:

a aquisicdo do conhecimento e da cultura da universidade o desenvolvimento da
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personalidade; a formacédo para a cidadania e, como consequéncia, a inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Estes objetivos indicam as mudancas trazidas pelas DCN as quais indicam a abertura
e a flexibilizacdo da matriz curricular. Amplia-se, assim, o leque de possibilidades a partir
do PPP da IES como instrumento de gestdo, o qual deverd assentar-se sobre 0s conceitos de
autonomia académica e flexibilizagdo, s6 podendo se tornar realidade por meio de um
curriculo interdisciplinar.

De fato, umas das caracteristicas marcantes, e que marcou uma inovagdo quanto aos
atos regulatorios da educacédo superior, a autbnima concedida as IES, no que se refere a boa
parte da elaboracdo do curriculo do PPP do curso. Anteriormente as DCN, prevalecia a
Resolucdo 3 de 1992, conhecida como Curriculos Minimos, que como o proprio nome
sugere, indicava para cada curso superior quais eram as disciplinas minimas a serem
ofertadas pelos cursos superiores.

Os curriculos minimos tiveram como objetivos iniciais facilitar a transferéncia entre
as diversas instituicdes, garantir a qualidade e uniformidade minima dos cursos que
conduziam a um diploma profissional. Obviamente, é importante destacar a louvavel
iniciativa, sobretudo em um pais continental, com migracdes constantes e que estava
vivendo, a época, o inicio da expansao do Ensino Superior.

Porém, pela mesma vertente que se podem elogiar os curriculos minimos sua rigidez
causou diversas incongruéncias nos cursos superiores do Brasil. O CNE, por meio do
parecer CES 776/97, que trata de orientacdes para as DCN dos cursos de graduacdo, destaca

0 seguinte:

Deve se reconhecer, ainda, que na fixacdo dos curriculos muitas vezes
prevaleceram interesses de grupos corporativos interessados na criagdo de
obstaculos para o ingresso em um mercado de trabalho marcadamente competitivo,
0 que resultou, nestes casos, em excesso de disciplinas obrigatérias e em
desnecessaria prorrogagdo do curso de graduacdo. Ao longo dos anos, embora
tenha sido assegurada uma semelhanca formal entre cursos de diferentes
instituigdes, o curriculo minimo vem se revelando ineficaz para garantir a
qualidade desejada, além de encorajar a inovagdo e a benéfica diversificagdo da
formacé&o oferecida.

Assim, o CNE, por meio deste mesmo parecer, destaca ainda sobre as DCN:

A orientacdo estabelecida pela LDB, no que tange ao ensino em geral e ao ensino
superior em especial, aponta no sentido de assegurar maior flexibilidade na
organizagdo de curso e carreiras, atendendo a crescente heterogeneidade tanto da
formacdo prévia como das expectativas e dos interesses dos alunos. (...) entende-se
que as novas diretrizes curriculares devem contemplar elementos de
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fundamentacdo essencial em cada area do conhecimento, campo do saber ou
profissdo, visando promover no estudante a capacidade de desenvolvimento
intelectual e profissional autbnomo e permanente.

Ainda nesta dire¢cdo, o MEC promulgou a Resolugdo n°10, CNE/CES, de 16 de
dezembro de 2004, que em seu Art. 2° revela a preocupagdo em atribuir autonomia e
flexibilidade para as IES no sentido de apresentarem propostas de alteracdo dos curriculos
dos cursos de graduacao no Brasil. Neste sentido, as IES deverdo estabelecer a organizacédo
curricular por meio de Projeto Pedagogico, que devam tornar clara a tentativa de formar
profissionais qualificados.

As alteracGes em decorréncia das exigéncias de mudancas curriculares com base nas
referéncias legais tém sido hoje uma pratica comum nas universidades, levando as
discussbes sobre o PPP dos cursos no momento em que precisam considerar aspectos tais
como: relagdo disciplinas basicas e profissionalizantes, atividades interdisciplinares, se as
aulas préaticas atendem ou ndo as necessidades dos alunos, programas atualizados com o
mercado, cursos preocupados ou ndo com as tecnologias, entre outros aspectos que trazem
um novo direcionamento para a gestdo académica dos cursos.

As discussoes curriculares sdo permeadas por questdes sobre a proposta de educacao
que se deseja implementar, a construcdo do PPP e nesse ambito, é definido o que ensinar
(conjunto de disciplinas) e o aluno que se quer formar, ou seja, o perfil do egresso do curso.
Nesse sentido, o curriculo atua como filtro sobre o que o aluno deve saber para poder
desenvolver determinada funcéo social (define o saber e o fazer do aluno).

Além disso, para sintonizar a universidade aos paradigmas do mundo moderno e a
formacdo cientifica e tecnoldgica dos alunos, a LDB (Lei n® 9.394/96) sinaliza para
necessidade de instituir e adequar os cursos de graduacdo via as DCN, que superam 0s
estreitos contornos de curriculos minimos obrigatorios, permitindo uma organizacdo
curricular com relativa liberdade e flexibilidade. Apds a promulgacdo desta LDB,
acompanha-se entre pesquisadores e professores uma forte preocupacdo na revisao dos
processos de ensino e de aprendizagem. Conclama-se, cada vez mais, que as acGes dos
alunos se déem a partir de e sobre a realidade, tanto experiencial cotidiana quanto referente
ao futuro exercicio profissional, instalando-se, assim, uma relagdo de condicionalidade da
construcdo de conhecimentos como determinante para a construcdo das competéncias

sugeridas pelos dispositivos legais.
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Por meio de colegiados especificos, 0 MEC passou a deliberar sobre as DCN de cada
curso de graduacdo, inclusive com a determinacdo da carga horaria minima para sua
integralizacdo. Em 2004, por meio da Resolucdo 10, editada em 16 de dezembro, o CNE
instituiu as DCN para o Curso de Ciéncias Contabeis (Anexo A), em nivel bacharelado,
além de estabelecer outras providéncias. A seguir, destacam-se Seus aspectos mais
importantes no contexto do Ensino Superior Contébil e as implicagfes que as mesmas

trazem para a gestdo dos cursos.

2.2.1 DCN para os Cursos de Graduacdo no Contexto do Ensino Superior
Contabil

O cenério educacional na area Contabil ndo se diferencia do das demais areas que,
ainda, permanecem voltadas para a profissionalizacdo, dando maior importancia ao que
Demo (1994) chama de qualidade formal (habilidade de manejar meios, instrumentos,
formas, técnicas, procedimentos, diante dos desafios do desenvolvimento) do que a
qualidade politica (competéncia em termos de se fazer e de fazer histéria, ante os fins
historicos da sociedade humana).

No que tange a este cenario, estudiosos, pesquisadores, educadores e profissionais
avaliam como preocupante o tipo de formacédo oferecida nos cursos superiores de Ciéncias
Contabeis e apontam como principais causas dessa problematica: a falta de adequacgdo
curricular ao que é recomendado pelas DCN; a falta de um programa definido para a préatica
contabil; a desqualificacdo do corpo docente; a deficiéncia na metodologia de ensino da
Contabilidade Introdutéria, bem como a proliferacdo das instituicGes de ensino e érgédos de
classe.

As DCN para os Cursos de Graduacdo em Ciéncias Contabeis, conforme
promulgacdo da Resolucdo 10, em 2004, passam a ser exigidas neste contexto do Ensino
Superior, para efeito de avaliacdo de cursos, dos alunos ingressantes a partir do ano de 2006.
Ou seja, quando da elaboragéo deste trabalho de pesquisa, pode-se considerar ainda recentes
essas determinacgdes, levando em consideracdo o tempo médio de integralizacdo do curso
que é de quatro anos.

Seguindo a orientacdo maior das DCN, estas diretrizes especificas para o curso de
Ciéncias Contabeis tém como caracteristica a definicdo de principios gerais para a

elaboracdo do projeto pedagogico do curso sem ter a rigidez dos curriculos minimos.
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Pela Resolugdo 10, Art. 2° as IES deverdo estabelecer a organizagao curricular para
0s Cursos de Ciéncias Contébeis por meio de Projeto Pedagdgico, com descricdo dos

seguintes aspectos:

I - perfil profissional esperado para o formando, em termos de competéncias e
habilidades;

Il — componentes curriculares integrantes;

111 — sistemas de avaliacdo do estudante e do curso;

IV — estégio curricular supervisionado;

V — atividades complementares;

VI — monografia, projeto de iniciagdo cientifica ou projeto de atividade — como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — como componente opcional da
instituicdo;

VII — regime académico de oferta;

VIII — outros aspectos que tornem consistente o referido Projeto.

Nesse sentido, Lima (1996, p. 55) critica 0 modelo de educacdo que se tem na

Contabilidade quando ressalta que:

A obsesséo pela eficacia e pela eficiéncia, definidas através do recurso a metaforas
produtivistas e do discurso onipresente da qualidade, da avaliacéo, dos resultados,
do rigor etc., vem assim definindo a educagdo que conta — aquela que é orientada
segundo objetivos precisos e que dessa forma se torna contavel através da acdo de
instancias de contadoria e dos respectivos agentes e processos contadores. (...) Na
educacdo contdbil, a defini¢do objetiva e consensual dos objetivos (bem conhecida
das pedagogias cientificas e racionalizadoras) e o recurso a todo o tipo de
avaliagdes (de pessoal, dos alunos, das institui¢ces, dos cursos etc.), foram
transformados em preciosos meios de controle politico e administrativo, cientifico
e pedagdgico.

Pode-se dizer que nesse modelo de ensino a melhor forma de aprender é pela audicao
e registro das verdades cientificas reconhecidas que para serem adquiridas precisam de
exercicios de experimentacdo e memorizacdo. Nessa ldgica que move a educacdo e o
modelo de curriculo, tem-se que a qualidade de um curso é medida pela extensdo da carga
horéaria das disciplinas e, portanto, quanto mais horas/aula o aluno cumpre, melhor é sua
formacdo. A préatica € entendida como comprovacdo da teoria, sendo que Seu SuUCESSO
depende do grau de aproximacdo com o conhecimento ja construido (CUNHA, 1998).

Em relacéo ao perfil do egresso do Curso de Contabeis, Dagostim (2000) destaca que
o0 contador atual, diferentemente daquele da década de 1945, que recebia os dados
monetarios, processava, extraia informacfes econémicas, financeiras e patrimoniais, deve
ser um profissional preocupado com os resultados da empresa € com 0 sucesso do

empreendimento. Para tanto, deve ser participativo, ligado ndo somente ao desempenho
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econémico-financeiro, mas envolvido com o social, o ambiental e a administracdo da
empresa, tomando parte nas decisoes.

A postura tecnica e limitada dos egressos também € criticada por Marion (1996)
quando diz que os alunos de Contabeis quanto a aprendizagem da Contabilidade Aplicada e
em vista da excessiva concentragdo de disciplinas de natureza técnica, acabam tendo uma
visdo restrita a escrituragdo Contabil.

Os cursos de Contabilidade precisam encontrar novas formas de ensinar e aprender,
bem como diferentes formas de serem geridos no intuito de tornar o ensino mais eficiente, e,
contudo, agradavel, pois aprender precisa ter sabor, gosto, prazer. O paradigma dominante
hoje é de ensino utilitarista, reducionista, comportamental no qual onde o aluno responde ao
estimulo e, ao final, faz uma avaliacdo para verificar a quantidade de conteudo retido, para
ser aprovado, mesmo que nao tenha aprendido.

O papel da Matriz Curricular para os Cursos de Ciéncias Contabeis é discutido por
Riccio e Sakata, (2004) que apontam os limites das pesquisas que se voltam para questdes
de ensino e aprendizagem, que se focam em questdes periféricas como sexo, raca,
habilidades técnicas etc. Destacam os autores que uma discussao que se torna importante nos
dias de hoje é a internacionalizacdo e a globalizacdo de programas académicos que podem
envolver conhecimento de linguas estrangeiras, cultura geral, entre outros conhecimentos, o
que de fato pode se constituir um desafio pelos Coordenadores no processo de gestdo dos
Cursos.

Este perfil aparece também nos estudos de Passos (2004) que investigou a percepg¢édo
de Coordenadores dos Cursos de Ciéncias Contabeis sobre pesquisa, planejamento
pedagdgico e matriz curricular. Os resultados revelaram a existéncia de um ensino técnico,
centrado no mercado de trabalho e em matérias técnicas da area contabil, com baixo nivel de
relacionamento entre disciplinas.

Padoan e Clemente (2006) realizaram estudo semelhante com os docentes do curso
de Contédbeis e postulam que “a Contabilidade ¢ sustentada por trés teorias: mensuragao,
informagdo e decisdo. [...]” Ao estudarem as disciplinas em vista da integracdo e articulacao
dos conhecimentos contabeis, apontaram para a importancia da Interdisciplinaridade na
formagéo do Contador. O estudo evidenciou 0s seguintes pontos: prevaléncia do tecnicismo
no ensino de Contabilidade e do conteudismo; quantidade de disciplinas em detrimento da
qualidade do ensino desses conteudos e, como consequéncia, visdo pouco integradora das

disciplinas. Os autores apontam para a necessidade de revisdo da proposta pedagdgica e para
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a superacao da disciplinaridade, em prol de uma formacao dos futuros profissionais, que Ihes
déem condicdes de desempenhar com competéncia sua profissdo, revelando o novo perfil
que os novos Coordenadores de Curso precisam ter para gerir a nova proposta de formacéo.

Esses dados haviam sido reforcados no estudo de Paiva (1999, p. 93) quando
informou que “a interdisciplinaridade dentro do préprio curso de Ciéncias Contabeis ¢é
praticamente inexistente”. A razdo ¢ a de que as disciplinas sdo ministradas de forma
isolada. Ele conclui que o aluno ndo consegue formar uma compreensédo global e indivisivel
da Contabilidade como Ciéncia, por receber uma visdo fragmentada de varias
Contabilidades: gerencial, comercial, industrial, publica, bancéria, sem integracdo entre as
disciplinas.

Estas discussdes acentuam o entendimento de que as concepcdes analisadas nédo
coadunam com os ideais da contemporaneidade e também nédo se aproximam do conceito de
qualidade que se defende para a universidade, necessitando que sejam adotados novos
projetos formativos no campo das Ciéncias Contabeis, desvendando para o Coordenador de
Curso ndo apenas um olhar para formacdo dos alunos em outras perspectivas, mas, também
um olhar para sua propria formacéo que deve ser uma formacéo continuada.

Pensar a formacdo do Coordenador no processo de gestdo de curso de Ciéncias
Contabeis, tomando com o parametro os documentos legais para a area, implica,
necessariamente discutir o lugar do PPP como instrumento de planejamento na gestéo
académica, uma vez que € com base nele que sao delineados os processos de gestdo do curso
como a forma de organizacdo do trabalho pedagdgico, momento em que se pode desvelar 0s
conflitos e as contradi¢cbes que marcam a sua implementagdo, aspecto a ser discutido a

sequir.
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3

CAPITULO

GESTAO ACADEMICA NAS

INSTITUIQOES DE EDUCA(}AO SUPERIOR
O lugar do Projeto Politico-Pedagdgico

As Instituicdes de Educacdo Superior sdo sistemas de alta complexidade que
interagem continuamente com a sociedade — 0 seu ambiente de atuacdo - de onde
“importam” os alunos, docentes e demais recursos necessarios para o desenvolvimento de
suas atividades (STEWART, 1997). No sentido inverso, é para a sociedade que o sistema
exporta os resultados das suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, entre esses, 0S
alunos egressos dos seus cursos. Sendo essa interacdo tdo forte, € necessario que haja um
esforco de atencdo por parte dos varios niveis da gestdo académica, compativel com a
importancia que o ambiente externo tem para a instituicéo.

Contemporaneamente, segundo Tachizawa e Andrade (2006) e Vasconcellos (2009),
a gestdo de IES se estrutura em trés dimensfes basicas: a) a organizacdo dos campos do
saber com vistas a racionalizar as atividades de pesquisa, ensino e extensdo, bem como
permitir, quando necessario, a avaliacdo dos docentes pelos pares do mesmo campo de
conhecimento e, ainda, outras avaliacfes internas e externas referentes tanto a relevancia de
determinado campo de saber para a instituicdo quanto a sua contribuicdo a sociedade; b) a
coordenacdo académica de cada curso de graduacdo ou poés-graduacgdo; c) a coordenagao
administrativa, com o objetivo de dotar a instituicdo de meios fisicos, pessoal e organicidade
para o desenvolvimento das atividades e que pode se apresentar em diferentes niveis de
complexidade e hierarquia nas diversas instituigdes.

Para os autores, € possivel afirmar que dentre as trés dimensdes supra referidas, a
coordenacao académica € aquela que apresenta maior estabilidade temporal e reproducdo em
estruturas semelhantes nas diferentes instituicdes. Ele & sempre um 6rgdo da administracdo
setorial responsavel pela coordenacdo didatico-pedagdgica de cada curso da graduacdo ou

pos-graduacdo. As outras dimensfes se apresentam com diferentes feicdes nas diversas
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instituicOes, que, nesses casos, fazem uso da sua autonomia na escolha das formas possiveis
de organizagdes, com excecdo do fato de que, até recentemente, a organizacdo dos campos
do saber em departamentos era uma exigéncia legal nas universidades publicas.

As IES podem ser classificadas academicamente em Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades. A diferenca principal estabelecida pela nova LDB (Lei n°
9.394/96) é que nas instituicGes universitarias existe a obrigacdo para que sejam
desenvolvidas regularmente e de forma institucionalizada as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, ao passo que nas nao universitarias existe obrigacdo apenas do ensino. Ja 0s
centros universitarios, sdo caracterizados pela oferta do ensino, pela qualificagdo do seu
corpo docente e pelas condicGes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. As
Faculdades, embora também devam zelar pela qualidade do Ensino Superior ministrado, ndo

estdo obrigadas a manterem programas institucionais de pesquisa, como se pode evidenciar

na Figura 01.
Figura 01 — Classificacdo Académica das IES
UNIVERSIDADE Ensino, Pesquisa e Extensdo
CENTRQ ExtensEﬁgsfi:nE’)es uisa
UNIVERSITARIO Institucionalizada Optativa
FACULDADE Ensino

Fonte: LDB n.° 9.394/96

De acordo com Stewart (1997) e Tachizawa (2004), no Brasil, em particular, as
instituicdes universitarias ttm um cenario de desafios agravado tanto pela realidade sécio-
econdmica do pais, que leva a perda do poder aquisitivo e a crise do desemprego, como
pelas mudancgas introduzidas no seu sistema universitario a partir de meados da década de
1990 do século passado. Mesmo para quem ndo atua no meio universitario, é visivel o
aumento no nimero de novos cursos e faculdades, cuja criagdo foi incentivada de maneira
consciente pelo MEC. Por outro lado, houve a criacdo de um sistema nacional,
acompanhando o crescimento da oferta de Educacdo Superior para controle externo da
qualidade, no qual o ENADE é somente a sua ponta mais visivel por ocupar as manchetes

dos diferentes veiculos da imprensa.
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Duas caracteristicas marcam o desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil. A
primeira é o seu carater tardio, pois as primeiras IES foram criadas em 1808 e as primeiras
universidades sdo ainda mais recentes datando da década de 1930. A segunda € o
desenvolvimento precoce (a partir do final do século XI1X), de um poderoso sistema de
ensino privado paralelo ao ensino publico. J& na década de 1960, este setor adquire novas
caracteristicas. Nas se trata mais, de fato, da coexisténcia de sistemas publicos e privados
com missdes e objetivos semelhantes como antes. Trata-se de um sistema que subverte a
concepcao dominante de Ensino Superior centrada na associacao entre ensino e pesquisa, na
liberdade académica e no interesse publico, o qual é constituido por empresas de ensino
voltadas para o mercado e o lucro (DURHAM, 2005).

A direcdo rumo ao sucesso educacional e/ou mercadologico da instituicdo
universitaria ocorrera na medida em que a instituicdo for capaz de desenvolver gestores ao
longo de toda a sua estrutura — da coordenacdo de cursos a reitoria etc — que, percebam o
sentido e a necessidade de integrar as atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo as
atividades administrativas. Isso ira proporcionar as condi¢Ges favoraveis a sobrevivéncia no

desafiador momento atual.

3.1 Gestao e Estrutura Organizacional das IES Publicas

As IES publicas sdo 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacdo, podem ser: a)
Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal; b) Estaduais - mantidas e
administradas pelos governos dos estados; ¢) Municipais - mantidas e administradas pelo
poder publico municipal. Ficam, portanto, sujeitas a normas da politica oficial de educacéo
superior, além da dependéncia orgcamentaria, tanto para pessoal como para outros custeios e
capital (DAGNINO; GOMES, 2011). O modelo organizativo das universidades publicas
funciona como 6rgdos sujeitos a um enorme aparato burocratico e normativo, o que
compromete e dificulta a autonomia universitaria. Ndo ha como pensar em autonomia
universitaria enquanto nao for flexibilizada a natureza de 6rgdo publico dessas IES. Os
reflexos da condicdo de servico publico se fazem sentir na politica de pessoal e nos
investimentos.

Embora as IES publicas sejam organizacGes académicas para 0 ensino e a pesquisa,
ndo ha como lhes negar estruturas altamente burocraticas, ndo s6 na expansao das

atividades-meio, de carater administrativo, como na implementacéo das praticas de ensino e
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pesquisa. Para Vieira e Carvalho (1999), o alargamento da faixa de apoio as atividades-fim
tem uma poderosa e indisfar¢avel inclinacdo burocratica. A racionalidade formal é
absolutamente dominante, pois estd alicercada em normas institucionalizadas, regimentais
ou ndo, historicamente consolidadas. (MINTZBERG, 1995).

A complexidade organizacional do modelo tradicional das IES publicas incorpora
uma estrutura piramidal para os servigos, com elevada hierarquizacdo vertical dos fluxos
decisorios, 0 que torna o sistema de pouca flexibilidade. A burocracia, baseada numa
racionalidade formal, produz no sistema uma baixa energia de desempenho, ou seja, lentiddo
nos processos de demanda e decisorios. O excesso de normalizagdo nos procedimentos
administrativos acaba por se sobrepor a racionalidade académica, diferenciada como
atividade-fim e responsavel pela producdo de qualidade no ensino e na pesquisa
(MONTGOMERY; PORTER, 1998).

Ja no que diz respeito a estrutura dessas IES, a complexidade organizacional é o
ponto de partida para se alcangar novos padrdes de eficiéncia e rapidez nos fluxos
administrativos e um desempenho de qualidade (MINTZBERG, 1995). Pode-se considerar a
recomendacdo de Dellagnelo e Machado-da-Silva (2000) de estabelecer cortes analiticos
levando em conta a racionalidade dominante nas organizagdes e as varidveis proprias da
estrutura organizacional. Para os autores, “a consideracdo do tipo de racionalidade parece ser
o componente fundamental para a efetiva verificagdo da ruptura das novas formas
organizacionais relativamente as organizagdes burocraticas” (p. 21).

Ainda para os autores, as estruturas organizacionais das IES publicas representam
um tempo passado; sdo formas instituidas em uma época que hoje pode ser considerada
irracionalismo burocréatico. A reestruturacdo proposta pela Reforma de 1968 contribuiu para
elevar o grau de burocratizacdo nas estruturas universitarias federais e estaduais. A
introducdo do sistema departamental ndo simplificou, ao contrario, aumentou
significativamente o complexo de agfes burocraticas e com elas o crescimento dos
procedimentos normativos.

Com a Reforma Universitaria em 1968, as universidades sofreram modificagdes em
sua estrutura académica e administrativa. A esse respeito, destacam-se: a aboli¢do do regime
de catedras - que estimulou a progressao na carreira docente baseada na titulacdo e no mérito
académico; a instituicdo do departamento como unidade unica de ensino e pesquisa; a

institucionalizacdo da pesquisa e a centralizacdo da tomada de deciséo, na esfera federal, dos
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6rgdos de administracdo. A Lei tornou, ainda, facultativa a existéncia de niveis estruturais
entre os Departamentos e a Administragdo superior.

Na Lei n® 5.540/68, ja consta a defini¢cdo do processo decisério para dirigentes das
IES publicas através de érgéos colegiados, tendo como base estatutos e regimentos. Esta Lei
estabelecia ainda que “o Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou
estabelecimento isolado, de caréter particular, serdo escolhidos na forma dos respectivos
estatutos e regimentos”. (Lei, 5.540/68, Par.lll). Assim, a partir da legislacdo de 1968 as
universidades publicas passaram a ser estruturadas por Orgdos Supervisores e Orgaos
Setoriais.

O Parecer 600/97*, do entdo Conselheiro Jacques Velloso, sobre a autonomia
académica das universidades, pretendia exatamente estabelecer que as universidades
privadas (a titulo de comparacdo para esta discussao) tivessem orgéos colegiados de direito e
de fato, com as atribuicbes académicas que a LDB especifica no Art. 52. Este Parecer
baseia-se principalmente no paragrafo Unico do Art. 53 da LDB, que concerne a autonomia
didatico-cientifica. Segundo este paragrafo, para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos

orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criacdo, expanséo, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacéo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboracdo da programacédo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extenséo;
V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - plano de carreira docente.

Como destaca o Parecer 600/97, “cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir...” as atribui¢des do colegiado. Desta forma, “a Lei atribui aos colegiados de ensino e
pesquisa das universidades — sempre dentro dos recursos orcamentarios disponiveis - a
competéncia para deliberar a respeito de cada uma e do conjunto de matérias que sao
essenciais para a vida académica da instituicdo”. Portanto, para o relator do Parecer em
pauta, os 6rgdos colegiados de ensino e pesquisa tém plena autonomia para deliberar a
respeito da matéria em epigrafe, tendo como unica restricdo a autonomia didatico-cientifica

as limitagOes orcamentérias da instituicéo.

1 Camara de Educacio Superior do Conselho Nacional de Educacdo. CES/CNE. Parecer 600/97 de autoria de
Jacques Velloso.
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O relator argumenta que ja nas universidades publicas, além de obedecerem ao
principio da gestdo colegiada, também devem submeter-se ao principio da gestdo
democratica, conforme o Art. 56 da nova LDB. Nas particulares, em forma da lei, precisam
apenas submeter-se ao principio da gestdo colegiada autdbnoma. Argumenta ainda que
também no caso de institui¢bes privadas, quando os dirigentes sdo nomeados fora de listas
maltiplas, sua presengca nos colegiados ndo pode ser computada como representacdo
docente. Este parecer foi aprovado no CNE, mas o ministro da educacdo ndo o homologou.
N&o obstante estas consideracdes, a problematica da autonomia nas IES, bem como da sua
gestdo, requer ainda o exame de aspectos relacionados a estrutura organizacional, e a sua
cultura e tradigdes.

Nesse sentido, é indispensavel considerar, também, a mudanca que ocorrerd no
tempo da autonomia das IES. A universidade autbnoma ndo sera a mesma, conceitualmente
e na prética, que a universidade como 6rgdo publico. Novas responsabilidades e
metodologias de gestdo, os quadros funcionais proprios, a elaboracdo de projetos
institucionais nos quais se incluam as propostas e estratégias de gestdo e os planos
institucionais de desenvolvimento serdo reconfiguracGes irrefreaveis em relacdo a
configuracao atual.

A autonomia ndo muda o status de universidade publica e gratuita; o que muda é a
estrutura organizacional, a forma de gestdo e as responsabilidades dos dirigentes. As
universidades federais, por exemplo, com autonomia deixam de ser entes dependentes da
burocracia dos oOrgdos federais para se tornar instituicbes que geram e aplicam
conhecimentos, praticas administrativas e diretrizes académicas.

O termo ‘“autonomia” sempre significou coisas bem distintas para os varios grupos
que compdem o ambiente das IES publicas; uma mesma palavra empregada com sentidos
bem diversos. Este fato dificultou o entendimento e a formacéo de consenso sobre o tema,
seja na direcdo de um apoio efetivo, seja na perspectiva oposta. Muitos féruns, mesas
redondas e seminarios foram criados nas IES e entidades ligadas ao Ensino Superior do pais,
buscando esclarecer as dividas e ampliar o consenso sobre a autonomia das IES publicas.

O ponto de partida para essa discussdo pode ser abordar o proprio anteprojeto de Lei

apresentado pelo MEC as universidades (datado de abril de 1999)*2. Nele, estd bem

2.0 que se estd chamando “anteprojeto de lei" tem como cabecalho, no documento oficial, o seguinte: "Autonomia
Universitaria; fundamentos para uma lei que regule a autonomia das universidades federais, nos termos do que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Superior, assim como disponha sobre a possibilidade de ampliagdo da autonomia,
mediante contrato de desenvolvimento institucional”.



50

evidenciada a intencdo do Ministério de implementar um programa de mudancas profundas
nas instituicGes universitérias brasileiras. O documento é dirigido especificamente para as
instituicBes publicas, distinguindo a autonomia académica da econdmica (administrativa, e
de gestdo patrimonial e financeira), "que alcanca de modos bastante diversos as
universidades publicas e as particulares” (p. 4).

Na justificativa para a distingdo do alcance das medidas propostas, o documento
argumenta gque "enguanto as universidades publicas estdo sujeitas aos principios e regras
inerentes ao Direito Puablico (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade), as particulares estdo sob a regéncia do Direito
Privado em matéria econémica, a elas se aplicando a nocao privatista de que tudo que néo é
proibido pelo texto legal é licito” (p. 4). O aspecto central dessa proposta do MEC refere-se
a gestdo patrimonial e financeira e a autonomia administrativa, considerando inalteravel a
prerrogativa da autonomia didético-cientifica, ja garantida no Art. 207 da Constituicao®®.

Em resumo, trata-se de uma proposta que busca, fundamentalmente, dar condic¢des
juridicas as universidades publicas para exercer com maior liberdade o gerenciamento dos
seus recursos humanos, financeiros e patrimoniais, podendo dispor de maior flexibilidade
para definir critérios proprios de indicadores de desempenho, remanejamento de quadros de
funcionarios, e recrutamento permanente e temporario de pessoal, além de poder assumir
prerrogativas relevantes como dispensa de licitacdo em situacdes especificas, possibilidades
de alienacdo e oneracdo de bens patrimoniais, incorporacdo de excedentes financeiros de
cada exercicio sem repercussdao para o periodo seguinte, e 0 remanejamento de recursos
entre rubricas, programas ou categorias de despesa.

Deixando um pouco de lado os aspectos propriamente juridicos e semanticos
relacionados a autonomia das IES, o que se depreende do conjunto de politicas publicas
relacionadas ao Ensino Superior no Brasil é que o exercicio efetivo da autonomia nas IES é
algo que depende néo s6 da legislacdo e dos aspectos propriamente formais, mas de todo um
conjunto de aspectos relacionados, envolvendo a historia, a cultura interna, a estrutura
organizacional e o contexto socio-econdmico mais abrangente no qual se localiza a IES;
algo que precisa ser examinado conjuntamente.

Para se obter um desempenho organizacional que possa corresponder aos objetivos

da IES, consoante Boukaert (1995), é necessario criar um ambiente de trabalho adequado,

1% 0 texto Constitucional define a Autonomia Universitaria nos seguintes termos: "As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo".
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um treinamento especifico, disciplina e comando. No dmbito das IES publicas, em especial,
0 desempenho académico é responsével pelas qualidades dos cursos, da avaliacdo e da
formacéo dos futuros profissionais. O desempenho de qualidade é fundamental também na
atividade-meio, tanto na operacéo dos recursos tecnologicos quanto nas relagcdes de demanda
e solucdo dos fluxos gerados no sistema. Essa é, sem duvida, a varidvel onde um esforgo
analitico maior é feito sempre que se trata de organizac¢Ges publicas.

No caso especifico das IES publicas, é preciso considerar um fator altamente
condicionante do desempenho. E um sistema organizacional submetido a uma aparelhagem
normativa importante, ndo s6 a que é gerada em oOrgdos publicos fora do ambito da
universidade e que tem de ser observada, como ainda as normas internas, regimentais e
estatutarias. Ao longo dos anos, e sem mudancas de impacto, o sistema universitario
plasmou e consolidou uma cultura propria para o desempenho. Esse desempenho cultural
académico tem influéncia no ritmo de desenvolvimento das universidades federais e
estaduais.

O desempenho de qualidade em toda a abrangéncia universitaria s6 podera alcancar
0s niveis mais elevados se estiver sujeito a um rigoroso processo de avaliacdo. A avaliacao
académica® tem um perfil diferenciado em relacdo a outras no interior da propria
organizacao universitaria. A avaliagdo do desempenho de apoio, basicamente administrativo,
agrega valores ao sistema académico, ndo ha davida; basta a simples pressuposicédo de uma
ordem administrativa que garanta a implementacdo das atividades de ensino e de pesquisa
nos niveis de graduacdo e p6s-graduacdo para se ver a necessidade de qualificar a atividade-
meio.

O sistema de avaliacdo nas IES publicas, portanto, deve se reportar a existéncia de
um programa confiavel e permanente de levantamento de dados, situacGes e informacdes
que permita estabelecer parametros para o desempenho institucional, de carater longitudinal,
ou seja, considerando indicadores da historia da instituicio. Sem um programa
institucionalizado e aplicado de avaliacdo, o desempenho e a qualidade ficam prejudicados e
sujeitos, como no caso da avaliacdo académica, apenas aos resultados do exame nacional de

cursos, de carater impositivo (DIAS SOBRINHO, 2001). Embora se reconheca um valor

14 Segundo Dias Sobrinho (2001), a universidade publica, principalmente, pode ter na avaliagdo institucional ndo s6 o
mecanismo de melhoria de suas ac¢Oes e relagcdes de produgdo de cidadania e conhecimentos, mas também um mecanismo
de sobrevivéncia com instituicdo de natureza e fungdes publicas. O autor enfatiza que ndo se refere apenas as instituicoes
federais e estaduais, mas a todas que ndo buscam aferir as exigéncias com seriedade na producdo de uma educacdo com
qualidade orientada pelos principios publicos.
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agregado nos resultados do exame nacional de cursos, as possibilidades de que efetivamente
represente um processo permanente de qualificacédo institucional sdo pequenas.

O referido autor ainda enfatiza que a concep¢do de uma nova estrutura
organizacional baseada num modelo simplificado, pos-burocratico, orienta-se pela
flexibilidade, agilidade, qualidade e racionalidade de custos. As novas estratégias de acéo,
sustentadas por sistemas de gestdo informatizados, permitem a reducdo substancial dos
procedimentos burocraticos, e a conseqiente desnormalizacdo dos servi¢os. Nos ambitos
administrativo e académico, € preciso levar em conta os espacos e 0s tempos de fluxos. Isso
significa que os fluxos, intenges sequenciais e muitas vezes repetidas e, ainda,
programaveis, se situam num espago organizacional e dele podem se deslocar por vias
virtuais, eliminando normas e as paradas burocraticas.

Partindo da atividade-fim pode-se conceber uma nova estrutura académica
simplificada com a eliminacdo dos departamentos e demais formas instituidas no tempo
pelas instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Cria-se o instituto com estrutura mais ampla,
mais flexivel, mais interdisciplinar, conceituando areas de conhecimento e ndo areas
burocréaticas. O instituto, como concebido, incorpora cursos, graduacdo e pos-graduacao,
nacleos de pesquisa, centros especializados, museus, bibliotecas, 6rgdos de acdo
comunitaria, projetos e programas. Nele poderdo ser alocadas as disciplinas que formam a
estrutura curricular dos cursos, ou nicleos comuns da area, que interagem entre si segundo
interesses matuos.

Ainda no gue se refere ao aspecto marcante da cultura da IES publica é seu peculiar
processo de tomada de decisdo, Dagnino e Gomes (2001) ressaltam que O seu processo
decisério é presidido por um reitor, assessorado pelos seus pro-reitores, cada um
encarregado das varias areas-meio e areas-fim em que se da a atuacdo da universidade, por
inimeras comissdes, 6rgdos colegiados etc. Essa cadeia de comando é encimada por um
Conselho Superior, que tem a responsabilidade de tomar as decisbes concernentes a
instituicdo e de elaborar seu planejamento estratégico, dentre outras, mas que se resume em
acolher as recomendacGes das comissoes, referendar os atos executivos da Reitoria e acatar
as decisOes tomadas nas instancias académicas.

Nas IES publicas os cursos ficaréo sob a responsabilidade executiva do Coordenador
de Curso e deliberativa dos Colegiados correspondentes e, neles, as camaras setoriais que
opinardo sobre assuntos pertinentes a areas especificas. Todos os procedimentos, demandas,

pareceres, respostas produzirdo documentos digitais, operados diretamente pelos
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professores, coordenadores de cAmaras setoriais e Coordenadores de Cursos, com 0 apoio de
operadores de sistema; fica, portanto, flexibilizada a operacionalizacdo do sistema
académico, setorialmente ou em conjunto. A nova configuracdo poderd acompanhar 0s
ritmos das mudancas sociais, econdmicas, cientificas e culturais que pressupdem estruturas
organizacionais em um estado de mudanca sempre renovado.

Os autores complementam que a universidade publica tem um processo de decisao
que se da& mediante o mutuo ajuste entre atores pouco diferenciados, pois o reitor, 0s
diretores de unidade e os chefes de departamento sdo professores e, portanto, pares que
amanhd perderdo seus mandatos. Em suma, a cultura da universidade publica pode ser
caracterizada por forte resisténcia a mudancas; pelo predominio dos professores na gestdo
universitaria; pela existéncia de subculturas de acordo com o departamento, o curso, a area
de conhecimento e os grupos da comunidade universitaria; pela valorizacdo da qualidade,
exceléncia e liberdade académica; pelo respeito as decisdes colegiadas; e por forte
prevaléncia dos aspectos politicos no modelo de gestdo. Esses valores estdo presentes na
maioria das universidades federais brasileiras, e as praticas gerenciais de seus chefes de
departamento e coordenadores de curso/programa influenciam e sao influenciadas por eles.

Sendo assim, a universidade publica tem igualmente o seu objetivo final, que é a
formagdo de profissionais qualificados. Para isso, precisa de uma configuracao
organizacional que possa disponibilizar as metodologias permanentemente renovadas
capazes de agregar ao corpo discente os valores da cultura e das técnicas profissionalizantes.
Se o sistema universitario é complexo e burocréatico, certamente ird produzir um campo de
baixa energia que fatalmente se refletird no desempenho académico. A posicdo contréria
sera a de um sistema pdés-burocratico, estruturado numa ordem organizacional simples,
informatizada e racional. Nesse caso, 0 sistema produzird uma alta energia que sera
repassada para o objetivo final da atividade.

A seguir, aliado a gestdo e a estrutura organizacional no ambito das IES publicas,
sera discorrido de forma detalhada e fundamentada uma concepcdo de Projeto Politico-

Pedagogico como instrumento de planejamento da gestdo académica.
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3.2 Projeto Politico-Pedagdgico: Instrumento de Planejamento na Gestéo
Académica

Historicamente, a atividade de planejamento é uma necessidade constante na vida
dos seres humanos, principalmente pelo fato de ser uma motivacdo intrinseca em
transformar a realidade que as cercam. Por isso, a reflexdo, a organizacdo e Gestdo do PPP é
papel do gestor no processo de planejamento essencial no cotidiano da universidade. Esta
idéia remete & questdo do planejamento educacional, em que o educador, seja docente,
gestor, ou coordenador, entre outros, deva ser um elemento que propicie essas caracteristicas
para que o processo flua de forma mais organizada, cujo desempenho dependera de como o
planejamento fora trabalhado.

Conforme Bueno (1991), projeto significa “plano, intento, empreendimento; esbogo;
plano geral de edificacdo”. Ainda no sentido etimoldgico da palavra, projeto vem do latim
projectu, participio do verbo projicere, que significa lancar para diante. Com estas idéias
iniciais, pode-se verificar que o projeto tem a intencdo de ser um esboco para algo a ser
construido, e que se constitui hum plano que é feito de acordo com as nocbes do
planejamento. Esta intencdo é reforcada pela idéia de lancar para diante, de transformar em
algo possivel, mas que depende de planejamento para superar 0 processo de mudanca e
enfrentar as adversidades (GADOTT], 1994 apud VEIGA, 2004).

O PPP foi um dos principais resultados das modificacdes ocorridas nas orientagdes
das politicas educacionais brasileiras, a partir de 1980. No referido periodo, o Estado
brasileiro via-se as voltas de uma profunda crise fiscal, sendo “[...] incapaz de se financiar
internamente sendo via ganhos de senhoragem [...]” (ZAULI, 2003, p. 44). A dependéncia
econdbmica do Estado frente as agéncias internacionais de financiamento fez com que
passasse “[...] a ser apontado como uma instituicdo morosa, pesada e ineficiente [...]”
(OLIVEIRA, 1997, p. 86) frente a exceléncia e a eficacia do mercado.

Mediante essa crise, a partir dos anos 80 do século passado, no Brasil, e em um
conjunto alargado de paises, “[...] medidas politicas e legislativas, muito diversas, [...]
afetaram a administra¢do publica em geral e, conseqiientemente, a educacdo.” (BARROSO,
2005, p.726). Segundo o autor, tais medidas, foram, “[...] em geral, no sentido de alterar os
modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar (muitas vezes com recurso a

dispositivos do mercado), ou de substituir esses poderes publicos por entidades privadas, em
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muitos dos dominios que constituiam até ai, um campo privilegiado da intervencdo do
Estado (BARROSO, 2005, p.726)”.

Assim, consagra-se, simbolicamente, um outro estatuto de intervencdo do Estado na
conducao das politicas publicas educacionais: o de regulador e avaliador que “[...] ¢ mais
flexivel na definicdo dos processos e rigido na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados [...].” (BARROSO, 2005, p.727). Este “novo” estatuto ¢ o oposto do que ele
desempenhava até entdo, o de regulamentador, centrado “[...] na definigdo e controle a priori
dos procedimentos e relativamente “indiferente” as questdes de qualidade e eficacia.”
(BARROSO, 2005, p.727). O “antigo” estatuto de intervengdo desempenhado pelo Estado
cabe, atualmente, ao mercado representado pelas agéncias internacionais de financiamento.
Desta forma, o mercado regulamenta e o Estado regula as politicas educacionais, e gerais,
brasileiras.

Do planejamento burocratico e centralizado, vigente até o referido periodo, a
prioridade passa a ser a gestdo da instituicdo educativa, em sua realidade imediata
(CAVAGNARI, 1998). E, em meio a esse contexto,

[...] medidas de descentralizacdo administrativa e pedagdgica, autonomia da escola
via construcdo do projeto politico-pedagdgico [...], entre outras, ganham forca nas
politicas educacionais para os paises em desenvolvimento, que no caso brasileiro
se consubstanciaram no Plano Decenal de Educacdo para Todos e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n® 9.394/96. (CAVAGNARI, 1998,
p.96).

A nocdo prevalecente, afirma Oliveira (1997), € a do planejamento descentralizado,
em que orientacBes gerais indicam o norte e, a0 mesmo tempo, atribuem mobilidade as
unidades do sistema a fim de que essas ajustem suas especificidades a realidade circundante.

De acordo com esta mesma autora 0 contexto encetado a partir dos anos de 1980
“[...] aponta para formas pluricentradas de planificacdo, onde o poder ndo emana mais
exclusivamente do Estado, mas de novas estruturas de poder, onde o Estado funciona como
mais um instrumento legitimador de praticas e politicas elaboradas fora dele”. (OLIVEIRA,
1997, p.88).

A atribuicdo de mobilidade as unidades do sistema via autonomia pedagogica e
administrativa, vem justificada pela promoc¢do da modernizacdo, da desburocratizagéo, da
participacdo comunitaria e pela intencionalidade de considerar as especificidades dos
educandos (BARROSO, 2005) com o fim de ampliar a qualidade da educagéo preconizada

pelas instituicdes educativas.
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Todavia, por detrés destas ideias de mobilidade e autonomia estdo as demandas de
uma sociedade que comporte 0s novos processos de globalizagdo da producdo e do
consumo. A racionalidade operante no Estado e, por conseqiiéncia, no direcionamento das
politicas publicas, desde o inicio de 1980, “[...] ¢ a do capital, das empresas ¢ dos agentes
econdmicos” (OLIVEIRA 1997, p.93).

Todas as movimentagOes realizadas nos setores sociais brasileiros, em especial no
educacional, decorrem e encobrem as demandas produtivas do sistema, [..] dai a
necessidade de adequar as tradicionais formas de planejamento as novas demandas ditadas
por uma realidade onde a primazia é a exceléncia administrativa aliada aos imperativos da
livre concorréncia. (OLIVEIRA, 1997, p.93).

No entanto, afirma Cavagnari (1998, p.97), “[...] somente o estabelecimento de
legislagao ndo assegura a autonomia”. Para que ela se efetive, infere Neves (1995, p.115
apud CAVAGNARI, 1998, p.97), “[...] € preciso, simultaneamente vontade e decisdo
politica dos dirigentes maiores dos sistemas e competéncia dos agentes pedagdgicos da
escola em consolida-la. Autonomia é, portanto, outorga e conquista”. A autonomia nao é
algo a ser implantado, mas sim, a ser assumido pela prépria instituicdo educativa, ndo sé por
meio de decisdes administrativas e financeiras, mas também, do compromisso da instituicdo
com a tarefa educativa (CAVAGNARI, 1998).

Estas mudancas encontram-se expressas na LDB (Lei n® 9.394/96) e em linhas
gerais, convergem para a ado¢do de novos modelos de planejamento e gestdo em todos 0s
niveis de ensino, calcados em formas mais flexiveis e descentralizadas de administragéo.
Para Costa (2003), a elaboragdo do PPP, por se configurar como um processo de
planejamento, exige um profundo conhecimento de ferramentas teérico metodoldgicas por
parte dos profissionais da IES.

Enquanto instrumento de planejamento educacional e de acdo politica, o PPP deve
estar sintonizado com uma nova visdo de mundo, traduzir as inovacdes da ciéncia e da
educacdo, a fim de garantir uma formacdo global e critica dos envolvidos no processo,
preparando-os para o pleno exercicio da cidadania, formag&o profissional e desenvolvimento
pessoal. Ao mencionar as suas reflex6es acerca disso, Veiga (2005) diz que o projeto
pedagdgico de um curso aponta um rumo, uma direcdo, um sentido explicito para um
compromisso estabelecido coletivamente.

As IES o utilizam para construir suas vidas, para direcionar suas atividades, pois

“trabalham com o que se chama sua ‘filosofia’, [...], que se denomina projeto pedagogico,
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ou, com mais forca, projeto politico-pedagdgico” (GANDIN; GANDIN, 2003). Neste
contexto, as idéias de Veiga (2004) sao utilizadas para conceituar e esclarecer a relacdo dos
elementos politico e pedagogico no projeto. Segundo esta concepcao, a instituicdo de ensino
¢ vista como um dos elementos de atendimento a demanda da populacdo, que possui
intencdo de transformar a pessoa para atuar no tipo de sociedade desejada. Mas, este
compromisso deve ser efetivado através de acdes especificas, relacionadas a instituicao.

Estes autores ainda fazem a indicacdo de horizonte em que o PPP pode alcancar
como uma (re)construcdo no ambito das IES e, principalmente, na formacdo superior
profissional. Pode-se pensar na “devolucdo” a sociedade de pessoas com uma formagao de
acordo com os seus ideais e que podem participar do processo de mudanca, pois 0 projeto
politico visa os “resultados finais a serem alcancados, tipos de sociedade, hierarquia de
valores, enquanto o projeto pedagdgico propicia a intermediacdo entre a utopia e a realidade,
como a institui¢do vai contribuir para estes resultados” (GANDIN; GANDIN, 2003).

Neste ensejo, o curso de graduacao tem o objetivo de dar o suporte necessario ao que
¢ formado para aquele tipo de sociedade e assim reproduzir ou tentar transformar os
principios nela valorizado. No ambito do Ensino Superior, essa discussdo tem respaldo na
propria exigéncia do sistema legal. A LDB (Lei 9394/96) responsabiliza os docentes da
construcdo coletiva do PPP, recuperando as raizes da instituicdo que é a universidade,
embora falte 0 embasamento tedrico-pedagdgico em sua maioria, que pode ser suprido com
0 compromisso em contribuir no direcionamento de suas praticas em funcdo da formacao do
estudante.

Apesar desta limitacdo, a IES deve encarar o planejamento de uma maneira mais
abrangente como intervencdo na constru¢do de um mundo melhor, e a0 mesmo tempo de
forma especifica, para que o planejamento possa atingir a esfera cotidiana, mais proxima dos
envolvidos com o PPP, conforme enfatiza Gandin (2000).

Como construcgéo coletiva da organizagédo da educacéo, da escola, das institui¢des, do
ensino, da vida humana, a gestdo democrética da educacdo concretiza-se na préatica, quando
se tomam decisdes sobre todo o PPP, sobre as finalidades e os objetivos do planejamento
dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudo, do elenco disciplinar e sobre os respectivos
conteudos, sobre as atividades dos professores e dos alunos necessarias para a sua
consecucdo, sobre os ambientes de aprendizagem, o0s recursos humanos, fisicos e financeiros

necessarios, os tipos, modos e procedimentos de avaliagio e o tempo para a sua realizacéo. E
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quando se organiza e se administra coletivamente todo este processo que se esta realizando a
consubstanciacdo do PPP.

A nova LDB (Lei 9394/96) defende a idéia da colaboracdo, do trabalho em equipe e
da construcdo de um PPP elaborado de forma participativa e colaborativa, originado no seio
da coletividade docente, discente e administrativa, dando identidade a IES ou ao curso. E
uma proposta que se sustenta na ideia da configuracdo da singularidade e da particularidade
da instituicdo educativa (VEIGA, 2005).

Ao se questionar o desempenho do profissional formado pela universidade é a
qualidade do ensino ministrado que concretamente esta em avaliagcdo. A LDB (1996) em seu
capitulo 1V, Art. 43°. |, indica que a finalidade da educagédo ¢ “estimular a criagdo cultural ¢
0 desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo”. No Titulo | - Da
Educagao, § 2° consta que “a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social”. Isto indica as dimensdes da vida ou contextos valorizados pela LDB: o
trabalho e a cidadania ativa para o exercicio consciente dos direitos e deveres, em especial a
educaco no processo de construcéo social®.

Isto posto, ainda que o PPP seja uma demanda decorrente de politicas publicas de
cunho neoliberal e, por isso, se constitua como ferramenta para a efetivacdo do controle da
instituicdo educativa, ele poderia se constituir enquanto “[...] elemento balizador da
autonomia administrativa, pedagdgica e juridica; instrumento que orienta e possibilita
operacionalizar a autonomia [...]” (CAVAGNARI, 1998, p. 99) e a qualidade pedagogica da
institui¢do educativa na medida em que pode proporciona “[...] a atuagdo conjunta e
concertada, a [...] discussdo, negociacdo [...] € o envolvimento dos vdrios intervenientes”
(COSTA, 2003, p.13).

O PPP se configura, assim, como um meio pelo qual a IES pode langcar méo a fim de,
efetivamente, exercer a autonomia e alcancar a qualidade do processo educativo, como
também pode se constituir apenas em elemento figurativo ou mecanismos de controle
interno.

De acordo com Aguilar (1997), o PPP deve abranger reflexdes em torno das
seguintes dimensdes: estrutural e conjuntural da sociedade, ético-valorativa, historicidade da

instituicdo e processo de conhecimento. A primeira dimensdo considerada pelo autor, a

15 0 MEC promulgou a Resolugéo N°10, CNE/CES, de 16 de dezembro de 2004. Em seu artigo 2° revela a preocupagdo em
atribuir autonomia e flexibilidade ao ensino, e apresenta a proposta de alteragao dos curriculos dos cursos de graduacdo em
Ciéncias Contébeis no Brasil.
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dimensao estrutural e conjuntural da sociedade, remete a reflexdes acerca da realidade social
local e nacional em que a instituicdo estd imersa, ou seja, reporta a questionamentos acerca
dos determinantes que condicionam a sua organizacdo no ambito econémico, politico e
social. Para contemplar a essa reflexdo o autor sugere que se pondere acerca do seguinte
questionamento: “[...] que individuos estamos formando para viver nesta realidade?” (p.8).

A principal possibilidade de construgdo do PPP passa pela relativa autonomia das
IES e de sua capacidade de delinear sua propria identidade. Isso significa resgatar a
instituicdo como espaco democratico, lugar de dialogo, fundado na reflexdo coletiva. Assim
sendo, para Vasconcelos (2006), o PPP deve ser entendido como a sistematiza¢do, nunca
definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza
na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a intervengdo e mudanca da realidade.

Para Veiga (2004) o PPP, enquanto organizacdo do trabalho, devera estar
fundamentado nos principios que deverdo nortear a instituicdo democratica, publica e

gratuita. Os principios norteadores estao sintetizados a seguir no Quadro 01.

PRINCIPIOS DEFINICOES
NORTEADORES
Igualdade A lgualdade de oportunidades requer mais que a expansdo quantitativa de ofertas,
requer ampliacdo do atendimento com simultdnea manutengdo de qualidade.
Qualidade O desafio que se coloca ao PPP da IES é o de propiciar para todos uma qualidade

gue implica em duas dimensdes indissociaveis: a formal ou técnica e a politica;

Gestdo democratica | E o principio consagrado pela constituicio vigente e abrangem as dimensdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras; exige a compreensdo em profundidade
dos problemas postos pela pratica pedagdgica, visando romper com a separa¢do
entre concepgao a execugdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica.

Liberdade A autonomia e a liberdade fazem parte da prépria natureza do ato pedagdgico. O
significado de autonomia remete para regras e orientacfes criadas pelos proprios
sujeitos da acdo educativa, sem imposi¢Bes externas.

Valorizagdo da E o principio central na discussdo do PPP; a qualidade do ensino ministrado na IES
Docéncia e seu sucesso na tarefa de formar cidaddos capazes de participar da vida
socioecondmica, politica e cultural do pais.

Quadro 01 — Principio Norteadores do PPP.
Fonte: Elaborado pelo autor, jun./2011.

Né&o obstante, o PPP exige profunda reflex&o sobre as finalidades da educagéo, assim
como a explicitacdo de seu papel social e a clara defini¢cdo de caminhos, formas operacionais
e as acOes a serem empreendidas por todos os envolvidos com o processo educativo. Seu
processo aglutinard crengas, convicgdes, conhecimento da comunidade, do contexto social e
cientifico, constituindo-se em compromisso politico e pedagogico coletivo. A IES constroi

sujeitos coletivos de vivéncias humanizadoras, de valores, de interagdes, de linguagens
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maltiplas, de comunicacdo, de pesquisa-producdo, de interacdo com a cidadania e com a
multiplicidade de processos de producao-reproducao.

Assim, a construcdo do PPP, comprometido com a melhoria da qualidade de ensino,
passa pela melhoria da universidade sobre a condi¢do dos individuos como sujeitos sociais.
Especificamente em relagdo ao aluno, deve oportunizar a apropriagdo dos conhecimentos
humanos e técnicos historicamente produzidos, na perspectiva de melhor contribuir para sua
insercdo critica no contexto das relagbes sociais, em nivel macro, como um ser que se
humaniza, cada vez mais. Nesse enfoque, a IES ndo pode restringir suas praticas avaliativas
a questdo administrativa, uma vez que a perspectiva burocréatica ndo é, de forma alguma, o
mundo do conhecimento (DEMO, 1997).

Como pode ser analisado no Quadro 02, no decorrer do processo de construcdo do
PPP, Veiga (2004) considera dois momentos interligados e permeados pela avaliacdo: o da

concepcao e o da execucao,

CONCEPCAO EXECUCAO
Processo participativo e de decisdes Nasce da prépria realidade
Desvela os conflitos e as contradi¢des E exeqiiivel e contempla a avaliagio
Principios baseados na autonomia e solidariedade | Acdo articulada de todos os envolvidos
Compromisso com a formagéo do cidaddo E construido continuamente

Quadro 02 — Concepcao e Execu¢do do PPP.
Fonte: Elaborado pelos autores, jun./ 2011.

O PPP aponta o rumo, a direcdo, o sentido explicito para um compromisso
estabelecido coletivamente. O PPP do curso, ao se constituir em processo participativo de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que
desvele os conflitos e as contradi¢bes, buscando eliminar as relacbes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e, por sua vez,
permitindo as relagdes horizontais no interior da universidade.

Dessa forma, o PPP é composto de trés partes articuladas entre si: marco referencial,

diagndstico e programacao, conforme detalhado a seguir no Quadro 03.



MARCO REFERENCIAL

O que queremos alcancar?

Essa pergunta deve encontrar
respostas na visdo da Institui¢do:
que visdo de Mundo, de Homem, de
Escola, de sociedade e das
caracteristicas das acOes educativas

DIAGNOSTICO

O que nos falta para ser o
gue desejamos?

Apds mapear as necessidades
da IES deve-se elaborar as
metas que se pretende para
atingir 0s objetivos
previamente delineados.

PROGRAMACAO

O que faremos concretamente
para suprir tal falta?

E a acdo efetiva para que 0s
objetivos possam ser
alcangados. E a procura dos
meios necessarios para atingir
as metas.
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que devem ser implementadas.

Quadro 03 - Componentes do PPP.
Fonte: Adaptado de Vasconcellos (2006, p.170)

O envolvimento e o comprometimento com o PPP devem revelar ndo apenas uma
concepgdo prépria do que seja 0 processo ensino-aprendizagem, mas fundamentalmente uma
compreensdo e uma apropriacdo do trabalho em educagdo. A apropriacdo do trabalho em
educacdo implica objetivar o PPP no sentido de garantir um processo de reflexdo da acédo, da
organizacdo do trabalho e das relacbes do curso com a instituicdo universitaria.

O PPP, portanto, espelha as relac6es de forcas e os conflitos existentes no ambito da
universidade, mas a partir do reconhecimento de tais condic¢des e da adocdo de uma postura
participativa e solidaria por seus sujeitos, se oferece como um campo criativo para a busca
da conveniéncia e do equacionamento da diversidade de interesses e da convergéncia de
esforgos em torno de interesses comuns. Sendo assim, a gestdo colegiada, além de prevista
legalmente, é uma postura necessaria dos gestores contemporaneos. O grande obstaculo a ser
transposto diz respeito a compreensdo de como fazer educacdo de maneira flexivel,
descentralizada, autbnoma, passando pelos desafios da gestéo.

Disso resulta que o PPP ndo pode se resumir a um documento de dimenséo
pedagdgica, “[...] nem muito menos ao conjunto de projetos e de planos isolados de cada
professor em sua sala de aula [...]” (Veiga, 2005, p.11), mas sim, um produto especifico que
reflete a realidade da institui¢ao, “[...] situada em um contexto mais amplo que a influencia e
que é por ela influenciado. Em suma, é um instrumento clarificador da acdo educativa da
instituicao em sua totalidade” (VEIGA, 2005, p.12).

Assim, de acordo com a Figura 02, o PPP é uma acéo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso defendido coletivamente. Por isso, todo PPP é também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com 0s
interesses reais e coletivos da populacio majoritaria. E politico no sentido de compromisso

com a formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade (VEIGA, 2004).
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Figura 02 — Dimens6es do PPP do Curso

Dimensdes

M Pol
IDENTIDADE
ﬁﬁfs"“ﬁgms —— — A *
Interago Conflitos

PEDAGOGICA POLITICA

DINAMICA
Operacionalizacdoe Vivéncia Escolar

Fazer - escolar ' Princibios Demosr ticos ' v Relagdes de poder I Lridlogs '

INTENCIOMNALIDADE

Fonte: Elaborado pelo autor, set./2011.

Na dimensédo pedagdgica reside a possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da
universidade, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado,
critico e criativo. Pedagogico, no sentido de definir as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as instituicbes universitarias de cumprirem seus propdsitos e suas
intencionalidades formativas.

O PPP, entendido como algo em construcdo, deve constituir-se em uma forma que
permita alteracdes, enunciando momentos do pensamento coletivo institucional. O projeto €
a marca da liberdade humana de querer mudar e transformar a realidade existente, em
oposicdo a acbes imobilistas e hegemodnicas que pretendem preservar as relagdes sociais
existentes. (...) no projeto deve-se sempre falar de uma avaliacdo do que esta posto (para
nega-lo ou reafirméa-lo) com base em informacdes, percepcdes e analise. Dai o cuidado de se
analisar o projeto do seu ponto de vista ideoldgico e da sua intencionalidade (VALE,1999).
O PPP tem a finalidade de registrar 0os momentos privilegiados de reflexdo e,
simultaneamente, servir como orientador de rota para o presente e de norteador para se
projetar o futuro. Por se tratar de um conjunto de decisbes com um grupo de pessoas
envolvidas, no ambito do Colegiado dos Cursos, a sua elaboragdo e representatividade é
imprescindivel.

E por fim, deve-se deixar de lado a impressao documental do PPP para algo a
proporcionar uma nova realidade e ter resultado no dia-a-dia: [...] 0 planejamento nédo se

extingue com a elaboragdo de documentos correspondentes. A efetivagdo do planejamento
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implica considerar como interdependentes as partes que constituem o conjunto sistémico e
também garantir o fornecimento de feedback ao longo do processo (GIL, 2005). E a
realidade em qualquer curso de graduacdo numa IES, é o planejamento curricular, um dos
elementos basicos a serem apontados na construcédo do PPP.

A seguir, sdo discutidas as questdes relevantes a coordenagdo de curso enquanto
apelo a qualidade da gestdo académica, bem como o perfil e as atribuigdes necessarias ao

Coordenador.

3.3 Coordenacéo de Curso: busca pela qualidade da Gestdo Académica

A preocupagédo com a formagdo humana, com a maneira como o conhecimento deve
chegar aos alunos e com a complexidade do ensino na universidade, tem exigido a presenca
de profissionais especializados para dar suporte a acdo educativa dos cursos, auxiliando na
formacdo e na orientacdo das préaticas pedagdgicas da gestdo académica. Destaca-se, nesse
contexto o Coordenador de Curso como articulador da agdo que se concretiza na instituicéo
de ensino. Contudo, é importante analisar e refletir sobre a atuacdo desse profissional e de
onde vem a necessidade de té-lo na IES.

Historicamente, formas diferenciadas de administrar, organizar e mesmo zelar pelos
cursos das universidades foram utilizados, criticados, estudados, analisados desestruturados
e reestruturados. Desde o sistema de catedras, passando pela departamentalizacdo, os
institutos, unidades, nucleos e centros, foram estabelecidas estruturas administrativas que
englobam uma série de instancias, atribuicGes e funcbes que acolhem também os cursos,
mas além deste, administram e organizam laboratorios, pessoal de apoio, corpo docente e
discente, relacionamento com outras reas da instituicao, etc.

De acordo com Rangel (2001), a Coordenagdo de Curso ¢ um tema que tem recebido
atencdo especial da comunidade académica nos ultimos anos, por causa de sua grande
contribuicdo para o bom desempenho dos cursos académicos. No entanto, apesar desse
crescente destaque, a mesma autora reconhece que ha necessidade de construir tedrica e
praticamente essa atividade e que a coordenagdo de curso ¢ um oficio em construgao.

Ha pouco tempo a Coordenacao de Curso passou a ser uma das principais atividades
a serem avaliadas pelo MEC nos momentos de credenciamento e recredenciamento de
cursos superiores. Percebe-se que foi a partir desse processo de avaliacdo que a fungdo de

Coordenador comegou a ficar em evidéncia, pois até entdo sua existéncia ndo era
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obrigatoria. Antes desse processo de avaliagdo de cursos, o coordenador de curso era uma
figura que poderia existir ou ndo, de acordo com a necessidade de cada instituicdo
(BARRETO; SCHWARTZMAN, 2001).

Atualmente, o MEC determina que o Coordenador de Curso deve ser um profissional
que responda pela parte pedagdgica do curso superior e que também seja capaz de assumir
as suas demandas gerenciais especificas; ¢ ainda sugerido que tenha titulacdo de mestre ou
doutor, pois lhe ¢ atribuida uma pontuagao significativa na avaliagdo institucional.

Na verdade, tem prevalecido na pratica da Coordenagdo de Curso, o trabalho de
organizagao integradora dos elementos do processo de ensino-aprendizagem, incluindo os
planos de cursos, os horérios de aula, a supervisdo dos registros de resultados dos alunos e
do encaminhamento e consumacdo de seus créditos e disciplinas, a mediacdo das
solicitacbes das Reitorias e dos 0Orgdos centrais do sistema universitario. E assim, o0s
procedimentos administrativos ocupam espacos da acdo pedagdgica. Questdes como essa
tém sido objeto das discussdes atuais sobre o papel do Coordenador.

Adota-se, por exemplo, na educagdo basica, o sentido de profissionalizacdo do
supervisor e, nesse aspecto, € interessante perceber que, nas discussbes do Férum de
Coordenadores da Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC/CAMPINAS)
aparece também a "tese de profissionalizacdo do Coordenador de Curso" - “foi defendida a
tese da profissionalizacdo da coordenacdo de curso, como modo de passagem do senso
comum ao senso critico no planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos do
coletivo de professores, alunos e funcionarios” (PUC/CAMPINAS, 1997, p. 14).

O Forum de Coordenadores (PUC/CAMPINAS, 1997, p. 14) enfatiza, ainda, a
definicdo de competéncias do Coordenador, a natureza “catalizadora™ da funcdo e a sua
"visdo de totalidade", uma vez que essas competéncias sdo definidas para e pelo coletivo (do
contexto académico e social, do conjunto dos elementos do processo pedagogico) a que se
destinam. Entretanto, a énfase do Forum nas competéncias traz, também, algumas
complexidades. Assim, a0 mesmo tempo em que Se questiona a absorcdo do coordenador
por questbes administrativas, inclui-se essa dimensdo junto as técnicas, pedagdgica e
politica, na acdo coordenadora. O termo "gestdo™ e as a¢les de gerir e executar compdem,
entdo, o conjunto da configuracdo de papeis.

Enfim, na sintese que o Forum da PUC/CAMPINAS propds a ressignificacdo do
papel do Coordenador de Curso, e destacando-se 0s "nomes" que o introduzem, é possivel

encontrar: gerenciador, executor, orientador, interlocutor, mediador, organizador,
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colaborador, integrador, orientador, lider. Estes "nomes" referem-se a atuacfes que tém
como objetivo a melhoria da qualidade dos cursos e como objetos de sua acdo questdes
pedagdgicas e administrativas, incluindo o projeto pedagdgico, as DCN e planos de ensino,
a consumacao de disciplinas e créditos dos alunos, a motivacdo de professores para
discussdes do processo didatico e das relagdes e expectativas entre docentes e discentes e,
até mesmo, a incumbéncia de motivar os professores a que participem de reunides nesse
sentido.

Rangel (2001), ao delinear seu objeto de pesquisa, compreende as diversas
nomenclaturas como representacdo de um campo de saberes e préticas, que auxiliam a
construir uma epistemologia (um campo de conhecimento) da coordenagéo de curso, como

podem ser observadas a seguir no Quadro 04.

COORDENAGCAO | Refere-se a co-ordenar. "Co-ordenar" é organizar em comum, é integrar e, portanto,
prever e prover aproximacdes no trabalho, a partir dos fundamentos do seu Projeto.
COORDENACAO | Refere-se & organizagdo comum do trabalho no curso, englobando ag@es de gestdo do

(GESTORA) DE encaminhamento do trabalho pedagdgico e a observancia dos seus padrdes formais e
CURSO normativos, incluindo, entdo, o controle desses padrdes e o acompanhamento e

orientacdo dos alunos quanto a consumagao de disciplinas e seus créditos.

COORDENACAO | Refere-se a organizagdo comum do trabalho entre disciplinas, no sentido horizontal,

DE de aproximacgBes de critérios e procedimentos dos diversos professores que

DISCIPLINAS desenvolvem a mesma disciplina num mesmo periodo letivo e, no sentido vertical, das
aproximacdes possiveis na seqiiéncia de periodos. A coordenacdo de disciplinas tem
se exercido, usualmente, no dmbito dos departamentos.

COORDENACAO | Refere-se a integracdo e orientagio do processo pedagdgico, em suas questdes,

PEDAGOGICA pressupostos e propostas basicas, essenciais a qualidade académica e sociopolitica dos

CUrsos

Quadro 04 — Nomenclaturas acerca dos saberes e das praticas do professor-coordenador
Fonte: Elaborado pelo autor com base em RANGEL (2001).

Para a autora, o gestor do curso de graduacdo ocupa funcdo estratégica na IES.
Utiliza-se do termo Coordenador para representar todo gestor que responde pela graduacao.
Em determinadas arquiteturas organizacionais, a nomenclatura pode ser utilizada para
definir tanto os chefes de departamentos como os diretores de cursos. A fungéo essencial do
colegiado € zelar pela qualidade e pela consolidacdo da visdo sistémica, o que implica a
integracdo dos diversos setores da IES e a superagdo de projetos fragmentados e de
estruturas burocraticas que impedem a implementacdo do planejamento. Cabe ao
Coordenador e ao colegiado colaborar de forma eficaz com o sucesso da institui¢éo

Quando se incorpora a coordenagdo pedagogica a integracdo do trabalho em todas as
suas etapas didaticas, investigativas e extensionistas, assim como a transformacéo da pratica

em praxis, por meio de estudo fundamentado, é importante, entdo, clarificar o ndcleo da
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acdo coordenadora. Esse nlcleo é o processo de ensino-aprendizagem, associado a pesquisa
e "extensivo" a comunidade. Na abrangéncia desse processo, incluem-se questdes de
curriculo, programas, planejamento, metodos e avaliacdo, sobre os quais se observam 0s
procedimentos de integracdo, com finalidade articuladora, e orientacdo, centrada no estudo,
nas trocas, no significado da praxis.

Concorda-se neste aspecto com Vasconcellos (2009), quando este afirma que o
horizonte que se vislumbra para os servicos especializados € o do intelectual organico, qual
seja aquele que esta atento a realidade, que é competente para localizar os temas geradores
(questdes, contradicdes, necessidades) do grupo, organiza-los e devolver como um desafio
para o coletivo, ajudando na tomada de consciéncia e na busca conjunta de forma de
enfrentamento. Dentro desse panorama, agdes isoladas ndo surtem efeito, € necessario que as
praticas pedagdgicas sejam desenvolvidas em parceria. Destaca-se assim, a importancia das
atribuicdes do Coordenador como articulador, chamando para reflexio e envolvimento toda
a comunidade escolar, no sentido de que sejam colocadas em pratica as metas e objetivos
construidos no bojo do PPP.

Ainda Segundo Vasconcellos (2006), pesquisas recentes mostram que a avaliacao do
MEC tem contribuido com a Gestdo do Conhecimento nas IES e que ainda ha muito
desconhecimento dos critérios adotados por parte dos Coordenadores destas. No
desempenho de suas fungbes os gestores do conhecimento devem ndo apenas conhecé-las,
mas atuarem de fato como agentes de transformacéo, analisando criticamente e participando
do cenario de mudancas. A era do conhecimento impde uma transformacdo institucional
cultural e gestores preparados para liderarem este processo de transi¢do, para que a IES
tenha uma atuagcdo com impactos positivos nesse conturbado contexto socioeconémico e
politico.

A busca desta autonomia dar-se-4 na medida em que o Coordenador conseguir
implementar um PPP do Curso por meio da participacdo coletiva dos professores com
compreensdo da idéia de “projeto” como sendo um instrumento educativo em construcao
gue busque obter a melhoria a qualidade do trabalho desenvolvido pra todos e,
conseqlientemente, do ensino oferecido. Nesse ambito o Coordenador de Curso devera
“desmascarar” o mito implementado pela LDB anterior — Lei n° 5.692/71, que solicitava
apenas o cumprimento das orientacbes administrativas e didaticas provenientes do poder
central. A partir de meados da década de 1990, a ideia do PPP veio tomando corpo no

discurso oficial e em quase todas as institui¢cdes de ensino, espalhadas por todo o Brasil, sua
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formulacéo e a construgdo, atualmente, seguem as orientagdes contidas na nova LDB (Art.
12, 13 e 14).

Os atores responsaveis por essa gestdo colegiada precisam estar dispostos a discutir
0s principios da gestdo democratica, reconhecendo que a IES tem certa autonomia, mas que
ndo pode ser confundida com soberania, pois ha certos dispositivos legais que precisam ser
levados em consideracdo. Uma tarefa &rdua do Coordenador de Curso, que € justamente
gerir conflitos, onde interesses pessoais estdo em jogo, 0s quais podem desestruturar as
relacdes interpessoais do grupo de uma instituicdo. Quando se discute gestdo compartilhada,
democrética ou colegiada, pressupbe-se lidar com as diferencas de pensamento, pretensdes,
ideologias, sentimentos, concepcdes de varios atores que precisam participar de todo o
processo pedagdgico para se sentirem responsaveis pelo resultado almejado, que é uma
educacio de qualidade (CUNHA; LEITE, 1996; RANGEL, 2001, 2008; ALARCAO, 2003).

Vasconcellos (2009) delineia um quadro de observac6es referentes ao processo e ao
papel do Coordenador em relagdo as competéncias necessarias a gestdo e administracdo do
curso: a) ter claro que a tarefa de geri € de todos; b) o Coordenador de Curso ndo tem
obrigacdo de dominar todos os saberes; ¢) O processo de construcdo coletiva € muito mais
complexo do que a elaboracdo por um pequeno grupo; d) ter clareza do objetivo dos
coletivos; e) ndo ser dogmatico e ndo generalizar; f) toda fala tem pelo menos as dimensdes
cognitiva e afetiva; g) diante dos conflitos de opinido, lembrar dos fundamentos, das
concepcdes subjacentes (isto ajuda a tirar a discussao do plano pessoal); h) o conflito
cognitivo, o embate das idéias, é uma das bases para o avango do conhecimento, da ciéncia,
da filosofia; 1) ter como referéncia maior os alunos, no horizonte de um projeto libertador.

Assim como a instituicdo universitéaria, a coordenacdo de curso de graduacgdo €, e
deste modo, os professores necessitam de formacdo e capacitacdo pedagdgica na area da
gestdo e administracdo de um curso como sendo a geréncia de um projeto de aprendizagem.
Um projeto de educacdo alinhado as necessidades e aprendizagem dos alunos e dos
professores exige conhecimentos, habilidades, saberes, crencas e atitudes, ou seja, acoes

gestoras tais como®®:

a) Coordenar e gerir estudos, discussdes e agdes para a partir do diagndstico da
realidade institucional construir, junto ao colegiado do curso, o Projeto Politico-

Pedagogico;

8 Algumas dessas agBes gestoras foram baseadas nas atribuiciies que sdo incumbidas ao Coordenador do Colegiado,
previsto nos Regimentos das Universidades Publicas do Estado da Bahia.
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b) Assegurar a unidade de acdo pedagodgica do curso por meio da geréncia de
atividades curriculares e de ensino, propondo orientagdes e acgdes de
desenvolvimento dos planos de ensino, tendo em vista a aprendizagem significativa
dos alunos;

¢) Assegurar, em conjunto com os professores, a criagdo ¢ o desenvolvimento de um
clima de trabalho cooperativo e solidario entre os membros da equipe e a
identificacdo de solugdes técnicas e organizacionais para a gestdao das relacdes
interpessoais, inclusive para a mediagdo de conflitos que envolvam professores,
alunos e outros agentes académicos;

d) Propor e coordenar atividades de formacdo continua e de desenvolvimento
profissional dos professores, visando o aprimoramento profissional em contetdos e
metodologias, proporcionada pela oportunidade de trocar experiéncias e cooperagédo
entre os docentes;

e) Acompanhar e avaliar, por meio de praticas colaborativas, o desenvolvimento do
plano de curso e de ensino, a atuagdo do corpo docente, os critérios e as formas de
avaliagdo da aprendizagem dos alunos;

f) Planejar, coordenar, gerir, acompanhar e avaliar as atividades didatico-
pedagbgicas do curso, tendo como instrumentos registros reflexivos desta atuacdo
(acdo-reflexdo-acao);

g) Presidir as reunides do Colegiado;

h) Executar as deliberacdes do Colegiado e gerir as atividades do curso ou programa;
1) Representar o Colegiado junto a Congregacao, aos demais 6rgaos da Universidade
e a outras instituigoes;

J) Assessorar a instdncia competente quanto ao planejamento semestral das
atividades de ensino de graduagdo e de pds-graduacdo da Unidade Universitaria;

1) Elaborar o Relatério Anual de Atividades e submeté-lo ao plenario do Colegiado;
m) Organizar, em consonancia com a dire¢do da Unidade Universitaria,

procedimentos e ritos referentes as colagdes de grau.

Ja na concepcéo de Piazza (1997) séo as seguintes tarefas do Coordenador de Curso:
a) desenvolver procedimentos e criar condi¢des para a identificacdo das futuras exigéncias
de recursos humanos nos diversos campos de atuacdo profissional; b) identificar as

mudangas que estdo acontecendo no perfil ocupacional; c) identificar as necessidades,
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caréncias e expectativas sociais em relacdo a atuacdo profissional (perfis profissionais); d)
constituir e implantar curriculos capazes de gerar as competéncias e habilidades relevantes
ao desempenho profissional; e, ) manter implementado um sistema de avaliacdo tanto do
processo de formacao de profissionais quanto de seus resultados. Em sua pesquisa, constata-
se que a atividade de coordenacdo de curso é bastante complexa e abrange uma grande gama
de funcdes e atividades administrativas, pedagdgicas, académicas e cientificas.

Tachizawa e Andrade (2006), também procuram definir as funcGes do professor-
coordenador de curso, salientando que as atividades devem ocorrer de forma harménica e
fundamentada no modelo da analise sistémica, onde se procura estabelecer uma visdo global
das acBes a serem realizadas, observando-se os diferentes niveis de tarefas: a) realizacéo de
reunides com os docentes, discentes, funcionarios, direcdo e parceiros; b) levantamento
controle de freqiiéncia de docentes e discentes; c) acompanhamento das praticas
pedagogicas dos docentes; d) realizacdo de avaliagfes sistematicas de desempenho de
docentes, discentes e funcionarios; €) construcao e revisao sistematica do projeto pedagdgico
do curso; f) revisdo sistematica dos procedimentos académicos e administrativos do curso;
g) revisdo dos meios de comunicacdo utilizados para o publico externo e interno; h)
implementacdo de meios e comunicacdo eficientes; ix) realizacdo de cursos extracurricular;
e, i) realizacdo de avaliacOes sistematicas dos conteddos ministrados nos periodos do curso.

Nesse sentido, o INEP corrobora para esta situacdo na medida em que considera de
qualidade o Coordenador que se dedica integralmente a funcdo de coordenar o curso. O
Quadro 05 evidencia como o INEP avalia o Coordenador, do ponto de vista da dedicacdo a
coordenacdo. Efetiva dedicacdo a administracdo e a conducdo do curso (HD), (nimero de
horas semanais que o coordenador dedica ao curso e a sua conducao).

ESCALA DEDICACAO DO COORDENADOR |
MUITO FRACA Quando HD < 6 horas/semana
FRACA Quando 6 horas/semana <= HD < 12 horas/semana
REGULAR Quando 12 horas/semana <= HD < 18 horas/semana.
BOA Quando 18 horas/semana <= HD < 24 horas/semana
MUITO BOA Quando HD > 24 horas/semana

Quadro 05 — Dedicacao do Coordenador a administracao e a conducao do curso de graduacéo
Fonte: Elaborado com base no INEP (2010).

Assim, do ponto de vista do INEP, quanto mais tempo o Coordenador dedicar-se a
burocracia e ao controle do curso, melhor serd. No entanto, esquece-se de que 0S

coordenadores de cursos, com esses ‘‘super-poderes”, ficam rapidamente obsoletos
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academicamente e, estando fora da sala de aula, ficam alheios as préticas pedagdgicas. Ou
seja, tais "gerentes" perdem duas capacidades importantes: a capacidade de atualizar
academicamente o curso, diante dos avangos cientifico-tecnologicos, e a capacidade de
melhorar a relacdo ensino-aprendizagem.

Desta forma, Segundo Silva (2002) a atividade de coordenacdo de curso representa
uma fungdo de grande relevancia para a efetivacdo de um curso de Ensino Superior de
qualidade, uma vez que engloba fungdes tanto académicas e cientificas quanto
administrativas. Trata-se de uma atividade complexa e trabalhosa, em muitos casos
exaustiva, para a qual trés requisitos essenciais parecem despontar como sendo basicos: a) o
coordenador deve ter titulacdo que atenda as necessidades do MEC (mestre ou doutor), b)
deve ser contratado pelo regime mensalista de 40 horas, que proporciona maior dedicacdo ao
curso e ¢) deve ministrar aulas no curso que coordena (MORAES, 2004).

Em sintese, esta atividade demanda um elevado grau de competéncia técnica e
cientifica na area de conhecimento do curso por parte de quem a exerce, preparo para
trabalhar com o ensino de nivel superior e apoio de um colegiado cuja missao ¢ deliberar
com o Coordenador sobre as melhores propostas para o continuo melhoramento do curso.

Nesse sentido, Rangel (2001) e Kuenzer (1990) enfatizam que do ponto de vista
estrutural uma instituicdo pode ter dois eixos: administracdo de recursos e administracdo
académica, com uma forte interacéo entre eles. A fusdo desses dois eixos pode levar, no caso
de cursos, a super coordenadores, com enormes prejuizos a curto e a longo prazo. Do ponto
de vista da qualidade, todos os cursos deveriam possuir uma comissdo, responsavel pela sua
administracdo académica (se atendo exclusivamente a assuntos académico-pedagdgicos),
com fungdes normativas e executivas. Esta comissdo devera ser composta por professores do
curso, dentre os mais titulados, representando as vérias areas de formacao.

Na pratica, com o intuito de analisarem o arranjo organizacional da Coordenacdo de
Curso de duas IES publicas no Estado de Sdo Paulo (Universidade de Sdo Paulo) e em S&o
Carlos (Universidade Federal de S&o Carlos), Mariano e Cortés (2003) constataram que 0
referido arranjo organizacional vai se centrar na figura do Coordenador de Curso enquanto
agente facilitador de uma auto-regulacdo pertinente a um tipo de trabalhador que é
produzido dentro da instituicdo universitaria, além de se destacar tambem dentro do universo
das ocupac0es. Este trabalhador constitui um agente de uma nova forma de classificagdo de
trabalhadores dentro do conceito de diviséo do trabalho. O trabalho apresenta entdo as

estruturas organizacionais dos arranjos organizacionais de Coordenactes de Cursos,
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identifica as caracteristicas e os problemas de seu funcionamento e posteriormente oferece
alternativas estruturais que correspondam as expectativas e as proposicdes dos
Coordenadores em conformidade as funcgdes especificadas pelo aparato burocratico.

No Quadro 06, consequéncias da adocdo de “Diferentes estruturas no arranjo
organizacional Coordenagdoes de Curso”, ¢é possivel analisar comparativamente as
implicacbes da adocdo de uma estrutura organizacional por projetos, ou da estrutura
organizacional matricial funcional na composi¢cdo administrativa do arranjo no
funcionamento cotidiano deste. O Quadro a seguir refere-se aos trés elementos principais de
qualquer estrutura organizacional: autoridade, padrdo de comunicacdo e distribuicdo de
cargos funcionais. No ultimo item ha a andlise do reflexo da adocéo de um ou outro tipo de

estrutura organizacional na organizagdo do curso.

Autonidade Coordenador € aquele com Coordenador apto a garantir as
capacidade de admmistracio espectficidades do curso
Padrio de Vertical Horizontal
Comumnicagio
O  coordenador pode ser O Coordenador € sempre um
Distribuiciio de | qualquer  professor que  tenha | professor da area que da o perfil da
cargos funcionais mimstrado aula no curso, | formacio profissional do curso. ou
independente do departamento de | seja. do departamento em que o curso
origem. esta alocado.
Reflexo no O Coordenador devena ser O Coordenador gerencia as
funcionamento do capaz de admnistrar as | mterdisciplinanndades mas privilegia
Curso mterdisciplinandades  das  areas | a especificidade do perfil do curso.
funcionais. Assegura a qualidade do curso,
Este arramjo & mdicado em [ pois tem legiinmdade para garantir a
attvidades onde o fim seja a | especificidade da  formagiio do
mterdisciplinandade e ndo  a | profissional atraves da admumistracio
formacio especifica da tarefa.

Quadro 06 — Diferentes estruturas no arranjo organizacional da Coordenacéo de Curso

Fonte: Mariano (2003).

A andlise do cotidiano das Coordenagdes de Curso, no estudo realizado por Mariano
e Cortés (2003), mostra que a estrutura prevista na burocracia € seguida a risca por todas as
Coordenacdes até entdo analisadas. Nisto se observa um maior grau de incrustacdo das
regras institucionais. Este fator também se reflete no discurso homogéneo dos
Coordenadores quanto a funcbGes e tarefas atribuidas as Coordenagdes. Também o
relacionamento e fungdes entre departamento e coordenagdo encontram-se bem definidas e
apreendidas.

Diante do exposto, “o Coordenador de Curso ajuda quando nao impde, mas propde,

provoca” (VASCONCELLOS, 2006, p. 87). Nesse sentido, confianca é a condi¢do prévia
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indispensavel para a mudanca; dessa forma, a convicgéo inicial sofre alteragGes e, se preciso
for, acontecem alguns questionamentos, mas a solucdo é encontrada. Sendo assim, o
Coordenador de Curso deve estar sintonizado com 0s gestores e com 0 grupo de professores
com 0s quais atua, e essa sintonia pressupde o exercicio cada vez mais acurado dos mesmos
instrumentos metodoldgicos e 0 acompanhamento do movimento do grupo, impulsionando-

0 para a busca da autonomia e da qualidade da gestdo académica.
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A

CAPITULO

METODOLOGIA
O instrumental e a operacionalizacdo

A opcdo pela metodologia aplicada nesta investigacdo se deu em funcdo da
necessidade de imersdo dos elementos complexos que envolve o processo de Gestdo
Académica desenvolvido pelos Coordenadores de Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contébeis de IES publicas do Estado da Bahia, tendo como eixo fundamental compreender
os desafios para a adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico as Diretrizes Curriculares
Nacionais envolvidos neste processo, objetivo do estudo.

Assim, é necessario compreender o percurso metodoldgico, desde os fundamentos
tedrico-metodoldgicos a definicdo do instrumento e procedimentos de coleta e analise de

dados.

4.1 Fundamentos Tedrico-Metodologicos

Em funcdo do objetivo exposto acima, a pesquisa identifica-se com um estudo de
natureza descritivo-exploratdria. Estudos neste formato permitem ao investigador, por um
lado, ampliar o conhecimento em torno de determinado problema e, por outro, pode servir
para levantar problemas de pesquisas futuros (RICHARDSON, 1999; TRIVINOS, 2006).

A par destas informacgbes, os autores explicam que este tipo de pesquisa busca
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, no intuito de formular problemas
mais precisos ou hipoOteses pesquisaveis para estudos posteriores. Costumam envolver
pesquisa bibliografica e documental, entrevistas e estudos de casos e ndo apresentam muita
rigidez no planejamento nem utilizam procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas
de coleta de dados

Por outro lado, Gil (2002, p. 45) enfatiza que seu “objetivo primordial ¢ a descrigao

das caracteristicas de determinada populagdo ou fenomeno”. De acordo com o autor, dentre
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estas pesquisas “salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo”. Ja para Matias-Pereira (2007), estes estudos buscam examinar algum fendmeno para
descrevé-lo de forma integral.

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa possibilitam, em maior nivel
de profundidade, responder a preocupacdo com 0 processo € muito maior do que com o
produto; o “significado” que as pessoas dao as coisas ¢ a sua vida, sdo focos de atengdo
especial pelo pesquisador; a analise dos dados tende a seguir um processo indutivo, sendo
estas as caracteristicas da pesquisa qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2005, p. 13).

A opcao pela pesquisa de abordagem qualitativa se da quando se tenta compreender
um problema da perspectiva dos sujeitos que o vivenciam, na medida em que esta
abordagem metodoldgica permite a obtencdo de informacdes sobre aspectos especificos de
um fendbmeno, no que se refere a sua origem e sua razdo de ser (SILVA, 2010).

No entanto, convém ressaltar que a pesquisa qualitativa ndo se restringe a adocdo de
uma teoria, de um paradigma ou método, mas permite, ao contrario, adotar uma
multiplicidade de procedimentos, técnicas e pressupostos. Assim sendo, a interpretacdo, a
consideracdo do pesquisador como principal instrumento de investigacao e a necessidade do
pesquisador de estar em contato direto e prolongado com o campo para captar 0sS
significados dos comportamentos observados, revelam-se como caracteristicas fundamentais
da pesquisa qualitativa (ALVES-MAZZOTTI, GEWANDSZNAJDER, 2004; DENZIN,
LINCOLN, 2005; PATTON, 2002).

Nesta direcdo, os estudos qualitativos tém a capacidade de incorporar significado e
intencdo aos atos, as relacdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no
seu advento como na sua transformagdo, como construcdes humanas significativas
(MINAYO, 1999). Trata-se de uma metodologia que abarca aspectos da realidade que
escapam a quantificacdes, caracteristicas da ciéncia positivista (CROTTY, 2003), dado que
as pesquisas qualitativas indicam a procura essencial pela natureza dos fatos (BERG, 2004).

A abordagem qualitativa, j& segundo Bogdan e Biklen (1994), envolve a obten¢do de
dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos
participantes. Neste tipo de pesquisa “[...] ha sempre uma tentativa de capturar a
“perspectiva dos participantes”, isto €, a maneira como os informantes encaram as questdes

que estio sendo focalizadas” (LUDKE; ANDRE, 2005, p.12).
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4.2 Técnicas de Coleta de Dados

Por se pautar o presente estudo em uma perspectiva qualitativa, em sua
operacionalizacdo foram utilizadas técnicas de entrevistas individuais, seguindo roteiro
estruturado e analise documental durante a coleta de informacdes, no sentido de ampliar a

percepcao sobre a realidade na qual se propde compreender.

4.2.1 Sobre a Técnica de Entrevista

Definido o tipo de pesquisa e o tipo de estudo, na sequéncia define-se o instrumento

de coleta de dados que embasou a pesquisa. Nesse sentido, utilizou-se neste estudo a
entrevista individual estruturada

(...) técnica na qual o entrevistador tem que seguir um roteiro de perguntas feitas a

todos os entrevistados de maneira idéntica em na mesma ordem semelhante a

aplicacdo de um questionério, com a vantagem de estar presente para eventuais
esclarecimentos (OLIVEIRA; MOREIRA, 2000, p. 45).

A entrevista individual pode ser definida como a técnica em que o investigador esta
presente junto ao informante e formula questdes relativas ao seu problema. Outra definicao é
de que a técnica é a simples conversacdo com um propoésito. Especificamente, o propdsito é
colher informaces (BERG, 2004).

A técnica apresenta trés tipificacGes: entrevista estruturada, semi-estruturada e ndo
estruturada, em decorréncia do nivel de resposta que se objetiva, de forma que a entrevista
estruturada ou questionario, as possibilidades de resposta sdo determinadas previamente pelo
pesquisador. No outro extremo, esta a entrevista ndo estruturada, na qual se dispara o tema e
0 entrevistado segue 0 curso que desejar. Quanto a entrevista semi-estruturada, € um
caminho intermediario, em que existe um roteiro de entrevista, com perguntas especificas,
no entanto, sem prever as possiveis respostas (SCHARADER, 1974).

Sobre a forma de registro das discussfes, a literatura sobre a técnica sugere que a
gravacdo dos registros sonoros seja a principal maneira de capturar as informacfes na
técnica de entrevista estruturada. Uma questdo importante é que a entrevista individual é
produto da interacdo entre 0 mundo que 0s entrevistados trazem em si e 0 mundo do

pesquisador entrevistador e que a entrevista apresenta uma caracteristica dindmica “(...)
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confrontando tanto com a realidade concreta como com as hipéteses e pressupostos tedricos,
num mais amplo de construc¢do do conhecimento” (MINAYO, 1999, p. 45).

A autora ainda acrescenta que entrevista retrata “um processo de interacao social
entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de
informagdes por parte do outro, o entrevistado” (p. 48). A importancia de cada entrevistado
ai se justifica, dado que o individuo nao representa a totalidade das caracteristicas do grupo a
que pertence, mas traz consigo tracos comuns aos demais integrantes de seu grupo, o que se
refere a entrevista a peculiaridade de sua propria perspectiva da realidade vivida.

Além disso, a técnica possui trés caracteristicas principais: a) a intersubjetividade na
coleta de dados; b) a contemplacdo da experiéncia, ndo apenas de maneira descritiva por
parte do pesquisador; c) a representacdo do real atraveés da imaginacdo. Por estas
caracteristicas, a literatura cientifica apresenta a técnica com a grande vantagem de
descrever a realidade de quem a vivencia, pois ndo hd “ninguém melhor do que a propria
pessoa envolvida, para falar sobre aquilo que pensa e sente do que tem experimentado”
(BECK; GONZALES; LEOPARDI, 2002, p. 229).

Dadas as questdes norteadoras que o compds, o instrumento utilizado para as
entrevistas individuais foi construido no sentido de apreender a perspectiva individual sobre
a tematica do presente estudo. Traduz-se, portanto, em uma forma especial de interacdo
verbal induzida por determinado fim e determinada area tematica. E um modelo que a

relacdo de papéis entre o entrevistador e entrevistado é sobremodo singular.

4.2.2 Sobre a Técnica de Analise Documental

A literatura apresenta que documentos sdo fontes de dados registrados de maneira
escrita e que se referem a realidade humana. Como tal, sdo fontes de informacgdes sobre a
vida dos seres humanos e sua histéria, constituindo-se em um tipo de informacdo valiosa e
que pode ser utilizada em pesquisa (MINAYO, 1999).

A autora ainda esclarece que na técnica da analise documental, o pesquisador vale-se
de documentos em sua forma inicial, sem terem recebido qualquer tratamento analitico.
Estes documentos sdo as chamadas fontes documentais que, pelas caracteristicas relatadas,
ndo podem ser consideradas como fonte bibliografica, dado que esta se caracteriza pelo

tratamento dos dados por um ou mais autores.
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O uso de andlise documental como técnica de abordagem de dados qualitativos tem
importancia, seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 2005).

GUBA e LINCOLN (1981) esclarecem que as categorias de analise sdo construidas
com o uso de processos denominados convergentes e divergentes e devem ser adequadas aos
objetivos do estudo. No processo convergente identificam-se aspectos recorrentes de temas
nos diferentes documentos a serem destacados de forma isolada, agregados ou desagregados.
No processo divergente buscam-se as correlacdes do material obtido com outros contextos
de andlise, que ndo os documentos. Importante ressaltar que a categorizagdo ndo esgota a
analise, pois o0 pesquisador acrescenta a elas as possiveis conexdes e inter-relacfes
aprofundadas de acordo com o referencial tedrico que subsidia a analise dos achados de

pesquisa.

4.3 Procedimentos de Analise dos Dados Coletados

4.3.1 Caracterizacdo da Populacédo Estudada

A anélise dos dados tem o prop6sito de organiza-los e sumarizé-los de tal forma que
permita o fornecimento de respostas ao problema da pesquisa. Na medida em que o presente
trabalho se pauta na perspectiva qualitativa, devem ser ressaltados aspectos peculiares com
relacdo aos sujeitos desta pesquisa e das IES selecionadas, para o tratamento dos dados
coletados.

A populacdo deste estudo é constituida pelos cursos de bacharelado em Ciéncias
Contabeis oferecidos pelas IES publicas situadas no Estado da Bahia, com cadastro no
Banco de Dados do Sistema de Regulagdo do Ensino Superior (E-Mec), ver Apéndice A.
Desse modo, a partir do mapeamento destas IES levou-se em consideragdo suas categorias
administrativas, ou seja, optou-se em realizar o estudo apenas com as IES publicas estaduais
e federais, a saber: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) — Campus | (Salvador), Campus VII (Senhor do Bonfim) e Campus IX
(Barreiras), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade do Sudoeste
da Bahia — Campus | — Vitoria da Conquista (UESB) e Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).
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CATEGORIA
CONCEITO ADM TRATIVA COORDENADOR
LOCALIDADE ENADE MODALIDADE DE CURSO
Salvador 4 Publica Federal Presencial
Arlindimo Neto
Salvador 4 " _ Flavio Dias
Semhor do Bonk, ) Publica Estadual Presencial Frenklm Reai
Barreiras 3 Famio Domelles
Fetra de Santana 3 Paiblica Estadual Prezencial Tania Azevedo
Vitoria da 4 Priblica Estadual Presencial Paulo Pires
Conguista
Theus 3 Pablica Estadual Presencial Lo Amulfe
UESC

Quadro 07 — Populagéo do Estudo
Fonte: Elaborado a partir da Base de Dados do E-Mec, set./2011.

Sendo assim, em virtude da viabilidade de se estudar por completo a populacéo,
optou-se por realizar um Censo onde foi possivel coletar os dados das sete IES publicas que
ofertam o Curso de Ciéncias Contabeis no Estado da Bahia. O Quadro 07 evidencia a
populacdo estudada: a) localidade da IES; b) conceito no ENADE; c) categoria
administrativa; d) modalidade de ensino (presencial e/ou a distancia) e seus respectivos €)

coordenadores de curso.

4.3.2 Sobre o Tratamento e Analise das Informacdes Coletadas

Para realizacdo do tratamento e da analise das informacfes coletadas, esta pesquisa
procurou investigar o processo de gestdo académica desenvolvido pelos Coordenadores de
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis oferecidos por IES publicas do Estado da Bahia
diante dos desafios para a adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico as Diretrizes

Curriculares Nacionais, ilustrado no mapa conceitual a seguir, Figura 03.
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Figura 03 — Delineamento do Objeto de Estudo

Diretrizes
Curriculares
Nacionais

IES Publicas
Coordenador da Bahia

de Curso

Fonte: Elaborado pelo autor, mai./2011.

Com o intuito de responder ao problema de pesquisa, € necessario compreender as
duas fases delineadas para esta investigacdo: a) A primeira fase - Analise Documental dos
PPP das IES publicas do Estado da Bahia que ofertam Curso Graduacdo em Ciéncias
Contabeis — buscou-se analisar 0 modelo pedagdgico estruturante da gestdo académica
enquanto base para atua¢do do Coordenador e identificar respostas que os PPP trazem aos
desafios postos pelas DCN e b) A segunda fase - Entrevista estruturada individual realizada
com os Coordenadores de Curso Graduacdo em Ciéncias Contébeis — buscou-se apreender
as vivéncias dos coordenadores e a realidade da gestdo académica, no que se refere a
implantagdo do PPP como resposta aos desafios postos pelas DCN.

A primeira fase da pesquisa compreendeu a analise documental dos PPP dos Cursos
de Ciéncias Contébeis. O instrumento aplicado para analise foi elaborado no ambito do
Grupo de Pesquisa Observatdrio de Educacdo e Pesquisa Contabil (FECAP/USP/UFBA),
sob coordenacdo da Profa. Ph.D. Vilma Geni Slomski (FECAP/USP), com adaptacGes
pertinentes ao objeto de estudo.

O instrumento utilizado para andlise documental dos PPP foi composto por seis
categorias onde se procurou identificar questdes referentes ao processo de gestdo académica

dos cursos de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado Bahia na visdo dos
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Coordenadores de Curso, frente os desafios impostos pelas Diretrizes Curriculares, a saber:
a) perfil académico-profissional do coordenador de curso; b) referenciais do projeto politico-
pedagdgico; ¢) contexto do curso; d) organizacédo curricular; e) plano de acéo e f) os desafios
institucionais e/ou profissionais frente a gestdo académica.

Nesta fase aplicou-se o referido instrumento aos PPP e verificou-se o nivel de
evidenciacdo das categorias e subcategorias apresentadas: a) evidéncia completa — quando a
categoria analisada no PPP estava totalmente condizente com as DCN e o referencial teérico
consultado; b) evidéncia parcial — quando a categoria analisada no PPP estava parcialmente
condizente com as DCN e o referencial tedrico consultado; ¢) evidéncia minima — quando a
categoria analisada no PPP apresentava-se superficialmente condizente com as DCN e o
referencial tedrico consultado; d) nenhuma evidéncia — quando a categoria analisada no PPP
ndo estava condizente com as DCN nem com o referencial tedrico consultado.

Desta forma, os dados foram analisados por categorizacdo pertinentes & composi¢ao
dos PPP dos Cursos apds serem realizadas leituras e interpretacfes do material, a luz da
literatura e das DCN por meio da técnica de analise de conteudo. Esta é considerada uma
técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo evidenciado a
respeito de determinado tema. Bardin (2006, p.42) a define como: “um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacgdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens”.

De acordo com Bardin (2006), a analise de contetdo é estruturada em trés fases
distintas: a) a pré-analise; b) a analise do material; e c) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. Seu desenvolvimento basear-se-4 em informac6es descritivas e
comparativas.

Segundo outros autores, a andlise de conteldo comporta trés etapas bésicas, que
devem ser seguidas pelo pesquisador, que sdo (MARTINS e LINTZ, 2000. p. 54)

i) Pré-andlise: coleta e organizacdo do material a ser analisado;

ii) Descrigdo analitica: estudo aprofundado do material orientado pelas hipoteses
e referencial tedrico. Escolha das unidades de andlise (a palavra, o tema, a frase, 0s
simbolos, etc). Essas unidades sdo juntadas segundo algum critério e definem as
categorias. Por exemplo, um discurso poderia ser classificado como otimista ou
pessimista, como liberal ou conservador. As categorias devem ser exaustivas e

mutuamente excludentes. Das anélises de frequéncias das categorias surgem
quadros de referéncias.
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iii) Interpretagdo inferencial: com os quadros de referéncias, os contetdos
(manifesto e latente) sdo revelados em funcdo dos propdsitos do estudo. [grifo no
original]

Os autores acima também realcam que estas etapas adquirem forca e valor mediante
0 apoio de um referencial tedrico e que as categorias de analise se tornam mais
representativas da realidade ao levar em conta estes ensinamentos (MARTINS; LINTZ,
2000, p. 54)

A segunda fase buscou-se realizar por meio de um roteiro, uma entrevista
estruturada. O roteiro de entrevista versou sobre as seis categorias acima delineadas, acerca
do processo de gestdo e implementagdo do curso frentes aos desafios profissionais e
institucionais enfrentados pelos Coordenadores de Curso de graduacdo em Ciéncias
Contabeis. As informacdes oriundas das entrevistas individuais foram tratadas através das
etapas para o estabelecimento de categorias conforme a literatura cientifica pertinente a
técnica. O produto originado nas entrevistas individuais é pertinente ao proprio entrevistado,
sendo que, portanto, houve a necessidade de identificar falas e respectivos sujeitos que as
formularam.

Em todas as entrevistas foi realizada a transcricdo literal dos conteudos relatados
pelos Coordenadores lotados nas IES publicas do Estado da Bahia, procurando-se ter
cuidado em extrair expressdes desnecessarias, falsos comegos que sdo considerados normais
em intervencbes orais. Para as analises dos dados, as respostas a cada questdo foram
agrupadas e analisadas segundo padrdes éticos e cientificos, preservando a identidade dos
entrevistados, com os objetivos previamente definidos.

Por fim, as andlises das categorias presentes no roteiro de entrevista levaram em
consideracdo os critérios propostos por Guba (1989), que sdo: coeréncia, homogeneidade,
exclusividade e objetividade. Contudo, a analise dos dados foi realizada em dois momentos:
primeiro, leitura descritivo-exploratéria de todas as respostas de modo a obter uma visdo
geral dos discursos dos coordenadores; segundo, agrupamento das questdes por categorias
para realizar, logo depois, o confronto com as DCN e o referencial teérico. A seguir, a

analise e a discussao dos dados propriamente ditos.
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5

CAPITULO

RESULTADOS DA PESQUISA
O produto dialégico do universo empirico

Em vista dos objetivos da pesquisa, os resultados sao apresentados de acordo com
0 instrumento de coleta de dados o qual foi estruturado em seis topicos. Sendo assim, é
valido considerar que os dados permitem uma visualizacdo das percepcdes e das acOes
gestoras dos Coordenadores na implementacdo dos Cursos de Ciéncias Contébeis, bem
como a formulacdo de linhas de a¢Ges possiveis para a superacao de pontos emblematicos no
processo de gestdo académica das IES publicas do Estado da Bahia, frente aos desafios para
adequacdo PPP dos Cursos as DCN.

Desta forma, este capitulo buscard enfatizar o produto dialégico do universo
empirico estudado, qual seja a gestdo académica nos cursos baianos de Ciéncias Contabeis,
tendo a figura do coordenador e os PPP como objeto central. As etapas do estudo foram
definidas e analisadas com base nos seguintes aspectos referentes aos Cursos de Ciéncias
Contébeis das IES publicas do Estado da Bahia: a) perfil académico-profissional do
coordenador de curso, b) referencias do projeto politico-pedagdgico, ¢) contexto do curso, d)
organizacao curricular e €) os desafios institucionais e/ou profissionais dos coordenadores de
curso frente a gestdo académica.

Enfim, ao se mencionar neste estudo as acdes do Coordenador frente a gestdo
académica, considera-se 0 PPP como modelo de integracdo das diversas disciplinas,
atividades complementares, atividades supervisionadas, que, ao serem levadas a cabo ao
longo dos diversos periodos, permitirdo a formacgédo de um individuo que almeja ingressar no
mundo do trabalho. E, pois, fundamental que o projeto pedagdégico do Curso esteja em
consonancia com outros projetos institucionais e, principalmente, com os marcos legais
previstos nas DCN, permitindo tanto aos alunos como aos professores e coordenadores a

efetiva participacdo nos rumos deste projeto.
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5.1 PERFIL AQADEMICO-PRQFISSIONAL DO COORDENADOR DE
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

5.1.1 Perfil Académico do Coordenador de Curso de Ciéncias Contabeis

5.1.1.1 Formacdo Académica/Titulacdo

Ao se procurar delinear o perfil académico do Coordenador de Curso de Ciéncias
Contabeis, observaram-se questdes envolvendo sua formacdo e/ou titulagdo em cursos de
graduacdo/mestrado/doutorado, bem como o processo de aperfeicoamento. Os seguintes

resultados foram encontrados:

Gréfico 01 - Titulacdo dos Coordenadores de Curso

Perfil Académico do Coordenador de Curso

14% _—14%

O Especializagao

@ Mestrado

O Doutorado

2%

Fonte: Dados da pesquisa, set./2011.

Os dados agrupados permitem inferir que 72% dos Coordenadores de Curso possuem
o titulo de mestre, apenas um coordenador (14%), possui doutorado, seguido de outro com o
titulo de especialista (14%). Além disso, é valido fazer a seguinte ressalva: dos
coordenadores mestres, trés foram titulados em Programas de Po&s-Graduacdo em
Contabilidade, dois em Programas de P6s-Graduacdo em Administracdo, seguido de um
Coordenador com Especializacdo em Metodologia do Ensino Superior e outro com
doutorado em Engenharia de Producéo.

Atualmente, 0 MEC determina que o Coordenador de Curso deve ser um profissional

que responda pela parte pedagogica do curso superior e que também seja capaz de assumir
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as suas demandas gerenciais especificas; € ainda sugerido que tenha titulacdo de mestre ou
doutor, pois lhe € atribuida uma pontuacao significativa na avaliagdo institucional.

5.1.1.2 Formagdo Complementar

No que concerne a formac&o complementar, identificou-se, por meio da escala Likert*’,
a intensidade com a qual os Coordenadores de Curso realizam cursos de extensdo e/ou curta-

duracgéo para aperfeicoamento profissional.

Gréfico 02 — Formacao Complementar - Cursos de Extensdo e/ou Curta Duracéo

Perfil Académico do Coordenador de Curso
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0% o
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14%
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O Muito

@ Muitissimo

58%\
Fonte: Dados da pesquisa, set./2011.

Assim, convém ressaltar que os referidos agentes, em sua maioria, complementam
sua formag&o académica com cursos de extensdo e/ou curta duragéo (58%).

Sobre a participacdo em jornadas, congressos, simpdsios e eventos cientificos para
aprimoramento e/ou atualizacdo teorica e técnico-cientifica, vale ser considerado os dados

expressos no Grafico 03.

7 Rensis Likert, em 1932, elaborou uma escala para medir niveis de satisfagdo. As escalas de Likert, ou escalas
Somadas, requerem que os entrevistados indiquem seu grau de concordancia ou discordancia com declarac6es
relativas a atitude que esta sendo medida. Atribui-se valores numéricos e/ou sinais as respostas para refletir a
forca e a direcdo da reagdo do entrevistado a declaracdo. As declaragdes de concordancia devem receber
valores positivos ou altos enquanto as declaraces das quais discordam devem receber valores negativos ou
baixos (BAKER, 2005).
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Gréafico 03 — Formagdo Complementar - Participagdo em Congressos, Eventos etc.

Perfil Académico do Coordenador de Curso
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Fonte: Dados da pesquisa, set./2011.

Observa-se uma distribuicdo razoavel na escala de Likert, enquanto alguns
Coordenadores procuram se aprimorar profissionalmente pela intensa participacdo em eventos
cientificos, outros frequentam em uma intensidade menor, sejam por questdes geograficas, por
residirem no interior do Estado, no caso da maioria dos Coordenadores, sejam pelas demandas

das atividades da coordenacdo que requerem dedicagdo exclusiva, em alguns momentos.

5.1.1.3 Formacdo para Pesquisa

Considera-se a formacgdo para pesquisa como possibilidades outras do Coordenador
de Curso compreender o sentido de fazer gestdo, a partir do conhecimento cientifico
entrelacado nos grupos e nos projetos de pesquisa. Os seguintes resultados foram

encontrados:



86

Gréfico 04 — Formacéao para Pesquisa - Grupos e Projetos de Pesquisa

Perfil Académico do Coordenador de Curso

3 O SiM

O NAO

Grupos de Pesquisa Projetos de Pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa, set./2011.

Pode-se constatar, por meio do Grafico 04, que apenas quatro Coordenadores
participam de grupos de pesquisa, enquanto apenas dois participam de projetos de pesquisa.
Contudo, os dados revelam a pouca cultura da producdo cientifica difundida na area de
Contabilidade.

A formacdo profissional com pesquisa para tomada de decisao é uma proposta para o
enfrentamento da sociedade do conhecimento e do conhecimento em rede, € uma reacao a
um ensino conservador que perdura como Unica forma de ensinar na universidade. A
formag&o para pesquisa ora proposta pode tornar-se realidade e, como proposta inovadora,
podera introduzir novas metodologias e tecnologias e trazer beneficios para a melhoria da
qualidade do Ensino Superior, bem como oferecer subsidios importantes no trabalho e nos
desafios enfrentados pelos Coordenadores de Curso na gestdo académica das IES

Enfim, tanto o professor como o Coordenador, que realiza um servi¢o a sociedade
através da universidade, deve ser um profissional reflexivo, critico, competente no ambito de
sua disciplina e de seu fazer, capacitado a exercer a docéncia e realizar atividades de

investigacao.

5.1.2 Perfil Profissional do Coordenador de Curso de Ciéncias Contabeis

Ao delinear o perfil profissional dos Coordenadores de Curso de Ciéncias Contabeis
das IES publicas do Estado da Bahia, por meio de proposi¢cGes que versaram acerca do

tempo de servico, que outras atividades exercem na instituicdo além da coordenacéo, razdes
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que levaram a optar pela coordenacdo de curso, fungdo que propicia maior satisfacéo, dentre
outras; a pesquisa revelou que os coordenadores entrevistados possuem, em média, dois
anos atuando na coordenacdo de curso. Para uns trata-se da segunda gestdo no curso, para

outros ainda a primeira gestdo, mas com experiéncias em outras ocasides.

“Atuo na instituicdo ha 10 anos, mais 2 anos como Coordenador de Curso. Além
da coordenacdo com disciplina na graduacao, projeto de extensdo e orientacéo
de monografia”. (Coord. 01)

“[...] Estou no meu segundo mandato na realidade, por dois anos, que vocé pode
ser reconduzido por mais dois, nos primeiros dois anos foi o tempo em que eu
aprendi o que era a coordenacao do curso e aceitei ser reconduzido, exatamente
porque achei que era a partir dai que estaria maduro para poder contribuir”.
(Coord. 04)

“Fui reeleito pela quarta vez em momentos distintos. Atualmente estou na quarta
gestdo”. (Coord. 05)

Além disso, a maioria dedica-se em média 12 horas semanais as atividades de
coordenacdo, fato ndo muito favordvel e que vai de encontro as politicas do INEP, que
entende que esse dado é preocupante, pois tempo reduzido dedicado a atividade de
coordenacao do curso pode repercutir negativamente nos resultados das atividades de gestao.
Lecionar e gerir um curso de graduacdo acarreta uma sobrecarga de trabalho que pode,
consequentemente, dificultar o relacionamento com docentes, funcionérios e superiores
hierarquicos, além de trazer prejuizos a uma vida saudavel no ambiente de trabalho. Essa
constatacdo € corroborada pelas pesquisas de Marra e Melo (2003).

Ja no que diz respeito as razdes que levaram os referidos Coordenadores a aceitarem
atuar na coordenacdo de curso, bem como as relacdes entre pares no ambiente de trabalho, os
dados revelaram que na maioria das vezes se constitui uma demanda e/ou necessidade
especifica das IES, atrelado a busca pela experiéncia para se conhecer com maior profundidade
o tripé gestdo/aluno/universidade. Por outro lado, ha os que afirmam que a escolha pela fungéo

seria uma prerrogativa para os professores de dedicacdo exclusiva.

“Demanda especifica da instituicdo [...] por se tratar de universidade publica, o
curso de Ciéncias Contébeis tem uma caracteristica muito peculiar onde 0s
professores na sua maioria vivem ao mercado, trabalham... e ddo aula na
universidade. A dedicacdo desses profissionais para algumas atividades é muito
reduzida, porém sempre que é solicitado ajuda dos professores e da direcéo eles
ajudam, mesmo que ndo seja presencial”. (Coord. 01)
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“[...] ter experiéncia como coordenador e também conhecer mais profundamente
a dindmica entre professores, gestdo e alunos na universidade. Em sala de aula
apenas, ndo nos deparamos como o que é vivenciado nos ‘bastidores’, entdo é
interessante que o professor passe a ter esta experiéncia, que vivencie este outro
lado [...] encontro apoio de outros segmentos da instituicdo, como direcao,
alunos e da pro-reitoria da pos-graduacdo. O que dificulta o trabalho € a
burocracia do setor pablico, processos demorados”. (Coord. 02)

“Na verdade, ndo é uma opg¢do, eu sou professor de dedicagdo exclusiva e essa é
uma prerrogativa desse regime de trabalho. Eu sou eleito pelos meus pares para
desempenhar esse cargo. Eu aceito uma elei¢cdo do grupo. [...] O trabalho da
coordenacdo dentro da IES € executivo, quer dizer eu executo as deliberacdes
gue sdo tomadas por um grupo de professores. O curso na verdade é coordenado
por um colegiado formado por um conjunto de professores, que sdo professores
ndo apenas do departamento de contabilidade, como de outros departamentos,
sdo esses professores que decidem sobre uma série de processos. Entdo, o
coordenador executa as decistes desse grupo. No entanto, a colaboragdo dos
meus pares é fundamental para os trabalhos do préoprio colegiado”. (Coord. 04)

Além disso, o que é posto na fala dos Coordenadores evidencia diferentes modelos de
gestdo, como os previstos no referencial tedrico. No caso das IES publicas, o curso é
coordenado por um Colegiado formado por um conjunto de professores, sd80 esses
professores que decidem sobre uma série de processos, inclusive a gestdo do PPP do Curso.
Sendo assim, a colaboracdo dos pares na gestdo académica do curso é fundamental para os
trabalhos do préprio Colegiado e para que o Coordenador execute as decisfes desse grupo

Como elemento facilitador e dificultador da funcdo de coordenacdo no processo de
gestdo do curso foi evidenciado a questdo da burocracia na universidade. Facilita, na medida
em que estabelece parametro de acdo e resguarda os chefes de departamento e
coordenadores; dificulta, porque toma muito tempo e torna as decisdes mais morosas.
Seguido da auséncia de profissionais com dedicagdo exclusiva, em especial nos cursos de
Ciéncias Contabeis, uma vez que possuem caracteristica muito peculiar - os professores em
sua maioria vivem ao mercado profissional e em contrapartida ddo aula na universidade.

Estes pontos exigem uma reflexdo, pois, cada vez mais, espera-se que o Coordenador
de Curso seja um gestor de projeto. Sendo assim, sua capacitagdo deve ser pensada e
executada institucionalmente de forma sistematica, ja que a assistematicidade de sua atuacdo
e o “amadorismo” dai decorrente, geram nitidos problemas de gestdo académica. Se a troca
de experiéncias com seus colegas — diretores, professores, alunos e pré-reitores, como
evidenciado, € o principal fundamento da aprendizagem da atividade de coordenagéo, por

mais que ela seja um importante instrumento, nada assegura que nao estejam sendo
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assimiladas préaticas tradicionais e que comportamentos indesejaveis, porque superados, nao
estejam sendo cristalizados.

Com efeito, verificou-se que além de Coordenador de Curso, estes profissionais
exercem atividades essencialmente docentes. Diante disso, procurou-se identificar qual das

funcdes Ihe daria maior satisfacdo em exercicio.

“O ensino. A coordenacdo é uma atividade administrativa, é onde se lida com
diversos problemas que ocorre na formacao do discente e a relagdo com o corpo
docente, isso as vezes ndo é legal”. (Coord. 01)

“Sala de aula, pois na coordenacdo, especialmente na universidade publica, os
resultados dos nossos trabalhos demoram a ser vistos”. (Coord. 02)

“O ensino, pois hda uma troca de conhecimento, além de incentivo a
atualizagdo”. (Coord. 03)

“O ensino. Porque é... uma questdo de metodologia-educativa, a atividade de
ensino é meu lugar mais confortavel”. (Coord. 04)

“O ensino. Porque a atividade de coordenador ndo consegue realizar as
intengbes e planejamentos estabelecidos para qualificagdo das atividades
didatico-pedagdgicas do Curso”. (Coord. 06)

Em sua maioria, os Coordenadores consideram que a atividade de ensino é, de fato, o
lugar mais confortavel, pois o produto de suas atividades pode ser alcancado com mais
propriedade e curto prazo, ao contrario da atividade de coordenacdo na universidade publica,
em que os resultados sdo acompanhados pela burocracia, falta de incentivo profissional e de
formacdo para atuagdo no cargo, e dificuldades nas questdes didatico-pedagdgicas do curso. Ha
evidéncias, ainda, que no processo de gestdo desenvolvido pelos Coordenadores, a sensacao
de se trabalhar muito e de ndo ver o resultado de seu trabalho e de se trabalhar muitas horas
além da jornada diaria e semanal, se constitui uma realidade do trabalho gerencial.

No caso das IES publicas os Coordenadores sempre atuam em sala de aula, a
experiéncia docente do Coordenador de Curso ndo é apenas desejavel, mas sim necessaria.
O Coordenador deve ministrar aulas no curso que administra. A obrigacdo académica, em
sala de aula com os alunos do curso, torna-o mais “atento” e “compreensivo” as questoes
aluno/professor, professor/professor, curriculo, etc. Nenhum outro professor podera alegar,
por exemplo, que o Coordenador ndo esta na linha de frente, no dia-a-dia da sala de aula e
por isso ndo saberia das dificuldades por eles enfrentadas. A reflexdo a esse respeito devera

compreender a relagdo entre teoria e préatica, pois ndo é uma questao de obrigacao ou reforco da
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autoridade, mas da necessidade para a compreensao dos processos pedagdgicos desenvolvidos
na gestdo académica.

Nesse cenario, 0s gestores das instituicdes publicas universitarias - em sua grande
maioria, professores - sdo 0s responsaveis pela administracdo da universidade, adotando
préticas gerenciais, decisdes e agdes que viabilizam o alcance dos objetivos organizacionais.
O professor-coordenador acaba por acumular as atividades gerenciais com as académicas.

Os Coordenadores dos Cursos de Ciéncias Contabeis ndo podem deixar de executar
suas atribuicdes de professor e pesquisador em detrimento da funcao de gestor. Dessa forma,
em suas atividades cotidianas, os Coordenadores acabam encontrando meios de se
adaptarem & nova realidade e desenvolverem estratégias proprias para conciliar as

exigéncias dessas atividades.

5.2 REFERENCIAIS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DOS
CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS

Este topico compreende a primeira parte do Bloco 3 do instrumento de coleta, em
que se buscou compreender os Referenciais do PPP dos Cursos de Ciéncias Contabeis em
observancia as DCN, bem como os desafios enfrentados pelos Coordenadores de Curso no
contexto de implementacéo do curso.

Preliminarmente, antes mesmo da andlise dos dados propriamente ditos, é necessario
compreender o PPP como um instrumento de planejamento através do qual se expressam a
identidade e a especificidade de cada curso e, por conseguinte, a autonomia das instituicoes
de Ensino Superior e dos seus cursos. Ou seja, ao se elaborar um projeto pedagdgico, se esta
explicitando e documentando as préprias intencdes. Para que o projeto pedagdgico do curso
seja um instrumento de busca de qualidade, é preciso que ele seja sistemética e
metodicamente utilizado pelo seu gestor principal — o Coordenador do Curso — como um
instrumento de planejamento da gestdo académica.

Na concepcdo de Ehrensperger (2011), a observacdo do cotidiano da IES permite
inferir que, embora se tenha avangado bastante em termos de discussao e elaboracéo coletiva
dos projetos pedagdgicos dos cursos, ainda existem algumas dificuldades na implementacao
dos mesmos. Essa ndo é uma situagdo pouco comum, mas configura-se numa questao
relevante, j& que a implementacdo inadequada de um projeto compromete todo 0 processo
iniciado em sua idealiza¢do: ndo se elabora um projeto para dar conta de uma exigéncia

legal, e sim, para que ele seja vivenciado em nosso cotidiano.
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No documento “Do pessimismo da razdo para o otimismo da vontade: referéncias
para a constru¢do dos projetos pedagogicos nas IES brasileiras” (FORGRAD, 1999) ¢
ressaltado o carater dindmico e processual da proposta pedagdgica:

O Projeto Pedagdgico pode ser entendido como um instrumento de balizamento
para o fazer universitario, concebido coletivamente no ambito da Instituico,
orientado para esta, como um todo, e para cada um de seus cursos, em particular.
Ao constituir-se, o Projeto Pedagdgico deve ensejar a construcdo da
intencionalidade para o desempenho do papel social da IES, centrando-se no
ensino, mas vinculando-se estreitamente aos processos de pesquisa e extensao.
Com base na analise critica do momento vivido, deve-se configurar a visdo

pretendida, efetivando as aces, refletindo sobre elas, avaliando-as e incorporando
novos desafios. (FORGRAD, 1999, p. 9).

As andlises que aparecem neste item foram elaboradas com base nos sete PPP dos
Cursos de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado da Bahia. Para tanto, utilizou-se
diversos indicadores que aparecem nos instrumentos de avaliacdo do Sinaes e tomam 0 marco
legal proposto pelas DCN. A seguir apresenta-se uma sintese dos PPP considerando os
seguintes aspectos: a) fundamentos filosoficos e politicos da instituicdo, b) fundamentos
filosoficos e politicos do curso (misséo, objetivos e/ou diretrizes), ¢) perfil de formagdo do
aluno, d) conhecimentos, habilidades e atitudes e €) fundamentos metodoldgicos do curso.
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5.2.1 Fundamentos Filoséficos e Politicos das IES Publicas do Estado da
Bahia

A Resolucdo CNE/CES 10, DE 16 de Dezembro de 2004 que institui as
Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado,
da providéncias, em linhas gerais, para a contemplagdo dos Fundamentos Filosoficos e
Politicos da Instituicdo no PPP dos Cursos.

Art. 2° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo estabelecer a
organizacdo curricular para cursos de Ciéncias Contabeis por meio de Projeto
Pedagdgico, com descricdo dos seguintes aspectos:

[]

§ 1° O Projeto Pedagdgico, além da clara concepcdo do curso de graduacdo
em Ciéncias Contabeis, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos
estruturais:

I - objetivos gerais, contextualizados em relagdo as suas inser¢des
institucional, politica, geografica e social;

]

Segundo as DCN, o PPP tem a ver com a organizacdo do trabalho pedagégico
em dois niveis: “[...] organizagdo da instituigdo como um todo e como organizacdo da
sala de aula, incluindo sua relacdo com o contexto social imediato, procurando preservar
a visdo da totalidade”; [...] o PPP busca a organizacdo da instituicdo na sua globalidade
(VEIGA, 2004).

Tendo em vista 0 primeiro elemento constitutivo deste topico, investigou-se
sobre a presenca dos fundamentos filoséficos e politicos da IES nos projetos dos cursos.
Em observéancia as DCN e a analise de contedo realizada nos PPP dos sete cursos de
Ciéncias Contébeis, constatou-se que em apenas quatro projetos foram contemplados 0s
fundamentos e as diretrizes da instituicdo, os demais cursos ndo fizeram mencéo a tal
indicador.

Aos discutir essa questdo com os Coordenadores, estes trouxeram as seguintes
contribuicoes:

“Parcialmente, no entanto a esse respeito, o curso de Ciéncias Contabeis
desta instituicdo sempre foi gerenciado por coordenadores que eram
profissionais do mercado fora da universidade, ou seja, vinham dar aula e
depois voltavam a exercer suas atividades fora daqui.. ndo tinha
exclusividade. Com efeito, quando procurei saber sobre esses fundamentos,
identifiquei que ja existia um projeto em reformula¢do do curso”. (Coord.

02)
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“Sim. As nossas diretrizes... na realidade o nosso curso ele ¢ um
‘adolescente’, nés temos 15 anos, 0 nosso PPP ele é mais recente, porque
ele foi alterado depois de 2004. O nosso PPP atual ele esta em vigor desde
2008, correspondendo @ mudanca que houve nas diretrizes de base.
Observou com cuidado a contemplacdo dos principios e as praticas
institucionais ao discutir sobre a elaboracéo do PPP. (Coord. 04)

“O Curso de Ciéncias Contabeis tem como objetivo fundamental o
aperfeicoamento de interessados que querem a profissionalizagdo contabil,
propiciando condi¢bes adequadas para a aquisicdo de conhecimentos
tedricos e praticos necessarios a percepg¢ao do trato profissional, possuindo
fundamentos filosoficos e politicos em sua ministragdo”. (Coord. 05)

Considerando a relevancia do PPP do Curso e a necessidade do mesmo
incorporar os fundamentos filoséficos da IES (diretrizes da instituicdo) da qual ele é
parte, pode-se afirmar que dentre os sete PPP avaliados, apenas quatro apresentaram
articulacbes de forma completa na medida em que evidenciam o contexto de
implantacdo do curso em relacdo a sua insercdo institucional, politica, geografica e
social; dois ndo fazem nenhuma referéncia, apenas um faz de forma particular. Os dados
podem ser indicadores relevantes de que os PPP dos cursos se constituem em planos
isolados voltados para si mesmos, o que podera dificultar a realizacdo dos objetivos dos
cursos por falta de um investimento de emergéncia de objetivos institucionais mais
amplos.

A respeito desses indicadores, os Coordenadores de Curso enfatizam que a
auséncia de dedicacdo exclusiva e comprometimento por parte de Coordenadores
anteriores possibilitaram uma defasagem na construcdo dos PPP e a contemplacdo
efetiva dos aspectos de cunho institucional. Além disso, alguns Coordenadores
ressaltam que o PPP é uma peca fundamental, documento balizador e ferramenta
indispensavel para sua atuacdo. Sua relevancia é exemplificada através de seu papel
como orientador das reunifes, enquanto instrumento que permite que se avaliem as
acOes para decidir o que € importante e que permite que se saiba quais sdo 0s objetivos
do curso e qual é o perfil do profissional que se quer formar.

Pode-se inferir que o PPP do Curso se caracteriza como um documento que deve
traduzir as intencGes de acdo futuras, proximas e longinquas da instituicdo educativa,
tendo em vista a formacéo do cidad&o para atuar em um determinado tipo de sociedade.
Para tal, faz-se necessario ponderar sobre o passado e 0 presente da institui¢do educativa
a fim de projetar o possivel e de “[...] antever um futuro diferente do presente [...]”

(VEIGA, 2005, p.12) e dos tempos idos.
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Disso resulta que o PPP ndo se resume a um documento de dimensdo pedagodgica
na gestdao do curso, “[...] nem muito menos ao conjunto de projetos e de planos isolados
de cada professor em sua sala de aula [...]” (Veiga, 2005, p.11), mas sim, um produto
especifico que reflete a realidade da instituigdo, “[...] situada em um contexto mais
amplo que a influencia e que é por ela influenciado. Em suma, € um instrumento
clarificador de planejamento da acédo educativa da instituicdo em sua totalidade”.

Complementarmente as consideracfes destacadas por Veiga (2004), Bondioli
(2004) afirma que o PPP do Curso “[...] ndo coincide com a documentagdo das
experiéncias educativas realizadas na instituicdo, ainda que possa se beneficiar de uma

avaliacdo das experiéncias anteriores” (BONDIOLI, 2004, p.26). Mas sim, enquanto

[..] antecipacdo de uma possibilidade derivada da percepcdo de uma
separacdo entre “aquilo que é” e “aquilo que se gostaria que fosse”; opde-se
ao “dado de fato”, a tradi¢do ndo discutida, a repeticdo do conhecido [...].
(BONDIOLI, 2004, p.26).

Das consideracdes anteriormente arroladas, apreende-se que o PPP é algo maior

que o registro das praticas pedagogicas desenvolvido no &mbito da gestdo académica.

5.2.2 Fundamentos Filosoficos e Politicos dos Cursos de Ciéncias
Contabeis (missdo, objetivos e/ou diretrizes) no Contexto de
Implementacéo

Em se tratando dos Fundamentos Filosoficos e Politicos do Curso — missao,
objetivos e/ou diretrizes, as DCN recomendam:

Art. 2° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo estabelecer a
organizacdo curricular para cursos de Ciéncias Contabeis por meio de Projeto
Pedagogico, com descricdo dos seguintes aspectos:

[]

8§ 1° O Projeto Pedagdgico, além da clara concepcdo do curso de graduagdo
em Ciéncias Contébeis, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos
estruturais:

I - objetivos gerais, contextualizados em relagdo as suas inser¢des
institucional, politica, geografica e social;

Il - condicGes objetivas de oferta e a vocagédo do curso;

I11 - cargas horérias das atividades didaticas e para integralizagdo do curso;
IV - formas de realizac&o da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracéo entre graduagéo e pos-graduagdo, quando houver;
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VIII - incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciacdo cientifica;

Como se pode verificar no Quadro 08, em relacéo a este critério, a analise dos
PPP permitiu evidenciar parcialmente os fundamentos filosoficos e politicos dos cursos
de Ciéncias Contabeis, em se tratando de questdes especificas como a relacdo da missédo
do curso com a missdo de universidade e dos objetivos do curso com o perfil de aluno
desejado, frente ao que é recomendado no Art. 2° das DCN.

Por outro lado, os Coordenadores enfatizam que a observancia as DCN que déo
sustentacdo ao curriculo do curso foi limitada no seu processo de implementacéo,

quando evidenciaram:

“Parcialmente. Porque o curriculo foi concebido de uma forma tanto quanto
unilateral. O PPP foi desenhado por um grupo muito restrito de professores,
ndo houve uma discussdo ampla com todo corpo docente, para que
opinassem e dessem suas contribuicdes para implementacdo do PPP. E
tanto, que apds o projeto ser implementado passaram a surgir diversos
problemas, aos quais estamos administrando hoje”. (Coord. 01)

“Ddo sustentagdo, porque eu tenho Visto que 0 nNOSSO curso tem o objetivo
de formar nas suas mais diferentes areas, mais especificamente na
Auditoria, bem como pela requisi¢do de nossos alunos para as empresas
baianas”. (Coord. 02)

“A implementagdo do curso se deu de forma coerente como previsto nas DCN,
ou seja, contamos com participagdo de todos 0s segmentos institucionais.
Contudo, isso possibilitou melhor delineamento do documento (PPP), melhor
definicdo dos objetivos, missdo e diretrizes do curso”. (Coord. 03)

“Sim. O curso no seu projeto-pedagogico determina o perfil do egresso. No
perfil do egresso o esfor¢o foi exatamente identificar qual é o perfil do
profissional que o mercado solicita em termos de conhecimento, habilidade
e atitudes. Entdo, na construcdo do projeto-pedagdgico que esta em vigor,
buscou-se observar as orientagdes nacionais do MEC nesse sentido.
Situacao/habilidade, situacio/conhecimento a serem desenvolvidas na
universidade. [...] o que a faculdade determinou como perfil foi a luz dessa
orientacdo de quais sdo o0s conhecimentos e habilidades que devem
desenvolvidas para o bacharel em Ciéncias em Contabeis. [...] o projeto
politico-pedagdgico em vigor corresponde o que a instituicdo entende como
sendo o perfil do bacharel em Ciéncias Contabeis que o mercado espera ter.
As diretrizes do curso, da faculdade é essa: de formagéo, de um estudante
com um conjunto de valores éticos, de dominios de determinados contetidos
tanto na area financeira, como na area gerencial. Isso que norteia a
construcdo do projeto politico-pedagdgico ”. (Coord. 04)

“Primeiro, propiciar condigoes para que o interessado adquira
conhecimentos teoricos, filoséficos, historicos, politicos, éticos e
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praticos da Contabilidade; segundo, proporcionar e instrumentalizar
técnicas e recursos ao exercicio profissional”. (Coord. 05)

A construcdo do PPP, no caso de alguns Cursos de Ciéncias Contabeis, foi
pensada por um grupo muito restrito de professores, ndo ocorrendo uma discussao
ampla com todo corpo docente, para que opinassem e dessem suas contribuicdes, em
seu processo de implementacdo. Este fato se constitui um desafio para o0s
Coordenadores de Curso que encontram algo ja implementado e pretendem geri um
curso em uma IES publica em bases legais e democraticas. A questdo do processo de
discussdo e elaboragdo do projeto surge como problematica, pois se observam préticas
que revelam uma acgdo centralizada, o que, certamente, resulta numa dificuldade maior,
além de ser fator que permite que se compreenda, em parte, a percepcao da quebra da
identidade e unicidade referidas.

Sendo assim, ha registros divergentes. De um lado se observa coordenadores que
declaram que o processo foi participativo, tendo envolvido a Congregacdo de Curso
como um todo, e que ressaltam a importancia deste processo de discussdo coletiva. De
outro lado, ha registros de processos que foram ou estdo sendo encaminhados de forma
centralizada, através de comissbes de professores que elaboram sem a participagédo e
discussao efetivas do conjunto da Congregacdo e da representacdo estudantil. Ha ainda
situacbes em que se busca uma estratégia de trabalho que estimule a participacéo,
mesmo levando em conta as dificuldades de se gerir um curso de graduacéo.

Esta € uma questdo que deve ser assinalada, pois, realmente, o projeto (o
documento) nédo € auto-aplicavel — precisa se tornar processo. Exige a¢des conscientes e
coletivas, tanto da congregacdo do curso como de outras instancias institucionais, para
“sair do papel”. Além disso, ele tem que ser tomado como um documento que precisa
ser quotidianamente reconstruido para que tenha vida e gere as inovacgdes pedagogicas
que se deseja.

Dessa forma, como gestor, o Coordenador de Curso deve ser o mentor do curso
que gerencia e, a0 mesmo tempo, o responsavel pela execugdo do PPP do Curso. Como
ja acentuado, deve estabelecer, com clareza, as caracteristicas do curso que lhes devem
dar identidade, o que exige que o mesmo guarde vinculo com a missdo, com 0s
objetivos, com a vocagdo e com os principios da Universidade.

Dai a necessidade do Coordenador de Curso compreender plenamente o sentido
da misséo, dos objetivos e da vocagédo da IES em que trabalha, pois sem estes cuidados,
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0 PPP do Curso estatuido perdera suas peculiaridades. Antes, tarefa solidaria e
compartilhada com professores e alunos, de tal maneira que seja, na sua execucao,
devidamente vivenciado nesses segmentos.

Ao evidenciar os fundamentos filoséficos e politicos do curso (missdo, objetivos
e/ou diretrizes), os PPP deverdo alcangar e/ou apresentar um panorama da Ciéncia
Contabil, sua importancia e necessidades no contexto social de formacéo, correlacionar
essas demandas a uma consideracdo do perfil desejado para o egresso, articulando o seu
contexto de atuacdo, bem como as consideragfes de execucao do projeto pedagdgico.

Para Cantidio (1981), o regime atual de coordenacdo dos cursos é sabido
deficiente e precisaria sofrer ajustamentos, com o objetivo de caracterizar a
administracdo de um curso como sendo a geréncia de um projeto de aprendizagem. O
projeto pedagdgico é, cada vez mais, considerado o instrumento por exceléncia, através
do qual se expressam a identidade e a especificidade e, por conseguinte, a autonomia
das IES e de seus cursos. Para que estes objetivos sejam atingidos e para que o PPP do
Curso se constitua num referencial para o alcance da qualidade, necessario € que ele

seja, efetivamente, tratado como um instrumento de gestdo e de mudanca.

5.2.3 Perfil de Formacéo dos Alunos de Ciéncias Contabeis

Na integra, a Resolucdo 10 das DCN, Art. 3°, aponta que o Curso de Graduacao
em Ciéncias Contabeis deve ensejar determinadas condi¢cGes para que o futuro
profissional possa ter exercicio pleno da profissao.

Art. 3° O Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis deve ensejar condigdes
para que o futuro contabilista seja capacitado a:

I — compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e
financeiras, em &mbito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizacdo;

Il — apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracOes, auditoriais, pericias, arbitragens, no¢des de atividades atuarias e
de quantificagdes de informacBes financeiras, patrimoniais e governamentais,
com plena utilizacdo de inovacGes tecnoldgicas;

Il - revelar capacidade critico-analitica de avaliagdo, quanto as implicagdes
organizacionais com o advento da tecnologia da informacéo.

Frente as DCN, Peleias (2006) resume que os formandos de Ciéncias Contabeis
devem ter capacidade técnica e funcional; capacidade de se enquadrar e atuar nos

diversos modelos organizacionais, inclusive naqueles influenciados por normas
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internacionais; capacidade para se adequar as ferramentas da tecnologia da informagcéo,
essenciais hoje para o exercicio da profissdo contabil. Um desafio que devera ser
incorporado aos projetos de curso.

Em se tratando de perfil de formagéo dos alunos, os PPP demonstraram evidéncia
completa no que diz respeito as caracteristicas necessarias ao profissional formado,
bem como a inscricdo do curso no contexto atual do mercado de trabalho e da
profissdo (mercado emergente). Os documentos expressam a necessidade de o
aluno ser “/...J formado para a vivéncia em ambientes complexos, nos quais o dominio
do conhecimento integrado é fundamental para as tomadas de decisdo...”. (UNEB-I,
PPP, p. 10).

Na concepcao de outros projetos analisados, vale somar esforcos “para atingir o
perfil profissional pretendido, pois é necessario que o contador do terceiro milénio
disponha de uma larga base cultural, visdo de tendéncias sociais e de mercado,
facilidade para expressdo, espirito empreendedor, lideranca e ética em todas as suas
acOes. Devera ser um profissional agil diante das mudancas de mercado e sempre
receptivo as inovacdes freqlientemente propiciadas pela propria natureza da
sociedade”. (UESC, PPP, p. 14).

A esse respeito, os Coordenadores de Curso enfatizam:

“Descreve para época em que ele foi concebido. Hoje precisa ser ajustado
em conformidade com as novas demandas que o contador passou a
absorver. Demandas no que tange a necessidade de ampliacdo dos
conhecimentos de normas de contabilidade internacional, de tecnologia,

sistema de informacdo, sustentabilidade e controladoria. S&0 demandas
emergentes e que na época ndo foi pensado”. (Coord. 01)

“Sim. Ndo so o projeto pedagogico como um todo, assim como a matriz
curricular buscam atender ao perfil do profissional bacharel em ciéncias
contdabeis no mercado”. (Coord. 04)

“O egresso visualiza sua profissdo em vdrias frentes de execug¢do. O
empresario contabil é servidor publico (auditor, fiscal, perito, analista e
controlador em varias organizacbes econ6micas particulares ou
publicas. O egresso apresenta-se como consultor, assessor e
empreendedor contabil em varias dreas de atuagdo”. (Coord. 05)

“Profissional formado para vivéncia em ambientes complexos, nos quais
0 dominio do conhecimento integrado € fundamental para as tomadas de
decisdo, destacando-se ainda a necessaria visdo ampla da realidade
fundada na interdisciplinaridade dos seus estudos e pesquisas,

indispensavel para o entendimento dos processos de uma organiza¢do”.

(Coord. 07)
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De acordo com os Coordenadores, o perfil de formacdo do aluno é descrito para
uma época em que o PPP do Curso foi pensado, inviabilizando, atualmente o processo
de gestdo da coordenacdo em virtude de novas demandas institucionais, aliadas ao novo
perfil de aluno desejado pelo mercado de trabalho. Para outros, o perfil de formacéo
pensado para os futuros profissionais, sdo condizentes com as demandas emergentes e a
convivéncia em ambientes complexos.

Os dados podem ser indicadores relevantes de que os PPP dos cursos se
constituem em planos desarticulados com a realidade em que 0s cursos estéo inseridos,
voltados para si mesmos, o que podera dificultar a sua gestao por porte do Coordenador

que € responsavel pelo acompanhamento das atividades didatico-pedagdgicas do curso.

5.2.4 Conhecimentos, Habilidades e Atitudes

Neste topico procurou-se identificar questdes voltadas a contemplagdo dos
Conhecimentos, Habilidades e Atitudes. De acordo com as DCN para o curso de

Ciéncias Contabeis é necessario:

[...] conferir maior autonomia as institui¢cfes de ensino superior na definicéo
dos curriculos de seus cursos, a partir da explicitacdo das competéncias e das
habilidades que se deseja desenvolver, através da organiza¢do de um modelo
pedagdgico capaz de adaptar-se a dindmica das demandas da sociedade, em
que a graduacdo passa a constituir-se numa etapa de formacéo inicial no
processo continuo da educagdo permanente.

Observa-se que as DCN sinalizam a necessidade de cada curso tracar as
competéncias e habilidades que pretende desenvolver para o bom exercicio profissional,
sem contudo, mencionar os objetivos. Aborda, também, que a educacdo deve ser
entendida como processo ao longo da vida e que a graduacdo deve ser encarada como
uma formacéo inicial de uma carreira profissional.

O Art. 4° da Resolucdo 10 das DCN trata especificamente de competéncias e
habilidades esperadas para o formando em Ciéncias Contabeis, abaixo o texto na
integra:

Art. 4° O Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar
formacéo profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e
habilidades:

I - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias

Contabeis e Atuariais;
Il - demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contabil;
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Il - elaborar pareceres e relatdrios que contribuam para o desempenho
eficiente e eficaz de seus usuarios, quaisquer que sejam os modelos
organizacionais;

IV - aplicar adequadamente a legislagdo inerente as funcdes contabeis;

V - desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulacdo, a
lideranca entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos
necessarios aos controles técnicos, a geracdo e disseminacdo de informacdes
contabeis, com reconhecido nivel de preciséo;

VI - exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das funcdes
contabeis, incluindo nocdes de atividades atuariais e de quantificacbes de
informagdes financeiras, patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos
agentes econdmicos e aos administradores de qualquer segmento produtivo
ou institucional o pleno cumprimento de seus encargos quanto ao
gerenciamento, aos controles e a prestacdo de contas de sua gestdo perante a
sociedade, gerando também informagdes para a tomada de decisao,
organizagéo de atitudes e construcéo de valores orientados para a cidadania;
VII - desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacdo contabil e de
controle gerencial, revelando capacidade critico-analitica para avaliar as
implicagBes organizacionais com a tecnologia da informacéo;

VIII - exercer com ética e proficiéncia as atribuicBes e prerrogativas que lhe
sdo prescritas através da legislagdo especifica, revelando dominios adequados
aos diferentes modelos organizacionais.

A LDB, Lei 9394/96, aborda em seu texto que as IES possuem a liberdade de
elaborar curriculos flexiveis que atendam a necessidade do contexto em que estejam
inseridas. A avaliacdo do aproveitamento de seus alunos seré feita de modo a otimizar a
aplicacdo de recursos, promovendo-0s para niveis superiores, desde que comprovada a
evolucdo de suas competéncias e habilidades. O MEC, através do CNE e da Camara de
Educacédo Superior (CES), depois de amplo debate com a sociedade, tem definido para
cada profissdo as DCN dos cursos de graduacdo abordando, dentre outros aspectos, as
competéncias e habilidades que sdo necessarias para cada profisséo.

Sendo assim, Conhecimentos, Habilidades e Atitudes foram evidenciados
completamente nos projetos pedagdgicos ao se relacionarem com o perfil que se deseja
desenvolver pelas DCN: “as competéncias e habilidades dola graduando/a devem
coadunar tanto com o perfil do egresso anunciado para esse Curso, quanto com as
indicacgdes previstas nos dispositivos legais que versam sobre a formacédo do Bacharel
em Ciéncias Contabeis...”. (UNEB-I, PPP, p. 11); enfatizam ainda que “a proposta
curricular do curso tem sido operacionalizada no sentido de torna-la cada vez mais
coerente com as habilidades e competéncias... discriminadas [...] na Resolu¢do CNE
N°. 10/04 - artigo 4°”. (UNEB-VII, PPP, p. 22).

Por outro lado, os projetos mostram-se fragilizados, evidéncia minima, ao tentarem
se integrar ao curriculo através dos projetos em desenvolvimento e pelas ementas,

com proposito de atender as competéncias definidas para o perfil do egresso do
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curso, a saber: “Nesse sentido, do eixo central decorre a concepgdo do curso que se
manifesta através da presenca de trés vetores, expressados de modo pronunciado no
conjunto das disciplinas bdsicas, profissionais e praticas”. (UESC, PPP, p. 17).

Em relacdo a esta questdo, os Coordenadores expressam que ndo existe, de fato, no
curso uma integracdo com o que é descrito no perfil do egresso, nos projetos em
desenvolvimento e na proposta das ementas. Embora, todos coadunam com esta

proposicédo ao afirmarem que os PPP se encontram em reformulacéo.

“Parcialmente. Ndo ha ainda uma integracdo com as disciplinas. Nao ha
interdisciplinaridade. N&o conseguimos colocar em pratica, até porque, por
ser universidade publica, € muito mais complexo tratar diretrizes do que a
universidade privada, onde a figura do “dono” impoe seu desejo. Na
universidade publica ndo se pode impor de cima para baixo, o coordenador
passa a ser um gestor”. (Coord. 01)

“No projeto sim, mas nés estamos em uma fase de reformulacéo, o projeto
ta sofrendo mudangas substanciais”. (Coord. 02)

“As ementas buscam refletir as competéncias que o projeto politico-
pedagégico determina [..] Hoje, temos duavidas disso. NOs estamos
reformulando nosso projeto politico-pedagdgico ndo s6 em termos de
componentes curriculares, como de ementas, porque a gente entende que a
area de contabilidade é muito dinamica, tanto em termos cientifico, como
em termos de normatizagdo. Entdo, nés j& percebemos a necessidade de
ajustar as ementas de alguns componentes curriculares”. (Coord. 04)

“Neste momento, iniciamos um trabalho de atualizacdo curricular,

ensejando atualizagées com foco na ‘modernidade globalizada’”.
(Coord. 05)

Como se pode perceber, a auséncia da interdisciplinaridade compromete o
desenvolvimento do curso e imp0de desafios ao Coordenador, na medida em que limitam
as possibilidades de superar a fragmentacdo e, ao mesmo tempo, enfrentar os muitos
desafios do processo formativo com énfase na desarticulacdo das atividades de ensino e
nas as atividades de extenséo e pesquisa.

O Coordenador de Curso precisa estimular a reflexdo sobre a flexibilidade dos
curriculos, sobre a interdisciplinaridade, sobre as diretrizes curriculares e sobre a
importancia de se discutir o perfil profissiografico, além de compreender o ambiente
interno e externo da instituicdo, entender que o sucesso depende da articulacdo entre os
setores da IES e do bom relacionamento entre os diversos departamentos e cursos. E
necessario que os docentes entendam que a IES e, portanto, 0s cursos estdo inseridos

num ambiente de mudangas constantes e, para tanto, a atuacdo do coordenador é
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decisiva. Obviamente, o Coordenador depende do apoio dos gestores, do investimento
e do trabalho em equipe, aspecto que é destacado nas falas de todos os Coordenadores
de Curso, revelando que nesse aspecto hd a preocupacao para rever os Projetos dos

Cursos.

5.2.5 Fundamentos Metodologicos do Curso de Ciéncias Contabeis

Embora ndo seja claramente visualizado nas DCN, os Fundamentos
Metodoldgicos referem-se a concepcdo de ensino/aprendizagem e sua relacdo aos
projetos das disciplinas. Diante disso, esta pesquisa identificou por meio da analise dos
PPP, que os fundamentos metodoldgicos dos cursos refletidos nos projetos ndo ddo
sustentacdo as atividades programadas, nem tdo pouco evidenciam a concepcao de
ensino e aprendizagem relacionada aos projetos das disciplinas. A esse respeito,
encontramos uma dissonancia com o que é afirmado pelos Coordenadores, ao
considerarem:

“Porque isso pode ser visto no produto final que é o TCC. [..] A
Coordenacgdo ndo se envolve em atividades programadas do professor”.
(Coord. 01)

“No projeto sim, ¢ previsto! Pois, a tentativa de tornar isto prdtica é uma
realidade. Embora seja perceptivel, por parte de alguns docentes,
relacionar sua disciplina, muitas vezes, com a propria concepg¢éo do curso
que foi pensado”. (Coord. 02)

“Isso é um novo problema que nos estamos vivendo aqui. Tradicionalmente
o professor de contabilidade é o profissional contabil que se tornou
professor. N&o necessariamente passou por uma capacitacdo didatico-
pedagdgica para se tornar professor. Entdo, eu acredito que temos casos em
gue as metodologias de ensino e aprendizagem, sdo oportunidades de
melhorias e ndo ha uma um esfor¢o por parte da coordenagdo nem por
parte da congregacdo, que é o 6rgdo maximo da unidade, melhorar um
esforco no sentido de ajustar essas deficiéncias metodoldgicas de ensino e
aprendizagem. [...] Eu continuo afirmando que é uma deficiéncia nossa. E
uma oportunidade de melhoria”. (Coord. 04)

“Sim e a preocupagdo atual é a inser¢do de novos procedimentos mais
atualizados em exigéncia pelo mercado de competi¢do”. (Coord. 05)

Para os Coordenadores, a razdo pela qual os fundamentos metodologicos do
curso néo refletirem as atividades programadas, se constitui um desafio a ser enfrentado

na gestdo académica, dentre outros motivos, pela auséncia de capacitacdo didatico-
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pedagogica dos professores de Contabilidade. Com efeito, os Coordenadores acreditam
que as metodologias de ensino e aprendizagem sdo oportunidades de melhorias e ndo ha
uma um esforgo por parte da coordenacdo nem por parte da congregacdo, que é o 6rgao
maximo da unidade, melhorar no sentido de ajustar essas deficiéncias metodoldgicas de
ensino e aprendizagem nos cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis.

Outro aspecto evidenciado pelos Coordenadores refere-se a dificuldade dos
professores relacionarem suas disciplinas com a propria concepcdo do curso que foi
pensado, sendo necessarios esforgos por parte de todos 0s segmentos institucionais. Isto
posto, fica evidente que se no planejamento de suas agdes o Coordenador de Curso
pouco considera o projeto do curso, este, evidentemente, passa a ser um documento que
ndo cumpre sua funcdo e que serd “papel” e ndo instrumento de gestdo pedagdgica e
administrativa.

Em estudo similar realizado por Silva et al (2010), identificou-se que 0s
Coordenadores dos Cursos de Ciéncias Contébeis, apesar de valorizarem as diretrizes
curriculares, ainda permanecem com suas praticas diarias em uma abordagem curricular
centrada no conteddo, em que o aluno ainda é 0 sujeito passivo no processo
ensino/aprendizagem, caracterizando uma caréncia na adequagdo das novas demandas
sociais, em que se exige individuos preparados para mudancgas permanentes.

Outros estudos vao ao encontro dos resultados encontrados neste tdpico, em
especial, como o realizado por Ehrensperger (2011), que teve a finalidade de descrever
0 uso do projeto pedagdgico como instrumento de gestdo pedagdgica e administrativa
dos cursos de graduacdo em administracdo, segundo as percepgOes dos seus
Coordenadores. A autora constata através de depoimentos quanto ao planejamento das
atividades, que o Planejamento Estratégico do Curso e o Plano Anual de Trabalho do
Curso estdo, muitas vezes, dissociados do projeto pedagdgico. Na verdade, em relacéo a
este ponto, ha posicdes divergentes entre os Coordenadores, ja que alguns referem que o
planejamento foi feito levando em conta o projeto pedagogico do curso, enquanto outros
dizem claramente que ndo levaram em conta esse documento no momento de

implementagédo do curso.
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5.3 CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO DOS CURSOS DE
CIENCIAS CONTABEIS

Este tdpico compreende as discussdes acerca do contexto e da localizagdo do
curso, institucional — geogréafico — social, no processo de implementacdo e gestdo do
PPP e suas implicagdes para gestdo académica no fazer do Coordenador de Curso de
Ciéncias Contabeis. Com referéncia ao item “instituicdo”, ¢ importante caracterizar a
articulacdo entre os objetivos e as finalidades do Curso de Ciéncias Contabeis e a
missao institucional. Apresentam-se 0s recursos, a legislacéo e as esferas de decisdes da
instituicdo, relacionadas a autonomia didatico-pedagogica, assim como as instancias de
decis6es do curso em colegiado sob a lideranca do Coordenador de Curso.

Com efeito, é possivel conhecer os cenarios de planejamento das atividades
relacionadas ao ensino contabil e sua correspondéncia com o calendario de atividades da
instituicdo. Além da localizacdo geografica da instituicdo e do centro onde funciona o
curso, podem ser evidenciados os dados em relacdo as instalagdes fisicas e demais
recursos disponiveis para o Curso de Ciéncias Contébeis. A relevancia do curso em
relacdo a demanda social de formacdo e de relagdes com o mercado pode ser
apresentadas mediante dados estatisticos e de oferta do curso.

Uma concepcdo de curriculo vem sendo defendida no ensino de graduag&o
brasileiro quando da institucionalizacdo das DCN no contexto dos cursos de graduacao
a partir da nova LDB (Lei 9.394/96), conforme se pode concluir das seguintes
consideracOes inseridas no parecer CNE/CES n° 583/2001, Plano Nacional de
Educacéo, Lei 10.172 de janeiro de 2001, que define os objetivos e metas:

(...) 11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem
a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas
diferentes instituigdes de ensino superior, de forma a melhor atender as
necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regifes
nas quais se inserem (...)

Por sua vez o Parecer CNE/CES 776/97 estabeleceu orientagdo geral para as

diretrizes curriculares dos cursos de graduacéo e entre outras considerac6es assinala:

Além do mais, os curriculos dos cursos superiores, formulados na vigéncia da
legislacdo revogada pela Lei 9.394, de dezembro de 1996, em geral
caracterizam-se por excessiva rigidez que advém, em grande parte, da fixacdo
detalhada de minimos curriculares e resultam na progressiva diminui¢do da
margem de liberdade que foi concedida as institui¢des para organizarem suas
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atividades de ensino e destaca: visando assegurar a flexibilidade e a
qualidade da formacdo oferecida aos estudantes, as diretrizes curriculares

devem observar os seguintes principios [...].
Em continuacéo, € evidenciado a analise do terceiro aspecto deste estudo, qual seja
0 Contexto dos Cursos de Ciéncias Contabeis que norteia a construcdo, implementacao
e de gestdo académica, na observancia do marco legal das DCN, a saber os elementos
constitutivos de analise: a) Historico e Mercado; b) Perfil do Discente e do Docente; e c)

Situacgéo de Infraestrutura do Curso.
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5.3.1 Historico e Mercado dos Cursos de Ciéncias Contabeis

De acordo com as DCN, é essencial conhecer a histdria de implementacdo dos
cursos, suas caracteristicas temporais relacionadas ao contexto sécio-cultural e
econdmico-politico, visando acentuar as alteracfes realizadas, assim como pensar

continuamente na sua reestruturacao.

Art. 3° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve ensejar condigdes
para que o futuro contabilista seja capacitado a:

I - compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e
financeiras, em dmbito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizacgéo;

[-]

Ao se buscar amparos nos PPP dos cursos, com o intuito de procurar elementos a
respeito do histérico e mercado dos cursos de Ciéncias Contabeis, verificou-se que foi
evidenciado completamente este indicador nos projetos em conformidade com as DCN:
“O mercado, hoje, tem exigido cada vez mais profissionais que detenham
conhecimentos amplos na area de financas e gestdo e que, acima de tudo, seja
conhecedor das caracteristicas regionais em que empresa ou organismo desenvolvera
suas atividades” (UESB, PPP, p. 9). Além disso, 0s cursos procuram “/...] ocupar
espacos em diversos segmentos do mercado de trabalho, tanto na area puablica quanto
na iniciativa privada”. (UFBA, PPP, p. 5).

A esse respeito, em especial, a oferta do curso e sua relacdo com o mercado no

contexto de implementacdo, os Coordenadores teceram as seguintes consideracgoes:

“Daqui a alguns dias o Curso de Contabeis desta institui¢do faz 35 anos...
J& se passaram quatro mudancas curriculares, a mais préxima da minha
realidade, que se refere a este PPP, aprovado em 2006, percebo que possui
alguns problemas na tentativa de atender as DCN, pois ndo foram
observadas algumas variaveis da instituicdo, peculiaridades proprias, como
por exemplo, a regido onde a IES esta instalada e alguns contextos de
carga-horaria no curriculo minimo do curso. Nao faltam vagas para
contadores no mercado de trabalho. A oferta do curso deixa a desejar para
0 mercado de concurso, bem como para o desenvolvimento de préticas de
gestdo na cidade onde a IES esta sediada. Hoje oferecemos 80 vagas por
ano, ainda insuficiente ”. (Coord. 01)

“Acredito que ndo, pois a Contabilidade é um campo que tem sempre vaga
pra atuagdo. E percebo que hd sempre uma necessidade, uma caréncia de
mercado. Enfim, por conta disso e do que eu j& vivi, em praticas anteriores
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aqui, houve apenas uma deducdo. O mercado fica carente, teriamos que
pelo menos dobrar a oferta de vagas”. (Coord. 02)

“Sim. O curso de Ciéncias Contibeis ¢ um dos mais antigos da
universidade. Originalmente ele era do departamento de Economia, néo era
um curso independente. Exatamente, porque se observou o amadurecimento,
uma exigéncia desse profissional no mercado é que ele se tornou um curso,
uma unidade dentro da universidade. E, quando ele se torna uma unidade
(isso em 1996) esse projeto pedagodgico busca decidir exatamente isso. O
mercado demanda por um profissional que tem um determinado perfil e esse
curso entdo se desenha para atender esse perfil. [...] n6s passamos por uma
ampliacdo em virtude do REUNI, hoje nés oferecemos anualmente 160
vagas, € nossa concorréncia no vestibular é uma média de cinco alunos por
vaga; isso mostra que ainda ha uma possibilidade de crescimento /.../”.
(Coord. 04)

Na voz dos coordenadores existem elementos que remetem a problemas na
tentativa de adequar os PPP as DCN. Pois, € notério a ndo observancia de algumas
variaveis da instituicdo, como peculiaridades préprias da regido e localizacdo da IES,
bem como carga-horaria no curriculo minimo no contexto de implementacéo do curso.
Outras questdes salientadas pelos Coordenadores de Curso expressam impasses na agdo
gestora, pois os cursos de Ciéncias Contabeis em sua maioria possuem baixa oferta de
vagas nos vestibulares, propiciando caréncias tanto ao mercado local quanto para o
desenvolvimento de atividades de extensdo na comunidade.

Como ndo héa de se preparar o aluno de Ciéncias Contabeis simplesmente para o
mercado, mas também para sua autonomia no sentido da geri a sua propria carreira, é
fundamental que o Coordenador de Curso tenha presente esta linha de trabalho,
assessore a instancia competente no ambito do curso, dentro de suas atribuicGes, o
planejamento de atividades que contribuam para o desenvolvimento de idéias de nichos
de mercado, onde os alunos possam atuar profissionalmente na condicdo de
empreendedores. Vale dizer também que, ao cogitar da vinculacdo do curso com 0s
anseios e desejos do mercado, pode o Coordenador sintonizar-se, por meio dos
professores, com as atividades de iniciacdo cientifica ou de pesquisa e as atividades de
extensdo e especialmente com as peculiaridades da regido em que o curso esta inserido.

Em virtude do exposto, os Coordenadores precisam conhecer a histéria de
implantacdo dos cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis que coordenam, bem como
as caracteristicas temporais relacionadas ao contexto sécio-cultural e econémico-
politico das IES, visando ter mais clareza sobre as alteragdes a serem realizadas, assim

como pensar continuamente na sua reestruturagdo. Faz-se necessario conhecer fatos
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historicos da implantacdo destes cursos, para que todos os envolvidos na elaboragdo do
PPP tenham um diagndstico da situacdo atual do curso local e também da situacdo
nacional, objetivando as solucGes das necessidades mais urgentes, para programar acoes
de médio e longo prazo a novos cendrios e demandas de formacéo do profissional da
area contabil.

Enfim, em se tratando de histérico e mercado do curso, as dificuldades e as
limitacbes do Coordenador de Curso podera ser suprida a medida que mantém
articulacdo com empresas e organizacdes de diversas naturezas que possam contribuir
para o desenvolvimento do curso, para o desenvolvimento da pratica profissional,
através dos estagios e para o desenvolvimento do préprio curriculo. Neste sentido, além
de ser uma profissional para dentro da Universidade, ideal é que seja para fora da
Universidade também, proporcionando visibilidade plena do curso diante do contexto

local.

5.3.2 Perfil do Discente e do Docente nos Cursos de Ciéncias Contabeis

De acordo com as DCN, a articulacdo continua entre ensino, pesquisa e extensao
deve constituir as bases para definicdo do perfil do profissional egresso da area contabil.
Além disso, apresentar as atividades do departamento em relacdo ao acompanhamento
das atuacGes do profissional egresso, seja mediante as organizacfes de classe, eventos e
programas de formacdo continuada, seja por outras formas de articular a formacéo geral
e profissional do egresso. Consideram-se as competéncias e habilidades a serem
potencializadas no profissional, via processo de formacdo no Curso Superior de
Ciéncias Contabeis, conciliando os objetivos do curso.

No que se refere ao perfil discente presente nos PPP dos Cursos sem perder 0s
parametros estabelecidos pelas DCN, a analise contatou evidéncia completa, conforme se
pode perceber nos trechos a seguir: “o objetivo principal (...) é formar profissional
capaz de planejar e modelar informacdes que atendem aos modelos decisérios dos
usudarios e, portanto das entidades, visando a otimizagdo de seus resultados” (UFBA,
PPP, p. 8). Porém, houve uma evidéncia parcial quando se trata das referéncias na
proposta curricular da relacdo entre o perfil da formagéo e as necessidades do contexto
local/regional/nacional: “a formacgéo pretendida estd embasada nos aspectos legais, de
forma a possibilitar que o egresso deste curso seja um profissional consciente da

realidade do Brasil e do mundo globalizado e que esteja apto a competir no mercado de
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trabalho em condi¢oes de igualdade com outros profissionais de qualidade”. (UNEB-
VI, PPP, p. 21).

Embora ndo seja previsto nas DCN, investigou-se como nos PPP aparecem
referéncias sobre o perfil docente, compreende-se 0 comportamento e atitudes que o
docente deve assumir no desempenho de suas fun¢des no &mbito de cada curso, com
vistas a efetivacdo da gestdo do PPP. Parte-se da concepcdo de que a caracteristica da
acao docente é fazer a mediacdo do conhecimento — aluno, instituicdo e sociedade - o
que acontece pela integracdo e aplicacdo dos métodos e organizacdo do ensino, de
forma a assegurar esse encontro.

A andlise de conteldo dos PPP possibilitou concluir que ndo ha evidéncias nos
projetos acerca do perfil docente, apenas menc@es superficiais, tais como: “/...] a busca

>

da exceléncia tem sido uma das premissas basicas”. “[...] a implementacdo de um

programa de qualificag¢do do corpo docente” (PPP, UFBA, p. 3). Ou até mesmo, “a
UESC tem investido muito na capacitacdo do corpo docente, na melhoria e ampliagio
da infraestrutura dos cursos por ela oferecidos bem como, nas condi¢des de trabalho
dos docentes, tanto para atender ao ensino, como a pesquisa e a extensdo” (UESC,
PPP, p. 11).

Frente a este panorama e ao seguinte questionamento - o perfil do corpo docente
favorece a efetivacdo do projeto pedagdgico no contexto da gestdo académica? Os

coordenadores relataram:

“Ndo. Nosso quadro docente é insuficiente e pouco diversificado, com
relagdo com o que vem surgindo na drea e as novas demandas”. (Coord. 01)

“Sim. Talvez deixe a desejar na questio da formagdo docente, pois como
sabemos aqui no Norte e Nordeste nds nao temos, por exemplo, muitos
doutores em contabilidade. Tenho hoje professores com mestrado em
contabilidade, mas com doutorado em outras dreas”. (Coord. 02)

“Atende, apesar de ndo termos muitos professores com formacdo para
pesquisador, o curso de contabilidade requer, em sua maioria, professores
com formacdao técnica e que atuem no mercado, o que favorece a formacao
técnica dos alunos”. (Coord. 03)

“Sim, temos professores com uma formagdo diversificada, professores em
sua maioria com formacdo basica em contabilidade, mas com pos-
graduagdes diversas. E isso cumpre a abrangéncia da forma¢do do curso”.

(Coord. 04)
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Desta forma, diversos fatores dificultam a acdo do Coordenador de Curso, dentre
eles pode-se destacar o quadro docente insuficiente e pouco diversificado tendo em vista
as demandas sociais do curso, atrelado a reduzida titulacdo dos professores no que se
refere a formacdo em cursos de mestrado e doutorado 0 que compromete o
desenvolvimento de pesquisa cientifica no contexto do curso de Ciéncias Contabeis.
Para superar essa situacdo, o trabalho do Coordenador de Curso atuando junto aos
professores poderia se constituir um elemento de grande importancia, favorecendo a
troca de conhecimentos e a valorizagédo para construcdo de novos saberes.

Além disso, esta situagdo poderd ser transformada na medida em que as IES
publicas do Estado da Bahia passarem a contar com professores com formagéo
académica consistente, embasada em teoria e praticas educativas compativeis com o
exercicio da funcdo docente. Esse confronto com o qual normalmente o professor se
depara, constitui-se um grande desafio para o Coordenador de Curso, que precisa
intervir junto a este novo educador. No contexto dessa discussdo, Franco (2002, p. 33)

afirma;

Deve-se levar em consideracdo que a formacdo inicial ndo tem propiciado,
em boa parte dos casos, o0 desenvolvimento de habilidades e conhecimentos
necessarios para que o futuro professor tenha uma atuagéo consciente em sala
de aula. Sem o preparo para atuar, ele ingressa na carreira sem a nocéo da
dindmica de uma sala de aula, que, na verdade passa a vivenciar uma nova
realidade, que provavelmente, nada tem a ver com todo potencial tedrico
adquirido durante sua formacao académica.

Esses dilemas, caracteristicos da carreira do docente, constituem um desafio para
0 Coordenador de Curso das IES publicas, uma vez que é necessario lidar com as
vaidades e os diferentes mundos vividos e experienciados pelos professores. Desta
forma, com o apoio e 0 acompanhamento sistematico do Coordenador, que podera
proporcionar momentos de reflexdo acerca da préatica educativa, assim como apresentar
alternativas para superacdo desses conflitos (dificuldade de entrosamento com os
professores que ja atuam na instituicdo e com os alunos, enfim, com a nova realidade).
Essa intervencéo precisa ser feita de forma clara e objetiva, pautada em uma dimensao
ética, de forma que ndo comprometa o relacionamento do grupo, ou mesmo de um de
seus membros, respeitando as limitacGes dos colegas, sem expor publicamente suas
caréncias para ndo prejudicar o trabalho educativo, bem como ser capaz de perceber e
resgatar os aspectos positivos do grupo, valorizando as iniciativas feitas em prol do

trabalho coletivo.
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Nesse caso, uma questdo que precisa sempre ser considerada é o papel do
professor no processo de gestdo. Na verdade, € o professor em sala de aula que garante a
efetivacdo do projeto pedagdgico e, para que isso ocorra, ele precisa ter clareza quanto
aos objetivos do curso e alinhar suas acdes a estes. Para que o projeto pedagogico
“chegue até a sala de aula”, 0 projeto pessoal do professor precisa estar alinhado ao
projeto institucional e ao do Curso. Isso ndo significa perda da autonomia e da
singularidade do docente, mas uma direcdo e objetivos comuns que sdo buscados
conjuntamente. Ndo s6 o Coordenador do Curso, mas também o professor, enquanto
gestor de sua sala de aula precisa atuar referenciado no projeto.

Outra questdo a ser analisada € a identificacdo da qualidade corpo docente,
importante item para a consecucdo do Projeto do Curso, pois aponta a consisténcia da
intermediacdo do processo de ensino e aprendizagem. Neste sentido, a adequacgdo do
corpo docente ao desenvolvimento do Projeto Pedagdgico proposto deve ser
evidenciada. Esta adequagdo diz respeito ndo s6 a qualificacdo do docente para
desenvolver as atividades académicas na graduacao, mas também ao seu interesse como
pesquisador e/ou seu envolvimento em projetos de extensdo. A articulacdo entre as
atividades de diferentes naturezas ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelo
docente deve ser realgada.

Neste quesito os PPP ndo fizeram mencéo, foram constatadas apenas evidéncias
minimas. Vale ressaltar apenas alguns indicadores contemplados: sobre melhoria de
qualificacdo coerente com os indicadores externos da avaliacdo foi constatado
contribuigdes “quanto a politica de capacita¢do do corpo docente, podendo citar os
esforcos que a UESC tem feito para que os professores graduados facam pds-
graduag¢ao” (UESC, PPP, p. 11). Nesta direcdo, o indicador “a¢fes coerentes com 0s
resultados da avaliacdo de desempenho docente” revelou que “a Coordenagdo do Curso
criara instrumentos de avaliacdo semestral de forma continua e sistematica com base
em dados quantitativos e indicadores especificos das atividades de pesquisa, ensino e
extensdo dos docentes e dos respectivos processos de apoio administrativo”
(UEFS,PPP, p. 31). E, por fim, a politica de producdo cientifica do corpo docente das
IES baianas, retratando a “[...] a producéo cientifica e 0s servicos de extensdo a
comunidade, bem como a melhoria continua dos processos de apoio administrativo a
essas atividades dos docentes” (UEFS, PPP, p. 31).
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Os demais PPP nédo apresentaram qualquer tipo de informacéo que contemplasse
algum dos indicadores em analise. A esse respeito, os Coordenadores cogitaram a
possibilidade de falta de incentivo ao corpo docente por parte da universidade em si,
atrelado a falta de professores com dedicacdo exclusiva nos cursos de Ciéncias

Contabeis e a grande auséncia de uma politica de producéo cientifica.

“Hoje estamos trazendo profissionais com qualificagcdo especifica para o
corpo docente, como também captacdo de quadro docente para ampliar o
nimero de vagas, conseguimos agora, na histéria deste curso, o primeiro
professor DE. Pretendemos ampliar este nimero daqui a alguns anos, no
quadro permanente”. (Coord. 01)

“Nao. Ja discutimos justamente a esse respeito em reunides de Colegiado,
para que os professores, que por sinal produzem por conta propria, possam
colocar em pratica. Em suma, ndo ha nenhum incentivo para producao
cientifica, tanto por parte dos alunos quanto, principalmente, dos docentes”.
(Coord. 02)

“Sim. O departamento libera os professores para um processo de
qualificaco de acordo com a necessidade de formacao do estudante. [...]
Como ndo temos os produtos dessas avaliacBes as acbes ndo séo
relacionadas a elas. [...] Ndo ha uma politica determinada pela instituicao,
a produgdo cientifica é individual para cada professor”. (Coord. 04)

“Este ponto acredita-se, estd a desejar. Necessita melhorar com a produgao
de mais trabalhos de pesquisas cientificas. Os professores justificam falta de
tempo”. (Coord. 05)

Os modelos de gestdo evidenciado no discurso dos Coordenadores, no que se
refere aos docentes dos cursos, permitem concluir que ao passo que em alguns cursos 0s
Coordenadores procuram captar professores com dedicacdo exclusiva e qualificacdo
especifica na area de Contabilidade, em outros cursos ndo ha de fato uma politica para
formacdo docente e a producdo cientifica. Além disso, no caso das universidades
publicas os professores gerenciam a sua propria carreira. Os departamentos planejam as
saidas para cursos, quando o fazem.

Em linhas gerais, no indicador qualidade do corpo docente € imprescindivel a
adequacdo de sua formacdo as disciplinas que ministra. Quanto maior for a afinidade,
maior serd a sua capacidade de ensinar e incentivar os alunos a tomarem gosto pela
matéria. Deve-se, também, considerar o grau de comprometimento do docente com o

curso, seus alunos e a profissio. O Coordenador de Curso podera avaliar
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permanentemente esses requisitos e mais, é sua responsabilidade subsidiar o
planejamento geral da capacitacdo dos professores para o exercicio da docéncia.

Em se tratando de formacdo continuada dos professores de Ciéncias Contabeis com
base na analise realizada nos PPP, contatou-se que ndao ha evidéncias de indicadores de
aperfeicoamento docente e, por extensdo, do processo de atualizacdo pedagdgica,
aparecem apenas com uma evidéncia minima quando versa acerca das “avaliagoes que
deverdo ter como foco a melhoria continua das atividades, contemplando, além do
desempenho académico, a producéo cientifica e 0s servi¢os de extensdo a comunidade,
bem como a melhoria continua dos processos de apoio administrativo a essas
atividades dos docentes”. (UEFS, PPP, p. 31).

Em suma, o processo de formacdo continuada dos docentes que ministram aulas
em cursos de Ciéncias Contabeis em IES publicas do Estado da Bahia ndo é contemplado
como um elemento importante nos PPP. Para os Coordenadores, essa realidade ja é ponto
de pauta em reunides de colegiados, pois aliado a resisténcia dos docentes pela formacao
continuada, questes como falta de incentivo institucional e grande caréncia de professores

sdo os desafios enfrentados por eles na gestdo académica dos cursos.

“Esta questdo ja € indicativo de discussdo no grupo, entretanto temos dois
paralelos, resisténcia e recursos. A universidade publica depende de
recursos pra qualquer coisa. Outra questdo sdo os docentes que estdo ha
muitos anos sem se qualificar, fizeram mestrado e ficaram parados no
tempo, o que é dificil romper com a barreira da resisténcia”. (Coord. 01)

“Deixa, plenamente, a desejar. Temos uma caréncia que ndo é suprida,
alguns professores sim, buscam o aperfeicoamento. Mas a propria
universidade ndo tem ‘instigado’ 1550 em seu corpo docente. Considero
como um problema institucional. Nao temos hoje professores com dedicacéo
exclusiva”. (Coord. 02)

“Menos do que deveria, mas acontece. Por iniciativa de alguns professores,
geralmente se busca parceria com centros de exceléncia para trazer
reciclagem e aperfeicoamento para os professores. [...] Temos um grupo de
professores que estdo em processo de titulacdo, deslocados para o
doutorado, agilizando esse processo. E essa é uma preocupacdo do
departamento, que incentiva a titulagcdo dos professores”. (Coord. 04)

Essa realidade se d& muitas vezes em funcdo de um modelo de gestdo em
especial, trata-se de uma realidade nacional e institucional, pois a universidade publica
depende de recursos para gerir seus proprios cursos. Sendo assim, identificar as
estratégias do Coordenador na gestdo do PPP neste contexto €, antes de mais nada,

localizar os elementos que propiciam a investigagdo que exige novas formas de
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organizagio, combinagéo e utilizagdo de varias técnicas investigativas. E certo que as
inovacdes se desenvolvem na pratica cotidiana, ou seja, realizam-se no processo de
construcdo/implementacdo dos projetos pedagogicos. Dessa forma, os resultados da
inovacéo ultrapassam as questdes técnicas sem delas prescindir.

Dentro desse panorama, acOes isoladas ndo surtem efeito, é necessario que as
praticas pedagogicas sejam desenvolvidas em parceria. Destaca-se, assim, a importancia
das atribuicbes do Coordenador como articulador, chamando para reflexdo e
envolvimento toda a comunidade académica, no sentido de que sejam colocadas em
praticas as metas e 0s objetivos construidos no bojo do PPP da IES, cabendo, ainda, ao
Coordenador propor formas de agdes que ajude a combater o ensino descontextualizado

que classifica e exclui.

5.3.3 Gestdo de Infraestrutura dos Cursos de Ciéncias Contabeis

Tento em vista que as DCN para os cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis
sd0 omissas nas questdes que envolvem a situacdo de infraestutrura dos cursos. N&o foi
possivel constatar nos PPP registros referentes a este aspecto. No entanto, alguns PPP
evidenciaram parcialmente: “(...) instala¢dao de Laboratérios de Informadtica, de Ensino
a Distancia e de Praticas Contabeis, de vital importancia para as reformulacdes
exigidas para a formacgédo do novo contador...”. (UFBA, PPP, p. 3). O anexo A do PPP
da UNEB-VII evidencia que “o acervo bibliografico do curso consta de 1.853 titulos e
5.642 exemplares, conforme rela¢do aqui apresentada...”. (UNEB, VII, PPP, p. 73). A
UESC “também tem investido muito na melhoria da infraestrutura para seus cursos.
Como exemplo pode-se citar...”. (UESC, PPP, p. 11).

Sendo assim, é possivel questionar se os elementos da estrutura de apoio dos
cursos de Ciéncias Contdbeis das IES baianas apresentam condicdes de
operacionalizacdo das metas tracadas no projeto pedagdgico frente aos desafios

impostos a gestdo académica? Para os Coordenadores:

“Biblioteca, por exemplo, com as profundas alteragées em legisla¢do
societaria, a biblioteca, para o curso de ciéncias contabeis, esta
completamente “defasada ! (Coord. 01)

“O espacgo fisico é insuficiente para atender as proprias demandas... E ja
sentimos a necessidade de dobrar o nimero de vagas para atender o
mercado... no entanto, isso se constitui algo totalmente inviavel em virtude
da falta de metas estrategicamente tra¢adas no PPP”. (Coord. 02)
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“Ndo temos espaco suficiente para nossas atividades. Laboratorio, por
exemplo, € praticamente inviavel. Os alunos ja tentaram varias vezes, sem
sucesso, criar uma Empresa Jr, mas esse fator ainda é bastante limitador
para a expansdo do curso e, conseqiientemente, uma gestdo de qualidade”.

(Coord. 03)

“Ndo. Temos um laboratorio de pratica contabil que ndo permite ao
estudante o desenvolvimento do conhecimento; temos deficiéncias quanto a
biblioteca, bibliografia desatualizada na area; temos grupos de pesquisa e
monitoria ainda num ndmero insuficiente para os alunos. Entdo, digo que é
uma grande oportunidade para melhoria do curso”. (Coord. 04)

“O pessoal de apoio tem muita experiéncia e ja acompanha 0 CUrso durante
muitos anos desde sua implantacdo, mas em se tratando de infraestrutura, a
questao ainda é muito complicada”. (Coord. 05)

Contudo, quando a questao é referente a gestdo administrativa, ha referéncias as
acOes relativas ao gerenciamento de pessoas, das instalacfes fisicas, dos recursos de
biblioteca, de equipamentos e de laboratérios, das matriculas, dos registros académicos,
dos horarios, etc. Nesse aspecto, o que dificulta a acdo dos Coordenadores dos Cursos
de Ciéncias Contabeis das IES baianas sdo as deficiéncias em relacdo a biblioteca e seu
acervo desatualizado; as limitacbes do espaco fisico impedido a expansdo do curso,
muitas vezes convivendo em um mesmo espago com outros diversos cursos,
comprometendo na visdo de um dos coordenadores na gestdo de qualidade do curso.
Outro fator importante € em relacdo aos grupos de pesquisa e monitoria ainda em
nameros insuficientes, aliado a pouca procura dos alunos. Todas essas questdes se
constituem em si, na visdo dos coordenadores, algo totalmente invidvel em virtude de
falta de metas estrategicamente tracadas nos PPP dos Cursos.

Contudo, no sentido de minimizar essas inconsisténcias no processo de gestao
académica, o ideal seria que Coordenador pudesse supervisionar as condicGes de
infraestrutura fisica como salas, laboratérios e outros que, embora geridos por outros
administradores da instituicdo, merecem acompanhamento constante de sua parte. Suas
atividades complementares devem incluir, ainda, a participacdo na promocao do curso e
demais politicas institucionais, sobretudo para alunos e docentes, visando criar um
ambiente propicio ao aprendizado e a producdo cientifico-educacional.

Embora adequado a um contexto institucional e académico diferente, no caso
das IES privadas, Franco (2002) enfatiza que o Coordenador é o representante de seu

curso. Quando assim se refere, o autor imagina que, dirigindo o curso, o Coordenador
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realmente represente 0 mesmo "interna corporis™ na Universidade e "externa corporis”
fora dela. A representatividade é consequéncia da lideranga que o Coordenador exerce
em sua area de atuacdo profissional. Dir-se-a: somente podera ser Coordenador de um
curso quem detiver passaporte profissional na area? Acredita-se que a resposta nem
sempre terd de ser positiva, mas tanto quanto possivel a profissdo do Coordenador deve

estar afeita ao curso que dirige, sob pena de ser um “estranho no ninho”.

5.4 ORGANIZACAO CURRICULAR DOS CURSOS DE
CIENCIAS CONTABEIS

Este topico discorre sobre a organizacdo curricular e suas implicagdes para
gestdo académica no fazer do Coordenador de Curso de Ciéncias Contébeis. Desta
forma, é necessario compreender como 0s componentes curriculares sdo observados e
tracados frente as diretrizes curriculares do curso. Apresentam-se as areas de
conhecimento integradas ao curso e suas disciplinas e conteldos curriculares.
Apresentam-se as atividades da dindmica curricular, que integralizam o curriculo de
forma horizontal e vertical. Disciplinas obrigatorias e optativas a integraliza¢do do curso
em carga e duracao.

Dentro da gestdo académica é preciso considerar que a organizacao curricular
(curriculo) ndo € um instrumento neutro, ela expressa um modelo alternativo que se
vincula a determinadas concepgdes sobre conhecimentos validos em uma area, sobre 0
mercado, sobre o tipo de profissional que se quer formar, entre outros aspectos.

O curriculo, como instrumento de concretizacdo do PPP das IES, torna-se um
importante referencial de educacdo e manifesta-se fundamentalmente pelo que fazem
seus Coordenadores de Curso ao desenvolver um determinado curriculo,
independentemente de qualquer retorica e declaracao de finalidades.

A seguir, é evidenciado a analise do quarto aspecto deste estudo, qual seja a
Organizacao Curricular dos Cursos de Ciéncias Contabeis, 0s processos que norteiam
a construcdo, implementacdo e gestdo do curso, tendo como referéncia o marco legal das
DCN, a saber séo seus elementos constitutivos de analise: a) matriz Curricular, b) ensino,
pesquisa e extensdo, c) estagio supervisionado (TCC) e monografia, d) atividades

complementares e e) processos de avaliagao.
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5.4.1 Matriz Curricular dos Cursos de Ciéncias Contabeis

No artigo 5° da Resolucdo 10 das DCN para os cursos de Ciéncias Contabeis,
enfatiza-se que quando se vai tratar de conteudos curriculares, a mengdo aos padrdes

internacionais parece ficar ainda mais clara:

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado, deverdo
contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua organizagao curricular,
conteddos que revelem conhecimento do cenario econdmico e financeiro,
nacional e internacional, de forma a proporcionar a harmonizagéo das normas
e padrdes internacionais de contabilidade.

| - contetidos de Formagéo Basica: estudos relacionados com outras areas do
conhecimento, sobretudo Administracdo, Economia, Direito, Métodos
Quantitativos, Matematica e Estatistica;

Il - contedos de Formacdo Profissional: estudos especificos atinentes as
Teorias da Contabilidade, incluindo as nogdes das atividades atuariais e de
quantificagdes de informacdes financeiras, patrimoniais, governamentais e
ndo-governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com
suas aplicacdes peculiares ao setor publico e privado;

Il - conteludos de Formagdo Tedrico-Pratica: Estdgio Curricular
Supervisionado, Atividades Complementares, Estudos Independentes,
Conteudos Optativos, Pratica em Laboratério de Informética utilizando
softwares atualizados para Contabilidade.

Por fim, as DCN apresentam as exigéncias relacionadas as condigdes para
efetiva conclusdo e integralizagéo curricular.

Art. 6° A organizagdo curricular do curso de graduagdo em Ciéncias

Contéabeis estabelecerd, expressamente, as condi¢Bes para a sua efetiva

concluséo e integralizacdo curricular, de acordo com os seguintes regimes

académicos que as Instituicbes de Ensino Superior adotarem: regime seriado

anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por

disciplina ou por mdédulos académicos, com a adogdo de pré-requisitos,
atendido o disposto nesta Resolug&o.

Sendo assim, as DCN deixam transparecer que a construcdo curricular deve ter
por base as areas do conhecimento, tendo em vista a formacéo cientifica e considerando,
ainda, o desenvolvimento de habilidades e atividades formativas. A organizagdo de um
curriculo, além de relacionar disciplinas académicas, deve articular temas decisivos para
a formagfo. E fundamental que a construgdo curricular seja compativel com os
principios de flexibilidade (abertura para a atualizacdo de paradigmas cientificos,
diversificacdo de formas de producdo de conhecimento, e desenvolvimento da

autonomia do aluno) e interdisciplinaridade (estabelecimento de conexdes entre
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diferentes disciplinas e diferentes areas de conhecimento). Na composicao do curriculo,
0S seguintes aspectos devem ser considerados.

Ao investigar os objetivos do curso expresso na matriz curricular, os PPP
mostraram-se pouco condizentes com o recomendado pelas DCN, evidéncia minima:
“o0 curso de Ciéncias Contabeis do Campus VII foi pensado na perspectiva onde o
ensino, a pesquisa e a extensdo sejam desenvolvidas como atividades indissociaveis,
buscando a melhoria dos aspectos socio-econémicos do territorio, do estado e do pais,
mas, sobretudo, o desenvolvimento do homem como ser integral” (UNEB-VII, PPP, p.
21). Em relacdo a teoria-pratica na organizacdo dos ndcleos de disciplinas e/ou
ementas das disciplinas, evidenciaram completamente: “conteldos de Formagao
Profissional (FP), relacionados as teorias que concretizam a pratica no mundo do
trabalho e suas especificidades instrumentais do contabilista e Conteldos de Formacéao
Tedrico-Prética (FTP), de carater transversal e interdisciplinar para o enriquecimento
do perfil do egresso...” (UNEB-I, PPP, p. 12).

Em se tratando de evidéncia de eixos norteadores de conteudos e disciplinas
do trabalho coletivo e interdisciplinar, “(...) uma formac¢do generalista e diversificada
ou se constituirem em blocos que permitirdo o aprofundamento em campos do saber
dentro da Contabilidade”, constatou-se parcialmente, (UFBA, PPP, p. 8). Além disso,
ndo foi constatado nos projetos evidéncias referente as atividades programadas para
revisdo dos conteudos nos planos de ensino.

A seguir, o Quadro 11 sintetiza os componentes da matriz curricular que
compdem o eixo profissional das IES analisadas e, logo ap6s, os desafios no processo
de gestdo desenvolvido pelos Coordenadores de Curso. Para construir este quadro
buscou-se agrupar 0s componentes curriculares obrigatorios dentro de terminologias
mais abrangentes, por exemplo, se em determinada matriz havia o componente
Auditoria com diversas denominaces, utilizou-se apenas um terminologia, somando a
carga horéria.

Além disso, ndo se levou em consideracdo na andlise 0s componentes
curriculares optativos e 0os componentes curriculares para o eixo de formacdo béasica.
Em linhas gerais, os componentes curriculares da Matriz das IES examinadas estéo
alinhados com o Art. 2°, da Resolucéo n°10, CNE/CES, de 16 de dezembro de 2004.
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Sobre o assunto, foi consultado o Estatuto e Regimento Geral das IES estudadas, em
especial, pode-se fazer mencdo ao que salienta 0 Regimento da Universidade Federal da

Bahia, quando dispde dos componentes curriculares:

Art. 34. Compete ao Colegiado:

[.-]

Il - fixar normas para a coordenacdo interdisciplinar e promover a integracao
horizontal e vertical dos componentes curriculares;

IV - coordenar e fiscalizar as atividades do curso, incluindo acompanhamento e
avaliacdo dos componentes curriculares do curso ou programa;

V - propor e aprovar, em primeira instancia, alteracbes no projeto pedagégico e no
curriculo do curso, bem como criagéo e extingdo de componentes curriculares;

VI - fixar normas quanto a inscrigdo em componentes curriculares e a integralizacéo
do curso;

]

Art. 35. So atribui¢Bes do Coordenador de Colegiado:

| - presidir as reunides do Colegiado;

Il - executar as deliberacbes do Colegiado e gerir as atividades do curso ou
programa;

[-]

Diante das decisdes que competem ao Colegiado, sob sua lideranca, o0 Coordenador de
Curso deverad executad-las e geri-las. Sendo assim, para os Coordenadores entrevistados, 0s
eixos norteadores de contetdos e disciplinas do trabalho coletivo e interdisciplinar estdo
comprometidos em virtude de contetdos ultrapassados, atrelado a auséncia da

interdisciplinaridade nas matrizes curriculares.

“Parcialmente. Existem conteudos ultrapassados que foram concebidos por um
desejo unilateral de um pequeno grupo, outros contetidos néo tém logica de ser...
vé-se também a auséncia de contetdos como controladoria, internacional,
planejamento tributario voltado, em especial, para o Nordeste. [..] Ndo ha
evidéncia de interdisciplinaridade. Nao temos experiéncia quanto a isso”. (Coord.
01)

“Estamos em fase de implantagdo de uma nova matriz curricular. Ela foi
elaborada contemplando, rigorosamente, as atualidades, [...] temos, por exemplo,
nos quatro primeiros semestre do curso o componente ‘Semindrio
Interdisciplinar’”. (Coord. 02)

“Sim. O curso é montado no eixo de formagdo basica, no eixo de formagdo
profissional, no eixo tedrico e préatico. Acreditamos que nas duas grandes
perspectivas que sdo: contabilidade financeira e contabilidade gerencial o
curriculo da conta do que o projeto pedagdgico entende que deve ser essa
formacéo. [...] Interdisciplinar acho que ndo. Mas, os eixos estdo claramente
definidos. A matriz apresenta os componentes que envolvem os eixos de formacao
basica, formagdo profissional, eixo tedrico e pratico. Acho que falta eixo nos
conjuntos de componentes que inspirassem a interdisciplinaridade. [..] O
colegiado estd, inclusive, passando por esse processo. De reunir periodicamente
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com os professores para rever as ementas das disciplinas, dos conteudos
programdticos”. (Coord. 04)

“Os eixos norteadores do Projeto, quando de sua implanta¢do até momento atual
obedecem as colunas do ensino, pesquisa e extensdo”. (Coord. 05)

Os dados revelam desafios enfrentados na gestdo dos cursos de Ciéncias Contabeis
pelos Coordenadores, dentre eles a necessidade de adequacdo dos componentes curriculares
as exigéncias para formacao profissional, contemplando contetdos que revelem conhecimento
do cenério econémico e financeiro nacional e internacional, de forma a proporcionar a
harmonizacdo das normas e padrdes internacionais de Contabilidade. Outro desafio
enfrentado pelos Coordenadores trata-se da auséncia da interdisciplinaridade, discutida
anteriormente, embora a matriz curricular apresente os componentes que envolvem 0S €ixos
de formacdo bésica, formacédo profissional, eixo tedrico e pratico, afirmam que faltam eixos
nos conjuntos de componentes que inspire a interdisciplinaridade para o trabalho docente.

Diante destes desafios, Silva (2011) salienta que o Coordenador que sera avaliado pelo
MEC, podera garantir coeréncia na organizacéao curricular e no PPP do Curso, como um todo,
levando em consideracdo as DCN aprovadas pelo CNE e garantir metodologias de ensino
adequadas a concepcdo do curso, incluindo abordagens inovadoras de estratégias de ensino
junto aos professores, procedimentos e recursos didaticos apropriados e atualizados.

Esses dados remetem as pesquisas realizadas por ludicibus e Marion (1999) quando
assentam que este cenario educacional contabil é delicado e apontam como principais fatores
deficientes no ensino a falta de adequacéo do curriculo, atrelada a falta de um programa bem
definido para a pratica contabil, falta de preparo do corpo docente, deficiéncia na metodologia
de ensino da contabilidade introdutdrio e proliferacdo das instituicdes de ensino e érgdo de
classe.

Na concepcdo de Nossa (1999), a melhoria na qualidade de ensino contabil nédo
depende somente das mudancas curriculares e estruturais das IES, mas, principalmente, a
seriedade, dedicacdo e compromisso assumido pelos profissionais na capacidade de formar
bons profissionais e ndo apenas informéa-los sobre alguns contetdos. Para ele, torna-se

necessario a implementacdo do Curriculo do Contador Global®®, em que o contetido é voltado

2 Os direcionamentos apontados pelo Curriculo do Contador Global (ONU, 2003) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para os Cursos de Ciéncias Contabeis ocorrem pelo desejo de melhorias na formagdo do contador a fim de que os servicos
por ele prestados para a sociedade se tornem cada vez mais qualificado. A busca por melhorias no Curso de Ciéncias
Contabeis passa pelo aprimoramento das disciplinas que sustentam essa ciéncia. O Curriculo do Contador Global apresentou
a intencdo de melhor delimitar os conhecimentos economia independente da sua regido devido o crescimento das normas
internacionais, o aumento de circulacdo de capital estrangeiro e pela necessidade de adaptacdo dos paises emergentes em
relacdo as alteracdes dos modelos econdmicos (RICCIO E SAKATA, 2004).
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de forma interdisciplinar, para as areas de métodos quantitativos, teoria econdémica aplicada,
processo decisério, sistema de informacéo, financgas, tecnologia da informacédo estratégica,
além do conhecimento técnico em Contabilidade, isso tudo de forma que leve o aluno
apreender a aprender.

Silva (2005), em debate realizado pela Associacdo Brasileira das Mantenedoras do
Ensino Superior (ABMES), tenta tracar uma visdo sobre o papel da contabilidade e como as
IES devem alterar a sua filosofia de ensino, enfatizando propostas para a definicdo de
diretrizes curriculares. A determinacdo para essa discussdo esta contida na nova LDB que
para o autor € a visdo mais adequada diante dos desafios propostos ao contador.

Assim, o autor ainda acredita ser mais adequado dividir o curso em trés etapas, sendo
a primeira referente a conteddo basico (com conteudos de Lingua Portuguesa, Matematica,
Estatistica, Comunicacdo, Nog¢Bes de Direito, Introducdo a Economia, Introducdo a
Contabilidade, Introducdo a Administracdo, entre outros), a segunda referente ao conteido
intermediario (com conteddos de Contabilidade Intermediaria, Auditoria, Financas,
Marketing, entre outros) e a terceira, mais avancada, contando com Teoria Contabil, Estagio

Supervisionado ou Laboratorio Contabil ou Simulacéo.

5.4.2 Projetos de Ensino, de Pesquisa e de Extensdo nos Cursos de Ciéncias
Contébeis

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nao quer dizer
somente que um departamento realiza atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, mas
fundamentalmente que cada atividade de ensino envolva a perspectiva da produgdo do
conhecimento e sua contribuicdo social, que cada atividade de pesquisa se articule com o
conhecimento existente e seja vinculada com a melhoria da qualidade de vida da populacéo;
que cada atividade de extensdo seja um espago privilegiado no qual educadores, educandos e
comunidade articulam a difusdo e a producdo do conhecimento académico e do conhecimento
popular possibilitando uma percepcdo enriquecida dos problemas sociais, bem como suas
solucBes de forma solidéria e responsdvel. No que se refere ao aspecto da relagdo Ensino,
Pesquisa e Extensdo, as DCN para os Cursos de Ciéncias Contabeis fazem apenas mencgoes
superficiais.

Procurou-se por meio deste estudo identificar nos PPP dos Cursos de Ciéncias

Contabeis estratégias voltadas para integragdo de projetos de ensino, considerados



139

instrumentos de articulagdo entre meio e fim na gestdo do curso. Nesse sentido, no que diz
respeito a relacdo entre disciplinas basicas (conteudos gerais e de formacdo) com as demais
disciplinas (contetidos da area profissional do curso) e a integracdo de projetos de ensino, se
obteve uma evidéncia parcial nos PPP: “Ao identificar as disciplinas correspondentes a cada
matéria, procurou-se dotar a Organizacao curricular de componentes relacionados com 0s
avancos tecnoldgicos, as mudancas do perfil socio-profissional regional, as alteracfes nas
relacdes socio-economicas e a necessidade de uma formag¢do humanista” (UFBA, PPP, p.
9).

Além disso, em se tratando de flexibilidade curricular pela oferta de atividades
transdisciplinares para o enriquecimento e atualidade da formacdo (Seminarios, eventos
cientificos, intercdmbios. convénios), os projetos também apresentaram fragilidades, ou seja,
evidéncias minimas: “entende-se como &rea afim ao Curso de Ciéncias Contébeis, para efeito
de aproveitamento de carga horaria de Atividade Complementar, os eventos, palestras,
seminarios, congressos e demais atividades relacionadas aos cursos...” (UESB, PPP, p. 51).

Na concepc¢do dos Coordenadores entrevistados, existe um esforco somado entre 0s
segmentos institucionais para minimizar as barreiras de adequacdo as DCN, em prol da

formacéo profissional dos alunos.

“Sim. Existe um esforco do Colegiado, com atividades institucionalizadas,
Seminarios, eventos cientificos, intercambios. Convénios, projetos de extensdo, para
preencher a lacuna dos projetos de ensino ”. (Coord. 01)

“Ndo. Atualmente, existem projetos que estdo sendo ‘rascunhados’, para poder
atender esta necessidade, entre os colegiados desta instituicdo. Por outro lado, tem
professores que estdo viabilizando entre disciplinas agdes desta natureza”. (Coord.
02)

“A faculdade esta iniciando esse processo. Dentro da estrutura dessa IES essas
iniciativas ndo partem do Colegiado e sim dos professores do departamento que
sao registradas no departamento. O Colegiado tem mais um carater politico, no
sentido de definir o projeto pedagdgico, cuidar, gerenciar a atividade académica
do estudante. [...] A oferta de atividades pedagdgicas ou complementares é de
iniciativa do departamento por iniciativa dos professores, o colegiado é apenas
uma insténcia de registro. [...] A instituicdo j& oferece regularmente um conjunto
de semindrios, palestras, embora, a gente sente que ainda tem muito a se fazer,
mas jd é uma realidade”. (Coord. 04)

Os dados revelam que juntos aos Colegiados, os Coordenadores procuram introduzir
nos cursos atividades institucionalizadas como seminarios, eventos cientificos, intercambios,

bem com convénios e projetos de extensdo para preencher esta lacuna. Outros avancos
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conquistados pelos Coordenadores para solugdo de problemas na gestéo dos cursos, relacionam-
se a elaboracédo de projetos delineados no @mbito dos cursos de graduacdo. Em contrapartida, 0s
gestores acreditam se tratar de uma questdo que deve partir exclusivamente dos professores, uma
vez que “0 Colegiado tem mais um carater politico, no sentido de definir o projeto
pedagdgico, cuidar, gerenciar a atividade académica do estudante”, ou até mesmo “apenas
uma instancia de registro”.

E necessario considerar que os projetos de ensino integrados fazem o ordenamento de
todas as atividades pedagogicas, curriculares e organizativas da IES, tendo em vista 0s
objetivos educacionais. A garantia da qualidade do ensino é, portanto, a crenca na
possibilidade do aluno, além do acesso e permanéncia na universidade, acesso ao
conhecimento, que nela deve ser produzido por meio de: um trabalho integrado e articulado
com a participacdo coletiva na elaboracdo e desenvolvimento do projeto pedagdgico e do
curriculo; a atuacdo competente dos professores nos conteldos e na metodologia de ensino,
implicando atualidade e relevancia social desses conteddos; alcance de resultados que
evidenciem a eficéacia do trabalho da IES e dos professores, tendo a figura do Coordenador de
Curso peca fundamental no processo de conducao das atividades planejadas.

Assim como o0 ensino, a pesquisa é uma das principais funcbes da universidade para
conduzir as aprendizagens significativas, a inovacdo e a melhoria da qualidade do ensino
superior. A postura indagadora como caracteristica fundamental dos investigadores
contemporaneos fomentara a inovacdo mediante a modificacdo dos métodos, das técnicas, dos
procedimentos que provocardo mudangas nas estruturas e comportamentos nos diferentes
campos de sua atuacéo.

Desta forma, os projetos pedagdgicos analisados ndo apresentaram evidéncias de
registros sobre projetos de pesquisa, em andamentos e/ou concluidos nos cursos de Ciéncias
Contébeis, nem tdo pouco integracdo entre as disciplinas, comprometendo o processo de
retroalimentacdo do ensino e da pesquisa. Isso pode ser observado por meio de evidéncias em
dois projetos quando se fala do envolvimento de alunos: “participacdo e conclusdo de projetos
no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), remunerados ou néo,
desenvolvidos por professores” (UFBA, PPP, p. 49), bem como de integracdo das “linhas de
pesquisa do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Feira de Santana
serdo as seguintes: I. Finangas, II. Controladoria e Ill. Contabilidade e Or¢amento Publico”

(UEFS, PPP, p. 27).
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Isto posto, a analise realizada pode ser comprovada com o que é relatado abaixo pelo
Coord. 01, quando afirma a respeito da pouca e isolada producéo cientifica dos professores e a
criagdo do primeiro grupo de pesquisa em um curso de 35 anos, com o intuito de minimizar
este fosso. Por outro lado, afirmam que as atividades de pesquisa desenvolvidas no curso,

voltam-se, a priori, para os alunos, o que contradiz com o que foi evidenciado nos PPP:

“Parcialmente, pois existem professores que produzem isoladamente. Somente
agora que foi criado um grupo de pesquisa com intuito de consolidar isso. [...]
Sim, apenas um aluno da graduacdo faz parte. Acredito que seja algo cultural do
curso, ainda se faz pouquissimas pesquisas em nossa drea”. (Coord. 01)

“Ndo existia no curso de contabilidade desta universidade. Hoje, estamos
iniciando uma nova fase, criamos um grupo de pesquisa!” (Coord. 02)

“Sim. Os grupos de pesquisas ainda sdo poucos, mas 0s que existem estdo ligados
as areas de conhecimento do curso. [...] Todo projeto de pesquisa envolve alunos
de graduacdo quanto de pés-graduacao. [...] Os objetivos dos grupos de pesquisas
é gerar pesquisa e da larga divulgacdo dos produtos dessas pesquisas a propria
comunidade”. (Coord. 04)

“Todas as atividades de pesquisa desenvolvidas voltam-se em primeiro plano para o0s
discentes, porque é entendido ser o discente, o elemento fundamental em todo o
processo de aprendizagem”. (Coord. 05)

Diante disso, é muito importante no processo de gestdo académica que 0S
Coordenadores de Curso procurem delinear planos de trabalhos com intuito de inibir a
producdo cientifica isolada entre professores/professores e entre professores/alunos dentro do
curso, bem como pensar estratégias junto ao Colegiado para o incentivo a producéo coletiva.

Em virtude do exposto, é valido considerar que a atividade de pesquisa, em geral,
caracteriza-se por utilizar os conceitos, as teorias, a linguagem, as técnicas e 0s instrumentos
com a finalidade de dar respostas aos problemas e interrogacdes que se apresentam nos mais
diversos ambitos. Esta, no entanto, € uma atividade pouco difundida nos cursos de Ciéncias
Contabeis, algo que pode ser confirmado pelo depoimento do Coord.01, quando afirma que
“acredita que seja algo cultural do curso, ainda se faz pouquissimas pesquisas em nossa area”.

Engajamento de professores e alunos em programas e projetos de extensdo
universitaria constitui outra questdo bastante polémica nos cursos de Ciéncias Contabeis da
IES baianas. Conforme a Lei 5.540/68, que promoveu a Reforma Universitaria e, mais
recentemente, a LDB, deu pouca atencdo as atividades de extensdo nas universidades. E a
extensdo que vira a face da universidade para a sociedade, seja por meio de cursos, seja por

meio de programas especiais, seja através da prestacao de servigos.
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Anseios em relacdo aos projetos de extensdo em parceria com a comunidade, foram
minimamente contemplados nos PPP, embora se possa fazer consideracfes louvaveis a respeito
do que é declarado: “as atividades de extensdo da UNEB pautaram-se na politica de
atendimento das necessidades das comunidades do territorio, incluindo a consolidacdo de
espacos de discussdo académica, através de programas de carater inclusivo e de politicas
afirmativas de ambito Estadual ” (UNEB-VII, PPP, p. 77), bem como acerca da “finalidade
de desenvolver de modo harménico e planejado a educacéo superior, promover a formulagio
e 0 aperfeicoamento académico, cientifico e tecnoldgico dos recursos humanos, a pesquisa e
a extensdo, (...), em consondncia com as peculiaridades regionais” (UESC, PPP, p. 1). Vale
ressaltar que nos demais PPP, ndo se observou manifestacdes de envolvimento de alunos em
situacdo problemas do contexto profissional e social e, por conseguinte, processos de
retroalimentacdo do ensino e extensao.

J& os coordenadores de cursos ressaltaram que no contexto de implementacdo e
vivéncias, 0s cursos atuam constantemente em atividades de extensdo em que a comunidade
interage com os alunos e a universidade. Embora se perceba que o PPP ndo se constitui

instrumento balizador das acdes que se constrdi dentro do curso.

“[...] inclusive o site da institui¢do é transparente quanto a isso. Temos um Projeto
chamado ‘Banca de TR’ que ja atendeu, desde 2006, mais de 1.000 pequenos
produtores rurais, entre 0s meses de setembro e outubro, gratuitamente. Outra
acdo gratuita é o Projeto de Imposto de Renda, que atende a Pessoa Fisica,
prestando orientacdo e declaracdo. Para o proximo ano, estamos pensando em
oferecer & comunidade ‘aconselhamento tributirio e de gestdo de micro-
empreendedores’ individuais”. (Coord. 01)

“Sim. Pela primeira vez na institui¢do, instalamos postos de atendimento neste
semestre para toda comunidade externa e interna, para declaragdo de Imposto de
Renda — Pessoa Fisica. Estamos vivenciando novas experiéncias entre alunos e
professores”. (Coord. 02)

“Sem duvida. Temos o exemplo do projeto de imposto de renda. A idéia é sempre
essa, 0 projeto de extensdo deve atender a demanda do estudante, mas sempre que
possivel esta oferecendo algum retorno para a sociedade, comunidade. [...] Ha
muitos critérios. Na selecdo dos alunos e, essa é uma politica da universidade, a
de reconhecer o0 projeto que incentiva a operacdo de monitores bolsistas. E
exatamente para auxiliar, da um suporte pra aquele aluno em situacéo de risco de
se desligar da universidade. [...] os professores das disciplinas tantos s&o
deslocados para apoiar os alunos na extensdo, capacitando os alunos, quanto os
alunos ao serem capacitados por essa distincdo refletem esse aprendizado nas
disciplinas”. (Coord. 04)
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“Sim. Geralmente sdo buscadas as participagdes de outras IES locais/regionais,
participando 6rgdos de governo por exceléncia, inclusive, também, o CRC/BA e 0
Conselho Federal de Contabilidade ”. (Coord. 05)

Os resultados evidenciam que os projetos de extensdo favorecem o trabalho do
Coordenador de Curso, a medida que se tornam uma acdo coletiva entre 0s segmentos
institucionais. Outro ponto bastante positivo é a preocupacdo dos Coordenadores em avaliar
se 0s projetos de extensdo sdo de fato direcionados a comunidade e se contribuem para dar
suporte aos alunos em situacao de risco e de desligamento da universidade

O Coordenador de Curso ndo pode passar ao largo destas questfes. Constatam-se nos
cursos de Ciéncias Contabeis fragilidades no sentido de saber o que a sociedade carece em
termos de cursos de extensao especificos, voltados para a solucdo dos problemas existentes na
mesma. Por outro lado, ainda muito desafiante para se fazer com que empresas, escritorios,
laboratérios, agéncia, etc. se tornem fonte de efetiva prestacdo de servicos a sociedade e com
adocdo de um sistema de auto-suficiéncia. Pela extensdo, a Universidade rompe barreiras e

mostra o seu trabalho a sociedade.

5.4.3 Estégio Supervisionado, TCC e Monografia nos Cursos de Ciéncias
Contabeis

De acordo com as DCN, Art. 7° da Resolucao 10, o Estagio Curricular Supervisionado
€ um componente curricular direcionado para a consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus Colegiados
Superiores Académicos, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes

modalidades de operacionalizacdo.

8§ 1° O estagio de que trata este artigo poderd ser realizado na propria institui¢do de
ensino, mediante laboratérios que congreguem as diversas ordens préaticas
correspondentes aos diferentes pensamentos das Ciéncias Contabeis e desde que
sejam estruturados e operacionalizados de acordo com regulamentacdo prdpria,
aprovada pelo conselho superior académico competente, na instituicao.

§ 2° As atividades de estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de acordo
com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, até que os
responsaveis pelo estagio curricular possam considera-lo concluido, resguardando,
como padréo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio da profissdo.

§ 3° Optando a instituicdo por incluir no curriculo do curso de graduacdo em
Ciéncias Contabeis o Estagio Supervisionado de que trata este artigo, devera emitir
regulamentacdo propria, aprovada pelo seu Conselho Superior Académico,
contendo, obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo,
observado o disposto no paragrafo precedente.
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Nessa direcdo caminha o TCC e a Monografia, tidos como atividade optativa nos
cursos baianos, mas uma realidade em mudanca, de acordo com os Coordenadores, visto que
os curriculos estdo em reformulacdo. Conforme o Art. 9° das DCN, Resoluc¢éo 10:

Art. 9° O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) é um componente curricular
opcional da instituicdo que, se o adotar, podera ser desenvolvido nas modalidades de

monografia, projeto de iniciacdo cientifica ou projetos de atividades centrados em
areas teorico-praticas e de formacéo profissional relacionadas com o curso.

Paragrafo Gnico. Optando a Instituicdo por incluir Trabalho de Conclusao de Curso -
TCC, nas modalidades referidas no caput deste artigo, devera emitir regulamentacao
propria, aprovada pelo seu Conselho Superior Académico, contendo,
obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo, além das

diretrizes técnicas relacionadas a sua elaboracéo.

Tendo como pardmetro as DCN acima, os PPP dos Cursos baianos em estudo,
mostraram-se pouco condizentes com 0 recomendado, apenas trés PPP evidenciaram
completamente a estrutura de acompanhamento e avaliacdo do Estagio Supervisionado, TCC e
Monografia: “[...] devera ser realizado o acompanhamento, pelo professor, das atividades
desenvolvidas pelo estudante, culminando, ao final do curso, com a entrega de um relatério
do estagio...” (UFBA, PPP, p. 19). Além disso, foi verificado “0s procedimentos de
formalizagdo, acompanhamento e avaliagdo sé@o realizados de acordo com o Regulamento
Geral de Estagio Supervisionado e com as orientagoes do Departamento...” (UNEB-VII,
PPP, p. 53), ja “o TCC é desenvolvido pelo discente sob a orientagdo e acompanhamento de
um professor, e se constitui em requisito parcial para obten¢do do grau de bacharel”
(UNEB-VII, PPP, p. 61).

Sobre a regulamentacdo dessas atividades, quatro PPP mostraram-se evidéncia
completa: “/...] conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais, com o Regulamento
Geral de Estagio da UNEB — Resolucdo do CONSEPE N° 795/07 e em acordo com a Lei de
Estagio n° 11.788/08” (UNEB-I, PPP, p. 91). Por outro lado, o desenvolvimento das
competéncias para o exercicio profissional foi evidenciado parcialmente: “fal experiéncia deve
representar uma oportunidade de aplicar os conhecimentos académicos em situacbes da
pratica profissional, criando a possibilidade do desenvolvimento e exercicio de suas
habilidades como, também, a oportunidade de incorporar uma visdo critica de sua
profissao”. (UFBA, PPP, p. 19).

A esse respeito, 0os Coordenadores de Curso relatam que embora seja contemplado o
estagio supervisionado como atividade obrigatdria, 0 mesmo ndo possui regulamentacdo nem

uma coordenacdo de estagio atuante, mediante conselho superior académico.
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“O curriculo vigente contempla o Estagio Supervisionado como sendo atividade
obrigatoria, embora o curso ndo tenha implementado uma coordenacao de estagio,
um nucleo e nem validagdo. Estamos atuando fazendo um ‘quebra galho’, até que
consigamos corpo docente para assumir isso. TCC, estamos ainda desenvolvendo o
regimento, uma vez que no atual PPP exige-se artigo cientifico, mas ndo temos
nenhum estudo regimental de TCC. A monografia, do curriculo antigo, estd em
processo de desativacdo. [...] Nos preocupamos sempre com isso, inclusive que
essas acdes sejam linkadas com a realidade profissional dos alunos e as exigéncias
de mercado. Induzimos que os trabalhos de pesquisa possuam estudos de caso que
envolvam atividades de coleta de dados, com aplicabilidade na vida pratica. [...]

Os regimentos que regulamentam estas atividades ainda estdo em constru¢do”.
(Coord. 01)

“Sim. TCC e Monografia sdo previsto na matriz, embora o aluno tenha a
possibilidade de escolher entre um ou outro. Com a nova reformulagéo do curso,
as referidas atividades sao contempladas em sua plenitude”. (Coord. 02)

“Estagio supervisionado sim, pois é componente obrigatorio, projeto e trabalho de
conclusdo de curso ainda sdo componentes optativos, portanto, essas estruturas sé
sdo montadas quando os alunos demandam por elas. Nao é uma estrutura
permanente. [...] Estagio supervisionado sim, porque é obrigatorio e a maneira
como ¢ conduzido, os professores buscam acompanhar os alunos no
desenvolvimento da atividade. [...] Existem resolugdes que disciplinam cada uma
delas”. (Coord. 04)

“Tudo que é realizado na ambiéncia do Curso pelo DCAC e pelo Colegiado é
avaliado. Entretanto, ndo é regulamentado”. (Coord. 05)

E de suma importancia o papel do Coordenador de Curso para interpretar, articular e
avaliar no processo de gestdo académica do curso as atividades de Estagio Supervisionado, a
Monografia e 0 TCC, pois estes se constituem em fundamentos importantes da formacéo.
Nesse caso, a auséncia de professores para coordenacdo dessas atividades e a necessidade de
regimentos sdo fatores que dificultam a gestdo do curso e do trabalho do Coordenador. Por
outro lado, com as novas reformulacGes dos PPP, as referidas atividades estdo sendo
reajustadas de acordo com as DCN e linkadas com a realidade profissional dos alunos,
favorecendo o trabalho do Coordenador frente a avaliagdo do curso.

A realizacdo e o acompanhamento do Estagio Supervisionado, bem como o
desenvolvimento e o recrutamento de novas oportunidades de estagio tém de ser objeto de
interesse do Coordenador de Curso. Embora haja um ndcleo especial de apoio a esta
atividade, é coerente ao Coordenador de Curso esmerar-se por recolher das empresas e
organizagles 0s juizos que as mesmas fazem a respeito dos alunos, da performance dos
mesmos nos estagios, resultando dai, por exemplo, que se possa até mesmo rever o PPP do

Curso.
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5.4.4 Processos de Avaliacdo nos Cursos de Ciéncias Contabeis

Sobre os processos de avaliacdo, as DCN estabelecidas para os cursos de Ciéncias

Contabeis frisam que

Art. 2° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo estabelecer a organizacdo
curricular para cursos de Ciéncias Contabeis por meio de Projeto Pedagdgico, com
descricdo dos seguintes aspectos:

[..]

111 - sistemas de avaliacdo do estudante e do curso;

]

§ 1° O Projeto Pedagbgico, além da clara concepcdo do curso de graduagdo em
Ciéncias Contébeis, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e
operacionalizacdo, abrangerd, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos
estruturais:

[-]

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

Com efeito, € valido ressaltar que a analise dos PPP possibilitou inferir que apenas um
projeto evidenciou completamente os processos de avaliacdo condizentes com as diretrizes do
curso, ao frisar que “cada disciplina realiza a avaliagdo com base em planos e programas
previamente estabelecidos, respeitando-se as determinacGes da legislacdo em vigor,
especialmente no que tange a obrigatoriedade da verificacdo da frequéncia. A avaliacéo €
efetivada de acordo com o que dispde a Resolu¢do CONSEPE/UESC n° 016" (UESC, PPP,
p. 19).

Ao ver dos Coordenadores, o processo de avaliagdo é comumente tratado nos cursos
por professores e gestores como algo visto sempre a parte, um verdadeiro “apéndice”, nas

palavras do Coord. 03, desligado de um processo macro de ensino e aprendizagem.

“Ndo ha um diagnostico preciso disso, porque nunca se pensou em realizar um
trabalho conjunto com os docentes. Cada um € livre para trabalhar em suas
disciplinas de acordo com suas vontades, embora no PPP esteja prevista a questéo
da avalia¢do”. (Coord. 01)

“Existe na universidade um setor encarregado somente disso, avaliagcdo
institucional. Quanto a avaliagdo da aprendizagem, deixa a desejar, inclusive
elaboramos um projeto de pesquisa, visando a contemplacdo dessas necessidades,
com intuito de gerar um relatério para ser apresentado a comunidade
académica”. (Coord. 02)

“Geralmente, a avaliagdo fica fora do contexto da aprendizagem e é tratada como
apéndice, ndo como algo dentro de um processo maior . (Coord. 03)

“Dentro da estrutura desta IES, o coordenador do colegiado ndo tem a
competéncia de gerir ou acompanhar metodologia de ensino ou préatica de
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avaliacdo, essa ¢ uma competéncia do departamento, que acompanha a atividade
do docente e acompanha planos de ensino, forma de avaliacdo. [...] cada docente
tem a competéncia em determinar de que maneira ele avalia o ensino
aprendizagem [...] hoje, é obrigatério que os alunos no processo de matricula
avaliem os docentes. A universidade faz isso para todos os alunos, mas
lamentavelmente o departamento ainda ndo tem acesso as essas avaliagdes, bem
como os alunos. Os professores ndo tém acesso de que maneira eles sdo avaliados
pelos estudantes em termo de metodologia, de frequéncia, de atividade, de
avaliacdo. E ndo ter esse resultado inibe qualquer acdo corretiva de melhoria”.

(Coord. 04)

“Sim. O projeto disciplina e contempla o enriquecimento do curriculo e da
avaliacdo. Necessita ser novamente retrabalhado em atualiza¢ées”. (Coord. 05)

O aspecto da avaliacdo foi 0 mais omisso nos PPP dos cursos de Ciéncias Contabeis.
Isso dificulta o trabalho do Coordenador de Curso na medida em que fica sem instrumentos
para conhecer o desempenho dos professores, dos alunos e, até mesmo, o resultado das
atividades desenvolvidas durante o curso. Para os Coordenadores, a avaliagdo é sempre
tratada como algo a parte nos cursos de Contabilidade; os professores, por exemplo,
“trabalham em suas disciplinas de acordo com suas vontades”, pois o Coordenador do
Colegiado ndo tem a competéncia de gerir ou acompanhar metodologia de ensino ou préatica
de avaliacdo, essa € uma competéncia dos departamentos, que acompanham as atividades do
docente e acompanhas planos de ensino e forma de avaliacéo.

Os processos de avaliacdo de ensino e aprendizagem devem ser coerentes com a
concepcao do curso. Institucionalizar procedimentos regulares de autoavaliacdo do curso por
parte dos colegiados, do corpo docente e do corpo discente, incorporando os resultados no
planejamento de a¢des de melhoria do curso, Instrumentos Normativos de Apoio, etc; é uma
acao gue ndo se pode abrir mdo. Cada Curso de Graduacdo devera contar com Regulamento
préprio, em que se definem as instancias e se consolidam os instrumentos de gestdo
académica e administrativa do curso, de acordo com o Estatuto, o Regimento Geral e as
Normas referentes a Graduagao.

A avaliacgdo institucional e a avaliacdo do professor deverdo estar articuladas com a
forma de avaliacdo formativa do aluno que deve prever 0s requisitos minimos para o
aproveitamento do aluno e as atividades de acompanhamento paralelo, para a recuperacéo de
conteudos e de aprendizagem. Além disso, é necessario descrever as formas de proceder a
avaliacdo e as formas de recuperagdo: trabalhos, provas, testes de acompanhamento,
diagnosticos da aprendizagem, relatérios, seminarios, atividades diversificadas, monitoria,

atendimento extraclasse, entre outras, bem como as instancias de discussdes sobre 0 processo
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de apropriagdo do conhecimento contébil por parte do aluno; e identificar, nos planos, as

formas de avaliacéo e de recuperagdo do ensino e aprendizagem.

55 DESAFIOS INSTITUCIONAIS E/OU PROFISSIONAIS PARA A
GESTAO ACADEMICA NOS CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS

Por fim, o ultimo aspecto a ser abordado nesta pesquisa é em relacdo aos desafios
institucionais e/ou profissionais enfrentados pelos Coordenadores de Curso na gestdo
académica dos cursos de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado da Bahia.

No contexto atual, ressalta-se que a universidade ndo se modificou de forma
substanciada para responder a velocidade das mudangas sociais, proprias da era das
comunicacgdes instantaneas. Acredita-se que a acdo da universidade sobre os alunos néo
atende a preocupacdo exigida para vencer os desafios futuros, de forma a compreender que o
aprendizado do aluno ndo se conclui com sua diplomacdo, ou seja, ndo é um ser acabado. Esse
€ mais um desafio para o Coordenador de Curso, que precisa atuar no enfrentamento dessas
questdes, com a posse de uma proposta educacional que tenha uma concepcdo clara de
planejamento, objetivos, contetdos, metodologia e avaliacao.

Concorda-se, portanto, com as idéias de Vasconcellos (2006), quando salienta que no
cotidiano educacional costuma haver uma expectativa instalada sobre o papel do Coordenador
de Curso, de tal forma que quando ocorre mudanca, a pressdo € tdo grande que 0 novo
Coordenador termina se enquadrando no modelo existente, naquilo que ja se esperava dele: a
expectativa formatada.

Outro grande desafio para o Coordenador de Curso é estar atento &s dificuldades
apresentadas pelo professor, que detém a teoria sobre conteldo a ser ensinado, mas que
muitas vezes ndo se enquadra nos pressupostos educacionais e metodoldgicos do sistema
educacional: como ensinar, ou seja, ele domina o contetdo, porém carece de subsidios
tedricos e pedagdgicos necessarios ao processo ensino e aprendizagem. Sendo assim, 0
Coordenador precisa trabalhar o conflito existente entre os docentes do curso, que Sao
educadores profissionais, e os professores de matérias especificas que, por dominarem suas
respectivas areas de formacéo superior, manifestam atitudes de resisténcia ao acolhimento de
sugestdes com relacédo a sua forma de atuar em sala de aula.

Sendo assim, na andlise sobre os desafios que norteiam a construcéo, implementacéo e

gestdo do curso, procurou-se evidenciar os seguintes elementos: a) desafios institucionais e/ou
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profissionais frente as mudangas da Educacdo Superior e os b) desafios para

profissionalizacdo da Coordenacdo de Curso.

5.5.1 Desafios Institucionais e/ou Profissionais frente as Mudancas da
Educacao Superior

Neste indicador procurou-se identificar quais os desafios institucionais e/ou
profissionais frente as mudancas ocorridas na Educagdo Superior sdo vivenciados pelo
Coordenador em seu processo de gestdo nos Cursos de Graduacdo em Ciéncias Contébeis.

Em resposta a este questionamento, os Coordenadores de Curso entrevistados

relataram os seguintes desafios:

“O que mais penso sdo nas mudangas de posturas institucionais, como um todo.
Quebrar paradigmas! O docente de universidade publica precisa se integrar mais,
se juntar mais, precisamos de momentos de encontros, este é um desafio, a
integragdo desses profissionais!” (Coord. 01)

“Hoje encontro dificuldades, principalmente quando se deseja que 0 COrpo
docente desta faculdade faca algo além da sala de aula, uma vez que coordeno um
corpo docente, em uma universidade publica e estadual, sem um professor com
dedicacao exclusiva. Outro detalhe é exatamente no que se refere ao espaco fisico.
E ai que o coordenador comega a se perder, vocé tem que inventar e se reinventar
na gestdo académica. A dificuldade e as exigéncias se esbarram nisso, bem como
nas situagdes que comprometem a minha autonomia enquanto gestor”. (Coord. 02)

“Acompanhar o processo de ensino e aprendizagem dos docentes, no aspecto
qualitativo e quantitativo para que se possa garantir a exceléncia da formacéo dos
egressos”. (Coord. 03)

“Hoje, nos temos um desafio que é o de atualizagdo constante do curso, do projeto
politico-pedagdgico, porque a area da contabilidade é extremamente dinamica. E
preciso esta atento as demandas das diversas atividades contabeis em termos de
competéncia, habilidade, conhecimentos e, é preciso, entdo, estd atualizando o
curso a todo o tempo. Eu considero que projeto politico-pedagégico do curso de
Ciéncias Contabeis desta IES estd de acordo com o que se espera da formacao
desse profissional. Nosso maior entrave é o de infraestrutura, ha ainda deficiéncia
no que diz respeito ao desenvolvimento de habilidade prética e até de iniciagdo
cientifica. Entdo, é preciso implementar iniciativas para que mais estudantes
possam participar de atividade de pesquisa, por exemplo, atualmente nds estamos
mudando o projeto politico-pedagdgico e tornando o trabalho de conclusdo de
curso obrigatorio”. (Coord. 04)

“A preocupagdo neste momento vivido com toda esta gama de mudancas em nivel
de globalizacdo e harmonizacdo de normas contabeis é a imposicdo de
qualificacdo do corpo docente. Justificam nossos governantes a falta de recursos
financeiros para o empreendimento das atualiza¢cbes que devem acontecer na
capacitagdo dos professores”. (Coord. 05)
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“Fazer com que os governantes sejam mais compromissados com a evolugdo do
conhecimento, promovendo aquisicdo de material bibliogréafico e tecnoldgico, bem
como promogdo de oportunidades para participacGes em eventos nacionais e
internacionais com o objetivo de manter a instituicAo e seu corpo docente
plenamente atualizado com as mudancas que ocorrem na profissdo e no mundo
global”. (Coord. 06)

“Acredito ser a necessidade de entendimento desta proposta, assim como a
implementacdo de estratégias para sua operacionalizacdo. [...] O trabalho do
Coordenador de Curso é ardua, o que dificulta muitas vezes acBes planejadas,
porque vocé trabalha com uma equipe, ndo é sozinho; sem falar das questdes o
comprometimento da autonomia e da lideranga de seu trabalho”. (Coord. 07)

Na visdo dos Coordenadores diversos elementos dificultam o envolvimento e o
comprometimento dos docentes na realizacdo de reunides de congregacao e na elaboracédo e
implementacio coletiva do PPP do Curso. E registrado por muitos que a rotina de trabalho é
ardua, dificultando acgdes planejadas, sdo apontadas também a crise de lideranca dos
coordenadores, a imaturidade gerencial e a falta de nivelamento entre a equipe da
coordenacao de curso.

Outro aspecto mencionado é o predominio do administrativo sobre o pedagdgico. E
bastante forte o depoimento dos Coordenadores quanto a esta questdo, 0 que certamente
aponta para um elemento que deve ser avaliado institucionalmente. Ainda sdo mencionados a
falta de avaliacdo de sua atuacdo, as dificuldades de compreender o que € um projeto
pedagogico, sua finalidade, seu processo de elaboragdo e a terminologia utilizada. Além disto,
a falta de adequada avaliacdo do projeto em reformulacdo e/ou andamento e a auséncia de
cultura de trabalhar com projeto, ou seja, de gerenciamento de projetos, também sao
apontadas nas falas dos Coordenadores.

Os Coordenadores de Curso de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado da
Bahia revelam, dentre outras coisas, uma visdo critica sobre sua propria atuacao e apontam
aspectos que podem ser trabalhados para um melhor desempenho da gestdo académica frente

as mudancas da Educacédo Superior:

a) integracdo do corpo docente da universidade aliado a auséncia momentos de encontros
e de discusséo no coletivo;
b) recursos financeiros para empreender atualizacdes e formacdo dos professores de

Ciéncias Contabeis;
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c) acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem dos docentes, no aspecto
qualitativo e quantitativo;

d) entraves quanto a infraestrutura dos cursos, ou seja, limitacbes quanto ao espaco
fisico para o desenvolvido de atividade e expansdo do curso, etc;

e) atualizacdo constante do Curso e do Projeto Politico-Pedagdgico;

f) demandas de atualizacbes das diversas atividades contabeis em termos de
competéncia, habilidade e conhecimentos;

g) desenvolvimento de habilidade prética para iniciacdo cientifica;

h) adequacdo as mudancas em nivel de globalizagdo e harmonizacdo de Normas
Contabeis;

i) falta de material bibliogréfico e tecnoldgico para ensino, pesquisa e extensdo;

j) falta de promocdo de oportunidades para participagdes em eventos nacionais e

internacionais;

Estes desafios comprometem a gestdo académica e a autonomia do Coordenador de
Curso. Trata-se de um momento em que o Coordenador tem de “inventar e se reinventar na
gestdo”, nas palavras do Coord. 02. Isto posto, constitui um fator limitador a gestdo
académica que pode ser reorientado através do estabelecimento das relagfes interpessoais na
IES, midiatizadas pelo Coordenador de Curso, na resolucdo dos problemas diarios que véo se
construindo numa rede de percepcdo, de observacdo e comunicacdo que garantem que as
dificuldades sejam superadas, através da postura dindmica, organica, viva e volatil do
Coordenador.

As mudancas neste cenario sé sdo possiveis por meio de professores-coordenadores
comprometidos e envolvidos, aliado a boa estrutura do curso e ao apoio da estrutura
institucional dentre outros. Aqui se evidencia a percep¢do da importancia de condigdes
institucionais objetivas que atuem como facilitadoras da implantacdo dos projetos dos cursos.
Além das condicBes para suporte da discussdo coletiva no processo de elaboracdo dos
projetos, é necessario também o suporte para um trabalho coletivo de discussdo e
planejamento no processo de implantacdo. Além disto, o0 comprometimento e o envolvimento
de professores e alunos séo possiveis de ser obtidos atraves da lideranca integradora exercida
pelo Coordenador do Curso.

Em pesquisa sobre a diferenca entre a percepcdo e as condigdes de trabalho dos

Coordenadores de Curso, Ehrensperger (2011) enfatiza que quando questionados sobre os
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fatores que dificultavam sua atuacgéo, alguns fatores que séo apontados como facilitadores por
uns, sdo apontados como dificultadores por outros. De qualquer modo, todos os pontos
assinalados trazem elementos para reflexédo e reavaliacéo, ja que sdo percebidos como fatores
que dificultam a atuacdo dos Coordenadores. Dentre os fatores que dificultam a atuacdo do
coordenador foram apontados: a falta de engajamento dos docentes, o regime de contratacdo
(horistas) que dificulta o engajamento, o fato de o professor ser “professor multi-curso”, as
resisténcias dos docentes, a dificuldade de obter consenso devido aos “jogos de interesse” e a
necessidade de mudanga de modelos mentais referentes ao papel do professor.

E através da acdo do Coordenador de Curso que o trabalho coletivo vai sendo
constituido, comungando dos mesmos principios e ideais. Porém, essa tarefa necessita de
autonomia, porque gera autonomia. A formacdo continuada do grupo na universidade publica
precisa de um ambiente propicio para ser exercida, pois ela ndo ocorre em espacos
antidemocraticos e carentes de autonomia. E através do Coordenador de Curso que V&0 se
criando tempos e espacos para que as discussdes coletivas acontegam.

5.5.2 Desafios para a Profissionalizagdo da Coordenacao de Curso

Diante de todos os desafios experienciados, institucional e profissionalmente, pelos
Coordenadores de Curso de Ciéncias Contébeis, foi feito o seguinte questionamento: Quais sao
as suas consideragoes para uma possivel “tese da profissionalizacdo da coordenacdo de

curso?

“Acredito que um Coordenador de Curso precisa ser preparado pra assumir
aquele cargo que esta sendo destinado a ele, porque se cai de ‘para-queda’ na
coordenacdo. Ser Coordenador de uma IES publica, é muito diferente de um
Coordenador de IES privada. De inicio, quis tratar a coordenacdo como uma
empresa, pois vi que é totalmente diferente. Até entender a sistematica da muito
trabalho e vocé pode ter criado varios problemas em seu em torno. Sinto
necessidade de um curso, de algo que me prepare para atuar na coordenagao.
Uma acao bem timida que temos é o Encontro de Coordenadores promovido pelo
Conselho Federal de Contabilidade”. (Coord. 01)

“Nesta instituicdo, estamos comec¢ando a ser bem atendidos. Ja tivemos desde a
minha posse como coordenador, participagdo de dois encontros de coordenadores.
A instituicdo tem investido nesse tipo de capacitacdo, onde discutimos sobre 0s
mais diversos assuntos enfrentados pelos coordenadores. Percebi que o nivel das
discussBes levam a tese da profissionalizacdo, onde se evidencia que a tarefa do
Coordenador de Curso atualmente, ndo é mais uma tarefa meramente burocratica
Mas sim de tomada de decisdo e resolucdo de conflitos no ambiente de trabalho”.
(Coord. 02)
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“Que ndo haja a priorizagdo dos aspectos técnicos e teoricos e sim que se
pesquisem aspectos reais relacionados a préatica docente em Contébeis, ou
pesquisas autdbnomas que foquem aspectos associados ao processo de formacao

dos contabilistas”. (Coord. 03)

“Acho que é fundamental. [...] na verdade, vocé ndo é preparado para ser
coordenador de curso, vocé ndo faz nenhum tipo de capacitacdo, nem fora nem
dentro da universidade para lidar com questdes burocraticas, vocé aprende
fazendo. E importante que a universidade promova aos professores um locus de
capacitacdo direcionada para as fungbes de Coordenador; é Gbvio que existem
orgéos que estdo a disposicao para auxiliar, tirar divida, ajudar na condugdo. Se
o professor tivesse oportunidade de passar por um periodo de capacitacdo formal
nos processo de coordenacdo, ampliaria o retorno desta atividade”. (Coord. 04)

“Particularmente, defendo o ponto de vista que se o vaso ndo for de ceramica e ele
ndo retiver liquidos em abundancia de nada servira. A figura do professor
assemelha-se a figura de uma talha e tera necessariamente que ser bem preparado
para ter condi¢Oes de ser um bom orientador, um bom instrutor, um bom docente
no exercicio de sua missao — ser um excelente mestre. Retera conhecimento s para
ser um bom municiador de ensino, nos cadinhos da profissionalizagdo”. (Coord.

05)

“Dedica¢do exclusiva a fungdo para que desse modo o Coordenador possa atuar
objetivamente sobre todas as questdes relacionadas aos aspectos didatico-
pedagdgicos do curso”. (Coord. 06)

“Esta IES possui um curso de formacdo de gestores que envolvem 0S
coordenadores e secretarios de Colegiados. Trata-se de um férum permanente,
com vistas ao atendimento da proposta institucional”. (Coord. 07)

A partir dos dados acima, € possivel frisar que as razdes pela busca de uma formacao
especifica na funcdo de Coordenador de Curso, envolvem questBes reais relacionadas aos
bons resultados de sua préatica gestora. Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade
tém promovido Encontros de Coordenadores anuais com foco no atendimento das propostas
institucionais vistas ndo como tarefas meramente burocréaticas, mas sim de tomada de deciséo
e resolucdo de conflitos no ambiente de trabalho. Além disso, as IES publicas do Estado da
Bahia também tém investido nesse tipo de formacdo com o objetivo de proporcionar aos
professores, gestores, coordenadores e secretarios de Colegiados um l6cus de capacitacdo
direcionado ao aperfeicoamento das fungdes de coordenacgéo de curso.

Outro aspecto que merece ressalva sdo os diferentes modelos de gestdo evidenciados.
Para os entrevistados, ser Coordenador de uma IES publica é reconhecer, de inicio, 0 espago
de atuacdo regido pelo trabalho democrético e coletivo, muito diferente de um Coordenador

de IES privada, em que se compreende a coordenagdo como um segmento empresarial.
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Em suma, estes relatos permitem uma reflex&o, pois, cada vez mais, espera-se que 0
Coordenador de Curso seja um gestor de projetos. Sendo assim, sua capacitacdo deve ser
pensada e executada institucionalmente de forma sistematica, evitando os nitidos problemas
da gestdo de curso.

Estudo de caso realizado em uma Universidade Federal por Marra e Melo (2003), com
objetivo de caracterizar e analisar as praticas gerenciais de professores com cargos de chefia
intermedidria em sua acdo cotidiana corroboram com o0s resultados encontrados nessa
pesquisa, ao enfatizarem que as atividades especificas mais ressaltadas pelos Coordenadores
de Curso séo devido a falta de preparagdo formal para gerenciar e pela sua propria formacéao
académica. Além destes trabalhos, varios outros ja analisaram a atividade de coordenacdo em
IES publicas e privadas, cujos resultados revelam que as funcGes do Coordenador estdo
diluidas em préticas gerenciais e pedagogicas, permeadas pela falta de planejamento e por
improvisos no seu intrincado cotidiano (SILVA; MORAES, 2002; MARRA; MELO, 2003)

O sentido de profissionalizacdo do Coordenador de Curso aqui adotado, parte das
reflexbes realizadas no Forum de Coordenadores da Pontificia Universidade Catolica de
Campinas (PUC/CAMPINAS, 1997) em que aparece a "tese de profissionalizacdo do
Coordenador de Curso", defendida como modo de passagem do senso comum ao Senso critico
no planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos do coletivo de professores,
alunos e funcionarios. Isto evidenciado, é possivel entender que a Educacdo Superior tem
buscado a maior profissionalizacdo de seus cargos gerenciais, a partir da necessidade do
gestor na area educacional conciliar a gestdo administrativa, pedagoOgica, académica e
cientifica. O desempenho esperado do Coordenador de Curso corresponde ao cumprimento
das atribuicGes descritas no Estatuto e Regimento Geral da instituicdo, bem como o
desenvolvimento das competéncias necessarias para a atividade, assim como 0S recursos
mobilizados para atingir o desempenho esperado e atender as demandas atuais de qualidade.
A grande questdo sera a maneira de atingir este resultado, ou seja, a competéncia gerencial
enquanto capacidade de mobilizar, integrar e colocar em acdo recursos de competéncia
(conhecimentos, habilidades, atitudes, recursos do ambiente) na gestdo académica.

As dificuldades apontadas, as solu¢es propostas e 0s sentimentos experimentados e
expressos, revelam um Coordenador consciente da abrangéncia de sua fungdo e das novas
solicitagcfes decorrentes do novo modelo de gestdo institucional e, a0 mesmo tempo,
percebendo-se carente de apoio e de mais capacitacdo para exercer as atividades que Ihe sdo

atribuidas. Assim como a instituicdo universitaria, a coordenacdo de curso de graduacéo e,
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deste modo, os professores futuros coordenadores necessitam de formacdo e capacitacdo
pedagdgica na area da gestdo e administragdo de um curso como sendo a geréncia de um

projeto de aprendizagem.
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0

CAPITULO

CONSIDERACOES FINAIS
A construcao e o que fica

Na busca de transformacdo, as Instituicbes de Educacdo Superior planejam e realizam
acOes que viabilizam o processo de qualificacdo do ensino publico. Contudo, muitas vezes
essas iniciativas ficam fragilizadas, ja que estdo presentes varios fatores obstaculizadores tais
como: formas de gestdo, a desconcentracdo como descentralizacdo, a autonomia outorgada,
bem como a falta de recursos necessarios para a realizacdo dessas iniciativas configuradas na
construcdo dos PPP dos Cursos de Graduacao.

Desta forma, o presente estudo procurou investigar o processo de Gestdo Académica
desenvolvido pelos Coordenadores de Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis oferecidos
por IES publicas do Estado da Bahia (UFBA, UEFS, UNEB, UESB e UESC), diante dos
desafios para a adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico as Diretrizes Curriculares
Nacionais. Com efeito, as etapas do estudo foram definidas e analisadas com base nos
seguintes aspectos referentes aos Cursos: a) perfil académico-profissional do coordenador, b)
referencias do projeto politico-pedagogico, ¢) contexto de implementacdo do curso, d)
organizacdo curricular e e) os desafios institucionais e/ou profissionais dos coordenadores de
curso frente a gestdo académica.

No que se refere ao perfil académico dos Coordenadores de Curso, questdes de
formacdo e/ou titulacdo em cursos de graduacdo/mestrado/doutorado e processos de
aperfeicoamento, a pesquisa identificou que dos sete coordenadores entrevistados apenas um
possuia a titulacdo de especialista, os demais estavam de acordo com as determinacfes do
MEC, que sugere a titulagdo minima de mestre ou doutor em nivel de avalia¢do institucional.
Em relacdo a formacdo complementar, embora a coordenacéo de curso exija bastante tempo de

dedicacéo aliado ao pouco envolvimento com atividades e grupos de pesquisa nas IES baianas,
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os Coordenadores satisfatoriamente tém procurado cursos de aperfeicoamento, congressos e
eventos cientificos como forma de promover a formacao académica.

Ja ao delinear o perfil profissional dos Coordenadores de Curso de Ciéncias
Contabeis, por meio de proposi¢cfes que versaram acerca do tempo de servi¢o, outras
atividades exercidas na instituicdo, razdes pela coordenacdo de curso, fungdo que propicia
maior satisfacdo, dentre outras; a pesquisa revelou que: os coordenadores entrevistados
possuem, em média, dois anos atuando na coordenacdo de curso; a maioria se dedica em
média 12 horas semanais as atividades de coordenacéo, fato ndo muito favoravel e que vai de
encontro as politicas do MEC, uma vez que pode repercutir negativamente nos resultados das
atividades de gestdo; predominio da atividade docente, como pré-requisito pra atuacdo de
coordenacdo de curso na IES publica, retratada com lugar mais confortavel pelos
coordenadores, pois segundo eles o produto de suas atividades pode ser alcancado com mais
propriedade e curto prazo e, por sua vez, a opgao pela coordenacgéo de curso enquanto demanda
e/ou necessidade especifica da IES.

Em se tratando do aspecto referenciais do PPP dos Cursos de Ciéncias Contabeis, a
pesquisa utilizou diversos indicadores que aparecem nos instrumentos de avaliagdo do Sinaes e
tomam o marco legal proposto pelas DCN, a saber: a) fundamentos filoséficos e politicos da
instituicdo; b) fundamentos filoséficos e politicos do curso (missdo, objetivos e/ou diretrizes);
c) perfil de formacdo do aluno; d) conhecimentos, habilidades e atitudes e e) fundamentos
metodoldgicos do curso. No geral, os dados revelaram que dos sete cursos de Ciéncias
Contabeis, constatou-se que apenas quatro projetos evidenciaram completamente tais
indicadores frente as DCN. Para os Coordenadores, esse fato se d4 em virtude dos PPP dos
cursos se constituirem em planos isolados e voltados para si mesmos; auséncia de dedicacéo
exclusiva e comprometimento por parte de coordenadores anteriores; do PPP, no caso de
alguns cursos, terem sido pensados por um grupo muito restrito de professores; dos projetos
mostrarem-se fragilizados ao tentarem se integrar ao curriculo através de projetos em
desenvolvimento e pelas ementas; dentre outros motivos, pela auséncia de capacitacdo
didatico-pedagdgica dos professores de Contabilidade.

Os dados podem ser indicadores relevantes de que os PPP dos Cursos de Ciéncias
Contébeis se constituem em planos desarticulados com a realidade em que 0s cursos estao
inseridos, 0 que podera dificultar a sua gestdo por parte do Coordenador que é responsavel
pelo acompanhamento das atividades didatico-pedagogicas do curso. Este fato se constitui um

desafio para os Coordenadores que encontram algo ja implementado e pretendem gerir um
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curso em uma IES puablica em bases legais e modelos democréticos de gestdo. A questdo do
processo de discussdo e elaboracdo do projeto surge como problematica, pois foi observado
praticas que revelam uma acdo centralizada, o que, certamente, resulta numa dificuldade
maior para a implementagdo, além de ser fator que permite que se compreenda, em parte, a
percepcdo da quebra da identidade e unicidade referidas.

Em continuacdo, o estudo procurou compreender o contexto de implementacdo dos
Cursos de Ciéncias Contabeis que norteia a construcdo, implementacdo e de gestdo académica,
na observancia do marco legal das DCN, os indicadores constitutivos de andlise foram: a)
histdrico e mercado; b) perfil do discente e do docente e c) gestdo de infraestrutura do curso.
Em suma, pode-se concluir que em relacdo aos dois primeiros indicadores os projetos
apresentaram-se condizentes com as DCN; embora ndo evidenciaram a situacdo de
infraestutrura dos cursos e a ndo contemplaram aspectos sobre perfil, corpo e formacao docente.
Para os Coordenadores de Curso, diversos fatores dessa natureza dificultam sua atuacéo, dentre
eles pode-se destacar o quadro docente insuficiente e pouco diversificado, tendo em vista as
demandas sociais do curso; auséncia de uma politica para formacgdo docente e para producao
cientifica, aliada a resisténcia pela formacdo continuada e, por extensdo, deficiéncias em
relacdo a biblioteca e acervo desatualizado, bem como outras limitagdes de espaco fisico
impedido a expanséo do curso.

Em virtude do exposto, os Coordenadores tém condi¢bes de conhecer a historia de
implantacdo dos cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado, das IES puablicas
do Estado da Bahia, suas caracteristicas temporais relacionadas ao contexto sdécio-cultural e
econdmico-politico, visando acentuar as alteracdes realizadas, assim como pensar
continuamente na sua reestruturacdo. Na voz dos Coordenadores foi evidenciado que existem
elementos que remetem a problemas na tentativa de adequar os PPP as DCN, pois, é notério a
ndo observancia de algumas variaveis da instituicdo, como peculiaridades proprias da regido
onde a IES esta instalada e carga-horéaria no curriculo minimo no contexto de implementacao
do curso.

Em seguida, procurou-se identificar a Organizag¢do Curricular dos Cursos de Ciéncias
Contabeis, ou seja, 0s processos que norteiam a construcéo, implementacéo e gestdo do curso,
tendo como referéncia o marco legal das DCN, em vista dos seguintes indicadores de analise: a)
matriz curricular, b) projetos de ensino, de pesquisa e de extensédo, c) estagio supervisionado
TCC e monografia, d) atividades complementares e e) processos de avaliagdo. Os dados

coletados revelam que mesmo as DCN apresentando as exigéncias relacionadas as condicoes
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para efetiva conclusdo e integralizacdo curricular nos PPP, os objetivos dos cursos para sua
operacionalizacdo mostraram-se pouco condizentes, uma vez que 0S eixos norteadores de
contetdos e disciplinas do trabalho coletivo e interdisciplinar estdo comprometidos em
virtude de contetdos ultrapassados, atrelado & auséncia da interdisciplinaridade nas matrizes
curriculares; pouca e isolada producdo cientifica dos professores dos cursos; auséncia de uma
coordenacdo atuante de estagio supervisionado, tdo pouco sua regulamentacéo; processo de
avaliagdo comumente tratado nos cursos por professores e gestores como algo sempre a parte
e sem articulagdo; mas por outro lado, os resultados também evidenciaram que os projetos de
extensdo favorecem o trabalho do Coordenador de Curso, a medida que se tornam uma acao
coletiva entre os segmentos institucionais.

Os dados revelam, ainda nesse contexto, os desafios enfrentados na gestdo dos Cursos
de Ciéncias Contabeis pelos Coordenadores, dentre eles a necessidade de adequacdo dos
componentes curriculares as exigéncias para formacéo profissional, contemplando conteddos
que revelem conhecimento do cenario econémico e financeiro nacional e internacional, de
forma a proporcionar a harmonizacéo das normas e padrdes internacionais de Contabilidade.

Por fim, o dltimo aspecto abordado por esta pesquisa foi em relacdo aos desafios
institucionais e/ou profissionais enfrentados pelos Coordenadores na gestdo académica dos
Cursos de Ciéncias Contabeis das IES publicas do Estado da Bahia, bem como a compreenséo
de uma possivel profissionalizacdo da coordenacdo de curso. Em torno da pergunta: quais 0s
desafios institucionais e/ou profissionais frente as mudancas ocorridas na Educacao Superior
no processo de gestdo de curso? Os Coordenadores de Curso revelaram uma visao critica
sobre sua prépria atuacdo e apontaram aspectos que podem ser trabalhados para um melhor
desempenho: é registrado por muitos que a rotina de trabalho é ardua, dificultando acGes
planejadas; sdo apontados também a crise de lideranca dos Coordenadores; a imaturidade
gerencial e a falta de nivelamento entre a equipe de coordenadores do mesmo Curso;
predominio do administrativo sobre o pedagdgico; a falta de avaliacdo de sua atuacdo pelas
IES e além de dificuldades de compreender o que € um projeto pedagdgico, sua finalidade,
seu processo de elaboracgéo e a terminologia utilizada.

Diante de tantos desafios na gestdo académica, bem como da necessidade de se
conhecer melhor as questdes de ordem legal para se adequar os PPP dos Cursos de Ciéncias
Contabeis as DCN, a Gltima questdo a ser considerada nesse estudo versou sobre 0s processos
de profissionalizag&o da coordenacgéo de curso. Nesse sentido, os Coordenadores de Curso das

IES publicas consideraram a necessidade de aperfei¢oar sua pratica gestora para se obter bons
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resultados, frente ao carater essencialmente burocrético de sua fungdo, com intuito de dar
novos rumos ao seu trabalho para “que ndo haja a priorizacdo dos aspectos técnicos e
tedricos e sim que se pesquisem aspectos reais relacionados a pratica docente em Ciéncias
Contébeis, ou pesquisas autdbnomas que focalizem aspectos associados ao processo de
formacdo dos contabilistas” (Coord. 03).

Em suma, estes relatos permitem uma reflexdo, ou melhor, inventar e reinventar os
bastidores da gestdo académica, pois, cada vez mais, espera-se que o Coordenador de Curso
seja um gestor de projetos. Sendo assim, sua formacdo deve ser pensada e executada
institucionalmente de forma sistematica, ja que a assistematicidade de sua atuacdo e o
“amadorismo” dai decorrente, geram nitidos problemas de gest&o curso.

Os fatos permitem ressaltar que na gestdo académica, entre outras responsabilidades,
pode-se destacar a exigéncia de construir, desconstruir e rever 0s projetos pedagdgicos e,
nestes, as propostas curriculares dos cursos de graduacdo. Quando o Coordenador e todos que
vivem a IES sdo chamados para a elaboracéo do PPP do Curso, o primeiro esforco é verificar
0 quanto conhecem da legislacdo que trata do assunto. Esse conhecimento, além de ser
indispensavel, auxilia a efetiva elaboracdo documental. Mas ha outros aspectos tdo relevantes
quanto, ou até maiores, que precisam ser mobilizados nessa constru¢do. O Coordenador deve
se questionar e fazer questionarem sobre o projeto no qual realmente acreditam e, sobretudo,
ater-se a maneira como gostaria de conduzir a formacdo a ser ofertada pela instituicao.

O Coordenador de Curso necessita, portanto, ampliar o seu olhar para a diversidade de
pontos de vista e apropriar-se, assim, da organizacao do trabalho e de momentos de iniciativa
como garantia de atividades para o grupo, 0 que exige o tempo suficiente e seguro para
transmitir confianca e previsao de sucesso. Sabe-se que o0 projeto pedagdgico é um documento
que traduz uma proposta educativa, uma proposta de mudanca na formacdo e que, por isso,
tem valor simbdlico e operativo. Mesmo assim, parece claro o fato de que, em linhas gerais, 0
projeto pedagdgico é insuficientemente utilizado como instrumento de gestdo pedagdgica e
administrativa pelos Coordenadores.

Para que o projeto seja um instrumento de gestdo, € fundamental que ele seja uma
referéncia béasica para o planejamento das a¢fes do curso. Se, mesmo tendo um projeto (um
documento), o Coordenador desempenha ac¢des ndo planejadas, assistematicas, rotineiras,
fragmentadas e desconectadas deste instrumento - no seu dizer, uma “pedagogia de
bombeiro”-, na verdade o projeto deixa de ser utilizado em seu potencial basico que é ser um

instrumento de gestdo e de mudanca. O projeto tem carater processual e ndo € um instrumento
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“auto-aplicavel”, ndo é vivenciado espontaneamente. Precisa, portanto, de uma lideranca
aglutinadora e de uma agao sistematica e planejada para que “saia do papel”:

O que se pretende é que o PPP do Curso torne-se, cada vez mais, 0 instrumento por
exceléncia atraves do qual sejam gerenciados 0s cursos ja que esta é uma estratégia que pode
permitir uma atuacdo profissional mais qualificada do Coordenador como gestor do curso de
graduacao.

Estas inferéncias permitem validar o exercicio de autonomia da universidade quando
afirma que o papel essencial da universidade é a gestdo didatico-pedagdgica do ensino,
cabendo as Coordenages de Curso de Graduagdo uma contribuicéo significativa na melhoria
da qualidade de ensino voltada a aprendizagem significativa dos alunos e a qualidade do
profissional a ser formado pela universidade. Entretanto, a auséncia de uma politica de
formacdo dos docentes pode desencadear uma série de ingeréncias no processo de gestdo
didatica dos cursos de graduacdo, potencializada pela fragilidade estrutural das coordenacGes
instituidas.

Espera-se que este trabalho contribua para ampliacdo das discussdes e estudos sobre a
formacdo gestora das coordenacdes de curso e para que decisGes possam ser tomadas a partir
de seus resultados, fazendo emergir caminhos que conduzam as inovagdes metodoldgicas e a
implementacdo de politicas que atendam as reais necessidades dos professores-coordenadores
de curso, em prol de acGes significativas no contexto da gestdo académica. Essa intencédo
parte da crenca de que a participacdo dos profissionais de educacdo e, mais especificamente,
dos Coordenadores, em projetos de formacéo e reflexdo, ou seja, o envolvimento direto deles
com o processo de producdo sistematica de um saber extremamente relevante e essencial para
suas préticas, pode transforméa-los também em “consumidores” mais criticos do conhecimento
educacional e de sua area especifica nas universidades.

Quanto as limitacdes e dificuldades da pesquisa destaca-se a auséncia de discussdo do
tema na area contabil, bem como de trabalhos que compreendam empiricamente, em especial,
a dindmica da gestdo académica das IES publicas, o que muitas vezes € colocado sem
distingéo alguma perto de outros modelos de gestdo. Acredita-se que o caminho escolhido de
alguma forma permitiu captar facetas da gestdo académica e desvelar os dilemas da gestdo
universitaria, voltados para atuacdo dos Coordenadores dos Cursos baianos de Ciéncias
Contabeis, aos quais possibilitaram de alguma forma a compreensdo e a discussdao sobre a

formacdo de sua prética gestora e a necessidade de adequacdo dos PPP as DCN.
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Pesquisas futuras podem ser desenvolvidas no sentido de se chegar mais proximo das
Coordenacdes de Curso, deste modo, compreender melhor o trabalho do Coordenador. Tais
estudos contribuirdo para identificar estratégias inovadoras, dando énfase a qualidade da
gestdo académica no &mbito dos cursos de bacharelado como um todo.

Neste sentido, sugerem-se preocupacdes e questionamentos para pesquisas futuras,
com o intuito de complementar o presente trabalho, tais como: o que um Coordenador de
Curso necessita saber/fazer para concretizar ou realizar a gestdo académica? Ou, mais
especificamente: que competéncias sdo constituintes no ideério pedagdgico do professor-
coordenador de curso de Ciéncias Contébeis? De que forma professores de Ciéncias
Contabeis chegam a Coordenacdo de Curso e constroem o seu saber/fazer? Que condicdes
estruturais, pedagogicas e académicas facilitam ou dificultam esta constru¢cdo? Como tornar
publico o conhecimento produzido pelos Coordenadores de Curso? Como a pesquisa
qualitativa é vista/entendida pelos professores/contadores? Quais os indicadores de qualidade
que permeiam o trabalho do Coordenador de Curso na gestdo académica? Quais os pontos de
aproximacdo e de divergéncias entre o que diz o debate tedrico acerca das competéncias
necessarias para a gestdo académica em IES na atualidade e o ideario pedagogico construido
com base nas praticas gestoras do professor-coordenador?

Essas problemaéticas tém sido enfrentadas por pesquisadores que geralmente trilham
caminhos orientados por abordagens qualitativas de pesquisa com o uso de procedimentos
voltados as histdrias de vida, aos relatos de experiéncias, aos diarios, aos estudos de caso,
dentre outros, 0 que vem enriquecendo a discusséo e sinalizando com estudos promissores na

area.
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ANEXO A - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacéo

em Ciéncias Contabeis, Resolucéo 10, do ano de 2004
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ANEXO A

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

RES?))L(UC);AO CNE/CES 10, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2004

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contébeis,
bacharelado, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagdo, no uso de suas atribui¢des, conferidas pelo art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei 9.131, de 25 de
novembro de 1995, e tendo em vista as diretrizes e os principios fixados pelos Pareceres
CNE/CES 776, de 3/12/97, CNE/CES 583, de 4/4/2001, CNE/CES 67, de 11/3/2003,
bem como o Parecer CNE/CES 289, de 6/11/2003, alterado pelo Parecer CNE/CES 269,
de 16/09/2004, todos homologados pelo Ministro da Educacdo, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado, a serem observadas pelas
Instituicdes de Educacdo Superior.

Art. 2° As Instituicdes de Educacdo Superior deverdo estabelecer a organizagédo
curricular para cursos de Ciéncias Contabeis por meio de Projeto Pedagdgico, com
descricdo dos seguintes aspectos:

| - perfil profissional esperado para o formando, em termos de competéncias e
habilidades;
Il — componentes curriculares integrantes;

I11 - sistemas de avaliacdo do estudante e do
curso; 1V - estagio curricular
supervisionado;

V - atividades complementares;

VI — monografia, projeto de iniciagéo cientifica ou projeto de atividade — como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — como componente opcional da instituicao;
VII - regime académico de oferta;

VIII - outros aspectos que tornem consistente o referido Projeto.
8 1° O Projeto Pedagdgico, além da clara concepcdo do curso de graduagao em

Ciéncias Contébeis, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e operacionalizacao,
abrangerd, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:
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| - objetivos gerais, contextualizados em relacdo as suas insercdes institucional,
politica, geogréfica e social;
Il - condicGes objetivas de oferta e a vocacao do curso;

I11 - cargas horérias das atividades didaticas e para integralizacdo do

curso; 1V - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduacéo e pos-graduacéo, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

) Resolugso CNE/CES 10/2004. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 28, de dezembro de
2004, Secdo 1, p. 15. ** RETIFICACAO Resolucdo CNE/CES 10/2004. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 17, de mar¢o de 2005, Secédo 1, p. 9.

IX - concepcgéo e composicao das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢des de realizacdo, observado o
respectivo regulamento;

X - concepcao e composicdo das atividades
complementares; X1 - inclusdo opcional de trabalho de
concluséo de curso (TCC).

§ 2° Projetos Pedagogicos para cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis
poderdo admitir Linhas de Formacdo Especificas nas diversas areas da Contabilidade,
para melhor atender as demandas institucionais e sociais.

§ 3° Com base no principio de educacdo continuada, as IES poderdo incluir no
Projeto PedagoOgico do curso, a oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu, nas
respectivas Linhas de Formacdo e modalidades, de acordo com as efetivas demandas do
desempenho profissional.

Art. 3° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve ensejar condicdes
para que o futuro contabilista seja capacitado a:

| - compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdémicas e
financeiras, em ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizacéo;

Il - apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracdes, auditorias, pericias, arbitragens, nocdes de atividades atuariais e de
quantificacbes de informagdes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a plena
utilizacdo de inovaces tecnoldgicas;

I11 - revelar capacidade critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicagdes
organizacionais com o advento da tecnologia da informacao.

Art. 4° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar formacéo
profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades:
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| - utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias Contabeis
e Atuariais;
Il - demonstrar visao sistémica e interdisciplinar da atividade contabil;

I11 - elaborar pareceres e relatorios que contribuam para o desempenho eficiente
e eficaz de seus usudrios, quaisquer que sejam 0s modelos organizacionais;
IV - aplicar adequadamente a legislacdo inerente as fungdes contabeis;

V - desenvolver, com motivacao e atraves de permanente articulacdo, a lideranca
entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos necessarios aos controles
técnicos, a geracdo e disseminacdo de informagdes contabeis, com reconhecido nivel de
precisao;

VI - exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das funcdes
contébeis, incluindo no¢bes de atividades atuariais e de quantificacdes de informacdes
financeiras, patrimoniais e governamentais, que viabilizem aos agentes econdmicos e
aos administradores de qualquer segmento produtivo ou institucional o pleno
cumprimento de seus encargos quanto ao gerenciamento, aos controles e a prestacao de
contas de sua gestdo perante a sociedade, gerando também informacdes para a tomada
de decisdo, organizacao de atitudes e construcao de valores orientados para a cidadania;

VIl - desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacdo contabil e de
controle gerencial, revelando capacidade critico analitica para avaliar as implicacdes
organizacionais com a tecnologia da informacao;

VIII - exercer com ética e proficiéncia as atribuicBes e prerrogativas que Ihe sdo
prescritas através da legislacdo especifica, revelando dominios adequados aos diferentes
modelos organizacionais.

) Resolugéio CNE/CES 10/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28, de dezembro de
2004, Secao 1, p. 15. () RETIFICACAO Resolucdo CNE/CES 10/2004. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 17, de mar¢o de 2005, Secédo 1, p. 9.

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado, deverdo
contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua organizacdo curricular, contetdos
que revelem conhecimento do cenario econémico e financeiro, nacional e internacional,
de forma a proporcionar a harmonizagdo das normas e padrdes internacionais de
contabilidade, em conformidade com a formacdo exigida pela Organizacdo Mundial do
Comércio e pelas peculiaridades das organizagdes governamentais, observado o perfil
definido para o formando e que atendam aos seguintes campos interligados de
formacéo:

| - contetdos de Formacdo Basica: estudos relacionados com outras areas do
conhecimento, sobretudo Administracdo, Economia, Direito, Métodos Quantitativos,
Matematica e Estatistica;

Il - contetidos de Formacao Profissional: estudos especificos atinentes as Teorias
da Contabilidade, incluindo as nog¢des das atividades atuariais e de quantificagOes de
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informacdes financeiras, patrimoniais, governamentais e nao-governamentais, de
auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com suas aplicacdes peculiares ao setor
publico e privado;

I11 - contetidos de Formacao Teorico-Pratica: Estagio Curricular Supervisionado,
Atividades Complementares, Estudos Independentes, Conteldos Optativos, Pratica em
Laboratorio de Informatica utilizando softwares atualizados para Contabilidade.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis
estabelecera, expressamente, as condi¢des para a sua efetiva concluséo e integralizacéo
curricular, de acordo com os seguintes regimes académicos que as Instituicdes de
Ensino Superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado semestral; sistema de
créditos com matricula por disciplina ou por modulos académicos, com a adogdo de
pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolucéo.

Art. 7° O Estagio Curricular Supervisionado € um componente curricular
direcionado para a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus Colegiados Superiores
Académicos, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizagéo.

§ 1° O estégio de que trata este artigo poderéa ser realizado na prépria instituicdo
de ensino, mediante laboratdrios que congreguem as diversas ordens praticas
correspondentes aos diferentes pensamentos das Ciéncias Contabeis e desde que sejam
estruturados e operacionalizados de acordo com regulamentacdo propria, aprovada pelo
conselho superior académico competente, na instituicéo.

§ 2° As atividades de estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, até que os
responsaveis pelo estagio curricular possam considera-lo concluido, resguardando,
como padrédo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio da profissao.

§ 3° Optando a instituicdo por incluir no curriculo do curso de graduacdo em
Ciéncias Contabeis o Estagio Supervisionado de que trata este artigo, devera emitir
regulamentacdo propria, aprovada pelo seu Conselho Superior Académico, contendo,
obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo, observado o
disposto no paragrafo precedente.

Art. 8° As Atividades Complementares sdo componentes curriculares que
possibilitam o reconhecimento, por avaliacdo, de habilidades, conhecimentos e
competéncias do aluno, inclusive adquiridas fora do ambiente escolar, abrangendo a
pratica de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relacbes com o mundo do trabalho e com as
acOes de extensdo junto a comunidade.

® Resolugéio CNE/CES 10/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28, de dezembro de
2004, Secdo 1, p. 15. ** RETIFICACAO Resolucdo CNE/CES 10/2004. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 17, de margo de 2005, Segéo 1, p. 9.



183

Paragrafo Unico. As Atividades Complementares devem constituir-se de
componentes curriculares enriquecedores e implementadores do proprio perfil do
formando, sem que se confundam com estagio curricular supervisionado.

Art. 9° O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) é um componente curricular
opcional da instituicdo que, se o adotar, podera ser desenvolvido nas modalidades de
monografia, projeto de iniciacdo cientifica ou projetos de atividades centrados em areas
tedrico-préaticas e de formacdo profissional relacionadas com o curso.

Paragrafo nico. Optando a Instituicdo por incluir Trabalho de Conclusdo de
Curso - TCC, nas modalidades referidas no caput deste artigo, devera emitir
regulamentacdo prépria, aprovada pelo seu Conselho Superior Académico, contendo,
obrigatoriamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das
diretrizes técnicas relacionadas a sua elaboragéo.

Art.10. A duracdo e a carga horaria dos cursos de graduacdo, bacharelados,
serdo estabelecidas em Resolu¢do da Camara de Educacdo Superior.

Art.11. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverdo ser
implantadas pelas Instituicbes de Educacdo Superior, obrigatoriamente, no prazo
maximo de dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta.

Paragrafo unico. As IES poderdo optar pela aplicacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais aos demais alunos do periodo ou ano subseqliente a publicacdo desta.

Art. 12. Esta Resolucgdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se a Resolucdo CNE/CES n° 6, de 10 de marco de 2004, e demais disposi¢cGes em
contrario.

Edson de Oliveira Nunes
Presidente da Camara de Educacdo Superior

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPEIOR

RETIFICACAQ®*)

Na RESOLUCAO CNE/CES 10, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2004, publicada no
Diario Oficial da Unido de 28/12/2004, Secdo 1, pagina 15, “onde se lé&: “Art. 3° O
curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve ensejar condi¢des para que o futuro
CONTABILISTA”, leia-se: “Art. 3° O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve
ensejar condigdes para que o futuro CONTADOR”.

) Resolugéio CNE/CES 10/2004. Diario Oficial da Unio, Brasilia, 28, de dezembro de
2004, Secdo 1, p. 15. ** RETIFICACAO Resolucdo CNE/CES 10/2004. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 17, de margo de 2005, Segéo 1, p. 9.





