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1. Introducéao Geral

A criacdo de parques e reservas tem sido uma das principais estratégias para a
conservacao da biodiversidade, em particular nos paises em desenvolvimento, visando
buscar equilibrio entre o processo de urbanizacdo contemporaneo e a preservacdo do
meio ambiente. Os espacos verdes em areas urbanizadas proporcionam diversos tipos
de beneficios, tais como a protecdo da qualidade da agua, atenuagdo da poluicéo,
conforto térmico, sonoro e lumnico, abrigo de fauna e conservacdo de flora. Elas
desempenham um papel vital no bem estar da populacdo amenizando o desconforto
psicoldgico, sociologico e econbmico causados pelo cotidiano das cidades (ROSSET
2005, BARBIN 1999, CHIESURA 2004, LOBODA e DE ANGELIS 2005).

Estes espacos competem com o ambiente urbano, estabelecido nas cidades ao
longo da sua historia, em que as questdes ambientais foram consideradas distintas do
desenvolvimento humano. No entanto, é necessario considerar o contexto sécio-historico
da sociedade na utilizacdo do conhecimento como aliado na conservagao dos recursos
ambientais de uma cidade com alto indice de urbanizacdo. Discutir as condicdes
histéricas, sociais, politicas, econémicas e culturais, tem um papel tdo importante quanto
ao de simplesmente fornecer um conhecimento ecolégico como uma solugdo nesta
busca pela conservacdo de espacgos urbanos. (TOZONI-REIS 2004 e BRUGGER 2004)

Por ser uma area protegida em espaco urbano com objetivos preliminares de
recreacdo, os parques urbanos tém um papel muito especial no tocante as discussdes
acerca da importancia do papel da comunidade na conservacdo do meio ambiente.
Muitos aglomerados urbanos se formaram no entorno destes parques e, desde entéo, se
instalaram conflitos por construcdes de classe média alta, por um lado, e construcdes de
pessoas excluidas da sociedade, por outro lado. Esta expanséo urbana tem gerado uma
série de pressdes sobre os parques, reduzindo de forma significativa sua area original.

Sendo assim, torna-se fundamental buscar solu¢gbes para esses problemas na
relacdo dessas diferentes culturas e sociedades com o mundo natural (DIEGUES
2000b). A questao das areas protegidas levanta inumeros problemas de carater politico,
social e econdmico e ndo se reduz, a uma simples questdo de conservacdo do mundo
natural, e mesmo da protecéo da biodiversidade.

O processo de formulacdo de politicas publicas num determinado contexto social
e histérico, € grandemente influenciado pela percepcdo que os individuos tém da
realidade. Independente da existéncia de representacdes simbolicas e, sobretudo,
miticas contidas em diferentes culturas e formas de organizagdo social, cada uma
dessas Ultimas tem sua maneira propria de representar, interpretar e agir sobre o meio
natural (CUNHA E COELHO 2005; DIEGUES 2000).



E neste cenario de diferentes representacées que a histdria das sociedades tém
sido construidas e, a partir destas representacdes tém surgido conflitos de diversas
instancias e diferentes esferas, principalmente quando se fala em gestdo de areas
protegidas. Uma sociedade é composta de varios tipos de representacéo social de meio
ambiente, que caracterizam as diferentes informa¢des que os individuos tém sobre as
relacfes sociais e sobre as relacdes entre sociedade e meio natural. Existe uma ampla
diversidade de “conceitos”, por exemplo, sobre meio ambiente, planejamento e
educacao ambiental, de carater difuso e variado (SANTOS et al 2002).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento de agdes em educacao ambiental, visando
ao enfrentamento dos conflitos existentes nas areas protegidas e a gestdo das mesmas,
devem tomar como ponto de partida as concepc¢cdes meio ambiente, educacdo ambiental
e gestdo de areas protegidas. (REIGOTA 2004).

Dessa forma, este trabalho tem como objetivos: analisar as representagfes
sociais de meio ambiente, educacdo ambiental e gestdo de areas protegidas de gestores
e técnicos de quatro parques urbanos da cidade de Salvador, Bahia, Brasil; caracterizar
0 processo de criacado dos referidos parques numa perspectiva histérica.

A metodologia utilizada nessa pesquisa foi qualitativa, tomando como referéncia
as representacdes sociais dos gestores e técnicos dos Parques Metropolitano Lagoas e
Dunas do Abaeté, Joventino Silva, Metropolitano de Pituacu e Sao Bartolomeu. A coleta
de dados foi realizada por meio da aplicacdo de entrevistas e pesquisa documental e a
andlise dos dados através da técnica de analise de conteudos e de estatistica descritiva.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos que se complementam. O
capitulo 1 constitui a introducdo geral que consiste na apresentacédo do estudo, incluindo
os temas abordados, justificativa para a realizacdo da pesquisa e consideracdes gerais
referentes a todos os capitulos.

O capitulo 2 apresenta o referencial tedrico que forneceu o aporte bibliografico
para a construcao desse trabalho. Este capitulo descreve o estabelecimento das areas
protegidas e a evolucdo das estratégias de conservacdo, seguida da caracterizacao
historica da evolucdo da politica de conservacéo, com énfase no contexto nacional. Em
seguida uma analise dos conflitos ambientais, que envolvem a conservacao da
biodiversidade, da concepcdo de meio ambiente e educacdo ambiental dos atores
envolvidos, ressaltando aspectos dessa praxis educativa. Finalmente a discussao sobre
a evolucdo de alternativas ao modelo de desenvolvimento econdmico, considerando o
ecodesenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel e as sociedades sustentaveis.

O capitulo 3 compreende o artigo para submissdo em periddico cientifico

especializado, o qual inclui os seguintes topicos: o resumo e abstract; introducao,
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contendo os objetivos da pesquisa realizada, incluindo aspectos tedéricos relativos aos
temas abordados; a metodologia, abrangendo area de estudo, amostra, caracterizacao
da amostra, coleta de dados, analise dos dados; resultados e discusséo, apresentando
os dados qualitativos coletados, ilustrados com trechos das respostas dos participantes;
e finalmente, as consideracBes finais e recomendacdes resultantes das analises

realizadas.
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2. Referencial Teo6rico

2.1 Representagdes Sociais

O conceito de representacdo social ou coletiva foi originado na sociologia e na
antropologia, sendo Durkheim e Lévi-Bruhl seus precursores. A teoria das
representacdes sociais € de certo modo o coracdo da psicologia social, pois procura
renovar e confirmar a sua especificidade. Ela conduz um modo de olhar a psicologia
social que exige a manutencdo de um laco estreito entre as ciéncias psicoldgicas e as
ciéncias sociais (MOSCOVICI, 1994).

As representacfes sociais foram conceituadas por Moscovici (1981) como um
conjunto de conceitos, proposicdes e explicacdes originado na vida cotidiana no curso
de comunicag0des interpessoais. Elas sdo o equivalente, em nossa sociedade, dos mitos
e sistemas de crencas das sociedades tradicionais; podem também ser vistas como a
versdo contemporanea do senso comum (SA, 1996).

Abric (1998, p. 27 e 28), define representacdes sociais da seguinte:

“N&o existe uma realidade objetiva a priori, mas sim que toda realidade é
representada, quer dizer, reapropriada pelo individuo ou pelo grupo,
reconstituida no seu sistema cognitivo, integrada no seu sistema de valores,
dependente de sua histéria e do contexto social e ideolégico que o cerca. Toda
representacdo é, portanto, uma forma de visdo global e unitaria de um objeto,
mas também de um sujeito. Ela reestrutura a realidade para permitir a integracéo
das caracteristicas objetivas do objeto, das experiéncias anteriores do sujeito e
do seu sistema de atitudes e de normas. Isto permite ao individuo ou ao grupo
dar um sentido as suas condutas e compreender a realidade através de seu
proprio sistema de referéncias; permitindo assim ao individuo de se adaptar e de
encontrar um lugar nesta realidade.”

Deste modo pode-se constatar que:

“... representacdo social funciona como um sistema de interpretag&o da realidade
que rege as relagbes dos individuos com o seu meio fisico e social, ela vai
determinar seus comportamentos e suas praticas. A representacdo € um guia para
a acao, ela orienta as acdes e as relagbes sociais. Ela € um sistema de pré-
decodificacbes da realidade porque ela determina um conjunto de antecipagdes e

expectativas.” (ABRIC, 1998, p.28)
Enquanto forma de conhecimento, as representagcdes sociais sdo estruturas

cognitivo-afetivas e, desta monta, ndo podem ser reduzidas apenas ao seu conteudo
cognitivo. Precisam ser entendidas, assim, a partir do contexto em que sao produzidas e
a partir de sua funcionalidade nas interacfes sociais do cotidiano (SPINK, 1999).
Segundo Abric (op cit.) as representacdes sociais apresentam as seguintes
funcoes:
1. Funcédo de saber: elas permitem compreender e explicar a realidade, quando

permitem que 0s atores sociais adquiram conhecimentos e os integrem em um
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quadro assimilavel e compreensivel para eles proprios, em coeréncias com seu
funcionamento cognitivo e os valores aos quais eles aderem.

2. Funcdo identitaria: Elas definem a identidade e permitem a protecdo da
especificidade dos grupos. Esta funcdo assegura para as representagcdes sociais
um lugar primordial nos processos de comparacgao social.

Funcéo de orientacdo: elas guiam os comportamentos e as praticas.

4. Funcdao justificadora: elas permitem, a posteriori, a justificativa das tomadas de
posicdo e dos comportamentos. Intervém também na avaliagdo da acéao,
permitindo aos atores explicar e justificar suas condutas em uma situagao ou face
a seus parceiros. As representacdes sociais sempre refletem as condi¢cdes do
contexto ao qual, os sujeitos que as elaboram, estdo inseridos, ou seja, suas
condicBes socioeconbmicas e culturais. Por isso, se faz necessario conhecer os
emissores ndo somente em termos de suas condi¢cdes de subsisténcia ou de sua
situacdo educacional ou ocupacional. E preciso ampliar esse conhecimento pela
compreensao de um ser histérico, inserido em uma determinada realidade
familiar, com expectativas diferenciadas, dificuldades vivenciadas e diferentes

niveis de apreensao critica da realidade (FRANCO, 2004).

2.1.1 As representacdes sociais e abordagens metodolégicas

As representacdes como forma de conhecimento pratico, inserem-se mais
especificamente entre as correntes que estudam o conhecimento do senso comum. ISso
pressupde uma ruptura com as vertentes classicas das teorias do conhecimento
anunciando importantes mudancas no posicionamento quanto ao estatuto da
objetividade e da busca da verdade. As teorias das representacdes sociais trazem um
novo papel ao contexto cientifico conferindo racionalidade as crencgas coletivas e sua
significacao, isto é, as ideologias, aos saberes populares e ao senso comum.

Quanto a unidade amostral no estudo das representacdes sociais, Jodelet (1984
apud Spink (1999, p.120) faz a seguinte declaracdo:“Nao é o individuo isolado que é
tomado em consideragédo, mas sim as respostas individuais enquanto manifestacdes de
tendéncias do grupo de pertenca ou de afiliacdo na qual os individuos participam.”

Nesta perspectiva, o0 individuo € sempre uma entidade social e,
consequentemente, um simbolo vivo do grupo que ele representa. Desta forma, o
individuo no grupo - sujeito da abordagem epidemiolégica do estudo das
representacées que busca a distribuicdo de conteidos numa dada populacdo, passa a
ser abordado enquanto sujeito genérico — como o0 grupo no individuo — contanto que

tenhamos uma compreenséo adequada do contexto social por ele habitado: seu habitus
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e a teia mais ampla de significados no qual o objeto de representacdo esta localizado.
Sendo assim, abrem-se duas perspectivas ricas para estudo das representacdes sociais
engquanto processo: de um lado a perspectiva mais tradicional de estudar muitos casos
para entender a diversidade; de outro, o estudo de casos Unicos para buscar na relacédo
representacdo-acdo 0S mecanismos cognitivos e afetivos da elaboragdo das
representacdes (SPINK,1999). Esta explicacdo demonstra o fato de que a pesquisa
utilizando a teoria de representacfes sociais ndo tem a necessidade da utilizacdo de um
numero amostral muito grande, o que depende muito da pergunta de pesquisa que €&

feita pelo pesquisador.

“Os estudos centrados no processo de elaboracdo das representacfes tiveram
por objetivo entender a construcdo de teorias na interface entre explicacdes
cognitivas, investimentos afetivos e demandas concretas derivadas das a¢c8es do
cotidiano... A coleta de dados exige longas entrevistas semi-estruturadas
acopladas a levantamentos paralelos sobre o contexto social e sobre 0s
contetidos histéricos que informam os individuos enquanto sujeitos sociais. A
andlise centrada na totalidade de do discurso, é demorada e conseqiientemente
estes estudos tém utilizado poucos sujeitos. Trata-se, assim, de um exemplo do
gue chamamos sujeitos genéricos que, se devidamente contextualizados, tem o

poder de representar o grupo no individuo.” (SPINK, op cit., p.129)

2.2 Areas Protegidas

Embora muitos estudos tenham sido realizados no sentido de conhecer a
biodiversidade, em termos globais, pouco se conhece sobre a diversidade de espécies
gue existem no mundo. Cerca de 1,8 milhdes de espécies ja foram descritas pelos
cientistas, mas acredita-se que o numero real seja muito maior. Existem estimativas de
que a riqueza de espécie no planeta varie de 3 a 30 milhdes ou mais (TOWSEND, 2006).
Deste modo, o0 aumento na taxa de extingdes decorrentes da influéncia humana tem si
tornado um fator preocupante em termos de conservagcdo da natureza, pois O
conhecimento sobre a biodiversidade é ainda insuficiente, acredita-se que o numero de
espécies extintas seja maior do que o estimado. Portanto, desde que corretamente
delineadas, as areas protegidas devem ter um papel muito importante, pois, neste caso,
se traduz com forte aliado na prevencéo de extingdes e manutencdo das espécies.

De modo a contribuir com o critério de escolha para &reas prioritarias para
conservacao, a proposta da teoria do Equilibrio da Biogeografia de Ilhas formulada por
MacArthur e Wilson (1967 apud Bensusan, 2006) e sua aplicacdo tém sido util para o
planejamento de reservas naturais, pois, deu inicio a um novo cenario de discussdes
sobre os critérios de alocacdo e desenho de reservas. Isto porque muitas unidades de
conservagcao estado circundadas por um oceano de habitat improprio e hostil que foi
transformado pelo ser humano (BENSUSAN, 2006; TOWSEND et al. 2006).
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Em referéncia a teoria de Biogeografia de llhas, Diamond (1975) afirmou que um
sistema de reservas naturais, cada um cercado por habitat alterado, lembra um sistema
de ilhas do ponto de vista das espécies restritas a habitats naturais. O autor ainda
concluiu que, o niumero de espécies que uma reserva pode abrigar para manter o
equilibrio estda em funcdo da sua area e seu grau de isolamento, desta forma, foram
apresentadas as seguintes premissas:

e Reservas grandes séo preferiveis a reservas pequenas;

e Uma reserva é melhor do que varias de tamanho cumulativo equivalente;

e Reservas agrupadas em torno de um centro sdao maiores do que aquelas
dispostas em linha;

e Reservas circulares séo preferiveis a reservas ndo conectadas.

Outro conceito ecolégico que auxilia no planejamento das areas protegidas é o
conceito de metapopulacées. De acordo com Towsend et al. (op cit.), uma populacao
pode ser descrita como uma metapopulacdo se ela puder abranger uma colecdo de
subpopulagdes, cada uma das quais com uma chance real de ser extinta, considerando
a capacidade de recolonizacdo da subpopulacao através da dinamica de dispersao entre
os fragmentos. Este conceito contribui com o estudo dos habitats fragmentados, pois,
muitos casos se tornam problematicos devido ao grau de isolamento que resulta na
dificuldade dispersdo e conseqiiente extingdo das espécies. Uma solugdo para este
problema seria 0 estabelecimento de corredores ecolégicos para a dispersdo destas

populacdes.

2.2.1 O estabelecimento de areas protegidas

O estabelecimento de areas protegidas €, atualmente, o principal instrumento
para a conservacao da biodiversidade, em grande parte do mundo. A idéia original de se
reservar espagos dessa natureza possuia pelo menos duas motivacdes: a preservacao
de lugares sagrados e a manutencao de estoques de recursos naturais como a criacao
de florestas sagradas na Russia, onde 0 uso e mesmo a presenca humana eram
proibidos, e a manutencdo de reservas reais de caca, registradas pelos assirios em 700
a. C., respectivamente (BENSUSAN, 2006).

No século XIX, as concepc¢des sobre o valor do mundo natural eram baseadas na
domesticacdo animal e campos de cultivo, ou seja, no retorno econémico. A partir do
avanco da Historia Natural, nesta época, associado ao respeito que 0s naturalistas
tinham por areas selvagens néo transformadas pelo ser humano, esta visdo comeca a
ser mudada. Uma combinacao de fatores explica esse aumento da preocupacao mundial
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em torno da criacdo de areas protegidas: a rapida devastacdo das florestas e a perda da
biodiversidade, a disponibilidade de fundos internacionais para a conservacdo e a
possibilidade de geracdo de renda pelo turismo em parques (ecoturismo) (DIEGUES,
2000a).

Neste contexto, emergia a concep¢do dessas areas protegidas criadas a fim de
proteger a vida selvagem, ameacada pela civilizacao — urbano — industrial (DIEGUES, op
cit.). Dentro desta perspectiva, se insere o conceito de parque nacional como éarea
natural e selvagem. A nocéo de vida selvagem, subjacente a criacdo dos parques, no
final do século XIX, era a de grandes areas nao habitadas, principalmente ap6s o
exterminio dos indios e a expansdo da fronteira para o oeste dos Estados Unidos
(DIEGUES, op. cit. e BENSUSAN, 2006).

A criacdo do 1° Parque Nacional do mundo, o de Yellowstone, em 1872 , foi o
resultado dessas idéias preservacionistas que se tornaram importantes nos EUA desde o
inicio daquele século. O objetivo de sua criacao foi o de preservar as belas paisagens
“virgens” para as geracOes futuras. Em decorréncia disso, fora determinado pelo
Congresso dos Estados Unidos que esta area seria reservada e proibida de ser
colonizada, ocupada ou vendida, sendo a presenca humana tolerada apenas como
visitante e ndo como morador. Esta determinacao, entretanto, resultou em uma situacao
de conflito, pois a area destinada para a implantacdo do Parque néo era desabitada,
criando um problema, comum até os dias atuais, em relacdo a transferéncia de
populacdes tradicionais, frequentemente de maneira forcada. Esse modelo foi adotado
por muitos outros paises do mundo e, em varios deles, vigora até os nossos dias
(BENSUSAN, op cit.).

No entanto, natureza no estado puro ndo existe, e as regides naturais apontadas
pelos biogedgrafos usualmente correspondem a areas extensivamente manipuladas.
Inimeras pesquisas antropoldgicas, culturais, histéricas e ambientais realizadas nas
dltimas décadas vém evidenciando que a “natureza” ndo € tdo natural como parece
(DIEGUES, op. cit. e BENSUSAN, op. cit.).

Essa problematica associada a criacdo de &areas protegidas levantou a
necessidade de se construir modelos de protecdo ambiental viaveis nos paises em
desenvolvimento, baseados nas especificidades ambientais e culturais de suas
sociedades. Apesar de muitas conseqiéncias da degradacdo ambiental serem de ordem
global, afetando a biosfera como um todo, os processos geradores desses desequilibrios
tém origem no interior de diversas sociedades, nas formas como estas constroem,

representam e manipulam a natureza. Sendo assim, torna-se fundamental buscar
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solugdes para esses problemas na relacéo dessas diferentes culturas e sociedades com
o mundo natural (DIEGUES, 2000b).

Uma das dificuldades de enfrentamento dessa questdo estad relacionado a
concepcdo que as autoridades responsaveis pelas areas protegidas tém sobre a
populacdo que habita nestas areas ou no seu entorno. Algumas destas autoridades as
consideram geradoras de impacto negativo sobre a vida selvagem, desprezando a
oportunidade de incorpora-las no projeto de conservacdo. Em muitos casos, a chamada
“participacédo” das populacfes tradicionais no estabelecimento dos parques e reservas,
muitas vezes, ndo passa de uma cortina de fumaca para responder a certas demandas
internacionais que consideram o envolvimento das mesmas um fator positivo para o éxito
do empreendimento (DIEGUES, 2000a).

2.2.2 Estratégias de conservacgao

No campo de disputa pelas estratégias de conservacdo da biodiversidade,
protecao de ecossistemas e de suas funcdes ecoldgicas sao identificadas duas vertentes
tedricas no interior do movimento ambientalista: o Preservacionismo e o
Conservacionismo dos recursos naturais. A primeira é identificada como a¢des que cujo
objetivo é a protecdo da natureza em seu estado original, intocado, sem a interferéncia
humana, também descrita como a reveréncia a natureza no sentido da apreciacao
estética e espiritual da vida selvagem. A segunda vertente fomenta a implementacao de
estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais adotando estratégias de manejo
que evitem a degradacdo dos ecossistemas (CUNHA e COELHO, 2005 e DIEGUES,
2000a).

Baseadas na visdo preservacionista, as politicas ambientais nas décadas de 1970
e 1980 visavam a criacdo de unidades de conservacdo com estratégias coercitiva e
punitiva, de regulacdo e controle, para evitar a utilizacdo dos recursos naturais a serem
protegidos das atividades humanas. Nesta abordagem, os problemas ambientais
deveriam ser enfrentados mediante a implementacdo de um conjunto de leis rigorosas
sobre 0 uso e acesso a terra e da exclusdo de grupos sociais de ecossistemas
considerados frageis e ameacados (CUNHA e COELHO, op. cit.).

Para os preservacionistas, conservar a biodiversidade significa minimizar futuras
extingcdes, preservando intactos os processos vitais que mantém a diversidade bioldgica
em ecossistemas livres de distarbios. Desse modo, suas propostas insistem na
delimitacdo de areas em que a presenca humana seja proibida e argumentam em favor

da internacionalizacdo da protecdo da natureza, sob os cuidados de uma instituicao
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supranacional, com fundos dos paises desenvolvidos e com for¢ca policial para evitar
atagues externos as areas protegidas (CUNHA e COELHO, 2005).

O conservacionismo, ainda na década de 1980, comeca a ganhar forca como um
movimento de critica ao preservacionismo e ao reduzido avanco obtido pelas politicas
ambientais formuladas a partir da protecao estrita de espécies e de habitat (CUNHA e
COELHO, op. cit.).

A definicdo classica de conservacdo, proposta na Estratégia Global para a

Conservacao em 1980 foi a seguinte:

Conservacao é o manejo do uso humano de organismos e ecossistemas, com o
fim de garantir a sustentabilidade desse uso. Além do seu uso sustentavel, a
conservacdo inclui protecdo, manutencdo, reabilitacdo, restauracdo e
melhoramento de populactes (naturais e ecossistemas)

(WRI/UICN/PNUMA).

Tal definicdo trata do uso humano dos outros organismos e dos ecossistemas
abandonando a visdo naturalista. A definicAo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) é ainda mais abrangente, pois considera que a conservacao deve
ser feita em beneficio das geracdes atuais e futuras, inserindo ai o conceito de
desenvolvimento sustentavel (DIEGUES, 2000Db).

Cunha e Coelho (op cit) resumem aspectos centrais que diferenciam a
abordagem conservacionista em relacéo ao paradigma preservacionista para a protecao
ambiental, dos quais destacamos 0s seguintes: (1) as comunidades locais deixam de ser
vistas como saqueadoras da natureza, passando a serem valorizadas pelas suas
praticas e culturas enquanto atores sociais importantes para a conservacao dos recursos
naturais; (2) a natureza passa a ser concebida como recurso e as estratégias de
conservacao passam a se basear na nocdo de manejo sustentado; (3) os agentes da
sociedade civil adquirem um papel de colaboradores das instancias governamentais na
elaboracdo das politicas e da gestdo ambiental, clamando por estruturas mais
participativas de tomada de deciséo; (4) a distribuicdo de custos e beneficios entre
grupos sociais distintos passa a ser uma preocupacdo do movimento ambientalista.

Como discutido anteriormente, grande parte das areas protegidas no mundo
ocidental, foi criada tendo como base o preservacionismo tradicional dos Estados
Unidos. Portanto, o conflito gerado a partir de estratégias de conservacao da natureza e
com relacdo as populacbes humanas residentes nessas areas, muitas vezes
responsaveis pela manutencédo de sua integridade biologica, nasceu com a criacdo das
areas protegidas e assumiu, ao longo do tempo, proporcdes significativas (BENSUSAN,
2006). Dessa forma, é importante analisar como a politica da conservacéo tem evoluido
ao longo da historia e como tem se configurado o conflito que envolve a conservacao da

biodiversidade nos dias atuais.
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2.2.3 Politica da Conservacao

Como afirmado anteriormente, a criagdo do Parque Nacional de Yelloswtone,
primeiro parque nacional do mundo, serviu de incentivo para a criacdo de muitas areas
dessa natureza em todo o mundo. Do final do século XIX até meados do século XX
foram criados diversos parques nacionais (Canada, em 1885; Nova Zelandia e México,
em 1894; Africa do Sul e Australia, Argentina, em 1903; Chile, em 1920; e o Brasil, em
1937, com o estabelecimento do Parque Nacional de Itatiaia), sem, no entanto, uma
definicAo mundialmente aceita sobre os objetivos dessas areas de protecdo da natureza
(DIEGUES, 2000a; BENSUSAN, 2006). Cada pais criava sua area protegida de acordo
com as suas conformidades.

Em 1933, durante a Convencdo para a Preservacédo da Flora e da Fauna, em
Londres, foram definidas trés caracteristicas dos parques naturais: areas para a
preservacdo da fauna e flora, objetos de interesse estético, geologico e arqueoldgico,
onde a caca € proibida, constituindo-se em éareas de visitacdo. A Unido Internacional
para a Conservacéo da Natureza (IUCN) foi criada em 1948 e, em 1960, estabeleceu a
Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, com o intuito de promover,
monitorar e orientar o manejo dos espacos (DIEGUES, op cit.; BENSUSAN, op cit.).

A partir da década de 1980, o modelo de exclusdo da populacdo chegou
ao declinio, passando a vigorar, mesmo dentro das agéncias responsaveis pela criagdo
e gestdo de parques, a idéia de que o sucesso da conservacdo dependeria diretamente
da criacdo de alternativas (FERREIRA, 2004). E o fim da era da hipotética condi¢&o
primitiva que regia o pensamento dominante.

Devido aos avangos nas pesquisas e na politica da conservacédo, e aos conflitos
gerados pelo padréo tradicional de conservagéo da biodiversidade, surgiu a necessidade
de substituicdo deste paradigma, compreendido como ‘“ilhas de biodiversidade
circundadas por paisagens alteradas pela acdo humana predatoria pelo novo paradigma
biorregional” (FERREIRA, 2004, p.49). Tal paradigma prevé a criagdo e manutencdo de
redes de areas protegidas integradas ao contexto regional onde se inserem, proposta
surgida no Protected Areas in the 21 Century Symposium, organizado pela World
Commission on Protected Areas (WCPA) na Australia (1997). Isso induziu uma mudanca
de foco em direcdo as dinAmicas sociais no interior e no entorno das areas consideradas
prioritarias para a conservagdo (FERREIRA, op cit.).

No Brasil, o antigo Cédigo Florestal (Decreto n°® 23.793, de 1934) introduziu na

legislacdo a figura da unidade de conservacao, subdividindo-a em trés categorias: duas
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de natureza inalienavel e conservacao perene - as florestas protetoras, em dominios
privados e as florestas remanescentes, em terras publicas; a terceira categoria referia-
se as florestas de rendimento (BENSUSAN, 2006).

O artigo 225 da Constituicao Federal Brasileira de 1988 que dispde sobre o0 meio
ambiente, assegura “a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e impde ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL,1988). A
concepcao de equilibrio ecoldgico para a conservacao de espacos protegidos se traduz
no desenvolvimento de ac¢fes de modo sustentavel que devem ser efetivadas por
politicas publicas. A origem do conceito tradicional de sustentabilidade est4 nas ciéncias
biol6gicas, baseada nos principios da ecologia de populac¢des, associada ao conceito da
capacidade de suporte. A capacidade de suporte € definida por Ricklefs (2003) e
Odum(1988) como o numero de individuos ou quantidade de biomassa numa populacao
que os recursos de um habitat pode sustentar por tempo indefinido, permitindo
oscilagBes necessarias nas regulacdes dependentes e independentes da densidade das
populacdes que interagem no local . Para a compreensdo deste conceito ha de se
entender que a medida que o tamanho da populacdo e a complexidade do sistema
aumentam, o custo energético tende a aumentar proporcionalmente a uma taxa maior.
Por conseguinte, aumenta a proporcéo de producao bruta que deve ser consumida pela
comunidade para sustenta-la e diminui a proporcdo que pode ser dedicada ao
crescimento. Para se atingir o equilibrio desta demanda, o tamanho da populacdo nao
pode aumentar mais (ODUM, 1988). “Uma biosfera sustentavel é improvavel enquanto a
populagcdo humana continuar a crescer” (RICKLEFS, 2003, p. 462).

Os niveis da sustentabilidade ecoldgica devem ser mantidos através de uma série
de medidas que envolvem a utilizacdo racional dos recursos naturais sob a perspectiva
do longo prazo. A utilizacdo sustentavel dos recursos é aquela em que 0s recursos
naturais renovaveis sdo usados abaixo da sua capacidade natural de reposi¢do, € 0s
nao renovaveis de forma parcimoniosa e eficiente, aumentando sua vida util. Em termos
de energia, a sustentabilidade preconiza a substituicdo de combustiveis fésseis e
energia nuclear por fontes renovaveis, como a energia solar, a edlica, das marés, da
biomassa, etc. (CARVALHO, 2002). Odum (1988) chama a atencéo para o fato de que
0s seres humanos estdo se aproximando cada vez mais dos niveis maximos da
capacidade de suporte do ambiente, pois a populacdo tende a aumentar limite apds
outro, sendo a alimentacdo e os combustiveis fosseis 0s motivos atuais de preocupacao.

Neste sentido, para o cumprimento do preconizado na Constituicdo torna-se
necessaria a definicho de espacos territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos, ou seja, indica que o poder publico deve criar areas
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protegidas e garantir que elas contribuam para o equilibrio ambiental (art.225, inciso 3)
(BRASIL, 1988; BENSUSAN, 2006).

Ainda em 1988, a organizacdo ndo-governamental Fundacdo Pro-Natureza
(Funatura), com sede em Brasilia, foi convidada, pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, a formular um Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) consolidado. Uma das dificuldades da época era definir as
categorias de manejo (MITTERMEIER et al, 2005, BENSUSAN, op cit.). A expressao
“unidade de conservacao”, provavelmente tem origem nesta época. Ela foi criada no
Brasil e ndo apresenta correspondéncia com termos em outros idiomas. Para muitos
conservacionistas as unidades de conservagao sao consideradas como um subconjunto
das éareas protegidas (BENSUSAN, op cit.).

Apods mais de dez anos da sua formulacdo, o SNUC (Lei N° 9.985, de 18 de julho
de 2000) foi oficialmente instituido por lei, definindo e regulamentando as categorias das
unidades de conservagdo em niveis federal, estadual e municipal, o que representou um
momento histérico para a conservacao da biodiversidade no Brasil. Segundo o SNUC,

unidade de conservacéo é definida como:

“Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.”

A novidade que esta lei traz € o reconhecimento de conservagdo da natureza
como sendo o manejo do uso humano da natureza, compreendendo sua utilizacao
sustentavel, como citado anteriormente (SNUC, 2000). Tendo em vista esta abordagem
sustentavel da conservacdo e a insustentabilidade do modelo conservacionista
tradicional, o SNUC divide as unidades de conservacdo em dois grupos distintos:
Unidades de Protecéo Integral e Unidade de Uso Sustentavel.

Em uma Unidade de Protecao Integral, o objetivo basico € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, isto €, 0 uso nao
envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. Este grupo de
unidade preserva caracteristicas do conservacionismo tradicional, sendo justificada por
se tratar da preservacdo de espécies animais e vegetais raros e em risco de extin¢ao.
Sao Unidades de Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque
Nacional; Monumento Natural; e, Refugio de Vida Silvestre.

O objetivo de uma Unidade de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacao da
natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, isto é, pode
haver exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os

demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. Esta
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€ uma estratégia para tentar compatibilizar a presenca humana nessas areas, bem como
o suprimento de suas necessidades de forma sustentavel. Sdo Unidades de Uso
Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e, Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Como dito anteriormente, a conservacao de espacos protegidos se traduz no
desenvolvimento de acbes de modo sustentavel que devem ser efetivadas por politicas
publicas, as quais podem ser definidas como a¢des planejadas do governo que visam,
por meio de diversos processos, atingir alguma finalidade (VIANNA JR.,1994 apud
AMARAL et al, 1999).

Embora muitos imaginem que o grande obstaculo na questdo das areas
protegidas esteja na sua criacdo, muitos sdo o0s problemas relacionados a
implementacdo e gestdo das mesmas. Ocorre que grande parte das politicas publicas e
consequentemente a alocagao de recursos priorizam mais a criacdo de novas unidades
de conservacdo do que o0 manejo das unidades de conservacdo existentes. As
dificuldades relativas a implementacdo de alguns parques urbanos estdo relacionadas
principalmente aos seguintes fatores: problemas financeiros, e problemas relacionados
as atividades de gestdo, que vao desde o manejo de popula¢cées animais ou vegetais,
até o relacionamento entre o parque e a comunidade do entorno (BENSUSAN, 2006).

Em referéncia as dificuldades financeiras, Bensusan (2006) aponta que no Brasil,
0S recursos para a implementacdo das unidades de conservacdo tém sido
historicamente insignificantes, certamente pelo fato de que a abrangéncia dos
efeitos/custos relativos ao emprego de uma determinada técnica ou politica €
normalmente muito maior que a abrangéncia dos beneficios visiveis decorrentes de tal
decisdo (AMARAL et al 1999). Isto se reflete no surgimento dos chamados parques de
papel, e na dificuldade para a contratacdo de recursos humanos especializados para a
gestao destas unidades.

De acordo com alguns autores (TOWSEND et al, 2006; VEIGA E EHLERS, 2003)
visto que, as decisdes politicas sdo baseadas na valoragdo econémica dos recursos, se
torna importante mensurar o valor da biodiversidade para que 0s investimentos para a
conservacao da natureza aumentem. Neste contexto, se faz necesséario pensar em uma
nova economia ecoldgica, pois, segundo eles, a economia tradicional é incapaz de
determinar o valor dos recursos ecolégicos. Numa economia ecolégica o valor das
espécies, comunidades e ecossistemas passam a ser quantificados monetariamente, a
fim de compara-lo com os ganhos decorrentes de projetos industriais e outros projetos
gue possam danifica-los (TOWSEND et al, 2006).
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Dentro de uma abordagem de valoragdo da biodiversidade, Miller Jr. (2007, p.172)
afirma que genes, espécies, ecossistemas e processo ecoldgicos apresentam dois tipos
de valor. O primeiro deles € o valor intrinseco, “pois esses componentes da
biodiversidade existem independentes da sua utilidade para nés”. E o valor instrumental,
estimado em funcdo da sua utilidade para nés. Este valor instrumental ainda é
subdividido em dois tipos principais: o valor de uso, o qual se constitui nos beneficios
utilizados pelos seres humanos, tais como bens econdmicos e servicos, Servicos
ecologicos, recreacdo, informacdes cientificas e opcdes de preservacdo para tais usos
no futuro; e o valor de ndo-uso que é atribuido em funcao dos significados de existéncia,
estética e o legado dos recursos como bens.

Dentro de uma perspectiva de economia ecoldgica, Veiga e Ehlers (2003, p.271)
afrmam que a “estratégia convencional de conservacdo, baseada na manutencdo e
expansao de areas protegidas, é insuficiente para manter a diversidade da vida”. Para
estes autores, a saida € a ampliagcdo das atividades econdmicas que conservem ou
mesmo ampliem a biodiversidade. Isto sugere que, para avancar nessa direcdo €
necessario tributar muitas das atividades que contribuem para a degradacao da natureza
e investir os recursos assim arrecadados na promoc¢do do empreendedorismo voltado a
conservacao da biodiversidade. Isso se tornara possivel se as atividades direcionadas a
conservacao ou recuperacdo dos habitats das espécies forem mais vantajosas que as
atividades que os degradam, o que requer a combinacao de varios tipos de intervencao
publica (em geral estatais) de estimulo e dissuasdo. E neste ponto que se apresenta o
problema relacionado a esta questdo, pois as politicas publicas voltadas para unidades
de conservacdo sao limitadas a criacdo e manutencdo, muitas vezes deficitaria destas
areas protegidas (VEIGA E EHLERS, op cit.).

No sentido de mitigar os problemas relacionados a alocacao de recursos, Spergel
(2002 apud Bensusan 2006) sugere a combinacdo de trés modalidades possiveis de
financiamento de areas protegidas: recursos orcamentarios do governo, taxas de
usuarios e visitantes e outras taxas de conservacdo ambiental. Embora o SNUC preveja
a cobranca de taxa de visitagdo em Unidades de Protecao Integral (art.35), entendemos
que esta taxa no contexto dos municipios onde a maioria da populagéo tem baixo poder
aquisitivo, pode acarretar outros problemas de cunho social. Estes espacos sao opcdes
de lazer para as populacdes de diversas classes sociais, principalmente para as pessoas
de baixo poder aquisitivo que necessitam de espacos publicos deste tipo.

2.2.4 Conflito ambiental
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Desde o paradigma preservacionista ao paradigma da conservacao “sustentavel”
dos dias de hoje, a presenca humana em areas protegidas tem sido motivo de conflitos e
de uma série de discussdes, conforme visto anteriormente. Atualmente, € possivel
conciliar a presenca humana em areas protegidas, principalmente as de uso sustentavel;
porém, o desafio deste século é retratado em duas perguntas: é possivel conservar a
biodiversidade com a presenca humana? Como envolver as comunidades na
conservacao da natureza? A proposta de alguns projetos ou intencdes de conservacao
€, muitas vezes, o foco destes conflitos.

Tanto na esfera local como global sédo observados inimeros conflitos relacionados

a percepcdo de valores e interesses ambientais. Mais comum do que os conflitos
relativos aos danos a propriedade, sdo os conflitos gerados pela violacdo pessoal,
desconfianca, os quais sdo negligenciados, pois demandam tempo e custo no processo
de planejamento. Estes conflitos sao significativos em nimeros, mas sdo considerados
de importancia menor, quando comparados a cobertura florestal ou o dano a
propriedade, na maioria dos casos. Os exemplos de tais conflitos mais freqientes podem
ser encontrados nos projetos relacionados a construcao de estradas, a geréncia da agua
ou ao desenvolvimento urbano (PERSSON, 2006, p.606).
Os conflitos sao vistos geralmente como indesejaveis, e ainda assim existe a dificuldade
em imaginar uma sociedade livre dos conflitos ou das violacdes. Persson (op. cit, p.606)
advoga que: “mesmo em um mundo perfeitamente construido, livre dos conflitos, como
na novela de Ira Levin ‘This Perfect Day’ (Este dia perfeito), alguém pode questionar se é
realmente desejavel viver em tal sociedade. Hoje a pergunta principal ndo € se 0s
conflitos podem conduzir a algo positivo, que podem fazer, mas, antes, como nés
podemos evitar conflitos”.

O conflito pode ser concebido como uma percepc¢ao divergente de interesse, ou
disputas entre grupos sociais, derivadas dos distintos tipos de relacbes por eles
mantidas com seu meio natural (PERSSON, op cit.; CUNHA, 2003). Segundo Cunha (op.
cit, p. 83):

“HA trés dimensdes basicas a serem consideradas no entendimento e na
andlise destes conflitos: o mundo biofisico e os ciclos naturais, 0 mundo humano
e suas estruturas sociais, e o relacionamento dindmico, interdependente entre
estes dois mundos. Ocorrem conflitos pelo controle dos recursos naturais,
conflitos derivados dos impactos ambientais e sociais decorrentes de
determinados usos, e também aqueles ligados aos usos e apropriacdes dos
conhecimentos ambientais.”

Com relacdo ao planejamento e a gestdo ambientais, os conflitos podem ser
percebidos como a oposicdo entre as partes interessadas a respeito dos valores,
interesses, qualidades pessoais, 0 argumento profissional ou o papel (PERSSON, 2006).
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Um conflito evidencia uma situacdo em que um ator social (individual ou coletivo) se
confronta com outro ator, em oposi¢cao consciente, a partir do momento em que definem
objetivos incompativeis que conduzem ao enfrentamento. Segundo Loureiro (2005a)
pode ser categorizado em explicito ou implicito. Um conflito implicito é aguele em que as
comunidades sao atingidas por um processo de degradacdo do qual ndo tém
consciéncia. E o conflito explicito ocorre quando as comunidades estabelecem uma
associacao logica imediata entre a degradacao do ambiente e a acdo de agentes sociais
determinados.

No debate sobre o papel especifico das populagbes que habitam o entorno de
areas protegidas na conservacao de recursos naturais surgem duas abordagens: (1) o
conflito como inerente a qualquer sistema social, gerando mudancas, mas sem
resolucao definitiva; e, (2) conflitos como distlrbios na ordem dos sistemas sociais que
solicitam esfor¢cos para transforma-los e mitiga-los (FERREIRA, 2004). Para fins deste
trabalho assumiremos a primeira abordagem, visto que o conflito, ndo deve ser
concebido como ameaca, mas como uma possibilidade de crescimento e mudanca.
Além disso, ndo ha democracia, nem educacédo para a cidadania sem a explicitacdo de
conflitos.

Por outro lado, o reconhecimento de que a sociedade é constituida por conflitos
nao significa, em uma perspectiva democratica e dialégica, que seja impossivel ocorrer
negociacbes e busca de consensos que resultem na resolucdo de um problema
identificado. Mas sim compreender que os acordos se ddao em uma base conflitiva, na
qual nos movemos e que a capacidade de buscar o dialogo, a aproximacao, e o respeito
define o amadurecimento da participacédo social e politica existente em uma sociedade
(LOUREIRO, 2005a).

Dentro desta abordagem, Loureiro (op.cit, p. 22) aponta seis passos para a

transformacao de um conflito:

“Identificacdo e definicdo do conflito; clarificacdo do que € constitutivo do
problema e do conflito, segundo a perspectiva das partes envolvidas; geracéo
de processo que resultem em idéias e alternativas; avaliacdo coletiva das
alternativas criadas, a partir de critérios definidos e aceitos pelos atores sociais;
negociacdo das bases que assegurem o cumprimento do que for acordado;
realizacdo de acbBes planejadas, reconhecendo o esforco das partes e
estabelecendo os métodos de avaliagcdo e monitoramento do processo”.

Deste modo, o enfrentamento do conflito, tendo por base as potencialidades
locais e os pontos de aglutinacdo dos grupos sociais inseridos em uma determinada
situacao, gera processo social, econbmico e de preservacdo ambiental, viaveis e
adequados as necessidades dos atores envolvidos.

Baseado na Constituicdo Federal, Guimaraes (2003) toma como pressuposto pensar

gue meio ambiente deve ser pensado como um bem comum ao se propor a gestao
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ambiental. O autor salienta que o enfoque da gestdo ambiental deve ser sistémico,
considerando as partes e o todo, entendendo que a visdo mecanicista, reducionista, nao
é eficaz para a gestdo de realidades que sédo sistémicas, complexas, interativas e
interdependentes. Desta forma, o que se concebe é a gestdo ambiental como um
processo de negociacao entre forgas convergentes e divergentes, que se manifesta no
espaco da participacao, e que atua na construcao realidade sécio-ambiental.

A participacdo na negociacdo de conflitos representa e possibilita a acédo interativa
entre as forcas que se complementam e se contrapdem numa realidade vista como
totalidade. Portanto, é fundamental a conquista de mecanismos participativos para a
gestéo, que garanta a participacdo dos segmentos sociais mais fragilizados (movimentos
populares) no processo de negociacdo (relacdes desiguais de poder), ja que os setores
publicos e privados tém maior capacidade de ocupar o espaco da participacdo no
processo de gestdo. Ou seja, significa a ampliacdo do espaco democratico em nossa
sociedade (GUIMARAES, op.cit).

De forma equivocada, a participacdo publica tem sido expressa em termos de
sugestbes feitas ou reclamacdes sobre planos que ja tenham sido aprovados
(PERSSON, 2006). No entanto, uma conservacao sustentavel, com todas as suas
incertezas e complexidades, ndo pode ser considerada sem que todos os atores estejam
envolvidos nos processos continuos de aprendizado (PIMBERT e PRETTY, 2000). E
nessa instancia que se insere a Educacdo Ambiental, como um instrumento potencial de
gestdo por sua capacidade de intervir no processo de construgdo social da realidade
(GUIMARAES, op.cit).

De acordo com Guimarées (2003, p.190),

“a Educacdo Ambiental critica das desigualdades sociais e dos desequilibrios
nas relacbes entre sociedade e natureza, percebe os problemas ambientais
como decorrentes dos conflitos entre interesses privados e coletivos, mediados
por relagdes desiguais de poder que estruturam a sociedade contemporanea.
Essa Educagdo Ambiental critica viabiliza-se como instrumento de gestéo, na
medida em que se volta para a construcdo de uma cidadania ativa, diferente da
idéia de uma cidadania passiva (submissa aos deveres e pouco reivindicadora
na conquista de novos direitos) ou do cidad&o-consumidor. O exercicio dessa
cidadania ativa da aos mediadores do processo de gestdo, instrumentos
(compreensdo-acdo sobre realidades complexas mediadas por relacdes
desiguais de poder) para sua efetiva participacdo como atores sociais hum
movimento coletivo de transformacdes socio-ambientais. Isso os potencializa
como construtores de novos paradigmas que consolidem a constituicdo de uma
nova sociedade, essa sim ambientalmente sustentavel e socialmente justa.”

Assim sendo, as concepcdes de meio ambiente e educacdo ambiental devem ser
considerada como peca chave no enfrentamento das discussdes acerca do acesso de
usuarios de unidades de conservacéo. Esta proposta tem um efeito superior em relacéo

ao principio da exclusao, simplesmente.
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2.3 Concepcdes de Meio ambiente

Segundo Diegues (2000b), o conceito de meio ambiente € um dos pontos criticos
na discussao sobre conservacao da biodiversidade, pois muitos o consideram como uma
dimensao exclusivamente bioldégica ou natural. Como consequiéncia dessa premissa,
tudo o que se refere a meio ambiente é identificado como natural e biolégico,
particularmente pelos cientistas naturais e profissionais da conservacao.

A biodiversidade de uma area constitui o produto da histéria da interacao entre o
uso humano e o ambiente. Uma combinacdo ndo apenas de alteracbes de fatores
biofisicos, mas também de mudancas nas atividades humanas (BENSUSAN, 2006). Isso
significa que, a questdo das &reas protegidas levanta inimeros problemas de carater
politico, social e econémico e ndo se reduz, a uma simples questdo de conservacdo do
mundo natural, e mesmo da protecdo da biodiversidade. No entanto, ainda hoje se
confrontam duas visdes distintas na analise da relagdo entre os seres humanos e a
natureza: de um lado, o reducionismo socioldgico, onde o ambiente torna-se
compreensivel somente por suas representacdes culturais; e por outro, o reducionismo
biolégico que parte do principio de que todos os aspectos da vida humana podem ser
explicados por fatores biolégicos, hereditarios.

Uma série de abordagens e concepcdes diferenciadas de ambiente e educacéo
ambiental tém sido geradas nos diversos dominios do ensino como resultado do carater

inter e transdisciplinar da pesquisa ambiental. Segundo Jollivet & Pavé (1997,p.53),

“as pesquisas sobre 0 meio ambiente suscitam pela primeira vez um grande
numero de indagacdes, extremamente diversas em seu conteudo, e fazem por
isso apelo a participacao de multiplas disciplinas pertencentes a quase todas as
grandes areas de investigacao cientificas”.

A dificuldade em se estabelecer uma nocdo consensual de ambiente existe pelo
fato de que as caracteristicas que as permeiam estarem vinculadas a interesses diversos
de vérias areas do saber. A nocdo de ambiente é relativa a um objeto central, pois
depende do ponto de vista, do centro de interesse do trabalho cientifico; ele difere em
funcao das vérias disciplinas especializadas (JOLLIVET & PAVE, 1997).

E polissémica, por ser objeto de estudo de diferentes areas do saber; possui
varias definigdes e significados. E recente, pois 0 meio ambiente visto como objeto de
investigacdo so foi identificado em decorréncia dos problemas colocados pela atividade
humana. E mutavel no tempo e no espaco porquanto, os componentes do meio
ambiente, sua estrutura, evoluem ao longo do tempo. E implica a emergéncia de
fendmenos dotados de caracteristicas dificeis de serem delimitadas, identificadas e
avaliadas do ponto de vista cientifico e tecnoldgico (JOLLIVET & PAVE, 1997).

Diante da complexidade em adotar uma definicdo para ambiente seria ingénuo

afirmar que meio ambiente € tudo aquilo que esta em volta do ser humano, ou afirmar
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que é uma interacdo dos fatores bidticos e abiodticos da natureza. O entendimento de
meio ambiente, pressupde a intervencdo humana, sendo este o seu principal agente de
transformacéo.

De acordo com Reigota (2004a, p.14), meio ambiente é definido como:

“o lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estao
em reacdes dindmicas e em interacdo. Essas relagbes implicam processos de
criacdo cultural e tecnolégica e processos histdricos e sociais de transformacao
do meio natural e construido.”

As concepcBes de ambiente influenciam diretamente a producdo de técnicas,
praticas e instrumentos cientificos — tecnoldgicos, assim como todo o0 processo de
conhecimento que leva ao desenvolvimento de valores e atitudes em relagdo ao mesmo.

Para Tozoni-Reis (2004), a relacdo do ser humano com o ambiente natural se
enquadra em trés categorias que correspondem a concep¢do de meio ambiente. A
primeira é a concepcado natural, que considera a igualdade entre todos os elementos da
natureza para voltar ao equilibrio natural. O ser humano tem a figura de um “vildo” que
necessita reencontrar seu lugar, naturalmente determinado. Esta concepcao € adotada
pelos preservacionistas, cuja visdo da integracdo ser humano- natureza € a volta do
mesmo ao “paraiso perdido” (TOZONI-REIS, op cit, CUNHA E COELHO, 2005,
DIEGUES, 2000a, BENSUSAN, 2006).

A segunda concepcdo € a cognoscente, onde o conhecimento € considerado
como mediador da relacdo ser humano-natureza, de forma imediata, direta, automatica e
mecanica. Esta tendéncia revela um caréater utilitarista da relacdo dos individuos com o
ambiente. A terceira concepcado, a sécio-histérica (BRUGGER,2004), indica a relacéo
marcada pela intencionalidade dos sujeitos. Nesta concepcdo estdo presentes as
condicdes historicas, sociais, politicas, econémicas e culturais (TOZONI-REIS, op cit.).

A terceira concepcdo de ambiente é pertinente nos estudos atuais de populacées
que vivem dentro ou no entorno de areas protegidas e o impacto gerado pelos
programas de conservacdo. Entendemos, neste estudo, que 0 sucesso da
implementacédo de qualquer projeto relacionado a gestdo ambiental de areas protegidas
estd diretamente relacionado com o respeito aos aspectos sociais, econdmicos,
histéricos e culturais nos quais as populacées estao inseridas.

Tendo em vista esta discussao, Brugger (op cit., p.56) faz a seguinte afirmativa:

“Embora a expressdo “meio ambiente” seja amplamente confundida com a
natureza, mesmo nos meios académicos, a questdo ambiental diz respeito ao
modo como a sociedade se relaciona com a natureza — qualquer sociedade e
gualquer natureza -, e isso inclui também as relacdes dos seres humanos entre si.
Incluindo as relacdes dos seres humanos entre si e com a hatureza.”
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2.4 Educacao Ambiental

2.4.1 ConcepcoOes de Educacao Ambiental

Consoante a diversidade de representacbes de ambiente e de préaticas de
educacdo ambiental, distintas concepcfes de educacdo sédo formuladas por diversos
autores. Loureiro (2005 a e b) distingue dois grandes blocos no interior dos quais se
estabelecem inUmeras tendéncias da educacdo ambiental. De acordo com o autor, a

educacdo ambiental pode ser concebida como conservadora ou emancipatoria.

2.4.1.1 Concepcéo Conservadora da Educacao Ambiental

A educacdo ambiental € caracterizada como conservadora pela sua abordagem
superficial das relagbes sociais e de poder; pouca énfase nos aspectos politicos e
histéricos; auséncia de entendimento dialético da relacdo sociedade-natureza, de modo
gque o0s aspectos naturais e sociais sdo tratados como esferas distintas; baixa
problematizacdo da realidade; sobrevalorizacdo das solugBes tecnologicas e do
conhecimento cientifico; e, énfase na educacdo como processo comportamentalista e
moral, baseada em vivéncias praticas ou alternativas de cunho mistico (LOUREIRO,
2005 a e b).

A concepcdo conservadora também se caracteriza pela compreensdo da crise
ambiental de forma naturalista e conservacionista; o ser humano de modo geral é
responsabilizado pela degradacdo ambiental, sem levar em consideracdo seu papel na
histéria, nas esferas social e politica (LOUREIRO, 2005 a e b). Esta abordagem é
influenciada fortemente pela Teoria Geral dos Sistemas, Teoria dos Sistemas Vivos, pela
Cibernética, pela visdo holistica e pela proposta de “alfabetizacdo ambiental” norte
americana (LOUREIRO, 2005b ).

Considerando a educacéo como praxis social cujo fim € o aprimoramento humano
naquilo que pode ser aprendido e recriado a partir dos diferentes saberes existentes em
uma cultura, de acordo com suas necessidades, é possivel perceber que as formulacdes
sistémicas e a visédo holistica que permeiam a Educacdo Ambiental Conservadora nao
dao conta desta perspectiva. O principal problema é o modo como os fendmenos sociais
sdo lidos. A abordagem sistémica adota modelos ecolégicos de alimentacdo e
retroalimentacédo onde é ignorada a condicdo de ambiente como produto do trabalho e

da praxis humana (LOUREIRO, 2005b). Esta € uma concepcdo de ambiente como

29



natureza (SAUVE, 1997). Esta abordagem n3o distingue as leis sociais das leis naturais;
suas construcdes interdisciplinares sdo baseadas no conceito de autopoiese.

De acordo com Loureiro (op cit., p.1478), “formular um pensamento sistémico com
base em fluxos energéticos, materiais e termodinamico, enfatiza adequadamente os
organismos vivos, mas dissolve a existéncia da cultura e demais fen6menos tipicamente
humanos.”

A visao holistica na educacao ambiental conservadora recai no perigo da certeza
de ter alcancado um modelo unificador de todas as ciéncias e saberes, resumindo em
matrizes sistémicas 0s processos materiais e mentais das sociedades humanas e da
vida. Tal modelo ignora a complexidade da sociedade, por ndo entender que ndo ha
apenas um meétodo valido (LOUREIRO, op cit.). O que pode ser observado € que a
proposta holistica que visa a harmonia e a unido acaba por estimular a domesticacéo e a
acomodacao

Diante destas afirmac¢des, podemos construir uma concepcao critica de Educacgéo
Ambiental e que julgamos pertinente para a emancipa¢ao da sociedade. A seguir vamos
demonstrar porque a educacdo ambiental emancipatoria favorece a reflexdo sobre o

cotidiano, o questionamento e a transformacao social.

2.4.1.2 Concepc¢édo Emancipatéria Educacdo Ambiental

Uma concepcdo emancipatdria educacdo ambiental, que também pode ser
chamada de critica ou transformadora, € caracterizada pela abordagem politica na busca
da realizacdo da autonomia e liberdades humanas em sociedade, de modo a redefinir a
relacdo do ser humano com as demais espécies e com o planeta. A educacédo ambiental
emancipatoria torna publica as questdes ambientais, entendidas como inerentemente
sociais e histéricas Por meio da valorizacdo da democracia e do didlogo na explicitacao
dos conflitos ambientais, busca alternativas que considerem o conhecimento cientifico, o
conhecimento popular, as manifestacfes culturais e uma nova ética nas relacées
sociedade — natureza (LOUREIRO, 2005 a e b).

A énfase na participacdo social e no exercicio da cidadania e a preocupacao
concreta em estimular o debate e o dialogo entre ciéncias e cultura popular, redefinindo
objetos de estudos e saberes sdo outras caracteristicas da educacdo ambiental
emancipatoria. O entendimento de alguns processos se torna indissociado como:
producdo e consumo; ética, tecnologia e contexto sécio-historico; interesses privados e

interesses publicos. Ha também uma busca de ruptura e transformacéo dos valores e
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praticas sociais contrarios ao bem-estar publico, a equidade e a solidariedade
(LOUREIRO, 2005 a e b).

“O modo como se realizam a educacdo em sociedades complexas e as
diferentes compreensdes da relagdo sociedade-natureza ndo permite definir
uma Unica educagdo ambiental, mas uma miriade constituida por sujeitos
ecolégicos distintos, com visdes paradigmaticas de natureza e sociedade, numa
rede de interesses e interpretacdes em permanente conflito e dialogo”

(Carvalho, 2001 citado por Loureiro 2005 a, p.15).
A partir destas caracteristicas pode-se definir a Educacdo Ambiental

Emancipatoria e Transformadora como aquela em que a forma dialética e o contetdo se
realizam de tal maneira que as alteragbes da atividade humana, vinculadas ao fazer
educativo, impliguem mudancas individuais e coletivas. Dentro desta abordagem, pode
se entender que educar é emancipar a humanidade, permitir a libertacdo do ser humano
diante das condi¢bes que nos colocamos no processo historico e propiciar alternativas
para irmos além destas condiges.

“A ac@o emancipatéria € o meio reflexivo, critico e autocritico continuo pelo qual
podemos romper com a barbarie do padrdo vigente de sociedade e de
civilizacdo, em um processo que parte do contexto societario em que nos
movimentamos, do “lugar” ocupado por cada sujeito, estabelecendo
experiéncias formativas, escolares ou ndo, em que a reflexdo problematizadora
da totalidade, apoiada numa acdo politica, propicia a construcdo de sua
dinamica. Emancipar ndo é estabelecer o caminho Unico para a salvacédo, mas
sim a possibilidade de construirmos os caminhos que julgamos mais adequados
a vida social e planetaria, diante da compreensao que temos destes em cada
cultura e momento histérico, produzindo patamares diferenciados de existéncia”

(Loureiro, 2005b, p.1484).

No que diz respeito ao papel da dialética fica evidente que esta postula uma
concepcdo da realidade como fundamentalmente contraditéria e em constante
transformacdo. Marx em sua dialética materialista-historica, defende o movimento de
transformacdo social, salientando que o que importa ndo é apenas interpretar e
especular, mas agir e transformar. A transformacdo da histéria humana se da pelos
proprios humanos, enquanto seres concretos, e ndo seres abstratos. O ser humano
concreto é definido pelas relaces estabelecidas entre as esferas da vida social (politica,
cultural, filoséfica, econémica etc.) (LOUREIRO, 2005b).

Referente as implicacdes politicas da Educacdo Ambiental, adotar a perspectiva
dialética significa reconhecer os sujeitos do processo educativo, ou seja, entender que
0s atores capazes de transformacgéao social se definem vinculados ao modo de producéo,
a vida cotidiana particular e coletiva, ao Estado, e que estes devem participar com suas
especificidades no trabalho pedagdgico dialégico e comunicativo. No sentido de superar
os paradigmas simplificadores que operam a disjuncdo ser humano/natureza ou que
reduzem o ser humano a natureza de modo indistinto emerge o pensamento complexo
(MORIN, 2000a). Nessa perspectiva, a realizacdo da natureza humana € aquilo que nos

distingue como seres naturais das demais espécies: produzirmos nossa histéria e os
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meios de vida, numa acdo que pressupde a capacidade de definir objetivos com
consciéncia e o uso da cultura, da linguagem e da cooperacédo (LOUREIRO, 2005b).

Neste contexto, a compreensdo da complexidade do meio ambiente s6 sera
possivel através de um enfoque interdisciplinar que possibilite estabelecer nexos e
vinculos existentes entre as varias disciplinas, de modo a privilegiar todos os aspectos —
histéricos, politicos, econdmicos, socioculturais, na compreensdo da dinamica ser
humano-natureza. Nesse sentido, a interdisciplinaridade estaria mais proxima da nocao
de conhecimento complexo. Deste modo, “é preciso substituir um pensamento que isola
e separa por um pensamento que distingue e une. E preciso substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido originario do termo
complexus: o que é tecido junto.” (MORIN, 2000b, p. 89)

Quanto a esta tematica Morin (2000 a , p.40 e 41) explica que:

“... as mentes formadas pelas disciplinas perdem suas aptidées naturais para
contextualizar os saberes, do mesmo modo que para integra-los em seus
conjuntos naturais. O enfraquecimento da percepcdo do global conduz ao
enfraquecimento da responsabilidade (cada qual tende a ser responsavel
apenas por sua tarefa especializada), assim como ao enfraguecimento da
solidariedade (cada qual ndo mais sente os vinculos com seus concidaddos).”

Em decorréncia disto, Morin (2000b) propde uma visdao de mundo que considera
as implicacbes mutuas entre os fendmenos fisicos, bioldégicos e antropossocial,
superando a perspectiva fragmentada e reducionista e propondo uma leitura complexa e
multidimensional da realidade. A religacdo dos saberes, das ciéncias naturais e sociais €
indispensavel para a compreensao e superacao da crise planetaria.

A concepcéo de educacdo ambiental tem sido construida ao longo do seu

processo historico, como pode se observar no topico a seguir.

2.4.2 A construcdo de uma concepc¢éao de Educacdo Ambiental ao longo da historia

Desde a década de 60 quando a educacdo ambiental foi mencionada pela
primeira vez, as definicbes tém passado por um processo de evolucdo, que esta
diretamente relacionada a evolucdo do conceito de meio ambiente e ao modo este era
percebido. (DIAS, 2003).

A educacgdo ambiental foi inicialmente utilizada, em 1965, pela Real Sociedade de
Londres, com uma definicdo associada ao preservacionismo dos sistemas Vvivos
(SANTOS, 2000).

De acordo com a IUCN — Internacional Union for Conservation of Nature (1970) —
a educacdo ambiental é “um processo de reconhecimento de valores e clarificacdo de
conceitos, voltado para o desenvolvimento de habilidades e atitudes necessarias a

compreensao e apreciacao das inter-relacbes entre o homem, sua cultura e seu entorno
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biofisico”. Esta primeira definicdo internacional de Educagdo Ambiental, adotada pela
IUCN, enfatiza a questdo conservacionista da manutencdo da biodiversidade e dos
sistemas de vida. Na Conferéncia de Thilisi (1977) o conceito de educacdo ambiental
assume uma perspectiva ampla, enfatizando o seu enfoque interdisciplinar, sendo
definida como dimensdo dada ao contetdo e a pratica da educacdo orientada para a
resolucdo dos problemas concretos do meio ambiente, baseada em um completo e
sensivel entendimento das relacdes ser humano e natureza.

Na percepcdo de Dias (2003) a educacdo ambiental pretende desenvolver
conhecimento, compreensdo, habilidades e motivagdo para adquirir valores,
mentalidades e atitudes necessarios para lidar com questdes ou problemas ambientais
e encontrar solucdes sustentaveis. Nesse sentido, constitui:

“ um processo que consiste em propiciar as pessoas uma compreensao critica
e global do ambiente, para elucidar valores e desenvolver atitudes que lhes
permitam adotar uma posicdo consciente e participativa, a respeito das
guestdes relacionadas com a conservacdo e adequada utilizacdo dos recursos
naturais, para a melhoria da qualidade de vida e a eliminacdo da pobreza

extrema e do consumismo desenfreado” (MININI, 2000, apud Dias, op cit.
p.100).

De acordo com Madureira e Tagliani (1997), a reducdo da questdao ambiental
apenas ao seu aspecto natural estd muito distante do significado real e, em decorréncia
disto, a educacdo ambiental, baseada neste entendimento, é fragmentada e trabalhada
num enfoque eminentemente técnico. Nao passa assim, de uma forma de adestramento
que, segundo Brigger (2004), € um tipo de instrucdo meramente técnica e que reduz a
questdo ambiental a uma Unica dimensao.

Atualmente a educacdo ambiental é definida como uma educacdo politica, pois
ela reivindica e prepara os cidadaos para exigir justica social, cidadania nacional e
planetaria, autogestao e ética nas relacdes sociais e com a natureza. Como educacédo
politica, a educacao ambiental enfatiza antes a questao por que fazer do que como fazer
(REIGOTA, 2004a), questiona as tendéncias mais gerais da educacdo contemporanea,
gue se baseia : na transmissédo de conteudos cientificos (originados na ciéncia classica e
no positivismo); nos métodos ditos modernos e sem reflexdo critica, nos meios
tecnoldgicos (do computador ao video); no populismo cultural que sempre valido todo
conhecimento originado nas camadas sociais mais pobres (REIGOTA,2004b).

Desse modo, a Educacdo Ambiental critica volta-se para uma praxis de
transformacao da sociedade, em busca de uma sustentabilidade, calcada em novos
paradigmas (GUIMARAES, 2002). De acordo com Reigota (2004b) o desafio da
educacdo ambiental é sair da ingenuidade e do conservadorismo (biologico e politico) a

gue se viu confinada e propor alternativas sociais, considerando a complexidade das
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relagbes humanas e ambientais. Considerando o0 exposto podemos concluir que a
educacdo ambiental tem uma caracteristica emancipatoria, que leva os individuos a se
apropriarem do seu papel como cidaddos e da sua relacdo responsavel com o meio
ambiente.

No que tange a educagdo ambiental em unidades de conservacdo, temos o

seguinte entendimento:

“Educar para a cidadania é criar mecanismos educativos que fagam com que a
sociedade civil se mantenha em constante processo de mobilizagdo, de
constru¢do de conhecimentos pertinentes as realidades vividas, de negociacéo
de conflitos, definicdo de prioridades e planejamento de ac¢des, tendo em vista o

bem comum, em todos os espagos”(PADUA,2002, p.73).

A Educacdo Ambiental torna-se chave, pois chama a atencao para a importancia
da contribuicdo de cada um para a construcdo de um mundo mais ético e para a
responsabilidade de se engajar em processos que visem a um bem maior, onde o
respeito a vida seja prioridade. Baseada na participacdo, com o fortalecimento de
individuos e grupos, acaba influenciando politicas publicas condizentes com 0s novos
valores, principalmente as relacionadas as unidades de conservacdo que, muitas vezes,
dependem de apoio local para sua sobrevivéncia.

Finalmente, dentro de uma perspectiva emancipatoria concordamos com Loureiro
(2005b, p.1490):

“Educar para transformar é agir em processos que se constituem
dialogicamente e conflitivamente por atores sociais que possuem projetos
distintos de sociedade, que se apropriam material e simbolicamente da
natureza de modo desigual. Educar para emancipar é reconhecer os sujeitos
sociais e trabalhar com estes em suas especificidades. A praxis educativa
transformadora é, portanto, aquela que fornece ao processo educativo as
condi¢Bes para a acdo modificadora e simultdnea dos individuos e dos grupos
sociais; que trabalha a partir da realidade cotidiana visando a superacédo das
relagbes de dominacao e de exclus@o que caracterizam e definem a sociedade
capitalista globalizada.”

2.4.3 A praxis da educacédo ambiental

O conceito de préaxis deve ser resgatado na educagdo como um elemento central
ao se propor uma educacdo ambiental critica e emancipatéria direcionada a gestédo
participativa e ao exercicio da cidadania em unidades de conservacdo. Para Loureiro
(2004), “a praxis € uma atividade relativa a liberdade e as escolhas conscientes, feitas
pela interacao dialdgica e pelas mediagbes que estabelecemos com o outro, a sociedade
e 0 mundo”.

A praxis de educacdo ambiental pode ser realizada a partir das trés perspectivas
distintas discutidas por HUCKLE (1993). Primeiro, a educacao para a gestdo e controle

ambiental, a qual estd em coeréncia com a no¢do de educagdo sobre o ambiente. Esta
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perspectiva estabelece o sujeito ecolégico como fundamental (SANTOS et al, 2000).
Baseada nas ciéncias empiricas-analiticas, de acordo com Sato (1997, p.186), “é a
concepcao positivista que favorece a aquisicdo de experiéncias e conhecimentos na
area natural e seus problemas correlatos (énfase no dominio cognitivo)”. Esta nocao de
educacdo ambiental demonstra claramente a base de certas praticas cujo maior
interesse é transmitir conhecimentos como forma de conservacado das espécies. Um
“jargdo” bastante conhecido deste tipo de praxis € o do “conhecer para preservar”.

Uma segunda praxis baseada na ciéncias hermenéuticas-interpretativas constitui
na educacdo para a conscientizacdo e a interpretagdo ambiental; € a educacdo no
ambiente. Esta abordagem desenvolve préaticas de ecoturismo, visitagdo a parques e
areas protegidas. Os envolvidos obtém principalmente conscientizacdo, mas nem
sempre sdo levados a desenvolver conhecimento, competéncia, responsabilidade e
acado. Dentro de uma perspectiva construtivista, esta abordagem “desperta valores e
motivagdes que considerem um ambiente mais adequado e com utilizag&do de atividades
no ambiente imediato (afetivo)” (HUCKLE, 1993; SANTOS et al, op cit.; SATO, op cit.).

A terceira abordagem esté relacionada a educacédo para a sustentabilidade. Neste
caso, praxis de educacdo ambiental utilizada é a educagdo para o ambiente. Isto
pressupde, que a Educacdo Ambiental deve ser critica, intencional e deve permitir a
participacdo para o ambiente. As praticas derivadas desta perspectiva estimulam o
posicionamento politico dos envolvidos, vistos como cidaddos e construtores da sua
realidade. A partir da associacdo das ciéncias empiricas, hermenéuticas e criticas,
propicia a conscientizacdo dos individuos envolvidos os quais adquirem conhecimento,
competéncia, responsabilidade e capacidade de acao, podendo se tornar multiplicadores
do processo. Para Sato (op cit.) € a vertente reconstrutivista que promove a aquisi¢ao de
habilidades e competéncias para agir e resolver os problemas ambientais (énfase na

participacéo).

2.4.4 Objetivos da Educagédo Ambiental

No sentido de possibilitar o alcance dos objetivos da Educacdo Ambiental
propostos na Conferéncia de Thbilisi, os programas de Educacdo Ambiental devem
buscar manter o equilibrio entre as trés perspectivas discutidas no topico anterior. Estes
objetivos sdo: ajudar os grupos sociais a adquirirem consciéncia e sensibilidade sobre o
ambiente total e seus problemas; fornecer conhecimentos que possibilitem uma maior
compreensao sobre o ambiente e seus problemas associados; promover meios de

mudancas de atitudes e valores que gerem no individuo sentimentos de preocupacao
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com o ambiente e motivem acdes que o melhorem e o protejam; desenvolver
capacidades que ajudem os grupos e individuos a identificarem e resolverem problemas
ambientais; e, estimular a participacdo de todos os setores da sociedade, envolvimento

ativo em todos os niveis, de prote¢cdo ambiental (REIGOTA, 2004b).

2.5 Modelos alternativos ao desenvolvimento econdmico

A expressdo desenvolvimento sustentavel tem sido utilizada em discursos
governamentais e ndo governamentais, muitas vezes na forma de projetos que buscam
propor “alternativas sustentaveis” (DIEGUES, 2001). No entanto, a polémica em torno
deste conceito € crescente, fazendo com que o debate seja ampliado a cada dia. Essa
discussédo implica a percepcdo do mesmo enquanto processo historico e dinamico, que
acompanha e sofre modifica¢des através do tempo (CARVALHO, 2002).

A concepcado de desenvolvimento como sinbnimo de progresso constitui o
enfoque da visdo tradicional de “desenvolvimento” existente no mundo moderno.
Segundo esta perspectiva, as sociedades podem progredir indefinidamente para atingir
niveis de riquezas materiais cada vez mais elevados (DIEGUES, op cit.). Este tipo de
progresso, baseado no crescimento econdmico, aumenta a desigualdade social, tanto
em nivel nacional quanto mundial. Deste modo, esse desenvolvimento € produtor de
subdesenvolvimento. (GUIMARAES, 2005, CARVALHO, 2002). Segundo Diegues, (op
cit. p.41) :

“O conceito de progresso, essencial para se entender os modelos classicos de
desenvolvimento, tem como base a crenca na razdo, no conhecimento técnico-
cientifico como instrumento essencial para se conhecer a natureza e coloca-la a
servigo do ser humano, na convicgdo de que a civilizagcao ocidental é superior as
demais, entre outras razdes, pelo dominio da natureza, na aceitacdo do valor de
crescimento econdmico e no avancgo tecnolégico.”

Associada a esta perspectiva a visdo de mundo predominante na sociedade de
consumo € a da qualidade de vida associada a idéia da capacidade de consumo do
individuo. E a cultura do ter se sobrepondo ao ser, incentivada pela midia que contribui

para perpetuar:

“o bindmio producgdo-consumo (crescente) que estrutura a sociedade
contemporéanea em sua relagédo de exploracado do meio ambiente, tornando essa
relacdo necessaria para a manutencdo da boa qualidade de vida projetada”

(GUIMARAES, op cit., p.85).
Essa racionalidade expressa através da ruptura na relacado sociedade — natureza

esta pautada em uma postura antropocéntrica e individualista de dominacdo do ser
humano sobre a natureza, que justifica as desigualdades sociais em niveis nacional e
internacional, sustentada por posturas individualistas e competitivas que tém origem no

liberalismo.
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Em meados do século XX alguns intelectuais comecaram a denunciar as
consequéncias do paradigma capitalista, o qual leva a humanidade a uma
insustentabilidade econbmica, cultural, social e ecoldgica. Vérias correntes tedricas
comecaram a indicar os limites ecoldgicos e sociais das chamadas “sociedades da
afluéncia”, aumentando a preocupacdo com a relacdo ser humano-natureza nas
sociedades modernas (DIEGUES, 2001).

A partir de entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel comecou a ser
formulado, com vistas ao enfrentamento da crise ecoldgica. Contribuiram neste
processo, trés importantes documentos: o relatério Limites do Crescimento publicado
pelo Clube de Roma; a Declaragdo sobre o Ambiente Humano, elaborado na
Conferéncia de Estocolmo, ambos em 1972, e posteriormente, o Relatorio de
Brundtland, em 1987.

O livro classico do Clube de Roma consiste em uma denuncia aos efeitos do
paradigma baseado no crescimento econémico como sindnimo de desenvolvimento
(BRUSEKE, 1995, DIEGUES, op cit., CAMARGO, 2002). Teses deste livro concluem
que:

“Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial continuarem
imutaveis, os limites do crescimento neste planeta serdo alcangados algum dia
dentro dos proximos cem anos. O resultado mais provavel sera um declinio
subito e incontrolavel, tanto da populagdo quanto da capacidade industrial... E
que é possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condicdo de estabilidade ecoldgica e econdmica que se possa manter até um

futuro remoto.” (BRUSEKE, 1995, p. 30)
Para que a estabilidade ecoldgica e econbmica fosse alcancada, o0s

pesquisadores do Clube de Roma propuseram o0 congelamento do crescimento
populacional e econbmico, demonstrando a realidade dos recursos limitados e
rediscutindo a antiga tese de Malthus sobre o perigo do aumento desenfreado da
populacdo (BRUSEKE, op cit.). Paises em desenvolvimento, entre os quais o Brasil,
temeram esta proposta de controle dos efeitos do capitalismo exacerbado, por
considerarem este posicionamento contrario ao desenvolvimento, tdo almejado pelos
paises mais pobres (DIEGUES, op cit.).

Trés meses depois da publicagdo do relatério do clube de Roma realiza-se a
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia,
com a participacao de 113 paises. Neste evento a questdo ambiental ganhou visibilidade
publica. A conferéncia estava relacionada com a critica ambientalista ao modo de vida
contemporaneo. Também destacou os problemas da pobreza e do crescimento da
populacado e elaborou metas ambientais e sociais, centrando sua atencao nos paises em

desenvolvimento. Desde entdo, a idéia de desenvolvimento sustentavel adquiriu
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relevancia, assumindo um carater diretivo nos debates sobre os rumos do
desenvolvimento (JACOBI, 1999, CAMARGO, 2002).

Tendo em vista o proprio nome da Conferéncia — Ambiente Humano observou-se
gue uma das suas caracteristicas mais marcantes foi a visdo antropocéntrica
conservadora, que reforcava a dominacéo do ser humano sobre o meio natural, através
da percepcao de recursos existiam para a subserviéncia da humanidade (CARVALHO,
2002).

2.5.1 Ecodesenvolvimento

O ecodesenvolvimento (1973 — 1979) € um movimento que se deu apos as
repercussdes do relatério do Clube de Roma. E certo que néo foi a Unica resposta dada
as previsfes do documento de 1972, conforme visto anteriormente, pois houve também
certa contestacdo daqueles que desejavam o crescimento econémico a qualquer preco,
como indispensavel ao progresso. Nao obstante, o ecodesenvolvimento conduziu a uma
reflexdo sobre o desenvolvimento dos paises pobres fomentando a concepcdo de
estratégias que permitissem inserir a protecdo do ambiente e 0s recursos naturais hum
movimento que combina reafirmacdo do objetivo do desenvolvimento e reorientacao
profunda das suas prioridades, o seu contetdo e as suas modalidades (NICOL, 2007).

O entédo secretario geral do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), Maurice Strong, teve boa parte de seu trabalho inspirado pelo conceito de
ecodesenvolvimento - também chamado de Desenvolvimento Eco-tecnoldgico. Esse
modelo alternativo visava direcionar acdes em zonas rurais dos paises em
desenvolvimento com vistas a sensibiliza-los com relacdo a problemética ambiental. A
idéia de ecodesenvolvimento desejava uma mutacdo das relagbes econbmicas
internacionais. Uma das condi¢cdes de sucessos era estabilizar os cursos das matérias
primas exportadas pelos paises em desenvolvimento no ambito de contratos de
abastecimento longos. Uma outra condicdo supunha cooperacdes cientificas e técnicas
com base em economia dos bens publicos (NICOL, 2007; BRUSEKE, 1995;
CARVALHO, 2002).

Ignacy Sachs, em 1974, ampliou o conceito de ecodesenvolvimento, repensando-
0 em termos praticos. Sua proposta incentiva acdes que explicitam a necessidade de
tornar compativel a melhoria dos niveis de qualidade de vida e a preservagdo ambiental.

Segundo a sua percepcao

“a degradacdo ambiental decorrente da pobreza tem sua correlagdo com a
riqueza da sociedade contemporanea, causada por um desenvolvimentismo
produtor de desigualdades s6cioambientais. Tendo em vista o alcance de seus
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objetivos, o ecodesenvolvimento procura enfatizar as principais politicas
desenvolvimentistas ambientais, intentando sempre valorizar o apoio as setor
informal, incentivar a participagdo comunitéria, e defender a concessdo de
maiores poderes as organizacdes populares, de modo que a administracdo de

seus recursos seja mais descentralizada e democratica” (BRUSEKE, 1995,

p. 31, CARVALHO, 2002, p. 126-127, GUIMARAES, 2005, p.92).
No final da década de 1970, esse conceito foi abandonado sob a influencia dos
lobbys industriais que temiam que a atencdo dada aos problemas causados pela

poluicdo viesse a travar suas atividades (NICOL, 2007).

2.5.2 Desenvolvimento Sustentavel

A expressdo desenvolvimento sustentavel, aparentemente, foi utilizada pela
primeira vez, em 1980, no documento World Conservation Strategy (Estratégia Mundial
para a Conservagao) produzido pela Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza (UICN), juntamente com o PNUMA e o Fundo para a Vida Selvagem (WWF).
Esse documento afirma que a conservacao da natureza ndo poderia ser alcancada sem
o desenvolvimento necessario para aliviar a pobreza e a miséria (CAMARGO, 2002). De
acordo com esse documento, uma estratégia mundial para a conserva¢do da natureza
deve contemplar os seguintes objetivos: (1) manter os processos ecoldgicos essenciais e
0s sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser
humano; (2) preservar a diversidade genética e bioldgica, entendidas como o nimero de
espécies vegetais e animais que hoje compde a vida; (3) assegurar 0 aproveitamento
sustentavel das espécies e dos ecossistemas que constituem a base da vida humana
(BARBIERI, 1997, DIEGUES, 2001).

No entanto, o conceito mais conhecido de desenvolvimento sustentavel foi
formulado em 1987, durante a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, quando a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) apresentou o
Relatorio “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum) (CARVALHO, 2002, DIEGUES,
op cit., CAMARGO, 2002). Tal documento ficou conhecido como Relatério de
Brundtland, por ter sido elaborado sob a coordenacdo da primeira ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland.

Segundo a CMMAD (1991, p.46), desenvolvimento sustentavel “é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as
geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Esta definicdo contém dois
conceitos-chaves: as necessidades, sobretudo a dos pobres do mundo, que devem

constituir a prioridade; e a no¢ao das limitagcdes que a tecnologia e a organizacao social
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impbem ao meio ambiente, impedindo o atendimento das necessidades presentes e
futuras.

De acordo com o relatério Nosso Futuro Comum (p.46), satisfazer as
necessidades e as aspiracfes humanas € o principal objetivo do desenvolvimento. Tais
necessidades sdo determinadas social e culturalmente, e o desenvolvimento sustentavel
requer a promocao de valores que mantenham os padrées de consumo dentro do limite
das possibilidades ecoldgicas. A satisfacdo das necessidades essenciais depende em
parte de que se consiga 0 crescimento potencial pleno, exigindo claramente que haja
crescimento econdmico em regides onde tais necessidades nao estdo sendo atendidas.
A idéia de pobreza, deterioracdo do meio ambiente e o crescimento populacional estao
indissoluvelmente ligados e ndo podem ser sanados isoladamente (p.48). Dessa forma,
o desenvolvimento sustentdvel sé sera possivel se a evolugcdo demografica se
harmonizar com o potencial produtivo cambiante do ecossistema.

A partir desta proposta alternativa ao modelo de desenvolvimento vigente, Sachs

(2002, p.85) propde oito critérios de sustentabilidade:

(a) Sustentabilidade social — prevé o alcance de uma sociedade homogénea, com distribuicdo de
renda justa e emprego pleno e/ou autbnomo, com qualidade de vida decente, bem como igualdade no
acesso aos recursos e servigos sociais.

(b) Sustentabilidade cultural — mudangas no interior da continuidade cultural (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacdo); capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas); autoconfianga combinada
com abertura para o mundo.

(c) Sustentabilidade ecolégica - preservacdo do potencial do capital natural na sua producao de
recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao-renovaveis.

(d) Sustentabilidade ambiental — respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos
ecossistemas naturais.

(e) Sustentabilidade territorial — configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das
inclinacBes urbanas nas aloca¢des do investimento publico); melhoria do ambiente urbano; superacéo das
disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservacéo da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

(f) Sustentabilidade econémica — desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar; capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo; razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica; inser¢do soberana na economia internacional.

(g) Sustentabilidade politica nacional — democracia definida em termos de apropriacdo universal
dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
parceria com todos os empreendedores; um nivel razoavel de coesao social.

(h) Sustentabilidade politica internacional — eficacia do sistema de prevencéo de guerras da ONU,
garantia de paz e da promogé&o da cooperagdo internacional; controle efetivo do sistema financeiro e de

negocios; controle efetivo da aplicagdo do principio de precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos
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recursos naturais; prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da diversidade bioldgica (e

cultural); gestdo patrimonial global, como herangca comum da humanidade.

2.5.3 Sociedades sustentaveis

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel, cuja idéia € uma tentativa de
remediar os efeitos do crescimento econdmico sem frea-lo, pode ser comparada a
experiéncia de um individuo que busca remediar os problemas relacionados ao pulméao
sem desejar necessariamente, deixar de fumar. No sentido de superar essa perspectiva
equilibrada com relagdo aos principios do desenvolvimento sustentavel proposto no
relatério de Brundtland, emerge o0 conceito de sociedades sustentaveis, o qual
consideramos ser o mais adequado na busca da sustentabilidade ecologica e social.

O termo sociedades sustentaveis constituiu uma proposta do Tratado de
Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
(TEASS), elaborado na Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92. Para Diegues (2001) e Meira e Sato (2005), o
conceito de sociedades sustentaveis parece ser mais adequado que o de
desenvolvimento sustentavel na medida em que possibilita a cada uma delas definir
seus padrbes de producdo e consumo, bem como o de bem estar, a partir de sua
cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu meio natural. Segundo Jacobi (1999)
uma politica de desenvolvimento na direcdo de uma sociedade sustentavel ndo pode
ignorar nem as dimensdes culturais nem as relacdes de poder existentes, nem tampouco
pode deixar de considerar as limitagbes do ambiente, sob pena de manter um padrao
predatério de desenvolvimento

Ferreira (2005) define sociedade sustentavel como aquela que mantém o estoque
de recursos naturais ou desenvolve meios tecnolégicos para garantir uma minima
reducdo dos recursos, tendo em vista o desenvolvimento das geracdes futuras. Numa
sociedade sustentdvel o progresso € medido pela qualidade de vida (saude,
longevidade, maturidade psicoldgica, educacao, ambiente limpo, espirito comunitario e
lazer criativo) ao contrario da sociedade de consumo.

No entanto, 0 que se observa € a existéncia de obstaculos relativos ao avanco de
uma sociedade sustentavel, devido a restrita consciéncia da sociedade a respeito das
implicacdes do modelo econémico vigente. A responsabilidade pelos danos ecoldgicos &
atribuida as instituicbes sociais, aos sistemas de informacdo e comunicacdo e aos
valores adotados pela sociedade, numa percepc¢éo ingénua e romantizada da questao

ambiental.
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Essa consciéncia sera desenvolvida a partir do momento em que as necessidades
da sociedade forem devidamente reconhecidas. Principios como a valoriza¢do da cultura
e investimento em uma educacdo para sociedades sustentaveis podem ser o ponto de
partida de um processo de gestdo que visa uma revolucdo paradigmética no cenario
ambiental mundial. Tornou-se evidente que ndo mais funciona o estabelecimento de
uma férmula pronta para o alcance da sustentabilidade do planeta, mas ha de se
entender que devem ser respeitadas as individualidades culturais de cada sociedade,
para que se mantenha a sustentabilidade ecoldgica e social da mesma.

Isso implica principalmente na necessidade de estimular uma participagdo mais
ativa da sociedade no debate dos seus destinos (JACOBI, 1999). Sorretino e Tassara
(1999, p.185) afirmam que:

E necessario que o individuo deseje e conheca as possibilidades de contribuir

na construcdo de sociedades sustentaveis, para que ele e os coletivos dos
quais participam possam atuar nessa direcdo. Para isso, sd0 necessarias
politicas publicas, leis, recursos financeiros e humanos, pesquisas, tecnologias,
facilidade de acesso a informacdes e diversas outras condi¢cfes, objetiva e
subjetiva fomentadas pelo sistema das Nag¢Ges Unidas, pelos Bancos de
Desenvolvimento, por convengdes e tratados internacionais, pelos paises ricos,
estados de todos os tipos e niveis, empresas, organiza¢cdes da sociedade civil,
meios de comunicacao etc.

Daqui em diante, vamos discutir a importancia da educacdo ambiental para a
construcdo de sociedades sustentaveis, como ferramenta para a gestdo ambiental e

mediacao de conflitos ambientais, no que diz respeito a conservacao da natureza.

2.5.4 Educacdao para sociedades sustentaveis

Para alcancar a meta da sustentabilidade € fundamental modificar radicalmente
as atitudes e o comportamento dos seres humanos, por meio da instrucdo e da
sensibilizacdo dos cidadaos.

A educacdo deve ser compreendida, ndo apenas como a escolaridade ou o
ensino formal, mas também como todos os modos de instrucdo nédo-formais ou
informais, incluido o aprendizado tradicional que se adquire no lar ou no seio da
comunidade. A educacédo serve a sociedade de diversas maneiras e sua meta € formar
pessoas possuidoras de mais conhecimentos, bem informadas, éticas, responsaveis,
criticas e capazes de continuar aprendendo. A educacdo é também o0 meio de
desenvolver talentos para introduzir as mudancas desejadas nas condutas, valores e
estilos de vida e de suscitar o apoio publico as mudancgas continuas e fundamentais para

gue a humanidade possa reorientar sua trajetéria em direcdo a um futuro sustentavel. A
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educacédo é, em sintese, a melhor esperanca e o0 meio mais eficaz que a humanidade
possui para alcancar uma sociedade sustentavel (UNESCO, 1999).

A Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacédo e
Conscientizagdo Publica para a Sustentabilidade, realizada em Tessal6nica, na Grécia,
em 1997, teve como objetivos destacar a funcdo da educacéo e da sensibilizacdo dos
cidaddaos em prol da sustentabilidade, analisar a contribuicdo da educacdo ambiental
nesse contexto e mobilizar meios de acdo para sua efetivagcdo. (UNESCO, 1999).
Conforme declaracdo do diretor-geral da UNESCO, na Sessdo Extraordinaria da

Assembléia Geral, em julho de 1997:

A chave do desenvolvimento sustentavel (i.e.Sociedades Sustentaveis) e
autbnomo € a educacdo; uma educacgdo que alcance todos os membros da
sociedade, em novas modalidades e por intermédio de novas tecnologias para
proporcionar a todos, verdadeiras oportunidades de aprender ao longo de toda
vida (...). Devemos estar preparados, em todos 0s paises, para dar a educacdo
novas formas, a fim de promover atitudes e condutas propicias a cultura da

sustentabilidade. (UNESCO, op cit., p. 5)

Para caminharmos em direcdo a uma sociedade sustentavel serd necessario que
a educacao nao apenas dure por toda a vida, mas que, além disso, seja ampla como a
prépria vida (UNESCO,op cit.). O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

Sustentaveis, considera que:

a educacdo ambiental para uma sustentabilidade igualitaria € um processo de
aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal
educacédo afirma valores e a¢des que contribuem para a transformacao humana
e social e para a preservacao ecoldgica. Ela estimula a formacéo de sociedades
socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si
relagdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade
individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario.

A educacao ambiental € uma educacéo politica (Reigota, 2004b e Tozoni-Reis,
2001), portanto a conservacdo ambiental estd atrelada a nocdo de cidadania, a busca de
igualdade social, melhores condi¢cdes de saude e capacidade critica dos atores sociais,
em decisdes referentes a sua emancipacdo. A educacdo visando uma sociedade
sustentavel “se fundamenta, principalmente nos aspectos soécio-éticos e nao nos
produtivos e econdémicos, sendo que estes dois ultimos sdo subordinados aos dois
primeiros” (REIGOTA, op cit.). A educacdo ambiental ndo pode ser vista como aquisi¢cao
imediata e transmissao de conhecimentos sobre os processos ecoldgicos da natureza
pelos individuos; € a reflexao filoséfica e politica, carregada de escolhas historicas que
podem resultar numa sociedade sustentavel (TOZONI-REIS, op cit.).

Sorrentino e Tassara (1999, p.188) propdem que:

os atores locais, interessados em promover processos educacionais que
contribuam para a sociedade sustentavel, tem na elaboracao participativa da
Agenda 21 uma estratégia para a mobilizacdo da comunidade e insercdo do
seu pedacgo/ municipio/regido em um movimento cada vez mais planetario.
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Durante a Rio-92, os representantes de varios paises reunidos criaram a Agenda
para o Século XXI, popularmente conhecida como Agenda 21. Este documento se
destaca como 0 mais importante compromisso soécio-ambiental em prol da
sustentabilidade firmado naquela conferéncia. Com mais de 2,5 mil recomendacdes
praticas, a Agenda 21 estabeleceu o desafio do proximo milénio como um instrumento
de planejamento estratégico que visa implementar um novo modelo de desenvolvimento
socio-econdmico e ambiental, construido verticalmente, orientado a melhorar e
assegurar a qualidade de vidas das gerac@es futuras (MMA, sd:4).

No cerne das propostas da Agenda 21 a participacéo é definida como instrumento
pedagdgico que promove envolvimento, e sentimento de pertencimento e importancia de
cada um no projeto coletivo; como uma estratégia de planejamento, que possibilite
aproveitar os conhecimentos e contribuicdes de cada um, bem como a divisdo de tarefas
e avaliacdes entre todos; e, como filosofia e ética, em que o bem estar, felicidade de
todos e os direitos da minoria tém maior valor. Essa participacdo, que também € um dos
objetivos da Educacdo Ambiental, é entendida como inclusdo social (através do acesso
a alimentacao, a saude, a moradia, a educacéo e ao trabalho) e ndo se limita ao voto
nas urnas, delegando o poder de decidir, nem a consulta por questionarios para
optarmos entre duas ou trés alternativas definidas pelos técnicos como as mais viaveis;
e, nem mesmo, se limitando a presenca em conselhos consultivos ou deliberativos, onde
a falta de tempo e de recursos acabam nos tornando coadjuvantes e legitimadores da
decisdo tomada por poucos (SORRENTINO E TASSARA, 1999: 186, MMA,sd:4).

S&o inlmeras as iniciativas educacionais voltadas a temética ambiental em todo o
Brasil. No ambito local, grande parte delas constitui acdes pontuais voltadas ao
envolvimento das pessoas ha solucdo de problemas, como o do lixo e da arborizacao
urbana; acbes de capacitacdo de professores ou de outros setores da populacao para
realizarem determinadas atividades; ou, ainda, datas comemorativas, campanhas e
alternativas de lazer e educacionais em areas publicas como pracas, parques e
zooldgicos. Todas essas acdes encontram seus limites na auséncia de politicas voltadas
a continuidade e multiplicacdo no espago e no tempo (SORRENTINO E TASSARA,
1999: 185-186).

Concluindo, ao fomentar a construcdo de sociedades sustentaveis em areas
destinadas a conservacao da natureza (areas protegidas) é importante pensar que sem

envolvimento local, as propostas conservacionistas estarao fortemente ameacadas.
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3. Representacdes Sociais de meio ambiente, educacao
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3.1 Resumo

Este trabalho tem como objetivos: analisar as representacfes sociais de meio ambiente,
educacdo ambiental e gestdo de &reas protegidas de gestores e técnicos de quatro
parques urbanos da cidade de Salvador, Bahia, Brasil; caracterizar o processo de
criacao dos referidos parques numa perspectiva histérica. A metodologia utilizada nessa
pesquisa foi a qualitativa, tomando como referéncia as representacdes sociais dos
gestores e técnicos dos Parques Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté, Joventino
Silva, Metropolitano de Pituacl e S&o Bartolomeu. A coleta de dados foi realizada por
meio da aplicacdo de entrevistas e pesquisa documental e a analise dos dados através
da técnica de analise de contetdos e de estatistica descritiva. A andlise das informacdes
coletadas permitiu caracterizar o processo de criagcado dos parques estudados, o qual foi
pautado no paradigma preservacionista, visando conservar areas remanescentes da
mata atlantica, dunas e restingas, afetadas pelos impactos ambientais negativos
decorrentes da urbanizacdo da cidade de Salvador. A auséncia de formacdo em
educacdo ambiental por parte dos gestores e técnicos influenciou a estruturacdo de
representacdes sociais de meio ambiente baseadas na concepcdo natural e
cognoscente, e, de educacdo ambiental na perspectiva conservadora, as quais,
associadas ao paradigma que orientou o processo de criacdo desses parques, se
expressam numa abordagem preservacionista na gestdo destas unidades de
conservacao. A existéncia de imoveis em situacao irregular e a retirada de recursos tém
se constituido historicamente nos principais impactos ambientais negativos nos parques,
estabelecendo uma situacédo de conflito com a comunidade do entorno. Apesar da falta
de educacao, da expansao urbana e das condi¢cdes econdmicas terem sido indicadas
como as causas desses impactos, 0s entrevistados elegeram as acdes de fiscalizacao,
repressdo e recuperagcdo como as mais eficientes para soluciona-los, ratificando a
predominancia da concepcao preservacionista na gestao de unidades de conservacéo. A
realizagdo de atividades com a comunidade do entorno, visando a conservagdo dos
recursos naturais, a valorizacédo da cultura, a geracdo de renda e a oferta de servigos de
saude e lazer tém contribuido para o desenvolvimento do sentido de confianca e
pertencimento por parte da mesma em relagdo ao parque. Embora os gestores e
técnicos apontem a educacdo ambiental como a principal acdo a ser implementada na
resolucdo dos conflitos nos parques, nenhum deles desenvolve um Programa de
Educacdo Ambiental. Os dados analisados indicam a necessidade de realizagdo de um
curso de formacdo em educacdo ambiental dirigido aos gestores e técnicos,
instrumentalizando-os para o desenvolvimento de a¢des educativas junto a comunidade
do entorno, numa perspectiva emancipatéria, visando construir coletivamente um
processo de gestao territorial ambiental participativa nas unidades de conservacao. Além
disso, a constituicdo de um forum de gestores seria uma iniciativa importante no sentido
de oportunizar o compartilhamento de experiéncias e fomentar a construcdo de uma
gestao participativa com os diversos atores envolvidos com 0s parques.

Palavras-chaves: Representacdo social, meio ambiente, educacdo ambiental, parques

urbanos, gestdo ambiental.
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3.2 Abstract

This work has as objective: to analyze the social representations of environment,
environmental education and management of protecting areas of managers and
technician of four urban parks of the city of Salvador, Bahia, Brazil; to characterize the
process of creation of the related parks in a historical perspective. The methodology used
in this research was the qualitative, taking as reference the social representations of the
managers and technician of the Parks Metropolitan Lagoons and Dunes of the Abaete,
Joventino Silva, Metropolitan of Pituagu and San Bartolomeu. The collection of data was
carried through by means of the application of interviews and documentary research and
the analysis of the data through the technique of analysis of contents and descriptive
statistics. The analysis of the collected information allowed to characterize the process of
creation of the studied parks, which it was based in the preservation paradigm, aiming at
to conserve remaining areas of the Atlantic bush, dunes and restingas, affected for the
decurrent negative environmental impacts of the urbanization of the city of Salvador. The
absence of formation in environmental education on the part of the managers and
technician influenced the structure of social representations of environment based in the
natural conception and cognitive, and, of environmental education in the perspective
conservative, which, associates to the paradigm that guided the process of creation of
these parks, if express in a preservation boarding in the management of these units of
conservation. The existence of property in irregular situation and the withdrawal of
resources if have constituted historically in the main negative environmental impacts in
the parks, establishing a situation of conflict with the community of boundary. Although
the lack of education, the urban expansion and the economic conditions to have been
indicated as the causes of these impacts, the interviewed ones had chosen the most
efficient actions of fiscalization, repression and recovery as to solve them, ratifying the
predominance of the preservation conception in the management of units of
conservation. The accomplishment of activities with the community of boundary, aiming
at the conservation of the natural resources, the valuation of the culture, the generation of
income and offers of health services and leisure has contributing for the development of
the reliable direction and belonging on the part of the same one in relation to the park.
Although the managers and technician point the environmental education as the main
action to be implemented in the resolution of the conflicts in the parks, none of them
develops a Program of Environmental Education. The analyzed data indicate the
necessity of accomplishment of a course of formation in environmental education directed
to the managers and technician, implementing them for the development of educative
actions next to the community of boundary, in a emancipation perspective, aiming at
collectively to construct to a process of territory management environmental participatory
in the units of conservation. Moreover, the one constitution forum of managers would be
an important initiative in the direction of offer the sharing of experiences and fomenting
the construction of a participatory management with the diverse involved actors with the
parks.

Word-keys: Social representation, environment, environmental education, urban parks,
environmental management.
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3.3 Introducéao

O aumento da proporcéo da populacdo humana que habita em areas urbanas em
virtude da migracdo de pessoas das zonas rurais em busca de melhores condi¢cdes de
vida no sentido econémico tem aumentado a cada ano. Em decorréncia disto, a
demanda pelos recursos naturais existentes nas cidades tem passado por uma série de
transformacao e as paisagens naturais tém sido amplamente modificadas.

De acordo com Miller Jr.(2007, p.154),

Metade da populacdo mundial vive em areas urbanas densamente povoadas.
Os habitantes rurais sdo levados as areas urbanas em busca de empregos,
alimentos, moradia, melhores condi¢es de vida... Alguns também migram de
areas rurais para urbanas em razao de fatores como pobreza, falta de terra para
cultivar alimentos, declinio da oferta de trabalho na agricultura, fome e guerra.

Estes fatores aliados as altas taxas de crescimento populacional versus modelo
de desenvolvimento atual tém contribuido para configurar o cenario atual das cidades,
caracterizado por elevada perda de biodiversidade, violéncia e pobreza. Neste contexto,
a gestéo de areas verdes nas cidades constitui uma tematica cada vez mais importante.

As areas urbanas abrigam a natureza diversa que varia desde habitat semi-
natural as areas desertas, aos parques e a outros biétopos altamente alterado pela acao
humana. (NIEMELA,1999a). O valor dado a biodiversidade esta vinculado a especulagdo
imobiliaria e as areas recreacionais (NIEMELA, 1999a; SOLECKI E WELCH, 1994). Por
exemplo, condominios de luxo vizinhos as areas verdes tém um valor alto, em relacéo a
outros espacos da cidade. Isto tem a ver com a concepcédo dos beneficios associados a
tais areas, consideradas como sinbnimo de qualidade de vida.

As cidades abrigam um ecossistema diverso das zonas rurais, apesar de serem
governado pelas mesmas leis ecoldgicas. Em um ambiente urbano, devido ao resultado
da influéncia humana sobre a paisagem, o habitat apresenta-se fragmentado gerando
perda de biodiversidade, esta destruicdo dos habitats das espécies é caracterizada pelo
desmatamento, resultante da urbanizacdo. Além disso, nas areas verdes também séo
encontrados outros problemas ecologicos, a exemplo de exploracdo de espécies
selvagens, introducdo de espécies exoéticas, diversos tipos de poluicdo (VEIGA e
EHLERS, 2003; NIEMELA,1999a; TOWSEND et al, 2006).

Deste modo, o estudo das areas verdes urbanas vem sendo conduzido por
profissionais da area ambiental, com o intuito de contribuir com a qualidade ambiental e
de vida da populacédo. Nas cidades, a biodiversidade encontrada nestas areas, facilita o
funcionamento dos ecossistemas, através da troca de carbono, manutencdo das fontes
de agua superficial e subterranea, protecdo e fertilizacdo dos solos, regulacdo da

temperatura e do clima local, dentre outras funcdes, permitindo que as mesmas se
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tornem mais habitavel. Além disso, oferece também outros beneficios, tais como, a
promocao de valores estéticos e culturais que desempenha um papel vital no bem estar
da populacdo amenizando o desconforto psicologico, sociolégico e econémico causados
pelo cotidiano das cidades (VEIGA e EHLERS, 2003; ROSSET, 2005; BARBIN, 1999;
CHIESURA, 2004; LOBODA e DE ANGELIS, 2005).

Nas cidades, os habitats fragmentados séo freqiientemente pequenos e isolados
uns dos outros por uma matriz de ambiente construido. As teorias ecolOgicas especificas
gue podem ser usadas como um suporte para examinar os padrées ecologicos e 0s
processos em tais “arquipélagos urbanos” incluem a teoria da biogeografia de ilhas, e a
teoria do metapopulacdes. Neste sentido, a fragmentacao de areas verdes urbanas torna
a dispersao, um tema central da teoria da metapopulacéo, principalmente para espécies
com pouca habilidade de dispersdao. Consequentemente, a extensdo de areas verdes e
sua conectividade sdo um fator importante que afeta a ocorréncia da espécie em
paisagens urbanas. Uma solucéo interessante para este problema seria a manutencao
de corredores ecoldgicos nestas areas (NIEMELA, 1999b).

Para conter os efeitos adversos da urbanizacdo sobre o ambiente e assegurar
gue a expansao urbana siga de modo sustentavel, Niemeld, (op cit.) sugere que o
conhecimento ecoldgico seja considerado no planejamento urbano. Para o autor esta
falta de conhecimento ecolégico tem duas conseqiéncias: a biodiversidade de habitats
urbanos é mal documentada em muitas cidades, e a possibilidade de aplicar o
conhecimento ecoldgico no planejamento urbano é limitada.

No entanto é necessério considerar o contexto socio-histérico da sociedade na
utilizacdo do conhecimento como aliado na conservagdo dos recursos ambientais de
uma cidade com alto indice de urbanizacdo. Discutir as condi¢cdes histéricas, sociais,
politicas, econdmicas e culturais, tem um papel tdo importante quanto o de
simplesmente fornecer um conhecimento ecolégico como uma solucdo para a
conservacao de espacos verdes urbanos. Estes espacos competem com o ambiente
urbano, estabelecido nas cidades ao longo da sua histéria, em que as questdes
ambientais foram consideradas distintas do desenvolvimento humano (TOZONI-REIS,
2002 e BRUGGER, 2004). Nesta perspectiva, devido a forte influéncia dos seres
humanos sobre 0s ecossistemas urbanos, Niemela (op cit.) e Nilon et al (1999), sugerem
qgue a integracdo dos conceitos e das abordagens utilizadas pelas ciéncias naturais e
sociais na gestdo destas areas.

A busca pela conservacédo de tais espacos, ndo s6 nas cidades, mas em todo o
territdrio onde haja uma area com riquezas naturais relevantes ou simplesmente

ameacada, deu origem a uma série de politicas, implementadas através de leis, decretos
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e resolugdes. Historicamente uma solugdo encontrada para a conservagao dos recursos
naturais de uma cidade, tendo em vista o enfoque contemplativo, foi a criacdo dos
parques urbanos no final do século XVII, na Inglaterra. Estes parques tiveram origem no
modelo paisagistico dos jardins ingleses e foram inspirados nas idéias roméanticas de
volta a natureza (SILVA E EGLER, 2002 e SCALISE 2002).

A criacdo de pargques e reservas tem sido uma das principais estratégias para a
conservacao da natureza, em particular nos paises em desenvolvimento. A concepcao
dessas areas protegidas criadas a fim de proteger a vida selvagem, ameacada pela
civilizagdo — urbano — industrial, provém do século passado. Essa idéia é baseada na
manutencdo hipotética da condi¢@o primitiva resultante do Naturalismo reativo, descrito
por Moscovici, em 1974, como uma reacdo contra o culturalismo. (DIEGUES, 2000a e
BENSUSAN, 2006)

A criagcdo do 1° Parque Nacional do mundo, o de Yellowstone, em meados do
século XIX, foi o resultado de idéias preservacionistas que se tornaram importantes nos
EUA desde o inicio daquele século. Naquele periodo as concepcdes sobre o valor do
mundo natural eram baseados na domesticacdo animal e campos de cultivo, ou seja, no
retorno econémico. O objetivo da sua criagcdo, em 1872, foi o de preservar as belas
paisagens “virgens” para as geracgoes futuras (DIEGUES op cit. e BENSUSAN op cit.).

No ato de sua criacdo foi determinado pelo Congresso dos Estados Unidos que
esta area seria reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida, sendo a
presenca humana tolerada apenas como visitante e ndo como morador. Esta
determinacao, entretanto, resultou em uma situacdo de conflito, pois a area destinada
para a implantacdo do Parque nao era desabitada, criando um problema, comum até os
dias atuais, em relacédo a transferéncia de populacdes tradicionais, freqientemente de
maneira forcada. Esse modelo foi adotado por muitos outros paises do mundo e, em
varios deles, vigora até os nossos dias (BENSUSAN, op cit.).

Em 1933, durante a Convencdo para a Preservacdo da Flora e da Fauna, em
Londres, foram estabelecidas trés caracteristicas definidoras dos parques naturais: areas
para a preservacdo da fauna e flora, objetos de interesse estético, geoldgico e
arqueoldgico, onde a caca é proibida, constituindo-se em areas de visitagdo. E, em
1960, a Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza (IUCN), criada em 1948,
estabeleceu a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, com o intuito de
promover, monitorar e orientar o manejo dos espacos (DIEGUES, op cit; BENSUSAN, op
cit.).

O aumento da preocupacao mundial pelas unidades de conservacéo deveu-se a

uma combinacdo de fatores: a rapida devastacdo das florestas e a perda da
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biodiversidade, a disponibilidade de fundos internacionais para a conservacéo e a
possibilidade de geracdo de renda pelo turismo em parques (ecoturismo) (DIEGUES
2000a).

3.3.1 Os parques urbanos

Os parques urbanos sdo areas naturais protegidas de elevada vulnerabilidade.
Como espaco publico, estas areas sdo unidades administrativas de gestdo complexa
diante dos desafios enfrentados, entre 0s quais se incluem a pressao antropica continua
sobre seus limites e os quadros frequentes de violéncia e exclusédo social no entorno, em
especial nas areas de alta ocorréncia de habitacbes de baixa renda. Por isso, é
emergencial o desenvolvimento de iniciativas e estratégias visando a construcdo da
cidadania e inclusdo social, consolidando uma nova forma de agir que objetive a
protecdo dos recursos renovaveis (IBASE, 2006).

Embora sua importancia para a conservacao de habitats de espécies no ambiente
urbano, seja importante, os parques urbanos ainda nao foram categorizados pelo SNUC
como uma unidade de conservacao. No ambito legislacional, um parque urbano se inclui
em diferentes classificagdes, dentro das suas competéncias estaduais e municipais. O
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao do Estado da Bahia, apresentado pela
Lei n°® 10. 431/ 06, artigo 74, cujo objetivo &,

contribuir para a manutencgédo da diversidade biol6gica e dos recursos genéticos
no territrio estadual, promovendo a observancia dos principios e a adog¢éo de
praticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e socioecondmico do Estado.

Insere os parques urbanos na categoria de Unidades de Uso Sustentavel, que

tem o objetivo basico de:

compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos
ambientais, juntamente com as seguintes categorias: a) Area de Protec&o
Ambiental; b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico; c) Floresta Estadual; d)
Reserva Extrativista; e) Reserva de Fauna; f) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; g) Reserva Particular do Patrimbnio Natural;h) Horto Florestal e
Jardins Botanico, Zoolégico e Zoobotéanico; i) Reserva Particular de Protecao da
Biodiversidade.

De acordo com esta lei, artigo 74, paragrafo 1, os parques urbanos, “sdo espacos
abertos destinados ao lazer, educacdo, saude da populacdo e a conservacao dos
recursos ambientais, considerando-se, para sua criagao, os atributos naturais, culturais,
sociais, historicos, paisagisticos e cénicos.” Como unidades de conservacdo, foram
criadas com a proposta de harmonizar a conservagcdo dos remanescentes naturais nos

ambientes urbanos com as pressdes da urbanizagéo.
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No ambito municipal, o Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, Lei N.°6586/2004 , em seu
Subsistema de Areas de Conservacdo, inclui os quatro parques que serdo abordados
neste artigo em duas categorias diferentes, o0s Parques da Natureza e os Parques
Urbanos, os quais sdo assim descritos:

Os parques da natureza sdo especificados como espacos dotados de
ecossistemas naturais excepcionais e beleza cénica, que possuem um ou mais
ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente alterados pela acdo do
homem, que se destinam prioritariamente a preservacao da natureza.

E os parques urbanos, areas, em geral, com pouca ou nenhuma ocupacao
humana, que guardam caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam
exemplares raros da biota regional e tem como objetivo manter amostras dos
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e ainda regular o uso
admissivel, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da

natureza. (SALVADOR, 2004, anexo 69)

3.3.2 Dificuldades na gestédo dos parques urbanos

Como dito anteriormente, a conservagao de espagos protegidos se traduz no
desenvolvimento de acées de modo sustentavel que devem ser efetivadas por politicas
publicas, as quais podem ser definidas como a¢des planejadas do governo que visam,
por meio de diversos processos, atingir alguma finalidade (VIANNA JR.,1994 apud
AMARAL et al, 1999).

Embora muitos imaginem que o grande obstdculo na questdo das éareas
protegidas esteja na sua criacdo, muitos sado o0s problemas relacionados a
implementacéo e gestdo das mesmas. Ocorre que grande parte das politicas publicas e
consequentemente a alocagao de recursos priorizam mais a criagdo de novas unidades
de conservacdo do que o manejo das unidades de conservacdo existentes. As
dificuldades relativas a implementacdo de alguns parques urbanos estéo relacionadas
principalmente aos seguintes fatores: problemas financeiros, e problemas relacionados
as atividades de gestdo, que vao desde o manejo de populagdes animais ou vegetais,
até o relacionamento entre o parque e a comunidade do entorno (BENSUSAN, 2006).

Em referéncia as dificuldades financeiras, Bensusan (op cit.) aponta que no Brasil,
0S recursos para a implementacdo das unidades de conservacdo tém sido
historicamente insignificantes, certamente pelo fato de que a abrangéncia dos
efeitos/custos relativos ao emprego de uma determinada técnica ou politica €
normalmente muito maior que a abrangéncia dos beneficios visiveis decorrentes de tal
decisdo (AMARAL et al, 1999). Isto se reflete no surgimento dos chamados parques de
papel, e na dificuldade para a contratacdo de recursos humanos especializados para a

gestao destas unidades.
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De acordo com alguns autores (TOWSEND et al, 2006; VEIGA e EHLERS, 2003)
visto que, as decisdes politicas sdo baseadas na valoracdo econémica dos recursos, se
torna importante mensurar o valor da biodiversidade para que os investimentos para a
conservagado da natureza aumentem. Neste contexto, se faz necessario pensar em uma
nova economia ecolégica, pois, segundo eles, a economia tradicional é incapaz de
determinar o valor dos recursos ecolégicos. Numa economia ecoldgica o valor das
espécies, comunidades e ecossistemas passam a ser quantificados monetariamente, a
fim de compara-lo com os ganhos decorrentes de projetos industriais e outros projetos
gue possam danifica-los (TOWSEND et al, 2006).

Dentro de uma abordagem de valoragéo da biodiversidade, Miller Jr. (2007, p.172)
afirma que genes, espécies, ecossistemas e processo ecoldgicos apresentam dois tipos
de valor. O primeiro deles € o valor intrinseco, “pois esses componentes da
biodiversidade existem independentes da sua utilidade para nés”. E o valor instrumental,
estimado em funcdo da sua utilidade para nés. Este valor instrumental ainda é
subdividido em dois tipos principais: o valor de uso, o qual se constitui nos beneficios
utilizados pelos seres humanos, tais como bens econdmicos e Sservicos, Servicos
ecoldgicos, recreacdo, informacdes cientificas e opgdes de preservacao para tais usos
no futuro; e o valor de ndo-uso que é atribuido em funcao dos significados de existéncia,
estética e o legado dos recursos como bens.

Dentro de uma perspectiva de economia ecoldgica, Veiga e Ehlers (2003, p.271)
afirmam que a “estratégia convencional de conservagdo, baseada na manutencdo e
expansdo de &reas protegidas, € insuficiente para manter a diversidade da vida”. Para
estes autores, a saida é a ampliacdo das atividades econbmicas que conservem ou
mesmo ampliem a biodiversidade. Isto sugere que, para avancar nessa direcdo €
necessario tributar muitas das atividades que contribuem para a degradacéo da natureza
e investir os recursos assim arrecadados na promocao do empreendedorismo voltado a
conservacao da biodiversidade. Isso se tornara possivel se as atividades direcionadas a
conservacao ou recuperacdo dos habitats das espécies forem mais vantajosas que as
atividades que os degradam, o que requer a combinacao de varios tipos de intervengéo
publica (em geral estatais) de estimulo e dissuas&o. E neste ponto que se apresenta o
problema relacionado a esta questao, pois as politicas publicas voltadas para unidades
de conservacao sao limitadas a criacdo e manutencdo, muitas vezes deficitaria destas
areas protegidas (VEIGA E EHLERS, 2003).

No sentido de mitigar os problemas relacionados a alocacao de recursos, Spergel
(2002 apud Bensusan 2006) sugere a combinacdo de trés modalidades possiveis de

financiamento de &areas protegidas: recursos orcamentarios do governo, taxas de
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USUarios e visitantes e outras taxas de conservacao ambiental. Embora o SNUC preveja
a cobranca de taxa de visitagdo em Unidades de Protecao Integral (art.35), entendemos
gue esta taxa no contexto do municipio de Salvador pode acarretar outros problemas de
cunho social. Estes espagos sdo opg¢Oes de lazer para as populagdes de diversas
classes sociais, principalmente para as pessoas de baixo poder aquisitivo que

necessitam de espacos publicos deste tipo.

3.3.3 Parques urbanos e Representacdes sociais

Por ser uma area protegida em espaco urbano com objetivos preliminares de
recreacdo, os parques urbanos tém um papel muito especial no tocante as discussdes
acerca da importancia do papel da comunidade na conservacdo do meio ambiente.
Muitos aglomerados urbanos se formaram no entorno destes parques e, desde entéo, se
instalaram conflitos por construcdes de classe média alta, por um lado, e construcdes de
pessoas excluidas da sociedade, por outro lado. Esta expanséo urbana tem gerado uma
série de pressdes sobre os parques, reduzindo de forma significativa sua area original.

A problemética dessas areas protegidas levantou a necessidade de se construir
modelos de prote¢do ambiental viaveis nos paises em desenvolvimento, baseados nas
especificidades ambientais e culturais de suas sociedades. Apesar de muitas
consequéncias da degradacdo ambiental serem de ordem global, afetando a biosfera
como um todo, 0s processos geradores desses desequilibrios tém origem no interior de
diversas sociedades, nas formas como estas constroem, representam e manipulam a
natureza. Sendo assim, torna-se fundamental buscar solucbes para esses problemas na
relacdo dessas diferentes culturas e sociedades com o mundo natural (DIEGUES,
2000b). A questao das areas protegidas levanta inumeros problemas de carater politico,
social e econdmico e néo se reduz, a uma simples questdo de conservacao do mundo
natural, e mesmo da protecéo da biodiversidade.

O processo de formulacao de politicas publicas num determinado contexto social
e historico, € grandemente influenciado pela percep¢do que os individuos tém da
realidade. Independente da existéncia de representacdes simbolicas e, sobretudo,
miticas contidas em diferentes culturas e formas de organizacdo social, cada uma
dessas Ultimas tem sua maneira propria de representar, interpretar e agir sobre o meio
natural (CUNHA e COELHO, 2005; DIEGUES, 2000).

No centro das relagbes materiais do homem com a natureza aparece a figura do
ideal, ndo material, onde se exercem e se entrelacam as trés funcées do conhecimento:

representar, organizar e legitimar as relacbes dos homens entre si e deles com a
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natureza. Torna-se, assim, necessario analisar o sistema de representacfes que
individuos e grupos fazem do seu ambiente, pois € com base nelas que eles agem sobre
o ambiente. Essas diferentes representacdes demonstram tipos de organizacao social e
econdmica diferentes; da mesma forma que a percepg¢éo social do ambiente nédo é feita
somente de representacdes mais ou menos exatas das limitagbes materiais ao
funcionamento da economia, mas igualmente de juizos de valor e crencas (DIEGUES,
2000).

E neste cenario de diferentes representacées que a histdria das sociedades tém
sido construidas e, a partir destas representacdes tém surgido conflitos de diversas
instancias e diferentes esferas, principalmente quando se fala em gestdo de areas
protegidas. Uma sociedade € composta de varios tipos de representacao social de meio
ambiente, que caracterizam as diferentes informacdes que os individuos tém sobre as
relagbes sociais e sobre as relagbes entre sociedade e meio natural. Existe uma ampla
diversidade de “conceitos”, por exemplo, sobre meio ambiente, planejamento e
educacao ambiental, de carater difuso e variado (SANTOS et al, 2002).

O desenvolvimento de a¢des em educacdo ambiental voltadas a gestdo de areas
protegidas, deve tomar como ponto de partida a concepgdao que se tem de meio
ambiente (REIGOTA, 2004). Concordamos com Reigota (2004, p.14) quando afirma que,
meio ambiente é definido como “o lugar determinado ou percebido, onde os elementos
naturais e sociais estdo em reacdes dinamicas e em interacdo. Essas relacdes implicam
processos de criacdo cultural e tecnoldgica e processos historicos e sociais de
transformacéo do meio natural e construido.”

Relativas as representacdes de ambiente sdo formuladas diversas concepcgdes e
praticas de educacdo ambiental. Loureiro (2005) distingue dois grandes blocos no
interior dos quais se estabelecem inUmeras tendéncias da educacdo ambiental. De
acordo com o autor, a educagdo ambiental pode ter concepcdo conservadora ou
emancipatoria.

Uma concepg¢do conservadora educacdo ambiental é caracterizada pela
abordagem superficial das relagbes sociais e de poder; pouca énfase nos aspectos
politicos e histéricos; auséncia de entendimento dialético da relacdo sociedade-natureza,
de modo que os aspectos naturais e sociais sao tratados como esferas distintas; baixa
problematizacdo da realidade; sobrevalorizacdo das solucBes tecnologicas e do
conhecimento cientifico; e, énfase na educacdo como processo comportamentalista e
moral, baseada em vivéncias praticas ou alternativas de cunho mistico (LOUREIRO,
2005 a e b).
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A educacdo ambiental de concepcdo emancipatdria, que também pode ser
chamada critica ou transformadora, é caracterizada pela abordagem politica na busca da
realizacdo da autonomia e liberdades humanas em sociedade, de modo a redefinir a
relacdo do ser humano com as demais espécies e com o planeta. A educacdo ambiental
emancipatdria torna publica as questbes ambientais, entendidas como inerentemente
sociais e historicas Por meio da valorizacdo da democracia e do dialogo na explicitacéo
dos conflitos ambientais, busca alternativas que considerem o conhecimento cientifico, o
conhecimento popular, as manifestacfes culturais e uma nova ética nas relacées
sociedade — natureza (LOUREIRO, 2005 a e b).

No que tange a educagdo ambiental em unidades de conservagdo, temos o

seguinte entendimento:

“Educar para a cidadania € criar mecanismos educativos que facam com
gue a sociedade civil se mantenha em constante processo de mobilizacéo, de
construcdo de conhecimentos pertinentes as realidades vividas, de negociagao
de conflitos, definicdo de prioridades e planejamento de acdes, tendo em vista o
bem comum, em todos os espagos” (Padua, 2002 p.73).

A Educacao Ambiental torna-se chave, pois chama a atenc&o para a importancia
da contribuicdo de cada um para a construcdo de um mundo mais ético e para a
responsabilidade de se engajar em processos que visem a um bem maior, onde o
respeito a vida seja prioridade. Baseada na participacdo, com o fortalecimento de
individuos e grupos, acaba influenciando politicas publicas condizentes com 0s novos
valores, principalmente as relacionadas as unidades de conservacéo que, muitas vezes,
dependem de apoio local para sua sobrevivéncia.

Dentro de uma perspectiva emancipatéria concordamos com as afirmativas de

Loureiro (2005b, p.1490), quando afirma que:

“Educar para transformar é agir em processos que se constituem dialogicamente
e conflitivamente por atores sociais que possuem projetos distintos de
sociedade, que se apropriam material e simbolicamente da natureza de modo
desigual ...Educar para emancipar € reconhecer 0s sujeitos sociais e trabalhar
com estes em suas especificidades. A praxis educativa transformadora é,
portanto, aquela que fornece ao processo educativo as condi¢cdes para a agéo
modificadora e simultanea dos individuos e dos grupos sociais; que trabalha a
partir da realidade cotidiana visando a superacéo das relacdes de dominacgéo e
de exclusdo que caracterizam e definem a sociedade capitalista globalizada.”

7

Isso leva a reflexdo de que o desafio da educacdo ambiental € sair da
ingenuidade e do conservadorismo (biologico e politico) a que se viu confinada e propor
alternativas sociais, considerando a complexidade das relacdes humanas e ambientais
(Reigota, 2004b). Diante disto, entendemos que a educacdo ambiental critica e
emancipatéria é uma ferramenta eficaz no processo de enfrentamento dos conflitos
existentes nas areas protegidas, e que a partir da resolucdo dos mesmos o processo de

conservacao pode se dar de forma mais eficaz.
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Neste contexto, este trabalho tem como objetivos: analisar as representacdes
sociais de meio ambiente, educacdo ambiental e gestdo de areas protegidas de gestores
e técnicos de quatro parques urbanos da cidade de Salvador, Bahia, Brasil; caracterizar
o processo de criacdo dos referidos parques numa perspectiva histérica; fornecer
subsidios para a préatica de educacdo ambiental em &reas protegidas dentro do espaco

urbano, contribuindo para a gestdo ambiental participativa.

3.4. Procedimentos Metodoldgicos:

A abordagem metodologica neste trabalho foi qualitativa, tomando como
referéncia as representacdes sociais (MINAYO et al, 2002.) de gestores publicos e
técnicos de quatro parques urbanos do municipio de Salvador. Desta forma, a realizacao
desse estudo levou em consideracdo a perspectiva metodolégica proposta para o

desenvolvimento da pesquisa em representacfes sociais:

“Os estudos centrados no processo de elaboracdo das representacdes tiveram
por objetivo entender a construcdo de teorias na interface entre explicacdes
cognitivas, investimentos afetivos e demandas concretas derivadas das acfes
do cotidiano... A coleta de dados exige longas entrevistas semi-estruturadas
acopladas a levantamentos paralelos sobre o contexto social e sobre os
conteudos histdricos que informam os individuos enquanto sujeitos sociais. A
andlise centrada na totalidade do discurso é demorada e conseqiientemente
estes estudos tém utilizado poucos sujeitos. Trata-se, assim, de um exemplo do
gue chamamos sujeitos genéricos que, se devidamente contextualizados, tem o

poder de representar o grupo no individuo.” (SPINK 1999, p. 129)

3.4.1 Caracterizacéo geral da area de estudo:

O municipio de Salvador (fig. 1), Bahia, Brasil localizado em torno das
coordenadas 12°58'16" S 38°30'39” apresenta uma area de total de 31.300 ha. A
vegetacao predominante no municipio é caracterizado pela cobertura vegetal do dominio
da mata atlantica contendo floresta ombrofila densa, formacdes pioneiras, com influéncia
marinha (restinga), esta formacao corresponde a 31, 82% (9.961,56 ha) da area total do
municipio (SEI, 2000 e SALVADOR, 2004). No sentido de contribuir para a manutencéo
da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério estadual e de conservar o
bioma de mata atlantica existente na mesma, foram criados até o momento, segundo o
Sistema Estadual de Informacbes Ambientais, 3 parques estaduais, 5 parques
municipais, 4 areas de protecdo ambiental e 2 reservas ecoldgicas (uma estadual e uma

municipal).
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Figura 1 Fotografia aérea da cidade de Salvador, Bahia, Brasil. 2007
Fonte: www.mapadigital.salvador.ba.gov.br.

Este estudo foi realizado em quatro parques dentro do perimetro urbano do
municipio de Salvador. Estes parques foram criados com o objetivo de conservar areas
com remanescentes da Mata Atlantica, principal bioma encontrado em Salvador, bem
como dunas e restingas e que vinham sendo intensamente afetados com a crescente
urbanizacao da cidade de Salvador e 0 avanco da populacdo para essas areas.

Embora todos tenham sido criados por decretos municipais, dois destes parques
urbanos: Parque Metropolitano de Pituacu, e Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas
do Abaeté sdo administrados pelo Governo Estadual, através da Diretoria de
Biodiversidade pertencente a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Este
orgao tem como missao “cuidar do meio ambiente para presentes e futuras geracgoes,
com politicas publicas socioambientais integradas, garantindo a expressao da vida em
todas as suas formas” (SEMARH, sd).

Os parques Joventino Silva e Sao Bartolomeu séo geridos pela administracao
Municipal através Superintendéncia de Parques e Jardins, a qual faz parte da Secretaria
Municipal dos Transportes e Infra-estrutura que tem por finalidade “planejar, coordenar e
executar as politicas de infra-estrutura, saneamento, transportes, trafego urbano,

urbanizacao e a administracdo dos parques e jardins” (PMS/SETIN).
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3.4.1.1 Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté

7 am

Figura 1 Fotografia aérea da Lagoa do Abaeté, inserida no
Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté, Salvador,
Bahia, Brasil, 2007.

Fonte: www.mapadigital.salvador.gov.br

O Parque Metropolitano Lagoas e
Dunas do Abaeté (fig.2) estd situado em
torno 12°56’38.55”
latitude S e 38°21'21.23” longitude O,

marcado pela presenca de ecossistemas

das coordenadas

singulares na area, possui uma area de
1.410 ha (SEIA, sd), constituindo-se no
altimo remanescente de sistemas de

dunas, lagoas e restingas ainda
conservados no perimetro do municipio do
Salvador. O parque foi criado pelo Decreto

Municipal N° 5.969, de 06 de agosto de

1980, esta localizado na porcao extremo nordeste (NE) do municipio de Salvador, trecho

compreendido pelos bairros de Itapod, Stella Maris e Praias do Flamengo, até o limite

com o municipio de Lauro de Freitas, tendo como limites ao Norte (N), o municipio de

Lauro de Freitas e o Rio Ipitanga; ao Sul (S) o Oceano Atlantico e a Baia de Todos os

Santos; a Leste (E) o Oceano Atlantico e a Oeste (W) as Represas de Ipitangal e ll e o
municipio de Lauro de Freitas (CEPRAM, 1988).

3.4.1.2 Parque Joventino Silva
Localizado no bairro da Pituba,
torno das

latitude S e

localizado em

coordenadas 12°59'56.22"
38°28'19.07”
Joventino Silva (Fig.3) foi criado pelo
Decreto Municipal N° 4.522, de 31 de

outubro de 1973, com uma area de 125

esta

longitude O. O Parque

ha, desmembrada da fazenda da Pituba,
cujo proprietario tinha o mesmo nome.
Também conhecido como Parque da

Cidade, esta inserido na area urbana de

Flgdra 1 -Fotogra ia aérea o Pardue MUnicipaI Joventino
Silva, Salvador, Bahia, Brasil, 2007.
Fonte: www.mapadigital.salvador.ba.gov.br

Salvador, no extremo Sul da Penisula Soteropolitana, no bairro da Pituba, distante 1500
m da praia de Amaralina, ao sul; 2.100 m da Praia da Pituba a leste (ECOPLAM, 1999).

Atualmente possui uma area de 70 ha (SEIA, sd) que abriga um importante
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remanescente florestal de Mata Atlantica, onde sdo encontradas varias espécies
frutiferas e ornamentais, além de apresentar uma pequena area de dunas colonizada

por algumas espécies tipicas de restinga (ECOPLAM 1999).

3.4.1.3 Parque Metropolitano de Pituacu

O Parque Metropolitano de
Pituacu (fig. 4) esta localizado em
torno das coordenadas 12° 57
25.57”" latitude S e 38° 28'19.07".
Atualmente é considerado um dos
maiores fragmentos de Mata
Atlantica dentro da area urbana da
regido Metropolitana do Salvador,
com 430 ha (SEIA) de érea

conservada, com vegetacao

ombréfila densa e formacgdes

Figura 1 Fotografia aérea do Parque Metropolitano de Pituacu,
vegetais de restinga. (OLIVEIRA- Salvador, Bahia, Brasil, 2007.

Fonte: www.mapadigital.salvador.ba.gov.br

ALVES et al, 2005; ARAUJO et al,
2003). O Parque foi criado pelo Decreto Estadual N° 23.666, de 04 de setembro de 1973;
seus limites sdo a margem da Avenida Luiz Viana Filho — Paralela ao Noroeste, ao Leste
com a Avenida Otavio Mangabeira - Oceano Atlantico, ao Norte com a Avenida Pinto de
Aguiar e ao Sul com a Avenida Jorge
Amado (SOUSA e MOTA 2006)

3.4.1.4 Parque S&o Bartolomeu
Localizado em torno das
coordenadas 12°53'42.73” latitude S e
38°28'11.74” longitude O, o Parque
Municipal Sao Bartolomeu (Fig. 5), com 75

hectares (SEIA, sd), estd inserido num

Figura 1 Fotografia aérea do Parque de S&o Bartolomeu,
Salvador, Bahia, Brasil, 2007.

Metropolitano de PirajA que ocupa uma Fonte: www.mapadigital.salvador.ba.gov.br

espaco conhecido como Parque

area de 1550 ha, uma das ultimas grandes areas verdes da cidade de Salvador, é
caracterizado por possuir um elevado valor ecolégico. Situado no Suburbio Ferroviario,
foi criado pelo Decreto Municipal N° 5.363, de 28 de abril de 1978; apresenta uma
grande diversidade de ambientes: floresta ombrofila densa (Mata Atlantica), ambientes
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fluviais e marinhos, pantanos e manguezais. Além das suas belezas naturais, é
considerado um Parque Sagrado para o0 Candomblé por seus praticantes
(ANGEOLETTO 1998).

Os primeiros contatos com os gestores e técnicos dos parques foram feitos nos
meses de agosto e setembro de 2007, os quais demonstraram interesse em participar do
estudo. Foram realizadas conversas informais, quando se obteve informacdes
preliminares, necessarias para o desenvolvimento da pesquisa, e entregue a cada gestor

um oficio explicitando os objetivos da mesma.

3.4.2 Amostra

Como explicitado anteriormente, a abordagem metodoldgica neste trabalho foi
qualitativa, tomando como referéncia as representacdes sociais (MINAYO, 2002) de
gestores publicos e técnicos de quatro parques urbanos do municipio de Salvador. Por
ser uma abordagem metodolégica qualitativa, os dados levantados ndo foram
delimitados em funcdo do critério de representatividade estatistica. S&do dados
significativos da realidade da educacdo ambiental que possibilitam, sobretudo, uma
andlise qualitativa da problemética estudada, bem como sua expressdo numérica dentro
das areas pesquisadas, sem que constituam uma amostra, tal como se define este
conceito nas analises estatisticas (CARVALHO, 2005).

A escolha dos quatro parques urbanos, neste estudo, se deu devido ao seu
carater de conservacao da biodiversidade - de modo que ndo sdo admitidas habitactes
dentro de seus limites, e também pela popularidade e reconhecimento dos mesmos pela
populacdo como area verde e de uso publico. Estes parques, em geral, estdo inseridos
em tecidos urbanos bastante populosos e sdo alvo da especulacdo imobilidria e
invas@es habitacionais, que vém reduzindo a area do mesmo e, conseqientemente,
ameacando a conservacao da fauna e flora local.

A amostragem utilizada para a consecucdo dos objetivos da pesquisa foi do tipo
nao-probabilistica, intencional ou por julgamento (BABBIE, 2005), pois a meta da
pesquisa foi entrevistar as pessoas envolvidas no processo, ndo sendo possivel a
realizacdo de amostragem aleatoria. Desse modo, no sentido de obter informacdes
relevantes para a pesquisa, foram realizadas 9 entrevistas com a seguinte distribuicdo: 3
no Parque Metropolitano de Pituagl; 3 no Parque Joventino Silva; 2 no Parque
Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté; e, 1 no Parque Sdo Bartolomeu. Deve-se
registrar que os Parques Joventino Silva e Sdo Bartolomeu possuem o mesmo gestor, o

qual foi entrevistado sobre cada um dos dois parques, respondendo as questdes
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relativas aos mesmos. Em decorréncia desse fato, apesar de terem sido realizadas nove
entrevistas 0 n amostral, considerado na andlise de dados referentes ao perfil dos

entrevistados e as representacdes sociais sera de n = 8.

3.4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de entrevistas e pesquisa
documental. A aplicacdo de entrevista semi-estruturada foi a principal técnica de coleta
de dados nesta pesquisa, pois segue um roteiro ou esquema basico; no entanto, é mais
flexivel que uma entrevista estruturada, permitindo que o entrevistador faca as
necessarias adaptacdes (LUDKE e ANDRE, 1986).

O roteiro de entrevista foi elaborado considerando-se os objetivos propostos. Este
instrumento de coleta de dados foi dividido em quatro partes: a primeira, visava
estabelecer o perfil do entrevistado. A segunda buscou caracterizar o parque, bem
como reconstruir o histérico de sua criacdo. A terceira consistia no levantamento das
representacdes sociais dos entrevistados e a quarta, versou sobre as acdes e projetos
em educacdo ambiental desenvolvidos.

No sentido de testar a aplicabilidade do instrumento de coleta de dados foi
realizado um piloto, o que permitiu verificar a adequacdo das questdes formuladas e a
consequente reestruturacdo do mesmo. O registro dos dados obtidos foi realizado
através de gravacao digital das entrevistas aplicadas com posterior transcricdo das
mesmas. Cada entrevista foi identificada pela letra E, seguida por um nimero de ordem,
correspondente a sequiéncia de realizacao.

Construindo uma visao contextualizada da realidade dos parques urbanos, a
analise documental foi utilizada com o objetivo de complementar as informacdes obtidas
a partir da aplicacédo das entrevistas, bem como, evidenciar aspectos novos do tema em
questdo (LUDKE e ANDRE, 1986). Os documentos analisados foram os decretos de
criacado dos parques, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU,
2004).

3.4.4 Andlise de dados

Para a analise dos dados levantados por meio de entrevistas e da andlise
documental foi utilizada a técnica de andlise de conteudos. De acordo com Franco
(2005, p.13), esta técnica consiste em analisar “a mensagem, seja ela verbal (oral ou

escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”.
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Com base no referencial tedérico que orientou o estudo, foram estabelecidas

categorias visando analisar os dados

relativos as

representacdes sociais dos

entrevistados e as acdes e projetos em educacdo ambiental desenvolvidos no ambito

dos parques. A analise dos dados levou a reformulacdo de algumas conforme explicitado

no quadro a seguir, 0 qual resume as categorias que orientaram esta etapa do processo

de pesquisa:

Quadro 1. Variaveis e categorias definidas a partir das entrevistas.

Variaveis

Categorias

Utilizacdo da area do parque pela comunidade

antes da sua criacéo

Sim: Moradias irregulares,Fazendas e
sitios, Trabalho
N&o

N&o sei responder

Resisténcia da comunidade do entorno quando
da desapropriacdo de imoveis para a

implantacdo do parque

Sim
N&o

N&o sei

Gestéo da situacdo e/ou conflito pela

administracéo do parque

Desapropriacéo e Indenizacéao
N&o sei

N&o houve resisténcia

Importancia das &reas protegidas no espago

urbano

Preservar para as futuras geracdes
Qualidade ambiental da cidade
Beneficio para a natureza

Sem resposta

Impactos ambientais positivos existentes no

parque urbano

Preservacdo da area apesar do numero
de visitantes

Envolvimento da comunidade na gestéo
do parque

N&o existem

Causas dos impactos ambientais positivos

Existéncia do parque
Dialogo com a comunidade
Maior grau de instrucédo e de
sensibilizagao

N&o existem impactos positivos

Impactos ambientais negativos existentes no

parque

Imoveis em situacdo irregular
Geracao de residuos

Reducdo dos recursos naturais
Falta de seguranca

Poluicado
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Depredacdo dos equipamentos

Causas dos impactos ambientais negativos

Expanséo urbana

Questdes sdcio-econdmicas
Elevado namero de visitantes
Falta de diadlogo

Falta de educacéo

Introducéo de espécies exdticas
Concessdes de terras do parque

Outros

Acdes para solucionar os impactos ambientais

negativos

Fiscalizacéo e represséo
Educacdo ambiental

Formacé&o de um conselho gestor
Acdes de recuperacao
Estabelecimento de parcerias

Didlogo com a comunidade

Atividades realizadas

Sim: Programas, Projetos, Campanhas

Cursos e seminarios, Pesquisas, Outras

atividades

N&o
Existéncia de um Programa de Educagéo Sim
Ambiental (PEA) N&o

Dificuldades para a implantacdo do PEA

Questdes financeiras
Caréncia de recursos humanos
Sem dificuldades

Sem resposta

Relacdo da comunidade do entorno com o

parque

Conflituosa
Confiancga e pertencimento

Influenciada pelo nivel socioeconémico

Conflitos ambientais existentes no parque

Pelo uso do espaco
Acéo de ambientalistas
Violéncia

N&o sabe informar

Razdes para a existéncia de conflitos

ambientais

Falta de conhecimento
Radicalismo de ambientalistas
Capitalismo/pobreza

N&o sabe

Acdes para resolver os conflitos ambientais do

parque

Educacéao
Regularizagcao da situagado fundiaria

Formacéo do conselho gestor
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Delimitacéo e fiscalizagdo ostensiva

N&o sabe

Importancia da Educagdo Ambiental no Aquisi¢cdo de conhecimento/mudanca de
relacionamento da comunidade do entorno com | comportamento

0 parque Integracéo entre a comunidade e o
parque

Alternativa para a sustentabilidade

Nao sabe

Concepc¢éo de meio ambiente Natural
Cognoscente

Socio-histérica

Concepcéao de educacdo ambiental Conservadora

Emancipatéria

Considerando o contexto situacional especifico de cada parque optou-se pela
caracterizacdo dos mesmos a partir da fala dos sujeitos, sem o0 uso de categorias
descritivas. Foi utilizada a estatistica descritiva com vistas a complementar a analise de

dados qualitativos obtidos no estudo e consolidar a argumentagéo.

3.4.5 Limitagcbes

Problemas de natureza politica [instrumentais], relativos ao projeto de pesquisa
definido originalmente, quando do ingresso no curso de PPGECBIO, motivou a mudanga
da proposta de pesquisa, determinando a necessidade de redimensionamento do
estudo, a apenas quatro meses do prazo estipulado para a defesa da dissertacdo. Nesse
sentido, o trabalho foi reorientado de forma a possibilitar a sua conclusao dentro do curto
tempo disponivel para a sua finalizacéo.

Considerando os objetivos da dissertacdo aqui apresentada entendemos a
importancia de serem entrevistados todos o0s envolvidos no processo de gestdo
ambiental destas unidades de conservacao, tais como gestores, técnicos, ambientalistas,
e comunidades do entorno e visitantes. Contudo, em face dos problemas citados
anteriormente, a amostra do estudo teve que se restringir aos gestores e técnicos dos
parques.

Outra limitacdo é que, embora o municipio de Salvador possua oficialmente 8
parques, apenas quatro constituiram a area de estudo deste trabalho, pois, alguns
destes ndo foram implementados, ou ndo tém atualmente uma administracéo funcional.
Estas areas sdo conhecidas como “parques de papel”, pois, embora sejam contadas
oficialmente como areas protegidas, nem sempre contribuem efetivamente para a
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conservacao da biodiversidade, até mesmo podendo diminuir o apelo para a criacao de
novas areas (BENSUSAN, 2006).

3.5. Resultados e discussao

A analise dos dados obtidos a partir da aplicacdo da metodologia explicitada

anteriormente nos permitiu alcancar os seguintes resultados:
3.5.1 Perfil dos entrevistados

Foram oito entrevistados entre gestores e técnicos dos parques®. Estes
profissionais foram selecionados através de concursos publicos, para areas afins, e 0s
cargos foram comissionados de acordo com o perfil do funcionario, levando em
consideracdo a experiéncia do sujeito quanto a conservacdo de biodiversidade
envolvendo politicas publicas voltadas para a participacdo da comunidade na gestado do
parque. Dentre estes 3 pertencem ao sexo feminino e 5 pertencem ao sexo masculino.
Todos possuem nivel superior, sendo que um dos entrevistados ainda estd completando
a graduacdo e outro possui um curso de pos-graduacdo. Quanto as profissdes
representadas pelos entrevistados foram encontrados: um gestor ambiental, dois
administradores, um escultor, uma biéloga, um engenheiro agrimensor, uma secretaria
executiva e um estatistico.

Em que pese o critério politico-administrativo adotado na distribuicdo de cargos,
observados nas esferas estaduais e municipais, a diversidade de formacao profissional
deveria ser um elemento fundamental na constituicdo de equipes técnicas na gestdo de
unidades de conservacéo. Dessa forma, o fato de serem encontrados profissionais com
formacdes em diferentes éareas do saber tornaria possivel uma abordagem
interdisciplinar. Isto é importante no processo de gestdo ambiental, pois a compreensao
da complexidade do meio ambiente sé serd possivel através de um enfoque
interdisciplinar que possibilite estabelecer nexos e vinculos existentes entre as varias
disciplinas, de modo a privilegiar todos os aspectos — histéricos, politicos, econémicos,
socioculturais —, na compreenséao da dinamica ser humano-natureza.

Como argumentam Jollivet e Pavé (1997, p.53), “as pesquisas sobre o0 meio

ambiente suscitam pela primeira vez um grande numero de indagacdes, extremamente

% Deve-se ressaltar que os Parques Joventino Silva e S50 Bartolomeu possuem o mesmo gestor, o qual foi entrevistado
sobre cada um dos dois parques, respondendo as questdes rel ativas aos mesmos. Em decorréncia desse fato, apesar de
terem sido realizadas nove entrevistas o n amostral, considerado na analise de dados referentes ao perfil dos
entrevistados e as representacdes sociais seraden = 8.
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diversas em seu conteludo, e fazem por isso apelo a participacdo de multiplas disciplinas
pertencentes a quase todas as grandes areas de investigacao cientificas”. No
entanto, muitas universidades ndo tém propiciado uma formacao profissional numa
perspectiva interdisciplinar que contribua para uma visdo mais contextualizada da
questao ambiental.

No que tange a formacdo em educacdo ambiental foi observado que entre os
gestores e técnicos, 88, 9 % nao participaram de cursos nesta area e um dos
entrevistados fez a seguinte afirmativa sobre esses cursos:

“sem desmerecer o0s cursos, dificilmente eu estou me surpreendendo com os
cursos que eu estou vendo ai, quero coisa nova e coisa mais profunda,
coisas mais adequadas, porque estes cursinhos rapidos sem substancia pra
mim ja& ndo funciona mais. Eu tenho caréncia de uma coisa mais
aperfeicoada, mais profunda, de pessoas que tenham mais conhecimento do
gue o meu. Porque pelo menos eu penso assim, se eu for para um local que
eu vejo que o meu conhecimento é igual ou até maior de quem esta
passando aquela informacéo, fico desmotivado, 0 que eu menos quero é
entrar em conflito, discordar, a idéia ndo é essa.”(E-01)

Este comentario remete a uma reflexdo de que, os cursos de formacdo em

educacdo ambiental, de um modo geral, tém tido uma abordagem superficial, porque
apesar de seu carater interdisciplinar tém insistido em apresentar solu¢des técnicas ou
naturais para os problemas ambientais, esquecendo-se da dimensdo social desta
problematica (BRUGGER, 2004). Além disso, nos Ultimos 25 anos, muitas pessoas tém
afirmado fazer educacdo ambiental, mas, muitas vezes, sem ter um preparo adequado
para tal pratica, a qual se traduz numa abordagem reducionista da questdo ambiental.
Tomando como exemplo a questado dos residuos sdlidos, uma abordagem socialmente
compromissada de educacdo ambiental, exige discutir, além de temas como coleta
seletiva, reciclagem e reutilizacdo de materiais descartados, questbes como
desigualdade nos servicos de coleta domiciliar, ou até mesmo a desigualdade social que
levou a sociedade a criar o segmento dos catadores de lixo, bem como a tematica do
consumismo. (GUIMARAES, 2006; SAITO, 2002).

Esta discussao evidencia a necessidade de avaliacdo critica dos cursos, pois:

“De fato, grande parte dos cursos de especializacdo, formacao ou capacitacao
ambiental ttm como base filos6fica uma visdo instrumental de mundo. Prova
disso é a presenca, junto aos temas ecoldgico-naturais, de verbos ou
substantivos do tipo “gestdo”, “manejo”, “administracdo”, etc, 0s quais se
referem a um universo essencialmente utilitario-racional de pensamento e acao.
Dessa forma, o termo ‘“recurso humano” fica reduzido também a uma
perspectiva utilitrio-racional: o ser humano se torna um mero agente
monitorador de outros recursos, no caso “naturais”. (BRUGGER, 2004, p.
44)

O que desejamos propor através deste trabalho, € que os cursos de formacao em
educacdo ambiental, desde os cursos de curta duracao aos de péds-graduacao discutam

as questbes ambientais de forma critica e dialdgica, levando em consideracdo a
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complexidade do meio ambiente. Acreditamos que dessa forma a educacdo ambiental
possa contribuir com acdes relacionadas a gestdo ambiental participativa em areas
urbanas, de modo a obter resultados mais satisfatorio no que diz respeito ao

envolvimento da comunidade com estes espacos.

3.5.2 Caracterizacédo do parque e seu entorno

No sentido de reconhecer os problemas que afetam os quatro parques urbanos de
Salvador abordados na pesquisa, iremos fazer uma caracterizagdo sécio-histérica dos
mesmos, mediante a analise de informacdes obtidas a partir da aplicacédo das entrevistas

e dos dados secundarios coletados na pesquisa documental.

3.5.2.1 Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté (PMLDA)

O Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté esta sob a area de influéncia
da Regido Administrativa de Itapua (RA X). O entorno do parque é marcado por
apresentar dois publicos socio-economicamente distintos. Por um lado, sdo encontradas
comunidades de baixa renda, caracterizadas tipicamente pelo reassentamento de
antigas invasdes que se formavam em torno da lagoa, por parte de lavadeiras e antigos
pescadores, que foram relocados durante a implantacdo do parque no local; por outro
lado, sdo encontrados condominios e hotéis que atendem a populacdes de classes
média e alta, que foram atraidos pela beleza cénica do local.

Segundo informacdes do PDDU/2004 a populacdo da RA X (Itapud) teve a
seguinte evolucao no periodo de 1970 a 1996 (tabela 1):

Décadas/RAs | 1970 1980 1991 1996

X - Itapua 18.350 49.669 132.332 158.521
VII-Rio 107.214 147.345 165.803 170.162
Vermelho

VIII - Pituba 8.923 36.975 63.852 68.373
IX - Boca do | 15.227 49.952 81.415 92.882
Rio

XVI - Subdrbio | 68.987 127.324 217.682 232.553
Ferroviario

Tabela 1: Evolugdo da populacdo das Regides Administrativas de Itapud, Rio Vermelho, Pituba, Boca do Rio e
Subdarbio Ferroviario, no periodo de 1970 a 1996: Fonte: PDDU, 2004
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Estes dados demonstram que a populacdo do entorno do Parque do Abaeté, que
habita dentro dos limites da APA de mesmo nome, teve um alto indice de crescimento no
periodo entre as décadas de 1970 e 1996. Neste periodo foram acrescentados 35.941
domicilios nesta regido administrativa que tem uma area de 8.293,53 ha.

No que se refere a caracterizacdo socioecondmica os resultados evidenciam uma
realidade bastante distinta nesta regido. Dados do PDDU 2004 revelam que 76,6% dos
chefes de domicilios encontrados ali possuiam rendimentos de até 3 salarios minimos,
destacando que, dentro deste percentual, 36,9% apresentou uma faixa de 1 a 3 salarios
minimos. Os rendimentos superiores a 5 salarios minimos, quando somados, chegam a
apenas 17,1%.

A preocupacdo com a expansao da populacdo no entorno das dunas e lagoas do
Abaeté motivou a constituicdo de um movimento de protecdo ambiental desta area, o
que culminou com a promulgacéo do Decreto N° 5969/ 80 que criava o Parque da Lagoa
e Dunas do Abaeté, conforme evidenciado nas entrevistas. O decreto de criagdo do
parque expde o0 tema através da seguinte afirmativa: “a area vem sendo depredada e
desfigurada por invasdes e loteamentos e clandestinos por falta de utilizacéo e protecao
especiais” (SALVADOR, 1980).

A problematica da ocupacdo da é&rea, consoante ao processo de criagdo do
parque do Abaeté, foi resgatada por um dos entrevistados, em depoimento transcrito a
seqguir:

“Esta é a ultima area de restinga de Salvador. O secretario da época, junto
com o Governo do Estado perceberam que havia aqui um processo de
ocupacdo urbana, isso aqui era muito ocupado por favelas, moradias
irregulares e também moradias de médio e alto padréo. Isso aqui é bastante
cobicado pela questdo urbana, expansdo urbana de moradia. Bom, ai o
governo indenizou algumas casas que estavam aqui dentro do parque,
demoliu estas casas, construiram o parque, fizeram reforma, ampliou, nesta
configuracdo atual que é até hoje.” (E-01)

Essa ocupacao urbana, motivada, segundo o entrevistado pela cobica, gerou uma

série de impactos estéticos e ambientais que comecaram a incomodar, ndo somente 0s
ambientalistas e as autoridades, mas também os visitantes que freqientavam o local.
Segundo um dos entrevistados, o processo de criagdo do parque se deu também por
uma questao visual:

“As pessoas chegavam para visitar o parque, achavam bonito, a questao
dela rustica, com as pessoas lavando na borda da lagoa, os animais
circulando livremente. Mas também elas se queixavam dos residuos
encontrados no parque. Entdo, por isso ai, precisou 0 governo entrar com
intervencao, as casas que tinham ao redor, eram casas sem nenhuma infra-
estrutura; entdo, as pessoas reclamavam muito da aparéncia; por conta
disso ai, da ma estrutura das casas e também do acumulo de residuos.” (E-
02)
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Neste contexto situacional, o Parque do Abaeté foi criado com os seguintes

objetivos, segundo um dos entrevistados:

“O obijetivo foi a preservacéo de toda &rea, da propria qualidade da agua da
lagoa, retirada dos animais domeésticos da lagoa, pois estes tinham doencas
préprias de animais domésticos que poderiam ser transmitida aos animais
gue ficam soltos na vegetacéo. E ouvi falar também que eles queriam trazer
mais movimento para o local, por que antes s6 quem vinha aqui eram 0s
turistas e os moradores locais, agora o numero de visitantes € bem maior.”
(E-02)

Com relacdo ao que o parque do Abaeté deve conservar, obtivemos as seguintes

respostas:

“Entdo, essas pessoas vivem aqui no parque, elas se divertem aqui e elas
comercializam o seu produto aqui também. Entdo, a gente precisa preservar
a flora, mas precisa também n&do entrar com muito peso na questao
ambiental e tirando estas pessoas de resolverem seus problemas e
dificuldades financeiras. E 0 que nés temos aqui muito, os ambulantes que
nés temos sao da prépria comunidade, hoje a gente ndo pode tirar o direito
deles de comercializarem seus produtos. Entdo, quando a gente pensa em
preservacdo, a gente pensa na preservacdo deste pessoal também, e da
familia.” (E-02).

“A Ultima area de restinga de Salvador” (E-01), afirmou um dos entrevistados, o

qual demonstrou uma certa preocupacao voltada para a integracdo entre a conservacao

de meio ambiente e a relacdo com a comunidade do entorno como indicado nos

transcritos que se seguem:

“Olha, ndo é sO conservar, conservar faz parte também, mas primeiro
entender né? Primeiro fazer um diagndstico pra entender o mecanismo do
ambiente como € que ele funciona, identificar o que ta degradado, o que
estd conservado e planejar a partir dai quais sdo as areas que se precisa
recuperar e manter o que ja esta bom.” (E-01)

“ Hoje a gente esta pensando assim, em trabalhar mais a educacgéo
ambiental. Agora sobre preservacdo a gente quer preservar tudo, a gente
guer preservar fauna, a gente quer preservar flora, e quer também preservar
as pessoas. Por que eu disse preservar as pessoas, o ser humano? Porque
a gente tem a comunidade que vive aqui no entorno do parque, as trés
comunidades que eu tenho aqui atualmente sdo a Baixa da Soronha, Nova
Brasilia, a Baixa do Dendé. (E-02)

As acdes para a conservacao do Parque do Abaeté foram descritas segundo duas

concepcOes distintas. Uma concepcao deriva em acdes para a conservacao do parque

gue se dao de acordo com “decretos com base num estudo preliminar”, como afirma um

entrevistado, ou seja, 0s conhecimentos técnicos e cientificos obtidos a partir do estudo

preliminar, associado a legislacdo, possibilitam usar de maneira mais eficaz os recursos

naturais. O outro entrevistado reportou uma concep¢ao que considera a relacdo ser

humano /natureza numa perspectiva das relagcdes sociais; relacdes estas, que
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determinam as transformacdes na natureza e na sociedade. E, como tal, devem ser
consideradas na proposicao de acdes educativas voltadas a conservacao.

“Nés fazemos aqui alguns trabalhos, para poder desenvolver neles uma outra
forma de trabalhar que ndo seja 0 que eles comercializam mais aqui que é
bebida alcodlica, entdo estamos tentando desenvolver alguns trabalhos com
eles para que eles procurem uma outra atividade que sejam mais
relacionadas a questdo ambiental, os produtos por meio artesanal, e ai a
gente vem desenvolvendo com as escolas, com 0s centros comunitarios.
Quando falam de meio ambiente as pessoas s6 pensam na fauna e na flora e
esquecem que tem a comunidade, entdo eu sei que a gente ndo pode ficar
invadindo os espacos dos animais, mas a gente ndo pode de maneira
nenhuma esquecer que o ser humano precisa de algumas protecoes,
principalmente aquelas pessoas que nao tiveram oportunidades...” ( E-02).

3.5.2.2 Parque da Cidade Joventino Silva (PCJS)

O Parque da Cidade estéa situado entre duas regides administrativas RA VIl — Rio
Vermelho e RAVIII — Pituba, as quais possuem areas de 697,70 ha e 797,66 ha,
respectivamente. Quanto a evolucdo da populacdo destas regides que compdem o
entorno do parque os dados podem ser observados na tabela 1.

No periodo de 1970 a 1996, surgiram 24.520 e 17.194 novos domicilios, nas RA"s
VII e VIII, respectivamente. Da regido do Rio Vermelho, os assentamentos que tém
maior influéncia no parque, formando um entorno direto, sdo a Invasdo Nova Republica,
bairros de Santa Cruz e Nordeste de Amaralina, caracterizados por apresentarem
populacdo de baixa renda, com condi¢cdes de infraestrutura e seguranca precarias. Os
dados do PDDU (2004) indicam que 66,6% dos chefes de domicilios da Regido do Rio
Vermelho tém um rendimento de até 3 salarios; 14,36% n&o tinham rendimento e 3,7%
dos chefes de domicilio tém rendimento de mais de 20 salarios. A RA da Pituba
compreende o0 bairro de mesmo nome, considerado bairro nobre de Salvador. Nesta
regido 86,8% dos chefes de domicilio estdo situados na faixa de rendimentos superiores
a 3 salarios minimos.

Ao narrar o processo de criagdo do Parque da Cidade, um dos entrevistados,
salienta a reducédo da area ocupada pelo mesmo, da seguinte forma:

“Isso aqui era uma fazenda de Joventino Silva, que era o dono desta fazenda.
Entdo, ele vendeu uma parte para a prefeitura e outra parte ele comercializou,
vendendo lotes. Mas a parte que foi vendida a prefeitura tinha um milh&o e
200 mil metros quadrados. Com o passar do tempo, esta area foi invadida aos
poucos e hoje resta apenas 75 ha, ou seja setenta e 5 mil metros quadrados.
Na verdade, a fazenda ia até Brotas; ai pegava Brotas, Pituba, esta area
toda. E a area que foi invadida foi exatamente esta area do fundo; hoje temos
Santa Cruz, o Areial, invasao da Nova Republica, tudo isso dentro da area do
parque da cidade.”(E-05)

O Parque Joventino Silva, embora possua aspectos naturais de relevante

importancia para a conservacdo ambiental, ndo foi criado como uma unidade de
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conservagao. O objetivo de sua criagcdo, como registrado no decreto de criacdo, e
segundo todos os entrevistados foi:

“Inserir uma area com vegetacdo bem no centro da cidade, numa &rea nobre
e que seria uma area para lazer, entretenimento e até para estudo”. (E-05)
“Foi que se criasse uma area de lazer para a populagéo, e beneficiar os
moradores da Santa Cruz, do Nordeste de Amaralina, da propria Pituba. (E-
08)
“Area de lazer para a populacéo, ndo s6 a populagéo do entorno do parque
como também Salvador inteiro” (E-09).

Segundo a lei N° 3.525/85, que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano de Salvador para o periodo até 1992, o Parque Joventino Silva foi classificado
na categoria de Parque Setorial. Vale ressaltar que, atualmente, o parque € classificado
pelo Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM, subsistema de Areas de
Conservacao como parque urbano.

Diante das perguntas sobre o que se pretende conservar no Parque da Cidade os
técnicos e gestor, expressaram as seguintes respostas:

“O parque pretende conservar as dunas, a restinga e os remanescentes de
mata atlantica que existe aqui. Aqui temos muitos micos, tucanos, diversas
cobras, teils, tatus, tinhamos dois jacarés no pantano que havia no fundo;
passaros diversos. Com relacdo a flora, nos temos aqui jacarandas, ipés,
sucupiras, jatobas, pau-brasil, sem contar as frutiferas porque aqui era o
pomar de Joventino Silva; aqui nos temos mangueiras, jaqueiras, cajueiros,
tamarineiros, sapotizeiros e mais uma infinidade. Na realidade, isso para a
gente é uma dor de cabeca, né, porque agora esta chegando o periodo de
frutas e vai ser uma agonia: € o pessoal subindo nas arvores e jogando pau,
e terrivel, mas a gente tem que administrar isso da melhor maneira possivel.”
(E-05)
“As areas verdes, a preservacado da natureza, o cuidado maior € justamente
com as arvores que é o que tem de mais relevante e de mais essencial para
0 ser humano aqui.” (E-08)
“Mata Atlantica, estoque de frutas, apesar de que o pessoal ndo deixa.” (E-
09)

Com relacao as acdes para a conservagao do parque, observou-se o predominio,

entre os entrevistados de uma concepc¢do baseada no desenvolvimento de estratégias
preservacionistas. Estas estratégias tem como objetivo a protecdo da natureza em seu
estado original, intocado, sem a interferéncia humana, também descrita como a
reveréncia a natureza no sentido da apreciacao estética e espiritual da vida selvagem
(CUNHA e COELHO, 2005, DIEGUES, 2000a). Esta visdo pode ser ilustrada nos
transcritos que se seguem:

“Embora o parque tenha um numero muito reduzido de funcionarios, a gente
procura manter um nivel satisfatério de fitossanidade. Fora isso, a gente esté
sempre replantando areas degradadas, a gente esta sempre fazendo uma
poda e adubacdo, principalmente, nas plantas ornamentais; a gente esta
sempre coibindo a acdo dos vandalos que vém retirar as frutas e, as vezes,
até cortam os galhos das arvores e, as vezes, até tentam tirar madeira de
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arvores da mata atlantica. Entdo, a gente procura de todas as maneiras
preservar isso com dedicacgéo e afinco.” (E-05)
“Fizemos um trabalho de irrigacdo aqui para que nao fossem devastadas as
arvores. NoOs temos aqui também como trabalho de preservacdo agbes de
cuidado para que ndo entre aqui pessoas na tentativa de tentar algum
vandalismo de cortar, de erradica; entdo, a gente tem estes cuidados cercando
a area todas e colocando vigilancia para que isso ndo venha ocorrer, para que
ndo haja depredacgéo das areas do parque.” (E-08).

Estas afirmac6es dos técnicos e do gestor do Parque da Cidade se coadunam

com a perspectiva preservacionista das politicas ambientais nas décadas de 1970 e
1980, as quais visavam a criacdo de unidades de conservacdo com estratégias
coercitiva e punitiva, de regulacdo e controle, para evitar a utilizacdo dos recursos
naturais a serem protegidos das atividades humanas. Nesta abordagem, os problemas
ambientais deveriam ser enfrentados mediante a implementacdo de um conjunto de leis
rigorosas sobre 0 uso e acesso a terra e da exclusdo de grupos sociais de ecossistemas
considerados frageis e ameacados (CUNHA e COELHO, 2005).

3.5.2.3 Parque Metropolitano de Pituacu (PMP)

De acordo com os entrevistados o Parque Metropolitano de Pituacu, foi criado
para preservar a barragem do rio Pituacu, que tinha como objetivo fornecer agua para a
cidade de Salvador, como registra a gestora do parque:

“A demanda inicial para criar este parque era fazer o barramento do rio
Pituacu para disponibilizar agua para uso humano, mesmo. Isso aqui € um
lago artificial, o barramento do rio Pituacu foi feito para atender a populacéo
de Salvador, e junto com isso preservar 0S remanescentes de Mata
Atlantica”.

Por ser uma area sujeita a gestdes publicas, depois da sua criacdo em 1973,

foram publicados novos decretos reduzindo sua area. Este fato demonstra que a
concepcao dos gestores publicos no momento de criacdo do parque ainda néo era a de
instituir uma unidade de conservacao.

“Em 1973 o parque foi criado através de decreto, pelo entdo governador
Roberto Santos, e esse decreto passou por varios ajustes. De acordo com o
primeiro decreto os limites do parque eram Avenida Jorge Amado, Avenida
Pinto de Aguiar, Avenida Luiz Vianna Filho e Avenida Otavio Mangabeira;
guer dizer, o Imbui saiu de dentro do parque, quer dizer, toda aquela area
era do parque, mas o parque foi doando alguns pedacos, alguns terrenos e
isso foi reduzindo o parque. Hoje o parque tem 430 ha, 200 ha s6 de espelho
d'agua’. (E-03).

“O parque foi criado com aproximadamente 600 ou 650 ha; hoje o parque
tem oficialmente, 380 ha, mas depois do decreto de 1973 foram publicados
aproximadamente 10 decretos, todos diminuindo a éarea do parque.
Concessdo pra um, concessdo pra outro, concessao para um
empreendimento, para uma universidade, para uma atividade, para hospital,
para terceiros. Entdo, o parque oficialmente perdeu a metade da sua area
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original, ele esta espremido mesmo e, mesmo assim, continua sendo muito
pressionado” (E-04)
O decreto N° 5158, de 1977, altera o decreto original de criagdo do Parque de

Pituacu, definindo entdo um novo zoneamento para a area do parque. Este zoneamento
foi alterado algumas vezes em decretos publicados posteriormente. Com base no texto
do decreto N° 5158/77, o parque possui oito zonas: zona do horto metropolitano; zona de
extensao cultural; zonas de lazer 1,2 e 3; zona das artes; zona de habitacdo; zona de
orla maritima.

O artigo 6 desse decreto estabeleceu a concessdo de areas do parque para
construcbes abrigassem as atividades da a Zona de Extensdo Cultural: Museu de
Ciéncia e Tecnologia; unidade de extensao de ensino, citada pelos entrevistados como
Universidade Catolica de Salvador; unidade de extenséo cultural; biblioteca; anfiteatros;
laboratorios cientificos; planetarios; pracas de exposicao.

O artigo 7 desse decreto aponta a Zona de Lazer 1 como area destinada a
preservacdo ecoldgica. Tal como no Parque da Cidade, o Parque de Pituacu, dentre
seus objetivos originais se constituia em um espaco de lazer para a populacdo de
Salvador, evidenciando a necessidade de estabelecer no Brasil uma politica especifica
de conservacao de areas protegidas.

As falas dos entrevistados sobre os objetivos de criacdo do parque, ratificam essa
Visao:

“Objetivo para lazer, contemplacao, preservacao, diversdo”(E-03)

“Mas o principal objetivo era esse, o recurso hidrico para consumo humano.
Além disso, a intencao era ter um espaco de lazer na cidade com qualidade
ambiental. J& que a gente tem aqui remanescente de mata atlantica, alguns
exemplares de fauna ainda, e o recurso hidrico, se pensou em disponibilizar
isso a populacdo como um espaco de lazer de qualidade. Ai, foi decretado o
parque e ele passou a ser um parque urbano, um parque que tem o objetivo
de atender as comunidades de Salvador e aos turistas que vem a cidade de

Salvador.” (E-04)
O pensamento ambientalista que nas décadas de 1970 e 1980 ainda estava se

consolidando no mundo, sé veio ganhar for¢a no Brasil na década de 1990, reforcando a
criacado dos parques urbanos numa perspectiva preservacionista. Consoante 0 processo
de criacdo do Parque da Cidade, na mesma €época, em que vigorava 0 pensamento
preservacionista, também foi criado o Parque de Pituagu.

Nesse periodo (década de 1970) a populagdo da Regido Administrativa da Boca
do Rio (RA), que corresponde ao entorno do parque exercia uma pressado sobre o
mesmo. Com o aumento populacional ocorrente no periodo de 1970 a 1996, registrado
na tabelal, foram acrescentados a regido, no mesmo periodo, 21.714 domicilios. Por
estar localizada num ambiente proximo a praia e com uma vasta area de mata atlantica,

a RA da Boca do Rio atraiu e continua a atrair pessoas com diferentes niveis sociais.
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Segundo os dados do PDDU 2004, quase metade dos chefes de domicilios (45,7%)

estao situados na faixa de nivel econdmico relativamente baixo, com rendimentos de até

trés salarios minimos. No entanto, 43, 5% tém um rendimento superior a cinco salarios

minimos, o que demonstra que nesta area também existem familias de classes medias e

altas.

O crescimento populacional nesta area e a demanda pela terra evidenciam a

importancia de se conservar 0s recursos que ainda existem no parque e de buscar o

didlogo com a populacdo do entorno. O Parque de Pituact € um fragmento de mata

atlantica que possui grande riqueza em termos de biodiversidade, conforme pontuam

estas respostas, sobre o que o parque pretende conservar:

“O parque tem uma biodiversidade fabulosa, desde resquicios de mata
atlantica; vocé vé que aqui ainda tem mata atlantica, porque vocé vé que
aqui existiam varias fazendas, varios sitios que foram desapropriados para
transformar em parque. E dentro disto aqui, vocé tem uma diversidade de
arvores que vai do ipé, tem sucupira, a massaranduba, pau d’arco, angelin,
uma infinidade...E como teve estes sitios, também vocé tem algumas
frutiferas como mangueira, cajueiro, jameldao, mangaba. E na biodiversidade
da fauna vocé tem jacaré do papo amarelo, tem bicho preguica, tamandua,
tatu, camaledo, teil, varias espécies de peixes na lagoa, embora 0s peixes
originais que tinham aqui, que sdo os nativos né, como piabas, cambota,
acara, estes peixes foram ... quando a lagoa recebeu exéticos de vérias
espécies como tucunaré a tilapia e a traira. Estes peixes como s&o
predadores carnivoros, vorazes, isso acabou até com os pitus que deu home
a lagoa. Porque Pituacu € camarao grande.” (E-03)

“A gente ainda tem aqui alguns lugares com um grau de conservacgao regular
para médio com alguns exemplares tipicos de mata atlantica de espécies
como espécies climax, mas a maioria destes lugares ja foram ocupados por
sitios e foram desmatados a vinte , trinta anos atras para pastos, pra cultura
de subsisténcia, plantio de coco, entdo ele é muito modificado ele € muito
alterado, mas a gente ainda tem um pedacinho de restinga interessante e a
prépria mata atlantica. E fauna também, a gente tem ai algumas espécies
até de mamiferos, tem o macaco prego de peito amarelo, que é uma espécie
ameacada de extingdo, muitas cobras a gente encontra neste espaco.” (E-
04)

“Aqui no parque a gente pretende preservar tudo, aqui nds sSomos
completamente contra a qualquer tipo de construcdo no parque. O parque é
uma das poucas areas, unidades de conservacdo de mata atlantica que
existe dentro da capital baiana; € a maior area, na verdade, e entdo, a gente
pretende cultivar isso aqui tudo.” (E-07)

Esta riqueza atribuida ao parque se reflete na perspectiva dos entrevistados,

quanto as ac¢les para a conservagado do parque, como indicado nos transcritos que se

seguem.

“Como foi um parque que tem o intuito de preservar e manter dentro da
cidade este resquicio de mata atlantica, entdo pode-se ver que nos estamos
recuperando esta area e pode-se observar que estes resquicios estdo se
recuperando desde entdo. Em relacdo a lagoa, n0s estamos fazendo uma
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campanha junto com a comunidade de preservacdo das nascentes da
lagoa.” (E-03)
“Temos como objetivo inserir a comunidade e toda a populacdo baiana a
enxergar isso aqui como o quintal da casa de todos nés e sabendo preservar
tudo. A partir do momento que a gente faz alguns eventos de cunho
ambiental e social integrando a comunidade com o parque; principalmente
gue a gente plantou mais de duas mil mudas, isso traz para a comunidade
em geral uma consciéncia e a vontade de preservar aquilo que nada mais,
nada menos € do que o quintal da casa deles, de todos nés. O parque,
infelizmente, tem algumas invasbes de classe A e de classe C, que
visivelmente foram construidas h4 mais de 10 anos atras... entdo quando
vocé desperta esse interesse da comunidade em preservar a mata atlantica,
desperta também o interesse da comunidade como fiscal, de ndo deixar que
as invasfes ocorram e que denunciem se verem algum tipo de invasdo. E
guanto as invasfes que estao aqui, isto cabe ao CRA, tomar as devidas
providéncias, pois € um o6rgao de fiscalizacdo. lisso cabe ao CRA, ndo cabe
a administracdo do parque” (E-07)

Como € possivel observar, estas respostas mostram que a presenca da

comunidade na conservacdo do parque passa a ser valorizada, caracterizando uma
estratégia conservacionista que trata do uso humano dos outros organismos e dos

ecossistemas abandonando a visdo naturalista e concebendo a conservagéo como:

“0 manejo do uso humano de organismos e ecossistemas, com o fim de garantir
a sustentabilidade desse uso. Além do seu uso sustentavel, a conservagao inclui
protecdo, manutencéo, reabilitacéo, restauracdo e melhoramento de populacdes

(naturais e ecossistemas).” (WRI/IUCN/PNUMA 1992, p.228)

3.5.2.4 Parque de S&o Bartolomeu (PSB)

O Parque Sao Bartolomeu esta inserido no Suburbio Ferroviario e tem como seu
entorno a Regido Administrativa XVI, de mesmo nome. Esta RA é caracterizada pela
predominancia de lares com baixos rendimentos financeiros, condicbes precéarias de
saneamento basico, educag¢do e saude. Comparado a outras regides administrativas,
esta € a que apresenta maior concentracdo de pobreza, com 80% das familias
possuindo renda de até 3 salarios. Esta regido € bastante populosa, e mediante os
nameros indicados na tabela 1 podemos inferir tem ocorrido, desde a década de 1970,
uma elevada pressdo por parte das comunidades do entorno do parque e,
consequentemente, sdo produzidos impactos ambientais negativos sobre 0s recursos
que se deseja conservar. Quanto ao numero de domicilios, foram acrescentados ao
subdurbio ferroviario, 40.518 domicilios, neste periodo.

De acordo com o gestor do Parque de S&o Bartolomeu, ndo havia ocupacéo de
sua éarea, antes do processo de implantacdo do mesmo. As outras questdes para
caracterizar o parque nao foram respondidas, pois 0 entrevistado alegou ndo ter muito
conhecimento sobre a historia do parque, revelando ndo saber nem mesmo quando este

foi criado. O gestor queixou-se da inexisténcia de uma sede que abrigue atualmente a
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geréncia do parque e registrou que as atividades realizadas se resumem a limpeza da
area, e a fiscalizacéo para conter as invasoes.

Criado no final da década de 1970, a rica biodiversidade do Parque Sé&o
Bartolomeu e sua abundante reserva de agua potavel foram motivos suficientes para a
sua conservacao. Segundo Angeoletto (2002), a ocupacédo do suburbio ferroviario, onde
0 parque esté inserido foi inicialmente promovida pelos engenhos de cana-de-acucar nos
nacleos de Paripe, Plataforma e Periperi. Até a implantacdo da rede ferroviaria, a regiao
pouco se diferenciava do restante do Recdncavo da Bahia.

Com a construgcdo da Avenida Suburbana, comecaram a se fixar novas
residéncias, gerando uma expansdo e até mesmo competicdo pelo territério,
aumentando a mancha urbana na regido. Na década de 1980, implantou-se o
loteamento Fazenda Coutos e surgiram duas grandes invasdes: Bate Coracdo e Nova
Constituinte. A partir de entdo, aumentaram o numero de ocupacdes irregulares em
areas muito encharcadas e acidentadas, impréprias para habitar, caracterizada por uma
pobreza extrema. Esse contexto soOcio-econdmico esta relacionado a uma série de
problemas relativos ao parque, a qual sera posteriormente abordada neste documento
(Angeoletto 2002).

3.5.3 Relacdo da comunidade com o espac¢o do parque antes da sua criacao

Quando se perguntou sobre a ocupacdo do parque antes da sua criacao,
representantes dos parques da Cidade, do Abaeté, e dois do parque de Pituacu, (78 %)
afirmaram que a &rea era ocupada pela comunidade, enquanto que um dos
entrevistados do parque de Pituacu e o gestor do parque de Sao Bartolomeu (22%)
registraram que isso ndo ocorria.

Sobre as formas de uso do espaco ocupado, para 22% dos entrevistados o local
era utilizado para moradia e sustento, como referido na afirmacao:“Sempre foi utilizada
pela comunidade, historicamente quem usava muito este espaco eram 0s pescadores,
as lavadeiras, havia construcdes em torno do parque” (E-01)

No entanto a maior parte dos terrenos, segundo os representantes dos parques
(56%) era ocupada por sitios e fazendas, como exemplificam os trechos das entrevistas
abaixo:“Era uma fazenda, era fechada de propriedade exclusiva dos proprietarios” (E-05)
“Isso aqui era uma area privativa da familia de Joventino Silva que fez uma doagéo a
prefeitura para que fosse criado o parque.” (E-08)

O curioso é que, segundo o0s entrevistados, estas areas antes privativas de
fazendas, passaram a ser ocupadas pela comunidade, quando a administracdo do
espaco tornou-se publica:
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“Depois que passou para a prefeitura o pessoal se achou no direito de
invadir’(E-09);

“Depois da implantacdo do parque, comecaram a haver invasdes, mas tinha
alguns lotes que a prefeitura cedeu para fazer uma horta comunitaria, mas
esta horta comecou a apresentar alguns problemas dentro da comunidade
mesmo. Dois ou trés plantavam, mas 10 ou 20 que queriam colher s0, dai
comecaram a ter divergéncias la dentro mesmo. Com isso, tentaram umas
duas ou trés vezes construir na area, n0s iamos la e desmanchavamos. Foi
assim que resolvemos ceder de vez as terras, a URBIS veio junto com a
prefeitura para construir o muro e fazer drenagem, e aquele terreno foi
incorporado ao terreno Nova Republica e nés fechamos todo de muro, essa
area que antes tinha o canal. E entdo, o avanco da invasao ndo continuou
por causa do muro, pois sendo, com certeza, eles ja teriam invadido." (E-05)

No sentido da desapropriagdo da area para a implantacdo do parque, apesar da
maioria dos gestores e técnicos nao ter participado do processo de implantacdo dos
parques, 56% afirmaram que a éarea era ocupada por moradias irregulares,
anteriormente a sua criacédo. Por isso, segundo os entrevistados, ndo ocorreu resisténcia
por parte da comunidade, quando da desapropriacdo daqueles imdveis para a
implantacdo do parque. Por outro lado, 22% relataram a manifestacdo da resisténcia
pela comunidade.

3.5.4 Gestdo do conflito gerado pela desapropriacdo de imoéveis pela
administracdo do parque quando da sua implantacéo

Segundo 22% dos entrevistados, a administracao do parque buscou solucionar o
conflito gerado pela desapropriacdo dos imoveis situados na area do parque através do
pagamento de indenizacdo aos proprietarios dos domicilios. No entanto, ainda existe
situagcao de conflito e resisténcia em alguns parques, como registrado nos depoimentos
que se seguem:

“Foram oferecidos outros locais com melhor drenagem, valorizaram e
valoraram estas pessoas. Foram indenizados.” (E-02)
“Houve a desapropriacdo e indenizacdo de parcela desta populacao,
principalmente |a do Alto de Sdo Jodo e do Bate Facho, mas alguns néo
foram indenizados e entdo a situacao fundiaria do parque ainda € indefinida,
e alguns que foram indenizados voltaram a ocupara a area do parque. Entéo,
isto ainda é um conflito atual nosso, que a gente esta tentando resolver ainda
com mais dialogo do que com acao repressiva porque € uma situacao muito
mais social do que ambiental; ndo sei se mas, mais nao € tdo ambiental, é
social também e a gente tem tentado achar uma solucdo pra este problema.
O Pargue foi criado com aproximadamente 600 ou 650 ha , hoje o parque
tem oficilamente, 380 ha . Mas depois do decreto de 1973 foram publicados
aproximadamente 10 decretos todos diminuindo a é&rea do parque.
Concessdo pra um, concessdo pra outro. Concessao para um
empreendimento, para uma universidade, para uma atividade, para hospital,
para terceiros. Entdo, o parque oficialmente perdeu a metade da sua area
original, ele esta4 espremido mesmo e, mesmo assim, continua sendo muito
pressionado.” (E-04)

Dentre os entrevistados 22% afirmaram desconhecer como a administracdo do

parque geriu a situacao de conflito vivenciada no processo de sua criacao.
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3.5.5 Importancia dos parques urbanos
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Quando os entrevistados
foram questionados sobre a
sua opinido em relacdo a
importancia  dos parques,

enquanto areas protegidas,

para a cidade, 56%
relacionaram suas respostas a

gualidade ambiental da cidade,

Qualidade Beneficio Sem
paraas ambientalda para  resposta baseado numa perspectiva em
cidade natureza

relacdo ao tempo presente ,

conforme registrado na figura 6.

Figura 1 Representages sociais de gestores e técnicos sobre a importancia .
dos parques urbanos. Salvador, BA, 2007 @) depOlmento gue se segue

traduz muito bem esta idéia:

“Eu acho que ela tem um papel fundamental pra manutencdo da qualidade
ambiental da cidade. Eu falo de clima, recurso hidrico, de paisagem, de
cultura; é a funcdo de urbanidade que estes espacos possuem até no
imaginario da populacdo. Porque aqui ele ndo estd s0 na cabeca desta
comunidade do entorno, Alto de S&o Jodo , Bate Facho, Sitio do Pombal,
mas o cara que mora na Ribeira, no IAPI, no Cabula, em Stela Mares sabe
gque tem a disposicado dele um espaco com essa qualidade ambiental, que
tem verde, que tem agua que tem uma paisagem agradavel e que ainda
oferece algumas opc¢bes de lazer e recreacdo. Entdo, € extremamente
importante para a cidade, para o funcionamento organico da cidade do ponto
de vista ambiental e pro imaginario coletivo assim. Faz parte da cidade! Faz
parte do cardapio de op¢des que o individuo vai ter como area que oferece
um ambiente mais bacana, mais qualificado do ponto de vista ambiental, pro
cidaddo. E sdo pouquissimos 0s espacgos, ndo sO na cidade de Salvador,
mas em todas as capitais e todos os centros urbanos com tamanhos
maiores; entdo, é muito importante reservar espacos como este. E para
guem vem visitar a cidade, quem vem visitar Salvador ndo quer ver concreto
né, quer ver praia, mas quer ver mata, quer ver agua, quer ver bicho e a
gente quase que ndo tem mais como oferecer iSSoO COMO OPGaO0 Por iSSo este
lugar ganha uma importancia maior ainda” (E-04).

Esta associacdo do parque com a manutencdo da qualidade de vida remete a uma

concepcao de ambiente como recurso. Visto como algo a ser gerenciado e como

mantenedor da qualidade de vida, o ambiente passa a ser um “super-mercado” gratuito,

disponivel para suprir as necessidades do ser humano. Dentre as estratégias adotadas

nesta perspectiva, normalmente se incluem as interpretagcdes relacionadas com o0s

patriménios histdricos, parques e museus (para se certificar de que o publico admira e
agradece os recursos) (SAUVE,1997).
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Como destacam Silva e Egler (2002, p.7), com relacdo ao valor dos parques

urbanos, estes:

...580 espacos importantes para a conservacdo dos elementos da natureza em
duas perspectivas: uma é a real, dado que os parques funcionam como
“preventivos” de danos ambientais, pois se mantém atributo natural de uma
dada localidade e; outra € a potencial, uma vez que a manutencdo desses
elementos é importantes para amortecer ruidos, embelezar o ambiente,
melhorar o microclima local quanto a umidade e insolacdo, ajudar no controle de
erosao, melhorar a qualidade do ar, proteger mananciais e outros...

Um percentual de 22% dos entrevistados relaciona esta importancia ao beneficio
para a propria natureza, enquanto uma minoria 11% dentro de uma perspectiva de
tempo em relacdo ao futuro, argumenta com base no conceito de desenvolvimento

sustentavel, que estes espacos devem ser preservados para as geracdes futuras.

3.5.6 Impactos ambientais positivos existentes no parque

Nas respostas sobre os impactos ambientais existentes nos parques, poucos
entrevistados (44%) conseguem enxergar oS impactos ambientais positivos. Isto pode
estar relacionado ao fato de que o termo “impacto ambiental” tem sido comumente
utilizado mais para abordar alteracbes negativas do que positivas. Dessa forma, 22%
dos entrevistados afirmaram que a area continua preservada apesar do elevado nimero
de visitantes, e o mesmo numero de respondentes pontuou como impacto positivo o
envolvimento da comunidade no processo de gestdo do parque.

“Sempre aparece alguém com uma proposta de ceder algumas mudas para
a gente plantar. Até mesmo empresas como o Bompreco do Salvador
Shopping; estiveram aqui alguns funcionarios plantando umas mudinhas, ja
nao tinha lugar para plantar nada, mas eu cedi um lugar e eles plantaram
aqui 10 a 15 mudas. Tem uma pessoa que nos cedeu um Jacaranda da
Bahia, uma arvore muito bonita; a pessoa que nos cedeu faz questéo de vir
aqui ver o desenvolvimento da planta. Temos as pessoas que contribuem até
com idéias de fazer trilhas, de colocar uma plagueta para identificar as
nossas arvores dando nome popular, dando nome cientifico, origem.” (E-05)
Quanto as causas destes impactos, 22% dos entrevistados atribuem a existéncia

do parque, 11% atribuem ao dialogo com a comunidade, e outros 11% ao maior grau de
instrucdo da comunidade do entorno e, portanto, de sensibilizacao.

3.5.7 Impactos ambientais negativos existentes no parque

Quanto aos impactos ambientais negativos nos parques estudados foram
registrados pelos técnicos e gestores: imlveis em situacdo irregular, geracdo de
residuos, retirada de recursos, falta de seguranca, poluicdo e depredacdo do

equipamentos.



Dentre estes, 0s principais impactos ambientais negativos, segundo o0s
entrevistados (quadro 2), sdo, a existéncia iméveis em situacao irregular, caracterizada
por invasdes habitacionais de moradores com altos e baixos rendimentos, e a retirada
de recursos dentro dos limites do parque. Neste Ultimo, 0s casos mais preocupantes sao
a retirada de areia das dunas dos Parques do Abaeté e da Cidade

Quadro 2: Principais impactos ambientais negativos indicados pelos técnicos e gestores (n=9) dos parques

urbanos. Salvador, Bahia, Brasil, 2007

Impactos ambientais | Frequéncia
negativos %

1. Imoéveis em situacdo

. 33
irregular

2. Geragéo de residuos 11

3. Retirada dos recursos 33

5. Poluicéo 22

Os depoimentos a seguir denunciam o0s impactos negativos nos parques:

e Pressao urbana

“Expansao urbana, Salvador hoje ndo tem muito para onde crescer. Essa €
uma area extensa, nos estamos falando de 1800 ha de terra, aqui ta cercado
por todo tipo de construcdo, desde favelas, até favelas modernas de
alvenaria, ndo € mais aquele conceito de favela antiga que se tinha. Ta
cercado, hoje essa area de restinga ndo tem contato nem com a mata
atlantica nem mais com o mar. Eu acho que, se ndés tivessemos o
conhecimento ha algum tempo atras, mais adequando aquela pista em frente
a orla ndo mais existiria, ou seria de outra forma; vocé permitiria ai o contato
do ecossistema marinho com a parte do ecossistema de restinga, e ai com a
mata atlantica. E ai pode se ver que foi quebrada a conectividade entre os
ecossistemas.” (E-01)

“Pressao urbana, por ser um parque urbano ele esta cercado de habitagédo
por todos os lados, sO que esta vizinhanga, ela foi se estabelecendo e se
ampliando de uma maneira que a gente ndo tem mais como suportar esta
pressdo; ela chegou no limite. Entdo, ou nds resolvemos esta questdo
fundiaria do parque, ou ele fatalmente vai deixar de existir como parque
urbano. E ai, eu estou falando ndo s6 das invasdes, mas das grandes casas
dos grandes proprietarios, que ocupam, que fazem muros, que loteiam e
vendem. Entdo, esta pressdo € uma das maiores pressfes que a gente tem,
se por um lado tem estes grandes, por outro lado nos preocupa mais ainda o
das pessoas que ndo tém onde morar, que ocupam esta area porque nao
tem mais op¢ao e que vivem no limite da pobreza; entdo, ndo tém o que
comer, ndo tém o que vestir, ndo tém onde morar, e € muito dificil tratar este
problema. A gente ndo pode, de jeito nenhum, tratar este pequeno que nao
tem nenhuma outra opcdo, igual a como tratariamos o0s grandes
proprietarios. Isso faz com esta pressdo urbana seja um dos maiores
impactos.”(E-04)

e Retirada de recursos:
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“Destruicdo das dunas, eles levam a areia destas dunas para construcao. As
construgcdes desta rua do fundo, na Santa Cruz, quase toda foi construida
com areais das dunas do parque. Eles fazem comércio com esta areia,
inclusive tem gente que sobrevive dessa areia do parque vendendo areia do
parque.”(E-09)
“Tem gente da classe A que vem furtar as mudas, vem aqui com saquinhos
plasticos e quando véem uma ix0ria-mirim, que é bonita, uma heliconia que
da flor, uma alpinia; ai vem e tiram e botam num saquinho, as vezes, N0Ss0s
funcionarios ficam até com vergonha de chamar atencdo por que sao
pessoas de nivel alto.”(E-05).

A poluicdo também é considerada um dos grandes impactos ambientais negativos

nos parques urbanos de Salvador. Referente a este problema foram registrados o0s
seguintes depoimentos:

“sdo 16 mil pontos de esgotos jogados na lagoa.” (E-03)
“Valas a céu aberto totalmente assoreada, e as aguas de esgoto se espalham
la, formando um pantano. Alem disso, a barragem do Cobre, quando chove ela
enche, tem que abrir as comportas e isso lanca muita agua que se mistura ao
esgoto e vira um charco enorme.” (E-06)

Dentre aqueles citados como segundo principal impacto ambiental negativos nos

parques estudados, pelos técnicos e gestores, predominou a falta de seguranca, a qual
tem propiciado em um dos parques a acéo de traficantes de drogas, conforme denunciou
um dos entrevistados:

“L4 existem algumas quadrilhas de traficantes que se infiltram |4 na area
para fazer o trafico de drogas. Entéo, eles se escondem na mata, vendem a
droga, ou entdo até mesmo fumam. Inclusive alguns pequenos roubos que
aconteceram la, ndo aconteceram mais porque os traficantes disseram:
‘vocés estdo fazendo estes roubinhos, pequenos furtos aqui e estdo
atrapalhando a gente porque estdo chamando a policia para ca’. Chegaram
até a dar tiros em alguns ladrbezinhos de celular, de carteira, de
ténis...Entdo, hoje que esti la...eles ndo mexem com a gente ndo, eles
vendem e usam as drogas la, mas néo interferem no trabalho da gente néo,
e a gente acha até uma certa tranquilidade.” (E-06)

Como ¢é possivel observar, os parques estdo também associados a um

sentimento de medo e inseguranca, motivado pela ocorréncia de vandalismo e o medo
de crimes em locais desertos (CHIESURA, 2004). Para Layrargues (2000 p. 14), “muitas
vezes as investidas humanas nas areas que deveriam ser mantidas em boas condi¢des
ecoldgicas, sao realizadas por populagdes marginalizadas, pela absoluta impossibilidade
de se utilizarem espacos urbanizados na propria cidade formal”

N&o menos importante, a geracao de residuos e a depredacdo dos equipamentos
sao problemas recorrentes nestes parques.

As causas dos impactos ambientais negativos citadas pelos entrevistados foram:
expansao urbana, questdes soOcio-econdémicas, elevado numero de visitantes, falta de
didlogo, falta de educacdo,introducdo de espécies exadticas, concessdes de terras do

parque por decreto, e outros. De acordo com o quadro 3, verifica-se que a falta de
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educacdo e as condicbes econdmicas constituem as causas associadas ao maior
namero de impactos ambientais apontados pelos técnics e gestores dos parques
estudados. A falta de educacdo, citada por 5 entrevistados, estd associada aos
seguintes impactos ambientais: imoveis em situagdo irregular, retirada dos recursos e
depredacdo de equipamentos. Enquanto as condigcbes econbmicas, citadas por 3
pessoas relacionam-se a ocorréncia de imoOveis em situacao irregular, a retirada de
recursos e a falta de seguranca. A expansao urbana, indicada por 4 pessoas, constitui a

causa da presenca de imoveis em situacao irregular e de poluicdo nos parques.

Quadro 3: Causa dos impactos ambientais negativos existentes nos parques urbanos (n=9). Salvador,
Bahia, Brasil, 2007

Impacto ambiental Causa dos impactos ambientais negativos

negativo A B C D E F G H
Imoveis em | 1/9 |1/9 |- 1/9 [1/9 |- 219 |-
situacdao irregular
Geragéo de | - - 29 |- - - - -
residuos
Retirada dos | - 1/9 |- - 3/9 |19 |- -
recursos
Falta de seguranca | - 1/9 |- - - - - 1/9
Poluicao 3/9 | - - - - - - -
Depredacéo dos | - - - - 1/9 |- - -

equipamentos

Legenda:

A: Expansédo urbana

B:Questdes socio-econdmicas
C:Elevado nimero de visitantes
D:Falta de dialogo com a comunidade
E:Falta de educacéo

F:Introducéo de espécies exoticas
G:Concessoes de terras do parque

H: Outros

Em relacdo as invasdes habitacionais deve-se salientar que had uma
segregacao residencial sustentada pelo mercado da terras, que reproduz as
desigualdades sociais. Isto demonstra uma geografia social, elucidada nos impactos
gerados nos parques de modo que os empreendimentos de alto valor aquisitivo,
construidos irregularmente em areas do parque estdo situados em locais privilegiados

esteticamente, enquanto as invasdes de moradores excluidos socialmente, “moradores
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do desespero econ6mico”, se inserem nas areas periféricas do parque, geralmente
situados ao fundo dos mesmos (ACSELRAD, 2007).

De acordo com o quadro 4, as acdes sugeridas pelos gestores e técnicos para
solucionar os impactos ambientais negativos nos parques sao: Fiscalizagéo e represséo,
Educacdo ambiental, Formacdo de um conselho gestor, Ac¢des de recuperacao,
Estabelecimento de parcerias, Dialogo com a comunidade.

A fiscalizacéo e a repressao, apontadas por 8 respondentes, estdo relacionadas a
solucdo dos seguintes impactos: a ocorréncia de imoveis em situagao irregular, retirada
de recursos, falta de seguranca e depredacéo de equipamentos.

As ac¢Oes de recuperagdo constituem alternativa Util para resolver a retirada de
recursos e a poluicdo, segundo 03 entrevistados. Embora o cruzamento dos dados
relativos as principais impactos negativos (quadro 2) e as causas dos referidos impactos
(quadro 3) revele a necessidade do desenvolvimento de agbes educativas e da reducao
das desigualdades sociais para que os problemas ambientais sejam solucionados, a
educacado ambiental foi citada por apenas dois entrevistados como a solugdo para o
problema da geracéo de residuos.

Vista dessa forma, a educacdo ambiental caberia apenas promover mudancas de
comportamento do sujeito em sua relacdo cotidiana e individualizada com o meio
ambiente e com 0s recursos naturais, pois as questdes consideradas sociais demandam
outro tipo de metodologia. (QUINTAS, 2004).

Dentre os impactos ambientais negativos, os imoveis em situacdo irregular e a
retirada de recursos sao provocados por um numero maior de fatores, bem como

demandam uma diversidade de acfes para que 0s mesmos sejam solucionados.

Quadro 4: Acbes sugeridas para solucionar os impactos ambientais negativos nos parques (n=9).
Salvador, Bahia, Brasil, 2007.

Impactos ambiental negativo Ac0Oes sugeridas para solucionar os impactos
negativos

I J L M N @]
Imoéveis em situacao irregular | 1/9 - 1/9 - - 1/9
Geracgéo de residuos - 2/9 - - - -
Retirada dos recursos 4/9 - - 1/9 1/9 -
Falta de seguranca 2/9 - - - - -
Poluicdo - - - 2/9 - -
Depredacgéo dos equipamentos | 1/9 - - - - -

Legenda:

I: Fiscalizacdo e repressao
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J: Educacédo ambiental

L: Formacdo de um conselho gestor
M: Acdes de recuperacéao

N: Estabelecimento de parcerias

O: Didlogo com a comunidade

3.5.8 Atividades realizadas no parque com a comunidade

Trés parques realizam atividades com a comunidade, enquanto em um dos
parques a falta de seguranca inviabiliza o desenvolvimento de atividades educativas,
segundo os depoentes. Um dos entrevistados relatou a dificuldade de realizar atividades
educativas envolvendo a comunidade, o que leva uma atuagdo aquém do esperado:

“ NOs realizdvamos muito, inclusive os funcionarios daqui antes eram todos
da comunidade. Isso acontecia justamente para integrar a comunidade com
0 parque, mas mesmo assim foi muito dificil. Aqueles que sdo da
comunidade e trabalham aqui sdo ameacados, as pessoas de la acham que
o fato de estarem aqui € para entregar a eles, as coisas que eles fazem de
errado. Entdo, muita gente deixou de trabalhar no parque devido a esta
perseguicdo. Mas ja foi feita a educagdo ambiental com a comunidade, nés
chamavamos a comunidade, a associacdo. Eles vinham e faziam todo este
trabalho aqui com a gente (E-09).

Esta afirmativa ratifica o problema da falta de seguranca como uma grave questao

em relacdo a gestdo de parques urbanos.

A maioria das atividades que os parques realizam sdo os projetos citados em
66% das entrevistas. A¢cdes como programas, campanhas, cursos e semindrios e
pesquisas foram citados por poucos entrevistados.

As acdes desenvolvidas nos parques Metropolitano do Abaeté, Joventino Silva e
Pituacu, estdo caracterizadas no quadro 5, a partir das informacdes fornecidas pelos
gestores e técnicos:
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Quadro 5: A¢bes desenvolvidas nos parques Metropolitano do Abaeté, Joventino Silva e Pituacu. Salvador, Bahia, Brasil, 2007

Parque Acéo Pablico Periodo de |Objetivo(s) Resultado(s)
envolvido realizacao alcancado(s)
Cursos de conscientizagdo (treinamento): Publico Conscientizar os funcionarios sobre o | Aumento da
Parque Coleta seletiva, conscientizacdo com relacdo ao interno: seu papel na preservagéo do meio conscientizacéo e
Metropolitan | patrimoénio do parque (equipamento fisico, mas funcionarios da ambiente. compreenséo do papel de
0 Lagoas e |também a fauna e a flora, os recursos hidricos e as limpeza e da cada funcionario no
Dunas do dunas.) vigilancia processo educativo do
Abaeté. patrimonial. Dois ou trés parque.
meses por
Publico interno: semestre Recuperacéo de areas degradadas e | Reconhecimento da
Programa de recuperacédo de areas degradadas terceirizados e futuramente, de educacgédo para as organizagdo administrativa
/ou, pessoas que visitam o parque, ensinar | do parque pela
funcionarios da a plantar sementes, a ndo degradar. | comunidade.
Secretaria de Aproximacéao da
Estadual de comunidade em relacédo
Meio Ambiente. ao parque.
Campanha educativa com os ambulantes. Ambulantes Continuo Deslocar os ambulantes que Conscientizacéo e

comercializavam seus produtos nas

margens e no interior da lagoa.

deslocamento dos
ambulantes. Diminuicdo

do lixo.
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Eventos Culturais: (1)Grupos de Capoeiristas da Artistas da Sempre que (1 e 2) Divulgacao dos artistas da Obtencéo de ajuda e
regido; (2)Projeto Cultural Abaeté em Evidéncia; comunidade, ha uma comunidade, elevando sua auto- apoio para os artistas e as
(3)Projeto Feito Sem Saber (atividades de teatro, coral | criancas e apresentacao |estima; possibilidade de conseguir criancas, envolvidos no
de natal, palestras para criancas e adolescentes da adolescentes artistica no patrocinio para a carreira artistica evento (financeiro,
comunidade). da Baixa da Abaeté. destas pessoas. (3) Mostrar para os | alimentacéo e educacao).
Soronha. adolescentes a valorizacdo do ser
Aberto ao humano. Afasta-los das drogas e de
publico em coisas que nao trazem beneficios.
geral.
Eventos culturais: (1e3)Aberto |(1e?2) (1)Atrair um maior fluxo de pessoas Aumento do nimero de
(1) Projeto Musica no Parque; (2) Viva Nordeste: (3) ao publico. quinzenal para o parque. visitantes no parque.
b g Exposicdo de Carros Antigos (2)Comunidade | (3) Uma vez (2) Apresentar os artistas que estéo O Viva Nordeste esta
arque da . i
. do entorno por més surgindo na regido suspenso
Cidade 3 . )
) (3) Mostrar veiculos que estiveram em | temporariamente.
Joventino . .
_ circulagédo no passado, e que se
Silva

conservam em condicdes de uso até

os dias atuais®

* Obs: Todos os entrevistados salientaram que as atividades do parque ndo tem nenhuma chamada para as questdes ambientais.
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Parque
Metropolitan

o de PituacU

Oficinas de jardinagem, viveiros comunitarios, e venda

de mudas e resto de podas.

Criancas e
adolescentes
do entorno do

parque

Previsao de

um ano

Resolver problemas sociais do

entorno através da venda do produto,

geracao de renda para estas criancgas.

Suprir as necessidades das criangas,
e compensar a perda de renda
decorrente de ndo poder extrair seu

sustento da lagoa.

Est4 em fase de
implantacdo, ainda ndo

tem resultados.

Feira de produtos organicos e artesanato

Comunidade do

Vai se tornar

permanente

Maior interesse da

comunidade

entorno ; :
em dezembro | gpyolver a comunidade do entorno e | Pelo dia-a-dia do parque e
os visitantes nas atividades do participacéo, contribuindo
Projeto de tecnologias limpas de obtencéo de energia parque. com suas idéias. Criacao
Continuo de expectativa negativa a
parte da populagéo do
i _ . entorno com relacdo as
Cinema e Musica no Parque. Pessoas da Uma vez por | Oferecer lazer as pessoas da ~ .
) R ] . guestdes fundiarias.
comunidade més, mediante | comunidade do entorno de modo
gue ndo tem divulgacdo de | gratuito.
condicéo de agenda.
irem a um
cinema
Atividades de saude e lazer como: Bicicletario, Populagédo de | Continuo Envolver toda a populagéo e os Maior envolvimento e

pedalinho, condicionamento fisico, posto de
atendimento de saude.

Salvador e

turistas.

visitantes nas atividades do parque.

participacéo da

comunidade.
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Insercao da comunidade do entorno em atividades
geradoras de renda (camelds, estagiarios, pessoal da

limpeza).

Pessoas de
baixa renda da
comunidade do

entorno.

Continuo

Gerar renda para a populagéo pobre
do entorno e diminuir a violéncia na

comunidade do parque.

Diminui¢éo da violéncia.
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Como é possivel perceber, a gestdo dos parques tem buscado realizar, junto
ao publico interno e externo, acbes visando desde a conservacdo dos recursos
naturais, a valorizacdo da cultura, geracdo de renda para a comunidade do entorno
até a oferta de servicos de saude e lazer. Deve-se ressaltar que os entrevistados no
Parque da Cidade informaram que ndo ha desenvolvimento de nenhuma atividade
com vistas a conservacao dos recursos naturais.

O gestor do Parque Sao Bartolomeu relatou a inexisténcia de
acOes/atividades coordenadas pela administracdo do referido parque e pontuou a
ocorréncia de ritos religiosos do candomblé, por iniciativa da comunidade.

A realizacdo dessas ac¢Oes tém possibilitado desconstruir a distancia que se
estabeleceu entre a populacdo e o parque ao longo da sua histéria, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, desenvolvendo um sentimento
de solidariedade e o senso de cuidado com relagao ao parque.

Numa perspectiva da utilizagdo dos eventos culturais como ferramenta de
educacdo ambiental, principios como a valorizacdo da cultura e investimento em
uma educacdo para sociedades sustentaveis podem ser o ponto de partida de um
processo de gestdo que visa uma revolugdo paradigmatica no cenario ambiental
mundial. Chegamos a um ponto em que ndao mais funciona o estabelecimento de
uma férmula pronta para o alcance da sustentabilidade do planeta, mas ha de se
entender que devem ser respeitadas as individualidades -culturais de cada
sociedade, para que se mantenha a sustentabilidade ecoldgica e social da mesma.

Cultura é um termo de dificil definicdo, no entanto, poderia ser conceituado
como a maneira como concebemos o mundo e interagimos com ele. A cultura
engloba todo o0 nosso sistema de crencas, de valores, de ideologias, de atitudes, de
costumes, de préaticas produtivas, de instituicbes e de relacdes sociais que se
desenvolvem ao longo da histéria e se especificam em diferentes contextos
geograficos e ecoldgicos (UNESCO, 1999; LEFF, 2000).

Deste modo, os principios de uma “cultura ecoldgica” que mobilizam e
conduzem os processos em direcdo a uma sociedade sustentavel, estdo enraizados
em racionalidades culturais constituidas pelas diferentes formas de organizacao
simbdlica e produtiva dos povos. A degradacdo ambiental e a destruicdo de seus
recursos, causados pelo processo de crescimento e globalizacdo econdmica,
dissimulado atualmente pelo propdésito de um “desenvolvimento sustentavel”, estao
associados a desintegracao de valores culturais, ideologias e praticas produtivas das
sociedades tradicionais (LEFF,2000).
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Assim, acbes que visem respeitar e divulgar a cultura local, como os projetos
dos parques Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté e Metropolitano de Pituacu e
Joventino Silva, podem ser, além de veiculos de promoc&o social, um campo de
dialogo para a construgdo de uma sociedade sustentavel, como ressalta Vecchiatt
(2004 p. 94) ao resgatar a importancia do fator cultural em todos os setores da

sociedade, independente da distancia social, econdmica e territorial.

“Pensar na cultura como fator de desenvolvimento significa valorizar
identidades individuais e coletivas, promover a coesdo em comunidades e
levar em consideracdo que as caracteristicas da cultura podem ser um
fator de crescimento em determinado territrio, como € o caso de diferentes
regides rurais com relagdo aos produtos agricolas, seus costumes e
paisagens aproveitadas pelo turismo. Assim, ndo hé fronteiras territoriais. A
cultura é tdo essencial em grandes metrépoles como em areas rurais. Em
cada local, diferentes agentes sdo envolvidos, com tarefas e formatos
variados e, consequentemente, resultados distintos. Mas 0s processo sédo
sempre muito similares, envolvendo, por meio de parcerias de meio e
longos prazos, os agentes publicos, privados e do terceiro setor.”

E importante ainda resgatar o papel da cultura na utilizagdo de praticas
produtivas que atendam a sustentabilidade ecoldgica e propiciem a geracao de

renda para a comunidade.

“ ... a cultura esta integrada dentro das condi¢des gerais de uma producao
sustentavel; as identidades étnicas e os valores culturais, assim como as
praticas comuns para 0 manejo coletivo da natureza, foram e séo a base
para o desenvolvimento do potencial ambiental para o desenvolvimento
sustentavel de cada regido e cada comunidade. A cultura se converte em
um principio ativo para o desenvolvimento das forcas produtivas em um
paradigma alternativo de sustentabilidade; a produtividade ecolégica e a
inovacao tecnoldgica estéo interligadas a processos culturais que definem
a produtividade social de cada comunidade; e esta, por sua vez, se une
para gerar uma economia global alternativa, fundada nas forcas produtivas

da natureza e nos sentidos criativos da cultura.” (LEFF, 2000, p.60)
Desta forma, a valorizagdo da cultura constitui pressuposto fundamental em
projetos que visam a inser¢cdo de praticas sustentdveis em comunidades que
habitam o entorno de areas protegidas, e se encontram muitas vezes em situacao
de conflito com os objetivos de conservacdo. Para tanto, uma ferramenta a ser
utilizada é a da gestao territorial ambiental e participativa, enquanto uma forma de

validar a insergéo da cultura nas comunidades.

3.5.9 Programa de Educacao Ambiental (PEA)

Atualmente, nenhum dos parques estudados tém um Programa de Educacéo
Ambiental. Nao obstante, (78%) dos entrevistados afirmaram que ja houve um PEA
no parque onde trabalham. Para (22%) dos entrevistados, o PEA esta em fase de

projeto.
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Quanto a pergunta sobre quais as dificuldades encontradas para a
implantacdo de um Programa de Educacdo Ambiental no parque (figura 7), a
guestao financeira se mostrou como a principal dificuldade, sendo apontada por 33%
dos gestores e técnico , enquanto, 22% dos depoentes, acusaram a caréncia de
recursos humanos. Esta, segundo um dos entrevistados € motivada pela falta de
vontade politica, sendo vejamos:

“nés temos um horto que fornece mudas para toda a cidade de Salvador
e estamos sem funciondrios para molhar as plantas e elas estao
morrendo secas. Antigamente, sO de pessoal terceirizado nds tinhamos
mais de 26 pessoas aqui. Hoje, sO temos 7 pessoas, porque a atual
gestdo colocou todo mundo para fora e ndo colocou mais ninguém, a
dificuldade € realmente para mim é a vontade politica, porque se
chegasse alguém aqui com vontade politica aqui seria um lugar 6timo
para se implantar um programa de educacao ambiental” (E-09).

Um indice de 22% nao respondeu a esta questdo, e igual percentual de
entrevistados (22%) respondeu que ndo poderia enumerar as dificuldades, pois
ainda ndo haviam tentado implantar o PEA no parque em que atuam, conforme
resposta a seguir:

“ndo estamos vendo nenhuma dificuldade em relacdo a educacdo

ambiental, porque nao

35+ tentamos fazer. A acdo mais

proxima de educacao

30+ ambiental que a gente

encontra é a formacdo do

257 conselho gestor, que n&o

| deixa de ser uma atividade de

201 % educacao ambiental por que a

151 % gente traz informagcdo do

% parque, traz informacdo da

10- % populacdo, discute sobre os

% problemas, mas ndo estamos

5 % sentindo dificuldades. Acredito

&\ gue quando da formacdo de

0- - e ——_— - um programa de educagao

fﬁ:zzteoireass reccsirrse:;ﬁnfm ndo vé dificuldades  néo respondeu ambiental a gente nao sinta
dificuldades” (E-04).

Figura 1 Dificuldades para a implementacéo do PEA, segundo gestores e técnicos Estes resultados

dos parques urbanos (n=9). Salvador, BA, 2007.

demonstram a dificuldade em
se estabelecer no ambito das instituicbes governamentais um entendimento
apropriado sobre o papel da educagdo ambiental na conservacao destes parques e
na emancipacdo das comunidades que vivem no seu entorno. Assim como foi
expressado por um dos entrevistados (E-09), um dos maiores entraves para a
implantacdo de um PEA em parques urbanos é a questdo politica, visto que
funcionéarios de determinados cargos publicos sdo geralmente deslocados a cada

nova gestao, tendo seus projetos engavetados devido a substituicio dos mesmos.
96



3.5.10 Relacdo da comunidade
] do entorno com o parque
Segundo 44% dos

entrevistados, (figura 8) a

40+

relacdo da comunidade do
entorno com 0 parque,
atualmente é de confianca e
pertencimento. Este sentimento
decorre das acdes de valorizacao

do entorno que vém sendo

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

desenvolvidas nos  parques,

Conflituosa Confianca e Influenciada pelo
pertencimento nivel
socioeconémico

como assinala o depoimento que

Seé segue:
Figura 1 Relagéo da comunidade com o parque na atualidade, segundo

0s gestores e técnicos dos pargues urbanos. Salvador, Bahia. 2007 “A relagé_o é boa, antes eles nao
tinham a liberdade aqui no parque; hoje eles tém esta liberdade aqui no
parque. Por que eles tém esta liberdade? Porgue na minha visdo eles
usam este parque e vivem do movimento de pessoas do parque. Se
eles vivem desse movimento de pessoas, eles tém como manter suas
atividades econdmicas para manter seu sustento e através de uma
conversa com eles, os fiz entender que quem usa, preserva. A partir dai,
a relagdo tem sido muito boa, temos feito muitas reunides com estas
pessoas e eles tém gostado muito.” (E-02).
Embora ndo venham sendo desenvolvidas atividades com a populagéo do

entorno, no Parque de S&o Bartolomeu, o sentimento de pertencimento se da em
funcao do significado religioso que este pargue tem na vida dos habitantes:

“A comunidade frequienta muito o parque, porque como eu disse, eu néao
sei precisar a quantidade, mas sei que ndo tem menos de vinte terreiros
ali proximos ao Parque de S&o Bartolomeu, tem varios. Inclusive o Juca
Ferreira prometeu ajudar os terreiros proXimos, na conservacdo dos
templos, na manutengao dos terreiros. Entdo, ele prometeu dar uma
ajuda substancial a esse pessoal, e ali tem um acesso quase que diario,
guase todos os dias eles tdo la, ou porque vao visitar, ou porque vao
oferecer oferendas, ou porque v&o fazer algum evento, sempre tem. As
vezes, eles nos solicitam que plante algumas plantas , umas arvore
tipica, nos plantamos, eles pedem para plantar novas arvores; entao,
sempre acontece esses eventos la no parque.”(E-06)

Como visto na caracterizacdo dos parques, um fato tipico é a diferenca

econdmica entre os vizinhos do parque, por este motivo 22% dos entrevistados
entendem que esta relacdo € influenciada pela condi¢cdo s6cioecondmica, conforme
a afirmativa abaixo:

“A relacdo do pessoal classe A e B é muito boa. Fora casos isolados,
eles vém, dao opinides, contribuem doando mudas, procurando
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informacdes, visitam a nossa maquete, perguntam sobre o parque,
fazem caminhadas desde as 6 horas da manha. Ja a classe C, a relacao
nao € muito boa, por que o interesse deles € de retirar 0 que podem
daqui para obter lucro e até as pessoas que vém aqui eles furtam; entao,
0 parque para eles s6 serve para este tipo de acdo, vandalismo mesmo,
ou porque vao destruir pelo simples prazer de destruir ou porque querem
tirar proveito.” (E-05)

Para outros 33% dos gestores e técnicos esta relacdo é conflituosa, conforme

relatado no trecho que se segue:

“As pessoas de bem tém um bom relacionamento com o parque. As
pessoas de bem! Mas sO que infelizmente ai tem muita gente que nédo é
do bem, e eles ameagam, ficam fazendo piadinhas pra gente, fazendo
gesto como se fosse revolver, ameacam o gestor dizem que vao matar
ele. Isso porque eles acham que o parque pertence a eles, essa briga é
por que eles vém aqui querendo depredar tudo, a gente reclama, eles
dizem que o parque é deles. Portanto, essa relacdo € conturbada.” (E-
09)

3.5.11 Conflitos ambientais presentes nos parques

Segundo os gestores e técnicos dos parques urbanos desse estudo, sdo
encontrados conflitos pelo uso do espaco, acdes de ambientalistas, e em
decorréncia da violéncia. O principal conflito ambiental esta relacionado ao uso do
espaco (56%), ja que estas areas estao sujeitas a ocorréncia de invasdes, como ja
fora discutido antes. Estes dados ratificam a importancia dessa questao nos parques
urbanos estudados, visto que esta também foi citada como um dos principais
impactos negativos do parque. Além do uso da terra para moradia, 0 uso da terra
para criagdo de animais e plantio de hortas, de forma indiscriminada, foi um dos
conflitos relatados pelos entrevistados:

“Nés temos animais soltos na area, bovinos e cavalos e tudo. Tem um
criador de bovinos dentro da area que solta os animais e 0s animais
andam soltos por |a, comem tudo e destroem tudo, dentro de vala, fora
da vala. Entdo, tem outras pessoas que estdo fazendo um beneficio,
mas beneficio para eles préprios, eles fazem hortas, mas usam a agua
do esgoto para molhar as hortalicas, alface, agrido, etc, dentro da area
do parque. Epoca de S&o Jodo é terrivel, a gente fica doido atras desse
pessoal, pois eles ficam tirando as madeiras para vender as madeiras
pra fogueira, mas quando ndao tem a seca, eles tiram com bastante
antecedéncia para secar e quando chegar no periodo eles utilizarem.”
(E-06)

Segundo um dos depoentes o conflito relacionado aos ambientalistas existe

desde a criacdo do parque do Abaeté. Devido a concepcao de area protegida como
natureza intocavel (TOZONI-REIS, 2004; CUNHA E COELHO, 2005; DIEGUES,
2000a; BENSUSAN, 2006), cuja presenca humana € inadmissivel, estes
ambientalistas tem se oposto as acfes de conservagdo ocorrentes no parque. O

ambientalismo € “concebido como um conjunto de movimentos sociais de multiplas
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orientacdes e posicionamentos simbdlicos e de apropriacdo material”, sdo visées
que dependem da concepcado de ambiente de seus militantes, por esta razédo ele
pode se dar de modo conflitante e diverso, e ndo monolitico e harménico como se
espera (LOUREIRO, 2005a).

A violéncia, também abordada como impacto ambiental negativo foi indicada
por 22% dos gestores e técnicos. Senao vejamos:

“Aqui 0 que mais tem é conflito. Nés somos até ameacados aqui dentro.
Agora mesmo tem uma mangueira e um funcionario foi ameacado por
causa desta mangueira. Ladrées assaltam veiculos na avenida e correm
para dentro do parque. retirada de areias de dunas para a construcao.”
(E-05)

Estes fatos demonstram que o entendimento de um problema ambiental ndo

se da apenas por seus aspectos ecolégicos, “mas também pelo conflito de
interesses existente entre os diversos atores sociais em questdo” (LAYRARGUES,
2000 p.16).

3.5.11.1 Razdes para a existéncia de conflitos nos parques

Em resposta ao porque acontecem os conflitos, questdes ligadas a economia,
como o modelo de desenvolvimento capitalista de um lado, e a pobreza de outro,
sdo apontadas pelos entrevistados (45%) como principal causa dos conflitos
ambientais. Considerando que o conflito pelo uso do espaco, seja por especulagbes
imobiliarias para a constru¢do de condominios de luxo, ou por moradias irregulares
que serve de abrigo para quem ndo tem onde morar, foi indicado como o principal
conflito existente nos parques, estes dados apontam a necessidade da ocorréncia
de mudancas estruturais na sociedade como fundamental a solu¢do dos mesmos.

A falta de conhecimento e de oportunidades educacionais foi apontada como
segundo principal motivo para a ocorréncia de conflitos segundo 33% dos técnicos
e gestores.

A andlise dos dados demonstra a existéncia de uma percepcédo divergente de
interesse, ou disputas entre grupos sociais derivados dos distintos tipos de relagdes
por eles mantidas com seu meio natural caracterizando a situacdo de conflito,
(PERSSON, 2006; CUNHA, 2003, LAYRARGUES, 2000), a qual evidencia:

trés dimensbes basicas a serem consideradas no entendimento e na
andlise destes conflitos: 0 mundo biofisico e os ciclos naturais, 0 mundo
humano e suas estruturas sociais, e o0 relacionamento dinamico,
interdependente entre estes dois mundos. Ocorrem conflitos pelo controle
dos recursos naturais, conflitos derivados dos impactos ambientais e
sociais decorrentes de determinados usos, e também aqueles ligados aos
usos e apropriagbes dos conhecimentos ambientais. CUNHA (2003 p.

83)
Neste sentido € importante que 0s gestores e técnicos que atuam nos

parques urbanos considerem a oposicao entre as partes interessadas a respeito dos
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valores, os interesses, qualidades pessoais, ao argumento profissional ou o papel
(PERSSON, 2006) nas ac¢des de planejamento e gestdo ambientais.

O reconhecimento da existéncia de conflitos nos parques nao significa, em
uma perspectiva democratica e dialdgica, que seja impossivel ocorrer negociacdes e
busca de consensos que resultem na resolugdo de um problema identificado, mas
sim compreender que os acordos se ddao em uma base conflitiva na qual nos
movemos e que a capacidade de buscar o didlogo, a aproximagcdo e o0 respeito
define o amadurecimento da participacdo social e politica existente em uma
sociedade (LOUREIRO 2005a).
3.5.11.2 AclOes para a
negociacdo dos conflitos no
parque

No sentido de negociar
os confltos ambientais o0s
entrevistados sugeriram

acOes tais como: atividades

4%

educativas, regularizacdo da

// situagdo fundiaria, formacéo
Educagéo Regularizagdo Formagdodo Delimitacédo e Né&o sabe
da situagao conselho fiscalizagdo responder dO Consel hO geStOI’, a
fundiaria ostensiva
Figura 1 Acdes para negociar os conflitos ambientais nos parques, segundo 0s deI|m|ta(;ao € fISC3.|I2a(;aO

gestores e técnicos dos parques urbanos. Salvador, Bahia. 2007 .
ostensiva dos parques. Esta

dltima, citada por 22% dos depoentes, de acordo com a figura 9, evidencia uma
perspectiva arbitraria e preser vacionista, orientando a gestdo do parque e a
resolucdo das questbes ambientais.

Numa abordagem preservacionista, conservar a biodiversidade significa
minimizar futuras extingdes, preservando intactos 0s processos vitais que mantém a
diversidade biolégica em ecossistemas livres de distirbios. Desta forma, suas
propostas insistem na delimitacdo de areas em que a presenca humana seja
proibida e argumentam em favor da internacionalizagdo da protecdo da natureza,
sob os cuidados de uma instituicdo supranacional, com fundos dos paises
desenvolvidos e com forca policial para evitar ataques externos as areas protegidas
(CUNHA e COELHO, 2005).

A educacdo ambiental foi reconhecida por 45% dos entrevistados como a
principal acdo a ser implementada na resolucdo dos conflitos ambientais. Temos

plena convic¢ao de que:

A educagcdo é um dos meios humanos que garantem aos sujeitos, por
maior que seja o estado de miséria material e espiritual e os limites de
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opcbes dados pelas condicbes de vida, o sentido de realiza¢do ao atuar na
histéria modificando-a e sendo modificados no processo de construcéo de
alternativas ao modo como nos oOrganizamos e Vvivemos em

sociedade.(LOUREIRO, 2005b, p. 1490)

A partir de um planejamento participativo em educagdo ambiental que
considere o “lugar” a partir do qual cada grupo social interage no ambiente sera
possivel, o enfrentamento do conflito, tendo por base as potencialidades locais e 0s
pontos de aglutinacdo dos grupos sociais inseridos em uma determinada situacao,
gerando, dessa forma, processo social, econbmico e de preservacdo ambiental,
viaveis e adequados as necessidades dos atores envolvidos.

Dentro desta abordagem, € especialmente Gtil a sequéncia de seis passos

para a transformacéo de um conflito, sugerida por Loureiro (2005 a, p. 22):

... identificacao e definicdo do conflito; clarificacdo do que é constitutivo do
problema e do conflito, segundo a perspectiva das partes envolvidas;
geracdo de processo que resultem em idéias e alternativas; avaliagao
coletiva das alternativas criadas, a partir de critérios definidos e aceitos
pelos atores sociais; negociacao das bases que assegurem o cumprimento
do que for acordado; realizacdo de a¢bes planejadas, reconhecendo o
esforco das partes e estabelecendo os métodos de avaliacdo e
monitoramento do processo.

Com isso, pode-se inferir que a gestdo ambiental participativa tem uma
contribuicdo importante nessa mudanca de paradigma. Ao se propor a gestao
ambiental, torna-se um pressuposto pensar em meio ambiente como um bem
comum. O enfoque da gestdo ambiental deve ser sistémico, considerando as partes
e o todo, entendendo que a visdo mecanicista, reducionista, ndo é eficaz para a
gestao de realidades que sao sistémicas, complexas, interativas e interdependentes.
Desta forma, o que se concebe é a gestdo ambiental como um processo de
negociacao entre forcas convergentes e divergentes, que se manifesta no espaco da
participacdo, que atua na construcdo realidade socio-ambiental (GUIMARAES,
2003).

Vale salientar que a participagcdo na negociacdo de conflitos representa e
possibilita a acdo interativa entre as forcas que se complementam e se contrapdem
numa realidade vista como totalidade. Portanto, é fundamental a conquista de
mecanismos participativos para a gestdo, que garanta a participacdo dos segmentos
sociais mais fragilizados (movimentos populares) no processo de negociacéo
(relacdes desiguais de poder), ja que os setores publicos e privados tém maior
capacidade de ocupar o espaco da participagdo no processo de gestdo. Ou seja,
significa a ampliacéo do espaco democratico em nossa sociedade (GUIMARAES op
cit.).
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De forma equivocada, a participacdo publica tem sido expressa em termos de
sugestbes feitas ou reclamacdes sobre planos que ja tenham sido aprovados.(
PERSSON, 2006). No entanto, uma conservacdo mais sustentavel, com todas as
suas incertezas e complexidades, ndo pode ser considerada sem que todos o0s
atores estejam envolvidos nos processos continuos de aprendizado (PIMBERT e
PRETTY, 2000). E nessa instancia que se insere a Educacdo Ambiental como um
instrumento potencial de gestdo, por sua capacidade de intervir no processo de
construcéo social da realidade (GUIMARAES, 2003).

No sentido da resolucéo de conflitos entre uma unidade de conservacao e a
comunidade que habita o seu entorno a formagéao de um conselho gestor, citado por
11% dos respondentes, tem um papel muito importante. Os conselhos gestores em
unidades de conservacdo como espacos publicos sdo definidos por lei como o

caminho politico para uma gestao integrada e democratica.

3.5.12 Importancia da educacdo ambiental no relacionamento da comunidade
do entorno com o parque

As categorias que emergiram dos depoimentos dos gestores e técnicos dos
parques urbanos de Salvador, demonstram que, segundo 0s entrevistados, a
educacao ambiental é importante na aquisicdo de conhecimento aliado as mudancas
de comportamento (22%), na integracdo entre a comunidade e o parque (45%) e
como alternativa para a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento econémico
e para as geracoes futuras(22%). Um dos entrevistados reconhece a importancia da
educacdo ambiental no parque onde trabalha, mas afirma que, pelas dificuldades
encontradas esta se torna dificil de ser implementada.

Considerando as percepcfes dos técnicos e gestores como subsidios para a
formulacdo de um programa de educacao ambiental destinado aos parques urbanos,
€ importante distinguir as formas segundo as quais pode ser desenvolvida esta
praxis. Primeiro, a educacdo para a gestdo e controle ambiental que serve
predominantemente ao interesse técnico, é baseada na ciéncia empirica-analitica e
esta em coeréncia com a nogao de educacdo sobre o ambiente. Esta perspectiva da
praxis da Educacdo Ambiental, estabelece o sujeito ecoldégico como fundamental
(SANTOS et al, 2000). De acordo com Sato (1997 p.186), “é a concepc¢ao positivista
que favorece a aquisicdo de experiéncias e conhecimentos na &rea natural e seus
problemas correlatos (énfase no dominio cognitivo)”. A noc¢do de educacdo
ambiental como uma educacéo sobre o ambiente demonstra claramente a base de

certas praticas, cujo maior interesse € transmitir conhecimentos como forma de
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conservacao das espécies. Um “jargdo” bastante conhecido deste tipo de praxis € o
do “conhecer para preservar”.

A segunda forma, a educacdo para a conscientizacdo e interpretacao
ambiental, serve predominantemente ao interesse pratico,e tem como base a
ciéncia hermenéutica e interpretativa. A nocdo mais coerente para sua praxis € a da
educacdo no ambiente. Praticas de ecoturismo, visitacdo a parques e areas
protegidas, se pautam neste pensamento. Os envolvidos obtém principalmente
conscientizacdo, mas nem sempre sado levados a desenvolver conhecimento,
competéncia, responsabilidade e ac&do. A perspectiva da educacdo no ambiente,
dentro da concepcao construtivista, “desperta valores e motivagdes que considerem
um ambiente mais adequado e com utilizacdo de atividades no ambiente imediato
(afetivo)” (HUCKLE, 1993; SANTOS et al, 2000; SATO, 1997).

A terceira perspectiva esta relacionada a educacéo para a sustentabilidade.
Conforme discutido neste documento, esta concepgao serve predominantemente ao
interesse emancipatério e esta baseada na ciéncia critica. Neste caso, a nocdo mais
coerente da praxis de educacdo ambiental € a educacdo para o ambiente. Isto
pressupde, que a Educacdo Ambiental deve ser critica, intencional e deve permitir a
participacdo para o ambiente. As praticas derivadas desta perspectiva estimulam a
assuncdo de uma posicdo politica pelos envolvidos, vistos como cidaddos e
construtores da sua realidade. Os individuos envolvidos s&o conscientizados,
adquirem conhecimento, competéncia, responsabilidade e capacidade de acéo,
podendo se tornarem multiplicadores do processo. Para Sato (1997, p.187) “é a
vertente reconstrutivista que promove a aquisicdo de habilidades e competéncias

para agir e resolver os problemas ambientais (Enfase na participacéo).”

3.5.13 Concepcéao de Meio Ambiente

As representacdes sociais de meio ambiente dos entrevistads foram
classificadas em trés categrias, estabelecidas a partir das concepcdes da relacao
ser humano-natureza definidas por Tozoni-Reis (2004) (sujeito natural, sujeito
cognoscente e sujeito histérico) e os contextos natural, técnico e sdcio-histoérico de
Brugger (2004).

A partir da analise respostas dos entrevistados podemos chegar aos
seguintes resultados: 50% possuem uma concepgdo cognoscente, 25 %
concepcgao natural e 25% concepgéao sécio-historica.

As frases abaixo denotam uma concepcéao natural de ambiente:
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1. “Meio Ambiente é toda essa vegetacao preservada. Existe um pouco
de poluicdo que n&o deveria existir, por causa dos carros da avenida e
dos carros que entram aqui. Além disso, nés temos ainda um esgoto
aberto, préximo ao portdo aberto; ali tem um mal cheiro terrivel isso
contribui negativamente para que nés tenhamos um meio ambiente
sadio.” (E-05)
2.” Meio ambiente pra mim é vida, ndo existe nada melhor do que a
gente respirar um ar_puro, num lugar de_area verde onde a gente possa
estar observando a natureza, entdo eu acho que € vida (E-08)

Esta concepcdo de meio ambiente pressupfe a igualdade entre todos os

elementos da natureza como condicdo para voltar ao equilibrio natural. O ser
humano é representado como um ‘“vildo” que necessita reencontrar seu lugar,
naturalmente determinado. Esta concep¢do € adotada pelos preservacionistas, cuja
visdo da integracdo ser humano- natureza é a volta do mesmo ao “paraiso perdido”
(TOZONI-REIS, 2004; CUNHA e COELHO, 2005; DIEGUES, 2000 a; BENSUSAN,
2006). A relacdo com o ambiente é determinada pela vontade subjetiva dos
individuos (TOZONI-REIS, 2004).

Expressdes como “vegetacdo preservada’, “poluicdo que ndo devia existir”
,‘meio ambiente é vida”, “area verde”, e “natureza”’,fazem parte do nucleo da
representacdes sociais destes individuos, atendendo a um pressuposto naturalista e
preservacionista em suas acdes. Deste modo, as estratégias de conservagao
adotadas por tais individuos tera sempre um carater preservacionista. A expectativa
guanto a atuacdo dos diversos atores sociais no processo de educacdo ambiental
se dara dentro desta perspectiva de forma conservadora, como sera visto adiante,
influenciando uma praxis de educagdo no ambiente, reduzida a atividades de
conscientizacdo e interpretacdo ambiental.

A concepcdo cognoscente foi encontrada em respostas semelhantes as
registradas abaixo:

“Antes eu tinha uma visdo muito superficial, antes de estar trabalhando
com esta questdo, ambiente para mim ndo significava nada, era uma
guestdo secundaria. Hoje o meio ambiente para mim, é importante em
todos os aspectos, de biodiversidade. A biodiversidade é o que nos
mantém vivos. Quanto maior a quantidade de espécies neste planeta vai
se manter o equilibrio em todas as circunstancias ambientais, que sdo
extremamente necessarios, primeiro _para garantir a minha vida. Eu
preciso de um teor de oxigénio de 18 a 21% para poder respirar com
gualidade; eu preciso ter agua de qualidade para atender as minhas
necessidades fisiolégicas de beber dgua e produzir os meus alimentos.
Eu preciso de solo, um solo com a fertilidade necessaria para poder
produzir os alimentos que vao atender a minha demanda de
necessidade. Nao estamos falando de ... estamos falando sé de
necessidades. Se este meio ambiente ndo estiver em equilibrio as
minhas necessidades, as de meus semelhantes, de meus filhos e de
minha familia estardo comprometidas. “ (E-01)
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“Acho que o meu ambiente significa exatamente tudo, ... A partir do
momento que vocé cuida de uma simples arvore ..., vocé esta ajudando
salvar o planeta. Sdo simples acbes como essa, meio ambiente é
exatamente o fato de fazer simples acbes como essa, de melhoria ao
meio ambiente; vocé conseque mudar parte de um pais, mudar parte do
mundo. Acho que as pessoas estdo dormindo ainda quando se fala em
meio ambiente; poucos sabem, mas a agua esta acabando. As pessoas
nao conhecem o que é efeito _estufa, aquecimento global, mudancas
climaticas que sdo coisas totalmente diferentes. As pessoas esquecem
de estudar isso ai e estdo deixando a oportunidade passar, esquecendo
gue elas vao ter filhos, vao ter netos que, de repente, ndo alcance isso
ai, ndo alcance a histéria que ele deixou. Entdo, nos conscientizar e
salvar o planeta o quanto antes para nédo termos um futuro duvidoso.(E-
07)

Nesta concepcdo de meio ambiente, a cognoscente, o conhecimento €&

considerado como mediador da relacdo ser humano-natureza, de forma imediata,
direta, automatica e mecanica. Esta tendéncia revela um carater utilitarista, o
ambiente € um recurso para a sobrevivéncia da relacdo dos individuos com o
ambiente. De acordo com Sauvé (1997), a concep¢do de ambiente como recurso,
visto como algo a ser gerenciado e como mantenedor da qualidade de vida. O
ambiente passa a ser um “super-mercado” gratuito, disponivel para suprir as
necessidades do ser humano. Os principios do desenvolvimento sustentavel,
pressupostos pela Comissdo de Brundtland (1987) estdo baseados nesta
concepcao,devido a referéncia de que devemos tomar decisbes corretas para
assegurar 0s recursos para a geracao atual e futura.

As caracteristicas definidoras dessa concepcdo sao encontradas no nucleo

das representacOes destes entrevistados em frases tais como: “Se este meio

ambiente ndo estiver em equilibrio as minhas necessidades, as de meus

semelhantes, de meus filhos e de minha familia estardo comprometidas. “ e “as

7

pessoas ndo conhecem o que é efeito estufa, aquecimento global, mudancas

climéticas que sao coisas totalmente diferentes, as pessoas esquecem de estudar”
Pensamentos como estes refletem uma estratégia conservacionista
tradicional. De acordo com Cunha e Coelho (2005), as diferencas na abordagem
conservacionista em relacdo ao paradigma preservacionista para a protecao
ambiental podem ser resumidas em cinco aspectos centrais: (1) as comunidades
locais deixam de ser vistas como saqueadoras da natureza, passando a ser
valorizadas pelas suas praticas e culturas como atores sociais importantes para a
conservagcao dos recursos naturais; (2) a natureza passa a ser concebida como
recurso e as estratégias de conservagdo passam a se basear na no¢do de manejo
sustentado; (3) os agentes da sociedade civil adquirem um papel de colaboradores

das instancias governamentais na elaboracdo da politicas e da gestdo ambiental,
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clamando por estruturas mais participativas de tomada de decisao; (4) a distribuicao
de custos e beneficios entre grupos sociais distintos passa a ser uma preocupacao
do movimento ambientalista.

Com relacdo a préaxis da educagdo ambiental, geralmente o0s projetos
fomentados por tal concepgcdo sdo baseados num processo educativo sobre o
ambiente, eminentemente traduzido em acdes de gestao e controle ambiental.

N&o obstante o que foi discutido anteriormente, esta pesquisa quer elucidar
uma concepc¢ao de meio ambiente que € marcada pelo entendimento da insercdo do
ser humano mediada pelas condi¢fes histéricas, politicas, sociais, econémicas e
culturais. Como explicita Brigger (2004, p.56),

“ Embora a expressao “meio ambiente” seja amplamente confundida com
natureza, mesmo nos meios académicos, a questdo ambiental diz respeito
ao modo como a sociedade se relaciona com a natureza — qualquer
sociedade e qualquer natureza -, e isso inclui também as relacdes dos
seres humanos entre si. Incluindo as relacdes dos seres humanos entre si

e destes com a natureza...”

A resposta abaixo, reflete esta idéia:

“Meio_Ambiente pra mim € todo mundo, € tudo gque existe, eu nao
consigo ver a preservacdo, sem a preservacdo do ser humano e vice-
versa. Eu acho que a gente ndo pode trabalhar o meio ambiente; s6 o
meio ambiente, a gente tem que trabalhar o ambiente como um todo. A
gente tem que trabalhar também as pessoas; a gente deve ter
responsabilidade com o meio ambiente e também ter responsabilidade
com as pessoas, com o ser humano. Entdo, vocé néo vai gostar mais de
um animal, mais de uma planta do que de um ser humano; por isso, em
algumas coisas, eu nao sigo muito rente com o pessoal que trabalha
com meio ambiente. Por que existe um radicalismo quando se trata do
meio_ambiente, porque meio ambiente € sé animal e planta, esses tem
gue ser protegidos. Mas o ser humano que esta passando necessidade
e gue ndo tem esta necessidade, ndo tem este respeito; mas como é
gue vocé respeita a fauna e a flora e ndo respeita 0 ser humano? Eu
acho gque tudo isso é o conjunto, eu acho que deve ser o todo ndo a
metade.” (E-02)

A concepcgao socio-histérica de meio ambiente indica a relacdo marcada pela

intencionalidade dos sujeitos. Nesta concepcdo estdo presentes as condigdes
histéricas, sociais, politicas, econémicas e culturais. A idéia sintese é que essa
relacdo é construida pelas relacfes sociais, onde a histéria e a cultura séo
condicionantes e mediadoras, conferindo-lhe um caréater sdcio-histérico. Por ser uma
relacdo marcada pela intencionalidade dos sujeitos na conservagcédo ou na geragao
de impactos, o desenvolvimento de tecnologias aparece como um instrumento desta

relacdo, estabelecendo a relacdo entre a cultura e a histéria (TOZONI-REIS, 2004).
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No trecho do depoimento visto acima pode ser observada a preocupacgao do
entrevistado com a predominancia das concepc¢des natural e cognoscente, entre 0s
ambientalistas, mencionados, nesta fala como radicalismo. O ambiente em sua
concepcao natural e cognoscente afasta o ser humano dos objetivos da
conservagao, levando-os muitas vezes a encarar a conservagdo da biodiversidade
como inimiga. Uma perspectiva que evidencia preocupagdo com o ser humano
enquanto sujeito histérico podera ter resultados mais eficientes no sentido da
conservacao ambiental.

Deste modo, a abordagem de educagdo ambiental se fara de forma critica,
emancipatéria e transformadora. Sua praxis estimulard programas educacionais
para o ambiente, gerando responsabilidade e reflexdo entre as partes envolvidas.

O cruzamento dos dados referentes as acdes de conservacdo desenvolvidas
nos parques estudados (vide item 3.5.2 Caracterizacdo dos Parques e seu entorno)
e as concepcbes de meio ambiente dos entrevistados permite inferir que a
concepcdo de meio ambiente dos gestores e técnicos que ali atuam influencia a
definicdo/planejamento das atividades voltadas a conservacdo desenvolvidas no

ambito dos parques urbanos.

3.5.14 Concepcéao de Educacdo Ambiental

A concepcdo dos entrevistados de educacdo ambiental dos entrevistados
reflete as concepgcdes de meio ambiente que 0os mesmos possuem. A partir dos
resultados, podemos ver que, embora 25% dos entrevistados apresentem uma
concepcao socio-historica de meio ambiente, apenas 13% tém uma concepcao
emancipatoria de educacdo ambiental. Provavelmente este resultado a ineficiéncia
dos cursos de formacdo em educagao ambiental. Sendo assim, 87% dos
entrevistados tém uma concep¢do conservadora da educagcdo ambiental,
caracterizada pela abordagem superficial das relacdes sociais e de poder; pouca
énfase nos aspectos politicos e histéricos; falta de entendimento dialético da relacao
sociedade-natureza, na qual os aspectos naturais e sociais sdao tratados como
esferas distintas; baixa problematizacdo da realidade; sobrevalorizacdo das
solugbes tecnoldgicas e do conhecimento cientifico; e, énfase na educacdo como
processo comportamentalista e moral, baseada em vivéncias praticas ou alternativas
de cunho mistico (LOUREIRO, 2005 a e b). Sendo vejamos:

“Educacdo ambiental pra mim deveria ser uma coisa prioritaria, deveria
ser uma coisa a ser tratada todos os dias, desde a casa da gente.
Comecar a separar o lixo, a gente nao tem o costume de nada disso; se
joga bateria até de celular, pois eu ja vi muito no lixo. Entdo tudo isso ai
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estd embutido para prejudicar o futuro, prejudicando os solos, a
humanidade, tudo isso. Entdo, a educagdo ambiental para mim é muito
importante, acho que na minha vida é fundamental. Comeca de casa, é
separar as coisas, 0 que é lampada é com lampada, bateria com bateria,
organico com organico. A gente tem que comecar de dentro de casa,
guando a gente comecar a educacdo ambiental dentro de casa, a gente
vai entender melhor as coisas. Acho que os meios de comunicacéo, a tv,
o radio deveriam todos os dias deveriam falar sobre educacao
ambiental.” (E-09)

Como é possivel perceber o nucleo das representacfes sociais desta

resposta estd na mudanca de comportamento, muito enfatizada na concepc¢éo
conservacionista.

Por outro lado, a educacdo ambiental para uma gestdo sustentavel dos
parques urbanos de Salvador proposta neste estudo € a emancipatoria. A educacgao
ambiental emancipatéria, que também pode ser chamada critica ou transformadora
€ caracterizada pela abordagem politica na busca da realizagdo da autonomia e
liberdade humana em sociedade,de modo a redefinir a relacdo do ser humano com
as demais espécies e com o planeta. A educacdo ambiental emancipatoria torna
publica as questdes ambientais, entendidas como inerentemente sociais e historicas.
Pauta-se na valorizacdo da democracia e do dialogo na explicitacdo dos conflitos
ambientais, em busca de alternativas que considerem o conhecimento cientifico, o
conhecimento popular, as manifestacfes culturais e uma nova ética nas relacbes
sociedade — natureza.

E a ferramenta, o processo extremamente importante pra gente
conhecer estas pessoas que vivem aqui ha 10, 20, 30, 40, 50 anos. E
dialogar com elas, estabelecer um canal de comunicacgéo, trazer mais
informacfes do parque para estas pessoas, ouvir sobre o pensamento
que elas tem sobre esta area, 0 sentimento que elas tem e tentar
integrar estes saberes.E o que a secretaria propde como gestdo, montar
esta gestdo integrada, acho que a educacao ambiental € o caminho para
se montar esta gestdo integrada para o parque. Acho que a educacao
ambiental tem este papel e vai ajudar muito a gente se for pensada com
este viés, estar integrando conhecimentos e saberes e estar propondo
solucdes e propostas, ndo s6 pela SEMARH, mas ouvindo sempre e
considerando sempre a comunidade como um todo. (E-04)

A énfase na participacdo social e no exercicio da cidadania e a preocupacao

concreta em estimular o debate e o didlogo entre ciéncias e cultura popular,
redefinindo objetos de estudos e saberes sdo outras caracteristicas da educacao
ambiental emancipatéria. O entendimento de alguns processos se torna indissociado
como: producdo e consumo, ética, tecnologia e contexto socio-historico; interesses
privados e interesses publicos. Ha também uma busca de ruptura e transformacéo
dos valores e praticas sociais contrarios ao bem-estar publico, a equidade e a
solidariedade. (LOUREIRO, 2005 a e b).
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3.6. Consideracdes finais

As conclusdes obtidas a partir da analise das representacdes sociais dos
gestores e técnicos dos quatro parques envolvidos no estudo estdo apresentadas a
seguir, considerando os objetivos da pesquisa.

Na fase exploratéria desta pesquisa podemos constatar que muitos dos
parques criados no municipio de Salvador ndo tem um funcionamento efetivo, ou
porque nao foi implementado ou porque ndo dispde de uma administracao atual.
Sendo considerados como parques de papel. Por entender que estas areas sao de
grande relevancia ecolégica e de grande importancia para a cidade, sugerimos a
formulacdo de politicas publicas que viabilizem a implementacdo e o funcionamento
destes parques.

Possivelmente estes fatores estejam ligados ao préprio perfil dos érgdos que
os administra. As equipes gestoras dos parques ligados a administracao estadual é
relativamente recente, visto que a maioria dos entrevistados foram alocados para
estes parques na administracdo atual. Quanto aos parques de administracao
municipal, estes sdo administrados pela Secretaria de Transportes e Infra-estrutura,
dessa forma, evidencia-se que, para uma melhor efetividade da gestdo destes
parques, os mesmos deveriam ser transferidos para competéncia da Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente do municipio de Salvador.

A criacdo dos parques Metropolitano de Pituagt, Joventino Silva,
Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté, e, de Sao Bartolomeu foi pautada no
paradigma preservacionista, visando conservar areas remanescentes da mata
atlantica, dunas e restingas, afetadas pelos impactos ambientais negativos
decorrentes da urbanizacao da cidade de Salvador.

A diversidade de formacdo profissional dos gestores e técnicos que atuam
nos referidos parques, remete ao carater interdisciplinar da questdo ambiental, cuja
abordagem exige a contribuicho de diferentes areas do conhecimento.
Possivelmente, a auséncia de formacdo em educacdo ambiental, associada as
representacées sociais de meio ambiente baseadas na concepgdo natural e
cognoscente, e, de educacdo ambiental pautada na perspectiva conservadora, bem
como o paradigma que orientou 0 processo de criacdo desses parques urbanos, se
expressam em uma abordagem preservacionista no processo de gestdo destas
unidades de conservacao.

A predominancia da concepcdo cognoscente de meio ambiente entre os

entrevistados, evidenciada pela visdo utilitarista do mesmo, explica a importancia
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para a manutencdo da qualidade de vida e para as geracdes futuras atribuida aos
parques urbanos.

A existéncia de imoOveis em situacao irregular, caracterizada por invasoes
habitacionais, e a retirada de recursos tém se constituido historicamente nos
principais impactos ambientais negativos presentes nos parques, estabelecendo
uma situacao de conflito com a comunidade do entorno. Como reflexo dessa relagéo
conflituosa, o sentimento de medo gerado pela falta de seguranca, denunciado como
o segundo principal impacto ambiental negativo nos parques tem preocupado 0s
gestores e técnicos.

Apesar da falta de educacdo, da expansdo urbana e das condi¢cdes
econdmicas terem sido indicadas como as razfes para a ocorréncia dos impactos
ambientais negativos presentes nos parques, 0s gestores e técnicos elegeram as
acOes de fiscalizacdo, repressdo e recuperacdo como as mais eficientes para
solucionar os referidos impactos, ratificando a predominédncia da concepcéo
preservacionista na gestao de unidades de conservacédo, entre 0s entrevistados.

Segundo os entrevistados, a realizacdo de atividades com a comunidade por
parte dos parques, visando a conservagdo dos recursos naturais, a valorizagéo da
cultura, a geracdo de renda e a oferta de servigos de saude e lazer tém contribuido
para o desenvolvimento do sentido de confianca e pertencimento pela comunidade
do entorno e visitantes em relacdo ao parque, influenciando positivamente no
relacionamento daquela com o parque.

Com relacdo a implementacdo de eventos culturais no espaco dos parques
estudados, estes podem se constituir em veiculos de promocdo social e em
ferramenta de educacdo ambiental, posibilitando deflagrar um processo de gestéo
territorial ambiental participativa, fundado na valorizacdo da cultura e concretizado
na insergdo de praticas sustentaveis envolvendo a comunidade do entorno.

Embora os gestores e técnicos reconhecam a importancia da educacao
ambiental na media¢éo do relacionamento da comunidade do entorno com o parque,
apontando-a como a principal acdo a ser implementada na resolu¢cado dos conflitos
vivenciados nos parques, nenhum deles desenvolve um Programa de Educagédo
Ambiental na atualidade. N&o obstante a caréncia de recursos financeiros e
humanos, que dificultam a implementacdo de um Programa de Educacdo Ambiental,
este fato sugere que o potencial dessa pratica educativa no tratamento das questées
evidenciadas nao tem sido devidamente valorizado pelos entrevistados.

No sentido de fomentar a gestdo ambiental participativa, enquanto um campo

dialégico para a negociacao de conflitos e a construcdo de sociedades sustentaveis,
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este trabalho investigatorio devera ser ampliado, incluindo o desenvolvimento de
pesquisa de representacbes sociais da comunidade do entorno, comunidade
visitante e ambientalistas com os respectivos parques.

Finalmente, os dados analisados indicam a necessidade de realizacdo de um
curso de formacdo em educacdo ambiental dirigido aos gestores e técnicos,
possibilitando superar a perspectiva conservadora de educacdo ambiental,
predominante entre os entrevistados. Desse modo, estes seriam instrumentalizados
para o desenvolvimento de a¢des educativas junto a comunidade do entorno, numa
perspectiva emancipatoria, visando construir coletivamente um processo de gestédo
territorial ambiental participativa nas unidades de conservacao.

A pratica da educacdo ambiental emancipatoria, pautada na analise das
dimensdes historicas, sociais e politicas da questdo ambiental e na valorizacdo da
democracia e do didlogo na explicitacdo dos conflitos viabilizaria 0 amadurecimento
da participacdo social e politica da comunidade e a negociacdo de alternativas
sustentaveis de gestdo dos parque estudados.

Além disso, a constituicdo de um férum de gestores seria uma iniciativa
importante no sentido de oportunizar o compartilhamento de experiéncias e fomentar
a construcdo de uma gestéo participativa com os diversos atores envolvidos com o0s

parques.
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7. Apéndice
Roteiro de entrevista semi-estruturada para o estudo das representacdes sociais de
meio ambiente, educacdo ambiental e &reas protegidas de gestores, técnicos e

conselho gestor de parques urbanos do municipio de Salvador/Bahia, Brasil.

Local da entrevista: N° de referéncia:

Data: Horario:

PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Nome: 2. Sexo:
3. Profissao: 4. Escolaridade:
5. Funcgao/setor: 6. Instituicdo/ Secretaria

7. Jafez algum curso de formacédo em educacao ambiental?
( )SIM () Naéo

CARACTERIZACAO DO PARQUE

8. Nome da area protegida:

8. Bioma:

9. Desde quando existe o parque?

10.Como se deu a sua criagao?
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11.Qual o objetivo de sua criagdo do parque?

12.0 que se pretende conservar?

13.De que forma? Quais as acdes?

14.A é&rea era utilizada pela comunidade anteriormente a implantacdo do

parque?
( )SIM
( )NAO

15.Se a resposta para a questao anterior for SIM, quais eram as formas de uso?

16.Houve desapropriacdo de iméveis da comunidade?
( )SIM
( )NAO

17.Ha registro de resisténcia da comunidade do entorno quando da criacdo e
implantacéo do parque?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

18.Se sim, como a administracdo do parque geriu a situagéo / conflito?
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19.qual a sua opinido sobre a implantacdo de areas protegidas, como esta, em
centros urbanos como a cidade de Salvador?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
20.Se sim, por qué?

IMPACTOS AMBIENTAIS (POSITIVOS E NEGATIVOS)
21.Quais o0s principais impactos ambientais existentes nesta area? Cite em

ordem de gravidade/importancia.

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

22.Quais 0s principais motivos destes impactos?

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

23.Que acdes sao realizadas para solucionar tais impactos negativos?

PROGRAMA DE EDUCAQAO AMBIENTAL
24.Sa0 realizadas pela administragdo do parque / parceiros atividades

envolvendo a comunidade e/ou visitantes?

( )SIM ( )NAO
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25.Se a resposta for sim, quais os tipos de atividades realizadas?
a. Programas
b. Projetos
c. Campanhas
d. Encontros/seminarios/congressos
e. Cursos
f. Pesquisas

g. Outras atividades

26.Caracterize as acdes desenvolvidas quanto:

Acédo |Publico Periodo Objetivo(s) |Resultado(s) | Instituicao
envolvido |de alcancado(s) [promotora/executora

realizacao

27.Existe algum documento (relatério, proposta, cartilhas, videos, etc. )

relacionado a tais acdes?

28.Existe um Programa de Educacdo Ambiental (PEA) no parque?
a.( )SIM
b.( ) NAO, JATEVE
c.( )NUNCA TEVE

d.( ) Esta em projeto

29.Se a resposta anterior for “b, ¢ ou d” qual ou quais as dificuldades
encontradas para a implementacdo de um Programa de Educacdo Ambiental
(PEA)?
a.( )questdes financeiras
b.( )falta de recurso humano
c.( ) faltade interesse
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d.( )falta de resultados positivos
e. () falta de continuidade

f. ( ) outras, quais:

30.Qual a relacdo da comunidade do entorno com o parque, atualmente?

CONFLITOS AMBIENTAIS

31.Vocé identifica algum conflito ambiental na area, nos dias de hoje? Qual (is)?

32.Em sua opinido porque existe conflito?

33.Vocé sugere alguma acao para negociar esses conflitos ambientais?

34.Qual a importancia da Educacdo Ambiental no relacionamento da

comunidade do entorno com o parque?

REPRESENTACOES SOCIAIS

35. Para vocé, o que significa Meio Ambiente?
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36.Para vocé, o que significa Educacdo Ambiental?

Muito obrigada por sua colaboracao!
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