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RESUMO

Os critérios de avaliacdo adotados pela Capes para os programas de pos-graduacéo
em Saude Coletiva, sensivelmente modificados ao longo do tempo, tém permitido o
surgimento de uma série de discussbes acerca de seus entraves e suas
potencialidades. Diante desta realidade, por meio do auxilio te6rico de Pierre
Bourdieu, este estudo teve como objetivos descrever o modelo de avaliacdo Capes
para a area de Saude Coletiva; identificar o conhecimento que pesquisadores desta
area tém acerca da logica de avaliacdo; analisar as visfes dos pesquisadores no
que diz respeito a percepcdo de avancos e dificuldades do modelo de avaliacdo
vigente e analisar as implicacbes das normas de avaliacdo para as praticas de
trabalho e pesquisa nos programas, bem como para a vida e trabalho do
pesquisador. Privilegiou-se uma abordagem qualitativa junto aos pesquisadores que
foram selecionados de trés programas de pos-graduacdo em Saude Coletiva, cujos
resultados obtidos a partir da Ultima avaliacéo trienal da Capes foram diferenciados
(notas 4, 5 e 7). Para a selecado dos participantes, levou-se em consideracédo o
credenciamento ou descredenciamento do programa e as trés subareas da Saude
Coletiva, bem como o fato de ter sido ou estar sendo coordenador do programa. Foi
utilizada a triangulacdo de técnicas de coleta de dados, envolvendo entrevistas
semi-estruturadas em profundidade, analise documental e andlise dos sites dos
programas. A realizacdo deste estudo permitiu a reflexdo acerca dos rumos que a
avaliagdo da poOs-graduacéo brasileira, na area da Saude Coletiva, vem tomando,
levando em consideracdo 0s seus avancgos, retrocessos e possibilidades de
mudancas. O conhecimento dos pesquisadores sobre o modelo de avaliacdo vigente
foi bastante heterogéneo, embora tenha havido alguma relacdo com o fato do
pesquisador ter sido ou ndo gestor do programa. Os pesquisadores reconhecem a
importancia do sistema de avaliagéo para o avan¢o da ciéncia no Brasil, no entanto,
discutem acerca de alguns aspectos do modelo que estédo diretamente relacionados
ao enfoque na produtividade académico-cientifica. Quanto as repercussdes da
avaliacdo para 0s programas, observou-se uma reorientacdo de préaticas de
pesquisa e trabalho em programas em fase de consolidacdo que possibilite uma
normalizacdo das regras de produtividade cientifica. No que se refere as implicacdes
para o pesquisador, foi identificado expressiva centralidade de atividades da pratica
universitaria na vida do docente, com crescente indissociacdo entre tempos e
espacos da vida profisisonal e da vida pessoal e familiar. A partir da analise dos
dados pbde-se entender que a avaliagdo dos programas de pés-graduagcdo ndo vem
trabalhando na otica da equidade discutida no ambito do SUS. Os desafios para
melhoria do modelo de avaliacdo utilizado para os programas de pos-graduacao
brasileiros sdo enormes e devem ser pensados a partir da complexidade do campo
da Saude Coletiva, que abrange areas de grande diversidade epistemolégica, o que
necessariamente implica em dialogo, disputas e consensos.

Palavras-chave: Educacdo Superior; Programas de Pdés-graduacdo, Modelo de
Avaliacdo; Saude Coletiva.



ABSTRACT

The norms adopted by Capes in after graduation programs in Collective Health,
sensitively modified over the years, have raised a whole series of discussions about
its possibilities and limits. Faced with this reality, and based on Pierre Bourdieu’s
theory, this study aimed to describe the Capes’ model of evaluation in Collective
Health area; to identify the researchers’ knowledge about logic of evaluation; to
analyze the researchers’ points of view about the advances and difficulties related to
the current model of evaluation; to analyze the results of the work and research’s rule
in the programs, including researchers’ life and job. This study focused on the
qualitative approach of researchers who were selected from 3 after graduation
programs in Collective Health, which results they’ve gotten in the last Capes’ training
session were different ( grades: 5, 6 and 7 ). To select participants, it was took into
consideration the accreditation and the non-accreditation into the program and the 3
secondary areas in Collective Health, as well as the fact of have being or have not
been being a program’s coordinator. It was used the triangle technique for collecting
information, involving partly-structured in deepness interview, documental analysis
and analysis of the programs’ site. Did such a study allowed us reflecting about the
possible changes in the after graduation evaluation in Brazil, specifically in the area
of Collective Health, taking into consideration the progress, the regress and the
possibilities of change related to that. The researchers’ knowledge about the current
model of evaluation was varied, although it is somehow related to the fact of
researches to be or not to be a programs’ coordinator. The researchers recognize the
importance of the evaluation system for advancing science in Brazil; however, they
have discussions about some aspects of the model which are directly related to
productivity in academic science. About the results of the evaluation to the programs,
it was noticed a new orientation of research practice and work in programs that are in
process of consolidation, in which they wish to make possible the rules of science
productivity. Having the researchers in mind, it was strongly identified the universities
demands in their lives, with a raising connection between their personal lives — in
terms of time and space — to their professional lives. Based on the analysis about the
information collected, it was possible to understand that the evaluation programs in
after graduation have not been working according to the principal of equality
discussed in the SUS area, and only when the program achieves such a stage of
development things get better, making possible to foster a dialogue among the 3
areas of Collective Health. The challenges for making better the current model of
evaluation in after graduation programs are huge, and all they should be faced by
having the complexity of Collective Health area in mind, which includes a diversity of
epistemology areas, resulting necessarily in dialogues, rivalries and consensus.

Key-words: Superior Education; Graduation Programs; Evaluation System; Collective
Health.
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1. INTRODUCAO

A histéria da pesquisa no Brasil possui quatro momentos bastante
demarcados: 1 — pesquisas pontuais realizadas por estrangeiros que identificavam
no Brasil colonia grandes possibilidades de exploragdo econfmica; 2 — criagdo de
institutos de pesquisa em diversas areas, a partir de 1808; 3 — institucionalizacédo da
pesquisa em universidades, por meio da criagdo da pés-graduacdo; 4 — as
mudancas na politica de pds-graduacdo desencadeadas pela Capes (primeiramente
denominada de Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e
depois, de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) na
altima década do século XX, consolidando a pdés-graduacdo como espaco de
formacao de pesquisadores (BIANCHETTI e MACHADO, 2007).

As politicas publicas brasileiras destinadas a ciéncia e tecnologia comegaram
a se estruturar em torno de 1950, por meio das agéncias de fomento a pesquisa
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Capes,
atualmente ligadas tanto ao Ministério da Educacdo quanto ao de Ciéncia e
Tecnologia.

A Capes foi criada em 1951 por meio do Decreto n. 29.741, no segundo
mandato do entdo Presidente Vargas, com o objetivo de formar pessoal
especializado para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e

privados que estivessem relacionados ao desenvolvimento do pais®.

O Sistema Nacional de Pds-Graduacao (SNPG) foi instituido e desenvolvido

na década de 60, fruto de um projeto estratégico nacional, o Parecer Sucupira 977

! Na década de 70, mediante os acontecimentos politicos de ascencdo do regime militar, da-se inicio a um
processo de reformulacdo das politicas setoriais. A Capes ganha novas atribuicdes e meios orcamentarios para
multiplicar as suas acdes. Em 1974 a estrutura da Capes é alterada, passando a ser 6rgdo central superior,
gozando de autonomia administrativa e financeira, recebendo a atribuicdo em 1981 de elaborar 0 PNPG. Nesse
momento, a Capes se fortalece por meio do acompanhamento e avaliagdo da pés-graduagdo brasileira,
aprofundando sua relagdo com a comunidade cientifica e académica. O governo Collor extingue a Capes em
1990, acarretando numa intensa mobilizagdo da opinido publica, que consegue reverter a medida, levando a
recriacdo da agéncia pela Lei n. 8028. Ela passa a ser uma Fundacédo Publica, recebendo novo vigor. Em 2007,
também passou a atuar na formacdo de professores da educacdo basica. Hoje ela desempenha papel fundamental
na expansao e consolidacdo da p6s-graduacado strictu sensu brasileira e suas atividades sdo agrupadas em linhas
de acdo: avaliagdo da pés-graduacao, acesso e divulgacdo da producdo cientifica, investimentos na formacéo de
recursos humanos, promocao da cooperacdo cientifica internacional e fomento da formacdo de professores da
educacdo basica (CAPES, 2010).
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(referéncia no que se refere a organizacdo da pos-graduacao brasileira), de 3 de
dezembro de 1965, pela Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho Federal
de Educacao (CFE) e na Lei 5540/68, tendo sua fundacédo nos Planos Nacionais de
Pés-Graduagao (PNPG’s) I, Il, 1l e V. A criagdo do SNPG se deu tendo em vista a
imprecisdo que reinava acerca dos 38 cursos de pos-graduacdo (AMORIM, 2005;
SANTOS e AZEVEDO, 2009).

Até a década de 60, o Brasil apostava num curso de graduacdo que
conseguisse formar o profissional comum, o cientista e o tecnélogo, fato que levava
inmeros brasileiros a sairem do pais para o incremento dos estudos no exterior. O
parecer 977 destacou que nao se tratava de transferir a responsabilidade da
pesquisa apenas para a pos-graduacdo, o que levaria a diminuicdo da importancia
dos cursos de graduacdo na formacgdo bésica de pesquisadores, mesmo porque
muitos estudantes acabavam se contentando com a formacé&o graduada para
alcancar seus objetivos profissionais (BRASIL, 1965).

A partir desse periodo, o sistema de cursos de pds-graduacdo estava se
difundindo por inimeros paises, como resposta ao progresso do saber em variados
setores e a consolidacdo da pos-graduacdo brasileira foi marcada pela influéncia de
paises estrangeiros, principalmente Estados Unidos e Franca. O modelo americano
foi institucionalizado, por meio da organiza¢édo dos cursos em dois ciclos sucessivos:
latu sensu (especializag&o) e strictu sensu (mestrado e doutorado) (BRASIL, 1965).

O nivel de ensino strictu sensu, no Brasil, foi obtendo contornos particulares a
partir das especificidades e necessidades locais, bem como de outras influéncias
externas que passaram a ser percebidas a partir de intercambios culturais cada vez

mais frequentes.

Vale destacar o carater essencialmente mercadologico do documento que
consolidou a pos-graduacédo brasileira, utilizando-se do pressuposto de que “a
expansdo da industria brasileira requeria numero crescente de profissionais

criadores, capazes de desenvolver novas técnicas e processos” (BRASIL, 1965).

Desde a promulgacdo do Estatuto do Magistério, pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) do Brasil, ja estava descrita a preocupacao em creditar e avaliar os

cursos de pés-graduacao, como caminho indispensavel para o controle disciplinar do
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processo de implantacdo dos cursos, tendo em vista as condi¢cdes precéarias de
funcionamento das escolas superiores naquele periodo. O parecer de 1965
estabelece a necessidade de criacdo de critérios e normas que controlem a
implantacéo e o desenvolvimento da pos-graduacédo (BRASIL, 1965).

Atualmente, o SNPG esta fortemente estabelecido e tem sido bastante
reconhecido pela comunidade cientifica, tanto nacional quanto internacionalmente;
fruto do delineamento de politicas publicas que vem culminando numa expanséo
continua da pos-graduacdo, situando o Brasil no décimo terceiro lugar em
publicacdo de artigos pela Institute for Scientific Information (ISI)> ou no décimo
quarto lugar pela SCOPUS 3(SANTOS e AZEVEDO, 2009; CAPES, 2010).

O | PNPG (1875-1979) partiu do pressuposto de que os avancos obtidos na
pos-graduacdo brasileira, até entdo, tinham ocorrido de maneira espontanea,
desordenada e pressionado por motivos conjunturais. Era preciso que a expansao
fosse fruto de um planejamento estatal. Houve, portanto, a institucionalizacdo do
sistema como atividade regular no ambito das universidades, garantindo-lhe
financiamento estavel (CAPES, 2010).

O 1l PNPG (1982-1985) teve sua énfase na qualidade do ensino superior e,
mais especificamente, na pds-graduacao, sendo institucionalizada e aperfeicoada a
avaliagdo que j& acontecia desde 1976, com a participacdo da comunidade cientifica
(CAPES, 2010).

O 1l PNPG (1986-1989) se baseou na necessidade de independéncia
econdmica, cientifica e tecnoldgica do pais, com énfase no desenvolvimento da
pesquisa pela universidade e na desigualdade cientifica regional, além da integracao
da pés-graduacdo ao sistema de ciéncia, tecnologia e setor produtivo (CAPES,
2010).

20 1SI mantém banco de dados de citacBes, que cobre milhares de revistas académicas, além de manter servico
de indexacdo de impressao baseada no Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI) e Arts
and Humanities Citation Index (AHCI). O ISl também publica os anuais Journal Citation Reports (JCR) que
lista um fator de impacto para cada uma das revistas que ele controla.

® Scopus é uma base de dados que contém resumos e citagdes de artigos de periédicos académicos; é
propriedade da Elsevier e esta disponivel online por assinatura.


http://en.wikipedia.org/wiki/Bibliographic_database
http://en.wikipedia.org/wiki/Bibliographic_database
http://en.wikipedia.org/wiki/Citation
http://en.wikipedia.org/wiki/Academic_journal
http://en.wikipedia.org/wiki/Elsevier
http://en.wikipedia.org/wiki/Subscription_business_model
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O IV PNPG néo chegou a se tornar documento oficial, devido a circunstancias
como restricdo orcamentaria e falta de articulagdo entre as agéncias de fomento. No
entanto, as recomendacfes subsidiadas pelas discussdes foram implantadas pela
Capes, tais como a expansdao do sistema, diversificacdo do modelo de pos-
graduacéo, mudancas no processo de avaliacéo e insergcéo internacional (CAPES,
2010).

Neste periodo, houve mudanca na concepcdo de metas: de formacéo de
professores para a educacédo superior a formacao de pesquisadores, implicando na
reducdo de prazos para a realizacdo de mestrado e doutorado (2 anos e 4 anos,
respectivamente), medida que, de acordo com Bianchetti e Machado (2007),
provocou profundo impacto sobre a vida/satude dos pesquisadores.

O PNPG (2005-2010) estimulou a reducédo das assimetrias jA mencionadas no
[l PNPG, por meio do estimulo ao desenvolvimento académico em todas as regides
do pais. Houve a proposta de forte articulagdo entre as agéncias de fomento
federais (Capes, CNPq e FINEP*) e destas com as Fundacbes de Apoio e
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia dos governos estaduais.

Dentre os objetivos delineados para a pés-graduacdo, para os anos 2005 a
2010, destacaram-se o fortalecimento das bases cientifica, tecnolégica e de
inovacao; a formacao de docentes para todos os niveis de ensino e a formacao de
guadros para mercados ndo académicos.

A avaliacdo da poés-graduacao deveria refletir a relevancia do conhecimento
novo para o0 contexto social e o impacto da inovagdo tecnolégica no mundo
globalizado. Esta missédo é indicada por Mancebo (2011) como valorizacdo de
vinculos entre a producgéo da pés-graduacao e as grandes e médias empresas.

O PNPG (2011-2020) tem evidenciado, dentre diversas questdes, que o
sistema de avaliacdo adotado deve sofrer algumas poucas alteracbes, mais
especificamente em parametros que tem reforgado “um certo conservadorismo dos
grupos, junto com a acomodacao dos programas, bem como o produtivismo e a
primazia da quantidade” (CAPES, 2010, p.22).

* A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) é uma empresa publica, vinculada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que promove o desenvolvimento econdmico e social por meio do fomento puablico a inovagédo em
empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicbes publicas ou privadas do pais.
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia/fomento-e-apoio



http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia/fomento-e-apoio
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Varios parametros estdo mantidos durante o periodo de 2011-2020, incluindo
os que reforcam a nucleacéo e a solidariedade entre os programas. Estando a pos-
graduacédo consolidada no pais, a meta € aumentar o niumero de cursos com nota 7.
Conjectura-se 0 aumento do espacamento das avaliacfes de trés para cinco anos
para os cursos de exceléncia (notas 6 e 7), os quais também poderéo gozar de uma
certa desregulamentacao de suas atividades que permita a experimentacao do novo,
sendo acompanhados por avaliadores estrangeiros.

Ao contrario do ensino de graduacao que vinha passando por um acentuado
processo de expansdo desordenada, os PNPGs imprimiram uma dire¢cdo macro-
politica para a conduc¢édo da p6s-graduacao brasileira (CAPES, 2010).

Os programas de pos-graduacdo foram e continuam a ser implementados
através das proé-reitorias de ensino e pesquisa (principalmente nas universidades
publicas), transmitindo-se, verticalmente, o poder central do Estado para as
instituicbes académicas como correias de transmissao” (LUZ, 2005, p.45).

O Quadro I, abaixo, revela o avanco quantitativo do SNPG no pais, de 1976 a
2010, através do aumento consideravel do nimero de cursos recomendados pela

Capes, descrita por meio de uma curva ascendente.

Gréafico 1: Evolucado do Sistema Nacional de Pés-Graduacéao.
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Fonte: BRASIL (2010). Ultima atualizag&o: 23/02/2012.
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Apesar do avango notadamente expressivo no tocante a quantidade de
cursos de pés-graduacdo credenciados pela Capes, sempre foi evidente
desigualdade regional que foi, inclusive, ressaltada em alguns PNPG’s. No entanto,
nos ultimos anos tem havido um movimento de ‘desconcentragéo’ (ainda timido),
com aumento da quantidade de cursos, principalmente na regido Nordeste. Dados

recentes da Capes trazem o seguinte panorama.

Tabela 1: Quantidade de cursos de Pés-graduacédo por regido brasileira.

REGIAO CURSOS
N %

Sudeste 2644 49,6
Sul 1087 20,3
Nordeste 952 17,8
Centro-Oeste 409 7,7
Norte 241 4,6
Total 5333 100

Fonte: MEC/CAPES. Ultima atualizacdo: 26/02/2013.

De acordo com as informacdes acima, quase metade dos cursos de pos-
graduacdo brasileiros (considerando o total de &reas de concentracdo) esta
localizada na regido sudeste, contrapondo com cerca de 4,5% na regido norte. A

regido nordeste detém 17,8% do total dos cursos de pdés-graduacédo do pais.

As notas (resultado da avaliacdo trienal da Capes) dos programas de pos-
graduacéo brasileiros também tem guardado relacdo com o desenvolvimento da
regidao na qual o programa esta localizado, reforcando a ideia de ‘desigualdades
regionais’, confome aponta o quadro seguinte:



Tabela 2: Notas dos cursos de pés-graduacao, por regido brasileira.

16

. NOTA 3 NOTA 4 NOTA 5 NOTA 6 NOTA 7 TOTAL

REGIAO

N % N % N % N % N % N %

Sudeste 580 22 902 34,1 656 24,8 308 11,6 198 7,5 2644 100

Sul 338 31 407 37,4 249 23 61 5,6 32 3 1087 100

Nordeste 388 41 407 43 131 14 24 2 02 0,0 952 100

Centro-Oeste 163 40 182 44 52 13 10 2,5 02 0,5 409 100

Norte 134 56 93 38,2 12 5 02 0,8 0,0 241 100

TOTAL 1603 1991 1100 405 234 5333 100

Fonte: MEC/CAPES. Ultima atualizag&o: 26/02/2013.
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O quadro revela que a maioria dos cursos nota 3 do pais se encontra
localizada na regido norte, enquanto a maior quantidade de cursos nota 6 e 7
(considerados de exceléncia internacional) estdo localizados na regido sudeste. Ou
seja, em certas regides do pais (as mais precarias no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico) ndo ha quantidade consideravel de cursos de poés-
graduacdo e 0s poucos existentes possuem condi¢des precarias de funcionamento,

de acordo com o resultado final da ultima avaliacao.

Aumento expressivo tem ocorrido no nimero de credenciamento de cursos na
area da Saude Coletiva. Hoje j& existem 75 programas de pds-graduacdo em Saude
Coletiva aprovados e em funcionamento, sendo que 13 (17%) sé@o exclusivamente
de mestrados académicos, 2 (3%) sdo exclusivamente de doutorados, 32 (43%) sao

de mestrados profissionais e 28 (37%) sdo mestrados e doutorados académicos.

Do total de cursos em Saude Coletiva, 39 (52%) estdo situados na regiao
sudeste enquanto que na regido norte, estd credenciado apenas um curso. A
escassez de programas na regido norte e centro-oeste, indica um grande desafio
para a Saude Coletiva brasileira (BARATA,1998).

“Apesar dos enormes problemas de salde enfrentados pelas
populagbes dessas regides, além da especificidade de seu perfil
epidemiolégico, ndo ha nas instituicbes de ensino superior dessas
regibes grupos de pesquisadores e docentes com formacdo em
Saude Coletiva em namero suficiente para sustentar a realizacéo de
um programa” (BARATA, 2008, p. 191).

Com relagéo as notas obtidas no ultimo triénio (2007-2009) pelos programas
em Saude Coletiva, observa-se a mesma tendéncia de desigualdade regional,

conforme destaca o quadro seguinte.



Tabela 3: Notas dos cursos de pés-graduacado em Saude Coletiva, por regido brasileira.
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B NOTA 3 NOTA 4 NOTA 5 NOTA 6 NOTA 7 TOTAL

REGIAO

N % N % N % N % N % N %

Sudeste 12 31 13 34 9 23 5 12 0,0 39 100

Sul 6 46 3 23 2 15,4 1 7,8 1 7,8 13 100

Nordeste 9 53 6 35 1 6 0,0 1 6 17 100

Centro-Oeste 4 80 1 20 0,0 0,0 0,0 5 100

Norte 1 100 0,0 0,0 0,0 0,0 1 100

TOTAL 32 23 12 6 2 75 100

Fonte: MEC/CAPES.

Ultima atualizag&o: 26/02/2013.




19

O quadro indica que a regido nordeste tem avangcado no quantitativo de
cursos de pés-graduacédo, especialmente na area de Saude Coletiva, j& alcancando
0 segundo lugar quando comparado com as demais regides brasileiras. No entanto,
no que se refere aos cursos nota 5 e nota 6, a maioria destes esta localizada nas
regibes sudeste e sul. O pais possui dois cursos de pdés-graduacdo em Saude

Coletiva nota 7, um localizado na regido nordeste e o outro, na regiao sul.

Kerr-Pontes (2005) ja havia verificado essas diferencas regionais e apontado
gue as universidades com menores pontuacdes nas avaliacfes tém sua localizacao
em regides menos desenvolvidas do pais; ou, se localizadas em areas
desenvolvidas do Brasil, passam por grandes dificuldades para sair desse nivel de
pontuacao.

Apesar das dificuldades apontadas, deve-se reconhecer os esfor¢cos do Brasil,
por meio das agéncias de fomento a pesquisa como a Capes, CNPq, FINEP, FAP’s
(Fundacdes de Amparo a Pesquisa), Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no sentido
de dotar o pais do arcabouco legal, treinamento formal e de financiamento para as
pesquisas (CONTINI e SECHET, 2005; DANTAS, 2004). De acordo com Goldani et
al (2007) poucos sao o0s paises que possuem programas estatais como os do Brasil,
mesmo diante de um orcamento voltado a pesquisa cientifica tdo pequeno, levando
em conta seu Produto Interno Bruto (PIB).

A Office of Science and Technology (OST), organizacao de interesse publico
criada em 1990, dimensionou os indicadores de ciéncia e tecnologia que dizem
respeito aos investimentos que paises fazem em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Dados da OST de 2005 revelam a permanéncia de lideranca absoluta
dos blocos América do Norte, Asia e Europa, com 94% das despesas mundiais em
pesquisa e desenvolvimento. Esses dados revelam que o Brasil investe cerca de 14
bilhdbes de euros, por ano, em ciéncia e tecnologia; em contraposicdo aos
investimentos de cerca de 242 bilhdes de euros dos Estados Unidos, dos 64 bilhdes
de euros da China e dos 25 bilhdes de euros da india (CONTINI e SECHET, 2005).

O sistema de avaliagdo tem servido de base para a formulagédo de politicas
para a area da pos-graduacao e para o dimensionamento das acfes de fomento e
direciona dois processos: a avaliacdo dos programas de poés-graduacdo e a

avaliacao de propostas de cursos novos.
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O modelo Capes tem estabelecido critérios especificos para avaliar os
programas, que tem gerado polémica em diversas areas do conhecimento, inclusive
na area da Saude Coletiva (AXT, 2004; KERR-PONTES, 2005; LUZ, 2004;
BARROS, 2006; BARATA, 2008; LOYOLA, 2008; BOSI, 2012), culminando em
publicacbes sobre a natureza dessa avaliacdo, os rumos que a avaliacdo vem

tomando e os possiveis impactos para o futuro da pés-graduacao brasileira.

Para explicitar o método de avaliacdo utilizado pela Capes, € preciso levar em
consideracdo, a principio, o conceito de ‘avaliagao’. Avaliacdo pode significar “o
julgamento feito sobre as praticas sociais a partir da formulacdo de uma pergunta
nao respondida” (HARTZ e VIEIRA-DA-SILVA, 2010). Na perspectiva de Patton
(1997), a avaliacdo pode ser focada para a utlizacdo, o que inclui a coleta
sistematica de informacdes sobre as atividades, caracteristicas e o julgamento sobre

0S programas.

Patton (1997) ainda considera como objetivos da avaliacdo dos programas,
facilitar o desenvolvimento e contribuir com o conhecimento. Contrandiopoulos et al
(1997) destaca que a avaliacdo € um julgamento sobre uma intervencdo com o
objetivo de auxiliar na tomada de decisées. Também tem sido sinalizado que cada
avaliacdo é um caso particular que requer criatividade por parte do avaliador para a
formulacédo da melhor estratégia, para a selecéo dos critérios e indicadores (HARTZ
e VIEIRA-DA-SILVA, 2010).

Considera-se que o modelo de gestédo utilizado pela Capes para avaliar os
programas de pos-graduacéo € o de Gestdo por Resultados (GPR) porque possui
uma pratica focada na maior eficiéncia e eficacia do uso do recurso publico e a

maior responsabilizacdo dos gestores nas prestacdes de contas destes recursos.

Para Holanda e Rosa (2004) neste modelo, o setor publico adota postura
empreendedora e busca padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade. Utiliza-
se intensamente de procedimentos como monitoramento e avaliagdo, sob o ponto de
vista do cidaddo como cliente principal (neste caso, os alunos de pos-graduacio). E
bastante comum o estimulo a competicdo por melhores resultados, para reduzir
custos e o tempo dos processos, além de criar eficientes mecanismos de informacao
gerencial (HOLANDA e ROSA, 2004).
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Para o governo, utlizar a politica de GPR requer um constante
aprimoramento dos processos e a focalizacdo nos resultados obtidos, prestando-se
contas da realidade a sociedade (HOLANDA e ROSA, 2004).

“A GPR proriza o atendimento ao cidadao como cliente, é pro-ativa,
toma iniciativas e tem autonomia gerencial. Além do mais, sem
negligenciar a qualidade dos processos, adota o controle por
objetivos e metas, gerando resultados para a sociedade que atendam
as demandas dos cidaddos como clientes. Dessa forma, ganha
importancia a mensuracdo dos resultados, o que remete a questédo
para atividades de monitoramento e avaliagdo” (GOMES, 2009, p.
206).

Segundo Gomes (2009) uma discussao importante acerca do modelo de
Gestéo por Resultados se situa na adogao dos indicadores para operacionalizar o

modelo ou para permitir a avaliacdo do alcance das metas.

A avaliacdo da Capes € institucionalizada, ocorrendo anualmente (de forma
mais branda) e trienalmente (que resulta no ranking que posiciona 0s programas
brasileiros), o que implica numa sistematizacdo de dados pelos programas e envio
sob forma de relatérios anuais. A avaliagcdo anual € um acompanhamento que da a
possibilidade da Capes identificar falhas no ‘funcionamento dos programas de poés-
graduagao’ e, a partir dai, propor alteragées. Apenas a avaliagéo trienal implica em

mudanca da nota do programa.

Os modelo de avaliagédo adotado pela Capes, que se fundamenta a partir da
escolha de critérios e indicadores principais, passou por algumas alteracfes

principalmente a partir da década de 90.

Sem questionar instéancias nem pessoas responsaveis pela elaboracdo dos
critérios de avaliacdo, pesquisadores de diversas areas como a Educacédo (HORTA
e MORAES, 2005; FERREIRA e PACHECO, 2009, BIANCHETTI e MACHADO,
2007; MACHADO e BIANCHETTI, 2011), Quimica (PINTO e CUNHA, 2008),
Administragdo (KIRSHBAUM et al, 2004), Psicologia (ZANELA, 2004; HULTZ et al,
2010), Saude Coletiva (LUZ, 2004 ; BARROS, 2006; BARROS et al, 2008; GOMES
e GOLDENBERG, 2010; BOSI, 2012) tém apontado aspectos positivos bem como
limites, do modelo de avaliacdo da pos-graduacéao.

A timida modificacdo nos critérios tem enfatizado o seu perfil razoavelmente

flexivel, mostrando certa porosidade e maleabilidade do sistema (MACHADO e
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BIANCHETTI, 2011). O sistema, depois de quarenta anos de existéncia, ainda néo
acomodou as diferencas das areas, ndo refinou os parametros e critérios de acordo
com as necessidades de cada programa, bem como ainda ndo estad baseado no
impacto dos resultados na comunidade académica e empresarial e na sociedade. Os
indices propostos enfatizam, principalmente, a produtividade dos orientadores e a
participacdo dos alunos na producao cientifica (BRASIL, 2010).

Enquanto para alguns pesquisadores este modelo de avaliagdo tem
estimulado sobremaneira a producao cientifica brasileira, a ponto do Brasil estar
inserido no ranking mundial, para outros essa logica esta pautada numa ideologia
cientificista e socialmente descontextualizada, tem desvirtuado a finalidade da
pesquisa cientifica, situando os produtos como um fim em si mesmos, merecendo
ser melhor problematizada (KERR-PONTES, 2005; BIANCHETTI e MACHADO,
2007). O produtivismo académico vem sendo pesquisado, denunciado, tem causado
desconforto e até provocado piadas no meio académico (MACHADO e
BIANCHETTI, 2011).

Foi denunciado pela comunidade cientifica que a avaliagdo do sistema Qualis
(trienal de 2007) diminuiu o qualis das revistas locais e nacionais, levando ao
aparecimento do fenbmeno de extin¢do de revistas cientificas brasileiras. A partir de
2008, as revistas nacionais e internacionais passaram a pertencer a uma mesma
estrutura, podendo demarcar competicao entre as revistas brasileiras e estrangeiras.
A partir dai, publicacbes nacionais, antes consideradas referéncias em sua area,
passaram a ocupar estratos mais baixos do Qualis (SOCIEDADE BRASILEIRA
PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 2009).

Sobre isso, Barata (2008), no ano de seu ingresso na Capes como
coordenadora da area de Saude Coletiva e representante da grande area de saude

no Conselho Técnico Cientifico do Ensino Superior (CTC-ES), discutiu:

“Nao ha como justificar de maneira légica a prioridade concedida ao
Thompson Institute (JCR) contra, por exemplo, o Medline. Nenhuma
base de indexacao bibliografica € mais utilizada do que o PubMed em
todas as partes do mundo. Se o que se esta buscando é dar maior
visibilidade & producédo nacional e fazer a ciéncia brasileira participar
da construgdo da ciéncia no mundo, entdo limitar os periédicos
considerados de exceléncia apenas aqueles incluidos na base do
Thomson Institute é estreitar muito o campo” (BARATA, 2008, p.
206).
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Pesquisadores também criticaram o Qualis quanto ao uso do Fator de

Impacto (Fl), quando este era considerado quase o Unico critério do ranking.

“O Fator de Impacto é uma nota calculada pela Thomson Reuters que
indica a frequéncia com que os trabalhos em determinada revista sédo
citados na literatura cientifica. Quanto maior a nota, maior a
importancia do trabalho e da revista. O problema é que o FlI néo
mede a qualidade de um trabalho — apenas a sua repercussao”.
(SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA,
2009).

Luz, em 2004, apontou um “movimento de competicdo entre os programas de
pos-graduacao” para ‘subida de conceito’, potencializando o ambiente de isolamento
e hostilidade no trabalho provocado pelos valores individualistas, possibilitando
surgimento de obstaculos nos processos de cooperagdo interinstitucionais e de
pesquisas interdisciplinares (AXT, 2004; BARROS, 2006).

Mancebo (2011) indica que os pesquisadores, submetendo-se a pressao
diaria de necessidade de producdo cientifica, acabam tendo que fazer opcéo por
esta atividade em detrimento de outras como, por exemplo, a sala-de-aula. A
produtividade também tem refletido no processo de orientacdo de dissertacdes e
teses, que vem sendo marcado, pela “angustia” dos prazos e critérios quantitativos
estabelecidos, que exige qualidade de exceléncia num minimo de tempo de 24
meses entre o processo seletivo e a defesa. Os alunos, muitas vezes, ndo possuem
as leituras necesséarias a compreensao do seu proprio objeto de investigacdo e os
orientadores se véem na “luta” de orientar mestrandos e doutorandos num prazo

escasso de tempo para fundamentacéo e aprendizado da pesquisa.

Pesquisadores também tém identificado, na ultima década, um rito de
passagem de importancia da defesa de tese para a publicacdo de artigos,
significando a maneira crucial para a definicdo dos caminhos académicos (CARMO
et al, 2003). As publicacdes se tornaram um produto de mercado, capital econémico,
tendendo, cada vez menos, a atender a propoésitos cientificos e levando ao

imperativo publish or perish, independente do valor cientifico intrinseco do trabalho.

O critério de producao cientifica pode estar dificultando a producdo continua

de proposic¢des inovadoras, que € propria da atividade do pesquisador e implicando
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numa perda de liberdade no processo de produzir, que supde um ritmo préprio de
operacédo e a decisdo individual pelo estilo de producao e preferéncias, inclusive do
guanto se deseja produzir (LUZ, 2004; AXT, 2004).

Para a discussao sobre a implicacdo dos critérios utilizados pela avaliacao
Capes (principalmente o de producéo cientifica) para o campo da Saude Coletiva,

faz-se necessario reflexdo sobre a constituicdo deste campo.

A Saude Coletiva se constituiu enquanto area disciplinar prépria, no Brasil, a
partir da década de 70, diferenciando-se da tradicional Saude Pdublica pela
incorporacdo de saberes, até entdo a margem, como as Ciéncias Sociais e
Humanas (CAMARGO JR et al, 2010; BOSI, 2012). A Saude Coletiva pode ser
conceituada como campo de conhecimento e ambito de praticas, onde ha acamulo
de experiéncias e exercicio critico e politico, constituida internamente por trés
ndcleos de saberes ou espacos (Ciéncias Sociais, Epidemiologia e Planejamento e
Gestao) e formagOes disciplinares. Neste campo existem aliangcas epistémicas e
tensdes paradigmaticas (BOSI, 2012; NUNES, 2005; PAIM & ALMEIDA FILHO,
1998).

7

Pelo carater de constituicdo do campo, a Saude Coletiva € uma area
essencialmente interdisciplinar e as vezes transdisciplinar, admitindo no seu territorio
uma gama de objetos e discursos tedricos, sem reconhecer pespectiva hierarquica e
valorativa. Apesar dos discursos bioldgicos ocuparem lugar de destaque na area da
saude, ndo se pode implicar posicdo hegemoénica desta disciplina em detrimento das
outras (BIRMAN, 1991).

O conceito de Saude Coletiva leva em consideracdo problematicas
abrangentes, exploradas por diferentes saberes, sob angulos analiticos diversos,
privilegiando-se a intersecédo e as fronteiras dos diferentes registros disciplinares
(BIRMAN, 1996).

“De forma geral, pode-se dizer que a dificuldade para definir esse
campo se situa, dentre outros, no fato de ser uma criagdo que
transborda os limites disciplinares e que se apresenta na interface de
areas do conhecimento detentoras de especificidades teéricas e
conceituais, precedentes das ciéncias bioldgicas, sociais,
matematicas, epidemiolégicas e das humanidades que foram
elaboradas ao longo dos séculos” (NUNES, 2005, p. 14).



25

A partir do entendimento das diferencas epistemolégicas das disciplinas que
integram e conformam a area da Saude Coletiva, deduz-se que a producéo cientifica
a partir dessas disciplinas também pode variar em diversos aspectos (KERR-
PONTES, 2005; CASTRO, GARCIA e FLEURY, apud CARNEIRO Jr. e
LOURENCO, 2003; BARATA, 2008) e nisto se situa a discussdo sobre a
desigualdade no peso de alguns critérios utilizados pela avaliagcdo da Capes.

Kerr-Pontes (2005) tem apontado que, dentro da Saude Coletiva, nem todas
as areas podem dividir tarefas no processo de realizacdo de pesquisa e producéo de
produtos, pratica que culmina na reducdo do tempo de producdo. Para Mancebo
(2011) algumas areas, pela sua constituicdo epistemologica, fazem preferéncia
natural pela publicacdo de livros, mas estes demandam reflexdo e tempo
diferenciados e tem sido desencorajados a serem escritos, diante da atual cultura de

valorizag&o de artigos.

Apesar de, na Ultima avaliacdo trienal, a publicacdo em livros ter sido
considerada em igualdade de condi¢cdes com a publicacdo de artigos para a area da
Saude Coletiva, isso melhora a situacdo da area de Ciéncias Sociais b(que possui
tradicdo em publicar livros), mas mantém a area de Planjeamento e Gestao em
desvantagem, porque esta possui tradicdo em publicacdes técnicas (BARATA,
2008).

Algumas areas da Saude Coletiva possuem acesso mais dificil a
determinadas revistas internacionais (para publicacdo de seus produtos), por varias
razdes que incluem o idioma, porque a traducédo da simbolizacdo, da cultura e da
linguagem é tarefa bastante complexa (KERR-PONTES, 2005).

Outra questdo problematizada é a quem se destina os produtos publicados
pela academia. Para alguns pesquisadores, os veiculos de nivel internacional
tornam a apropriacdo social limitada, afastando o pesquisador dos profissionais que
precisam do conhecimento produzido local e regionalmente (AXT, 2004). Também
tem sido questionado o interesse que estas revistas tém em publicar produtos
brasileiros e em que se sustenta a afirmacéo de que a sua qualidade est4 acima da

qualidade dos periodicos nacionais.

Ao lado destes aspectos, também tem sido observado uma burocratizacao

progressiva da ciéncia, por meio da exigéncia de relatérios parciais e finais, das
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avaliagbes periddicas em tempos cada vez mais curtos e dos inquéritos sobre
pendéncias contdbeis, que tem gerado hipéteses de incidir sobre a qualidade de

vida dos pesquisadores que lidam com essas situacdes no cotidiano.

A discusséo sobre o produtivismo cientifico ultrapassa as fronteiras nacionais.
Pesquisadores de varios paises tém sido contrarios ao ‘publish or perish’, maxima
tipicamente norte-americana, que instaura regra quantitativa para o conceito de

autoridade cientifica.

Na década de 80, na Franca, foi fundado um movimento, o Movimento Anti-
Utilitarista nas Ciéncias Sociais (MAUSS) que se centrou na critica as tentativas de
reducdo da ordem social & ordem econdmica, no contexto da pesquisa cientifica. O
movimento, que tem como figura principal o Alain Caillé, utrapassou os limites de um
debate meramente tedrico para aparecer como um recurso normativo e politico, na
critica do utilitarismo (MARTINS, 2001) °.

Na Alemanha, em 2010, surgiu um movimento denominado ‘Slow Science
Academy®, criado por cientistas da Universidade de Berlim, que defendem a ideia de

gue os pesquisadores precisam de mais tempo para pesquisar e publicar.

O fendbmeno atual de ‘publicagcdo-fomento-publicagao’, no qual quem mais
publica tem mais chance de receber financiamento para mais publicar € visto pelo
movimento como altamente prejudicial porque compromete a qualidade dos
resultados, que precisam ser rapidamente elaborados para serem introduzidos nas

revistas. Segundo o movimento, o ‘Fast Science’ prefere a quantidade a qualidade”.

“Nossos curriculos sdo cada vez mais avaliados em funcdo do numero de
linhas (...), fenbmeno que induz a uma obcessdo pela quantidade na
producdo cientifica. Resultado: além da impossibilidade de se ler tudo e de
numerosos artigos jamais serem citados, torna-se cada vez mais dificil
identificar a publicac@o ou a comunicacdo que verdadeiramente tem valor (...)
dentre os milhares de artigos duplicados, publicados a retalho, requentados,
quando eles ndo sao mais ou menos “tomados de empréstimo” (CANDAU,
2011).

® Trabalho ‘A Sociologia de Marcel Mauss e sua atualidade teérica’ apresentado por Paulo Henrique Martins, no
Seminario Tematico 13 ‘O paradigma da Dadiva e as Ciéncias Sociais no Brasil’, no XXV Encontro Anual da
ANPOCS. Encontrado no site http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view

® O texto intitulado “Por um movimento Slow Science” publicado por Joél Candau, em 17 de julho de 2011,
encontra-se no site: HTTP://slowscience.fr.



http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view
http://slowscience.fr/
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Outro movimento recente envolvendo pesquisadores dos Estados Unidos e
da Inglaterra, mas que tem tido a adeséo de académicos de Vvarios paises, organizou
um boicote a Elsevier, maior editora de peridédicos cientificos do mundo,
comprometendo-se a hdo mais enviar artigos a editora. Isto porque a mesma cobra
para publicar as producfes e para o pesquisador ter acesso as revistas com seus
artigos publicados. Além disso, a empresa também tem apoiado um projeto de lei
chamado ‘Research Works Act’ (que tramita no Congresso dos EUA desde
dezembro de 2011) que propbe impedir que empresas cientificas divulguem os

contelidos das revistas gratuitamente.

Essas informacdes revelam que o fendmeno da produtividade cientifica
experimentada dentro da academia brasileira e estimulada pelo governo do pais,

anda em paralelo com o que vem acontecendo a nivel mundial.

Diante da relevancia da tematica e a insipiéncia de estudos de carater
empirico, cabe realizar este estudo para investigar a loégica de avaliacdo da pos-

graduacéo brasileira na visdo de pesquisadores da area da Saude Coletiva.
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2. MARCO TEORICO

Pierre Bourdieu tem sido considerado o pioneiro na elaboracdo do
estruturalismo critico, por ele denominado de estruturalismo genético, no qual
importa, além da andlise das estruturas objetivas - dos diferentes campos - a anélise
também da génese, das estruturas mentais dos sujeitos. Na perspectiva deste
estruturalismo, de um lado o mundo social é estruturado objetivamente, orientando e
comandando as praticas ou representacdes dos agentes, independente de sua
consciéncia ou vontade. Por outro lado, ha também a génese social, dos esquemas
de percepcao, pensamento e acdo (BONNEWITZ, 2003).

Desta maneira, o estruturalismo de Bourdieu da autonomia para os atores
influenciarem na constituicdo da propria estrutura, mesmo que de forma limitada e a
depender das oportunidades que surgem de maneira assimétrica no campo, porque
sdo dependentes do capital social ou cientifico de cada sujeito, construido ao longo
de sua carreira (ESCADA, 2010).

Para Bourdieu, espaco social (ou campo social) é o universo no qual estao
inseridos os individuos (agentes) e as instituicbes que produzem, reproduzem e
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia; universo regido por leis; um espaco
parcialmente autdbnomo diante do macrocosmo; um microcosmo dotado de leis
préprias. O campo € hierarquizado pela desigual distribuicdo dos capitais

(econdmico, cultural, social e simbdlico).

O campo surge como uma configuracdo de relacdes socialmente distribuidas.
Atraves da distribuicdo das diversas formas de capital, os agentes participantes em
cada campo sdo munidos com as capacidades adequadas ao desempenho das
funcdes e a pratica das lutas que o atravessam. As relagdes existentes no interior de

cada campo definem-se objetivamente, independentemente da consciéncia humana.

Na estrutura objetiva do campo (hierarquia de posic¢oes, tradi¢des, instituicoes
e histéria) os individuos adquirem um corpo de disposi¢des, que Ihes permite agir de
acordo com as possibilidades existentes no interior dessa estrutura objetiva: o
habitus. Desta forma, o habitus funciona como uma for¢ca conservadora no interior

da ordem social.



29

O campo cientifico possui condi¢cdes sociais de producao particulares, com
estrutura e funcionamento proprios, no qual a dominacdo se manifesta por
estratégias estabelecidas pelos agentes que, por sua vez, ocupam posicdes
desiguais (BOURDIEU, 1994).

A autonomia do campo € parcial, dependente do seu poder de refracdo em
relacdo as imposicdes externas, possibilitando modificac6es e transfiguracdes do
gue € imposto, a ponto de tornarem-nas, até mesmo, irreconheciveis. Quanto mais
autonomia tem um campo cientifico, menos submisso ele € as leis sociais externas
(autoridade, sancdes de carreira) e mais cientifica € a censura, fazendo valer
razdes, argumentos, demonstracdes e refutacoes (BOURDIEU, 2004).

Neste tipo particular de campo, os agentes sdo considerados tanto 0s
pesquisadores quanto as instituicbes de pesquisa. O capital levado em consideracao
€ um tipo especifico de capital simbdlico, o capital cientifico, que se da por meio do
conhecimento e reconhecimento que o conjunto de pares-concorrentes faz, no
interior do campo cientifico. A estrutura do campo é determinada pela distribuicdo do
capital cientifico e a luta cientifica utiliza como armas o capital cientifico acumulado.

O lugar que o agente ocupa na estrutura do campo e o lugar de onde ele fala
orienta a sua tomada de decisdo. Nesse caso, Bourdieu (2001) se preocupa com as
relacbes e ndo com as realidades fenoménicas nas quais elas se manifestam,

recusando-se a reduzir os agentes a simples fenbmenos da estrutura.

Para Bourdieu (2004) existem dois tipos de capital cientifico a serem
considerados na analise do campo. Um deles é o capital institucional, que esta
ligado as posi¢cdes ocupadas pelos pesquisadores nas instituicdes cientificas, ao
poder sobre os meios de producdo e ao poder de reproducdo. Ele é obtido,
principalmente, por estratégias politicas e esta ligado ao dominio sobre as posicoes
na universidade e nas instituicbes de pesquisa. Ele se faz presente nas

participacbes em comissdes, coloquios, cerimonias, reunides.

O outro tipo é o capital cientifico puro, que esta ligado a um poder especifico,
prestigio pessoal, reconhecimento pelo conjunto de pares, fragilmente objetivado
porque esta ligado aos dons pessoais. Ele € obtido por meio do reconhecimento ao
progresso da ciéncia, as descobertas, invencdes e publicacdes.

A conversdo do capital politico em cientifico € comum de acontecer. Neste
sentido, a posi¢cao ocupada mediante o poder de recrutar e nomear, por exemplo,
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pode assegurar a perpetuacdo de um capital cientifico. Também existe a
possibilidade do crédito cientifico assegurar uma forma de crédito politico
(BOURDIEU, 2004).

O campo cientifico se beneficia com esse tipo de divisdo de poderes, com esse
compromisso hibrido entre os pesquisadores; e toda a estratégia adotada por eles
tem uma dimensao politica e uma dimensao cientifica, sendo que o peso de uma e

de outra dimenséo se diferencia de acordo com o0 campo e a posi¢ao no campo.

As relacOes estabelecidas entre os ‘agentes referéncia’ do campo comandam
0s pontos de vista, as intervencdes cientificas, os lugares de publicacdo, os temas
escolhidos, os objetos interessados. Desta maneira, as escolhas dos ‘agentes
referéncia’ influenciam as escolhas de todo o campo porque um agente, a depender
do lugar e posicdo em que ocupa, pode ‘deformar’ todo o espago em torno de si
(BOURDIEU, 2004).

Este poder de deformacdo que alguns agentes possuem pode ser
compreendido como um poder de legitimacdo, no qual atores sociais produzem
legitimidade para que sejam reconhecidos o seu status, a sua competéncia, o poder
que detém.

Todos os agentes sdo submetidos a uma pressdo dessa estrutura, sendo que

7

quanto maior é o capital de determinado agente no campo, maior sera a sua
influéncia no mesmo e menor é a pressdo sobre ele. A legitimacdo do capital
cientifico, na forma de notoriedade cientifica, ou poder politico-administrativo obtido
por meio de posse de cargos, outorga ao pesquisador poder simbdélico no campo em
que atua, podendo fazer uso deste para influenciar processos de producdo de

conhecimento ou a formulagéo de politicas (ESCADA, 2010).

As relagbes de poder que estdo postas nos varios campos sociais, inclusive
no campo cientifico, estdo moldadas por um capital simbdlico que é disseminado por
instituicbes em praticas sociais. O poder simbdlico € interpretado como todo o poder
que consegue impor significagdes como legitimas. E um poder invisivel, que sé pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estédo
sujeitos ou mesmo que o exercem. Os simbolos afirmam-se, assim, como 0s
instrumentos por exceléncia de integracdo social, tornando possivel a reproducéo da
ordem estabelecida (BOURDIEU, 2010).
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7

O poder simbdlico € um poder de construcdo da realidade, que tende a
estabelecer uma ordem, o sentido imediato do mundo social, o conformismo légico,
ou seja, uma concepcado homogénea que torna possivel a concordancia entre as

inteligéncias.

A violéncia simbdlica, outro tema central da sua obra, ndo é considerada
como um puro e simples instrumento ao servigo da classe dominante, mas como
algo que se exerce também através do jogo entre os agentes sociais. A violéncia
simbdlica se da por meio da dominagcédo simbdlica, ao mesmo tempo sofrida sob
pressao e aceita através do reconhecimento ou da obediéncia.

Reflexdes epistemoldgicas tém destacado a Saude Coletiva enquanto “campo
cientifico” ou “espago disciplinar complexo” (PAIM & ALMEIDA FILHO, 1998;
CAPONI, 2005). A abrangéncia e a complexidade da area tem sido tema de diversas
publica¢des, incluindo fortes questionamentos sobre a avaliagdo dos programas de
pés-graduacédo da area de Saude Coletiva, tema central desta pesquisa.

Nesse sentido, o campo da Saude Coletiva coloca em proximidade agentes
de areas diversas, com diferentes ferramentas de trabalho e com objetos bastante
distintos, culminando também em diversas situacfes de disputa de poder a partir do
capital simbdlico acumulados tanto pelos agentes, individualmente, quanto pela area
(Ciéncias Sociais, Epidemiologia ou Planejamento e Gestdo).

Os conceitos de Bourdieu tornaram mais claros os pontos de vista de
pesquisadores credenciados e descredenciados a programas de pds-graduacao da
Saude Coletiva, que possuem posicOes diferentes no campo cientifico e também

possibilitou o confronto entre os diversos modos de ver destes agentes.
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3. HIPOTESE

A visdo que pesquisadores possuem acerca das potencialidades e limites da
|6gica atual de avaliacdo dos programas de pos-graduacdo em Saude Coletiva é
dependente da estruturacdo e peculiaridades da area em que o0 pesquisador esta
vinculado (Ciéncias Sociais; Epidemiologia; Planejamento e Gestdo), da posi¢do no
campo cientifico ocupada pelo programa ao qual o pesquisador faz parte e de suas

experiéncias pessoais e sociais enquanto pesquisador.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral

- Analisar as visGes de pesquisadores vinculados as trés diferentes areas da
Saude Coletiva (Ciéncias Sociais, Epidemiologia e Planejamento e Gestéo) quanto a
l6gica vigente de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo, tendo em vista as
especificidades de cada area, as experiéncias singulares dos respectivos programas
e a implicacdo da avaliacdo para as praticas de trabalho e para a vida dos

pesquisadores.

4.2. Objetivos Especificos

- Descrever a trajetoria de avaliagdo da Capes para os programas de pos-
graduacédo em Saude Coletiva;

- Identificar o conhecimento que os pesquisadores de Saude Coletiva
possuem acerca da légica atual de avaliagdo Capes;

- Analisar a posicdo do pesquisador no que diz respeito a percepgdo de
avancos e dificuldades do modelo de avaliacéo vigente;

- Discutir as implicacdes das normas de avaliacdo Capes para as praticas de
trabalho e pesquisa ocorridas nos programas de pos-graduacdo, bem como para a

vida e trabalho do pesquisador.
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CAPITULO I:
METODOLOGIA

“A pesquisa é, talvez, a arte de se criar dificuldades fecundas e de cria-las
para os outros. Nos lugares onde havia coisas simples, faz aparecer
problemas”.

P.Bourdieu
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As descricdes feitas neste capitulo se referem as escolhas metodoldgicas
realizadas para dar conta dos objetivos propostos nesta pesquisa. Para tanto,
concordo com Lénin (1955, p 148) quando ele destaca que “o método nao é forma
exterior, € a propria alma do conteudo porque ele faz a relacdo entre pensamento e

existéncia e vice-versa”.

Em contrapartida, compartilho também com Becker (1993), que traz a nogéo de
que os principios metodologicos encontrados em livros e artigos, que servem de
base para qualquer trajetdria em pesquisa, SAo genéricos e, por isso, ndo levam em

consideracao as peculiaridades que tornam cada problema um objeto Unico.

Corroboro, também, com a ideia de Goldenberg (2000, p 13), quando ela indica
que “nenhuma pesquisa € totalmente controlavel, com inicio, meio e fim previsiveis.
A pesquisa € um processo em que € impossivel prever todas as etapas”, isso
implica na necessidade de certa dose de improvisacdo, mesmo para 0S mais

iniciados em pesquisa.

Esta “improvisacdo” guarda parentesco com criatividade e subjetividade que,
segundo Minayo (2010) séo indispensaveis para a investigacdo social, podendo
relativizar o instrumental técnico e até mesmo supera-lo pela arte. Até porque

investigar € um labor cientifico, e ndo um tecnicismo.

Tudo isso implica na compreensdo da metodologia da pesquisa como algo
muito maior do que a soma da aplicacéo de técnicas para uma determinada analise.
Trata-se de reflexdo e estudo sobre o método (Bezzi, 1999).

Quando nos propusemos a compreender 0 posicionamento que 0S
pesquisadores possuem acerca do processo de avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo em Saude Coletiva, levando-se em consideracdo as implicagbes do
modelo de avaliagdo para o seu cotidiano de vida e trabalho, estdvamos cientes da
complexidade de tal tarefa. Julgamos, portanto, que a pesquisa qualitativa seria a
abordagem plausivel para dar condicbes de compreensdo do fendbmeno em sua

totalidade, para possibilitar um encontro mais aproximado junto aos informantes e
para ser possivel captar a qualidade e a profundidade das informagfes obtidas em

contato direto com os sujeitos.
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A complexidade metodolégica da pesquisa se apresentou a partir do
entendimento de que eu estava inserida, mesmo que de maneira insipiente, no
mundo social pesquisado, sendo necessario o exercicio de ‘objetivacdo do sujeito
objetivante’ (que Bourdieu propde), da distancia e vigilancia epistemoldgica. Sei do
excesso de obstaculos ao conhecimento cientifico que tanto a proximidade quanto a

distancia representam.

De maneira que se possa compreender os detalhes da metodologia utilizada

nesta investigacao faremos, de inicio, uma breve descricdo do Cenario do Estudo.

1.1. CENARIO DE ESTUDO

Foi possivel verificar nos programas de poOs-graduacdo, a problematica
levantada, pois € neste cenario que se constitui a rede de relagdes que contemplam
aspectos desde a efetivacdo da politica de avaliacdo até as consequéncias na praxis

dos docentes pesquisadores.

O cenério deste estudo foi compreendido, portanto, por trés programas de
pos-graduacdo em Saude Coletiva (denominados por nés de Instituicao I, Instituicdo
Il e Instituicdo Ill), que possuem caracteristicas diferentes, principalmente no que se
refere ao estagio de consolidacdo no campo cientifico.

Cada programa de pos-graduacao pode ser pensado enquanto um subcampo
relativamente autbnomo, organizado em torno de suas proprias posi¢cdes (Bourdieu,
2002).

O motivo da escolha destes programas se situa no fato dos trés programas
possuirem cursos de mestrado académico e doutorado na area de Saude Coletiva;
existir possibilidade de acesso in loco a estas Instituigbes, bem como porque o0s
programas receberam notas diferenciadas (4, 5 e 7, respectivamente) de acordo

com a ultima avaliacéo trienal da Capes, ocorrida em 2010.

1.1.1. A Instituicéo |

A Instituicdo | esta situada na regido nordeste, teve nota 4 na ultima avaliacdo
trienal da Capes e possui 0os cursos de mestrado académico em Saude Publica e o

doutorado em Saude Coletiva, sendo este em Associacdo Ampla.
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O curso de mestrado teve sua primeira turma em 1994 e esté estruturado em
torno de uma unica area de concentragao (AC) ‘Politica e Servicos de Saude’ (esta
em vias de mudanca para Saude Coletiva), depois de ter passado por um longo

processo de adaptacao de trés AC para uma, sob orientacdo da Capes.

Atualmente, o mestrado possui onze professores doutores no quadro
permanente, além de trés docentes colaboradores. Possui quatorze grandes
projetos de pesquisa em andamento, financiados pelo Ministério da Saude, CNPq e
FUNCAP’.

O doutorado em Saude Coletiva foi criado por meio da modalidade de
Associacdo Ampla junto a outra instituicdo da mesma regido, no ano de 2007,

apresentando duas AC: Epidemiologia e Politica, Gestao e Avaliacdo em Saude.

Pode-se dizer que existe uma interface consolidada da Instituicdo | com o
Sistema Unico de Satde (SUS), além de vinculag&o estreita com outras instituicdes
da regido. Tem havido um grande esforco do quadro docente do programa, bem
como dos demais envolvidos, para melhorar o conceito do programa. Isto tem
implicado num incremento na quantidade da producdo cientifica, na producédo de
lagos com instituicdes nacionais e internacionais, na captacdo de recursos

financeiros, dentre outros.
1.1.1. A Instituicao I

Esta instituicdo situa-se na Regido Sudeste, desde a avaliacdo Trienal de 2007
recebeu o conceito 5 pela Capes e estd estruturado em trés AC: Epidemiologia;

Politicas, Planejamento e Gestéo e Ciéncias Sociais.

O Programa de Pés-Graduagcdo em Saude Coletiva tem suas origens no curso
de pos-graduacdo em Medicina, criado na década de 80. O mestrado e o doutorado
foram recomendados pela Capes em 1992 e em 1994, respectivamente. O esforgo
pela titulacdo do pessoal proprio foi concluido na década de 90, incorporando
docentes titulados no exterior e em outras instituicbes nacionais, além dos

qualificados pelo proprio programa.

" FUNCAP (Fundacio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) é uma instituicdo
publica de fomento a pesquisa cientifica do Governo do Estado do Ceara.



37

A instituicdo tem se caracterizado pelo grande intercambio com servicos de
saude, agéncias e universidades nacionais e internacionais. Tem atraido

pesquisadores de universidades nacionais, latino-americanas e do SUS brasileiro.

O programa vem se esforcando, por meio do conjunto de docentes e discentes,
no desenvolvimento de um padrdo consistente de publicacdbes e na

internacionalizacao.

1.1.2. A Instituicao Il

Esta Instituicdo esta situada na Regido Nordeste e encontra-se consolidada no
campo da Saude Coletiva, sendo um dos cursos mais antigos do pais e tendo

recebido o conceito 7 na ultima avaliacao trienal da Capes (2010).

O programa de pés-graduacdo em Saude Coletiva foi criado em 1974 com o
mestrado em Saude Comunitaria. Em 1989 implantou-se o doutorado em Saude
Publica, inicialmente apenas com area de concentracdo em Epidemiologia. Em 2001
houve ampliacdo das atividades de ensino na poOs-graduacdo com a criacdo do
Programa de Mestrados Profissionalizantes em Saude Coletiva, recomendado pela
Capes em 2000.

O Programa tem sido reconhecido como centro de exceléncia (grau A desde
1982, nivel 5 a partir de 1998 e nivel 7 a partir de 2010) pelo sistema Capes.
Atualmente conta com trés areas de concentragcdo no mestrado e no doutorado:

Epidemiologia, Planificagdo e Gestdo em Saude e Ciéncias Sociais.

Além dos cursos de poOs-graduacgdo strictu senso, o programa oferece cursos
de curta duracao para capacitacdo, atualizacdo ou formacéo basica e cursos de pos-

graduacéo latu senso para profisisonais de saude e areas afins.

1.2. SUJEITOS DO ESTUDO

Este estudo de caso envolve docentes pesquisadores de trés programas de
pés-graduacdo em Saude Coletiva. As falas dos sujeitos pesquisados manifestam

suas representacdes e dao substancia a esta investigacao.
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A escolha dos sujeitos baseou-se, a principio, em informacfes
disponibilizadas nos curriculos lattes e nos sites dos programas. Estas informacdes
incluiram a area da Saude Coletiva ao qual o pesquisador estava vinculado, a
experiéncia prévia e/ou atual de gestdo do programa, a experiéncia de
credenciamento, descredenciamento ou recredenciamento ao programa, a producao
cientifica, o recebimento de bolsa de produtividade do CNPq e o ano de vinculagéo

ao programa.

Em contrapartida, nem todos os sujeitos escolhidos para fazer parte desta
investigacdo responderam ao pedido de colaboracdo com a pesquisa. Além disso,
alguns ndo puderam dispor de tempo para a entrevista diante dos compromissos
agendados no periodo da coleta de dados. Apesar das dificuldades encontradas,
foram entrevistados dezessete pesquisadores dos programas.

Bourdieu (2010) aponta que as relagcbes de comunicacdo sdo, de modo
inseparavel, relagcbes de poder que dependem, na forma e conteudo, do poder
material e simbodlico acumulado pelos agentes envolvidos na relacdo. Esta ideia
guarda relacdo estreita com a comunicacdo estabelecida entre mim e os
pesquisadores entrevistados neste estudo, que possuem relevante capital simbélico
e cientifico na area de Saude Coletiva, 0 que era ressaltado em momentos da
entrevista, principalmente quando os informantes questionavam os aspectos teorico-

metodoldgicos desta pesquisa.

Foram entrevistados sete sujeitos da Instituicdo |, sendo que quatro deles
desenvolvem pesquisas na area de Epidemiologia e trés desenvolvem trabalhos na
area de Planejamento e Gestdo em Saude. Dos sete entrevistados, cinco possuem
experiéncia na gestao do curso (mestrado ou doutorado, como coordenador ou vice-

coordenador). Nenhum pesquisador descredenciado péde ser entrevistado.

De acordo com os dados do lattes, a producéo cientifica dos pesquisadores do
grupo € bastante heterogénea. Enquanto um dos pesquisadores tinha publicado, até
0 momento da entrevista, sete artigos em sua carreira académica (nenhum em
revista internacional), outro pesquisador-informante possui no lattes uma lista com
151 artigos publicados, sendo onze artigos internacionais. Dos sete pesquisadores,

dois séo bolsistas de CNPq.

No que se refere aos sujeitos da Instituicdo I, quatro sujeitos foram
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entrevistados, sendo dois da area de Epidemiologia, um da area de Planejamento e
Gestdo e outro das Ciéncias Sociais. Um pesquisador da area de Epidemiologia
tinha sido descredenciado por caréncia de publicacdo cientifica e havia sido
recredenciado dois anos depois; outro da mesma area nao desenvolve as atividades
de docéncia no programa (desenvolve unicamente atividades de pesquisa; o0
docente da area de Planejamento e Gestéo ja tinha sido coordenador do programa e
dois entrevistados (Planejamento e Gestdo e Ciéncias Sociais) sdo bolsistas do
CNPq.

Quanto ao perfil de publicacdo cientifica, o lattes revela que o numero de
artigos publicados variou de 20 a 59 artigos, indo de nenhum artigo publicado em

revista internacional a sete publicacfes internacionais.

Na Instituicao Il foram entrevistados seis docentes do programa, sendo um da
area de Ciéncias Sociais, dois da area de Planejamento e Gestdo em Saude e trés
da érea de Epidemiologia.

Destes informantes, quatro tinham experimentado a gestdo do programa
(sendo que um tinha sido gestor do mestrado profissional), um foi descredenciado
do programa (e depois, recredenciado) e dois eram bolsistas de produtividade pelo
CNPg. A producgdo cientifica destes pesquisadores variou de 10 a 71 artigos
publicados e de zero a 27 produtos em revistas internacionais.

A diferenca da quantidade de entrevistados para cada Instituicdo se deu por
razdes diferentes. Na Instituicdo | ndo pbéde ser entrevistado nenhum pesquisador da
area de Ciéncias Sociais porque no periodo de coleta, alguns estavam trabalhando
em projetos fora da instituicdo. Para a realizacdo das entrevistas com pesquisadores
das areas de Epidemiologia e Planejamento e Gestdo foi adotado o critério de
saturacdo que, conforme Minayo (2010) € o conhecimento formado pelo
pesquisador, no campo, de que conseguiu compreender a logica interna do grupo ou

da coletividade em estudo.

No que se refere a quantidade de entrevistados das Instituicées Il e Ill, houve
dificuldade em receber resposta ao convite para participar da pesquisa, enviado por
e-mail. Penso que as razdes para o ndo retorno de muitos e-mails podem incluir
problemas com o e-mail institucional, falta de disponibilidade de tempo para o

momento da entrevista (diante dos inUmeros compromissos académicos), falta de
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interesse quanto ao tema da pesquisa ou dificuldade do sujeito de se colocar

enquanto objeto de estudo.

Apesar da barreira de resposta ao convite para a participacdo da pesquisa,

houve grande diversidade no grupo de informantes e conseguimos enxergar o objeto

sob varias perspectivas. A validade da amostra se deu pela objetivacdo do objeto,

em varias das suas dimensoes.

Segue quadro que caracteriza a amostra selecionada.

Tabela 3: Caracteristicas dos informantes da pesquisa.

ST SPEEE ANO DE AR GESTAO DESCREDEN AETIEEE BOLSA
INGRESSO DO PPGSC CIAMENTO CNPq
Informante 1 I 1994 Epidem Sim N&o 65 Nao
Informante 2 I 2003 Epidem Sim N&o 126 PQ2
Informante 3 I 1998 Epidem Sim N&o 51 N&o
Informante 4 I 1996 PP&G Sim N&o 48 Nao
Informante 5 | 1999 PP&G Sim Nao 151 PQ1C
Informante 6 I 2007 PP&G N&o N&o 7 Nao
Informante 7 I 2005 Epidem N&o N&o 16 Nao
Informante 8 Il 1995 Epidem N&o Sim 20 N&o
Informante 9 Il 2010 Epidem Nao N&o 39 Nao
Informante 10 Il 1992 PP&G Sim Nao 61 PQ2
Informante 11 1 2004 CSss N&ao N&ao 61 PQ2
Informante 12 I 2009 CSS Néo N&o 10 N&o
Informante 13 11 1998 Epidem Sim N&o 21 N&o
Informante 14 11 1994 Epidem Sim Sim 26 N&o
Informante 15 11 1998 Epidem Sim N&o 71 PQ2
Informante 16 I 2004 PP&G Néo N&o 18 Néo
Informante 17 11 1990 PP&G Sim Nao 55 PQ1C

Fonte: Préprio autor.
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1.3. TECNICAS PARA PRODUCAO DE EVIDENCIAS

Fizemos a opcado por trabalhar com a triangulacdo de técnicas, envolvendo
analise documental, entrevistas em profundidade semi-estruturadas e analise de
sites. O estudo partiu de uma revisédo bibliografica sobre o tema de avaliagdo de
programas de poés-graduacdo. Num segundo momento, fez-se uma revisdo dos
documentos relacionados a pos-graduacéo, publicados pela Capes. Em seguida,
foram entrevistados pesquisadores de programas de poés-graduacdo em Saude
Coletiva. Durante todo o processo de pesquisa, foi feito consulta aos sites das
instituicdes investigadas.

1.3.1. Analise documental

Para a compreensdo do fendbmeno da avaliagdo de programas de poés-
graduacéo, necessariamente foram identificados documentos oficiais produzidos
pela Capes (documentos de area, critérios de avaliacdo, relatérios de avaliacao,
planilhas comparativas de avaliacdo trienal, sistema de fichas de avaliacdo) e
documentos produzidos pelos programas (relatérios anuais de avaliacdo do

programa), todos publicados e disponiveis no site da Capes.

1.3.2. Entrevistas em profundidade semi-estruturadas

No uso desta técnica, vale considerar a interacdo durante a pesquisa como
algo intrinsecamente conflituoso, mas vivenciado dentro de um clima de liberdade.
Neste sentido, tanto o pesquisador quanto o pesquisado se tornam responsaveis
pela relacdo estabelecida e também pela qualidade do desvendamento e da
compreensao social (MINAYO, 2010). Vale considerar também que neste tipo de
interacdo humana (entrevista), algo maior do que coleta de dados é construido, a
propria relacdo, na qual as informacOes reveladas pelos sujeitos sédo afetadas
diretamente por este encontro.

Dilemas sao propostos por diversos autores, sinalizando que a pesquisa, e
mais especificamente o momento da entrevista, € situacdo de franca desigualdade
no que diz respeito as relagdes entre entrevistados/pesquisadores. Esse “olhar”
identifica no individuo que entrevista, uma posi¢cdo de poder, de questionamento do
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outro, implicando em mecanismos de desigualdade e dissimetria.

Esta investigacao permitiu a reflexdo desse paradigma porque os informantes
tinham acesso, diga-se de passagem, ha muito mais tempo do que eu, aos bens
reais e simbolicos que permitiram o delineamento deste estudo. Inclusive, em
algumas entrevistas, os informantes refletiram sobre o tema deste estudo, utilizando-
se de teorias cientificas, o que tornou o0 momento da entrevista bastante rico para
mim, iniciante no mundo académico.

A entrevista individual obedeceu a um roteiro, “tdpico guia”, uma sequéncia de
guestdes que nos assegurou gque os pressupostos da pesquisa fossem cobertos na
conversa (APENDICE A). O instrumento utilizado foi um gravador digital, que
possibilitou o registro literal e integral das entrevistas (oferecendo maior seguranca
aos envolvidos na pesquisa), que depois foi transcrito, para maior veracidade do
conteudo.

A técnica de entrevista possibilitou também o registro das observacdes num
diario de campo, instrumento que permitiu a escrita de impressées pessoais, na
intencdo de se criar um acervo de notas sobre falas, comportamentos e relacdes
(MINAYO, 2010).

1.3.3. Anédlise de sites

Os sites dos programas de pos-graduacéo investigados foram analisados na
perspectiva de representarem uma face especifica, uma “forma de apresentacao de
si mesmo na vida cotidiana” (GOFFMAN, 1959 apud FLICK, 2009).

Desta maneira, procurou-se compreender alguns ‘movimentos proprios’ que as
instituicbes poderiam deixar transparecer por meio da exposicdo de matérias, temas
e pessoas em suas homepages, e que poderiam ser sinalizadoras de
empoderamento e de escolhas realizadas por pessoas ou grupos.

Vale salientar que, embora a técnica tenha sido utilizada, nao foi encontrado
resultado relevante. Isto porque os sites das Instituicdes | e Il eram pouco alterados
no cotidiano. Apesar do site da Instituicdo Ill estar sempre incluindo matérias
referentes as defesas dos alunos, a conferéncias de pesquisadores convidados, a
reunides de grupos de pesquisa, dentre outros, ndo houve possibilidade de associar

estes movimentos ao empoderamento de grupos especificos.
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1.4. ANALISE DE DADOS

As entrevistas com o0s pesquisadores dos programas tiveram como eixo
condutor as visfes que 0s mesmos possuem acerca da logica da avaliacdo da pos-
graduacéo da Capes, bem como a implicagdo deste modelo de avaliacdo para as
praticas de trabalho e pesquisa, bem como para a sua vida pessoal, levando em
consideracdo as trés areas da Saude Coletiva (Ciéncias Sociais, Epidemiologia e
Planejamento e Gestéao).

As falas dos informantes foram sistematizadas e depois articuladas com as
demais informac6es coletadas, o que foi interpretado a luz do referencial teérico de
Bourdieu. As informacdes obtidas foram classificadas por meio da organizacdo de
temas comuns, as categorias, que foram analisadas separadamente.

Foram estabelecidas andlises comparadas das visbes dos pesquisadores
diante légica da avaliacdo da pos-graduacdo, tendo em vista as diferencas de
classificacdo dos respectivos programas (nota 4, nota 5, nota 7) e a area da Saude
Coletiva a qual o pesquisador esta vinculado.

Os eixos tematicos principais de analise dessa dissertacdo foram chamados
de ‘Trajetoria de Avaliacdo Capes’, ‘Conhecimento de pesquisadores sobre a
avaliacao’, ‘Aspectos Positivos da Avaliagcado’, ‘Aspectos Negativos da Avaliagao’,
‘Implicagdes da avaliagdo para os programas’ e ‘Implicacbes da avaliacdo para os
pesquisadores’, que foi subdividido em sub-eixos para uma andlise mais
aprofundada. Na realidade estudada, o objeto foi apreendido em seu significado
particular, apés ter dado resposta as indagacOes estabelecidas no inicio da

pesquisa.
1.5. QUESTOES ETICAS

Esta investigacdo foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa, do
ISC/UFBA e foi aprovado em 28.06.2012, sob o parecer n° 036-12 (ANEXO A). A
pesquisa foi realizada de acordo com a Resolu¢cédo 196/96 do Conselho Nacional de
Saude (CNS). Todos os informantes tiveram acesso ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que foi lido e assinado antes da realizagcdo da entrevista
(APENDICE B) e tiveram seus nomes resguardados nesta pesquisa.
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CAPITULO lI:
O MODELO DE AVALIACAO CAPES E O CONHECIMENTO DE
PESQUISADORES SOBRE ELE

“Cada um vé o campo com uma certa lucidez, mas a partir de um ponto de
vista dentro do campo, que ele proprio néo vé.”

Pierre Bourdieu.
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2.1 A TRAJETORIA DE AVALIACAO DA CAPES®

A inicialmente denominada Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, uma secretaria do até entdo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Pedagdgicas (INEP), a Capes foi criada em 1951 para erradicar o
contingente de professores nao titulados que atuavam nas IES publicas. O primeiro
presidente da Campanha foi Anisio Teixeira (1900 a 1971), que também foi
cofundador e secretéario e acreditava que, por meio da pds-graduacao, seria possivel
mudar a cara da universidade brasileira. No entanto, € com o Golpe Militar de 1964
gue a Capes passa a fazer parte de um conjunto de Orgaos, sistemas e frentes,
mobilizados pelos militares, para fazer o Brasil crescer economicamente
(BIANCHETTI, 2011).

Na década de 70 a Capes se fortalece recebendo mais financiamento para
investir na pos-graduacéo brasileira, o que possibilitou que suas acfes se tornassem
mais desafiadoras, inclusive custeando inimeros estudantes de pds-graduacéo fora
do pais, tendo em vista a insipiéncia da pés-graduacao brasileira strictu sensu de até
entdo (BIANCHETTI, 2011).

Em 1976 a Capes implanta o Sistema de Avaliacdo da Po6s-Graduacéo, que
desde entdo abrange dois processos conduzidos por comissdes de consultores: a
Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos e a Avaliacdo dos Programas de Pos-
Graduacao.

Ao avaliar as propostas de cursos novos, a Capes verifica se as propostas
estdo adequadas ao padrdo de qualidade requerido a este nivel de formacéo,
encaminhando o resultado do processo ao CNE, fundamentando a deliberagao
deste orgéo.

A Avaliacdo dos Programas de Pdés-Graduagdo, que compreende o0s
processos de Acompanhamento Anual e de Avaliagdo Trienal do desempenho dos
programas e cursos que integram o SNPG, € uma atribuicdo legal da Capes.
Entretanto, como os resultados do processo servem de base para as decisfes do

Ministério da Educacao (MEC) sobre a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacao

8 Esta secéo se baseou em documentos publicados pela Capes, principalmente artigos do diretor de Avaliacio da
Capes, documentos de area, critérios de avaliacdo correspondentes as avaliagdoes trienais 2001, 2004, 2007 e
2010, relatérios de acompanhamento anual e de avaliagdo trienal e planilhas comparativas de notas dos
programas. Todos os documentos estdo disponibilizados no site http://www.capes.gov.br
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do reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado, tais resultados sé&o
encaminhados ao CNE para deliberagcdo sobre que cursos recebem a chancela de
reconhecimento pelo MEC, a vigorar no triénio subsequente.

Foi na década de 70 que surgiu a avaliacdo por pares, uma iniciativa
considerada muito bem sucedida pela Capes, estratégia que reforca o carater
cientifico e a legitimidade das politicas perante a comunidade cientifica do pais. A
avaliacdo por pares possibilitou a distribuicdo de bolsas e canalizacdo de recursos
para fomentar a pos-graduacéo brasileira.

Nesse periodo, o escopo de acdo da Capes passou a envolver também a
elaboracao, coordenacao e implementacédo dos Planos Nacionais de Pds-Graduacédo
(PNPGs), que sao um diagnostico da pés-graduacdo e indicam diretrizes para
nortear as politicas publicas de qualificacdo de pessoal de nivel de mestrado e
doutorado (BIANCHETTI, 2011).

Desta maneira, a Capes se tornou um agéncia reguladora da pds-graduacéao
no pais, orientando a estrutura, as acfes e os produtos dos programas. A estratégia
é realizada, predominantemente, pelo modelo de avaliacdo — regulagéo e controle -,
com simultéaneo e vinculado processo de financiamento, que resulta na classificacéo
dos programas em cada area por meio de nota trienal atribuida a cada um deles
(SGUISSARD e JUNIOR, 20009).

O acompanhamento anual dos programas de pés-graduacdo tem por objetivo
estabelecer um didlogo entre a Capes e 0s programas para que haja monitoramento
e tentativa de superacdo de problemas que eventualmente estejam sendo
enfrentados. Disto resulta a apresentacdo de um parecer pela Comisséo de Area,
nao havendo atribuicdo de conceitos (notas).

A avaliacao trienal é realizada ao final de cada triénio e tem como resultado
final a apresentagcdo de parecer, definido pela comisséo avaliadora, com atributos
consignados aos varios quesitos e itens avaliados, com respectivos comentarios e
justificativas e, ao final, o conceito correspondente ao desempenho no triénio, na
escala de 1 a 7 pontos. Os resultados podem ser contestados pelas instituicbes de
ensino mediante apresentacao de recurso contra a deciséo inicial comunicada pela
Capes.

As Comissdes de Avaliacdo por Area do Conhecimento trabalham de maneira

paralela e sincronizada, percorrendo as mesmas etapas do processo avaliativo,
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possuindo algum grau de liberdade para estabelecer pardmetros em sua éarea,
sendo que séo as diretrizes gerais que dao identidade e coesdo ao processo
(SPAGNOLO e SOUZA, 2004).

Os resultados da avaliacdo trienal indicam, portanto, a qualidade do
desempenho e a posi¢éo relativa de cada programa no contexto de sua area, serve
de referéncia para as decisbes dos 0Orgdos governamentais de investimento na
pesquisa e pos-graduacdo e fundamentam as deliberacbes do CNE acerca da
renovacao do ‘reconhecimento’.

A Constituicdo Federal impde ao ensino o principio da garantia do padrao de
qualidade, além de atribuir ao poder publico a avaliacdo de qualidade da educacéo.
A Lei das Diretrizes e Bases (LDB) exige a autorizacdo e o reconhecimento de
cursos, o credenciamento de instituicbes de educacdo superior, com prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, ap0s processo regular de avaliacédo.

O sistema de avaliagdo Capes tem sido considerado uma experiéncia exitosa,
embora imperfeita e com necessidade de ajustes. Desde a instituicdo de critérios
(em 1997) até o momento atual tem ocorrido algumas alteracbes nos critérios e
indicadores, embora tenha sido focado 0s seguintes aspectos: estrutura do
programa; corpo docente, atividades de pesquisa, atividades de formacé&o, corpo
discente, teses e dissertagdes e producdao intelectual (BARROS, 2006).

O quadro abaixo compara os critérios utilizados para todas as avaliacdes
trienais (2001, 2004, 2007 e 2010).



Tabela 4: Critérios de avaliacdo da pds-graduacéo brasileira utilizados pela Capes.

TRIENAL
. , TRIENAL | TRIENAL
CRITERIOS 2001 e CRITERIOS
2007 2010
2004
| - Proposta do S | — Proposta do
Program em peso Program Sem peso Sem peso
grama ograma
Il - Corpo Docente 20% Il — Corpo Docente 30% 15%
Il = Corpo Discente,
Il — Atividades de - 30% 30%
0 eses e 0 0
Pesquisa 10% ]
Dissertacfes
IV — Atividades de IV — Producéo
. 15% 30% 40%
Formacéo Intelectual
V — Corpo Discente 10% V —Insercgéo Social 10% 15%
VI - Diferenciais de Para os Para os
VI—-Teses e Qualif . " tos 6
0 ualificacéo e conceitos | conceitos
Dissertacfes 15% ) ¢
Lideranga 6e7 e’
VIl - Producéo
Intelectual 30%
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Fonte: Site da Capes.

Os dados indicam que as avaliagdes trienais de 2001 e 2004 foram baseadas
Nnos mesmos critérios. A partir dai, por incorporacdo de critérios ja utilizados pela
agéncia CNPq, por discusséo e problematizacdo dos processos de avaliacdo pelas
comissOes cientificas, bem como por proposi¢des feitas por comissdes estrangeiras,

ocorreram modificagcdes nos critérios utilizados.

Na histéria da pés-graduacédo, dois sistemas de avaliacdo foram criados. O
primeiro vigorou de 1976 a 1997, cuja classificacdo dos cursos se dava huma escala

conceitual alfabética de A a E.
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Em artigo publicado em 2008, Loyola, que havia sido presidente da Capes no

inicio da década de 90, explica como estava discriminado, naquele periodo, o peffil

de um curso classificado como A.

“No perfil de curso A, a producdo académica docente deveria
valorizar a qualidade e a efetiva contribuicdo que a producédo
cientifica poderia representar para cada area, mais do que a
guantidade de artigos e de livros produzidos. Sugeria-se também a
integracdo, mesmo que indireta, com a graduacdo e o
acompanhamento dos egressos para verificar se o curso estava de
fato cumprindo seus objetivos ou apenas formando profissionais
subutilizados, com desvio de fungdo ou simplesmente
desempregados. Acima do conceito A, vinha o conceito de exceléncia
estabelecido por solicitagdo do préprio curso, e cujo processo de
avaliagao contaria com a participagao de especialistas internacionais”
(LOYOLA, 2008, p. 257).

A partir de 1997 a escala de classificagdo dos cursos passou a ser numerica,

variando de 1 a 7, sendo que o0s cursos 6 e 7 sdo considerados de padréo

internacional e os cursos 7, de exceléncia (BRASIL, 2010).

a)

b)

Em esséncia, as notas atribuidas pela Capes tém o seguinte significado:

Notas 1 e 2 — desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo requerido. Os
programas com este nivel de desempenho ndo recebem renovacdo do

reconhecimento dos cursos;

Nota 3 — desempenho regular, atende ao padrdo minimo de qualidade

requerido;
Nota 4 — bom desempenho;

Nota 5 — alto nivel de desempenho, sendo este 0 mais alto para os programas

gue apenas oferecem o mestrado;

Notas 6 e 7 — programas que oferecem doutorado com nivel de exceléncia,
equivalente aos importantes centros internacionais, alto nivel de insercao
internacional, grande capacidade de nucleacédo de novos grupos de pesquisa
e ensino, cujo corpo docente € lider e representa a respectiva comunidade

cientifica.

Os programas que obtém nota igual ou superior a 3 séo renovados pelo MEC,

enguanto os demais perdem a condi¢do de emitir diplomas com validade nacional.
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Vale destacar que, de acordo com o resultado da avaliagéo trienal de 2007,
todos os programas de todas as areas avaliados como ‘excelentes’ eram oferecidos
por universidades federais. As universidades privadas integravam os programas com
avaliacao “bom” ou “regular”, exclusivamente, o que indica a pouca tradicdo em
pesquisa que as instituicbes privadas tém. Barata (2008, p.196) explica que existe
dificuldade nestas Instituicdes de Ensino Superior (IES) fixarem os docentes, tendo
em vista “os regimes de trabalho baseados em contratagbes por hora-aula e a
inexisténcia de mecanismos que possam favorecer a pratica da investigacao
cientifica”.

“No caso particular da Saude Coletiva, o proprio carater da area
fundamentalmente ligado a atuacdo do Estado pode ser também um
fator relacionado com pouca relevancia dada a ela por instituicbes de
ensino particular, com excec¢do daquelas consideradas como
comunitarias, ou seja, efetivamente sem fins lucrativos, mantidas por
instituicbes da sociedade civil, tais como as universidades catdlicas,

embora essa caracteristica extrapole a area” (STEINER, 2005 apud
BARATA, 2008, p. 196).

Em 1997 a Capes comecou a investir numa avaliacdo internacional do
sistema de avaliacéo brasileiro, convidando pesquisadores estrangeiros (Alemanha,
Argentina, Canad4, Franca, Irlanda e Estados Unidos) para analisarem o modelo
brasileiro de avaliacdo da p6s-graduacdo (SPAGNOLO e CALHAU, 2001).

Na avaliagdo de 1998 (relativa ao biénio 1996-1997) foi permitido as
comissdes nacionais que tivessem interesse, convidarem participantes estrangeiros
para auxilio no parecer, tendo sido convidados, pela area da Saude Coletiva,
pesquisadores da Inglaterra (London School of Higiene and Tropical Medicine /
Architectural Association Graduate School), da Itdlia (Istituto Universitario di
Architettura di Venezia), da Alemanha (Universidade de Darmstadt) e da Argentina
(Universidad de Buenos Aires) (SPAGNOLO e CALHAU, 2001).

Visando o aperfeicoamento do processo de avaliagdo, entre os anos de 1999
e 2000 foram convidados pesquisadores estrangeiros para andlise da qualidade
internacional dos programas, cujas notas 6 e 7 haviam sido referendadas pelo
Conselho Técnico Cientifico (CTC). Importava saber, naquele momento, se a
percepcdo que as comissbes da Capes tinham de qualidade internacional era
compartilhada por pesquisadores de boas universidades do exterior (SPAGNOLO e
CALHAU, 2001).
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‘Em 1999 e 2000, foram, convidados, para este fim, 35 especialistas
estrangeiros que visitaram — geralmente em dupla e acompanhados por um
consultor brasileiro — um total de 57 programas das areas de Ciéncias Agrarias,
Economia, Engenharia, Medicina, Fisica e Quimica. O resultado das visitas, no
geral, foi uma confirmacédo de que esses programas tém efetivamente padrdes
de qualidade compativeis com os bons programas internacionais das
respectivas areas” (SPAGNOLO e CALHAU, 2001, p. 6).

Autores tém destacado que um processo complexo tem ocorrido na
universidade depois da inflexdo do modelo de regulacdo e controle da poés-
graduacé&o nos anos 97-98, cujo foco central de atuacdo passou da formacao de
professores para a formacdo de pesquisadores. Nesse periodo, medidas
comecaram a ser instituidas com vistas a melhoria do ‘cientificismo’, o que foi
tornando o modelo mais ‘quatitativista’, com foco nos indicadores. A partir de entéo,
o estimulo a producédo académico-cientifica passou a se dar por meio de exigéncias

para que o programa continuasse a existir.

“A propria informatizacdo da Capes, iniciada em 1993, induziu uma crescente
burocratizagdo do 6érgdo e favoreceu a tendéncia quantitativista ja praticada
pelo CNPq, que pouco a pouco foi transferindo para aquele érgao sua “cultura”
forjada segundo modelo das ciéncias exatas e biolégicas. Isso culmina com a
adocdo da plataforma Lattes, que, pelas vantagens que introduz -
uniformizacao, transparéncia e informacao agil e de facil acesso — foi eleito
como medida nacional de produtividade e de hierarquizacdo de docentes e
pesquisadores e como caminho incontornavel na distribuicdo de recursos.
Produtividade sintetizada em nimeros de produtos, ao final deste curriculo, que
se tornou uma espécie de “selo de qualidade” dos pesquisadores” (LOYOLA,
2008, p. 258).

Mudancas nos critérios foram sugeridas para a avaliacdo nos triénios 2001-
2003, 2004-2007 e 2008-2010. Dentre as sugestdes, houve a consideracdo da
relevancia do conhecimento pela afericio do indice de Impacto e do indice de
Citacdo; a avaliacdo da producéo tecnoldgica por meio de patentes, transferéncia de
tecnologia e novos processos de producédo; introducdo de processos de avaliacéo
qualitativa, incluindo produtos como livros (para as humanidades), patentes e
tecnologias e o destino dos egressos (BRASIL, 2010).

Hoje a Capes, mantendo o papel de agéncia de fomento, concede varias
modalidades de bolsas e auxilios, respondendo por cerca de 55% de todas as
bolsas de mestrado e doutorado do Brasil. Mas o que, de fato, a difere de outras

agéncias de fomento, como CNPg e Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa é
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0 seu papel de avaliadora da pos-graduacgéo. O seu fomento esta vinculado ao papel
de avaliadora, bem como influencia no fomento de outras agéncias.

A avaliacdo Capes € comparativa e este é um grande desafio que ela tem
enfrentado desde 1998: fazer com que um programa de pos-graduacgao nota ‘X’ de
uma area especifica equivalha a um curso de mesma nota de uma area
completamente diferente. No entanto, a avaliacdo Capes tem sido entendida por
diversos autores como muito mais homogénea do que heterogénea para realidades

e areas de conhecimento bastante heterogéneas.

2.1.1. A Avaliacao Trienal 2001 (1998-2000)

Segundo documentos da Capes, a avaliacao trienal ocorreu no periodo de 21
a 25 de maio de 2001. Os critérios de avaliagdo utilizados foram discutidos
previamente em reunides em Brasilia com parte da comissdo, obedecendo a
parametros definidos em reunido da Grande Area de Salde, com pequenas
adptacdes para atender aos itens especificos da Saude Coletiva.

Esta avaliacdo pode ser considerada um marco na histéria da Capes porque
introduziu alteracdes significativas no sistema de avaliacéo, tais como as ressaltadas

abaixo:

“(...) ressalta-se a ampliacéo do periodo de avaliagdo de dois para trés anos; o
acompanhamento continuado (anual) entre as avalia¢des; a substituicdo dos
cinco conceitos identificados por letras (A a E) por sete conceitos numéricos
(de 1 a 7 — sendo o 6 e 0 7 reservados para os doutorados de padrédo
internacional); a melhoria na sistemética e na infraestrutura da coleta e
tratamento de dados, decorrente principalmente das novas tecnologias de
informética e comunicacéo; o refinamento e o desdobramento do processo em
véarias instancias avaliativas, desde o julgamento da Comisséo de Area até a
homologacgéo dos resultados finais pelo Ministro da Educagao ” (SPAGNOLO e
SOUZA, 2004, p. 9).

Nesta avaliacdo trienal o comité de avaliacdo da area da Saude Coletiva foi
composto por pesquisadores das instituicdes: UFPel, FGV, FIOCRUZ, UNICAMP,
UERJ, UFBA. Todos foram coordenados por um representante de area da USP.

O documento da é&rea justificou a escolha do comité pela garantia da
representatividade regional, a variedade dos programas de poés-graduacdo e o0s
campos disciplinares da Saude Coletiva. O documento destacou que o consultor, na
ocasido da analise de seu préprio programa, ndo teve participacdo na analise e

julgamento do mesmo, ausentando-se das sessfes plenarias correspondentes.



53

Nesta avaliacdo, a experiéncia de convidar avaliadores estrangeiros para
atestar a qualidade internacional dos programas foi consolidada. De 14 de maio a 06
de julho, dezoito consultores estrangeiros (Peru, EUA, Canada, Portugal, Franca,
Argentina, Cuba, Israel, Panama, Inglaterra e Italia) acompanharam a semana de
encerramento da avaliagéo trienal. Vale destacar que, assim como 0s consultores
nacionais ndo sao remunerados pelo processo de avaliagcdo, os convidados também
nao receberam remuneracdo por esta atividade, com excecdo da cobertura das
despesas de cada pesquisador (SPAGNOLO e CALHAU, 2001).

Para a area de Saude Coletiva, além do CTC, houve a participacdo de dois
consultores externos, sendo um representante da area de conhecimento no exterior,
dos EUA (Organizacdo Pan-Americana de Saude - OPAS) e 0 outro representante
de outra area do conhecimento do pais (UFPA).

Os quesitos avaliados foram a Proposta do Programa (sem peso), Corpo
Docente (20%), Atividade de Pesquisa (10%), Atividade de Formacao (15%), Corpo
Discente (10%), Teses e Dissertacfes (15%) e Producéao Intelectual (30%).

O processo de avaliacdo se deu em quatro estagios. O primeiro contemplou a
avaliacdo de cada programa por dois consultores. A seguir, a ficha de avaliacdo de
cada programa foi relatada para a plenaria do comité e depois discutida em detalhe.
No terceiro momento, os programas elegiveis para os niveis de exceléncia foram
examinados por consultores externos e no ultimo estagio, foi estabelecida nova
plenaria para revisdo de todos 0s quesitos de cada programa e aprovacao final de
todos os conceitos, bem como foi definido o conteddo do relatorio final.

Um curso que atingia conceito ‘muito bom’ em todos os quesitos recebia, num
primeiro momento, conceito 5 e depois passava a ser distinguido em funcao de sua
insercao internacional. Os indicadores de insercao internacional exigidos eram:
convénios, convites para cursos/palestras no exterior, participacdo em corpo editorial
de periédicos e/ou comissdes cientificas de congressos, recepcdo de estudantes
estrangeiros e divulgacao internacional de producédo intelectual, sendo que este
altimo era considerado o indicador mais importante.

Segundo Barata (2008) a questdo do tempo médio de titulagdo, neste
periodo, foi considerada extremamente importante, tendo sido um dos principais
critérios de avaliacdo, o que implicava fortemente na distribuicdo das bolsas e das
‘taxas de bancada’. Isto porque, até meados da década de 90, o tempo médio de
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titulacdo era longo e grande parte dos alunos de pés-graduacdo nao defendiam as

teses e dissertacoes.

“Entre 1996 e 2006, o tempo médio de titulacdo para os alunos de mestrado
em Saude Coletiva caiu de 41 meses (praticamente trés anos e meio) para 26
meses (praticamente dois anos); e, para os alunos de doutorado, de 63 meses
(cinco anos) para 41 meses (menos de quatro anos)” (BARATA, 2008, p. 192).

N&o existe duvidas de que a reducdo do tempo do curso contribuiu para
aumentar o numero de alunos titulados. No entanto, tem gerado impactos sobre a
estrutura curricular e o grau de exigéncia em relacdo ao trabalho de concluséao,
principalmente para algumas ciéncias (como as Ciéncias Sociais e Humanas), cujos
alunos tem tido dificuldade em cumprir o programa de créditos e desenvolver a
pesquisa com a formacédo tedrica e metodoldgica exigida (BARATA, 2008).

Como resultado do processo avaliativo, dos catorze programas avaliados,
cinco tiveram nota 5, outros cinco programas tiveram nota 4, dez tiveram nota 3,
qguatro tiveram nota 2 e nenhum alcancou o nivel de exceléncia. A auséncia de
programas com resultado de exceléncia foi interpretado pelos consultores como
necessidade de incrementar investimentos nos programas, principalmente no que se
refere aos intercambios cientificos e aumento da producéo intelectual.

No relatorio final produzido pelo comité foram identificados varios avancgos e

dificuldades, tais como apresentados no quadro que se segue:



55

Quadro 1: Balanco final da Avaliagdo Trienal de 2001.

AVANCOS DIFICULDADES

- Docentes com formacéo e atuacao cientifica fora
da area de conhecimento;

. - Pouca renovacédo do corpo docente;
- Aprimoramento das propostas do programa

e maior compatibilidade das areas de

. ) - Regides fora do eixo sul-sudeste com dificuldades
conhecimento;

em atrair, recrutar e fixar docentes com sélida
. . formacao cientifica;
- Titulacdo dos professores adequada; &

-Consolidacdo de linhas de pesquisa, - Poucos professores visitantes;

. ~ N . - . - Raras licencas de pés-doutoramento;
- Boa integracdo graduacéo / p6s-graduacao;

- Diminuicao dos tempos de titulagdo: - Escassos projetos multicéntricos;

- Aumento das publicacoes; - Concentracéo de disciplinas em alguns docentes;
- Distribuicdo desigual de orientandos por

- Inclusdo da Revista de Saude Publica, dos ; .
orientadores;

Cadernos de Saude Publica e da Revista
Panamericana de Saude Publica na categoria

Internacional A. - Producao cientifica em Qualis A e B aquém dos

patamares indicados;

- Concentracdo de publicacdo em alguns docentes.

Fonte: Site da Capes.

Também foram feitas sugestdes a Capes, que incluiram a implantacdo de
visitas aos programas, estimulo a procedimentos de intercambio cientifico em nivel
nacional e internacional e financiamento de estudos sobre os programas de pés-
graduacéo, porque, a partir daquela avaliacdo se consolidava um banco de dados,
com riquissimas informacdes provenientes de todas as instituicbes com pos-
graduacéo, no Brasil.

Os representantes estrangeiros consideraram o modelo de avaliagao
completo e rigoroso. Em contrapartida, problematizaram alguns aspectos, como o
tempo de duracdo do mestrado e do doutorado (viam necessidade de reducéao dos
prazos), a concepc¢do do mestrado, a falta de indicadores de natureza qualitativa, a
falta de referéncia a qualidade da formacédo (métodos de ensino e de avaliagédo), a
falta de instrumentos de auto-avaliacdo dos programas, a necessidade de visita in
loco para reconhecimento dos programas com conceitos menores,
acompanhamento dos recém-formados (SPAGNOLO e CALHAU, 2001).
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Os consultores ainda destacaram que havia risco de que 0S programas
comegassem a trabalhar com base apenas nos indicadores de maior peso para a
avaliacdo, o que nao necessariamente implicaria huma melhoria da qualidade dos
programas, sugerindo-se metodologias qualitativas para a avaliacdo (SPAGNOLO e
CALHAU, 2001).

Foi publicado por Moreira, Hortale e Hartz (2004) uma pesquisa de opiniao
realizada com pesquisadores da FIOCRUZ que avaliou as proposi¢cdes indicadas
pela comissdo estrangeira de 2001. Em geral, as indicacbes dos observadores
internacionais foram bem aceitas pelos pesquisadores da FIOCRUZ, havendo
destaque da discusséo sobre valorizagéo da atividade docente e a necessidade de
se ampliar a avaliacdo para questbes além da pesquisa, envolvendo também a

gualidade do ensino e a auto-avaliacao institucional.

A Instituicdo | na Avaliacao Trienal de 2001

A Instituicdo I, que no periodo era constituido apenas pelo curso de Mestrado
Académico, recebeu nota 2 na avaliacdo do biénio 96/97. Por isso, solicitou o
Programa de Recuperacado da Capes como ‘estratégia de salvamento’, mas este
havia sido extinto, o que obrigou o programa a buscar auto-financiamento e a
constituir uma comissédo interna de avaliacdo para identificacdo dos problemas e
construcdo de estratégias de enfrentamento.

Os problemas estavam centrados no alto tempo médio de defesa (35 meses),
na baixa producdo académica de professores e alunos, de acordo com o0s
indicadores utilizados (0,9 artigos por docente em revista A e B), na auséncia de
poés-doutores e titulares, na estrutura baseada em &reas de concentracdo que diluia
a quantidade de professores efetivos, no baixo niumero de professores efetivos e na
baixa colaboracao interinstitucional.

A comissdo formada fez estudo que culminou em recomendacdes e
encaminhamentos, tais como a construcdo de vinculo com outras instituicoes,
organizacdo de processo de concurso para titular e de saida para pés-doutorado,
reducdo do tempo de mestrado (para trinta meses em 1998 e para vinte e quatro
meses em 1999), a reorganizacdo da Editora e das Revistas da universidade e a
reducdo do numero de &reas de concentracdo (de trés para uma area). Também foi
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firmado parceria com cinco prefeituras do Estado para acessoria permanente, além
de pesquisas e monitoramentos sanitario-ambientais

A Avaliacéo Trienal de 2001 apontou que, quanto a adequacéo das Areas de
Concentracéo e das Linhas de Pesquisa, as mudancas introduzidas durante o triénio
nao tinham sido suficientes para resolver os problemas anteriormente apontados.
Também indicou que a producgdo cientifica estava concentrada em veiculos de
circulacao local e que existia concentracéo de publicacdo em alguns autores. Apesar
disso, foram registrados avan¢cos em relacdo ao corpo docente e a titulacdo dos
alunos, atribuindo-se a nota 3. Foi recomendado investimento em publicacdo nas

linhas de atuacéo do programa para consolidacédo do conceito atribuido.

Instituicdo Il na Avaliagao Trienal de 2001

No que se refere a Instituicdo Il, na avaliacdo de 1998 o curso tinha recebido
nota 4, e durante o triénio trabalhou-se para revisdo das Linhas de Pesquisa e
adequacdo de Projetos. O Programa explicitou, nos relatérios anuais do periodo,
gue as avaliacdes executadas pela Capes em 1999 e 2000 propiciaram um feed-
back importante para a mobilizacdo docente, discente e de técnicos envolvidos
tendo sido possivel reafirmar as necessidades de reorganizacdo interna de
estratégias de coleta de dados. Nesse periodo, houve o desenvolvimento de acdes
cooperativas, resultando em pesquisas colaborativas com sede em diversas
instituicbes cooperantes, influenciando, inclusive, no potencial de publicacoes,
cursos e fixacao de pesquisadores.

O relatério da Avaliagdo Trienal indicou a existéncia de alto grau de
endogenia, forte concentracdo de orientandos (orientadores chegando a ter
dezenove orientandos), numero de titulados pequeno em relacdo ao total de alunos,
participacédo de alunos de graduagcado no programa virtualmente inexistente, o tempo
médio de titulacdo muito acima da média (66 meses no mestrado e 73 meses no
doutorado), indicando represamento. Em contrapartida, identificou corpo docente
numeroso e qualificado, excelente infra-estrutura e bom potencial de captacdo de
recursos. Houve rebaixamento da nota do programa para 3 e a recomendacao do
comité de avaliagdo que houvesse uma completa revisdo da estrutura do programa

em termos de area de concentracao, linhas e projetos de pesquisa.
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A partir de entdo, houve toda uma mobilizagdo do programa, criacdo de
regras internas e reformulacdo dos mecanismos de trabalho docente em prol da
avaliacdo do préximo triénio. As estratégias utilizadas por pesquisadores, gestores e

grupos serao evidenciadas na quinta sessao deste estudo.

Instituicdo Il na Avaliacao Trienal de 2001

Na ocasido da avaliacdo trienal de 2001, este programa ja se encontrava
consolidado no campo, através da constituicio do programa (organizacéo das Areas
de Concentracdo e Linhas de Pesquisa, producdo cientifica do corpo docente,
titulacdo do corpo docente, tempo de defesa).

A Instituicdo Ill apresentou, no triénio, programas de intercambio cientifico de
docentes, pesquisadores e estudantes com universidades importantes da Europa e
América do Norte, implementou convénios de cooperacdo académica para
intercambio com universidades, instituicbes de ensino e centros nacionais, bem
como teve como iniciativa regional um mestrado interinstitucional e um polo de
capacitacdo em Saude da Familia.

No parecer da Avaliacdo Trienal o comité julgou se tratar de um programa
consolidado e reconhecido, com renovac¢ao do corpo docente por meio da titulacao
dos docentes e de programas de professor visitante, com distribuicdo adequada
entre as atividades dos orientadores/professores/pesquisadores. Relatou que o
programa captava com competéncia financiamentos para as atividades de pesquisa,
e que havia forte relacionamento com a graduagao.

Chamou a atencdo da comisséo o fato do prazo para término de mestrado e
doutorado ter sido maior para 0 bolsista e também a participacdo de alguns
discentes de doutorado em bancas de mestrado. A avaliacdo reconheceu que na
producéo intelectual do programa havia concentracdo de trabalhos publicados em
alguns docentes, embora todos tivessem publicado, inclusive publicagbes
colaborativas, com mais de um docente e com discentes autores.

A instituicdo recebeu nota 5 com a recomendacdo de que as informacdes
referentes as avaliagcdes anuais fossem melhoradas, bem como as informacfes a

respeito das teses e dissertacoes.
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2.1.2. A Avaliacéo Trienal 2004 (2001-2003)

No periodo de 12 a 16 de julho de 2004, a comissao se reuniu para proceder
a avaliacao trienal do periodo 2001-2003. A sistematica utilizada foi idéntica a da
avaliacdo trienal anterior e os critérios utilizados, bem como o0s pesos ponderados
foram os mesmos.

A comissao de avaliacdo da area de Saude Coletiva foi composta por nove
membros das Instituicbes: FIOCRUZ, UFPEL, UFBA, UERJ, UFPE, USP e
UNICAMP.

Uma novidade introduzida no processo de avaliacdo foi a andlise, pelos
representantes de area, das avaliacdes realizadas pelas comissbes de area, para
verificar se houve divergéncias na aplicacao das normas e critérios, pelas diferentes
comissOes de area e para propor, caso houvesse necessidade, ajustes nas notas e
pareceres.

O relatério final produzido pela comissdo, a partir da analise dos 27
programas em Saude Coletiva existentes até entdo, destacou a consolidacdo do
campo da Saude Coletiva, evidenciada por meio da melhoria do conjunto dos
indicadores, pela influéncia da area no cenario internacional (principalmente na
América Latina) e do crescimento do nimero dos programas de pdés-graduacao,
embora ainda houvesse concentracdo dos programas na regido sudeste e auséncia
na regiao norte.

Também foi evidenciado, no relatério, que pesquisadores da &area vinham
ocupando cargos de destaque em comités e Orgdos técnico-cientificos
internacionais, associagdes internacionais e também vinham participando de
conselhos editoriais de periddicos estrangeiros da area.

De acordo com o documento, existiam indicios de que a producao cientifica
em Saude Coletiva crescia, no Brasil, pelo aumento do niumero de diretérios de
pesquisa do CNPq, pelo grau de consolidagéo e tendéncia a internacionalizacdo dos
programas e pelo crescimento do niumero de produtos da atividade cientifica.

Houve grande valorizagéo, no relatorio final, das revistas brasileiras Cadernos
de Saude Publica e Revista de Saude Publica, que representavam, além de
importancia académica, uma ponte entre as esferas académico-cientifica e o0s

servicos de saude.
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A avaliacdo trienal de 2004 revelou que a maioria dos programas
apresentaram propostas com alto grau de coeréncia entre os campos disciplinares e
as areas de concentracdo, qualificacdo do corpo docente adequada, uma melhor
organizacao das atividades de pesquisa, diminuicdo do tempo de titulacao e elevado
grau de compromisso com as necessidades sociais, institucionais e de mercado.
Percebeu-se também, nos diversos cursos, a existéncia de disciplinas comuns,
bibliografia comum e convergéncia de nucleos tematicos, levando a comissao a crer
gue havia possibilidade da adocédo de intercambios intranacionais.

Embora tenha havido todos esses avancos, a comissdo salientou que
programas ainda demonstravam dificuldades de compreens&o e definicdo de Area
de Concentracdo, Linhas e Projetos de Pesquisa;, que era necessario 0
aperfeicoamento dos critérios para a classificacdo dos periddicos em Qualis, a
importancia em dar continuidade ao processo de classificacdo Qualis da producao
de livros e capitulos de livro e a pequena producéo intelectual dos discentes dos
programas.

Também foram apontados problemas de preenchimento dos cadernos,
implicando na qualidade da informacéo gerada, indicando a necessidade de reajuste
dos formularios. O relatério indicava o estabelecimento ou incremento de apoio
continuado aos programas com conceito 3.

Visando o aprimoramento do sistema de avaliacédo, no inicio de 2004, deu-se
inicio a um processo de apreciacdo das inUmeras criticas e sugestdes
encaminhadas a Capes, em anos recentes, que incluiam o posicionamento do
Grupo de Trabalho (GT) do CTC e dos observadores internacionais que haviam sido
convidados a analisarem o processo de avaliagcéo, no triénio anterior (SPAGNOLO e
SOUZA, 2004, p. 10).

A consulta foi feita durante os meses de julho e agosto aos membros da
comissdo de avaliacdo e durante 0 més de setembro aos coordenadores de
programas de instituicbes particulares. Isto porque a representacdo das IES privadas
nas comissbes de avaliagdo sempre foi pequena. Desta consulta, houve
posicionamentos favoraveis, outros contra, além de ressalvas e sujestbes. No
entanto, os representantes da comunidade académica tenderam a concordar com as
afirmativas submetidas a consulta. O quadro a seguir, destaca alguns comentarios
referentes a cada questdo (SPAGNOLO e SOUZA, 2004, p. 15-29).



Quadro 2: Resultado de consulta as comissfes de avaliagcdo e aos coordenadores de IES particulares.
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ITEM DA CONSULTA

POSICAO A FAVOR

POSICAO CONTRA

ARGUMENTOS, RESSALVAS E
SUGESTOES

1. Periodicidade das avaliagdes

Periodo curto é bom porque estimula mais os
programas a buscarem, de maneira persistente,
padrdes superiores de desempenho. Um ciclo
de 4-5 anos pode levar a acomodacao.

A periodicidade deve ser de 4 ou 5 anos,
preservando-se a avaliagdo de
acompanhamento (...) anual ou a cada dois
anos.

Ciclo de 5-6 anos para programas consolidados
(nota 5 ou mais) (...); ciclo de 3 anos para os
cursos novos ou com notas 3 e 4.

2. Otempo de formagaoe,

portanto, o tempo de titulagao
varia dependendo das areas e
de situagGes pessoais (estudo
em tempo parcial, bolsa, etc.).

O tempo para a defesa depende das
especificidades, dinamicas e caracteristicas de
cada campo do saber.

O tempo curto tem levado programas a montar
verdadeiras ‘linhas de producgao’,
comprometendo a qualidade das dissertagdes.

Retroceder agora seria perdermos todo um
trabalho de conscientizagdo feito pelos
programas para diminuir os tempos de

titulagado.

Um limite pode ser importente quando ha uma
politica de demanda por formagdo na area, em
fungdo de necessidades especificas e por
regido.

3. Cada disssertacdo/tese deveria

dar lugar ao menos a uma
publicagao.

Isso leva o aluno e o professor a terem uma
parceria salutar.

Existem trabalhos que sdo suficientes para
atender aos requisitos de formacdo discente,
mas ndo representam um acréscimo na area

de conhecimento. Portanto, ndo merecem ser
publicados.

Ha trabalhos bons que ndo sdo publicados
devido aos custos financeiros elevados.
N3o é a publicagdo que determina a qualidade,
mas a qualidade é que leva a publicagdo.

4. Pensar em indicadores e
parametros para medir o
impacto socioeconémico dos
programas, sobretudo em
regiOes mais carentes.

O impacto socioecondmico é mais relevante
para a sociedade do que a publicagdo em
periddicos estrangeiros.

A avaliagdo ja é, em si, muito complexa para
ser complicada ainda mais com avalia¢cdo de
impacto socioecon6mico.

Depende das areas: é mais claro para, por
exemplo, saude, educagdo e areas tecnoldgicas;
menos claro para filosofia, matematica pura e
artes.

5.

Podem ser incluidos indicadores
que levem em conta a opiniao
do corpo discente sobre a
satisfacdo com o curso.

O aluno é parte integrante do processo de
aprendizagem e de pesquisa do programa.

O risco aqui é o “populismo académico” e
misturar dois critérios que nem sempre
andam juntos: qualidade académica e
“satisfacdo” dos alunos.

Seria uma avaliagdo influenciada por
questbes emocionais e/ou politicas.

Desde que seja feita diretamente pela Capes,
sem passar pela secretaria do programa.
Deve levar em conta o tempo de permanéncia
no programa e incluir egresso.
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ITEM DA CONSULTA

POSICAO A FAVOR

POSICAO CONTRA

ARGUMENTOS, RESSALVAS E
SUGESTOES

6. Experiéncias interdisciplinares
podem ser valorizadas na
avaliagdo dos programas.

Iterdisciplinaridade ndo significa generalidade,
mas aprofundamento no vértice em que se
encontram as distintas disciplinas envolvidas.

Ha muita coisa mediocre feita no campo que
nao é criticada por falta de parametros
consagrados.

Hoje, o sistema de avaliagdo s6 valoriza
revistas/eventos “reconhecidos” pela area
especifica, que sao as que menos permitem
contribuigcGes interdisciplinares.

7. Simplificar o conjunto de
relatdrios, tabelas e cadernos
utilizados na avaliagdo e
disponibilizar tabelas
compactas.

A simplificagcdo dos dados coletados pode
contribuir para uma avaliagdo mais qualitativa.

Quanto maior o numero de instrumentos de

avaliagdo maior é a chance de compreender-

se a complexidade das varidveis que afetam a
qualidade dos programas.

E preciso evitar que os relatérios e tabelas
transformem-se em instrumentos meramente
guantitativos, sem espacgo para experiéncias,
inovagdes e outras informacdes qualitativas
importantes.

8. Reduzir o nivel de detalhamento
requerido para “projetos de
pesquisa” e eliminar a exigéncia
do “contexto do projeto”, a ndo
ser que a area valorize tais
informagGes.

A qualidade dos projetos deve ser avaliada pela
producdo bibliografica, pela coeréncia das
linhas de pesquisa com a proposta do programa
e pelo envolvimento de alunos.

Muita coisa pode ser entendida como
“projeto de pesquisa”, desde um tremendo
esforco institucional com financiamento
pesado, até ocasionais leituras feitas por
docentes... E importante detalharmos este
item, para separarmos o joio do trigo.

Em vez de contexto seria conveniente integrar
o item dos diretdrios de grupos de pesquisa do
CNPq.

9. Limitar o preenchimento no
Coleta de Resumos /Anais as
dreas que efetivamente
valorizem o item.

Esse é o aspecto mais antiquado do atual
relatério. E muito trabalhoso para preencher e
sem nenhum valor pratico na avaliagdo.

Como fonte de dados e constituicdo de uma
base para analises futuras penso que deve ser
mantido.

A Capes deveria balizar quais os eventos que
possuem relevancia para cada area, de forma a
direcionar a publicagdo em congressos de
exceléncia.

10. O desempenho dos mestrados
profissionais deveria ser
avaliado com critérios e

indicadores.

Critérios especificos sdo o grau de interacdo
com o setor produtivo, contribuicdo a formacdo
profissional, trabalhos voltados ao
desenvolvimento de produtos, depdsitos de
patentes, etc.

Mestrado profissional é “desvio de fun¢do”.
Pés-graduacgdo ndo serve para substituir
formacgdo especializada.

Ainda é um tema polémico. Se o mestrado
profissional servisse Unica e exclusivamente a
fins profissionais e mercado de trabalho, isto é,
sem validade académica, seria mais facil
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ITEM DA CONSULTA

POSICAO A FAVOR

POSICAO CONTRA

ARGUMENTOS, RESSALVAS E
SUGESTOES

11. Programas com cursos
académicos e profissionais nao
deveriam ter uma Unica nota,
pois ndo aparecem as
especificidades dos dois cursos.

As notas deveriam ser por curso, e ndo por
programa. Pode haver um excelente mestrado
e um doutorado ndo tdo bom e vice-versa.

Um programa nao pode ser bom em apenas
um tipo de formacdo. Profissionais e
académicos devem ser igualmente bons.

Um bom programa deveria oferecer um MP
bom. Se isso ndo estd ocorrendo, ha algo
errado no sistema.

12. Acompanhar sua trajetdria
académica e profissional.

Em médio e longo prazos, seria um indicador
importante sobre a qualidade da formacdo e do
sistema de pés-graduagdo como um todo.

Os programas devem garantir que os alunos
preencham seu Lattes desde o ingresso no
curso e o atualizem periodicamente.

E um item desejavel, porém n3o deve ser
obrigatério, ja que ndo é simples manter esses
dados atualizados.

13. E desejavel a auto-avaliagio.

E fundamental. Uma comissdo nomeada pelos
proprios colegiados com autonomia para
trabalhar e avaliar deve ser a regra.

N&do tem mostrado grande serventia. Esta
tudo sempre “muito bom”.

Existem dois tipos de auto-avaliagdo: um que é
resultado de discussdes e reflexdes ocorridas
no seio do programa; e outro que é um texto

politicamente correto, encaminhado aos
avaliadores da Capes.

14. O relatério de auto-avaliagao
deve conter pontos fortes e
fracos, com a identificacao dos
problemas e das solugcbes em
curto e médio prazos.

Exige um esforgo dos programas no sentido de
ndo apenas enviar dados, mas de refletir sobre
eles e adiantar solugdes e alternativas.

Sou contra auto-avaliacdo quando se trata de
competir por dinheiro, bolsas, etc.

Considero pertinente como informacao aos
avaliadores, ndo como quesito a ser avaliado.

15. Promover, periodicamente, uma
avaliagdo da avaliagao com a
participagao de consultores
internacionais.

Permite uma andlise critica dos processos por
nds adotados em relagdo aos de outros paises.

O pais possui um grupo de consultores de
padrdo internacional, que conhece bem a
nossa cultura e as diferencas regionais. Nao
creio que a participagdo de consultores
internacionais signifique, necessariamente,
melhoria no sistema de avaliagdo.

Os observadores estrangeiros custam a
entender o modelo e, durante a avaliagdo, ndo
ha tempo para que se insiram no processo.

Fonte: Spagnolo & Souza, 2004.
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A andlise dos comentérios alimenta o debate sobre o que mudar na avaliacdo
Capes. Em linhas gerais, existia um consenso sobre a urgéncia por simplificacdo do
processo de avaliacdo, bem como sobre a necessidade de incluir novos indicadores
gue se referissem a avaliacdo da relevancia social do programa, do estimulo a
pesquisa interdisciplinar e da consideracdo da avaliacdo pelo discente. A maioria
dos informantes concordava com a auto-avaliacdo dos programas e com a
importancia do mestrado profissional nas areas onde essa modalidade se aplicava
(SPAGNOLO e SOUZA, 2004).

Assim, o0 estudo apontou a necessidade de algumas alteracdes no processo
de avaliacdo, que tornassem-na mais flexivel, mais aberta e mais participativa, sem
perder a preocupacédo central com a pesquisa. As duas Ultimas avaliagdes (2207 e
2010), inclusive, incorporaram algumas modificacdes que foram questionadas,

nesse periodo.
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Instituicdo | na Avaliacao Trienal de 2004

Durante o periodo houve aumento do namero de alunos, reducdo do tempo
de defesa (para 30 meses) e diminuicdo do numero de docentes, porém com
aumento do nimero de docentes NRD6°.

Na época, o governo do Estado havia autorizado abertura de quatro vagas de
docente para a area de Saude Coletiva (Antropologia da Saude, Avaliacdo dos
Servicos de Saude, Epidemiologia e Politicas e Planejamento em Saude) e a
universidade estabeleceu regras para a formacdo de pds-doutores, definindo
critérios e escala de afastamento de doutores, desde que vinvulados a programas de
mestrado e/ou doutorado, consignando gratificacdo de 120% sobre os vencimentos
basicos do corpo docente.

A universidade manteve acordo com a Assembléia Legislativa do Estado para
o financiamento da publicacdo de trés livros/ano, organizados e elaborados por
discentes e docentes do programa. O pro-reitor de pds-graduacéo e pesquisa da
universidade, na época professor do quadro do programa, vez viagens ao exterior
para estabelecer acordos de colaboracdo cientifica com as Universidades de
Coimbra, de Santiago de Compostela e de Maryland.

Houve também melhoria na infraestrutura do programa, no que se refere a
laboratérios, biblioteca, recursos de informatica. Procurou-se enfatizar intercambios
com o Ministério da Saude, por meio de projetos de pesquisa, Cursos
profissionalizantes e participacdo em eventos. Deu-se sequéncia aos contatos com a
UERJ para recebimento de projeto de Doutorado Interinstitucional.

No relatério individual de 2001, o programa indicou a comisséo da Capes que
0S parametros utilizados para outras areas (como Economia e Cirurgia) fossem os

adotados para a area da Saude Coletiva, tendo em vista que os parametros da

® O NRD - Ndcleo de Referéncia Docente é a fracdo do corpo docente que assegura caracterizacdo institucional
e continuidade as atividades do Programa. S&o definidos distintos niveis do NRD mediante a aplicacdo de
critérios de inferéncia, sucessiva e crescentemente restritivos.Sao eles: NRD1: Docentes com periodo minimo de
9 meses de vinculo com a IES, no Ano-Base; NRD2: Docentes do NRD1, com regime de trabalho minimo de 30
horas semanais no Ano-Base; NRD3: Docentes do NRD2, com dedicacdo ao Programa superior a 30% da carga
horaria contratada, por mais de 9 meses no Ano-Base; NRD4: Docentes contratados sob o regime de Servigo
Publico ou Celetista, com periodo minimo de 9 meses de vinculo com a IES, no Ano-Base; NRD5: Docentes do
NRD4, com regime de trabalho minimo de 30 horas semanais no Ano-Base; NRD6: Docentes do NRD5, com
dedicagdo ao Programa superior a 30% da carga horaria contratada, por mais de 9 meses no Ano-Base; NRD7:
Docentes que compde o NRD6 mais os docentes cadastrados na aplicagdo com o vinculo institucional
Colaborados (Docentes aposentados que continuam com as mesmas atividades no Programa).



66

Saude Coletiva eram mais rigidos, o que contribuia para que nenhum programa, até
entdo, tivesse conceito 6 ou 7. Também enfatizaram a necessidade dos periddicos
Qualis A considerarem as peculiaridades de producéo da area da Saude Coletiva.

A comissdo de avaliacdo entendeu que houve progressiva melhora em
relacdo a proposta do programa, adequacédo e abrangéncia das areas. Reconheceu
que houve melhoria do quisito ‘corpo docente’ (composi¢ao e atuagao, vinculagao
institucional e dedicacdo ao programa, renovacao do corpo docente e intercambio
inter-institucional com outros programas).

A avaliagcdo manteve o programa na nota 3, justificando que, apesar das
modificacdes internas, no que concerne a producédo intelectual, o programa nao
alcancou patamar compativel com progresséao de nivel.

Ao final, foi recomendado ao programa a continuidade de esforcos para
publicacdo em veiculos com maior qualificacdo e a consolidacéo do estabelecimento

de vinculos interinstitucionais.

Instituicdo Il na Avaliacdo Trienal de 2004

O programa avancou no que se refere a auto-avaliacdo. Realizou seminarios
(envolvendo docentes e discentes) para avaliar os trabalhos internos e o andamento
dos projetos, onde se discutiu 0 processo institucional e as necessidades especificas
dos procedimentos de pesquisa e formacdo individual, visando aumentar a
colaboragéo interna entre os pares.

Durante os seminarios, varias foram as propostas de mudanca introduzidas
ou reforcadas, tais como a criagcdo de areas de concentracdo visando melhor
organizacdo do curso (Epidemiologia e Saude Coletiva — incluindo Planejamento e
Avaliacdo e Ciéncias Sociais em Saude), revisdo das linhas de pesquisa (para
superar repeticdo ou sobreposicdo de linhas) e reducdo do prazo maximo de
duracédo do curso de 36 para 24 meses.

A criacdo de uma area especifica para Epidemiologia foi justificada pelo
namero suficiente de recursos humanos existente nesta area.

Também foram discutidos e implementados critérios internos para selecéo de

alunos e credenciamento de docentes.
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No que se refere as normas para a entrada dos alunos, houve aumento de
exigéncia de documentos, as provas de inglés e de conhecimentos especificos
passaram a ser eliminatorias e a necessidade de procurar com antecedéncia o
possivel futuro orientador para discussao do projeto.

Os novos critérios de credeciamento de docentes relacionavam-se a
exigéncia de producdo cientifica anual (uma publicagdo por ano, em revista
indexada, ao menos no LILACS, ou livio ou capitulo de livro), tanto para
credenciamento quanto para recredenciamento. Pesquisadores externos nao foram
recredenciados apds conclusdo dos trabalhos dos orientandos, porque a proposta
era ter um corpo docente enxuto e inteiramente comprometido com o programa.

Além disso, apenas o pesquisador de 40h que tivesse menos de cinco
orientandos ou o pesquisador de 20h que tivesse menos de trés orientandos poderia
ter vagas para alunos.

No que se refere a maior integracdo entre a graduacdo e apds-graduacéo,
houve a institucionalizacdo do Programa de Estagio Docente (PED), no qual os
alunos de poés-graduacdo acompanhavam atividade didatica de seus professores
junto aos cursos de graduacdo de Medicina e Enfermagem. Desta integracao,
resultou o aumento da participagcdo de alunos de graduacdo em trabalhos de
Iniciacdo Cientifica.

Houve continuidade das ac¢Bes cooperativas e de intercambio com a
participacdo de docentes e discentes em atividades no exterior, através de trabalhos
junto a Instituicbes no Canad4a, Estados Unidos, México, Francga, Inglaterra e Japéo.

Durante o periodo, o programa acelerou os procedimentos de concluséao de
trabalhos e determinou medidas genéricas de infra-estrutura, como: fechamento do
ingresso de novos alunos de mestrado para o ano de 2002, visando esforgo e
conclusédo de trabalhos e visando atingir nUmero maximo de seis orientados por
professor em regime de 40h e trés orientados por professor em regime de 20h.

Também houve esfor¢co para revisdo e redugdo do numero de professores
convidados externos, rediscussdo de linhas de pesquisa e projetos, estimulo ao
desenvolvimento da producéo cientifica por meio de publicacdes, cadastramento de
grupos de pesquisa e de alunos na base de Curriculo Lattes e monitoramento do

perfil dos egressos.
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A comisséo de avaliagdo compreendeu o esfor¢o realizado pelo programa
durante o periodo. Destacou, no relatorio, que a participacdo dos discentes nos
projetos de pesquisa precisava ser estimulada, que houve melhoria na captacdo de
financiamento para pesquisa e que a dimensdo da média do corpo discente em
relacdo ao NRD6 ainda se mantia elevada. Indicou aumento da incorporacéo dos
dicentes da graduacao nas atividades de pesquisa, a diminuicdo do tempo médio de
titulacdo e um certo grau de concentracdo da producdo em alguns docentes,
enguanto outros apresentavam baixa producéo.

Ao final do relatério, o programa recebeu a nota 4 diante da reformulagédo da
estrutura experimentada nos trés anos anteriores e pelo incremento nas atividades

de pesquisa, envolvendo intercambios e captacédo de financiamentos.

Instituicdo Il na Avaliacao Trienal de 2004

Houve a implantacdo do Mestrado Profissional em 2001. Esta modalidade de
curso veio atender a uma demanda histérica da area de Saude Coletiva, qualificando
profissionais de saude envolvidos com a gestéo e a execuc¢do de servigcos desejosos
de aprofundar seus conhecimentos, sem necessariamente prosseguirem em uma
carreira académica.

A perspectiva de reducdo do tempo médio de titulacdo e de consolidacdo das
areas de concentracdo dos cursos implicou em ajustes na estrutura curricular, que
foram expressos num regimento aprovado no ano 2000. Neste, ficou definido tempo
maximo de titulagdo e mestrado de 24 meses e de titulacdo de doutorado em 48
meses.

Foram revistas as expectativas quanto ao produto final dos cursos,
estimulando-se a producéo, pelo aluno, de um artigo no mestrado e de trés artigos
no doutorado, de modo a manter a qualidade e propiciar rapida divulgacéo.

O programa implementou, no ano de 2001, convénios de cooperacdo
académica para o desenvolvimento de pesquisas e para o intercambio de docentes,
pesquisadores e estudantes com universidades nacionais (UFC, Escola de Saude
Publica do Ceara, Centro de Pesquisa Gongalo-Muniz — FIOCRUZ, UERJ, USP,
Instituto Evandro Chagas, Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia
Humana, UFS, UEFS, UFRGS) e no exterior (Universidade da Califérnia, Harvard
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University, University of North Carolina at Chapel Hill — Carolina do Norte - EUA,
Université de Montréal, McGill University, London School of Hygiene and Tropical
Medicine, Universidade de Barcelona, Case Western Reserve University — Cleveland
— EUA, Tulane University — Louisiana — EUA, University of Texasat Houston —
School of Public Health — Houston - EUA, OPAS, Universidade Nacional de Lanus —
Buenos Aires — Argentina, Institut Nacional de Etudes Demographiques — Paris -
Franca).

No relatério anual de 2003, a instituicdo indicou que houve aumento do
namero de orientandos por docente desde a implantagcdo do mestrado profissional.
No entanto, que o curso de mestrado profisisonal tinha duracdo de um ano, as
orientacbes eram semi-presenciais e frequentemente realizadas fora do horario
regular de trabalho (as oficinas de pesquisa orientada eram realizadas nos
sébados). Estes apontamentos indicam um periodo de grande sobrecarga de
atividades para os docentes do programa.

O programa recebeu nota 6 nesta avaliacdo trienal, tendo sido avaliado com
conceito ‘muito bom’ em todos os quesitos avaliados. No que diz respeito ao
Mestrado Profissional, a nota atribuida foi 5, conforme orientacdo da Capes que
estabelece sistema diferenciado de avaliagdo para esta modalidade de curso, para a
qual a nota maxima admitida é 5.

A comissdo entendeu que se tratava de programa responsavel pela formacao
de recursos humanos de alto nivel e de pesquisa de ponta nas diferentes subareas
da disciplina e que vinha melhorando, nos ultimos anos, na quantidade e qualidade
de suas produgdes, com corpo docente reconhecido internacionalmente.

O relatorio da comisséo destacou o titulo de doutor honoris causa concedido
pela McGill University a um docente do programa e a eleicdo de outro docente para
a Academia Brasileira de Ciéncias. Também ressaltou a capacidade que o programa

desenvolveu em captar recursos para a pesquisa.

2.1.3. A Avaliacéo Trienal 2007 (2004-2006)

De acordo com o documento da area de Saude Coletiva, do triénio anterior
para este (2004-2006), houve crescimento de 25 para 35 programas, com aumento

de 60% do numero total de docentes.
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Houve mudanca nos critérios adotados nesta avaliacdo para a area de Saude
Coletiva, que refletiram as discussdes ocorridas nos triénios anteriores.

Os quesitos avaliados foram a Proposta do Programa (sem peso), Corpo
Docente (30%), Corpo Discente, Teses e Dissertacdes (30%), Producéo Intelectual
(30%) e Insercao Social (10%).

Das altera¢Oes ocorridas, pode-se destacar o aumento do peso para o item
“Corpo Docente”, a retirada dos itens “Atividades de Pesquisa’ e “Atividades de
Formacao”, inclusdao do item “Insercdo Social” e de critérios especificos para os
programas conceito 6 e 7.

Vale destacar que houve a inclusdo da avaliacédo do livro para as areas que o
valorizam como meio de producédo intelectual, além disso, a Capes editou uma
portaria em 2006 que considerou, para efeito de avaliacdo, a divulgacéo das teses e
dissertacdes do programa em sitio eletrénico.

Outra novidade foi a elaboracéao de planilhas que conformaram o Sistema de
Indicadores de Resultados (SIR) que indica, dentre outros, a concentracdo de
orientacdes por docente, quantos doutores cada programa titulou nos altimos anos,
guantos mestres se tornaram doutores, quantos doutores titulados a partir de 1997
lecionam em programas de pdés-graduacdo, quem leciona na mesma IES que se
formou e quem foi para outra IES.

Em documento publicado no site da Capes®, Ribeiro (2007) destaca o
descontentamento de alguns programas com as mudancas introduzidas no periodo:

“Ha descontentes? Claro. Foram fechados 81 programas por
problemas de desempenho (dez outros foram desativados apenas
porque ja estavam sendo fechados por suas IES). Podem recorrer.
Alguns ganhar&o o recurso e por isso ndo divulgamos o nome deles.
Errar € humano. Programas que aspiravam a notas mais altas se
viram frustrados. Cursos cairam de nota? Todos podem recorrer. Mas

os critérios foram claros e justos e atendem as duas missdes
principais da avaliagédo”.

90 documento é encontrado na pagina da Web (http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-
programas/2314), intitulado ‘Terminou a Avaliagdo Trienal 2007°, escrito por Renato Janine Ribeiro em
18/10/2007.



http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas/2314
http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas/2314
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O que vinha sendo mais problematizado por pesquisadores da area era o
enfoque quantitativo da avaliagdo que indicava, no quesito ‘Producéo Intelectual da
Avaliacao’, necessidade de cada pesquisador publicar no triénio 06 ou mais artigos
em Qualis Internacional A ou B, sendo que pelo menos 03 o fossem em Qualis

Internacional A, para que tivesse nota excelente naquele indicador.

Em documentos publicados pelo diretor de Avaliacdo da Capes, foi
esclarecido que, a cada ano, subia o nivel de exigéncia da avaliacdo para que a
producao cientifica brasileira mantivesse o crescimento ja conquistado (a producao
cientifica brasileira havia crescido nove vezes em 20 anos, enquanto o mundo, como
um todo, apenas tinha dobrado a sua publicacdo). Que o elemento competitivo
existia e que fazia parte do sistema de avaliacao.

A avaliacdo da producédo cientifica na area da Saude Coletiva é baseada em
patamares e o SIR trabalha cumulativamente, de forma que quanto maior a
producéo cientifica, maior o valor estabelecido para o critério de avaliacéo.

A comissdo de avaliacdo da area de Saude Coletiva foi composta por
guatorze membros, com origem nas seguintes Instituicdes: UFPEL, FIOCRUZ,
UFMT, USP, UERJ, UFBA, UNIFESP, UFPE, UFMG, UFRGS, UFRJ, FCM da Sta
Casa de SP, ENSP/FIOCRUZ, sendo um deles o representante da area.

Foram considerados os critérios de representacdo tematica, regional e com
prioridade para pesquisadores bolsistas do CNPqg e oriundos de programas bem
avaliados. Também foram incluidos dois membros oriundos de programas nota 3
(cerca de 50% dos programas da &rea neste triénio), para que a realidade
enfrentada por estes programas pudesse ter maior eco na comissao.

Os trabalhos desta avaliagdo envolveram: 1) a preparacdo do material
necessario para a avaliacdo (fichas de avaliacdo, critérios de avaliacdo, revisdo do
Qualis para periédicos e livros); 2) a reclassificacdo do Qualis; 3) reunido
preparatéria da comissao de area; 4) trabalho individual de avaliacdo dos programas
pelos consultores e 5) reunido de avaliacao.

O relatério final identificou que, apesar de ter sido incluido na avaliagéo livros
e capitulos de livro, o critério para classificacdo Qualis dos livros e capitulos
baseados na classificacdo de editoras, deveria ser aprimorado para o proximo

triénio.
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A andlise da producdo da area apontou para a internacionalizacdo, mas
também houve um esforgo para evolucao das revistas nacionais centrais para a area
de Saude Coletiva. Os Cadernos de Saude Publica foram incluidos na base do
JCR/ISI em 2007 e a Ciéncia & Saude Coletiva passou a ser indexada pela Medline.
A Revista de Saude Publica teve seu fator de impacto medido pelo JCR/ISI e
incrementado em 50% em 2006.

Das andlises realizadas pela comissao de avaliacdo, visualizou-se um quadro
de distribuicdo regional mais equitativo entre as regifes brasileiras, embora distante
do ideal. No Nordeste houve consolidacdo e ampliacdo de programas, mas no Norte
e Centro-Oeste ainda existia caréncia de programas de pds-graduacao.

De acordo com os documentos da Capes, de 28 programas de mestrado
académico avaliados no periodo, 14 mantiveram o mesmo conceito, 11 mantiveram
incremento e 3 tiveram o conceito reduzido. Dos seis programas de mestrado
profissional, um subiu de conceito, outro decresceu e quatro mantiveram o conceito

anterior.

Instituicdo | na Avaliacao Trienal de 2007

O Programa demonstrou, durante a avaliacdo, que possui importancia
regional, mantendo boa interface com os servicos de salde e com outros centros
universitarios. No periodo estava em curso um Dinter para o doutorado.

Entre 2001 e 2003 houve quatro perdas no quadro docente (transferéncia
institucional e incompatibilidade de producédo académica), que culminou nos anos
subsequentes numa politica mais agressiva de encaminhamento dos professores
para o doutorado e de abertura de quatro vagas em concurso efetivo para adjunto
doutor.

Sobre a saida dos docentes, verifica-se que houve descredenciamento de
pesquisadores por falta de publicacdo cientifica de acordo com os moldes exigidos
pelo programa, decorrente da politica de valorizacdo de producédo cientifica pelo
sistema Capes. No documento final da éarea de Saude Coletiva, o
descredenciamento foi considerado uma politica indesejavel porque criava
instabilidade, mesmo que o numero total de docentes permanecesse similar ao

longo do tempo.
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A universidade estabeleceu regras de estimulo a formacao de pds-doutores,
definindo critérios e escala de afastamento dos doutores, consignando gratificacéo
adicional de 120% sobre os vencimentos basicos.

A comissao avaliadora entendeu que a carga de orientacdo estava distribuida
de maneira equitativa entre os docentes permanentes, mas existia concentracdo em
relacdo a carga didatica; que o programa ndo possuia um site especifico, sendo
apenas mencionado no site da universidade; que embora houvesse uma publicacéo
expressiva em livros, estes ndo possuiam qualidade de relevancia cientifica porque
eram publicados pela editora da prépria universidade e muitos deles, produzidos por
meio de recortes de dissertacdes, sem coeréncia interna e teméatica clara.

A avaliacédo trienal conferiu nota 3 ao programa, justificando que, embora o
programa tenha mostrado melhora na produtividade, precisaria melhorar a qualidade
da producdo em livros e capitulos de livros, diversificando as editoras. A
recomendacao da comisséo foi para a continuidade dos esfor¢cos em produtividade,
rediscutindo-se a conveniéncia de escoar toda a producdo via editora da

universidade.

Instituicdo Il na Avaliacao Trienal de 2007

A avaliacédo julgou se tratar de uma instituicdo que durante este triénio sofreu
profunda transformacéo, envolvendo redimensionamento de AC, revisdo de LP,
reducdo do tempo maximo para titulacdo, implementacdo da politica de
credenciamento e recredenciamento de docentes e mudancas no processo de
selecdo. No entanto, as areas de concentragdo ainda encontravam incoeréncia.

Quanto a producdo cientifica, contabilizando-se apenas os artigos, o
programa recebeu conceito ‘bom no quesito’, e levando-se em consideracdo 0s
livros e capitulos publicados, o quesito passa a receber conceito ‘muito bom’. Isto
indica que a introducédo do critério de avaliagdo de livros (criteriosamente avaliados)
faz com que a realidade de producéo do programa seja melhor percebida.

O programa também revelou a operacionalizacao de varias cooperacfes, com
programas nacionais e internacionais, implicando numa melhoria da pesquisa do
programa. Diante das modificacées apresentadas, a comisséo avaliou a situacao do

programa compativel com o conceito 5.
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Instituicdo Il na Avaliacao Trienal de 2007

A comissao de avaliacdo julgou o programa compativel com a permanéncia
na nota 6 que havia recebido na avaliacdo trienal anterior. O programa foi o Unico
considerado de exceléncia fora do eixo Sul-Sudeste, fruto do dinamismo
evidenciado, do potencial de captacao de recursos, da formatacdo das AC e LP, do
intenso intercambio de docentes e alunos e intensa cooperacdo nacional e
internacional com IES e servicos de saude, com grande impacto educacional, social

e tecnolégico/econémico.

2.1.4. A Avaliacao Trienal 2010 (2007-2009)

Houve alteracdo nos critérios e indicadores neste triénio. Os quesitos
avaliados foram a Proposta do Programa (sem peso), Corpo Docente (15%), Corpo
Discente, Teses e Dissertacoes (30%), Producéao Intelectual (40%) e Insergcéo Social
(15%).

O item “Corpo Docente” recebeu ponderagao menor porque, de acordo com
documento da area de 2009, € um quesito com pequena capacidade discriminativa
entre os programas, tendo em vista a organizacdo e estruturacao ja alcancadas. A
comissao toma como ‘centro’ da avaliagao os quesitos “Corpo Discente” e “Producéao
Intelectual”, porque representam os resultados do programa em termos de novos
pesquisadores formados e da producéo intelectual dos mesmos associados a
producdo docente.

O item “Insercao Social” recebeu ponderacdo um pouco maior do que na
avaliacdo anterior, tendo em vista o carater aplicado do campo e sua vinculagdo com
a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Nesta avaliacao
também foi estimulada a ‘Cooperagdo’ para todos os programas do campo e a
‘Solidariedade” para os programas que concorreram as notas 6 e 7. Estes itens
reconhecem tanto o esforco de programas consolidados para ajudarem o0s
programas que encontram mais dificuldade no campo, quanto 0s programas que
buscam parcerias para sanar suas dificuldades e expressar suas potencialidades.

Estes itens sédo avaliados a partir da participacdo em programas institucionais

das agéncias de fomento e da propria Capes, tais como o Minter, o Dinter, a
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Associacéo entre IES, o Casadinho, projetos teméticos do CNPq, FAPs ou FINEP.

Os Mestrados e Doutorados Interisntitucionais (Minter e Dinter) utilizam-se da
competéncia de programas de pos-graduacao consolidados na area para, com base
em parcerias ou cooperacao interinstitucional bem estruturadas, viabilizar a
formacdo de mestres e doutores fora dos centros mais consolidados de ensino e
pesquisa.

No entanto, foi destacado em documentos da area, que a solidariedade nao
pode se configurar em acfes pontuais, mas deve se inscrever numa politica do
programa, fortalecido pela area do conhecimento e/ou pelas IES envolvidas.

Na revisdo do Qualis de periddicos, passou-se a ser apenas considerado
como periédico, aquele com produtos com International Standard Serial Number
(ISSN). Adotou-se a base Scopus como base de indexacdo preferencial para
classificacdo dos periddicos estrangeiros (que inclui os do JCR, Medline e SciELO
Saude Publica. Para a classificacdo dos periddicos nacionais, foram considerados
os indicadores da SciELO (principal base de acesso aos paises latino-americanos).

No periodo, existiam 50 programas de poOs-graduacdo aprovados e em
funcionamento, dos quais 16 (32%) eram exclusivamente mestrados académicos, 13
(26%) eram mestrados profissionais, 20 (40%) eram mestrados e doutorados
académicos e 1 doutorado em associacao.

A distribuicdo regional dos programas era a seguinte: 1 programa na regiao
centro-oeste, 9 programas na regido sul, 14 programas na regido nordeste e 25
programas na regido sudeste. Em decorréncia dessa distribuicdo desigual, foi
proposto para o proximo triénio a desconcentracdo geografica dos programas, de
forma a existir pelo menos um curso em cada unidade de federagéo.

Também foi proposto para a proxima trienal a formagcdo em temas
estratégicos que sao pouco investigados no pais (avaliagdo de tecnologias em
saude, economia da saude, comunicacdo social e saude, direito sanitario,
epidemiologia genética, entre outros) e o aprofundamento da cooperacdo solidaria
com paises do continente latino-americano e do continente africano, bem como com

paises desenvolvidos.
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A Instituicdo | na Avaliacao Trienal 2010

Este foi um periodo de grande crescimento e maior visibilidade para o
programa, principalmente porque foi criado, no final de 2007, o Doutorado em Saude
Coletiva em Associagdo Ampla (o primeiro doutorado desta natureza autorizado pela
Capes).

Neste periodo o programa procurou consolidar os lagcos com alguns
programas, além de estreitar vinculos com outras instituicdbes publicas. Houve
crescimento em termos quantitativos e qualitativos da publicacéo cientifica do grupo,
em revistas indexadas, com tendéncia a aumento de publicacdo em revistas Qualis
Al, A2 e B1.

Outro avanco apontado pelo programa, em relatério de 2009 encaminhado a
Capes, foi a reducdo do tempo de defesa do mestrado para 20 meses (entre a
matricula e a defesa), estando de acordo com o que preconiza a Capes, cujo teto é
de 24 meses.

A instituicho mantém o custeio do crescimento da infra-estrutura fisica do
ambiente de trabalho e da manutencdo do cotidiano através de cursos de
especializacdo, coordenados por professores do quadro do mestrado. Percebeu-se
necessidade de melhoria quanto aos aspectos de producao cientifica, parceria com
instancias internacionais, namero de professores permanentes e de professores
visitantes.

A comissédo de avaliacao atestou 0os avanc¢os obtidos pelo programa no ultimo
triénio, conferindo-lhe o conceito 4.

A Instituicéo Il na Avaliagao Trienal 2010

Em relatério anual de 2009 enviado a Capes, 0 programa demonstrou esforgo
em manter crescimento de producéo cientifica, a internacionalizacdo, bem como em
manter uma estruturacdo equilibrada entre as trés AC, ja que foi feita a opcéo pela
identidade com a Saude Coletiva.

Foi revelado, no referido relatério, que as areas de Ciéncias Sociais e de
Politicas, Planejamento e Gestdo tem tido mais dificuldade do que a area de

Epidemiologia em escoar a producédo cientifica em cenario internacional, porque &
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muito apoiada nos estudos do sistema de saude brasileiro. Também foi exposto no
relatério a diminuicdo do tempo de desefa do mestrado para 24 meses e do
doutorado para 39 meses.

As LP do programa tém conseguido importante captacdo de recursos
financeiros de agéncias estaduais como FAPESP, nacionais como CNPq,
Ministérios da Saude e internacionais como IDRC/Canadad e Economic Social
Research Council/lUK. Os auxilios financeiros tém contribuido com a infra-estrutura e
qualificacdo dos grupos de pesquisa.

Foi salientado a necessidade de incremento de publicacdes internacionais, de
publicacdes com os discentes e quanto aos mecanismos de atualizagéo e gestao da
informacéo do programa.

A comissao de avaliacdo, depois da andlise da situacdo do programa,

entendeu que este estava compativel com a nota 5.

A Instituicao Il na Avaliagao Trienal 2010

O programa encontra-se consolidado nas trés areas de concentracdo e vem
progressivamente se estabelecendo como referéncia inernacional, tanto na
pesquisa, quanto na formacao e cooperacao técnica.

No periodo, houve um processo de revisdo das Linhas de Pesquisa, com
eliminacdo das que se encontravam inativas e fusdo das que possuiam objeto
comum. A instituicdo deu continuidade ao processo de fortalecimento da
colaboracéo internacional com instituicbes de ensino e pesquisa de diversos paises
e a publicacado a nivel internacional se fortaleceu ainda mais, sendo que um dos
artigos publicados no The Lancet foi considerado uma das 12 mais importantes
publicacdes do mundo. O reconhecimento internacional do programa tem se
traduzido no ingresso de alunos estrangeiros aos cursos, nos intercambios de
alunos e professores com centros de prestigio de universidades estrangeiras.

A tendéncia geral de crescimento do programa se reflete no aumento do
namero de vagas para 0s cursos académicos e na consolidacdo do Mestrado
Profissional. O programa, em relatério anual de 2009 indicou a necessidade de
ampliagdo do corpo docente diante da ampliagcdo de vagas para os cursos. O
programa recebeu nota 7 pela comissdo de avaliagdo. Apenas dois programas de
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pés-graduacdo em Saude Coletiva possuem nota 7 no pais.

A tabela abaixo revela as mudancas obtidas nas notas dos programas das
Instituicbes investigadas, desde a trienal 2001 até a ultima avaliacdo ocorrida,
decorrentes da implementacdo de politicas internas para enfrentamento de

dificuldades.

Tabela 5: Trajetéria de notas dos PPGSC das instituicbes pesquisadas.

TRIENAL | TRIENAL | TRIENAL | TRIENAL
PPGSC
2001 2004 2007 2010
INSTITUICAO | 3 3 3 4
INSTITUICAO II 3 4 5 5
INSTITUICAO Il 5 5 6 7

Fonte: CAPES.

Esta sessdo descreveu a trajetoria de avaliagdo dos programas de pos-
graduacdo em Saude Coletiva, organizada e implementada pela Capes, bem como a
situacdo dos programas investigados (Instituicdo I, Instituicdo Il e Instituicao Ill) a
partir das avaliacdes trienais e acompanhamentos anuais.

A partir dos dados apontados, percebe-se como o sistema de avaliacdo tem
tido um papel fundamental na hierarquizacéo das atividades universitarias. Percebe-
se uma sobrevalorizacdo da pesquisa em detrimento do ensino na pds-graduacéo, a
partir das avaliacdes ja ocorridas.

O indicador de tempo de titulacdo foi, durante as trés primeiras avaliacdes
trienais, um dos indicadores mais destacados, diferenciando os programas e
reforcando a importancia da quantidade de producdo cientifica na pos-graduacao
brasileira. Na udltima avaliacdo trienal este critério deixou de ocupar lugar de
destaque (no que se refere a discriminacdo dos programas) porque praticamente
todos os programas se ajustaram a esse critério. De acordo com Barata (2008) a
tendéncia €, portanto, a avaliacdo permitir ajustes a diferentes situacfes e
retornar aos periodos longos observados

necessidades sem, entretanto,

anteriormente.
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2.2 CONHECIMENTO DOS PESQUISADORES SOBRE O MODELO DE
AVALIACAO CAPES

Exponho que a tarefa de analisar o conhecimento dos pesquisadores foi um
tanto quanto dificil. A razado esta basicamente situada no entendimento de que ‘entre
o dito e o nao dito existe um abismo’, existe um lugar que n&o se pode visitar.

Durante as entrevistas, houve informantes que, além de se posicionarem
enquanto conhecedores de grande parte das normas de avaliacdo estabelecidas
pela Capes, também as salientaram e as discutiram, ndo restando duvidas de que a
‘avaliagcdo Capes’ era um tema presente e recorrente em seu cotidiano de vida e
trabalho.

Houve outros, entretanto, que disseram conhecer 0s critérios mas ndo os
indicaram nem os esclareceram durante a entrevista, restando presumir que néo o
fizeram porque esse ndo € um tema tao corriqueiro e presente, embora seja sensato
pensar no viés do tempo escasso disponivel para a concessdo da entrevista e no
vies da memoéria do informante. Além destes, outros informantes se situaram no
lugar de ‘pouco conhecedores destas normas’, sem demonstrar reservas.

Desta maneira, salvaguardando as observacgdes feitas acima, pbde-se ter
uma ideia acerca do grau de conhecimento que os pesquisadores vém acumulando
sobre o formato de avaliacdo Capes.

O nivel de conhecimento que os informantes da Instituicdo | revelaram ter foi
heterogéneo. Isto guarda relagdo com o campo cientifico heterbnomo de Bourdieu
(2002), no qual o capital socialmente outorgado pode ser bastante diferenciado.
Levando em consideracdo esta heterogeneidade, foi possivel, em linhas gerais,
agrupar os entrevistados no que diz respeito ao conhecimento dos critérios Capes,
em dois grupos: os pesquisadores gestores e 0s pesquisadores ndo-gestores.

No geral, os pesquisadores gestores referiram ter participado inUmeras vezes
dos Foruns de Coordenadores de Saude Coletiva e avaliaram estes encontros
enguanto momentos impares para a compreensao acerca do papel da Capes e de
seus critérios, bem como para a quebra da verticalizagdo das ‘normas Capes’,
proporcionada pelos esclarecimentos prestados pela coordenacédo do GT da Saude
Coletiva e pelas discussdes estabelecidas com o grupo presente nos Féruns. Muitos
relataram que as informacbes e o0s debates originados nestes ambientes sao
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levados para discusséo no interior do programa, com o quadro de pesquisadores
permanentes e colaboradores.

Estes pesquisadores (0s gestores) mostraram-se informados no que se refere
aos critérios que a Capes utiliza para avaliar os programas. No entanto, obtencéo de
informacdo ndo necessariamente significa atitude critica e reflexividade. Nesse
sentido, um dos informantes, apesar de ter vasto conhecimento sobre o assunto,
demonstrou na entrevista pouca criticidade acerca do processo de avaliacdo ao qual
vem sendo submetido, situando-se no lugar de subordinado ao processo, embora,
em alguns momentos, tenha indicado a participacdo nos Féruns como possibilidade
de flexibilizag&do das regras.

Alguns destes pesquisadores tiveram contato com as regras Capes antes da
insercdo nos programas de poés-graduacdo. Durante a graduacdo, alguns
participaram de programas ou projetos que eram financiados pela agéncia e durante
a fase de pds-graduacdo, tiveram a oportunidade de assumir cargo de
representacdo estudantil, o que proporcionou a participacdo em debates com 0s
pesquisadores das respectivas instituicbes as quais estavam inseridos, bem como
em reunides de colegiado. A introjecdo das ‘normas Capes’ num dos informantes
fica bastante explicita na fala: “Entdo ‘normas Capes’ para mim é bom dia, boa
tarde! (risos)... E rotina ja. Agora me pergunte: vocé conhece, ou vocé gosta?”
(Informante 02, Area de Planajamento e Gest&o, Instituicéo ).

Desta forma, parece haver uma espécie de naturalizacdo das normas Capes,
gue tem garantido a manutencao do modelo de avaliacdo e financiamento.

Por outro lado, os informantes nao-gestores (dois pesquisadores do
programa) ndo demonstraram possuir vasto conhecimento sobre o modelo. Para
eles, as regras Capes se limitam as exigéncias de produtividade académica.
Inclusive, quando se referiam a algum outro critério do modelo de avaliagéo, faziam
afirmacdes incoerentes quando contrastadas com os documentos utilizados pela
Capes para 0 processo de avaliacdo. As afirmacdes equivocadas diziam respeito,
principalmente, a inexisténcia de critério que avalie a relevancia social do programa
e a inexisténcia de avaliacdo de livros na area de Saude Coletiva.

Quanto ao nivel de conhecimento sobre o modelo Capes no grupo de
pesquisadores das Instituicdes Il e 1ll, ndo foi possivel estabelecer uma relacdo com
a experiéncia em gestdo do programa. Na Instituicdo Il o nivel de conhecimento
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observado sobre os parametros de avaliacéo foi heterogéneo. Na Instituicao Il foi
observada grande homogeneidade no discurso, 0 que nos remete ao campo
autbnomo de Bourdieu, que se caracteriza, entre outras coisas, por uma maior
semelhanca quanto ao nivel de capital simbdlico acumulado.

Tal como referido anteriormente, alguns informantes das Instituicoes Il e Ill
relataram experiéncias prévias que os aproximaram do modelo Capes. Um deles
esteve envolvido desde o mestrado, quando foi contratado para auxiliar na coleta de
informacBes dos docentes do programa de pos-graduacdo e preenchimento do
relatério Capes.

Outro informante teve uma primeira aproximacdo quando fazia a pOs-
graduacdo e era representante estudantil, momento em que percebeu que a
avaliacdo Capes mobilizava o departamento. “Mas as ‘conversas de corredor’ e as
discussbes giravam em torno apenas do relatério Capes” (Informante 12, Area de
Ciéncias Sociais, Instituicdo Ill). Para este sujeito, ter sido credenciado a um
programa ja consolidado no campo significou estar em contato com uma
preocupacdo que ia além do desempenho em relacdo a avaliagdo, que se
relacionava a definicdo de metas proprias, independente das normas Capes.

Foi perceptivel, principalmente no discurso dos informantes das Instituicdes Il
e Ill, que o envolvimento dos pesquisadores com avaliagdo Capes vai além da
atualizacdo do Lattes e do calculo das pontuac6es acumuladas no triénio, a partir do
Qualis das revistas, cujos artigos foram publicados. Alguns relataram participar de
grupos de discusséo, inclusive, para buscar alternativas de nao deixar o atual gestor
do programa solitario na tarefa da producao dos relatorios.

Outro informante, apesar de ndo demonstrar vasta clareza quanto ao
significado dos demais critérios utilizados na avaliagdo, possui posicionamento
critico quanto ao critério de produtividade cientifica e da valorizacdo da funcdo da
docéncia. Este informante, inclusive, optou por ndo se credenciar ao programa ha
mais tempo para ndo experimentar o desconforto de ver o colega (com baixa
produtividade) ser descredenciado.

No que se refere a uma comparacdo entre as areas da Saude Coletiva
(Ciéncias Sociais, Epidemiologia e Politicas, Planejamento e Gestdo), néo foi
possivel estabelecer relacdo entre o nivel de conhecimento e o pertencimento a uma

das trés areas.
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Os dados indicam que a experiéncia na gestdo do programa de pds-
graduacéo, como coordenador ou vice coordenador, traz uma possibilidade de
aproximacdo com o0s critérios Capes por meio da participagdo em Foéruns de
Coordenadores da Saude Coletiva, da elaboracédo de estratégias de superacao das
dificuldades encontradas pelo programa, bem como por meio da elaboracdo dos
relatérios Capes que sao exigidos no processo.

No entanto, foi revelado que o conhecimento acerca das regras de avaliacédo
Capes ndo necessariamente esta associado ao fato do pesquisador ser gestor do
programa, porque este tema estd bastante disseminado na academia e envolve as
praticas de trabalho e pesquisa do cotidiano. Toda a experiéncia acumulada pelo
pesquisador pode ser transformada numa atitude reflexiva e critica sobre o formato e

avaliacao dos programas, no Brasil.
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CAPITULO llI:
POSICAO DOS PESQUISADORES QUANTO AOS AVANCOS E
DIFICULDADES DO MODELO DE AVALIACAO

“S6 existe a ciéncia do escondido”.
Bachelard
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Esta sessdo traz uma reflexdo sobre a visdo que o0s pesquisadores
entrevistados possuem, no que se refere aos aspectos positivos e negativos do
modelo de avaliacdo Capes.

Ficou bastante claro, por meio das entrevistas realizadas, que o0s
pesquisadores percebem e vivenciam a implicagdo das normas Capes no seu
cotidiano (de vida e trabalho) de maneiras diferenciadas, que dependem,
principalmente, do estagio de consolidacdo do programa ao qual o pesquisador esta
credenciado.

O quadro a seguir indica os aspectos mais referidos pelos informantes da
pesquisa, 0 que da uma ideia de comparacdo das visGes nas trés Instituicbes

diferentes e também possibilita comparacdo dentro do mesmo programa.
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Quadro 3: Viséo de pesquisadores sobre o modelo de avaliacdo Capes.

PROGRAMA ASPECTOS POSITIVOS DO
ASPECTOS NEGATIVOS DO SISTEMA
DE PG SISTEMA
- N&o existe flexibilidade do modelo
- Enfoque na produgdo académico-cientifica e
internacionalizacdo da ciéncia
N . - Utiliza-se de elevadoponto de corte
- Necessidade de normas A X T
) - Metodologia precisa - Mudanca de paradmetros no meio do triénio
INSTITUICAO | - Consolidagéo da PG brasileira - Tempo curto de mestrado
. L - Nao leva em consideracao a diferenca das areas
- Existe flexibilidade no modelo d . .
a Saude Coletiva
- Dificuldades no financiamento
- Pouco enfoque na insercéo cultural e social
- Pouco enfoque na docéncia
- Estimula a competi¢cdo no campo
- Burocratizagéo da ciéncia
- Enfoque na produg&o académico-cientifica e
internacionalizacdo da ciéncia
- Utiliza-se de ponto de corte alto
- Necessidade de normas y - Tempo curto de mestrado )
INSTITUICAO Il - Metodologia precisa - N&o leva em con&deyaqao a diferenca das areas
- Consolidacdo da PG _ da Sadde Coletiva
- Existe flexibilidade no modelo - Dificuldades no financiamento
- Pouco enfoque na insercéo cultural e social
- Pouco enfoque na docéncia
- Estimula a competi¢cdo no campo
- Necessidade de normas
- Metodologia precisa - Enfoque na produgéo académico-cientifica
- Consolidacéo da PG - Utiliza-se de ponto de corte alto
INSTITUICAO - Existe flexibilidade no modelo - N&o leva em consideragéo a diferenca das areas
-Mede a concentragéo de orientagéo da Satde Coletiva
i professor/aluno - Pouco enfoque na insergéo cultural e social
- Qualis - Estimula a competi¢&do no campo
- Competicéo
- Producgéo académico-cientifica
-Internacionalizacéo

Fonte: Entrevistados.
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3.1 ASPECTOS POSITIVOS DO MODELO DE AVALIACAO CAPES

3.1.1 Necessidade de regras

Quanto aos aspectos positivos, a maioria das entrevistas teve 0 mesmo
diapasédo, com excec¢dao de relatos de pesquisadores da Instituicao lll, que trouxeram
algumas questdes diferenciadas. Desse modo, alguns pontos positivos correlatos
foram indicados por pesquisadores das trés institui¢des, tais como ‘necessidade de
normas’, ‘metodologia precisa’, ‘consolidagdo da pos-graduacao’ e ‘flexibilidade do
modelo’, parecendo existir quase um consenso entre os informantes no que se
refere a esses aspectos.

Informantes dos trés programas indicaram que o modelo de avaliagcdo €
caracterizado por um conjunto de normas precisas e bem descritas e ressaltaram a
impossibilidade de se trabalhar e viver ‘na auséncia de regras’, ‘'sem a direcao de um
norte’. Nesse sentido, um informante acrescentou que nao haver avaliagao,
principalmente no setor publico, pode gerar burocratizacdo e heterogeneidade de
resultados pelo ndo cumprimento de objetivos, da missdo de cada instituicéo.

Outro informante opinou que as areas do conhecimento, independente de
quais sejam, precisam ter parametros, um percentual minimo de exigéncia comum
para que nao se tenham areas muito desenvolvidas e outras muito atrasadas.

Muitos informantes também destacaram o rigor metodologico adotado pela
Capes em seu modelo de avaliacdo, reconhecendo sua precisdo, embora também
tenham deixado claro que nenhum modelo de avaliagdo € perfeito, que precisa estar
sendo adequado a partir do dinamismo da ciéncia. Um informante, da area de
Politica, Planejamento e Gestdo descreve o método de Gestdo por Resultados

(GPR) adotado pelo modelo:

“A Capes utiliza o modelo de gestdo com base em resultados, que
alguns tedricos tém chamado de gerencialismo, no qual vocé define
metas, que na verdade sdo os indicadores e distribui recursos, pune
ou faz uma premiacdo conforme o desempenho, de acordo com
esses indicadores e metas. Essa mesma metodologia tem sido
utiizada em contratos de gestdo, na area publica e privada e tem
uma capacidade do controle social do trabalho muito grande. Eu

acredito que é o método de gestdo mais eficaz vocé conseguir
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homogeneizar, padronizar certa linha de producdo quantitativa e
gualitativamente, segundo a politica definida e expressa em nameros,
em metas, em indicadores” (Informante 10, Instituicdo Il, Area de

Politica, Planejamento e Gestdo em Saulde).

Neste aspecto percebe-se contradicdo na fala de alguns informantes que,
apesar de concordarem com o método utilizado pelo modelo Capes, a0 mesmo
tempo discordam da puni¢do aos programas que nao conseguem obter indicadores
elevados nos critérios avaliados, sendo que a punicéo e a premiacao sao estratégias
do método.

Foi muito comum, na fala dos entrevistados, relato de avanco da ciéncia e da
pés-graduacdo no Brasil, especialmente no que se refere a area da Saude Coletiva,
reconhecendo o papel do sistema de avaliagdo na consolidacdo da ciéncia nesta

area, como revelado no trecho que segue:

“Esta muito claro o sucesso da area de Saulde Coletiva no que se
refere ao crescimento, seja do ponto de vista do nimero de artigos
publicados, de mestres e doutores formados, da multiplicagdo de
programas, da consolidacdo das revistas. Eu acho que a pos-
graduacé@o em Salde Coletiva tem uma trajetéria vitoriosa, exitosa, de
sucesso e acredito que isso se deva, em parte, a esse sistema de
avaliacdo. Claro que néo € s0 isso, mas a medida que os programas
buscam se adequar a esse modelo de avaliacdo, eles tém se
fortalecido, crescido. Entdo, de um modo geral, minha avaliacdo é
bastante positiva” (Informante 16, Instituicdo Ill, Area de Politicas,

Planejamento e Gestdo em Saude).

No que se refere a influéncia da Capes para o avanco da ciéncia no Brasil,
Bianchetti (2011) indica que, apesar de ser um sistema relativamente jovem,
consegue avaliar e fomentar mais de quatro mil cursos, titular anualmente mais de
40 mil mestres e 10 mil doutores, além de recentemente ter-se aberto para contribuir

com a Educacéo Basica.
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3.1.2. Existe flexibilidade no sistema de avaliagdo?

Em todas as trés instituicdes, houve pesquisadores que destacaram como
aspecto positivo a flexibilidade que o modelo Capes vem adotando, fruto de

disputas, embates e didlogo entre os pesquisadores que compdem a area da Saude

bY

Coletiva junto a representacdo do CTC, que vem possibilitando a correcdo de
algumas distor¢cBes criadas nos modelos anteriores. Os trechos abaixo focalizam

essa situacao.

“Eu acho que os problemas vém sendo corrigidos porque a Capes
tem uma formacg&o colegiada, os coordenadores da pds-graduacéo
foram sendo envolvidos, houve um protesto, uma luta muito grande.
Hoje em dia nés temos indicadores mais amplos, essa focalizagédo
diminuiu” (Informante 10, Instituigdo I, Area de Politicas,

Planejamento e Gestdao em Saude).

“Acho que a gente comeca a vivenciar um processo de mais abertura
na participacdo mais efetiva, ndo so retorica de outros atores, de uma
parcela do campo da Saude Coletiva que até entdo estava muito
distanciada das esferas de decisdo e ainda hoje estad distanciada,
mas nao tanto quanto ha uma década atrds. Eu quero crer que a
gente esta vivenciando um momento de maior aproximagdo de
programas e pesquisadores que antes estavam muito na margem do
campo” (Informante 12, Instituicdo Ill, Area de Ciéncias Sociais em
Saude).

“O que eu defendo, e em certa medida isso ja vem acontecendo na
Capes, é que essa construcdo de metas, da politica, dos indicadores
e da propria avaliagdo deve ser feita de forma interativa, participativa,
ou seja, com varios atores sociais, inclusive os avaliados
participando, ndo s6é a gestdo. Entdo acho que esse € um recurso
importante que é a ideia de cogestdo, de gestdo participativa”
(Informante 10, Instituicdo 1I, Area de Politicas , Planejamento e

Gestdo em Saude).

Os informantes consideraram adequados o formato trienal de avaliacéo, a
avaliacdo por pares, a avaliacdo in loco, a formacdo do CTC e do Conselho

Superior, a ocorréncia dos Foéruns de Coordenadores de Programas de POs-
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Graduacao, a avaliacdo do programa feita pela comissé@o da area e depois discutida
e aprovada no CTC junto a pesquisadores de outras &reas.

A estrutura de formacdo da Capes tem possibilitado o debate acerca da
avaliacdo nas reunibes dos Féruns de Coordenadores dos Programas de POs-
Graduacdo. Do Fo6rum, participam os coordenadores dos programas de pos-
graduacao, representante do Conselho Técnico-Cientifico da Educacgdo Superior
(CTC-ES) da Capes e também representantes do CNPq, consistindo num espaco de
socializacdo, vocalizacao, tomada de decisdes coletivas e de didlogo com instancias
superiores da Capes.

O Férum foi criado com o objetivo de funcionar como instancia de formulacdo
de propostas para a pos-graduacao e reflexdo sobre a formacao dos pesquisadores,
bem como tem sido importante para representacdo da area junto a Capes. Além de
acompanhar o0s aspectos operativos dos programas de poOs-graduacdo, O
fortalecimento do trabalho do Férum tem sido o instrumento para também produzir
reflexdes, questionamentos e sugestdes relacionados a politica nacional de pés-
graduacéo.

Em todas as Instituicdes investigadas, houve informantes que destacaram a
atuacdo da atual representante da area de Saude Coletiva no CTC como de

fundamental importancia para que essas mudancas recentes pudessem ocorrer.

“Ela conseguiu manter um didlogo com toda a base da Saude
Coletiva, com os pesquisadores e conseguiu estabelecer um dialogo
com o alto staff da Capes, nos dando um estatuto de campo
cientifico. Entéo esse trabalho incrivel de dizer “o que foi escrito com
base nas ciéncias sociais e humanas em saudde é diferente do artigo
publicado na revista de epidemiologia x, y, z”, enfim, isso € uma
costura dificilima, que ndo foi s6 técnica, do ponto de vista técnico,

tedrico (...) era uma dificuldade politica” (Informante 13, Instituicao IlI).

Essa flexibilidade apontada pelos informantes, fruto de debates na area, so é
possivel, segundo Bourdieu (1996) porque a estrutura do campo cientifico ndo é
imutavel. O espaco social € considerado um campo de for¢cas - imposta aos agentes
- € um campo de lutas, onde os agentes se enfrentam, com meios e fins
diferenciados conforme sua posicdo, contribuindo para a conservacdo ou

transformacao da sua estrutura.
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Segundo informagdes do site da Capes (fevereiro de 2013), a Capes possui
44 representantes no CTC, sendo cada qual responsavel por uma area do
conhecimento, assegurando que as areas do conhecimento sejam avaliadas por
pessoas que conhegcam o seu andamento. Estes representantes sdo nomeados
segundo regras estabelecidas pelo Conselho Superior da Capes que estabelece,
dentre outras questbes, consulta aos programas de pés-graduacdo e a sociedade
cientifica mais importante da area.

Com base nestas indicacfes, o Conselho Superior elabora listas triplices que
sdo encaminhadas ao diretor da Capes para escolha e nomeacao. Esta escolha leva
em consideracdo a qualidade cientifica do pesquisador, envolvimento com a pés-
graduacéo, representatividade cientifica e também a representacdo das diversas
regides e das diversas instituicbes do Brasil.

Embora o representante de area tenha um mandato, ele ndo pode deliberar
decisbes no que se refere ao processo de avaliacdo, de maneira isolada. Para tanto,
sdo compostas comissGes de area que auxiliam, inclusive, durante o processo de
avaliacdo dos programas. Essas comissdes ndo sdo permanentes e sua escolha
leva em consideracdo os critérios adotados para o representante do CTC, incluindo
a necessidade de individuos que representem as trés areas da Saude Coletiva
(Ciéncias Sociais, Epidemiologia e Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude). A
nota final adotada a partir da avaliacdo do programa é deliberada pelo CTC que
além dos representantes de area, é composto também pelo Presidente do Férum de
Pro-Reitores de Pds-Graduacdo (com mandato renovado a cada ano), um
representante da Associacado Nacional de Pos-Graduandos (com mandato renovado
a cada ano) e quatro diretores da Capes (ndo tém mandato).

De acordo com a Capes, esse panorama de representacdo do sistema de
avaliacdo foi pensado para estimular o dinamismo, a critica e o diadlogo e se evitar
parcialidade. No entanto, pensando no campo cientifico pela 6tica de Bourdieu como
microcosmo permeado por relagcdes de forca e lutas de interesses, coalizdes e
monopdlios, imperialismos e nacionalismos, embora exista um limite na competicéo
entre 0s agentes por meio das regras explicitas ou regulacdes automaticas, pode-se
questionar a escolha, por exemplo, dos representantes do CTC que leva em
consideracdo a indicagdo de nomes de pesquisadores pela comunidade cientifica

mais influente na area.
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J& foi revelado em sessdo anterior que, apenas na avaliagéo trienal de 2007,
€ que dois pesquisadores credenciados a programas nota 3 passaram a integrar o
comité de avaliacdo da éarea de Saude Coletiva, revelando o quanto estes
programas tiveram dificuldade de ecoar os problemas experimentados.

Esta andlise sugere que o conceito de violéncia simbodlica se aplica a esta
situacado, pelo reconhecimento licito de autoridade exercida por determinado grupo,
no que se refere ao campo cientifico.

Ainda sobre a flexibilidade do modelo de avaliacdo, informantes também
apontaram a valorizacdo da producao em livro e o limite de orientacdo de alunos de
pés-graduacao.

Informantes dos trés programas identificaram a valorizacdo da produgcéo em
livro como um fato de abertura do modelo, principalmente para a area de Ciéncias
Sociais que, até entdo, esteve relativamente a margem de privilégios no processo de

avaliacdo. Relataram que esta conquista se deu a partir de grandes embates.

13 . . - . . . .
Mas uma coisa pra mim ficou muito clara: foi feito um esfor¢co muito

grande na érea de Saude Coletiva pra conseguir nos colocar, nos dar
um estatuto de interlocugdo na Capes como um todo. Nés com essa
interdisciplinaridade, ndo somos iguais a Medicina, mas somos uma
area de aplicacdo também, entdo ndés temos as nossas
especificidades e o trabalho, o esfor¢co que foi feito pra conseguir,
hoje em dia, julgar um capitulo de um livro, quanto vale isso, e julgar

um artigo publicado no The Lancet; hoje é possivel vocé estabelecer

tudo isso (Informante 13, Instituicdo I, Area de Epidemiologia)”.

“Eu acho que a propria comissdo da Abrasco, da Saude Coletiva,
tem feito movimentos muito importantes que outras &reas nao
conseguiram fazer, como fazer valorizar nossa publicagdo em forma
de livros. Acho isso importante, € parte da nossa tradicdo, entendeu?
E acho que o livro é mais formativo. Agora entendo que livro, no
Brasil, € caro e que a edicao de um livro € uma edicdo padréo.
Quando vocé publica numa das nossas revistas, vocé tem muito
maior divulgacdo do que o livro. Entdo, ainda que o livro seja mais
formativo, eu entendo que no &mbito da divulgacdo do conhecimento,
muito mais gente vai ter acesso ao artigo, certo?” (Informante 11 —

Instituicdo 11, Area de Ciéncias Sociais em Saude).
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O trecho acima traz a discussao para além da abertura do modelo ao formato
de livro. O informante faz um paralelo entre o artigo e o livro, no que se refere ao
‘sentido’ (mais ou menos formativo) e a acessibilidade.

Outro critério apontado por diversos entrevistados como positivo foi o
estabelecimento de um limite de orientandos para cada pesquisador, que pode
variar de trés a oito orientandos. Essa medida foi percebida pela maioria dos
pesquisadores como um estimulo a producdo académico-cientifica de qualidade,
permitindo uma comunicacdo mais dialégica com o aluno, o que inclui, desta
maneira, ganho na formagao do mestrando e doutorando.

Salientaram também que, embora seja importante que existam pesquisadores
lideres (seniores) que sejam responsaveis por determinados grupos e linhas de
pesquisa, € preciso haver limite para ndo ocorrer sobrecarga de orientacdo e
pesquisa.

Neste caso, a Capes se utiliza de planilhas especiais para identificar a
guantidade de orientandos por orientador (SIR) e considera que se 20% dos
pesquisadores orienta 65% das teses, a divisdo para orientacdo ndo esta adequada,
esta injusta. Por outro lado, se 65% dos pesquisadores orienta 65% das teses, ndo
existe renovacdo no programa porgue 0s pesquisadores estdo no mesmo patamar
de producdo, ndo ha juniores. Consideram, portanto, que patamares intermediarios
sS80 0s mais coerentes.

Quanto a medida adotada pelo modelo Capes de reducdo do numero de
orientandos, pesquisadores relataram que a regra chegou de surpresa e esta sendo
necessario um periodo de adaptacao, ja que os alunos que foram aceitos para a
orientacdo ndo podem ficar a deriva. Foi observado que na Instituicdo | alguns
alunos foram redistribuidos para serem orientados por pesquisadores que ainda nao
tinham extrapolado o limite maximo, o que gerou uma seérie de transtornos porque a
aceitacdo da orientacdo leva em consideracéo varias questdes, como experiéncia e

afinidade com a tematica de pesquisa, bem como afinidade com o préprio aluno.

“A capes, por exemplo, introduziu uma medida recente que
vocé ndo pode ter mais de 8 orientandos; o recomendado é de
3 a 8. Agora o ruim para nds é que essa medida veio de forma
abrupta e pegou os professores em andamento. Entéo, é dificil

eu chegar e dizer: - Ah, Maria, sai de fulano e vai pra cicrano!,
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guando vocé estd com o projeto em andamento ja discutido
com o orientador e preste a dar inicio a pesquisa de campo e
agora vé as suas pretensdes fulminadas por uma decisao da

Capes” (Informante 1, Instituicdo I, Area de Epidemiologia).

Outro pesquisador, da mesma instituicdo, revelou ter ficado angustiado com a
medida por ter sido decretada no meio do triénio (2010-2012) para ser cumprida até
janeiro de 2013. No entanto, conseguiu resolver o problema através do didlogo com

o representante do CTC.

“Eu estava conversando isso com a Rita na reunido passada. Eu
tenho onze orientandos hoje, ai eu falei: - Eu tenho onze, mas esse
ano [2013], em janeiro, eu s@ posso ter oito; eu Ndo posso matar
sendo eu vou ser presa [risos]; eu ndo tenho como matar trés
orientandos [risos] e entdo eu vou precisar de um tempo pra me
ajustar. Ela disse: - Ndo! Tem calma! A gente também ta vendo como
vai ser isso. Vai ter um percentual de pessoas que vai poder
extrapolar isso, vocé talvez esteja ai. Enfim, é conversando que a

gente se entende” (Informante 2, Instituigdo |, Area de Epidemiologia).

A situacéo apontada acima demonstra que 0s agentes enfrentam as situacdes
de maneira diferenciada; a depender do capital simbdlico, politico, cultural e
cientifico que possuem. De fato, nem todos os pesquisadores podem ter acesso facil
ao representante do CTC porque o forum é limitado aos coordenadores dos
programas de pés-graduacdo, embora o papel do coordenador do programa inclua a
discusséo no férum de aspectos surgidos no interior do seu respectivo programa.

Sobre isso Bourdieu aponta que as relacbes de comunicagdo sao, de modo
inseparaveis, relagbes de poder que dependem, na forma e conteudo, do poder
material e simbolico acumulado pelos agentes envolvidos na relacdo. Assim, para se
ter acesso e estabelecer comunicacdo com determinados agentes do campo é
preciso possuir um capital diferenciado, o que indica desigualdade entre os agentes.

Outro quesito que esta relacionado a flexibilidade do modelo de avaliacdo nos
altimos anos é a relevancia social que, embora reconhecida pelos pesquisadores
como item de extrema importancia para ser avaliado, foi discutido no sentido de que

0 modelo vigente ainda reconhece pouco a sua importancia.
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A instrumentalizacdo da relevancia social se d4 por meio da indugcdo de
politicas e de mudancas sociais através dos programas, capacitacdo de gestores e
producdo de estratégias e instrumentos de implementacdo, gestdo e avaliacdo de
politicas e programas.

Nas trés instituicdbes averiguadas houve informantes que se referiram a
‘solidariedade institucional’ e a ‘cooperacdo’ como estratégias positivas de
fortalecimento de cursos ainda frageis no campo, bem como de reconhecimento dos

gue ja estdo consolidados, como se verifica no trecho a seguir.

“Yocé tem nesses processos de solidariedade os ‘minter’ e ‘dinter’.
Entdo um mestrado bem avaliado pela Capes pode apoiar o
surgimento, a criagdo de um mestrado huma regido onde n&o existam
programas de pés-graduacdo em Salde Coletiva. Isso é altamente
relevante do ponto de vista cientifico e social; ha um estimulo a
expansdo do campo em areas onde ele ainda ndo esta presente. O
mesmo em relacdo ao doutorado. Depois de se consolidar o
programa de mestrado vocé busca o doutorado, o que ndo é uma
coisa simples, porque vocé precisa ter no seu corpo docente
doutores, mas vocé ndo tem um programa de doutorado e esse grau
de titulag@o passou a ser mais comum de modo muito recente no pais
na area da Saude Coletiva (...) entdo vocé precisa do apoio de outra
instituicdo, seja pra titular os seus profissionais, e ai ndo € s6 dar o
canudo mas colaborar para a formacdo e para a consolidagdo da
experiéncia docente daqueles profissionais e como pesquisadores,
mas vocé precisa também garantir algumas trocas institucionais que
garantam a qualificacdo daqueles programas (...)" (Informante 12,

Instituig&o I, Area de Ciéncias Sociais em Saude).

Sobre esta questao, na ultima avaliacéo trienal foram incluidos a ‘cooperacao’
e a ‘solidariedade institucional’ como critérios que favorecem tanto os programas
mais qualificados que sdo solidarios, quanto os que recebem apoio por serem
iniciantes ou por enfrentarem dificuldades, embora a Capes ja os tenha valorizado

em avaliacdes anteriores.
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3.1.3. Opinides Divergentes

Vale destacar que alguns aspectos apontados pela Instituicdo Il enquanto
positivos, foram também ressaltados pelos pesquisadores das Instituicbes | e I
como prejudiciais ao campo da Saude Coletiva. Estes aspectos foram ‘Qualis’,
‘competicao’, ‘enfoque na produgao académico-cientifica’ e ‘internacionalizagcao’.

A visdo que informantes da Instituicdo Il possuem sobre os aspectos citados
acima perpassa pela compreensao de que a avaliacao trienal produz uma pressao
positiva, que impulsiona a busca da qualidade e do mérito para que a pés-graduacao
se fortaleca e se consolide, além de que uma revisdo desses critérios tenderia a um
recuo ou um retrocesso da pos-graduacdo brasileira. Também expuseram que a
Saude Coletiva esta ombreada a Biomedicina e as areas ‘hard’ e que isso foi muito
positivo para o campo porque forgou um crescimento exponencial, no que se refere
a divulgacao da ciéncia.

No tocante a internacionalizacdo, estes pesquisadores apontaram a
importancia para evitar a endogenia, para evitar ‘um espirito muito paroquial de
tomar o mundo a sua medida’. Em contrapartida, outro informante levou em
consideracdo que além da internacionalizacéo, ha a necessidade de fortalecer a
articulagdo interinstitucional no plano nacional e, mais precisamente no plano

regional, ainda considerada fraca.

“A gente vive num pais continental; é dificil, de fato, vocé manter
trocas consistentes entre programas muito distantes. Mas até, por
sinal, as vezes é mais facil vocé identificar trocas entre programas
fortes de regibes completamente diferentes do pais do que no
conjunto dos programas de uma mesma regido. Entdo eu acho que é
isso; € preciso fortalecer uma malha regional, que eu ndo identifico.
Eu sinto que precisa de um aporte maior para qualificacdo e
articulacéo regional. Vocé ndo tem grandes encontros regionais, vocé
ndo tem grandes relagdes interinstitucionais, regionais” (Informante

12, Instituicao I, Area de Ciéncias Sociais em Saude).

No geral, pesquisadores dos trés programas consideram o campo da Saude
Coletiva como alvo de disputas e embates, independente de critérios da Capes,

embora também reconhegam que os critérios reforcam a competicdo. Existe uma
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aproximacédo com Bourdieu (2004) no sentido de que existem lutas no interior do
campo e entre grupos de agentes que, no caso da Saude Coletiva, também
conforma as trés diferentes areas; campo no qual existem dominantes e dominados
e as lutas ocorrem pela posse das regras de dominacéo.

Os dados desta pesquisa, demais trabalhos cientificos e teorias tém revelado
que o campo cientifico € um campo competitivo, no qual h& disputa por bens
materiais e bens simbolicos. No entanto, as regras de funcionamento deste campo
podem torna-lo ainda mais conflituoso se elas reforcam as desigualdades entre os
agentes, entre os programas de pds-graduacédo e entre as areas, como é o caso de
algumas regras do modelo Capes.

Apesar dos aspectos positivos apontados nesta secéo, as entrevistas com 0s
informantes das instituicdes | e Il, bem como a revisdo de literatura identificam varios

aspectos negativos desta forma heterbnoma de avaliagéo e fomento.

3.2 ASPECTOS NEGATIVOS DO MODELO DE AVALIACAO CAPES

Sobre os aspectos negativos do atual sistema de avaliacao, vale salientar que
o enfoque do modelo na produtividade cadémico-cientifica, chamado por muitos
autores de produtivismo académico, para reforcar seu aspecto quantitativo (BOSSI,
2012; LUZ, 2010; SGUISSARDI e SILVA JR, 2009; CAPONI e RABELO, 2005) teve
um lugar de destaque nas entrevistas realizadas nas trés instituicées pesquisadas,
mesmo quando os informantes utilizaram-no para justificar o crescimento da ciéncia
e da poés-graduacdo no Brasil, discurso central da maioria dos entrevistados da
Instituic&o III.

Desta maneira, quase todos o0s aspectos negativos pontuados pelos
entrevistados (principalmente pelos informantes das Instituicbes | e Il) estiveram,
direta ou indiretamente, relacionados a producdo académico-cientifica, tais como a
discusséo sobre o ponto de corte, a diferenca de formato de producédo entre as trés
areas da Saude Coletiva, as dificuldades em receber financiamento, a competicao
estimulada pelo modelo de avaliacdo, o tempo curto para defesa do mestrado e a

mudanca de parametros no meio do triénio.
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3.2.1. Competicao e desigualdade

Ouvir os pesquisadores das Instituicdbes | e Il, no que diz respeito as
dificuldades encontradas para ‘obedecer’ as regras do modelo Capes, significou
defrontar-se com um painel de impressdes e representagfes caracterizadoras da
intensificagdo do trabalho cotidiano. Os depoimentos tiveram mesmo tom: ‘existe
dificuldade em publicar o material cientifico produzido, a exigéncia da avaliacdo tem
refletido numa sobrecarga muito grande no dia-a-dia de trabalho e existe uma
preocupacao pela néo restricdo do sentido e significado maior das instituicbes e dos

programas de pos-graduacao brasileiros’, como observados nos trechos abaixo.

“O sistema de avaliagcao da Capes as vezes € muito duro porque eles
olham muito mais a producdo. A pontuagdo da Saude Coletiva é a
mais rigorosa. Sao 510 pontos. Um professor tem que ter 450 a 510
pontos e as vezes €& muito dificil devido a dificuldade das revistas,
devido a dificuldade que os alunos tem. Sdo s6 dois anos de
mestrado para uma pessoa produzir artigo e colocar nessas revistas
de Saude Coletiva; é muito dificil! E tem revistas que recebem dois,
trés, quatro trabalhos de um pesquisador sé. E torna-se mais dificil se
a pessoas nao forem conhecidas na area” (Informante 5, Instituigao I,
Area de Epidemiologia, Area de Politica, Planejamento e Gestdo em
Saude).

“Ha muitos dilemas mais na universidade do que a mera publicacao
do artigo cientifico. Isso ndo pode ser a Unica medida na poés-
graduagdo porque sendo eu vou formar pessoas que tem muitos
artigos mas que nao conseguem distinguir A de B em relagdo a sua
vivéncia, a sua pratica docente, a comunidade no entorno. Entdo se
agente quer que as pessoas tenham um minimo de criticidade, a
gente precisa, mesmo com todas as normas que a gente tem que
obedecer e cumprir pra que a gente possa crescer e se consolidar no
cenario internacional da pesquisa, dar espaco para esses conflitos,
pra essas conversas e pra essas buscas de caminho alternativo que
eu imagino que existam mas que eu acho que algumas delas a gente
nem teve tempo de parar pra pensar porque tava tdo preocupadinho
de publicar que ficou complicado” (Informante II, Instituicéo |, Area de

Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude).
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“Eu tive duas filhas com uma distancia de um ano e nove meses entre
elas. Para eu sair de licenca gestacdo eu tive que fazer uns quinze
artigos e enviar tudo para eu poder ficar parada, amamentando minha
filha. Entdo o tempo da barriga foi o tempo de enviar tudo, de fazer as
defesas dos meninos, deixar todo mundo defendido. E eu ainda tive
um problema porgue no ano em que eu tive a licenca eu néo tive
defesa porque eu tinha antecipado; eu ainda fui penalizada porque
ndo era para ter antecipado, era pra ter uma defesa no ano do nené e
da licenga, para todo ano ter defesa. Ai tive que justificar. E
complicado porque na Saude Coletiva agente diz: - A gente trabalha
com a pessoa que é holistica, com a pessoa que é Unica, que tem
gue ter suas necessidades atendidas, que tem que ser vista na sua
integralidade! Ai, de repente, vocé vem com uma norma muito
pesada, muito verticalizada em que pra vocé mesmo que tem que dar
iSso para outra pessoa, isso € esquecido. Entdo ndo interessa: vocé
estd com cancer? Entdo sai do programa e vai se tratar! E meio
assim, né? Porque, se ndo, vocé vai prejudicar o grupo. Entdo € um
pouco complicado, € um pouco cruel. Cospe artigo sendo vocé esta
fora e assim, a agente acaba reproduzindo isso nos alunos”
(Informante I, Instituico |, Area de Politicas, Planejamento e Gestéo

em Saude).

Os relatos indicam aproximacao da experiéncia dos agentes da Instituicéo |
com o conceito de violéncia simbdlica. De acordo com a elaboracdo de Bourdieu, a
violéncia simbdlica se apdéia no reconhecimento de uma imposicdo determinada, que
induz o individuo a se posicionar no campo seguindo critérios e padrées do discurso
dominante, que possui legitimidade.

No ultimo depoimento (acima) a pesquisadora (que esta credenciada a dois
programas de pos-graduacdo, sendo um em Enfermagem e o outro, em Saude
Coletiva) relata que teve que produzir em torno de quinze artigos para poder gozar
do direito da licenca maternidade e ainda foi punida por ter adiantado o trabalho das
defesas dos alunos. Este exemplo faz-nos pensar ndo apenas numa coergao
simbdlica a qual a docente esta submetida, em consentimento (a docente é
graduada em Enfermagem e em Direito, 0 que indica que tem conhecimento dos
direitos enquanto cidadad), mas também numa coercdo fisica e psiquica, porque

produzir individualmente cerca de quinze artigos em um ano, além de desenvolver
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inUmeras outras tarefas do cotidiano da pos-graduacdo, implica numa sobrecarga
fisica e psiquica elevada.

Estes agentes se situam nas posi¢coes mais desvalorizadas de um universo
socialmente valorizado. Para eles, por mais que se tente fazer mais e melhores
trabalhos cientificos, ainda € pouco, e este ndo alcance de metas acaba
desencadeando numa série de represélias que resultam na culpabilizacdo da vitima
e no descredenciamento do pesquisador.

Na visdo destes pesquisadores, ja indicado também por Sguissardi e Silva
Junior (2009, p. 168) o aumento da produtividade cientifica (meta quase platénica)
“teria 6nus compensado pelo bénus da melhoria do curriculo, que, num circulo
virtuoso, redundaria em lucro para o pesquisador’ na forma de cargos, de ganho de
financiamento, de bolsa de produtividade, de melhores condi¢cdes de producéo, além
de “maior prestigio e poder, como o de intervir, por exemplo, no campo editorial e na
divulgacao cientifica da producéo intelectual dos pares, eventuais concorrentes em
contexto de mercantilizagcao do trabalho intelectual”.

O dilema central para tais pesquisadores é que 0s agentes que mais tem
condicao de aumentar a produtividade cientifica sdo aqueles que ja estdo situados
em grupos ou programas bastante produtivos porque tém acesso a bens materiais e
simbdlicos que influenciam na concesséo de bolsas e financiamento pelas agéncias
e que implicam, diretamente, no processo de formulacédo da pesquisa cientifica e de
sua divulgacdo para o campo. Disto decorre uma grande contradicdo dentro do
campo da saude: ‘desigualdade’ na avaliagdo, que vai na contram&o da equidade
(que, inclusive, é bastante discutida no ambito do SUS). A quem mais tem, mais se
dard!

Os docentes da Instituicdo | também sinalizaram uma hierarquia de poder no
campo cientifico, com pesquisadores de programas de poOs-graduacdo ja
consolidados no campo no topo, geralmente os situados na regido sul-sudeste,
compondo o CTC ou se articulando com ele, influenciando na adogéo de estratégias,
de critérios e normas para o sistema de avaliagao.

Bourdieu elucida que essas estratégias sao reconhecidas como legitimas pela
acao das forcas sociais e pela estrutura das normas internas do campo, no qual ha

uma imposicao dissimulada com interiorizagcdo das regras dominantes. O sistema
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simbdlico é arbitrario, uma vez que ndo se assenta numa realidade dada como
natural.

Estas reflexdes dos pesquisadores reforcam a ideia de desigualdades no
campo cientifico, estabelecida a partir da desigual acumulacdo de capital social e
capital simbolico. Sabe-se que as ‘areas hard’ (assim denominadas pelos
informantes desta pesquisa) exercem dominio no campo cientifico, que legitima e
impde as demais areas um certo ajuste a sua otica de funcionamento.

O estudo de Sguissard e Silva Junior (2009) indicou que as politicas de
fomento tem facilitado a concentracao de recursos em poucos grupos de pesquisa, 0
que tem gerado sobrecarga de trabalho para os professores mais produtivos; a
sobra de professores produtivos que ndo conseguem atingir um determinado limite
de producéo; perda de diversidade de temas na pesquisa brasileira, bem como a
preferéncia de escolha de temas que déem resultados rapidos.

Foi observado, em entrevistas com pesquisadores da Instituicdo I, a
dificuldade que encontram em inserir os produtos de suas pesquisas no cenario do
campo da Saude Coletiva brasileira. Varios foram os motivos salientados que
desembocam na questdo da competicdo dentro do campo, gerando discussao sobre
o Qualis das revistas, periodicos de abrangéncia local, engavetamento de trabalhos
cientificos, dentre outros.

Esses informantes entendem que todos os agentes sdo submetidos a uma
pressdo de publicacdo académico-cientifica na estrutura da Saude Coletiva, embora
0S agentes que possuem maior capital simbdlico e cientifico mais influenciam no
campo e, por isso, recebem menor pressdo. Segue esquema para melhor
caracterizagdo de um cenario apontado por pesquisadores da Instituicdo | da Saude

Coletiva.



Esquema 1: Implicacdo da requalificacédo das revistas brasileiras para pesquisadores da Instituicéo |
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Este esquema, construido principalmente com base em relatos de
pesquisadores da Instituicao I, identifica os motivos pelos quais a exigéncia cada vez
maior de produtividade académico-cientifica (carro chefe da avaliacdo Capes), tem
implicado num desestimulo dos pesquisadores que se situam numa posicado mais
desprestigiada do campo. Estes dados vdo na contramdo dos documentos da
Capes, que indicam que o viés competitivo da avaliacdo tem como um dos efeitos
positivos estimular o melhor desempenho dos pesquisadores dos programas de pos-
graduacéo.

A requalificacdo das revistas tem gerado uma série de consequéncias para o
pesquisador da area de Saude Coletiva, sendo que uma das mais impactantes para
0s programas de pos-graduacdo menos consolidados no campo foi a diminuicdo do

Qualis de revistas locais. Estas revistas divulgavam produgdes locais que, por nao

pY

terem escopo de abrangéncia grande e por se referirem a municipios de pouca
relevancia econdbmica para o pais, encontram barrreiras nas revistas de maior

Qualis.

“Na Saude Coletiva sdo poucos os periddicos nacionais que estéo
posicionados em A ou B, que sdo tidos como internacionais ou bem
qualificados como periédicos nacionais, e o nUmero de programas €
cada vez maior e maior também é o numero de inseridos nos
programas a partir da alta titulagdo de mestres e doutores no Brasil.
Entdo hd uma competi¢do atroz das entidades de pesquisadores para
produzir, para obter nimeros” (Informante 1, Instituicdo |, Area de

Epidemiologia).

“Entdo vocé deixa, as vezes, de valorizar um periédico local de uma
boa abrangéncia, que tem mais uma conotacdo local, vocé né&o
publica e tenta publicar fora. Mas fora entra outro problema: um
trabalho que foca a realidade de um Estado ou de uma cidade,
mesmo que ele seja metodologicamente bem construido, ele sofre um
pouco de preconceito pela falta de abertura, de abrangéncia. Entéo,
num pais periférico, numa regido considerada periférica, nés que
estamos mais proximos do Equador, sentimos o telo que nos poda a
publicacdo. N&o publica, prefere até deixar um trabalho na gaveta e
nao torna-lo publico para ndo contaminar a sua producédo tendo um
artigo publicado em B4, B5 e as vezes pode ser um trabalho

interessante, que deveria ser publicado mas o professor faz opc¢éo



por oculta-lo e ndo da publicidade ao trabalho porque nao fica bem
para o professor ter uma producéo em periédicos menos qualificados.
Essa pratica, de certo modo, draconiana, ela esta fazendo até com
gue periddicos desaparecam. Varios perioddicos foram condenados a
um estado de laténcia ou até mesmo de morte. Varios veiculos de
divulgacédo cientifica entraram em processo de inanicdo por falta de
artigos. Por exemplo, uma revista que tinha boa situacdo era a
Brasileira de Promogdo da Saude, da UNIFOR, e ela foi rebaixada,
perdeu pontos na ultima avaliagcdo (...), a Capes nesta avaliagdo de
triénio fez uma requalificacdo das revistas e deu novo Qualis, alterou
substancialmente as notas, a classificacdo das revistas, e fez com
gue revistas que tinham uma classificagdo melhor, que eram muito
acolhedoras para a Saude Coletiva, caissem na avaliagéo, no ranking
da Capes. Isso vai prejudicar muitos programas e talvez n&o
compense o ganho que a gente teve com a producdo de livros.”

(Informante 1, Instituic&o |, Area de Epidemiologia).

“Nés mandamos um trabalho super interessante de uma aluna minha;
metodologia perfeita, um trabalho com mais de 1000 instrumentos
aplicados e concorremos a uma revista do Rio de Janeiro e a
concorréncia foi atroz porque pra 25 artigos, submeteram 200 e esse
trabalho caiu porque, apesar da metodologia estar correta, ele focava
uma cidade do Ceara. Entdo perdemos porque ndo era uma cidade
de maior expressdo, embora para o Cear4, sim; mas para o cenario
nacional ndo era. Entdo ha uma barreira de superacao dificil”

(Informante 1, Instituico |, Area de Epidemiologia).

“Tem outro detalhe: eles estdo cobrando para a publicacdo, o que
passa a ser mais um limitante: ou eu tiro do meu bolso ou eu arranjo
de algum projeto, alguma coisa pra pagar 1.500,00 para eu ter um
trabalho que teve aceite ser publicado na Revista Brasileira de Saude
Publica. Se vocé vai para o plano internacional, grandes veiculos
também fazem a cobranca em dollar, isso ja coibe até mandar porque
vocé acha que ndo terd como arcar com esse custo, e, sobretudo,
tirar do préprio bolso significa subtrair valores que seriam para a
propria manutengdo da sua familia. Entdo agraca um certo
desestimulo porque s6 os grandes projetos € que acatam no bojo do
seu orcamento a previsdo de publicar o trabalho (...). Entdo é mais
uma restricdo que nés sofremos” (Informante 1, Instituicdo |, Area de

Epidemiologia).
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Estas falas apontam para uma necessidade de revisdo dos parametros de
classificacdo das revistas na éarea de Saude Coletiva pela ameaca de
empobrecimento do campo, ja que a diversidade do campo esta sendo posta em
cheque pela dificuldade que pesquisadores tem tido para divulgar experiéncias de
relevancia social especificas para a area. Nao tém sido respeitados, portanto, a
necessidade e importancia de artigos sobre localidades e especificidades
geograficas ou sociais singulares. Desta maneira, muitas experiéncias que poderiam
se converter em ‘estratégias-modelo’ para a area de Saude Coletiva deixam de ser
apresentadas a sociedade porque sdo criadas barreiras para sua publicizagao.

Tem sido bastante estimulada a internacionalizacdo das pesquisas pelo
modelo de avaliacdo atual, embora nem sempre experiéncias brasileiras
‘importantes’ sejam instigantes a nivel internacional, o que gera perdas significativas
pelo ‘engavetamento de experiéncias’, fato revelado pelos entrevistados como
bastante corriqueiro.

Em 2011, no V Congresso de Ciéncias Sociais e Humanas em Saude, o
Forum de Editores da Area elaborou uma carta solicitando a inclusdo na agenda da
ABRASCO do debate de questbes referentes a classificacdo das revistas. A carta
indicou a hegemonia de abordagens biomédicas em detrimento da natureza plural e
interdisciplinar da Saude Coletiva e avaliou que os critérios bibliométricos vém
respondendo a légica do mercado, implicando num favorecimento de periddicos
internacionais e desprestigio dos nacionais.

O Sistema Qualis é um conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para
estratificar a qualidade da producdo intelectual dos programas de pos-graduacao
brasileiros, por meio do Fator de Impacto (Fl); portanto, serve para fundamentar o
processo de avaliacdo do Sistema Nacional de Pos-Graduacéo da Capes. Ele tem
como produto final o ranking oficial dos periodicos, que se tornam a base das
avaliacbes de produtividade no Brasil. A classificacdo dos periodicos € realizada
pelas areas de avaliagdo, que anualmente revisa o ranking dos veiculos.

Até recentemente esses veiculos eram classificados quanto ao ambito de
circulacao (Local, Nacional, Internacional) e quanto a qualidade (A, B, C). Hoje os
veiculos sdo enquadrados nos estratos de qualidade: A1 — o mais elevado, A2, B1,
B2, B3, B4, B5 e C, que possui peso zero (SILVA; 2009).
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As regras aplicadas a todas as areas do conhecimento sdo: as propor¢des de
titulos classificados nos estratos Al, A2 e B1 somadas ndo podem exceder 50% dos
titulos da lista; as proporgdes de titulso classificados nos estratos A1 e A2 somadas
nao podem exceder a 25% dos titulos da lista; e a proporcéo de titulos classificados
no estrato A1 tem que ser menor que a dos titulos classificados no estrato A2. Além
disso, pode ser utilizada a categoria ‘ndo-peridédico’ para livros, séries, blogs, anais
etc™. A qualidade dos artigos cientificos é medida de forma indireta, a partir da
analise da “qualidade” dos veiculos de divulgacdo e essa medida, em situacdes que
serdo expostas adiante, podem-se apresentar de forma equivocada. Nesse modelo,

a énfase recai no veiculo e ndo no conteudo.

“Essa classificagdo foi de grande importancia como primeira medida
de qualidade do produto da pos-graduacdo. Praticamente todos
concordam que ela ja esgotou seu ciclo de validade e deve ser
substituida. O evidente crescimento em qualidade da producéo
cientifica brasileira extrapolou os limites deste metro, que perdeu seu
poder discriminativo” (SILVA; 2009, p.1).

A area de Saude Coletiva tem adotado dois fundamentos para a classificacao
de seus periédicos: a circulacdo (que indica qual a probabilidade de que um artigo
publicado possa ser acessado ou localizado por pesquisadores brasileiros ou
estrangeiros) e o impacto (que indica qual a probabilidade de que um artigo
publicado seja lido e utilizado por outro pesquisador em suas préprias pesquisas, por
meio de medidas bibliométricas) **.

As medidas bibliométricas utilizadas tem sido o FI (pelas bases JCR e
Scopus), indice H (base Scopus) e numero médio de citagbes por artigo (divisdo do
namero de citacdes recebidas pelo numero de artigos publicados em um periodico)
na base SciElo. A combinacgéo das trés classificacdes define a posicao do periodico
nos estratos de Al a B3. O estrato B4 esta definido a partir das bases de indexagéo
gue nédo calculam indices bibliométricos, atendendo apenas ao critério de circulacao.
O estrato B5 € composto por artigos disponiveis em portais de instituicoes,
associagles, etc, mas que nao estdo indexados, ndo tendo passado por comité de

avaliacao™.

1’lEstes dados foram baseados na comunicacdo oral sobre ‘Qualis periédicos’, apresentada pela Coordenadora da
Area de Salde Coletiva, na Reunido da ABRASCO de 2013.
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O FI é uma medida que reflete o nimero médio de citacdes de artigos
cientificos publicados em um determinado periodo. Para o seu célculo é preciso
identificar o nUmero de vezes que os artigos publicados no biénio anterior ao ano (x)
foram citados por periodicos indexados no ano (x), dividido pelo namero total de
“‘itens citaveis” publicados no biénio. Autores tém apontado que o FI € uma média
aritmética, o que ndo faz sentido para uma distribuicdo de Gauss, sendo impréprio
para representar o niumero médio de citacbes de um artigo em um periodico
(METZE, 2010).

Além disso, como é uma medida derivada das citacdes de todos os artigos da
revista, o resultado final ndo pode indicar qualidade de nenhum artigo em especifico.
A medida também nada diz sobre o quao bem lido e discutido a revista é de fora da
comunidade cientifica nucleo ou se estes artigos influenciam a implementacao de
politicas de saude.

“O critério quantitativo do impacto ndo nos garante que o produto
artigo seja efetivamente inovador ou original, isto é, nada nos diz
sobre sua efetiva qualidade. Se na origem do processo da
publicacdo, na avaliacdo dos pareceristas do 6rgdo difusor, houver
parti pris, contra ou a favor do produto, jamais se sabera se o produto
€ ou nao é cientificamente relevante. O valor do artigo cientifico em
termos de conteldo é assim, de certa forma, inefavel. (...) No caso da
avaliacdo de artigos, tem-se que supor que 0s pareceristas ajam

isentos de valores e escolhas prévias metodoldgicas ou tedricas, isto
€, de pré conceitos. Supfem-se que sejam neutros” (LUZ, 2005).

Este sistema de classificacdo de revistas se baseia na premissa de que
apenas 25% dos programas podem ter conceito maximo (6 ou 7) em qualquer area
de avaliacdo. Se 0 nUmero de programas que merega conceito maximo supere este
limite, apertam-se as normas para manté-lo. Lembrando que cada area estabelece
os niveis especificos de corte de modo que apenas 25% dos periddicos esteja no
nivel mais alto (SILVA, 2009).

A discusséo publica do FI e sua utilizagdo para o financiamento cientifico tem
levado a competicdo entre as revistas. Para alguns editores, € importante aumentar
o FI para subir o periédico na escala de classificacdo, atrair bons artigos e obter
lucros. Vale levar em consideragdo que muitos peridédicos cobram para publicarem
0s artigos.

Bourdieu (2004) revela que a logica de mercado, intrinseca a todo o tipo de

producao, esta presente também na ciéncia que, sem ser submetida a uma clientela
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direta, confronta-se com os desafios da concorréncia interna, entre 0s
pesquisadores, e neste caso especifico, entre os editores, entre as revistas.

Pesquisadores tém denunciado algumas manobras que editores de revistas
tém utilizado para melhorarem sua classificacdo Qualis, o que implica hum debate
sobre a real utilidade da métrica das citacbes e sobre a validade do FI. Uma das
manobras utilizadas pelas revistas tem sido o aumento da sessao de ‘artigos de
revisdo’ porque estes sado citados com maior frequéncia do que as contribuicoes
originais. Outras praticas comuns sao o estimulo a citacdo de artigos publicados
nos ultimos dois anos para aumentar o Fl, a auto-citacdo pelas revistas e a
diminuicdo do numero de ‘produtos citaveis’ pelas revistas, na tentativa de
diminuicdo do denominador no célculo do FI.

Uma das consequéncias do sistema Qualis é que o mesmo periédico, quando
avaliado em areas diferentes, pode receber diferentes classificacbes. Para
caracterizar esta situagcdo, vale analisar como as duas mais bem conceituadas
revistas Brasileiras da area de Saulude Coletiva (Revista de Saude Publica e
Cadernos de Saude Publica), ambas classificadas como Qualis A2 para a Saude
Coletiva, sao classificadas para as demais areas afins ou correlatas.

A Revista de Saude Publica esta classificada em sete faixas diferenciadas,
que varia de A2 a C. Enquanto ela é classificada como B1 para Odontologia, Histéria
e Sociologia; para Medicina e Farmacia B2, para o Ensino B4, para a Educacao
Fisica C, dentre outros. Condicdo semelhante é analisada nos Cadernos de Saude
Publica, enquadrados em oito faixas diferenciadas: Al para Direito; A2 para
Psicologia, Enfermagem e Antropologia; B1 para Odontologia; B2 para Farmacia e
Ciéncias Sociais Aplicadas; B3 para Ciéncias Biolégicas e C para Educacéo Fisica,
Medicina e Economia, dentre outros.

Pesquisadores tém destacado que essa situacao acaba gerando dificuldades
na articulacdo entre areas cujas classificacdes sédo dispares, como por exemplo a
Saude Coletiva com a Farmacia, Ensino, Educacdo Fisica, Economia, Ciéncias
Sociais e Aplicadas. Como consequéncia, ha o reforco das singularidades em cada
um dos dominios e a separacgao entre os distintos enfoques e disputas entre nucleos
no interior de um mesmo campo (BIANCHETTI, 2011; BOSSI, 2012; LUZ, 2005).

Neste mesmo interim, é importante salientar que o numero de periédicos

brasileiros da area de Saude Coletiva classificados no Sistema Qualis € bem inferior
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ao numero de periédicos internacionais da mesma area, principalmente quando se
observa os Qualis maiores. Referindo-se as informacdes apontadas no site da
Capes, dos 141 periddicos da area de Saude Coletiva classificados como Qualis Al,
nenhum periédico brasileiro esta inserido. Quanto ao Qualis A2, existe um total de
272 periodicos, sendo que apenas quatro sdo nacionais, a Revista de Saude Publica
(impresso e Online) e os Cadernos de Saude Publica (impresso e Online).

Por todas as razfes apontadas nesta secdo, entende-se que a avaliacao
trienal € forcosamente comparativa, 0 que permite que oS programas e as areas
acabem se comparando e se defrontando. Desta comparagdo surge uma
classificacdo hierarquica que, inclusive, atribui maior autonomia na gestdo e
obtencéo de recursos aos programas que estado no topo do desempenho. Esté claro
um cenario de bastante competicdo. Na tentativa de equilibrar essa competicéo, e
resgatar aspectos éticos da avaliagdo, a Capes estimula a cooperacdo e a
solidariedade institucional.

Segundo Sguissad e Silva Jr (2009), como a universidade é cada vez mais
receptiva a cultura ideolégica do ‘produtivismo académico’, o individualismo e a
competicdo adquirem importancia e tendem a ser naturalizados. O estagio atual de
acumulacao capitalista e a reforma do Estado que prioriza o polo mercantil, também
transforma a universidade em uma empresa de servi¢os, exigindo a formacao de
profissionais impregnados da ‘sociabilidade produtiva’.

Configura-se, portanto, um sistema de competitividade que produz efeitos que
reconfiguram a identidade da universidade. A bolsa de produtividade de pesquisa
que define verdadeira escala de prestigio e poder no meio académico-cientifico
tornou-se objeto de desejo e disputa, apesar dos valores monetarios baixos
(SGUISSARD e SILVA JR, 2009).

“As instituicbes ou agentes concorrentes de determinado campo
possuem pesos diferenciais, variando de acordo com o volume do
capital simbdlico institucional ou individual acumulado ao longo de
uma histéria ou trajetdria. As instituices ou agentes possuidores de
maior volume de capital simbdlico comandam o espectro de todas as
tomadas de posi¢édo sobre a totalidade dos méveis de luta do campo.
Os demais agentes e instituicBes relacionalmente portadores de
menor volume de capital simbdlico estdo condenados a referir-se aos
moveis — objetos, linguagem, termos, valores — licitamente impostos
pelas instituicbes mais legitimas, ou seja, estdo sujeitos a um
alinhamento um tanto automatico, de certa forma subalterno com as
praticas e retéricas dos agentes e instituicdes situados no polo
dominante do campo”. (BOURDIEU, 2004)
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3.2.2. ‘O sarrafo fica sempre mais alto’

Levando essas questfes em consideracao, os pesquisadores da Instituicao |
relataram que, a cada inducdo da Capes, eles se sentem no limite de suas
capacidades fisicas e intelectuais. Acontece que, quando as metas estipuladas pelo
modelo sdo alcancadas pelos programas menos conceituados ou iniciantes, estas
mesmas metas sao ultrapassadas pelos programas ja consolidados, aumentando-se
o nivel de exigéncia dos parametros, como se a producao intelectual e a capacidade
fisica ndo tivessem limite.

A Capes utiliza a metafora da olimpiada para caracterizar essa filosofia de
trabalho, na qual a cada edicédo se exige mais dos competidores; o sarrafo na prova
de salto estd sempre subindo®. Essa discussdo se refere ao Ponto de Corte

utilizado para pontuar os programas de pds-graduacao.

“Outro problema que eu vejo com enorme dificuldade para nés é que
os esforcos que se fazem para alcancar o patamar para garantir a
nota, tentar fazer um upgrade, sdo alterados a cada triénio; entdo o
sarrafo fica mais alto. Entdo quando vocé acha que vai alcancar uma
nota mais alta, descobre que o GT da Capes geral posicionou o nivel
mais elevado, ai vocé as vezes dorme na praia. Chega perto, mas
ndo consegue; fica no limiar da mudanca de nivel, ndo consegue. No
ano seguinte vocé avanca e acha que dessa vez d4, e ai tem a
tristeza de ver, quando sai o resultado, que vocé permaneceu na
mesma porque apesar de ter progredido, o sarrafo foi colocado mais
alto e eles estdo levando em consideracdo também a avaliacdo do
quanto os outros produziram” (Informante 1, Instituicdo I, Area de

Epidemiologia).

O trecho de fala acima é bastante elucidativo acerca dos ‘esforgos continuos’
gue programas nao consolidados no campo fazem para conseguir se adequar as
regras, conseguindo-se uma resposta geralmente positiva dentro do programa. No

entanto, apesar do aumento de producao e publicizacdo académico-cientifica, outros

12 Esta expressdo é mencionada por Renato Janine, ex-diretor de Avaliacdo da Capes, em texto publicado no site
da Capes, intitulado “Solidariedade e cooperacdo na avaliacao da Pds-graduacao”.
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programas com maiores condicdes materiais e simbdlicas de producdo e
publicizagdo conseguem resultados ainda mais surpreendentes e estes resultados
sao utilizados para se estabelecer o ponto de corte destes indicadores. O programa
“nadou, nadou e morreu na praia”.

Esta percepcao nao foi associada apenas aos pesquisadores da Instituicdo I,
estendendo-se para os informantes dos dois outros programas.

“Eu acho uma mudanca muito negativa a ideia de ter um ponto de
corte. Ou seja, até o ano em que eu participei da comisséo, até 2006,
vocé tinha os critérios. Entdo se um curso atendesse aqueles critérios
de expertise para ser nota 6 ou 7 ele tinha aquela nota, porque é um
curso nota 5. Entdo o curso se programava. Nos brigamos para que
as nossas melhores revistas (Cadernos de Salde Publica, Revista de
Saude Publica) que eram as mais bem indexadas internacionalmente,
tivessem nota maxima, igual as internacionais, para fortalecer a
nossa area e as revistas publicadas em portugués fossem lidas, nédo
s6 pelo campo cientifico, mas também pelos servicos de salde,
exatamente pra contribuir para melhoria dos servigos do pais, ja que
nossa area € muito aplicada e nés conseguimos. Essas revistas eram
internacional A no sistema antigo de classificagdo. Quando mudou o
sistema para qualis (...) as nossas melhores revistas que ficavam no
topo, com a ‘International Journal Epidemiology’ passaram para A2.
Qual a razdo? Nao é que elas ndo sdo tdo hoas quanto a
‘International Journal Epidemiology’, é porque mais de 20% das
pessoas publicavam nela... um critério absurdo! Um critério estatistico
no qual nem todos podem ser os melhores, s6 uns poucos podem
ser... esse critério eu acho funesto. Eu acho que é um tiro no pé nao
classificar as nossas revistas como Al (...) porque ao classificar,
como nés faziamos antes, como internacional A, nés éramos
estimulados a publicar nessas revistas, elas tinham bons artigos que
eram citados internacionalmente e jogavam as revistas pra cima.
Como agora elas sdo A2, induz os pesquisadores a botarem os
melhores artigos nas revistas internacionais e ndo publicarem nas
nossas revistas. Entdo é uma decisdo funesta, mas nao foi a Capes
abstrata, foram pessoas da nossa area, colegas que estdo nas
comissfes que apoiaram. A mesma coisa € 0 niumero de artigos por
pesquisador (...) se alguém pulou trés metros, atingiu um record,
entdo tem que aumentar a marca. Pesquisa ndo pode ser assim; vocé

tem que definir um padrdo de qualidade e se 50% dos cursos tem
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aquele padrdo é muito bom isso” (Informante 17, Instituicdo IIl, Area
de Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude).

Esta informante, referéncia na area de Planejamento e Gestdo no campo da
Saude Coletiva, explica de que maneira o critério de ponto de corte tem implicado na
desqualificacdo das revistas brasileiras e como pode ser compreendido como um
‘critério abstrato’, cunhado a partir da nogdo de que ‘nem todos podem ser os
melhores’, mas apenas uma certa faixa de pesquisadores.

Esta discussao reforca a aproximacao do conceito de ‘violéncia simbdlica’ de
Bourdieu ao sistema de avaliacdo da pds-graduacdo. Para Bourdieu, a organizacédo
do mundo e a fixagdo de um consenso a seu respeito constitui uma funcéo logica
necessaria que permite a cultura dominante uma dada formacéo social cumprir sua
funcdo politico-ideolégica de legitimar e sancionar um determinado regime de
dominagéo.

Os pesquisadores salientaram que, além da discussdo do aumento do ponto
de corte em decorréncia do aumento da produtividade de pesquisadores do campo,
os individuos ndo séo iguais e existem limites impostos pelo préprio corpo:

“O que é finito, contudo, é a capacidade dos envolvidos com a pés-
graduacdo de se superarem constantemente, embora haja esforgos
(sobre) humanos para dar conta de cada vez mais exigéncias ou

tentar ultrapassar a barra que a cada vez é colocada uns centimetros
acima” (BIANCHETTI, 2011).

O préprio processo de financiamento no campo tem reforcado essas
desigualdades. Agéncias de financiamento como CNPq elegem cursos de conceito
alto (cinco acima) para apoiar e distribuir taxas de financiamento (as chamadas
taxas de bancada) aos projetos desenvolvidos por agentes bem conceituados no
campo, os de nivel |, que possuem mais possibilidades de receber outros
financiamentos (FREITAS, 2011), o que influencia sobremaneira na produtividade do
campo, aumentando o ponto de corte e dificultando os pesquisadores juniores a se
consolidarem na éarea.

Para o enfrentamento desta problemética um informante da Instituicdo Il faz

as seguintes sugestoes:

“Esse sistema de redistribuicdo de recurso com base no desempenho

cria uma olimpiada, um darwinismo social. Vocé premia sempre 0s
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mais aptos, segundo aquela concepc¢do dos indicadores. Isso leva,
em politicas publicas, a um desastre. Se a Capes seguisse como
comecou ia acabar fechando os programas na Amazénia, no Centro-
Oeste e concentrando recursos no ISC, na UNICAMP, na USP. Entédo
nado tem cabimento, é preciso reconhecer as dificuldades, ver e fazer
investimentos dirigidos, monitorados, dar apoio ao filho prédigo. (...)
Uma outra diretriz que seria importante é a gente ter metas gerais pra
nacdo, e singulares, conforme a fase de implantacdo, de
desenvolvimento [do programa de pds-graduacédo]. Os indicadores de
avaliagdo de pOs-graduacdo em pesquisa da USP e UNICAMP nao
podem ser os mesmos de um programa que estd comegando no Mato
Grosso, por exemplo, ndo deveriam ser. Existe uma singularizacéo
das planilhas” (Informante 10, Instituigdo 1l, Area de Politica,

Planejamento e Gestdo em Saude).

Soma-se a essa questdo, a mudanca das normas Capes no meio do triénio,
ou seja, ‘a mudancga das regras do jogo no meio da partida’. A avaliagao leva em
consideracdo 0s novos critérios para todo o triénio, independente das novas regras
terem aparecido ja no final do triénio. Pesquisadores da Instituicao | discutem sobre
a necessidade da Capes passar a avaliar os programas com base em regra nova a

partir da publicacédo da regra.

“A Capes age de maneira imperial. Existe um principio da lei brasileira
que diz que uma decisdo de hoje nao retroage para o passado. Entédo
eu td no meio de um triénio de avaliacdo, a Capes muda uma regra
mas eu estava na regra anterior; eu vou ser punido porque estava
obedecendo a regra anterior. Porque a regra ela € imperial; ela tem
acdo imediata, ela ndo respeita precedéncia. Quer dizer, com o fim da
avaliacdo ela diz: - “Agora eu t6 exigindo que precisa ser tantos
pontos de publicagédo, precisa ser tantos artigos, precisa ser...”. Ai a
gente diz: - “Sim, mas nés estavamos atendendo a regra anterior do
primeiro triénio, vocé teria que avaliar o primeiro ano do triénio
segundo a regra anterior. Como € que eu posso atender vocé em
algo que vocé ainda ndo estd me exigindo, que vocé ainda vai me
exigir no futuro? (Informante 4, Instituicio |, Area de Politica,

Planejamento e Gestao).
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3.2.3. Onde fica a avaliagcao da formacéao docente?

Muitos docentes apontaram como aspecto negativo o tempo curto de
mestrado. Consideram dois anos tempo insuficiente para que o aluno possa ter uma
educacgdo formativa (que garanta inser¢cdo e bom desenvolvimento de praticas na
universidade enquanto docente), consiga elaborar projeto, fazer coleta de dados e
finalizar a interpretacdo da sua pesquisa. Consideraram varios contratempos que
podem, porventura, ocorrer durante a pesquisa como greves, corte de
financiamento, resposta tardia do Comité de Etica para aprovacéo do projeto, dentre
outras. Trata-se do ‘tempo da economia e da sociedade’ determinando o ‘tempo da
universidade’.

Além disso, os entrevistados apontaram a necessidade de avaliar, de maneira
mais especifica, a docéncia, levando em consideracdo que a missao de uma pés-
graduacdo vai além do aluno aprender a ser pesquisador, a formacéo dele enquanto
docente é elaborada nesse nivel de ensino. Um dos entrevistados pautou parte da
entrevista numa discussdo que envolve o real significado do mestrado e do
doutorado, indicando que possuem naturezas distintas, sendo que o primeiro deve

priorizar a formagao docente, tdo pouco avaliada pelo modelo de avaliacao atual.

“Eu entendo uma distin¢cdo entre o mestrado e o doutorado. E eu néo
entendo uma hierarquia entre os dois. Para mim o mestrado e o
doutorado ndo sdo superiores ou inferiores um ao outro; sdo de
naturezas distintas. O mestrado tem a ver com a formagédo do bom
professor universitario, o doutorado tem a ver com a formagéo do
pesquisador. Entdo eu poderia perfeitamente fazer meu doutorado
primeiro e depois descobrir que eu precisaria melhorar minha
capacidade de ensinar e fazer um mestrado. (...). Entdo, pra mim, o
trabalho do mestrado deve ser voltado para a producdo do
conhecimento, da questdo da metodologia, mas, sobretudo para a
formacao do bom professor em qualquer area, professor de ensino
superior, ndo s6 de universidade, e o doutorado a formacdo do
pesquisador. (...) E para eu ser um bom professor ndo basta saber
contelido, eu preciso saber como expb-lo, como transmiti-lo, como
leva-lo adiante” (Informante 4, Instituicdo 1, Area de Politicas,

Planejamento e Gestdo em Saude).
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“Eu acho que a gente tem que responder socialmente pelo que a
gente faz, tem um investimento publico nisso que eu faco, eu sou
pago pelo Estado. Agora eu sou pago pelo Estado pra formar
pessoas, pra produzir conhecimento, pra divulgar conhecimento. O
problema é que a gente, até agora, s6 conseguiu avaliar a divulgacéo
desse tipo de conhecimento, a gente avalia muito mal como eu formo
as pessoas, a gente avalia muito mal como eu produzo conhecimento
e ndo divulgo na forma de artigo” (Informante 11, Instituido Il, Area

de Ciéncias Sociais em Saude).

Nesse sentido, os informantes indicaram que a avaliagdo da formacéo
docente ainda € insipiente no modelo Capes, precisando se tornar mais enfética.
Vale lembrar que desde a primeira avaliacdo trienal de 2001, a comissdo
internacional que esteve no Brasil fez criticas com relacdo a falta de critérios que
pudessem avaliar a docéncia.

Jé& foi assinalado por Bosi (2012) e é reforcado nesta pesquisa, por meio dos
dados analisados, que a intensificacdo da produtividade na academia tem como
produto final a despreocupacdo com 0 ensino porque a docéncia é desenvolvida
pelos mesmos pesquisadores que sustentam a produtividade dos programas e que
estdo sempre submetidos a dualidade de se dedicar ao ensino e acumular distintas
modalidades de capital por ser individuo produtivo no campo cientifico. Neste

campo, ensinar nao é produtivo.

3.2.4. Particularidades da area de Saude Coletiva

Outro tema recorrente nas falas dos entrevistados das trés Instituicées foi o
entendimento de que existem diferencas significativas entre as trés areas do campo
da Saude Coletiva, que implicam numa producao cientifica também diferente em
cada uma delas e que sé&o pouco levadas em consideragcdo pelo modelo de
avaliacdo. Embora os informantes tenham reconhecido os esforgos da Capes para
inclusdo do livro (producdo que mais se adequa ao formato da Area de Ciéncias
Sociais), ainda consideram a avaliacdo muito pautada no formato de producao das
areas naturais.

Em geral, os informantes indicaram que a area da Saude Coletiva tem no

discurso a diversidade, mas tem na pratica muita dificuldade em lidar com isso.



“Eu acho que é ilusorio achar que, porque todos nés fazemos Saude
Coletiva, a gente tem a mesma ordem de producdo, a mesma ordem
de preocupacdo e a mesma ordem de apropriacdo; ndo temos. Eu
acho que nés somos diferentes, eu acho que a gente tem visfes
diferentes e acho que, a medida que a gente perde a capacidade de
reconhecer isso e formar as pessoas com essa diversidade, a gente
empobrece a producdo de conhecimento na Saude Coletiva. Eu acho
inevitavel que a gente crie condi¢cBes de avaliar diferente, de pensar
diferente as areas da Saude Coletiva” (Informante 11, Instituigdo I,

Area de Ciéncias Sociais e Humanas em Saude).

“A gente tem um campo da Saude Coletiva que cada vez mais se
expande, se complexifica, e se a gente ndo tomar cuidado ele vai se
fragmentando, vai se desmembrando, vai sofrendo o efeito negativo
do processo de especializacdo. HA uma forca gravitacional que
mantém a coesdo do campo em torno de alguns principios, valores,
gue sdo incorporados ai por instituicdes que foram responsaveis pela
constituicdo do campo, ABRASCO, Cebes e tantas outras que atuam
com uma forca politica institucional bastante grande e revistas que
vao garantindo um espaco mais interdisciplinar de publicacéo. Entéo
os critérios de avaliacdo dos programas devem primar pela coeséo,
ter um zelo por alguns valores que foram os que alimentaram o
espirito e o processo de consituicdo da Salde Coletiva como um
campo complexo, com a perspectiva interdisciplinar, com a defesa da
salde como um direito, entender que a saude é uma pratica social,
esta inscrita historicamente na sociedade. Entdo os programas de
pés-graduacéo em Saude Coletiva devem estar garantindo a defesa e
a reflexdo dos valores, desses principios e dessas ideias, e ndo se
tecnificar, se especializar demais perdendo de vista as forgas
mobilizadoras que foram responséaveis pela constituicdo do proprio
campo. Ai as relacdes entre os trés grandes eixos e pilares da Saude
Coletiva (Ciéncias Sociais e Humanas, Politicas, Planejamento e
Gestédo e Epidemiologia) tem que ser muito bem trabalhadas dentro
do programa e isso nao é tarefa facil e provavelmente nunca sera,
exatamente porque sdo areas que tém suas logicas diferentes, que
tém suas contribuicdes especificas, que s&o lideradas até por
pessoas diferentes, entdo os critérios de avaliacdo da Capes tém que
tomar cuidado para ndo incentivar essa fragmentacdo, essa

especializacdo e um desligamento, um afastamento de algumas
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questbes, principios e valores que animaram a constituicdo do
campo. Eu me lembro, por exemplo, & na minha formacao, mestrado
e doutorado, havia uma discusséo sobre a necessidade de revalorizar
e reintroduzir, acumular peso, a leitura de alguns classicos na Saude
Coletiva que estavam ficando esquecidos por uma nova geracdo que
estava chegando, ndo vivenciou a constituicdo do campo, década de
80, e que desconhecia um monte de trabalhos que foram
fundamentais” (Informante 12, Instituicéo I, Area de Ciéncias Sociais

e Humanas em Saude).

Estes trechos remetem a necessidade de discusséo sobre o significado da
concepcdo do campo da Saude Coletiva que tem sido salientado por Paim e
Almeida Filho (1998) como um campo interdisciplinar e ndo propriamente como uma
disciplina cientifica, muito menos uma ciéncia ou uma especialidade médica.

A Saude Coletiva € tanto um campo de saberes, onde se produzem
conhecimentos acerca do objeto ‘saude’ e onde operam distintas disciplinas, quanto
um campo de préticas, no qual diferentes acdes sdo desenvolvidas em diferentes
organizagoes e instituicdes, por diversos atores, dentro e fora do ‘setor saude’ (PAIM
e ALMEIDA FILHO, 1998).

“A Saude Coletiva pode ser considerada como um campo de
conhecimento de natureza interdisciplinar, cujas disciplinas basicas
sdo a epidemiologia, o planejamento/administracdo de saude e as
ciéncias sociais em salde. Este contempla o desenvolvimento de
atividades de intervencdo sobre o estado sanitario da populacdo, a
natureza das politicas de salude, a relacdo entre os processos de
trabalho e doencas e agravos, bem como as intervencdes de grupos
e classes sociais sobre a questdo sanitaria. S&o disciplinas
complementares deste campo a estatistica, a demografia, a
geografia, a clinica, a genética, as ciéncias biomédicas basicas, entre
outras. Esta area do saber fundamenta um ambito de praticas
transdisciplinar, multiprofissional, interinstitucional e transetorial’
(PAIM e ALMEIDA FILHO, 1998).

De acordo com Loyola (2008) as Ciéncias Sociais foram muito importantes,
por meio do aporte tedrico e metodolégico que contém, para a constituicdo do
campo da saude coletiva no Brasil. Porém, ela esteve sempre ocupando um lugar
marginal ou subalterno dentro do campo, que foi dominado, nas décadas de 70 e 80
pelo Planejamento e Gestao e, posteriormente (década de 90) passou a ser liderado
pela Epidemiologia. Para Loyola (2008) a razdo para tal desprestigio se d4 numa

forte concepcdo de classe impregnada na cultura ocidental, em que o social (de
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alguma maneira relacionado ao coletivo, ao povo) € desvalorizado em detrimento do
individual, Unico (dominio da medicina nobre).

Um informante, refletindo acerca das distincbes entre as disciplinas que
constituem a Saude Coletiva, revela que ndo acredita ser possivel a adocdo de
regras justas para as trés areas e conjectura a possibilidade de cada area ser
avaliada a partir de critérios diferentes.

Foi apontado por Barata (2008) que valores individualistas estdo ocupando o
interior do campo. Com a institucionalizacdo da avaliacdo dos programas baseada
em principios de producéo cientifica aos moldes do referencial da ciéncia biomédica,
iniciou-se um processo de cisdo entre as areas da Saude Coletiva, levando-se em
consideracdo que apenas a Epidemiologia consegue ter sua producao

adequadamente avaliada.

Um efeito bastante negativo desta cisdo tem sido uma ‘relativa separagéo das
areas’ dentro de alguns programas, isolando-se 0s campos disciplinares,
esterilizando a investigacéo tedrica, metodologicamente afastando as correntes de
pensamento e implicando num empobrecimento da producdo para o0 campo como
um todo (BARATA, 2008).

Ha razbes estruturais, intrinsecas as formas de producdo das diversas
disciplinas que faz com que as subdreas da Saude Coletiva tenham suas
particularidades no que se refere aos padrées de publicacdo. A Epidemiologia é
claramente paradigmatica e opera dentro das Ciéncias da Natureza, na qual ha um
grande grau de consenso sobre os fundamentos epistemolégico-metodoldgicos das
disciplinas e é possivel ignora-los durante a escrita. Isso pode refletir no fato de que
esta € uma area em que a producdo é mais facilmente compartilhada (CAMARGO
JR et. al, 2009).

“A Saude Coletiva é inevitavelmente interdisciplinar e é ali que
aparecem 0s maiores desafios epistemoldgicos. E nesse espaco
interdisciplinar que se deveriam situar as instancias de avaliagdo para
gue possam contribuir com a exceléncia desse campo disciplinar.
Parece necessario criar mecanismos capazes de avaliar essa
diversidade de produtos e processos, reconhecendo, finalmente, a
pluralidade de modelos que convergem numa preocupagédo comum: a
saude das populagdes” (CAPONI e RABELO, 2005).

A nocéo de campo € bastante esclarecedora da situacdo apresentada acima,

gue revela que existe um dominio especifico de saberes e praticas no campo das
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ciéncias (incluindo as ciéncias da saude), que distribui hierarquicamente seus
discursos e o0s agentes que 0s emitem, num espaco onde a disputa pode ser
conflituosa, pela hegemonia do poder simbdlico, sempre presente.

No estudo de Loyola (2008) foi explicitado que, desde o momento de
autonomizacdo da area da Saude Coletiva (pela separacdo com a Medicina), em
1993, quando ela era representada por uma cientista social (profa Cecilia Minayo, da
ENSP), que os demais representantes da area foram epidemiélogos ou originarios
da epidemiologia e que as comissdes de avaliacdo s&o, predominantemente,
compostas por pesquisadores da Epidemiologia. Em contrapartida, Loyola segue,

esclarecendo:

“Em verdade, os epidemiblogos sdo apenas em parte responsaveis
por essa situacdo, porque quem da realmente as cartas € o ndcleo
duro da medicina instalado na Grande Area da Saude (...). Por outro
lado, alguns cientistas sociais em posicado desconfortavel na Saude
Coletiva, quando néo desenvolvem uma luta fratricida por hegemonia
com seus pares da éarea, atuam no sentido de buscarem
reconhecimento em suas areas de origem. E isso dificulta a
montagem de uma estratégia politica coesa que tenha como
referéncia a area da Saude Coletiva como um todo” (LOYOLA, 2008,

p.).

Caponi e Rebelo (2005, p 62), defendem que, para uma avaliacao justa, é

preciso reconhecer a interdisciplinariedade inerante ao campo:

“Campo disciplinar que exige um modo de avaliacdo capaz de
respeitar e compreender a diversidade de discursos, saberes e
produtos. Assim, as dificuldades que encontramos quando nos
referimos & avalia¢cdo de uma disciplina como a Fisica ou a Quimica
parecem multiplicar-se quando referidos aos estudos dedicados a
Saude Coletiva”.

Ainda nesta discussdo sobre as areas da Saude Coletiva, entrevistados
apontaram barreiras de acesso aos periddicos estrangeiros, principalmente no que
se refere aos produtos do nucleo de Ciéncias Sociais e Humanas. Uma dificuldade
bastante latente € o idioma, ja que nem sempre repertdrios culturais conseguem ser
adequadamente traduzidos para outro idioma. Acrescente-se ai, o limite de extenséo
dos artigos, incoerente com o préprio sentido da pesquisa qualitativa, empobrecendo
a teorizacdo e outros elementos que sdo importantes a qualidade dos trabalhos
qualitativos (LUZ, 2005; BOSSI, 2005; LOYOLA, 2008).

Um estudo conduzido por Camargo Jr et al (2009), que avaliou as diferencas
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nos padrdes da producao cientifica brasileira publicada nas revistas que concentram
maior producdo dos programas de pos-graduacdo da area de Saude Coletiva
observou diferencas importantes na producao de artigos referentes ao triénio 2004-
2006, quando classificada segundo subarea.

A Epidemiologia respondeu por quase metade dos artigos produzidos, tendo
namero superior ao de Ciéncias Sociais e Humanas em Saude e de Politicas,
Planejamento e Gestdo somados. Também a mediana do niamero de autores da
Epidemiologia foi o dobro da encontrada para as duas outras subareas.

Camargo Jr et al (2009) chamou a atencdo que ndo ha juizo valorativo na
apresentacao desses dados, ou seja, ndo da para identificar se uma area € melhor
ou pior do que outra, embora este fato tenha uma repercussdo enorme para o
processo de avaliacdo Capes. Essa questdo ganha relevancia ao considerar o que
foi denunciado por Barata e Goldbaum (2002) que, naquele periodo, 70% das bolsas
de produtividade eram para pesquisadores com atuacao na area de Epidemiologia.

Em outro estudo que implicou numa consulta ao Web Qualis, feita por Bossi
(2012), foi identificado iniquidade dentro do processo de publicacdo de produtos em
revistas brasileiras. Do conjunto de periddicos classificados em Al e A2, menos de
5% veiculam artigos qualitativos, que estdo bem concentrados em periddicos
classificados em B3. Este dado faz pensar numa maior dificuldade que um
pesquisador da area qualitativa tem para tornar suas pesquisas publicadas em
periédicos classificados como de bom Quialis.

Esta dificuldade a que me refiro pode ser traduzida em sobrecarga de
trabalho para publicar um ndmero maior de artigos classificados em menores
estratos, para que se consiga a pontuacéo idealizada para o triénio. Este formato de
trabalho em nada esta relacionado a propria natureza da pesquisa qualitativa, que
prioriza a teorizacdo e 0s processos interpretativos realizados pelo pesquisador que
nao podem ser, na grande maioria das vezes, segmentadas ou compartilhadas com
outros pesquisadores, ao contrario da produgéo realizada em outras areas.

Assim como anunciado pelos informantes da presente pesquisa, ndo da para
imaginar que os pesquisadores das Ciéncias Sociais e das Politicas, Planejamento e
Gestdo em Saude sdo menos prestigiados no campo porque sao desinteressados
ou possuem pouco capital cientifico. O capital que os diferencia no campo é da
ordem do capital simbdlico e politico. Sobre isso, Bourdieu (2002) analisa.
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“Os conflitos nesse campo podem existir em duas categorias
completamente distintas. A primeira delas é a categoria dos conflitos
propriamente cientificos, na qual existem divergéncias de
pensamento pelas apropriacdes coletivas de cada ciéncia ser
diferenciada, pela l6gica que constitui a problematica e a metodologia
de cada area, fato que une os agentes de cada area para conserva-la
ou ultrapassa-la. O confronto se da numa discussao regulada,
utilizando-se de problematicas rigidamente explicitadas, conceitos
claros e métodos de verificagdo inequivocos. A segunda categoria de
conflitos pode ser denominada de conflitos politicos de dimenséo
cientifica, que sdo inevitaveis socialmente e analisaveis
cientificamente” (BOURDIEU, 2002).

As falas dos informantes sinalizam a necessidade urgente de debate com
vistas a encontrar um formato de avaliagcdo mais justo, que respeite a pluralidade da
Saude Coletiva e que leve em consideracdo a articulacdo da universidade-servi¢os-

comunidade, a producao de politicas de salde e a produc¢do cultural.

“Eu acho que a gente vai ter que encontrar um meio, sabe? N&o da
pra manter a tradicdo de publicacdo sé em livro e da producdo de um
Unico produto a cada cinco anos, mas também n&o da pra pensar em
publicar 100 artigos em 5 anos, porque ai, necessariamente, eles sdo
vazios. Para o ponto de vista da reflexibilidade sociolégica ou
antropolégica, eu acho que tem um caminho pra gente e é nesse
momento em que eu estou (...) No inicio eu fiz uma adaptagdo, um
passo pra tentar aproximar desse extremo. Eu vinha do extremo da
producdo do livro a cada muitos anos e, de alguma maneira, tentei
me aproximar do outro extremo. Hoje eu tb reavaliando, t6 tentando
encontrar qual o melhor formato entre um e outro. Acho que nenhum
serve adequadamente...” (Informante 11, Instituicdo I, Area de

Ciéncias Sociais e Humanas em Saude).

Apesar de muitos informantes terem o conhecimento de que a insercéo social
dos programas € avaliada desde 2004 (referente ao triénio 2001-2003), indicaram
que este critério € muito pouco valorizado (cerca de 15% da avaliacdo total) diante
dos outros critérios que estdo direta ou indiretamente relacionados a producéo
académico-cientifica. Alguns docentes referiram nao conhecer este critério dentro da
avaliacdo Capes, demonstrando que este produto ainda é pouco estimulado dentro

da academia.
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3.2.5. Adeséao Passiva de Pesquisadores

No entanto, apesar das criticas e discordancias com relacdo ao modelo
Capes, nao foi identificado nas falas dos entrevistados, nenhum movimento de
enfrentamento. Pelo contrério, foi observado entre os pesquisadores da Instituicao |
a preocupacdo em tudo fazer para manter a nota ou melhora-la, na intengédo de
manter-se no sistema.

Deparamo-nos com depoimentos de entrevistados que repudiam o sistema de
avaliacdo, mas ao mesmo tempo, submetem-se a ele. Bianchetti (2011), em estudo
com pesquisadores da regido sudeste indica que o sistema de avaliacdo e
financiamento parece interferir nas condi¢cdes de vida e trabalho, bem como na
producdo e veiculagdo do conhecimento por parte dos envolvidos com a pés-
graduacdo. No entanto, os pesquisadores seguem as regras para ingressarem,

manterem-se ou reingressarem ao sistema.

“O sistema de avaliagdo Capes as vezes é muito duro (...) mas se
estamos no mesmo barco vamos ter que cumprir. Eu ndo posso dizer
gue nao vou cumprir. Para que eu esteja na Saude Coletiva eu vou
ter que cumprir as regras” (Informante 5 — Instituicdo 1, Area de

Planejamento e Gestdo em Saude).

O conceito de violéncia simbolica parece eficaz para explicar a adesdo dos
pesquisadores: dominacao imposta pela aceitacdo das regras, de sancao. Apesar da
informante acima discordar do nivel de exigéncia dos critérios adotados na
avaliacdo, ela adere ao sistema, jogando segundo sua posi¢ao social neste campo
delimitado, como num jogo de xadrez. A violéncia simbdlica permite compreender
melhor as motivagcées profundas que se encontram na origem da aceitacdo de
atitudes e comportamentos de submissdo, enxergando-se como natural as
representacdes ou as ideias sociais dominantes, sobre as quais se apoia 0 exercicio
da autoridade. Para estes informantes, a adesao as regras acontece porque vive-se

em um contexto formatado pela l6gica prépria do sistema capitalista.

O carater Unico do sistema do capital € manifesto no imperativo
estrutural de ‘crescer inexoravelmente ou perecer. Nenhum outro
sistema em toda a histéria humana jamais teve qualquer coisa
semelhante a essa determinacdo interna — extremamente
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problemética — do capital. Essa determinagdo estrutural também
revela completa falacia socialmente autovantajosa de deturpar a
ordem reprodutiva do capital apresentando-a como regra universal
intransponivel, arbitrariamente projetada para tras, em direcdo ao
longo passado histérico, e para frente, rumo a um futuro capitalista
eternizado. Uma regra universal decretada de forma arbitraria e para
a qual, conforme o tema bem conhecido dos apologistas do sistema,
‘nao pode haver alternativa’, é claro. (Mészaros, 2007, p.334).

Desta forma, para pertencerem aos quadros permanentes da pos-graduacao,
0S pesquisadores ndo encontram outra alternativa sendo se submeterem as normas
exigidas. Os docentes tém a sensacdo de que € um processo irreversivel e de que
nada pode ser feito para mudar o rumo.

Os informantes apontaram que existem duas maneiras diferenciadas de
submissdo as regras Capes e ambas estdo associadas ao fato do campo cientifico
ser um campo competitivo, no qual ha embate por acimulo de capital simbdlico e
pela ocupacgéo de determinadas posicoes.

Para os pesquisadores que se sentem em condicbes de competitividade,
existe interesse em se submeter as normas para conseguirem ser reconhecidos
dentro do campo enquanto ‘agente com grande nivel de capital acumulado’. Para os
pesquisadores que ndo se sentem em condicdes de ocupar posicdes mais
privilegiadas no campo, resta se submeter a tais regras para continuarem na
condicdo de credenciados ao campo, fazendo esforco para ndo serem mal

avaliados.
“Todo e qualquer pesquisador que passar pelo critério de avaliacdo
vai estar atento a este processo de avaliacdo porque néo lhe
interessa estar mal avaliado, ndo s6 pelas consequéncias diretas que
essa ma avaliagdo pode ter em termos de restricdo, de acesso a
algum tipo de recurso, mas porque isso fere de algum modo, diminui
0 seu reconhecimento dentro do campo e esse € um valor caro, pra
qualquer pesquisador” (Informante 12, Instituigéo Ill, Area de Ciéncias

Sociais e Humanas em Saude).

Bianchetti (2011) traz elementos que ajudam na compreensao dessa questao:

“Seja qual for a forma de analisar, o pertencimento a um programa de
poés-graduacdo € um problema de intensidade e repercussoes
diversas. Se pensarmos em IES privadas ou confessionais, onde ha
programas de pés-graduacdo, pertencer ou ndo pode determinar a
manutencdo do emprego ou a dispensa. O vivido e 0 em perspectiva
evidencia que o contingente de pessoas que nado estao satisfeitas
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carece de condicdes e respaldo para o enfrentamento ou saidas
alternativas a via Unica, fruto da inducdo do sistema. A busca de
saidas individuais por parte de professores por meio do desligamento
de programas - saida que pode ser caracterizada como
microrresisténcia, uma vez que a légica predominante é a da
competicdo, pouco propicia ou impeditiva de saidas coletivas — € um
subproduto indesejavel e que tende a aprofundar-se” (BIANCHETTI,
2011, p.15).

Um uanico informante da pesquisa, ao relatar que se sente sobrecarregada

pelo trabalho na pés-graduacédo, expde a possibilidade futura de se descredenciar

do programa.

Foi percebido que os informantes ndo discutiram a existéncia de uma

‘vocagao para a pesquisa e para a docéncia’ como motivo para manté-los exercendo

“Eu acho que a medida em que a gente vai envelhecendo, vai
guerendo viver uma vida melhor, viver pelo prazer de viver; entdo eu
creio que se eu ndo conseguir estratégias de diminuir a minha
ansiedade eu vou optar pela vida, eu ndo vou ficar doente, nao.
Como eu sou professora efetiva...” (Informante 6 — Instituicdo | —

Planejamento e Politicas de Saulde).

suas atividades, com ou sem prazer.

3.2.6. Analise geracional

Alguns informantes justificaram a submissdo as regras, através de uma

analise geracional. Para estes, na década de 80 a formacdo em pds-graduacdo

levava muito mais em consideracdo a docéncia do que a pesquisa; no entanto os

pesquisadores formados naquele periodo estdo, hoje, ou aposentados ou em vias

de aposentadoria, ndo podendo representar uma for¢ca contra-hegemdnica em

potencial as regras do campo. O esquema que segue, ilustra a analise geracional.
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Esquema 2: Andlise Geracional
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Fonte: Informantes desta pesquisa.
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Assim como apontado no primeiro capitulo deste estudo, a Capes foi criada
na década de 50, tendo como encabecadores lideres importantes da area
académica como o professor Anisio Teixeira. A trajetéria da Capes passa pelo
periodo da ditadura militar, no qual houve investimentos para a formacdo poés-
graduada de brasileiros fora do pais, bem como por meados dos anos 90, em que 0s
criterios da Capes foram reformulados e passaram a focalizar a producéo
académico-cientifica de exceléncia em suas avaliacdes trienais.

Pode-se levar em consideracao, a partir da observacdo do esquema acima, a
constituicdo de trés geracdes de pesquisadores, que estdo relacionados ao periodo
de formacédo pds-graduada em contextos politico e cientifico bastante diferenciados.

A geracdo | teria sido formada até finais da década de 80, quando o pais vivia
0 periodo de redemocratizacdo, com o Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira
atuante, que se caracterizou pela perspectiva de producdo de mudancas dos valores
prevalentes, tendo a saude como eixo de transformacgéo e a solidariedade como
valor estruturante. Neste periodo houve grande estimulo a formacédo pos-graduada
fora do pais (Inglaterra, EUA, Canada principalmente), até porque poucos eram 0S
programas existentes no Brasil, insuficientes para acolher a demanda de estudantes
avidos por tal formacdo. No exterior, 0S cursos priorizavam o rigor cientifico e a
publicacdo da ciéncia ja em termos de perioddicos cientificos. Aqui no Brasil a pés-
graduacdo era mais voltada a formacdo de docentes para ocupar cadeiras

principalmente nas IES publicas. O trecho abaixo salienta esse periodo.

“Eu pertenco a geracdo que foi mandada estudar fora. No nosso
tempo, houve investimento nos anos 80, 90, eu fui em 88 e o que
tinha de brasileiro estudando na Europa e nos Estados Unidos, era
incrivell Se vocé escrevesse um projeto, o CNPq e a Capes bancava
isso. No meu entendimento foi uma coisa acertadissima. (...) Em
Londres tinha uma associacdo de brasileiros graduandos. Fomos,
aprendemos e voltamos e comecou a batalha aqui nas universidades
que nos acolheram. A gente ndo era um pais com um nivel
académico, era outra cara, era outro Brasil, mais rural, povo morrendo
de diarréia e sem liberdade politica. Ai alguém teve essa visdo de
abrir a formacao para fora do pais porque aqui ndo tinha como ser
feito, ndo tinha recursos humanos, era um [curso] aqui outro acolg; a
USP com os europeus que vieram, mas 0 resto do pais era Sao

Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e nos interiores nao
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tinham nada. E quando a gente foi sobreviver num doutorado com um
rigor académico, todo mundo sabe o que isso significou, ndo era s6 a
lingua, era a lingua oficial mais a linguagem da ciéncia, que eu, pelo
menos, nao tinha, e acho que a maioria que foi ndo tinha (...) entdo
para a gente atravessar aquilo, teve muita gente que ndo aguentou e
saiu antes do fim, mas uma vez que a gente atravessou aquilo e
enfrentou, a cabeca mudou; ai vocé volta e vocé quer trabalhar
conforme vocé aprendeu e ai foi embate também porque havia uma
visdo de muitos que essa coisa era coisa de opressor, entdo houve
pessoas que sofreram muito para abrir esse espago na universidade.

Entdo a coisa da Capes foi surgindo por ai.” (Informante 13 —

Instituicéo Il — Epidemiologia).

A geracao Il teria sido constituida por pesquisadores com formacédo poés-
graduada na década de 90, periodo de insercdo dos novos valores quantitativos a
academia brasileira que culminou com a adocao de novos critérios de avaliacdo pela
Capes, que estabeleciam um percentual minimo de produtividade para os
programas de pos-graduacao, tendo em vista que poderiam ser descredenciados se
nao atingissem determinada meta. Esta geracdo, possivelmente, foi orientada e,
portanto, fortemente influenciada, tanto pelos pesquisadores formados no Brasil
guanto pelos formados no exterior.

Desta forma, essa é uma geracdo que viveu um periodo de transi¢cdo do
modus operandi da ciéncia e que, de acordo com relatos de pesquisadores (das
Ciéncias Sociais em Saude), viveram um momento de sofrimento fisico e simbdlico
porque tiveram que adequar a maneira de fazer ciéncia dos seus antecessores
(orientadores que se tornaram referéncia para o campo da Saude Coletiva no Brasil)
- que era da ordem da reflexdo criteriosa — a um novo formato exigido pelas
agéncias de fomento que tendia para uma producdo mais apressada e que

produzisse produtos em maior escala.

“Eu mesmo fui formado para ser professor, para primeiro aprender a
adequar o conhecimento das Ciéncias Sociais a linguagem de um
campo de aplicacdo que é o campo da Salde. Vocé ndo faz uma
transposicdo direta e imediata do debate das Ciéncias Sociais no
departamento e nas escolas de Sociologia para a sala de aula do

mestrado, doutorado ou graduacéo em saude; vocé precisa aprender



a fazer uma modulacdo dessa linguagem. Acho que a primeira coisa
€ isso. E isso implicava numa forma de producdo de conhecimento
associada a aula, associada ao ensino e associada a essa tradicao
de produzir livros. Eu acho que a minha geracao, talvez a segunda
geracao ja tenha sido muito tensionada por isso, a gente tem que
produzir uma ruptura com esse formato e a ruptura €, porque gquem
avalia - os meus colegas - sdo os colegas dessa faculdade e que
publicam num formato de artigos quantitativos muito restritos, muito
curtos. Entdo ndo é incomum um professor daqui publicar vinte e
cinco artigos por ano, ndo € nada incomum; e ele me avalia, ele
avalia minha produtividade. Assim, esse descompasso €& tao
tamanho, que a pressdo fica muito grande, entendeu? Entao,
necessariamente, teve que acontecer, eu tive que passar por isso”
(Entrevistado 11 — Instituicdo Il — Ciéncias Sociais em Saude).

“Sem sombra de davidas essa diferenca entre as geracgfes existe. Eu
acho que isso se coloca em relacdo ao campo cientifico como um
todo, mas especialmente nas Ciéncias Sociais, que de fato, tinha num
momento anterior um outro modus operandi, uma outra forma de
producdo do conhecimento e de veiculacdo desse conhecimento e de
formagdo mesmo, e € uma forma que eu valorizo bastante porque
primava por um aprofundamento muito grande. Ao mesmo tempo,
tinha o limite de ser muito restrita, tanto o nimero de pessoas que
tinha possibilidade de integrar plenamente a area quanto a propria
circulagdo do conhecimento produzido pela area. Entdo ao mesmo
tempo em que eu valorizo aquele modo de ser eu identifico grandes
ganhos na mudanca que ocorreu quando a gente ja tem uma
institucionalizacdo da formagdo em Saude Publica e particularmente,
Ciéncias Sociais em Saude, dentro do Brasil, bastante avancgada.
Entdo vocé tem muito mais pessoas que podem ingressar dentro
dessa area que estdo priorizando a circulacdo do conhecimento
através de artigos. Entdo essa mudancga, para 0 meu caso pessoal,
foi vivenciada com uma certa ambiguidade porque, ndo sei se tanto
pelo momento da minha formagdo pés-graduada, que foi na década
de 2000, se ndo, certamente, pelo meu orientador, que € uma pessoa
gue atravessou e contribuiu com a formagdo do proprio campo das
Ciéncias Sociais em Saude e da Saude Coletiva e que dizia pra mim
gue uma boa tese é aquela que se sustenta. E eu vim de uma
formacao que é das Ciéncias Sociais que valoriza esse tipo de

postura; entdo na minha graduacdo nao havia o menor foco na
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publicacdo de artigos. Eu acho até que é uma coisa da geracao,
talvez hoje em dia a graduacdo em Ciéncias Sociais seja diferente.
Esse tipo de visdo, esse tipo de postura, teve e tem um apelo muito
forte pra mim, s6é que eu fui socializado numa pés-graduacéo e num
campo cientifico que ja estava vivendo um outro momento, que é o da
guinada, entdo, obviamente, a preocupacdo com a publicagéo ja se
colocou para a minha geragéo de pés-graduacdo em novos termos. A
gente tinha uma preocupagéo muito forte em publicar em termos de
artigo, em buscar pensar as melhores formas de inser¢éo dentro da
area frente aos critérios de avaliagdo que estavam se estabelecendo,
entdo eu ndo sei se eu posso dizer que eu lidei de uma melhor forma,
talvez com um maior sofrimento porque eu tinha um pé la e outro ca.
Eu ndo era uma pessoa da velha guarda que talvez visse com
estranheza essas mudancas (ou talvez ndo porque muitos da velha
guarda foram os que impulsionaram essa guinada dentro do campo).
Eu vivi 0 meu comec¢o de poés-graduacdo nessa guinada, entdo eu
ndo vinha ja com um acumulo que pudesse converter huma alta
producdo em termos de artigo e ao mesmo tempo eu vinha de uma
tradicdo que também ndo apontava para esse lugar. Entdo ao mesmo
tempo eu estava atento e entendia as mudancas, aceitava sem tantos
problemas, ainda que com algum sofrimento, mas certamente eu nao
tenha focado claramente a minha pés-graduacdo nestas metas. As
pessoas que entraram na pés-graduacdo a partir do final dos anos
2000, 2005 pra frente eu ja sinto muita diferenca. Eu ndo fui uma
pessoa que pensou em momento algum em fazer a dissertacdo e a
tese em forma de artigo; ndo fiz” (Informante 12 — Instituicdo Il —

Ciéncias Sociais em Saude).

A geracdo lll estaria sendo formada a partir no inicio do século XXI, ja
imersos numa cultura voltada as normas direcionadas ao Sistema Qualis, bem como
a necessidade de produzir sob determinados moldes. Estes pesquisadores tem tido
em sua formacdo um contexto de reforco da produgdo da ciéncia, e por isso,
parecem aceitar com alguma naturalidade as cobrangas para manter a produtividade
e visibilidade dos programas.

Sguissard e Janior (2009) explicam que houve a formacdo de uma nova
geracdo desde o final do século passado (a partir de 1997), quando a Capes
introduziu um novo modelo. Para ele, além de terem sido formados a partir desta

concepcao produtivista, possuem uma pratica cotidiana de mais interacdo com
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pesquisadores de sua area em grupos de pesquisa nacionais e especialmente
internacionais, implicando num enfraguecimento do sentimento de pertenca do
professor a instituicdo a que trabalha e fortalecimento de vinculos extramuros.

Os mesmos autores esclarecem que tem havido enfraquecimento dos
sindicatos no ambito local e nacional, principalmente pela auséncia do pesquisador
em reunides de departamento, colegiado, érgdos colegiados superiores e sindicato,
0 que explica uma gestéo centralizada no Ministério da Educacéo e o surgimento de
um sindicato que pouco discute as concepcfes de universidade e a dimensédo da

cientificidade reflexiva e ndo-pragmaética.

“Problemas de existéncia, de vida pessoal, de saude, de sofrimento
psicolégico, de relacionamento n&o estdo no horizonte de
preocupagbes de um sindicato que tem seu limite na dimenséo
econdmico-corporativa, como temos no momento atual. O novo
sindicato reduz sua acdo a esta dimensdo e contribui para o
controle/regulacdo das agéncias e para a efetiva reforma
universitaria” (SGUISSARD e JUNIOR, 2009).

E possivel que neste momento, aqueles pesquisadores formados na década
de 70 e que, de acordo com Sguissard e Junior (2009) poderiam se constituir numa
forca de resisténcia ao modelo atual, estejam em fase de saida do campo para se
aposentarem.

Este foi 0 panorama constituido a partir, principalmente, do exame das falas
de entrevistados de alguns programas que estdo inseridos no campo da Saude
Coletiva, cada um ocupando um lugar diferenciado e falando a partir deste lugar. O
proximo capitulo se ocupard em indicar as implicacdes do modelo Capes para o

cotidiano de trabalho e vida dos pesquisadores e dos programas.
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CAPITULO IV:
REPERCUSSOES DAS NORMAS CAPES PARA OS
PROGRAMAS E PARA OS PESQUISADORES

“Cada vida é, ao mesmo tempo, singular e universal, expresséo da historia
pessoal e social, representativa de seu tempo, seu lugar, seu grupo, sintese
da tensao entre a liberdade individual e o condicionamento dos contextos
estruturais”.

Goldenberg, 2000.
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Na terceira secédo deste estudo, procurou-se discutir como 0 sistema de
avaliacdo Capes tem implicado na prética cotidiana de trabalho e pesquisa dos
programas, bem como na vida e trabalho do pesquisador, a partir do exame das
representacfes dos pesquisadores entrevistados. Optou-se por organizar esta secao
em dois eixos: 1) Implicacdes da avaliacdo Capes para as praticas de trabalho e
pesquisa nos programas de poés-graduacao e 2) As repercussfes do modelo de

avaliacdo para a vida e trabalho dos pesquisadores.

4.1 AS NORMAS CAPES E AS PRATICAS DE TRABALHO E PESQUISA
NOS PROGRAMAS

No que diz respeito as implicacbes das normas nos programas, o conteudo
das falas dos informantes foi bastante diversificado, embora tenhamos tido
condicdes de agrupa-las pelo programa a que pertence os pesquisadores.

Os relatos de repercussfes das normas de avaliacdo no cotidiano dos
programas foram mais frequentes no programa em fase de consolidacdo, bem como
pelos pesquisadores da Instituigdo Il, quando se referiram a ‘estratégias do passado’
(quando o programa foi avaliado com nota 3) necessérias para melhorar o conceito
do programa.

Na Instituicdo Ill, a maioria dos pesquisadores ndo pbéde informar sobre as
estratégias utilizadas porque se credenciaram ao programa quando o mesmo ja se

encontrava consolidado no campo.

4.1.2 - “E tudo girava em torno da avaliagao Capes”

Esta secdo discute os aspectos semelhantes das Instituicdes | e I, no que se
refere a implementacdo de estratégias que implicassem, principalmente, numa
melhoria, quantitativa e qualitativa, da producdo intelectual do programa, que
pudessem culminar na consolidacdo no campo da Saude Coletiva.

No final da década de 90, quando os critérios da avaliacdo Capes passaram a
ter uma rigidez maior, os programas buscaram reproduzir 0S critérios no corpo

docente e discente para uma ‘naturalizagado’ das normas.
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Para o corpo docente, houve a criacdo de normas internas relacionadas a
atribuicbes do pesquisador que, dentre outras, exigia o envio de relatérios com a
descricdo suscinta de producdo académico-cientifica desenvolvida durante o triénio
(hoje, quinquenal para a Instituicdo Il) para que houvesse avaliacdo interna da
producdo académico-cientifica do docente, que poderia implicar na permanéncia no
quadro permanente, em acessos ha carreira, promog¢des ou, a depender do
desempenho, impedimento do avanco, rebaixamento para o0 quadro de
colaboradores, no descredenciamento dos pesquisadores e até demissao por justa
causa (no caso da Institui¢ao II).

Os concursos publicos ficaram focados no ‘grande publicador’, implicando no
ingresso de um unico perfil de professor, na pos-graduacao. A producdo académico-
cientifica foi e continua sendo bastante estimulada nos dois programas. Na
Instituicéo |, tem-se dado prioridade ao intercAmbio de professores pelo PROCAD®,
principalmente para participacdo em oficinas de producéo cientifica como maneira
de tentar diminuir o grande numero de recusas dos artigos enviados para revistas.

As regras de avaliacdo também implicaram em algumas atribuicbes para 0s
alunos. De acordo com os depoimentos dos professores, as estratégias tiveram a
finalidade de produzir entre os discentes uma ‘cultura de producgao cientifica’.

Uma das repercussdes para os discentes, tanto do mestrado quanto do
doutorado, foi o aumento da rigidez no processo seletivo de candidatos
(principalmente do doutorado), para garantia de que os pré-requisitos criados para o
recebimento dos graus de mestre e doutor fossem, de fato, cumpridos. Os pré-
requisitos incluem o envio de artigo para revista cientifica para receber grau de
mestre e a indexacdo de um artigo cientifico em revista, para ter acesso a defesa da

tese.

“N6és estamos sendo mais rigorosos em relacdo a selecao do
candidato, porque (...) vocé tem que garantir que (ou perceber que)
esses pré-requisitos vao ser cumpridos. Entdo ainda que vocé tenha
cinco vagas de mestrado ou de doutorado vocé prefere selecionar

dois ou trés [alunos] de mestrado ou um de doutorado e deixar as

3 PROCAD (Programa Nacional de Cooperagio Académica) tem por objetivo promover a formagéo de recursos
humanos de alto nivel, das diversas areas do conhecimento, através de projetos conjuntos de pesquisa de média
duracdo e intensificar o intercdmbio cientifico no pais. http://www.capes.gov.br/bolsas/programas-
especiais/procad
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as vagas para um outro ano se vocé nao tem certeza que vocé esta
com um bom candidato ou um bom projeto. (...) Uma outra questao
relevante € que, mais recentemente nos nossos programas, COmo
pré-requisito de defesa para o doutorado, exige a producdo de um
artigo ja indexado, isso € um pré-requisito; ele ndo vai fazer a tese
dele e depois tentar produzir numa revista. Se ele ndo produziu ele
ndo pode defender o proprio doutorado” (informante 8, Insituticao II,
Area de Epidemiologia).

Também foram formuladas estratégias para diminuicdo do tempo de defesa
da dissertacdo de mestrado, ja estabelecido num limite de 24 meses. Em relatério
anual de 2009 apresentado a Capes, a Instituicdo | apontou que o tempo de defesa
de mestrado caiu para 20 meses e a Instituicao Il, para 24 meses.

Para tanto, a Instituicdo | tem procurado inserir, no curso de mestrado, alunos
orientandos de iniciacdo cientifica que participam dos grupos de pesquisa do
programa, o que nao exclui a insercdo de demais interessados. A intencdo € que o
aluno ja ingresse no curso de mestrado com estado da arte e projeto bastante
adiantados. Além disso, tem convidado doutores externos para discutir o recorte dos
objetos e o0s eixos teoricos das pesquisas, ainda no primeiro semestre letivo do
mestrado. Os docentes tem avaliado estas estratégias como bastante eficientes para
a reducéo do tempo do aluno no curso.

O mesmo programa tem exigido a participacdo dos alunos em eventos
cientificos para apresentacdo de investigacfes, ja que este tipo de participacao

angaria alguns pontos junto a avaliacdo Capes.

“Entdo 80% desses alunos vdo para congresso, querendo ou n&o
querendo. O que é que ndés colocamos com o dinheiro da Capes:
damos passagem, geralmente sdo trés passagens para sortear, nés
damos ajuda de custo (500,00 por aluno), para que ele possa ir para
0s principais congressos. Congresso da ABRASCO, Congresso
Brasileiro de Enfermagem, Congresso de Ciéncias Sociais e
Humanas em Saude e Congresso de Epidemiologia” (Informante 5,

Instituicdo I, Area de Politicas, Planejamento e Gestd em Saude).
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O relato indica ‘imposicao de normas’ aos discentes, que pode implicar numa
perda de autonomia do aluno. Nao existe escolha; ‘querendo ou n&o’, ele é obrigado
a participar dos congressos.

Informantes refletiram sobre a repercussdo da avaliacdo na formacao
discente. Para estes, por conta da pressdo do programa para a producdo cientifica,
tem-se perdido a dimensdo epistemolégica na formacdo discente e tem-se
valorizado a super-especializacdo em técnicas de pesquisa ou em um tipo especifico
de andlise. Os depoimentos reforcaram a nocao, ja exposta em secao anterior, de

que a formacgédo docente néo tem sido valorizada na avaliagdo da pés-graduacéo.

‘Entdo eu ando muito preocupado com o0s recortes que estdo
transformando os doutores em técnicos superespecializados e nédo
em epistemodlogos: eu ndo domino a metodologia cientifica, eu
domino a técnica que eu usei para aquele meu recorte. Entdo eu
estou saindo [da universidade para a pés-graduacdo] uma pessoa
com um vasto conhecimento. Depois de quatro anos de doutorado eu
volto um especialista em detalhe na ‘riboca da parafuseta’, como diz o
povo. Nés estamos perdendo professores. Um bom professor de
Genética que eu tinha foi fazer doutorado e agora s6 quer dar aula
sobre a ‘parafuseta’ que ele estudou na tese. Estamos perdendo a
dimenséo epistemolégica da formagdo de doutores. Sao apenas
especialistas superespecializados, sao apenas técnicos
superespecializados. A formacdo de doutor, no Brasil, esta
reproduzindo a linha de montagem taylorista dos processos
produtivos industriais e como eu fico recortando pedagos e me torno
muito competente naquele pedaco, eu perco a visdo filoséfica da
ciéncia, eu deixo de ser um epistemologo” (Informante 4, Insittuicéo I,

Area de Politicas, Planejamento e Gest&o em Saulde).

Especificidades da Instituicéo |

Informantes da Instituicdo | relembraram que houve necessidade de
reformulacéo das linhas de pesquisa e das areas de concentracdo que haviam sido,
a principio, delineadas e desenvolvidas em trés areas. Foi preciso reduzi-las a uma
unica (‘Politica e Servigos de Saude’ que esta prestes a se tornar ‘Saude Coletiva’,
por orientacdo da Capes), por conta do numero limitado de pesquisadores

permanentes.
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“No6s criamos o mestrado antes de 1996 e nés sofremos pra caramba
porque nés criamos como era possivel naquela época; eu podia criar
cada area de concentragdo com quatro, cinco doutores. Depois uma
area de concentracdo passou a precisar ter doze doutores. Entdo eu
tinha doze doutores, trés areas de concentracdo e cada area de
concentracdo, trés linhas de pesquisa. Tive que transformar o
mestrado, pra sobreviver, em uma Unica area de concentracao e trés
linhas de pesquisa. Entdo a gente empobreceu por conta das
mudancas da Capes. Se a mudanca foi benéfica para o pais, eu
reconhe¢o que sim; especificamente para o nosso mestrado, foi um
desastre!” (Informante 4, Instituicdo |, Area de Politicas, Planejamento
e Gestdo em Saude).

O excerto acima revela de que maneira 0 modelo de avaliagdo comecou a
implicar de forma mais direta na estrutura do programa. O trecho seguinte informa
gue mecanismos foram encontrados para driblar certas dificuldades, manter o
mestrado e criar o doutorado. Informantes da Instituicdo | se referiram a criacdo da
modalidade de ‘Associacdo Ampla’ como uma estratégia fundamental para
conseguirem implantar o doutorado, por meio de um desenho administrativo, politico

e académico.

A partir de um certo momento comegamos a batalhar pelo doutorado
e comecamos a ter dificuldades: dificuldades internas, dificuldades de
producdo da equipe toda, dificuldades politicas e chegamos a
conclusao que nés nao fariamos esse doutorado tdo cedo sozinhos.
Entdo propus (...) que nés utilizassemos do modo da associa¢éo
ampla (...). A gente comegou a perceber que o doutorado traria
dificuldades pra cada um assumir sozinho e que também seria muito
dificil criar trés doutorados aqui no Ceara e resolvemos enfrentar o
desafio de criar uma rede (...). Entdo foi um desenho administrativo,
um desenho politico e um desenho académico muito bom que acabou
gerando o nosso doutorado de Saude Coletiva por Associacao
Ampla” (Informante 4, Instituicdo |, Area de Politicas, Planejamento e

Gestd em Saude).

Estes informantes apontaram que essa modalidade requer dialogo entre as

instituicbes envolvidas, o que culmina numa série de negociacdes e aprendizado
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constante, que sdo essenciais a pratica da Saude Coletiva.

O doutorado em Associacao Ampla desta instituicdo foi criado em 2007 diante
do grande descompasso entre a oferta e a demanda de vagas nesse nivel de
formacdo na regido Nordeste. Esta situacdo especifica do Nordeste tem implicado
numa necessidade de fortalecer a cooperacdo entre grupos ja constituidos na
regido, bem como na implementacao de cursos novos.

Esta modalidade se justifica quando duas ou mais IES detém um certo nivel
de competéncia em pesquisa na area a que se vinculam, mas ndo conseguem,
sozinhos, atender a requisitos que garantam a criagdo de um curso de doutorado.

Os docentes expuseram também que, num periodo de quase
descredenciamento do programa por rebaixamento da nota, houve grande corte de
financiamento externo, o que prejudicou a manutencdo das atividades até entéo
desenvolvidas no programa, que necessitavam de disponibilidade de recursos
materiais e humanos, inclusive para a manutencdo de laboratérios. Diante deste
fato, houve a necessidade de criarem auto-financiamento, por meio da

implementacéo de cursos de especializacao.

“O curso ficou com nota 2 em uma avalia¢éo; ele subiu na posterior.
A gente ficou sem bolsa e sem PROAP™, sem nenhum dos recursos,
mas nés ndo perdemos o direito de diplomar, de colocar o
diploma como valido porque eu entrei com recurso no CNE pra dizer
gue quando os alunos entraram 0 curso estava com nota 3 e fizeram
1 ano e meio do curso com nota 3 e concluiram com o curso nota 2.
Outros ingressaram com 0 curso nota 2 e concluiram com nota 3.
Entdo como foi uma transicdo de um anico intersticio, eu solicitava
gue os diplomas nao perdessem a validade e nés ganhamos. Mas foi
muito dificil. Nos obrigou a ter todo um sistema préprio de
financiamento do curso para ele viver trés anos sem o PROAP.
Fomos a guerra e criamos oito cursos de especializacdo pra que
estes tivessem uma renda, um lucro que permitisse ir mantendo o
mestrado” (Informante 4, Instituicdo |, Area de Politicas, Planejamento

e Gestd em Saude).

“ PROAP (Programa de Apoio & Pés-Graduacao) possui o objetivo de financiar atividades dos cursos de P6s-
Graduacdo, proporcionando melhores condiges para formacéo de recursos humanos.
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Mesmo com o aumento da nota do programa em avaliagao trienal posterior,
0s cursos de especializacdo continuaram a ser oferecidos (e ainda sdo), pelo quadro
permanente do programa.

Além disso, aliangas interinstitucionais, que também tem sido estimuladas
pelo modelo de avaliacdo vigente (desde a ultima avaliacdo trienal), estdo sendo
firmadas entre programas de diferentes niveis de consolidacdo: tanto com
programas que vivenciam as mesmas dificuldades (unindo forcas para alcancar
metas), quanto com outros que ja se encontram consolidados, buscando, portanto,

apoio.

Especificidades da Institui¢cao Il

Na instituicdo 1l houve repercussao das normas de avaliacdo Capes no
trabalho de pesquisadores para a area de Politicas, Planejamento e Gestao.
Segundo um pesquisador, “tudo girava em torno da avaliagcdo Capes”. Outro docente
referiu que a area passou a selecionar temas de pesquisa que encontravam maior

facilidade de serem publicados.

“A area de Politica comecou a trabalhar s6 com ‘avaliagdo’ porque ‘é
considerado cientifico. Formulacdo de estratégias, de politicas, que
aposta, que é profecia (risos), que é légico que é com base historica,
base empirica, € tudo considerado nao-cientifico. Entdo na nossa
area, pode ver o que é publicado: sdo trabalhos empiricos,

qualitativos ou quantitativos, de avaliacdo” (Informante 10)

O depoimento acima revela o poder das normas de avaliacdo, poder
simbdlico, de regulagédo e controle da pesquisa, por meio do sistema Qualis, que
molda prioridades de tipos de investigacdo (principalmente temas de pesquisa) a
serem publicados. Desta maneira, a pratica universitaria tem se tornado cada vez
menos autdbnoma, dada a definicAo e quase imposicdo exterior e uniforme da

agenda da producao académica.
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“Assim, os financiamentos das pesquisas, dispostos através de
editais ndo universais, os editais que induzem, que definem os temas
da investigacao (o que investigar), assim como o plano metodolégico
a seguir (como fazer a investigacdo) e a lista de produtos que devem
resultar do processo de investigacdo (os resultados), em nada faz
lembrar o clima de autonomia e liberdade na qual a ciéncia e o
conhecimento inovador podem se desenvolver” (MANCEBO, 2011, p.
78).

A implicacdo na autonomia dos pesquisadores fora denunciada por Loyola,
em 2008:

“O produtivismo é estimulado e modelado pela globalizagdo ou
internacionalizagdo do conhecimento, e levado a cabo por uma
burocracia estatal desejosa de garantir critérios objetivos e
democréaticos para a avaliagdo de mérito, mas também (de forma
menos consciente ou explicita) de controlar o trabalho dos cientistas
e de limitar sua autonomia — vale notar, com a cumplicidade dos
proprios cientistas” (LOYOLA, 2008, p.258).

Mais uma vez, percebe-se uma aproximacao desta realidade experimentada
por ‘programas nao-consolidados’ ou ‘em fase de consolidacdo’ com o conceito de
violéncia simbdlica, pela imposicao de estratégias punitivas (ndo conseguir publicar
determinados temas em revistas cientificas de destaque), que sao legitimadas no
campo cientifico.

Segundo o0 mesmo entrevistado, num passado recente existia grande
dificuldade de publicar ideias que derivavam de metodologias novas. Era preciso
estar sempre ‘entrando com recurso’ para divulgagcdo dos trabalhos cientificos na
sessao de ‘Opinidao’ das revistas e era imprescindivel estar, para tanto, utilizando do
capital social acumulado no campo. Outras vezes, era impossivel a publicacdo de
trabalhos hibridos no Brasil e a estratégia encontrada era publicar fora do pais,

depois de desembolsar um montante de recurso financeiro.

“Eu ja sou professor titular e eu tive quatro ou cinco ideias ao longo
da minha vida, que sdo mais nessa linha de estratégias, de inventar
arranjos, negdcio de apoio matricial, essas coisas ai. Todos eu tive
dificuldade de publicar em revistas indexadas. S6 publicou porque eu
ja era conhecido; eu entrei com recurso e foi publicado na sesséo de
‘Opiniao’. Super interessante: (...) 0s quatro principais artigos que
tinham ideias novas foram publicados em ‘Opinido’ com ‘n’ recursos.
Tive que recorrer a editora porque os colegas diziam: - “N&do é
cientifico, ndo é académico, é especulacéo, é filosofia, ndo é aquil.

(.-.) ‘N’ revistas eu mando estudos de modelos de atencéo, estudo de
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caso ou de intervencdo; vocé faz uma intervencdo, estudo caso-
controle, vocé faz um caso, leva dois, trés anos. Caderno de Saude
Publica devolve todos: - “Néo publicamos estudo de caso”. Devolve,
nem manda para os pareceristas. O trabalho mais importante que a
gente ja organizou no hospital durante quatro anos com ‘avaliacao’,
mas é um estudo de caso, publiquei no exterior, reorganizamos,
fizemos apoio matricial no hospital, longitudinalidade, coordenacgéo de
caso, varias coisas da atengdo primaria levamos para o hospital;
organizagdo da clinica, da atengdo, do cuidado e esse trabalho nédo
foi publicado aqui. Publiquei em inglés e no exterior, mas a Caderno
de Saude Publica recusou, Ciéncia e Saude Coletiva recusou. Para
mim, saiu um pouquinho caro. Entdo assim, ainda temos muito a
avancar nesse fetichismo da metodologia, mas eu considero que o
pior jA passamos. A area de Saude Coletiva da pés-graduacdo da
Capes teve e tem um papel fundamental na reflexdo critica que nés
fizemos” (Informante 10, Instituigdo 1l, Area de Politicas,

Planejamento e Gestdo em Saude).

Este relato traz grande aproximacdo com a teoria do campo cientifico,
demonstrando como a dominacao se manifesta por estratégias estabelecidas dentro
do campo (‘poder’ ou ‘ndo poder’ publicar determinado trabalho), por agentes que
possuem capital simbélico e cientifico acumulados (pareceristas de revistas).

O campo é hierarquizado pela desigual distribuicdo dos capitais, o que é
revelado quando o docente explica que ‘s6 conseguiu publicar porque era
conhecido’, ‘entrou com recurso e foi publicado’. Ou seja, quanto maior o capital de
determinado agente do campo, menor sera a pressao sobre ele.

A dificuldade encontrada para publicar os produtos de pesquisa implicou,
inclusive, na orientacdo junto aos alunos de mestrado e doutorado, que foram
desmotivados a utiliza-las, estimulados a ‘arriscarem menos’ para nao terem

dificuldades com a publicacéo de seus produtos.

“Uma outra normalizac@o que eu fiz: eu comecei a perceber que nas
bancas, depois na publicacdo, se os alunos singularizassem muito a
metodologia, se inventassem um pouco, combinassem algumas
metodologias fora dos canones, iam ser muito criticados nas bancas
de qualificagdo e ndo iam conseguir publicar. Faz uns dois anos eu

parei com isso, mas eu enquadrei, eu acho que ‘para a
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mediocridade’, varios dos meus orientandos... muito negativo isso...
depois eu fui fazendo auto-critica e dane-se! Faco um pacto com eles:
quer arriscar mais? N&o quer? Eu ndo fiz nenhuma picaretagem,
nada anti-cientifico, mas a gente vai se adaptando a uma certa
normalizacdo mesmo, a uma ciéncia normal, considerado por essas
metodologias, essa visdo, essas coisas. Acho que passou-se a
arriscar menos” (Informante 10, Insitituicdo Il, Area de Politicas,

Planejamento e Gestéo).

O pesquisador faz reflexdo de algumas de suas préaticas docentes, referindo-
as como ‘negativas’, ressaltando que implicaram no ‘enquadramento de alunos para
a mediocridade’. Esta ‘adesdao passiva’, ja analisada em capitulo anterior, tem
repercussao nas praticas e condutas adotadas pelos orientandos.

Os agentes-referéncia do campo da Saude Coletiva comandam os ‘pontos de
vista’, as intervengdes cientificas, os lugares de publicagéo, os temas escolhidos, os
‘objetos interessados’ e influencia, portanto, as escolhas de todo o campo.

Os informantes da Instituicao Il salientaram que, como o foco de exigéncia do
programa era a pesquisa, 0s professores resistiam a dar aula ou fazer extensao
porque poderiam ser avaliados internamente como ‘sub-professores’. A partir desse
momento, houve a formacdo de dois grupos no departamento que ainda hoje

sobrevivem e se contestam.

“Nés temos um embate entre essas duas escolas. Tem um conjunto
de professores que continua pensando na formacdo de um oficio,
uma profissao, tem que ser especialista baseado na pratica (...) e
outro conjunto que pensa mais na ciéncia. Mesmo hoje ha uma
divisdo grande aqui, nas eleicbes de diretores, eleicdo para as
congregacdes, em geral tem duas chapas: uma mais na liga
defendendo a pratica e a outra defendendo esse modelo mais norte-
americano, este produtivismo” (Informante 10, Insitituicdo II, Area de

Politicas, Planejamento e Gestao).

“A gente chama aqui: ‘o pessoal de bancada’, de forma caricatural e
eles chamam a gente ‘o povo do servi¢o, do SUS’. Mas essa divisao,
essa polarizagdo foi pra economia e outras areas, nao ficou s6 na
satde, viu? (Informante 10, Insitituicio I, Area de Politicas,

Planejamento e Gestao).
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Os pesquisadores-entrevistados consideram que algumas dessas estratégias
utilizadas pelo programa, para ‘dar conta dos critérios de avaliacdo’, sdo ‘coisas do
passado’, apesar de repercutirem ainda nos dias atuais. Isto porque o programa ja
atingiu consideravel grau de consolidacdo no campo (nota 5), o que tem implicado
numa possibilidade de se construir, de maneira coletiva entre as diferentes areas,
uma meta propria, ndo necessariamente ligada a Capes, que indica certo grau de
autonomia.

Para os pesquisadores, o departamento tem entendido que possui autonomia
suficiente para tomar certas decisbes como, por exemplo, selecionar professores
com o perfil de maior necessidade no momento (mais voltado a extensdo, mais
voltado a formacéo didatica, mais voltado a pesquisa) e recredenciar os que tinham

saido por falta de publicacéo.

“Outro efeito negativo dessa hegemonia, dessa coisa de punir, é que
varios cursos, pra chegar a nota 7, comecaram a descredenciar
professores. Medicina aqui nés chegamos a ter 30% dos professores
na pos-graduacao, 70% fora porque tinha esse perfil de docente.
Fizemos uma campanha para credenciamento universal, para apoio a
esses professores, apoio administrativo, traducdo, laboratério, fazer
junto, ampliar o laboratério” (Informante 10, Insitituicdo I, Area de

Politicas, Planejamento e Gestao).

Ainda nesta Instituicdo houve o relato de uma pesquisadora de renome
(possui muitos artigos publicados em revistas de alto FI) que se sentiu constrangida
ao entrar no programa, a convite da coordenacdo. Isto porque, 0 Seu ingresso
aconteceu no mesmo periodo em que pesquisadores do quadro estavam sendo
descredenciados, porque influenciavam negativamente na avaliagcdo da producao

académico-cientifica do programa, embora fossem ‘docentes bastante dedicados’.

“Ja antes tinham me pedido para ingressar e eu tinha negado porque
tinham pessoas sendo descredenciadas e eu achava que ndo era
possivel que docentes fossem descredenciados e uma pessoa que
nao era docente fosse credenciada. Isso pode me criar inimigos a toa
e eu ndo estou pedindo, ndo estou querendo assim. Uma coisa que
eu ndo acho correta: as pessoas sao docentes, ndo é porque elas

ndo tém producao bibliografica que elas devem ser descredenciadas.



142

Era uma situagdo muito cémoda pra mim. Eu tinha produg&o porque
eu ndo me dedico a docéncia, nao gasto horas em docéncia, e eu
tenho, quem sabe, mais facilidade, mais interesse em poder produzir.
Mas as pessoas que estavam sendo descredenciadas ndo eram
negligentes, eram muito envolvidas na docéncia. Entdo eles
cumpriam seu papel” (Informante 09, Insituicdo I, Area de

Epidemiologia).

Percebe-se, portanto, que as alternativas encontradas pelas Instituices | e I,
vao na direcdo de estabelecer regras que reproduzam o modelo de avaliacdo Capes
no interior do programa, como forma de naturalizid-las entre o corpo docente e
discente. As estratégias adotadas, durante um periodo considerado como critico,
desencadearam numa reordenacdo das praticas de trabalho e pesquisa dos
discentes e docentes do programa, que culminaram numa dificuldade de se
trabalhar metas institucionais para além da avaliacdo e implicaram numa

disciplinarizagdo da &rea da Saude Coletiva, dentro do programa.

Especificidades da Instituicdo IlI

Na Instituicdo Il os informantes indicaram que o processo de avaliagao
produziu efeitos bastante positivos, embora tenham reconhecido também que a
avaliacdo implicou no desgaste de agentes do campo. Consideram que a avaliacao
exigiu que 0s grupos que davam sustentacdo aos programas produzissem dialogo
sobre seus projetos, buscassem otimizar seus processos e consolidar investimentos.
Relataram que muitos programas aproveitaram a oportunidade para refletirem sobre
sua historia, sua constituicdo e 0s rumos que pretediam tomar, o que foi

caracterizado por um dos informantes como o ‘espirito avaliativo’.

4.2 IMPLICACOES DAS NORMAS CAPES PARA A VIDA E TRABALHO DOS
PESQUISADORES

Acerca do entendimento sobre a repercussdo do modelo de avaliacdo da pés-
graduacédo na vida e trabalho do pesquisador, as visdes foram diversas. Muitos dos
Informantes da Instituicdo Il ressaltaram que o fato do pesquisador ja estar
consolidado no campo, implica numa sabrecarga de atividades maior. Alguns
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pesquisadores entendem que o trabalho atual na universidade é bastante
precarizado e intensificado, cujas demandas produtivas sdo superiores a suas
capacidades de producéo.

Todos os informantes da Instituicdo | referiram estar ‘sofrendo’ ou ja terem
‘sofrido’ uma grande sobrecarga de trabalho. Pesquisadores das trés instituicoes
indicam que a vida familiar fica comprometida com os excessos de atividade na pdés-
graduacéo.

“Com certeza afeta muito a dinamica familiar porque vocé acaba nao
tendo muito tempo. Entdo vocé tem que se organizar muito pra sair
da universidade e deixar o trabalho na universidade porque senao
vocé leva pra casa, gera estresse; isso ndo é uma doenc¢a, mas de
gualguer forma é uma coisa que ndo é saudavel. Principalmente para
0 meu caso que sou casada, tenho duas filhas pequenas, preciso ter
tempo para minhas duas filhas, para meu marido, pra passear, fazer
alguma coisa diferente até pra poder ter ideias, né?” (Informante 2,

Insituticdo |, Area de Politicas, Planejamento e Gestdo em Salde).

“Porque durante a semana vocé tem que cumprir outras metas:
preparar aula, estudar, vir pra universidade dar aula, vir pra reuniao;
entdo que horas vocé vai produzir? De noite, final-de-semana ou de
madrugada! E uma coisa de louco. Vocé trabalha pra viver ou vive
pra trabalhar? E um negécio meio maluco” (Informante 6, Instituicéo |,

Area de Politicas, Planejamento e Gest&o em Salde).

Os depoimentos acima revelam o carater de expressiva centralidade que as
atividades da pratica universitaria ocupam, com crescente indissociacdo entre
tempos e espacgos da vida profisisonal e da vida pessoal e familiar, revelando que a
vida pessoal e familiar pode se tornar reféem da pratica académico-cientifica.
Acrescente-se ai a dupla jornada de trabalho que as pesquisadoras enfrentam, ja
gue além do trabalho académico-cientifico podem se ocupar das rotineiras tarefas
maternas e domeésticas, ainda assumidas em pequena proporcdo por seus
companheiros, quando casadas.

Quanto a jornada de trabalho académico-cientifica, foram apontadas
atividades tais como: preparagdo e implementacdo de disciplinas na graduacao e
pés-graduacdo, organizacdo de eventos, elaboracdo de estratégias de busca de

financiamento, gestdo de relacdo entre grupos académicos, producdo de artigos,
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submissédo de artigos em revistas conceituadas, comunicacao entre pares, busca de
parceria na iniciativa privada, preenchimento de pareceres on line de bolsistas,
elaboracdo de pareceres para artigos de revistas, orientacdo de monografias,
orientacdo de dissertacbes e teses, alimentacdo de planilhas, elaboracdo de
relatorios, participacdo em eventos cientificos, dentre outros.

Neste interim, informantes relacionaram a experiéncia do trabalho ao
aparecimento de doencas, embora tenham relatado com maior frequéncia o
surgimento do stress e a perda da qualidade de vida. Alguns apontam que
aprenderam a ‘lidar com a sobrecarga’, ‘ndo ligam mais para isso’, enquanto outro
informante expO6s que ‘se nao aprender a se desligar um pouco, procurara o
descredenciamento do programa num futuro proximo’. De fato, foram diversas as
estratégias de enfrentamento referidas, mostrando-se que existem multiplas formas
de lidar com a situacdo, embora as estratégias utilizadas tenham sido todas
individuais (ndo foram referidas estratégias coletivas).

“As pessoas adoecem mesmo. Tém problemas, adoecem, ficam em
depressdo, principalmente quando sédo descredenciadas perante os
alunos. Agora eu nao porque eu digo na cara, me desabafo”
(Informante 5, Insituicdo |, Area de Politicas, Planejamento e Gest&o
em Saude).

“Quando eu cheguei do doutorado era uma cobranca maluca encima
de mim. Hoje eu deixei mais de lado, ndo esquento mais ndo, aprendi
a lidar com isso. Estou fazendo minhas producdes, t6 procurando
devagarinho conseguir minha producdo. Mas no comecou foi
sofrimento de ficar sem dormir, ter que ir a médico, recorrer a remédio
pra dormir. Eu acho que isso € uma perversidade, principalmente com
um camarada mais novo. Olha que eu ja tenho bastante experiéncia
com o magistério. Eu fico imaginando o cabra que ta chegando: a
coordenacdo corta o individuo, bota sal grosso e ainda pde pra secar.
Eu acho que a Capes tem que pensar na avaliacdo do professor
como um processo formativo e nunca como um processo punitivo”

(Informante 7, Instituic&o |, Area de Epidemiologia).

“A medida que vocé vai progredindo vocé comeca a ser ainda mais
sobrecarregado. Vocé pede pra eu dar uma entrevista, entdo eu

estava orientando e tive que dar uma parada (...). Com trinta anos de
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trabalho e eu ndo estava tendo fim-de-semana. Eu trabalhei as
minhas férias todas esse ano, aposentada, por compromissos de
projetos de pesquisa que eu tinha me envolvido, as minhas
orientandas vao pra casa da praia pra eu orientar porque tem que
terminar a tese. Ai vocé é editor associado de revista, é convidado
pra comissdo de prémio e vocé recusa uns e ndo pode recusar tudo.
(...) Quer dizer, claro que eu quero continuar trabalhando mais uns
dez anos em pesquisa, que eu gosto, mas eu quero diminuir minha
carga de trabalho e a alternativa que eu achei foi me aposentar.
Entdo eu tive cervicalgia, ja tive tendinite, varios professores aqui tem
doenca ocupacional” (Informante 17, Instituigéo Ill, Area de Politicas,

Planejamento e Gestdao em Saude).

Os trechos acima revelam que cada pesquisador encontra uma maneira
diferente de lidar com a sobrecarga de tarefas académico-cientificas e o
aparecimento de doencas. Enquanto um deles referiu ‘estravazar o problema’,
‘desabafar’, ‘dizer na cara’, outro depoente precisou recorrer a medicamento
ansiolitico e o ultimo pediu aposentadoria.

Alguns informantes fizerem referéncia a necessidade de medicacao
ansiolitica de maneira esporadica e nenhum deles referiu ter sido assistido por
servicos de saude da propria universidade.

Sguissard e Janior (2009), em estudo com pesquisadores de pos-graduacao
da regido Sudeste, identificou um quadro crescente de incidéncia de doencas
profissionais entre os professores-pesquisadores e a inexisténcia de servigos de
saude destinados a cuidar da saude dos professores, mesmo em instituicbes cujos
programas de pos-graduacao eram da area da saude.

E importante indicar que nenhum dos informantes referiu como estratégia de
enfrentamento a participacdo no ambito das organizacfes sindicais. Sguissar e
Janior (2009) indicaram em seu estudo que, em razao da intensificacdo do trabalho,
0S pesquisadores consideram muito dificilmente conciliaveis as atividades de
formacdo e producdo académico-cientifica e as atividades de militancia sindical,
tornando-se evidente a contradicdo entre o individualismo (produto do produtivismo
cientifico) e a solidariedade (produto do espirito coletivo).

Um dos informantes revela que a repercussao negativa do trabalho para a
auto-estima do professor € muito mais prejudicial do que uma repercussao fisica e

tem acontecido muito frequentemente.
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“Eu acho que a repercussao interna, subjetiva da auto-estima € pior.
Essa pressdo institucional, quando ela & muito hegemoénica vocé
comeca a se sentir, ndo so rebelde com razdo, mas também rebelde

"« ” o«

sem causa, “um ultrapassado”, “a época é outra”, “eu é que estou fora
do compasso”. Os professores da Medicina que sdo os melhores
clinicos, os melhores professores, viraram ‘palhas’ aqui dentro,
‘palhas’. Aposentaram sem homenagem, ndo conseguiam nenhum
financiamento, foram descredenciados da p6s [graduacdo]. Os
melhores professores, os mais dedicados, 0s que mais ensinavam 0s
alunos” (Informante10, Instituido Il, Area de Politica, Planejamento e

Gestdo em Saude).

Um docente da Instituicédo IlI identificou que o sofrimento é inerente a funcao
do pesquisador, que estd em constante tentativa de encontrar respostas a
problemas. ‘Independente de quanto tempo vocé é pesquisador cadastrado, vocé

esta sempre sendo julgado por pares’, e isto implica em sofrimento.

“Alids, a carreira de pesquisador & uma carreira de sofrimento porque
vocé, a vida toda, mesmo depois de muitos anos, vocé é submetido
ao julgamento dos pares. Se vocé mandar um artigo ruim ele vai ser
rejeitado, entdo até porque vocé ja tem uma certa estrada vocé néo
pode mandar artigo ruim, vocé sempre estd sendo julgado e isso gera
sofrimento. Se vocé entrevistar os melhores pesquisadores daqui eles
dizem: - “Tem artigo que roda varias revistas até ser publicado”. Isso
quer dizer que, na medida que vocé vai ficando mais experiente vocé
sabe que uma rejeicdo ndo quer dizer que seu artigo ndo é bom. Eu
tenho artigo que foi publicado na terceira revista. Tem uma ex-
orientanda minha que o primeiro artigo foi recusado, ela veio tdo
cabisbaixa e eu disse assim: - “Olha, a primeira espinha apareceu!
Mas uma coisa também positiva € que nos pareceres, normalmente,
vem coisas que vocé nao viu e a minha experiéncia € que meus
artigos tem saido melhores depois que eu reformulo. Claro que
guando vocé comeca a ter mais experiéncia, quando tem exigéncia
descabida, vocé tira de uma revista e ‘bota’ [em outra], eu ndo vou
responder parecerista; a depender do parecer, eu vou mandar pra
outra revista” (Informante 17, Instituicdo 1ll, Area de Politicas,

Planejamento e Gestao em Saude).



147

Diante das inUmeras possibilidades de pareceres negativos de editores de
revista, um dos informantes entende que € preciso ‘preparacido interior para
transformar a critica e o erro em descoberta, e ndo trabalhar com o espirito de que o
erro € uma desqualificagdo sua’, o que guarda relagdo com o pensamento de
Bachelard (1978) de que o erro ndo é uma catastrofe e a critica € um elemento
constitutivo do conhecimento.

Outro pesquisador da mesma Instituicdo, fez relacdo da sobrecarga de
trabalho com a é&rea da Saude Coletiva a que pertence. Descreveu duas

modalidades de estratégia de trabalho que ele tem utilizado:

“Dentro dessas estratégias tem o cerdo, ou seja, vocé ficar depois
das suas oito horas de trabalho ainda empenhado em poder estudar
e escrever, porque muitas vezes vocé tem um cotidiano que nao
permite vocé destacar alguns periodos mais apropriados para estudar
sistematicamente, pra escrever de maneira sistematica, s6 te sobra
uma horinha aqui, uma horinha acola, o que nao se converte num
trabalho de qualidade em termos de producao cientifica. Entdo vocé
precisa dedicar final de semana, precisa dedicar algumas horas
noturnas. Outra estratégia é vocé ter que fazer articulagdo com
grupos, com alunos, com colegas e ai ter um tempo de investimento
em torno disso. Entdo ha uma repercussao também individual ai que
se revela num tipo de trabalho que talvez nao fosse tdo presente em
décadas atras. Hoje em dia um docente de universidade que realiza
sua atividade docente, suas atividades de pesquisa, dificilmente pode
realizar um trabalho individual, ele precisa experiéncia e
conhecimento em como constituir e gerir equipes, como se articular
com diferentes grupos dentro do campo, que ja era uma questao
dentro do campo cientifico mas agora que se coloca com mais
intensidade. Entdo tem aqui uma energia e um tempo gasto e um
foco de preocupacbes bastante intenso que se coloca para o
pesquisador individual” (informante 13, Instituicdo Ill, Area de

Ciéncias Sociais e Humanas em Saude).

Alguns pesquisadores sinalizaram que a sobrecarga do trabalho tem
conduzido-os para um processo de ‘se proteger da instituicdo’, que pode ser

compreendido como uma subversédo as regras impostas.
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“[Protegdo da Instituigdo] significa pér limite as demandas que a
instituicdo te produz, efetivamente significa escolher o que eu faco
aqui dentro, fazer um projeto individual dentro da instituicdo. E, pra
mim, isso é uma incapacidade da instituicdo em ndo ter um projeto
coletivo, um projeto que te agrega pra dentro e aos poucos vai te
garantindo acesso, te formando, porque tem uma sobrecarga”
(Informante 11, Instituicdo I, Area de Ciéncias Sociais e Humanas em
Saude).

Enquanto isso, um pesquisador da Instituicdo 11l ndo identificou, no cotidiano
de trabalho, um excesso de sobrecarga, mas uma inadequacgéo de alguns docentes
a funcédo de pesquisador, 0 que poderia ser resolvido com o entendimento pessoal
de que ndo se tem aptiddo para a pesquisa e culminar com o pedido de
descredenciamento.

Outro docente apontou que a ameaca de descredenciamento deveria ser vista
como uma oportunidade de aproximacdo da coordenacdo do programa com O
professor na busca de entendimento sobre suas reais dificuldades. Ele entende que
este pode ser um momento de grande reflexdo do professor sobre sua funcdo na

universidade.

‘Bu  acho que agente poderia ver essa ameaca de
descredenciamento como uma forma de repensar. Por que é que o
professor néo esta conseguindo fazer os pontos? E porque ele ndo se
interessa? E porque ele nio se esforca? Ou é por que, por algum
motivo, ele ndo consegue? Se ele ndo consegue, qual 0 motivo que
faz ele ndo conseguir? Ele ndo conhece o Qualis? Ele ndo conhece a
Capes? Ele nao tem um grupo de pesquisa consolidado? Ai vocé
tenta inserir essa pessoa. SO que pra fazer isso vocé tem uma cota
muito pequena (...) que é 20% de colaboradores. Entdo num grupo de
dez sdo dois; isso é irrisério! Agente teria mais pessoas que poderiam
estar preparando para que elas viessem a conhecer a Capes,
viessem a se aproximar dessas regras e até ajudar a repensé-las”

(Informante 2, Instituic&o I, Area de Politicas, Planejamento, Gest&o).

Outros informantes, credenciados a Instituicdo |, véem o descredenciamento
como um fato gerador de desavencas entre gestor e docente, no qual se costuma

culpabilizar o gestor do programa como responsavel pelo ato.



Em decorréncia da sobrecarga percebida por alguns

“Descredenciamento € um martir. E desconfortavel tanto para a
coordenacdo quanto para os professores. Tem professor que néo
admite que nos temos que seguir as regras. E e-mail desaforado o
tempo todo. O que é que eu faco para nao brigar? Siléncio. Vamos
discutir? Passou a discussao, nao discuto mais” (Informante 5,

Institui¢do I, Area de Politica, Planejemanto e Gestdo em Saude).

“Eu ja tive que descredenciar muita gente, perdi amigos. Olha, eu
passei uma situacdo horrivel quando eu estava gravida, a menina
botou 0 dedo no meu nariz porque eu tive que descredenciar, porque
as pessoas, as vezes, ndo compreendem muito as normas Capes,
entdo as pessoas as vezes acham que o descredenciar € um ato
pessoal: - “Wocé esté fazendo porque vocé ndo gosta de mim; vocé
esta fazendo porque vocé é mal”; todo o coordenador é mal
(Informante 2, Instituicdo |, Area de Politica, Planejemanto e Gest&o
em Saude).

resultado da acdo do descredenciamento do pesquisador.

“Agora essa coisa de publicacdo introduz uma certa dificuldade de
convivéncia entre 0s pesquisadores. Aqui nesse espaco tem tido
brigas de pessoas educadas, porque alguém quer que determinado
professor que é reconhecido como um bom professor permanega no
programa mesmo sem estar publicando; que outro que esta fora entre
mesmo sem ter publicacdo. Algumas pessoas discordam dos
critérios, com isso eles defendem que o doutorado deve abrigar um
monte de pessoas, independente de publicacdo e os que defendem
gue se botar ‘nego’ sem publicacdo vai diminuir o coeficiente, vai
diminuir a produtividade e isso comprometera o programa. Isso € uma
fonte inesgotavel de debate; de debate ndo, de desentendimento
mesmo, de confusdo. Tem pessoas extremamente pragmaticas que,
se em um bimestre um cara que ndo atingir 200 pontos, cai fora!”

(Informante 3, Instituicéo |, Area de Epidemiologia).

revelado abaixo:
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Docentes da Instituicdo | relataram episodios de briga, nos colegiados, como

informantes da

Instituicdo |, vive-se contradig&do no cotidiano do trabalho académico-cientifico, como
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“Mas agente & muito exigido. Eu acho que tem de ter realmente
aptidao, vocacao, gostar de ensinar, gostar de fazer pesquisa, pra se
submeter as regras que sdo pesadas para um grupo pequeno e a
priori, sem nenhum beneficio de ordem pessoal, eu diria. Isso nao te
da dinheiro, isso ndo te da promocéo. Isso te d4 um reconhecimento,
isso melhora teu Lattes, te d4 uma satisfagdo pessoal” (Informante 2,

Instituicdo |, Area de Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude).

Para o informante acima, a aceitacdo da ‘grande carga de trabalho se da pelo
prazer em trabalhar, que foi pensada por ele como uma compensacdo de um mal
por algo que se pensa como bem, apontado por outro informante como ‘o beneficio
coletivo’, ‘as descobertas alcangadas por meio da pesquisa’, ‘a melhoria do SUS’.
Um professor da Instituicdo Ill relatou que, quando além das atividades habituais o
pesquisador desenvolve a gestdo, existe a compensacdo que vem do prazer pelo

trabalho, que é o antidoto para as doencas, tanto as fisicas quanto as mentais.

“Eu que ja fui gestora, que sou pesquisadora e as vezes acumulo as
duas coisas, 0 que prejudica a minha salde é a gestdo ndo é a
pesquisa porque a pesquisa eu adoro, € uma coisa que me encanta,
gue eu gosto, que eu produzo, que eu gosto de discutir com meus
alunos, fazer equipe, entdo como tudo o que a gente faz com muito
desejo, muita alegria, da prazer, ndo incomoda. (...) A pesquisa sO
tem me dado alegria, mas é muita alegria, porque eu acho que o
objeto da Salde Coletiva realmente ajuda o servi¢co de saude, entao
guando eu vejo uma pesquisa (...) contribuir para o avanco, isso ndo
precisa dizer a ninguém, Ihe d4 uma senhora alegria, ndo é? Quando
eu vou numa reunido (...) que eu tenho como contribuir pela vivéncia
da pesquisa, isso pra mim, como eu gosto muito do SUS e sou
militante do SUS, é de uma alegria incrivel. Até as condicdes de
trabalho eu relevo porgue poucas pessoas no mundo tém essa
alegria de trabalhar” (Informante 15, Instituicdo I, Area de
Epidemiologia).
Desta maneira, entre 0s pesquisadores das trés instituicdes pesquisadas, que
pertencem a posic¢oes diferenciadas no campo, observa-se que hd um acordo oculto
e tacito a respeito do fato de que vale a pena lutar a respeito das coisas que estao

em jogo no campo.



151

4.3 PARA ALEM DAS APARENCIAS...

A analise das entrevistas possibilitou a constru¢cdo do esquema abaixo, que
diz respeito a trés momentos diferentes vivenciados pelas instituicdes, identificados
enquanto ‘marcos temporais’. Cada instituicdo pesquisada foi percebida vivenciando
um dos trés momentos descritos a seguir, parecendo haver uma continuidade entre
estes momentos, podendo-se pensar na possibilidade dos programas de pos-
graduacéo, ao terem chegado ao ponto mais alto de consolidacdo no campo (notas
6 e 7), terem passado por estes trés estagios.

Nesta tentativa de capturar a légica deste microcosmo, foi necessario
submergir a particularidade da realidade empirica experimentada na pesquisa de
campo (por meio das entrevistas), embora tenha, conscientemente, extrapolado os
objetivos delineados no inicio desta investigagéao.

Reconheco as limitacbes deste esquema proposto, ja que este estudo
utilizou-se de metodologia transversal, ndo houve possibilidade de acompanhamento
das instituicdes durante um determinado periodo de tempo. Inclui nesta elaboracéo
a Instituicéo 1ll, embora a maioria dos informantes deste programa tenha referido ter
adentrado ao quadro de docentes quando o programa ja estava consolidado, ndo
tendo sido possivel coletar tantos dados quanto seriam necessarios para uma
elaboracdo mais contundente.

Neste sentido, esta analise apenas possibilita pistas de ‘praticas’ que
pesquisadores de programas de poés-graduacao adotam, a depender do lugar que
ocupam no campo cientifico, de acordo com o ranking produzido a partir da
avaliacao trienal da Capes. “Em cada histéria variante observada, existe um
invariante que pode ser capturado” (BOURDIEU, 1996).



Esquema 3: Praticas de pesquisadores de programas de pds-graduacao
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INSTITUICAO | INSTITUICAO 11 INSTITUICAO 111
MOMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3
GRANDE SOBRECARGA CONFLITOS AVALIACAD PARA ALEM DAS
J. 7 (DECLARADO OU NAO) NORMAS CAPES
“ADESAQ PASSIVA® l l
l PROTECAO DA DEFINICAD DE METAS
' INSTITUICAO PROPRIAS
REESTRUTURACAD
INTERMA
O programa tem a “cara” que ) O programa tem “cara”
os critérios exigem prapria

Campo Heterénomo Campo Homdénimo

L

0O empoderamento do grupo se da por meio

do empoderamento dos sujeitos (Bourdieu)

Fonte: Entrevistados desta pesquisa.

O programa de pdés-graduacao quando € credenciado pela Capes, fica sujeito
as normas gque sao impostas a todos 0s programas e vive um primeiro momento de
grande sobrecarga de atividades, que repercute numa adequacao do formato de
trabalho, que inclui a formulacdo de estratégias para conseguir atingir determinada
missdo. Nao resta outra saida para os pesquisadores deste microcosmo, senao
seguirem as regras impostas para conseguirem ser aceitos no campo cientifico, o
gue foi analisado em capitulo anterior como um processo de violéncia simbdlica.

Este € um momento no qual os pesquisadores do programa submetem-se as
normas, que culminam numa grande sobrecarga de tarefas, o que pode ser
justificado como uma compensagao de ‘um mal por algo que se pensa como bem’, ‘o
beneficio coletivo’, ‘a consolidagdo do programa no campo’. A desigualdade do
campo impde condigao de dificuldade para o programa conseguir ‘obedecer as tais
regras’, o que inclui dificuldades para conseguir financiamento para os projetos,

namero de bolsas para os alunos, quantidade de grupos de pesquisa, poucos
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professores no quadro (os concursos publicos geralmente sdo insuficientes para
formar o quadro de professores adequado), dentre outros.

Diante da insuficiéncia de recursos (simbolicos, materiais e humanos) e da
dificuldade em ‘dar conta’ das exigéncias impostas, o programa cria regras internas
(reestruturacdo interna) como estratégia para vencer tais obstaculos. Regras
geralmente semelhantes as normas estabelecidas pela Capes, para criar toda uma
atmosfera de rigidez académico-cientifica que seja intransponivel pelo docente e
pelo aluno do programa. Estas normas envolvem desde a selecdo dos
pesquisadores mais aptos a pesquisa até mesmo a selecao de alunos que consigam
finalizar o curso com a publicacdo em periédicos.

Assim, o programa pode alcancar certa visibilidade no campo, e passa a ter ‘a
cara que os critérios Capes exigem’. O programa passa a receber pontuacdes um
pouco maiores, as custas, principalmente, da ‘mais valia’ dos pesquisadores que
condensam a vida pessoal e familiar para privilegiarem, naquele momento, o
trabalho. Vale ressaltar que os agentes do campo tém consciéncia dos limites que
sdo impostos a sua pratica cientifica, ou seja, da desigualdade que impera no
campo.

A partir dai, o programa pode vivenciar um segundo momento (observado na
Instituicéo 1), permeado por conflitos, nem sempre declarados, entre 0os agentes que
se posicionam de maneira heterogénea quanto as imposi¢cdes das regras internas do
programa e das regras Capes. Esses conflitos sdo da ordem dos ‘conflitos politicos
de dimenséo cientifica’ de Bourdieu.

No caso da Instituicdo Il pesquisada, houve a formacéao de dois grupos. Um
deles, favoravel as exigéncias impostas com a justificativa de que o crescimento da
ciéncia no Brasil, a ponto de ter visibilidade internacional, tem-se dado a partir da
implementacdo desse sistema de avaliacdo da pds-graduacédo mais rigido. O outro
grupo é defensor de uma relativizacdo do critério de produtividade e favoravel ao
fortalecimento de outros critérios, como a insercdo social, levando em consideracéo
gue a Saude Coletiva é uma area aplicada, que tem um compromisso social,
especialmente com o fortalecimento do SUS, que precisa ser avaliado mais

criteriosamente.
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‘A verdade é um lIugar de lutas. Os profissionais da produg¢do
simbdlica enfrentam-se em lutas que tém como alvo a imposicdo de
principios legitimos de visdo e de divisdo do mundo natural e do
mundo social” (BOURDIEU, 1996, p.83).

Alguns agentes que n&o concordam com a imposi¢cao das regras, tais como
elas sdo, podem utilizar-se de duas estratégias: descredenciam-se do campo da
pos-graduacao ou ‘protegem-se da instituicdo’ (selecionam as regras internas que
sao viaveis a serem cumpridas).

O terceiro momento diz respeito a um periodo cujo empoderamento da
instituicdo é bastante visivel no campo (observado na Institui¢ao Ill). A ‘desigualdade
dos critérios’, nesta situagéo, implica em facilidades para o programa (principalmente
no que diz respeito a facilidade de aquisicdo de financiamento das pesquisas),
porém em grande sobregarga para o pesquisador.

Os pesquisadores que vivenciam este processo trabalham arduamente, mas
a intensidade do trabalho ja esta ‘introjetada’, ‘naturalizada’ e consegue-se enxergar
mais prazer do que dor no labor. Os agentes do programa tém condi¢cdes (materiais
e simbdlicas) de enxergar a avaliagdo para além das normas Capes e de definir
metas especificas.

O programa, entéo, passa a ter ‘uma cara prépria’, 0 que equivale a dizer, a
partir da analise de Bourdieu, “que as regras ou as regularidades que governam este
microcosmo cientifico e que determinam as condi¢cdes nas quais as construcdes
cientificas sdo produzidas, comunicadas, discutidas ou criticadas, tornam-se
parcialmente independentes em relacdo ao campo cientifico, as suas demandas ou
as suas exigéncias”. Isto pressupfe um grau de autonomia avancado, né&o
observado nas outras Instituices. A cultura expressa entre os agentes do programa,
neste momento, é equivalente a cultura dominante e € um elemento distintivo; une a
classe dominante e a distingue das demais.

Esta condicdo experimentada pelos programas com equivaléncia
internacional, necessariamente, envolve uma alta produtividade académico-cientifica
que, como um circulo vicioso, vai culminar num aumento do sarrafo dos critérios de
avaliacdo para todo o campo, desencadeando numa dificuldade ainda maior de
adequacao daqueles programas que estdo se credenciando ao campo ou que
enfrentam dificuldades para se consolidarem nele.
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A partir desta analise pode-se perceber que o grau de autonomia presente na
instituicdo, para cada um dos momentos (1, 2 e 3) € heterogéneo. Passa-se de um
grau de autonomia baixo (momento 1) quando a Instituicdo precisa conseguir,
primeiro, cumprir as metas estabelecidas pela Capes para se manter credenciado ao
campo (portanto, as regras internas do programa sao idénticas as impostas pela
Capes) ao grau de autonomia elevado, quando a InstituicAo consegue elaborar
metas para além das estabelecidas pela Capes. O trecho abaixo ajuda a

compreender no que se diferem os graus de autonomia:

“Um dos problemas conexos sera, evidentemente, o de saber
qual é a natureza das pressfes externas, a forma sob a qual
elas se exercem, créditos, ordens, instrugdes, contratos, e sob
quais formas se manifestam as resisténcias que caracterizam a
autonomia, isto é, quais sdo 0s mecanismos que 0 microcosmo
aciona para se libertar dessas imposicdes externas e ter
condi¢cdes de reconhecer apenas suas proprias determinactes
internas”(BOURDIEU, 2004).

Pode-se compreender, a partir da proposta de Bourdieu, que existe uma
relacdo bastante intrincada entre a posicéo social do programa (condicionada a nota
gque o0 programa recebe a partir da avaliacdo trienal - conceito relacional); as
disposicbes, que seriam os habitus dos agentes do programa e as tomadas de
posicdo (escolhas) que os agentes sociais fazem a partir de onde se situa o0 seu
locus cientifico.

Vale presumir que a estrutura do microcosmo ndo é imutavel. E pela
capacidade de mudanca da estrutura do microcosmo cientifico que os programas
podem experimentar esses marcos diferenciados, passando-se do locus cujo capital
(econdémico, politico e cientifico) € menor (programas de conceito 3 / 4) para um
locus onde exista grande acumulo de capital, no qual se consegue reconhecimento
dos pares acerca da ciéncia produzida e de onde se consegue ter influéncia na
elaboracdo das regras que regem o campo (programas de conceito 6 / 7),
atravessando, necessariamente, um locus intermediario, no qual os enfrentamentos
entre 0s agentes sdo comuns (podendo implicar numa capacidade de transformacao
do campo) e a relativizacdo das regras Capes ja faz parte do discurso dos agentes.

Esta andlise procurou apreender a légica especifica de cada instituicdo

pesquisada, buscando isolar a estrutura imanente de cada uma delas.



156

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, através do suporte tedrico de Bourdieu, refletiu-se sobre a
trajetéria de avaliacdo da Capes e a visdo de pesquisadores de programas de pos-
graduacdo (que possuem capital social diferentes) acerca dos avancos e
dificuldades do modelo de avaliagdo. Também se discutiu como a légica de
avaliacdo implica em praticas de trabalho e pesquisa nos programas, bem como na
vida dos pesquisadores.

O campo da Saude Coletiva foi compreendido enquanto interdisciplinar, que
coloca em proximidade agentes de areas diferentes, com capital simbdlico, politico e
cientifico diferenciados, implicando num campo de lutas, de disparidades e de
disputas de poder. Nele estdo inseridos microcosmos (0s programas de pos-
graduacéo) que ocupam, a partir do capital acumulado pelos seus agentes, uma
posicdo especifica, principalmente a partir do ranking final de avaliacdo trienal da
Capes.

As visBes que 0s pesquisadores possuem sobre 0s aspectos positivos e
negativos do modelo sdo diferentes entre si e possuem relagdo com o locus
ocupado pelo programa ao qual o docente esta credenciado, dentro do campo.

Os pesquisadores entrevistados reconhecem a importancia da avaliagdo da
pos-graduacdo para o avanco da ciéncia no Brasil, no entanto compreendem que
este sistema tem dificuldade de considerar as diferencas existentes dentro do
campo, 0 que o torna bastante rigido sob o ponto de vista de pesquisadores de
programas em fase de consolidacgao.

Um dilema central para tais docentes € que 0s agentes que mais tem
condicado de melhorar a produtividade académico-cientifica (critério mais importante
do modelo na perspectiva da Capes) sdo aqueles que ja estdo situados em grupos
com elevado capital acumulado. Isto implica em desigualdade no sistema de
avaliacao.

Identificou-se alguma aproximagao entre a violéncia simbdlica e o processo
de submissdo - de pesquisadores de grupos menos consolidados - as normas de
avaliacdo. A violéncia simbdlica implica no reconhecimento e sujeicdo as regras

padronizadas pelo discurso dominante do campo cientifico.
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Também percebeu-se, em menor intensidade, relagdo entre as visdes dos
entrevistados e a area da Saude Coletiva a qual o pesquisador se vincula. Desta
maneira, docentes pertencentes a areas cujos produtos ndo conseguem ser
adequadamente avaliados, tendem a problematizar mais o modelo de avaliacéo.

As normas da Capes tem implicado numa reorientacdo de praticas de
pesquisa e trabalho, no interior dos programas em fase de consolidacdo, que
possibilite a normalizacdo das regras de produtividade cientifica. Em algumas
situacdes, essas praticas culminam numa disciplinarizacdo da area da Saude
Coletiva, com pesquisadores circunscritos em seus préprios grupos para
experimentar mecanismos de introjecédo das normas.

No que se refere ao impacto dos critérios e normas de avaliacdo na vida do
pesquisador, foi revelado uma expressiva centralidade das atividades da pratica
universitaria, com crescente indissociacdo entre a vida profissional e a vida pessoal
e familiar.

Por se tratar de uma pesquisa de mestrado, cujos prazos para sua construcao
e defesa sdo breves, ndo houve possibilidade de discutir as implicacdes da
avaliacdo Capes na vida do pesquisador na perspectiva de género, apesar de ter
sido observado nivel de sobrecarga maior na mulher que, além das atividades
profissionais ainda é referéncia de cuidado na familia, vivencia o processo delicado
da gestacéo, dentre outras situacoes.

Por meio dos relatos dos pesquisadores, apreendeu-se que, quando o
programa consegue atingir certo grau de consolidagdo no campo, ele tem melhores
condi¢cdes de produzir um didlogo mais proficuo entre as trés areas da Saude
Coletiva e consegue estabelecer metas institucionais para além das metas do
modelo de avaliagdo da Capes, tornando-se um microcosmo com maior autonomia.

Compreendemos que houve grandes avancos na historia do sistema de
avaliacdo Capes, mais precisamente nas duas Ultimas avaliacdes trienais, que
incluiu uma revisdo de critérios, baseados em pressupostos de cooperacdo e
solidariedade. No entanto, 0 modelo propde normas que naturalizam as disparidades
cientificas entre grupos e regides diferentes, estimulando as desigualdades .

Os desafios para melhoria do modelo de avaliacdo utilizado para os
programas de pos-graduacdo brasileiros sdo enormes e devem ser pensados a
partir da complexidade do campo da Saude Coletiva, que abrange areas de grande
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diversidade epistemoldgica, o que implica em dialogo, disputas e concensos.

Cabe salientar, na reta final deste trabalho, a gratiddo que tenho aos
pesquisadores que confiaram a mim os seus relatos de vida e de trabalho. Sei que
0s aspectos salientados no corpo da dissertacdo apontam desdobramentos bastante
delicados sobre o modelo de avaliacdo de pos-graduacdo, para a area da Saude
Coletiva, que podem inquietar alguns integrantes do campo. Mas néo poderia, em
hipétese alguma, engavetar os depoimentos e as dendncias que me foram

confiadas, por meio da construcéo desta dissertacao.
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APENDICE A - Roteiro-base para entrevista

. CONHECIMENTO ACERCA DA LOGICA DE AVALIACAO.

. APROXIMACAO (EXPERIENCIA) COM O PROCESSO DE AVALIACAO DO
PROGRAMA.

. PERTINENCIA E LIMITES DO MODELO DE AVALIACAO.

. ESTRUTURACAO E PECULIARIDADES DA PRODUCAO DE PESQUISA E DE
PRODUTOS NA AREA A QUAL FAZ PARTE.

. IMPLICACOES DO MODELO DE AVALIACAO PARA AS PRATICAS DE TRABALHO
E PESQUISA NO PROGRAMA.

. IMPLICACOES DO MODELO DE AVALIACAO PARA O TRABALHO E A VIDA DO
PESQUISADOR.

. EXPERIENCIA DE DESCREDENCIAMENTO DO PROGRAMA.
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APENDICE B

Universidade Federal da Bahia

Instituto de Saude Coletiva

Rua Basilio da Gama, s/n° 1° andar — Canela

Salvador — Bahia - Brasil CEP 40110-040

TELEFAX (71)3336-0173 3283-7397 / 7398 e-mail: trad@ufba.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario, de uma
pesquisa. Apos ser esclarecido(a) sobre as informacgdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine este documento. Em caso de recusa vocé ndo sera

penalizado(a) de forma alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: O modelo de avaliacdo Capes sob a perspectiva de
pesquisadores da area da Saude Coletiva.

Pesquisador Responsavel: Leila Graziele Dias de Almeida

Orientadora: Professora Leny Alves Bonfim Trad

Telefone para contato: (71) 8813 5373 — 9297 3631

A pesquisa tem por objetivo analisar as visdes de pesquisadores vinculados
as trés diferentes areas da Saude Coletiva (Ciéncias Sociais e Humanas em Saude,
Epidemiologia e Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude) quanto a ldégica
vigente de avaliagdo dos programas de poés-graduacdo, tendo em vista as
especificidades de cada area, as experiéncias singulares nos respectivos programas
e a implicacdo da avaliacdo para as praticas de trabalho e para a vida dos
pesquisadores. Para a pesquisa, serdo considerados pesquisadores credenciados e
descredenciados de trés programas de pos-graduacdo em Saude Coletiva que
possuem notas 4, 5 e 7, a partir da ultima avaliacéo trienal da Capes, realizada em
2010. O estudo de abordagem qualitativa sera desenvolvido através da realizacao
de entrevistas individuais presenciais, analise documental e analise de sites das

referidas instituicGes de ensino.
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Universidade Federal da Bahia

Instituto de Saude Coletiva

Rua Basilio da Gama, s/n° 1° andar — Canela

Salvador — Bahia - Brasil CEP 40110-040

TELEFAX (71)3336-0173 3283-7397 / 7398 e-mail: trad@ufba.br

Destaca-se que o estudo proposto contempla todos os requisitos éticos
previstos na legislacdo atual e enfatizamos 0 nosso interesse em disponibilizar para
vocé os dados gerados, bem como, os resultados finais do estudo.

Ressalta-se que néo ha riscos, prejuizos ou desconforto que possam ser
provocados pela pesquisa. Esclarecemos que vocé € livre para interromper a sua
participacdo a qualquer momento, sem justificar sua decisdo. Seu home nao sera

divulgado, vocé néo terd despesas e ndo recebera dinheiro por participar do estudo.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO

Concordo em participar do estudo “O modelo de avaliacdo Capes sob a
perspectiva de pesquisadores da area da Saude Coletiva”, desenvolvido pela
mestranda Leila Graziele Dias de Almeida do Instituto de Saude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia e coordenado pela professora Leny Alves Bonfim
Trad. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) sobre a pesquisa, 0S
procedimentos nela envolvidos, assim como 0S possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido poder retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Assinatura do entrevistado(a).



