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Resumo

O presente trabalho objetiva apontar situagbes (em abstrato) de aplicagdo subsidiaria da Lei de
Parceria Publico-Privada da Unido (Lei n° 11.079/04) aos contratos dessa natureza firmados pelo Governo do
Estado da Bahia, visto que existe a Lei estadual n° Lei n°® 9.290/2004 dispde sobre a mesma matéria. O tema
assume importancia diante do fato de o recurso a PPPs ser algo novo no Brasil, a Bahia, v.g., um dos estados
pioneiros no pais, teve sua primeira PPP efetivamente aplicada em 2009 no Sistema de Disposi¢cao Oceénica
do Jaguaribe; e, mais recentemente, no Estadio de Futebol Octavio Mangabeira (Fonte Nova). Fica evidente a
necessidade de aprofundamento tedrico sobre o tema no ambito do Direito, especialmente para mitigar os
riscos de ocorréncia de problemas legais, notadamente hermenéuticos, que possam comprometer o
adimplemento desta modalidade de contratos administrativos, o que implicaria em perdas em termos de bem
estar social. Para tanto, sob o ponto de vista metodoldgico, realizou-se analise deontoldgica das duas leis em
cotejo; analise documental com base em informagdes disponibilizadas pela Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte da Bahia (SETRE), 6rgao interlocutor do Estado na PPP da Fonte Nova, e pela Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ); bem como a observagéao participativa nos debates recentes sobre PPP
no ambito do Estado da Bahia. Em concluséao, foi possivel estabelecer o campo (ndo exaustivo) de incidéncia
subsidiaria da Lei Nacional de PPP na Bahia, além de identificar alguns pontos de contradi¢gao relevantes que
suscitam a necessidade de estudos aprofundados para sua elucidacao.

Palavras-Chave: Parceria Publico-Privada.PPP. Bahia. Marco Regulatério. Lei 11.079/04.

1. Introducgao

Ao longo das ultimas décadas observou-se no Brasil e no Mundo um processo de redefinigdo do papel
do Estado. Nesse contexto, formas alternativas a provisdo de servicos de utilidade publica estatal vém
utilizadas, desde a privatizagdo, passando pela terceirizagédo, pela concessdo comum e, mais recentemente,
pela Parceria Publico-Privada (PPP) 01 Esses arranjos hibridos mencionados possibilitam a participagdo de
formas distintas de atores privados em atividades anteriormente desempenhados diretamente pelo Estado.
Muitas sdo as causas apontadas e justificativas apresentadas para esse processo de mudanga em curso, tais
como o questionamento da burocracia, a ineficiéncia do Estado e as restrigdes orgamentarias dos governos. A
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PPP, como se vera com mais detalhes adiante, une no servigo publico concedido a legitimidade do Estado a
flexibilidade e eficiéncia da iniciativa privada, sem teoricamente comprometer o orgamento publico.

Antes de avangarmos, contudo, € importante anotar que, no &mbito juridico, € o ramo do Direito
Administrativo quem se ocupa do estudo das PPPs. Esse posicionamento dentro da ciéncia juridica deve-se ao
fato de a PPP ser um contrato administrativo, entendido aqui como um ajuste que a Administragdo Publica, com
supremacia, agindo em prol do interesse publico, firma com um particular para a consecugédo de atividades
tipicas do Estado (MEIRELLES, 2005, p. 211; CUNHA JUNIOR, p. 555).

Partindo desse pressuposto e sob uma abordagem estritamente técnico-juridica, analisaremos as
caracteristicas dos contratos de PPPs. Em linhas gerais também é uma concesséao 021 ge servigo publico,
diferindo da concessao comum pelo maior prazo do contrato para viabilizar investimentos maiores em ativos
destinados a provisdo de servigcos de utilidade publica tradicionalmente oferecidos diretamente pelo Poder
Publico. O prazo da concessao nao sera inferior a 05 (cinco) anos nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, ou
seja, de médio a longo prazo, enquanto que nas concessbes comuns O prazo € curto o que inviabiliza
investimentos maiores. O investimento minimo é de R$ 20 milhdes. A PPP funciona da seguinte forma: o
operador privado investe recursos proprios para a construgdo de um dado ativo para a provisao de um servigo
publico de forma autdnoma ou conjunta com o ente estatal. Em retribuicdo ao seu aporte financeiro, o ente
privado adquirira a concessao para explorar o servigo por prazo determinado, compativel com o valor do
investimento. Tal periodo compreende o tempo necessario a amortizagao do investimento, além de considerar a
realizagdo de uma margem de lucro compativel a atividade empresarial, que seja igual ou superior ao custo de
oportunidade do ator privado. Os contratos de PPP ainda poderédo prever, adicionalmente, a reparticao de
riscos e lucros entre o Poder Publico contratante e o particular contratado. Ao final do contrato, quando acabam
as obrigacbes do operador privado, o ativo originariamente construido por esse sera revertido para o
patriménio publico. A partir de entdo, o Poder Publico sera o titular dos direitos de propriedade e tera a
faculdade de explorar o servico diretamente, por sua conta e risco, ou cometé-los a particulares nos termos e
condigdes previstos na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispdes sobre as permissbées e concessdes
comuns de servigos publicos.

Sendo assim, motivada pelos debates sobre PPPs, O Governo do Estado da Bahia promulgou a Lei n°
9.290 que instituiu 0 Programa de PPP (Parcerias Publico-Privadas) do Estado da Bahia em 27 de dezembro
de 2004 03 sobreveio que, apenas trés dias depois, em 30 de dezembro de 2004, a Unido promulgou a Lei
nacional de PPP (L. n° 11.079), instituindo normas gerais para licitagdo e contratagdo de Parceria Publico-
Privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (041,

Quando o governo baiano exerceu sua competéncia normativa, ndo existia lei federal dispondo sobre a
matéria. Logo, diante da inexisténcia de lei federal, pode, pois, a Bahia exercer a competéncia legislativa plena
para atender a suas peculiaridades (CF/88, art. 24, § 3° [05]), posto que o assunto é de interesse concorrente
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A competéncia normativa da Unido para a matéria esta
inscrita no artigo da Constituigdo Federal a seguir transcrito:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
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publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll (grifo nosso)

Percebe-se que, embora o caput do artigo 22 da Constituigdo Federal sé mencione a Unido, a matéria
é de interesse concorrente porque o inciso XXVII aduz que a lei ali disciplinada dispora sobre normas gerais.
Deste modo, sendo norma geral, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, ainda, poderdo exercer a
competéncia suplementar para atender a suas necessidades, como ja mencionado acima. Foi o que fizeram os
Estado da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina, Goias, Bahia, Ceara, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal (ARCHANJO, 2006 apud BARBOSA et.al., 2009, p. 151).

Diante da superveniéncia da Lei Federal de PPP em face da Lei Estadual (baiana), surge a duvida
acerca da delimitagdo do campo de incidéncia das suas legislacdes.

Para responder a questao central proposta acima, o presente trabalho esta estruturado da seguinte
forma: na segdo seguinte investiga-se a ocorréncia ou ndao de uma antinomia entre os dois diplomas
normativos. Superada esta questao, passa-se a estabelecer algumas hipoteses exemplificativas de aplicagao
subsidiarias da Lei Nacional de PPP no ambito do Estado da Bahia e também a ocorréncia de algumas
contradicdes. Em seguida, tecem-se consideragdes finais.

2. As Leis de PPP da Uniao (11.079/04) e da Bahia (9.290/04)

Feitas as consideragdes introdutdrias, podemos enfrentar a questdo central o presente trabalho.
Estabelecer o campo de incidéncia de cada uma das leis em aprego é uma tarefa de facil deslinde, ja que pode
ser encontrada facilmente no proprio ordenamento juridico brasileiro. A Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB ¢! preceitua que uma lei nova que estabelega disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja
existentes ndo revoga nem modifica a lei anterior (art. 2°, § 2°), ou seja, as duas leis vigorardo
simultaneamente no ordenamento juridico patrio. No mesmo sentido da LINDB, a Constituigdo Federal de 1988
aduz que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, § 2°). Sabendo que as duas leis sdo validas, resta-nos saber como se dara a aplicagao delas
sem incorra em antinomia. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei local (estadual ou municipal), apenas no que lhe for contrario (Art. 24,
§ 4°). Percebe-se que, no que concerne a contradi¢ao, ha uma prevalecia hierarquica da Lei Nacional de PPP.

Pode-se concluir que, conforme a disciplina constitucional, no dmbito do Estado da Bahia aplica-se
ambas as leis, ou seja, tanto a Lei Federal (Lei n° 11.079/04) quanto a Lei Local (Lei n°® 9.290/04 - BA), tendo
precedéncia esta ultima, aplicando-se a lei federal subsidiariamente, em caso de omissao do legislador ou
contradi¢des entre elas.

De fato, com base nos estudos empiricos realizados, constatou-se que o contrato da PPP firmada entre
o0 Governo do Estado da Bahia e o consoércio OAS/Odebrecht para a construgdo, operagao e manutengao da
Arena Esportiva Fonte Nova, expressamente, foi licitado e sera regido em conformidade com a Lei Nacional de

PPP em conjunto com a Lei Estadual de PPP, sem prejuizo das demais normas aplicaveis 071

Contudo, a questao ndo esta encerrada. Embora a questao suscitada alhures tenha sido respondida
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com facilidade, resta saber quais sao as hipéteses nas quais cabera a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal
aos contratos de PPP firmados pelo Governo do Estado da Bahia?

3. Hipoteses de Incidéncia da Lei Federal de PPP na Bahia

De acordo com o visto até aqui, sem a pretensédo de apresentar um rol taxativo, pode-se apontar as
seguintes hipéteses de incidéncia da Lei Federal de PPP sobre os contratos firmados pelo Governo baiano
constantes na tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Quadro comparativo de Lei de PPP Baiana em relagdo a Lei Nacional de PPP

Lei Nacional de PPP Lei Baiana de PPP Comentarios

Art. 1°, paragrafo unico - EstaArt. 1° - Fica instituido oA Lei de PPP da Bahia
Lei se aplica aos 6rgaos daPrograma de Parceriasquedou silente em relagcédo aos
Administracdo Publica direta,Publico-Privadas do EstadoFundos Especiais.
aos fundos especiais, asda Bahia - PPP Bahia, noAplicando-se, a Lei Nacional
autarquias, as fundagbesambito da  Administracidode PPP a espécie no ambito
publicas, as empresasPublica do Poder Executivoda Bahia [08]
publicas, as sociedades deEstadual, englobando  os

economia mista e as demaisérgdos da  administracdo

entidades controladas diretadireta, as autarquias, as

ou indiretamente pela Unido,fundacbes publicas, as
Estados, Distrito Federal eempresas publicas, as
Municipios. sociedades de economia

mista e demais entidades
controladas direta ou
indiretamente pelo Estado.

Art. 3° - ConstituemA Lei Nacional de PPP
pressupostos, requisitos eestabelece como valor minimo
condigbes para a inclusao de20 milhdes de reais (art. 2°, §
projetos no Programa de4°l)

- Parcerias  Publico-Privadas:
[...] X - alcangar valor
minimo  equivalente ao
estabelecido em Lei Federal
correlata.

Art. 4° - Parceria publico-Aplica-se a Bahia, por
privada é o] contratoexpressa determinagao da Lei
administrativo de concessdo,de PPP da Bahia, as
na modalidade patrocinada oudisposi¢cdes da Lei Nacional
administrativa, na formade PPP previstas em seus
estabelecida por legislagaoarts: 2°, capute § § 1° e 2°,
federal correlata, inclusive noc/c o art. 3% art. 10 e ss, sem
que diz respeito as normas deprejuizo das demais
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licitagao, limites paradisposicdes.
assuncdo de encargos e
contratagdo e participacao

tarifaria ...
art. 2° § 4° - E vedada aArt. 6° - Nao serdoA Lei Nacional de PPP é mais
celebragdao de contrato deconsideradas parceriasclara sobre o0 que seja
parceria publico-privada: [...]publico-privadas: "prestacao isolada" ao elencar
Il — que tenha como objeto um rol taxativo. Por outro lado,
Unico o fornecimento de[m] a conceito indeterminado

mao-de-obra, o fornecimentolll - @ prestacao isolada, quetrazido pela Lei Estadual de

e instalagdo de equipamentosndo envolva conjunto depPP tem a vantagem de

ou a execugdo de obraatividades. possibilitar a inclusdo de

publica. outras hipoteses nao
previstas pelo legislador cuja
racionalidade é Ilimitada e,
infelizmente, a desvantagem
de conferir menor seguranca
juridica em face de sua
suscetibilidade a problemas
hermenéuticos. Entendemos
que a norma da Lei Nacional
deve prevalecer in casu.

Art. 4° - Na contratacdo deSem correspondéncia O Governo baiano ao firmar
parceria publico-privada serao contratos de PPP devera
observadas as seguintes orientar-se com base nestas
diretrizes: diretrizezs em fungdo do

siléncio da Lei Estadual de

[.]

VI - reparticdo objetiva de

PPP no tocante.

riscos entre as partes;

VI - sustentabilidade
financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos
de parceria.

Art. 5° Il — as penalidadesArt. 8°V - as penalidadesHa flagrante contradicdo entre
aplicaveis a Administracdoaplicaveis a Administracdoas duas Leis. A Lei Estadual
Publica e ao parceiro privadoPublica e ao parceiro privado,limita a possibilidades da
em caso de inadimplementofixadas eqiiitativamente,sancdo as hipéteses nas
contratual, fixadas sempre dequando se revestirem dequais a falta reveste-se de
forma proporcional acarater financeiro, nos casoscarater financeiro, além de
gravidade da falta cometida, ede inadimplemento dasutilizar o] termo
as obrigagbes assumidas. obrigagbes contratuais e sua"equitativamente" em

forma de aplicagao. sucedaneo a "proporcional".
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Prevalecera a Lei Federal ao

caso.
Art. 5° VI - os fatos queArt. 8°, X - a retengcdo deTais normas devem ser
caracterizem a inadimplénciaparcelas em caugao,aplicadas e interpretadas em

pecuniaria do parceiro publico,compatibilizada com os gastosconjunto. Prevalecendo a Lei
os modos e o prazo denecessarios a manutencdo ouFederal em caso de
regularizacdo e, quandoa realizagao de investimentos,contradigao no caso concreto.
houver, a forma deobservado o periodo
acionamento da garantia; maximo de 12 (doze) meses
VIl — a prestacdo, peloanteriores ao término do

. . . _contrato, até o seu termo,
parceiro privado, de garantias

~ - objetivando garantir a
de execugdo suficientes e

Lo R integralidade do
compativeis com os 6nus e

. . empreendimento, as quais
riscos envolvidos, observados

~ liberad .
os limites dos §§ 30 e 50 doserao fberacas  apos 9

art. 56 da Lei no 8.666, de 21 Cmine do contrato;
de junho de 1993, e, no que
se refere as concessoOes
patrocinadas, o disposto no
inciso XV do art. 18 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de

1995;

X — a realizacdo de vistoria
dos bens reversiveis,
podendo o parceiro publico
reter o0s pagamentos ao
parceiro privado, no valor
necessario para reparar as
irregularidades eventualmente
detectadas.

5°, Il — a reparticdo de4® § 1° - O risco inerente aA Lei Estadual contrasta com
riscos entre as partes,insustentabilidade financeiraa Lei Federal no que diz
inclusive os referentes a casoda parceria, em fungcdo derespeitos aos riscos na media
fortuito, forga maior, fato docausa ndo imputavel aem que aponta para a
principe e alea econbmicadescumprimento outransferéncia destes ao ator
extraordinaria; modificagdo  unilateral doprivado ao invés de privilegiar

contrato pelo parceiro publico,a reparticdo. Prevalece, pois,

ou alguma situacdo dea Lei Federal no tocante.

inexoravel forga maior, deve

ser, tanto quanto possivel,

transferido para o parceiro

privado.
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5°, § 2° — Os contratosSem correspondéncia
poderao prever

adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes
em que o parceiro publico
autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de
proposito especifico para os
seus financiadores, com o
objetivo de promover a sua
reestruturacdo financeira e
assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos, nao
se aplicando para este efeito
o0 previsto no inciso | do
paragrafo unico do art. 27 da
Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de
emissdo de empenho em
nome dos financiadores do
projeto em relagdo as
obrigagdes pecuniarias da

Administragédo Publica;

Art. 5°, § 10 - As clausulas8, § 2° - As clausulas de

contratuais de atualizagdoatualizagcdo automatica de

automatica de valoresvalores, baseadas em indices

baseadas em indices ee formulas matematicas,

formulas matematicas, quandoquando houver, serao
houver, serdo aplicadas semaplicadas sem necessidade
necessidade de homologagdode homologacéo por parte da
pela Administracdo Publica,Administragcdo Publica, exceto
exceto se esta publicar, nase esta publicar, até o
imprensa oficial, onde houver,advento do primeiro
até o prazo de 15 (quinze)vencimento de fatura, apds a
dias apds apresentagdo dadata da atualizacdo, razoes
fatura, razées fundamentadasfundamentadas em lei ou no
nesta Lei ou no contrato paracontrato para a

a rejeicado da atualizagéo nao-homologacao.

Ar.6° - A contraprestacdo daSem correspondéncia
Administragcdo Publica nos
contratos de parceria publico-

privada podera ser feita por:

Aplica-se a Lei Federal no
ambito da Bahia em relacao
as clausulas adicionais

possiveis ao contrato.

Tais normas devem ser
aplicadas e interpretadas em
conjunto. Prevalecendo a Lei
Federal em caso de

contradi¢do no caso concreto.

Em relagdo a remuneracao do
operador privado, esse
dispositivo deve interpretado

em conjunto com o artigo 11°

http://jus.uol.com.br/revista/texto/19238/a-aplicacao-da-lei-nacional-d...

4/6/2011 00:09



A aplicac¢do da lei nacional de Parceria Publico-Privada (PPP) aos cont...

| — ordem bancaria;

[.]

Il — outorga de direitos em
face da
Publica;

Administracéo

V — outros meios admitidos em
lei.

Art. 8% - As obrigagcbesArt. 16 -

http://jus.uol.com.br/revista/texto/19238/a-aplicacao-da-lei-nacional-d...

da Lei Estadual de PPP.

As obrigagdesOs dois dispositivos devem

pecunidrias contraidas pelacontraidas pela Administragcaoser aplicados e interpretados

Administragcdo Publica emPublica, relativas ao
contrato de parceria publico-objeto do contrato,
privada poderao serprejuizo de

garantidas mediante:
oderao ser
| — vinculagdo de receitas,p
. através de:
observado o disposto no
IV do art. 167 dal -

Constituicdo Federal; garantidor;

inciso utiizagdo de

semlLei

em conjunto. Prevalecendo a

Federal em caso de

outroscontradigao no caso concreto.
mecanismos admitidos em lei,
garantidas

fundo

Il — instituicdo ou utilizagao dell - vinculagdo de recursos do

fundos especiais previstos emEstado, inclusive os royalties

lei; que |he sio devidos e da

CIDE -
Il — contratacdo de seguro-

, . Intervencao no
garantia com as companhias

- . Econbmico,
seguradoras que ndo sejam

tributos e
controladas pelo Poder ou

Publico;
Constituicdo Federal;
IV — garantia prestada por

observado
disposto no art. 167, IV, da

Contribuigdo sobre
Dominio
ressalvados os

(o)

Il - atribuicdo ao contratado

organismos internacionais ou

instituicbes financeiras que

~ . cobrangca de
nado sejam controladas pelo

tratant
Poder Publico: contratante —em

crédito

do encargo de faturamento e

do

relacdo a

terceiros, salvo os relativos a

V — garantias prestadas portributos;
fundo garantidor ou empresa

IV - garantia fidejusséria ou

estatal criada para essa
L seguro.
finalidade; g
. Paragrafo unico - Além das
VI — outros mecanismos

admitidos em lei.

garantias referidas no caput

deste artigo, o contrato de

parceria podera
emissao dos

prever a
empenhos

relativos as obrigagbes da

Administracéo

8dell

Publica,

4/6/2011 00:09



A aplicagdo da lei nacional de Parceria Publico-Privada (PPP) aos cont...  http://jus.uol.com.br/revista/texto/19238/a-aplicacao-da-lei-nacional-d...

diretamente em favor da
instituicdo financiadora do
projeto e a legitimidade desta
para receber pagamentos
efetuados por intermédio do
fundo garantidor.

Art. 90  § 40 Fica vedado aSem correspondéncia Aplicam-se estas Vedagdes
Administracdo Publica ser da Lei Federal no ambito da
titular da maioria do capital Bahia em face da omiss&o da
votante das sociedades de Lei Baiana de PPP.

que trata este Capitulo.

§ 50 A vedagao prevista no §
40 deste artigo ndo se aplica
a eventual aquisicao da
maioria do capital votante da
sociedade de proposito
especifico  por instituicdo
financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de
inadimplemento de contratos
de financiamento.

A despeito das contradicbes e omissdes identificadas na legislagdo baiana acima apresentadas, essa
trouxe importantes inovagdes sem correspondéncia na legislagdo federal que sao dignas de nota. Merecem
destaque as seguintes diretrizes: qualidade e continuidade na prestacdo dos servigos; universalizagdo do
acesso a bens e servigos essenciais; indelegabilidade das fungdes politica, regulatéria, controladora e
fiscalizadora, legiferante e do exercicio do poder de policia do Estado; responsabilidade ambiental;
transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisdes; e remuneragao do contratado vinculada ao
seu desempenho.

3.1. O Marco Regulatério da PPP no Brasil
Antes de tecermos as consideragdes finais, cumpre-nos, ainda, fazer uma ressalva digna de nota.

A despeito da precedéncia da legislagdo baiana, a Lei nacional de PPP é reputada pela doutrina
administrativista brasileira como o marco regulatério da PPP no sistema legal brasileiro, ou seja, o diploma que
inovou a ordem juridica introduzindo esta nova modalidade de contrato administrativo. Este consenso
doutrinario é valido, posto que a Lei Federal se aplica integralmente aos Estados e os Municipios nos quais
nao haja norma disciplinado a matéria. Ademais disso, como dito acima, havendo conflito entre a Legislagado
Local (estadual ou municipal) e a Lei Federal, prevalecera a Lei Federal, visto que esta € hierarquicamente
superior.

4. Consideragoes Finais

Com base nos estudo realizado e nos dados apresentados até aqui, &€ possivel asseverar que entre as
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Leis Nacional e Estadual baiana de PPP existem muitos pontos que merecem elucidagdo. A ocorréncia de
contradigdes pontuais pode ocasionar oportunismos de ambas as partes contratentes, sendo, deste modo, um
campo propicio a emersao de problemas legais. Contudo, o comportamento dos atores econémicos, dentre os
quais podemos incluir o proprio Estado, € imprevisivel. Logo, ndo ha como se assegurar que problemas
necessariamente ocorrerdo, o que nao significa que o assunto prescinda de investigagdo cientifica mais
aprofundada, notadamente no &mbito das ciéncias juridicas na qual séao raros os estudos sobre a matéria, tanto
empiricos quanto teodricos.
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1. Para saber mais acerca dos debates nacionais e internacionais em torno das PPPs, consulte: CABRAL,
Sandro. Além das Grades: Uma analise comparada das modalidades de gestao do sistema prisional.
2006. 293 f. Tese (Doutorado em Administragcao) — Escola de Administragao, Universidade Federal da
Bahia, Bahia. 2006; CABRAL, Sandro ; SILVA JUNIOR, A. F. A. PPP e Decisbes de Investimento em
Estadios de Futebol. O&S. Organizagdes & Sociedade, v. 16, p. 39-58, 2009.

2. Considera-se concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construgao, total
ou parcial, conservagao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do
servigo ou da obra por prazo determinado (Lei n° 8.987/95, art.2°, inc. 1ll)

3. Esta lei se aplica a Administragdao Publica do Poder Executivo Estadual, englobando os érgaos da
administragao direta, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado.

4. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administragdo Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

5. CF/88, art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades

6. Anteriormente denominada de Lei de Introdugédo ao Codigo Civil até a modificagao de seu texto pela Lei
n® 12.376, de 30 de dezembro de 2010.

7. O contrato de PPP firmado entre o Governo do Estado da Bahia e o consércio OAS/Odebrecht para a
demolicdo do Estadio de Futbel Octavio Mangabeira (Fonte Nova), soerguimento da nova Arena
Esportiva Fonte Nova em sucedaneo e em conformidade com as atuais recomendacdes da FIFA
(Federacao Internacional de Futebol Association), bem como a posterior gestdo da operacgao e da
manutencgao visando, especialmente a Copa do Mundo de Futebol no Brasil em 2014 esta disponivel em:
< http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos_fontenova.htm >, acessado em: 17 mai. 2011.

8. E importante fazer o registro de que o Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esportes — SETRE e da Superintendéncia de Economia Solidaria — SESOL, até o
fechamento deste trabalho havia publicado Edital de Licitagdo (001/2011) para selegao de
empreendimentos para constituicido de fundos rotativos solidarios. Disponivel em:
http://www.portaldotrabalho.ba.gov.br/editais/link-edital.pdf >. Acessado em: 19 mai. 2011.
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