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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo identificar os desaflue recaem sobre a Controladoria
Publica no contexto da Copa do Mundo que se realiza Brasil em 2014. Para tanto, foi
analisada a execucao orcamentaria (2009 e 2010¢stados e municipios sedes da Copa,
sendo tomada como parametro a execucdo orcamef@fid a 2008) relativa ao estado e
municipio do Rio de Janeiro em funcdo do PAN RiB72(As funcbes de governo eleitas no
estudo foram: “Urbanismo”, “Transporte”, “DespoeolLazer” e “Previdéncia Social’, esta
como funcdo de controle para as analises. Os dfmtasn extraidos dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos entesvidos, disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tratadoatisstamente no aplicativo SPSS 15.
Analisou-se, através de estatistica descritivaaraagdo entre a dotacdo inicial e os gastos
liquidados, considerando 10% como limite maximovdeiacdo aceitavel por fungcdo. Os
resultados demonstraram variagbes elevadas enwegamlo inicialmente e o liquidado,
principalmente, nas funcdes relacionadas diretaam@ os eventos esportivos. Isso sinaliza
as possiveis falhas no processo de planejamerdop@esubavaliacdo ou superavaliagdo dos
recursos necessarios). E, portanto, importanteag@®ntroladoria participe ativamente do
processo orgcamentario (do planejamento ao contrde)naneira que possa contribuir para a
garantia da adequada gestao dos recursos publicos.

Palavras-chave:Controladoria Publica; Controle Orcamentario; GeBventos Esportivos.

Area tematica: Controladoria de Contabilidade Gerencial



1. INTRODUCAO

A Copa do Mundo de futebol, evento organizado pederation Internationale de
Football Association— FIFA, a cada quatro anos modifica as expecttigaanto ao
panorama do pais que sedia o evento. No Brasil énabferente! A prova disso é a
intensificacdo dos investimentos em areas comaoadsfrutura, transportes, seguranca,
desportos e lazer.

O pais vivenciou recentemente um evento esportvgrdndes proporcdes na cidade
do Rio de Janeiro, que foi o Pan Americano de 2GG#a que este fosse realizado, o
Governo, atraves da Unido, do estado e capitalid@&Janeiro, despendeu recursos a fim de
garantir a exequibilidade do evento. No entantt, it@avestimentos, ndo necessariamente,
asseguram um ganho efetivo para a sociedade. Ronpbx, em estudo que explora o
planejamento estratégico na gestdo publica e d®®fdos investimentos feitos em fungéo
dos jogos do Pan 2007, Oliveira (2009) demonstear@o houve contribuicdes significativas
na economia da cidade do Rio de Janeiro em dectar&e tais investimentos. “A
experiéncia do Rio de Janeiro mostrou que a addeéses principios de planejamento nao
contribuiu para alterar a situagcao econdémica dadednem garantiu o uso racional e eficiente
dos recursos publicos” (OLIVEIRA, 2009, p. 02).

Diante de eventos desta magnitude, ha muita pressBe os diversos agentes,
publicos e privados, para que tudo seja realizadordento. A medida que os prazos se
extinguem a pressdo aumenta. Assim, é importariketiretambém, sobre quais sdo as
influéncias da extincdo dos prazos de execucaolwtas para uma possivel flexibilizacdo dos
controles. Portanto, o planejamento e o controldigul sdo tematicas relevantes para o pais
que se prepara para sediar mais um grande everudies.

Nesse cenario de preparacdo para a realizacdo gk oo Mundo de 2014, como
descrito acima, € necessario planejar bem e ggreom ferramentas de controle, a execucao
daquilo que foi planejado (e essa verdade se estemdbém as empresas privadas). Uma
preocupacdo quando se trata de orcamento publacguestdo da efetividade na aplicagédo
destes recursos e o combate a corrupcdo. Em maidblicada nosite globo.com, por
exemplo, & denunciado um aumento, em relacdo adlmrde 62% dos custos do aluguel de
1.490 apartamentos da Vila do PAN. Este caso estdosinvestigado pelo Tribunal de
Contas da Uniéo, sob processo n°® 30142/2007-4 n8edgblomski (2009, p. 16) “atualmente,
ouve-se, diariamente, um caso de malversacao desoscaqui e acola”.

Uma das medidas que contribui para o alcance dtvidégle € o controle
orcamentario, que € também uma funcédo da Contnaéada area publica. Com a realizacéo
da Copa do Mundo FIFA no Brasil, em 2014, desemhara cenario de desafios para a
Controladoria Publica, no sentido de implementaafaentas de planejamento e controle que
melhorem a aplicagédo dos recursos publicos.

Por isso, este estudo busca responder a seguieséiquQuais os principais desafios
gue recaem sobre a Controladoria Publica no cantixtCopa do Mundo que se realizara no
Brasil?

Para responder a esta questdo, pretende-se, aspeeifite, analisar as variacdes na
execucao orcamentaria do estado e da capital dadRitaneiro em funcao da realizacdo do
Pan Americano 2007; apontar as medidas politicoradirativas instituidas pela Unido em
funcdo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil; e warifia tendéncia da execucdo do
or¢camento publico na organizacao e realizagéo ¢a 2014.

Com a Copa do Mundo de 2014, ha uma expressivgaataias diversas esferas da
sociedade (Governo, empresas, profissionais e)ujr@nto aos caminhos que podem tomar
0 pais em funcédo da preparacao para este eventoemMwio que se desenha, € necessario
entender quais os desafios que enfrentardo osemsgedblicos no sentido de planejar e



executar bem o orcamento publico. Assim, tornaetevante o papel da Controladoria em
auxiliar a gestdo organizacional na area publica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para efeitos de classificacdo da pesquisa, recosr@am modelo proposto por Vergara
(2010). Quanto aos fins, o0 estudo pode se claasifiemo exploratdrio. Quanto aos meios de
investigacdo, em certa medida, este trabalho assaraeteristicas de pesquisa documental e
bibliografica, ja que lancamos mé&o de documentostes materiais publicados em livros,
revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, nai@cessivel ao publico em geral.

Na pesquisa documental, foram extraidos do siteedeetaria do Tesouro Nacional os
Relatorios Resumidos da Execucédo Orcamentaria (RRBE@Ividos com a organizacdo e
realizagdo do PAN (Rio de Janeiro e capital) e Hetados e Municipios relativos a
organizacdo da Copa do Mundo do Brasil em 2014.

A partir da analise dos RREO foram selecionadas twécdes de governo que
possuem relacdo com a realizacdo de eventos esportie grande magnitude (15 —
Urbanismo, 26 — Transporte e 27 — Desporto e Labern como a funcdo de governo 09 —
Previdéncia Social, a titulo de controle. Posteramnte, realizou-se um levantamento entre os
valores inicialmente autorizados pela Lei Orcam@mt#®nual (LOA) de cada ente e
comparou-se com a despesa liquidada total. Assiogcadmos identificar possiveis
deficiéncias no planejamento e na execucgao orgam@nt

Seguindo essa metodologia, realizou-se uma ardltir das funcdes de governo
previamente selecionadas objetivando identificaromportamento, no periodo de 2004 a
2008, da execucao orcamentéaria do estado do Rlaraero e capital em funcdo da realizacao
dos Jogos Pan-Americanos de 2007. Dessa formaut@a possivel analisar as variages da
execucao orcamentaria no periodo em que anteceBAIN®007 e 0 seu comportamento no
ano posterior a realizacdo do mesmo.

Posteriormente, realizou-se o levantamento daswg@es da execucdo orgcamentaria
dos doze estados e cidades sedes envolvidas coyardzacao da Copa de 2014 dos anos de
2009 e 2010 com vistas a verificar se existem igadedes no planejamento realizado a partir
da execucdo orcamentaria relacionada com as fungfiiesgoverno anteriormente
mencionadas.

Todos os dados foram tabulados e tratados estatisthte com apoio dsoftware
Statistical Package for Social Sciences — SR8&ao 15. Na andlise dos dados, utilizou-se
da estatistica descritiva, analisando a variac&bam& execucao orcamentaria.

Para a verificacdo das distorcdes na execugdo ergaria, utilizou-se como
parametro o proposto por Slomski (2009, p. 48), afirena que “ndo existem razdes para a
elaboracdo de pecas orcamentérias ndo executavepele menos 90% daquilo que fora
previsto”. Nesse sentido, adotou-se como medid&x@deucdo orcamentaria adequada ao
planejamento a variagdo modular de até 10% da @wtagzamentaria inicial em relagdo a
cada funcdo de governo eleita neste estudo.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Controladoria e Instrumentos de Controle

O papel da controladoria nas organiza¢ces ainda rifieestdo plenamente resolvida,
pois, conforme Lunkest al. (2009), existem pontos convergentes entre a naailms autores,
bem como entendimentos diversos na literatura salamplitude. Para esses autores, existe
assimetria em relacdo ao campo de estudo e atdagéantroladoria e, principalmente, sobre
suas funcgbes. Para Slomski (2009, p. 15), de neme@ral, a controladoria representa “a
busca pelo atingimento do 6timo em qualquer erfa,&e publico ou privado, € o algo mais,
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procurado pelo conjunto de elementos que compdemaguina de qualquer entidade”.
Assim, verifica-se que a Controladoria pode-sdaitrio compromisso, de maneira geral, de
contribuir para a melhoria dos resultados das dazgades.

Diversos trabalhos discutem a Controladoria sols tp&rspectivas: ramo de
conhecimento, oOrgado (unidade) administrativa ou aooma fungdo organizacional
(BORINELLI; ROCHA, 2007). Em estudo que buscou nmpe definicdo dada a
Controladoria por pesquisadores brasileiros, Chovdt. e Rocha (2008) apontam que esses
pesquisadores definem Controladoria como o6rgéo rasimtivo. E o entendimento de
Frezattiet al. (2009), de Oliveira; Perez Jr. e Silva (2010) é&ldscimento e Reginato (2009).
Da mesma forma, o estudo de Suzart, Marcelino é&&007) mostra que, também na area
publica, prevalece a existéncia da Controladorinacounidade organizacional. Esta
perspectiva dirige a analise neste estudo das ésmd#® Controladoria Publica.

Definir as funcbes da Controladoria ndo é tarefal fOLIVEIRA; PEREZ JR. e
SILVA, 2010; SUZART; MARCELINO; ROCHA, 2007, SIQURKA; SOLTELINHO,
2001). Para Lunkest al. (2009) o desenvolvimento da Controladoria ocomepartir dos
preceitos basicos da contabilidade para uma ampltgid de suporte informacional, controle
interno, planejamento tributario, elaboracdo dawrento e medidas operacionais, passando a
participar também ativamente da formulagdo dasatégfias. O moderno conceito de
Controladoria € voltado para o aspecto gerenclgktivando a combinacdo que serad mais
lucrativa nas operagdes da empresa (DALMA@t@l, 2007).

Frezattiet al. (2009) incluem, entre as varias funcdes, a deacipdra que todas as
etapas ocorram dentro do prazo, a de auxiliar s®ogs na definicdo dos padrdes e a de
preparar relatério de acompanhamento do desemp@iheira, Perez Jr. e Silva (2010)
também apontam para varias fungfes, resumidasadeira geral, em: organizar e reportar
dados e informacbes relevantes; manter permaneatgtaramento sobre os controles; e
exercer uma forca ou influéncia capaz de interfead decisbes. Segundo Suzart, Marcelino e
Rocha (2009), em estudo empirico em instituicOdsdigas, ndo ha diferenca entre as fungdes
desenvolvidas pela controladoria no setor privado setor publico.

Para Dalmasi@t al. (2007) a Controladoria busca nortear 0os gestaressmprego de
instrumentos de orientagcdo e controle. Segundo rGultkarcelino e Rocha (2009) “a
controladoria propicia, as entidades, uma melhdoiaesempenho futuro destas, através da
sinalizacdo de aspectos importantes de suas atesd& da antecipacdo e resolucao
tempestiva de problemas”. “As funcbes e atividagbesrcidas pela moderna Controladoria
tornaram-se fatores vitais para o controle e ptanepto a médio e longo prazos de qualquer
tipo de organizacao” (OLIVEIRA; PEREZ JR. e SILVAQ10, p. 06). Suzart, Marcelino e
Rocha (2009) informam que as atividades de acongpaehto e fiscalizacdo da gestdo
contabil, financeira e orgcamentaria assim comatigglades de planejamento, coordenacéo e
execucao das fungbBes de controle interno sao atabua todas as Controladorias Publicas
analisadas por eles.

Segundo Siqueira e Soltelinho (2001) o processaneoeqtario retrata o intimo
relacionamento existente entre planejamento e @enilascimento e Reginato (2009, p. 03)
afirmam que o planejamento € “considerado um ingnio macro de controle”. “Entende-se
por controle o conhecimento da realidade e a camgfarcom o0 que deveria ser, com 0
objetivo de constatar o mais rapido possivel asrdéncias e suas origens e tomar as devidas
providéncias” (OLIVEIRA; PEREZ JR. e SILVA, 2010, @7).

Suzart, Marcelino e Rocha (2009) informam que ‘@#roladorias publicas no Brasil
foram criadas com o objetivo de auxiliar na gestée recursos publicos, produzindo um
instrumental para a diminuicdo da assimetria inéaional entre os gestores do erario e a
sociedade”. Slomski (2009, p.19) alerta que na piddica “é preciso ter como pressupostos
a transparéncia, a equidade, a prestacdo de cadesuntability e a responsabilidade
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corporativa”. Entende poaccountability a utilizacdo dos procedimentos contabeis como
instrumentos de “prestacdo de contas”. (OLIVEIREREZ JR. e SILVA, 2010). E preciso
dizer que “a controladoria se materializa no severnamental auxiliando a gestdo dos
recursos publicos” (SUZART; MARCELINO; ROCHA, 2009) controller, no ente publico,
deve ter em mente que a administracdo publica énarile desde os primordios os gestores
publicos vém buscando o 6timo em seus resultadodom nem sempre voltados ao
atendimento das necessidades da sociedade (SLOKGMI).

3.2A Controladoria e os Modelos de Gestao Publica

Tratar de Controladoria no setor publico requer fagamos uma breve exposi¢do
sobre a instituicdo de modelos de gestdo adotaglas pntidades publicas. Isso devido as
reformas ocorridas nas politicas de gestao puhblipartir de 1980, oriundas da adog¢édo dos
discursos e praticas derivadas do setor privadgojtesndo numa pratica deenchmarkgpara
organizacfes publicas. (SECCHI, 2009). Esse processiltaria em institucionalizacdo de
praticas, por meio de isomorfismo, 0 que tornama oaganizacdes mais semelhantes.
(Dimaggio e Powell, 1981).

Para Bresser Pereira (1996), existem trés formasadhainistrar o Estado: a
“administracdo patrimonialista”, a “administracagbfica burocratica” e a “administracéo
publica gerencial”. A administracdo patrimonialiétaquela realizada pelo Estado, mas néao €
publica, pois ndo visa ao interesse publico, jaspevive nos regimes democraticos onde o
clientelismo ou o fisiologismo € forte. J4 a adstigsicdo publica burocrética, baseia-se na
concepcdo burocratica weberiana, tendo como caistcte a presenca de controle
burocratico rigido pelo Estado, ndo favorecendeatizacéo das politicas publicas de forma
eficiente. Por fim, a administracdo publica gerahou “nova gestdo publicahéw public
managemet adotada inicialmente no Reino Unido, Nova Zelandhustralia e paises
escandinavos, tendo como valores para a gestaoisk miblica baseada na eficiéncia e no
desempenho, ndo tendo como caracteristica o centigido da burocracia, mais sim a
adocdo de mecanismos flexiveis de controle por meimstrumentos proprios com vistas a
atender o interesse social.

Considerando as trés formas de gestéao publicaeayael®, num estudo sobre o estado
da arte dos modelos organizacionais publicos, $6@009) concluiu que os modelos
gerenciais adotados nas reformas da administragéi@®, ndo sdo modelos de ruptura, uma
vez que compartilham de caracteristicas essertnaisodelo baseado na teoria da burocracia
de Weber, que tem como caracteristicas a espegabz dos recursos humanos
(profissionalismo), o controle rigido e o racioeaib. Assim, prevalecendo a maxima de que
0 poder emana das normas, das instituicbes forema@® do perfil carismatico ou da tradicéo.

No Brasil, o novo modelo de gestdo publica conl@eciomo administracdo publica
gerencial foi inicialmente introduzido a partir 4895 com o Governo de Fernando Henrique
Cardoso, ndo sendo concluido. Pretendia institiirés setores do Estado moderno: o setor
das atividades exclusivas de Estado na busca dacefi o setor das atividades ndo sao
exclusivas, na busca da eficiéncia; e o setordéugdo de bens e servigos para o mercado.
(BRESSER PEREIRA, 1996). Assim, caberia as Estadocppar-se com a area estratégica,
passando para o terceiro setor as atividades nélasesas por meio de instrumentos de
controle (contratos de gestédo e termo de parcenmra 0 mercado as empresas estatais por
meio de privatizagdes, principalmente, na busocefidgéncia.

Como resultado da ado¢do do novo modelo de gesthlicgp no Brasil, temos a
celebracdo de parceiras do setor publico com Qrgedés Sociais (0OS), com as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse RPUENSCIPS), bem como a celebracao de
termos de Parceria Publico-Privada (PPP), reprasdatnovos desafios para a Controladoria



Plblica uma vez que devera analisar os instrumerglebrados tendo como referéncia a
eficiéncia, a eficicia e a efetividade.

Assim, demonstrando que perduram no pais diversmdelos de gestdo publica,
gerando uma complexidade nos controles publicas,oga sdo mais flexiveis, com a adocao
de contratos por meio de cumprimento de metas sealua eficiéncia, eficacia e efetividade,
ora sdo burocraticamente mais rigidos.

3.3 Planejamento, Controle e Orcamento Publico

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que as Leimidativa do Poder Executivo
estabelecerdo o Plano Plurianual, a Lei de Diedri@rcamentérias e a Lei Orcamentaria
Anual. O Plano Plurianual — PPA estabelece asridiest os objetivos e as metas da
Administracdo Publica para as despesas de capitaitras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.Ovifera por quatro anos, do segundo
ano do mandato presidencial até o final do primao do mandato subsequente.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO estabelasemetas e prioridades da
administragdo publica para o exercicio seguintduindo as despesas de capital; orienta na
legislacao tributaria (a politica fiscal); e prev@olitica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. Por sua vez, a Lei Orcameatd@mual — LOA, de acordo com a
determinacdo da Constituicdo Federal de 1988, amasge 165, 8§ 5° compreendera os
orcamentos: fiscal; de investimentos das empresasqee a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do Capital Social votaetela seguridade social. Salienta-se que a
LOA, apesar de conter trés Orgcamentos distintoendat plenamente aos principios
orcamentarios da unidade e da universalidade,ipaimente.

A Lei 4.320/1964, por sua vez, estabelece regrdaciomadas ao controle
orcamentario. No artigo 75 prevé que o controlexiacucdo orcamentaria compreendera a
legalidade dos atos relacionados a arrecadacaceeaddta ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigachea fidelidade funcional dos agentes da
administracao, responsaveis por bens e valoregpalfll); e o cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetarios e em tetimaosalizacdo de obras e prestacdo de
servigos (I11).

Nesse sentido, observa-se que o legislador preeéessidade da legalidade dos atos,
a fidelidade dos agentes publicos e o cumprimentguk foi programado. Assim, aponta
para a imprescindivel ado¢cdo de um Sistema de @eninterno que vise a garantir o
cumprimento do que foi programado com vistas aanale dos resultados, o que foi previsto
pela Carta Magna.

A Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade FiscaRF) também trata da matéria
relacionada ao controle orcamentério. A referid&lanstituida, principalmente, na busca do
equilibrio das contas publicas e da responsabéidbis administradores publicos na gestao
fiscal. Pela lei, o gestor que deixar obrigacbedimad de mandato sem a cobertura de caixa
podera sofrer sangao penal (crime fiscal).

Os principais controles instituidos pela LRF s&weessidade de controle das fontes
vinculadas; o controle das despesas com pessoahtmwle dos restos a pagar; o controle dos
convénios; o controle dos limites das despesas pesroal; 0 controle do limite da divida
publica; e o controle das operacdes de créditoso®pontos tratados pela LRF referem-se a
necessidade de maior transparéncia da gestéo diguadtir da evidenciacao e publicacdo de
diversos relatorios.

A Administragédo Publica deve-se submeter, tambébej a° 8.666/1993, que trata da
necessidade da selecdo da proposta mais vantapsaquisicoes de bens e servigos, em
respeito aos principios basicos da legalidadeng&ssoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, d&wecdo ao instrumento convocatorio, do
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julgamento objetivo e dos que |hes séo correléatienta-se, no entanto, que os estados e
municipios poderdo aprovar lei especifica paraatrdb mesmo tema. Na auséncia, sera
considerada a mencionada lei de carater nacional.

A partir da legislacdo mencionada a titulo de destragdo, identifica-se que a
burocracia estd amplamente arraigada no setorcpuiplois os administradores publicos nao
podem agir se ndo de acordo com a lei. Para qaebesecracia ndo torne a execucado dos
programas de governo inviavel, torna-se relevamgemwar o que Castro (2010, p. 260)
afirma:

[...] a burocracia ndo pode ser eliminada a paddiisimples controle ou durante a
prépria execucao de um programa [...] Ela revelomte vem a maior parte dos
problemas burocréticos: da elaboragdo incompetdoteplanejamento e de um

orcamento descasado dos recursos e das acdes.tOlec@ana propria execucao
apenas revelam o que ja deveria ter sido levadcosta antes.

Sendo assim, 0s entes envolvidos com a organizégd®opa do Mundo de 2014
devem atuar com o objetivo de planejar e elabosaorgamentos publicos vinculando as
acOes previstas com 0s recursos disponiveis. Nmientndo devem se esquecer de que 0s
recursos publicos sdo escassos e dependem do diesmento econdmico. Portanto, as
propostas orcamentéarias elaboradas com vistasaaipagdo do evento esportivo de grandes
proporcdes devem ser viaveis.

4. POLITICAS ADOTADAS NA ORGANIZACAO DE MEGA EVENTO S
ESPORTIVOS

Antes de discutir as praticas adotadas no Bragiitefessante apresentar algumas
observacdes relativas a realizacdo da ultima Cop&ehdo, na Africa do Sul. O estudo
“South Africa 2010”, publicado pela OECD (2010), stra como diversos fatores, como a
politica fiscal, a crise mundial, o enfraquecimedtoagricultura em funcdo de um surto de
febre aftosa, enfim, influenciam as variacbes nenemia daquele pais (0 que nao seria
diferente para outros paises). Tal estudo, no entamaliza como a realizacdo da Copa do
Mundo poderia contribuir para a mudanca, positieacenario.

O estudo “South Africa 2010” também previa que @p&Ldo Mundo, a recuperacao
global e a continuagéo do estimulo fiscal iriandajua Africa do Sul a retomar o crescimento
no ano de 2010. Para 2011, a previséo era quesoirento do PIB acelerasse em funcéo,
entre outros fatores, da continuagdo do aumentded@anda decorrente do citado evento
esportivo. Esperava-se, ainda, um declinio no idéfec balanca de servicos, ajudado pelo
aumento do turismo associado a Copa do Mundo.

Com a realizacéo prevista da Copa do Mundo no Bpasa 2014, a Unido adotou
uma série de medidas com vistas a eliminar os \ymsséntraves a organizacdo do evento
pelos trés entes, bem como instituiu o Comité Gedip Copa 2014 e o Portal da
Transparéncia. As medidas tomadas resultaram eeagdio de diversas leis, conforme sera
apresentado a seguir. O primeiro instrumento liega instituicdo do Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal pelo Decreto n° 7.08922Que tem por finalidade divulgar
dados e informacdes relativos a copa. De acordo esse Decreto, cabera a Controladoria
Geral da Unido promover a publicacéo dos dado®emacoes mencionados pelo Decreto.

Os dados e informacdes a serem divulgados refeeera-sprograma e acéao
governamental; fontes de recursos e 0rgaos exesutoronograma do empreendimento;
editais; contratos, convénios e instrumentos etpntes; fotografias; operacdes de crédito
realizadas por instituicdes financeiras oficiais fdmento; licenca do 6rgdo ambiental e
autorizacdo do orgdo responsavel pelo patriménitural, quando for o caso; e relatério
simplificado de acompanhamento da execucéao.



Além desse Decreto, a Lei n° 12.309/2010, que tlasadiretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2011 e da outeasdgncias, prevé no artigo 17, do § 1°,
Inciso |, da alinea “0”, que sera divulgado o dest@tivo, atualizado mensalmente, das
acOes e respectivas despesas voltadas para aacéalida Copa do Mundo de Futebol de
2014. O Decreto de 14 de janeiro de 2010 criou mi@oGestor (CGCOPA) que tem como
atribuicdes definir, aprovar e supervisionar aseagirevistas no Plano Estratégico das Ac¢des
do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copaeferido comité € composto pelos
diversos ministérios e secretarias especiais.

Posteriormente, o Decreto n° 7.081/2010 instituiauxilio bolsa-formacdo para
policiais civis e militares e bombeiros militareis entes federativos que sediardo os jogos,
integrantes das unidades responsaveis pela segutargventos esportivos, com vistas a sua
preparacao e realizacdo. Em relacdo a estrutusp@éuaria, o Decreto n® 7.531/2011 incluiu
no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) ospheios Internacionais Governador
André Franco Montoro e Viracopos, no Estado de Baalo, e Presidente Juscelino
Kubitschek, no Distrito Federal.

Outra alteracao refere-se aos incentivos tribig&tmcedidos pela Lei n® 12.350/2010
a FIFA e as empresas parceiras da FIFA envolvidasalizacdo da Copa das Confederacdes
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014. As isengg®seferem aos tributos federais
incidentes nas importacbes de bens ou mercadoses yBO OU consumo exclusivo na
organizacdo e realizagdo dos Eventos, tais comimemios, suprimentos médicos,
combustivel, materiais de escritério, troféus, ritealg placas, material promocional,
impressos, etc.

No que se refere a capacidade de endividamentoder EExecutivo Federal tratou de
flexibilizar para os municipios envolvidos com gamizacdo do evento a possibilidade de
endividamento quando se tratar de operacfes détccréelstinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacado da Copa 2014 dafyss Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Nesse sentido, a Lei 12.348/2010 incluiu o incab § 1° do artigo 8° da MP n°
2135-85/2001, excluindo os municipios sedes da @&d4d do impedimento de contrairem
novas dividas, inclusive operagbes de Antecipa@dréceita Orcamentéria, se a divida
financeira total do Municipio for inferior a suadeéa Liquida Real (RLR) anual. A RLR é
utilizada para apurar o limite de pagamento daddidios Estados e Municipios renegociada
com o Tesouro Nacional e para a relacao Dividaremisa/RLR.

Por fim, a Lei n°® 12.462/2011 instituiu o Regimefdbenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as lidéies;e contratos necessarios a realizacdo da
Copa das Confederacdes, em 2013, e da Copa do MOty dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira det® Olimpicos a ser definida pela
Autoridade Publica Olimpica (APO); e de obras deagstrutura e de contratacdo de servigos
para os aeroportos das capitais dos Estados da@aEadedistantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos jngasionados.

De acordo com o § 1° do artigo 1° da lei, 0 RDC pemobjetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagfes publieaa competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologiasusca da melhor relagéo entre
custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovagéo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os litéts e a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

Embora sejam apresentados varios objetivos, € yabsafirmar que o objetivo
principal da lei foi flexibilizar o processo de &&jgbes na organizagcdo dos eventos
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relacionados a Copa 2014. Dessa forma, a organmiz#égdopa do Mundo no Brasil, tem
resultado na adogdo de uma série de medidas psldice tém alterado a legislacdo em vigor
com vista a uma maior flexibilizacdo dos controkdacionados ao evento.

5. RESULTADOS

A seguir, serdo expostas as analises da execucamentaria baseada no PAN 2007,
bem como identificadas as politicas adotadas pagaleacao da Copa do Mundo do Brasil
em 2014, inclusive relacionadas a flexibilizacdcs dmntroles. Em relagdo a execucgéo
orcamentaria dos Estados e cidades sedes envoletdasa Copa 2014, realizou-se um
levantamento com vistas a identificar a situacamalatbem como apontar como se
comportaram os mencionados entes com relacédo aocs@gs de 2009 e 2010.

5.10rcamento e Controle - PAN 2007
O Quadro 01 a seguir sumariza os dados advindoslatzio entre gastos liquidados e
dotacéo inicialmente aprovada do periodo de 2(BD& (N = 5 anos).

UNIDADE FUNCAO N Minimum Maximum Mean Desitgfion
ESTADO — RJ Previdéncia Social 5 0,01 0,23 0,0968| 0,09428
Urbanismo 5 0,03 0,59 0,3721| 0,22249
Transporte 5 0,02 0,55 0,2895| 0,19834
Desporto e Lazer 5 0,33 1,24 0,6547| 0,36869
CAPITAL - RJ Previdéncia Social 5 0,03 0,24 0,1754| 0,08240
Urbanismo 5 0,02 0,21 0,0880| 0,07649
Transporte 5 0,14 0,23 0,1753| 0,03733
Desporto e Lazer 5 0,03 0,54 0,2192| 0,21262

Quadro 01 — Execugao Orgamentaria por funcao — P@WN (2004 a 2008)
Fonte: Elaboracgao Propria (2011)

Conforme exposto no Quadro 01, identificou-se uardagao média significativa em
relacdo ao definido como aceitavel, conforme diesoa metodologia (variagdo para mais ou
para menos, em até 10% da dotacdo inicial). Vardie que a variacdo média entre dotacéo
inicial e despesa liquidada na funcédo “Desportoaeel”, que guarda forte relagdo com tal
evento esportivo, € a que apresenta maior distoetdice as quatro funcdes analisadas
(65,47% e 21,92% para o Estado e para a Capit®liadae Janeiro, respectivamente). Nao
obstante, as outras funcbes também apresentaraacdes significativas, exceto a funcéo
controle (Previdéncia Social) no estado e a futgd@anismo no municipio do Rio.

Com relacdo ao aumento das despesas no periodaNlarformacdes apresentadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam dasde 2004, as despesas com desporto
e lazer aumentaram a taxas crescentes até 200Waquan 2008, registrou-se uma queda. Na
verdade, segundo o Tribunal, os anos de 2006 e @f@portaram despesas excepcionais em
vista do programa "Rumo ao Pan 2007".

Considerando uma anélise global (estado e capitaiforme exposto no Quadro 02,
percebe-se que em todas as funcdes ha variacdea dei 10%, embora a funcdo controle
(Previdéncia Social) seja bem proxima do limiteitheel. Tal analise mostra que é nas
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funcdes de governo que mais se relacionam com gsaadentos esportivos que ha uma

maior variagao entre o or¢cado e o realizado.

FUNCAO N | Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Previdéncia Social 10 0,01 0,24 0,1361 0,09319
Urbanismo 10 0,02 0,59 0,2301 0,21684
Transporte 10 0,02 0,55 0,2324 0,14740
Desporto e Lazer 10 0,03 1,24 0,4370 0,36497

Quadro 02 — Execucao Orcamentéria por funcéo — PN (2004 a 2008)
Fonte: Elaboracéo Prépria (2011)

Tais observacdes apontam para a ocorréncia deragibdade na gestao dos recursos
publicos para o PAN 2007, podendo estas decorreiallas na definicho do orcamento
necessario para esta ou aquela funcédo (quandoiaca@rfoi positiva) ou, também, de
problemas na efetiva execucéo daquilo que foi mrogdo (quando a variacao foi negativa).

5.2 Andlise da Execucao Orcamentaria 2009/2010 — estade cidades sede

Nesta secao, foi analisada a execucdo orcamedt@giastados e municipios sede da
Copa 2014 objetivando identificar distor¢des ndigaéorcamentaria dos mesmos. Menciona-
se, inclusive, a necessidade de tomar como pamnetr deficiéncias ocorridas na
organizacao e realizacdo do PAN 2007, especificarggranto as praticas do planejamento e
execucao orcamentéaria, de maneira que possam sdad medidas que contribuam para
tais distorcbes ndo voltem a ocorrer.

5.2.1 Estados sedes

Na andlise da execuc¢do orcamentéaria dos estades ded2009 e 2010, foi detectado
gue na maioria dos estados (exceto Minas Gerai® €8ulo) a funcdo Previdéncia Social (de
controle) € a Gnica em que 0s gastos giram em tborionite de variagdo considerado como
aceitavel neste estudo (10%).

Destaca-se a grande variacdo na execu¢do orcammeng® funcdes relacionadas
diretamente com a realizacdo do evento, especién®n certos estados, como Amazonas
(fungbes “Transporte”, variagao de 111,50%, e “Despe Lazer”, de 108%); Mato Grosso
(funcdo “Urbanismo”, 491%); e Minas Gerais (funcBobanismo, 188%). Os dados
detalhados dos estados constam no Apéndice 01.

Considerando a analise global (entre todos os @stadonforme exposto no Quadro
03, percebe-se que nas funcdes relacionadas cogamizacdo da Copa h4 variacdes acima
de 10%. No entanto, na funcéo controle (Previdéfoiaal) é verificado que a relacdo orcado
inicialmenteversusliquidado est4 dentro do limite aceitavel.

FUNCAO N | Minimum | Maximum Mean | Std. Deviation
Previdéncia Social N\ Média (%) 24 0,02 0,23| 0,0838 0,06226
Urbanismo N\ Média (%) 22 0,07 7,22| 1,0259 1,58395
Transporte N\ Média (%) 24 0,00 1,77, 0,3604 0,39187
Desporto e Lazer /\ Média (%) 24 0,04 1,56 0,4129 0,35213

Quadro 03 — Execucao Orcamentdria por funcéo -dastsedes (2009 e 2010)

Fonte: Elaboracéo Prépria (2011)
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Assim como no PAN 2007, verifica-se que nas funci@egoverno relacionadas com o
evento existe, de fato, uma tendéncia de maioag@oi entre o or¢cado e o realizado.

5.2.2 Municipios sedes

Quanto a execucdo orgcamentaria dos municipios 20689 e 2010), a analise foi
prejudicada parcialmente pelo fato de néo ter sidcontrado no STN o RREO de sexto
bimestre de 2009 do municipio de Salvador. Comcé@elaao municipio de Manaus,
identificaram-se apenas as informacfes relativasuagsdes “Urbanismo” e “Desporto e
Lazer”.

Ainda assim, da analise dos outros municipios, tatmsse a mesma tendéncia
observada no PAN 2007 e dos estados sedes da Otpgaja descritos. Ou seja, apenas
quanto a funcdo “Previdéncia Social” as variac@amoximam do limite aceitavel (vide
Apéndice 02). Isto se confirma na analise globalréetodos os municipios), conforme
exposto no Quadro 04 (variacdo na funcéo Previdéwcial de 10,74%).

FUNCAO N | Minimum | Maximum Mean Desitgt.ion

Previdéncia Social N\ Média (%) 19 0,00 0,23 0,1074 0,05943
Urbanismo N\ Média (%) 21 0,04 0,69 0,2852 0,16657
Transportes N\ Média (%) 11 0,01 0,76 0,4064 0,27277
Desporto e Lazer N\ Média (%) 21 0,00 0,77 0,2876 0,27236

Quadro 04 — Execucao Orgamentaria por funcao — dfjios sedes (2009 e 2010)
Fonte: Elaboracgao Propria (2011)

Portanto, novamente se confirma a variacao elegatta a dotacao inicial e os gastos
liquidados nas func¢des de governo relacionadasacGopa 2014.

5.3Execucao Orcamentaria para a Copa 2014

Considerando o exposto, realizou-se consulta atalPda Transparéncia da Copa
2014, no qual constam informacdes a respeito dnsges previstos e dos recursos aplicados
pela Unido, Estados, Municipios e clubes de futelooh vistas a realizacdo da Copa do
Mundo no Brasil (http://www.portaltransparencia.dgmicopa2014). Os recursos previstos
totalizam R$ 24 bilhdes. Até a data da consultd0@8011), os valores contratados e
executados foram de R$ 9,2 bilhdes (38,4%) e R$ bihdo (12,5%), respectivamente.
Dessa forma, resultando na execucao de 4,8% dopr@aisto para os trés entes.

Os recursos previstos devem ser utilizados na wadst de obras e empreendimentos
nas doze cidades que sediardo os jogos. A progostalhorar a mobilidade urbana e as
instalacfes de estadios e arenas esportivas. A&s agévistas serdo desenvolvidas mediante
parcerias entre os governos federal, estaduaisxeipais e clubes de futebol.

As fontes de recursos séo oriundas de financianjento a Caixa Econdmica Federal
e ao Banco Nacional de Desenvolvimento EconémiSo@al (BNDES), bem como a partir
dos investimentos dos entes federados e outro®ipzsc Nesse sentido, cabera a CEF
financiar 27,6% do total, ao BNDES 20,7%, ao Gowdfaderal 26,9%, aos Estados 16,4%,
aos Municipios 6,4% e outras fontes (2,1%).

As mencionadas informacdes constam na Matriz dpdReabilidades disponibilizada
no portal, adaptada no Quadro 05 a seguir:
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Financiamentos (R$) Investimentos (R$)
Investimentos | * (ég(‘j" (ég(‘j" E‘e)(‘j" Gov. | Gov. | Gov. | Outro T(,gtf)l T(E)/f]?l
CAIXA | BNDES | BNB Fed. Est. Mun. S
Belo Horizonte 1P 1.023 400 d 209 3D 499 255 2614| 100
NG C 298 0 0 11] 30 144 654 1.137 44
E 69 0 0 3 30 47 ( 149 13
P 361 400 d 748 348 0 0 1.858| 100
Brasilia— DF | C 0 0 0 19] 677 d ( 695 37
E 0 0 0 3 74 a d 77 11
P 455 330 a 84 151 D 0 1.023] 100
Cuiaba —MT [ C 0 393 0 4 163 ( ) 560 55
E 0 57 o 05 87 ( ) 145 26
P 441 25 0 3 7 50 118  710| 100
Curitiba — PR | C 0 0 0 29 0 d 135 172 24
E 0 0 0 1 0 8 d 9 5
P 414 400 d 429 320 50 0 1.613| 100
Fortaleza — CE| C 0 352 0 g 141 ( ) 501 31
E 0 0 0 2 11 a d 13 3
P 800 375 d 417 84y 30 0 2469| 100
Manaus — AM | C 5 400 0 71 226 30 ) 669 27
E 5 12 0 1 80 Q i 98 15
P 361 251 d 631 110 30 0 1.392| 100
Natal—-RN | C 0 0 0| 150 434 2 ) 586 42
E 0 0 0 47 8 a d 55 9
P 484 0 o 346 i 41 130 1.001]| 100
PortORAS'egre -[c 0 0 0 2 0 17 142 161 16
E 0 0 0 0 0 0 21 21 13
P 678 397 a 43 22h 102 0 1.443] 100
Recife—PE | C 272 400 0 3 01 58 D 819 57
E 0 0 0 0 71 5 d 76 9
_ R 0| 1590 o 1001 200 420 0 3211 100
Rio deFfJa”e”O TC 0| 1753 of 111 538 406 124 2926 o1
E 0 39 0 68 271 128 ) 262 9
P 542 400 a gl 218 D 0O 1241 100
Salvador —BA | C 0 324 0 71 270 o 19 793 64
E 0 65 0 ol 109 Q i) 173 22
P 1.082 400 d 2196 1476 302 0 5.456| 100
S&o0 Paulo-SHR C 0 33 0 86 0 q 19 138 3
E 0 12 0 44 q 0 i 56 40
Outros C 0 0 0 80 0 a d 80| 100
Investim. E 0 0 0 18 0 0 q 18 22
P 6.641| 4968 d 6459 3930 1526  4b8  24.032 100
Total (R$) |C 575| 3654 o 519 2568 660 1267 0.237 38
E 75 184 o 187 497 18b 21 1151 13
P 100 100 o 104 100 100 1do 100
Total (%) C 9 74 0 8 65 a3 255 38
E 13 5 0 36 19 2d 2 13
% Particip. 28 21 0 27 16 6 2 100

Quadro 05 — Matriz de Responsabilidades para asses da Copa 2014 (em R$ milhdes)**
* Previsto (P); Contratado (C); e Executado (E)

** Valores arredondados (extraidos em 26/09/3011

Fonte: Portal da Transparéncia — Copa 2014 (20Etaptado
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A analise do Quadro 05, em que se buscou relaciosaralores executados e 0s
valores previstos para a Copa 2014, constatou-seadapital que teve maior percentual de
execucdo foi Cuiaba — MT (14,2%) ao passo que leada- CE apresentou o menor
percentual de execugdo do orcamento previsto p@@pa 2014 (0,8%). O percentual médio
de execucdo entre as capitais sede foi de 5,4%qamnento previsto para a Copa 2014 e o
desvio padrao foi de 4,6%. O percentual médio @éawdo em relagdo ao valor previsto foi
de 5,4%. Considerando os valores executados eg@oets valores contratados, apurou-se a
média de execucdo de 14,63% e desvio padrdo d8%0B que aponta para distor¢cdes na
execucao das obras da Copa 2014 entre os enteadeseO Quadro 06 apresenta os dados
considerados:

Ci Valor Executado/Valor Valor Executado/Valor
idades sedes :
Previsto Contratado
Cuiaba — MT 14,20% 25,90%
Salvador — BA 14,00% 21,90%
Rio de Janeiro — RJ 8,20% 9,00%
Belo Horizonte — MG 5,70% 13,10%
Recife — PE 5,30% 9,30%
Brasilia — DF 4,10% 11,10%
Manaus — AM 4,00% 14,70%
Natal — RN 3,90% 9,30%
Porto Alegre — RS 2,10% 13,20%
Curitiba — PR 1,20% 5,10%
Sao Paulo — SP 1,00% 40,40%
Fortaleza — CE 0,80% 2,60%
Média 5,40% 14,63%
Desvio Padrao 4,62% 10,38%

Quadro 06 — Relacdo Orgcamento X Execugdo
Fonte: Elaboragédo Propria (2011)

Essa situacdo aponta comportamentos distintos astogdades sedes da Copa 2014,
uma vez que a execuc¢do ndo esta ocorrendo numént@adiniforme, o que podera resultar
em maior flexibilizacdo dos instrumentos de cometraom vistas a conclusdo e, ate,
comprometer o evento, caso as obras previstasajd@o soncluidas a tempo. Outra situacao
que tem forte relagdo com a Controladoria Publicaféto das obras serem financiadas por
diversos entes, o que torna o controle complexmcipalmente se considerarmos a
possibilidade de um dos envolvidos ndo cumprir saas obrigacdes.

Diante do exposto e considerando que faltam meads2d anos para a realizagéo da
Copa 2014, identificou-se que a execucao das qimlas cidades sedes ndo esta ocorrendo
com tendéncia uniforme. A situacdo detectada cendfem o que vem sendo veiculado na
midia sobre os atrasos nas obras da Copa 2014veasad cidades sedes. Portanto, o atraso
na execucdo das obras podera representar um dpagdi@ Controladoria Publica tendo em
vista a importancia do evento, de alcance mungiied,podera caracterizar regime de urgéncia
e resultar em contratagbes por dispensa de prodiegistorio ou celebracdo de aditivos
indevidos de contratos, o que dificulta a realipad@ controle prévio e ndo inibi a corrupcéao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, consideramos oportuno lembrar queesente trabalho ndo teve como
objetivo analisar a qualidade dos gastos. Por gs@amos de considerar, por exemplo, se o
orcamento foi executado de forma eficaz, atendemsoobjetivos estabelecidos. Esse papel
pode ficar a cargo de outros estudos dedicadogeatigar o nivel de transparéncia dos entes
publicos em relacdo aos gastos na organizacadizagge da Copa do Mundo.

O principal objetivo estabelecido foi identificas desafios da Controladoria Publica a
partir dos instrumentos de controle advindos dacwg@ orcamentaria, no cenario de
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realizacdo da Copa do Mundo em 2014. Nesse sefideerificado o impacto da realizacéo
de um grande evento esportivo no Brasil. Para séaliagvento, os diversos entes publicos
envolvidos, sem falar na propria iniciativa privadiespendem esforcos no sentido de
viabilizacdo, especialmente, de estrutura admatist e fisica para 0s jogos.

Da analise do que ocorreu com o Panamericano 2@0Rjo de Janeiro, observou-se
que houve variacdes elevadas entre o previstalmente e os gastos liquidados, sobretudo
nas funcdes relacionadas com a preparacéo estrptwieao evento. Resultado decorrente de
uma deficiéncia no planejamento. Com vistas azagdio da Copa do Mundo, avaliou-se a
execucao orcamentaria dos estados e municipios.s€destataram-se, também, variacdes
significativas, semelhantes as encontradas nasardi Pan 2007.

Essa situacdo resulta da deficiéncia de planejamentjue poderd comprometer a
realizacdo do evento, além de provocar prejuiznantieiros e prejudicar o adequado
acompanhamento, pela Controladoria Publica, quantdilizacdo dos recursos publicos.
Inclusive, se constatou que, dos compromissos adesrpara a Copa 2014, a execucao dos
recursos representa apenas 4,8% do previsto paranto, isso com menos de 03 anos para a
realizacdo do evento. Nesse sentido, é importaggeachr que a medida que os prazos se
extinguem, existe uma tendéncia de flexibilizacéde dontroles. Desta maneira, o controle
prévio torna-se relevante na garantia da execuggamentaria nos prazos previstos,
contribuindo para abrandar este problema.

Ademais, os proprios desvios entre orcamento Iniga gastos liquidados,
representados por falhas de planejamento, podefjudma a aplicacdo dos recursos
previstos para outras funcdes de governo, comoesamilicacdo e assisténcia social, como
consequéncia do remanejamento de recursos ent@efsin

Com relacdo a organizacédo politico-administraiivatjituida pela Unido em fungéo da
Copa 2014, foram identificadas diversas normas nin@ndo o0s investimentos e/ou
flexibilizando os controles, com o intuito de vi@sar o evento, o que devera ser objeto de
acompanhamento dos sistemas de controle com gis@saguarda do bem publico.

Considerando as funcdes atribuidas a Controladbaa) como o cenario que se
desenha, oController Publico deve estar atento, ndo limitar-se as dardfurocraticas,
adotando uma postura mais participativa (exerce@osé a funcdo de controle mas também
a de planejamento, orientag&o e outras igualmefeeantes).
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