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SANTOS, Janete. Acesso a educacdo superior: a utilizagdo do Enem/Sisu na
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia. 126 f. il. 2013. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

RESUMO

A presente investigacdo aporta-se na tematica do acesso ao ensino superior apds
institucionalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio e do Sistema de Sele¢do Unificada
como mecanismo de selecdo pelas instituicdes publicas a partir de 2010. Ao analisar o cenério
historico das formas de acesso a educacdo superior no Brasil, que priorizou a selecdo por
meio de exames vestibulares e a proposta governamental em apresentar uma nova forma de
acesso emergiu o questionamento sobre o perfil do ingressante numa anélise comparativa dos
dois modelos de acesso utilizados pela Universidade Federal do Recéncavo da Bahia. Deste
modo, o objetivo da pesquisa foi identificar no candidato inscrito e selecionado na UFRB no
periodo de 2009 e 2010 se o Enem/Sisu mudou o perfil do ingressante e promoveu a
democratizagdo. Neste sentido o objetivo geral foi analisar como o modelo de selegéo
utilizado pela UFRB através do Enem/Sisu pode se caracterizar como uma politica de
democratizacdo do acesso a educacdo superior. O embasamento tedrico fundamentou-se nos
conceitos de democracia, igualdade, equidade e desigualdade social presentes nos
pensamentos de Noberto Bobbio, John Rawls, Pierre Bourdieu e outros. A pesquisa, de
abordagem quantitativa e com caracteristica documental, foi realizada com os candidatos ao
processo seletivo da UFRB, instituicdo federal criada no processo de expansdo e
interiorizacdo da Educacdo Superior do Governo Federal em 2005. Foram analisados 0s
dados dos candidatos inscritos e selecionados na primeira chamada do processo do Vestibular
realizado em 2009 e dos inscritos e selecionados na instituicdo por meio do Enem/Sisu
realizado em 2010. A escolha por esse periodo se deveu ao fato de que nos dois anos
propostos se entrecruzam os dois modelos de acesso ao Ensino Superior — Vestibular e
Enem/Sisu. A investigacdo revelou que o estudante da UFRB tem origem geografica no
Estado da Bahia, pertence a camadas sociais mais baixas incluidos nas classes C, D e E, e séo
etnicamente pretos e pardos. Portanto, os resultados apontaram a tendéncia para uma maior
democratizacdo de oportunidades de acesso na medida em que possibilitou que mais
estudantes, principalmente do interior e das classes sociais menos favorecidas ingressassem
na universidade, porém, o perfil dos estudantes do ponto de vista das varidveis analisadas nao
foi alterado pela ado¢éo do Enem/Sisu.

Palavras-chave: Acesso. Educacgdo Superior. Enem. Sisu.



SANTOS, Janete. Acceso a la educacion superior: el uso del Examen Nacional de
Ensefianza Media y del Sistema de Seleccién Unificada La Universidade Federal del
Recdncavo da Bahia. 126 f. il. 2013. Disertacion (Master) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

RESUMEN

La presente investigacion apunta a la tematica sobre el acceso a la educacion superior
después de la institucionalizacion del Examen Nacional de Ensefianza Media y del Sistema de
Seleccién Unificada como mecanismo de seleccion por las instituciones publicas a partir de
2010. Al analizar el escenario histérico de las formas de acceso a la educacion superior en
Brasil, que priorizo la seleccion por medio de exadmenes de ingreso y la propuesta
gubernamental en presentar una nueva forma de acceso, surgié el tema sobre el perfil de los
recién ingresados, en un analisis comparativo de los dos modelos de acceso utilizados por la
Universidade Federal del Recdncavo da Bahia. De esta manera, el objetivo de esta
investigacion fue identificar en el candidato inscrito y seleccionado por la UFRB en el
periodo 2009 y 2010 si el Enem/Sisu cambio su perfil e promovio la democratizacion
considerando los cursos impartidos entre 2009 y 2010. En este sentido el objetivo general sera
analizar como el modelo de seleccion utilizado por la UFRB mediante el Enem/Sisu puede ser
caracterizado con una politica de democratizacion del acceso a la Ensefianza Superior. El
marco tedrico se fundamenté en los conceptos de democracia, igualdad, equidad e
desigualdad social presentes en los pensamientos de Noberto Bobbio, John Rawls, Pierre
Bourdieu e otros. La investigacion, sobre el enfoque cuantitativo y documental, fue realizada
con los candidatos en el proceso de seleccion de la UFRB, institucion federal creada en el
proceso de expansion e interiorizacion de la Educacion Superior del Gobierno Federal en
2005. Fueron analizados los datos de los candidatos seleccionados en la primera convocatoria
del proceso de ingreso realizado en 2009 y de los seleccionados por la institucién por medio
del Enem/Sisu realizado en 2010. La seleccidn utilizando ese periodo se debe al hecho de que
en los dos afios propuestos se entrelazaron los dos modelos de acceso a la educacion superior
— Vestibular e Enem/Sisu. La investigacion mostro que el estudiante de la UFRB tiene sus
raices geograficas en el Estado de la Bahia, pertenecen a los estratos sociales bajos
incluyendo las clases C,D y E, y son étnicamente negros. Por consiguiente, los resultados
apuntan a la tendencia para una mayor democratizacion del acceso a la educacion superior, a
medida que se posibilita que mas estudiantes, principalmente del interior y de las clases
sociales mas bajas ingresen a la universidad, sin embargo, el perfil de los estudiantes en
términos de las variables no ha cambiado con la adopcion de Enem/ Sisu

Palabras clave: Acceso. La educacion superior. Enem. Sisu.
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INTRODUCAO

A educacdo tem sido foco da atengdo nas pesquisas em todas as suas modalidades no
Brasil. As desigualdades sociais que configuram a sociedade brasileira ndo estdo distantes dos
sistemas educacionais, ao contrério, a desigualdade de classe perpassa por todo o sistema
escolar, do ensino fundamental ao ensino superior. De modo que o efeito perverso da pobreza
cria um padréo de exclusdo no cenario educacional, que esta acima da vontade dos envolvidos
e contribui para elevar a tematica educativa ao cenario académico como objeto investigativo.
(CONNELL, 2007).

A histdria da educacdo do Brasil ndo esconde essa realidade, embora nos Gltimos anos
tenha-se observado o crescimento na oferta da educacdo infantil ao ensino médio, ainda nédo
se convive com a universalizacdo do ensino basico, principalmente, para as camadas
populares. Contudo, a ampliagdo do acesso a educacdo bésica repercute na modalidade
posterior, neste caso, a educagdo superior.

Deste modo, 0 acesso a educacdo superior, que também se tornou marcado pela
determinacdo econdmica e social, ndo apresentou, ao longo do seu desenvolvimento, oferta
suficiente para a demanda reprimida de formacéo, com isso, foram instituidos os exames e
mais tarde o vestibular, mecanismos criados pelo governo federal nos séculos XIX e XX, esse
ultimo, e, com essa nomenclatura, consolidado como forma de acesso as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) de natureza administrativa publica e privada. Entretanto, quase cem
anos depois, outra forma de acesso € institucionalizada, 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), criado em 1998, com um objetivo especifico, mas, que sofreu uma mudanga no
formato para que também atendesse ao ingresso as institui¢fes publicas de ensino.

A adocdo do Enem trouxe uma expectativa diferente ao cenario do acesso a educacdo
superior brasileira, na medida em que possibilitou que o processo seletivo de diversas
instituicOes, de Norte ao Sul do Brasil, publicas e privadas, se realizasse de forma unificada.
Assim, candidatos dos lugares mais longinquos da nacgéo, passaram a ter a oportunidade de
concorrer para uma instituicdo do territorio nacional sem que, para isso, tivessem que se
deslocar para o processo seletivo no local desejado.

A iniciativa de adotar o Enem como forma de acesso a educacgéo superior pretendeu se
configurar como uma politica de democratizacdo e pode-se afirmar que resultou de um
processo que se constituiu na Gltima década do século XX e foi incrementada com a criagdo

de outras politicas publicas nos anos 2000, o destaque e a notoriedade suscitada por este
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modelo de acesso merece uma investigacdo cientifica, apreciacdo que o presente trabalho
pretende alcancar.

A primeira década do ano 2000 figurou como o periodo em que foram criadas mais
medidas rumo a democratiza¢do do acesso a educacdo superior. Embora nao instituido com
um objetivo declarado de acesso, o documento de criacdo do Enem, a Portaria Ministerial n®
438, de 28 de maio de 1998, ja indicava que o exame forneceria subsidios para as diferentes
modalidades de acesso ao ensino superior. Mais tarde, programas como o0 Programa
Universidade para Todos (Prouni), Programa de Financiamento Estudantil (Fies) * e o
incentivo as politicas afirmativas foram instituidos visando ampliar as formas de ingresso a
educacao superior e tornd-la democratizante. Destaque-se, entretanto, que o termo politicas
afirmativas, ndo tem somente conotacgéo de cotas étnicas, mas abrange toda e qualquer politica
gue garanta o acesso (neste caso inclusdo) e a permanéncia das camadas em vulnerabilidade
social ou menos favorecida na educacao superior. De modo que, atualmente, 0 Enem, como
forma de acesso figura como uma das principais politicas de democratizacdo a educagdo
superior, tendo em vista que os demais programas propostos para esse fim (Prouni e Fies)
estdo vinculados aos resultados obtidos neste exame.

Pode-se observar, portanto, que os anos 90 do século passado marcaram,
significativamente, as politicas de acesso ao ensino, pois, da mesma maneira que decretos
federais deram inicio as politicas de acesso que se perpetuaram ao longo do século XX, as
politicas criadas pelo Estado naquela década foram aprimoradas e se mantém, mesmo diante
das mudancas partidarias, nas liderancas governamentais.

Vale salientar que tais politicas ndo foram marcadas pela predominancia do setor
publico. O grande destaque das politicas de acesso teve o setor privado como principal
responsavel pelo aumento das instituicdes e pela oferta de vagas e cursos. Predominio
incentivado, motivado e amparado legalmente pelo governo federal.

A mercantilizacdo da educacéo é evidenciada na quantidade das instituicdes privadas
criadas em relacdo as instituicdes publicas. A Tabela 1, que apresenta as instituicdes
superiores por organizagdo administrativa, publicas e privadas, ao longo de 1995 (antes da
criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 2 Lei 9.394/1996) e no ano
de 2010, descreve que o crescimento de instituicdes privadas chegou a mais de trezentos por
cento (300%) no periodo de quinze anos.

' O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educacdo que financia a
graduacdo de estudantes matriculados em instituicGes de ensino superior ndo gratuita. Disponivel em
http://sisfiesportal.mec.gov.br/fies.html. Acesso: 17 jan. 2012.

2 Alguns autores utilizam a sigla LDBEN, porém, para esta investigacdo adotou-se a sigla LDB.
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Tabela 1 - Evolucéo das Institui¢cGes de Educacdo Superior no Brasil (1995 — 2010)

Ano Publica Privada Total
1995 210 684 894

1996 211 711 922

1997 211 689 900

1998 209 764 973

1999 192 905 1.097
2000 176 1.004 1.180
2001 183 1.208 1.391
2002 195 1.442 1.637
2003 207 1.652 1.859
2004 224 1.789 2.013
2005 231 1.934 2.165
2006 248 2.022 2.270
2007 249 2.032 2.281
2008 236 2.016 2.252
2009 245 2.069 2.314
2010 278 2.100 2.378

Fonte: Construcdo da autora, conforme dados do MEC/ INEP, 2012.

A preponderancia da iniciativa privada na educacdo superior do pais também €
demonstrada na quantidade de vagas ofertadas, que ao longo do periodo analisado alcangou o
indice de mais 85%, conforme revelado no Grafico 2.

Gréfico 1 - Evolucao das vagas ofertadas pelas Instituicdes de Educacgdo Superior no
Brasil (1995 — 2010)
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Fonte: Construcdo da autora, conforme dados do MEC/ INEP, 2012.

O panorama apresentado no Grafico 2 deste documento revela a predominio da
iniciativa privada na oferta da educacdo superior. Destaque-se, porém, que ndo somente na
oferta de vagas, mas também no nimero de institui¢cdes criadas. O numero de instituices de

ensino superior no Brasil listado na Tabela 1 é uma indicacdo evidente da representacdo do
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Gréfico 2, pois demonstra que as politicas publicas para a educacdo superior nao
privilegiaram a criagdo de institui¢Oes estatais.

Gréfico 2 - Comparativo das vagas ofertadas pelas IES publicas e privadas no Brasil
(1995 - 2010), em %.
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Fonte: Construcdo da autora, conforme dados do MEC/ INEP, 2012.

A criacdo da LDB, em 1996, apresentou a perspectiva das instituicdes realizarem
processos seletivos diferentes dos vestibulares convencionais na selecdo de seus alunos.
Embora iniciativas pontuais tenham se desenhado, a forma de acesso predominante ao longo
das duas décadas foi o Vestibular. No estudo realizado por Oliveira (1994), antes da criacdo
dessa lei, mas apds o Decreto n° 99.490, de 30 de agosto de 1990, que concedeu as

instituicOes federais autonomia para realizarem seus vestibulares, ele diz:

N&o ocorre um rompimento com os fundamentos do tipo da organizagdo social
previstos numa sociedade onde deve prevalecer a livre competicdo de talentos, a
sele¢do se instituiu com vistas a pincelar “os melhores” numa sociedade tida como
homogénea ou heterogénea, tanto faz (OLIVEIRA, 1994, p. 145).

Embora essa citagdo anteceda todas as mudancas que as novas politicas de acesso
trouxeram a partir da segunda metade da decada de 1990, ela ndo se tornou ultrapassada ao
longo dos anos. Os dados também indicam que, ao se comparar as vagas ofertadas com o
nimero de inscritos nos diversos processos seletivos de ingresso, existe um ndmero

significativo de pretendentes que ficaram de fora da universidade, por ndo existir vagas para
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todos os aspirantes. Em 1995°, por exemplo, para as 610 355 vagas ofertadas em instituicdes
publicas e particulares no Brasil, houve um total de 2 653 853 inscritos, ou seja, mais de dois
milhGes de pessoas ndo conseguiram ingressar na educacdo superior somente nesse ano. Em
2010, este panorama ndo foi diferente, ndo obstante tenha crescido a quantidade de
instituicbes publicas, as vagas ofertadas ndo foram suficientes para incluir a demanda de
estudantes que almejam este nivel de ensino, pois, para as 3 120 192 vagas ofertadas, o
niimero de inscrito foi de 6 698 902 inscritos”.

Cabe observar mais uma vez que, os dados referentes aos processos seletivos tiveram
0 mecanismo do vestibular como Unica opcao de ingresso de alunos. Outras opc¢Bes de acesso
caminharam paralelamente ao vestibular, por alternativa e iniciativa de poucas instituicoes de
ensino superior, principalmente, a partir primeira da década do ano 2 000.

O cenario de inovacao na forma de acesso aliado a existéncia de poucas institui¢coes
publicas, leva esta pesquisa a se aportar na busca de investigar e compreender como um novo
modelo de acesso que se diferencia na forma de um vestibular tradicional pode influenciar a
inclusdo de um perfil diferenciado de estudantes na educacgéo superior publica.

A inquietacdo para a realizacdo da pesquisa surgiu em 2009, apds o entdo ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, anunciar a possibilidade de utilizacdo do Enem para selecdo de
estudantes de graduacgéo nas Instituicdes Federais de Ensino (IFES). Naquela ocasido a autora
ja se encontrava respondendo pela supervisdo do processo seletivo por meio do Vestibular na
UFRB, e ja testemunhava os desafios da instituicdo frente a este meio de selecdo. Assim,
sendo a UFRB uma das primeiras instituicdes publicas a adotar o Enem como mecanismo de
acesso, despertou-se o desejo de observar de perto os dois processos e identificar em que
medida esse mecanismo alcancaria a misséo e o objetivo da criagdo da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia - UFRB.

Dessa maneira, 0 cenario da pesquisa é a UFRB, criada por meio da Lei n°® 11.151, em
2005, no desmembramento da Universidade Federal da Bahia (UFBA), no processo de
expansdo e interiorizagdo do Ensino Superior. E oportuno lembrar que, esta instituicdo €
resultado da reivindicacdo histérica da sociedade do interior da Bahia que, ha varios anos,
almejava a existéncia de mais uma universidade Federal no Estado. A UFRB foi instituida

com uma estrutura organizacional multicampi, e abrangia, no periodo da realizacdo da

¥ Destacam-se as décadas de 1990 (precisamente em 1995, ano anterior & criacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), de 2000 até 2010, (ano limite da realizacdo da pesquisa) como foco das tabelas e graficos
que serdo aqui apresentados.

* Cabe salientar que, um mesmo candidato pode inscrever-se para mais de um processo seletivo em instituicdes
diferentes.
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pesquisa, quatro cidades do reconcavo baiano: Cruz das Almas, Amargosa, Cachoeira e Santo
Antonio de Jesus.

A instituicdo iniciou suas atividades no segundo semestre de 2006, com oferta de
quinze cursos, sendo onze cursos novos, pois 0s demais ja eram ofertados no Centro de
Ciéncias Agrérias da UFBA. Para o inicio dessas atividades, a selecdo dos seus estudantes foi
realizada pela entdo tutora, a UFBA, por meio do seu Servigo de Selecdo, Orientacdo e
Avaliacdo (SSOA). Esse processo, denominado Vestibular Especial, foi realizado em
conjunto com a UFBA, que também selecionava, na ocasido, discentes para 0S Seus novos
campi. Naquela oportunidade foram ofertadas 620 vagas. No periodo de 2007 a 2009, outros
cursos foram criados, ampliando a oferta de vagas da instituicdo para 1 790, porém, a forma
de acesso continuou sendo o Vestibular, sob a execucdo da UFBA.

Considerando que, na historia do acesso a educacao superior o vestibular sempre foi o
mecanismo principal, com pouca variacdo para outras formas de ingresso, a utilizagdo do
Enem para a entrada de novos estudantes em instituicdes publicas de ensino € um objeto de
investigacdo, com poucas pesquisas publicadas, o que justifica este trabalho, que buscou
entender a politica de acesso criada pelo governo federal dentro do cenario baiano numa
perspectiva do interior do Estado, em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES)
recém-criada, e em que o Vestibular ndo era um mecanismo consolidado.

Ao conceber o0 Enem como mecanismo de acesso, a UFRB e seu processo seletivo de
ingresso de novos alunos tornaram-se um importante objeto de estudo, na medida em que a
Universidade ja estava inserida no processo de institucionalizacdo de uma politica de
interiorizacdo da educagéo superior que buscava favorecer o desenvolvimento regional e, ao
mesmo tempo, sendo uma das protagonistas de um modelo de acesso inovador para as
instituicBes federais de ensino do Brasil.

Consoante com estas informacdes sobre a proposta do governo federal em apresentar
uma nova forma de acesso as instituicdes publicas de educacdo superior surgiu o principal
questionamento da investigacdo: A adocdo do Enem/Sisu na UFRB mudou o perfil do
ingressante e promoveu a democratiza¢do do acesso?

Condizente com essa questéo o trabalho foi direcionado de modo a focar no objetivo
geral da pesquisa: Identificar no candidato inscrito e selecionado na UFRB, no periodo
de 2009 e 2010, se o Enem/Sisu mudou o perfil do ingressante e promoveu a
democratizagéo.

Os objetivos especificos norteadores do percurso dessa investigacdo foram trés. O

primeiro: contextualizar as formas de acesso a educacao superior no Brasil ao longo do seu
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desenvolvimento, a partir de um panorama historico, politico e econdmico. O segundo,
comparar o perfil dos inscritos e selecionados na UFRB nos processos seletivos do Vestibular
e do Enem/Sisu em 2009 e 2010, com relacdo a origem geografica, as condicdes
socioeconémicas e a etnia; e, por fim, o terceiro, refletir a partir dos dados se 0 Enem/Sisu na
UFRB promoveu a democratizagdo do acesso a educagao superior.

Definidas essas premissas iniciais, que contextualizaram o tema da pesquisa,
explicitaram as justificativas e a questdo fundamental da investigacao, elencaram os objetivos
e a motivacédo para a sua realizacdo, pdem-se em sequéncia a apresentacdo dos cinco capitulos
que permearam sua concretude.

O norte inicial do trabalho, o primeiro capitulo, intitula-se: “Conceitos Norteadores”.
Esse topico apresenta 0s conceitos que orientam a investigacdo, com destaque tedrico para o
significado de cada um deles. Esse capitulo subdivide-se em quatro topicos, que
respectivamente, apresentam as concepcbes de democracia e democratizagdo, igualdade,
equidade e desigualdade social.

O segundo capitulo: “Acesso a educagdo superior no Brasil” traga um panorama do
acesso a educacdo brasileira. Destaca-se 0 histdrico das politicas governamentais que
direcionaram a selecdo dos estudantes de graduacdo ao longo da historia. Nesse, insere-se,
também, a concepcao de Estado e as politicas que permearam o contexto politico e econémico
que influenciaram a educacgdo no Brasil e, consequentemente, o ingresso de novos alunos nas
instituicGes de educacdo superior.

No terceiro capitulo “A expansdo e o acesso a educagdo superior no Brasil pos-Lei n°
9.394/1996: das instituicdes privadas as instituigdes publicas”, focaliza-se o processo de
expansdo da educacdo superior no Brasil, com destaque para a mudanca que privilegiou a
criacdo de novas instituicdes publicas federais e a expansdo das mesmas por meio do
programa Reuni. Nesse capitulo é possivel também visualizar a educacdo superior no Estado
da Bahia, especialmente, as IES de organizacéo publica e suas formas de acesso aos cursos de
graduacdo, em sua concluséo, direciona o olhar para os dois mecanismos de acesso alvos da
investigacdo: Vestibular e Enem/Sisu.

O quarto capitulo: “O caminhar metodoldgico”, explicita a metodologia adotada na
realizacdo da pesquisa, 0 método da pesquisa, caracterizado como quantitativo, 0S
procedimentos para a coleta de informacGes que privilegiaram os arquivos sobre o acesso a
UFRB, e, a forma de analise dos dados.

O quinto capitulo: “O acesso a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia”

apresenta o resultado da pesquisa dividido em trés tépicos. O primeiro discorre sobre a
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politica de acesso da UFRB, o segundo, elenca seis subtopicos, nos quais sdo apresentadas
informagdes sobre os candidatos inscritos e selecionados no processo seletivo da UFRB, no
periodo de 2009 e 2010, a partir das variaveis escolhidas para analise e suas respectivas
categorias — origem geografica, etnia e renda familiar e, no terceiro e Gltimo capitulo, a
autora, apos a analise dos dados encontrados, faz uma reflexdo dos resultados com base nas
concepgdes tedricas discutidas ao longo do trabalho.

Finalmente, segundo os objetivos elencados e propostos para esta investigacdo, séo
apresentadas as conclusdes da autora sobre a pesquisa realizada. Tais consideracdes emergem

a democratizacdo de oportunidades de acesso a UFRB por meio da ado¢do ao Enem/Sisu.
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1 CONCEITOS NORTEADORES

Os nossos conhecimentos constroem-se com 0
apoio de quadros teoricos [...], lentamente
elaborados, que constituem um campo pelo
menos parcialmente estruturado [...] (QUIVY e
CAMPENHOUDT p. 20, 2008)

A construcdo do conhecimento tedrico aporta-se nos conhecimentos ja produzidos.
(QUIVY e CAMPENHOUDT, 2008). Desse modo, discutir o acesso a educagao superior,
pressupde tratar de um conjunto de conceitos que possam favorecer a compreensao acerca do
fendmeno investigado. Nessa perspectiva, este primeiro capitulo traz uma discusséo sobre 0s
conceitos de democracia, igualdade e equidade, bem como desigualdade social, visando

subsidiar as reflexdes dos dados encontrados.

1.1 DEMOCRACIA E DEMOCRATIZACAO
A referéncia ao termo - democracia - encontrada em dicionarios de Lingua Portuguesa

define essa palavra relacionada a regimes politicos. O Novo Dicionario Aurélio, descreve:

Governo do povo. [...] doutrina ou regime politico baseado nos principios da
soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder, ou seja, regime de governo
que se caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos
poderes e pelo controle da autoridade, isto é, dos poderes de decisdo e de execucao
(FERREIRA, 2004, p. 616).

Dessa definicdo presume-se que a democracia esta vinculada a um regime de governo
em que todos tém direitos politicos iguais. Essa e outras definicdes semelhantes de
democracia se encontram em diversos dicionarios da lingua portuguesa que nao se
contrapGem a origem etnografica desta palavra grega, democracia (demo - povo e kracia -
governo). Portanto, a concepcao de democracia € usada na maioria das vezes para se referir &
forma de governo.

De maneira similar, o filosofo politico italiano Norberto Bobbio (2000) ratifica que o
conceito de democracia sempre foi usado para se referir a uma das formas de governo, ou
como expde: “um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico”. Assim,
seu conceito pode ser definido como uma forma de governo em que o poder ndo esta
centralizado em poucos, mas na “maior parte”. “Designa a forma de governo na qual o poder

politico ¢ exercido pelo povo” (BOBBIO, 1987, p.135).
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N&o obstante, esse mesmo autor explica que, ao longo do século X1X o discurso sobre
democracia foi se desenvolvendo por meio de um confronto com doutrinas politicas tendo o
liberalismo de um lado e o socialismo de outro. A concepcdo liberal de democracia advoga
que o Estado deve ter o reconhecimento e a garantia de alguns dos direitos fundamentais,
como liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido, entre outros,
acrescentando-se a isso, a democracia representativa ou parlamentar, em que as leis séo feitas
por representantes eleitos pelos cidaddos a quem sdo reconhecidos os direitos politicos. Dessa
forma, Bobbio (1998) resume que a concepcao de democracia liberal destaca a participacédo

como o aspecto mais importante, conforme ele sintetiza:

Segundo a concepcao liberal do Estado ndo pode existir Democracia sendo onde
forem reconhecidos alguns direitos fundamentais de liberdade que tornam possivel
uma participagdo politica guiada por uma determinagdo da vontade autbnoma de

cada individuo (BOBBIO, 1998, p. 324).

Dessa forma, o poder do voto, ou sufrdgio universal, apresenta-se como ponto de
chegada para a democracia liberal. Nessa direcdo, Bobbio (1998) reconhece que a concepgéo
socialista de democracia também se ampara no sufragio universal, porém, ndo como ponto de
chegada, mas como ponto de partida. Isso se justifica considerando que a esséncia do
socialismo perpassa pela revolugéo das relacdes e da emancipagédo sociais e ndo somente das
relagBes e emancipacdo politicas. Assim, o processo de democratiza¢do socialista critica a
democracia representativa e defende a participagdo popular e o controle do poder de decisdo
politica, econdmica, estatal e até da sociedade.

Ainda sobre o termo democracia, Bobbio (1998) salienta que outro significado tem
sido utilizado, que compreende formas de regimes politicos. Visando a diferenciacao entre 0s
termos que podem designar regimes liberais democréaticos e regimes sociais democraticos, o

autor destaca as terminologias: democracia formal e democracia substancial.

Chama-se formal a primeira porque € caracterizada pelos chamados
"comportamentos universais" (universali procedurali), mediante o emprego dos
quais podem ser tomadas decises de contetido diverso (como mostra a co-presenca
de regimes liberais e democréaticos ao lado dos regimes socialistas e democraticos).
Chama-se substancial a segunda porque faz referéncia prevalentemente a certos
conteddos inspirados em ideais caracteristicos da tradigdo do pensamento
democratico, com relevo para o igualitarismo (BOBBIO, 1998, p. 328).

Percebe-se que a democracia formal encontra-se presente nos direitos que sao
previstos legalmente aos cidaddos, ao passo que a democracia substancial reverte-se do que de
fato pode ser obtido pela democracia formal, ou seja, quem obtém os direitos previstos na lei.

Escorel (1993) diz que a democracia pensada por Bobbio incorpora elementos formais

e substanciais e que o elemento substancial significa igualdade social e econdmica, e que isso
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rompe com a ideia de democracia voltada somente para a politica. Assim, o conceito de
democracia ultrapassa o conceito formal direcionado para a politica na medida em que
adquire contornos que se referem também ao contetdo da politica.

Nessa direcdo, Silva (2006, p. 27) afirma:

A democracia, mais que uma forma de governo, diz respeito a uma pratica social, e a
democratizacéo refere-se a participacéo efetiva dos membros de uma coletividade no
usufruto dos bens materiais, culturais, artisticos e educacionais produzidos.

O conceito de democracia apresentado por essa autora contrapde-se a concep¢do da
democracia formal, pois esse incorpora o capitalismo como elemento inviabilizador da
democracia. Para a autora, deve-se reconhecer que “no capitalismo a democracia, mesmo a
formal, realiza-se parcialmente”.

Remetendo-se ao pensamento tradicional da democracia presente em Rousseau (1999),
que a defende como importante para garantir os interesses da maioria, a democracia
substancial eleva a igualdade de condigdes para todos e ndo apenas a escrita da Lei, “Governo
para o povo”. E esse pensamento liberal igualitario presente no segundo termo leva Bobbio
(1998) a escrever que a democracia perfeita é utopica e que esta, somente podera ser realizada
de maneira simultanea, da formal com a substancia.

Segundo Coutinho (2011), a democracia ndo pode ser reduzida ao direito do sufragio
universal, pois em seu conceito estd implicito, também, o sentido de igualdade material, que
significa o direito de todos de se apropriar dos bens criados pela coletividade, criando uma
dimensao social e econdmica que ndo se efetiva somente na igualdade politica, ou seja, sem as
condigdes materiais satisfeitas plenamente e por todos e para todos — igualdade social e
econdmica — a igualdade politica ndo € substantivada.

Essa variacdo da definicdo sobre democracia que ultrapassa a concepc¢do formal de
governo democratico entende-se como democratizacdo. A democratizacdo, que inclui o
processo de democratizar-se, e, conforme apresentado acima, ndo se limita a garantia do
direito formal expresso em Lei. A democratizacdo envolve 0 acesso, que nesse caso, significa
0 “alcance de coisa elevada ou longinqua” (FERREIRA, 2004). Por isso, este conceito ¢ mais
amplo, pois designa algo que a escrita da Lei, de per si ndo € suficiente para alcancar.

A democratizacao €, pois, 0 conceito que mais se adéqua aos fins dessa investigacdo
na medida em que, seu proposito é direcionado aqueles que, devidamente habilitados,
pleiteantes ao ingresso na educacdo superior possam, de fato, ingressa-la. Nao obstante a
Constituicdo Federal prever o direito ao “acesso aos niveis mais elevados do ensino”, as

condicdes efetivas da pessoa no que diz respeito ao econdmico, social, cultural e outras coisas
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que influenciam e contribuem para sua entrada em niveis de ensino anterior a educagéo
superior podem ndo materializar o ingresso (BRASIL, 2007a).
Em consonancia com isso, a democratizacdo, conforme assinala Coutinho (2002),

apresenta-se Como um processo, um caminho para a democracia, de modo que,

[...] se realiza plenamente na medida em que combina a socializa¢do da participa¢do
politica com a socializacdo do poder, o que significa que a plena realizagdo da
democracia implica a superacdo da ordem social capitalista, da apropriacéo privada
ndo s6 dos meios de producdo, mas também do poder de Estado, com a consequente
construcdo de uma nova ordem social, de uma ordem social socialista. De uma
ordem onde ndo haja apenas a socializacdo dos meios de producdo, mas também a
socializacdo do poder. (COUTINHO, 2002, p. 17, grifos do autor).

A afirmacdo desse autor incrementa a discussdo, porém, emerge a contradicdo presente
neste processo, de um lado, a logica capitalista e do outro, a democracia ampliada. Aplicado
ao acesso tem-se uma grande barreira que se coloca em frente aos aspirantes a educacao
superior — 0 numero de vagas ofertadas, tanto na categoria administrativa publica quanto na
categoria privada. O total de instituicbes de ensino e suas respectivas vagas sdo sempre
inferiores ao nimero de candidatos inscritos ao longo da historia do acesso. Assim, surge
mais um questionamento: em que medida pode-se discutir a democratizacdo na educagédo
superior no Brasil?

Franco (1985) apresenta alguns conceitos de democratizacdo que podem esclarecer
essa questdo, tais como: democratizacdo do ensino, democratizacdo de oportunidades,
democratizacdo de vagas, democratizacdo de carreiras que, segundo a autora, sdo justificaveis

ao longo da historia, conforme ela conceitua:

Democratizagdo €, nos diferentes textos examinados, uma ideia que tem em comum
o fato de opor um momento da histéria em que, no Brasil, a educagdo é um atributo
das elites, a outro em que 0 acesso a escola comega a ser uma aspiracdo de muitos,
das demais camadas sociais. (FRANCO, 1985, p. 20).

Assim sendo, as discussOes sobre a democratizagdo do acesso sdo conduzidas sob a
Otica das determinacdes historicas e socioeconémicas da sociedade brasileira, bem como da
concepgdo politica que permeia o Estado e as politicas publicas dele emanadas. Conclui-se,
deste modo que, a democratizacdo ndo se apresenta na educacdo brasileira de forma isolada
nem para atender a modalidade educativa especifica, mas se caracteriza em diferentes
condigdes e em determinados contextos. Dessa maneira, buscou-se identificar os conceitos
que mais se aproximam do objeto estudado, levando-se em consideracéo o periodo historico e
0s reverses politicos e sociais que conduziram as transformac6es na educacgao superior e suas

formas de acesso. Consoante com isso:
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O discurso sobre o significado de democracia ndo pode ser considerado concluido se
ndo se da conta do fato de que, além da democracia como forma de governo [...], a
linguagem politica moderna conhece também o significado de democracia como
regime caracterizado pelos fins ou valores em direcdo aos quais um determinado

grupo politico tende e opera. (BOBBIO 2000, p. 157).
Com essas palavras o autor conclui que os principios por tras desses “fins ou valores”
é a igualdade social e econémica que caminha paralelamente com a democracia substancial —
uma democratizacdo da sociedade. Nesse contexto, o presente trabalho volta-se para a
compreensdo e o entendimento do significado da expressao igualdade que serd discorrido a

sequir.

1.2 IGUALDADE
A concepgdo comumente aceita para a palavra igualdade é a de paridade, ou igual. De
acordo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2004), o termo igualdade recebe

trés acepcoes: igualdade formal, igualdade material e igualdade moral, da seguinte forma:

Igualdade formal [...] relacdo de igualdade entre individuos/e ou grupos sociais,
que se estabelece por meio de categorias abstratas (humanidade, dignidade,
cidadania, etc.) e que geralmente se define por leis que prescrevem direitos e
deveres. Igualdade material [...] relacdo de igualdade entre individuos e grupos
sociais, e que se estabelece pela mediacdo de condi¢Bes concretas, assim como as
que asseguram a cada individuo a plena satisfacdo das suas necessidades. lgualdade
moral [...] relagdo entre individuos em virtude da qual todos eles sdo portadores dos
mesmos direitos fundamentais que provém da humanidade e definem a dignidade da
pessoa humana. (FERREIRA, 2004, p. 1069, Grifos do autor).

As definicBes acima elencadas permitem perceber os muitos significados intrinsecos
para o que se conhece como igualdade e que, ndo obstante, os diferentes rumos estabelecem o
mesmo principio — a relacdo entre os individuos iguais. Ainda nesta mesma linha de
raciocinio:

A igualdade é um valor que s6 pode ser estabelecido mediante a comparacgéo entre
duas ou mais ordens de grandeza, e assim, estara sempre relacionada a uma
comparacdo entre situacfes e/ou pessoas, pois quando perguntamos se existe
igualdade estamos sempre diante da indagagdo de qual igualdade, entre o qué e/ou
quem. A igualdade é, portanto, uma relacéo entre dois termos. (FRISCHEISEN,
2012, p. 1).

Dessas consideragdes, entende-se que o conceito de igualdade evoca muitos
significados, no entanto, condizente com o proposito explicito neste texto e com as
concepcdes de democracia ja apresentadas, a igualdade aqui em foco se origina da cidadania,
do direito de ter direito igual que € um principio democratico (ESCOREL, 2011).

Segundo Bobbio (1996) a igualdade é uma conquista social, coletiva. De modo que o
termo igualitdrio ndo se pode dizer de individuo, mas de uma sociedade. Ndo obstante, a

palavra apresenta dificuldade de definicdo por causa de sua indeterminacdo. Dizer que duas
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pessoas sdo iguais sem determinar em que s&o iguais ndo significa nada na linguagem politica,
assim, ao se falar em igualdade, tem-se que determinar de quem se fala e em relagcdo ao que
estas pessoas sdo iguais — “igualdade entre quem?” e “igualdade em qué?”, conforme conclui

0 autor:

Neste sentido, a méaxima ndo tem um significado univoco, mas tem tantos
significados quantas forem as respostas a seguinte questdo: Todos iguais, sim, mas
em qué? Uma vez interpretado seu significado especifico através da analise das
ideias morais, sociais e politicas da doutrina que a formulou, seu significado
emotivo depende precisamente do valor que cada doutrina atribui aquela qualidade
em relacdo a qual se exige que os homens sejam tratados de modo igual. (BOBBIO,
1997, p. 24).

Partindo desse ponto o autor apresenta alguns determinantes que podem explicar a
igualdade em varios aspectos: igualdade diante da lei, igualdade de oportunidades e igualdade

de fato. Sobre a igualdade perante a lei comenta o escritor:

Das vérias determinac@es historicas da maxima que proclama a igualdade de todos
os homens, a Unica universalmente acolhida - qualquer que seja o tipo de
Constituicdo em que esteja inserida e qualquer que seja a ideologia na qual esteja
fundamentada - é a que afirma que todos os homens sdo iguais perante a lei, ou,
com outra formulacdo, a lei é igual para todos. (BOBBIO, 1997, p. 25, grifos do
autor).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (2007), em seu Artigo 5°, referenda
0 comentario do autor. O artigo determina que todos os cidaddos sao iguais perante a lei, sem
nenhuma distin¢do. Consoante com isso, Bobbio (1997) cita outros codigos que seguem esta
maxima, mas chama a atencdo para a contradi¢cdo imbuida nessas afirmativas. Sendo todos
iguais perante a lei, ndo deveriam existir privilégios diferenciados para nenhum cidaddo
independente de sua posicdo social e econdmica.

Como a igualdade perante a lei esta distante de ser alcancada nos cddigos escritos, o
autor apresenta outras defini¢cGes para o termo igualdade, que se aproximam do que é real em
muitas nagdes. Nesse sentido, o autor fala da igualdade juridica e igualdade dos direitos, e

frisa que s&o trés defini¢des diferentes, porem complementares, conforme explicita:

A igualdade perante a lei é apenas uma forma especifica e historicamente
determinada de igualdade de direito ou dos direitos [...] ja a igualdade nos direitos
compreende, além do direito de serem considerados iguais perante a lei, todos os
direitos fundamentais enumerados numa Constitui¢do, tais como os direitos civis e
politicos, geralmente proclamados (o que ndo significa que sejam reconhecidos de
fato) em todas as Constituicdes modernas. Finalmente, por igualdade juridica se
entende, habitualmente, a igualdade naquele atributo particular que faz de todo
membro de um grupo social, inclusive a crian¢a, um sujeito juridico, isto é, um
sujeito dotado de capacidade juridica. (BOBBIO, 1997, p.29).

Até esse ponto o autor tenta descrever que, embora os cidaddos possuam igualdade de

direitos e igualdade juridica, isso ndo assegura a todos serem iguais perante a lei. Nesse
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sentido, ele apresenta, ainda, outra variacdo da igualdade, trata-se da igualdade de
oportunidades, ou igualdade de chances, entretanto, segundo ele, o grande problema desta
méaxima é que tem sido usada como principio geral, na qual a vida social da pessoa €

considerada como uma grande competicdo para a obtencéao de bens,

Em outras palavras, o principio da igualdade das oportunidades, quando elevado a
principio geral, tem como objetivo colocar todos 0os membros daquela determinada
sociedade na condicdo de participar da competicdo pela vida, ou pela conquista do
que é vitalmente mais significativo, a partir de posic¢des iguais. (BOBBIO, 1997, p.
31).

Nesse contexto, 0 mesmo autor salienta que, no Estado Liberal a democracia esta
pautada na igualdade de oportunidades. Logo, o papel minimo do Estado ndo tras consigo a
necessidade de um agir democrético, conforme salienta ao dizer que um Estado liberal ndo é
fundamentalmente democratico. (BOBBIO, 2000).

Bobbio (1998) explica que, no principio da igualdade de oportunidades aparece a
redistribuicdo do acesso as diversas posi¢Ges da sociedade. Porém, destaca o problema que

essa igualdade trés para os individuos desiguais:

O problema é, pois, o de fazer combinar pessoas de dotes desiguais com posi¢des
que oferecem uma remunera¢do, um poder ou um prestigio desigual. A solugéo é
torné-las acessiveis a todos mediante a competicdo. Hipoteticamente, se a todos for
dado um mesmo ponto de partida, a posicdo que enfim ocupardo dependera
exclusivamente da velocidade com que tiverem corrido e da distancia alcangada.
(BOBBIO, 1998, p. 604).

Oferecer 0 mesmo ponto de partida para individuos desiguais sem levar em conta tais
desigualdades ndo é o suficiente para fazer valer o principio da igualdade de oportunidades.
Pois, se na origem as condi¢6es foram desiguais, as condi¢bes de partida irdo favorecer os que

estiveram melhores preparados.

[...] precisamente a fim de colocar individuos desiguais por nascimento nas mesmas
condicBes de partida, pode ser necessario favorecer os mais pobres e desfavorecer os
mais ricos, isto é, introduzir artificialmente, ou imperativamente, discriminacdes que
de outro modo ndo existiriam. [...] Desse modo, uma desigualdade torna-se um
instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade
anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparacdo de duas desigualdades.
(BOBBIO, 1997, p. 32).

A igualdade de direitos ndo propicia igualdade de oportunidade. Para que todos
tenham a mesma oportunidade, faz-se necessario igualar o ponto de partida desempenhando
tratamento privilegiado para que todos cheguem ao ponto de partida com igual condigdo. Em
concordancia com isso, Arendt (2007, p. 227) escreve: “A igualdade presente na esfera
publica €, necessariamente, uma igualdade de desiguais que precisam ser ‘igualados’ sob

certos aspectos e por motivos especificos”.
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Por fim, o autor destaca outro principio da igualdade que se apresenta tdo importante
qguanto aos demais, trata-se da igualdade de fato, ou a igualdade em relacdo aos bens
materiais, também conhecidas como igualdade econémica. No entanto, hd ainda alguns
guestionamentos sem respostas: quais seriam 0s bens que equiparariam uma pessoa a outra?
Ainda que a natureza dos bens fosse definida, quais as necessidades justas e dignas de serem
satisfeitas para tornar os homens iguais? E se fossem definidas as necessidades quais 0s
critérios para distinguir entre necessidades merecedoras e ndo merecedoras de satisfacdo? Tais

guestionamentos ndo sao respondidos por Bobbio, mas ele conclui:

Disto decorre que o carater igualitario de uma doutrina ndo est4 na exigéncia de que
todos sejam tratados de modo igual com relacdo aos bens relevantes, mas que o
critério com base no qual esses bens sdo distribuidos seja ele mesmo o0 mais
igualitario possivel. (BOBBIO, 1997, p.34).

Assim, fica evidente que a igualdade evoca muitos questionamentos e a explicacdo de
outras variaveis. Ndo se tem uma resposta que satisfara plenamente as muitas questdes que
tornam um ser igual perante outro, mas conforme diz o autor, se os bens foram distribuidos de
forma igualitaria é pelo menos possivel estabelecer um critério de igualdade de fato.

As concepcdes de igualdade acima descritas partem de principios diferentes, porém,
ajudam na compreensdo do objeto desta investigacdo na medida em que pode fornecer o
entendimento acerca do acesso a educacao superior. Porém, acrescente-se a esta conceituacdo

a ideia de equidade, conceito apresentado no tépico a seguir.

1.3 EQUIDADE

As diversas referéncias encontradas ao conceito de equidade estdo relacionadas ao
campo do Direito. A palavra equidade vem do termo em latim “aequitas”, que significa,
segundo Santos (2001, p. 259): “disposigdo de reconhecer igualmente o direito de cada um”.
No novo diciondrio Aurélio, um dos mais usados no pais, o termo ¢ definido como: “[...]
disposi¢do de reconhecer o direito de cada um” ou “[...] conjunto de principios imutdveis de
justica que conduzem o juiz a um critério de moderacdo e de igualdade, ainda que em
detrimento do direito objetivo.” (FERREIRA, 2004, p. 776).

Outro autor apresenta o termo da seguinte maneira: “virtude fundada no respeito aos
principios das leis naturais e no das leis humanas” (SACCONI, 1996, p. 289). Observa-se
nessas defini¢cBes que os direitos do individuo € a marca na identificacdo da palavra equidade,
de modo que, os fundamentos do conceito podem ser mais bem esclarecidos pela concepcao

juridica do termo.
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Juridicamente equidade define-se como: uma apreciacdo e um julgamento justo em
virtude do senso de justica imparcial, objetivando a igualdade no julgamento. Outra
explicacdo interessante na identificacdo do termo destaca que o mesmo € utilizado para
auxiliar no julgamento imparcial de pedidos idénticos (DICIONARIONET, 2012). Em outro
dicionério juridico, a equidade é definida como o reconhecimento dos aspectos subjetivos de
um caso, evitando que a aplicacdo da lei cometa uma injustica. (DICIONARIO JURIDICO,
2012).

Os significados apresentados até 0 momento servem para compreensdo de como,
usualmente, é utilizada a palavra equidade. Entende-se que, a ideia de equidade perpassa pela
concepgdo de justica, igualdade, equilibrio, imparcialidade e ousa-se até a dizer, numa
interpretacdo pessoal da autora, comunismo, nesse caso, apegando ao sentido da palavra, na
acepcao da promogcdo e do empenho de todos para 0 bem comum.

Da investigagédo acerca dos significados do termo equidade passou-se a aprofundar a
discussdo a partir da obra de Aristételes, de modo que, € pertinente expor neste momento o
pensamento desse fil6sofo a respeito. Para Aristoteles (1991, p. 120)° o carater do equitativo é
ser justo, porém superior a uma espécie de justica, a justica absoluta, proveniente, da
disposicado legal, conforme explica: “[...] essa € a natureza do equitativo: uma corre¢do da lei
quando ela ¢ deficiente em razao da sua universalidade.” Tal defini¢do do que ¢ equitativo no
campo da justica coaduna-se em parte, com 0s conceitos de equidade anteriormente
mostrados, na medida em que reconhece a equidade ou o que é equitativo como uma acéao
superior ao que esta descrito na lei, como algo que completa e complementa a justica com o
objetivo de garanti-la nas especificidades que a as leis ndo alcancam.

Obviamente que, nos dispositivos legais atuais essa regra nao é de todo seguida, pois
aos magistrados é concedida grande parte da responsabilidade pela decisdo daquilo que nao
esta expresso no codigo da lei, porém, o que interessa a essa investigacao € o entendimento do
conceito, que busca a igualdade e reparagédo diante daqueles que se apresentam em situacoes
desiguais.

Estendendo a relacdo da equidade e justica encontra-se na obra de John Rawls (2003)
alguns principios da concepcdo da equidade que norteardo de forma mais esclarecedora este
trabalho. O autor, assim como fez Aristételes no passado, também atrela o conceito de

equidade ao de justica.

> A referéncia a Aristoteles esta baseada em traducio da obra: “A ética de Nicdmaco™, escrita por volta do ano
300 a.C.
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Para o referido autor, as desigualdades sociais e econdmicas podem ser satisfeitas sob
duas condigdes: a primeira, vinculada a condi¢@o de “igualdade equitativa”, que oportunizaria
a todos a ocupar cargos e posicdes, e a segunda, que trouxesse beneficios a0 maximo de
pessoas menos favorecidas da sociedade, sendo esse o principio da diferenca.

O contexto de seus escritos situa-se na sociedade americana. Representante do
pensamento liberal norte-americano, Rawls defendia uma sociedade norte-americana justa
que exigia das autoridades governamentais a implementacdo de politicas raciais afirmativas
que garantissem direitos iguais aos afro-americanos em relacéo a sociedade de etnia branca.
Essa reflexdo, presente em seus inscritos, serd norteadora do conceito de equidade adotado
neste trabalho, porém, relacionado com a perspectiva do acesso a educagdo superior no Brasil.

Deste modo, ele define equidade como principio universal de justica. Nesse caso,
justica distributiva, que ele entende como sendo equidade, ou seja, a distribuicdo de bens e
renda entre os mais pobres ou menos favorecidos.

A ideia central defendida por Rawls (2003) aporta-se na concepgdo de justica no
pensamento de uma sociedade formada por um “‘sistema equitativo de cooperagao social” para
isso, diz o autor, duas ideias sdo importantes: os cidaddos precisam ser livres e iguais € a
sociedade precisa estar ordenada e regulada por uma “concepgdo publica de justica”, ou seja,
todos devem ter um sé pensamento cooperador de justica (RAWLS, 2003, p. 7).

Ainda sobre isso 0 autor salienta que as condi¢fes equitativas sdo reveladas quando
partes diferentes sao simetricamente colocadas numa “posig¢do original”, posi¢ao essa que,

segundo ele, encontram-se os cidadaos iguais, livres, dotados de direitos. Assim, conclui:

[...] em matéria de justica politica bésica, os cidaddos sdo iguais em todos o0s
aspectos relevantes: ou seja, possuem em grau suficiente as necessarias faculdades
de personalidade moral e as outras capacidades que lhes permitem ser membros
normais e plenamente cooperativos da sociedade a vida toda. (RAWLS, 2003, p.
25).

A justica como equidade esta pautada em uma sociedade democrética cujos cidaddos
sdo livres e iguais e deve, dessa forma, se consolidar como uma estrutura basica dessa
sociedade, tendo forte influéncia sobre as desigualdades sociais e econdémicas, principalmente
se essas desigualdades forem resultados de diferentes fatores na vida dos cidadaos, somente
um principio de justica pode fazer essas distor¢cGes ser corrigidas. E para 0 mesmo, 0S
principios sdo:

(a)Cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades bésicas iguais que seja compativel com 0 mesmo esquema
de liberdade para todos; e (b) as desigualdades sociais e econdmicas devem
satisfazer duas condigdes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢es
acessiveis a todos em condi¢Bes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em
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segundo lugar, tem de beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o principio da diferenca) (RAWLS, 2003, p. 60).

Os dois principios enunciados sdo esclarecidos da seguinte maneira: satisfeitas as
condigdes do primeiro principio, ou seja, tendo os cidadaos seus direitos basicos de liberdade
garantidos, incluindo nestes direitos a equidade politica e a “igualdade equitativa de
oportunidades”, ndo tem como o segundo principio deixar de ser aplicado, por isso ele diz que
0 segundo principio aparece apenas de forma estilistica no texto, detendo-se em esclarecer em
pormenor o primeiro principio.

Relevante a atengdo concedida a expressdo “igualdade equitativa de oportunidades”,
principalmente, pela consonancia que tem com este trabalho. De acordo com Rawls (2003) a
“igualdade equitativa de oportunidades” pode corrigir as lacunas deixadas pela igualdade
formal de oportunidades. Pode-se entender que a igualdade formal diz respeito a oferta e ao
direito posto na lei, porém, as diferencas individuais podem impedir alguns de alcancar o que
estd posto, por conta de sua condi¢do social ou econdmica, assim sendo, a igualdade
equitativa de oportunidade vem ao encontro de dar a oportunidade independente dessas

variantes, que sdo as diferencas postas. Ele exemplifica da seguinte maneira:

[...] supondo que haja uma distribui¢cdo de dons naturais, aqueles que tm o mesmo
nivel de talento e habilidade e a mesma disposicao para usar esses dons deveriam ter
as mesmas perspectivas de sucesso, independentemente de sua classe social de
origem. [...] (RAWLS, 2003, p. 61).

Percebe-se desse exemplo que, igualdade equitativa exige que todos tenham chances
equitativas de acesso ao que estd sendo oferecido, ndo sendo privado por condicBes
econbmicas e sociais que o diferencia de outro. Para alcancar os objetivos da igualdade
equitativa de oportunidades, Rawls (2003, p. 62) diz que ¢ “preciso impor certas exigéncias a
estrutura bésica além daquelas do sistema de liberdade natural”. Medidas concretas oriundas
de dispositivos legais, que garantam, ainda que em longo prazo, para as geragoes futuras, a
satisfacdo os principios de justica. O papel do Estado é preponderante neste sentido agindo
como “institui¢do de fundo”. (Idem, p. 75).

Relacionando o conceito de equidade com o acesso a educacgdo superior vigente no
Brasil, se apreende o grande desafio que € tornar o ingresso um processo equitativo. A
distancia parece grande frente as desigualdades econémicas e sociais vigentes na sociedade,
desse modo, prosseguindo na identificacdo dos conceitos norteadores, a seguir, a discussao se

volta para a compreensdo da relagéo entre a desigualdade social e a educacéo.
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1.4 DESIGUALDADE SOCIAL

Em consonancia com o conceito de igualdade, a definicdo de desigualdade social é
ampla e também evoca varias significacbes. Em Rousseau (2001, p. 38) vé-se a desigualdade
social sob duas oOticas, uma que o autor chama de “[...] natural ou fisica, por que ¢
estabelecida pela natureza, e que consiste na diferenca das idades, da saide, das forgcas do
corpo ¢ das qualidades do espirito, ou da alma” a outra, diz respeito a moral ou politica,
porque depende de uma espécie de convencao, estabelecida ou autorizada pelo consentimento
dos homens e que esta relacionada a diferenciacdo de classes. Nessa perspectiva, Bobbio
(1998) explica que as desigualdades sociais sdo confirmadas quando diferengas entre sexo,
racas e até mesmo idade adquirem papeis sociais e sdo distribuidos por diversos niveis da
escala social.

Para Marx e Engels (2013) ® a desigualdade social esta relacionada & divisdo de
classes, sendo que esta divisdo caracteriza-se por duas polaridades, de um lado, o proletariado
e do outro, os detentores dos meios de producdo, chamados pelos autores de burgueses, que é
reforcada pelo modelo capitalista que alimenta sua manutencdo em uma sociedade desigual.

Assim sendo, as discussdes em torno do acesso a educacdo ganham sentido e
entendimento quando analisadas a luz das teorias que explicam a influéncia da sociedade nas
relagdes educacionais. A concepcao da escola neutra e redentora da sociedade que se originou
com o ideario da Revolucgdo Francesa, é colocada em xeque pelas teorias que revelam como a
escola legitima as desigualdades.

A classe burguesa ancorada pelo liberalismo classico defendia a igualdade entre os
homens perante a lei e as oportunidades de sucesso, deixando evidente que a possibilidade de
comecar no mesmo ponto de largada néo significaria que os corredores terminariam a corrida

juntos. Assim, Patto (1996) p. 20 salienta que:

O fato de os novos homens bem-sucedidos o serem aparentemente por habilidade e
mérito pessoal — ja que ndo o eram pelos privilégios advindos do nascimento —
confirmava uma visdo de mundo na qual o sucesso dependia fundamentalmente do

individuo. (Grifos da autora).

As caracteristicas politicas e culturais desse contexto histérico, no qual emerge a
crenga no poder da razdo e da ciéncia, fonte do pensamento iluminista, bem como a ideia de
igualdade de oportunidades, considerando que a heranga familiar ndo mais determinava a
condicéo econdmica do individuo, fundamentos liberais, contribuem para o fortalecimento e o

surgimento da educagdo escolar como o ponto de partida para todos. A escola universal,

6 Consideracdo a partir da obra de acesso livre de Karl Marx e Friedrich Engels: “O Manifesto do partido
comunista” publicado pela primeira vez em 1948.
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obrigatoria e comum se consolida tornando-se responsavel por transpor as diferencas
existentes.

N&o obstante, vale que esses autores classicos estabelecerem conceitos que
desencadearam as discussdes posteriores sobre a desigualdade na sociedade, a discusséo é
ampla, mas, para esta investigacdo, buscou-se relacionar o efeito da desigualdade social, do
ponto de vista da diferenga econdmica e cultural para a educacdo e, deste ponto de vista
outros autores deram conta das explicacgdes.

Nesta direcao, por exemplo, Dias Sobrinho (2011) escreve:

Polarizada em camadas sociais antagdnicas, a sociedade escolhe os valores e
interesses dos mais ricos como referéncia valorativa central para toda populagéo.
Dessa forma, se naturalizam as desigualdades e assimetrias sociais e se definem os
espagos “naturais” de cada um. (DIAS SOBRINHO, 2011, p. 1230).

Diante disso, a desigualdade social ndo se distancia da educagdo, mas a reproduz
também no campo educacional indo de encontro a pedagogia liberal do inicio do século XX a
qual acreditava que a escola pudesse transformar a sociedade em mais igualitaria onde 0s
lugares sociais fossem ocupados com base no mérito pessoal, mas essa escola ndo estava
sendo idealizada com o foco na classe trabalhadora, assim como ndo considerava as
diferencas encontradas na sociedade.

A constatacdo da escola reprodutora revelou-se um choque sobre o papel real da escola
na sociedade, e Snyders (1981) revela isso,

Para o futuro, eis-nos constrangidos a olhar os factos frontalmente; o milagre que
esperariamos no intimo do nosso coragdo: a escola como universo preservado, ilhéu
de pureza — a porta da qual se deteriam as disparidades e as lutas sociais, esse

milagre ndo existe: a escola faz parte do mundo (SNYDERS, 1981, p.18).

Os estudos sobre a escola reprodutivista foram realizados a partir da década de 1960 e
apresentou a escola como instrumento ideolégico a servico da classe dominante e
consequentemente, a instituicdo responsavel pelo fracasso dos estudantes das camadas menos
favorecidas.

Nessa direcdo, encontram-se 0s estudos de Pierre Bourdieu. Segundo esse autor, as
relagdes sociais nas sociedades do capital sdo marcadas por uma interferéncia simbolica que
mascara as desigualdades por meio de uma inculcacdo ideoldgica, imperceptivel a quem nela

estd envolvida. Sobre esse poder, ele diz:

O poder simbdlico é um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer
uma origem gnoseoldgica (grifo do autor): o sentido imediato do mundo (e, em
particular do mundo social) supfe aquilo que Durkheim chama de conformismo
(grifo do autor) l6gico, quer dizer “uma concepgdo homogénea do tempo, do espago,
do niimero, da causa que torna possivel a concordancia ente as inteligéncia”.
(BOURDIEU, 20104, p. 9).
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Com essa explicacdo, Bourdieu (2007) esclarece que a dominagdo ou o poder exercido
ndo faz uso da forca fisica para seu exercicio, porém consegue desempenhar de forma
simbolica essa forca. Ele diz que, a submissdo e obediéncia decorrem pelo conhecimento,
mobiliza as estruturas cognitivas do individuo e estabelece a predisposicdo automaética para
aceitacdo de suas condicdes.

A acdo do Estado aparece para reforcar o poder simbolico na medida em que tem em
suas maos os meios para producdo e reproducao dos “instrumentos de construcao da realidade
social”, pois se constitui na estrutura organizacional que regula as praticas. Esse poder
regulador do Estado cria principios classificatorios que vao instituir de maneira simbolica os
fundamentos tanto para o funcionamento da familia, quanto para o sistema escolar. Assim,
“[...] o Estado institui e inculca formas simbdlicas comuns de pensamento, contextos sociais
de percepcdo, do entendimento ou da memoria, formas estatais de classificacdo, ou melhor,
esquemas praticos de percepgao, apreciagdo e a¢dao.” (BOURDIEU, 2007, p. 212).

N&o obstante, juntamente com o conceito de poder simbolico Bourdieu tras também
a explicacdo para aceitacdo desse poder, pois segundo ele, esse conformismo social € iniciado
no seio da familia, e cria o que o autor chama de “habitus”, apresentado como estrutura
incorporada que refletem as caracteristicas da realidade social na qual os individuos foram
socializados, como a familia, a escola entre outras. Para Bourdieu (2010b), a escola tem a
funcdo da conservacao social, de modo que visdo de equidade do sistema escolar ndo existe, é
falsa. “A igualdade formal que pauta a pratica pedagdgica serve como mascara e justificagdo
para a indiferenca no que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura
transmitida, ou melhor, exigida” (BOURDIEU, 2010b, p. 53).

As classes mais favorecidas economicamente tém, também, a prerrogativa das
melhores escolhas no campo educacional. Desse modo, para o autor, os filhos das pessoas
com melhores recursos e formacdo, herdam de seus familiares a propensdo de continuarem
sendo e tendo recursos e boa formacdo. No entanto, além da heranca econdmica, Bourdieu
enfatiza outro tipo de heranga que faz toda diferenca para a classe dominante. Trata-se da

“heranca cultural”, ele diz:

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que
diretas, certo capital cultural e certo ethos (grifo do autor), sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre outras
coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicdo escolar. (BOURDIEU,
2010b, p.41-42).
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Segundo o autor essa heranca influencia até mesmo no rendimento escolar do aluno,
pois alunos cujos pais s&o diplomados tendem a ter também melhor éxito escolar.

A introducdo da teoria social de Pierre Bourdieu na discussdo vem ao encontro deste
objeto de estudo no sentido de ajudar na identificacdo da questao investigativa e dos objetivos
propostos. Na medida em que, o que se pretende € discutir 0 acesso, a partir da sele¢do por
meio de um exame nacional, pretende-se a luz dessa teoria dialogar com os dados que foram
coletados e explorados ao longo da pesquisa, pois, nessa vertente, as ideias do autor
coadunam com os objetivos da pesquisa, conforme escreve: “[...] Vé-se nas oportunidades de
acesso ao ensino superior o resultado de uma selecdo direta ou indireta que, ao longo da
escolaridade, pesa com rigor sobre os sujeitos das diferentes classes sociais”. (BOURDIEU,
2010b, p. 41). Desta forma, a correlacdo entre dois mecanismos de acesso, o0 vestibular e o
Enem/Sisu, pretendeu buscar evidéncias que indicassem (negacdo ou afirmacdo) que essa
forma de ingressar na educacdo superior supera as desigualdades ja presentes no sistema
educacional brasileiro e favorece agueles estudantes em condi¢cbes menos favorecida e
excluidos do processo ao longo dos anos.

Porém, antes de confrontar os dados, o capitulo seguinte discorrerd acerca da
compreensdo das formas de acesso a educacgdo superior no Brasil, a partir da sua historia,
visando a identificacdo da influéncia do contexto politico e econdmico que norteou as
politicas publicas em diferentes periodos que abrangeram a utilizacdo do vestibular como
principal mecanismo, bem como, a introducdo do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem,

nos Ultimos dez anos.
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2 O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: PANORAMA HISTORICO,
POLITICO E ECONOMICO

“Felicidade!

Passei no vestibular

Mas a faculdade

E particular

Particular!

Ela é particular

Particular!”.

(Martinho da Vila, O pequeno burgués)

A discusséo sobre o ingresso a Educacao Superior no Brasil fornece uma ideia geral da
educacdo no pais. Apesar de ela ser considerada a Ultima etapa da educacédo formal, a histéria
do acesso a educacdo brasileira mostra que esse nivel foi a que primeiro recebeu atencéo do
Estado Nacional, que legislou sobre quem poderia alcanca-la e como fazé-lo. Assim, o
percurso histérico permite perscrutar o desenho politico e econdmico que ajuda na
compreensdo do momento da educacdo superior atual, caracterizado pelas politicas
privatistas, de expansdo e interiorizacdo e pela introducdo de novos modelos de acesso
encetados e incentivados pelo Governo Federal.

2.1 POLITICAS DE ACESSO A EDUCAGCAO SUPERIOR

Embora remonte ao periodo dos jesuitas, o ensino superior no Brasil, somente veio a
ser organizado politicamente, na década de 1930, com a criagdo de um Ministério exclusivo
para tratar sobre assuntos relacionados a educacdo. A criacdo de instituicbes universitaria
“tempord” ', também veio a ser fruto dessa época, pois até entdo, o ensino superior brasileiro
existia na figura de instituicdes isoladas, faculdades.

No entanto, questionamentos pertinentes surgem: como se substanciava 0 acesso a
essas instituicdes? Por meio de quais medidas legais o acesso foi institucionalizado? Para
uma melhor compreensdo desses aspectos serd tracado um perfil historico do acesso a
educacdo superior. Esta breve periodizacdo objetiva contribuir para a discussdo da
investigacdo na medida em que fornece elementos para o entendimento das formas de acesso
que caracterizam as instituicdes de educacéo superior na atualidade.

A chegada da Familia Real, em 1808, foi um marco significativo para a educacéo

superior brasileira, ainda que a oferta de cursos superiores tivesse sido iniciada anos antes,

"0 termo “tempora” foi utilizado por Luiz Antonio Cunha no livro, “A universidade tempora: o ensino superior ,
da Colbnia a Era Vargas”, em 1980, para se referir a criacdo tardia de institui¢des universitarias no Brasil, que ao
contrario das col6nias espanholas, teve sua universidade somente um século ap6s a independéncia.
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com os jesuitas, por meio dos cursos de Artes, também chamado de curso de Ciéncias
Naturais ou curso de Filosofia com duracdo de trés anos e do curso de Teologia, de duragéo
de quatro anos e que conferia o grau de doutor. Cunha (2007) informa que, como esses cursos
abrangiam a cultura geral e seu contetdo ndo era somente religioso terminavam sendo abertos

para a sociedade em geral que ndo almejava a formac&o eclesiastica.

O curso de Artes, particularmente, era propedéutico aos cursos profissionais da
Universidade de Coimbra (medicina, canones e direito). Por isso, o curso de Artes
foi aberto para atender & demanda de “externos”, sem preocupagdo com a carreira
eclesiastica. (CUNHA 2007, p. 30).

Acrescente-se a isso que, instituicbes ja funcionavam isoladamente em algumas
provincias com a oferta de cursos superiores. De modo que, a vinda de D. Jodo VI nédo
marcou o inicio do ensino superior no Brasil, mas, suas acdes resultaram em melhorias e

ampliacdo da oferta para essa modalidade de ensino. Conforme conclusao de Oliveira (1994),

A educacdo foi melhor estruturada e diversificada. Pretendia-se, a nivel superior,
formar os quadros exigidos pelo Estado, tais como engenheiros, topdgrafos,
militares, médicos, cirurgides, odont6logos e agronomos. Os anos que se seguiram
até o fim do Império (1889) sdo marcados pela expansdo, a nivel superior, dos
cursos de Medicina, Direito, e Engenharia. A literatura transplantada da Europa,
sobretudo, para os cursos juridicos, permite a formacéo da mentalidade de uma nova
elite, mais afinada com os ideais republicanos. (...) 0s cursos superiores destinados a
elite dirigente recebiam maior apoio do Estado. (OLIVEIRA, 1994, p. 90-91).

Cunha (2007, p. 63) escreve que “[...] foram criados cursos e academias destinados a
formar burocratas para o Estado e, especialistas na producdo de bens simbdlicos; como
subprodutos, formar profissionais liberais.” Nascia assim, um ensino superior para cumprir
predominantemente, as funcdes proprias do Estado Nacional.

Ressalta-se, mais uma vez, que a oferta de cursos ndo se dava em instituicdes
universitarias, mas em faculdades isoladas. Cunha (2007) critica e lamenta que o Brasil
Colbnia ndo recebeu a atencdo do governo portugués para a criacdo de Universidades, ao
contrério das col6nias espanholas, o Brasil somente veio a criar instituicbes de ensino superior
universitaria no seculo XX, quando ja ndo era mais uma colbnia. A criacdo de instituicGes
isoladas para oferta do ensino superior, segundo Paim (1982), deu origem a necessidade de
criacdo de exames preparatorios, esses eram prestados por alguns estabelecimentos de ensino
na época.

A partir de 1837, 0s egressos do Colégio Pedro 11® ndo precisavam prestar os exames
preparatorios, tendo acesso direto a qualquer escola de Ensino Superior. Mais tarde, no
periodo entre 1891 e 1910, 0 acesso passou a ser automatico, sem a necessidade de exames de

® Instituicdo de ensino publica Federal, criada no Rio de Janeiro, no periodo Imperial. Seu nome foi dado em
homenagem ao Imperador D. Pedro Il e continua a funcionar até os dias de hoje.
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estudo também para os alunos formados em escolas estaduais que possuiam curriculo similar
ao do Colégio D. Pedro 11, entdo chamado de Ginésio Nacional.

Essa forma de acesso foi institucionalizada por meio do Decreto n° 981, de 8 de
novembro de 1890, quando foi criado o “Exame de Madureza”, que consistia no exame de
saida na medida em que os estudantes da ultima série do ensino secundario, apos serem
submetidos e aprovados, podiam se matricular sem necessidade de novos exames, em
qualquer escola de nivel superior do pais, ou seja, dispensa-se 0s exames preparatorios. Tal
privilégio era também estendido aos alunos das escolas particulares que podiam prestar 0s
exames em escolas oficiais. O objetivo da criagdo do exame de madureza, no entanto, ndo era
0 acesso, mas a redefinicdo do curriculo do ensino secundario, pois se objetivava unificar o
curriculo de colégios organizados pelos governos estaduais ao do Colégio D. Pedro II.
(CUNHA, 2007)

Esse processo que pdde se caracterizar como uma facilitacdo do acesso néo vigorou
por muito tempo, pois embora naquele periodo também tivesse ocorrido ampliacdo de escolas
superiores, havia resisténcias ao modelo de acesso pelos exames de madureza, tendo em vista
gue ndo atendia a funcdo do ensino na época: formar intelectuais para a classe dominante,
dessa forma os interesses das elites de conter 0 acesso livre ao ensino superior demandou por

reforma, conforme expressa Cunha (2007):

O exame de madureza, ponto nodal da politica educacional, foi sendo adiado, teve
sua funcdo mudada e acabou por ser extinto. De exame de saida do ensino
secundario, o exame de madureza passou a ser o exame de saida aos cursos
superiores, confundindo-se com 0s exames preparatdrios prestados nas faculdades.

(CUNHA 2007, p. 156).

Assim, a partir de 1911, outros decretos federais institucionalizam o acesso a
educacdo superior. (CUNHA, 2000). O Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, instituiu o
Exame de Admissdo. Esses exames consistiam, conforme preconizava o documento original
no Artigo 65, paragrafo 1° em “[...] prova escripta em vernaculo, que revele a cultura mental
que se quer verificar e de uma prova oral sobre linguas e sciencias”, para todos o0s aspirantes
ao ensino superior, independente de qual escola secundaria viessem, tinham de prestar o
exame. De acordo com Tobias (1991), tais exames foram 0s passos iniciais para o surgimento
dos atuais cursinhos preparatorios para o vestibular, pois os candidatos tinham que passar por
um processo arduo de preparacdo. Para Cunha (2000), o estabelecimento do exame visava
garantir a fungdo do ensino de “formar as classes intelectuais dominantes”. Sobre isso o autor

€SCreve:
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A introducdo dos exames de ingresso as escolas superiores para todos o0s
pretendentes foi uma tentativa de restabelecer o desempenho daquela fun¢do. Em
suma, induzidos pela ideologia do bacharelismo, os jovens das classes dominantes e
das camadas médias buscavam obter de qualquer maneira, um diploma superior,

qualquer que fosse. (CUNHA 2000, p. 159).

Mais adiante, quatro anos depois, 0 Decreto n°. 11.530, de 18 de marco de 1915,
mudou a nomenclatura desses exames para Vestibular®. Esse documento também previa que,
além dos exames vestibulares, ao candidato era exigido apresentar certificado de aprovacao
das matérias do Curso Ginasial realizado em estabelecimentos de ensino publico,
especificamente o Colégio D. Pedro Il, que era Federal ou de outros Estaduais, no modelo
daquele. Os candidatos egressos de escolas privadas tinham que ser aprovados nessas escolas
para serem, também, certificados e terem acesso a educacado superior.

Em 1925, mais mudangas no acesso foram instituidas. O Decreto n® 16.782-A de 13 de
janeiro de 1925 acentuou ainda mais, o carater seletivo e discriminatério dos Exames
Vestibulares, pois, a partir desses ficou estabelecido o critério de vagas nas instituicdes. Até
esse decreto, todos os estudantes que fossem aprovados no exame tinham direito a matricula.
Com a Reforma de 1925, o diretor da faculdade fixava o nimero de vagas anuais e 0S
estudantes aprovados eram matriculados por ordem de classificacdo até completar as vagas, 0s
demais teriam de fazer novo exame (CUNHA, 2000).

Na medida em que a demanda pela educacéo superior aumentava foram criados outros
critérios para uma selecdo mais excludentes. Os decretos estabelecidos entre 1911 até 1925
encarregaram-se de conter o acesso facilitado criado pelos exames de madureza,

estabeleceram assim, critérios diferenciados a cada documento produzido,

O movimento contenedor foi iniciado pela introducdo dos exames vestibulares
(exames de admissdo), em 1911; aperfeicoado pela exigéncia de certificacbes de
conclusdo de ensino secundario, em 1915; e burilado pela limitacdo de vagas e a
introducgdo do critério classificatorio. (CUNHA 2007a, p. 172).

Esse modelo perpetuou-se até os dias atuais fazendo com que os candidatos prestem
vestibulares em varias institui¢ces diferentes com o objetivo de ndo ficarem fora das vagas
ofertadas. Além disso, instalou-se também, outro problema para o acesso — 0s excedentes,
pessoas que, embora obtivessem pontuacdo para ingressar ficavam de fora devido a
quantidade de vagas. Cunha (2007b) destaca que, a normatizagéo dos exames vestibulares ndo
esclarecia o suficiente a questdo dos excedentes, em alguns momentos, 0 proprio governo
legislava para a inclusdo dos mesmos em instituicdes particulares, criando precedentes e,

fomentando nos candidatos néo classificados a busca juridica para inclusdo, por meio da forca

% A palavra Vestibular vem do latim vestibulum, que significa entrada, aplicado deste modo, ao acesso a
educacao superior.
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de mandados de seguranca. Mais adiante na historia, o problema dos excedentes foi resolvido
de forma definitiva.

As reivindicagdes dos movimentos estudantis nos fins da década de 1950, bem como
de professores progressistas que exigiam uma reforma na educacao superior brasileira, foram
incorporadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura e pelos consultores norte-americanos e
deu origem a Lei de Reforma do Ensino Superior n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968,
criada apos o Golpe Militar de 1964. Essa lei estabeleceu os critérios para o acesso e, dentre
outras mudancas, explicitou aquilo que os documentos anteriores ndo conseguiam sobre a
funcgéo do vestibular como instrumento de sele¢cdo. Conforme expressado no Artigo 21, o qual
cita que, o vestibular deveria abranger os conhecimentos comuns as diversas formas de
educacdo somente do segundo grau para o ingresso nos estudos superiores. Observa-se nesse
texto uma intencdo para que o vestibular pudesse avaliar os conhecimentos obtidos pelos
candidatos no grau anterior ao ensino superior e verificar sua competéncia para ingressar num
curso de terceiro grau. A Portaria 734-A, de 29 de dezembro de 1973, editada pelo o
Ministério da Educacdo e Cultura estabeleceu as matérias e disciplinas que seriam objeto das
provas e, posteriormente, o Decreto n°® 79.298, de 24 de fevereiro de 1977, garantiu também a
insercéo da prova de Redacéo.

N&o obstante, ao longo da histéria essa vontade legal se constituiu em fazer com que
os conhecimentos do vestibular ultrapassassem os conteudos trabalhados no ensino médio, o
gue convencionou os candidatos a buscarem alternativas fora do ensino oficial para se
prepararem satisfatoriamente para as provas de um vestibular.

A consolidacdo do concurso do vestibular como principal forma de acesso a partir do
Golpe Militar, assim como se deu ao longo da histdria, foi se consolidando atraves de decretos
presidenciais, que tornaram possivel tracar o desenvolvimento e as mudancas no acesso a
educacdo superior no Brasil. Além da Lei de Reforma N° 5.540/1968 outros ordenamentos
juridicos serviram como definidores do contorno tomado pelo acesso as instituicGes
superiores no pais.

Conforme explicitado em paragrafos anteriores, a partir dos anos 60 do século XX, a
educacéo superior brasileira ganhou contornos ainda mais excludentes, na medida em que,
ndo muito diferente do que acontece atualmente, havia mais candidatos do que vagas para o
ingresso, no entanto, Cunha (2007b) chama a atencéo para o fato de que em alguns setores da
educacdo superior existia sobra de vagas. Tratava-se das escolas superiores agricolas, cuja

demanda de vagas ndo era preenchida pela inexisténcia de candidatos aprovados no
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vestibular. A solucdo para o enfrentamento desse problema, de modo a ir ao encontro do

regime ora vigente, é relatada pelo autor:

Para articular a pretensdo dessas escolas, de aumentar o nimero de estudantes, com
a politica governamental (e da Usaid) de aumentar a producédo de alimentos e, ainda
com a difusa procura por ensino médio e superior da parte de jovens oriundos da
zona rural, surgiu uma das mais curiosas medidas de politica educacional, que veio a
ser conhecida como a “lei do boi” (lei 5.565, de 3 de julho de 1968). (CUNHA,

2007b, p. 85) Grifo do autor.

Tratava-se, ousa-se falar, de uma pseudopolitica de inclusdo, por meio de reserva de
vagas que, na verdade, ndo favorecia aos mais carentes, ao contrario, beneficiava os filhos dos
agricultores e latifundiarios da época, que atendiam ao critério de conclusdo do ensino médio
e tinham condicgdes de prestar aos exames vestibulares sendo contemplados com o privilégio
da lei.

A fixacdo das vagas pelas instituicdes também foi objeto de decreto e de lei. O
Decreto n® 574, de 8 de maio de 1969 e a Lei n° 5.850, de 7 de dezembro de 1972,
determinavam que as instituicbes ndo podiam reduzir vagas para ingresso, notadamente, esse
era um artificio que visava evitar uma diminuicdo das vagas para 0 acesso, considerando
inclusive, que a demanda era muito maior que a oferta.

O Decreto n°. 68.908, de 13 de julho de 1971, criou a caracteristica do Vestibular
Unificado, ndo fugindo do cunho tecnicista que ocorreu na educacdo no periodo militar, o
acesso passaria por um processo de racionalizacdo, com critérios pré-definidos para cada
procedimento, como elaboracdo e correcdo de provas. Torna-se oportuno frisar que, a partir
desse documento, abre-se um espaco para a profissionalizacdo do acesso que redunda na
criacdo de empresas especializadas no planejamento e execu¢do do concurso, assim como
também, a institucionalizacdo do processo de ingresso nas institui¢ces de ensino. A figura do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) adquiriu um papel normatizador e disciplinador nas
questdes ndo contempladas pelo Decreto, por meio de seus pareceres e resolugdes, um modelo
que se perpetua até o periodo atual, porém na figura do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) (ALMEIDA, 2006).

O processo de redemocratizacdo do pais a partir da década de 1980 trouxe discussdes
acerca do modelo de acesso e das legislacGes que o substanciava. A necessidade de mudanca
era premente, de modo que o Ministério da Educacdo encabecou o debate e as discussdes
sobre o vestibular. No ano de 1985 e 1986, realizou-se um evento para esta discusséo:
“Semindrio Vestibular hoje”. E, em resultado destes seminarios foi emitido mais uma
normativa, o Decreto n® 96.533, de 17 de agosto de 1988, que fixava normas para realizacéo

do concurso vestibular e propunha formas de articulagdo desse concurso com 0 ensino de
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primeiro e segundo graus, como ainda era chamado o ensino basico na época. Os efeitos desta
legislacdo ndo foram sentidos na formatagdo do acesso nas instituigdes, pois dois anos depois,
o0 decreto foi revogado (OLIVEIRA, 1994).

As discussfes em torno da autonomia universitaria efervescentes no seio educacional
na década de 1980 redundaram também na autonomia das instituicdes em realizarem os seus
processos sem a intervengdo do governo central de modo que, atendendo as recomendagdes
encaminhadas por um Grupo de Trabalho que pensava o Vestibular, foi publicado mais um
documento oficial, o Decreto n°® 99.490, de 30 de agosto de 1990, este por sua vez, ndo era
somente regulador, mas libertador, pois, concedeu as instituicbes de ensino superior
autonomia para a realizacdo de seus proprios vestibulares em conformidade com seus
estatutos e regimentos, podendo as mesmas estabelecer os critérios de selecdo, correcdo
dentre outros e, dessa forma, revogando o Decreto n°® 68.908/197, o Decreto n® 79.298/1977 e
0 Decreto 96.533/1988. Substancialmente ndo ocorreram mudancas na forma de acesso, até
porque o vestibular prevalecia como principal mecanismo para ingresso tanto em instituigdes
publicas quanto em institui¢fes privadas.

Depois de inimeras discussdes no Congresso Nacional, que incluiram a participacédo
popular, nasceu em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei
n° 9.394. Essa lei aboliu de seu texto o termo vestibular, adotando a expressdao Processo
Seletivo. Ela, também previu a autonomia das instituicdes em criar novos mecanismos de
acesso que estabelecessem articulacdo com o Ensino Médio. Essa autonomia, no entanto, ndo
significou mudancas nas praticas da forma de acesso. Os processos de sele¢do sofreram pouca
alteracdo, talvez na nomenclatura, porém, os instrumentos de avaliagdo nao sofreram
alteracdes, e 0 conhecimento continuou a ser explorado de forma linear, sem garantir a
reflexdo do candidato e priorizando o conhecimento memorizado.

Este relato historico, compreendido do periodo Colonial até o inicio da década de
1990, permite dar introducdo ao tema sobre a forma de acesso ao ensino superior brasileiro.
Dessa maneira, percebe-se que, em sua base, todo o processo de ingresso nacional esteve
coordenado diretamente ao Governo Central nos diversos periodos da histéria do pais por
meio do uso de leis e decretos. Uma observacdo pertinente do periodo analisado é que, com
excecdo da novidade legal trazida pela LDB em relacdo ao processo seletivo de acesso aos
cursos de graduacdo, ndo foram acrescentadas novidades, ou seja, as instituicdes de forma
comum selecionavam os estudantes por meio do Vestibular realizado nos moldes tradicionais.

Assim sendo, propositalmente, acrescentou-se no decorrer desta tematica outro

momento histdrico, politico e econémico que trouxe impactos importantes para a organizagao
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da educacéo brasileira. Nessa perspectiva, a seguir, este trabalho fez uma visita a década de
90 do século passado, para compreender as mudangas educacionais que surgiram na época € 0

que elas representaram e contribuiram para o0 acesso ao ensino superior no Brasil.

22 A INFLUENCIA~ DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA POLITICA DE
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NOS ANOS NOVENTA

As politicas publicas para a educacdo superior implantadas no Brasil na década de
1990 refletem um periodo marcado pela redemocratizacao politica do pais. A ampliacdo das
vagas no Ensino Médio e a pressdo dos organismos multilaterais fizeram emergir politicas de
avaliagdo e expansdo que redundaram na criagdo de diversas instituicdes de ensino privadas e
na ampliacdo indiscriminada de cursos de graduacdo. Esse momento favoreceu o acesso e
ampliou o numero de matriculas, ndo obstante, cabe ressaltar que, a expansdo foi mais no
ambito de instituicbes de ensino particular, com o aumento do acesso também direcionado
para essas instituices. Compreender a concepcao politica de Estado vigente no Brasil no
periodo contribui para entender as politicas de acesso que se desenvolveram naguela época.

A década de 1980 pode ser caracterizada por mudancas nos padrbes da administracao
publica como parte das reformas do estado ocorridas em Vvarios paises como Inglaterra,
Estados Unidos e, na América do Sul, o Chile é o primeiro a desenvolver a inspiracdo
neoliberal. No Brasil, a proposta ganhou forga nos anos de 1990, sob a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. Os acordos do Estado brasileiro com organismos multilaterais
foram predominantes para que se implantassem no pais e nas politicas educacionais as
concepcdes neoliberais.

Na histdria da educacdo do Brasil, principalmente na era po6s-ditadura militar ndo é
possivel explicar o desenvolvimento das politicas de educacdo sem citar o Banco Mundial
(BM). O BM é composto por um conjunto de instituicdes lideradas pelo Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e agéncias. No Brasil o BM ja vinha atuando a
algumas décadas, mas a crise de endividamento do pais nos anos 80 impbs uma atuacdo mais
dindmica e, junto com o Fundo Monetario Internacional — FMI, o referido banco passou a
atuar na instituicdo de programas de estabilizacdo e ajuste econdmico.

O BM néo expressa declaradamente sua atuagdo como formulador de politicas
educacionais para 0s paises que financia, seus documentos explicitam que no campo
educacional sua atuacdo estd direcionada ao assessoramento, conforme a citagdo a seguir,

segundo seus documentos:
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O Banco Mundial esta fortemente comprometido em sustentar o apoio a Educacao.
Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma quarta parte da
ajuda para a educacdo, seus esforcos representam somente cerca de meio por cento
do total das despesas com educacdo nos paises em desenvolvimento. Por isso, a
contribuicdo mais importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de assessoria,
concebido para ajudar os governos a desenvolver politicas educativas as
especificidades de seus paises. (Banco Mundial, 1995, xxiii apud CORAGGIO,
2000).

Nota-se que a atuacdo do BM recai sobre o campo das ideias, elaborando propostas

que instrumentalizem e sustentem a politica econémica.

O BM ndo apresenta ideias isoladas, mas uma proposta articulada — uma ideologia e
um pacote de medidas — para melhorar 0 acesso, a equidade e a qualidade dos
sistemas escolares, particularmente do ensino de primario grau, nos paises em
desenvolvimento (...) trata-se de fato de um “pacote” de reforma proposto aos paises
em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a
educacdo, das macropoliticas até a sala de aula. (TORRES, 2000, p. 126). Grifo da
autora

Nessa direcdo, as politicas sociais sdo instituidas e elaboradas para instrumentalizar a

politica econdmica. Sobre isso lemos,

As politicas sociais estdo orientadas para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento humano que ocorreu apesar da faléncia do processo de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico. Sua bandeira é investir 0s recursos
publicos “nas pessoas”, garantindo que todos tenham acesso a um minimo de
educacdo, salde, alimentagdo, saneamento e habitagdo, bem como as condi¢des para
aumentar a expectativa de vida e alcancar uma distribuicdo mais equitativa das
oportunidades. (CORAGGIO, 2000, p. 77-78).

Desse modo, o BM estabelece a relacdo entre educacdo e economia, identificando que
0 investimento em educagdo significa o desenvolvimento econémico. O pacote inclui: a
descentralizacdo dos sistemas educacionais, que se ajustariam para o desenvolvimento das
capacidades bésicas de aprendizagem no ensino primario, satisfazendo a demanda de
trabalhadores capazes de realizar qualquer tarefa sem especializacdo, o fomento para o
investimento da iniciativa privada.

Entretanto, para uma melhor compreensdo da atuacdo do BM e outras agéncias
multilaterais é importante entender a concepgdo de Estado que abraca o financiamento e 0s
ditames presentes nos acordos que séo realizados. A concepcao politica por tras das politicas
do BM e do FMI utiliza-se do modelo micro e macroecondmico neocléssico, em que 0
primeiro, assemelha os processos educativos a processos empresariais e o segundo pretende
explicar que as variac@es de renda nacional tém relacdo direta ou depende da acumulacéo do

capital fisico, das variacdes no fator trabalho ou capital humano, ou seja:

Uma correlacdo histdrica positiva entre as taxas de crescimento econdmico e certos
indicadores de variacdo no estoque de capital humano é interpretada como sinal de
que o investimento em educacdo é uma via de desenvolvimento, porque — segundo
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os documentos — 0 gasto em educacao equivale a investir no capital humano gerando
assim um aumento de renda. (CORAGGIO, 2000, p.99).

Segundo Coraggio (2000), a teoria econémica neoclassica traz em seu bojo a
concepcdo neoliberal que pode ser facilmente percebida no governo brasileiro que tras essa
ideologia permeada em suas politicas. Concluindo, afirma o autor que:

Nos paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, a politica neoliberal de
desenvolvimento, sob a direcdo dos organismos internacionais (Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial), ndo necessita da produgdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico. O conhecimento transformou-se em mercadoria e a ciéncia
em uma empresa politica e econdmica. (CHAVES, 2006, p.74).

Nesse sentido sdo elaboradas também as politicas para a educacdo superior. Segundo
Chaves (2006), o privilégio conferido a privatizacao na politica de educacao superior adotada
pelo Brasil ndo foi um processo isolado. Para essa autora a crise nos anos de 1970 provocou
uma reacdo mundial da classe dominante que trouxe a incorporagdo do neoliberalismo aos
projetos de desenvolvimento e reformas do aparelho do Estado para a adequagéo ao capital
financeiro internacional, ou seja, a crise fiscal do Estado nos anos 1980 abriu caminho ao
ideario ortodoxo neoliberal para dominar o pensamento econémico. A responsabilidade pela
crise passou a ser atribuida ao Estado, com um setor publico ineficiente ao passo que o setor
privado estaria associado a eficiéncia e qualidade.

Partindo desse pressuposto, a partir da década de 1990, uma série de reformas foi

iniciada no Estado brasileiro tendo como centro a privatizacéo,

As politicas de ajuste neoliberais implementadas no Estado brasileiro, ao longo da
década de 1990 e nos primeiros anos de 2000, promoveram a redefinigdo das esferas
publica e privada nas mais variadas atividades humanas. Sob o efeito da estratégia
neoliberal, desencadeou-se um processo de ampliacdo do espaco privado, nédo
apenas nas atividades ligadas ao setor produtivo, mas também no campo dos direitos
sociais. (CHAVES, 2006, p. 77).

As iniciativas para o desenvolvimento dessas politicas foram se efetivando ao longo
dos anos 1990 e 2000, com a criagdo de instrumentos normativos que expressavam as
diretrizes existentes nas orientacGes dos organismos internacionais.

Segundo Carvalho (2007), nos anos 1990, todas as politicas sociais e econdmicas
sofreram influéncia da agenda neoliberal. As ideias de Hayek, em 1944, deram origem ao
neoliberalismo, que surgiu para criticar a posicao intervencionista do Estado no mercado, bem
como sua posi¢do como um Estado de Bem Estar Social. Como o proprio nome diz, trata-se
de uma releitura do liberalismo classico que também defendia o Estado com atuagcdo minima e

neutra, tendo como funcdo responder apenas pelos “[...] bens essenciais, a exemplo da
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educacdo, da defesa e da aplicacdo das leis”. Nos postulados neoliberais esta acep¢ao nao ¢é

muito diferente:

“Menos Estado e mais mercado” ¢ a maxima que sintetiza suas postulacdes, que
tem como principio a no¢do da liberdade individual tal como concebida pelo
liberalismo classico. [...] o Estado de direito s6 pode ser responsavel por medidas
que se estabelegam como normas gerais [...] (AZEVEDO, 2004, p. 11).

Nesse contexto de Estado minimo, o diagndstico por meio da avaliacdo € o caminho
para expor as fragilidades do sistema e, por conseguinte, a reducdo da participacdo do setor
publico na oferta educacdo superior. A ampliacdo das vagas do ensino superior no setor
privado que pode ser observada na Tabela 2 € uma prova desse acontecimento.

Tabela 2 - Vagas ofertadas em cursos de graduacéo presenciais por categoria
administrativa (1995 a 2010)

Ano Publica Privada Total
1995 178.145 432.210 610.355
1996 183.513 450.723 634.236
1997 193.821 505.377 699.198
1998 214.241 589.678 803.919
1999 228.236 740.923 969.159
2000 245.632 970.655 1.216.287
2001 256.498 1.151.994 1.408.492
2002 295.354 1.477.733 1.773.087
2003 281.213 1.721.520 2.002.733
2004 308.492 2.011.929 2.320.421
2005 313.368 2.122.619 2.435.987
2006 331.105 2.298.493 2.629.598
2007 329.260 2.494.682 2.823.942
2008 344.038 2.641.099 2.985.137
2009 393.882 2.770.797 3.164.679
2010 445.337 2.674.855 3.120.192

Fonte: Construcdo da autora conforme dados do MEC/ INEP, 2012.

O aumento de vagas no segmento privado combinou com a demanda por vagas no
ensino superior, surgindo uma nova caracteristica para a educagao superior - a “estatizagio

19 hor meio da concessdo de bolsas e financiamentos direcionada a populacio, aos

das vagas
oriundos de escolas publicas, a camada social menos favorecida economicamente. Com isso,
nasce, em 2004, o Programa Universidade para Todos — Prouni, pela Medida Provisoria

213/2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096/2005, que surge como uma forma de

19 Termo utilizado por Cristina Helena Almeida de Carvalho (2007).
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assegurar 0 acesso com incentivo para o sistema privado, a luz das recomendacdes do Banco
Mundial e das concepcdes neoliberais.

Quando se observa o numero de vagas ofertadas em instituicdes pablicas e privadas no
ano de criacdo do Prouni, em comparacdo com 1995, percebe que a diferenca entre as
categorias administrativas chega a mais de 500% de diferenca. Ndo obstante, 0 aumento de
vagas e inscritos, segundo Segenreich e Castanheira (2009, p. 65) o Prouni foi um socorro
criado com urgéncia para combater 0 crescente aumento das vagas ociosas que levaria as
institui¢des privadas “a iminéncia de um colapso”.

Cabe uma observacgdo importante, os dados referentes a esta investigacao ndo incluiam
0s cursos de educacdo a distancia, que, se incluidos apresentariam um aumento substancial
nas vagas, principalmente das institui¢cbes privadas, principais ofertantes desta modalidade de

CUursos.

Tabela 3 - Inscritos no vestibular por categoria administrativa (1995-2010)

Ano Publica Privada Total

1995 1.399.092 1.254.761 2.653.853
1996 1.384.643 1.163.434 2.548.077
1997 1.425.782 1.285.994 2.711.776
1998 1.606.993 1.288.183 2.895.176
1999 1.831.750 1.603.418 3.435.168
2000 2.178.918 1.860.992 4.039.910
2001 2.224.125 2.036.136 4.260.261
2002 2.627.200 2.357.209 4.984.409
2003 2.367.447 2.532.576 4.900.023
2004 2.431.388 2.622.604 5.053.992
2005 2.306.630 2.754.326 5.060.956
2006 2.350.184 2.831.515 5.181.699
2007 2.290.490 2.901.270 5.191.760
2008 2.453.661 3.081.028 5.534.689
2009 2.589.097 3.634.333 6.223.430
2010 3.364.843 3.334.059 6.698.902

Fonte: Construcdo da autora conforme dados do MEC/ INEP, 2012.

Para uma melhor visualizagdo, o Gréafico 3 tras um comparativo entre 0s inscritos nas
instituicOes publicas e privadas que permite perceber que, ao longo do periodo analisado
houve um certo equilibrio no numero de inscritos, destacando-se a preponderancia das IES
privadas no final do século XX e o crescimento gradual de inscritos no inicio do século XXI,

nota-se também um certo equilibrio nas inscri¢des em 2010.
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Grafico 3 - Comparativo dos inscritos entre IES publicas e privadas (1996-2010)

60%
50%
40%

30%

o I I I I I I I I I I I I I
o I I I I I I I I I I I I I I I
< L IS SRSy SR SR R SRR R R SRR SRRV SRR SRSy RS SRR

0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
M Plblica ® Privada

Fonte: Construcdo da autora conforme dados do MEC/ INEP, 2012

Uma observacdo relevante pode ser abstraida das tabelas 2 e 3: o crescimento
gradativo das vagas ofertadas nas instituicdes publicas e 0 consequente aumento no total de
inscritos. Pensa-se que este movimento pode estar relacionado ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) que previa o
aumento da oferta de vagas e cursos criados no turno noturno nas universidades federais. No
préximo tépico, serad discorrido como as instituicGes publicas federais também passaram por

um processo de expansdo apds este programa e como se deu este acontecimento.
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3 EXPANSAO E ACESSO ~A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL POS-LEI Ne°
9.394/1996: DAS INSTITUICOES PRIVADAS AS INSTITUICOES PUBLICAS

O Estado, com a participacdo da sociedade, por
principio de justica social e por estratégia de
desenvolvimento nacional sustentével, tem o
dever de assegurar a educacdo de qualidade
como um bem social disponivel a todos. (DIAS
SOBRINHO, 2011, p. 1.238)

As reivindicacOes da sociedade baiana pela instalagdo de mais uma universidade
federal no Estado culminaram com a criacdo da UFRB. No entanto, o percurso até essa
realizacdo revela também: (a) um processo de expansdo e interiorizacdo de instituicdes
estaduais; (b) a consolidacdo do Programa Reuni e principalmente; (c) a alteracdo nos
modelos de acesso.

No presente capitulo discute-se a expansdo da educacdo superior brasileira,
especialmente no Estado da Bahia com énfase na identificacdo das instituices publicas e seus
modelos de acesso bem como contrapondo tais mecanismos e a forma como o Enem é

utilizado para o acesso as instituicdes de educacédo superior.

3.1 REVISITANDO A EXPANSAO DA EDUCA(;AO SUPERIOR NO BRASIL E NA
BAHIA

A década de 1990 tem por caracteristica apresentar mais um processo de expansao da
educacdo superior. Em outros momentos historicos, o Brasil presenciou o crescimento da
educacdo superior, nesses diferentes periodos, a concepc¢do politica e econébmica do Estado,
esteve fortemente presente, evidenciando o projeto politico hegemonico vigente. Por exemplo,
nas décadas de 1960 e 1970, durante o Regime Militar, houve um aumento das instituicfes de
educacdo superior que, segundo Peixoto (2010), foi norteado por dois eixos: a criagdo de
instituicBes publicas federais e estaduais e o incentivo as institui¢cbes privadas confessionais,
faculdades isoladas e centros universitarios. Em contraste, a l6gica da expansdo ocorrida na
década seguinte € orientada por uma nova concep¢do politica do pais, agora no estado
democratico de direito, porém com uma expansdo da educacdo superior voltada para os
aspectos mercantilistas.

Condizente com a realidade apresentada, 0s numeros indicam um aumento de
instituicbes neste periodo, com predominancia absoluta de crescimento de instituicdes

privadas. O Grafico 04 apresenta a diferenca na evolugdo entre instituicdes publicas e
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privadas. Ao longo de 16 anos, em termos percentuais, 0 nimero de instituicbes privadas
aumentou em mais 300%, ao passo que, no mesmo periodo as IES publicas nem chegaram a
dobrar.

Conforme os dados, as diferencas entre as IES publicas (211) e privadas (711) em
1996, ano da criacdo da LDB, ja eram significativas, todavia, cinco anos depois, no ano 2.000,
esse nimero ja representava 570,5% por cento, dez anos depois, em 2005, 837,4% e quinze
anos depois, em 2010, 755,5%. Saliente-se que este ultimo percentual de aparente reducdo em
cinco anos, de fato, se deve mais a um pequeno aumento no numero de instituicdes publicas,
principalmente federais, resultado da expansdo do sistema ao longo do mesmo periodo
observado. Cabe observar, também, que a expansdo no setor privado ocorre por meio de
faculdades isoladas ao passo que no setor publico criam-se instituicdes universitarias e

institutos.

Graéfico 4 - Evolucdo comparativa das institui¢fes publicas e privadas de educacéo
superior no Brasil (1995 — 2010)
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Fonte: MEC/INEP, 2012.

Esse processo de expansao, a partir da auséncia do poder publico e do crescimento do
poder privado j& foi explicado neste estudo, e, conforme observado esta vinculada a
concepcao neoliberal presente no momento politico do pais, e orientado, por organizacdes
internacionais multilaterais.

A LDB n°® 9.394/1996 forneceu o embasamento legal que contribuiu para o

crescimento do setor privado na medida em que esta legislacdo previa a criacdo de instituicoes
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de educagdo superior privada “com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do”. Mas
tarde, esses graus ficaram conhecidos pela regulamentacdo da Lei como: universidades,
centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos e escolas, uma variedade
de possibilidades que ndo precisavam atender ao rigor de uma universidade, podendo apenas
ofertar cursos de graduacéo para garantirem sua existéncia.

N&o obstante, o aumento da educacdo superior privada, a década de 2000 marca uma
mudanca politica no pais. A transformacdo ndo significou uma mudanca no cenario das
instituicGes de ensino superior privadas ja criadas, porém, refletiu no crescimento da educacéo
superior publica, com a criacdo de novas universidades no Brasil, principalmente em novos
centros e espacos geograficos do pais.

O foco do processo de expansdo que interessa a esse estudo é o das instituicGes
publicas. Embora o crescimento das IES privadas ndo permita comparacdes, o0 setor publico,
também, passou por um processo de mudanca, em anos recentes. Esse crescimento esta
relacionado com a proposta do Governo Federal em expandir e interiorizar as instituigdes
federais.

Em 2002, o sistema publico contava com 195 instituicGes publicas (aqui incluidas
federais, estaduais e municipais em todas as suas modalidades: universidades, centros
universitarios e institutos). Nesse ano, elegeu-se o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e no
ano seguinte, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) encaminhou uma proposta de expansdo e modernizacdo para o sistema
publico federal de ensino superior. Na proposta para 0s quatro anos de mandato do entdo
presidente, a Andifes destacou principalmente uma maior atencdo do governo as instituicdes
publicas federais, na liberacdo de recursos para suas atividades, recursos nao liberados pela
gestdo anterior, e, em contrapartida estas instituicbes se comprometeriam, dentre outras
coisas, a aumentarem a oferta de vagas na graduacdo, combaterem a evasdo e a retengéo,
ocupando as vagas geradas e aumentando a taxa de diplomacéo, aumentarem a oferta de vagas
no turno noturno, formarem professores em exercicio na rede de educacdo basica em escolas
publicas. A apresentacdo sintetizada do documento visava direcionar para a proposta de
expansdo das IFES’s que mais tarde, nesta mesma década, foi apresentada pelo governo as
universidades federais e que incluia ndo somente a expansdo do sistema, mas também a
mudanca de concep¢do académica, o formato e a oferta dos cursos.

A partir desses encaminhamentos o Ministério da Educacdo institui o Programa
Expandir (mais tarde, este programa foi transformado em Decreto Federal ficando conhecido

como Reuni), que além do aporte financeiro para as instituicdes existentes, também indicava a
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criacdo de dez novas IFES, algumas efetivamente criadas, outras desmembradas de campi de
outras universidades como a Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal
do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Universidade
Federal do Recbéncavo da Bahia (UFRB), e outras fruto da transformacdo de faculdades
isoladas em universidades, como a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM),
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM),
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre (UFCSPA).

A criacdo dessas novas instituicbes significou, segundo informacbes do MEC, o
aumento das vagas ofertadas no sistema federal, pouco significativo, se observado na Tabela
2, mas importante nesta investigacdo na medida em que no bojo dessas concep¢des foi criada,
também, a Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia, l6cus para o desenvolvimento da
presente pesquisa.

Nota-se que todas as instituicbes criadas tinham em comum o interior dos seus
respectivos Estados como lugar de fundacdo, de modo que dentro do programa do Reuni
estava também presente a intencdo de interiorizar a educagdo superior publica. Na Bahia,
particularmente, a maioria das instituicbes de educacao superior estdo alocadas no interior. A
seguir sera feita uma identificacdo das mesmas, focalizando, especialmente, aquelas cuja

organizacdo académica é publica.

3.1.1 As instituicdes publicas de educacdo superior na Bahia: expansao e acesso aos
cursos de graduacao

Segundo os dados do INEP, em 2010, conforme mostra o Gréafico 5, a Bahia possuia
116 instituicdes de educacéo superior, sendo que, 47, localizadas na capital, Salvador e 69, em
municipios do interior. Condizentes com a caracteristica nacional 108 dessas IES s&o de
organizagOes académicas privadas, logo, somente 8, eram publicas das quais quatro federais:
duas universidades, Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia (UFRB), dois institutos: Instituto Federal da Bahia (IFBA) e o Instituto
Federal Baiano (IFbaiano). As outras quatro sdo estaduais, as quais sdo: Universidade
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Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).™

Gréfico 5 - Distribuicéo das institui¢des ensino superior no Estado da Bahia
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41%%0

Interior
599

Fonte: Construcgdo da autora conforme os dados obtidos no Inep, 2010

Os registros historicos informam que a primeira instituicdo de educacdo superior do
Brasil foi criada na Bahia, a Faculdade de Medicina da Bahia, no século XIX, por D. Jodo VI
tdo logo chegou as terras brasileiras, em 1808. No entanto, o estado, até o fim do século XX
possuia apenas uma instituicdo federal de educacdo superior, a Universidade Federal da
Bahia.

Segundo Boaventura (2009), somente a partir de 1968 surgiram as primeiras
universidades publicas, criadas no interior, cuja organizagdo académica eram publicas

estaduais.

Objetivando a interiorizacdo da educacdo superior, o Estado da Bahia criou
universidades que possibilitaram a formacéo de profissionais do ensino e a
qualificacdo de recursos para 0s setores produtivos, cooperando para 0
desenvolvimento  socioecondmico e cultural das regiGes interioranas.
(BOAVENTURA, 2009, p. 21).

Desse modo, ndo somente foram criadas as instituicbes como também todas foram
criadas sob uma nova Otica, a interiorizacdo. O referido autor também considera que a criagao
dessas instituicdes no interior emergiu do movimento de implantacdo de entidades privadas

tanto nas cidades onde existiam tais universidades quanto nos seus arredores.

1 Duas outras instituicdes ptblicas federais instaladas em outros Estados possuem campus na Bahia, trata-se da
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf), com sede na cidade de Petrolina, Pernambuco e a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com sede em Redencéo, Ceara.
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A sequir, serd discorrido um breve relato sobre a expansdo e 0s mecanismos de acesso
a graduacdo, atualmente utilizados nas instituicdes publicas baianas. Inicialmente, seréd
apresentado um perfil das universidades estaduais e em seguida, serdo relatados os percursos
das instituices federais, dos dois institutos e das duas Unicas universidades federais na Bahia
criadas no limite temporal da pesquisa.*?.

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) foi a primeira universidade
estadual criada no estado da Bahia, em 1968, nessa época, no entanto, ndo com o status de
universidade, mas de Faculdade de Educacdo de Feira de Santana, ofertando os cursos de
Letras e Estudos Sociais. Apds dois anos de funcionamento, o entdo governador Luis Viana
Filho instituiu a Fundagdo Universidade Estadual de Feira de Santana, em 1976, a institui¢do
recebeu autorizacdo do governo federal e em 1980, passou a se chamar Universidade Estadual
de Feira de Santana. (BOAVENTURA, 2009)

O ingresso nos cursos de graduacdo a esta instituicdo se da por meio do Processo
Seletivo semestral, cujas caracteristicas sdo do mecanismo do vestibular, embora o edital da
institui¢do nao mencione o processo como um vestibular, mas como, um “Processo Seletivo
para Acesso ao Ensino Superior”. As inscri¢des sdo realizadas no sitio da UEFS, porém a
mesma terceiriza as agdes de elaboracdo, impresséo e encadernagdo das provas. As provas sao
aplicadas em trés dias, em nove disciplinas: Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Lingua
Estrangeira (Inglés, Francés ou Espanhol), Redacgdo, Histéria, Geografia, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia®.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) foi a segunda institui¢éo
universitaria criada no estado. Diferente da UEFS, a UESB foi criada do agrupamento de
faculdades isoladas, num processo conhecido da educacdo superior brasileira, conforme ja
discutido anteriormente neste capitulo. Deste modo, ela foi criada em 1980 como a Fundacéo
Estadual do Sudoeste, integrada pela Faculdade de Formacdo de Professores e Escola de
Administracdo de Vitoria da Conquista, bem como pela Faculdade de Formacdo de
Professores de Jequié e pela Escola de Zootecnia de Itapetinga, estas ja existentes desde o
final da década de 1960. No mesmo ano de criagdo foi extinta a fundacdo e ela passou a
chamar Autarquia Universidade do Sudoeste. Destaque-se que a autorizagdo de

funcionamento junto ao Conselho Federal de Educagéo sé foi obtida em 1987, época em que a

12 Em 2013 foram criadas mais duas novas universidades federais no Estado da Bahia: a Universidade Federal
do Oeste da Bahia (Ufoba), em Barreiras, e a Universidade Federal do Sul da Bahia (Ufesba), com campi nos
municipios de Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas.

13 Informacdes sobre o Processo seletivo da UEFS foram retiradas do sitio da instituicdo. Disponivel em:
http://www2.uefs.br:8081/csa/index.php/inicial.
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universidade passou a ser conhecida juridicamente como Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, caracterizada como uma instituicdo de estrutura multicampi, campus em Jequié,
Itapetinga e Vitdria da Conquista, onde esta localizada também sua sede. (BOAVENTURA,
2009)

A UESB utiliza dois mecanismos de acesso aos cursos de graduagdo: o vestibular
tradicional anual e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), associado ao Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu). Dessa maneira 50% das vagas sdo destinadas a cada processo.
Assim como na UEFS as provas do Vestibular sdo realizadas em trés dias com conteddos
aplicados as mesmas disciplinas. A instituicdo também ndo elabora, imprime ou encaderna
suas provas, mas possui uma Comissdao Permanente de Vestibular (COPEVE) que se
encarrega da organizacdo administrativa do processo e aplicacdo das provas nas trés cidades.

Seguindo a ordem de criacdo, a terceira universidade estadual criada no estado, foi a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Criada em 1983, congregando faculdades
isoladas em diversos municipios da Bahia, inclusive Salvador, a UNEB também foi formatada

no modelo de multicampia. Assim, a UNEB congregou,

[...] as Faculdades de Agronomia do Médio S&o Francisco, de Formacdo de
Professores de Alagoinhas, Jacobina e Santo Antonio de Jesus, além do Centro de
Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA), nlcleo inicial da UNEB, em Salvador; do
mesmo modo, incorporou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro [...] (BOAVENTURA, p. 68,
2009).

Entretanto, esse foi o projeto inicial, e a partir dai a instituicdo se expandiu para outros
lugares do estado, atualmente a universidade esta distribuida em 24 campi. Boaventura (2009,
p. 70) escreve que: “A UNEB esta presente em todo Estado, identificando-se com as regides,
especialmente com o Nordeste da Bahia. A lei que a criou estabeleceu a sua competéncia em
todo territorio baiano.”.

Assim como a UESB, a UNEB utiliza-se de dois mecanismos de acesso aos cursos de
graduacdo: o Vestibular e o Enem/Sisu. A instituicdo foi a primeira universidade publica
estadual a utilizar as notas do Enem realizado em 2010, para selecdo do Sisu em 2011,
utilizando 13% das vagas. Atualmente 20% das vagas estdo reservadas ao Sisu, sendo que a
definicdo dos cursos fica a critério de cada departamento na instituicdo. O vestibular é
realizado por uma empresa privada, assim como as demais instituicdes estaduais ja citadas
neste trabalho. O periodo para a realizacdo das provas, bem como as disciplinas exploradas é

0 mesmo das estaduais citadas anteriormente.
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A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) ¢é a mais nova das universidades
publicas que tem como mantenedor o Estado da Bahia. Sua constituicdo se deu apds a
estadualizacdo da Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI) que era
mantida com o apoio financeiro da Comissdo Executiva do Plano de Recuperacao da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC). A crise na CEPLAC levou o governo do estado a assumir o “Onus
financeiro da manutengdo da FESPI”, de modo que em 1991, foi enviado a Assembleia
Legislativa do Estado o projeto de lei que propunha a estadualizacéo, e a consequente criacdo
da UESC.

Em relagdo ao processo seletivo, a UESC aprovou em 2011 sua adesdo ao Sistema de
Selecdo Unificada, até entdo, sua forma de acesso era somente pelo Vestibular, porém, a
Resolucdo n° 47, do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, previa para o ano de 2012,
adesdo de cinquenta por cento das vagas dos cursos ofertados, em graduacdo e presenciais, e
para 0 ano de 2013, adesdo de 100% das vagas para o Sisu. Deste modo, nota-se a
universidade aboliu o Vestibular como forma de acesso.

Até este ponto, observa-se que as instituicdes superiores publicas estaduais da Bahia
tém o vestibular como principal forma de acesso, no entanto, similarmente a outras IES
publicas em todo Brasil, também iniciaram o processo de adesdo ao Enem/Sisu para 0 acesso
de seus estudantes.

Infelizmente ndo foi possivel acompanhar as discussdes internas realizadas pelas
instituicGes que ainda ndo adotaram o Sisu integramente, porém esse ndo é o objetivo desta
investigacdo, embora, acredite-se que se trata de uma questdo de tempo para que todas passem
a adotar essa nova forma de acesso, principalmente por que o processo seletivo terceirizado
além de ter um alto custo, ndo oferece a dimensdo social do Enem/Sisu, dimensdo essa que
garante a estudantes de diversas cidades a comodidade de inscri¢do e participacdo no processo
sem que seja necessario 0 gasto com o deslocamento, isso torna o processo mais democratico
do ponto de vista das oportunidades de participacao.

Mas, conforme visto anteriormente, a Bahia possui mais quatro institui¢ces federais de
ensino, as quais serdo descritas nos proximos paragrafos assim como, também, as formas de
acesso aos seus respectivos cursos de graduacao.

A primeira instituicdo formada no Estado foi a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), criada no processo de expansdo do governo desenvolvimentista do presidente Eurico
Gaspar Dutra, que federalizou institui¢Oes isoladas transformando-as em universidades, em
1946. Todavia, enquanto instituicdo de educacdo superior pode-se afirmar que a UFBA existe

desde 1808, ocasido em que o Principe Regente D. Jodo VI instituiu a Escola de Cirurgia da
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Bahia, considerado como o primeiro curso universitario do pais. Além desse curso, foram
incorporados a esta instituicdo outros cursos criados no Século XIX: Farmécia (1832) e
Odontologia (1864), a Academia de Belas Artes (1877), Direito (1891) e Politécnica (1896).

A UFBA também pode ser considerada pioneira na multicampia no Estado da Bahia,
pois, incorporou em 1967, a Escola de Agronomia da Bahia, situada a época no municipio de
Cruz das Almas, atencdo especial a esta instituicdo sera apresentada ao dissertar sobre a
historia da UFRB. Atualmente, a UFBA possui campus nos municipios de Vitoria da
Conquista, Barreiras e Camagari.

Considerada a maior universidade da Bahia, a UFBA possui 112* cursos de
graduacdo, criados em sua maioria a partir de 2008, apds a instituicdo aderir ao Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Esse
programa promoveu uma reforma na instituicdo em muitos aspectos, conforme reza o Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI-UFBA (2012): “[...] Com a ades&o ao Reuni, a UFBA
da curso ao processo de implementacdo de uma ampla reforma curricular, visando introduzir
nos cursos de graduacdo uma perspectiva interdisciplinar e flexivel. [...]”. Em consonéncia
com essa nova perspectiva a UFBA cria cursos com uma configuracéo curricular diferenciada,
os Bacharelados Interdisciplinares, em quatro areas de conhecimento: Humanidades, Artes,
Tecnologias e Ciéncias, Saude. Esses cursos podem ser integralizados em trés anos e 0s
egressos, devidamente diplomados, decidem pela formacdo profissional, que pode ser
realizado nos proprios cursos de progressdo linear na UFBA, uma vez que 20% das vagas
estdo reservadas para os formados em Bacharelados Interdisciplinares.

Consoante com essas mudancas, a forma de acesso aos cursos de graduacdo da
instituicdo também passou por um processo de alteracdo. Os cursos de Bacharelados
Interdisciplinares e os Cursos Superiores de Tecnologia passaram a ter Sseu ingresso
condicionado a nota do Enem a partir do ano de 2010, e 0s cursos de progressdo linear
continuaram vinculados ao vestibular. Atualmente a instituicdo tem utilizado as notas do
Enem para classificar os candidatos na primeira fase do Vestibular, de modo que, o candidato
ao vestibular tem que obrigatoriamente se inscrever e realizar as provas desse exame.
Entretanto, cabe salientar que a UFBA ndo utiliza o Sistema de Selecdo Unificada, na selecéo

dos candidatos a essas vagas, 0s candidatos se inscrevem no processo seletivo da instituicdo e

4 Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFBA. Disponivel em:
https://www.ufba.br/sites/devportal.ufba.br/files/pdiufba_2012-16.pdf. Acesso: 08. Abril. 2013.
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fazem a prova do Enem, sendo classificados diretamente, apds a divulgacdo das notas
somente para os cursos de Bacharelado Interdisciplinar ou superior de Tecnologia escolhido™.

Uma pausa importante na descri¢do das universidades baianas pode ser dada para falar
dos institutos federais criados no estado: o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (IFBaiano).

A historia do IFBA remonta ao ano de 1909 do século XX com a criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices nas capitais dos estados, cujo objetivo era oferecer educacgédo
profissional para a populagdo carente. Em 1942, o entdo Liceu torna-se a Escola Técnica de
Salvador para fornecer instru¢do industrial. Em 1965, essas escolas sdo federalizadas e
passam a incluir em seus nomes o estado de funcionamento, passando a se chamar Escola
Técnica Federal da Bahia, o plano de eletrificacdo do estado e a criacdo do Polo Petroquimico
de Camacari impulsionaram a amplia¢do dos cursos nesta instituicdo. De Escola Federal essas
instituicdes passaram a Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) com oferta de cursos
de graduacdo e pds-graduacdo. Por fim, a partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, os Centros Federais, as Escolas Agrotécnicas e as Escolas Técnicas vieram a compor a
Rede Federal de Ensino Profissional, e o Cefet da Bahia passou a condicdo de Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA)™.

O IFBA, atualmente, possui 16 campi, localizados em diversos municipios do estado
da Bahia, ndo obstante, somente 10 desses ofertem cursos de graduacdo. O processo seletivo
de ingresso de estudante na graduacdo do IFBA se da por meio de provas realizadas pelo
préprio instituto e por meio do Enem/Sisu. As vagas sdo divididas em 50% para cada
processo.

O IFBaiano tem histéria similar ao IFBA, porém, sua composi¢do se deu a partir da
integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, Santa Inés, Guanambi e Senhor do
Bonfim com as Escolas Media Agropecuaria da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac), conhecidas como as EMARC’s de Uruguca,Valenga, Itapetinga e
Teixeira de Freitas e assim também pelo campus de Bom Jesus da Lapa. O instituto oferta
pelo menos dez cursos de graduacgdo em seus dez campi. O acesso aos cursos de graduacdo do

IF Baiano se da exclusivamente, pelo Sistema de Selecdo Unificada.

1> Informaces encontradas no sitio do Servico de Selecdo Orientacdo e Avaliacdo da UFBA. Disponivel em:
http://www.vestibular.ufba.br/resolucoes.htm. Acesso em: 08.Abril.2013.

16 Segundo Histéria do IFBA. Disponivel em: http://www.portal.ifba.edu.br/centenario/historia.html. Acesso
em: 04. Abril. 2013.
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Retomando a descricdo das universidades publicas federais na Bahia, focaliza-se a
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB). Essa universidade veio a existéncia
com o processo de interiorizacdo da educacdo superior proposto pelo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva em seu segundo mandato, conforme ja explicitado em paragrafos anteriores.

No entanto, as origens historicas da UFRB remontam ao periodo do segundo Império.
Em 1859, por meio do Decreto n® 2.500, D. Pedro Il, criou o Imperial Instituto Baiano de
Agricultura, o0 mesmo decreto deu origem a Imperial Escola Agricola da Bahia, que
funcionava em Sdo Bento das Lages, antigo mosteiro dos beneditinos, situada entre os
municipios de Santo Amaro e S8o Francisco do Conde. O Imperial Instituto foi extinto em
1904, pela Republica e a Escola Agricola passa para o dominio do Estado (REZENDE, 2004).

O Governo do Estado criou com o acervo do Instituto Imperial, o Instituto Agricola
que funcionava nas mesmas instalacdes do anterior. Mas tarde, o Instituto voltou novamente
para o poder do Governo Federal sob a denominacdo de Escola Média Tedrico-Pratica de
Agricultura, e mais tarde foi mudada para Salvador, e passou a funcionar no bairro de Monte
Serrat. Em 1943, a Escola é transferida para Cruz das Almas e passa a se chamar Escola de
Agronomia e Medicina Veterinaria da Bahia, em 1967 se vincula a UFBA sob a denominacéo
de Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia (REZENDE, 2004).

Em 29 de julho de 2005, a Lei n® 11.151 originou a UFRB desmembrando-a da
UFBA. Com sede em Cruz das Almas, essa lei ampliou o funcionamento da instituicéo e criou
mais trés campi, nas cidades de Santo Antbnio de Jesus, Amargosa e Cachoeira. Sobre a
forma de selecdo dos estudantes da UFRB este tema sera tratado nos capitulos quarto e
quinto, na discussdo dos dados dos processos seletivos utilizados nessa instituicéo.

Esta breve contextualizagdo histdrica e descritiva das instituicdes de educacao superior
na Bahia contribui para o entendimento das mudancas pelas quais tais instituicdes passaram
ao longo de sua historia e como elas influenciaram o processo de selegdo dos estudantes ao

longo do tempo.

3.1.2 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni)

Discutir sobre a expansdo das instituices federais de ensino superior ao longo dos
ultimos dez anos exige que se aprecie o papel do governo federal nos investimentos na
educacéo superior.

A expansdo da educacdo superior ao longo da década de 1990 foi marcada pelo

sucateamento das instituicbes publicas federais e pelo aumento de instituicbes privadas,
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conforme j& discutido neste trabalho. A proposta da Andifes a Presidéncia da Republica, em
2003, forneceu elementos para a instituicdo do Decreto n° 6.096/2007. Segundo esse decreto 0
plano tinha como objetivo ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes de graduacao,
aproveitando a infraestrutura fisica e 0s recursos humanos das universidades federais. Os
recursos financeiros seriam liberados na medida em que as IFES apresentassem um plano
coadunado com as diretrizes do programa, sendo que tais recursos cobririam as despesas de
custeio, pessoal, compra de bens e servicos e construcbes. As diretrizes do programa,

informadas no segundo artigo do decreto previam:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliac@o da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacédo superior;

I1I - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagéo precoce e especializadas;

V - ampliag&o de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educacdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 2013).

Embora a adesdo ao plano fosse voluntaria e no uso da autonomia da universidade, a
iniciativa do governo recebeu muitas criticas, sobretudo, por que a proposta, segundo 0s
criticos, veio em forma de decreto sem discussdo anterior entre a comunidade académica.
Todavia, todas as 53 instituicdes aderiram ao plano, estabelecendo metas e diretrizes,
comprometendo-se assim, a seguir as dimensdes propostas no documento Diretrizes Gerais do
Reuni.

A adesdo das instituicGes federais resultou na ampliacdo da oferta dos cursos, com a
criagdo de novos cursos e, consequentemente, novas vagas, a criagcdo de novos campi, por
iniciativa do proprio governo federal a criagbes de novas universidades federais, o

crescimento pode ser notado no Gréafico 6, postado no site do Reuni.
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Gréfico 6 - Evolucdo numérica das universidades federais no processo de expansao
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N&o obstante, ndo serdo consideradas no presente trabalho, as producdes académicas
acerca do Reuni que apresentam criticas ao programa. Salienta-se que o I6cus da pesquisa, a
UFRB, é uma instituicdo oriunda do processo de expansado e que, o objeto estudado, também é
fruto da ampliacdo da oferta de vagas nesta IFES de modo que, nesse item ndo serd

desencadeado nenhum julgamento critico ao Reuni.

3.2 OS MECANISMOS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL POS-LEI
N° 9.394/1996: DO VESTIBULAR AO ENEM

3.2.1 Do processo seletivo do Vestibular ao Exame Nacional do Ensino Médio

O relato histdrico apresentado neste trabalho revelou que o vestibular tem sido o
principal mecanismo de acesso a educacdo superior no Brasil, desde o inicio do século XX.
N&o obstante, os decretos do governo federal reforgcaram ou tentaram aprimorar este
mecanismo, sem, no entanto, tentar elimina-lo.

As discussdes sobre o vestibular como mecanismo de acesso que foram realizadas no
inicio da década de 1980, com a redemocratizacdo, além de recomendar mais autonomia as
instituicOes para a realizacdo do processo, também expuseram a fragilidade do mesmo como

agente democratizante.

17 Gréfico extraido do site Reuni. Disponivel em:
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=81. Acesso:
08.Abril.2013.
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O incentivo da Lei n°® 9.394/1996 que concedeu autonomia as instituicbes para a
realizacdo de seus processos seletivos, de forma que o ingresso ndo fosse somente por meio
do concurso vestibular, fez figurar juntamente com o movimento da mercantilizacdo uma
maior liberdade para as instituicGes empregarem novos mecanismos de acesso.

N&o obstante o0 norteamento legal, poucas instituicbes ousaram na diversificacdo das
formas de acesso, e ainda que alternativas ao vestibular tivessem sido criadas, foram
executadas paralelamente ao concurso tradicional. Em 1996, a Universidade de Brasilia - UnB
adotou um mecanismo paralelo de acesso, o Programa de Avaliacdo Seriada - PAS, que
consiste em uma avaliacdo realizada ao longo do final de cada série do Ensino Médio. Ao
final dos trés anos o candidato é avaliado pelo somatério das trés etapas distribuidas por
pesos. Nao somente a UNB adotou este mecanismo alternativo, outras instituicbes federais
também instituiram alguma modalidade de vestibular seriado.

Ao final da década de 1990, no bojo das politicas neoliberais e da expansdo da
educacao superior através do sistema privado, o governo federal cria um exame que mais
tarde tornou-se um mecanismo alternativo para rivalizar com o vestibular, sobre esse exame
este trabalho ira discorrer a partir de agora — 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O Enem foi criado em 1998, com o objetivo de compor o papel do “estado avaliador”
18 caracteristico daquela década, para avaliar os concluintes do Ensino Médio, de forma que o
exame passou a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB.

Segundo Afonso (2005) a funcdo da avaliacdo € mais bem compreendida no contexto
historico, econémico ou politico, pois dependendo dos momentos vividos pode-se adotar um
modelo avaliativo especifico. Assim, “verificar a que interesses serve € como esses interesses
sdo representados ou respeitados implica aceitar que a avaliacdo é uma atividade que é
afectada por forgas politicas e que tem efeitos politicos” (AFONSO, 2005, p. 19).

Desse modo, depois de analisar os interesses subjacentes a época da criacdo do Enem
ndo se pode considerar o exame de forma simplista, mas lembrar de que por trds de sua
concepcao, o Estado brasileiro assinou compromissos que devem ser respondidos com 0s
frutos ou resultados da aplicacdo do mesmo.

O sentido da avaliacdo € justificado, pois, por meio dela é possivel a criacdo de

mecanismos de controle, na medida em que fornece indicadores e mede o desempenho dos

8 O termo “estado avaliador” usado neste trabalho foi cunhado a partir da década de 1980 para se referir as
politicas adotadas pelos governos neoliberais que enfatizavam a avaliagdo, significando, “[...] que o Estado vem
adoptando um ethos competitivo, neo-darwinista, passando a admitir a ldgica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos.” (AFONSO, 2005, p. 49) grifos do autor.
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sistemas avaliados. Desse modo, 0s exames aparecem como uma modalidade de avaliagdo
que encontra razéo de ser fora da escola, muito tempo depois de surgir na instituicdo do

Estado burgués.

[...] o apogeu dos exames coincide com um periodo de ascensdo e consolidacdo da
burguesia que procura substituir os privilégios garantidos pelo nascimento e fortuna
na sociedade aristocratica “pela competéncia alcangcada mediante o estudo e a ac¢do”

(AFONSO, 2005, p. 30).

Entretanto, 0 mesmo autor esclarece que a evolucdo dos exames acontece ao longo do
século XIX, como forma de controle do Estado nos processos de certificacdo, cumprindo a
funcdo de “regulacdo e legitimagao”.

Destaque-se, entretanto, que o Enem ndo foi criado inicialmente com o propoésito de
acesso, sua intencdo era avaliar anualmente o aprendizado dos estudantes do ensino médio,
visando subsidiar o MEC na elaboracdo de politicas de melhoria do ensino basico,
principalmente promovendo alteragdes curriculares. Ao longo do tempo, no entanto, o exame
foi sofrendo alteracdes em suas aplicacdes™® de modo que se tornou, também, uma forma de
acesso ao ensino superior. Essa ultima funcdo do exame pode justificar a evolucdo no niumero

de inscritos, indicada na Tabela 4.

Tabela 4 - Inscritos no Enem por ano

Ano Ne°. de inscritos
1998 157.221
1999 346.953
2000 390.180
2001 1.624.131
2002 1.829.170
2003 1.882.393
2004 1.552.316
2005 3.004.491
2006 3.742.827
2007 3.568.592
2008 4.018.070
2009 4.576.126
2010 4.611.441
2011 6.221.697

Fonte: Inep, 2011

190 Exame é aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP.
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Inicialmente, algumas instituicGes, em sua maioria privadas, passaram a utiliza-lo
como forma de acesso para seus processos seletivos em primeira fase do vestibular, por
reservar as vagas para os alunos com notas mais altas ou para incrementar a nota dos alunos
no vestibular. No entanto, com a instituicdo do Programa Universidade para Todos — Prouni,
que ofertava bolsas de estudos para 0s egressos de instituicdes publicas de ensino basico em
instituicbes particulares de ensino superior, 0 exame ganhou notoriedade como forma de
acesso, pois a participacdo no Enem passou a ser condicdo obrigatdria para participar do
processo do Prouni.

Por fim, em 2009, o Exame adquire novos contornos de modo a atender também
instituicbes publicas de ensino superior, e assim, o Ministério da Educacéo confirma o Enem
como forma de acesso e expde como as instituices podem utiliza-lo em seus processos

seletivos:

[...] algumas reservam percentuais de vagas para os seus candidatos que obtiveram
uma determinada nota do exame, outras acrescentam pontos a nota de seus
candidatos na primeira ou na segunda fase, dependendo da nota do ENEM, outras
substituem a primeira fase pelo exame e outras ainda, substituem totalmente a forma
de ingresso pelo resultado do ENEM. (BRASIL, 2009, p.68-69).

Como o ensino médio finaliza a etapa da educacdo basica, 0 exame se propGe a aferir
as estruturas mentais, enfatizando a construcdo do conhecimento e ndo a memorizagéo.
Focaliza também as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas para que, por
intermédio da escola sejam transformadas e fortalecidas. A realizacdo do exame € individual e
voluntéria a fim de possibilitar aos participantes uma referéncia para autoavaliagdo (BRASIL,
2009).

Para o Ministério da Educacdo, o modelo de avaliacdo do Enem destaca-se como
inovador, na medida em que rompe com conceitos tradicionais da “educacio bancéria” %,
que:

[...] concebe o processo de ensino-aprendizagem como uma simples transferéncia
do conhecimento do professor para o aluno, visto como um depositario passivo de
quem ndo se espera mais do que o esfor¢co mecénico de memorizacdo de fatos,
regras e conceitos. Ao invés de testar a retencdo de conteddos das diversas
disciplinas que comp@em o curriculo da educagdo bésica, como fazem os
vestibulares tradicionais, 0 Enem exige que o aluno demonstre o dominio de
competéncias e habilidades na solucdo de problemas, fazendo uso dos
conhecimentos adquiridos na escola e na sua experiéncia de vida. (BRASIL, 2010).

A proposta de utilizacdo do Enem como forma de acesso ao ensino superior nas

InstituicOes Publicas Federais surgiu no primeiro semestre de 2009. O exame passou por nova

% Termo utilizado pelo escritor Paulo Freire para explicar a educacdo sob o prisma da atividade bancéria na qual

a “educacgdo se torna um ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e o educador o depositante”.
(FREIRE, 1987, p. 58).
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roupagem sendo chamado de Novo Enem. A dindmica do exame mudou, aumentando o
namero das questdes das provas de 63 para 180, as provas seriam realizadas por area de
conhecimento e a metodologia das questdes seria a Teoria de Resposta ao Item®, que
proporcionaria que as provas sejam comparaveis ano a ano, minimiza os “chutes” dos
candidatos fazendo com que sua nota ndo seja avaliada somente com base em seus erros e
acertos, mas, no grau de dificuldade das questdes que acerta.

Assim, o Ministério da Educacdo conclamou que as IFES — Instituicdes Federais de
Ensino, na consideracdo da sua autonomia, utilizassem o exame pelo menos de quatro formas
possiveis: como fase Gnica usando o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu?, como primeira
fase do Vestibular tradicional, combinado com o vestibular da instituicdo e como fase Unica
para as vagas remanescentes do vestibular (BRASIL, 2010).

Sobre a utilizacdo do Enem no Ensino Superior 0 Ministério da Educacéo escreveu:

“O exame apesar de permanecer com sua caracteristica fundamental de avaliar
competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo da escolaridade basica, caminha
para se tornar o processo nacional de selecdo para ingresso no ensino superior [...]”.
(BRASIL, 2009, p. 7).

Esse novo exame apresentou alguns pressupostos defendidos pela Secretaria de
Educacdo Superior (Sesu), do Ministério da Educacao, e apresentados a Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), que sdo 0s seguintes:
“democratizacdo das oportunidades de concorréncia as vagas federais de ensino superior”,
com oportunidade de mobilidade dos estudantes e “instrumento de inducdo da reestruturagdo
dos curriculos de ensino médio” (BRASIL, 2010).

Assim como ocorreu em diversos periodos da histéria da educacdo no Brasil, mais
uma vez, o Governo Federal toma a iniciativa de criar politicas de acesso ao ensino superior,
porém, com um diferencial: um processo unificado por meio de um exame nacional para
atender as instituicdes federais de ensino superior de todas as partes do pais.

Ao desenhar uma politica de acesso que contempla um exame nacional sem
mobilidade dos alunos para a realizacdo das provas, o Governo Federal buscou criar

condigdes para que estudantes participem do processo seletivo sem a barreira da condigédo

2! Teoria de Resposta ao Item é a metodologia de avaliacdo utilizada pelo Inep no Exame Nacional do Ensino
Médio que ndo contabiliza apenas o nimero total de acertos no teste. De acordo com o método, o item € a
unidade basica de analise. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do avaliado e pelas
caracteristicas das questdes (itens).

2 0 sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é o recurso eletrdnico criado pelo Ministério da Educacdo para
gerenciar o processo seletivo das instituicdes que aderiram ao Enem/2009. A partir dos dados dos candidatos no
ENEM e das informacdes prestadas por cada instituicdo participante, este sistema processaria 0s resultados com
as notas devidas e a classificagdo por curso. Além disso, o sistema permite que a instituicdo preserve qualquer
forma de politicas afirmativas, bonus diferenciado para os candidatos e pesos para as provas.
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financeira, visto que para a realizacdo do exame ndo é cobrado taxa de inscricdo dos
candidatos de baixa renda.

Contudo, espera-se conhecer e compreender melhor os resultados e os impactos deste
mecanismo a partir dos dados que serdo analisados no Capitulo quatro, momento em que
também sera considerado como o pressuposto da democratizagdo e da equidade tem se
mostrado na pratica. A seguir, este trabalho ir& discorrer sobre, como a partir do Enem tem
ocorrido os processos seletivos para ingresso nas instituicbes publicas e privadas de ensino

superior, por apresentar as duas ramificacGes deste exame para 0 acesso a graduacao.

3.2.2 O Prouni e o Sistema de Selecédo Unificada

Em paragrafos anteriores identificou-se o Programa Universidade para Todos — o
Prouni, criado em 2004, e institucionalizado pela Lei n® 11.096/2005, na efervescéncia do
surgimento de instituicbes privadas no pais. O programa fazia parte de uma politica de
ampliacdo e democratizacdo do acesso a educacao superior, pois visava, além de atender ao
proposto para o Brasil pelos organismos multilaterais, alcancar o disposto no Plano Nacional
de Educacdo, periodo 2001-2010, para educacdo superior, a saber: superar o baixo nimero de
jovens entre 18 e 24 anos cursando a graduacéo.

O plano chamava atencdo para a crescente demanda por vagas na educacao superior
advinda dos crescentes egressos do ensino médio, bem como, da importéncia da participacao
do setor privado para o alcance dessa demanda®. Nesse sentido, destaca-se como um dos
primeiros objetivos/metas do plano: “prover até o final da década, a oferta de educagdo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”, bem como “diversificar a
educacdo favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo universitarios [...]” (PNE, 2001, p.
89, 90).

O contexto acima descrito visa esclarecer o cenario de institucionalizag&o do Prouni. O
programa concede aos estudantes que realizam as provas do Enem a oportunidade de serem
selecionados em instituicdes de ensino superior privadas, concedendo bolsas de graduacao
parcial ou integral. Como critérios principais podem-se elencar: para perceber bolsa de estudo
integral, o candidato deve apresentar comprovacdo de renda per capta inferior a um salario

minimo e meio; as bolsas de estudo parciais serdo concedidas aos candidatos com renda per

22 0 PNE n#o ignora a ampliacdo e importancia das institui¢des publicas de educacio superior. Mais adiante,
neste trabalho, verificar-se-a a expanséao das IFES através do Reuni.
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capita inferior a trés salarios minimos. As bolsas tinham por objetivo um publico especifico,
conforme reza o Artigo 2°, da Lei n°® 11.096:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede pablica
ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.
(BRASIL, 2013).

Nota-se que o principal critério de selecdo, sem desconsiderar o mérito das notas
obtidas no Enem, é a condi¢do socioecondmica do candidato identificada por meio da
instituicio de origem da educacdo média frequentada, nas respostas ao questionario
socioecondémico por ocasido da inscricdo do Enem, e dos documentos comprobatoérios de
renda per capta da familia.

Destaque-se, entretanto que, a participacdo na oferta de bolsas é voluntéria, de modo
que a instituicdo opta ou ndo em aderir ao programa. No entanto, registra-se que, na época de
criagdo do Prouni, o ensino superior privado estava acometido por uma alta ociosidade das
vagas, segundo Catani (2006) 35% em 2002, 42% em 2003 e 49,5%, em 2004. Com estes
indices de vagas ociosas crescente, dificilmente uma instituicdo que atendesse ao critério
minimo da lei ndo assinaria a adesdo ao programa, uma vez que em troca da bolsa a mesma
receberia isencdo dos principais impostos nacionais: Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social.

Vaérios estudos, ao longo da existéncia do Prouni tém sido desenvolvidos e sinalizam
seus aspectos positivos e negativos, discutem também os seus beneficios e maleficios para a
educacdo brasileira e apresentam seus resultados para a ampliacdo e democratizagdo do
acesso, principalmente das camadas menos favorecidas e ndo contempladas no @mbito das
instituicdes publicas de ensino, entretanto, entretanto, esse ndo é o foco da discusséo que sera
tratada neste trabalho, de modo que, o que se deseja destacar € o0 Enem como elemento central
para a politica do Prouni, e, dessa maneira, um novo mecanismo de acesso a educacao
superior. Apos elencar um programa direcionado ao setor privado, sera considerado como o
poder central na direcdo do que foi preconizado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
volta-se para as institui¢des publicas.

Para as instituicdes publicas, em sua maioria universidades, 0 acesso a educacao
superior ndo se apresenta como problema. Tais instituicbes possuem suas comissdes de

vestibulares, e selecionam os melhores estudantes para seus cursos de graduagdo. De modo
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que, pergunta-se: Que mecanismo seria alternativo e atraente para uma mudanca neste time
vencedor? Qual encantamento no seio das instituigdes cujas decisdes séo colegiadas poderia
fazé-las alterar sua modalidade de acesso, sob o risco de comprometer a qualidade dos
estudantes selecionados e perder o controle sobre a seguranca do processo de execucdo das
provas? Eis que, em 2009, inicia-se um dialogo no seio da Andifes que iré alterar o modelo
vigente de selecdo nas InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) e emergir o Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu).

O Sisu, assim como o Prouni, tem na prova do Enem sua base para avaliacdo, pois
somente com a participacdo nas provas do Enem é possivel ao candidato ser selecionado pelas
notas obtidas no exame. Porém, o Sisu atende ao candidato que almeja ingressar nas
instituicGes publicas de ensino. Trata-se de um recurso eletrdnico criado pelo Ministério da
Educacdo para gerenciar o processo seletivo das instituicdes que aderiram ao Enem como
mecanismo de acesso.

O Sisu foi criado em 2009 para atender as instituicdes publicas, inicialmente, somente
as federais e posteriormente, instituices publicas (municipais ou estaduais) que aderissem ao
Enem como forma de ingresso de novos estudantes em fase Unica. A primeira adeséo ao Sisu,
para ingresso em 2010, contou com a participacdo de 51 instituicdes publicas, sendo 50
federais entre universidades e institutos e uma estadual.

Vale salientar que a ades@o ao Sisu ndo significou para a instituicdo abrir mao de
outras formas de acesso, muitas utilizaram apenas um percentual das vagas para o Sisu.
Naquela ocasido o candidato, ap6s o resultado do Enem, pOde realizar trés inscricfes no
sistema, em cada periodo de inscricdo o candidato teve a liberdade de fazer simulacfes
trocando de cursos na mesma instituicdo ou em instituicbes diferentes, por meio da internet,
independente do seu local de residéncia, para os modelos de selecdo brasileiros algo bem
inovador.

Outra particularidade do sistema, e motivo pelos quais muitas instituicbes, se
engajaram no formato, foi o fato de que as IES poderiam por meio de seus representantes®*
incluirem informagdes no sistema no que diz respeito aos cursos ofertados, turnos, nimero de
vagas, modalidade de reserva de vagas® (cotas para afrodescendentes, indigenas,

quilombolas, deficientes fisicos, bonus por regionalidade, dentre outras). Ademais, a IES que

2 No Sisu as IES’s participantes possuem um representante legal que é o Reitor da institui¢io, um representante
institucional, indicado pelo reitor e colaboradores institucionais, os dois primeiros podem cadastrar cursos,
politicas afirmativas e assinar o termo de referencia, além de indicar os colaboradores.
> Entendida por algumas instituicdes como politicas afirmativas que eram cadastradas previamente pelos
gestores do Sisu, e no momento da adesdo a IES inseria em seu Termo de Participagéo.
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adotasse pesos nas areas de conhecimento das provas do Enem, bem como nota minima para
0s cursos, também podia cadastrar tal informacdo (MEC, 2013).

Conforme informado anteriormente, no inicio o sistema permitia-se que o candidato se
inscrevesse trés vezes, ou seja, caso ndo fosse aprovado no primeiro processo, 0 Mesmo
poderia realizar duas novas inscricdes. No entanto, um fator negativo: mesmo o estudante ja
inscrito e selecionado ou aprovado, se assim desejasse, podia realizar novas inscri¢es para o
mesmo curso que ja estava aprovado, para cursos diferentes ou instituicGes diferentes. Este
procedimento criou a ilusdo das inscri¢des, pois, ndo obstante o candidato se inscrevesse, 0
mesmo nao realizava as matriculas nas instituicdes de modo que sobravam vagas, embora a
demanda de inscricdo fosse grande. Para resolver esse problema, naquele mesmo semestre o
Ministério da Educacdo instituiu uma nova Portaria Normativa, a n® 06, de 24 de fevereiro de
2010, que permitiu candidatos inscritos o cancelamento da inscricdo, e a liberacdo, desse
modo, das vagas ndo preenchidas por meio de matricula na instituicdo para uma etapa final de
inscricdo chamada de Lista de Espera. Nessa etapa, candidatos que ndo haviam sido
aprovados em nenhuma das etapas anteriores, poderiam manifestar interesse em continuar
concorrendo as vagas para 0 curso e instituicdo que ja havia se inscrito originalmente. Com
esse procedimento foi possivel o preenchimento completo das vagas.

Conforme observado, a formatacdo inicial do Sisu apresentou problemas, de modo
que para o segundo semestre do mesmo ano, as regras de inscricdo foram alteradas. A partir
desse momento o candidato somente realizaria uma inscricdo no sistema, tendo a opcdo de
escolher dois cursos, na mesma IES, ou em IES diferentes e seriam realizadas trés chamadas
pelo MEC, antes das instituicbes efetuarem convocacdes através da lista de espera. Essas
mudangas no formato do Sisu foram divulgadas por meio da Portaria Normativa n° 13, de 18
de maio de 2010 que alterou a Portaria Normativa 02, de 26 de janeiro de 2010. Esse formato
do sistema continua sendo utilizado sem alteragcdes até o presente ano, alterando apenas o
numero de chamadas para duas. As etapas de inscrigdes do Sisu, em 2010, no primeiro e no
segundo semestre obtiveram um total de 1.025.881 inscritos.

A descricdo das alteracdes sofridas pelo Sisu em seu primeiro ano de funcionamento
demonstra que, a idealizacdo de um processo seletivo unificado difere da execugdo desse
processo, principalmente, quando os atores envolvidos estdo dispersos em uma extensdo
territorial de mais de oito milhGes de quildmetros, como € o caso do Brasil €, considerando
gue o publico alvo de candidatos é formado em sua maioria por adolescentes. Essa maioria de
jovens contribuiu para evidenciar a maneira “ladica” de tratar o sistema, o mesmo candidato

realizou inUmeras inscricbes sem, no entanto, ter interesse em cursar. Assim surgiu a
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necessidade de uma normatizacdo que ndo permitisse que vagas em instituicbes federais
ficassem ociosas.

Desse entendimento, concluiu-se que o jovem brasileiro ndo estava preparado para
tanta liberdade na escolha de sua formacéo profissional. O processo seletivo passou de uma
Unica opgdo por meio do vestibular para a possibilidade de simular probabilidades de ingresso
na universidade, assim, sem a responsabilidade de se matricular, alguns, mesmo ja aprovados
e matriculados continuaram a participar do processo, ocupando novas vagas e deturpando o
objetivo do sistema. N&o obstante as mudancas, ainda se observam muitas vagas ociosas no
processo nas chamadas iniciais do Sisu, de modo que a Lista de Espera se mostra a principal
maneira de as instituicdes efetuarem suas chamadas e consequentemente, preencherem suas
vagas.

Apds discorrer sobre como tem acontecido o acesso a educagdo superior brasileira,
faz-se uma pausa neste trabalho para mostrar como serd o percurso metodolégico que norteia

a pesquisa, apresentado no capitulo seguinte.
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4 O CAMINHAR METODOLOGICO

“E imprescindivel trabalhar com rigor, com
método, para assegurar a si e aos demais que 0s
resultados da pesquisa serdo confiaveis,
validos.” (LAVILLE, DIONNE, 1999, p. 11)

O capitulo que se inicia busca descrever o percurso metodologico adotado para esta
investigacdo. A construcdo da metodologia € essencial para alcancar o objetivo (ponto de
partida da pesquisa) no processo da investigacdo, de modo que o modelo, 0 método de
pesquisa, 0 objeto da investigacdo precisam ser identificados e tracados. Nesse sentido, o
capitulo discorrera sobre 0 modelo metodoldgico da presente pesquisa, que numa sequéncia
I6gica ajudara na identificacdo do modelo da pesquisa. Dando prosseguimento, sera
apresentado como foi realizado o procedimento para a coleta dos dados, a exposi¢do dos

instrumentos empregados e as formas de analise dos mesmos.

4.1 O METODO DA PESQUISA

A definicdo do modelo metodoldgico perpassa pelo objeto a ser analisado. De acordo
com Gamboa (2008, p. 25), “o método ou modo, ou o caminho de se chegar ao objeto, o tipo
de processo para se chegar a ele é dado pelo tipo de objeto e ndo o contrario”. De modo que, a
presente investigacdo, cujo objeto é o acesso a educacdo superior, justifica-se como uma
pesquisa descritiva, considerando a especificidade do problema proposto e os objetivos a
atingir, que se identificam por essa particularidade de estudo que visa descrever no ambito da
UFRB, as caracteristicas de um fendmeno, neste caso, 0 acesso democratizado.

De acordo com Oliveira (1997) um estudo descritivo procura abranger aspectos gerais
e amplos de um contexto social, 0 que possibilita o desenvolvimento de um nivel de analise
em que se permite identificar as diferentes formas dos fendmenos, sua ordenagdo e
classificacdo. Dessa forma é possivel analisar o papel das variaveis que influenciam ou
causam o aparecimento dos fenémenos. Conforme descreve o autor: “E um tipo de estudo que
permite ao pesquisador a obtencdo de uma melhor compreensdo do comportamento de
diversos fatores e elementos que influenciam determinado fendmeno” (OLIVEIRA, 1997, p.
114).

Gil (1999, p. 44) complementa 0 comentério acima dizendo também que na pesquisa

descritiva ¢ possivel estudar as caracteristicas de um determinado grupo, “[...] sua distribui¢ao
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por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda, estado de saude fisica e
mental etc.”. Também, esse autor informa que as pesquisas descritivas sdo as mais utilizadas
pelos pesquisadores sociais.

Sobre esse tipo de estudo, Richardson (2011) escreve que eles se propdem a investigar
0 “que ¢”, pautando-se em descobrir as caracteristicas do fenémeno, tendo como objeto de
estudo um grupo ou individuo especifico, 0 que coaduna com os objetivos desta investigacao
cujos sujeitos da pesquisa séo os candidatos ao processo seletivo da UFRB.

O objeto de estudo também determina a predominancia do tipo de pesquisa.
Richardson (2011, p.70) diz que “o0 método precisa estar apropriado ao tipo de estudo que se
deseja realizar, mas é o seu nivel de aprofundamento que, de fato, determina a escolha do
método”. Seguindo o contexto desta investigacdo, a natureza predominante e o método
escolhido tém predominancia quantitativa.

Condizente com as consideracdes acima, o trabalho apresenta um estudo de método
quantitativo em suas caracteristicas, conforme verificado no item a seguir.

O modelo quantitativo tem por caracteristica 0 emprego da quantificacdo tanto na
coleta das informacdes, quanto no tratamento dessas por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples as mais complexas. Este modelo pode garantir a precisdo dos resultados,
evitando distor¢des na analise e interpretagio. “E frequentemente aplicado nos estudos
descritivos, naqueles que procuram descobrir e classificar a relagdo entre variaveis, bem como
nos que investigam a relagdo de causalidade entre fendmenos” (RICHARDSON, 2011, 70).

Neste sentido, a pesquisa buscou estabelecer relacbes entre as variaveis
socioeconémicas dos candidatos inscritos nos processos seletivos da UFRB realizados em
2009 e 2010, e as mudangas instituidas nos referidos processos. Richardson (2011) diz que a
correlacdo entre variaveis é importante porque especifica o grau pelo qual estas se relacionam.

Além disso, 0 mesmo autor informa que o primeiro procedimento para a realizacéo
desse tipo de estudo é identificar as varidveis especificas para explicar complexas
caracteristicas do problema. Diante dessa orientacdo, esta pesquisa efetuou a comparacao dos
dados desses dois processos aportando-se nas variaveis: renda familiar, etnia, e origem
regional, buscando a relacdo entre elas e a possibilidade de democratizacdo do acesso ao
ensino superior.

Desse modo, o método empregado nesta investigacdo foi o método estatistico.
Segundo Marconi (2010) o método estatistico implica em traduzir fendmenos a termos

quantitativos e a manipulacéo estatistica que comprove as relagdes dos fenémenos entre si.
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4.2 OS INSTRUMENTOS E OS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Um instrumento importante para dar inicio a pesquisa diz repeito a utilizagdo dos
documentos. Ao se referir a palavra documento, entende-se, conforme Laville e Dionne
(1999, p. 166), o “[...] termo que designa toda forma de informagdes ja existente” e transcorre
por documentacdo impressa, audiovisual, e como resumem os autores citados: “em todo
vestigio deixado pelo homem”. Para efeito dessa coleta, a atengdo foi mais precisa e voltada
para fontes de documentacgdo, conforme classificadas por Antonio Gil (1999, p.160) que as
identifica como: “registros estatisticos, registros institucionais escritos, documentos pessoais €
comunicagdo de massa”. Essa classificagdo do autor corresponde ao procedimento inicial
deste trabalho que tomaré a base de dados disponiveis nos questionarios socioeconémico da
instituicdo sobre os candidatos inscritos.

Os questionarios socioecondmicos sdo parte das informacbes fornecidas pelos
candidatos ao Vestibular e ao Enem no ato de inscri¢cdo. As informagGes fornecidas pelos
candidatos em ambos os documentos foram utilizadas para referenciar as variaveis analisadas
nesta investigacao.

Foram pesquisados os documentos relativos ao processo do vestibular realizado na
instituicdo durante os anos de 2009, tomando por base os itens do questionario
socioecondmico que se relacionavam com as varidveis investigadas. Em seguida, foram
analisados os dados do questionario socioecondmico do ano seguinte, 2010, quando foi
utilizado o Enem, buscando a correlacdo entre as mesmas variaveis ja encontradas no
documento do Vestibular. Tais informac6es foram solicitadas e obtidas na Pro-Reitoria de
Graduacdo da UFRB, setor responsavel pelo processo seletivo de ingresso de alunos.

A coleta se concentrou, conforme j& informado anteriormente, nas seguintes variaveis:
renda familiar, etnia e cidade e Estado de origem dos candidatos inscritos e selecionados
(aprovados e/ou matriculados) nos anos de 2009 e 2010, relacionando as variaveis renda
familiar e etnia nos dois processos seletivos analisados.

Esses dados estdo disponiveis em planilha Comma Separated Values (CSV)
compativeis com o Office Excel da Microsoft, e foram utilizados para a compilacao dos dados,
para a confec¢do das planilhas, tabelas e graficos apresentados no presente trabalho.

Além disso, foram investigados e serviu de fonte de informacao os censos da educacgao
superior, os relatorios do Enem, e outros documentos publicados pelo Ministério da Educacgéo
e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). De acordo com
Quivy e Campenhoudt (2008, p. 201) trata-se de “[...] dados macrossociais que apenas

organismos oficiais poderosos, como os institutos nacionais de estatisticas, ttm condigdes de
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recolher”. Saliente-se que tais dados foram fornecidos pelo Ndcleo de Gestdo de Politicas de
Acesso e Acompanhamento Académico da Pro-Reitoria de Graduacdo da UFRB.

Gil (1999, p. 66) explica: “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa”. Obviamente que, muitos dos dados coletados ja foram objetos de
investigacdo e analise, porém, a presente analise ir4 atender ndo somente ao problema
proposto, mas também a responder aos objetivos que esta investigacdo se propde.

Nesse sentido, o universo pesquisado envolveu os candidatos inscritos e selecionados
na primeira chamada do processo do Vestibular realizado em 2009 e do processo do
Enem/Sisu realizado em 2010. A escolha por esse periodo se deve ao fato de que nos dois
anos propostos se entrecruzam os dois modelos de acesso ao ensino superior — Vestibular e
Enem/Sisu.

Atualmente, de acordo com os dados oficiais da instituicdo, a UFRB oferta 39 cursos
de graduacdo distribuidos em seus quatro campi, porém foram considerados 28 cursos
ofertados no processo seletivo do ano de 2009, o qual que ofertou 1.790 vagas, e 0s 35 cursos

ofertados em 2010, totalizados em 2.090 vagas.

4.3 PLANO DE ANALISE DE DADOS

O tratamento para a andlise dos dados foi composto de uma andlise estatistica,
conforme o tipo de pesquisa definido e as técnicas de coletas adotadas.

Os dados coletados a partir dos instrumentos documentais foram analisados levando
em conta a perspectiva estatistica uma vez que dizem respeito a informacdes gerais sobre 0s
discentes e caracterizam seu perfil. Laville e Dionne, (1999) esclarecem que quando se coleta
dados sob a forma numérica a andlise estara relacionada a instrumentos estatisticos.

O passo inicial para a analise estatistica é a decodificacdo dos dados, descrevé-los com
a ajuda de softwares praticos e basicos que permitam relacionar as variaveis a fim de poder
melhor caracteriza-los. A apresentacdo dos dados estatisticos pode ser realizada pela
visualizagdo de quadros, gréaficos, tabelas, sobre isso Quivy e Campenhoudt (2008, p.223) diz:
“apresentar 0s mesmos dados sob diversas formas favorece, incontestavelmente, a qualidade
das interpretacdes. Neste sentido, a estatistica descritiva e a expressdo grafica dos dados sédo
muito mais do que simples métodos de exposi¢do dos resultados”. Assim, nessa etapa de
decodificacdo dos dados, foi essencial a utilizagdo do programa Excel, que contribuiu para
relacionar as variaveis e suas categorias através da composic¢do das tabelas e graficos de modo

a apresentar os resultados de acordo com o0s objetivos propostos no trabalho.
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As variaveis e categorias de andlise que embasaram a reflexdo tedrica da pesquisa
foram determinadas levando em consideragdo o0s objetivos propostos e a questdo de
investigacdo sendo colhidas dos questionarios socioecondmico aplicado pelos dois processos
durante o periodo de inscri¢do dos estudantes.

Considerou-se importante colher as variaveis que indicassem a origem geogréfica dos
inscritos e dos selecionados sendo escolhidos como categorias norteadoras a Regido, a
Unidade da Federacdo (UF) e o municipio onde os candidatos residiam no ato da inscricao.
Nessa direcdo, a variavel seguinte envolveu a renda familiar na qual os candidatos
autodeclararam a renda da familia a partir das categorias vinculada ao salario minimo. Por
fim, como terceira varidvel apareceu a identificacdo da etnia que teve como categorias
norteadoras a cor declarada pelo candidato: branco, preto, pardo, amarelo e indigena. Todas as

categorias constavam como item de resposta do candidato no questionario aplicado.

4.4 O LOCUS DA PESQUISA E A IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS

Conforme ja identificado em outros momentos deste trabalho, a pesquisa foi realizada
com os dados dos inscritos e selecionados para 0s cursos de graduacdo da UFRB nos periodos
de 2009 e 2010. Geograficamente, esta IFES esta situada no Recéncavo Baiano. Foi criada
com uma configuracdo multicampi, que conforme seu projeto de criacdo salientou, visava
atender “plenamente o proposito da democratizag@o universitaria”, na qual em cada cidade em
gue possui campus 0s cursos ofertados fazem parte de uma area especifica de conhecimento,
ou seja, “vocagOes particularizadas, segundo as caracteristicas proprias das areas em que se
abrigardo” (CASTRO, 2003, s.p.)?. Saliente-se que a UFRB oferta cursos de graduacdo em
suas trés modalidades: bacharelados, licenciaturas e tecnélogos de nivel superior.

Em Cruz das Almas, cidade que possui 56.606" habitantes esta localizada numa éarea
geogréfica de 145,742 km* Nesse municipio, esta situada a sede da universidade e os cursos
estdo ofertados em dois centros de ensino: o Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e
Biologicas (CCAAB) e o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (CETEC), conforme
Tabela 5. O CCAAB concentra todos 0s cursos que pertencem a area de conhecimento das

Ciéncias Agrarias e Biologicas.

%8 Processo n® 23066.018578/03-33. Subsidios para criacéo e implantacdo da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia, que teve como relator o professor Celso Castro.

2" As referéncias sobre populacdo nos municipios onde a UFRB possui Centro de Ensino aportam-se nos dados
do Censo do IBGE em 2010.
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Tabela 5 - Centros e cursos de graduacdo ofertados no Campus em 2009/ 2010

Campus Centro de Ensino / Curso | Turno
Centro de Formacao de Professores — CFP
Filosofia (Licenciatura) Noturno
Fisica (Licenciatura) Diurno
Matematica (Licenciatura) Diurno
Armargosa QU|m|ca_(L|cenC|atura) D!urno
Pedagogia Diurno
Pedagogia Noturno
Letras (LIBRAS e lingua Estrangeira)* Noturno
Educacéo Fisica ( Licenciatura)* Diurno
Centro de Ciéncias da Saude - CCS

Enfermagem Diurno
Sgn_to Nutri¢éo Diurno

Antonio de : - -
Al Psicologia Diurno
Bacharelado Interdisciplinar em Sadde Diurno

Centro de Humanidades Artes e Letras - CAHL

Comunicacéo Social (Jornalismo) Diurno
Ciéncias Sociais Diurno
Cinema e Audiovisual Diurno
Historia (Licenciatura) Diurno
. Historia (Licenciatura) Noturno

Cachoeira - -
Museologia Diurno
Servigo Social* Noturno
Servigo Social Diurno
Tecnologia em Gestdo Publica* Noturno
Artes Visuais* Noturno

Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas - CCAAB
Agronomia Diurno
Biologia (Bacharelado) Diurno
Biologia (Licenciatura) Noturno
Engenharia de Pesca Diurno
Engenharia Florestal Diurno
Cruz das Medicina Veterinaria Diurno
Almas Tecnologia em Gestdo de Cooperativas Noturno
Tecnologia em Agroecologia Diurno
Zootecnia Diurno
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas - CETEC

Bacharelado em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Diurno
Engenharia Sanitaria e Ambiental Diurno

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao
* Cursos criados em 2010.

A cidade histérica de Cachoeira possui 32.026 habitantes concentrados em uma area

de 395,223 km2. Nesse municipio, funciona o Centro de Artes, Humanidades e Letras

(CAHL) cujos cursos ofertados estdo inseridos nas referidas areas e possuem relacdo com a

conotacdo historiografica da cidade e do seu entorno.

Quanto a cidade de Santo Antonio de Jesus € a maior em ocupacdo populacional,

possui 90.985 habitantes divididos em uma &rea geografica de 261,348kmz2. Nesse municipio
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optou-se pela oferta de cursos na area de saude, de modo que funciona nesta cidade o Centro
de Ciéncias da Saude.

Por fim, apresenta-se a cidade de Amargosa, com 34.351 habitantes para uma area de
463,185 km2. Este centro foi escolhido para abrigar as licenciaturas da universidade e se
tornou o Centro de Formacdo de Professores (CFP). Embora, posteriormente, viessem a ser
criadas licenciaturas em outros centros, esse por exceléncia foi criado com a fungdo da
formacéo de docentes para a educacéo basica.

Torna-se oportuno destacar que, o projeto de criacdo da UFRB previa a implantacao
de campus também nos municipios de Santo Amaro, Nazaré e Valenca. Consoante com
localizagdo temporal da pesquisa vale informar que no ano de 2012 foi anunciada a criagédo de
mais dois centros de ensino na instituicdo, um em Feira de Santana, o Centro de Ciéncia e
Tecnologia em Energia e Sustentabilidade (CETENS) com vocacdo para a sustentabilidade
ambiental e outro em Santo Amaro, o Centro de Cultura e Tecnologia (CECULT) voltado
para a cultura de espetaculos. Assim, a atual configuracdo da UFRB pode ser notada na Figura
1 que mostra 0 mapa do Recéncavo e as cidades onde a institui¢do atua.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da UFRB

FEIRA DE SANTANA

RECONCAVO

" G

Fonte: Adaptado pela autora do sitio http://www.ufrb.edu.br/jovensrurais/
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50 ACESSO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

Ora, vé-se nas oportunidades de acesso ao
ensino superior o resultado de uma selecéo
direta ou indireta que, ao longo da escolaridade,
pesa com rigor desigual sobre os sujeitos das
diferentes classes sociais. (BOURDIEU, 2010b)

Nesse capitulo pretende-se descrever e analisar os dados obtidos nos dois mecanismos
de acesso utilizados pela UFRB: o vestibular e o Enem/Sisu. Essa analise possibilitou
entender o processo de acesso a esta instituicdo nos seus seis anos de funcionamento e,
compreender, desse modo, o impacto real que ocorreu na instituicdo com a mudanga no
modelo de acesso.

Para iniciar, foram fornecidas informacdes sobre a politica de acesso aos cursos da
UFRB, apresentando a evolucdo nos dados de acesso ao longo da existéncia desta instituicdo e
comparando os resultados obtidos com a utilizagdo dos dois modelos de sele¢do. Em seguida,
a analise se concentrou no perfil dos inscritos e selecionados nos dois processos seletivos, em
2009 e 2010, levando-se em consideracdo as variaveis escolhidas e as categorias a estas

interligadas. Por fim, foi realizada uma reflexd@o sobre os dados obtidos e analisados.

5.1 A POLITICA DE ACESSO AOS CURSOS DE GRADUA(;AO DA UFRB

A UFRB iniciou a oferta dos cursos de graduacdo no ano de 2006. Naquela ocasido,
foi realizado o primeiro processo seletivo da instituicdo através do mecanismo do vestibular.
Esse processo seletivo foi denominado de Vestibular Especial para selecionar 620 estudantes
para 0s 15 cursos de graduacdo ofertados pela nova universidade. O vestibular foi realizado
pelo Servigo de Selecdo Orientacdo e Avaliacdo (SSOA) da UFBA, entdo tutora da UFRB.

Nos anos seguintes a UFRB ampliou sua oferta de curso e vagas. O Grafico 7
demonstra esse crescimento. Dos 15 ofertados em 2006, o nimero aumentou para 35 em
2010.
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Gréfico 7 - Evolucéo da oferta de cursos de graduacéao 2006 - 2010
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Fonte: Relatério de Gestdo Setorial da Pré-Reitoria de Graduagdo, 2010.

N&o obstante, conforme relata Santos (2010), a ampliacdo da oferta de vagas nédo
significou um aumento da procura pela instituicéo,

O aumento das vagas ofertadas ndo significou para essa instituicdo o preenchimento
das vagas. Dentre as causas, pode-se elencar: a parceria conjunta do processo,
UFBA/UFRB, que confundia os candidatos em relacdo & identidade das duas
instituicBes, a consolidacdo da instituicdo mais antiga com seus cursos ja
reconhecidos, a pouca visibilidade da instituicdo nova e pouco conhecida no cenario
baiano, e acrescentando-se a isso, 0 valor da taxa de inscricio®®, que sempre
representou um custo elevado para a maioria dos interessados. (SANTOS, 2010, p.
6)

Nesse sentido, o Relatério de Gestdo Setorial do ano de 2009, da PROGRAD,
também elencou dificuldades parecidas para justificar a pouca procura pela instituicdo. As
dificuldades que se apresentaram foram desde problemas infraestruturais ao desconhecimento
da instituicdo no Estado da Bahia. Desse modo, a relacdo candidato vaga em 2009 revela que,
para as 1790 (mil setecentos e noventa) vagas oferecidas foram inscritos 7 419 (sete mil
quatrocentos e dezenove) candidatos”, uma média de quatro candidatos para uma vaga.
(UFRB, 2009).

O referido relatorio também anunciou mudancas no processo seletivo para 0 ano
seguinte. O documento informou que, o Conselho Universitario (CONSUNI) da UFRB
aprovou a adesdo ao Enem e ao Sisu em suas edi¢cBes, como Unica forma de ingresso aos

cursos de graduacéo da instituicéao.

%8 Atenta-se ao fato de que o Vestibular oferecia um periodo para o candidato manifestar pedido de isencdo na
taxa de inscricao.
% Candidatos que confirmaram a inscrigdo ao efetuar o pagamento da taxa que era de R$85,00.
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Com essa nova medida, em 2010, o mecanismo de acesso utilizado passou a ser o
Enem/Sisu. A participagdo nesse processo, que conforme observado anteriormente em sua
primeira edicdo teve trés momentos de inscri¢do, significou um diferencial para a UFRB. Nas
duas edicdes (primeiro e segundo semestre) de inscricdo, aléem da Lista de Espera a instituicdo
obteve um total de 85 792 inscrigdes.

Contudo, considera-se que, um mesmo candidato pode realizar mais de uma inscrigéo,
de modo que, a presente investigacdo optou por analisar as inscri¢cbes levando em conta o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do candidato, documento essencial para a realizacdo da
inscricdo no Enem, esse filtro reduziu o total de inscritos para quarenta e trés mil, oitocentos e
setenta e trés (43 873) que concorreram a 2090 (duas mil e noventa) vagas, 0 que elevou a
concorréncia para quase 21 candidatos para uma vaga por curso. O Gréafico 8 ilustra esta
dimensdo.

Gréfico 8 - Evolucdo das inscricdes nos Processos Seletivos 2009 e 2010
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Fonte: Relatério de Gestdo Setorial da Pro-Reitoria de Graduacéao, 2009, 2010

A evolucdo no nimero de inscritos e vagas na UFRB no comparativo dos dois
processos seletivos reflete bem os dados da educacdo superior na Bahia conforme demonstra a
Tabela 6, na qual o aumento de inscrigdes no processo seletivo de 2010, apds a utilizagdo do
Enem como forma de acesso pelas instituicdes federais, representou um aumento de quase
50% de inscritos. Embora a quantidade de vagas ofertadas esteja aqguém da demanda de
inscri¢cbes nota-se um maior percentual de ingressantes. Em 2009, 35% das vagas ndo foram
preenchidas na UFRB, ao passo, que em 2010, mais de 90% das vagas ofertadas foram
preenchidas. (UFRB, 2010).
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Tabela 6 - Panorama do processo seletivo em instituicdes publicas na Bahia em 2009 e

2010
Vagas Candidatos
als Oferecidas Inscritos A3l essns
2009 21.458 148.759 15.884
2010 23.210 221.551 21.358

MEC, Inep, 2012.

Essa breve introducdo acerca do processo seletivo da UFRB objetivou iniciar a
discussdo sobre os resultados da comparacao entre 0s processos seletivos da instituicdo nos
anos de 2009 e 2010. Conforme ja descrito, foram dois momentos para o processo seletivo de
acesso aos cursos de graduacdo na instituicdo, com atencdo para 0S NUMEros expressivos
apresentados com a utilizagdo do Enem/Sisu. Em prosseguimento, foram considerados 0s
dados do processo seletivo do Vestibular realizado em 2009, bem como do Enem/Sisu, em
2010, analisando-os comparativamente na perspectiva de identificar quem foram os

estudantes inscritos e selecionados nesses processos.

5.2 O PROCESSO DE SELECAO PELO VESTIBULAR 2009 E PELO ENEM/SISU EM
2010: PERFIL DOS INSCRITOS E DOS SELECIONADOS

Os dados introduzidos para explicitar o perfil dos candidatos que se inscreveram e 0s
que foram selecionados no processo seletivo do Vestibular da UFRB em 2009 e do Enem em
2010, foram retirados do questionario socioecondmico e cultural que os estudantes inscritos
preencheram para formalizar a inscri¢cdo no vestibular e no Enem.

O questionario do vestibular aplicado pelo SSOA foi composto de 34 questdes, 0
guestionario do Enem mostrou-se como um documento mais denso, composto com mais
questdes e organizado de modo detalhado, com 292 questionamentos diferentes.

A base de dados completa com as respostas do questionario do Enem encontra-se na
Pro-Reitoria de Graduagdo da UFRB. Em relacdo aos dados do vestibular a base de dados
completa encontra-se no SSOA da UFBA, desse modo, com o fim de relacionar e recortar as
informagdes em comum entre os dois documentos para que contribuissem para 0s objetivos
deste trabalho, foram selecionadas as questdes relacionadas as seguintes variaveis: origem

geografica (estado e cidade de origem), renda familiar e etnia dos candidatos.
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5.2.1 A origem geogréfica dos candidatos inscritos e selecionados

A identificagdo da origem geografica dos estudantes inscritos e selecionados no
processo seletivo em uma instituicdo de educacdo superior contribui para a identificacdo do
perfil socioeconémico na medida em que, tanto os estados quanto os municipios apresentam
diferentes indicadores sociais® que os ranqueiam e apontam como se encontram 0 seu
desenvolvimento. Assim, na maioria dos casos, quanto mais altos os indicadores de
escolaridade dos cidadaos, em melhores condi¢Bes socioeconémicas estara a localidade.

Inicialmente, foi observado o estado de origem dos candidatos inscritos e dos
selecionados, durante o vestibular de 2009, conforme Tabela 7 e Grafico 9. Infelizmente néo
foi possivel obter acesso aos dados que tornariam possivel cruzar a origem regional com a
varidvel renda familiar que poderia apontar mais elementos sobre o perfil destes candidatos.
No entanto, os dados disponibilizados trouxeram elementos para uma reflexdo que permeara a
investigacao.

Tabela 7 - Origem geografica dos inscritos e selecionados na UFRB, em 2009

Regido Estado Inscritos | Selecionados

DF 03 02
Centro Oeste

GO 03 -

BA 7.378 1.678

PB 06 01
Nordeste PE 04 -

Pl 01 =

SE 03 01
Norte TO 03 =

ES 01 -
Sudeste MG 06 01

SP 09 02
Sul PR 01 -
Total 7.418% 1.685

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

% Alguns indicadores sociais importantes sdo: Produto Interno Bruto (PIB), Renda per capta, mortalidade
infantil, escolaridade, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
3! Nos dados apresentados ndo foi identificado a origem geogréfica (estado e cidade) de um dos candidatos.
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Grafico 9 - Selecionados na UFRB por origem geografica, em 2009 (em %)
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Fonte: Construcéo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagdo

Deste modo, pode-se notar que no processo de inscricdo do Vestibular, pessoas de
doze estados diferentes se inscreveram. E relevante destacar que estas inscricdes eram
realizadas também em postos presenciais disponibilizados pela UFBA, bem como através do
sitio eletrénico da instituicdo. Desse modo, candidatos interessados de outros Estados da
federacgdo podiam se inscrever, embora as provas fossem realizadas somente nas cidades de
Salvador, Feira de Santana, Amargosa, Cruz das Almas, Cachoeira e Santo Antonio de Jesus.

Na lista dos selecionados, o numero de Estados de origem caiu pela metade. Em
ambos 0s casos, percebeu-se que o Estado da Bahia abarcou quase a totalidade dos inscritos.
Conforme ja observado em outro momento neste trabalho a UFRB ndo estava entre as
universidades federais conhecidas no cenario baiano, logo, muito menos nacionalmente, de
modo que néo surpreende a pouca procura de candidatos de outros Estados.

Contudo, no processo seletivo de 2010, com a utilizacdo do Enem/Sisu notou-se que
este dado se alterou, pois houve aumento no total de inscritos, e consequentemente, nos

Estados de origem desses inscritos, conforme o Gréfico 10.
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Graéfico 10 - Inscritos por regido nos processos seletivos da UFRB, em 2009 e 2010

100% -+ i

90% - |

80% - |

70%

60% - I o 41.31

500 A | 270 1.808 194

40%% A |

30% - |

20% -

1026 + | 7.392 /
o 1= T T T f

Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
OInscritos 2009 Inscritos 2010

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Pré-Reitoria de Graduagéo

Ressalte-se que, uma das principais criticas que esta nova modalidade de acesso
recebeu foi em relacdo a ocupacdo das vagas por pessoas de outras regibes e Estados.
Pensava-se que candidatos de outras localidades poderiam ocupar as vagas da comunidade
local. No caso especifico do Nordeste, alguns especularam que estudantes do Sudeste ou do
Sul poderiam ocupar as vagas nos cursos mais renomados ndo oportunizando aos moradores

locais ingressar na universidade e promover o desenvolvimento local. L&-se em um jornal:

Se por um lado a mudanca representa a democratizagdo do acesso as universidades
nacionais, por outro lado, cria-se um novo problema, segundo Arruda®. “Imagine
que um estudante de um centro mais desenvolvido procure um outro Estado para
prestar exame por julgar que o ingresso ali sera mais facil[...]”. (LENHARO, 2012).

Entretanto, os dados revelaram um caminho diferente, conforme demonstram a Tabela
8 e 0 Grafico 11. Embora alguns estudantes de outros Estados tivessem se inscrito e sido
selecionados, esses nao tiveram representacdo significativa que configurasse uma invasédo as
vagas ofertadas, pelo menos no caso da UFRB®. Nesse caso, notou-se que os candidatos
inscritos e selecionados quando ndo sdo oriundos da Bahia, vem de outros Estados do

Nordeste e do Sudeste.

%2 A referéncia recorta a opini&o concedida ao jornal do professor Luis Ricardo Arruda, coordenador geral do
Curso Anglo sobre a auséncia de questdes regionais no Enem.

%% Noticia-se que as vagas para cursos como Medicina em algumas instituicBes federais tém sido totalmente
ocupadas por estudantes de outros Estados.
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Tabela 8 - Composicao da origem geogréafica dos inscritos e selecionados na UFRB em
2010, por Regido e UF

Regido UF Inscritos Selecionados
DF 105 02
GO 76 01
Centro Oeste MS A7 o1
MT 57 01
AL 196 02
BA 39.555 2.075
CE 236 01
MA 58 01
Nordeste PB 68 03
PE 408 05
Pl 139 -
RN 68 01
SE 588 02
AC 07 -
AM 69 02
AP 08 -
Norte PA 116 01
RO 29 01
RR 05 01
TO 36 -
ES 171 01
Sudeste MG 74z 18
RJ 129 04
SP 766 28
PR 63 -
Sul RS 97 -
SC 34 -
Total Geral 43.873 2.151

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Prd-Reitoria de Graduagdo

Grafico 11 - Selecionados na UFRB por Unidade da Federagdo, em 2010
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Na sequéncia da identificacdo da origem geografica dos candidatos, torna-se relevante
observar também, os municipios de onde procederam estes estudantes. Assim, foram
destacadas as 20 cidades com maior nimero de inscritos e selecionados no periodo analisado
conforme demonstrado nas Tabelas 9 e 10.

Tabela 9 - Municipios baianos com maior niamero de inscritos na UFRB em 2009

MUNICIPIOS BAIANOS INSCRITOS %
Cruz das Almas 1117 15,14
Salvador 1003 13,59
Feira de Santana 895 12,13
Santo Antonio de Jesus 767 10,40
Amargosa 392 5,31
Cachoeira 296 4,01
Muritiba 153 2,07
Mutuipe 132 1,79
Governador Mangabeira 130 1,76
Valenca 125 1,69

Sdo Felix 79 1,07
Sapeacu 79 1,07

Séo Felipe 71 0,96
Alagoinhas 64 0,87
Cabaceiras do Paraguagu 64 0,87
Conceicéo do Coité 64 0,87
Jequié 64 0,87

Castro Alves 63 0,85
Riach&o do Jacuipe 58 0,79
Conceicdo do Almeida 55 0,75
Outros municipios Baianos 1707 23,14
Total 7.378 100

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Prd-Reitoria de Graduagédo
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Tabela 10 - Municipios baianos com maior nimero de inscritos na UFRB em 2010

MUNICIPIOS BAIANOS N.° INSCRITOS %
Feira de Santana 6685 16,90
Salvador 6620 16,74
Cruz das Almas 1865 4,71
Santo Antdnio de Jesus 1583 4,00
Itabuna 801 2,03
Jequié 754 1,91
I1héus 616 1,56
Amargosa 610 1,54
Vitoria da Conquista 585 1,48
Alagoinhas 509 1,29
Cachoeira 459 1,16
Serrinha 388 0,98
Valenca 375 0,95
Itaberaba 352 0,89
Irecé 340 0,86
Camacari 320 0,81
Sdo Gongalo dos Campos 314 0,79
Jacobina 309 0,78
Riachdo do Jacuipe 304 0,77
Muritiba 302 0,76
Outros municipios baianos 15464 39,09
Total 39.555 100

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Pré-Reitoria de Graduagao

A andlise comparativa do percentual de inscritos por cidades em 2009 e 2010 revela
que, 0 nimero de inscritos nos municipios onde a UFRB possui campus, Cruz das Almas,
Santo Antonio de Jesus, Amargosa e Cachoeira, foi responsavel por 34,86% de inscritos, em
2009, porém, em 2010, em termos percentuais ocorreu uma aparente reducao para 11,41%.
Contudo, houve o aumento no nimero de inscritos em 2010, nesses mesmos municipios, que
em termos comparativo aumentou para 43,06%, conforme Gréfico 12. Destaque-se que, as
cidades no entorno dos campi, também, apresentaram quantidade expressiva de inscritos em
relagdo a outras cidades baianas, o que revelou o interesse da comunidade local em estudar na
instituicdo. Outro dado interessante foi sobre a ampliagdo da participacdo de outros
municipios baianos de 23% para 39%.
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Gréfico 12 - Comparativo de inscritos nos municipios-campi da UFRB em 2009 e 2010
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Fonte: Construcao da autora conforme os dados obtidos na Pré-Reitoria de Graduacéo

N&o obstante, a variagdo dos municipios com maior nimero de inscritos ocuparem
posicdes diferentes de um ano para outro, percebe-se que, 0s mesmos se repetem de um ano
para 0 outro. Em 2009, a cidade de Cruz das Almas liderou com mais pessoas inscritas,
porém, em 2010, a mesma passou para o terceiro lugar, perdendo a lideranca para Feira de
Santana. A cidade de Salvador manteve-se em segundo lugar.

Vale salientar que os modelos de processos seletivos diferiram em relacdo ao
procedimento de inscricdo. O vestibular exigia do candidato, além da inscricdo, o
deslocamento para realizacdo da prova em locais pré-estabelecidos e no caso especifico, e
talvez ndo por coincidéncia, as cinco primeiras cidades com maior nimero de inscritos em
2009, foram cidades polos de realizacdo de provas da UFRB, o que certamente facilitou a
participagdo da comunidade local no processo.

Em 2010, com o Enem/Sisu, a alteracdo pode ser percebida nas cidades que se
destacaram, pois além de serem cidades polos da prova do Enem, o candidato pode participar
do processo sem o deslocamento presencial exigido para a prova do Vestibular. Assim sendo,
notou-se que, pessoas de municipios mais distantes dos campi da UFRB participaram do
processo, como por exemplo, candidatos oriundos das cidades de Itabuna e Ilhéus localizadas
na regido Sul do Estado e da cidade de Jequié que pertence geograficamente a regido
Sudoeste, 0 que de certo modo, diminuiu as chances dos estudantes cuja residéncia € mais

préxima ou na prépria cidade onde funciona a UFRB.
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Ainda nesse ponto, pode-se perceber que o percentual de outros municipios baianos,
além dos vinte primeiros nos quais houve inscri¢cdo, aumentou significativamente, de 23,14%,
em 2009 para 39,09%, em 2010, e, mais uma vez, a justificativa recai sobre a facilidade no
processo de inscri¢do a distancia, que permitia ao estudante concorrer sem sair de casa.

Em relacdo aos selecionados observou-se uma diferenciacdo nas colocagfes das
cidades em relacdo aos dados de inscricdo. Porém, os classificados continuaram sendo
oriundos dos municipios que mais tiveram inscritos, em 2009. O municipio de Salvador
ultrapassa o nimero de Cruz das Almas, porém em poucos percentuais.

Em 2010, notou-se uma diferenciagdo mais acentuada em relacdo aos municipios mais
distantes dos Campi da UFRB. As cidades de Itabuna, IIhéus e Jequié que ocupavam um lugar
entre as dez primeiras, deram lugar as cidades de Amargosa, Cachoeira e Mutuipe, essa ultima
embora, ndo abrigue um campus da UFRB € vizinha de um, o Centro de Formacdo de
Professores, em Amargosa, assim como Muritiba, Governador Mangabeira e Concei¢do do
Almeida, que fecharam o grupo das dez com maior nimero de inscritos também séo vizinhas
das cidades de Cachoeira e Cruz das Almas. Vale salientar que os candidatos se inscrevem
ndo necessariamente para 0s cursos que funcionam nas cidades mais proximas, mas para toda
a UFRB.

O Relatério de Gestdo Setorial da Pré-Reitoria de Graduagdo, em 2010, explicou que
parte dos candidatos selecionados para a institui¢do foi classificada com a utilizacdo da Lista
de Espera do Sisu, que convocou 0s candidatos a instituicdo para manifestacdo de interesse,
no segundo semestre, de modo que essa informacdo contribuiu para explicar o aumento de
candidatos do interior e do entorno da UFRB na lista de selecionados.

Outra observacdo importante é que, em 2009, o percentual de candidatos selecionados
oriundos das cidades de Cruz das Almas, Santo Antonio de Jesus, Amargosa e Cachoeira
representaram 33,19%, conforme Tabela 11, havendo pouca variagdo em relagcdo ao
percentual de inscritos nestes municipios. No entanto, em 2010, ao passo que o percentual de
inscritos foi de 11,41%, o percentual de selecionados aumentou para 28,28%, aumento
significativo que evidenciou que o perfil geografico dos estudantes na instituicdo com o
Enem/Sisu, apesar da amplitude de estudantes de outros locais, encaminhou-se para a
regionalizacdo com uma tendéncia para estudantes provenientes das cidades com Campi da
UFRB, conforme Tabela 12. Vale, entretanto, salientar que os campi de Amargosa e
Cachoeira tiveram o nimero de matriculados reduzidos em comparagdo com 2009, segundo o

gue demonstra o Gréafico 13.



Municipios Baianos

Selecionados

%

Cruz das Almas

238

Amargosa

145

Cachoeira

60

Mutuipe

29

Governador Mangabeira

21

Elisio Medrado

15

Séo Gongalo dos Campos

14

Alagoinhas

13

Jequié

12

Vera Cruz

11

14,18

8,64

3,58

1,73

1,25

0,89

0,83

0,77

0,72

0,66

Total

1.678

100

Fonte: Construcdo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagéo

92

Tabela 11 - Municipios baianos com maior nimero de selecionados na UFRB em 2009



Municipios Baianos

Matriculados

%

Salvador

286

13,78

Santo Antbnio de Jesus

147

7,08

Cachoeira

2,31

Muritiba

1,64

Conceicéo do Almeida

25

1,20

Santo Amaro

24

1,16

S&o Goncalo dos Campos

22

1,06

Jequié

20

0,96

Maragogipe

19

0,92

Sapeagu

17

0,82

Total

2.075

100

Fonte: Construcéao da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagdo
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Tabela 12 - Municipios baianos com maior nimero de selecionados na UFRB em 2010
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Gréfico 13 - Comparativo dos selecionados nos municipios-campi da UFRB 2009 e 2010
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Fonte: Construcéo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

Os dados até entdo apresentados possibilitaram uma reflexdo acerca do processo de
interiorizagcdo da educacdo superior e sua relacdo com a democratizagcdo. A interiorizacao,
embora ja em existéncia desde a criagdo da Escola de Agronomia em Cruz das Almas, se
consolidou com a instalagdo de universidades estaduais a partir da década de 1970. De
acordo com Fialho (2005) a organizagdo multicampi, fendmeno predominante das instituicdes
universitarias estaduais, permitiu esta consolidagéo, pois fez com que a educagdo superior
penetrasse em diversas areas geograficas, atingindo populac@es excluidas e contribuindo para
o desenvolvimento destas. Partindo desse principio, a multicampia pode ser definida como,

[...] uma concepcédo de universidade com uma estrutura organizacional distribuida
em varios espagos geograficos, sem estabelecimento de ordem de importancia para
qualquer um deles. Isso quer dizer que ela forma unidades com polos de agéo
situados em contextos fisico-territoriais diferentes e procura atender aos interesses
das regides em que atua. (LAUXEN, 2006, p. 238)

E, nesse sentido, o Programa Reuni, que tem como um dos seus objetivos a ampliacéo
do acesso, tornou possivel a criacdo de universidades federais com esta organizacdo
estrutural, sendo a UFRB uma dessas. A expansdo, entendida como crescimento do sistema, e
a interiorizacdo da educacdo superior apresentam-se como um pacote de democratiza¢do do
acesso na medida em que atende a uma demanda reprimida por este nivel de educacdo em
locais fora das grandes capitais.

Na compreensdo iniciada nesta investigacdo que discute democratizacdo como
igualdade de condices, fornecendo a todos 0 acesso igual, 0 processo da expansao e a criagdo
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de instituicdes multicampi atendem satisfatoriamente a tal principio, pois a mesma estende a
oportunidade de participacdo no processo de selecdo a um perfil de jovens que, de outra
maneira, ndo poderiam se deslocar a capital do estado para realizar a prova do Vestibular, e
quica estudar. N&o obstante, € relevante que ndo se confundam o0s conceitos, pois
democratizagéo difere de expansdo, embora a segunda possa favorecer o desenvolvimento da
primeira. Pode-se nesse sentido, e especificamente em relacdo a UFRB, conforme os dados

apresentados até entdo, fazer uso das palavras de Ristoff (2008):

A ampliacdo do acesso nos remete ao fato de que a expansdo da educacdo superior
ndo teve apenas um sentido de ampliacdo geografica, mas também um sentido de
ampliacdo de oportunidades de acesso para setores da classe média até entdo
excluidos desse nivel de ensino. (RISTOFF, 2008, p. 43)

A andlise geografica até o0 momento desenvolvida permitiu uma indicacéo inicial do
perfil social e econémico dos estudantes, na medida em que demonstra que a maior parte
deles é originaria de localidades do interior do Estado, de acordo com o demonstrado nos
Gréficos 14 e 15. Ao mesmo tempo em que alcangou a intencionalidade que oportunizou a
criagdo de universidades como a UFRB fora da capital do estado, interiorizando a educacgéo
superior, também indicou que um novo perfil social adentrou a universidade, de modo que é
relevante a mesma fornecer atencdo especial a origem geografica ao acompanhar o
desenvolvimento académico daqueles que procedem das cidades do interior.

Grafico 14 - Inscritos e selecionados em 2009: capital e interior da Bahia (%)
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Fonte: Construcédo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagdo
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Gréfico 15 - Inscritos e selecionados em 2010: Capital e Interior da Bahia (%0)
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Fonte: Construcéo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

Apos identificar a participacdo expressiva de candidatos oriundos dos municipios do
interior do Estado da Bahia na composicdo do corpo estudantil da UFRB, e que isso
configurou a importancia da criacdo desta instituicdo, em seguida, foi dada atencdo a
categoria renda familiar, que contribuiu para caracterizar o0s estudantes inscritos e

selecionados nos processos seletivos de 2009 e 2010.

5.2.2 O perfil dos inscritos e selecionados no vestibular de 2009: renda familiar

A apresentacdo inicial desta analise destacou a variavel renda familiar dos estudantes
inscritos e selecionados por meio do vestibular, em 2009, conforme dados compilados dos
relatdrios produzidos pela Pré-Reitoria de Graduagdo da UFRB, e apresentados na Tabela 13
e no Gréafico 16. Essa variavel divide-se em sete categorias de faixa de renda e uma categoria,
“n3o informado”. As categorias levaram em consideracdo o salario minimo® da familia,

conforme declarado pelo candidato no momento da inscricdo no processo.

% Retribuicfio minima paga ao trabalhador brasileiro por servigos prestados, prevista em Lei.
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Tabela 13 - Inscritos e selecionados na UFRB por faixa de renda em 2009

. Inscritos na Sele¢do Selecionados
Faixa de Renda

2009 % 2009 %
Até 01 salario minimo 1061 14,30 187 11,10
Maior que 01 salario até 03 salarios minimos 2869 38,67 633 37,57
Maior que 03 até 05 salarios minimos 1534 20,68 376 22,31
Maior que 05 até 10 salarios minimos 668 9,00 197 11,69
Maior que 10 até 20 salarios minimos 194 2,61 58 3,44
Maior que 20 até 40 salarios minimos 49 0,66 17 1,01
Maior que 40 salarios minimos 15 0,20 2 0,12
Né&o Informado 1029 13,87 215 12,76
Total 7.419 100 1.685 100

Fonte: Construcéo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

A analise dos dados que representam a variavel renda familiar dos candidatos inscritos
e selecionados no processo seletivo de 2009 revelou que, percentualmente, ndo ocorreram
mudangas substanciais entre o perfil de quem se inscreveu e quem foi selecionado, ou
aprovado.

Também foi identificado que a faixa de renda de maior concentracdo de inscritos
encontrou-se entre 0s que a renda da familia era de 0 a 5 salarios minimos, com 73,65% de
incidéncia. Quando observado o percentual de selecionados percebeu-se pouca variagao
nestes numeros, com 70,98%, para esta mesma categoria, conforme representado no Gréafico
16. Nota-se que, o perfil de estudantes com intencdo de estudar na UFRB, em 2009, e 0s
selecionados estdo incluidos nessa faixa etaria de renda.

Na avaliacdo desses nimeros para identificacio das classes sociais>> percebeu-se que,
a maior parte daqueles que se candidatam a esta instituicio sdo identificados como
pertencentes as classes C, D ou E, considerados os inscritos e selecionados que estdo
alistados, conforme o Gréfico 16, no perfil de renda menor que um salario minimo até cinco

salarios minimos.

% A identificacdo das classes sociais utilizada neste trabalho apropria-se da caracterizacdo utilizada pelo IBGE,
considerando que os questionarios socioecondmicos que coletam os dados sobre renda utilizam-se do
questionamento sobre a renda familiar em salarios minimos percebidos para averiguar a classe social do
candidato. Salario minimo em 2008 e 2009: R$ 415,00 e 465,00 respectivamente. A tabela de definicdo das
classes pode ser encontrada em dados publicados pelo IBGE nos referidos periodos.
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Grafico 16 - Renda familiar dos candidatos inscritos e selecionados em 2009
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Fonte: Construcédo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

A categoria acima de 5 até 10 salarios entre os inscritos e selecionados aparece na
média de 10%. Todavia, com mais de dez salarios, poucos candidatos foram inscritos e na
mesma proporgdo poucos foram selecionados. Esse mesmo percentual aplicou-se aos
candidatos que ndo preencheram os dados do questionario, de forma a convalidar as
informagdes respondidas.

Esses dados e caracteristicas identificam a UFRB como uma instituicdo bem peculiar
do ponto de vista dos estudantes que almejam nela estudar, bem como dos que foram
selecionados. Nao obstante, para uma melhor anélise, o proximo tépico identificou o perfil

dos estudantes no ano de 2010, por meio do Enem/Sisu, considerando-se a mesma variavel.

5.2.3 O perfil dos inscritos e selecionados no Enem/Sisu em 2010: renda familiar

Os dados relativos ao processo seletivo em 2010 destacaram o aumento significativo
de inscritos e o preenchimento das vagas ofertadas no processo seletivo pelo Enem/Sisu.
Embora a varidvel renda familiar observada seja a mesma vista nos dados de 2009 e
baseando-se em 7 categorias, dimensionadas por meio do salario minimo notou-se que a base
de coleta da informacdo ndo se manteve igual. Percebe-se, ao visualizar a Tabela 14 e o
Gréfico 17, que a quantidade de inscritos concentrou-se em maior quantidade em candidatos

com renda familiar até 5 salarios minimo, os quais que somados, perfizeram um total de
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72,47%. Em relacgdo aos selecionados o percentual nas mesmas categorias diminuiu de 5,34%,
passando para 67,13%.

Tabela 14 - Inscritos e selecionados na UFRB por faixa de renda em 2010

RENDA TOTAL DA FAMILIA Inscritos Selecionados

Qtd. % Qtd. %
Até 1 salario minimo 7.851 17,89 239 11,11
De 1 a 2 salarios minimos 14.356 32,72 585 27,20
De 2 a 5 salarios minimos 9.591 21,86 620 28,82
De 10 a 30 sal&rios minimos 668 1,52 156 7,25
De 5 a 10 salarios minimos 2.036 4,64 61 2,84
De 30 a 50 sal&rios minimos 89 0,20 7 0,33
Mais de 50 salarios minimos 37 0,08 2 0,09
Nenhuma Renda 510 1,16 21 0,98
Né&o Informado 8.735 19,91 460 21,39
Total geral 43.873 100 2.151 100

Fonte: Construcédo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

Grafico 17 - Renda familiar dos inscritos selecionados em 2010
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Outro dado importante em relacdo a renda familiar dos candidatos inscritos pelo novo
processo seletivo de 2010 ¢ a existéncia da categoria “nenhuma renda”, respondida por cerca
de um por cento (1%), de 1,16% para os inscritos e de 0, 98% para os selecionados. Os
candidatos inscritos que ndo informaram a renda perfizeram um total de 8.735, quase vinte
por cento (20%) dos inscritos.

Notou-se mais uma vez que, os percentuais aplicados a inscritos e selecionados néo
apresentam variacOes significativas, mas, a comparacdo das Tabelas 13 e 14 ajudaram a

identificar o perfil social dos estudantes da UFRB.

5.2.4 A renda familiar dos inscritos e selecionados no Vestibular e no Enem/Sisu:
identificando a comunidade da UFRB

A comparacdo da Tabela 13 com a Tabela 14 evidenciou que a variavel renda familiar
aplicada aos candidatos ao processo seletivo do vestibular e do Enem néo utilizaram as
mesmas categorias. Deste modo, para uma melhor observagdo tais categorias foram
reagrupadas, formando assim, uma nova categorizacdo conforme Tabela 15.

O agrupamento das tabelas reduziu as categorias para seis, no entanto, identificou que
a categoria predominante dos inscritos e selecionados se manteve entre os que ganham de 0 a
5 salarios minimos. Nessas categorias, conforme visto anteriormente encontraram-se as
pessoas entre as classes C, D e E.

Essa identificacdo revela algo novo no acesso a educacgdo superior — 0s novos perfis de
estudantes de uma classe econémica e social diferenciada. Nao obstante, ao relacionar essa
variavel com a variavel da origem regional, aponta-se como diferencial o fato de que, parte
desses estudantes nédo reside nos grandes centros urbanos, mas no interior do Estado da Bahia.

Identificar que mais de 70% dos estudantes que se inscreveram e foram selecionados
em 2009 e 2010 na instituicdo fazem parte de um perfil social de classe baixa ou média baixa
coadunou-se com o0 objetivo da criacdo da instituicdo, instalada num processo de
interiorizacdo para atender a um publico fora da capital. Também, comprovou-se que a classe

social ndo se alterou de forma significativa com a mudanga no mecanismo de acesso.
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Tabela 15 - Inscritos e selecionados na UFRB por faixa de renda em 2009 e 2010 (nova
categorizacao)

Inscritos na Selecéo Selecionados
Faixa de Renda
2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Até 01 Salario minimo 1061 14,30 7851 17,89 187 11,10 239 11,11

Maior que 01 salério até 05 salarios minimos | 4403 59,35 23947 5458 | 1009 59,88 1205 56,02

Maior que 05 até 10 salarios minimos 668 9,00 2036 4,64 197 11,69 156 7,25
Mais de 10 258 3,48 794 1,81 77 4,57 70 3,25
Nenhuma Renda 0,00 510 1,16 0,00 21 0,98
Né&o Informado 1029 13,87 8735 1991 | 215 12,76 460 21,39
Total 7.419 100 43.873 100 1.685 100 2.151 100

Fonte: Construcdo da autora conforme dados obtidos na Pr6-Reitoria de Graduagéo

5.2.5 O perfil dos inscritos e selecionados: identificando a etnia

A analise da variavel do perfil étnico dos estudantes inscritos®® e selecionados no
processo seletivo da UFRB para o vestibular e para o Enem/Sisu baseou-se em cinco
categorias: branco, pardos, pretos, amarelo e indigena, além de considerar os estudantes que
ndo se enquadram em nenhuma dessas, acrescentando a categoria “outros”.

O perfil étnico da populacdo brasileira no ano de 2009, segundo divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) indicava que 51,1% dos habitantes do pais declaravam-se negros e
pardos, na Bahia, esse percentual aumenta para 76,6% e classifica o Estado como o que mais
possui cidaddos afrodescendentes.

Na educacdo superior, em instituicbes federais de ensino, segundo o0 que
demonstraram os estudos realizados pela Andifes (2011), o nimero de estudantes pretos e
pardos € de 40,80%. A Tabela 16 indicou que, na UFRB, este dado surpreende tanto na
inscricdo do Vestibular em 2009 quanto no Enem/Sisu de 2010, pois o percentual de
candidatos inscritos pretos e pardos foi de 69,64% em 2009, e de 65,04% em 2010, percentual
que ndo demonstrou muita alteracdo. Ressalve-se que o numero de estudantes que néo
declararam sua etnia foi expressivo o que pode interferir nos dados gerais considerando-se a
caracteristica da regido, formada por uma populagdo predominantemente de pretos e pardos.
O percentual de brancos pouco variou da inscricdo para a selecdo que conforme indica 0s

aprovados na primeira chamada.

% A informagao sobre etnia baseia-se na autodeclaracéo do candidato no ato da inscrigao.



102

Na descricdo da condicdo étnica é relevante destacar que para 0s dois processos a
UFRB adotava o programa de reserva de vagas que previa 45% das vagas ofertadas nos
cursos para candidatos oriundos de escola publica, porém pertencentes as etnias de pretos e
pardos e indigenas. A Resolucdo n°14/2008 e a Resolucdo n° 5/2009 da UFRB, a primeira,
aplicada ao ingresso pelo processo seletivo do Vestibular e a segunda, quando do ingresso

pelo Enem/Sisu, determinavam as mesmas orientac¢des, conforme se pode visualizar:

Art. 5°, Havera reserva de vagas em todos 0s cursos de graduacao, no formato a
seguir descrito:

| — 43% (quarenta e trés por cento) das vagas de cada curso serdo preenchidas na
seguinte ordem:

a) estudante que tenha cursado o ensino médio na escola publica, sendo que, desses,
pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) de estudante que se declarem pretos ou
pardos;

b) no caso de ndo preenchimento dos 43% (quarenta e trés por cento) de vagas
reservadas em conformidade com os critérios estabelecidos na alinea antecedente, as
vagas remanescentes desse percentual serdo preenchidas por estudantes provenientes
das escolas particulares que se declarem pretos ou pardos.

I1 — 2% (dois por cento) das vagas de cada curso serdo preenchidas na seguinte
maneira:

a) estudantes que se declarem indios descendentes e que tenham cursado o ensino
médio na escola publica;

b) no caso de ndo preenchimento dos 2% (dois por cento) de vagas reservadas por
aqueles, as vagas remanescentes desse percentual serdo destinadas aos demais
candidatos. (UFRB, 2008).

A garantia dessa normatizacdo ndo impediu que mais estudantes pretos e pardos
ingressassem na instituicdo por meio da ampla concorréncia, o que fez com que o numero de
estudantes nessa categoria na UFRB ultrapassasse o0 percentual previsto na previsao legal,
condicionante com a composicdo populacional do Estado, Gréficos 18 e 19. Pode-se
confirmar isso também, pelos dados da pesquisa realizada e divulgada pela Pro-Reitoria de
Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE)*" da UFRB, em 2010, segundo a
qual dentre os aprovados no ato da matricula em 2010, 81% se declararam pardos ou pretos,
como mostra o Grafico 19. Destaque-se que 0s que ndo se declararam, diferente do ato de
inscri¢do, ficou em torno de 2%. Nota-se também que o percentual de indigenas condiz com
os dados do IBGE para 0 numero desta etnia na Bahia ndo chega a um por cento da populacao

geral.

3" Informacdes coletadas do Boletim Informativo PROPAAE n° 1/2010. Disponivel no site:
http://www.ufrb.edu.br/propaae/boletim-informativo. Acesso em: 05.Jan.2013.



http://www.ufrb.edu.br/propaae/boletim-informativo

Gréfico 18 - Candidatos selecionados por etnia 2009
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Fonte: Construcéo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagao

Gréfico 19 - Candidatos selecionados por etnia 2010
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Fonte: Construgdo da autora conforme os dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagéo
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Embora em pequeno percentual, notou-se na Tabela 16 e Gréafico 19, que 0s inscritos

na categoria branco, em 2009, foram 11,97%, mas ao ser selecionado este percentual
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aumentou para 13%, ao passo que, em 2010, embora os inscritos representassem 12,23% na
selecdo este numero caiu para 11,11%, com base nessa mesma andlise. Porém, em sentido
contrario, no ano de 2010 o percentual de inscritos na categoria preto foi de 23,80%, porém,
neste perfil houve aumento dos selecionados nesta categoria para 25,99% ou seja, mais
estudantes autodeclarados negros foram selecionados, ao passo que, para esse mesmo ano 0s
autodeclarados pardos diminuiu para 39,19%, conforme sintetiza o Grafico 19.

Tabela 16 - Composicao étnica dos inscritos e selecionados na UFRB em 2009 e 2010

Inscritos Selecionados
Etnia
2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Branco(a) 888 11,97 5.364 12,23 219 13,00 239 11,11
Pardo(a) 3.286 44,29 18.093 41,24 765 45,40 843 39,19
Preto(a) 1.881 25,35 10.441 23,80 416 24,69 559 25,99
Amarelo(a) 182 2,45 1.088 2,48 33 1,96 42 1,95
Indigena 178 2,40 252 0,57 47 2,79 11 0,51
Outros 1.004 13,53 8.635 19,68 205 12,17 457 21,25
Total 7.419 100 43.873 100 1685 100 2.151 100

Fonte: Construcdo da autora conforme dados obtidos na Prd-Reitoria de Graduagdo

5.2.6 O perfil dos inscritos e selecionados: relacdo renda familiar e etnia

O cruzamento das variaveis, renda familiar e etnia foram importantes para a
identificacdo dos estudantes que procuram a instituicdo e dos que, por fim, fazem parte do seu
corpo discente. Ao observar a Tabela 17 e a Tabela 18, que demonstraram e relacionaram as
duas varidveis citadas, respectivamente, em relacdo aos inscritos e selecionados pelo
vestibular pode-se observar que em 2009, 888 candidatos declaravam-se brancos, desses,
notou-se que 70,27% enguadravam-se na categoria de renda de zero a cinco salarios minimos.
Do mesmo modo, os autodeclarados pardos e pretos nesta mesma categoria, 5.167 estudantes
ou 69,64% dos inscritos, representavam 86,70% do total de inscritos. Em relagdo a categoria
de autodeclarados amarelos, embora o total de inscritos fosse somente de 178 pessoas, deste
total 83,51% também faziam parte da categoria de 0 a 5 salarios minimos.

Esses indicadores permitem confirmar o que ja foi observado anteriormente em
relacdo aos estudantes da UFRB, porém, observou-se que independente da etnia declarada, a
origem socioecondmica dos almejantes a educagdo superior nesta universidade esta entre as

classes sociais classificadas entre C, D ou E.
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Em relacdo aos selecionados no vestibular verificaram-se percentuais similares aos dos
inscritos, de acordo com a Tabela 17. Os pretos e pardos aprovados também foram maioria,
com 70% na soma das duas categorias, dos 1.685 selecionados. Destes, na categoria de renda
familiar de zero a cinco salarios minimos, 83% estdo incluidos. Todavia, a anélise isolada dos
pretos selecionados, apresenta uma diferenca de 7,96% menos em relagdo aos inscritos na
categoria de 0 até um salério minimo, aumentando o percentual na categoria dos que recebem
entre 3 a 5 salarios, que na inscricdo eram 19,35%, passando para 23,08% entre 0s
selecionados.

A avaliacdo também indicou que o percentual da categoria brancos na faixa de renda
menor que um salério até 5 salarios diminuiu na quantidade de inscritos para 65,75%, ao
passo que, os com renda acima de 5 salarios que na inscricdo eram 27,86%, entre oS
selecionados, passou para 32,42%. A mesma incidéncia é observada entre as categorias de
amarelo. Entre os indigenas, porém, nota-se uma inversdo, embora a categoria de renda
familiar predominante esteja entre zero a cinco salarios minimos, em percentuais, 0S

selecionados nesta faixa de renda diminuem.



Tabela 17 - Relacéo etnia e renda entre inscritos em 2009 na UFRB (%0)

Branco Pardo Preto Amarelo indio Outros
RENDA TOTAL DA FAMILIA
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
Até 01 salario minimo 91 10,25 457 13,91 430 22,86 30 16,48 36 20,22 17 1,69
Maior que 01 salario até 03 salarios minimos | 290 32,66 1.503 45,74 897 47,69 75 41,21 83 46,63 21 2,09
Maior que 03 até 05 salarios minimos 243 27,36 829 25,23 364 19,35 47 25,82 41 23,03 10 1,00
Maior que 05 até 10 salarios minimos 158 17,79 342 10,41 130 6,91 18 9,89 11 6,18 9 0,90
Maior que 10 até 20 salarios minimos 64 7,21 93 2,83 26 1,38 2,20 4 2,25 3 0,30
Maior que 20 até 40 salarios minimos 20 2,25 22 0,67 5 0,27 1,10 0 0,00 0 0,00
Maior que 40 salarios minimos 4 0,45 9 0,27 0 0,00 0,55 0 0,00 1 0,10
N4o Informado 18 2,03 31 0,94 29 1,54 2,75 3 1,69 943 93,92
Totais 888 100 3.286 100 1.881 100 182 100 178 100 1.004 100
Fonte: Construcdo da autora conforme dados obtidos na Prd-Reitoria de Graduagédo
Tabela 18 - Relagéo etnia e renda entre os aprovados em 2009 na UFRB (%)
Branco Pardo Preto Amarelo indio Outros
RENDA TOTAL DA FAMILIA
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
Até 01 salario minimo 17 7,76 94 12,29 62 14,90 2 6,06 9 19,15 3 1,46
Maior que 01 salario até 03 salarios minimos 61 27,85 333 43,53 203 48,80 15 45,45 20 42,55 1 0,49
Maior que 03 até 05 salarios minimos 66 30,14 192 25,10 96 23,08 10 30,30 11 23,40 1 0,49
Maior que 05 até 10 salarios minimos 43 19,63 105 13,73 41 9,86 4 12,12 4 8,51 0 0,00
Maior que 10 até 20 salarios minimos 20 9,13 26 3,40 9 2,16 1 3,03 1 2,13 1 0,49
Maior que 20 até 40 salarios minimos 7 3,20 8 1,05 2 0,48 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Maior que 40 salarios minimos 1 0,46 1 0,13 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
N&o Informado 4 1,83 6 0,78 3 0,72 1 3,03 2 4,26 199 97,07
Totais 219 100 765 100 416 100 33 100 47 100 205 100

Fonte: Construcédo da autora conforme dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagdo
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Em relacéo a selegdo do ano de 2010, com a utilizagdo do Enem/Sisu, as Tabelas 19 e
20 trazem os dados relacionando as categorias renda familiar e etnia. Destaque-se que, a
quantidade de inscritos nesse ano ultrapassou as expectativas da instituicdo e ocasionou um
namero maior de selecionados.

Conforme j& analisado, independente da renda familiar, a categoria de pretos e pardos
obteve um maior nimero de selecionados, 65,17%, percentual parecido ao dos selecionados
em 2009. Isso se reflete na categoria renda familiar, nota-se que, houve pouca variacdo
percentual entre as categorias étnicas dos aprovados, no entanto, destaque-se que entre todas
as etnias a categoria de renda entre 2 a 5 salarios minimos foi a que mais apresentou pessoas
selecionadas. Entre os brancos, na mesma categoria houve 30,46% de inscritos, porém
40,17% de selecionados. Entre os pretos e pardos, nota-se um aumento similar, dos 51,96% de
inscritos, 70,87% foi selecionado, corroborando a classe social dos candidatos a instituicao.

Relevante também a observacdo de que os candidatos inscritos com renda acima de 5
salarios minimos que estdo entre os da etnia branca sdo de 15,25%, contra 7,55% entre 0s
pardos, 5,09% entre os pretos, 7,45% entre os amarelos e 6,36% entre os indios. Entre os
selecionados destacou-se 0 aumento do percentual dessa faixa de renda para a categoria etnia
branca para 19,67%, entre os pardos de 14,71%, entre os pretos de 8,94%, e entre os amarelos
para 9,52%. Entre os indios ndo houve selecionado dentro dessas categorias.

Posto estas observacgdes, a partir dos dados analisados, é importante discutir a questdo
que fez emergir esta pesquisa, bem como as questdes subjacentes que emanaram a partir dos
dados coletados e dos conceitos e das teorias ja introduzidas. Deste modo, o proximo topico

trard reflexdes com base nas andlises realizadas e nos resultados encontrados.



Tabela 19 - Relacéo etnia e renda entre os inscritos em 2010 na UFRB

AT AL B ZAVTILIA Branco Pardo Preto Amarelo Indio Outros
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %

Até 1 salario minimo 950 17,71 3.887 21,48 2.636 25,25 229 21,05 67 26,59 82 0,95
De 1 a 2 salarios minimos 1.821 33,95 7.364 40,70 4.502 43,12 466 42,83 105 41,67 98 1,13
De 2 a 5 salarios minimos 1.634 30,46 5.039 27,85 2.517 24,11 288 26,47 55 21,83 58 0,67
De 5 a 10 salarios minimos 531 9,90 1.012 5,59 418 4,00 50 4,60 11 4,37 14 0,16
De 10 a 30 salarios minimos 234 4,36 302 1,67 103 0,99 22 2,02 4 1,59 3 0,03
De 30 a 50 salérios minimos 40 0,75 39 0,22 4 0,04 0,46 1 0,40 0,00
Mais de 50 salarios minimos 13 0,24 13 0,07 6 0,06 4 0,37 0,00 1 0,01
Nenhuma Renda 85 1,58 245 1,35 155 1,48 15 1,38 6 2,38 4 0,05
N&o Informado 56 1,04 192 1,06 100 0,96 9 0,83 3 1,19 8375 96,99
Total geral 5.364 100 18.093 100 10.441 100 1.088 100 252 100 8.635 100
Fonte: Construcdo da autora conforme dados obtidos na Pro-Reitoria de Graduagéo

Tabela 20- Relagéo etnia e renda entre os aprovados em 2010 na UFRB

Faixa de Renda Branco Pardo Preto Amarelo Indio Outros
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %

Até 1 salario minimo 28 11,72 104 12,34 97 17,35 6 14,29 1 9,09 3 0,66
De 1 a 2 salarios minimos 63 26,36 270 32,03 225 40,25 15 35,71 8 72,73 4 0,88
De 2 a 5 salarios minimos 96 40,17 326 38,67 180 32,20 14 33,33 2 18,18 2 0,44
De 5 a 10 salarios minimos 29 12,13 81 9,61 44 7,87 2 4,76 0 0,00 0 0,00
De 10 a 30 salérios minimos 15 6,28 38 4,51 6 1,07 2 4,76 0 0,00 0 0,00
De 30 a 50 salarios minimos 1,26 4 0,47 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mais de 50 salarios minimos 0,00 1 0,12 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,22
Nenhuma Renda 4 1,67 7 0,83 7 1,25 3 7,14 0 0,00 0 0,00
Né&o Informado 1 0,42 12 1,42 0 0,00 0 0,00 0 0,00 447 97,81
Total geral 239 100 843 100 559 100 42 100 11 100 457 100

Fonte: Construcdo da autora conforme dados obtidos na Prd-Reitoria de Graduagédo
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5.3 O PERFIL DOS INSCRITOS E SELECIONADOS: ORIGEM REGIONAL, RENDA
FAMILIAR E ETNIA: ELEMENTOS PARA UMA REFLEXAO SOBRE A
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO.

A selecdo ou 0 exame para 0 ingresso a educacdo superior conforme expressou
Bourdieu (2010c) tornou-se uma tendéncia da sociedade moderna, que lhe deu importancia
social e peso funcional dentro do sistema de ensino. A descricdo historica do vestibular bem
como do Enem ja observado neste trabalho comprovam as afirmativas do autor. Todos os
aspirantes a educacao superior estdo conscientes da necessidade de superar a barreira do
exame. No Brasil, essa barreira ou o vestibulum que foi criado num momento historico em
que havia mais interessados em ingressar nas IES que vagas oferecidas, nunca fora obstaculo
facil de superar, pois de um lado, esta a instituicdo de educacdo superior com seus diversos
cursos e suas vagas definidas e do outro lado esta o aspirante ou aspirantes, em muitos casos
milhares que almejam ingressar. Assim, para Bourdieu (2010c, p. 187), a eliminacdo comeca
antes mesmo do exame, na medida em que “os excluidos se eliminam antes de serem
examinados”.

Todavia, ndo se pretende neste momento do trabalho vilanizar este modelo de processo
seletivo, que, reconhecidamente, tem sido a Unica forma de acesso a educacgdo superior para
algumas instituicdes. A questdo é: ao limitar o acesso a educacao superior a alguns, quem sao
os que ficam de fora? Historicamente num pais marcado pelas desigualdades sociais, o funil
do acesso a educacdo superior exclui os candidatos das classes sociais menos favorecidas,

corroborando com Bourdieu, conforme a seguir,

[...] a composicdo das desigualdades escolares de classe e das oportunidades de
sucesso ulterior ligadas as diferentes secbes e aos diferentes estabelecimentos
transmuda uma desigualdade social numa desigualdade propriamente escolar, isto €,
numa desigualdade de “nivel” ou de éxito que oculta e consagra escolarmente uma
desigualdade das oportunidades de acesso aos graus mais elevados do ensino.
(BOURDIEU, 2010c, p. 194).

Assim, o discurso de Bourdieu apropriadamente expde de forma contundente a relagdo
entre a realidade da sociedade e o processo de escolarizagédo, ao confrontar as desigualdades
sociais no impedimento ao acesso. Porém, os dados apresentados em relacdo a UFRB indicam
uma predominancia de estudantes selecionados das classes sociais menos favorecidas,
confrontando a realidade geral da educacao superior publica no pais.

Entretanto, pode-se considerar que 0 no da selecdo mais uma vez se expressa quando
0S que participam do processo atribuem a si mesmo a responsabilidade pelo sucesso, ao ser

selecionado para a vaga, ou pelo fracasso, quando ndo atingem a pontuacdo e tem que esperar
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por outra oportunidade no ano seguinte ou em outra instituicdo. Assim, a meritocracia

continua sendo legitimada, conforme escreve Bourdieu,

Nada é mais adequado que 0 exame para inspirar a todos o0 reconhecimento da
legitimidade dos veredictos escolares e das hierarquias sociais que eles legitimam, ja
que ele conduz aquele que é eliminado a se identificar com aqueles que malogram,
permitindo aos que sdo eleitos entre um pequeno nimero de elegiveis ver em sua
eleicdo a comprovacdo de um mérito ou de um 'dom' que em qualquer hipdtese
levaria a que eles fossem preferidos a todos os outros. (BOURDIEU, 2010c, p. 199).

O principio do mérito estd presente tanto no processo seletivo do vestibular quanto no
Enem, pois na medida em que os candidatos sdo submetidos a uma prova na qual os melhores
colocados conseguem o éxito do ingresso, de forma velada, ndo estdo sendo consideradas as
diferengas sociais, mas, conforme Bobbio (1997, p. 31) estd sendo aplicada a chamada
“igualdade de oportunidade” que o autor descreve que objetiva “[...] colocar todos os
membros daquela determinada sociedade na condicdo de participar na competicdo pela vida,
ou pela conquista do é vitalmente mais significativo, a partir das posi¢des iguais”. Porém,
conforme o préprio Bobbio ja descreveu, a igualdade de oportunidade ndo gera a igualdade de
direito, muito menos a equidade. No caso especifico dos dados dos aprovados no Enem na
UFRB foram inscritos 43.873 candidatos para 2.090 vagas, desses, 41.783 candidatos

diferentes eliminados. Assim, evoca-se mais uma vez aos escritos bourdiesianos.

Os mecanismos objetivos que permitem as classes dominantes conservar o
monopdlio das instituicBes escolares de maior prestigio (ainda que aparentemente tal
monopdlio s seja colocado em jogo em cada geracgdo), se escondem sob a roupagem
de procedimentos de selecdo inteiramente democraticos cujos critérios Unicos seriam
0 mérito e o talento, e capazes de converter aos ideais do sistema os membros
eliminados e os membros eleitos das classes dominantes[...] (BOURDIEU, 2007b, p.
312).

Cabe destacar que, esta situacdo se expressa no contexto do proprio estudo realizado
sobre o perfil dos estudantes das universidades federais (Figura 2), que identifica a UFRB na
contramao da realidade geral, pois a média nacional de alunos com alta renda, ou pertencente
as classes sociais A e B é de 56,4%. Na UFRB os estudantes nessas classes ndo ultrapassam a
média de 28,09%, uma das mais baixas do Brasil. Assim sendo, do ponto de vista do acesso, 0
estudo demonstra que os estudantes da UFRB possuem um perfil diferenciado, o que merece

uma atencgéo especial.
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Figura 2: Perfil dos estudantes universitarios nas IFES

PERFIL DOS UNIVERSITARIOS

® Federais tém mais estudantes ricos

EM PORCENTAGEM

ALUNOS DEALTARENDA (CLASSESAEB)

Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e —— 84,85
Federal do ABC (UFABC) S Y 74
Federal de Alfenas (Unifal) =" 1 72,08
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) [ ————— | 69,71
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) I ————————— 68,79
Federal do Pampa (Unipampa) I — 49,47
Federal da Grande Dourados {UFGD) — 47,03
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) | — 44,41
Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) e 41,67
Federal da Fronteira Sul (UFFS) e 28,48
Federal do Recdéncavo da Bahia (UFRB) |Co—— 28,08
Média nacional de alunos de alta renda [ ) 56,4

Fonte: Andifes, 2011

Adicionalmente a essa discusséo, evoca-se 0 conceito anteriormente discutido de
equidade, que é afetada pela desigualdade social. Em Rawls (2003) a concepcao de equidade
estad relacionada ao principio de justica. Para o autor, na sociedade democratica pautada na
equidade como justica consolidada, a mesma pode influenciar as desigualdades sociais e
econdmicas, corrigindo-as. Concordemente acrescenta-se o termo “igualdade equitativa de
oportunidades” que, segundo ele, nao deveria ser fator de exclusao tendo por base a classe
social.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) definiu
equidade na educacao sob duas dimenssdes: de justica e de inclusdo. Isso implica dizer, assim
como defendido por Rawls que, diferencas econémicas e sociais ndo devem ser obstaculo ao
acesso (SANTIAGO et al., 2008).

Neste sentido, a concepcdo de equidade na educacdo superior ocorre “[...] a partir do
momento que todos tém as mesmas condi¢des de competir, isto é, quando o ensino anterior ao
Ensino Superior € oferecido em qualidades iguais a todos, proporcionando entdo, uma
competicdo justa” (FELICETTI e MOROSINI, 2009, p. 11). As autoras adicionam outro
elemento a equidade no acesso a educacdo superior, a qualidade do ensino médio, que nesse
caso retoma-se a discussdo em torno da renda familiar dos candidatos. Essa variavel que
identificou a classe social dos estudantes inscritos e selecionados nos dois processos seletivos

realizados, também serve para identificacdo do tipo de instituicdo escolar da educacédo
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secundaria cursada, que neste caso, possui uma maioria oriunda de escolas publicas de ensino.
Isso também € reforcado pela reserva de vagas na instituicdo que nos dois periodos analisados
aplicou a ja citada resolucdo de cotas que assegurava 45% das vagas para estudantes que
cursaram a educacdo média em unidades de ensino publica.

Na contramdo da realidade social, na qual as classes mais favorecidas
economicamente tem também a prerrogativa das melhores escolhas no campo educacional, o
e que, segundo Bourdieu (2010Db) privilegia os filhos das pessoas com melhores recursos e
formacéo por meio da heranca de seus familiares, a UFRB desponta na inclusdo de uma classe
social menos favorecida. Deste modo, as consideragdes de Felicetti e Morosini (2009) quando
observadas a base dos modelos de acesso analisados evidenciam que o principio do acesso
equanime do ponto de vista da partida igual embora ndo aconteca na educacdo superior em
geral, ndo se reproduz no caso da UFRB, porém, coaduna-se com o ponto de vista de Dias
Sobrinho (2011, p.1238), que diz: “o principio da equidade implica um imperativo ético de
diminuicdo ao maximo possivel das desigualdades sociais”.

N&o obstante, ndo se pode determinar a equidade como padrdo nesse caso, pois outro
elemento para a democratizacdo do acesso pode se acrescentar a inclusdo de uma minoria que
ndo é privilegiada somente do ponto de vista econdmico, mais também, étnico — as acles
afirmativas ou cotas.

As politicas afirmativas visam diminuir a desigualdade entre os que estdo nas camadas
inferiores. Sobre a questdo racial no Brasil, com base nos dados de pesquisa, Brandao (2005)
diz: “[...] pode-se afirmar que no Brasil a discriminacéo racial persiste que a pobreza tem cor
e gue sua cor é negra. Para combater essa desigualdade é que os movimentos de combate a
discriminagdo racial defendem as politicas de acdo afirmativa” (BRANDAO, 2005, p. 34).
Assim, as cotas visam corrigir uma exclusao historica, relacionada ao acesso dos negros a
educacao superior e como politica publica, em agosto de 2012 foi sancionada pela Presidente
da Republica Dilma Rousseff, a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Esse dispositivo legal
determinou que as instituices federais de educacdo superior deveriam assegurar ate 2014, a
reserva de 50%, para estudantes oriundos de escolas de educagdo média do sistema publico

de ensino, conforme discriminagéo a seguir:

Art. 1° As instituicBes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
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com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.[...]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
pablicas. [...]

Art. 8% As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei. (BRASIL, 2012).

Pode-se considerar essa lei como uma politica afirmativa, pois, ao atingir um grupo
especifico, cujo acesso a educacdo superior ndo estava assegurado de outra maneira,
oportuniza também a equidade de oportunidade de acesso. Nota-se em seu texto a vinculagédo
da renda e da etnia, porém prioriza a origem da escola publica. Outro destaque da lei é a
atencdo ao percentual étnico baseado nos dados publicados pelo IBGE para cada Estado da
federacdo. Assim, ndo obstante a reserva de vagas assegurada pela lei, o percentual expressivo
de candidatos pretos e pardos selecionados para a UFRB evidencia um processo
democratizante.

Todavia, Santos (2008) escreve que a universidade tem um papel historico na exclusdo
social de racas e etnias ditas inferiores sendo este papel associado ao processo de ingresso nao
oportunizado, desse modo, 0 questionamento é: ocorreu alguma mudanca de paradigma com a
alteracdo no modelo de acesso na UFRB? Os dados analisados contribuiram para responder a
esta questdo. Observou-se que a alteracdo no mecanismo ampliou a oportunidade de mais
estudantes se inscreverem, pois divulgou a instituicdo. No entanto, o perfil dos estudantes ndo
foi alterado consoante com a identificacdo geografica dos inscritos que, em ambos 0s
processos analisados, apontaram para mais de 90% de candidatos oriundos do Estado da
Bahia, onde a populacdo que se declara preta e parda € mais de 76%. Condizente com isso, a
identificacdo da renda também acompanhou a identificacdo regional na medida em que se
tratou de estudantes com renda familiar dentro da faixa de um até 5 salarios minimos.

Desta maneira, a democratizagdo do acesso a educagdo superior pode ser observada
nesta investigacdo a partir da efetivacdo de um modelo de acesso amplo e democréatico dos
seguintes pontos de vista:

1. da ampliacdo das instituigdes de educacdo superior federal e consequentemente da
oferta dos cursos e vagas, fendmeno crescente a partir da primeira década do século XXI.

Sobre iss0, esta autora concorda com a assertiva de Dias Sobrinho (2013) quando diz:
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A democratizacdo da educagdo, entendida como indugdo da expansdo do acesso e
aumento da matricula estudantil, apresenta um grande valor como politica de
inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Porém, a democratizagcdo ndo
deveria limitar-se a expansdo do acesso a cursos de graduacdo, sem preocupar-se
efetivamente com a qualidade da formacdo e dos conhecimentos Se a oferta
educativa é de baixa qualidade e as condi¢es de permanéncia sdo precérias, ocorre
uma ‘democratizacdo excludente’ (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 120).

Deste modo, pensar na ampliacdo da oferta implica no comprometimento com a
qualidade da oferta bem como com a garantia de que esses estudantes que, no caso
identificado sdo provenientes de uma classe menos favorecida tenham condi¢es de
permanéncia tanto do ponto de vista material quanto do ponto de vista académico, com 0
objetivo de ndo produzir uma “democratizacao excludente”, conforme as palavras do autor.

2. do processo seletivo, pois 0 Enem é um exame nacional, aplicado em diversos
municipios brasileiros, mesmo nos mais distantes e ndo alcancados por vestibulares realizados
regionalmente. Adicionalmente, a selecdo efetuada pelo Sisu consegue o alcance geral na
medida em que o processo acontece todo de forma eletronica. Esse produto do Enem/Sisu
atendeu aos objetivos de sua criagdo e a intencionalidade registrada na justificativa
governamental. Porém, conforme ja considerado no Capitulo 3 0 processo apresentou
surpresas para as instituicdes, pois foi necessaria a criacdo de uma Lista de Espera para o total
preenchimento das vagas.

Dessa maneira, 0 sistema ainda deixa a lacuna que envolve o proprio formato de
inscricdo eletrénica, totalmente novo para a maturidade dos que dele participa, bem como, a
necessidade de adesdo total das instituicdes publicas, considerando que € preciso que o
candidato seja submetido a apenas um dos modelos de acesso e ndo, aos dois de forma
concomitante como vem acontecendo, pois, uma vez que ainda participa dos dois processos
(Vestibular e Enem/Sisu) o estudante que tem que optar por um, opta por aquele que é mais
préximo a sua residéncia, e cuja escolha do curso ndo foi simulada de acordo com seu escore,
mas foi uma decisdo Unica, tomada com o entendimento de que ndo poderia voltar atras
durante o processo de inscri¢ao e neste caso, € por meio do Vestibular que este tem feito sua
escolha definitiva no curso.

3. da criacdo de politicas publicas democratizantes, e nesse caso, cita-se, ainda que
voltada para as instituicdes privadas o Prouni e o Fies cuja efetividade possui vinculo com a
utilizacdo do Enem. Essas ac¢Oes, na medida em que oportuniza o acesso das camadas menos
favorecidas, alinham-se ao discurso da democratizacdo, ndo entrando no mérito do

mercantilismo e favorecimento ao setor privado, nesse momento.
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4. da Legislacdo, a sancdo da Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012), cujo alcance envolve
instituicOes federais de educagdo superior e estudantes em vulnerabilidade social e
econbmica, pois se trata de estudantes oriundos da educacdo média publica e pertencentes a
etnia de pretos, pardos e indigenas.

N&o obstante, as chances iguais de inscri¢cdo para todos ndo exclui, conforme Bobbio
(1997), a competicdo que entra em cena como solugdo para justificar a desigualdade
subjacente ao inicio da partida, ou seja, as condic¢des sociais individuais e desiguais, reflexos
da desigualdade social. Nesse sentido, e para favorecer individuos desiguais por nascimento e
capital cultural é preciso favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos o que torna a
desigualdade em igualdade para correcdo do estado desigual anterior. Nesta direcdo Dias
Sobrinho (2011) escreve:

O principio da equidade implica um imperativo ético de diminui¢do a0 maximo
possivel das desigualdades sociais. As politicas publicas de expansdo de matriculas e
inclusdo social constituem um passo importante na luta pela superacdo das
desigualdades, porém, isoladamente, sdo ainda insuficientes para romper as
hierarquizagdes e diferencia¢bes de uma sociedade dividida em excluidos e incluida.
(DIAS SOBRINHO, 2011, p. 1238).

Assim, as politicas de acesso devem privilegiar ndo somente a democratizacéo, ou a
equidade ou a igualdade, pois tais conceitos norteadores desta pesquisa ndo podem ser
incorporados isoladamente, pois estdo inter-relacionados. Assim, tem-se que, ao tempo em
que o processo de democratizacdo existe, ndo exclui outros condicionantes que,
paradoxalmente sdo responsaveis pela caracteristica excludente que o préprio acesso a
educacdo superior gera, na medida em que a oferta de vagas é limitada para a demanda de

inscritos, e isto origina e consolida os mecanismos de selecdo sejam eles quais forem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de expansao e interiorizacdo promovida pelo governo federal que culminou
na criacdo da UFRB veio atender a uma demanda reprimida por educacgéo superior publica na
Bahia, afinal foram mais de sessenta anos com apenas uma IFES. Alinhe-se a isto o fato de ter
sido criada em uma regido sui generis, 0 Reconcavo.

No entendimento desta autora a instituicdo foi uma iniciativa bem sucedida do ponto
de vista da democratizacdo, pois a descentralizacdo das atencdes dos interessados a educacao
superior publica e ofertada pela Unido deixou de ser na capital do Estado, o que permitiu aos
filhos do interior virar os olhos para outra direcdo, vislumbrar possibilidades outras em
relacdo a sua formacéo em nivel superior.

Por outro lado, em relacdo ao acesso aos cursos de graduacdo a criacdo somente de
uma instituicdo ndo garante a democratizagdo se os mecanismos utilizados empreenderem os
mesmos moldes tradicionais de mais de um século. Deste ponto de vista é que partiu esta
investigacdo, cujo objetivo principal foi identificar elementos que revelassem o que representa
a mudanca no modelo de acesso para a democratizacdo em uma instituicdo criada na politica
de democratizar.

Assim sendo, o ponto de partida foi a UFRB, instituicdo nova que confrontou dois
modelos de acesso em sua curta duracéo e cuja localizacdo geogréfica veio para privilegiar
uma camada da populacdo em que o acesso a educacao superior era dificultado pela auséncia
de uma universidade em seu entorno.

Neste trabalho, foram utilizados conceitos que se constituiram em eixos norteadores
para a pesquisa — democracia e democratizagdo, igualdade e equidade, adicionados do
entendimento da realidade que estabelece as diferencas entre os individuos e em sentido
sociologico redunda na desigualdade social do ponto de vista econbmico. Desse modo, 0s
principios subjacentes as politicas publicas para o acesso devem mais que prever a
institucionalizacdo do ingresso, ou a forma, mas pensar o todo social que pode e deve ser
beneficiado pela agéo.

A historia do acesso a educacdo superior no Brasil revelou que a conducdo das
politicas para o ingressante, embora revestida de principios democraticos, foram sendo
direcionadas em oposicao a esses fins, considerando que a educagéo, principalmente a voltada

para 0 ensino superior, ndo privilegiaram as camadas populares, mas as elites do pais,
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convergindo para a atual caracteristica da educagdo superior do pais como um sistema
classificado como de elite, com base nas dimensdes elaborados por Trow (2005),

Contudo, nos ultimos anos observou-se a conducdo para politicas que visaram
alcancar camadas mais populares, por meios da utilizacdo de novas formas de acesso,
destacando-se 0 objeto desta investigagdo o Enem como forma de acesso a instituicoes
publicas, por meio do Sisu e, também, para as instituicbes privadas, especificamente, por
meio do Prouni. Além disso, acrescentou-se a adocdo legal das politicas afirmativas
compensatdrias, a exemplo das cotas étnicas.

A partir dessas politicas pode-se verificar um aumento significativo na oferta de vagas
e consequentemente, no numero de ingressantes em instituicdes de educacdo superior.
Caminhou-se para alcangar um “sistema de massa”. Porém, ndo € possivel ignorar o que foi
até entdo discutido sobre o papel de instituicdes privadas em abarcar a demanda popular por
educacao superior em detrimento da pouca oferta da categoria administrativa publica e, nesse
sentido, até que ponto essa pifia participacdo do setor publico constitui-se barreira a equidade
e a igualdade? Destaque-se, nesse contexto a observacdo de Rawls (2003) sobre o papel
estatal em garantir a equidade frente aos determinantes de desigualdade socioeconémica do
pais que se constituem em barreira para igualdade de condicfes de acesso.

Consoante com 0s objetivos da pesquisa que buscou identificar o candidato nos
processos seletivos do Vestibular e do Enem/Sisu para perceber se houve mudancas que
promoveram a democratizacdo do acesso, esta pesquisa apresentou que os estudantes inscritos
e selecionados para a UFRB nos modelos de ingresso analisados mostrou diferenciacédo
significativa.

A analise da origem geogréfica indicou a interiorizacdo da universidade em ambos 0s
processos seletivos analisados identificou a UFRB como uma instituicdo que vem cumprindo
0 objetivo de sua criagéo e cujo perfil dos estudantes indica a necessidade de atengéo especial.

A identificacdo socioecondmica que se baseou no critério de autodeclaragdo permitiu
perceber que, pelo menos dois tergos dos estudantes da instituicdo declararam ndo perceber
acima de cinco salarios minimos de renda familiar, fato ndo surpreendente se considerado a

origem geografica da maioria dos candidatos. E por fim, corroboram-se as duas variaveis

LEINT3

%8 0 modelo tedrico de Trow (2005) classifica a educagio superior de um pais em: “sistema de elite”, “sistema de
massa” e “sistema de acesso universal”, onde, se até 15% da populacdo na faixa etaria entre 18 a 24 anos
encontre-se cursando a educacdo superior, o pais entre na caracteristica do primeiro grupo. Para fazer parte do
segundo grupo, é preciso atingir nesta mesma faixa etaria, entre 16% e 50%, e para pertencer ao terceiro grupo é
preciso atingir mais de 50% da mesma populagéo.
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anteriores com a identificacdo étnica, na qual se confirma a preponderancia da etnia do Estado
da Bahia.

Neste sentido, pode-se entdo afirmar que os estudantes da UFRB sdo pertencentes a
etnia preta e parda e de baixa renda? O que nos informaram os dados? No periodo analisado
estas questdes foram respondidas positivamente, porém, a reflexdo da posi¢do geogréfica da
instituicdo e da constituicdo da populacéo de seu entorno, comprovada por estudos cientificos
e pelo censo demogréafico do IBGE confirmam e ndo surpreende no caso da UFRB o porqué
da maioria dos estudantes pertencerem a etnia de pretos e pardos. Nao obstante, o fator
surpreendente neste caso é a condigdo social que identifica a classe a qual pertence estes
estudantes.

Deste modo, impde-se a universidade a revisdo dos seus conceitos de modo a nédo
reproduzir uma “democratizagdo excludente”. Bourdieu identifica que a origem desta
exclusdo ancora-se na heranca familiar e nas condi¢des socioecondmicas presentes nas
historias de vida e trajetorias dos estudantes e essa realidade precisa ser revertida dentro da
universidade, que por muito tempo esteve fechada nos muros de seu elitismo meritocratico.

Assim como o vestibular a selecdo pelo Enem também trés a caracteristica do mérito e
de maneira similar a seletividade para os cursos de maior prestigio social, informacgéo que nao
foi objetivo da presente pesquisa, sendo uma lacuna a ser investigada em trabalhos
posteriores. Porém, cabe considerar o formato do ingresso pelo Enem/Sisu que chamou
atencdo dos estudantes de ensino para a existéncia da UFRB e de modo similar cabe a
instituicdo um olhar especial para este.

Ao trazer a atencdo 0s questionamentos que permearam a investigagdo, pode-se
afirmar que: a ado¢do do Enem/Sisu ndo alterou o perfil do ingressante no periodo analisado.
Quanto a segunda questdo, que envolve a democratizacdo do acesso, Viu-se que promoveu a
democratizagdo na medida em que permitiu que um maior numero de pessoas tivesse
oportunidade de participar no processo, uma democratizacdo de oportunidades de acesso que
favoreceu, sobremaneira, um perfil de candidatos cuja origem geogréafica, fora da capital, foi
alcancada pela UFRB.

N&o obstante, para a consecucdo do propdésito da democratizagdo faz-se necessario
investigar outras variaveis que envolvem:

1. identificar o perfil desses ingressantes nos anos seguintes a fim de assegurar a
continuidade dos dados até entdo encontrados. Mantém-se o perfil encontrado? Continuam o0s
estudantes originarios das cidades do interior? O perfil de renda familiar e a identificacdo

étnica persistem?
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2. analisar o percurso académico desses ingressantes a fim de verificar seu sucesso ou
fracasso na universidade. Os estudos sobre evasao e abandono na educagdo superior ainda séo
incipientes e merecem atencdo especial. A partir dos dados identificados na UFRB e
especialmente, a luz da origem econémica e geografica dos estudantes € possivel relacionar as
variaveis que podem influenciar esse fendmeno na universidade. Neste sentido, a autora
pretende prosseguir com investigacdo na realizacdo da tese de doutoramento, com foco nesta
temaética.

3. quais as acOes de permanéncia adotas na instituicdo para assegurar O SUCESSO
académico dos estudantes até entdo ingressantes? Os programas do Governo Federal para a
garantia das condi¢fes de permanéncia garantem a disponibilidade de bolsas de assisténcia
estudantil. No entanto, em que medida estas bolsas asseguram o permanecer do estudante?
Esta sua permanéncia condicionada a manutencdo das necessidades materiais? Como o déficit
de conhecimento vinculado a qualidade da educacdo publica destes novos universitarios esta
sendo tratado na universidade?

Tais questdes podem fomentar novas e profundas pesquisas que originem outras
dissertacdes ou teses cujo locus de investigacdo seja a UFRB. Vale salientar, que a criacao de
cursos de prestigio social elevado como, por exemplo, Direito, Odontologia, Medicina
também pode incidir em mudangas no perfil étnico, socioecondmico e regional dos
estudantes. Contudo, e para concluir, o que se deseja é que os dados coletados nesta pesquisa
permitam acfes de tomada de decisdo a gestdo da UFRB na politica de assisténcia aos

estudantes que nesta ingressaram.
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