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APRESENTACAO

Este relatério descreve os resultados de uma pesquisa realizada no @mbito de um projeto
da Universidade Federal da Bahia — o PROUFBA Encomenda 2012. De forma geral, o
Programa PROUFBA tem por objetivo identificar, incentivar, valorizar e apoiar
extensionismos, desenvolvimentos e pesquisas tecnoldgicas, cientificas, culturais e
artisticas sobre a UFBA, através do apoio a projetos desse teor, incluindo projetos do tipo
“‘pesquisa-acao”, que resultem efetivamente na melhoria de seus processos, sistemas e
resultados, nas suas atividades meio e/ou fim, ou que demonstrem inequivocamente um
grande potencial para sua implantacao

Especificamente, o PROUFBA Encomenda objetivou apoiar projetos que tivessem como
tematicas o “Programa de Ac¢des Afirmativas da UFBA” e/ou o “Perfil do Alunado, dos
Ingressos e dos Egressos da UFBA, em especial dos Bacharelados Interdisciplinares”.
Dentro dessa tematica foi proposto o projeto de pesquisa “Determinantes do desempenho
académico e estimativa da fronteira de eficiéncia educacional da UFBA” cujos resultados
sdo apresentados neste relatorio.

Este projeto teve dois objetivos de pesquisa distintos, mas complementares, quais sejam,
avaliar os determinantes do desempenho académico dos alunos de graduacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e estimar a Fronteira de Eficiéncia Educacional
dessa Universidade.

Em relacdo ao primeiro objetivo, objetivou-se avaliar de que forma o conjunto de variaveis
enddgenas e exdgenas a Universidade impactam sobre o desempenho académico de
alunos divididos em grupos de controle: cotistas e ndo cotistas. Para tornar possivel a
identificacéo de diferencial de desempenho entre os grupos, fez-se uma regressao da nota
media semestral dos alunos sobre um conjunto de controles, caracteristicas do aluno e do
curso frequentado, de forma isolar estes efeitos da condicdo de cotista na Universidade.
Os dados utilizados para a regressao, obtidos entre 09/2013 e 01/2014, dispdem de
informacdes sobre todos os alunos ingressantes por vestibular e regularmente
matriculados na UFBA entre os anos de 2010 e 2012.

Com relacdo ao segundo objetivo, estimou-se a fronteira de eficiéncia educacional, ou
fronteira de producdo educacional, dos cursos de graduacao da Universidade. A idéia de
Fronteira de Eficiéncia esta relacionada ao maximo de producdo que se pode obter com
certas combinacbes de insumos. Parte-se do pressuposto que existe para cada
combinacdo de insumos um nivel maximo de producgéo, situagdo na qual tais insumos
estdo sendo utilizados de maneira eficiente, sem ociosidade ou desperdicio. A estimacao
da Fronteira de Eficiéncia Educacional para a UFBA foi feita pelo método de Andlise
Envolvtétia de Dados — DEA, tendo sido considerado com unidade tomadora de deciséo
(DMu’s) os cursos de graduagao.

Foram utilizados quatro insumos para estimacdo da fronteira, quais sejam, indice de
Qualificacdo Docente (IQCD), Numero de Matriculas, Carga Horaria e Razdo Aluno



Professor (RAP) por curso. Como produto optou-se por trabalhar com um modelo DEA
com dois produtos: Escore Médio do Curso e relacdo concluintes e entrantes. Uma vez
determinada a Fronteira de Eficiéncia foi possivel verificar o quéo distante a UFBA esta de
sua fronteira bem como cada curso de forma isolada, o que permitiu a composi¢cao de um
ranking de eficiéncia os cursos.

Os resultados obtidos e procedimentos metodolégicos aplicados sdo apresentados em
duas partes. Na Parte | sdo apresentados os resultados do subprojeto Determinantes do
Desempenho Académico dos Ingressantes 2010 A 2012 da UFBA. Na Parte Il sao
apresentados os resultados do subprojetoEstimativa da Fronteira de Eficiéncia Educacional
dos Cursos de Graduacédo Presencial da Universidade Federal da Bahia nos anos de 2010
A 2012.

Deve-se ressaltar que além deste relatorio, o projeto contribuiu para a producdo de mais 4
produtos: dois trabalhos de conclusao de curso(SANTOS, 2013 e LAUDANO, 2013) e duas
dissertacbes de mestrados (ESKERESKI. 2013 e VECHIA, 2014). Os trabalhos
desenvolvidos no &mbito deste edital formam parte das iniciativas do Grupo de Economia
Aplicada que estuda questbes na area de Economia da Educacéo. nesse sentido, o0 projeto
contou com pesquisadores colaboradores além da equipe de trabalho original. A
colaboracédo destes alunos foi fundamental para a realizacdo deste projeto. Ademais, mas
nao menos importante, devemos ainda informar que parte dos componentes da equipe
participam também do projeto OBEDUC, financiado pela CAPES, desenvolvido em
parceria com a o Grupo de Pesquisa em Gestdo da Educacédo (FACED). Essa parceria
também foi importante para as discussdes e analises do projeto.
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DETERMINANTES DO DESEMPENHO ACADEMICO DOS INGRESSANTES 2010
A 2012 DA UFBA

RESUMO

A discussao a cerca do impacto das ac¢Oes afirmativas sobre o desempenho académico
dos alunos no ensino superior tem recebido cada vez mais atencdo na literatura,
principalmente quando considerados os problemas na formacdo bésica de boa parte
desses alunos. O reconhecimento amplo de que a educacdo gera beneficios para os
individuos e sociedade reflete-se na formulacdo e execugcdo das politicas publicas
educacionais. No ensino superior publico, as politicas de acdes afirmativas no acesso
visam reduzir as desigualdades e inclusdo social nas universidades. O objetivo deste
trabalho é analisar o impacto da Politica de Cotas sobre o desempenho dos alunos cotistas
e néo cotistas, considerando a nota media semestral dos 46.011 alunos matriculados na
Universidade Federal da Bahia e que ingressaram por Vestibular nos anos 2010, 2011 e
2012. Para tanto, utilizou-se o método dos Minimos Quadrados Ordinarios com dados
agrupados para estimar o impacto de ser cotista sobre a nota média semestral em
comparacdo com os alunos néo cotistas. Os resultados indicam que, em geral, os cotistas
tém notas menores que 0s nao cotistas nos cursos das areas |, Il e lll,

PALAVRAS-CHAVES: Ac6es Afirmativas, Desempenho académico, Ensino Superior.



DETERMINANTES DO DESEMPENHO ACADEMICO DOS INGRESSANTES 2010
A 2012 DA UFBA

1. INTRODUCAO

Diversos paises ao redor do mundo aplicam alguma politica de acdes afirmativas
para educagdo como forma de permitir 0 acesso de grupos da sociedade que tem sido
historicamente discriminados e mantidos a parte do processo de formacdo de capital
humano da sociedade. No Brasil a politica de ac¢des afirmativas data do inicio dos anos
2000 e tem sido construida com objetivo de reduzir a desigualdade entre grupos da
sociedade, mas também como forma de um resgate histérico das minorias a margem do
processo educacional.

No Brasil, as acdes afirmativas se traduzem em medidas de acesso e de
permanéncia nas Universidades Publicas. No que se refere ao acesso, 0 sistema de
reserva de vagas no ensino superior teve seu inicio de forma isolada em algumas
InstituicBes publicas de ensino superior como a UERJ em 2004 e a Universidade Federal
da Bahia em 2005. Os objetivos desta sdo de reduzir a desigualdade na sociedade e
promover a inclusdo de grupos minoritarios na educacéo superior, que tem historicamente
sido mantida fora desta etapa da educacado. No Brasil o critério para participacdo neste tipo
de politica envolve, além de critérios raciais, critérios socioeconémicos, como ter feito o
ensino médio completo na rede publica. Embora ndo seja adotado um critério
exclusivamente racial, parte-se do reconhecimento de uma divida histérica com o0s
afrodescendentes e grupos sociais em situacdo de desvantagem em relacdes aos demais
na sociedade.

Os efeitos da politica de a¢Bes afirmativas tem sido discutido de forma crescente na
literatura e sob diferentes aspectos. De acordo com Bertrand (2010), o debate esta
centrado em duas questdes principais, quais sejam alcance e efeitos da politica’. A
primeira trata a questdo de quem estes programas realmente atingem, ou seja, se 0
publico alvo das ac¢bes afirmativas sdo os verdadeiros beneficiarios. A segunda questéo é
se e 0 quanto esses programas realmente ajudam aqueles que tém acesso & universidade
somente na condi¢cao de beneficiarios do programa. Esta questao € conhecida na literatura
como mismatch hypothesis.

A hipotese de mismatch foi primeiramente apresentada por Sander (2004), que
analisou o desempenho de alunos negros beneficiarios das agdes afirmativas nas escolas
de direito dos EUA. De acordo com Arcodiciano (2011) a literatura sobre mismatch tem
focado na comparagédo de resultados de estudantes em desvantagem matriculados em

1 Além dos efeitos sobre educagdo superior, a anélise dos efeitos dos programas de acdes afirmativas é feita também
considerando-se os impacto sobre igualdade social, eficiéncia agregada e mercado de trabalho (rendimentos futuros e
insercdo ocupacional).



universidades de ponta relativo ao resultado correspondente contrafactual® quando estes
estudantes se encontram em universidades de menor prestigio nos EUA.

Sob a hipotese de mismatch, os programas de acdo afirmativa colocam grupos
minoritarios em um ambiente académico para o qual ndo estdo preparados, de modo que
os beneficidrios dos programas tem desempenho inferior ao dos demais colegas da turma,
tendo maior probabilidade de abandonar o curso e ndo conseguir se inserir no mercado de
trabalho. No pior dos cenérios, a acéo afirmativa pode realmente fazer com que este grupo
sinta-se pior, seja pelo tempo perdido que passou na faculdade ou por de um efeito de
desanimo (ARCODICIANO, 2011).

Os defensores da politica argumentam que tais programas podem resultar em
ganhos liquidos para os grupos desfavorecidos e para a sociedade. De acordo com
Arcidiacono (2011), os favoraveis as acdes afirmativas argumentam que admissdes na
universidade baseada na raca sao importantes tanto para ajudar minorias a superar o
legado da discriminacdo institucionalizada quanto para os estudantes majoritarios que
recebem beneficios da diversidade inter-racial nas turmas.

A despeito da relevancia e da crescente discusséo sobre o tema, a literatura sobre
os efeitos das acdes afirmativas no Brasil ainda é bastante reduzida®. Este trabalho
enquadra-se nesta tematica e busca analisar se existe diferencial de desempenho entre
alunos beneficiarios do sistema de reserva de vagas e os demais na Universidade Federal
da Bahia por grandes areas de conhecimento. Para tanto foram considerados todos os
alunos ingressantes por vestibular matriculados nos anos de 2010 a 2012. Os dados s&o
provenientes do Sistema Académico da UFBA e do questionario socioeconémico
respondido pelos candidatos no momento da inscricdo no vestibular. A analise foi feita por
MQO agrupado.

O restante deste trabalho estd organizado como segue. Na secdo 3 faz-se uma
breve apresentacdo das politicas de acdes afirmativas para o ensino superior, incluindo
definicdo, origem e evolucdo no Brasil, € apresentado, também o sistema de reserva de
vagas na UFBA e a lei federal que estabeleceu 50% das vagas das universidades federais
para acles afirmativas. A secdo 4 apresenta uma rapida revisdo da literatura e o modelo
tedrico adotado para analise. A secdo 5 apresenta descricdo dos dados utilizados e
resultados das estimacdes. A secdo 6 apresenta as consideracgdes finais.

2. ACOES AFIRMATIVAS

De acordo com o GEMAA (2013), acles afirmativas consistem em uma forma de
alocar recursos para grupos excluidos, discriminados e/ou vitimados devido a
caracteristicas socioecondémicas, questdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de
castas no passado ou presente. Basicamente, Politicas de Ac¢des Afirmativas referem-se
ao conjunto de medidas que garantem a participacdo desses grupos N0 acesso a Servigos
basicos como educacdo, saude, emprego e processo politico (GEMAA, 2013).

2 A cerca da disponibilidade dos dados para analise, Bertrand et all (2010) coloca que as restri¢des de dados limitam uma
analise mais detalhada, principalmente no tocante a continuidade no curso de ensino superior dos alunos que ingressaram
por ac6es afirmativas.

3 O que pode ser justificado ndo apenas pela aplicagdo relativamente recente deste tipo de politica, mas principalmente
pela disponibilidade de dados, que inicialmente ndo estavam disponiveis para analise.



Para Silva Filho e Cunha (2013) as acdes afirmativas podem ser compreendidas
como acbes compensatorias e que buscam a correcdo de uma situacéo de discriminacéo e
desigualdade em que se encontram determinados grupos sociais. As a¢0es afirmativas se
baseiam no fundamento de que ha uma divida histérica com relacdo a grupos
considerados minoritarios e, por isso, as politicas publicas devem também ser voltadas
para a reparacao das desigualdades (idem, p. 1).

Holzer e Neumark (2000) colocam que as acOes afirmativas podem ser
diferenciadas de outras medidas antidiscriminatorias pelo requerimento de passos
proativos (e por isso o termo “afirmativo") para eliminar diferengas entre grupos da
sociedade, em contraste as leis especificas que evitam discriminacéo direta, como no caso
da preferéncia de raga na contratagcdo para um emprego.

Nessa mesma linha, Sander e Taylor (2012) colocam que o termo acao afirmativa se
refere a esforgos proativos para prevenir discriminagdo contra minorias e promover uma
verdadeira igualdade de oportunidades por assegurar que os procedimentos de selecdo
séo justos e pelo uso de divulgacdo e recrutamento para corrigir padrbes passados de
exclusdo. Os autores chamam atencao para a diferenca do termo preferéncia racial que,
em contraste, descreve programas que alocam admiss@es universitarias ou outras
oportunidades baseadas parcialmente na raca do candidato®.

Para Fryer e Loury (2005) a politica de a¢Bes afirmativas regula a alocacdo de
posicbes escassa ha educacdo, emprego ou negocios de modo que aumenta a
representacdo nessas posicbes de pessoas pertencentes a certos subgrupos da
populacdo. De acordo com os autores tais politicas sdo bastante controversas.

A definicdo do carater ativo das acdes afirmativas é elemento fundamental pra que o
conjunto de medidas abarcadas sob esta definicdo se diferencie de mecanismos que
considerem apenas o critério de preferéncia racial. A perspectiva de que padrdes historicos
de discriminacdo e exclusdo de grupos da sociedade ndo podem simplesmente ser
eliminados por garantias de acesso a estes grupos especificos é central para o sucesso da
politica. No que se refere as acdes afirmativas na Educacdo Superior, deve-se ter claro
gue uma politica ou programa de acdes afirmativas refere-se a um conjunto de acgbes e
medidas voltadas ndo apenas para o0 acesso, mas também para a permanéncia e posterior
insercdo no mercado de trabalho. Partindo deste enfoque, este trabalho analisa um dos
mecanismos que compfdem o conjunto das acdes afirmativas, qual seja o sistema de
reserva de vagas da UFBA, conforme sera detalhado mais adiante.

Dependendo das caracteristicas particulares da histéria de cada local em que foram
adotadas, as politicas de acdes afirmativas variavam o campo de atuacdo entre mercado
trabalho, representacéo politica e sistema educacional, assim como as caracteristicas do
publico-alvo atendido (MOEHLECKE, 2012). No entanto, o papel desempenhado por elas
em todos os contextos se enquadra como uma forma de inclusdo da parcela vulneravel,
minorias, em que sao usualmente excluidas (AGOSTINHO; BREGA FILHO, 2011). Dentro
da educacéo, devido a relevancia desta na vida do individuo, estas politicas tornam-se
uma ferramenta de politica social, em que o Sistema de Cotas, apesar de nao ser o unico,
é a forma mais conhecida dessa politica na educacgéo superior do Brasil (PEREIRA, 2013).

No ensino superior publico, as acdes afirmativas se manifestam, em geral, no
acesso a graduacao por meio de reservas de vagas, sistema de cotas ou bonificagéo, e no
sentido de permanéncia por meio de auxilio financeiro. No entanto, um conjunto adicional
de acgbes pode ser considerado como elementos integrantes do programa. Em alguns

4 Sander e Taylor (p. xvii, 2012), tradugdo propria.



casos, as instituicdbes de ensino pode até mesmo realizar acdes pré-ingresso e pos-
permanéncia. As primeiras sdo voltadas para o ensino médio com o intuito de melhorar a
qualidade dos provaveis candidatos & admiss&o nestas instituicdes®. As segundas seriam
acOes voltadas para inser¢cao dos egressos no mercado de trabalho.

As acOes afirmativas para o acesso podem ser aplicadas por diferentes
mecanismos. A mais discutida na literatura é a selecdo dos grupos alvo, ou seja, aqueles
gue se encontram em desvantagem, por critério de raca. Este tipo de acdo afirmativa é
muito comum nos EUA, ainda que esteja se reduzindo consideravelmente ao longo dos
dltimos anos® (KRISHNA e TARASOV, 2013). De forma resumida, a preferéncia racial na
selecdo dos grupos em desvantagem pode ser vista pelo estabelecimento de um
determinado nivel de presenca dos grupos minoritarios da sociedade, ou seja, cotas.

A selecdo pode ainda ser realizada com base em um critério de bénus: o0s
candidatos do grupo em desvantagem recebem um bonus (nota adicional ou percentual)
sobre sua nota de ingresso na Universidade. Um terceiro critério de selecdo seria o
estabelecimento de um ponto de corte nos exames para ingresso nas Instituicbes de
Ensino Superior diferenciado para o grupo em desvantagem. Estes dois ultimos critérios
podem também ser vistos como mecanismos que permitem algum tipo de concorréncia ex
ante entre os potenciais beneficiarios da politica. Em geral, o que se observa é que as
politicas adotadas ndo sao exclusivamente baseadas em preferéncias raciais, mas fazem
um mix do critério de preferéncia racial com sistema de concorréncia entre os beneficiarios
da politica.

A primeira vez que o termo “acgdo afirmativa” apareceu foi nos Estados Unidos em
1935 na legislacéo trabalhista, mas somente apds o Movimento dos Direitos Civis o sentido
foi tomando a forma atual (GEMAA, 2013). Estas politicas se consolidaram e foram
efetivamente aplicadas nos anos 60, no contexto de reivindicagbes democraticas internas
expressas pelo movimento dos direitos civis, que buscava a igualdade e oportunidade de
todos, resultando na gradativa eliminacdo de leis segregacionistas e fortalecimento do
movimento negro (MOEHLECKE, 2002).

As acgdes afirmativas nao ficaram restritas aos Estados Unidos, mas se espalharam
para a Europa e paises como, india, Paquistdo, Australia, Africa do Sul e Brasil, dentre
outros’. De acordo com Santos (2012), se observado que as acdes afirmativas sdo
medidas, politicas e programas dirigidos a grupos e populacfes que estdo vulneraveis a
processos de discriminacao, diversos paises na atualidade realizam algum tipo de
programa de ac¢les afirmativas, como a Bédsnia, China, Macedbnia, Nova Zelandia,
Eslovaquia e Reino Unido®,

5 Como esta previsto para o Programa de Ac¢Ges Afirmativas da UFBA (Filho et all, 2005).

6 Nao apenas o critério de preferéncia racial tem se reduzido nos EUA como também o nimero de instituicBes que
suspenderam as ac¢fes afirmativas de seus processos de selecdo e admissdo por identificarem forte efeito mismatch.
Krishna e Tarasov (2013) colocamque®“/n 2003,the U.S. Supreme Court approved the use of “points” to promote a
diverse student body. However, anumber of states, such as Texas, have moved away from using only race based
preferences and addedother measures. Texas now gives the top 10% of students from public high schools in Texas
automaticadmission to the state’s flagship public university, UT Austin, in addition to using points to help diversifythe
student body as allowed by the 2003 supreme court ruling. The Supreme Court very recently ruledon Fisher versus the
University of Texas which challenged the current policy.2 The ruling seems to havefurther reduced the space in which
universities could give preferences” (p. 3).

7 Sowell (2004) traz uma interessante descricdo da experiéncia internacional na aplicacdo das politicas afirmativas,
apresentando a nomenclatura, objetivos e focos adotados nos diferentes paises.

8 Para uma descricao dos tipos de agdes nestes paises ver Santos (p. 403, 2012).



Na India, as acBes afirmativas se estabeleceram para garantir os direitos das
chamadas “castas inferiores”, as quais eram impedidas de residir nas mesmas areas, usar
as mesmas fontes de agua e até mesmo frequentar os mesmos templos dos demais
indianos, assim foram introduzidas garantias constitucionais para cargos no governo,
servico publico e educacdo (GEMAA, 2013). E importante ressaltar que o ano de aplicagéo
das Acdes Afirmativas na india é datado de 1948, entretanto a literatura costuma ressaltar
a experiéncia na histéria americana e posterior difusdo pelo mundo.

De acordo com Santos (2012), a Malasia adotou as a¢fes afirmativas com a instituicdo
de um sistema de cotas em 1971 para os malaios e determinadas tribos que se encontravam
em desvantagem socioecondmica perante os chineses e indianos.

Na Africa do Sul, desde 1993, estas politicas foram aplicadas para mulheres,
deficientes fisicos e negros, sendo estes ultimos vitimas de um sistema segregacionistas
até o inicio dos anos 90, o que é utilizado como justificativa da necessidade dessas
medidas. Os tipos de sistema adotados consistem em cotas, financiamento e metas de
inclusdo, em que nas universidades publicas utilizam metas de inclusdo e que se nao
forem cumpridas acarretam em sanc¢des por parte do governo (GEMAA, 2013).

No Brasil, as politicas de a¢des afirmativas surgem no contexto social de medidas
redistributivas ou assistenciais aos grupos excluidos, tendo na década de 90 a primeira
politica de cota nacional através da lei que institui que os partidos politicos tivessem uma
cota minima de mulheres candidatas (MOEHLECKE, 2012). A primeira experiéncia com
Acbes Afirmativas nas universidades brasileiras publicas ocorreu no Rio de Janeiro através
da adocdo de cotas raciais para negros e indigenas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e na Universidade do Norte Fluminense (UENF) em 2001, posteriormente
outras universidades como a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade
Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) também reservaram um percentual de vagas
para afrodescendentes e indigenas (HERINGER; FERREIRA, 2009).

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) adotou o sistema de reserva de vagas,
também conhecido como sistema de cotas, para os ingressantes no vestibular de 2005, em
julho de 2004, através da resolucdo n°01/04 elaborada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CONSEPE). A politica de cotas estabelece que 45% (quarenta e cinco por
cento) das vagas deveriam ser reservadas para estudantes oriundos de escolas publicas
gue se declarassem preto, pardo ou indigena. A politica de cotas na UFBA foi fruto da
conjuntura nacional e internacional que debatiam sobre a necessidade de reparacdo da
exclusédo sofrida pelos negros ao longo histéria (QUEIROZ; SANTOS, 2006).

A Lei n° 12.711/2012, sancionada em agosto de 2012, mudou o panorama do
sistema de reserva de vagas, tornando obrigatoria a adocdo do sistema por todas as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), englobando um total de 59 universidades
federais e 38 institutos federais de educacéo ciéncia e tecnologia. A lei determina que 50%
das matriculas das universidades e institutos federais sejam destinadas a alunos que
frequentaram o ensino médio em colégios publicos e a outra metade a ampla concorréncia.
A UFBA adotou a “Lei de Cotas” ja para os ingressos no vestibular de 2013.

2.1.ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Heringer e Ferreira (2009) pontuam que a grande maioria das universidades
publicas escolheram o sistema de reserva de vagas e que apenas uma parcela reduzida



preferiu o sistema de bonificagdo por pontos.O sistema de reserva de vagas também
chamado de sistema de cotas consiste em reservar um percentual de vagas, em relacdo a
quantidade total, para ser ocupada por um grupo com caracteristicas definidas
(MOEHLECKE, 2012). O sistema de bonificagdo por pontos promovia um acréscimo
determinado de pontos na nota final do vestibular de acordo com as caracteristicas do
grupo beneficiado pela Politica de Acéo Afirmativa.

As acdes afirmativas nas universidades brasileiras se destinavam a publicos
distintos. O principal critério era ter estudado o ensino médio em escola publica, agregado
a outros critérios, como racga e etnia, renda, ser deficiente, entre outros. As universidades
brasileiras tinham autonomia para escolher se iriam utilizar algum tipo de acao afirmativa
No acesso e quais 0s percentuais utilizados.

Na regido Sudeste, a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade do Estado de Sao Paulo (USP)
utiizavam o sistema de bonus. Na UFF um bénus de 10% é adicionado na nota do
candidato oriundo de escola publica, na Unicamp os estudantes de escola publica
recebiam um adicional de 30 pontos e os afros descentes de 40 pontos na nota do
vestibular. Na USP a pontuacdo da primeira e segunda fase € acrescida em 3% para
estudantes da rede publica. As demais universidades da regido adotaram o sistema de
cotas.

No Centro-Oeste, a Universidade de Brasilia (UNB) reservava 20% das vagas para
negros, a Universidade Estadual de Goias (UEG) reserva 20% de vagas para afro
descendentes, 20% para estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas e
5% para indios e portadores de necessidades especiais e a Universidade Federal de Goias
(UFG) reservava 10% para alunos oriundos de escolas publicas e 10% para afros
descendentes.

Na regido Norte, a Universidade Federal do Pard (UFPA) reserva 50% das vagas
para estudantes de escolas publicas, em que 40% séo destinadas para afro descendentes,
enquanto a Universidade Federal da Amazénia (UFRA) reserva vagas proporcionais aos
inscritos oriundos de escolas publicas e a Universidade Federal do Tocantins (UFF) 5%
das vagas sédo destinadas aos indios.

Na regido Sul, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) estabelecia 20%
das vagas para estudantes de escolas publicas e 10% para negros que também
frequentaram escolas publicas; a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
estabelecia 30% das vagas para alunos negros e que sao oriundos de escolas publicas e a
Universidade Federal do Parana (UFPR) 20% para estudantes negros, 20% para oriundos
de escolas publicas e sete vagas para indigenas.

No Nordeste, a Universidade Federal do Alagoas (UFAL) reservava 20% das vagas
para negros distribuidos em 60% para mulheres e 40% para homens, a Universidade
Federal de Sergipe (UFS) destinava 50% para estudantes de escolas publicas e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI) destinava 5% das vagas para estudantes que
cursaram o ensino fundamental e médio em rede publica. A Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) eram as Unicas universidades da
regiao que adotavam o sistema de bénus.

Na Bahia, a Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) reservava 45% das
vagas para estudantes de instituicdes publicas. A Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Universidade Estadual



de Feira de Santana (UEFS) adotavam um sistema de cotas em que 50% das vagas eram
destinadas para estudantes de escolas publicas e na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) 40% das vagas estavam reservadas para hegros oriundos de escolas publicas.

2.2.ACOES AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Desde 2001, as acdes afirmativas vém se estabelecendo e garantindo o acesso de
determinados grupos nas universidades publicas federais e estaduais brasileiras. Em
agosto de 2005, sete universidades federais e nove estaduais j& tinham adotado
percentuais de ingresso para estudantes de escola publicas, negros e indigenas
(QUEIROZ; SANTOS, 2006). Antes da Lei n° 12.711/2012 ser sancionada, setenta e nove
instituicbes de ensino superior utilizavam ac¢des afirmativas.

A Lei n® 12.711/2012 determina que 50% das matriculas das universidades e
institutos federais sejam destinadas a alunos que frequentaram o ensino médio em
colégios publicos e a outra metade a ampla concorréncia. Sancionada em agosto de 2012,
a lei engloba 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacdo ciéncia e
tecnologia, os quais deverdo aplica-la gradativamente. Entretanto para o ingresso no
vestibular de 2013, as universidades ja deveriam reservar 12,5% das vagas ofertadas e as
que ja desenvolviam Acdes Afirmativas poderiam manté-las, contanto que cumprissem o
percentual minimo (PORTAL MEC, 2013). A “Lei de Cotas” funcionaria de acordo com o
diagrama abaixo:

Figura 1 - Diagrama da Lei n°® 12.711/2012
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Fonte: Ministério da Educacéo (2013)

No exemplo para o estado do Rio de Janeiro, em que 51,80% da populagéo se
declararam preto, pardo ou indigena, um curso com a quantidade total de 100 vagas,
conforme o esquema acima, 50 vagas para alunos de escola publica e 50 vagas de ampla
concorréncia. Dentro do primeiro grupo, 25 vagas para alunos com renda menor que um
salario minimo e meio e 25 vagas para alunos com renda maior que um salario minimo e
meio. E dentro de cada subgrupo seriam destinadas 13 vagas para negros, pardos e
indigenas e 12 vagas para os demais (PORTAL MEC, 2013).

No que se refere a Universidade Federal da Bahia, Almeida Filho et all (2005)
colocam que o Programa de Acao Afirmativa da UFBA é destinado as populagbes



socialmente carentes, afro-brasileiros e amerindios e estd estruturada em quatro eixos,
guais sejam, preparacao, ingresso, permanéncia, graduacdo. O primeiro eixo refere-se as
acOes adotadas que buscam influenciar positivamente a qualidade das escolas publicas na
Bahia, melhorando dessa forma qualificacdo de seus egressos como candidatos ao
vestibular. Exemplos das medidas adotadas por esse eixo Sao 0S programas para
ampliacdo de licenciaturas para a formacédo de docentes para ensino publico fundamental
e médio e acordos e convénios com organizacfes governamentais ndo governamentais
gue realizam trabalhos sociais com grupos socialmente carentes.

O segundo eixo trata-se propriamente do ingresso na Universidade e é composto
por trés acbes (ALMEIDA FILHO et all, 2005, p. 16): reducdo da taxa e inscricdo do
vestibular e ampliagdo da isengdo concedida a alunos socialmente carentes (egressos de
escolas publicas), ampliacdo do nuamero de vagas para cursos de graduacdo (vagas
residuais, Nnovos cursos e novas vagas em cursos pré-existentes), e sistema de cotas para
alunos pobres, negros e indio descendente.

O terceiro eixo é voltado para a permanéncia dos alunos e incorpora trés medidas:
revisdo da grade de horarios de modo a permitir a combinacdo entre estudo e trabalho;
implementagdo de um programa amplo de tutorial social, reforco escolar e
acompanhamento académico que atenda a todos os estudantes que demandarem,
independente de terem ingressado pelo regime de cotas ou ndo; a ampliagdo da
capacidade de atendimento dos programas de apoio estudantil, com mais bolsas de
trabalho, bolsas residéncia e auxilio alimentagéo.

O quarto eixo trata do fomento a concluséo 0s cursos e preparagdo para o mercado
de trabalho para alunos socialmente carentes afro-brasileiros e indio descendentes, por
meio de assessoria e assisténcia na obtencao de estagios e empregos, e um programa de
educacdo permanente para aqueles que se tornarem pequenos empresarios. Para este
eixo além da participacdo do MEC, a participacdo do MTE e do SEBRAE também estavam
prevista como parceiros na execucao das acgoes.

No que se refere ao sistema de reserva de vagas, Queiroz e Santos (2006)
assinalam que a politica de reserva de vagas na Universidade Federal da Bahia foi fruto da
conjuntura nacional e internacional que debatiam sobre a necessidade de reparacdo da
exclusédo sofrida pelos negros ao longo histéria. Eles afirmam que a primeira proposta para
o0 estabelecimento de cotas ocorreu em 2002 através do intermédio de um grupo de
estudantes negros, porém a politica s6 se tornou efetiva em 2005. A forma de ingresso na
universidade mudou com a adocdo de reservas de vagas, pois o sistema tradicional
considerava exclusivamente o desempenho na primeira e segunda fase do vestibular, ndo
importando variaveis como origem escolar, renda e cor na selegcdo (QUEIROZ; SANTOS,
2006).

O sistema de cotas da UFBA estabelecia que 45% (quarenta e cinco por cento) das
vagas seriam reservadas e distribuidas da seguinte maneira: 36,65% das vagas seriam
reservadas a estudantes oriundos de escolas publicas que se declararem negros ou
pardos; 6,45% para estudantes de escolas publicas de qualquer cor; 2% para estudantes
de escolas publicas que fossem declarados indigenas (UFBA, 2013). A Resolucao
01/2004, que alterou a Resolucdo 01/2002 do CONSEPE, incluia que o estudante deveria
ter cursado pelo menos uma série do fundamental em escola publica.

A UFBA tem seis categorias de cotas detalhadas da seguinte maneira: Categoria A:
candidatos de escolas publicas que se declararam pretos ou pardos; Categoria B:
candidatos de escolas publicas de qualquer etnia ou cor; Categoria C. sem cotas,



candidatos de escolas particulares que se declararam negros ou pardos; Categoria D:
candidatos de escolas publicas que se declararam indios; Categoria E: sem cotas, todos
os candidatos independentes de etnia ou cor; Categoria F: candidatos de escolas publicas
aldeados ou quilombolas.

Se as vagas destinadas a categoria A e B ndo forem preenchidas, elas devem ser
destinadas para a categoria C. Permanecendo incompletas, elas devem ser preenchidas
por candidatos da categoria E, ou seja, a categoria A é subconjunto de B, que é
subconjunto de E. O mesmo ocorre para a categoria D, que se ndo tiver completado todas
as vagas devem ser transferidas para a categoria E.

Com a sancao da “Lei de Cotas”, a UFBA reabriu as inscri¢des do vestibular para o
ingresso em 2013, a fim de se adequar de imediato a nova resolugdo. Desse modo, tornou-
se dispensavel a exigéncia de ter estudado um ano do ensino fundamental em escola
publica como vigorava anteriormente, tendo como critério Unico para se enquadrar no
sistema os pré-requisitos exigidos por lei.

3. EFEITOS DAS ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: EVIDENCIAS
EMPIRICAS

Na literatura, tedrica e empirica, ndo existe um consenso a cerca dos impactosdas
AcBes Afirmativas dentro das universidades®. Francis e Tannuri-Pianto (2012) colocam que
artigos teoricos propdem justificativas de eficiéncia para manter ou descartar admissdes no
ensino superior por preferéncias raciais.

Fryer e Loury (2005) colocam que é teoricamente possivel que a existéncia das
acOes afirmativas possa reduzir o esforco e aquisicdo de qualificacdo no grupo alvo porque
a politica poderia tornar esse esforco e aquisicdo menos importante para alcancar
resultados de sucesso. Por outro lado, poderia aumentar os incentivos para o grupo-alvo,
dado que as oportunidades criadas pelas a¢fes afirmativas, antes fora do alcance deste
grupo, tornam-se acessivel de modo que o esfor¢co para prosseguir torna-se totalmente
valido.

Conforme aponta Pereira (2013), parte da literatura defende que o sistema de
reserva de vagas'® como forma de reparacéo histérica e identificam resultados positivos
sobre os beneficiados por essas politicas na universidade. Em geral, o entendimento é de
gue as ac¢les afirmativas contribuem para a diminuicdo das desigualdades existentes entre
os diferentes grupos raciais no que diz respeito tanto ao acesso a educacao superior
guanto no mercado de trabalho, na medida em que permite ao grupo em desvantagem

9 A literatura discute majoritariamente impactos das a¢des afirmativas nos cursos de graduacao.

10 Deve-se ter muito claro que, parte significativa dos trabalhos ndo analisa um programa ou uma politica de agdes
afirmativas de forma completa, mas sim uma das acdes que faz parte do conjunto de mecanismos. Em geral, a analise é
feita sobre acBes de acesso (ingresso) ao ensino superior, seja por preferéncias raciais ou outros tipos.



uma intensificacdo do processo de acumulagéo de capital humano que n&o ocorreria na
auséncia da politica™”.

De acordo com Fryer e Loury (2005) muitos defensores da politica acreditam que,
independente dos custos associados, as acdes afirmativas podem sempre ajudar seus
beneficiarios, “that is,it is better to attend an institution because of preferencial treatment
than not to attend” (p.159). Os autores ainda colocam que os defensores da politica
argumentam que as minorias admitidas sob a acdo afirmativa sdo mais provaveis de se
beneficiar das inimeras externalidades académicas, sociais e de rede que existem em
instituicdes seletivas.

Su (2005) defende as politicas de acfes afirmativas colocando que estas promovem
a igualdade racial. O grupo desfavorecido tem menos oportunidade de desenvolvimento,
no que tange o acesso a educacdo baseado somente em pontuacdo, pois se trata de um
grupo historicamente excluido, tornando necessaria uma politica de intervencdo. A autora
diz também que a acado afirmativa ndo significa perda de eficiéncia da universidade, visto
gue ha um aumento da competitividade entre os estudantes pela vaga, acarretando o
aumento do esforco e capital humano beneficiando a todos.

Outra parte da literatura identifica um efeito predominantemente negativo sobre os
beneficiarios das acbes afirmativas. O debate sobre os efeitos da politica foi fortemente
influenciado pelo trabalho de Sander (2004) que discutiu e testou a hipotese de mismatch.
De acordo com Sander, que este tipo de mecanismo ao invés de permitir a formacédo de
capital humano para grupos historicamente em desvantagem, gera um efeito inverso em
virtude do gap pré-existente a entrada na universidade. Assim € que, tem-se como
resultado uma elevada taxa de reprovacdo e abandono dos beneficiarios dessa politica®?.

Em geral, o efeito de mismatch ocorre porque os alunos nao estéo preparados de
forma suficiente para acompanhar os cursos do qual participam, ou seja, acabam sendo
inseridos em ambientes no qual se sentem sobrecarregados. Nesta perspectiva, 0os alunos
gue estdo menos preparados, relativamente aos demais colegas, iniciam sua trajetoria
académica com déficits, atras dos demais, e ficam cada vez mais perdidos a medida que o
curso avanca. Sander e Taylor (2012) colocam ainda que o efeito de desanimo e
consequente abandono da universidade pode ter forte impacto ao longo da vida destes
individuos, o que seria ainda mais preocupante.

De acordo com Arcidiacono et all (2012), a literatura sobre mismatch tem focado na
comparacao entre estudantes minoritarios matriculados em universidades de elite relativos
ao resultado contrafactual correspondente quando estes estudantes minoritarios estéao
matriculados em universidades menos seletivas.

Um aspecto que esta por detras da hipétese de mismatch é que o processo
educacional € inerentemente hierarquico, ou seja, a formag¢do do conhecimento é feita de
forma sequenciada, de modo que ndo é possivel atingir estagios mais avangados sem ter
passados pelos estagios basicos da formacdo. Como coloca Sue (2005), a natureza
hierarquica do processo educacional implica que etapas mais avancadas somente podem
ser alcancadas se as etapas iniciais forem concluidas, e quanto melhor o desempenho no

1 Francis e Tannuri-Pianto (2012) colocam que os estudos empiricos que analisam o desempenho académico das
minorias e 0s ganhos subsequentes no mercado de trabalho geralmente mostram que estes ganhos tendem a compensar 0s
custos potenciais de mismatch. Conforme serd visto, a hipotese de mismatch refere-se a possibilidade que os beneficiarios
da acdo afirmativa possam ficar em situacéo pior dado que sdo alocados em universidades excessivamente dificeis.

2A apresentagdo da hipotese de mismatchlevou a intensos debates na literatura, com replicas e treplicas entre Sander e
diversos autores. Barnes (2011) apresenta em nota de rodapé (3) a ordem cronologica deste debate na literatura.



ensino béasico, melhor a eficiéncia de aprendizagem no ensino superior. Entdo, se
dificuldades de aprendizado sédo observados no ensino médio, certamente impactara no
ensino superior.

Um segundo tipo de critica a politica é feita por Sowell (2004). De acordo com o
autor, esse tipo de politica, de carater temporario, ndo diminui as desigualdades, dada uma
longa trajetoria de desigualdade condicionada por uma enorme gama de fatores histéricos,
culturais, geogréficos, demograficos, dentre outros, que molda habilidades especificas,
hébitos e atitudes dos diferentes grupos da sociedade. Nesse sentido, existe um gap pré-
existente na formacé@o escolar entre beneficiarios e ndo beneficiarios que acarreta uma
perda na qualidade do capital humano das universidades.

Com relagéo a literatura empirica, Francis e Tannuri-Pianto (2012) identificam que a
maioria dos trabalhos é sobre os EUA, embora muitos estudos sejam feitos sobre india e
Brasil. Com relacdo a literatura americana deve-se chamar atencdo para o crescente
numero de estudos que discutem os efeitos da eliminacdo das acfes afirmativas, dados
que aumenta o numero de Estados que tem proibido a¢cdes afirmativas nos processos de
admissdo™®. Os resultados encontrados por Garces (2012) identificam efeitos negativos do
banimento das ac¢des afirmativas em alguns estados americanos sobre a representacao de
estudantes de cor na educacao pos secundaria. De acordo com a autora, a proibicdo nos
estados do Texas, Califérnia, Washington, e Florida reduziu em torno de 12% a proporcéo
meédia de estudantes de cor em todas as areas de graduacao incluidas na analise.

Bertrand et all (2010), analisam as acdes afirmativas no ensino superior indiano e
propdem duas questdes principais. A primeira € investigar as propriedades dos objetivos
da politica de acdo afirmativa; a segunda saber se os candidatos minoritarios que sao
favorecidos pela politica de acdo afirmativa nas admissdes realmente se beneficiam
economicamente com a participacdo na politica, e se sim, como estes ganhos sao
comparados com as perdas potenciais da maioria dos candidatos deslocados pela politica.
Para responder as questdes os autores coletaram dois bancos de dados, um para levantar
informacgdes sobre todos os candidatos a admissédo no curso de engenharia em 1996 em
um Estado da india, e outro banco a partir da entrevista com 700 familias do censo de
1996, candidatos e pais, entre 2004 e 2006, para um melhor entendimento dos resultados
entre grupos de castas.

Os resultados encontrados pelos autores mostram que a despeito dos baixos
escores de entrada, os entrantes de baixa casta tem retorno de admisséo positivo. Além
disso, as estimativas encontradas sugerem que esses ganhos podem vir a um custo
absoluto porque as perdas de rendimento experimentadas por candidatos de castas
superiores deslocados sao maiores do que os ganhos de renda deslocando estudantes de
castas inferiores. Os autores chamam atencdo para o fato de que o tamanho limitado da
amostra nas especificacdes impede de tirar conclusdes fortes destes resultados do
mercado de trabalho.

Francis e Tannuri-Pianto (2012) analisam a experiéncia da UNB na implementacao
do sistema de reserva de vagas por critérios raciais em julho de 2004. A UNB reservava
20% das vagas para estudantes que se auto identificavam como negros. As informacoes
utilizadas para estimacéo foram levantadas por entrevistas com estudantes admitidos na
Universidade por meio de vestibular antes e depois da implantacdo das cotas, entre 2003 e

3 De acordo com Garces (2012), os estados do Arizona, California, Washington, Michigan, e Nebraska implementaram a
proibicdo por iniciativas aprovadas no voto ou em referendum. Florida e New Hampshire proibiram a pratica,
respectivamente, por decisdo executiva e voto legislativo.



2005. Foram levantados diversos tipos de informagbes, como background familiar,
expectativas, emprego, etc.

Os autores mostram que as cotas aumentaram a proporcao de estudantes negros e
gue os beneficiarios da politica vinham de familias de menor status socioeconémico do que
os alunos nédo beneficiarios. As evidéncias encontradas sugerem que as cotas raciais nao
reduzem o esforco pré-universidade dos estudantes e que pode existir razoavel
disparidade no desempenho académico entre estudantes em departamentos selecionados.
Os autores identificaram ainda que as cotas podem gerar um incentivo de deturpacéo da
identidade racial ao mesmo tempo em que inspira individuos, especialmente o de pele
mais escura, a declararem-se negros.

De acordo com Krishna e Tarasov (2013), os trabalhos que analisam os efeitos das
acOes afirmativas baseadas nas preferéncias raciais podem ser divididos em trés linhas:
modelos de discriminacéo estatistica'®, modelos de restricdo de crédito e modelos de
competicao (contests). Na primeira linha, dominante na literatura, o argumento principal é
de que considerando que a habilidade é ndo observada, mas correlacionada com alguma
caracteristica observavel como raca, a preferéncia baseada na raca pode ser
contraprodutiva ou mesmo criar desigualdade onde n&o existe. O chamado efeito de
mismatch entdo prevalece gerando resultados ndo desejados pela politica de acéo
afirmativa. Fang e Moro (2011) apresenta relacao de artigos nesta linha.

A segunda linha analisa a politica de a¢fes afirmativas como forma de mitigar o
acesso diferenciado a educacdo em decorréncia das restricdes de crédito. A terceira linha
analisa a politica em um ambiente de competicdo entre os estudantes. Em linhas gerais, os
agentes competem para entrar na universidade de modo que este esforgco aumenta o
desempenho a certo custo, embora o desempenho tenha um componente aleatoério. A
acao afirmativa, dando maior peso ao escore das minorias, poderia aumentar o esfor¢o de
todos 0s agentes, e se esse € 0 objetivo entdo a politica pode ser desejavel. Nesta linha
podem ser citados os trabalhos de Su (2005), Fu (2007) e Krishna e Tarasov (2013).

O modelo de Su (2005) analisa o impacto da politica de acdes afirmativas no acesso
a educacdo superior nos EUA, considerando dois aspectos diferenciadores dos demais
modelos utilizados para avaliar o impacto desta politica’®. O primeiro aspecto considerado
refere-se a introducao da competicao entre os estudantes para ingressar na universidade,
ou seja, na concorréncia pelo acesso. A A¢ao afirmativa pode introduzir mais competicéo
entre os alunos, induzindo mais esforgco e levando a resultados de capital humano
melhores para todos os individuos, em ambos os grupos, beneficiarios e ndo beneficiarios
da politica.

A literatura nacional sobre o tema tem crescido consideravelmente. Santos (2012)
realiza um levantamento e analise da producédo intelectual existente sobre o tema e
identifica que entre 2001 e 2011 a producdo bibliogréfica sobre a adocdo de acdes
afirmativas no ensino superior cresceu significativamente. Sem considerar a publicacao de
livros, o autor identifica 232 trabalhos publicados, sendo 142 artigos, 71 dissertagcbes e 19
teses. Santos argumenta que, além de crescente, a producdo académica sobre o tema

“De acordo com Fang e Moro (p. 134, 2011) discriminagéo estatistica refere-se geralmente ao fendmeno do tomador de
decisdo usar caracteristicas observaveis dos individuos, tracos fisicos facilmente reconheciveis, como uma proxy para
caracteristicas relevantes ndo observaveis. Tais caracteristicas observaveis sdo usadas para categorizar largamente grupos
demogréaficos por raca, etnia ou género.

1> De acordo com Su (2005) a anélise econdmica do efeito da politica de agdes afirmativas sobre igualdade social e
eficiéncia agregada ja tem sido feita na literatura ha algum tempo, o que inclui impactos sobre o mercado de trabalho e
sobre a estrutura educacional. Ver em Su(2005) para detalhamento de referencias por tipos de analise.



também tem sido regular. No periodo considerado, a média de dissertagBes por ano foi
7,1; entre 2003 e 2010 a média por ano foi de 15 artigos, sendo 2009 foi o ano mais
expressivo, com 24 artigos.

Analisando alunos da UFBA, Lordélo (2004) coloca que o desempenho do estudante
€ uma funcdo de multiplicidade que inclui fatores externos e internos ao ambiente escolar e
gue indica a qualidade do ensino prestado. Buscando construir o perfil do estudante do
curso de Administracdo, o autor conclui que este € um curso elitizado, com baixa
frequéncia de negros e pobres, o que mostra a necessidade de politicas promotoras da
inclusdo. Contudo, Lordélo coloca que uma politica de acao afirmativa ndo seria suficiente
para garantir um bom desempenho durante o curso sendo necessaria a combinacdo de
algum tipo de auxilio financeiro, ou seja, a efetivacdo das acbes de permanéncia.

Maia et all (2009) propée uma metodologia para analisar a heterogeneidade do
desempenho dos alunos da UNICAMP, do ingresso a conclusdo, considerando tipo de
escola e género entre outros fatores. A partir da analise de diversidade, intra e entre
grupos, os autores avaliam se existem diferencas de desempenhoacadémico entre alunos
gue fizeram ensino meédio em escolas publicas e os que estudaram em escolas
particulares. Utilizado dados de 1997 a 2000 de 45 cursos, de todas as areas de
conhecimento, os resultados encontrados mostraram que alunos oriundos de escolas
publicas apresentaram uma melhor evolucao relativamente aos de escolas privadas no
primeiro ano dos cursos.

Queiroz e Santos (2006) analisando a politica de reserva de vagas na UFBA,
constataram que nédo existiam disparidades de desempenho cotistas e ndo cotistas. Os
autores concluiram que houve uma perceptivel inclusdo de segmentos antes excluidos do
ensino superior com a adocdo da politica e que alunos cotistas tém condicfes de ter
rendimento satisfatério, o que inviabiliza o principal argumento contra as cotas.

Na mesma linha de Queiroz e Santos (2006), Velloso (2009) compara a nota média
dos alunos ingressantes pelo sistema de reserva de vagas na UNB com a nota media dos
demais ingressantes por vestibular nos anos de 2004 a 2006. O autor compara o
rendimento de cotistas e ndo cotistas em cada carreira considerando o nivel de prestigio
social e area do conhecimento do vestibular (Humanidades, Ciéncias e Saude). Os
resultados encontrados por Velloso mostram que em cerca de dois tercos das carreiras
analisadas nao ha diferencas expressivas entre as medias dos dois grupos ou estas foram
favoraveis aos cotistas. Estes resultados mostram, portanto, um efeito positivo da politica
de cotas (reserva de vagas) sobre o desempenho académico dos alunos.

Waltenberg e Carvalho (2012) tragaram um perfil dos ingressantes nos cursos de
graduacgéo do Brasil com microdados do Enade 2008, concluindo que o desempenho de
estudantes participantes de Acdes Afirmativas sdo inferiores aos demais alunos nas
instituicbes de ensino superior publica. Eles interpretaram o resultado como o 6nus que a
sociedade paga ao promover a diversidade e oportunidades. Nas instituicbes de ensino
superior privada, por outro lado, ndo apresenta um grande diferencial de desempenho
entre os beneficiados ou ndo por agdes afirmativas, exceto em cursos de alto prestigio
(cursos da area |- Ciéncias Fisicas, Matematica e Tecnologia e Il - Ciéncias Bioldgicas e
Profissdes da Saude).

Silva Filho e Cunha (2013) fazem uma analise das politicas afirmativas sob a Gtica
dos direitos humanos e equidade. Os autores também analisam alguns antecedentes da
implantacdo das politicas afirmativas no pais e fazem um balan¢co dos estudos sobre os
programas existentes nas universidades publicas. Os autores enfatizam os efeitos



positivos da politica sobre a promocao da igualdade ao mesmo tempo em que identificam
na literatura a necessidade de uma discussao mais aprofundada da questao.

Analisando dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),
Pereira (2013) estima o impacto das cotas sobre o desempenho dos alunos no ano de
2008 em 59 cursos. Para tanto, o autor aplica o método de diferenca-em-diferenca (D-D) e
o Propensity Matching Score (PMS). Os resultados mostram que a implantagéo das cotas
impactou de forma negativa e significante nos cursos de Pedagogia, Historia e Fisica, e
impactou positivamente e significante somente no curso de Agronomia.

Este trabalho enquadra-se dentro desse contexto e é parte de um projeto de
pesquisa que busca avaliar as acdes afirmativas na Universidade Federal da Bahia. A
analise aqui realizada considera incialmente um dos eixos do programa de acdes
afirmativas na UFBA, qual seja, 0 acesso pelo sistema de reserva de vagas. Mais
especificamente busca-se identificar se existe diferencial de desempenho entre alunos
ingressantes por meio das reserva de vagas e 0s demais alunos ingressantes por
concorréncia ampla. Uma andlise mais completa do programa requer além de testar a
existéncia de diferencial de desempenho, avaliar o desenvolvimento dos alunos cotistas,
doravante assim chamados, ao longo do curso em que estdo matriculados, em termos de
frequéncia, aprovacdo e evasdo. Esta analise complementar sera feita em trabalho futuro.
A andlise realizada é feita de forma geral para todos os cursos da Universidade e por
grandes éareas de conhecimento do vestibular. Os dados, metodologia e resultados
encontrados sédo apresentados nas sessoes 4 e 5, respectivamente.

4. DADOS, METODOLOGIA E RESULTADOS

Os dados utilizados referem-se aos alunos matriculados nos cursos de graduacéo
presencial da UFBA entre os anos de 2010 a 2012. Os dados foram disponibilizados pela
Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD) da Universidade Federal da Bahia e
extraidos do Sistema Académico (SIAC) da Universidade Federal da Bahia que é
responsavel pelo registro das notas. As informacdes relativas ao questionario
socioecondbmico que os candidatos preenchem na inscricdo do vestibular foram
disponibilizadas pelo Centro de Processamento de Dados da Universidade.

A amostra contem 46.011 observacgdes (Tabela 1) para os trés anos analisados e é
composta apenas pelos estudantes aprovados no vestibular e que se matricularam na
universidade. Os ingressantes através de transferéncia interna e externa, portadores de
diploma de nivel superior, aluno especial e os bacharelados interdisciplinaresforam
desconsiderados.

4.1.ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Tabela 1 — Frequéncia de alunos da UFBA por categoria de selecdo e ano
Ano Total de N&o cotistas Cotistas
alunos
2010 21.932 57,3 42,7

2011 16.816 60,9 39,1




2012 72.630 64,9 35,1
Total 46.011 59,8 40,2

Fonte: Elaboracéo propria com dados da UFBA (2013)

Com relacédo ao desempenho dos dois tipos de categorias (cotistas e nao cotistas),
duas estimativas béasicas foram consideradas: o escore meédio final do vestibular e a nota
meédia semestral. O escore final é a pontuacdo obtida pelo aluno no vestibular.A nota
média representa as notas dos alunos em cada semestre, atribuindo zero aqueles que
foram reprovados por falta. A Tabela 2 mostra as médias dos escores finais e nota média
dos cotistas e n&o cotistas.

Tabela 2 - Escore final médio do vestibular e nota média semestral por ano

Ano de Categoria Escore_FinaI no DP EE Nota Média DP NM
Ingresso vestibular
Nao cotista 14.401,25 2077,16 6,27 2,44
2010 Cotista 12.429,43 1577,40 5,75 2,46
Total 13.559,46 2118,03 6,05 2,46
Nao cotista 13.100,28 3314,29 5,76 2,57
2011 Cotista 12.415,54 1546,87 5,52 2,41
Total 12.832,26 2780,82 5,66 2,51
Nao cotista 12.022,17 4121,71 5,77 2,51
2012 Cotista 12.426,13 1581,20 5,68 2,35
Total 12.163,95 3455,41 5,74 2,46
Nao cotista 13.509,83 3125,71 5,99 2,51
Total Cotista 12.424,03 1567,06 5,66 2,43
Total 13.073,40 2667,09 5,86 2,49

Fonte: Elaboracgao propria com dados da UFBA (2013)

Nota-se que de forma geral a média do escore final dos cotistas revela que o
desempenho destes sdo mais homogéneos, ou seja, apresentam desvio padrdo menores
guando comparado a outra categoria. Na analise conjunta, 0os nao cotistas apresentam
melhores médias de escore que o0s cotistas. No entanto, para 2012 os cotistas tiveram
escore meédio final no vestibular maior que os nado cotistas. Isto ocorreu para todas as
areas da universidade, o que de certo modo corrobora com o modelo de Su (2005)
apresentado anteriormente neste artigo.

by

Com relacdo a nota média semestral, observa-se que 0s ndo cotistas tiveram
desempenho melhor que a outra categoria em todos os anos (Tabela 2). Em 2010, os néo
cotistas tiveram nota média de 6,27 caindo no ano seguinte para 5,76 e se mantendo
guase constante para 2012. Os cotistas, para 0 mesmo periodo, tiveram nota média de
5,75; 5,52 e 5,68. Observa-se que 0s cotistas conseguiram manter um desempenho
proximo a média para o conjunto de anos (5,66), diferentemente dos n&o cotistas.
Entretanto, os desvios padrdes de ambas as categorias revelam que os rendimentos néo
foram muito heterogéneos.

Considerando escore final médio por género e categoria de sele¢do, conforme
apresentado na Tabela 3, observa-se que os alunos do sexo masculino apresentaram
melhor resultado do que os alunos do sexo feminino, tanto para cotistas e nao cotistas. No
periodo considerado, o escore médio para nao cotistas do sexo masculino foi de 14.733,07
enquanto que o das mulheres nao cotistas foi 14.117,84. Este padrdo se mantém em todos
os anos. Observa-se da mesma forma que os alunos cotistas do sexo masculino
apresentaram melhor resultado do que as alunas cotistas.



Tabela 3- Escore final médio do vestibular e nota média semestral por género

Ano de Ne° Escore Nota

Género Cotas A DP EF P DP NM
Ingresso alunos Final Média
. Nao cotista 5790 14733,07 2074,53 5,94 2,53
Masculino
0,
(46,2%) Cotista 4341 12744,15 1707,11 5,32 2,58
2010
. Nao cotista 6779 14117,84 2037,20 6,56 2,32
Feminino
0,
(53,8%) Cotista 5022 12157,38 1400,27 6,13 2,29
. Nao cotista 4736 13308,09 3463,63 5,35 2,67
Masculino
0,
(46,4%) Cotista 3062 12662,31 1609,92 5,11 2,51
2011
. Nao cotista 5498 12921,26 3169,43 6,11 2,42
Feminino
0,
(53,6%) Cotista 3520 12200,89 1456,47 5,87 2,26
. Nao cotista 2142 12257,59 4125,84 5,39 2,65
Masculino
0,
(46,1%) Cotista 1204 12723,98 1705,61 5,36 2,51
2012
. Nao cotista 2572 11826,11 4108,77 6,09 2,34
Feminino
0,
(53,9%) Cotista 1345 12159,51 1409,05 5,97 2,15
. Nao cotista 12668 13781,76 3196,70 5,62 2,62
Masculino
0,
(46,2%) Cotista 8607 12712,21 1673,20 5,25 2,55
Total
. Nao cotista 14849 13277,84 3044,83 6,31 2,37
Feminino
0,
(53,8%) Cotista 9887 12173,16 1421,72 6,02 2,26

Fonte: Elaboracéo propria com dados da UFBA (2013)

Com relacdo as notas médias, o género feminino apresenta melhores notas que o
género masculino. Os estudantes do sexo masculino cotistas, na analise global, tiveram
nota média de 5,25 enquanto as do sexo feminino 6,02. Os estudantes do sexo masculino
nao cotistas tiveram nota média de 5,62 e as do sexo feminino 6,31. Ressalta-se que as
mulheres cotistas apresentaram melhor desempenho inclusive na comparacdo com o0s
homens néo cotistas para todo o periodo considerado.

A tabela 4 apresenta o escore médio do vestibular e a nota média semestral por
area de conhecimento. Nota-se que a area | € area em que apresenta a maior diferenca de
nota meédia dos cotistas em relacdo aos dos nao cotistas, esta diferenca € vista também no
escore médio do vestibular. Nas areas Il (Ciéncias Biologicas e Profissbes da Saude) e lll
(Filosofia e Ciéncias Humanas), poréem sao menores quando comparado a area | (Ciéncias
Fisicas, Matematica e Tecnologia). Para as areas IV (Letras) e V (Artes), no entanto, 0s
cotistas apresentam melhor escore médio no vestibular que os néo cotistas, porém na



andlise para a nota média ocorre 0 inverso, com 0s cotistas apresentando melhor
desempenho.

Tabela 4 — Escore final médio do vestibular e nota média semestral por area

Escore médio Nota

. . o
Area Categoria N° alunos do vestibular DP EF Média DP NM
| - Ciéncias Nao cotista 8231 13684,84 3141,94 5,44 2,45
Fisicas,
Matematica e .
Tecnologia Cotista 4824 12189,69 1333,40 4,67 2,35
Il - Ciéncias Nao cotista 6926 13342,24 3299,63 6,41 2,07
Biolégicas e
Profisséesda - icta 4883 12379,49 1671,10 6,00 1,98
Saude
Il — Filosofia e Nao cotista 8972 13199,14 3064,28 6,30 2,57
Ciéncias
Humanas Cotista 6615 12353,12 1309,05 6,06 2,49
N&o cotista 1630 12498,44 1801,50 5,42 2,92
IV - Letras
Cotista 1163 11629,73 937,69 5,49 2,56
Nao cotista 1758 15874,08 2369,32 5,94 3,07
V- Artes
Cotista 1009 15140,40 1530,83 6,33 2,80

Fonte: Elaboragéo propria com dados da UFBA (2013)

A Tabela 5 apresenta algumas das variaveis presentes no banco de dados relativas
ao perfil sécio econdmico da amostra. E interessante salientar queuma das exigéncias
para o estudante participar da politica de cotas da UFBA era ter estudado todo o ensino
médio em pelo menos um ano do ensino fundamental em escola publica. Dos ingressantes
em 2010, observa-se que o maior percentual de ndo cotistas foi oriundo de escolas
publicas (57,3%) e que isto diminuiu em 2011 (27,3%), mas cresceu um pouco em 2012
(30,2%). Sobre os cotistas, de modo geral, apresentam maior média de idade que os ndo
cotistas e percentuais inferiores sobre as informagfes relativas a caracteristicas
relacionadas com a renda (computador pessoal e automoével préoprio).

Tabela 5-Frequéncia de variaveis selecionadas por ano e categoria de selegdo

Total

Ano de Escola Computador Automéve Sexo Escore
de . A L Idade .
Ingress Categoria  Public  pessoal ou | parauso  feminin p Final
Aluno . (média) P
0 S a familiar pessoal o] (média)
a0 573 91,1 25,2 539 20,9 1440125
2010 21932

Cotistas 100,0 80,3 16,0 53,6 22,4 12429,43




Nao

cotiatas 27.3 93,6 18,8 53,7 212  13100,28
2011 16816

Cotistas  100,0 76,0 10,1 53,5 227 1241554

COTizfaS 30,2 935 21,9 54,6 206  12022,17
2012 7263

Cotistas  100,0 80,6 11,6 52,8 221 1242613

Fonte: Elaboracéo propria com dados da UFBA (2013)

E por fim, a Tabela 6 informa as notas médias das duas categorias de selecdo por
semestre cursado. No primeiro semestre, 0s cotistas apresentam o melhor rendimento e
este vai declinar até o terceiro semestre, quando novamente passam a ter rendimentos
melhores. Os alunos ndo cotistas apresentam melhores notas meédias no segundo
semestre e nos demais semestre apresentam pequenas oscilagdes de rendimento.

Tabela 6 - Nota média por semestre de 2010 a 2012

Semestres Nota Desvio

Categoria cursado Média padrao
1 6,03 2,47
2 6,05 2,46
3 5,88 2,47
o 4 597 2,65
5 5,96 2,55
6 6,02 2,70
Total 6,00 2,51
1 5,81 2,35
2 5,76 2,33
3 5,46 2,45
Cotistas 4 5,54 2,55
5 5,55 2,52
6 5,67 2,63
Total 5,66 2,43

Fonte: Elaboracao prépria com dados da UFBA (2013)



Em resumo, observou-se que a média do escore final dos ndo cotistas sdo maiores
gue os dos cotistas, tendo o género masculino melhores desempenhos com relacédo ao
feminino. No que se refere a nota média semestral, os cotistas tem médias menores que
0S nao cotistas, quanto ao género, o feminino tem melhores médias que o masculino.

4.2.METODOLOGIA

O método de investigacao utilizado para estimar o impacto das cotas sobre a nota
média semestral sera o0 modelo dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO). De acordo
com Wooldridge (2012), o método MQO consiste em encontrar as estimativas que
minimizem a soma dos quadrados dos residuos. Considerando a seguinte equacao:

Vi =Bo + Bix1 + Poxo + -+ Brxp +u (2)
Em que pfoé chamado pardmetro de intercepto ou coeficiente linear; fié o
parametro coeficiente angular; e « 0 é o termo de erro.

E a mesma equacéo estimada:

y=Bo+Bi+B2++B (3)
O residuo para a observacao i é a diferenca entre o valor verdadeiro de y; e seu
valor estimado (¥)):

U=y, - (4)
As estimativas de MQO sao escolhidas para que a soma dos quadrados dos
residuos sejam minimas:

i —Bo+Bi+ B2+ -+ Br) (5)

As estimativas possuem algumas propriedades o6timas contidas no Teorema de
Gauss-Markov. Este justifica 0 uso do método dos minimos quadrados em relacao a outros
estimadores possiveis. Sao cinco as hipoteses de Gauss-Markov. Hipétese 1: Linear em
parametros. A variavel dependente, y, relaciona-se com a variavel independente, x, e com
o termo de erro, u; HipGtese 2: Amostragem aleatéria. Uma amostra de n observacoes;
Hipotese 3: Colinearidade imperfeita. Nenhuma das variaveis independentes é constante
na amostra; Hipotese 4. Média condicional zero. O termo de erro tem valor igual a zero
para quaisquer valores das variaveis independentes; Hipotese 5: Homocedasticidade. O
erro tem a mesma variancia para quaisquer valores das variaveis explicativas. Sob as
hipéteses de Gauss-Markov, os estimadores de MQO sdo os melhores estimadores
lineares nao viesados (WOOLDRIDGE, 2012).

Para analisar o efeito de ser cotista na nota média semestral, utilizou-se o seguinte
modelo:

nota = f(cotas, numsemestres, escfinal, feminino, doutorado,renda5sm, filhos)

A variavel nota representa o desempenho académico, cotas é uma dummy, em que
ser cotista € igual a um e nao ser cotista é igual zero. Além dessas variaveis foram
utilizadas outras como variaveis de controle, tais como: numero de semestre, que indica os
semestres cursados; escore final, o qual representa o escore final do vestibular; feminino,
gue é uma dummy que se o valor for igual a um representa género feminino e, se valor
igual a zero € género masculino; doutorado, que indica a quantidade de doutores na



universidade; renda de cinco salarios minimos, que também é uma dummy, em que se a
renda familiar dos estudantes é acima de cinco salarios minimos assume valor igual a um
e, se abaixo, assume valor zero; filhos é outra dummy, em que se valor igual a um, o
estudante tem filho, e se valor zero ndo tem. A Tabela 7 resume as descri¢cdes de todas as
variaveis utilizadas na estimacao.

4.3.VARIAVEIS

Tabela 7-Descricdo das variaveis

Neo Desvio

Variaveis Descricédo ~ Média ~ Min Max
Observacbes padréo
nota Nota média por 46011 586  2.485.903 0 10
semestre
escfinal Escore final 46011 13073,40 2.667.091 5065,10 20756,20
vestibular
Idade de
idade ingresso na 45962 21,56 6.493.797 1 67
Universidade
Se género
feminino feminino, 46011 .5376106 .4985889 0 1
feminino =1
cotas Se Co“jti" cotas 46011 4019474 4902968 0 1
doutorado Se doutor, 46011 5138308 2615987 0 1
doutorado=1
Se tem renda
rendabsm maior que 5 SM, 46011 .3102084  .4625838 0 1
rendabsm=1
numsemetres Numero de 46011 2.637.847 1.490.362 1 6
semestre

Fonte: Elaboragéo propria com dados da UFBA (2013)

4.4, RESULTADOS

Para averiguar a existéncia de um possivel diferencial de desempenho entre os
alunos cotistas e nao cotistas, foi realizado um teste de médias por categorias, conforme
apresentado na Figura 2. Os resultados preliminares, baseados na nota semestral*®
indicam que existe diferenga de notas entre cotistas e ndo cotistas. Recorre-se ao teste t
para testar a hipotese nula que ndo existe diferenca na nota média dos ndo cotistas e
cotistas, com nivel de significancia de 1% apresentando os seguintes resultados para os
trés anos:

18 Essa nota foi obtida pela média aritmética das notas nas disciplinas cursadas no semestre, atribuindo nota zero aos
reprovados por falta.



Figura 2 - Teste t da nota média semestral para cotistas e nao cotista

Categoria | Observagfes Média Erro Padrdo Desvio Padrdo [95%Intervalo de Confianga]
Wdo Cotista | 41601 4.966824 .0157008 3.202377 4,93605 4,997548
Cotista | 27294 4,731332 0184727 3.051863 4,695125 4.76754
combined | 68895 4, 87353 0119846 3.145697 4,85004 4,89702
diferenca | 2354822 .0244871 .18744975 2834868
diferenca = média(ndo cotista) - média(cotista) t = 19,6170
Ho: diferenca = 0 graus de liberdade = 68893

Ha: diferenca < 0 Ha: diferenca !'= 0 Ha: diferenca > 0

Pr(T ¢ t) = 1.0000 Br(|T| > |t|) = 0.0000 Pr(T > t) = 0.0000

Fonte: Elaboracgéo propria com dados da UFBA (2013)

Para um teste bicaudal com nivel de significancia de 1% e graus de liberdade
grande (>120), o valor critico € de 2,576. Isto indica que a hipdtese nula seré rejeitada se a
estatistica t for maior que o valor critico. Na amostra analisada, a estatistica t € 9.6170,
logo a diferenca de nota semestral entre 0os dois grupos é estatisticamente significante ao
nivel de 1%. Entretanto, quando se faz a analise por area de conhecimento, o teste t
apresenta o mesmo resultado apenas nas areas |, Il e Ill, enquanto que para as areas IV e
V a estatistica t € menor que o valor critico, deste modo néo € possivel rejeitar a hipétese
nula no nivel de significancia de 1% (APENDICE C).

Os resultados obtidos com a estimacao de ser cotista sobre a nota semestral média
de cada semestre em comparacdo com o0s alunos nao cotistas através do método dos
Minimos Quadrados Ordinarios com dados agrupados sédo apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Resultado das Estimacdes

Variavel dependente: Nota média semestral

Variaveis

. Geral Area Area ll Area lll Area IV Area V
independentes
Cot -0.0782** -0.279%** -0.169*** -0.0752 0.341** 0.500%**
otas
(-3.20) (-5.98) (-4.28) (-1.78) (3.12) (4.02)
-0.1000***  -0.0893***  -0.0367** -0.105%** -0.197*** -0.180***
numsemestres
(-12.78) (-6.22) (-2.86) (-7.74) (-5.40) (-4.75)
final 0.000246*** 0.000301*** 0.000227*** 0.000229*** (0.000320*** 0.000102***
escfina
(57.04) (38.12) (36.59) (27.64) (8.92) (3.72)
o 0.813*** 0.379*** 0.497*** 0.925*** 0.365** 0.618***
feminino
(36.04) (9.23) (12.05) (23.04) (3.19) (5.44)
0.436*** 0.415%** -0.493*** 0.378*** -0.281 0.671**
doutorado
(8.88) (4.33) (-4.67) (4.87) (-1.14) (3.08)

renda5sm 0.134*** 0.142** -0.00522 0.181*** 0.133 0.101



(5.02) (2.79) (-0.12) (3.86) (1.21) (0.76)

o -0.869%**  -1.623%*  -0.345* -0.817%*  -0.736%*  -0.575%
(-12.96) (-12.14) (-2.22) (-7.87) (-3.97) (-2.58)
2.273%%  1243%%  3ALG5Mk 2.826%* 1. 879%% 4250k

—eons (32.11) (9.89) (28.77) (21.37) (3.87) (8.76)

N 46011 13055 11809 15587 2793 2767

R-sq 0.097 0.148 0.106 0.088 0.045 0.031

F 725.1 325.9 248.8 214.8 19.03 12.71

Estatistica t em parénteses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Fonte: Elaboracéo propria com dados da UFBA (2013)

O sinal da estimativa do coeficiente de inclinagéo de cotas ratifica o0 observado na
descricdo dos dados da secao anterior. Mantendo as demais variaveis fixas, a variacdo
em cotas indica que o aluno cotista tem sua nota reduzida em 0,0782 em relagdo a um
aluno ndo cotista. Desta forma é possivel perceber que os cotistas tem rendimento inferior
aos nédo cotistas mesmo que o escore final de classificacdo no vestibular (escfinal) tenha
sido igual para ambas as categorias.

A variavel numsemestres mostra que a medida que o aluno avanga nos semestres
sua nota mediana reduz em 0,1 décimo em ambas categorias. As atividades
extracurriculares, como estagios, necessarias para a formacdo complementar do aluno,
pode ser uma justificativa na diminuicdo das notas médias no decorrer dos cursos.

A mesma interpretacdo pode ser aplicada a variavel filhos, desta forma, ter filhos
diminui em 86,9% a nota média semestral. Esta diminuicdo percentual bastante expressiva
€ plausivel, pois estudantes com filhos tem tempo disponivel menor que os estudantes
sem filhos, podendo implicar em um esforco maior que nem sempre é possivel para esses
estudantes.

O coeficiente da variavel escfinal (0.000246) indica que o escore final médio do
vestibular tem participacdo modesta sobre a nota média semestral do estudante.
Significando que, mantendo as demais variaveis constantes, 0s alunos que tiveram escore
final alto ndo terdo necessariamente notas médias maiores.

A variavel feminino é uma variavel dummy e o coeficiente estimado mensura a
diferenca ceteris paribus entre os dois géneros (feminino e masculino). A variavel tem
coeficiente positivo e indica que os alunos do género feminino tem nota média semestral
81,3% maior que os do género masculino. A analise descritiva ja havia sinalizado que
apesar dos homens apresentaram escore medio final do vestibular maior isto ndo é
mantido com o ingresso na universidade.

O coeficiente positivo da variavel doutorado € interessante, pois indica que
professores com doutorado influenciam positivamente na nota do aluno. Ter professores
com doutorado representa um aumento percentual de 43,6% nos rendimentos dos alunos
cotistas e néo cotistas. Este resultado ratifica uma das implicagbes do modelo de Bishop
(2006) em que sinalizava a relagcéo positiva da qualidade do professor com o esfor¢co do
aluno.

A variavel renda5smmostra que os estudantes com renda familiar maior que cinco
salarios minimos tém notas meédias semestrais maiores que aqueles com renda menor.



Uma das possiveis causas é que os estudantes de menor renda familiar podem ter que
trabalhar para completar os rendimentos da familia, interferindo diretamente no tempo
dedicado aos estudos.

Na analise por areas de conhecimento, as estatisticas apresentam resultados
diferentes da analise conjunta. Paras areas | e Il ser cotista reduz a nota média em 27,9%
e 16,9% respectivamente, estas sdo as areas que apresentam maior diferencial de notas
entre cotistas e ndo cotistas. No entanto, para as areas IV e V, a variavel cotas tem o
coeficiente positivo, o que significa que o0s cotistas nestas areas possuem nota meédia
semestral superiores aos dos ndo cotistas. Estas diferencas podem ser atribuidas a
influéncia de variaveis ndo observadas como os padrdes de avaliacdo dos cursos de
acordo com a area.

As variaveis numsemestres, escfinal,feminino e filhos apresentamcomportamento
por area de conhecimento semelhante ao comportamento na analise conjunta. No entanto,
a variavel doutoradotem coeficiente negativopara as areas Il e IV, o que difere da
implicacdo para o conjunto de areas. Como os dados sdo agregados e cada area de
conhecimento tem cursos com caracteristicas particulares, as razfes para 0s quais
professores mais qualificados apresentarem impacto negativo na nota média semestral
requer investigacdes mais aprofundadas.

Os resultados globais mostram que mesmo apdés o controle das demais variaveis o
cotista apresenta desempenho inferior ao do ndo cotista na universidade. No inicio do
curso, o estudante tem melhor desempenho e este tende a diminuir ao longo da vida
académica para ambas as categorias. Estudantes com filhos tém notas médias menores
gue aqueles que ndo tém e as mulheres apresentam melhores médias. O escore do
vestibular ndo tem muita influencia sobre a nota média enquanto ter renda familiar maior
do que cinco salarios minimos e ter professores com doutorado também influéncia
positivamente o desempenho dos alunos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A crescente literatura tedrica e empirica sobre as ac¢fes afirmativas evidencia de
forma clara a relevancia que a tematica assume para as sociedades. As a¢bes afirmativas
podem ser compreendidas como um conjunto de medidas que buscam criar condi¢cdes
para reduzir e ou prevenir discriminagcdo contra determinados grupos sociais
historicamente excluidos e promover uma igualdade de oportunidade. A relevancia das
acOes afirmativas amplia-se ainda mais quando consideramos o papel que a educacgéao
assume para o crescimento e desenvolvimento econémico de qualquer pais no mundo.

A elaboracédo de politicas publicas com o objetivo de aumentar a oferta, 0 acesso e
a qualidade da educacao € fundamental para trajetoria econémica estavel e positiva. Ainda
gue nao seja uma politica exclusivamente educacional, as A¢des Afirmativas surgem em
um contexto de desigualdade em que parte da sociedade encontra-se em desvantagem
em relacdo aos demais, ndo tendo portanto acesso a educacédo, em particular ao ensino
superior.

Se considerado que a formacdo do capital humano de uma sociedade e o
desenvolvimento tecnoldgico ocorre principalmente dentro das universidades, pela
qgualificacdo e treinamento dos individuos, as ac¢fes afirmativas assumem importancia
ainda maior na medida em que permite a uma grande parcela da populagdo, antes



excluida desse processo de formagdo do capital humano, ter condicées de se qualificar e
contribuir para o crescimento e desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, esta
politica deve ser vista além de importante mecanismo de repara¢do social e histérica de
grupos minoritarios da sociedade, mas principalmente como politica que possibilita a
sociedade formar, qualificar uma parcela da sociedade que se nao fosse pela politica ndo
teriam acesso a universidade. das sociedades.

A despeito desta perspectiva a literatura ndo apresenta um consenso a cerca dos
efeitos que as acdes afirmativas geram sobre os individuos e as sociedades. Este artigo
coloca-se exatamente dentro desse contexto buscando identificar quais os impactos sobre
o desempenho dos alunos tal politica pode gerar. O trabalho apresentou uma analise do
programa de acOes afirmativas existente na Universidade Federal da Bahia,
particularmente do sistema de reserva de vagas. De forma geral e por grandes areas de
conhecimento do vestibular, buscou-se avaliar o impacto da politica de cotas por meio dos
diferenciais de desempenho entre alunos cotistas e ndo cotistas, utilizando a nota média
semestral de cada aluno como medida de desempenho no ensino superior. Os resultados
indicaram haver diferencial contra os cotistas de forma geral e a favor dos cotistas quando
considerado por areas para o grupo de Artes e Letras.

Outro aspecto observado relevante foi que a média do escore final do vestibular
dos estudantes que, em geral, s&o maiores para 0s nao cotistas, mas em 2012 apresentou
uma inversao, tendo os cotistas melhores desempenhos tanto no global para o ano, quanto
por &area de conhecimento. Este fato carece de mais cuidado, devendo ser feita
posteriormente, para que assim possam ser formuladas conclusdes mais consistentes,
visto que essa informacdo gera implicacdes para a propria forma como a politica de cotas
foi estabelecida na universidade.

Ainda que os resultados apresentados sejam carater preliminar, necessitando
serem completados com andlises mais especificas, ja permite tecer alguns comentarios.
De alguma forma, os resultados revelam que o problema relacionado ao baixo
desempenho dos estudantes cotistas, relativamente aos demais ndo cotistas, parece
antecer a propria entrada na Universidade. Considerando que o processo educacional é
inerentemente hierarquico, ou seja, etapas precisam ser cumpridas com sucesso para que
ocorra 0 avango, se 0 ensino basico, e mais especificamente o ensino médio, apresenta
baixa qualidade, certamente isto se refletira no desempenho dos alunos na universidade.
Este parece ser o caso principalmente das areas de exatas, por exemplo, em que a
hierarquia do processo mostra-se clara na organizacao das disciplinas.

Adicionalmente deve-se colocar que estes resultados ndo evidenciam que esta
politica seja um fracasso, mas que 0s alunos cotistas ndo conseguem acompanhar o
desempenho dos ndo cotistas em algumas areas. Mesmo porque, para considerar o
sucesso ou fracasso da politica € necessario avaliar o conjunto completo de medidas
adotadas e seus efeitos privados e sociais, ou seja, em termos de desempenho do aluno e
insercdo no mercado de trabalho bem como todos os beneficios e custos sociais da
implantagdo desta politica. A perspectiva de trabalho futuro é de testar a hipotese de
mismatch considerando a retencdo e evasdo dos alunos cotistas na UFBA. Nesta
perspectiva, a analise deve buscar compreender de que forma os incentivos criados pelas
acbes afirmativas no ensino superior agem sobre as decisbes dos individuos,
principalmente ao esforco dedicado a sua educacdo, o que permitira uma analise mais
completa a cerca da eficacia e eficiéncia desta politica

Por fim, mas ndo menos importante, o reconhecimento de que existem diferenciais
entre cotistas e ndo cotistas ao mesmo tempo em que parece evidenciar desigualdade de



oportunidades previamente existentes, revela a necessidade de medidas complementares
para alcancar os objetivos propostos. A percepcao das desigualdades prévias coloca em
discussdo se a politca de acdes afirmativas deve ter ou ndo carater temporario como forma
de buscar tornar iguais os que sao culturalmente, demograficamente, historicamente
desiguais a seéculos. Como coloca Sowell (p.7, 2004), a mudanca na condicao
socioecondmica destes grupos minoritarios na educagao superior ndo pode acontecer sem
mudancas estruturais que lhe permita, enquanto cidadaos, iguais condi¢des de exercer sua
cidadania, ou seja, oportunidades iguais para todos.
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PARTE I

ESTIMATIVA DA FRONTEIRA DE EFICIENCIA EDUCACIONAL DOS CURSOS DE
GRADUACAO PRESENCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA NOS ANOS DE
2010 A 2012

RESUMO:

A educacédo tem um papel inegavel para o desenvolvimento socioeconédmico dos paises.
Por um lado, a educagéo permite aos individuos retornos futuros mais elevados e nesse
sentido a aquisicdo de educacdo tem a natureza de um investimento privado. Do ponto de
vista das politicas publicas, o reconhecimento da importancia que a educagéo tem para os
individuos e sociedades reflete, por exemplo, na expansdo das redes de ensino de
educacdo basica e superior, além da realizacdo de avaliacbes de desempenho que
permitem formulacdo e monitoramento das mesmas. Uma questdo que tem sido tema de
crescente debate na literatura refere-se a eficiéncia das Instituicbes de Ensino Superior
(IES). Este trabalho enquadra-se neste contexto e busca analisar a eficiéncia dos cursos
de graduacdo da Universidade Federal da Bahia nos anos de 2010 a 2012. Para tanto,
aplicou-se o método de Analise Envoltéria de Dados (DEA) que permite mensurar a
eficiéncia das unidades tomadoras de decisdo (cursos de graduacédo) e identificar a
eficiéncia relativa entre elas. O método considerou o0 modelo produto-orientado para
estimacgao da fronteira com multiproduto. Os resultados indicam que, dado o conjunto de
insumos utilizados, 51% dos cursos nos trés anos considerados obteve escore de
eficiéncia técnica (EET) igual a 1 e retornos decrescentes de escala.Os demais cursos que
nao operaram sobre a fronteira de eficiéncia alcancaram escores relativamente elevados,
acima de 0,7.

PALAVRAS-CHAVES: Fronteira de Eficiéncia educacional, Capital Humano, UFBA.



1. INTRODUCAO

E inegavel o papel que a educagdo desempenha no desenvolvimento
socioecondmico de uma sociedade. A educacdo permite, do ponto de vista privado,
ganhos financeiros para aqueles individuos que adquirem mais conhecimento, sendo ele
formal ou nédo, e, do ponto de vista social,promove beneficios que alcancam os diversos
grupos de uma sociedade.

A Economia da Educacédo é o campo de estudo que tem como objeto a analise do
papel e importancia da educacdo, bem como seus impactos nas esferas individuais e
sociais. Uma das abordagens bastante utilizada neste campo explica o papel da educacéo
segundo a teoria do capital humano, na qual a educacgéo é vista como investimento em um
tipo especifico de capital, capaz de trazer retornos econémicos como o capital fisico e
financeiro, o capital humano. O investimento neste tipo de capital se da via educacao
formal e informal, treinamento ou experiéncia. Assim, o capital humano € um meio de
producdo, em que um investimento adicional gera produtos adicionais no futuro.

Do ponto de vista das politicas publicas, o reconhecimento da importancia que a
educacédo tem para os individuos e sociedades reflete-se, por exemplo, na expansao das
redes de ensino de educacdo basica e superior e na realizacdo de avaliacbes de
desempenho que permitem formulacdo e monitoramento das mesmas. Uma questao tem
sido tema de crescente debate na literatura refere-se a eficiéncia das instituicdes de ensino
superior. Além da problematica sobre a qualidade da educacdo fornecida pelas
instituices, publicas ou privadas, discutir a eficiéncia € de fundamental importancia, haja
vista 0 ambiente de escassez de recursos ao qual todos os agentes econdmicos estao
submetidos.

No Brasil, nos ultimos anos, tém crescido o nimero de politicas publicas voltadas
para 0 acesso ao ensino superior, tanto para as instituicbes publicas quanto para as
privadas. Sendo que a participacdo destas Ultimas tem sido cada vez maiorno mercado.
Segundo dados do Censo da Educacdo Superior 2012, das 2.416 Instituicdes de Ensino
Superior (IES) existentes no Brasil, 304 eram publicas e 2.112 privadas. Na regiao
Nordeste estdo localizadas 444 IES, 18,4% do total das IES brasileiras. Nesta regido, 65
sdo publicas e 379 sdo privadas. O Estado da Bahia concentra 26% das IES da regido,
sendo que do total de 116, 8 séo publicas (4 Federais e 4 Estaduais) e 108 privadas.

Diante do crescimento do ensino superior no Brasil tem surgido um grande debate a
respeito da qualidade e da eficiéncia destas instituicdes. Diante de um contexto de
restricdo de recursos, as instituicdes buscam utilizar da forma mais eficiente seus insumos
de modo a obter a maior quantidade possivel de produto(s). Nesse sentido, a andlise da
eficiéncia significa encontrar a fronteira de producdo maxima dado um conjunto de
unidades produtivas, no caso deste estudo, os cursos presenciais oferecidos pela UFBA,
comparando a eficiéncia de cada uma delas a fronteira estimada.

Desta forma, para avaliar a eficiéncia das IES, parte-se de uma fungéo de producéo
educacional, analoga a funcédo de producdo de uma firma, na qual sdo considerados os
insumos necessarios a producdo de um ou mais produtos, sujeito a uma dada tecnologia
de producdo. No setor educacional, em geral, os insumos considerados podem ser
descritos em termos da infraestrutura fisica, capital humano (professores, técnicos,
doutores, etc.), receitas e background dos alunos que fazem parte do processo de



producdo da educagdo. Como produto, considera-se, comumente, 0 numero de
concluintes, a relacédo concluintes/ingressantes ou algum indice de qualidade da educacao.

Diante disso o objetivo deste trabalho € mensurar a eficiéncia da IES do Estado da
Bahia no ano de 2011 a partir os microdados do Censo Superior 2011 disponibilizados pelo
INEP/MEC. Parte-se da hip6tese de que as IES publicas sejam mais eficientes do que as
privadas, haja vista maior quantidade de Doutores, existéncia de pesquisa cientifica, além
da selecdo dos alunos ser mais concorrida que as instituicbes de ensino superior
particulares, o que ja as tornam mais prestigiadas do que as demais. Para tanto, utiliza-se
método DEA que permite mensurar a eficiéncia das unidades tomadoras de deciséo (IES)
e identificar a eficiéncia relativa entre elas. A vantagem desse método € que ndo exige
previamente a especificagdo da forma funcional ao mesmo tempo em que permite
multiplos insumos e produtos.

Este artigo esta organizado em mais quatro sec¢des, além desta introdugéo. A secao
dois apresenta a evolucdo e o atual contexto do ensino superior no Brasil e estatisticas
descritivas para o Brasil, Nordeste e Bahia. A secao trés apresenta o referencial teérico
para analise da fronteira de producdo educacional e uma breve revisédo da literatura sobre
trabalhos que mensuraram a eficiéncia educacional de IES e do uso da metodologia DEA.
Na secdo quatro tém-se a metodologia, os dados e resultados obtidos. E em seguida sao
apresentadas as principais consideragdes deste trabalho.

2. EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR: BRASIL E BAHIA

Esta secdo apresenta uma breve descricdo de processo de evolugdo das
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e no Estado da Bahia. Além desta evolugdo, séo
apresentados alguns indicadores educacionais mais recentes para o Brasil, Nordeste e
Bahia.

2.1. EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No Brasil, a implantacdo do ensino universitario se deu primeiramente por iniciativa
do Estado, contudo, as instituicées privadas se expandiram e, cada vez mais representam
uma parcela consideravel no setor, muito embora ndo apresentem a mesma qualidade e
prestigio das universidades publicas.

Foi a partir da década de 30, com o Estatuto da Universidade Brasileira, que o
ensino superior no Brasil veio adquirir carater universitario. Em 1934 surgiram as primeiras
universidades publicas, como a universidade de S&o Paulo, dando inicio a grande
importancia das instituicbes publicas de ensino superior. Na Constituicdo de 1934 foi citada
pela primeira vez a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que tem como objetivo possibilitar aos
sistemas de ensino da educagdo nacional a aplicabilidade dos principios e deveres
educacionais presentes na Constituicdo Federal. Ainda na década de 1930 surgiram
também algumas outras universidades como a Catdlica e a Presbiteriana, instituicdes de
carater religioso.

Nas décadas seguintes ndo ocorreram mudancas significativas, passando a
apresentar acentuada expanséo entre as décadas de 60 e 80. Na década de 60 essa



evolugédo se deu devido principalmente pela influéncia da nova LDB de 1961 e 1968 Em
1960 haviam 27 universidades entre publicas e privadas. Em cinco anos esse contingente
foi ampliado para 48 redes de ensino.

A expansao é ainda mais acentuada na década de 70. Em aproximadamente vinte
anos, as matriculas deram uma salto de 93.902, em 1960, para 1.345.000, em 1980. Com
essa expansao o setor publico ndo era capaz de atender ao crescimento da demanda pelo
ensino e com isso o setor privado também apresentou um crescimento acentuado.

Em 1980, a expansao das escolas de ensino superior se da mais pela parte do setor
privado, representando 63% da oferta. Com o aumento na quantidade das instituicoes,
ainda que pelo lado privado, ocorre um crescimento cada vez maior da populacdo com
diploma do ensino superior. Em 1988, ha uma predominancia de algumas carreiras como
psicologia, ciéncias contabeis, ciéncias sociais aplicadas e administracdo. Essa expansao
ocorre, sobretudo, com forte predominéncia do sexo feminino e maior concentracdo nas
regides Sul e Sudeste, o que comprova as diferencas regionais na disseminacdo do ensino
superior no pais.

Ja na década de 1990 o governo federal estabeleceu uma nova reforma no campo
educacional em todos os niveis e criou, em 1995, Lei n°® 9.131/95, a qual afirmava que o
Ministério da Educacdo (MEC) realizaria “avaliacbes periddicas das instituicbes e dos
cursos de ensino superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes, dos
diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo”. Neste ano MEC o langcou também o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras, que disponibilizava recursos para que cada
instituicdo que aderisse ao programa realizasse sua auto avaliagdo. A participacdo no
programa era voluntaria e em 1996 ele ja tinha 94 adesdes de universidades, destas, 38
federais e 22 estaduais.

Em 1996 foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
Lei n°® 9.394. Essa nova lei gerou polémica, pois trouxe uma série de modificacdes e
avancos em relacdo a lei anterior, dentre essas mudancas esta a valorizacdo do ensino
profissional e técnico, ressaltando a importancia de uma maior articulacao entre a teoria e
a pratica. A LDB-96 cuidava ainda da autonomia universitaria e um de seus objetivos era
restabelecer a possibilidade de criar e de acabar cursos, essa norma ndo era imposta as
universidades isoladas. Com a nova lei era possivel também determinar a quantidade de
vagas de cada curso.

Nesta época a avaliacdo das Instituicdes de ensino superior era feita pela Secretaria
de Educacdo Superior e analisada por uma comissdo extra-instituicdo. Essa avaliacao
levava em consideracdo o curriculo dos cursos, a eficiéncia da instituicdo, sua producéo
académica, etc. Havia ainda a avaliacdo das condi¢cOes de oferta de cursos superiores, que
era feita a partir da analise dos seguintes fatores: a organizacdo das instituicdes; as
instalacdes fisicas; qualificacdo dos professores; as condicdbes das bibliotecas,
laboratérios, dentre outros.

Em 1995 surgi o Exame Nacional de Cursos (ENC), que em 2004 foi substituido
pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), o qual, de acordo com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem como
objetivo avaliar o desempenho dos alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos
conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias.

A Tabela 1 apresenta a evolugcao de indicadores do ensino superior entre 1962 e
1998. Dentre os dados apresentados estdo o0s numeros de docentes, matriculas,



concluintes, vagas, inscri¢des e ingressantes. O que se observa é que o crescimento se da
a partir de 1975, sobretudo do numero de inscricbes e de matriculas. Em 1980, o
crescimento das inscri¢cdes atinge um patamar bem elevado. No entanto, em 1985 h4 uma
gueda abrupta no numero de inscricbes, enquanto que o nimero de matriculas apresenta
um crescimento constante, haja vista que as vagas sao limitadas e o crescimento destas
depende, sobretudo, da disponibilidade de docentes que tem também apresentou um
crescimento quase constante.

Tabela 9 — Evolucéo de Indicadores do Ensino Superior no Brasil de 1962 a 1998

Ano | Docentes | Matricula | Concluintes | Vagas | Incrigdes | Ingressos
1962 25 108

1965 33 156 22

1970 54 425 64 145 329

1975 83 1.073 161 348 781

1980 110 1.377 226 405 1.804 357
1985 113 1.368 234 430 1.514 346
1990 132 1.540 230 503 1.905 407
1994 141 1.661 240 574 2.237 463
1995 145 1.760 246 610 2.654 510
1996 148 1.869 254 634 2.548 514
1997 166 1.946 274 699 2.712 574
1998 165 2.126 776 2.858 651

Fonte: MEC/Inep

Ainda observando a tabela 1, em 1990 a demanda pelo ensino superior apresenta
um novo crescimento que é acompanhado da evolugdo do numero de matriculas e de
vagas. Mas, apesar de tudo, o percentual de ingressos se mantém abaixo da quantidade
de vagas oferecidas, o que significa que nesse periodo as instituicdes de ensino superior
apresentaram capacidade ociosa em relacao as vagas oferecidas.

Nas décadas seguintes a oferta de vagas no ensino superior ampliou ainda mais. De
acordo com o Censo Superior de 2001, a quantidade de instituicbes e de alunos por
categoria administrativa era a seguinte: das 1.391 instituicdes existentes naquela época
em todo o Brasil, 183 eram publicas e 1.208 eram privadas. Dos 3.030,8, em mil,
estudantes 939,2 estudavam na rede publica e 2.091,6 eram graduandos de instituicbes
particulares. As escolas superiores privadas representam maioria e crescem em
guantidade cada vez mais, ao passo que as instituicbes publicas se mantém quase
estacionadas.



Em 2003, o governo federal estabeleceu como medida para politicas do ensino
superior a elaboracdo de um relatério que fazia um levantamento da situacdo do ensino
superior, feito por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Em meio a crise fiscal que
se encontrava o pais e a consequente diminuicdo dos investimentos no setor educacional,
o relatorio apresentou um diagnéstico ruim, tanto das Universidades Federais como das
instituicbes particulares. Esse levantamento da situacdo do ensino superior criou a
elaboracao de um novo projeto de investimento, o Plano Nacional de Educacao (PNE).

No Plano Nacional de Educacéo, o governo estabeleceu medidas a fim de alavancar
0 progresso do ensino superior. Dentre estas metas estdo: expansédo em 30% das vagas e
democratizacdo do acesso através de politicas de inclusdo. Para alcancar tais objetivos, o
governo teria que fazer algumas reformas como ampliagdo do numero de docentes e
vagas para alunos; inserir a educacdao a distancia; da mais autonomia as Instituicdes, tanto
na tomada de decisGes como financeiramente, e assim diminuir a dependéncia delas pelo
estado; e possibilitar o direito de parceria das Instituicdes de Ensino Superior (IES) com o
setor privado, a fim de viabilizar a entrada de recursos financeiros e, portanto conter os
gastos do Estado.

Com o decreto n° 5.245, de 18 de Outubro de 2004, o governo estabeleceu decreto
para participacdo das instituicdes particulares no novo programa que democratizacdo do
acesso a educacao superior. Ao adotarem o Prouni, essas Instituicdes estariam isentas de
Impostos de Renda e outras Contribuicdes. Em 2005, o programa foi colocado em pratica,
com uma adesao de 1.142 instituicbes privadas e em 2006 esta adesdo chegou a 1.232
IES privadas. No final de 2005, o governo Lula assinou o decreto n°® 5.622, de 19 de
Dezembro de 2005, instituindo a oferta de educacgédo a distancia no pais. Consolidando a
abertura da educacao brasileira ao capital estrangeiro.

Em Abril de 2007, foi langcado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
instituido para melhorar a qualidade da educacdo publica brasileira e promover
oportunidades a todos. O plano era constituido de 28 a¢des e foi defendido pelos seus
criadores como o plano mais abrangente da historia da educacao brasileira. Entre suas
acOes estd a proposta de duplicagdo do numero de vagas nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) que vem acompanhada de algumas pré-condicbes como, por
exemplo, a redugcdo dos custos por aluno. Paralelo a isso, foi criado o REUNI, um
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
gue tinham como finalidade criar novas condicdes para a expansdo do acesso e
estabilidade no ensino superior, além de garantir uma melhor utilizacdo da estrutura fisica
e de recursos humanos. Tinha ainda o objetivo de elevacdo da taxa de conclusédo dos
cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento, além da reorganizacdo e
diversificacdo dos mesmos.

Nos anos seguintes muitas outras mudancas foram observadas, como a
implantacédo dos cursos a distancia e de Bacharelado Interdisciplinar (Bl). De acordo com o
Censo Superior de 2010, havia mais 6,3 milhdes de matriculas em cursos de graduagéo
em todo o Brasil, sendo a maior parte deles do setor privado, mesmo o setor publico
apresentando grande crescimento. Ainda no ano de 2010 h& uma elevacao significativa
Nnos cursos tecnologicos, 0 que aponta o crescimento dos investimentos nos cursos
tecnolégicos e profissionalizantes de ensino superior, cuja maioria sdo dos Institutos
Federais de Educacédo Superior (Ifes), diferente dos cursos de graduacao tradicional, os
guais, a maioria sdo do setor privado. Nesse ano, o0 setor privado de ensino superior
representa um percentual de 72,8% das matriculas no periodo noturno, jA na categoria
publica ha uma predominéncia dos cursos diurnos, apesar de haver um crescimento no



namero de cursos noturnos. Ainda de acordo com o censo de 2010 foram contabilizados
315.535 docentes, dentre esses 300.078 encontravam-se em exercicio. Desde 2001 a
categoria que mais apresentou crescimento entre os docentes foi os profissionais com
titulo de doutorado, que teve um crescimento percentual de 123,1% de 2001 a 2010. Na
divisdo por categoria administrativa, € nas IES publicas que ha o predominio dos docentes
com titulo de doutor, enquanto que, nas IES privadas predomina os docentes com titulos
de mestrado.

Na figura 1, sdo apresentados os dados referentes a distribuicdo quantitativa das
IES no Brasil por regido geografica. Como se observa, das 2.358 IES localizadas em todo
o Brasil, quase a metade delas (49%) estao localizadas na regido Sudeste. A regido onde
apresenta menor quantidade é a Norte, com apenas 6% IES. As demais regides seguem a
seguinte distribuicdo: Nordeste com a segunda maior concentragcdo com 18% instituicdes,
seguido da regiao Sul, 17% e Centro-Oeste, 10%.

Figura 3: Numero de Instituicbes de Educacéo Superior, segundo as Regibes Geograficas — Brasil - 2011

Fonte: MEC/Inep

De acordo com essa figura a maior parte das IES privadas esta localizada nas
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, essas regides juntas somam um percentual de 88%
da concentracéo das IES privadas. Por outro lado, as IES publicas sdo maioria nas regides
Norte e Nordeste.

O grafico seguinte faz uma contabilizacdo da quantidade de IES no Brasil por
categoria administrativa. Como mostra o mesmo, do total de 2.416 existentes no ano de
2012, a maior parte, contabilizando um total de 2.112, s&o de categoria privadas e apenas
304 delas sao publicas.

As instituicdes federais tiveram um crescimento no numero de ingressantes acima
de 124% entre os anos 2002 e 2012 acima da média anual de 8,4% da mesma analise
temporal observada. A rede federal chega também a mais de 60% do percentual de
ingressos nos cursos superiores de graduacao de toda rede publica.



Gréfico 1: IES por categoria Administrativa 2012
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Fonte: Mec/Inep; Elaboracao propria

A distribuicdo das IES por regido em 2012 manteve o mesmo padrdao observado
para 0s anos anteriores, a maioria delas estdo concentradas na regido Sudeste (1.173), a
segunda regido com maior quantidade é a regido Nordeste (444), em seguida a regiao Sul
(409), Centro-Oeste (236) e Norte (154) respectivamente.

Considerando-se 0s cursos no periodo estudado, observou-se que no Brasil o
numero de cursos superiores aumentou 8.323. No Nordeste, esse crescimento foi de
1.267, um crescimento relativamente baixo em relagéo ao valor total. Na Bahia o0 aumento
foi de 143 novos cursos. 11% em relacdo aos demais Estados da Regido.

Quanto a evolugcdo do numero de matriculas no Brasil, o crescimento foi no valor de
807.942, crescimento representativo, fruto do implemento de politicas de inclusdo e
democratizacdo do acesso ao ensino superior, como por exemplo, o ProUni, o Fies e
Reuni. Na regido Nordeste essa inclusdo passou de 965.502, em 2009, para 1.213.519,
em 2012, crescimento de 248.017, 30% do total do Brasil. Na Bahia, essa evolugéo na
guantidade de matriculas foi de 52.146, crescimento que representou 21% do total da
regiao.

No levantamento feito do numero de concluintes, constatou-se um aumento de
49.163 entre 0 ano de 2009 e 2012, em todo o Brasil. No mesmo periodo analisado, a
regido Nordeste apresentou crescimento no numero de formandos no valor de 17.971,
37% do Brasil, crescimento bem relevante e de certo modo esperado ja que a regiao
também apresentou uma evolucdo significativa no nimero de matriculas. Na Bahia esse
crescimento foi de 2.727.

Por fim, foi feita uma analise da evolu¢cdo da quantidade de docentes. O resultado
obtido para o Brasil mostra que houve um aumento no niamero docentes de 21.915 de
2009 para 2012. No Nordeste esse aumento foi de 7.620 e na Bahia o aumento de
docentes foi de 937, no periodo analisado.

2.2. EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NA BAHIA

Segundo Santos (2005), em 1935, o deputado federal Pedro Calmos apresentou um
projeto que propunha a criacdo da Universidade da Bahia. Na regulamentacédo da lei ele



tracou alguns requisitos e dentre eles estdo a manutencdo dos estabelecimentos; a
constituicdo do patriménio e organizacédo do colégio universitario; ampliacdo do regime dos
institutos de ensino secundéario e técnico-profissional; cursos de extensdo; autonomia
universitaria; planejamento do campos universitarioje criacdo de uma cultura que
restabeleca a cultura humanista, cientifica, literarias e artisticas da Bahia.

Apos mais de dez anos da elaboracdo do projeto de criacdo da Universidade da
Bahia, Pedro Calmon também participou de sua implementacdo. Ele presidiu a comisséo
de implantacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). A sua aproximacdo com 0O
ministro Ernesto Souza Campos facilitou bastante a decisdo em dotar a Bahia de uma
universidade federal. Antes, Souza Campos, como meédico interessado em construcao,
colaborara no projeto de localizagdo da cidade universitaria da Universidade do Brasil, da
gual Calmon era diretor da Faculdade de Direito e vice-reitor (BOAVENTURA, 2009).

De acordo com Boaventura (2009), no periodo de pds-guerra (1939-1949), ja havia
na Bahia um conjunto de faculdades quais sdo: Medicina, Odontologia, Farmacia, Belas
Artes, Politécnica, Direito, Ciéncias Econémicas e Filosofia. Estas possibilitariam a criacédo
da Universidade. Além destas, havia também duas unidades académicas de Mdusica, que
ndo foram incorporadas a UFBA. Logo mais, em 1943, a UFBA integrou Biblioteconomia, e
criou Enfermagem, Geologia, Administracdo, Arquitetura, Musica, Teatro e Danca. Assim,
a UFBA foi criada a partir da integracdo de vérias faculdades criadas ao longo de varios
anos.

Foi nos anos 1990 que o0 ensino superior na Bahia comecgou a crescer de forma
significativa. De 1990 a 1993 havia um total de 23 IES no Estado que estavam divididas
segundo a categoria administrativa da seguinte forma: entre 2 federais, 3 estaduais e 18
privadas. No ano de 1994, houve uma alteracdo na categoria administrativa, do mesmo
total das 23, havia agora 2 federais, 4 estaduais e 17 privadas. Em 1995 a quantidade de
instituicbes no Estado caiu para 20, essa reducdo devido a diminuicdo de duas das
instituicbes particulares, as quais passaram de 17 para 14. Em 1998, o total de instituicoes
de ensino superior na Bahia aumentou para 37, que se deveu apenas ao aumento no
namero de instituicbes privadas que agora representam um total de 31 do total de 37. De
1998 para 1999, houve um aumento ainda maior no numero de instituicées privadas,
passando de 31 em 1998 para 36 em 1999, enquanto a quantidade de instituicdes privadas
se mantiveram em 2 federais e 4 estaduais desde 1994.

No século XXI o ensino superior cresceu de forma ainda mais acentuada. Fazendo a
comparacao entre os anos de 1990 e 2008, este ultimo apresentou um crescimento no
valor de 198% no numero de instituicbes e de 205% no numero de matriculas, desta
evolugéo a maior parte se deu pelo lado do setor privado.

Quanto ao namero de cursos, no ano 2000 havia um total de 348, destes, 62 eram
federais, 146 estaduais e 140 do setor privado. Em 2006 essa quantidade pulou para o
total de 1.009, sendo 104 das IES federais, 351 das instituicbes estaduais e 554 da rede
privada. Segundo Andrade (2011), a evolugcdo do numero de cursos e o crescimento do
numero de matriculas na Bahia podem ser explicados pela necessidade cada vez mais
crescente de qualificagcdo para o ingresso no mercado de trabalho, em virtude do
crescimento da economia baiana e a oferta nos diversos setores econdémicos.

Em 2012, havia um total de 116 IES, destas 108 eram privadas e apenas 8 eram
publicas. Nesse mesmo ano, a quantidade de cursos na Bahia representa um total de
2.050, os quais sao 1.214 provenientes de instituicoes privadas e 836 de instituicoes
publicas. Em relacdo ao total de matriculas, havia 283.082 no Estado, destas 189.521 da



rede particular e 93.561 da rede publica. Ja a relagdo de concluintes ha um total de 40.191,
com 27.815 da rede privada e 12.376 da rede publica. Quanto ao numero de docentes ha
um total de 17.560, destes 9.488 s&o representantes da rede privada e 8.072 representam
a rede publica de ensino superior.

3. REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo apresenta-se uma breve discussdo sobre o papel da educacédo e sua
fundamentacdo com base na teoria do capital humano. Feito isso, passa-se a
apresentacdo do modelo de funcdo de producdo microeconémica que permitird uma
melhor compreensdo da funcdo de producdo educacional. Por fim, faz-se uma breve
revisdo da literatura sobre a Eficiéncia das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e o0 uso da
Metodologia DEA (Andlise Envoltéria de Dados).

3.1. AIMPORTANCIA DA EDUCACAO: A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

A importancia do papel que a educacdo tem para os individuos e sociedade é
explicada pela teoria do capital humano, na qual a educacgéo é vista como um elemento de
investimento, o capital humano, semelhante ao capital fisico e financeiro, que traz retornos
econdmicos. O investimento neste tipo de capital se da via educacdo formal e informal,
treinamento ou experiéncia. Assim, o capital humano é um meio de producdo, em que um
investimento adicional gera produtos adicionais no futuro.

Os autores pioneiros desta abordagem sao Becker (1964), Schultz (1960) e Mincer
(1958). No entanto, o entendimento da educacao enquanto capital humano ja havia sido
considerado anteriormente. Adam Smith dizia que um homem bem educado poderia ser
facilmente comparado com uma maquina dispendiosa. Alfred Marshall (1982), em seu livro
Principios da Economia anunciou que o capital mais valioso de todos é aquele investido
em seres humanos. Marshall acreditava que no longo prazo, a riqueza de uma nacédo é
governada mais pelo carater da sua populacdo do que pela abundancia de recursos
naturais. Uma vez que sem educac¢ao os recursos disponiveis sdo alocados e utilizados de
forma ineficiente, ou seja, para gerir melhor o que a sociedade tem em abundéancia é
necessario que haja antes um investimento na capacitacdo das pessoas daquela
sociedade. Caso contrario tais recursos estariam fadados a sua mé utilizacédo e até mesmo
a seu esgotamento.

Becker (1962) diz que talvez seja a rentabilidade o principal determinante do
investimento em capital humano, mas é muito dificil separar, empiricamente, o efeito da
variagdo de uma taxa de rendimentos sobre o que foi investido, daquele da variagéo da
guantidade investida. Uma vez que o valor presente ndo sera o mesmo daqui a alguns
anos, pelo fato de haver valorizacdes e desvaloriza¢cdes no sistema econémico. Assim, a
analise convencional de retorno do investimento, utilizando a taxa de juros vigente do
mercado, determina o valor presente do capital humano investido.

A deciséo de investir ou ndo em capital humano é feita com base numa comparacao
dos custos e beneficios da realizacdo deste dispéndio. Ainda segundo esta abordagem, os
agentes neutros ao risco tendem a concentrar tais investimentos em idades precoces, pois
guanto mais cedo se da o investimento, mais tempo eles terdo para desfrutar seus



retornos, além de que, com o passar dos anos, o custo de oportunidade aumenta com o
maior nivel de capital humano. Segundo Balbinotto (2006), o custo de oportunidade da
escolha entre estudar e/ou trabalhar aumentam com a idade, pelo fato de que pessoas
mais velhas tém maior necessidade de adquirir independéncia e de prover seu sustento.
Assim, a medida que os individuos envelhecem tendem a investir menos em educacéo, ja
gue tem menos tempo ao longo da vida para recuperar tais investimentos e gozar de seus
beneficios, pelo fato de que tais retornos se deem a longo prazo.

O homem investe em educacao para melhorar sua renda e, portanto, sé vai investir
em educagdo se tiver incentivos como esse. Em outras palavras, o individuo so tera
incentivo para se dedicar aos estudos se seus retornos forem no minimo acima dos
oferecidos pelo mercado ou se tiver algum outro incentivo, como uma bolsa estudantil, por
exemplo.

Em termos sociais, a educacdo gera externalidades positivas. Os ensinamentos
acumulados e transmitidos de geracdo em geracao, trazem beneficios para os individuos,
pois embora o conhecimento seja um “bem” adquirido individualmente e incorporado por
cada um de maneira diferente, ha uma transmisséo, seja de forma direta ou indireta, para
as pessoas que se relacionam com esses individuos que tem em si tal conhecimento.
Havendo assim uma reproducdo do conhecimento e mesmo talvez uma evolucdo do
mesmo, e assim se da os beneficios da educacéo.

Paises que investem em Capital Humano tém uma maior facilidade no avancgo e na
descoberta de novas tecnologias, pois segundo Marshall (1982), a ampliacdo do
conhecimento aumenta a produtividade das maquinas e impulsiona o capital. A instrucéao
humana € a chave mais importante para a inovacéo tecnoldgica, uma vez que, lugares
com mao de obra bem qualificada e preparada se desenvolvem mais rapidamente.

De acordo com Soares (2007) a educacao passou a ser pensada como forma de
apropriacdo de capital, enquanto melhoria da qualificacdo da méo de obra, intensamente
vinculada ao desenvolvimento que se faz com base na tecnologia, na criagdo e
implementacdo dessa tecnologia e na sua relacdo com a produtividade. Cada inovacéo
traz mudancas, e essas mudancas geram a necessidade de se aprender novas condutas.

Uma vez que a mudanca é introduzida com a introdu¢cdo de uma nova maquina ou
equipamento é atribuido ao novo como uma inovagao tecnoldgica.

Segundo Fonseca (1992), para o nucleo do argumento marshalliano o verdadeiro
obstaculo das economias subdesenvolvidas ndo € a falta de capital, seja ele fisico, como
maguinas e equipamentos, ou financeiro, como recursos para investimento, mas sim a
caréncia de capital humano, ou seja, a falta de méo-de-obra bem qualificada. Portanto, é a
escassez de gente capacitada e bem instruida, muito mais do que escassez de riquezas
naturais ou capital financeiro, que limita o avango de uma nagéo.

De acordo com Frigotto (1989), a preocupacao basica do nivel macroeconémico € a
analise dos nexos entre os avancos educacionais e o desenvolvimento econdmico de um
pais. Assim, o0 investimento em capital humano através do sistema educacional é
considerado como caminho indispensavel na busca de melhores condi¢cdes de vida
populacional.

Segundo Pires (2005), € necessario priorizar a educacdo, pois ela tem papel
socializador e transformador. Nesse sentido, o desenvolvimento socioeconémico de um
pais ou nacdo esta diretamente ligado a importancia que as entidades publicas e as
familias dao a educacéo. Isto ja era dito por Schultz (1961) em sua obra que relaciona o



investimento em capital humano ao crescimento econ6mico, tanto através do
financiamento publico, quanto pela escolha individual de se investir em capacitacéo.

Tendo em vista a importancia fundamental que a educacdo tem na vida dos
individuos e para as sociedades de uma maneira geral, o investimento em educacédo deve
ser colocado como prioridade na formulagdo das politicas publicas. Considerando-se a
escassez de recursos, os agentes devem sempre buscas agir de forma eficiente,
otimizando os recursos disponiveis para obter o maximo produto possivel. E assim que a
producdo de educacdo pelas instituicbes de ensino € vista pela perspectiva
microecondmica de uma fungéo de producédo, na qual os insumos considerados referem-se
a infraestrutura fisica das instituicbes e os recursos humanos utilizados bem como as
caracteristicas dos alunos, e o produto considerado alguma medida de desempenho das
instituicoes.

3.2. A FUNCAO DE PRODUCAO

Segundo Pindyck (2006), uma fun¢éo de producao indica o produto maximo (volume
de producdo) que uma empresa produz para cada combinacdo especifica de insumos.
Ainda na concepc¢ao do autor, as fun¢des de producdo descrevem o que é tecnicamente
viavel quando a empresa opera eficientemente, ou seja, quando utiliza cada combinacao
de insumos da forma mais eficaz possivel. A suposicdo de que a producdo seja sempre
tecnicamente eficiente ndo € constantemente valida; porém, € razoavel esperar que
empresas que busquem lucros n&o desperdicem recursos.
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Para Fernandez (2009), a funcdo de producdo € uma relacdo técnica que
estabelece o maximo nivel de producdo por unidade de tempo, y, que pode ser obtido a
partir de dadas quantidades desses insumos, a qual pode ser representada da seguinte
forma:

y= f(xlleI ""xn)

Essa definicdo permite observar que a funcdo de producéo traz embutido o conceito
de eficiéncia técnica, visto que ndo é qualquer nivel de producdo que se busca, mas o
maximo nivel de producdo que pode ser obtido a partir dessas dadas quantidades de
insumos (FERNANDEZ, 2009). Portanto, para ele, a fun¢do de producdo € um conceito de
fronteira, pois, ao buscarem o maximo nivel de producéo possivel, as firmas, sob o ponto
de vista técnico, intrinsecamente eficientes.

Os insumos utilizados na producdo sdo chamados de fatores de producéo.
Frequentemente, os fatores de producdo sdo classificados em categorias amplas, como
terra, trabalho, capital e matéria prima. Os insumos da empresa possuem um custo, faz
sentido nos limites a examinar 0 maximo possivel que se possa obter com determinada
guantidade de insumos. Essa é a fronteira do conjunto de producédo e a fronteira que
descreve a fronteira desse conjunto € chamada de funcéo de producéo. Essa funcao indica
a maior quantidade de produto que pode ser obtida a partir de determinada quantidade de
insumos. (VARIAN, 2003).



3.3. A FUNCAO DE PRODUCAO EDUCACIONAL E SUAS CARACTERISTICAS

Para Luz (2006), a funcdo de producdo educacional examina a relacdo de
produtividade entre os insumos e produto final, neste caso 0s insumos que afetam
desempenho escolar e a proficiéncia do aluno, respectivamente. Na literatura a cerca dos
determinantes do desempenho escolar, os pesquisadores utilizam essa analogia com o
objetivo de entender a tecnologia de combinar os insumos escolares de forma que o
resultado educacional seja maximizado (TOOD; WOLPIN, 2003).

De acordo com Cohn e Geske (1990), a funcdo de producdo educacional é,
primeiramente, semelhante a qualquer outro tipo de funcdo de producdo. Para a andlise
input-output, é preciso especificar a forma pela qual os inputs influenciam os outputs, ou
economicamente falando, precisa-se conhecer o formato da funcdo de producao
educacional.

A teoria econbmica fornece alguns pressupostos que conduzem a andlise da
especificacdo de uma funcdo de producdo. Para tratarmos essa funcdo de producao,
temos de lembrar que a “industria” da educacgao é bastante diferente da maioria das outras
indUstrias em seu escopo e carater, além disso, também possui diferencas no processo
produtivo.

Toda relacdo de producéo envolve insumos e produtos e a educacional assume, de
maneira geral, o seguinte formato:

y=F(a,m,p,e,¢)

Onde, (y) representa o desempenho/resultado (dos alunos, das escolas, da rede);
(@) sdo as caracteristicas pessoais dos alunos, como raca e género; (m) sdo as
caracteristicas da familia e do ambiente em que o aluno esté inserido, tais como renda e
escolaridade dos pais; (p) sdo as caracteristicas dos professores, como salario e
experiéncia e (e) sdo as caracteristicas da escola, como a infraestrutura disponivel, entre
outros. (€) é o erro aleatdrio que reflete os fatores ndo mensurados que contribuem para o
resultado educacional no tempo.

De acordo com Mancebén e Mufiz (2003), existem algumas caracteristicas
inerentes a funcao de producéo educacional:

(1) a natureza multipla e intangivel do produto — os produtos educacionais
podem ser classificados como conhecimento e habilidades, valores,
atitudes, entre outras caracteristicas;

(i) a participacdo do cliente no processo produtivo — o cliente (aluno) néo é
meramente um demandante da mercadoria, mas atua de forma decisiva
no processo produtivo;

(i) a heterogeneidade dos servicos — devido a participacdo do estudante no
processo produtivo, as unidades produtivas se diferenciam umas das
outras;

(iv) a dimenséo temporal — os resultados obtidos do processo produtivo podem

nao ser suficientes para uma mensuragdo completa da producao do setor
educativo, visto que € necessario observar uma trajetoria completa da vida
dos estudantes;

(v) 0 carater acumulativo do ensino;

(vi) a incidéncia de fatores exdgenos — essa caracteristica tem como
embasamento a denominada educacédo informal, que ndo € obtida pelos
anos de estudos, mas, sim, por experiéncias fora do setor educacional.



Hanushek (1986) aponta alguns inputs e outputs que fazem parte do processo
produtivo educacional: o background familiar avaliado no tempo, a influéncia externa
(pares), os inputs escolares e, por fim, as habilidades inatas dos estudantes compdem os
inputs. Com relagcdo ao output, € destacado o conhecimento adquirido durante o tempo de
estudo.

4. METODO DADOS E RESULTADOS

O processo produtivo de qualquer setor de atividade envolve insumos e produtos,
onde 0s primeiros geram custos e 0s segundos representam os ganhos. Independente da
natureza dos resultados e custos envolvidos no processo de producdo, a organizacéo
produtiva busca alcancar de forma eficiente seu objetivo, ou seja, ao menor custo e com o
maior rendimento possivel. Neste trabalho, as unidades produtivas sdo 0s cursos de
graduacdo de progressao linear da Universidade Federal da Bahia. Para estudar a
eficiéncia destas unidades utilizou-se o método de Analise Envoltéria de Dados (DEA).
Esta metodologia contribui na anélise da importancia dos fatores envolvidos na
composicdo da eficiéncia produtiva e aponta as unidades que podem servir como modelo
de melhores préaticas®’.

4.1. FRONTEIRAS DE EFICIENCIA

A abordagem econdmica neoclassica assume como pressupostos a racionalidade
dos agentes e a otimizacdo do seu comportamento. Dentro de uma unidade produtiva, a
otimizacdo do processo produtivo pode ser tanto pela maximizacdo da quantidade
produzida, dados os insumos e sua restricdo tecnolégica, quanto pela minimizacdo dos
custos para um dado nivel de producdo. No caso das unidades produtoras de educacéo,
as instituicdes de ensino, a funcdo de producdo ndo assume, necessariamente, valores
monetéarios, mas ainda assim reflete a relacdo entre insumo e produtos com o objetivo de
maximizar os resultado. Em economia da educacao, este resultado pode ser mensurado
de diferentes formas, como notas em exames padronizados, relacdo entre concluintes e
entrantes de dada etapa ou curso, indice de publicacéo, dentre outros.

A despeito de quais sejam os insumos e produtos utilizados na funcéo de producéo,
eficiéncia econbmica nem sempre € obtida. Para mensuracao da eficiéncia econémica dos
“produtores”, a literatura econémica tem desenvolvido varias alternativas, baseadas na
utilizacdo de fronteiras de producgdo. Estes métodos ndo s6 estimam a eficiéncia dos
agentes, mas também sua eficiéncia relativa, ou seja, comparativamente a seus
semelhantes. A possibilidade de comparacédo entre as unidades produtivas permite nao
apenas a identificacdo de melhores praticas como também a facilitacdo de medidas
regulatorias.

Existem dois tipos principais de abordagem da mensuracdo da eficiéncia
econOmica: as paramétricas e as ndo parameétricas. A principal diferenca entre as duas é
gue a primeira exige a determinacdo da forma da funcdo de producdo, enquanto a
segunda ndo. O grau de “parametrizacao” de uma funcdo de producado pode ter sérias

7 Por melhores praticas entende-se acdes que permitam o melhor uso dos recursos disponiveis dadas as restricées
apresentadas, ou seja,



implicagBes na andlise de eficiéncia comparativa e tem relagédo direta com as vantagens e
desvantagens de cada método (SARAFIDIS, 2002).

A abordagem paramétrica envolve técnicas econométricas, deterministicas ou
estocasticas, e inclui andlises de regressao simples e analise de fronteira estocastica. A
abordagem nado paramétrica utiliza técnicas de programacéo linear e o método principal é a
Andlise Envoltoria de dados (Data Envelopment Analysis — DEA, doravante assim
chamado), que pode ser vista como uma extensdo da técnica de numeros indices.
(ESKERESKI, 2013)

A literatura utiliza de forma mais amplao método do DEA na avaliacdo de unidades
educacionais. Isto ocorre devido ao fato de que o método permite a utilizacdo de multiplos
insumos e produtos, conforme se apresenta a realidade do setor educacional, além de
prescindir uma forma funcional especifica da funcdo de producéo®®. evitando o problema
de ma especificacdo do modelo (COSTA et al., 2012).

4.2. A ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A analise envoltéria de dados (DEA) € baseada em modelos matematicos nao
paramétricos, que nao utiliza inferéncias estatisticas e ndo necessita de formas funcionais
determinadas, além de permitir a utlizacdo de medidas variadas (varidveis nao-
discricionarias e/ou categéricas). Os método ndo-paramétricos sao vantajosos dada sua

flexibilidade e a possibilidade de poucas hipoteses quanto a forma funcional,
especificamente para uma fronteira de educacao.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), a origem da DEA esta nos primérdios da
teoria da producdo microeconémica e suas formulacdes primarias data da década de 1950.
As contribui¢Bes iniciais para o desenvolvimento do método sdo atribuidas & Michael
James Farrel e seu estudo “The measurement of productive efficiency”, publicado em
1957. Neste trabalho, o autor tentou desenvolver um novo método para avaliacdo da
produtividade por meio dos conceitos de andlise de atividades, que permitiria incorporar
multiplos produtos.

Charnes, Cooper e Rhodes (1978) buscaram generalizar o trabalho de Farrel
(1957) e atender o conceito de eficiéncia de Koopmans (VECHIA, 2014). Como resultado,
foi desenvolvida a técnica de construcdo de fronteiras de producdo e indicadores de
eficiéncia produtiva, com mudltiplos insumos e mudltiplos produtos, denominada Analise
Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA). O modelo de Charnes, Cooper e
Rhodes também foi chamado de modelo com Retornos Constantes de escala (Constant
Returns to Scale- CRS) pois opera sob a hipdtese de que os retornos sédo constantes.
Conforme Carrera (2009), os retornos constantes de escala ocorrem quando 0 aumento no
uso dos insumos é proporcional ao aumento na producdo; os retornos variaveis de escala
podem ser crescentes quando o aumento no uso dos insumos gera aumentos mais que
proporcionais na producéo; decrescentes quando o aumento da produgdo ocorre em
proporgdo menor que o0 aumento dos insumos.

Posteriormente, Banker, Charnes e Cooper (1984), utilizaram a metodologia DEA
porém com Retornos Variaveis de Escala (Variables Returns to Scale —VRS). Os retornos
variaveis de escala podem ser crescentes, se 0 aumento no uso dos insumos gera
aumentos mais que proporcionais na producdo, e decrescentes, se 0 aumento da
producdo ocorre em propor¢cdo menor do que o aumento dos insumos (CARRERA, 2009).

'8 De acordo com Costa (2012), 0 DEA evita o problema de ma especificacéo funcional.



A diferenca deste modelo em relagdo ao o modelo CRS, é que no VRS as Unidades
Tomadoras de Decisédo (Decision Making Unit- DMUSs), apresentam retornos variaveis de
escala, ou seja, uma unidade a mais de insumo vai gerar um aumento desproporcional na
guantidade de produtos.

De acordo com Eskereski (2013), o método DEA funciona sobre trés conceitos
fundamentais, quais seja, Eficacia, Produtividade e Eficiéncia Técnica. A Eficacia esta
relacionada ao cumprimento do objetivo a que se prop0e, independente dos recursos
empregados; a Produtividade estad relacionada a forma de utilizacdo dos recursos,
expressa na relacdo entre produtos e insumos; e a Eficiéncia Técnica: este conceito &
relativo e compara o que foi produzido por unidade de insumo e 0 que poderia ser
produzido, no intuito de eliminar folgas™®.

Como coloca Vechia (2014), a metodologia DEA VRS permite separar a eficiéncia
produtiva em eficiéncia técnica e eficiéncia de escala. A primeira permite a comparacao de
desempenho entre distintas unidades tomadoras de decisdo (DMUs - Decision Making
Units) e analisa se estas usam os insumos sem desperdicio. A segunda esta associada as
variacfes de produtividade que ocorrem devido as mudancas na escala de producéo.

Em resumo, o método DEA € uma ferramenta técnica capaz de avaliar o
desempenho das unidades produtivas com uma perspectiva multidimensional, captando as
melhores praticas existentes e criando um referencial para as instituicbes analisadas.
Nesse método, DMUssao capazes de receber insumos (inputs) e transforma-los em
produtos (outputs), conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1. Decision Making Units
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Fonte: FERNANDES, 2009

Resumidamente, a eficiéncia de cada DMU é dada razdo entre a soma ponderada
dos produtos e a soma ponderada dos insumos (SANTANNA, 2012):

_ Ziuivie _
Igficiencia = m parak = 1,2,...n(1)
onde, u; e v; sao o0s pesos dados ao produto j (input) e ao recurso (output),
respectivamente; x e y sdo os valores dos produtos e recursos, respectivamente; k é a
unidade produtiva (DMU) da qual se deseja conhecer a eficiéncia; n, s e m sao as
cardinalidades dos conjuntos unidades produtivas, de produtos e recursos,
respectivamente.

A Andlise Envoltoria de Dados gera uma fronteira de producdo (de eficiéncia)
determinada pelas melhores praticas observadas. As unidades que estiverem localizadas

19 De acordo com Eskereski (2013), define-se folgas como a utilizacdo de um insumo além do necessario (excesso) ou
produgdo aquém da adequada (escassez).



na fronteira séo consideradas eficientes, enquanto as outras séo ineficientes. A eficiéncia
de cada DMU é entéo calculada em funcdo da sua distancia a fronteira de eficiéncia, o que
permite a determinacéo das razdes de sua ineficiéncia.

Seguindo a formulacdo apresentada por Eskereski (2013), a equacdo acima é
restrita de acordo com a convexidade que assumimos para a fronteira a ser estimada e,
para que o problema de maximizacdo seja simplificado e ndo assuma infinitos valores,
pode-se transform&-lo em um problema de programacao linear (PPL):

0; = 0;(x;,y;|P) = max{6;|(x;,0 y;) € P,0; > 0}(2)
n n
s.a. PGy |C,D) = {(eiyd|61y < Zli Vo, 2’“ X, ERYy €RE,x €RML (3)
i=1 i=1

A partir desta equacdao, a fronteira é delimitada pela melhor pratica na tecnologia de
producdo avaliada. A equacdo 2 revela um procedimento de maximizacdo onde 6 é o
indice de eficiéncia de Farrel, assumindo valor entre 0 e 1. Quando 6 assume valorigual a
1 indica eficiéncia maxima, ou seja, a DMU encontra-se sobre a fronteira. Este modelo de
equacdo generalizada pode assumir, ou ndo, algumas das restricbes, as quais
correspondem a definicéo de retorno de escala®® (CRS ou VRS), na livre disponibilidade de
recursos e convexidade de fatores. Cada um desses dois modelos pode assumir que a
maximizagdo da eficiéncia seja voltada reduzir o consumo de insumos, mantendo o nivel
de producdo - orientacdo insumo, ou aumentar a producdo, dado o nivel de insumo
existente - orientacao produto.

A diferenca entre os dois modelos, CRS e VRS é o fator de escala, que aparece
apenas neste ultimo. Assim, o indice do modelo CRS, chamado de eficiéncia técnica global
ou eficiéncia produtiva, capta a ineficiéncia quando a unidade nao atinge o maximo de sua
produtividade, mas, ao mesmo tempo, incorpora um possivel efeito do porte da DMU, de
forma que a eficiéncia técnica global pode ter origem tanto pura quanto de escala. O
modelo VRS, através da inclusdo de uma restricdo de convexidade, permite isolar a parte
da eficiéncia técnica global que se deve a ineficiéncia técnica, eliminando a parte
correspondente a eficiéncia de escala. Na figura 2 pode-se observar a diferenca entre as
duas aplicacdes, sendo a (in)eficiéncia de escala justamente a razdo entre as duas
fronteiras, CRS e VRS:

Figura 2 — Diferencga entre as fronteiras CRS e VRS.
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“Retorno ou rendimento de escala refere-se a variacdo no nivel de producéo causada por uma variagdo proporcional ou
ndo em todos os insumos. Os retornos de escala podem ser crescentes, decrescentes ou constantes. O primeiro tipo ocorre
quando o aumento na producgdo é proporcionalmente maior que o aumento na utilizacdo dos insumos. O segundo tipo de
retorno ocorre se a variagao percentual na produgdo é menor do que a variagdo percentual na quantidade de insumos. O
terceiro tipo ocorre quando variagdes no produto e insumos sdo dadas nas mesmas proporcdo (CARRERA, 2009).



Fonte: COOPER, SEIFORD e TONE , 2007

Dada a natureza deste estudo, analise da eficiéncia de cursos da Universidade
Federal da Bahia, o modelo adotado € o VRS. Esta adocdo é justificada pela
especificidade da funcdo de producdo de educacéo e o objetivo de maximizar a qualidade
da educacdo superior, que reflete também a escolha de orientagcdo produto, visto a
maximizacdo do resultado dados os insumos existentes. No mesmo sentido, justifica-se
pela escassez de recursos inerente a teoria da producdo, traduzido na reducéo de custos.
Os retornos variaveis refletem as diferencas de tamanho entre os cursos e suas respetivas
escalas. Ademais, adotou-se orientagcdo — produto dada a natureza das DMUs e dos
recursos disponiveis para gasto.

Definido o modelo a ser utilizado, a formulacdo do PPL é apresentada na equacao

(4):

n

Min h, = Z.vixio +k
i
m

s.a z.urym =1

r=1
Y=t Uy Hk — X vix; 20 (5.4)
parau, =2 0,v; =20,k €R

i=1,..,n;r=1,..,mej=1,..,N.

Este PPL traduz a o problema resolvido para cada umas das N unidades produtivas,
gue produzem m tipos de produtos y, a partir de n insumos Xx. Uma unidade o produz
Yroprodutos, utilizando xj,insumos. Para solucionar esse problema é envolvida a obtencéo
dos valores para v;, u/peso especifico de cada insumo i e produto r) e k (fator de escala
gue identifica se os retornos sdo constantes, crescentes ou decrescentes), com a medida
de eficiéncia para a unidade analisada hp,sendo minimizada.

A formulacdo entdo determina quais as melhores préaticas observadas, as quais
assumem o valor de h=1 ou 100% e formam a fronteira de eficiéncia. A partir da fronteira,
sdo medidas as ineficiéncias das outras unidades, que nada mais € que a distancia da
posicéo relativa de cada uma delas em relacéo a fronteira estimada. Com esta formula, os
indices encontrados para as unidades ineficientes sdo maiores que a unidade e esta
diferenca representa a minima propor¢cdo em que a producdo deveria aumentar para a
unidade se tornar eficiente (FERREIRA; GOMES, 2009). O indice de eficiéncia é

representado por 1/h, e a DMU ineficiente apresentara (1/h)< 1.

4.3. DADOS

A analise da eficiéncia dos cursos de graduacéo presencial da Universidade Federal
da Bahia realizada pelo método DEA, foi feita para os anos de 2010, 2011 e 2012 a partir
dos dados disponibilizados Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD)



daUniversidade Federal da Bahia e extraidos do Sistema Académico (SIAC) da
Universidade Federal da Bahia que é responsavel pelo registro das notas.

A funcédo de producdo da educacao considerada para estimacédo da fronteira de
eficiéncia dos cursos da UFBA segue a literatura econdmica. Ainda que a metodologia
aplicada néo exija a definicdo de uma forma funcional (modelo ndo-paramétrico), utiliza-se
a seguinte formulacdo para cada unidade escolar (i) no tempo (t):

Y = ayAy + ayPy + azDy + a4E;y  (5.13)

Y representa o vetor de produtos das DMUS; A, o vetor de caracteristicas dos
alunos, incluindo o que se define como background familiar; P € o vetor de caracteristicas
dos docentes; D, o vetor das caracteristicas dos diretores e E é o vetor com caracteristicas
referentes a infraestrutura da escola. Considera-se na analise um vetor multiproduto,
sendo composto pelo Escore médio por curso e pela Relacdo concluintes/entrantes de
cada curso. Como insumos foram considerados o Indice de Qualificacdo do Corpo

Docente, numero de matriculas, carga horaria do curso e a razéo aluno professor.

Para construcdo das variaveis utilizadas algumas medidas foram adotadas. A
unidade tomadora de decisdo deste trabalho sdo os cursos de graduacédo de progressao
linear. Com relacdo aos docentes, foram considerados apenas 0s professores efetivos
(independente do regime de trabalho), desconsiderando os docentes substitutos. Esta
opcao de filtro da base foi feita objetivando eliminar problemas nas agregacdes pois nao
seria possivel identificar o numero de alunos por professor bem como a titulacao destes ja
gue em muitas situacdes ndo havia identificacdo do professor e consequentemente de sua
titulacao.

Por fim, mas ndo mesmos importante, esse corte na base implicou em retirar dos
dados turmas de algumas disciplinas, ou mesmo as disciplinas.?* Ademais, deve-se deixar
claro que a forma de agregacao com relacdo a docente foi feita por disciplina de cada
Curso, ou seja, pela grade de disciplinas do curso. Isso significa dizer que na relacéo total
de docentes de cada curso, foram considerados os docentes em exercicio do curso e de
outros cursos que ofertam disciplinas para os demais cursos. Assim, tem-se que, por
exemplo, no curso de administracao foram considerados todos os professores efetivos que
lecionaram as disciplinas para o curso de administracdo naquele semestre, sendo lotados
ou ndo no departamento/colegiado o Curso de Administracdo. Dessa forma foi possivel
obter numero de professores pelas disciplinas que foram ofertadas por cada curso. Com
relacdo as informagbes de notas dos alunos, foram considerados na base apenas os
alunos com numero de matricula que apareceram pelo menos uma vez no ano, ou seja,
gue esteve matriculado em um dos dois semestres em cada curso.

A patrtir dos filtros aplicados, as variaveis utilizadas foram as seguintes:

1) Numero de alunos matriculados: numero total de alunos matriculados no curso
naguele ano, sem duplicacdo de semestre;

2) Razéao Aluno-Professor: média do numero de alunos por turma para cada professor
em cada curso

3) indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD): refere-se a média ponderada da
capacitacdo docente dada pela seguinte formula:

2! Algumas disciplinas tem mais de uma turma, com ou sem professor efetivo/temporario.



S5D+3M+2E+G
D+M+E+G

4) Relagédo concluintes/entrantes: razdo entre o numero de alunos que no ano se
encontravam na condicdo de concluinte (graduando e aguardando
diploma/concluséo) e o numero de alunos que ingressaram no curso naquele ano;

5) Carga horaria media do curso;

6) Escore médio por curso: feita a sele¢do inicial dos alunos que formariam a base
(apenas os que tiveram numero de matricula), tomou-se a nota média de cada aluno
no semestre e em seguida a sua nota média anual. A agregacao por curso permitiu,
dessa forma, obter a nota média do curso em cada ano. Nao foi considerado neste
calculo os créditos ou carga horaria das disciplinas.

As variaveis escolhidas para Produto foram:

e Escore médio por curso
e Relagdo concluintes/entrantes

As variaveis de insumos foram:

IQCD

Numero matriculas

Carga horaria do curso
Razé&o aluno/professor (RAP)

A partir dos dados da PROGRAD e do SIAC, foram considerados inicialmente 85
cursos de graduacao presencial (apresentados na Tabela A1 -ANEXO 1), sendo que 18
destes foram excluidos devido a auséncia de dados para os anos considerados (Tabela
A2). As estatisticas descritivas das variaveis consideradas para cada ano sao
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 10 — Estatisticas Descritivas 2010, 2011 e 2012.

Variaveis N° obs | Média Desv~|o Min Max
Padréao
2010
Escore médio por
curso 67 7,50 0,74 6,02 8,70
Relacédo
concluintes/entrantes 67 0,73 0,47 0,00 2,00
IQCD 67 4,32 0,36 3,50 5,00
Carga horariado
curso 67 92,2 58,9 39,1 411,0
Razéo al Iprof
(Ra,i";‘,;’ aiunorprofessor |- g4 12,0 75 14,3 31,9
2011
Escore médio por
curso 67 7,20 0,74 0,59 8,67
Relacao
concluintes/entrantes 67 0,33 0,20 0,00 0,86
IQCD 67 4,29 0,35 3,33 5,00




Carga horéaria do

curso 67 88,4 58,2 39,8 407.,4

Raz&o aluno/professor

(RAP) 67 11,6 7,1 1,0 32,3
2012

Escore médio por

curso 67 7,21 0,74 5,79 8,69

Relacédo

concluintes/entrantes 67 0,15 0,09 0,01 0,42

IQCD 67 4,32 0,26 0,35 4,90

Carga horariado

cUrso 67 87,3 55,5 46,1 401,4

Razao aluno/professor

(RAP) 67 10,5 6,4 2,3 34,3

Fonte: PROPRAG/SIAC — UFBA. Elaboracéo Prépria

Entre os cursos considerados, a tabela 2 mostra que o ano de 2010 apresentou
valores médios das variaveis consideradas mais elevados que nos demais anos. o escore
médioem 2010 foi 7,5 enquanto em 2011 e 2012 foram em torno de 7,2. A variavel que
mais chama atencdo é a relacdo concluintes/entrantes que apresentou reducdes
significativas entre os anos. O IQCD manteve-se proximo nos anos considerados enquanto
qgue a razao aluno professor caiu no periodo, tendo em 2012 uma media de 10,5 alunos

por professor em cada turma.

Na secdo seguinte sdo analisados os resultados encontrados na aplicacdo do
modelos proposto. As fronteiras de eficiéncia DEA- foram calculadas com a utilizacdo do
software DEAP verséao 2.1.

4.4. RESULTADOS: ESTIMACAO DA FRONTEIRA DE EFICIENCIATECNICA — DEA-
VRS

A anadlise dos resultados da fronteira de eficiéncia considera trés indicadores: o
escore de eficiéncia técnica (EET), benchmark (B) e escore de eficiéncia de escala (EEE).
Os escore de eficiéncia técnica assume valor igual a 1 significa que a DMU ¢é eficiente e
portanto opera sem desperdicio de recursos; valores menores do que 1 indicam que a
DMU é tecnicamente ineficiente22 e opera com desperdicio de recursos. A correcdo deste
problema pode ser via a eliminagéo do excesso de insumos utilizados ou entdo o aumento
do produto mantida constante a quantidade de insumos. O mais razoavel a ser feito é
elevar a quantidade produzida de seus produtos.

O escore de eficiéncia de escala (EEE), assume valor entre 0 e 1. Este indice
permite dividir os retornos de escala constante (crs), crescente (irs) e decrescente (drs).
Quando EEE igual a 1 significa que a DMU apresenta eficiéncia de escala e,

A ineficiéncia técnica ocorre quando hé desperdicio no uso dos insumos do processo produtivo. Apesar de existirem
IES com escores muito proximo de 1, ndo sendomuito conveniente considera-las ineficientes, estadissertacdo, assim
como boa parte da literatura citada, considera como ineficiente as IES queestdo abaixo da fronteira de eficiéncia
técnica. Entretanto, sera destacadaa proximidade até a fronteira a fim de que, ndo seja realizada uma analise
improcedente.



necessariamente, produz com retornos constantes de escala®®. Quando EEE menor que 1,
significa que a DMU n&o opera na escala 6tima, ou seja, opera com incorrecdes de escala.
Neste caso a DMU pode apresentar retornos crescentes ou decrescentes de escala. Se o
retorno de escala for crescente (irs) significa que a DMU esta operando abaixo da escala
Otima. Se o retorno de escala for decrescente (drs), significa que a DMU opera acima da
escala 6tima de producdo.

Dado esses indicadores, a situagéo ideal para as DMUs seria operar com eficiéncia
técnica (EET igual a 1) e eficiéncia de escala (EEE igual a 1), na qual utilizam os insumos
nas proporcdes ideais sem desperdicio. No entanto trés situacfBes diferentes da ideal
podem ocorrer, quais sejam, 0 curso apresenta eficiéncia técnica endo opera em escala
Otima, o curso ndo apresenta eficiéncia técnica mas opera em escala 6tima e o curso nédo
apresenta eficiéncia técnica e ndo opera em escala 6tima Vechia (2014). Vechia (2014)
apresenta um quadro resumo das possiveis situacdes de incorrecfes de escala e suas
respectivas solucdes.

O indicador benchmark mostra o nimero de vezes que a DMU que opera com
eficiéncia técnica (EET igual a 1), tem suas praticas tomadas como referéncia para as
demais instituicdes que foram ineficientes (EET menor que 1) em determinado ano. O
indicador benchmark assume valor entre 0 e(n — 1). Vale notar que € possivel ter DMUs
gue mesmo estando sobre a fronteira de eficiéncia técnica podem nado ser benchmark para
outras DMUs.

A Tabela 11 apresenta os resultados das estimacdes para o ano de 2010. A ordem
dos cursos é feita primeiramente pelo escore de eficiéncia técnica, em seguida pelo escore
de eficiéncia de escala e por ultimo pelo numero de benchmarks. Conforme se pode
observar, 43% dos cursos de graduacdo presencial da UFBA encontravam-se sobre a
fronteira de eficiéncia técnica. Destes 18 foram benchmark para outros cursos, ou seja,
foram referencia quanto as praticas adotadas para os demais cursos. Dos cursos
eficientes, 11 apresentaram indice de eficiéncia de escala igual a 1, tendo portanto
retornos constantes de escala (situacdo ideal), escala 6tima e eficiéncia técnica.

Tabela 11 — Fronteira de Eficiéncia Técnica dos Cursos de Graduagdo da UFBA — 2010

Cursos EET | Benchmark | EEE | retornos
Gastronomia 1 25 1 -
Letras Vernaculas e Portugués Como Lingua Estrangeira 1 18 1 -
Artes Plasticas 1 12 1 -
Bacharelado Interdisciplinar em Artes 1 12 1 -
Desenho Industrial 1 9 1 -
Canto 1 7 1 -
Superior de Decoragéo 1 5 1 -
Composicdo e Regéncia 1 5 0,90 drs
Educagéo Fisica 1 4 0,75 drs
Saude Coletiva 1 4 0,73 drs
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica e Gestao Social 1 3 0,89 drs
Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna 1 2 1 -
Musica 1 2 0,78 drs

%% Se EEE = 1 nad é necessario definir otipo de retorno na tabela, o qual subentende-se retornos constantes de escala..




Bacharelado Interdisciplinar em Saude 1 2 0,75 drs
Instrumento 1 1 0,82 drs
Servigo Social 1 1 0,82 drs
Letras: Lingua Estrangeira Moderna ou Classica 1 1 0,77 drs
Psicologia 1 1 0,76 drs
Danca 1 1 0,75 drs
Licenciatura em Desenho e Plastica 1 0 1 -
Oceanografia 1 0 1 -
Superior de Tecnologia em Transporte Terrestre: Gestdo do

Transporte e Transito Urbano ! 0 1 )
Estatistica 1 0 0,82 irs
Licenciatura em Teatro 1 0 0,76 drs
Secretariado Executivo 1 0 0,75 drs
Comunicacdo 1 0 0,75 drs
Fonoaudiologia 1 0 0,75 drs
Medicina 1 0 0,75 drs
Pedagogia 1 0 0,75 drs
Matemética 0,99 0 0,91 drs
Letras - Lingua Estrangeira Moderna ou Classica 0,97 0 0,94 drs
Farmacia 0,97 0 1 -
Filosofia 0,95 0 0,91 drs
Letras Vernaculas 0,95 0 0,92 drs
Engenharia Elétrica 0,94 0 1 -
Historia 0,92 0 0,84 drs
Administracdo 0,91 0 0,95 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia 0,90 0 1 drs
Letras: Lingua Estrangeira — Inglés 0,89 0 0,96 drs
Letras Vern4culas e Lingua Estrangeira Moderna 0,88 0 0,78 drs
Medicina Veterinaria 0,88 0 1 -
Arquitetura e Urbanismo 0,88 0 1 -
Artes Cénicas 0,88 0 1 -
Ciéncias Contébeis 0,88 0 1 -
Direito 0,88 0 1 -
Geofisica 0,88 0 0,99 drs
Licenciatura em Ciéncias Naturais 0,88 0 0,80 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades 0,88 0 0,75 drs
Ciéncias Bioldgicas 0,88 0 0,75 drs
Ciéncias Sociais 0,88 0 0,75 drs
Enfermagem 0,88 0 0,75 drs
Engenharia Mecénica 0,88 0 0,75 drs
Geografia 0,88 0 0,75 drs
Museologia 0,88 0 0,75 drs
Nutricdo 0,88 0 0,75 drs




Odontologia 0,88 0 0,75 drs
Engenharia Quimica 0,82 0 0,93 drs
Engenharia Sanitaria e Ambiental 0,81 0 0,89 drs
Biotecnologia 0,77 0 0,93 drs
Engenharia Civil 0,77 0 0,81 drs
Zootecnia 0,77 0 0,77 drs
Ciéncia da Computacéao 0,75 0 0,75 drs
Ciéncias Econémicas 0,75 0 0,75 drs
Engenharia de Minas 0,75 0 0,75 drs
Fisica 0,75 0 0,75 drs
Geologia 0,75 0 0,75 drs
Quimica 0,75 0 0,75 drs

Fonte: PROPRAG/SIAC — UFBA. Elaboragéo Propria

O curso de matemaética, apesar de ndo estar sobre a fronteira esta muito préximo
desta, EET igual 0,99. O menor indice de EET foi de 0,75, apresentado pelos cursos de
Ciéncias da Computacédo, Ciéncias econdmicas, Engenharia de Minas, Fisica, Geologia e
Quimica. Observa-se que 13% dos cursos tiveram EET entre 0,90 e 0,99 (9 cursos), 30%
entre 0,80 e 0,89, e os 13% restantes entre 0,75 e 0,79. Vale notar que a excecao do
cursos de Estatistica que apresentou retornos crescente de escala, Farmacia, Medicina
Veterinaria, Arquitetura e Urbanismo, Artes Cénicas, Ciéncias Contabeis e Direito, que
apresentaram retornos constantes, os demais cursos com EET menor do que 1,
classificados como ineficientes, apresentaram retornos decrescentes de escala. Isto indica
gue em 2010 estavam operando acima da escala 6tima, dado o conjunto de insumos
disponiveis.

Para o ano de 2011, seguindo o mesmo ordenamento para o ano de 2010, os
resultados, apresentados na Tabela 12, mostram que o curso de gastronomia permaneceu
na primeira posigcéo. Para este ano nota-se o aumento do numero de cursos eficientes, de
29 em 2010 para 35 em 2011, sendo um total de 52% dos cursos tecnicamente eficientes.
O menor EET foi inferior ao de 2010, 0,63, do curso de Fisica. Do total de cursos, 13%
teve EET entre 0,90 e 0,99, 15% entre 0,80 e 0,89 e 15% entre 0,70 e 0,79. Deve-se notar
que dos 6 cursos com menores EET em 2010, apenas Quimica (0,75), Geologia (0,75) e
Fisica permaneceram nesta posicdo, enquanto que Ciéncias da computacdo aumentou
este indice para 0,77, Engenharia de Minas foi para 0,79, e Ciéncias Econdmicas tornou-
se tecnicamente eficiente. Com relacdo a eficiéncia de escala tem-se que 39% operaram
na escala 6tima. A excec¢éo do curso de Arquitetura e Urbanismo que apresentou retornos
crescentes e do curso de Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna que apresentou
retornos constantes. Como em 2010, 18 cursos atuaram como referencia para os demais
cursos (benchmark).

Tabela 12 - Fronteira de Eficiéncia Técnica dos Cursos de Graduagdo da UFBA - 2011

Benc retor
Cursos EET | hmar | EEE
K nos
Gastronomia 1 18 1 -
Danca 1 11 1 -
Letras: Lingua Estrangeira Moderna ou Classica 1 10 1 -
Canto 1 8 1 -




Salde Coletiva

Superior de Decoragéo

Letras Vernaculas e Portugués Como Lingua Estrangeira

Licenciatura em Teatro

Artes Plasticas

Letras Vernaculas

Artes Cénicas

Ciéncias Contabeis

Desenho Industrial

Direito

Geografia

Letras: Lingua Estrangeira — Inglés

Superior de Tecnologia em Transporte Terrestre: Gestdo do Transporte
e Transito Urbano

Administracao

Biotecnologia

Ciéncias Econbmicas

Engenharia Civil

Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna

Licenciatura em Desenho e Plastica

RPlRr|lRr|R[RP|IP|IP|R] P |RP|RIRP|IP|P|RR|RP|P|R|[R|R

o|Oo|d|N|O|O|O|O|O|O|O|OC|O|O| F |FP|IFP|IP|IFP|IFP|IPINWW|dMO|O|O

RPlRr|lRriRrlPr|P|RPR|R|IP|RP|RP|R|RP|IP|P|R[RP| PP [ RPIP|RP|P|R|RP|IRP|RPR|R|[R|RL]|F

Medicina -
Museologia -
Zootecnia 1 -
Musica 0,99 drs
Servi¢o Social 0,94 drs
Secretariado Executivo 0,94 drs
Composicdo e Regéncia 0,94 drs
Arquitetura e Urbanismo 0,92 irs
Psicologia 20 0,88 drs
Instrumento 9 0,86 drs
Pedagogia 3 0,86 drs
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica e Gestao Social 1 2 0,80 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Saude 0,99 0 0,90 drs
Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna 0,98 0 1,00
Bacharelado Interdisciplinar em Artes 0,97 0 0,77 drs
Letras - Lingua Estrangeira Moderna ou Classica 0,95 0 1,00 drs
Fonoaudiologia 0,95 0 0,98 drs
Odontologia 0,94 0 0,84 drs
Filosofia 0,93 0 0,99 drs
Licenciatura em Ciéncias Naturais 0,93 0 0,89 drs
Educagéo Fisica 0,91 0 0,91 drs




Comunicacdo 0,91 0 0,84 drs
Engenharia Elétrica 0,90 0 0,88 drs
Enfermagem 0,89 0 0,90 drs
Ciéncias Sociais 0,88 0 0,88 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades 0,88 0 0,88 drs
Engenharia Mecénica 0,87 0 0,88 drs
Geofisica 0,84 0 0,97 drs
Ciéncias Biologicas 0,84 0 0,86 drs
Estatistica 0,82 0 0,99 drs
Engenharia Quimica 0,82 0 0,88 drs
Matemética 0,81 0 0,79 drs
Farmacia 0,81 0 0,93 drs
Engenharia de Minas 0,79 0 0,99 drs
Oceanografia 0,78 0 0,94 drs
Ciéncia da Computagéo 0,77 0 0,94 drs
Medicina Veterinaria 0,77 0 0,87 drs
Engenharia Sanitaria e Ambiental 0,75 0 0,97 drs
Historia 0,75 0 0,91 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia 0,75 0 0,90 drs
Geologia 0,75 0 0,89 drs
Nutricdo 0,75 0 0,87 drs
Quimica 0,75 0 0,86 drs
Fisica 0,63 0 0,89 drs

Fonte: PROPRAG/SIAC — UFBA. Elaboragéo Prépria

Para o ano de 2012, os resultados apresentados na Tabela 13, mostram que houve
aumento do numero de cursos tecnicamente eficientes, 57%. Do total dos cursos, apenas
7% obteve EET entre 0,90 e 0,99, 24% entre 0,80 e 0,89 e 10% entre 0,70 e 0,79.
Gastronomia continuou sendo o curso eficiente com o maior nimero de benchmarks.
Neste ano, 24 cursos serviram como benchmark para os demais. Ciéncias econémicas foi
0 curso com o0 mais baixo EET, 0,65, ocupando a ultima posi¢cdo no ranking dos cursos.
Quimica e Geologia permaneceram com 0s escores iguais a 0,75, mantendo-se entre os
seis ultimos cursos. Fisica operou tecnicamente eficiente (EET igual a 1). Novamente
neste ano somente o curso de Estatistica operou com retornos crescentes de escala, o que
significa dizer que aumentos nos produtos considerados poderiam ser obtidos com
aumento proporcionalmente menor dos insumos.

Tabela 13 - Fronteira de Eficiéncia Técnica dos Cursos de Graduacédo da UFBA - 2012

Cursos EET | Benchmark | EEE | retornos
Gastronomia 1 15 1 -
Composicéo e Regéncia 1 9 1 -
Bacharelado Interdisciplinar em Saude 1 6 1 -




Superior de Tecnologia em Gestao Publica e Gestao Social

Letras - Lingua Estrangeira Moderna ou Classica

Mdusica

Artes Cénicas

Geografia

Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna

Artes Plasticas

Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades

Ciéncias Contabeis

Desenho Industrial

Letras: Lingua Estrangeira — Inglés

Direito

Superior de Decoragéo

Superior de Tecnologia em Transporte Terrestre: Gestao do
Transporte e Transito Urbano

Administracdo

Arquitetura e Urbanismo

Biotecnologia

Canto

Engenharia de Minas

Engenharia Elétrica

Fisica

Geofisica

Letras Vernaculas e Portugués Como Lingua Estrangeira

Licenciatura em Ciéncias Naturais
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Zootecnia 1 -

Licenciatura em Teatro 0,99 drs
Pedagogia 0,99 drs
Licenciatura em Desenho e Plastica 0,96 irs
Psicologia 15 0,95 drs
Danca 3 0,92 drs
Servico Social 0 0,91 drs
Saude Coletiva 2 0,86 drs
Medicina 1 0,86 drs
Instrumento 4 0,77 drs
Estatistica 1 0 0,65 irs
Letras: Lingua Estrangeira Moderna ou Classica 0,99 0 0,98 drs
Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna 0,99 0 1 -

Odontologia 0,96 0 0,99 drs
Educagéo Fisica 0,93 0 1 -

Nutricdo 0,92 0 0,94 drs




Enfermagem 0,89 0 1 -

Letras Vernaculas 0,88 0 1 -

Bacharelado Interdisciplinar em Artes 0,88 0 1 -

Fonoaudiologia 0,88 0 0,99 drs
Secretariado Executivo 0,88 0 0,96 drs
Filosofia 0,88 0 0,95 drs
Museologia 0,88 0 0,93 drs
Historia 0,88 0 0,93 drs
Ciéncias Sociais 0,88 0 0,89 drs
Comunicacao 0,88 0 0,87 drs
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia 0,83 0 0,92 drs
Engenharia Mecénica 0,83 0 0,99 drs
Engenharia Quimica 0,83 0 0,88 drs
Farmécia 0,82 0 0,92 drs
Ciéncias Biolégicas 0,81 0 0,90 drs
Oceanografia 0,81 0 0,89 drs
Engenharia Civil 0,77 0 0,84 drs
Engenharia Sanitaria e Ambiental 0,76 0 0,97 drs
Ciéncia da Computacgéo 0,76 0 1 -

Matemética 0,76 0 0,78 drs
Geologia 0,75 0 0,99 drs
Quimica 0,75 0 0,91 drs
Medicina Veterinaria 0,75 0 0,90 drs
Ciéncias Econbmicas 0,65 0 1 -

Fonte: PROPRAG/SIAC — UFBA. Elaboracéo Prépria

De forma geral, pode-se observar que o numero de cursos tecnicamente eficientes
aumentou ano a ano e que a maior concentracdo em todos os anos foi de cursos eficientes
seguida dos cursos gue operaram abaixo da fronteira com EET entre 0,80 e 0,89.

Um resultado comum observado em todos 0s anos é de que 0S cursos operam em
sua grande maioria com retornos decrescentes de escala, ou seja, acima do nivel 6timo.
Isso significa dizer que dado o conjunto de insumos disponiveis, o0 nivel de produto obtidos
€ superior ao economicamente 6timo. Nesta escala de produ¢do aumentos dos insumos
ocorrem em maior propor¢cdo ao aumento que se tem dos produtos. Em termos das
varidveis consideradas, para aumentar 0s niveis de escore médio e da relagédo
concluintes/entrantes, 0s cursos precisariam aumentar mais do que proporcionalmente os
insumos considerados, ou seja, 0 numero de alunos matriculados, o IQCD e a carga
horéaria do curso, e reduzir mais que proporcionalmente a razao aluno — professor.




5. CONSIDERACOES FINAIS.

Este projeto teve como objetivo estimar a fronteira de eficiéncia dos cursos de
graduacéo de progresséo linear da Universidade Federal da Bahia nos anos de 2010, 2011
e 2012. Para tanto, aplicou-se o método de Analise Envoltdria de Dados (DEA) que permite
mensurar a eficiéncia das unidades tomadoras de decisdo (cursos de graduacdo) e
identificar a eficiéncia relativa entre elas. O método considerou o modelo produto-orientado
para estimacado da fronteira com multiproduto e retornos variaveis de escala.

A partir dos dados disponibilizados pela PROGRAD e SIAC, construiu-se uma
amostra com 85 cursos de graduacédo da universidade, com informagOes de alunos
agregadas por curso. Destes, 18 cursos foram retirados da amostra por ndo possuirem
alguma informacdo para as varidveis consideradas em um dos trés anos. As variaveis
utilizadas como produto foram escore médio do curso e razao concluintes/ingressantes.
Como insumos foram utilizadas as variaveis nimero de matricula, indice de qualificacdo do
corpo docente, numero de matricula do curso no ano e razao aluno/professor.

Os resultados obtidos mostraram que houve no periodo considerado aumento do
numero de cursos eficientes, sendo este o grupo de maior concentracdo entre 0s cursos. A
despeito de estarem abaixo da fronteira de eficiéncia, observa-se que 0S cursos
ineficientes mantiveram escores de eficiéncia técnica acima de 0,60, mais especificamente,
a excecdo dos cursos de Fisica em 2011 e Ciéncias Econ6micas em 2012, os menores
escores observados foram de 0,75. Esse valores mostram que 0s cursos de um modo
geral estavam relativamente proximos dos cursos tidos como eficientes. A classificacao
como ineficiente é bastante discutida na literatura. Contudo, deve-se ter claro que o
significado de ineficiéncia é simplesmente de cursos que nao utilizando da melhor forma
seus recursos, quando poderiam fazé-lo. Vale notar que estes resultados foram obtidos a
partir do conjunto de variaveis consideradas, caso mudancas de variaveis ocorram é
possivel obter configuracao diferente dos resultados.

Outro resultado relevante das estimacdes refere-se aos retornos de escala
observados para os cursos com EET menor do que 1. Quase todos apresentaram retornos
decrescentes de escala, evidenciando que operavam acima da escala 6tima. Nessa
situacdo, sabe-se que para aumentar o nivel de produto, os cursos deveriam aumentar
mais do que proporcionalmente seus insumos, sendo que em geral isto ndo possivel dada
a estrutura dos cursos e natureza da UFBA.

E importante ressaltar que a investigacéo da fronteira de eficiéncia da UFBA ndo se
encerra com estes resultados, pelo contrario, devem ser ainda mais explorados. Nesse
sentido, novas estimagcbes devem buscar trabalhar com um conjunto mais amplos de
variaveis como forma de melhor refletir a estrutura dos cursos desta universidade.Este
trabalho é um dos primeiros que estdo sendo desenvolvidos no ambito do Grupo de
Pesquisa em Economia Aplicada da Faculdade de Economia, e que certamente continuara
a pesquisar a tematica em Economia da Educacéo.Como sugestdes para trabalhos futuros
pode-se considerar as informacdes socioecondmicas dos alunos (background familiar) que
nao foram trabalhadas nas estimac¢Ges, bem como caracteristicas de cada curso como

infraestrutura fisica e capital humano técnico.
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APENDICE A

TABELA A 1 - Cursos de Graduacgao de Progresséo Linear da UFBA

1 Administracdo

2 Arquitetura e Urbanismo

3 Artes Cénicas

4 Artes Plasticas

5 Bacharelado Interdisciplinar em Artes

6 Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
7 Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades
8 Bacharelado Interdisciplinar em Saude

9 Biotecnologia

10 Canto

11 Ciéncia da Computacao

12 Ciéncias Bioldgicas

13 Ciéncias Contébeis

14 Ciéncias Econbmicas

15 Ciéncias Sociais

16 Composicao e Regéncia

17 Computacédo

18 Comunicacao

19 Danca

20 Dancarino Profissional

21 Desenho Industrial

22 Design

23 Direito

24 Educacéao Fisica

25 Enfermagem

26 Engenharia Civil

27 Engenharia de Agrimensura e Cartografica
28 Engenharia de Computacéao

29 Engenharia de Controle e Automacao de Processos
30 Engenharia de Minas

31 Engenharia de Producéo

32 Engenharia Elétrica

33 Engenharia Mecéanica

34 Engenharia Quimica

35 Engenharia Sanitaria e Ambiental

36 Estatistica

37 Farmécia

38 Filosofia




39 Fisica

40 Fisioterapia

41 Fonoaudiologia

42 Gastronomia

43 Género e Diversidades

44 Geofisica

45 Geografia

46 Geologia

47 Historia

48 Instrumento

49 Letras - Lingua Estrangeira -bacharelado

50 Letras - Lingua Estrangeira Moderna ou Classica
51 Letras - Lingua Estrangeira-licenciatura

52 Letras Vernaculas

53 Letras Vernaculas C/ Uma Lingua Estrangeira Moderna
54 Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna
55 Letras Vernaculas e Lingua Estrangeira Moderna
56 Letras Vernaculas e Portugués como Lingua Estrangeira
57 Letras Vernaculas e Portugués Como Lingua Estrangeira
58 Letras: Lingua Estrangeira — Inglés

59 Letras: Lingua Estrangeira Moderna ou Classica
60 Letras:Lingua Estrangeira-Espanhol

61 Licenciatura em Ciéncias Naturais

62 Licenciatura em Desenho e Plastica

63 Licenciatura em Educagéo do Campo

64 Licenciatura em Teatro

65 Matematica

66 Medicina

67 Medicina Veterinaria

68 Museologia

69 Musica

70 Musica Popular

71 Nutricdo

72 Oceanografia

73 Odontologia

74 Pedagogia

75 Psicologia

76 Quimica

77 Regéncia

78 Saude Coletiva

79 Secretariado Executivo

80 Servico Social




81 Sistemas de Informagé&o

82 Superior de Decoragéo

83 Superior de Tecnologia em Gestdo Publica e Gestéo Social

84 Superior de Tecnologia em Transp. Terrestre: Gestdo do Transp. e Transito
Urbano

85 Zootecnia

TABELA A 2 — Relacao de Cursos Retirados da Amostra

Computacéo

Dancarino Profissional

Design

Engenharia de Agrimensura e Cartogréafica
Engenharia de Computacdo

Engenharia de Controle e Automacao de Processos
Engenharia de Producéo

Fisioterapia

Género e Diversidades

Letras - Lingua Estrangeira -bacharelado
Letras - Lingua Estrangeira-licenciatura

Letras Vernaculas C/ Uma Lingua Estrangeira
Moderna

Letras Vernaculas e Portugués como Lingua
Estrangeira

Letras:Lingua Estrangeira-Espanhol

Licenciatura em Educacédo do Campo
Musica Popular

Regéncia

Sistemas de Informagé&o
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