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RESUMO

A discussdo acerca das especificidades da estrutura produtiva brasileira, apesar de abrangente
€ necessaria, mostra-se um tanto inconclusiva ao considerarmos os diagndsticos mais recentes
sobre a economia do pais. Nos Ultimos anos, principalmente desde o primeiro governo Lula,
ao mesmo tempo que o pais aparenta uma certa “robustez” no cendrio internacional — devido
principalmente a elevacdo das exportagdes de produtos primdrios e a conquista da almejada
credibilidade externa em 2006 —, podemos identificar também crescente desnacionalizacio da
estrutura produtiva, que vem ocorrendo junto a sucessiva ampliagdo dos passivos externos da
economia brasileira, levando ao aumento da fragilidade do pais a pressdes, fatores
desestabilizadores e choques externos. A fim de contribuir para esse embate de diagnosticos,
o objetivo do presente trabalho consiste no estudo de um problema antigo e persistente da
economia brasileira: a vulnerabilidade externa, entendida como um fendmeno de longo prazo,
ou seja, a vulnerabilidade externa estrutural. No entanto, considerando a importancia das
especificidades da estrutura produtiva brasileira, partiremos do conceito de Empresas
Transnacionais sugerido por Gongalves (1992), fundamentado em Hymer (1972), e com isso
aprofundar a interpretagdo da vulnerabilidade externa da economia, considerando o papel
destas empresas nas mudancas da estrutura produtiva do pais nas tltimas décadas. A presente
dissertacdo consiste em uma analise historico-estrutural das mudangas resultantes da
introducdo crescente das Empresas Transnacionais no Brasil, desde a segunda metade do
século XX. A andlise aqui proposta, apesar de integrar a economia do pais as transformacoes
causadas pelas revolugdes tecnologicas dentro de uma abordagem neoschumpeteriana,
considera que a logica de expansdo das Empresas Transnacionais, e as alteracdes no modo de
acumulacdo capitalista nas ultimas décadas, colocam outro entendimento ao papel inovativo
destas empresas. Destacamos que nos anos mais recentes, a vulnerabilidade externa da
economia brasileira ¢ de natureza historico-estrutural, propria de um pais dependente. Mais
recentemente, a partir dos anos 2000, o Brasil entrou em uma via especifica, de dupla
dimensdo, de vulnerabilidade externa estrutural. A “via dupla” ocorre porque ha
redirecionamento do Investimento Estrangeiro Direto para o setor primario, em detrimento do
setor industrial da economia brasileira. Essa via envolve a dimensdo produtiva (crescente
presenga de empresas estrangeiras, ou desnacionalizacdo) e comercial (crescente
reprimarizagdo das exportagdes).

Palavras-Chave: Estrutura Produtiva. Reprimarizacdo. Desnacionalizagdo. Empresas
Transnacionais. Vulnerabilidade externa estrutural. Setor primario.



ABSTRACT

The discussion on the particularities of the Brazilian productive structure, although
comprehensive and necessary, seems somewhat inconclusive when considering the most
recent assessments of the country's economy. In the recent years, especially since the first
government of President Lula, while the country shows a certain "robustness" in the
international arena - mainly due to increase in exports of primary products and the
achievement of desired external credibility in 2006 - we can also identify an increasing
denationalization of the productive structure, which has been occurring along the successive
expansion of the external liabilities of the Brazilian economy, leading to the increased
fragility of the country against pressures, destabilizing factors and external shocks. In order to
contribute to this “struggle of diagnoses”, the objective of this work is the study of old and
persistent problem of the Brazilian economy: its external vulnerability, understood as a
phenomenon of long-term, i.e., the structural external vulnerability. However, considering the
importance of the specificities of the Brazilian productive structure, we will consider the
concept of Transnational Corporations suggested by Gongalves (1992), based on Hymer
(1972), and thus deepen the interpretation of the external vulnerability of the economy,
considering that the role of these companies has been changing in the country’s productive
structure in more recent decades. This dissertation consists of an historical-structural analysis
of the changes resulting from the increasing introduction of Transnational Corporations in
Brazil, since the second half of the twentieth century. The analysis proposed here, although to
integrate the country's economy to changes caused by technological revolutions within a
neoschumpeterian approach considers the logical expansion of Transnational Corporations,
and changes in the mode of capitalist accumulation in recent decades, to put another
understanding on the innovative role of these companies in Brazilian economy. We point out
that in recent years, the external vulnerability of the Brazilian economy comes from its
historical-structural nature of a dependent country. More recently, from the 2000s, Brazil has
entered a specific route, dual dimension, of its structural external vulnerability. The "two-
way" is established because there is an redirection of Foreign Direct Investment to the
primary sector, in detriment of the industrial sector of the Brazilian economy. This pathway
involves the productive dimension (increasing presence of foreign companies, or
denationalization) and commercial (increasing reprimarization of the country’s exportations).

Keywords: Production Structure. Reprimarization. Denationalization. Transnational
corporations. External structural vulnerability. Primary sector.
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1 INTRODUCAO

O estudo da vulnerabilidade externa da economia no Brasil, principalmente a partir da década
de 1980 (a “década perdida”), vem se tornando um campo de andlise influente no pensamento
econdmico brasileiro. Os problemas associados a ela sdo amplos e parecem explicar, em
grande parte, o atual padrdo de insercao externa da economia brasileira, assim como demais
problemas relacionados ao cambio e ao balango de pagamentos do pais. No entanto, apesar da
generalidade atribuida a vulnerabilidade externa na economia brasileira, e os problemas
econdmicos a ela relacionados, o termo carece de um tratamento conceitual mais profundo na
literatura. A vulnerabilidade externa ndo possui, até o momento, uma teoria especifica e

consolidada dentro das andlises da economia brasileira, apesar da sua énfase crescente.

Na realidade, ao considerarmos os estudos relativos a vulnerabilidade externa, pode-se dizer
que o seu referencial tedrico ¢ diverso, ou seja, o conceito ndo possui uma filiacao especifica
dentre as correntes distintas no pensamento econdmico brasileiro. Apesar do conceito de
vulnerabilidade externa parecer bem generalizdvel a principio, como destacamos
anteriormente, os problemas relacionados ao seu diagndstico sdo claramente distintos.
Podemos relacionar a vulnerabilidade externa simultaneamente a problemas estruturais (longo
prazo) e problemas conjunturais (curto prazo) da economia, sem que tal distin¢do seja feita.
Existem divergéncias entre analistas sobre se o Brasil teria solucionado o problema da sua
vulnerabilidade externa, particularmente a partir do ano de 2003, no primeiro governo Lula,
quando a conta de transagdes correntes se manteve superavitaria até 2007. Os diagnosticos
conjunturais, os quais parecem predominar nas andlises econdmicas do pais como indicado
em Gongalves (2013), estariam limitados a considerar a vulnerabilidade externa como um
fendmeno estritamente de curto prazo, sem compreender os problemas estruturais na

economia brasileira.

Tendo isso em vista, e com o intuito de compreender alguns dos problemas mais atuais como
o aprofundamento dos déficits em transagdes correntes sem crescimento industrial
significativo, o presente trabalho procura aprofundar a importancia analitica, e tedrica, do
conceito de vulnerabilidade externa fazendo uma releitura do processo de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro no periodo de 1950-2013. Entretanto, considerando os problemas

metodoldgicos ao se tratar da conceituacao da vulnerabilidade externa na economia brasileira,



partimos da distingdo proposta por Filgueiras e Gongalves (2007), acerca da vulnerabilidade
externa e os horizontes temporais de curto e longo prazos. Com isso, propomos uma forma de
analise baseada em um referencial tedrico um tanto “eclético”. E ndo nos referimos aqui

. . L. . 1
estritamente ao “paradigma eclético” de Dunning .

Baseando-se em grande parte no referencial tedrico neoschumpeteriano, a analise proposta se
concentra em um tipo de agente especifico, mas mesmo assim de dificil representatividade,
qual seja, as Empresas Transnacionais (ETNs). A partir do conceito sugerido por Gongalves
(1992), fundamentado em Hymer (1972), procuramos fazer um estudo de um problema antigo
e persistente da economia brasileira: a sua vulnerabilidade externa, levando em consideracao
seus distintos diagnosticos e horizontes temporais. O referencial marxista-schumpeteriano
proposto na concep¢do de ETNs utilizada, como veremos, nos possibilita associar a
abordagem neoschumpeteriana para o estudo da vulnerabilidade externa da economia
brasileira, e as principais mudangas na estrutura produtiva do pais. No entanto, essa leitura
utiliza outros referenciais teoéricos, de forma que o trabalho ndo se caracteriza como uma
analise neoschumpeteriana, e sim uma reinterpretagdo histoérico-estrutural da economia do
pais, considerando diversas contribuigdes tedricas da tradicdo heterodoxa do pensamento

econOmico brasileiro.

A justificativa para o presente estudo estd na interpretagdo de que nos ultimos anos, como ja
ocorrido na segunda metade do século passado, o Brasil vem interrompendo seu processo (ou
sua tentativa) de industrializacdo e moderniza¢do — nos moldes dos paises desenvolvidos —, e
crescimento econdmico sustentado, devido a fragilidade de suas contas externas. Na presente
conjuntura, a redugdo nos saldos comerciais, que mostraram uma variagdo de US$ 19,4
bilhdes para US$ 2,5 bilhdes e o concomitante aumento recente dos déficits em transagdes
correntes, que passaram de US$ 54,2 bilhdoes em 2012, para US$ 81,3 bilhdes em 2013,
apontam para “exposi¢cdo” do pais a potenciais distiirbios externos, ou seja, o pais estaria mais

vulneravel nas suas relagdes econdmicas externas.

Nao estd sendo colocado aqui, que crescer com déficits em transagdes correntes (ou poupanga

externa) seja algo absolutamente nocivo e que deva ser evitado. De fato, essa forma de

' O paradigma eclético, que também é conhecido como o modelo OLI, foi elaborado por John Dunning (1997)
em 1980 para analisar as vantagens associadas ao investimento de empresas em outros paises, via fluxos de
investimento estrangeiro direto. No segundo capitulo o modelo de Dunning sera devidamente apresentado.



crescimento trouxe beneficios significativos para a economia brasileira, possibilitando a
diversificacdo da sua estrutura produtiva, principalmente na década de 1960 e 1970.
Entretanto, assumir essa forma de crescimento, instituindo prioridade a entrada de
investimentos estrangeiros e acumulo de poupanca externa, pode resultar em uma forma de
crescimento descontrolada, uma vez que quem determina as transformacgdes industriais e
tecnologicas na estrutura produtiva sdo grandes ETNs estrangeiras. Esse padrdo de
crescimento mostra-se cada vez mais insustentavel, quando ndo ha endogenizacdo dos

processos inovativos e perda de excedente da produgao.

De maneira geral, argumentamos que as mudangas no capitalismo no final do século XX,
possibilitaram a redefini¢do das estratégias expansivas das ETNs no Brasil, o que resultou na
ampla desnacionalizag¢do da industria do pais, e na reprimarizagdo das exportacdes brasileiras.
No entendimento da vulnerabilidade externa da economia brasileira, podemos associar estes
dois aspectos ao papel das ETNs estrangeiras, caracterizando a persisténcia no longo prazo da
fragilidade externa do pais tendo por base a sua estrutura produtiva. Nesse ponto se identifica
a via especifica de dupla dimensdo da vulnerabilidade externa estrutural (de longo prazo) da

economia brasileira.

Nesse sentido, elaboramos a presente dissertacdo composta por trés capitulos,
desconsiderando essa introducdo e as conclusdes finais. No primeiro capitulo, faremos uma
releitura do periodo de 1950-1980 da economia brasileira, identificando aspectos que estejam
associados ao processo de desenvolvimento do capitalismo no pais. Utilizamos as mudangas
no sistema capitalista, e na economia brasileira, para apresentar o conceito proposto por
Gongalves (1992), com base em Hymer (1972), para descrever o processo de expansdo das
ETNs. A analise do primeiro capitulo consiste em caracterizar as mudangas no capitalismo
brasileiro, associando-as ao crescente ingresso das ETNs e dos fluxos de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) na economia. Neste periodo de grandes transformacdes no
capitalismo mundial, a vulnerabilidade externa j& podia ser associada a crescente
internacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira. A énfase desse capitulo ¢ a presenca das

ETNs no setor industrial.

No segundo capitulo, mostramos como se deu o crescimento da economia brasileira apds a
interrupc¢ao das fontes de financiamento externo, as quais eram abundantes antes da década de

1980. Essa interrupcdo ocorre, concomitantemente, com a mudan¢a nas tecnologias



industriais do pds-guerra, ou seja, por uma “revolucao tecnoldgica” na induastria mundial. Tal
revolucdo ocorre de maneira a influenciar ndo s6 as estruturas produtivas, mas, também, o
processo de financeirizacdo das economias mundiais, acelerando a velocidade dos fluxos
financeiros ¢ de informacdo, de uma maneira nunca antes vista. Como resultado, esse
processo levou a uma redefinicao da organizagdo industrial das ETNs pelo mundo, alterando a
forma de governanga corporativa — como descrito na “criacdo de valor acionario”
(LAZONICK; SULLIVAN, 2000) — e, portanto, as estratégias expansivas destas empresas no
cendrio internacional. Com esse “novo” padrdo de crescimento das ETNs, a rentabilidade
financeira torna-se prioridade, sendo a produtividade um aspecto secundario, ainda mais
quando se consideram o caso de economias emergentes, como a brasileira. O segundo
capitulo, ao enfatizar as inovagdes tecnologicas em vigor na década de 1990, e o novo padrao
de acumulagdo financeira, destaca a presenca das ETNs no setor de servigos da economia

brasileira.

O terceiro e ultimo capitulo, consiste em uma tentativa de sintetizar o crescimento dos setores
industrial e de servigos, com o crescimento do setor primario, de forma a estabelecer a relacao
entre a crescente desnacionalizacdo da estrutura produtiva e a especializa¢do regressiva das
exportagdes. Como base, consideramos a atuagdo das ETNs no setor primario e o crescimento
explosivo recente dos passivos externos liquidos na economia brasileira. Uma andlise
estrutural do setor primdrio, além de responder pela crescente reprimarizagdo das exportagoes,
reflete como a economia brasileira encontra-se cada vez mais sujeita a desnacionalizacdo da
sua estrutura produtiva, uma vez que o excedente gerado no comércio exterior ndo No ambito
teorico, a ETN entendida como principal realizadora dos fluxos de IED e dos processos
inovativos, esta fortemente associada a desvantagem tecnologica do pais, e a concentracao de
renda, de terras e de capital. O terceiro capitulo trata da presenca das ETNs no setor primario,
mas baseando-se na complementaridade com os demais setores da economia. A

vulnerabilidade externa estrutural, e a via dupla, € explicada a partir dessa discussao.
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2 CRESCIMENTO INDUSTRIAL DA ECONOMIA BRASILEIRA NO POS-GUERRA

A vulnerabilidade externa vem se tornando um amplo campo de estudo na economia
brasileira no inicio do século XXI. Diversos pesquisadores brasileiros vem atribuindo énfase a
vulnerabilidade externa, mas sem, no entanto, explorar seu significado e suas distintas
interpretagdes. De maneira geral, pode-se entender a vulnerabilidade externa como a
capacidade, em razdo inversa, de resisténcia a pressoes, fatores desestabilizadores e choques
externos (GONCALVES, 2013). Isto ¢, ela demonstra a capacidade de reagdo do pais a
mudangas no cendrio externo — seja solucionando fragilidades na conjuntura macroeconémica
ou na estrutura produtiva do pais — para enfrentar possiveis crises de liquidez externa e/ou

pressdes cambiais.

Mais especificamente, a vulnerabilidade externa mostra o quanto o pais ¢ capaz de resistir a
pressoes associadas ao problema da restricdo externa, identificadas nos déficits em transacdes
correntes do balango de pagamentos. Esta restri¢do, por um lado, pode ser interpretada a partir
dos compromissos com vencimento no curto prazo que possuem maior potencial
desestabilizador, considerando-se as ocasides quando a preferencia pela liquidez em moeda
forte (o dolar) ¢ elevada. Por outro, podemos interpretar a restricdo externa por meio dos
compromissos de longo prazo, os quais também exercem pressdo sobre as reservas cambiais,
mas em menor escala. Portanto, o crescimento dos passivos externos da economia brasileira, e
0 seu peso sobre os déficits no balango de pagamentos no decorrer dos anos, ¢ essencial para
o entendimento da vulnerabilidade externa do pais (GENTIL; ARAUJO, 2012;
GONCALVES, 2013).

Algumas anélises acerca dos passivos externos da economia brasileira, em um primeiro
momento, parecem centradas em certos aspectos relacionados ndo somente no comércio
internacional, mas na propria estrutura produtiva do pais, que inflam os compromissos de
longo prazo da economia (contabilizados nos passivos externos) com os investidores
estrangeiros. Isso ocorre na medida em que o pais possui uma estrutura produtiva
historicamente contemporanea, mas defasada, com relagdo ao surgimento e desenvolvimento
do capitalismo (PRADO Jr, 1974) e com grande dependéncia do capital estrangeiro. Outras

interpretagdes, particularmente dentre os representantes do governo brasileiro a partir de
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20007, se limitam ao estudo dos aspectos macroecondmicos do pais, enfatizando que a divida
publica interna, e ndo o passivo externo crescente, seria o principal problema econdmico a ser

solucionado, desconsiderando-se as transformacdes na estrutura produtiva brasileira.

Dessa forma, a identificacdo da vulnerabilidade externa, e o seu significado, consistem em
diagnosticos distintos, podendo até levar a indicagdo de politicas econdmicas contraditodrias.
Enquanto uns se concentram no estudo dos problemas na conjuntura macroeconémica, outros
se voltam aos problemas na estrutura produtiva brasileira. Logo, apesar da vulnerabilidade
externa da economia brasileira estar se tornando um tdpico recorrente no pensamento
econdmico brasileiro, € preciso ter cautela na interpretacdo sobre quais seriam os “problemas”
relacionados a estes diagnosticos. Na tradicdo heterodoxa do pensamento econdmico
brasileiro, o debate sobre o desenvolvimento econdmico, € como colocar o pais em uma
trajetoria de crescimento econdmico sustentado no longo prazo, parecem ser afetados por
estes diagnosticos distintos (MOLLO; FONSECA, 2013) (BASTOS; D’AVILA, 2009)
(FILGUEIRAS et al., 2012).

Considerando-se este aspecto, Filgueiras e Gongalves (2007) oferecem a distingdo entre
vulnerabilidade externa conjuntural e vulnerabilidade externa estrutural, como formas
distintas de diagnosticar a fragilidade externa da economia brasileira, com relagdo ao
horizonte temporal considerado entre curto e longo prazo. De acordo com Filgueiras e

Gongalves (2007, p. 35)’:

Vulnerabilidade externa conjuntural é determinada pelas opg¢des e custos do
processo de ajuste externo. A vulnerabilidade externa conjuntural depende
positivamente das opgdes disponiveis e negativamente dos custos do ajuste externo.
Ela é, essencialmente, um fendmeno de curto prazo.

Vulnerabilidade externa estrutural decorre das mudangas relativas ao padrdo de
comércio, da eficiéncia do aparelho produtivo, do dinamismo tecnolégico e da
robustez do sistema financeiro nacional. A vulnerabilidade externa estrutural ¢

2 Muitos relatérios econdmicos produzidos por instituigdes do governo incorporam o diagndstico positivo da
reducdo da divida publica interna. Na realidade, a solugdo do problema da divida interna estd intimamente
relacionado ao crescimento da divida externa, de forma que solucionar esta Ultima, tornou-se uma pratica
comum, principalmente desde o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, na segunda metade da
década de 1990. Essa solucdo consistia na reducdo da divida externa — juros e remuneragdes destinadas a
estrangeiros com investimentos no pais — por meio da obten¢@o de elevados superavits primarios — esforgo fiscal
do governo que reduz investimentos publicos para arcar com o pagamento de juros aos capitais estrangeiros.

3 Os autores ainda consideram a vulnerabilidade externa comparada, comparando o diferencial relativo de
indicadores de insercdo econdmica internacional entre paises, medindo assim o desempenho relativo destes.
Como nio realizaremos tal comparagio no presente trabalho, ndo aprofundaremos sua discussdo aqui. Para mais
detalhes sobre a vulnerabilidade externa comparada vide “A Economia Politica do Governo Lula”
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).
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determinada, principalmente, pelos processos de desregulamentacédo e liberalizagdo
nas esferas comercial, produtivo-real, tecnologica e monetario-financeira das
relagdes econdmicas internacionais do pais. Ela é, fundamentalmente, um fendmeno
de longo prazo.

O foco do presente trabalho encontra-se na analise do ultimo conceito, o de vulnerabilidade
externa estrutural. Mais particularmente, aprofundamos a andlise desse conceito, partindo da
interpretacdo de que no passado recente o Brasil entrou em uma ‘“via dupla” de
vulnerabilidade externa estrutural. A “via dupla” ocorre porque héd redirecionamento do
Investimento Estrangeiro Direto (IED) para o setor primario (segmentos intensivos em

recursos naturais), em detrimento do setor industrial da economia brasileira.

Essa via envolve a dimensdo produtiva (crescente presenga de empresas estrangeiras, ou
desnacionalizagdo) e comercial (crescente reprimariza¢do das exportagdes). Melhor dizendo,
o pais estd se aprofundando em um processo de insercdo externa com especializacdo
regressiva das exportagdes, e desindustrializagdo da sua estrutura produtiva, o que restringe
no longo prazo sua capacidade de resisténcia a fatores desestabilizadores e a choques

externos.

Neste capitulo, nos concentraremos no entendimento da vulnerabilidade externa estrutural
desde o passado recente da economia brasileira, utilizando como base o referencial tedrico
neoschumpeteriano, o qual servird de apoio para o método de anélise do presente trabalho. A
partir desse referencial, serd feita uma andlise das ultimas seis décadas de transformagdes na

economia do pais, com énfase nas mudancas identificadas na estrutura produtiva brasileira.

O papel do IED e, portanto, das ETNs estrangeiras, serd evidenciado na analise proposta,
considerando a internalizacdo de interesses divergentes ao processo de desenvolvimento
econdmico do pais. Procuramos mostrar indicios na estrutura produtiva brasileira que
indiquem o aprofundamento da vulnerabilidade externa estrutural, com redirecionamento do
IED para o setor primdrio nos ultimos anos. O argumento da via dupla da vulnerabilidade

externa estrutural emerge do diagnostico que serd apresentado no presente estudo.
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2.1 REFERENCIAL TEORICO NEOSCHUMPETERIANO
2.1.1 A ETN como principal agente de realizacido do ied

O Brasil ¢ um pais com grandes oportunidades efetivas para acumulacdo de capital. Por
efetivas, entendam-se oportunidades concretas, realizdveis e, portanto, rentdveis. As amplas
caracteristicas naturais no territorio nacional j& indicariam per se uma potencial atratividade
ao ingresso de capital externo, assim como o de empresas estrangeiras, no pais. No entanto,
por mais que o pais possua um abundante estoque estimado de recursos naturais, e além das
caracteristicas favoraveis a producdo relacionada ao setor primario, estas ndo determinam
prioritariamente a atratividade do pais no mercado internacional. A expansdo da acumulacao
de capital sobre as economias ndo se realizaria apenas pelas vantagens comparativas nos
termos ricardianos®. Para que essas oportunidades para acumulagdo de capital sejam
realmente efetivas, precisam, antes de tudo, de garantias de solvéncia, isto €, que possam ser

liquidadas em algum momento.

Pode-se dizer que o governo brasileiro, ao garantir condi¢cdes favoraveis ao ingresso de
capitais estrangeiros em ¢épocas distintas, ou seja, incentivando a entrada destes capitais,
estaria expondo o pais em demasia a potencial saida destes recursos. Isso reflete,
analogamente, que os beneficios almejados por entidades estrangeiras — investidores,
empresas € paises — para investirem no Brasil podem divergir dos interesses almejados pelo
governo brasileiro, em periodos distintos. O crescimento econdmico brasileiro, assim como o
de diversas nacdes a partir da década de 1970, passou a ser lastreado por um processo global
de financeirizagdo dos mercados. Nesse sentido, os ganhos financeiros superaram
demasiadamente a expansdo da estrutura produtiva dos paises, a qual, no caso brasileiro,
mostrou tanto sinais de modernizacdo como de desindustrializacdo com auxilio de capitais

estrangeiros.

No Brasil, apesar de identificarmos nas décadas de 1970 e 2000, influxos significativos de
investimento estrangeiro, principalmente direto, as trajetdrias de crescimento econdmico sao

explicitamente distintas. O grande crescimento industrial e econdmico na década de 1970,

* David Ricardo, apesar de ser um pensador classico do século XIX, possui sua marca no pensamento econémico
contemporaneo, principalmente pelas suas contribui¢des no estudo do comércio internacional. A sua concepgdo
das vantagens comparativas descreve como certos aspectos especificos (geograficos e climaticos) de um pais
podem fazer a diferenca na insercdo externa de uma economia. A teoria de Ricardo defende que a especializagéo
da produgdo de um pais deve ter como base essas vantagens comparativas.
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com destaque para a taxa de crescimento do PIB alcancando 14% em 1973, contrasta com o
processo atual de desindustrializacdo e crescimento econdmico abaixo da média mundial,
durante a década de 2000 (mesma década em que o Brasil conquista a almejada credibilidade
externa em 2006, saindo da posi¢do de devedor para credor em dolares), apesar do grande

ingresso de capitais estrangeiros, ¢ da conjuntura externa favoravel, em ambos os periodos.

De acordo com o economista canadense Hymer (1972, p. 92), quando muitas empresas
transnacionais (ETNs) investem no exterior, elas ndo estdo simplesmente enviando suas
caracteristicas especificas — como capital e gestdo — a outros paises, mas principalmente
estabelecendo uma rede internacionalmente integrada de alocacdo de recursos em larga
escala. A resultante dessa integragdo se constitui em um novo sistema mundial composto por
uma nova divisdo internacional do trabalho subordinada a um processo de “financeiriza¢do”
crescente das economias. Consequentemente, mudam-se também as formas de governanga

corporativa e as estratégias das ETNs.

Para caracterizar estas mudangas no contexto da nova divisdo internacional do trabalho ¢ a
transicdo no modo de insercdo externa da economia brasileira, enfatizamos dois aspectos
fundamentais no auge (1950-1970) e declinio (1980-1990) do Estado Desenvolvimentista,
quais sejam: as empresas transnacionais (ETNs) e o IED. Considerando a ETN como o
“agente principal de realizagdo do IED” (GONCALVES, 1992, p. 9), tentaremos reinterpretar
o ingresso elevado de IED no pais nas tltimas décadas e a reorientagdo recente destes fluxos
para o setor primario. Compreendemos que essa reorientacdo denota uma intepretagdo distinta
da vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira, a qual buscamos representar na

ideia da via dupla.

Na intepretacdo adotada no presente trabalho, a atuacdo das ETNs estrangeiras no Brasil, apds
as transformagdes recentes no sistema capitalista, estd associada a dois referenciais tedricos
distintos — marxista e schumpeteriano, mas que se complementam quando contrastamos a
divergéncia de interesses entre estas empresas e a necessidade de industrializagdo do pais. De

acordo com Gongalves (1992, p. 90, italico nosso):

A ideia central ¢ que o capitalismo, ao exigir a abertura de novos mercados
domésticos e externos, vai levar a criagdo e expansdo da ETN, cuja dindmica é
determinada pela convergéncia do processo de concentragdo e centralizagdo do
capital e do processo de destrui¢do criadora. Estes dois processos, o primeiro
mostrado por Marx e o segundo por Schumpeter, convergem no sentido de
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transformar a ETN na quintesséncia deste movimento, fazendo com que ela esteja
entre as maiores empresas do mundo capitalista e, adicionalmente, torne-se o
‘agressor’, o patrocinador do processo de desenvolvimento tecnoldgico, e o principal
responsavel pela dindmica capitalista.

Partindo dessa interpretagdo, enfatizamos que a definicdo de ETN, sugerida em Gongalves
(1992), baseada em Hymer (1972), contribui para o diagnostico recente sobre a inser¢ao
externa da economia brasileira, na medida em que nos auxilia no reconhecimento da
divergéncia de interesses entre as ETNs estrangeiras € o processo de industrializacdao
brasileiro. O processo de especializacdo regressiva e desindustrializagao recente fica evidente
quando associamos as estratégias de ETNs estrangeiras no Brasil com periodos de ingresso
elevado de IED no pais. Entretanto, para esclarecer o conceito de ETN, faz-se necessario
esclarecer os processos de concentragdo e centralizagdo de capital e de destrui¢do criadora,

como identificado em Gongalves (1992).

No que diz respeito ao processo de concentracdo e centralizagdo, a expansdo do modo de
produgdo capitalista, na visdo de Marx (1986, p. 186), requer duas formas de organizagdo: a
concentra¢do, na qual se exige uma maior acumulacdo para a expansdo; e a centralizacdo, que
parte da expansdo para absorc¢ao dos capitais menores da concorréncia. Estes movimentos sao
inerentes ao processo de acumulacdo de capital, uma vez que o aumento da produtividade do
trabalho ¢ uma caracteristica indissocidvel do modo de producdo capitalista. O processo de
divisdo do trabalho leva a especializacdo cada vez maior do trabalhador, exigindo do
capitalista uma maior dominacdo sobre estes ganhos de produtividade para que ndo haja
reducdo na taxa de lucro. De acordo com Marx (1986, p. 183):
Queda da taxa de lucro e acumulagdo acelerada sdo, nessa medida, apenas
expressdes diferentes do mesmo processo, ja que ambas expressam O
desenvolvimento da for¢a produtiva. A acumulagdo, por sua vez, acelera a queda da
taxa de lucro, a medida que com ela esta dada a concentrag@o dos trabalhos em larga
escala e, com isso, uma composi¢do mais elevada do capital. Por outro lado, a queda
da taxa de lucro acelera novamente a concentragdo do capital e sua centralizagdo
mediante a desapropriacdo dos pequenos capitalistas, mediante a expropriagcdo do
resto dos produtores diretos, entre os quais ainda haja algo a expropriar. Por meio

disso por outro lado, a acumulacdo é acelerada em sua massa, embora caia, com a
taxa de lucro, a taxa de acumulag@o.

Os ganhos de produtividade, ou “desenvolvimento da for¢a produtiva”, como indicado por
Marx, podem ser igualmente expressos pela queda na taxa de lucro, assim como por uma
acumulacdo acelerada. A heterogeneidade crescente na economia brasileira, intra e

intersetorial, se assemelharia ao processo descrito por Marx, como veremos, ainda mais
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considerando a compressdo dos saldrios para manutengdo das taxas de lucro, principalmente
no caso do setor primario. O processo de industrializagdo pode ser descrito pelos
movimentos: de concentragdo, e tendéncia a expansdo na acumulagdo de capital; e de
centralizacdo com a eliminagdo dos capitais competitivos inferiores. Estes movimentos sao,
portanto, distintos como colocado por Gongalves (1992, p. 21):
Segundo Marx, centralizagdo “pressupde uma mudanga na distribui¢do de capital ja
a mio e funcionando” e, portanto, este processo “ndo depende de forma alguma de
um crescimento positivo na magnitude do capital social. E esta é uma diferenga
especifica entre centralizagdo e concentragdo, o Ultimo sendo somente outro nome
para reproducdo numa escala ampliada.
Utilizando as ideias de Marx apresentadas acima, podemos tomar a economia capitalista como
um todo, e obter evidéncias empiricas dos processos de centralizagdo e concentragdo,
analisando o grau de concentrag¢do global, i.e., a maior participa¢do de grandes empresas na
atividade econOmica. Por tratar-se de uma interpretagdo no longo prazo, considerando o
processo de concentracdo global e ndo de concentracdo de mercado, podemos identificar a
participagdo crescente das maiores firmas, no sentido de capacidade de mercado, em uma
economia. O estudo sobre o IED, com relagdo as Fusdes e Aquisi¢des, permite identificar o
processo de concentragdo/centralizagdo, como destacado por Gongalves (1992, p. 25). Essa

analise ¢ aprofundada no capitulo seguinte do presente trabalho.

Para esclarecer o processo de destrui¢do criadora, partimos da énfase dada por Schumpeter
(1961, p. 109) acerca das transformagdes constantes do sistema capitalista, ¢ referida pelo
proprio autor, ao pensamento de Karl Marx. Marx e Engels no “Manifesto do Partido
Comunista” ([1848] 2008), associam o cardter revolucionario intrinseco na classe burguesa
(ou capitalista) de renovar constantemente os meios de produgdo, assim como as relagdes
sociais que os sustentam na sociedade, tornando-as antiquadas antes que estas se solidifiquem.
“Tudo que era solido se desmancha no ar, tudo que era sagrado ¢ profanado” (MARX;

ENGELS, [1848] 2008, p. 38). Em Schumpeter (1961, p. 110):

O capitalismo é, por natureza, uma forma ou método de transformagéo econdmica e
ndo, apenas, reveste carater estacionario, pois jamais poderia té-lo. Nao se deve esse
carater evolutivo do processo capitalista apenas ao fato de que a vida econémica
transcorre em um meio natural e social que se modifica e que, em virtude dessa
mesma transformagio, altera a situagdo econdmica. Esse fato ¢ importante e essas
transformagoes (guerras, revolucdes e assim por diante) produzem frequentemente
transformagdes industriais, embora ndo constituam seu movel principal. Tampouco
esse carater evolutivo se deve a um aumento quase automatico da populagido e do
capital, nem as variagdes do sistema monetario, do qual se pode dizer exatamente o
mesmo que se aplica ao processo capitalista. O impulso fundamental que poe e
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mantém em funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de
consumo, dos novos métodos de produgdo ou transporte, dos novos mercados e das
novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa capitalista.

O “Processo de Destrui¢do Criadora” descrito por Schumpeter em “Capitalismo, Socialismo e
Democracia” (1961, p. 110), encontra-se na citacdo anterior. De acordo com Schumpeter, o
processo de destruicdo criadora trata-se de uma transformacao qualitativa, onde:
A abertura de novos mercados, estrangeiros ¢ domésticos, ¢ a organizacdo da
producdo, da oficina do artesdo a firmas, como a U.S. Steel, servem de exemplo do
mesmo processo de mutacdo industrial — se € que podemos usar esse termo
biolégico — que revoluciona incessantemente a estrutura econdmica a partir de
dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos.
Por meio da capacidade inovadora das empresas emerge uma caracteristica central e inerente
das empresas capitalistas que desejarem se manter competitivas, constituindo-se assim na
caracteristica basica para entender como estas empresas se adaptam ao sistema capitalista, ao
mesmo tempo em que o transformam. Como colocado por Gongalves (1992), existe uma
rivalidade de natureza tecnologica entre firmas dentro e fora da industria, fazendo com que as
inovacgdes tecnologicas, a abertura de novos mercados e mudangas na organizacao industrial
sejam os principais causadores de descontinuidades no sistema capitalista. Sdo essas
mudangas descontinuas que persistem substituindo as antigas estruturas por novas,

caracterizando o “Processo de Destruicdo Criadora” (p. 26-27) na economia.

A busca desenfreada por lucros coloca o sistema capitalista sob a necessidade de alterar
constantemente sua base tecnoldgica, assim como de se expandir globalmente. A coexisténcia
dos processos de centralizagdo/concentragdo e destrui¢do criadora, portanto, constitui na
logica das ETNs, caracterizando-as como atores principais no aprofundamento e na
catalisacdo das relagdes capitalistas. A definicdo sobre as ETNs que pode ser relacionada a
analise da economia brasileira no periodo pds-guerra, e a qual serd utilizada para prosseguir
com a andlise do periodo mais recente no presente trabalho, ndo se prende ao tamanho das
empresas para classifica-las como transnacionais, mas sim na capacidade destas de se
integrarem ao mercado internacional. Portanto:

(...) [o] tamanho per se ndo implica em “transnacionalidade”, na medida em que
uma empresa pode estar entre as maiores e ndo considerada uma ET [ETN]. O que

leva uma empresa a tornar-se uma ET ¢é o fato de que ela é a quintesséncia do
processo de concentragdo e centralizagdo do capital e, consequentemente, esta entre

as maiores empresas do mundo capitalista, e, adicionalmente, ¢ o “agressor” no
esquema schumpeteriano, o patrocinador do processo de destrui¢do criadora, o
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principal responsavel pela dindmica capitalista através do seu papel ativo no
progresso tecnologico. (GONCALVES, 1992, p. 90).

Ao mesmo tempo que algum segmento produtivo estd concentrado e centralizado na atuacao
de poucas firmas, estas sdo, em um grau bastante elevado, responsaveis pelo progresso
tecnologico. No decorrer do presente estudo, ao analisarmos especificamente o avango da
vulnerabilidade externa estrutural na economia brasileira nos periodos mais recentes,
destacamos que as ETNs tém participacdo ativa no processo. Procuramos relacionar a
participagdo das ETNs, e o elevado ingresso de IED no pais, com o processo de
aprofundamento da vulnerabilidade externa estrutural, enfatizando a influéncia de aspectos
especificos da estrutura produtiva brasileira na expansdo destas empresas. As ETNs
estrangeiras podem ser caracterizadas pela capacidade superior destas empresas de inovar e de
captar fluxos de IED, com relagdo as empresas nacionais. E justamente essas “vantagens”
encontradas pelas ETNs que caracterizam a existéncia de uma via especifica, de dupla

dimensao, no aprofundamento da fragilidade externa da economia do pais.

2.1.2 Revolugoes tecnologicas e a economia brasileira

A leitura de Gongalves, assumidamente neoschumpeteriana’, considera a importancia
atribuida ao processo de inovagdo inerente nas grandes ETNs e o seu impacto nas economias.
De acordo com o autor, nos termos da teoria da firma, a discussdo tedrica que sustenta a sua
interpretagdo das ETNs possui uma logica ancorada no “processo competitivo e de inovacao”,
no qual “a empresa ¢ o ator central” (GONCALVES, 1992). Isto ¢, o processo inovativo e
industrializante nas economias, sendo liderado pelas ETNs, coloca a possibilidade de difusdao
das inovagdes intrinsecamente condicionada ao interesse destas empresas € as suas estratégias
expansivas na economia mundial. Ou seja, a difusdo de inovagdes e o progresso técnico, sao

”6

processos que estdo fortemente associados a “mecanismos de poder”. Nesse sentido, o

referencial tedrico neoschumpeteriano mostra-se essencial para o presente estudo.

> Atribui aos processos inovadores das firmas um papel crucial na analise da dinamica industrial e as estruturas
dos mercados, tendo por base a teoria de Schumpeter sobre o processo de destrui¢do criadora, com forte
influéncia da biologia evolucionaria — o que consolida a abordagem da economia evolucionaria. Para uma leitura
mais profunda, vide "An Evolutionary Theory of Economic Change" (NELSON; WINTER, 1982).

® Essa posigdo sera defendida no capitulo final do presente trabalho, apés a anélise do setor primario da
economia brasileira.
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Na perspectiva de dois dos seus principais expoentes’, Dosi ¢ Nelson (2009), resumidamente,
a abordagem neoschumpeteriana da Economia se propde a interpretar o processo de geragao e
difusdo tecnoldgica, e os seus impactos, destacando a integra¢do desse processo com a
dindmica, a organizagdo e a competitividade industrial. Para Dosi e Nelson (2009), depois dos
pensadores classicos da Teoria Econdmica, Karl Marx e Joseph Schumpeter foram a excegao
ao enfatizarem, em suas teorias, como o conhecimento técnico ¢ gerado e a sua influéncia
sobre a economia. Entretanto, sob esse aspecto “tecnoldgico” especifico, ambos foram
ignorados (DOSI; NELSON, 2009, p. 3). O conceito de ETN proposto por Gongalves (1992)
retine pontos especificos na concepcdo de Marx e Schumpeter, dando énfase a desigualdade
resultante dos processos de expansdo destas empresas. O processo de difusdo das inovagdes
tecnologicas, e o seu desenvolvimento na industrializacdo das economias capitalistas, nessa

interpretacdo, se apresenta de forma distinta.

Na vertente neoschumpeteriana, pode-se interpretar o desenvolvimento da tecnologia como
um processo historico ou evolucionario, uma vez que praticamente toda a forma de tecnologia
na nossa sociedade possui uma linha genealdgica, ou seja, o conhecimento possui uma origem
social — de forma que existiria sempre uma inven¢do bésica que levaria a outras posteriores
(KUUSI, 1999, p. 42). Em Nelson e Winter (1977, p. 57), um agrupamento (cluster) de
inovacdes cumulativo pode ser descrito como uma trajetdria “natural” do processo de
desenvolvimento tecnoldgico, para uma tecnologia em particular. Esse argumento leva a
no¢do de regime tecnologico, em Nelson e Winter (1977), ou de paradigma tecnologico,
considerando a analogia proposta por Dosi (2009, p. 14) na interpretagdo dos paradigmas
cientificos de Thomas Kuhn nas discussdes acerca da filosofia da ciéncia®, claro que em um

sentido mais limitado.

" Nio retirando a importancia de outros expoentes como Freeman, Winter, Pavitt e Soete.

¥ Em 1920 houve uma tentativa de tornar a Economia como uma ciéncia Ginica e isenta de julgamento de valores,
caracterizando a generalizacdo do método positivista l6gico que promovia a “purificagdo” de todas as ciéncia de
quaisquer proposi¢des metafisicas ou ideoldgicas. A Economia, mesmo como campo de conhecimento cientifico,
inevitavelmente promove interesses e valores, o que impede a neutralidade axiologica identificada nas ciéncias
naturais. Os debates teodricos travados no pensamento econdmico geralmente estdo referidos a questdo do método
cientifico, pois estes remetem as distintas visdes de mundo que sustentam as teorias. Nesse sentido, a Economia,
como as demais ciéncias sociais, foi influenciada pelos debates travados no ambito da filosofia da ciéncia,
tornando a questdo do método cientifico implicita nas disputas tedricas entre representantes do pensamento
econdmico. Além de Thomas Kuhn, podemos ressaltar Karl Popper, Irme Lakatos e Paul Feyerabend como
representantes de um debate que propds uma nova tradi¢do do crescimento do conhecimento, se contrapondo a
neutralidade do positivismo logico, onde o foco se baseava na observacdo do comportamento histérico da
ciéncia, e ndo na analise instrumentalista e neutra associada as ciéncias naturais. Na ideia de cada um destes
intelectuais, verificam-se as possiveis ramifica¢cdes nos métodos da ciéncia, antes influenciados fortemente pelas
ideias logico positivistas. Os paradigmas cientificos de Kuhn representam como, em momentos distintos da
historia, o conhecimento cientifico se consolida em “camadas” distintas (com um nucleo duro e cinturdes
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A nocdo de paradigma tecnoldgico e das revolugdes tecnoldgicas, como compreendidas na
abordagem neoschumpeteriana, serdo amplamente utilizadas no presente trabalho. A
referéncia principal adotada para contrastar as mudangas no sistema capitalista na segunda
metade do século XX, tem como base o trabalho de Arend e Fonseca (2012), que aplicam o
estudo de Perez (2004) sobre as revolugdes tecnoldgicas, na economia brasileira. Partindo do
estudo destes autores, podemos enfatizar a emergéncia de inovagdes radicais e ndo rotineiras,
como uma rea¢do das empresas as condicdes identificadas nas estruturas de mercado onde

estiverem inseridas (PEREZ, 2004, p. 3) (AREND; FONSECA, 2012, p. 36-37).

Na abordagem neoschumpeteriana, as revolucdes tecnologicas se manifestam na esfera
econdmica por meio de ondas longas de desenvolvimento (dos ciclos ou ondas de
Kondratieff), as quais sdo mensuradas por grandes flutuacdes no PIB em torno da tendéncia
de crescimento de longo-prazo. Nessa abordagem, a evolugdo historica do capitalismo ¢
dividida por cinco revolucdes tecnoldgicas, onde cada revolucdo leva a uma nova
reorganizacdo da estrutura produtiva. Dentro do enfoque neoschumpeteriano, em cada
revolucdo, tem-se o surgimento de novos paradigmas tecnoecondmicos que trazem novas
possibilidades de acumulagdo dentro das economias nacionais. As revolugdes tecnoldgicas e o
estabelecimento de novos paradigmas tecnoecondmicos, interpretados na abordagem
neoschumpeteriana de Arend e Fonseca (2012), com base em Perez (2004), ¢ sintetizada nas

Figuras 1 e 2 abaixo (AREND; FONSECA, 2012, p. 37-38).

Na Figura 1, temos o grau de difusdo tecnoldgica no decorrer do tempo, distribuido em dois
periodos que compreendem quatro fases. O primeiro periodo da onda longa de
desenvolvimento, consiste no periodo de “instalacdo”, no qual identifica-se uma reorientacao
do capital financeiro para financiar novas tecnologias. A fase de “irrup¢do” representa a
orientacdo do capital financeiro para os segmentos associados a revolugdo tecnoldgica em
vigor. Ja na fase de “frenesi” temos a concentracdo destes capitais nestas atividades,
impulsionando a consolida¢do do novo paradigma tecnoeconémico. A baixo intervencionismo

do Estado ¢ caracteristico nestas fases. Ao final do periodo de instalagdo, o grau de difusdo da

protetores nas camadas externas ao nicleo). Na analogia proposta por Dosi (2009), os paradigmas tecnologicos
(ou tecnoecondmicos) sdo de grande influéncia na interpretacdo das revolucdes tecnoldgicas que impactaram os
processos produtivos em todo o mundo no decorrer da historia econdmica, colocando o papel da inovagdo como
ponto central. Para mais detalhes sobre a relacdo entre filosofia da ciéncia e o pensamento econdmico, as obras
de Mark Blaug (2006) “The methodology of economics or how economists explain” ¢ Bruce Caldwell (2003)
“Beyond Positivism Economic Methodology in the Twentieth Century” sdo verdadeiros marcos.
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revolugdo tecnoldgica ¢ reduzido, mas a especulagdo financeira e a possibilidade de crise sdo

elevadas.

Figura 1 - Sequéncia Recorrente na Relagdo entre o Capital Financeiro e o Capital Produtivo em uma Onda
Longa de Desenvolvimento

Grau de

difusdo da Intervalo de
’ i i a reacomodacao i .
inovagao Periodo de instalagao > & ¢ Periodo de desprendimento >
tecnolégica
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- -
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Fonte: AREND; FONSECA, 2012, p. 37

Apds um intervalo de reacomodacdo (ou turning point em Perez (2004)), com o colapso das
estruturas produtivas associadas ao paradigma anterior seguido por uma recomposi¢ao
institucional para o estabelecimento do novo paradigma, inicia-se o segundo periodo,
denominado como o periodo de “desprendimento”. Essa “época de bonanza” ¢ caracterizada
pela retomada do intervencionismo estatal, principalmente para articular-se com a grande
afluéncia de capitais produtivos, resultando em elevado crescimento econdmico. Em um
primeiro momento, a fase de “sinergia” reflete a expansdo do potencial inovativo e do
mercado, associado ao novo paradigma em vigéncia, enquanto que na fase de “maturidade”, o
capital acumulado nas fases anteriores precisa procurar empreendimentos mais rentaveis,
considerando a queda nas taxas de lucros nos paises, onde iniciaram-se as inovagdes que
desencadearam em alguma revolugdo tecnologica. O grau de difusdo da revolugao tecnoldgica
¢ elevado nesse periodo, sendo que a tendéncia a mudanca ou irrup¢do de um novo paradigma

pode interromper a época de bonanza.
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Figura 2 — Cinco Ondas Sucessivas, Periodos Recorrentes Paralelos e Principais Crises Financeiras
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Fonte: AREND; FONSECA, 2012, p. 38

Como pode ser observado na Figura 2, no decorrer das grandes revolugdes tecnologicas
identificadas a partir do século XVIII, sdo identificadas as principais transformacdes que
impulsionaram as ondas longas de desenvolvimento, e suas respectivas fases. Na concep¢ao
de Perez (2004), a histéria mostra como a inovagdo tem sido um guia para o aumento da
produtividade e da riqueza. Mas em cada revolucdo tecnologica pode-se encontrar duas etapas
de prosperidade. O periodo de instalacdo, ¢ uma época de experimentos para testar e escolher
novas tecnologias e instalar infraestruturas (ferrovias, eletricidade ou internet). O processo de
destruicdo criadora € intenso nesse periodo, quando os meios de producdo mais antigos sao
aperfeicoados e substituidos. Isso pode ser identificado nos anos 1920, na mania das ferrovias
e dos canais anteriormente. Essa bolha de prosperidade, no entanto, requer financiamento
crescente, o que ¢ seguido por um colapso financeiro, resultante da concentragcdo financeira
nos novos segmentos ou industrias. Mais adiante ocorre uma inversao da concentragcdo, com a
retomada do crescimento, como se observa no boom Victoriano, na Belle Epoque, na Era de

Ouro do po6s-guerra e na proxima que ainda estaria para acontecer.

Apesar da grande importancia das cinco revolugdes tecnologicas identificadas, a presente
analise limita-se ao processo de transigdo da 4" para a 5" revolugdo tecnoldgica na estrutura
produtiva brasileira, mas fazendo referencia ao conceito sugerido por Gongalves (1992) e ao

crescimento da vulnerabilidade externa estrutural. O conceito proposto por Gongalves (1992),
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como ja destacado, define as ETNs como agentes principais na realizacdo do IED e das

transformagdes tecnologicas associadas a estas revolugdes.

A andlise realizada no presente trabalho, ¢, em grande parte, macroecondmica, apesar do seu
referencial tedrico se fundamentar na microeconomia heterodoxa (ou a disciplina denominada
“organizagio industrial”)’. O motivo, para isso, se deve a importincia de analisar o IED
segundo sua orientacdo na estrutura produtiva, o que pode resultar em maior concentragao,
considerando que s@o os interesses de empresas estrangeiras que levam a sua efetiva alocacao,
e ndo a demanda e o “esforco” econdmico e institucional do pais para industrializar-se.
Portanto, esse tipo de investimento estd associado aos interesses do seu principal agente
realizador, a ETN, que podem claramente divergir das expectativas do pais no seu processo de
desenvolvimento econdmico. Um problema recorrente identificado no intervalo de grande
amplitude temporal, entre 1950 até 2012, como veremos, ¢ o da vulnerabilidade externa

estrutural da economia brasileira.

2.2 ETNS ESTRANGEIRAS NA ERA DE OURO DO CAPITALISMO BRASILEIRO
(1950-1970)

O periodo de 1930 a 1955 (Era Vargas) remete a tentativa de implementacdo do modelo
Nacional Desenvolvimentista. Tal modelo procurava dotar o Brasil de infraestrutura
industrial, com a introdu¢do de um parque siderurgico, uma fabrica de motores e de
caminhdes, garantindo maior controle sobre o escoamento das reservas minerais ¢ dos demais
recursos naturais. A participagdo do capital estrangeiro era admitida, desde que condicionada
a regulamentagdo nacional. No entanto, para implementar uma infraestrutura industrial
“moderna” no pais, era preciso retirar a prioridade sobre as atividades agroexportadoras, com

participagdo elevada na estrutura produtiva brasileira naquela época.

A medida em que a produgdo destinada ao comércio exterior era prejudicada, o conflito entre
os interesses do setor agroexportador e os interesses industriais e agricolas ligados ao mercado

interno se fortalecia'’. Somente na segunda metade da década de 1950 se estabelece uma

® A recente estabelecida disciplina denominada microeconomica heterodoxa compreende em grande parte as
contribui¢des da abordagem neoschumpeteriana na teoria da firma.

190 debate ocorrido em 1944 no Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, entre defensores da
industrializacdo do pais e seus adversarios, evidencia esse conflito, principalmente no posicionamento de
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estratégia mais “simpatica” a internacionalizagdo do mercado interno, com a transi¢do do
nacional desenvolvimentismo para o modelo Associado-Dependente, na interpretagdo de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto. Nesse modelo, o salto da industria brasileira em
direcdo aos segmentos manufatureiros “pesados” de bens de capital e de consumo duravel foi
inseparavel da penetracdo das ETNs no pais (SERRA, 1982, p. 18). Ainda assim, mesmo com
a reorientacdo da economia brasileira para a industrializa¢do, diversos obstaculos internos
precisavam ser superados. Particularmente, a taxa de cAmbio possui grande influéncia sobre

os ciclos de modernizagao na economia brasileira.

Para interpretar o comportamento do IED no periodo de 1950 até 1970, faremos a andlise de
algumas politicas de controle cambial e seus impactos posteriores sobre a estrutura produtiva
brasileira. As inciativas de controle sobre o cdmbio consistiram em um dos principais
instrumentos politicos de modernizacao e industrializacdo da economia brasileira durante sua
fase desenvolvimentista, se considerarmos as politicas econdmicas pro-industrializagdo no

periodo do pds-guerra.

Nesse sentido, a andlise do regime de cambio fixo, mas ajustavel (CORDEN, 2001), e seu
impacto no ingresso do IED, possibilita entender o papel ambiguo desse tipo de investimento
com relagdo as demandas da estrutura produtiva brasileira e a exposi¢do do pais no mercado
internacional. Em paralelo tem-se uma conjuntura internacional favordvel a expansdo das

economias em desenvolvimento no periodo (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 36).

Até 1954, os fluxos de IED ainda ndo eram tdo significativos. O regime de cadmbio, no pos-
guerra, deprimiu as reservas internacionais devido a importagdo de bens de consumo duréveis.
As ideias influentes de Raul Prebisch emergem desse periodo, defendendo justamente a
importancia de reduzir o coeficiente de importagdes, para compatibilizar taxas de crescimento
aceitaveis em paralelo com a restricdo externa. Cabe, portanto, a necessidade de alterar a
composicdo das importacdes para prosseguir com o processo de industrializacdo

(MEDEIROS; SERRANO, 2001, p. 107-108).

Com o amplo diagnodstico dos “pontos de estrangulamento” pela Comissdo Mista Brasil-

Estados Unidos (CMBEU), estabelecida em 1948, o Estado brasileiro assumia, na década de

Roberto Simonsen, favoravel a industrializag@o, contra Eugénio Gudin, que rejeitava a industrializagdo em favor
do liberalismo de mercado.
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1950, o papel de coordenador de investimentos e promovedor do desenvolvimento industrial
do pais. Os pontos de estrangulamento identificados pela CMBEU se localizavam nas areas
de transportes, energia, agricultura e industria, levando a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE''), em 1952 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 28).
Entretanto, com o Estado brasileiro promovendo o crescimento industrial do pais, os
problemas no balango de pagamentos tornam-se mais criticos com a necessidade crescente de

financiamento desse crescimento, ou seja, de financiamento das importacdes.

A fim de solucionar o entrave cambial ao processo de industrializacdo, e ampliar as
importacdes, em 1953, ¢ implementada a Instrugdo 70 do Conselho de Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC'?), que estabelece um sistema de leildes de cAmbio, baseando-
se em cinco categorias de importacdes. Estas categorias tinham por objetivo, orientar a
industrializacdo do pais favorecendo a importacdo de maquinas e equipamentos industriais.
Como o sucesso dessa medida dependia do desempenho das exportagdes, principalmente do
café, a queda de 1953 a 1954 no valor das exportagdes desse produto levou ao fracasso da

medida.

Em 1955, surge a polémica Instrucdo 113 da SUMOC que permitia a importagdo de bens de
capital sem cobertura cambial, caso o investidor estrangeiro aceitasse o diferencial do preco
do equipamento, convertido no valor da moeda nacional, o cruzeiro, como participa¢do de
capital. Ou seja, os bens de capital poderiam ser incorporados ao ativo das empresas, sem
contrapartida no passivo exigivel. Com isso, os investidores estrangeiros evitavam custos de

transacdo e os custos diretos do mercado de cambio (GONCALVES, 1997, p. 241).

A partir de 1956, com a implementacdo do Plano de Metas, o processo de industrializacao
ganha folego com uma maior articulagdo entre medidas de politica econdomica e o
desenvolvimento industrial. Este processo foi acompanhado pelo grande ingresso de IED, via
Instrucdo 113, comparado aos anos anteriores. Em 1955, o montante liquido de IED
ingressado no pais foi de US$ 79 milhoes, passando para US$ 139 milhdes, em 1956, ¢ US$

178 milhdes em 1957". Do valor total de IED aprovado para a aplicagio da Instrugdo 113, o

""" Que hoje incorpora o Social no nome, utilizando a sigla BNDES.

"2 Institui¢io que deu origem ao Banco Central do Brasil.

1 Dados do Banco Central do Brasil. Consideramos o total liquido de IED somando participagio no capital e
empréstimos intercompanhias.
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montante de IED efetivamente ingressado ultrapassou US$ 102 milhdes (GONCALVES,
1997, p. 242).

Considerando que as empresas que mais captavam fluxos de IED eram estrangeiras, no Brasil,
a industrializacdo de setores intensivos em tecnologia foi liderada por ETNs estrangeiras. Para
Arend e Fonseca (2012, p. 41), a légica da estratégia nacional instaurada, nesse periodo,
residia em construir um cenario interno associado ao movimento de expansdo de empresas
estrangeiras. Havendo a manutencdo de um ambiente favoravel a empresas estrangeiras no
pais, com o estabelecimento de uma infraestrutura industrial e as facilidades cambiais, estas
foram beneficiadas em dois sentidos: i) na competicdo com empresas nacionais, pois as
empresas estrangeiras ja instaladas no Brasil tinham maior vantagem em receber o aporte de
IED pelas suas subsididrias no exterior; € i1) no ingresso de novas empresas estrangeiras, uma
vez que o cambio favorecia estas empresas em transferir maquinério industrial ja depreciado
ou obsoleto, mesmo com industrias nacionais similares (REZENDE FILHO, 2002, p. 78). As
principais industrias beneficiadas pela Instrucdo 113, foram: automobilistica, quimica e de

bens de capital.

A polémica da Instru¢do 113, como colocado por Basbaum (1976, p. 219), seria de que a
medida teria iniciado a “desnacionalizagdo da industria brasileira”. A medida que
identificamos algumas mudancas na orientacdo de politica econdmica, principalmente a
Instrucdo 113, tem-se nessa medida a consolidacdo institucional do modelo associado-
dependente, dando aos investidores estrangeiros o direito de emparelharem suas empresas,
sem contrapartida para as empresas nacionais, que eram obrigadas a pagar a vista as licengas
de importagdo exigidas para trazerem os mesmos equipamentos do exterior (PRADO JR,

1974, p. 315).

Seguindo a mesma orientacdo da Instru¢do 113, mas em um plano mais geral, o Plano de
Metas pode ser descrito como a representacdo politica da articulagdo de interesses entre o
Estado brasileiro, com o capital privado nacional e o capital estrangeiro. O pacote de
investimentos em infraestrutura (energia e transportes), destinado para desenvolver industrias
especificas, foi orientado por Grupos Executivos integrados por representantes do governo e

empresarios.
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Nestes grupos eram estipulados incentivos para regular e estimular o investimento nos
segmentos industriais beneficiados pela Instrucdo 113, além de agregar também a construgdo
naval, siderurgia, mineragdo e petroquimica. Tendo por base a Lei do Similar Nacional pelo
Conselho de Politica Aduaneira (CPA), estas medidas impuseram barreiras as importagdes de
produtos similares aos produzidos internamente. De acordo com Gongalves (1997, p. 241), a
“Lei do Similar Nacional foi um importante determinante do IED no Brasil durante a década

de 1950”.

Ainda considerando a participacdo das empresas estrangeiras no periodo, o trabalho de
Caputo e Melo (2009), sobre o impacto da Instru¢do 113 da SUMOC, esclarece esse ponto.
As autoras apontam a seguinte distribuicdo dos investimentos, com base na analise de boletins

mensais da SUMOC, agregando os dados do periodo de 1955-1963:

Ao analisarmos mais profundamente os setores da economia que receberam 0s
investimentos diretos através da Instrucdo 113, constatamos que o setor de
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias foi o
maior beneficiado com US$ 189,6 milhGes, equivalentes a 38,1% do total. O setor
de Fabricacdao de Produtos Quimicos foi o segundo a receber mais investimentos,
com US$ 58,2 milhdes investidos, 11,69% do total do periodo. Foi seguido de perto
pelo setor de Fabricacdo de Mdquinas e Equipamentos, com US$ 55,9 milhdes,
11,24% do total. Estes trés setores concentraram, entdo, 61,0% dos investimentos
feitos sem cobertura cambial. (CAPUTO; MELO, 2009, p. 526).

Com base nos dados fornecidos por Caputo e Melo (2009), podemos agregar por aproximagao
os setores, com base na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) de 1994,

chegando a seguinte configuragdo representada na Tabela 1:

Tabelal - IED entre 1955 e 1963 via Instrugdo 113 da SUMOC e Decreto 42.820" —
Setores da Economia agregados com base na CNAE

1955-1963

Setor/Atividade Economi
cloriAlividade Economica Valor (em US$ milhdes)  Participagao (%)

Agricultura, pecuaria e extrativa mineral 9,38 1,89
IndUstria 486,18 97,86
Servigos 1,27 0,26
Total 497 100,00

Fonte: Elaboragao a partir de CAPUTO; MELO, 2009, p. 528

"0 decreto 42.820 de 16 de dezembro de 1957 complementa o conjunto de regras institucionais que
proporcionam mais vantagens cambiais aos investidores estrangeiros, via ingresso de IED. De acordo com o
texto oficial, o decreto “Regulamenta a execugdo do disposto nas Leis 1.807, de 7 de janeiro de 1953, 2.145, de
29 de dezembro de 1953, e 3.244, de 14 de agosto de 1957, relativamente as operagdes de cambio e ao

intercambio comercial com o exterior, e da outras providéncias”. O texto na integra encontra-se no site:
http.//legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=111974&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=PUB
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A industria automobilistica surge como privilegiada, pois pertence justamente ao setor
correspondente a quarta revolugdo tecnoldgica nos paises centrais, ou seja, um segmento de
ponta na produ¢do internacional na época (AREND; FONSECA, 2012; PEREZ, 2004).
Alguns paises tomam a lideranga do desenvolvimento (forging ahead), enquanto outros
podem se emparelhar (catching up) aos novos padrdes ou ficam para tras e ndo se engajam na
nova dindmica do desenvolvimento (falling behind). Arend e Fonseca (2012, p. 40), por meio
dessa abordagem, mostram que a entrada destes segmentos industriais (automobilistico,
quimicos e de bens de capital) associam-se ao ajuste do Brasil na quarta revolucdo
tecnologica, especificamente na fase de desdobramento da onda longa de desenvolvimento
(dos ciclos ou ondas de Kondratieff), mostrando o emparelhamento (catching-up) brasileiro

com os paises desenvolvidos.

No setor automobilistico se concentram o ingresso de IED no periodo de 1955-1963,
compreendendo o periodo de auge da implementa¢do da Instru¢do 113, assim como do Plano
de Metas. Mas tratando-se da participacdo das empresas estrangeiras transnacionais (ETNs), e
considerando o setor automobilistico como locus privilegiado de expansdao e modernizacao,
Caputo e Melo (2009, p. 532) indicam a seguinte distribuicao:
A andlise das empresas brasileiras com participacdo estrangeira ou filiais
estrangeiras [ETNs] no Brasil que receberam esses investimentos aponta que as
principais beneficidrias foram: Willys Overland do Brasil S.A. — Industria e
Comércio (US$ 27,97 milhoes, 14,8% do total); General Motors do Brasil S.A.
(US$ 25,02 milhdes, 13,2% do total); Ford Motor do Brasil S/A. (US$ 22,42
milhdes, 11,8% do total); Volkswagen do Brasil Inddstria e Comércio de
Automoéveis S.A.(US$ 14,32 milhdes, 7,6% do total); Roberto Bosch do Brasil —
Ind. e Com. de Acessérios para Motores e Chassis (US$ 12,99 milhdes, 6,9% do

total); Mercedes Benz do Brasil S/A. (US$ 12,78 milhdes, 6,7% do total), e a
Indistria Nacional de Locomotivas INL Ltda. (US$ 11,5 milhdes, 6,1% do total).

Nesse processo, ETNs estrangeiras tiveram uma participagdo claramente superior do que
empresas nacionais na implantagdo da industria automobilistica no Brasil. Coube as empresas
nacionais o setor de autopegas, deixando a industria montadora sob o controle de empresas
estrangeiras. Diversas empresas nacionais fizeram alianga com o capital estrangeiro, o que
mudou profundamente o perfil da industria brasileira. Houve uma crescente desnacionaliza¢ao
do mercado interno brasileiro, apesar da iniciativa do governo brasileiro em banir importagdes
de similares estrangeiros, € procurar substituir importagdes de bens de capital, entre as
décadas de 1950 e 1960. Desde o Plano de Metas, os investimentos das ETNs lideraram a

difusdo internacional de tecnologia, a0 mesmo tempo em que aprofundaram a vulnerabilidade
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da economia brasileira, cada vez mais engajada em crescer com poupanca externa (ou déficits

nas transagoes correntes do balango de pagamentos) (AREND; FONSECA, 2012, p. 52-53).

As mudangas na dindmica do capitalismo mundial no inicio da década de 1960, seriam
orientadas pelo movimento das ETNs mundo a fora, reconfigurando as estruturas produtivas
com base nas inovagdes provenientes da quarta revolug¢do tecnoldgica. No Brasil, na medida
em que ETNs estrangeiras se instalavam no pais, seja por filiais ou por participacdo em
empresas nacionais, estas mudangas eram aprofundadas, reorientando os padrdes de comércio
externo e consumo interno. Apesar das medidas de politica industrial, o processo de

industrializacdo brasileiro estabelecia um “territorio incerto”, como aponta Shapiro (2006, p.

1):

(...) as the first country in Latin America to insist upon domestic auto production,
Brazil was entering uncharted territory. There was little precedent in Brazil or in
the region for negotiating with transnational firms in any manufacturing activity.
Foreign investment had been largely restricted to public utilities, railroads, and raw
materials. Despite the intensification of international competition among the large
auto manufacturers, cross-national investment in production facilities was
occurring primarily within Europe. In the 1950s, firms competed for peripheral
markets such as Brazil through exports.

De acordo com Shapiro, o papel do IED, como condi¢do ao crescimento e modernizagao das
empresas estrangeiras instaladas em territorio nacional, foi uma estratégia arriscada, com
desdobramentos inesperados. Além do mais, como a moderniza¢do e industrializacdo ndo se
justifica unicamente pelo IED, ou empréstimos, ou estratégia do Estado Nacional, e se a
estratégia das ETNs era expandir seus mercados em um momento oportuno para tal, seriam as
transformagdes no proprio sistema capitalista que levaram estas empresas estrangeiras a

ingressarem no Brasil e ndo somente as condi¢des favoraveis internas no pais.

A incerteza quanto aos desdobramentos do processo de industrializagdo, portanto, foi
generalizada no sentido da imprevisibilidade das estratégias das ETNs, assim como dos
estados nacionais, frente as transformagdes no sistema capitalista. Por acaso, ocorreu uma
articulagdo de interesses entre a estratégia das ETNs e os objetivos do governo brasileiro
naquele periodo. Porém, essa articulagdo deve ser entendida como condi¢do necessaria porém
ndo suficiente para o crescimento industrial brasileiro. O sistema capitalista, como apontado
por Hymer (1972) anteriormente, estava sendo redefinido com a integragdo cada vez maior de
uma rede internacional de alocag¢do de progresso tecnologico, empresas estrangeiras e fluxos

de IED.
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2.2.1 CRISE DA DECADA DE 1960 E A CRITICA A ESTAGNACAO

No periodo de 1950 até 1960, se consolidava no Brasil, o processo de substituicdo de
importagdes com entrada significativa de IED no pais, & medida que a industria brasileira
incorporava “segmentos da industria pesada, da industria de bens de consumo durdveis e da
industria de bens de capital, substituindo importagcdes de insumos bdasicos, maquinas e
equipamentos, material de transporte e eletrodomésticos” (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p.
30). Em resposta ao grande ingresso de IED na década anterior, em 1961 o governo brasileiro
aplica uma lei de controle da remessa de lucros, a fim de evitar futuros problemas de
financiamento externo. No entanto, na medida em que os investimentos do Plano de Metas
eram realizados, e a participacdo do capital estrangeiro se tornava elevada, o IED ja mostrava
uma tendéncia declinante antes da aplicacdo dessa lei. Na realidade, esta tendéncia declinante

do IED indicava um excesso de capacidade instalada na producdo industrial brasileira.

Com a conclusdo em 1962/63 do pacote de investimentos do Plano de Metas, iniciou-se uma
recessdo na industria brasileira com significativa reducdo da taxa de crescimento da formacgao
bruta de capital fixo do governo, das empresas federais e do setor privado. Isso viria a indicar
que os projetos de investimentos estariam superdimensionados, resultando em uma grande
capacidade ociosa na economia brasileira (SERRA, 1982, p. 29-30). O crescimento da
capacidade ociosa estaria associado a falta de demanda efetiva no processo de industrializacao
brasileiro, desde que a diversificagdo produtiva ocorreu sem que houvesse uma moderniza¢ao
industrial “completa”. Isto é, o crescimento dos segmentos modernos estrangeiros no Brasil
ocorreu sem uma contrapartida proporcionalmente modernizante sobre os segmentos

nacionais ja instalados.

O superdimensionamento dos projetos de investimento se deu a partir: 1) da implementacdo de
industrias com requerimento de escala minima para produzir superando a extensdo do
mercado; ii) da concorréncia entre ETNs de bens de capital e bens de consumo duraveis,
garantindo faixas futuras do mercado para estas empresas; e iii) das tempordarias facilidades e
incentivos, que eram abundantes, oferecidas as ETNs pelo governo e que garantiam as

importacdes para continuar o processo de industrializagdo (SERRA, 1982, p. 32).

Como ja indicado, a implementacdo do Plano de Metas foi orientada pelo processo de

substitui¢do de importacdes. Porém, esse processo substitutivo incorporava uma caracteristica
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concentradora intrinseca, no sentido de atribuir prioridades distintas aos setores ‘“chave”,
como os identificados pelo Grupo Executivo do Plano de Metas, ou seja, as industrias
especificas e essenciais para a industrializagdo do pais. Portanto, essa orientagdo politica do
processo de industrializa¢do resultou em desdobramentos inesperados, como se observa na
criagdo de uma capacidade instalada superior a demanda corrente (BASTOS; D’AVILA,
2009, p. 186). Durante o periodo da crise no inicio da década de 1960, foi instaurado, por
meio do golpe militar de 1964, um novo regime autoritario no pais. Nesse contexto de
incerteza politica, foram realizadas alteracdes nas instituicdes de politica econdmica, de
maneira a amenizar os problemas do superdimensionamento, observados no inicio da década

de 1960.

Dentre as principais reformas institucionais de 1964, no estudo de Versiani e Suzigan (1990,
p. 31-32) se destacam: 1) a isen¢do de impostos na importagdo de bens de capital destinados a
projetos industriais aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), o qual
dava continuidade as orientagdes do Grupo Executivo do Plano de Metas; ii) a maior
influéncia da Lei do Similar Nacional com a transferéncia da CPA para a Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) no controle das importacdes; iii) a
diversificacdo do sistema financeiro privado que facilitou diversas modalidades de crédito,
estimulando, de certa forma, o mercado interno; e iv) a maior diversificacao das aplicagdes do
BNDE no financiamento para investimentos industriais, abrangendo distintos estratos da

industria de transformacao.

No Grafico 1 constam os indicadores referentes a balanca comercial brasileira no periodo de
1950-1960, mostrando que o comportamento das exportagdes brasileiras ndo correspondia
com a recessdo da década de 1960. Em um primeiro momento, nota-se, no Grafico 1, o
problema decorrente da queda nas exportacdes e aumento das importacdes, resultando no
déficit na balanca comercial no ano de 1952. Com os controles cambiais sobre as importagdes
pelas instrucdes da SUMOC, 70 e 113, as importacdes se elevaram em 1953 e,

posteriormente, em 1955, com as exportagdes apresentando pouca variagao.

A instrugdo 113 da SUMOC reflete a consolidagdo do modelo associado-dependente,
conciliando interesses pela industrializacdo do pais com os interesses das ETNs. A
participagdo crescente de empresas estrangeiras, no aumento das importagdes, reflete

justamente o maior ingresso de IED no decorrer do Plano de Metas. Em 1965, devido a
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implementag¢do das reformas institucionais do regime autoritdrio de 1964, as importagdes
aumentam ainda mais juntamente com as exportacdes que seguem em trajetoria continua de
crescimento, com superavits na balanca de pagamentos. A alianga entre capitais do Estado, de
ETNs e empresas nacionais serviu como base ao desenvolvimento economico brasileiro neste

periodo.

Grafico 1 - Balanga Comercial brasileira no periodo 1950-1960 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

No que diz respeito a restricdo externa no periodo, o Grafico 2 mostra a trajetoria do IED e
das transagdes correntes do balango de pagamentos. Seguindo a interpretacdo do Grafico 1, no
Grafico 2 podemos observar: o crescente pressdo dos déficits em transacdes correntes; a
pressdo do déficit na balanga comercial sobre as transagdes correntes do balanco de
pagamentos do pais em 1953; e o comportamento das importagdes anadlogo ao do IED a partir

do ano de 1955, com a eliminacdo da cobertura cambial.

Desde que as importacdes de produtos industrializados sdo estruturalmente mais caras que as
exportagdes de produtos primdrios, e de baixa intensidade tecnoldgica, as exportagdes
possuem um papel fundamental no financiamento e relaxamento da restricdo externa ao
crescimento. Isso remete a um crescimento econdmico abaixo dos niveis de paises
industrializados (MEDEIROS; SERRANO, 2001, p. 107). O superavit comercial em 1965,
com o avanco das exportacdes e retracdo das importacdes, reduziu o impacto da restricao
externa da economia nas transagdes correntes, mas foi seguido por uma recessao econdmica

no periodo em questdo. Os Graficos 1 e 2 indicam estas mudangas.
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Grafico 2 - Transagdes correntes e entrada de IED no Brasil, no periodo 1950-1960 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

O IED foi fundamental no periodo de modernizagdo, mas isso quando consideramos as
facilidades oferecidas pelas instrugdes da SUMOC com relagdo ao controle cambial sobre as
importag¢des. Quando houve desaceleragdo na economia brasileira no periodo mencionado, foi
0 governo que manteve o investimento elevado no processo de industrializagdo do pais. Mas
sem a participagdo de empresas estrangeiras, as agoes do Estado ndo se efetivariam. Os
interesses, portanto, precisariam ser articulados para que o processo de modernizacdo e
industrializacdo fosse realizado. Entretanto, a rentabilidade do 1ED era o foco do investidor
estrangeiro, enquanto que o Brasil, com suas medidas pré-industrializacdo, via nessa

rentabilidade a modernizac¢do do seu parque industrial.

A relacdo entre o Estado brasileiro e o capitalista internacional ¢ intensificada com o
crescimento das ETNs no pais, como pudemos observar no caso do setor automobilistico.
Como referenciado na se¢do anterior, o setor automobilistico consiste em um caso evidente
para a andlise de Arend e Fonseca (2012, p. 42), indicando a concentragdo de IED, assim
como das ETNs no setor, sendo este pertencente ao “quarto paradigma tecnoecondmico”. O
grau de concentracdo elevado de IED acumulado no setor automobilistico, como vimos, se

associa a concentracdo das ETNs no mesmo.

A capacidade ociosa identificada durante a década de 60 mostrou, na verdade, um ajuste
“perverso” no processo de industrializacdo do pais. Ao contrario do que a tese da estagnacao

de Celso Furtado teria indicado, esse ajuste ocorre pela redugdo na acumulacdo de capital em
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certos tipos de industrias, particularmente, aquelas com menor capacidade de financiamento e,
portanto, de crescimento. Para Furtado, em seu livro “Subdesenvolvimento e Estagnagdo na
América Latina” (1966), a crise de 1962-1967 estaria relacionada com uma tendéncia a
estagnacdo devido a perda de dinamismo do processo de industrializagdo apoiado na
substitui¢do de importacdes. Furtado representa o esgotamento do processo de substituicao de
importagdes com a insuficiéncia da capacidade produtiva, ou seja, uma limitacdo pelo lado da
oferta, haja vista as diferengas de produtividade entre os setores industriais e os setores
primarios. Uma perspectiva influenciada pelo pensamento estruturalista de Prebisch e da
CEPAL'" (MEDEIROS; SERRANO, 2001; BASTOS; D’AVILLA, 2009; CORAZZA, 2006;
BIELSCHOWSKY, 2010).

Na interpretacdo de Hirschman (1981, p. 10), a destrui¢do resultante da Segunda Guerra
Mundial mostrava o papel fundamental da industrializacdo no desenvolvimento dos paises no
periodo pos-guerra. No entanto, as condigdes de crescimento inadequadas nos paises
periféricos, com relacdo aos paises centrais, colocavam restrigdes sobre o processo de
industrializacdo e progresso técnico, refletindo a grande importincia do financiamento
externo nestas economias. As raizes teoricas do desenvolvimentismo, emergem nesse
contexto do pds-guerra, como colocado por Bielschowsky (2010, p. 184), de forma que paises
em desenvolvimento ndo conseguiriam industrializar-se sozinhos, tornando essencial uma
participagdo ativa do Estado no processo. As “forcas de mercado” por si s seriam incapazes

de viabilizar o crescimento.

De acordo com Corazza (2006, p. 136), a CEPAL, fundada em 1948, considerava as restrigoes
externas como problema principal para o desenvolvimento da América Latina, com base em
um esquema Centro-periferia. Neste esquema, era defendido a necessidade de se romper a
fronteira entre mercado interno e externo, por meio da superacdo técnica dos setores
16 ~ - .. .. . .
“atrasados” ” — ndo industrializados e com menor produtividade, predominante nas economias
o « ” o . L .
periféricas — pelos setores “modernos” — com maior intensidade tecnoldgica e elevados niveis

de produtividade, sendo predominantes nas economias do centro do sistema capitalista.

' Sigla para Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.

' Essa generalizagdo pelo termo “atrasado”, ou “arcaico” como veremos, é utilizada em demasia por Oliveira
(2003) para caracterizar o setor agrario brasileiro. No paragrafo acima tentamos associd-la a baixa
industrializa¢do e baixa produtividade. No entanto, para Wilkinson (2008), a generalizagido do setor agrario, por
meio destes termos, ¢ altamente imprecisa (p. I).



35

No caso dos paises periféricos, as importagdes seriam estruturalmente mais custosas do que as
exportagdes, porque os produtos importados sdo altamente industrializados enquanto que os
produtos exportados sdo produzidos por setores “primarios” e de baixa intensidade
tecnologica. Em um sentido mais amplo, seria necessario, a longo prazo, pagar importagdes
com as exportacdes, principalmente no caso de insuficiéncia de fluxos de capitais externos. A
relacdo entre o estruturalismo da CEPAL e as contribui¢cdes de Prebisch, com a interpretacao
e descrigdo do processo de substituicio de importagdes'’, ¢ fundamentada nesse argumento

(MEDEIROS; SERRANO, 2001, p. 107-108).

Para Bielschowsky (2010, P. 185-186), o estruturalismo dualista, o qual se restringe as ideias
de Prebisch e da primeira fase da CEPAL (esquema centro-periferia surgido em 1950),
serviram de base para as contribuigdes analiticas de Furtado, sendo que a principal
contribuicdo do autor ¢ referida a interpretacao da “tendéncia a preservacdao do subemprego e
da ma distribuicdo de renda”. A incapacidade de diversificar as estruturas produtivas e a
crescente heterogeneidade produtiva consiste, portanto, na andlise histérico-estrutural de
Prebisch e Furtado. O diagnostico de Furtado sobre a crise economica da década de 1960, no
seu livro de 1966, sustentava que o padrdo de crescimento brasileiro estaria ocorrendo
simultaneamente com rendimentos decrescentes de escala, o que implicava na tendéncia a

~ A s 18
estagnagao cconomica .

' importante ressaltar que apesar das formulagdes tedricas do estruturalismo de Prebisch e da CEPAL, e do
desenvolvimentismo, serem frequentemente associadas ao processo de substituigdo de importagdes, ndo houve
uma conceituagdo a priori do processo, ou seja, “ndo ha uma relagdo necessaria do ponto de vista conceitual”,
entre desenvolvimentismo e substitui¢do de importacdes (MOLLO; FONSECA, 2013, p. 224).

'8 A base do modelo de Furtado para se explicar a tendéncia a estagnacio, ¢ o multiplicador keynesiano, no qual
o aumento dos gastos — realizados pela classe capitalista — na economia, seriam, em sua maioria, gastos com
consumo supérfluo (importacdes de bens de consumo mais modernos, e inexistentes nas economias periféricas),
ao invés de gastos com investimento. Isso levaria a redu¢do do nivel de emprego, resultando no aumento do
desemprego, que poderia ocorrer mesmo com crescimento econémico. O problema de Furtado, foi justamente
determinar o montante de gastos da economia pelo lado da oferta — capitalistas —, dentro dos moldes da antiga
Lei associada a Jean-Baptiste Say (ou Lei de Say), na qual, nesse caso, a poupanga determina o investimento. A
Lei de Say, que também pode ser interpretada como “a oferta determina a demanda”, ndo considera que a moeda
possui uma fungdo de reserva de valor, de forma que a moeda seria um mero equivalente da produgéo fisica e o
montante de gastos se iguala ao montante da produgdo na economia. De um outro ponto de vista, a economia
brasileira, por ndo possuir um processo endogeno de geracdo de progresso técnico, relativo aos paradigmas
tecnoecondmicos em vigor nos paises centrais (ou da quarta revolugdo tecnologica), ao importarem tecnologia
via IED estariam importando também “fun¢des de produgdo” economizadoras de mao-de-obra. A
heterogeneidade estrutural, identificada nas disparidades de produtividade inter e intrasetorial, seria resultante
desse processo, levando ao crescimento com maior concentragdo de renda. Nesse sentido, o progresso técnico,
no modelo de Furtado, seria o elemento central da tendéncia a estagnacgdo, pois dada a propensdo a poupar
constante dos capitalistas, a queda na taxa de lucro, ocasionada pela modernizacdo excessiva (ou elevado
acumulo de capital) mostra a tendéncia estagnacionista ao crescimento.
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Entretanto, na literatura econdmica sobre a interpretagdo da crise de 1963-1967 podemos
encontrar a conhecida divergéncia entre Furtado e Maria da Concei¢do Tavares, presente no
trabalho “Além da Estagna¢do” ([1972] 1983), escrito com a colaboragdo de José Serra. A
critica de Tavares e Serra se limita ao livro de Furtado publicado em 1966, sendo que Furtado
jé& viria a mudar seu posicionamento posteriormente, com a retomada do crescimento em 1968
(BIELSCHOWSKY, 2010, p. 186). Mas para fins de continuar nosso argumento, iremos
expor alguns pontos desse debate para esclarecer o esgotamento do processo substitutivo e o
inicio de uma nova fase do capitalismo, na qual predomina o capital financeiro e configura-se

uma nova divisao internacional do trabalho.

Tavares e Serra ([1972]1983, p. 168) mostram que a limita¢do e o esgotamento do processo
de substitui¢do ocorreu, na verdade, pela insuficiéncia de demanda e ndo por limitagdes

técnicas da oferta, ou seja:

A inexisténcia de um volume adequado de investimentos, capaz de assegurar a
manutencdo de uma alta taxa de expansdo econdmica, ndo se relaciona estritamente
com limitacdes da capacidade produtiva (ja suficiente em alguns ramos do setor
produtor dos meios de producdo como metalomecanica, equipamentos elétricos,
maquinas, ferramentas, materiais de construgdo), mas sim com problemas
relacionados com a estrutura de demanda e com o financiamento.

Com relacao a demanda:

(...) o problema consistia na distribui¢do extremamente concentrada da renda entre
uma pequena cupula, limitando a diversificacdo e expansido adequadas do consumo
dos grupos médios, exatamente o tipo de consumo que permitiria um melhor
aproveitamento e ampliagdo da capacidade industrial instalada, com importantes
efeitos de indugdo sobre a economia. (TAVARES; SERRA, [1972] 1983, p. 168).

J& na questao do financiamento:

(...) os recursos necessarios ao financiamento de novos projetos de investimentos
privado estavam limitados pela evolucdo da relagdo gastos-carga fiscal, além dos
problemas existentes para a defini¢do dos proprios projetos. (TAVARES; SERRA,
[1972] 1983, p. 168).

Ou seja, a retracdo nas taxas de investimento era decorrente da reducdo na rentabilidade
esperada dos projetos, dado que a expansdo da capacidade produtiva se dava com base na
concentragdo de renda e num contexto de inflagdo acelerada, e ndo pelo crescimento
generalizado da economia brasileira. Nesse sentido, a contribui¢do de Tavares e Serra
enfatizam o poder desigual de acumulacdo de grandes empresas (nacionais, publicas e

estrangeiras) na estrutura industrial brasileira. Os autores consideram que a capacidade ociosa
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seria resultante de um processo de moderniza¢do incompleta com o excesso de investimentos
do Plano de Metas, sem que o mercado interno brasileiro estivesse devidamente preparado
para absorver aquele crescimento. Esse processo ocorre com a compressdo paralela dos
salarios, que alterou a distribuicdo funcional da renda em favor dos lucros das empresas mais

capacitadas para enfrentar a retracdo no crescimento, fazendo-se o “ajuste” pela concorréncia.

Mais adiante, Tavares e Serra ([1972]1983, p. 172) fazem referencia a Instrugdo 289 da
SUMOC, aplicada em 1965. A medida facilitava operagdes em moedas conversiveis,
favorecendo o crédito as empresas estrangeiras em detrimento das empresas nacionais que
ndo possuiam o mesmo beneficio. Com isso:
Desde 1966 o Governo vinha aumentando sua taxa de investimento, conseguindo
atrair capital estrangeiro a curto prazo (Instrugdo n.® 289) a fim de alimentar a
recuperacdo das industrias dominantes, promovendo o desenvolvimento de uma
séric de empresas financeiras privadas e preparando os novos projetos de

solidariedade entre o capital estrangeiro de longo prazo ¢ o Estado (em minerais,
equipamentos, petroquimica, constru¢ao naval, transportes, energia elétrica).

Logo, a crise da década de 1960 e a retomada das taxas de crescimento em 1968 exprime:

(...) uma transi¢do, n3o a uma nova economia mas a um novo estilo de
desenvolvimento capitalista que supde, dada a existéncia de uma base produtiva
adequada, um novo esquema de concentracdo do poder e da renda, bem como novos
mecanismos de estimulo, adequados a outra etapa de integracdo com o capitalismo
internacional. (TAVARES; SERRA, [1972] 1983, p. 175, italico nosso).

As reformas institucionais e financeiras realizadas pelo regime autoritario de 64, permitiram a
retomada do consumo de bens durdveis e da constru¢do civil. Porém, ao mesmo tempo em
que trouxeram a industria brasileira para um novo ciclo de rapido crescimento, caracterizaram
a estratégia de desenvolvimento baseada no aprofundamento do processo de
internacionalizacdo da economia, por meio da reducdo da participacdo de empresas nacionais
demarcadas durante o auge da capacidade ociosa, e facilitagdo do crescimento das ETNs nos

denominados segmentos “alvo” do processo substitutivo de importagdes.

A ambiguidade do papel do IED na economia brasileira, encontra-se nesse ponto. Ao mesmo
tempo em que se comprova o potencial “industrializador” do IED na economia brasileira,
pode se perceber também que a manuten¢do do IED (e, consequentemente, o crescimento das
ETNs) garante e aprofunda o processo de internacionalizacdo com a sua concentracdo em
industrias especificas. Esse processo de industrializacdo e modernizagdo ocorre de maneira

“predatdria” a empresa nacional que tenta se destacar nos mesmos segmentos.
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A redefinicdo da estrutura produtiva brasileira nesse sentido expde cada vez mais a economia
brasileira aos animos do mercado internacional. As ETNs tornaram-se a principal via de
abertura, tanto dos beneficios como das adversidades implicitas do sistema capitalista mundial
em processo de constante mudanga, a0 mesmo tempo em que estas eram as principais gestoras

—em termos de concentracdo — do crescimento industrial brasileiro.

2.2.2 Retomada do crescimento e concentracio em 1970

O periodo da década de 1970 ¢ um momento atipico no cendrio internacional. Com o fim do
~ 1119 . A1 C
padrdo ouro-dolar, os regimes de taxas de cambio fixas, mas ajustaveis, sdo desmontados,
devido a suspensdo da conversibilidade oficial da moeda americana com o ouro, o que
comecava a ameacar a hegemonia dos Estados Unidos no cendrio internacional.
Paralelamente, isso ocorreu com a redugdo relativa no crescimento dos demais paises centrais
(MEDEIROS; SERRANO, 1999, p. 136). No caso dos paises emergentes, seguindo no estudo
de Medeiros e Serrano (1999, p. 138, italico nosso):
Os casos mais impressionantes foram Brasil e México na América Latina e, no
sudeste asiatico, Coréia e Taiwan. Em particular no Brasil e na Coréia, o acesso ao
financiamento internacional privado permitiu que o Estado deslocasse o processo de
industrializacdo para setores menos complementares as estratégias privadas das
grandes empresas transnacionais [ETNs]. Estas, em particular na América Latina,
viabilizaram nos anos 50 e 60, em meio a profunda restricio externa, o
prosseguimento da industrializagdo através da producdo local de bens padronizados
e ja longamente difundidos nos mercados dos paises centrais. Contudo, a abundancia
de financiamento externo nos anos 70 permite aos Estados desenvolvimentistas

desses dois paises [Brasil e Coréia] completar a industrializacdo, incorporando os
setores de bens de capital e insumos, necessarios a uma base industrial integrada.

Portanto, como vimos na secc¢do anterior, e como colocado por Medeiros e Serrano, a
profunda restri¢do externa brasileira ndo impediu a industrializacdo do pais, mas desde que
condicionada aos bens padronizados “ja longamente difundidos” no paises centrais. Isso
mostra que nesse periodo, de 1950-1960, ocorre um “spillover” (transbordamento) produtivo
e tecnoldgico dos paises centrais aos periféricos, orientado principalmente pelas ETNs, ou

seja, a industrializagdo nao se trata de um esfor¢co puramente interno da economia brasileira.

1 Estabelecido por 25 anos, entre 1946 e 1971 o regime Bretton-Woods estabelecia o padrdo dolar-ouro, com
todas as moedas mantendo paridade praticamente fixa com o doélar americano, o qual mantinha a paridade fixa
com o ouro.
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Para esclarecer esse ponto, retomando o estudo de Arend e Fonseca (2012, p. 38), o periodo
poOs-guerra estaria relacionado a fase de “maturidade”, dltima fase da onda longa de
desenvolvimento durante a quarta revolucao tecnologica (petroleo, automoéveis e produgao em
massa). Nessa fase, os paises centrais exportam o paradigma tecnoldgico em direcdo a
periferia, devido o esgotamento das possibilidades de expansdo nos seus paises de origem e
quedas nas taxas de investimentos locais. Portanto, a queda no dinamismo econdmico das
economias centrais beneficiou, de certa maneira, os paises periféricos, sendo estes
condicionados ao ingresso de empresas estrangeiras para efetuar o catching up com os paises

do centro (AREND; FONSECA, 2012, p. 42-43).

No entanto, a endogenizacdo completa, nos anos 1970, da estrutura industrial fordista pelo
Brasil, foi baseada no fato que as empresas lideres eram filiais de ETNs em sua grande
maioria. Ocorrendo expectativa de rentabilidade no mercado interno brasileiro, as
necessidades de divisas para importagdo, ao superarem as exportacdes, seriam supridas pelas
proprias empresas € bancos coligados (MEDEIROS; SERRANO, 2001, p. 117). Foi a
facilidade de recursos externos para financiamento, € ndo as exportagdes per se, que
garantiram o crescimento do periodo. Em 1970, o total de empréstimos, financiamentos e
crédito, de longo e curto prazo, compreendidos na rubrica de outros investimentos
estrangeiros liquido, foi de US$ 47,6 bilhdes*’, com a predominéncia dos créditos bancarios

sindicalizados.

De acordo com Perez (2004, p. 16), existe um potencial inercial de acumulagdo de riqueza
construido a partir do poder de mercado das grandes empresas, o que consiste na abundancia
de recursos disponiveis no mercado internacional, ou seja, abundancia de “dinheiro ocioso”
(euromercados e petrod(')lareSZI) (AREND; FONSECA, 2012, p. 42). O periodo 1968-1973/74
foi caracterizado pela grande abundincia de “dinheiro ocioso” no mercado internacional
(SINGER, 1983) (SOUZA, 2003) (AREND; FONSECA, 2012). O ciclo expansivo de
investimentos publicos durante o “milagre brasileiro” (1967-1973) e o II PND (1975-1979)

foram agraciados com estes recursos oriundos do mercado externo, assim como o maior

2% Dados do Banco Central do Brasil.

21 Para Moffit (apud CORAZZA, 2005) o euromercado pode ser entendido como o embrido da globalizagdo
financeira, na medida em que representou a formacdo de um mercado mundial de moeda “sem patria”. Nesse
sentido o euromercado, seria essencialmente um mercado interbancario que transformou o carater da atividade
bancaria, ao unir mercados financeiros nacionais privados e livres dos Bancos Centrais. Apesar de ndo se
conhecer ao certo as suas dimensdes, o euromercado cumpriu fungdes essenciais para o avango do processo de
acumulacdo de capital e de financeirizagdo (p. 127). Ja os petroddlares sdo as divisas em dolares geradas pela
exportacdo de petroleo com a stbita elevagio dos precos em 1973.
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ingresso de IED com relagdo a década de 1960 e 1950 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 33).
De maneira geral:
O tamanho do mercado interno e as perspectivas de investimentos criadas pelo
Estado desenvolvimentista conduziam a ciclos de endividamento e de atragdo de
capital externo, num contexto abundante de oferta de crédito internacional a juros
baixos (acessivel tanto ao Estado quanto ao setor privado), que sancionava

endogenamente a dindmica expansiva interna. (MEDEIROS; SERRANO, 2001, p.
118).

Durante o Plano de Metas, com o regime cambial discriminatorio para as importacdes, as
baixas exportacdes e a restricdo de divisas no periodo foram compensadas com IED e
financiamento externo, alocados nos setores priorizados pelas substituicio de importagdes
(industrias especificas) como no caso dos bens de capital. Isso levou a expansdo do potencial
do mercado interno brasileiro e amenizacdo dos impactos da restri¢do externa do periodo. Os
IEDs de transnacionais foram utilizados para suprir segmentos destinados a reduzir as

. ~ , . . . , e q4.22
importagdes em dolares, e arcar com servigos financeiros do passivo externo liquido™.

Ap6s a crise da década de 1960, a modernizagdo era caracterizada pela destruicdo incompleta
de atividades preexistentes (TAVARES; SERRA, [1972]1983, p. 188), condicionando a
distribuicdo da estrutura produtiva brasileira & um caso peculiar, no qual as empresas
estrangeiras dominavam segmentos industriais de tecnologia de ponta no mercado interno
(relacionados ao quarto paradigma tecnoecondmico) sustentadas por incentivos a importacao
e ingresso de IED. Logo, o mercado interno crescia condicionado a uma estrutura produtiva
com predominancia das ETNs, enquanto que os setores considerados estratégicos para

exportagdo eram os intensivos em recursos naturais ou de produtos primarios.

Em 1970, a abundancia de recursos externos para financiamento e a expansdo atipica das
exportagdes de manufaturados levaram a ampla diversificagdo da industria brasileira. Porém,

nessa década, dentre as empresas lideres as ETNs dominavam a producdo de bens de consumo

220 Passivo Externo Liquido consiste na seguinte composi¢io: Saldo devedor dos empréstimos contraidos pelo
pais no exterior — Saldo credor dos empréstimos concedidos pelo pais ao exterior + Estoque de capitais
estrangeiros de risco investidos no pais — Estoque de capitais nacionais de risco investidos no exterior + Saldo
das obrigagdes a curto prazo do pais com o exterior — Haveres Liquidos no Exterior — Ouro Monetario — Direitos
Especiais de Saque — Posi¢ao de Reservas no FMI. De maneira geral, reflete os compromissos de curto prazo em
moeda estrangeira. Resumidamente, o passivo externo liquido ¢ obtido pelo “passivo externo total menos
investimento estrangeiro direto (participacdo no capital) menos as reservas internacionais. Este conceito mostra o
quanto efetivamente o pais estd exposto no curto prazo no caso de algum fator desestabilizador, seja externo seja
interno, que gere crise cambial.” (GONCALVES, 2013, p. 124).
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duraveis (com 85% das vendas) e de bens de capitais (57% das vendas) (SERRA, 1982, p.
19). Essa internacionaliza¢do indicava a tendéncia da estrutura produtiva brasileira a uma
desigual alocacdo: de recursos externos; do crescimento tecnologico; e dos interesses do
capital estrangeiro e o interesse nacional com o desenvolvimento economico (SERRA, 1982,
p. 20). A distingdo de niveis de produtividade dentro e entre setores eram ampliados nesse

contexto, reforgando o quadro de heterogeneidade estrutural® setorial da economia brasileira.

Na medida em que se moderniza o setor industrial brasileiro na década de 70, o grau de
complexidade da integracdo deste setor com o restante da estrutura produtiva nacional ¢
ampliado imediatamente. Uma vez que os ingressos de capital externo se orientam para o
segmento industrial, o crescimento tornou-se desproporcional. Para que os setores com maior
participagdo do empresario estrangeiro fossem mais dindmicos, o Estado brasileiro precisa
articular interesses divergentes na sua estrutura produtiva. No final, nem todos os segmentos
podiam ser agraciados, justamente porque existiam prioridades. No caso brasileiro, estas

prioridades se concentraram no esforco industrializante do governo.

A “modernizacdo incompleta”, como destacado anteriormente em Tavares e Serra (1983),
ocorria ndo s6 na industria, como também na agricultura. O Estado desenvolvimentista ndo
considerava a indlstria como segmento estratégico na insercdo externa da economia
(MEDEIROS; SERRANO, 2001, p. 118). Sdo extensos os estudos sobre o processo

5924

denominado de “modernizacdo conservadora”” no setor agricola, iniciado ap6s o golpe

militar de 1964 e que ganha forca na década de 1970. A nova demanda estabelecida em 1964,
tendo por base o “pacto estrutural” (OLIVEIRA, 2003, p. 65) entre empresarios industriais e
proprietarios rurais, levou a um processo de modernizacdo técnica da agricultura e de
integracdo com a industria. Nesse aspecto:
(...) o Estado funcionou como mediador das relagdes insumo produto entre setores
agricolas em modernizacdo e capitais agroindustriais, subsidiando mercados e
acelerando a diversificagdo da agroindustria. Esta estratégia também marca a
diferenca existente entre o Brasil e casos de incorporacdo de setores agricolas

especificos por transnacionais agroindustriais no sentido de estabelecerem enclaves
para exportagdo. Em contraste com isso, medidas politicas hajam sido altamente

2 Estes desequilibrios de produtividade, associam-se 4 ideia de heterogeneidade da estrutura produtiva brasileira
(GORDON; GRAMKOW, 2011, p. 96). Paises devidamente desenvolvidos seriam agraciados com estruturas
produtivas mais homogeéneas, isto é, com niveis de produtividade mais equilibrados entre os distintos setores da
economia.

* Termo utilizado inicialmente pelo sociélogo americano Barrington Moore Jr. para analisar a passagem de
economias pré-industriais para capitalistas na Alemanha e Japdo. Uma leitura profunda sobre as origens do
termo na economia brasileira pode ser encontrada em Pires ¢ Ramos (2009).
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seletivas, de acordo com o tamanho das propriedades, tipos de producdo e regido.
Em consequéncia disso, a agroindustria no Brasil desenvolveu-se como uma
extensdo organica da estrutura industrial, e a sua dominagdo por corporagdes
transnacionais, como alids em outros setores-chaves da economia, baseou-se
essencialmente na expansdo do mercado interno. (GOODMAN; SORIJ;
WILKINSON, 1985, p. 40).

Generalizando, podemos representar esse processo como uma reorientacdo industrial na
estratégia de desenvolvimento rural, puxada pelo Estado, resultando na preservacdo da
estrutura agraria concentrada e na reproducdo de antigas formas de exploracdo agricola. Essa
interpreta¢do aproxima-se em parte da interpretagdo de diversos autores, como Alberto Passos
Guimardes (1968), José Graziano da Silva ([1980] 2008), Ignicio Rangel ([1962] 2005),
dentre outros. Mas, para os fins do presente estudo, enfatizamos a ideia principal que o
processo de modernizagdo da economia brasileira ndo sé preservou como também aprofundou
a heterogeneidade de niveis de produtividade na agricultura brasileira, “tanto no uso variado

de tecnologia como das relagdes de trabalho predominantes” (DELGADO, 2005, p. 60).

A capacidade de financiamento externo, apesar de ser elevada na década de 70, a partir da
década de 80 passa a mostrar sinais de retragdo. De certa forma, a “racionalidade” do Estado
brasileiro foi voltar-se para suprir as necessidades dos setores “estratégicos”, uma vez que
estes setores garantiriam saldos elevados no comércio exterior, mantendo as reservas
internacionais. Com a retra¢do no processo de industrializagdo brasileiro, prejudicado pela
capacidade ociosa, e também pela reorientacdo dos padrdes tecnoldgicos nos paises centrais €
a escassez de financiamento externo, a estratégia de obtencdo de saldos comerciais elevados
enfatiza as atividades relacionadas a extra¢do e processamento de recursos naturais. Nesse
sentido, a economia brasileira:
Reune enormes possibilidades de continuar a aumentar a acumulagdo primitiva de
capital de forma solidaria com a acumulagdo capitalista dos setores estratégicos
nacionais e estrangeiros. Neste contexto insere-se, particularmente, o processo de
abertura de novas areas geograficas para a exploracdo de recursos naturais, o
desenvolvimento agropecuario e de outras atividades primarias e secundarias que se

destinam ao comércio exterior ou a prover de insumos os outros setores dindmicos
internos. (TAVARES; SERRA, [1972] 1983, p. 182).

A década de 1970 fica caracterizada como um periodo de endogenizagdo e aprofundamento
da propria restrigdo externa brasileira, em paralelo a um processo expansivo de
industrializacdo condicionado pela abundéancia de crédito internacional a juros reduzidos. O
crescimento industrial ocorre em paralelo com a tentativa de se modernizar o setor agricola,

mantendo-se as desigualdades de posse e uso da terra, o que gerou desdobramentos
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significativos na estrutura produtiva brasileira. Essa tendéncia ndo se limita a economia
brasileira como interpreta Chesnais (1996, p. 42-43), ao identificar que em diversas
economias emergentes a “industrializagdo” do setor agricola o “uso da terra, bem como de
todos os recursos naturais, renovaveis ou nao, foi submetido ainda mais estreitamente as leis

do mercado e do lucro capitalista”.

2.3 ABANDONO ESTRUTURAL DO CRESCIMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS
(1980-1990)
O abandono do Estado no planejamento do desenvolvimento industrial caracteriza a economia
brasileira na década de 80. Esquemas de incentivos vigentes desde o inicio da década de 70
foram desarticulados pelo avanco explosivo da divida externa e diminuicdo das formas de
financiamento externo. A década de 80 ¢ reconhecida como o periodo de eclosdo da crise da
divida externa nas economias emergentes (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 126). A
grande afluéncia de capitais externos na década anterior parece ter contribuido para o
agravamento dessa crise. Como destacado por Cassiolato e Lastres (apud AREND;
FONSECA, 2012, p. 45):
(...) a industrializacdo baseada em substitui¢do de importagdes, ao estimular a
entrada de capital estrangeiro, fez o Brasil se tornar um dos destinos mais
importantes para o investimento direto estrangeiro até o inicio dos anos 1980 (...) o
Brasil apresentava reduzidas restri¢cdes relativas a politicas relacionadas a capital,
investimento e tecnologias estrangeiras, tornando-se o pais em desenvolvimento
mais atraente para IED nos anos 1960 e 1970. Em 1977, por exemplo, o pais recebeu
15% de todo o investimento estrangeiro das na¢des em desenvolvimento e, em 1980,
0 pais tinha o maior estoque de investimento estrangeiro entre os paises em
desenvolvimento (e o sétimo maior no mundo).
As plenas garantias de rentabilidade dadas aos IEDs no pds-guerra, atrairam de fato o seu
ingresso no Brasil, ao mesmo tempo em que alavancaram o processo de industrializacdao
brasileira. No entanto, a resultante do processo de industrializagdo foi a modernizacao
concentrada de certos setores produtivos, ou as industrias especificas, fortemente suportadas
pelo capital estrangeiro. Logo, esse processo de modernizagdo ndo poderia ocorrer sem a
elevada participacdo das transnacionais, os principais agentes de realizagdo dos IEDs e

promovedoras do progresso tecnoldgico nos setores da quarta revolugdo tecnoldgica (petroleo,

automoveis e produ¢do em massa).

A transi¢do da economia brasileira a um novo estilo de desenvolvimento capitalista, como
apontado por Tavares e Serra (1983, p. 95), é caracterizada pela presenca significativa do

capital estrangeiro, o que trouxe grandes mudangas para o processo de industrializacdo do
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pais. Entretanto, na década de 1980, a debilidade desse processo ocorre pela escassez das
fontes de financiamento externo, as quais eram abundantes na década anterior. A andlise de
Arend e Fonseca (2012, p. 46-47) indica que essa debilidade ¢ justificada pelo ajustamento
dos paises desenvolvidos ao novo paradigma de crescimento mundial, baseado em novas

tecnologias distintas das recentemente implementadas no Brasil durante a década de 70.

Tavares (1985) faz uma leitura sobre essa mudancga, caracterizando-a como um processo de
restauracdo da posi¢ao hegemonica dos Estados Unidos, frente ao crescimento das economias
mundiais no pos-guerra, referenciado como a “era de ouro” do capitalismo. Como aponta a

autora:

Apds terem exportado para o mundo, durante mais de duas décadas, o padrdo
tecnologico do sistema industrial americano [como o setor automobilistico] através
das suas multinacionais, usam o seu poder hegemonico para refazer a sua posi¢do
como centro tecnoldogico dominante. Assim utilizam-se dos seus bancos, do
comércio, das finangas e do investimento direto estrangeiro [IED], para fazer o
redeployment, apesar de terem perdido a concorréncia comercial para as demais
economias avancadas e mesmo algumas semi-industrializadas. (TAVARES, 1985, p.
9).

Essa leitura do periodo de 1980, ¢ semelhante as interpretagdes de muitos autores, como de
Furtado (1981, p. 44), que indica a imposicdo de relagdes de poder mediante a restricao
tecnologica entre distintos paises e suas estruturas produtivas. No interior desta relacdo
encontram-se as ETNs, como apontado por Furtado (1981, p. 45):
Os setores em que penetraram de preferencia as transnacionais sdo certamente
aqueles em que a demanda resultou ser a mais dindmica, mas ndo se pode
desconhecer que esse dinamismo deve-se em parte a essa penetracdo. A
modernizagdo traduzia-se em forte diversificagdo da demanda, vale dizer, em
estreiteza do mercado. A superacdo desse obstaculo deveu-se em grande parte pela
acdo do Estado, que socializou as perdas mediante diversas formas de subsidios.
Criadas essas condigdes basicas, as empresas transnacionais puderam abrir caminho
utilizando tecnologia e equipamentos de baixo custo de oportunidade. As empresas

locais encontravam-se evidentemente em posi¢do de inferioridade, particularmente
na fase inicial, mais marcada pela subutilizagdo da capacidade produtiva.

O nacional-desenvolvimentismo ¢ questionado quanto a sua capacidade de solucionar a crise
da divida externa e a alta inflagdo, levando ao enfraquecimento das liderancas nacionais
consolidadas nas décadas anteriores (DINIZ e BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 7). A
penetracdo das ETNs na economia brasileira dificulta a orientagdo de politicas econdmicas,
pois a0 mesmo tempo em que estas empresas possuiam um papel fundamental na
modernizacdo do parque industrial brasileiro, agravavam o endividamento externo sem

ampliar a produgd@o para o comércio exterior, ou seja, sem contrapartida nas exportagdes.
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A medida que as economias desenvolvidas ingressavam na quinta revolugdo tecnologica
(informatica e telecomunicagdes), a estrutura produtiva brasileira, modernizada nos padrdes
da revolucdo tecnologica anterior (petroleo e automodveis), foi perdendo participacdo no
mercado internacional, como identificado na diminui¢do do ingresso de IED no periodo
(AREND; FONSECA, 2012). Analogamente, as ETNs ingressadas no Brasil nessa época
concentravam sua producdo para o mercado interno, inibindo a competi¢do das empresas
nacionais. Logo, a participagdo das ETNs tem dois sentidos: por um lado, as ETNs
modernizam o parque industrial brasileiro ao paradigma tecnoecondmico ja consolidado nos
paises desenvolvidos, por outro, impede o acompanhamento do pais a transi¢do para o novo

paradigma, quando nao ha endogenizagdo dos processos inovadores.

As estratégias desenvolvimentistas em pratica nos paises da periferia do capitalismo industrial
estavam sendo desafiadas na década de 1980. Isso levou a diluicdao dos “territorios nacionais
produtivos e financeiros erigidos no pds-guerra”, com a internacionalizagdo produtiva
ganhando maior escala posteriormente (MEDEIROS, 2010, p. 166). O avanco do sistema
financeiro internacional sobre as economias estimula as ETNs a captarem maiores recursos

provenientes de investimentos ndo necessariamente produtivos.

Esse ponto abre espago para a discussdo sugerida por Oman (apud CHESNALIS, 1996, p. 78)
sobre as “novas formas de investimento” (rentista e empreendedor), amplificadas com o
dinheiro ocioso proveniente das economias desenvolvidas nas décadas de 1960 e 1970. Estas
novas formas de investimento se contrapdem ao investimento direto, permitindo a diminui¢ao
dos riscos para as empresas estrangeiras, € a maior participacdo de empresas locais por meio

- 25
das joint-ventures™.

As possibilidades de exploragio de empreendimentos estrangeiros nos paises em
desenvolvimento sdo garantidas sem que haja necessariamente aumento na produtividade de
forma homogénea. O problema para Oman (apud CHESNAIS, 1996, p. 79-80) ¢ que estes

empreendimentos sdo remunerados a partir do montante de resultados da atividade

% Associagdo de empresas que possuem participagdo distinta na capitalizagio de algum projeto de investimento,
garantindo ndo somente a eficiéncia, mas a exploragdo das possibilidades de remuneragdo disponiveis. Estdo
relacionadas as novas formas de investimento com a tipologia market-seeking, resource-seeking ¢ eficient-
seeking, as quais serdo apresentadas no capitulo seguinte, na analise acerca da reorientagdo do IED no decorrer
da década de 1990.
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empresarial (percentual do faturamento ou dos lucros), ou seja, as empresas estrangeiras
assumem o papel de “investidores”, e ndo de “vendedores”, objetivando apropriar-se de uma

parte do ganho econdmico da exploragdo de algum projeto ou empreendimento.

Como indicado por Medeiros (2010, p. 166), em 1980 se consolida a ruptura entre os
“interesses das grandes empresas e as estratégias industriais nacionais que constituiam a base
do nacional desenvolvimentismo”, de forma que na nova divisdo internacional do trabalho
“vale a retorica sobre o Estado minimo e sobre a eficiéncia do mercado”, afirmando-se a
doutrina neoliberal na década de 1990. A ruptura de interesses, portanto, estd associada a
constru¢do de blocos dominantes associados ao capital estrangeiro, pois com a ampla
reestruturacdo do parque industrial e da estrutura produtiva do pais tem-se a formacdo de

grandes conglomerados capitaneados pelo capital internacional.

No mercado interno brasileiro a desnacionalizacdo comega a se mostrar problematica, no
sentido que as industrias que atendem o mercado interno encontram-se incapazes de se
expandir para o mercado internacional, como apontado por Furtado (1981, p. 46):
A articulagdo entre bancos especializados e empresas do Estado pde em marcha um
processo de acumulacdo que tende a orientar-se em funcdo da rentabilidade dessas
empresas e dos interesses da burocracia que as dirige. Com base no poder financeiro
que acumulam, as referidas empresas diversificam suas atividades em multiplas
direcdes, muitas vezes aliando-se aos grupos internacionais que controlam a
tecnologia de que necessitam.
A financeirizacdo ¢ um termo utilizado para representar o processo de transformagdes
associadas as reformas liberalizantes a partir de 1990. No entanto, como colocamos
anteriormente, as transformagdes no sistema capitalista anteriores a década de 90 ja indicavam
a expansdo do sistema financeiro mundial, assim como sua dominancia, apesar de sua

consolidacdo de fato se verificar apds a década de 1980 com os avancos da informatica e das

comunicacoes.

Em 1970, a abundancia de capitais externos era uma consequéncia do proprio modo de
acumulacdo de capital concentrado em grandes empresas estrangeiras, e da capacidade destas
de expansdo para o mercado mundial. A disponibilidade do “dinheiro ocioso” evidencia essa
caracteristica, na analise de Arend e Fonseca (2012), que faz referéncia as ondas longas de
desenvolvimento de Kondratieff. Como vimos em Tavares e Serra (1983), compreender o

processo de transformacdo estrutural unicamente pelo lado da oferta de produtos, prejudica a
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percepcdo acerca das mudancas na dindmica capitalista e seus impactos na economia

brasileira, principalmente na sua orientagdo de inser¢do externa.

Em Hymer (1972), a crescente presenca dos fluxo de IED na economia mundial indicava o
aprofundamento da integragdo das economias em uma rede mundial de alocacdo de recursos
com a estratégia de expansdo das ETNs. Nesse sentido, a internacionalizacdo se coloca mais
como uma orientacao estratégica de empresas internacionais, do que como uma consequéncia

a expansdo e modernizagdo de economias menos desenvolvidas ou “emergentes”.

Na realidade, as consequéncias que podem ser destacadas, no processo de industrializacao
desencadeado pelas estratégias expansivas das ETNs nas economias periféricas, encontram-se
nos diferentes niveis de concentragdo de renda e produtividade dentro destes paises. Estas
mudangas ou impasses da expansdo do capitalismo, sdo resultantes, portanto, do proprio
“crescimento” economico. Balanco (2008, p. 198-199) também destaca esse aspecto:
As novas formas de integracdo econdmica que surgem na esteira dessas mudangas
introduzem nova caracteristica a globaliza¢do, denotando uma nova combinagio de
livre-comércio com as vantagens das desigualdades acentuadas entre os paises. Em
termo pragmaticos, surgiram as chamadas “estratégias de mercado” associadas as
“estratégias de racionaliza¢do da producdo”, resultando no afloramento de novas

formas de gestdo e modos de organizagdo dos grupos empresariais, assim como
novos mecanismos da distribui¢do espacial da produgao.

Utilizando estudos da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico

(OCDE), Chesnais (1996, p. 26) destaca a seguinte citagdo, a qual representa a percepgao a

mudanga ampla que ocorreu com a liberalizagdo crescente do comércio exterior:
(...) a globalizagdo mudou a importiancia relativa dos fatores causadores de
interdependéncia. A internacionalizacdo ¢ dominada mais pelo investimento
internacional do que pelo comércio exterior, e portanto molda as estruturas que
predominam na produgdo e no intercAmbio de bens e servigos. Os fluxos de
intercdmbio intracorporativo adquiriram importancia cada vez maior. O
investimento internacional é evidentemente acomodado pela globalizagdo das

instituigdes bancarias e financeiras, que tém o efeito de facilitar as fusdes e
aquisi¢des transnacionais.

Nesse sentido, a adaptagdo dos diversos paises emergentes ao processo de mundializacio
segue uma logica cada vez mais subordinada a crescente expansdo da globalizagdo, ou, nos
termos de Chesnais (1996, p. 29), de mundializag¢do do capital, se intercambia com a propria
financeirizagdo crescente, ndo sendo apenas uma consequéncia das estratégias de grandes

empresas.
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A mundializagdo ndo diz respeito apenas as atividades dos grupos empresariais e aos
fluxo comerciais que elas provocam. Inclui também a globalizagdo financeira, que
ndo pode ser abstraida da lista das for¢as as quais deve ser imposta a adaptacdo
(irma gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarnecidos.

O esgotamento do processo substitutivo de importagdes, portanto, ndo decorre
necessariamente de problemas estruturais de insuficiéncia técnica na produg¢do brasileira. Na
interpretacdo assumida no presente trabalho, o esgotamento desse processo, no caso
brasileiro, parece mais relacionado a transi¢do para um novo esquema de desenvolvimento do
capitalismo em larga escala, juntamente com a expansdo do sistema financeiro mundial e a
abundancia de recursos para o financiamento externo. No interior dessa transi¢cdo, configura-
se o conflito entre os interesses de grupos dominantes na industria brasileira, devido o
aumento gradual da participagdo estrangeira por meio das ETNs, e o interesse

desenvolvimentista (SERRA, 1982, p. 20).

No contexto de liberalizacdo apds 1990, como veremos no capitulo seguinte, devido a
implementag¢do das reformas neoliberais, a endogenizacdo da restri¢do externa ocorre mas
com um aspecto distinto e mais agravante. No periodo recente, esse ciclo expansivo da
economia mundial esta seguido de um processo de desindustrializa¢do e reprimarizacdo das

exportagdes brasileiras.

A defini¢do de Estado desenvolvimentista sugerida por Medeiros (2010, p. 161) difere das
definicdes “estado-céntricas”, que se ausentam de “hipoteses do porque as empresas aceitam
as tarefas e agem segundo a direcdo do Estado”. A formulacdo de Estado desenvolvimentista
que o autor sugere, dessa forma, mantém a ideia de uma:
(...) construcdo dirigida pelo Estado de nova capacidade produtiva industrial através
de empresas estatais, bancos publicos ¢ mecanismos de coordenacdo mas considera

que o sucesso desta estratégia depende dos interesses internos, condicionado pelas
estruturas econdmicas e da ag¢@o do estado hegemonico.

Devido a grande participacdo dos setores intensivos em recursos naturais na pauta de
exportagdes brasileiras, e o interesse politico do Estado brasileiro no processo de
industrializacdo, ocorreram assimetrias de produtividade entre o setor primario-exportador € o
setor industrial (MEDEIROS, 2010, p. 164). A industrializagdo tdo almejada pelo
nacionalismo no pds-guerra, teve como consequéncia um processo de modernizacao
concentrado, sem que houvesse eliminacdo das estruturas produtivas anteriores, i. €., um

processo de “moderniza¢do conservadora”. Na realidade, no caso brasileiro, o crescimento
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dos setores “modernos” (automobilistico e petroquimico) foi garantido pelos setores
“atrasados” (agroexportador), resultando em uma divergéncia crescente entre os segmentos
produtivos da economia brasileira (OLIVEIRA, 2003). Coube as empresas nacionais
competirem com empresas estrangeiras modernas, com poucas chances de superar a estrutura

retrograda da qual se originaram.

Se a época anterior aos anos 1980 configura-se como o auge da industrializag@o brasileira,
veremos que nos periodos mais recentes, particularmente apds 1990, o Brasil vem
reconfigurando sua estrutura produtiva, consolidando um processo de inser¢do externa com
énfase no setor primario-exportador, em segmentos intensivos em recursos naturais. Esse
processo € caracterizado pela participacdo gradual de empresas estrangeiras pertencentes aos
segmentos mais dinamicos da economia mundial, intensivos em tecnologia, mas sem que
ocorra a difusdo de inovagdes associadas a quinta revolucdo tecnologica. A resultante desse
processo ¢ o aprofundamento da restricdo externa da economia brasileira, uma vez que ha
uma especializagdo no modo de exportacdio de produtos primarios, sem que haja uma

moderniza¢do do parque industrial brasileiro.

Quando empresas originarias de paises desenvolvidos, estes com estruturas produtivas bem
mais homogéneas e desenvolvidas, se inserem em paises menos desenvolvidos, caracterizados
por estruturas claramente mais heterogéneas, os desdobramentos sdo um tanto incertos. No
entanto, ao observarmos a trajetéria dos fluxos de IED e o ingresso das ETNs no pais, pode-se
notar que os desdobramentos ocorridos no periodo do pos-guerra — a diversificagdo do parque
industrial e o elevado crescimento econdmico — ndo sdo reproduzidos nas décadas mais
recentes, apesar do aumento significativo, tanto do IED como na elevada entrada das ETNs.
Para esclarecer este contraste, precisamos antes apresentar o vinculo existente entre as ETNs e
o IED. Na realidade, as mudancas de produtividade estdo orientadas por interesses que
perpassam as relagdes entre estruturas produtivas distintas, como industria e setor primario

(TAVARES; SERRA, 1983, p. 184).

O processo de financeirizagdo das economias mundiais s6 vem a fortalecer este ponto. O
motivo de tal inferéncia, estd sustentado na compreensdo do papel ambiguo do IED nestes
processos, dos quais o IED, por via das empresas estrangeiras, emerge como principal recurso
externo “modernizador” da indudstria nas economias periféricas €, a0 mesmo tempo, como um

dos principais responsdveis pelo agravamento da restricdo externa nestas economias. A
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conclusdo de Balanco (2008, p. 201) aponta a tendéncia inerente com o aprofundamento das

relacdes descritas:
Por fim, é necessario afirmar que este mesmo processo ndo pode ser consolidado
sem que o capitalismo preserve um de seus fundamentos estruturais mais
importantes, qual seja, a desigualdade. Assim sendo, enquanto esse sistema elimina
0os espagos pré-capitalistas, concomitantemente mantém e aprofunda o
subdesenvolvimento. Somente diante de tal resultado seria possivel afirmar que a
homogeneizagdo, representada pela disseminagdo generalizada das relagdes sociais

burguesas, tem como contrapartida uma totalidade heterogénea, a qual devemos
denominar de capitalismo desenvolvido e capitalismo subdesenvolvido.

A logica das ETNs apresentada no presente estudo da economia brasileira mostra que a
medida que as ETNs ingressam no Brasil, suas estratégias operacionais de crescimento sao
fundamentadas na capacidade intrinsecamente superior das ETNs de recep¢do de IED com
relacdo as empresas nacionais. Dado que as empresas primdrio-exportadoras seriam a fonte
essencial de divisas para financiar estes investimentos estrangeiros, o aumento de ingresso de

IED requeria o crescimento proporcional das exportacdes brasileiras.

Com o processo de financeirizagdo das economias capitalistas, os encargos em moeda
estrangeira sobre as transacdes correntes aumentaram, tornando mais critica a situacdo
deficitaria do balanco de pagamentos, a0 mesmo tempo em que ocasionaram uma expansao
extraordinaria das ETNs orientadas pela “eficiéncia” do mercado, a qual parece se diferenciar
da “eficiéncia” esperada pelo Estado. Devido a inflacdo elevada e os niveis do mercado
interno deprimidos, a atratividade ao IED se concentrou nos setores exportadores, juntamente
com os esfor¢os da politica nacional em manter os superdvits na balanca comercial no
decorrer da década de 1990 e 2000. Nos periodos mais recentes, a crescente ameaca de crises
cambiais a manutencdo das importagdes das ETNs, vem levando a reorientagdo do IED no

setor primario.

Justamente com as transformag¢des no modo de acumulagdo capitalista, e o processo de
financeirizagdo das economias, a expansao ¢ dominacao atual da estrutura produtiva brasileira
pelas ETNs, mantém esta mesma logica, recondicionando o pais a uma forma de insercao
internacional perversa. Como causa da crescente especializagdo das exportacdes brasileiras
em produtos primarios, relacionaremos, no capitulo seguinte, o papel das ETNs e seu
crescimento garantido pelo Estado nacional via o ingresso de IED, baseando-se na defini¢ao

sugerida por Gongalves (1992). Essa reconfiguracdo da estrutura produtiva brasileira,
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indicada pela reorientacdo do IED, como veremos, ¢ resultante da concentracdo das ETNs no

setor primario exportador da economia brasileira.

O Brasil na década de 1970 passava pelo auge do crescimento economico, atingindo uma
historica taxa de crescimento do PIB de 14% em 1973. Em paralelo, o pais enfrentava uma
nova realidade, como defendido por Furtado (1976) (posterior as criticas de Tavares e Serra),
na qual configuram-se novas relagdes de poder, principalmente relacionadas ao processo de
moderniza¢do. A década de 80 levou a uma reorientacdo das medidas econdmicas e politicas.
Anteriormente, o problema fundamental era a industrializacdo do pais. Em 1980, o problema
fundamental ¢ macroecondmico (divida externa, inflagdo elevada e ameaga de crises
cambiais), o que podemos associar ao diagnostico que serd estudado no capitulo seguinte, da
vulnerabilidade externa estrutural, ou seja, da capacidade politica e economica do pais de

resisténcia a fatores desestabilizadores e choques externos no longo prazo.

A década de 1990 fica caracterizada como um periodo de “abandono estrutural” de politicas
econdmicas, devido a urgéncia dada aos aspectos conjunturais macroecondomicos. E ¢ neste
ponto que o diagndstico de vulnerabilidade externa estrutural se distancia do diagndstico de
vulnerabilidade externa conjuntural. As mudancas na estrutura produtiva brasileira passam
despercebidas com as interpretagdes limitadas aos problemas macroecondmicos conjunturais
e mais urgentes. As defesas sobre a “robustez” econdmica brasileira apos a crise de 2008, as
quais sdo associadas a reducdo da divida externa brasileira, sdo contraditorias nesse sentido,
pois ndo consideram que a qualquer mudanga na conjuntura externa sdo 0s passivos externos
que indicam a capacidade de “robustez” da economia (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007;
GENTIL; ARAUJO, 2012; GOBETTI; SCHETTINI, 2010; FILGUEIRAS et al., 2010;
CARCANHOLO, 2010; GONCALVES, 2013). Nosso objetivo nos capitulos seguintes, sera o
de apresentar a relacdo entre a presenca das ETNs no pais, apds a onda de reformas liberais,

com o crescimento dos fluxos de IED para o setor de servigos.
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3 FLUXOS DE IED E A ESPECIALIZACAO REGRESSIVA DA ECONOMIA
BRASILEIRA

O presente capitulo procura analisar como se deu a redefini¢do dos fluxos de investimento
estrangeiros, interpretando-a como uma tendéncia ao atual padrdo de insercao externa passiva
da economia brasileira. Para compreender essa tendéncia recente, iremos inicialmente discutir
como se formalizou a importancia atribuida aos saldos comerciais, associada a manutencao
das exportacdes de produtos primdrios para liquidar potenciais déficits nas transagdes
correntes. Dessa forma, entende-se os superavits na balanca comercial como a fonte ultima do
fluxo de divisas para pagamento dos servigos financeiros do passivo externo do pais, os quais

estdo implicitamente relacionados aos investimentos estrangeiros diretos e de portfolio.

Os fluxos de IED ocuparam um espago relevante na industrializagdo brasileira desde 1950.
Atraidos ndo somente pelas condigdes internas favoraveis, como o potencial mercado interno,
o grande contingente de mao-de-obra disponivel e as politicas voltadas a garantir o ingresso e
a solvéncia dos IEDs, os grandes fluxos de investimento direto para o Brasil refletiram, na
verdade, uma estratégia expansiva das ETNs pelo mundo. Isso ocorreu similarmente em
outros paises em desenvolvimento, como Coréia e México e em grande parte da América
Latina. Portanto, no periodo Pos-Segunda Guerra Mundial, os IEDs tiveram grande
participag@o no processo de substitui¢do de importacdes brasileira, assim como no processo

de industrializacdo de diversos paises em desenvolvimento.

O processo de industrializa¢do brasileiro, antes da década de 80, ¢ caracterizado pela pratica
de politicas de modernizacdo industrial subsidiadas pelo Estado em alianca com uma elite
empresarial industrial cada vez mais desnacionalizada (DINIZ; BRESSER-PEREIRA, 2007).
Entretanto, com o encerramento dos fluxos de financiamento externo para o Brasil em meados
de 1980, assim como para as demais economias emergentes, 0 pais se viu em uma escassez
cronica de divisas para dar continuidade ao acelerado processo de crescimento industrial e
econdmico das décadas anteriores. Houve no Brasil, nesse periodo, uma ampla redu¢do dos
fluxos de IED, haja vista o processo de reestruturacdo tecnoldgica e produtiva em vigor nos

paises desenvolvidos.

Para se esclarecer os desdobramentos da transformacdo, ou revolugdo, tecnolégica em vigor

nos paises desenvolvidos, podemos destacar a interpretagdo de Tavares (1985) e de Arend e
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Fonseca (2012). Primeiramente, Tavares (1985) indica que a reestruturacio tecnoldgica dos
Estados Unidos na década de 1980, imp0s caracteristicas restritivas as estratégias expansivas
de empresas estrangeiras instaladas em economias em desenvolvimento. Apos terem
exportado por mais de duas décadas o padrao tecnoldgico do sistema industrial americano de
suas empresas, os EUA, objetivando ndo s6 modernizar-se, mas também recuperar sua
hegemonia no cendrio internacional, estabelecem uma captacdo forcada da liquidez
internacional, fazendo o que Tavares (1985, p. 5) chamou de redeployment por meio dos
bancos, do comércio, das financas e do IED, para com isso “refazer sua posi¢do como centro

tecnologico dominante™.

Nos anos 1980, os EUA investem fortemente no setor de servigos e nas novas industrias
relacionadas 4 chamada Revolugio Telematica®™ — que une a informatica e as
telecomunicagdes —, a biotecnologia e servigos sofisticados, concentrando esfor¢os no
desenvolvimento de setores de ponta, deixando os antigos segmentos industriais, os quais
estavam em pleno vigor nas economias em desenvolvimento, sujeitos a concorréncia

internacional dos seus parceiros em outros paises.

Em segundo lugar, em Arend e Fonseca (2012), a énfase sobre o progresso tecnoldgico, e sua
interrup¢do no Brasil, ¢ discutida com mais profundidade considerando as mudancas na
estrutura produtiva do pais. Utilizando o enfoque neoschumpeteriano das ondas longas de
desenvolvimento, os autores destacam que a probabilidade dos investimentos estrangeiros
transferirem novas tecnologias para economias em desenvolvimento, na fase inicial do novo
paradigma tecnoldgico (como a recente revolugdo telematica), foi um tanto remota. Por mais
que industrializar-se fosse um objetivo importante para o pais, € por mais que 0 governo
brasileiro tenha se empenhado para atingi-lo com uma participacdo ativa no processo, a
estratégia de desenvolvimento associada-dependente foi “aprisionada” (lock-in)*’ pela
internacionalizacdo crescente da economia com a participacdo cada vez maior das ETNs no

processo (p. 51-52).

% A Revolugdo Telematica refere-se as novas tecnologias surgidas em meados de 1970 que difundiram a
Informatica e as Comunicagdes no consumo tanto individual quanto industrial na década de 1980,
revolucionando os processos de telecomunicagdo, influenciando até mesmo a velocidade das negociacdes
financeiras em todo o mundo nas décadas posteriores. A telematica pode ser referida também como a Terceira
Revolugdo Industrial ou quinta revolugdo tecnoldgica (na analise neoschumpeteriana das ondas longas).

27 Partindo do conceito de dependéncia de trajetoria (path-dependence), entende-se que certas circunstancias
histéricas podem impedir que paises mudem sua trajetdria em dire¢8o a novas tendéncias de crescimento
econdmico, caracterizando uma irreversibilidade (/ock-in) na trajetoria ja estabelecida.
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Em ambas as interpretacdes, podemos notar que no decorrer da revolugdo telematica, a
diversificacdo da pauta de exportacdo foi se tornando um processo cada vez mais complexo
para os paises em desenvolvimento, com a interrup¢do do processo de modernizacio
industrial brasileiro e das fontes de financiamento externo. Dois problemas na economia
brasileira podem ser listados: o primeiro ¢ referente a dificuldade na obtengdo de divisas (ou
reservas internacionais em dolar) para fechar as contas externas do pais e estabilizar sua
situacdo macroecondmica; ja o segundo, diz respeito ao problema da superacdo da estrutura
produtiva estabelecida anteriormente a quinta revolucdo tecnoldgica da década de 1980, no
sentido da modernizacao do parque produtivo e da infraestrutura nacionais, capacitando o pais

a uma nova forma de inser¢ao externa no comeércio exterior.

A opgdo pela estratégia de desenvolvimento econdmico com acumulo de poupanca externa,
tendo em vista a incapacidade de continuar o processo de industrializacdo da economia
brasileira, reflete uma certa divergéncia entre os interesses do Estado brasileiro no processo
de industrializacdo do pais, e as garantias de solvéncia dada aos capitais estrangeiros, € 0o
processo de acumulagdo de capital das ETNs. Como apontam Arend e Fonseca (2012, p. 50),
em 1990, os IEDs assumiram carater eminentemente financeiro, sem que houvesse aceleracao
nas taxas de investimento da economia brasileira. Paralelamente, o mundo passava por uma
reorientacdo nos padrdes de comércio internacional com o surgimento de novas tecnologias,
novos produtos e novas relagdes de comércio exterior. Com isso, as estratégias das ETNs
enfraquecem as fronteiras nacionais e regionais, redefinindo e concentrando os fluxos de
investimento estrangeiros, tanto os diretos quanto os de portfolio, favorecendo o processo de

financeiriza¢ao dos mercados.

Com a estabilizagcdo da economia alcancada apos a crise de financiamento externo na década
de 1980, houve grande ingresso de capitais internacionais no pais. Entretanto, apesar das
expectativas benéficas — como a modernizagdo e retomada do crescimento industrial — sobre o
papel do IED e das ETNs na economia brasileira na década de 1990, podemos identificar
alguns desdobramentos nocivos sobre as mudancas na estrutura produtiva do pais nesse
periodo. Por um lado, os fluxos de IED assumiram uma dimensdo muito mais financeira e
desvinculada da estrutura produtiva, como concluem Arend e Fonseca (2012, p. 53). Por
outro, a estrutura produtiva do pais voltada ao comércio exterior fica cada vez mais

condicionada ao processo de especializacdo da exportacdo de commodities intensivas em
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trabalho e recursos naturais, tendo as empresas estrangeiras como as principais participantes e

importadoras na balanca comercial.

3.1 EXPORTACOES E O ENDIVIDAMENTO EXTERNO

Analisando os fluxos de IED, Coutinho (1997, p. 82-84) esclarece que na década de 80, a
reestruturacdo tecnologica dos paises centrais reorientou os fluxos de investimento direto pelo
mundo. A reorientagdo dos fluxos de IED, e também do crédito internacional, excluiram o
Brasil, e outras economias em desenvolvimento, do mercado financeiro mundial até a década
de 90. Na andlise de Arend e Fonseca (2012, p. 38) os recursos externos voltaram-se para os
paises pioneiros da quinta revolu¢do tecnoldgica, na interpretacio da onda longa de
desenvolvimento, identificada no crescimento da informatica e das telecomunica¢des. Devido
a mudangca no paradigma tecnoecondmico, houve igual reorientacio das formas de

financiamento externo as economias em desenvolvimento.

Com o encerramento do financiamento externo a economia brasileira, assim como aos demais
paises da América Latina, o planejamento ao desenvolvimento industrial foi restringido. Na
busca por saldos comerciais para liquidar os encargos referentes aos capitais estrangeiros
ingressados na década de 1970, a “estratégia” mais eficiente seria expandir a capacidade de
produgdo dos setores voltados ao comércio exterior. Essa medida, partindo da interpretacao de
Prebisch (1986, p. 500) acerca do agravamento da restricdo externa, estaria na reducdo dos
coeficientes de importacdo por meio da modernizagdo da economia através da importacao de
meios de produgdo. Isso, na realidade, ¢ o que caracteriza o processo de substituicdo de
importagdes realizado nas décadas anteriores, tornando-se uma premissa bdsica para o

desenvolvimento econdmico, isto €, produzir internamente os meios de producao.

A importincia das exportagdes pode ser entendida, portanto, como a principal fonte de
“insumos” necessarios ao processo de desenvolvimento econdmico, isto €, as divisas obtidas
dos superavits comerciais no balanco de pagamentos (MEDEIROS; SERRANO, 2004, p.
253). Encerradas as fontes de financiamento externo no decorrer de 1980, a aquisicao de bens
de capitais modernos — para continuar o processo de industrializagdo — passa a ser orientada
pela obten¢do de saldos comerciais, colocando esses superavits como solu¢do para o
crescimento do endividamento externo, proveniente da remuneragdo aos capitais estrangeiros

ingressados no pais.
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Como ja observado no capitulo anterior, o processo de industrializacdo ndo estaria limitado a
restricoes técnicas na estrutura produtiva do pais, como identificado no diagndstico
“estagnacionista” sugerido por Furtado. Por mais que o processo de modernizagdo e
diversificacdo da industria nacional estivesse em curso na década de 70, a mudanca nas
estratégias das grandes ETNs estrangeiras, ¢ o novo paradigma tecnoecondmico, foram
decisivos sobre o crescimento industrial e economico brasileiro. De fato, o crescimento do
mercado para produtos manufaturados durante o ciclo expansivo de 1968-1973/74, resultou
“tanto da expansdo da demanda no mercado interno quanto da expansdo e diversificagdo das
exportagdes” (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 33). Mas ao final da década de 70, o Estado
brasileiro precisou impor a industria os 6nus mais pesados do ajustamento externo, sob a
influéncia dos choques nos precos do petrdleo, em 1973 e em 1979, que resultaram em
elevadas taxas de juros no mercado financeiro internacional. E comum atribuir o termo
“década perdida” aos anos 1980, uma vez que o esforco industrializante do pais ndo trouxe os

mesmos resultados da década anterior.

Dentre as principais mudangas que estimularam as exportacdes na década de 1980, as quais
também ampliaram os custos a industrializa¢do, pode-se destacar: i) a desvalorizacdo real da
taxa de cambio a partir de 1985, a qual se associa aos ganhos no saldo comercial brasileiro; ii)
a manutengdo e ampliacdo do sistema de incentivos e subsidios a exportacdo de
manufaturados; iii) restrigdo severa as importacdes com o uso de barreiras ndo-tarifarias, o
que protegia, mas limitava, a atividade no mercado interno; iv) politica de indexacdo salarial
com persistente perda para os saldrios em termos reais; e V) reestruturacdo da matriz
energética para o uso de energia elétrica em substituicdo ao 6leo combustivel, além do inicio

da produgdo de automodveis movidos a alcool (VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 38-39).

Portanto, a resultante dessas mudancas foi uma ampliagdo das exportacdes de parcela
crescente da produgdo industrial, o que permitiu a realizagdo de saldos positivos na balanca
comercial no decorrer da década de 1980. Entretanto, o custo desse ajustamento teve efeitos
perversos sobre o nivel de pregos da economia, uma vez que a taxa de cAmbio real precisava
ser mantida em um patamar suficiente para produzir um superavit na conta corrente e honrar o
servigo da divida externa. O problema da inflagdo e estabilizacdo determinam o baixo

crescimento economico na década de 80 (MEDEIROS; SERRANO, 2004).
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O problema de liquidez, associado a baixa integragdo financeira da economia brasileira na
década de 1980, fora amenizado ndo apenas pelas exportagdes de manufaturados, mas
também por sucessivos empréstimos fornecidos por bancos comerciais, pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e agéncias multilaterais (institui¢des e bancos de investimento). A
reducdo dréstica no déficit em transacdes correntes a partir de 1982, se dd por meio dos
denominados “empréstimos ponte” (série de empréstimos de curto prazo destinados a atender
0s compromissos mais urgentes de caixa, estimados em US$ 3 bilhdes ao final de 1982), com

participagdo de bancos comerciais nos anos posteriores (CERQUEIRA, 2003, p. 25).

Tais empréstimos eram sujeitos a condicdes um tanto restritivas como aumento da carga
tributaria e desvalorizagdo da moeda brasileira (Cruzeiro), o que exigiu a imposi¢do de
elevadas taxas de juros. O Grafico 3 e o Grafico 4 ilustram esse periodo de transformagdes
significativas no modo de insercdo externa brasileira, indicando a elevacdo saldos comerciais
e como se deu a entrada de recursos externos, via empréstimos emergenciais. Anteriormente a
década de 1980, as importacdes eram financiadas com divisas das exportagdes, porém, com o
crescente cenario de mudanga tecnologica e endividamento externo, as importagdes perderam

espaco reduzindo a intensidade do processo de industrializacdo brasileiro.

Gréafico 3 - Balan¢a Comercial brasileira no periodo 1970-1980 (em US$ Milhdes)
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Apesar do gap entre as exportacdes as importacdes (ou saldo comercial) ser crescente no

decorrer da década de 1980, os efeitos sobre o mercado interno foram nocivos, como se
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observa na grande compressdo salarial, redu¢do no nivel de atividades no mercado interno e
concessdo de beneficios fiscais e financeiros para aumentar a atratividade aos fluxos de

capital estrangeiro.

Grafico 4 - Transacdes correntes e IED da economia brasileira, no periodo 1970-1980 (em USS$)
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

No Grafico 4, pode-se observar como foi o ajustamento macroecondmico com O
aprofundamento da crise externa de financiamento. O elevado déficit em transagdes correntes,
nos Graficos 3 e 4, ¢ suportado pelas divisas providas das exportacdes de produtos
manufaturados, e pelos empréstimos emergenciais, & medida que os niveis de IED sdo
decrescentes na década de 1980, com breve retomada a partir de 1986. Em 1984, a grande
retracdo no déficit das transagdes correntes se dd por meio da participacdo elevada das
exportagdes brasileiras, que atingem quase 1,5% do total das exportagdes mundiais, de acordo

com dados da UNCTAD (2003).

Bresser-Pereira e Nakano (2003) ressaltam que os paises latino-americanos precisavam
interpretar a seguinte mensagem, para realizar o ajuste externo de suas economias: que
controlem o déficit orcamentdrio, e que abram e reformem suas economias, dando maior
acesso aos ativos internos, para garantir o financiamento externo do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, as ETNs entendidas como as grandes detentoras das vantagens
tecnologicas das industrias em economias desenvolvidas, assim como receptoras privilegiadas

dos fluxos de IED, precisaram mudar suas estratégias com as baixas expectativas de
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crescimento do mercado interno brasileiro. Isso se refletiu na redu¢do do IED no periodo de
1982-1986, simultaneamente quando ha uma reestruturagdo tecnoldgica dos paises centrais e
pioneiros no novo paradigma tecnoecondmico, referente a informadtica e as telecomunicacdes.
Os ingressos de IEDs nos anos 1980, por estarem mais direcionados para a industria, foram
decrescentes devido a mudanca tecnoldgica nos paises desenvolvidos (AREND; FONSECA,
2012, p. 45).

A ruptura de interesses das grandes empresas e as estratégias nacionais desenvolvimentistas
(MEDEIROS, 2010, p. 166), ou a falta de articulagdo entre Estado e iniciativa privada
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990, p. 39), caracterizam a década de 1980 com a crescente
reducdo do financiamento externo. A transi¢do ndo ocorre somente na trajetéria tecnologica
da industria, mas também na prépria dindmica de acumulagdo de capital com a formagdo de

grandes redes transnacionais e grandes grupos econdmicos internacionais, ou conglomerados.

Posteriormente, em apoio ao fortalecimento destes grandes conglomerados, a Constituicao de
1988 elege a republica federativa do Brasil como Estado democrético de direito, sendo que a
atividade econdmica seria desenvolvida a priori pela iniciativa privada. O papel do Estado na
intervengdo econdmica fica distribuida entre direta — somente quando necessaria — e indireta —
como constante regulador e fiscalizador. Isso legitima a privatizagdo (tirando o papel do

Estado na atividade econdmica), exigindo do Estado uma maior regulagdo no mercado.

De acordo com Hage, Peixoto e Filho (2012, p. 35) as “empresas brasileiras”, e as de “capital
nacional”, foram prejudicadas com a Constitui¢do de 1988, em seu Artigo 171, que as
dispensava de tratamento diferenciado com relacdo as “empresas estrangeiras”. Uma vez que
o “conceito de empresa estrangeira era inferido por exclusdo”, a construcdo de blocos
dominantes associados ao capital estrangeiro consolidam cada vez mais a perda de poder do
Estado na estratégia de desenvolvimento econdmico. Conforme Tavares (apud DELGADO,
2012, p. 34), a funcdo estatal, de aglutinar e financiar os empreendimentos do grande capital
na economia brasileira, consiste em uma forma passiva de o Estado cumprir as fun¢des do

capital financeiro.

Essa subordinacdo dos setores-chave da economia brasileira, identificada desde o periodo da
era desenvolvimentista, possui uma continuidade na década de 1990 quando se observa a

crescente dominagdo da estrutura produtiva pelas ETNs. A Constituicdo de 1988, tendo em



60

vista 0 novo cenario internacional, ocasionou a promulga¢cdo de um grande niimero de leis,
decretos e resolucdes, que flexibilizaram a entrada e saida de capitais estrangeiros. As
distintas formas de mediagio estatal, voltadas a induzir a integracio de capitais™ na
economia, conferem a politica econdmica, e em particular para a agricultura, a direcdo para a

formacao de conglomerados (DELGADO, 2012, p. 40).

Portanto, quando se agrava a crise do financiamento externo em 1980 a retomada das
exportagdes ¢ cada vez mais evidente dentre as economias “emergentes” e para as empresas
superavitarias ja estabelecidas nestes paises, mesmo considerando as profundas diferencas
estruturais. Em Coutinho (1997, p. 83), até a década de 1990 a “acumulacdo de capitais
extravasou significativamente as fronteiras nacionais”, implicando em uma “forte
interpenetracdo patrimonial” posterior, por meio de operagdes de Fusdes e Aquisi¢des
internacionais e elevados fluxos de investimento direto das grandes empresas de paises

desenvolvidos.

A crise de 1980, que teve duracdo até a primeira metade da década de 1990, impediu a
modernizagcdo industrial dos paises em desenvolvimento durante a quinta revolucdo
tecnoldgica. No caso brasileiro, como vimos anteriormente nos Graficos 3 e 4, foi a geragao
de superdvits comerciais de grande escala que permitiram o “autofinanciamento das
transacdes correntes com o exterior, atenuando parcialmente a restrigdo externa”
(COUTINHO, 1997, p. 103). Segundo Medeiros e Serrano (2001, p. 115), manter as contas
externas reduzidas a conta comercial estabelece a nog¢do equivocada de que a demanda efetiva
(no sentido de Keynes) se ‘“ajustaria” automaticamente no longo prazo ao crescimento
liderado pelas exportacdes, ou seja, que a restricdo no balanco de pagamentos (déficits em
transacdes correntes) seria um problema meramente conjuntural, desde que as exportagdes

fossem elevadas e os superavits na balanca comercial fossem atingidos.

Entretanto, os servicos financeiros da divida externa, contabilizados nos déficits em
transacdes correntes do pais, se constituem em um problema estrutural e ndo conjuntural. Na
realidade, a énfase nas exportacdes como saida da crise da restricdo externa na década de

1980, se constitui, de fato, em uma “solucdo” meramente conjuntural para o problema, ainda

28 . - .. . - o , .
Para Delgado (2012, p. 29), “a integracdo de capitais, entendida como forma de fusdo de capitais agrarios,

industriais, bancarios e comerciais, conjugada ao apoio financeiro dessas corpora¢cdes no ambito da politica

governamental, representa uma maneira particular de articulagdo do capital financeiro com a agricultura”.
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mais considerando que ndo houve contrapartida nas importagdes nem na entrada de
investimentos estrangeiros para a modernizagdo da industria brasileira, dentro dos padrdes da

nova revolucdo tecnologica, em pleno vigor nos paises desenvolvidos no decorrer da década

de 1980.

A obten¢do de superavits comerciais para gerar divisas e amenizar os déficits em transagdes
correntes, como indicado por Coutinho (1997), na realidade, aprofunda a restri¢cdo externa da
economia brasileira & medida que os fluxos de capitais estrangeiros assumiam uma dimensao
muito mais financeira e desvinculada da estrutura produtiva, como concluem Arend e Fonseca
(2012). A determinante do comportamento do ingresso de IED na economia brasileira ¢ a
rentabilidade das aplicagdes, e ndo a realizacgdo de empreendimentos produtivos

necessariamente.
3.2 ESTABILIZACAO MONETARIA NA DECADA DE 1990

Os processos de globalizagdo, estabilidade monetaria, abertura econdmica e privatizagdes na
década de 90, caracterizaram uma verdadeira revolugdo na economia brasileira com a ruptura
do tripé de articulagdo entre o Estado brasileiro, o capital privado nacional e o capital
estrangeiro, instituido no Plano de Metas na década de 1950. No inicio da década de 1990
vale a “eficiéncia™ de mercado em detrimento da menor participagio do Estado na
economia. A desnacionalizagdo resultante da abertura comercial e financeira neste periodo
caracteriza-se pela consolidagdo e primazia das estratégias das ETNs, com participacdo

(vendas) superior relativa a empresa privada nacional (DINIZ; BRESSER-PEREIRA, 2007,
p. 10).

A defesa da racionalidade de mercado torna-se padrdo dentre as economias em
desenvolvimento, a medida que os efeitos da crise do endividamento externo sdo atenuadas.
Mas antes que se estabeleca na economia um ambiente favoravel ao mercado, é preciso
estabilizar a situagdo macroecondmica do pais, para assim tornar a economia mais atrativa aos
investimentos estrangeiros, sejam estes diretos ou indiretos (portfoélio ou em carteira, na sigla

\

IEI doravante). A adaptagdo das economias “emergentes” a estratégia neoliberal de expansao

2 Por eficiéncia, entende-se a idealizag¢do da racionalidade econdmica no comportamento da firma, herdada do
estudo da teoria do comportamento do consumidor, reduzida a maximizagdo dos lucros e minimizagdo dos
custos em um mercado competitivo e equilibrado. Essa concepg¢do se constitui em um dos principais
pressupostos dos microfundamentos no pensamento econdmico.
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do ambiente econdmico pro-mercado foi um objetivo mundialmente propugnado na década de

1990 (CARCANHOLO, 2010, p. 109).

Analogamente ao que foi discutido no capitulo anterior, sobre as garantias fornecidas ao
ingresso das ETNs e aos capitais estrangeiros no pos-guerra, agora, na década de 1990, estas
garantias sdo reproduzidas mas em um novo contexto. Este novo contexto se distingue do
anterior, estabelecido durante a era desenvolvimentista, uma vez que ndo h4 articulagdo entre
os interesses economicos do Estado e as estratégias das ETNs no pais. A década de 1990 se
caracteriza pela crescente “inconsisténcia entre as estratégias das empresas estrangeiras € as
expectativas que nelas se depositavam para contornar a restrigdo externa” (SARTI;

LAPLANE, 2002, p. 64).

Até meados de 1995, os fluxos de IED ndo foram tdo significativos com relacdo ao
crescimento explosivo dos ingressos de investimento estrangeiro nos anos posteriores. E a
partir da segunda metade dos anos 1990 que a economia brasileira passa por um periodo de
relevantes transformacdes na estrutura produtiva, com o aprofundamento do processo de
internacionalizacdo liderado por um crescente influxo de IED (LAPLANE; SARTI, 1997, p.
144). Esse cendrio de transformagdes, no entanto, s6 foi possivel com a estabilizacdo dos

indicadores macroecondmicos externos, principalmente a reducdo da divida externa do pais.

A tarefa de articular interesses empresariais com os do governo ¢ amplamente
multidimensional, variando desde a capacidade local de construgdo e da provisdo de servigos
relacionados as atividades da empresa, até a implementacdo de medidas liberalizantes sobre o
comércio internacional, incluindo-se ai o acesso aos bens de capitais e intermediarios. Em
Laplane e Sarti (1997, p. 144), a estabilizacdo monetaria alcangada em 1990 foi devido,
principalmente, a dois fatores decisivos: os processos de abertura comercial e de valorizacao
cambial. O primeiro, mais especificamente, objetiva a “reducgdo de tarifas nominais e efetivas
e a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias”, enquanto que o segundo fator contribui para uma
estrutura de menor protegio ao mercado interno, o que promove uma crescente pressao das
importagdes sobre as quotas de mercado (market-shares) e as margens de lucro dos

produtores domésticos.

Na época de “ouro” do Estado desenvolvimentista (aproximadamente de 1950 a 1970), como

visto no capitulo anterior, a politica industrial favorecia as importagdes de equipamentos e
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matérias-primas por meio de facilidades cambiais e financeiras ao capital estrangeiro,
tornando vantajosa a penetracdo das ETNs no mercado nacional. Entretanto, estas medidas —
como a Instrugdo 113 da SUMOC — foram instauradas em um contexto completamente
distinto ao da década de 1990. Ao contrario do cendrio econdmico mundial do pos-guerra, no
final do século XX, a nova revolugdo tecnologica ndo estava plenamente instalada nos paises

desenvolvidos.

Dessa forma, podemos listar dois aspectos fundamentais que diferenciam o contexto mais
recente ao do periodo desenvolvimentista: o estagio da revolug¢do tecnoecondmica na onda
longa de desenvolvimento, como proposto por Arend e Fonseca (2012), e o papel das
exportagdes, ou dos saldos comerciais, no autofinanciamento da restri¢do externa, segundo
Coutinho (1997), ou seja, as exportacdes como ‘“solu¢do” para liquidar saldos negativos no

balan¢o de pagamentos.

Em Arend e Fonseca (2012), o periodo de 1955-1980 se caracteriza pela relativa facilidade do
Brasil em solucionar o problema da restri¢do externa. Ao mesmo tempo em que podemos
identificar uma intensificagdo nos ingressos de IED para financiar sucessivos déficits em
transacdes correntes, houve transbordamento tecnoldgico para as economias em
desenvolvimento que, somado a disponibilidade do dinheiro ocioso no mercado internacional,

reflete a fase de “maturidade” na onda longa de desenvolvimento.

Ja a década de 1990, na abordagem proposta pelos autores, esta relacionada ao periodo de
“instalacdo” da nova revolucdo tecnoldgica (caracterizada pela revolugdo telematica na
década de 1980). Esse periodo da onda longa de desenvolvimento seria a fase de “frenesi” (ou
bolha tecnologica), na qual ndo ha difusdo tecnoldgica aos paises emergentes, ou seja, ndo ha
transbordamentos de tecnologia, uma vez que as “novas” tecnologias ndo foram amplamente

exploradas nos paises desenvolvidos (AREND; FONSECA, 2012, p. 37-38).

Logo, a orientag¢do dos fluxos de IED durante 1980-1995, e a extrema dependéncia por novas
transferéncias tecnologicas, exerceu grande influéncia para a debilidade do processo de
mudanga industrial no periodo posterior. A estratégia de mudanca industrial na década de
1990, dentro da perspectiva do Estado brasileiro, que procura atrair e absorver a
modernizagdo tecnoldgica em vigor nos paises desenvolvidos, diverge da perspectiva das

ETNs, as quais assumem posturas mais receosas quanto a sua expansao no mercado brasileiro
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com o cendrio internacional de mudanca tecnologica, ou periodo de “instalagdo”. Isso ¢
evidenciado no baixo crescimento da economia brasileira e na escassez de fundos para o pais

entre 1980 e 1990 (AREND; FONSECA, 2012, p. 45-48).

Segundo Coutinho (1997, p. 87), no ultimo semestre de 1993 se consolida um processo de
abertura tarifaria iniciado em 1990. No entanto, com a amplia¢do da exposi¢do da industria
brasileira a concorréncia externa, a implementacdo do programa de estabilizacdo em 1994
(Plano Real) apreciou a taxa de cdmbio de maneira tal, que agravou ainda mais o nivel de
desprotecdo da industria brasileira, deteriorando a agregac¢do de valor no setor manufatureiro.
O processo de estabilizacdo dos precos foi decorrente da sobrevalorizagdo do Real, da
liberalizagdo da conta de capital, da abertura comercial e da elevacdo das taxas de juros
internas. A pressdo dos produtos importados foi fundamental para conter e fazer declinar a

inflagdo, reduzindo, principalmente, o preco das commodities brasileiras.

O que se viu em 1994-1995, de acordo com Coutinho (1997, p. 89), foi uma avalanche de
importagdes que saltaram quase 100%, variando de US$ 25 bilhoes ao final de 1993 para US$
49,9 bilhdes em 1995. As medidas implementadas para a abertura comercial, juntamente com
a sobrevalorizacdo cambial, contribuiram para o crescimento acelerado das importacdes no
decorrer da segunda metade da década de 1990. A situacdo deficitaria da balanga comercial
brasileira se estende at¢ o ano 2000, invertendo-se em 2001 com o ciclo expansivo das
commodities no mercado mundial, liderado pela participagdo massiva da China a partir de

2003, alcangando superavits elevados nos anos posteriores.

No Gréfico 5, podemos observar o comportamento da balanga de comercial, no periodo de
1990-2012. A partir de 1994 pode-se notar que a pressdo das importacdes, estimuladas pela
abertura comercial e pela sobrevalorizacdo cambial, levaram a sucessivos déficits no saldo
comercial brasileiro até o ano 2000. A situacao deficitaria da balangca comercial brasileira a
partir de 1995 exigiu, mais uma vez, a retomada das exportacdes no comércio exterior, tal
como na década de 1980. Mesmo com a entrada elevada de IED na economia, € também do
investimento estrangeiro em carteira (ou IEI), era necessdrio manter um nivel de divisas
elevado para garantir a liquidez da economia brasileira com suas obrigacdes externas. O
aprofundamento dos déficits em transa¢des correntes ocorre simultaneamente, dado que o

saldo da balanga comercial constitui em um componente da conta corrente externa do pais.
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Em 2001, o mercado internacional passa por um ciclo expansivo de commodities, liderado
principalmente pela forte participagdo da China na compra de produtos primarios,
contribuindo para gerar elevados superavits no saldo comercial da economia brasileira. Como
indicado no Grafico 5, a trajetdria ascendente das exportagdes brasileiras ¢ resultante ndo de
um processo de industrializacdo da economia, como nas décadas anteriores, mas de uma
crescente énfase no setor primario, o que foi percebido também por investidores estrangeiros
que tiveram grande interesse no setor desde o final da década de 1990. Essa transi¢do sera

devidamente esclarecida mais adiante.

A importancia dos saldos comerciais mostrava-se, mais uma vez, uma condi¢cdo necessaria
para amenizar a crescente restricio externa no balanco de pagamentos. Ainda assim,
acreditava-se que essa condicdo era meramente conjuntural, uma vez que os fluxos de IED
retornavam com grande forca ao mercado internacional, tragando uma nova onda expansiva

das empresas estrangeiras no cenario mundial.

Grafico 5 - Balanga Comercial brasileira no periodo 1990-2012 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

Como ja colocado anteriormente, os fluxos de IED foram explosivos apos a segunda metade
da década de 1990, mantendo-se elevados até meados do ano 2000. No Grafico 6 podemos
identificar o movimento do IED e das transagdes. Os fluxos de IED para o pais atingiram
patamares elevados entre os anos de 1995 a 2000. No entanto, o contexto do final do século
XX e inicio do século XXI, implica em estratégias distintas de expansdo das ETNs na

economia brasileira, com relagdo ao periodo anterior que caracterizou a era
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desenvolvimentista. A partir do ano 2000, os fluxos de IED apresentam uma tendéncia
declinante, devido a dréstica redu¢do do fluxo mundial de IED, acompanhado do quadro de
instabilidade externa. Ocorre uma breve retomada em 2004, mas os niveis variam muito entre
os anos 2004 e 2006. A inversdo ocorre posterior ao ano de 2006, com grande elevagdo nos
anos posteriores até 2012. Em 2009, em decorréncia da crise financeira de 2008, houve uma
reducdo significativa, mas sem que fosse interrompida a trajetdria ascendente dos fluxos de

IED para a economia brasileira.

Grafico 6 - Transagdes correntes e IED no periodo 1990-2012 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

Podemos identificar trés periodos de inversdes nos fluxos de IED. De 1990 até 1994, temos
um fluxo médio de IED de USS$ 1,5 bilhdes ao ano. Entre 1995-2000, os IEDs apresentam
uma média de US$ 20,7 bilhdes, enquanto que entre os anos 2001-2006, a média fica em
torno de US$ 16,9 bilhdes se recuperando entre 2007-2012 com uma média astronémica de
USS$ 47,7 bilhoes. Inevitavelmente, os déficits em transagdes correntes acompanham a
elevagdo dos IEDs na economia brasileira a medida que os servigos financeiros dos

investimentos anteriores vao se acumulando no passivo externo da economia.

Apesar da grande possibilidade de crescimento sustentado da economia, apds a estabilizacao
dos pregos em 1994, e a volta da disponibilidade de capitais estrangeiros na economia
mundial, a sobrevalorizagdo cambial, os juros elevados e o incentivo a utilizar o

financiamento das compras externas com crédito barato no mercado internacional
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intensificaram rapidamente a subida do coeficiente das importagdes, processo que ja vinha se
desenvolvendo com a abertura comercial. A estabilidade de precos da economia, na verdade,
aprofundou a fragilidade internacional estabelecendo uma série de “armadilhas” do

endividamento externo, como indicado nos efeitos conjunturais e estruturais listados por

Coutinho (1997, p. 104).

Dentre os efeitos conjunturais, resumidamente, ¢ destacado que: 1) com as condic¢des internas
favoraveis ao capital estrangeiro, a entrada de capitais de perfil relativamente curto aumenta,
dificultando o financiamento de déficits em transacdes correntes; ii) amplia-se a fragilizacao
do desempenho comercial com os déficits no balango comercial durante a segunda metade da
década de 1990, mesmo com a economia brasileira crescendo modestamente; iii) o
crescimento econdmico ndo se acelera devido aos dois efeitos anteriores, considerando que a
distor¢do das condigoes de competitividade industrial, com a combinacdo cambio
sobrevalorizado-juros altos, inviabiliza o futuro de grande numero de setores/atividades

produtivas (COUTINHO, 1997, p. 104).

J& os efeitos estruturais listados por Coutinho (1997) permitem uma analise mais profunda
acerca das limitacdes da estrutura produtiva brasileira na época, assim como estdo
intimamente relacionadas a interpretacio de Arend e Fonseca (2012), como visto
anteriormente. As condigdes desfavoraveis de natureza estrutural, que aprofundam as
armadilhas do endividamento externo, sdo as seguintes (COUTINHO, 1997, p. 105): 1) baixa
capacidade competitiva da industria brasileira em todos os complexos industriais de alto valor
agregado e conteudo tecnoldgico, aumentando a dependéncia em relagdo aos setores de
commodities de elevada escala de produgdo, baixo valor agregado, e intensivos em recursos
naturais, insumos agricolas e energia; ii) debilidade estratégica dos grandes grupos
empresariais nacionais € o enfraquecimento das empresas nacionais, at¢ mesmo das que
possuiam exceléncia gerencial e tecnoldgica, em todos os setores manufatureiros complexos,
de alto valor agregado, refletindo o processo rapido de desnacionalizagdo do mercado
interno; iiil) permanéncia da regressdo da base doméstica de financiamento de longo prazo,
travando a competitividade, e a centralizacdo e acumulagdo de capitais, aumentando a

dependéncia de recursos fiscais e do endividamento externo.

Na década de 1990, portanto, o ciclo de investimentos apenas reitera o0 mesmo padrdo de

especializacdo competitiva alcangado na década de 1970, fortalecendo a caracterizacao,
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sugerida por Coutinho (1997, p. 105), de que o periodo pods-estabilizagdo pode ser
denominado como uma etapa de especializacdo regressiva da economia brasileira. Arend e
Fonseca (2012, p. 46) corroboram dessa mesma interpretacdo, defendendo que os setores
dindmicos do paradigma de crescimento mundial ndo se difundiram para o Brasil na década
de 1990 na forma dos IEDs como no passado, sendo mantidos o ingresso dos fluxos que
especializaram cada vez mais a estrutura industrial no paradigma anterior, metalomecanico-

quimico, € em recursos naturais.

No que diz respeito as armadilhas, partindo da interpretagdo de Carcanholo (2010), o processo
de abertura externa (comercial e financeira) da década de 1990 levou ao aprofundamento da
dependéncia dos fluxos de capitais estrangeiros, a medida que a necessidade de fechamento
das contas do balanco de pagamentos ¢ ampliada com o aumento das importagdes. Para
Carcanholo (2010), similarmente a Coutinho (1997), a abertura comercial da economia
brasileira no periodo em questdo promoveu dois efeitos que aumentaram estruturalmente a
necessidade de financiamento externo: i) comjuntural: construcdo de elevados déficits
comerciais ¢ ampliada com a valorizagdo cambial de 1994; ii) estrutural: a redugdo no prego
dos produtos importados que possuiam similares nacionais implicou na perda de mercado
para as empresas nacionais, levando a economia brasileira para um “processo de substituicao

de importacdes as avessas” (CARCANHOLO, 2010, p. 117).

Estes efeitos anteriores, somados a abertura financeira e a entrada de empréstimos diretos e de
capitais externos, ao mesmo tempo em que financiam as contas negativas das transagdes
correntes, aumentam a necessidade de financiamento externo no longo prazo via crescimento
do passivo externo liquido da economia (CARCANHOLO, 2010, p. 118). Dessa forma,
segundo Carcanholo, sdo estabelecidas quatro armadilhas que podem ser identificadas nos

efeitos promovidos pela abertura comercial e financeira.

A primeira armadilha é a restricdo externa estrutural para o crescimento, resultante da
necessidade de se manter a taxa de juros interna muito maior do que as internacionais. Os
juros internos sdo elevados por garantirem um fluxo de capitais que possibilitem o
fechamento das contas externas. O crescimento do endividamento externo, devido a
necessidade de fechar as contas externas, resulta na segunda armadilha, a formag¢do de um
ciclo vicioso de endividamento. O aumento de recursos externos ingressados na economia

brasileira acaba perpetuando o pagamento do servico do passivo externo ampliado com a
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divida externa. A elevacdo do servigo do passivo externo implica no aumento do servigo da
divida publica, o qual necessita de refinanciamento, via novo endividamento — langamento de

novos papéis de divida publica.

A terceira armadilha ¢ denominada por Carcanholo como a armadilha fiscal, uma vez que o
aumento no estoque da divida publica, e do seu servico, podem exigir aumento da arrecadacao
tributdria. Finalmente, a quarta armadilha, na realidade, consolida as trés anteriores. Caso o
Brasil experimente algum nivel de crescimento econdmico, e mesmo ndo havendo
endogeniza¢do do progresso tecnoldgico em vigor nos paises desenvolvidos, o aumento da
renda resulta na elevacdo da demanda por produtos importados. Como os produtos nacionais
ndo conseguem competir, considerando a combinacdo interna de cambio sobrevalorizado e
juros altos, o aumento das importacdes aumenta o déficit em transagdes correntes,
reestabelecendo as armadilhas anteriores em um ciclo deletério de crescimento limitado — o

processo geralmente denominado stop and go (CARCANHOLO, 2010, p. 119).

A vulnerabilidade externa, portanto, se configura de maneiras distintas na economia
brasileira, possibilitando a “coexisténcia” de diagndsticos distintos e até mesmo de politicas
econdmicas contraditérias. Por um lado, a vulnerabilidade externa conjuntural mostra que o
governo brasileiro pode optar por politicas econdmicas voltadas para enfrentar os efeifos
conjunturais aos choques externos e os custos resultantes desses choques. Por outro, a
vulnerabilidade externa estrutural fornece um diagndstico relacionado aos processos de
desregulamentacdo e liberalizacdo comercial, produtiva, tecnoldgica e financeira, como nos
efeitos estruturais, mas que também estdo claramente relacionados aos efeitos conjunturais da

economia.

Destacamos que os aspectos principais que aprofundaram a vulnerabilidade externa estrutural
na economia brasileira, na interpretacio adotada no presente trabalho, encontram-se nas
mudangas estruturais no periodo pds-estabilizacdo a partir da segunda metade da década de
1990. A explicagdo sobre os problemas identificados nas armadilhas da pds-estabilizagdo
monetaria em 1994, pode ser resumida na contradicdo, cada vez mais permanente, entre, de
um lado, a necessidade de manutencdo de elevados superavits comerciais e, de outro, o

aprofundamento dos déficits nas transagdes correntes.
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Isso nos permitird caracterizar, posteriormente, o aspecto da dupla dimensao da via especifica
(ou primdria) da vulnerabilidade externa estrutural na economia brasileira. A relacdo entre
saldos comerciais e déficits em transagdes correntes, se encontra, portanto, na mudanga de
“perfil” dos fluxos de IED ingressados no pais e das estratégias das ETNs em determinados
segmentos, resultando no atual padrdo de inser¢do externa passiva no comércio internacional,

COmo veremeos.

3.3 ESTRATEGIAS DAS ETNS ESTRANGEIRAS POS-ESTABILIZACAO

Como ja visto, ¢ somente na segunda metade da década de 1990, apods a estabilizagdo
macroecondmica, que a economia brasileira volta a receber grandes fluxos de IED. Os
processos de abertura financeira e comercial, iniciados no comeco da década, foram
consolidados apds a estabilizacdo de 1994 com a reativagdo da demanda interna, estimulando
novamente o ingresso de investimentos estrangeiros e as privatizagdes®’. A presenca das
ETNs na industria brasileira, que j& era elevada, ampliou-se ainda mais como se observa no
grande aumento das transagdes de Fusdes e Aquisicdes, identificadas nos montantes elevados
de IED na segunda metade da década. Como consequéncia, as empresas nacionais sofreram
onerosas perdas com as condicdes estabelecidas (elevados custos de capital e de tributacdao

internos), o que estimulou, a0 mesmo tempo, a desnacionaliza¢do da economia brasileira.

O processo de Fusdes e Aquisi¢des associado a onda de privatizagdes no decorrer da década
de 1990, de acordo com Arend e Fonseca (2012), explica a “reversdo de tendéncia e a
inaptiddo do IED para a cria¢do de nova capacidade produtiva” (p. 45). O extenso processo de
Fusdes e Aquisi¢cdes permite uma interpretacdo distinta a no¢ao de produtividade, geralmente
atrelada ao entendimento do IED, ao considerarmos que apesar do ingresso elevado de
investimento estrangeiro na década de 1990, ndo houve uma moderniza¢cdo ampla da industria

brasileira, relativa ao novo paradigma tecnoecondémico em vigor nos paises desenvolvidos.

Com o processo de mundializa¢do financeira e de revolugdo tecnologica, emerge um novo
modo de governanca corporativa na operacao das empresas, baseado na maximizagdo do valor
acionario das companhias (CARNEIRO, 2008a, p. 14). Esse “novo” objetivo, que se realiza

na maximizag¢ao dos lucros e na distribuicao dos dividendos, como vimos nas “novas formas

30 privatizacdes (aquisi¢@o de empresas publicas) podem ser identificadas em transagdes de Fusdes e Aquisigdes
pelos fluxos de IED.
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de investimento” sugeridas por Oman, ¢ aprofundado em Lazonick e O’Sullivan (2000) em
estudo sobre o desenvolvimento das empresas americanas, no final do século XX. Para

Lazonick e O’Sullivan (2000, p. 18):

Increasingly during the 1980s, and even more so in the 1990s, support for corporate
governance on the principle of creating shareholder value came from an even more
powerful and enduring source than the takeover market. In the name of ‘creating
shareholder value’, the past two decades have witnessed a marked shift in the
strategic orientation of top corporate managers in the allocation of corporate
resources and returns away from ‘retain and reinvest’ and towards ‘downsize and
distribute’. Under the new regime, top managers downsize the corporations they
control, with a particular emphasis on cutting the size of the labour forces they
employ, in an attempt to increase the return on equity.

Ou seja, com o avango das proprias inovagdes no sistema financeiro com as telecomunicagdes
nas décadas de 1980 e 1990, o principio de “criagdo de valor acionario” se consolida como
uma forma de governanca corporativa, superior as estratégias de controle de mercados. Em
uma discussao mais recente, Chesnais e Sauviat (2005, p. 162) enfatizam que essa forma de
rentabilidade financeira das empresas, viabilizada pela mundializagdo financeira, permitiu que
prevalecessem as estratégias de adaptacdo, ao invés de estratégias voltadas a inovagdo.
Consequentemente a dinamica empresarial pelo mundo se transforma, fazendo com que
empresas se orientem prioritariamente pelos retornos dos investimentos e nao pela realizacao

de empreendimentos per se.

O governo brasileiro procurou repetir o processo de modernizagdo durante o pds-guerra,
reproduzindo algumas condigdes favordveis aos capitais estrangeiros e as importacdes,
analogamente ao realizado no modelo anterior de substitui¢do de importagdes, o qual ja
mostrava sinais de esgotamento antes da década de 1980 como indicado por Tavares e Serra
(1983). No entanto, com o processo de maior abertura e estabilizacdo na década de 1990, as
empresas estrangeiras, apesar de aumentarem a entrada de fluxos de IED no pais, orientavam
as exportacdes e a economia para um modo de insercdo externa passiva no comércio

internacional (CARCANHOLO, 2010, p. 119).

Em Laplane e Sarti (1997), Sarti e Laplane (2002) e em Laplane e De Negri (2004), a
inconsisténcia entre o ingresso elevado de IED e a expectativa de modernizagdo industrial e
integracao do Brasil no comércio exterior, ¢ enfatizada por meio da anélise dos fluxos de IED
na economia brasileira. Com base nos referidos trabalhos, podemos atribuir perfis distintos as

empresas estrangeiras instaladas no Brasil e as relacdes destas companhias com as suas
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matrizes no exterior, identificando as distintas modalidades de IED que foram predominantes
na economia do pais. Essa demarcagdo se baseia na tentativa de distinguir a orientagdo dos
IEDs destinados ao Brasil durante a década de 1990, entre firmas superavitdrias e deficitarias
na balanga comercial brasileira. Entretanto, alguns aspectos sobre a tipologia dos IEDs,

utilizadas nestes trabalhos, precisam ser esclarecidos.

Uma forma de determinar o ingresso de IED nos distintos paises, se refere as vantagens que
podem ser associadas ao comportamento maximizador da firma, isto ¢, a decisdo racional da
firma se revelaria nestas vantagens identificadas. A teoria econdmica possui algumas
interpretagdes sobre quais seriam estas vantagens, como podemos observar nas vantagens

comparativas de David Ricardo, ou na teoria dos custos de transacao de Williamson (1996).

O conhecido modelo OLI (vantagens de propriedade, localizagdo e internalizagdo)*' proposto

por Dunning (1997), ou “paradigma eclético™

, procura conciliar distintas questdes
associadas a internacionalizagdo das empresas. Resumidamente, em primeiro lugar a anélise
do modelo de Dunning busca identificar o tipo especifico de IED em questdo, sugerindo a
escolha das vantagens relacionadas a propriedade (Ownership), como a posse sobre ativos
intangiveis — conhecimento tecnoldgico e processos internos de aprendizagem. Partindo desse
ponto, a escolha dos fatores locacionais especificos (Location) ¢ realizada com base nas
condi¢des identificadas no pais em questdo. A predomindncia de insumos imoéveis (como, por
exemplo, aspectos geograficos) podem resultar na maior produgdo externa em detrimento da
produgdo doméstica, no sentido das vantagens comparativas ricardianas. Posteriormente, as
variaveis de internalizacdo (Internalization) seriam deduzidas das condi¢des especificas da

industria e da empresa em questdo, com referéncia ao tipo de tecnologia utilizada e o produto

que ¢ produzido (GILLIES, 2005, p. 116).

Dessa forma, sdo sugeridas quatro classificagdes que associam as atividades das empresas
com os fluxos de IED realizados em distintas economias. Os IEDs podem ser distinguidos
entre: resource seeking, market seeking, efficiency seeking e strategic asset seeking. Enquanto
nas estratégias resource seeking predominam a busca de recursos naturais ¢ humanos menos

custosos e mais abundantes, nas estratégias market seeking predominam os mercados locais e

3'OLIéa sigla para Ownership (propriedade), Location (localizag@o) e Internalization (internalizagio).
32 Por considerar distintas abordagens e distintas perspectivas tedricas em seu modelo, a denominagio “eclética”
¢ atribuida ao modelo de Dunning.



73

regionais com baixa integracdo na cadeia produtiva global, ou seja, mercados internos que

ainda ndo foram devidamente explorados, sdo predominantes.

A diferenga entre os dois tipos de IED anteriores ¢ o mercado principal de destino da
producdo local (CARNEIRO, 2008b, p. 48). Por outro lado, os IEDs associados a estratégia
efficiency seeking e strategic asset-seeking refletem as estratégias de empresas que buscam
melhorar sua posi¢do no mercado global, aumentando sua eficiéncia ou por meio da aquisi¢ao
de novas fontes de vantagens competitivas, sem implicar necessariamente em mudancas

significativas nas cadeias produtivas (p. 49).

Como ressaltado pelo proprio Dunning (1997, p. 4), o “paradigma eclético”, na verdade,
consiste em um aparato analitico um tanto limitado, pois se restringe a explicar como se da a
determinagdo do IED, sem considerar outros aspectos da internacionalizacdo, como as
exportagdes e a obtencdo de licengas. Além do mais, as variaveis OLI, além de divergirem
bastante entre os paises, estariam relacionadas a caracteristicas circunstanciais associadas as
diferentes economias em diferentes contextos, o que influéncia no tipo de atividades e

estratégias adotadas pelas ETNs.

A perspectiva marxista-schumpeteriana adotada por Gongalves (1992, p. 16) sobre as ETNss,
utilizada como referencial no presente trabalho, se difere da abordagem do “paradigma
eclético” de Dunning, a qual ndo considera os fatores sist€émicos associados ao processo de
concentragdo e centralizacdo do capital e ao processo de destruicdo criadora. Como ocorrido
na década de 1980, a manutencdo de superavits comerciais foi essencial para enfrentar o
endividamento externo, o que colocou as empresas primdario-exportadoras — as empresas
superavitarias na balanca comercial — como a fonte principal de divisas para financiar os
investimentos estrangeiros. Logo, o aumento no ingresso de IED requereria o crescimento
proporcional das exportagdes brasileiras, o que caracteriza o contexto brasileiro para tipos

especificos de empresas.

Em Laplane e De Negri (2004, p. 33), na década de 1990 até 1994, o IED foi
majoritariamente do tipo market-seeking por estar associado ao processo de racionalizagdo e
modernizagdo da estrutura produtiva. O IED, nessa década, apresentou um elevado

componente de importacdo de bens de capital e bens intermedidrios, levando aos déficits
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comerciais nos setores do complexo automotriz, de eletroeletronicos € no setor de produtos

farmacéuticos.

Entretanto, ap6s 1994, os fluxos de IED estiveram relacionados a recuperacdo da demanda
doméstica promovida pela estabiliza¢do, colocando o dinamismo do mercado interno como o
principal fator de atragdo ao IED. Analisando os dados do comércio exterior de 74 empresas
estrangeiras nos anos 1989, 1992 e 1997, Laplane e De Negri (2004, p. 34) observam que as
empresas superavitarias atuavam em setores intensivos em recursos naturais, ou seja, indicam
o IED do tipo resource-seeking, enquanto que as empresas deficitarias atuavam nos setores de

bens de consumo duréveis e de equipamentos, aportando IEDs do tipo market-seeking.

Os dados levantados pelos autores mostram também que, no comércio intrafirmas, o paises-
sede das matrizes estrangeiras atuavam mais fortemente como origem das importacdes das
filiais brasileiras do que como destino de suas exportacdes (p. 34). Isso leva ao
questionamento acerca dos beneficios do IED sobre a forma de inser¢do exterior da economia

brasileira no comércio internacional.
3.3.1 Fusoes e aquisi¢cdes no setor de servicos

A reorientacdo do IED na economia brasileira, a partir da segunda metade da década de 1990,
ocorre para o setor de servigos, que passou a concentrar maior parte do capital estrangeiro na
economia. De maneira geral, grande parte do montante de IED ingressado na economia
brasileira nesse periodo foi orientado para transagoes de Fusoes e Aquisi¢oes, principalmente
na privatizacdo de empresas publicas (industriais e de servigos publicos como energia elétrica
e telecomunicagdes) (SARTI; LAPLANE, 2002, p. 69), e ndo para o aumento da capacidade

produtiva necessariamente.

Segundo Carneiro (2008b), entre 1994 e 2006, o nimero anual de operagdes de Fusdes e
Aquisicdes no pais triplicou no periodo. Estendendo a andlise para alguns anos posteriores, a
partir de relatorio da KPMG (2013)*, podemos encontrar dados que relacionam esse

crescimento at¢é o ano de 2012, reforcando ainda mais a participacdo das empresas

33 . ; . o

Cooperativa suica que figura como uma das maiores empresas contabeis do mundo, sendo grande fornecedora
de servicos de auditoria e consultoria empresarial nas principais transacdes de Fusdes e Aquisi¢des
internacionais.
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estrangeiras na economia brasileira, mas ndo da forma esperada no que diz respeito ao

aumento dos investimentos destinados ao crescimento da capacidade produtiva.

No Grafico 7, os dados apresentados levam em consideracdo que as transagoes domésticas se
referem as transacdes ocorridas entre empresas de capital brasileiro, enquanto que as
transacdes transfronteirigas (cross borders) sdo aquelas realizadas com: 1) empresas de capital
majoritario estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital de empresas estabelecidas no Brasil;
i1) empresas de capital majoritario brasileiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresas
estabelecidas no exterior; iii) empresas de capital majoritario brasileiro adquirindo, de
estrangeiros, capital de empresas estabelecidas no Brasil; iv) empresas de capital majoritario
estrangeiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresas estabelecidas no Brasil; v)
empresas de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital de empresas

. .34
estabelecidas no exterior .

Grafico 7 - Evolugdo Anual do nimero de Transagdes de Fusdes e Aquisicdes no Brasil - 1994 A 2012
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Pode-se notar que, de fato, como indicado por Carneiro (2008b), entre 1994 e 2006, houve
uma grande elevacdo nas transacdes de Fusdes e Aquisi¢des ao observarmos a variagdao de
175 operagdes em 1994, para 473 em 2006, assim como e a participacdo elevada das

operacdes transfronteiri¢as, que variaram de 94 operagdes para 290. De acordo com o

A tipologia sugerida para as transagdes transfronteiricas de Fusdes e Aquisi¢des ¢ do relatorio da KPMG
(2013), seguindo a respectiva ordem CB1 (i), CB2 (ii), ... e CB5 (v).
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relatério da KPMG (2013), as transacdes transfronteiricas mais incidentes seriam as
realizadas com empresas de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital

de empresas estabelecidas no Brasil (i).

Na Tabela 2, obtida por meio do mesmo relatdrio, podemos identificar em quais setores da
economia ocorreram operagdes de Fusdes e Aquisi¢des. Essa hierarquia entre setores da
economia em que mais se concentram as transacdes, no entanto, nao foi absoluta em todo o
periodo de 1994-2012. Dividindo o periodo de 1995 (pos-estabilizacdo) a 2012 em intervalos
de 6 anos, uma vez que estes intervalos apresentam inversdes na tendéncia dos fluxos de IED
para a economia brasileira (como observado no Grafico 6 anteriormente), encontramos a

seguinte hierarquia setorial, como consta na Tabela 3.

Tabela 2 - Total Acumulado de Transagdes (Domésticas+Transfronteiricas) por Setor, desde o inicio do

Plano Real
[ Ranking Setor 1994-2012 |
1° Tecnologia da informag&o / Information technology 834
2° Alimentos, bebidas e fumo / Food, beverages and tobacco 750
3° Telecomunicagdes e midia / Telecommunications and media 453
4° Instituigdes financeiras / Financial institutions 439
5° Companhias energéticas / Energy companies 410
6° Publicidade e editoras / Advertising and publishing houses 358
7° Servigos para empresas / Company services 334
8° Metalurgia e siderurgia / Metallurgy and steel 313
9° Petrolifero / Oil & gas 296
10° Produtos quimicos e petroquimicos / Chemical and petrochemical products 295

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da KPMG, 2013

Com base na divisdo por setores produtivos da economia — setor primario, industrial e de
servigos —, as rubricas apresentadas no relatério da KPMG, mesmo ndo sendo uma divisdo
precisa quanto as rubricas utilizadas pelo Banco Central do Brasil, mostram claramente a
grande incidéncia das transacdes de Fusdes e Aquisi¢des nos setores industriais (Alimentos,
bebidas e fumo; Metalurgia e siderurgia; Produtos quimicos e petroquimicos) e nos de
servicos (Tecnologia da informagio®’; Servios para empresas; Companhias energéticas;
Publicidade e editoras; Telecomunicacdes e midia; Instituigdes financeiras) da economia’®. O
setor primario fica representado pela atividade do setor Petrolifero, que mesmo sendo o tnico

na listagem apresentada, ¢ de imensa relevancia para a economia brasileira. O grande setor de

33 Tecnologia da informagdo (TI) representa as atividades relacionadas a combinagdo entre informatica e
telecomunicagdes que caracterizam a integragdo da quinta revolugdo tecnologica na economia mundial. O setor
de servigos tornou-se o epicentro dessa revolucdo com a crescente capacidade de manuseio da informagao pelos
computadores, o que revolucionou também os processos produtivos nos mais variados segmentos (KON, 2003).
3¢ Tomando como base a distribui¢io setorial da CNAE 1.0 e 2.0.
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Mineragdo apresenta um montante acumulado de 154 transagdes no periodo, ndo constando na

listagem apresentada.

Tabela 3 - Ranking POR PERIODOS de 6 anos

| Ranking Setor 1995-2000
1° Alimentos, bebidas e fumo / Food, beverages and tobacco 208
2° Instituigdes financeiras / Financial institutions 149
3° Telecomunicagdes e midia / Telecommunications and media 131
4° Tecnologia da informagéo / Information technology 119
5° Produtos quimicos e petroquimicos / Chemical and petrochemical products 96
6° Metalurgia e siderurgia / Metallurgy and steel 87
7° Publicidade e editoras / Advertising and publishing houses 75
8° Companbhias energéticas / Energy companies 68
9° Petrolifero / Oil & gas 46
10° Servigos para empresas / Company services 41
Ranking Setor 2001-2006
1° Alimentos, bebidas e fumo / Food, beverages and tobacco 198
2° Tecnologia da informagéo / Information technology 194
3° Companhias energéticas / Energy companies 158
4° Telecomunicagdes e midia / Telecommunications and media 151
5° Metalurgia e siderurgia / Metallurgy and steel 124
6° Instituigdes financeiras / Financial institutions 112
7° Petrolifero / Qil & gas 111
8° Publicidade e editoras / Advertising and publishing houses 98
9° Produtos quimicos e petroquimicos / Chemical and petrochemical products 62
10° Servigos para empresas / Company services 56
Ranking Setor 2007-2012
1° Tecnologia da informagéo / Information technology 466
2° Alimentos, bebidas e fumo / Food, beverages and tobacco 291
3° Servigos para empresas / Company services 207
4° Companhias energéticas / Energy companies 176
5° Publicidade e editoras / Advertising and publishing houses 162
6° Telecomunicagdes e midia / Telecommunications and media 158
7° Instituicbes financeiras / Financial institutions 151
8° Produtos quimicos e petroquimicos / Chemical and petrochemical products 118
9° Petrolifero / Oil & gas 115
10° Metalurgia e siderurgia / Metallurgy and steel 90

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da KPMG, 2013

Nas listagens apresentadas nas Tabelas 2 e 3, a presenca de segmentos do setor de servicos (6)
supera proporcionalmente os segmentos dos setores industriais (3) e primario (1), nos trés
periodos sugeridos. Apesar de, nos periodos 1995-2000 e 2001-2006, a predominancia das
transacdes ocorrerem nos segmentos de alimentos, bebidas e fumo associados ao setor
industrial, no periodo 2007-2012 ocorre um aumento das transagdes no segmento de
tecnologia da informacao, caracterizando a inversdo dos fluxos de IED do setor industrial para

o setor de servigos no decorrer dos trés periodos sugeridos.
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Pode-se notar também que o montante de transagdes ocorridas no segmento de alimentos,
bebidas e fumo durante 12 anos, 406 transagdes, ¢ superado pelo segmento de tecnologia da
informac¢do em apenas 6 anos, chegando ao total de 466 transacgdes. Essa inversao na posi¢ao
entre as transagdes realizadas para o setor de servicos pode ser ilustrada pela anélise dos
estoques de IED, como consta na Tabela 4. A variacao no estoque de IED, por participacdo no
capital em cada setor da economia, nesse periodo, indica a mudanga na acumulagdo de capital

estrangeiro e na orientacao dos fluxos de IED entre os setores da economia brasileira.

Tabela 4 - Distribui¢do do Estoque de IED por Setor da Economia - anos 1995, 2000, 2005 ¢ 2010
Valor (em US$ milhdes) Participacéo (%) Variagao (%)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995-2010

925 2.401 5.891 92,775 22% 23% 36% 158%  9929,8%

Setor/Atividade Econdmica

Agricultura, pecuaria e extrativa
mineral

Industria 27.907 34.726 53.763 236.376 66,9% 33,7% 33,0% 40,3% 747,0%
Servigos 12.864 65.888 102.820 258.058 30,9% 64,0% 63,2% 43,9% 1906,1%
Total 41.696 103.015 162.807 587.209 100% 100% 100% 100%  1308,3%

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012

A inversdao no montante de estoque de IED entre os setores da industria e de servigos ¢
evidente na participa¢do do estoque total de IED na economia, na variacdao entre os anos de
1995 e 2000, sendo mantida em 2005 e mostrando perda de participagdo em 2010 com a
retomada do setor industrial e do setor primdrio (agricultura, pecudria e extrativa mineral). Os
dados mostram uma elevada variagdo percentual no estoque de IED no setor primario,
aumentando sua participacao entre os anos de 2005 e 2010 sobre o total do estoque de IED da
economia, indicando uma variagdo proporcionalmente superior aos setores industrial e de

Servigos.

Em principio, podemos destacar que o “perfil” do fluxos de IED direcionados a economia
brasileira, principalmente no periodo de 1995-2000, foi estratégico para as empresas
estrangeiras aumentarem sua participa¢do no mercado interno brasileiro, alterando a estrutura
patrimonial das empresas nacionais, sem que houvesse uma contrapartida modernizante sobre
a defasada indistria nacional nos anos posteriores. Considerando ainda a inversdo entre o
setor de servicos e o sctor industrial, a Tabela 5 mostra como essa inversdao dos fluxos
acumulados se distribui entre os 12 principais paises-sede das matrizes das ETNs. A
participagdo da Espanha, que em 1995 ocupava a vigésima sétima posi¢ao, no ano 2000 passa

a ocupar o segundo lugar abaixo dos Estados Unidos.
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Tabela 5 - Distribui¢do do Estoque de IED pelos Principais Paises de Origem dos Recursos — anos 1995 e 2000
(em US$ Milhdes)

1995 2000
Pais | Valor Pais | Valor
Estados Unidos 10.852 Estados Unidos 24.500
Alemanha 5.828 Espanha 12.253
Suica 2.815 Paises Baixos (Holanda) 11.055
Japdo 2.659 Franga 6.931
Franga 2.031 Ilhas Cayman 6.225
Reino Unido 1.863 Alemanha 5.110
Canada 1.819 Portugal 4.512
Paises Baixos (Holanda) 1.546 Ilhas Virgens (Britanicas) 3.197
Italia 1.259 Italia 2.507
Ilhas Virgens (Britanicas) 901 Japao 2.468
Ilhas Cayman 892 Suiga 2.252
Uruguai 874 Uruguai 2.107
Demais paises™ 8.357 Demais paises™ 19.897
Total 41.696] Total | 103.015

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012
OBS. *Agrega a rubrica Diversos Estrangeiros (1995 = 2.151.238 e 2000 = 3.340.948).

De acordo com relatorio da UNCTAD (2003), a grande presenga dos investimentos diretos da
Espanha ¢ explicada pela crescente expansdo das telecomunicagdes liderada pela Telefonica
do Brasil, uma das maiores filiais de transnacionais estrangeiras no setor de servicos da
economia brasileira. O Consorcio Guaraniana S.A.37, também filiada a transnacionais

estrangeiras, possui grande participac¢do no aporte de IED da Espanha.

Também ¢ importante destacar, como indicado por Serrano e Medeiros (2004), que os
elevados recursos providos do paraiso fiscal das Ilhas Cayman sdo, na verdade, dolares
repatriados para jogar na bolsa, mas que se classificam equivocadamente como IED (p. 254).
A Holanda injeta grandes aportes de IED no setor de servigos, por meio das empresas Shell
Brasil, Makro Atacadista S.A. e Bomprego Supermercados, e no setor primario, por meio do

Grupo Royal Dutch Shell, em parceria com a Inglaterra.

Ainda com base no relatério da UNCTAD (2003), os fluxos de IED podem ser associados aos
setores produtivos “alvo” e aos paises de origem destes recursos. Em 1999, do montante de
USS$ 28,5 bilhdes, US$ 24,1 bilhdes provém de paises desenvolvidos, sendo US$ 15 bilhdes
vindos da Europa e US$ 8,8 bilhdes dos Estados Unidos. Destes montantes, 60% foram

370 Consércio Guaraniana privatizou a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) em leildo
realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, no dia 31 de julho de 1997. O consoércio é composto pela Caixa
de Previdéncia do Banco do Brasil (Previ), Banco do Brasil e Iberdrola. Em 2004, a Guaraniana S.A. passou a
ser denominada como Grupo Neoenergia, com empresas presentes em 13 estados brasileiros, e uma holding no
Rio de Janeiro.
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alocados no setor de servicos da economia brasileira, predominando nas transacdes de fusdes
e aquisigdes € ndo no crescimento produtivo necessariamente. Como colocado por Sarti e
Laplane (2002, p. 69), o IED foi destinado principalmente a compra de ativos ja existentes do

que a constru¢do de novos ativos.

Mas ainda assim, o crescimento elevado do estoque de IED no setor primario, dada a variacao
altamente superior com relagdo aos demais setores da economia, como indicado na Tabela 4,
ndo fica esclarecido. As transacdes de Fusdes e Aquisicdes ndo explicam essa variacao
elevada do setor primdrio, uma vez que esse crescimento se estende no decorrer do periodo de
1995-2012 quando ndo identificamos um nimero elevado de transagdes realizadas no setor,
com participagdo pouco relevante dos segmentos Petrolifero e de Mineragao, comparados aos

segmentos dos demais setores.

O motivo que leva a participagdo “reduzida” destes segmentos intensivos em recursos naturais
nas transa¢des de Fusdes e Aquisi¢des ¢ justamente as grandes multinacionais brasileiras
Petrobras e Vale S.A. (antiga Companhia Vale do Rio Doce). O tamanho de mercado destas
empresas ¢ elevado, o que as posiciona dentre as lideres mundiais nos respectivos segmentos.
Um levantamento feito pela Fundagdo Dom Cabral, publicado na revista Exame em 2013,
indicou a participagdo da Petrobrds em 17 paises, enquanto que a Vale S.4. mostra uma

participag@o mais significativa no mercado mundial, estando presente em 31 paises.

Em estudo realizado por Scherer e Pudwell (2003, p. 124), com base em dados da SOBEET,
entre 1995 e 2000 as vendas externas efetivadas por empresas com participacdo estrangeira
cresceram 52,9%, enquanto que as exportagdes totais do pais aumentaram apenas 18,4%. Em
paralelo, o comércio das ETNs (comércio intrafirma) cresceu 131,9%, de US$ 9,01 bilhoes
para US$ 21,06 bilhdes. A presenca das ETNs nos setores exportadores da economia
brasileira, mostra que a mudancga na estrutura produtiva brasileira ndo ocorreu somente pela
reorientacdo dos fluxos de IED, como visto na inversdo entre os setores industrial ¢ de
servigos, mas também nas estratégias expansivas das suas matrizes (multinacionais ou

coligadas) no exterior.

Apesar das distintas metodologias e base de dados nos estudos sobre a performance das ETNs
no Brasil, outros autores parecem concordar com esse posicionamento. Pinheiro e Moreira

(2000, p. 28), por meio de um modelo econométrico com dados obtidos de firmas instaladas
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no Brasil entre 1995-1997, identificam que empresas estrangeiras seriam mais propensas a
exportar do que as empresas nacionais, € que o valor esperado das exportacdes das
estrangeiras era 32% superior das nacionais. Em Laplane e De Negri (2004, p. 43), utilizando

(13

um modelo econométrico distinto, destacam que “ enquanto as empresas estrangeiras
exportam, em média, 70% a mais do que as empresas nacionais, elas importam cerca de 290%
a mais”. De acordo com Scherer e Pudwell (2003, p. 97) um dos aspectos mais relevantes que
podem caracterizar o0 modo de inser¢do externa brasileira na década de 2000, ¢ o fato das
ETNs terem dominado os principais canais de comercializagdo exterior no Brasil. Tal fato

indica que “as possibilidades do ajuste comercial brasileiro” tornaram-se cada vez mais

dependentes do interesse imediato das matrizes destas empresas.

34 NOVAS FORMAS DE IED E A INSERCAO EXTERNA NA ECONOMIA
BRASILEIRA

O nexo entre IED e outros tipos de investimentos (como os de portfolio ou em carteira), assim
como 0 crescimento econdOmico nos paises receptores, ndo ¢ nem evidente nem simples, mas
se mantém um assunto insuficientemente explorado, sendo reproduzido como uma
representacdo econdmica autoexplicativa na maioria dos casos. A questdo da produtividade
dos fatores e o IED emerge como um debate essencial nesse sentido. Como indicado por
Lacerda (2009, p. 6), o crescimento do setor de servigos promove, mesmo que indiretamente,
ganhos de produtividade para todos os setores da economia, tanto industrial quanto o
primario. O Brasil, ao especializar-se cada vez mais na exportagdo de commodities, estaria
indicando uma expansdo do setor primério no pais com aumento de competitividade dos

produtos basicos no mercado internacional.

Isso ¢ justamente o que vem ocorrendo, como podemos observar no Grafico 7. Em um
primeiro momento, no Grafico 7 elaborado pela SECEX (Secretaria de Comércio Exterior),
observamos o periodo desenvolvimentista da economia brasileira com a elevagdo gradual da
participagdo de produtos manufaturados na pauta das exportacdes. Desde o final do Plano de
Metas observa-se a substituicdo dos produtos manufaturados sobre os produtos bdsicos,
associados ao setor agropecudrio da economia. No entanto, a trajetoria expansiva das
exportagdes de manufaturados ¢ interrompida na década de 1980, mantendo-se constante até a

queda em 2007.
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A incapacidade de ampliar a exportacdo de manufaturados no decorrer da década de 1990
mostra a dificuldade do pais em continuar industrializando-se, agora com base nos padrdes do
paradigma tecnoecondmico da quinta revolugdo tecnoldgica, uma vez que as estratégias das
empresas estrangeiras voltam-se para uma “expansdo patrimonial”’, ao invés de uma
“expansdo modernizadora”, como se observa na crescente participacdo das transagdes de
Fusodes e Aquisigdes nos setores de servicos e industrial. A partir de 2000, o comércio exterior
entra em um ciclo expansivo no mercado de commodities, favorecendo a exportagdo de

produtos basicos, chegando a seu apice entre 2006 e 2007.

Grafico 7 - Exportagdo Brasileira por Fator Agregado de 1964 a 2012 - Participagdo (%)

90,0

80,0 \/\

70,0 v\\
60,0 ~ ~

50,0 7 Y
y; N \/\
’
400 7 \van )
l \Ne
U
300 £

200 s -

100 ,\/’ e

v
X

BASICOS eseseee SEMIMANUFATURADOS - o= o = MANUFATURADOS

Fonte: SECEX/BRASIL, 2013

A tese elaborada por Hiratuka (2002, p. 104), mostra que a liberalizacdo comercial e a
estabilizacdo monetaria, no decorrer dos anos 1990, foi insuficiente para orientar as filiais
brasileiras de transnacionais estrangeiras para se expandirem no comércio exterior, ao invés
de se estabilizarem no mercado interno. Essa caracteristica mostra-se cada vez mais
problematica para a industria brasileira 2 medida que estas filiais teriam um ‘“papel
preponderante” no “processo de redu¢do da vulnerabilidade externa da economia brasileira”.
De acordo com o autor, o desempenho dessas empresas acabaram por agravar os

desequilibrios na balanga comercial com o favorecimento das importacgdes.
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O crescimento das importagdes brasileiras, como indicado no Gréfico 8, reflete a participagao
elevada do Brasil na importagdo de produtos intensivos em tecnologia, mesmo com a
mudanga identificada no padrdo das exportacdes apoOs a estabilizagdo monetaria e a abertura
da economia brasileira. As trocas bilaterais entre Brasil e China mostram que a presencga
crescente da economia chinesa no comércio exterior foi fundamental na redefinicdo da
inser¢do externa da economia brasileira, assumindo a posicdo hegemodnica dos Estados
Unidos nas relagdes comerciais. Dados da UNCTAD (WID Country Profile: Brazil) indicam
que anteriormente, entre 1995 e 2001, os EUA possuem uma participagdo média de 20%
sobre o total das exportacdes brasileiras, com predominancia para o segmentos de calgados e

equipamentos de aviagao.

No mesmo periodo, a China ndo possui uma participacdo significativa, como indica a média
de 2% sobre o total exportado pelo Brasil. A partir de 2002, até¢ 2012, observando a
configuracdo da balanca comercial brasileira a China passa a participar com uma média de
10% no total das exportagdes, enquanto os EUA reduz sua participacdo para 17%. A pauta de
exportagdes brasileiras ¢ liderada pelo minério de ferro no decorrer do periodo de 1995-2012,
principalmente ap6s 2005 em diante. A China vem sendo a principal parceira comercial do
Brasil, importando em média 41% do total de minério de ferro produzido nos ultimos anos,
enquanto que os EUA participam modestamente com a aquisi¢do de produtos do segmento

petrolifero.

No que diz respeito as importagdes, estudo recente de Acioly, Pinto e Cintra (2011, p. 322)
mostra que o Brasil vem aumentando a importacdo de produtos de alta intensidade
tecnologica da China, variando de US$ 487 milhdes para quase US$ 10 bilhdes, entre 2000 e
2010, sendo que os produtos chineses de média intensidade tecnologica também tem elevado
sua participagdo nas importagdes, passando de 16% em 2000 para 44% em 2009, sobre o total
importado. Os autores destacam que estes mercados, dos produtos de alta e média intensidade
tecnologica, sdo justamente os segmentos em que o Brasil encontra grande dificuldade de
acessar o mercado chinés por meio das exportagdes (p. 323). Essa relagdo pode ser observada
no Grafico 8, com a grande e constante participacdo dos produtos manufaturados nas

importagdes brasileiras.

A reorientagdo das exportagdes brasileiras para a participagdo elevada de produtos bésicos ¢

consolidada a partir do ano de 2009, apds a instalacdo da crise financeira americana de 2008.



84

A retragdo dos fluxos de IED devido ao periodo de incerteza da crise, ndo foi tdo significativa,
a medida que as exportagcdes conseguiram, mais uma vez, arcar com as divisas necessarias
para liquidar os servigos financeiros provenientes da maior entrada de capitais estrangeiros. O
periodo de 2003 a 2007 ¢ caracterizado pela obtencdo de superavits um tanto duvidosos nas
transacdes correntes, uma vez que estes saldos positivos foram resultado da imposi¢do de
elevados superavits primdrios pelo governo brasileiro (ORAIR, 2012, p. 19)
(CARCANHOLO, 2010, p. 126).

Grafico 8 - Importagdo Brasileira por Fator Agregado 2000 a 2012 - Participacdo (%)

90,0

Tt mamm--—-

800 = -

-
‘s-__———_____————__r

/ S~— —

£ 90880000000 0000000000000000000000000%%00000,,, 0000000000000 0000000s0s

®ecssssssssssccsssssenes

2000 200 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 201 2012

BASICOS seseese SEMIMANUFATURADOS = o= = = MANUFATURADOS

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da SECEX/BRASIL, 2013

O processo de reducdo da divida externa, comprova, na verdade, a reducao da vulnerabilidade
externa conjuntural apenas, pois ndo impede o aumento continuo do passivo externo da
economia. Além do mais, esse processo de ameniza¢do da vulnerabilidade externa conjuntural
da economia brasileira, resultou na conquista da almejada “credibilidade externa”, com a
atribuicdo do celebrado “grau de investimento” internacional em 2008, pela renomada
instituigdo Standard & Poor’s™, resultando no ingresso de mais fluxos de investimento

estrangeiro de portfélio (em carteira), mais especulativos e de curto prazo na sua maioria

¥ A Standard & Poor’s ¢ uma institui¢io financeira internacional que qualifica os paises quanto a sua
capacidade de recepcdo e rentabilidade aos capitais estrangeiros. Entretanto, ¢ a mesma instituicdo que
classificou, com nota elevada, o grande banco americano Lesiman Brothers, o mesmo que veio a falir algumas
semanas apés receber tal classificacdo, em decorréncia da crise financeira iniciada no mercado subprime
americano em 2008/2009.
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(GENTIL; ARAUIJO, 2010, p. 21), auxiliando ainda mais no aumento do passivo externo

liquido, de curto prazo, da economia.

Os fluxos de IED ampliaram também o passivo externo bruto, de longo prazo, com o acumulo
de remessas de lucros e dividendos e demais servigos voltados para remunerar o capital
estrangeiro, mesmo entendido como “produtivo” e de prazos mais extensos, ingressado no
pais. O acumulo de IED na economia brasileira, no decorrer dos anos, implica no aumento da
saida de remessas de dodlares, sem resultar necessariamente na modernizacao € no crescimento
estrutural das exportacdes para a geracdo de mais divisas, como se observa na retomada da
participag¢do elevada de produtos bésicos em 2009, evidenciada no Grafico 7 apresentado

anteriormente.

A Tabela 6, utilizando dados da CEPAL (que ndo coincidem necessariamente com os dados
providos pelo Banco Central do Brasil), proporciona uma distingdo que favorece a presente
analise das exportagdes, distinguindo os setores produtivos pelos produtos finais de suas
atividades, conforme os segmentos estejam relacionados aos Recursos Naturais,
Manufaturados e Servigos. Partindo dessa generalizacdo, podemos identificar a distribui¢ao

dos fluxos de IED liquido nestes segmentos.

Tabela 6 - Entradas Liquidas de IED, por Setor de Destino, 2005 a4 2010 - em US$ Milhdes

|  SegmentoProdutvo | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Recursos Naturais 1722 1835 4806 15085 7503 19879
Manufaturados 5411 7851 16074 15791 12810 18708
Servicos 7521 8950 13163 13785 6162 12212

Fonte: CEPAL, 2010

Observando os dados do IPEA e IBGE nos ultimos anos, o crescimento do PIB setorial no
pais indica que o grande actimulo de IED pelo setor primério resultou, portanto, em
investimentos aparentemente mais produtivos, destinados ao crescimento da atividade
produtiva da agroindustria brasileira, ao contrario das estratégias expansivas de aquisicao e
fusdo nos setores industrial e de servigos. Ainda por cima, no setor industrial, o foco das
transacdes de Fusdes e Aquisicdes foi orientado principalmente para os segmentos de
alimentos, bebidas e fumo, intensivos no uso de recursos naturais e das agroindustrias. A
Tabela 7 permite visualizar o crescimento superior do setor primario com relagdo aos demais,

nos periodos de inversdo dos fluxos de IED entre 1995 e 2012.
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Nao ha garantias de que o crescimento das empresas exportadoras seja efetivado pelo
comércio internacional, o que torna o extenso mercado interno brasileiro, um aspecto mais
atraente para os fluxos de IED. No entanto, os segmentos com produtos de baixa intensidade
tecnologica, e mais intensivos em recursos naturais, indicam uma tendéncia mais recente aos
fluxos de IED, como indicado na Tabela 6. A participagdo crescente da China no comércio
internacional nos ultimos anos ¢ crucial para essa configuracdo, como pdde ser visto nas

relacdes comerciais com o Brasil.

Tabela 7 - Média Trimestral do PIB por setor da economia, em intervalos de 6 anos

| Setor/Atividade | 1995-2000 | 20012006 |  2007-2012
Agropecuaria 3,9% 5,9% 5,4%
Industria 3,1% 3,3% 2,7%
Servigos 4,0% 3,1% 2,8%

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do IBGE; IPEA, 2013

Isso faz com que o Brasil venha se mostrando cada vez mais dependente de superavits
comerciais conjunturais para solucionar déficits estruturais no balanco de pagamentos, ainda
mais considerando a entrada de capitais mais especulativos nos Ultimos anos. A
vulnerabilidade externa estrutural encontra-se persistente justamente no acimulo dos passivos
externos no decorrer dos anos. Logo, a acumulagdo de divisas passa a ser um objetivo final da
economia brasileira, via exportagdo de commodities, independente da forma de inser¢ao
externa resultante dessa estratégia. Mesmo com a entrada elevada de IED na economia, o peso
das Fusdes e Aquisicdes sempre foi relevante e com forte componente ciclico, influenciado

pelas privatizagdes e pela posi¢do da taxa de cambio (CARNEIRO, 2008b, p. 37).

De acordo com Mineiro (2010, p. 154-155) a énfase dada as exportagdes de produtos basicos,
com participacdo elevada das commodities agricolas, evidencia a grande vinculagdo entre
precos internos e precos externos, de forma que o setor primario-exportador se privilegia, de
certa forma, quando a moeda nacional se desvaloriza com relagdo ao ddlar. A énfase no
comércio agroexportador, tratando-se de um setor extremamente dependente do cambio,
causa pressoes inflaciondrias que contrariam a expansdo da demanda interna, uma vez que 0s

custos das empresas exportadoras (superavitarias) pressionam pela manutencdo de baixos
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niveis na renda dos trabalhadores. Qualquer aumento na renda da populacdo pode vir a

diminuir a competitividade destas empresas no comércio internacional.

Carneiro (2008b) demonstra que os fluxos de IED destinados as transacdes de Fusdes e
Aquisicdes levaram a mudancas profundas na estrutura de propriedade das empresas. Porém,
essas transformacgdes ocorreram sem que houvesse um desempenho expressivo do
investimento produtivo (greenfield’’). Pela forma de IED greenfield o investidor direto gera
recursos para um empreendimento em troca de uma participagdo maior na entidade. O IED
greenfield envolve capital utilizado para a compra de ativos fixos, bens materiais, servigos e
contratacdo de trabalhadores. Essa forma de IED contribui diretamente para a formacdo de
capital, auxiliando na geracdo de empregos e ampliando a capacidade produtiva no pais
receptor. No entanto, para Carneiro (2008b, p. 33), o IED caracterizou na economia brasileira
um processo de internacionalizacdo assimétrica, o qual pode ser identificado a partir de dois

aspectos:

(...) uma elevada participacdo de operacdes de Fusdes e Aquisi¢des, expressdo do
carater predominantemente market seeking e resource based [0 mesmo que resource
seeking] dessas inversdes, ¢ a pouca expressdo, até os anos 2000, do investimento
estrangeiro originado no pais indicando a pequena relevancia da internacionaliza¢do
da grande empresa brasileira.
De maneira geral, o IED ingressado no Brasil resultou em mudancas nocivas na estrutura
produtiva, no que diz respeito a composi¢do da pauta de exportacdes. O IED, durante a
segunda metade da década de 1990, concentrou-se basicamente em setores de producdo sem
potencial de comercializacdo exterior (ou denominados non tradeables), resultando:
1) na desnacionalizacdo patrimonial das empresas nacionais em grande escala;
1) no aumento das remessas de lucros e dividendos, sem aumento imediato nas divisas da
exportagdo, ampliando os déficits nas transagdes correntes no decorrer dos anos;
ii1) na amplia¢do da participacdo das ETNs, principalmente na producdo exportadora — e

de baixa intensidade tecnolégica —, com o crescimento do comércio intrafirma.

O IED fica cada vez mais submetido a uma forma de organizacdo empresarial tipicamente
financeira, resultando em inconsisténcias quanto ao seu impacto produtivo sobre as

economias em desenvolvimento. No caso brasileiro, acreditou-se que as melhoras

39 . . . . .

Os investimentos greenfield refletem os investimentos que, quando realizados, conseguem estabelecer novas
relagdes produtivas na economia receptora, que antes daqueles recursos ndo existiam. O carater produtivo,
portanto, se distingue do investimento destinado a transac¢des de Fusdes e Aquisi¢des.
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identificadas no passado desenvolvimentista (1950/70) seriam reproduzidas ao final da década
de 1990. Mas o sistema capitalista e o progresso tecnoldgico, ambos em constante
transformac¢ao, mudaram nao s6 a estrutura concorrencial dos mercados, como também a
propria estrutura interna das empresas. A formagao de grandes conglomerados orientados pelo

capital financeiro refletem em grande parte essas mudangas.

Em Tavares (1983, p. 196-197), o sentido fundamental dos conglomerados econdmicos —
grandes grupos de realizagdo de empreendimentos internacionais — ¢ controlar o excedente e o
mercado, sendo as demais consequéncias e beneficios dos empreendimentos, como a
integracdo produtiva e o controle sobre novos processos de producdo e inovagdo tecnologica,
aspectos secunddrios, desde que estejam associados ao objetivo primordial de “captar o
excedente de varias empresas ou setores e dar-lhes novas e diversificadas formas de aplicacao

que minimizem os riscos € mantenham a acumulagao rentavel do capital”.

De acordo com Sarti e Laplane (2002, p. 64), com a abertura financeira e comercial de 1990
imaginava-se que as empresas estrangeiras iriam “localizar” racionalmente os segmentos mais
produtivos, tornando-se as protagonistas de um novo estilo de crescimento econdmico com
“maior énfase nas exportagdes” com uma “base produtiva mais especializada e com maior
contetdo tecnoldgico”. O crescimento explosivo dos IED nas economias, alimentava, em
muitos analistas, expectativas otimistas relativas a uma nova fase de crescimento e de
modernizacdo da economia brasileira. Reiterando mais uma vez, a “inconsisténcia entre as
estratégias das empresas estrangeiras e as expectativas que nelas se depositavam para
contornar a restricdo externa”, pode ser identificada na reorientacdo do IED ingressado a

partir de 1990.

Comparando o setor de servigos da economia com os setores agricola e industrial, na década,
pode-se notar o seu crescimento superior na recep¢dao de IEDs ingressados, assim como no
nivel de empregos gerados no pais. Essa dinamica decorre, principalmente, da intensificacao
dos processos de concentragdo e centralizagdo de capital, que identificamos anteriormente
com o avanco das ETNs no pais (TAVARES, 1983, p. 297). Porém, o fato de estar ocorrendo
um processo de internacionalizacdo da produg¢do nacional ndo determina, per se, as
transformagdes na estrutura produtiva. Na realidade, as novas tecnologias e os novos
processos organizacionais inseridos na estrutura produtiva brasileira resultam em uma rede de

empresas de servigos auxiliares para que fundamentassem essas novas formas de realizacdao
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dos processos produtivos (KON, 2003). Os ganhos de produtividade nao se limitam ao setor
de servigos apenas, podendo gerar transbordamentos, mesmo que ndo necessariamente

tecnologicos, aos demais setores.

As ETNs, no contexto liberalizante da década de 90, tendem a considerar regimes liberais de
IED, e a convergéncia para estes regimes, como uma consequéncia natural da globalizacao.
Como resultado, a liberalizagdo de regulagdes sobre os IED podem ser caracterizadas por
retornos decrescentes. De acordo com Nunnemkamp (2001, p. 8), geralmente os IEDs sdo tdo
associados a produtividade, que estes recursos ndo sdo relacionados a heterogeneidade
estrutural das economias que receberam estes investimentos. Como vimos no primeiro
capitulo do presente trabalho, esse entendimento do IED ¢ problematico quando o
dissociamos das estratégias das ETNs no pais. Isso demonstra justamente a finalidade “ndo

produtiva” do IED.

Na perspectiva neoschumpeteriana de Perez (2004, p. 3), no final da fase de “maturidade”, o
retorno decrescente da inovacdo se destaca como caracteristica principal. Economias em
desenvolvimento, ndo intervindo sobre os movimentos de liberalizacdo, estariam propensas a
sofrer efeitos nocivos de politicas restritivas sobre os influxos de IED, uma vez que se veem

constantemente confrontadas por déficits estruturais no balango de pagamentos.

Instaurado um “certo” grau de dominag¢do das ETNs sobre a competicdo no mercado interno
de paises em desenvolvimento, estas empresas, ou melhor, suas matrizes podem reduzir seus
projetos expansivos, refletidos na redu¢do dos montantes de IED greenfield, mas sem que se
interrompam suas estratégias ‘“normais” de crescimento. A andlise de Lazonick e O’Sullivan
(2000), como vimos, ressalta essa mudanca na governanga corporativa, enfatizando a criacao
de valor aciondrio como estratégia expansiva principal. O caso brasileiro possui algumas
evidéncias que apontam nessa direcdo, mas que, no entanto, ndo parecem indicar uma relacao
forte entre os ingressos de IED e as recentes politicas econdmicas, voltadas a garantir maiores

injegdes de capital estrangeiro™.

40 .. . ey eqe - . . .

O otimismo com a conquista da credibilidade externa pela obtengdo do “grau de investimento” nesse inicio de
século (particularmente em 2008) reflete justamente esse posicionamento do governo brasileiro, assim como sua
falta de preocupacdo com o horizonte de longo prazo da economia.
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Se os fatores especificos das empresas sdo de grande influéncia na determinagdo dos IEDs
que o pais recebe, o governo brasileiro parece insistir nas medidas desenvolvimentistas da
segunda metade do século passado, sem perceber que a estrutura produtiva do pais vem se
redefinindo para um padrdo retrégrado de insercdo externa, associado a um paradigma
tecnoecondmico ja ultrapassado. Portanto, a medida que as ETNs ingressam no Brasil, suas
estratégias operacionais de crescimento sdo fundamentadas na capacidade intrinsecamente
superior destas empresas de recep¢do do IED, superando o aporte de capitais das empresas
nacionais. Dado que as empresas primario-exportadoras, ou intensivas no uso de recursos
naturais, seriam a fonte essencial de divisas para financiar estes investimentos estrangeiros, o

aumento de ingresso de IED requeria o crescimento proporcional das exportacdes brasileiras.

A reorientacdo nos montantes de IED vem, de fato, se destinando para o crescente setor de
servigos brasileiro. No entanto, observando o comportamento dos fluxos de IED mais
recentes, € a forma como estes se integram na economia brasileira, e o contexto dos fatores
locacionais especificos do Brasil (abundancia de recursos naturais e de mao-de-obra, pouca
regulacdo, maior garantia de solvéncia aos capitais estrangeiros € o potencial do mercado
interno), os aportes destinados ao aumento da capacidade produtiva da economia, ao invés de
se orientarem para a modernizacdo do setor industrial brasileiro, como na segunda metade do
século XX, voltam-se ao setor relacionados aos recursos naturais e atividades primarias da
economia, condicionando o Brasil a uma forma de inser¢do externa passiva no comércio

internacional.

Vale ressaltar, mais uma vez, que a ETN, dentro da nova divisdo internacional do trabalho,
demonstra uma grande capacidade de flexibilizagdo quanto as suas formas de interacdo na
estrutura produtiva do pais, refletindo um desempenho altamente heterogéneo dentre os
diversos segmentos produtivos da economia. Seu impacto, na internacionalizagdo da
economia brasileira, vem ocorrendo de duas formas: patrimonial e produtiva. A primeira pode
ser identificada na internacionalizacdo do sistema empresarial brasileiro, com a crescente
transferéncia de propriedade das empresas nacionais para estrangeiros, influenciando
fortemente nas relacdes comerciais via o comércio intrafirma. A segunda forma de
internacionalizacdo, encontra-se na mudanga da estrutura produtiva, com a ampliacdo da
participagdo de produtos bésicos — de baixa tecnologia e intensivos em recursos naturais — nas
exportagdes, juntamente com o aumento do conteido importado de alta intensidade

tecnologica.
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Estas formas de internacionalizacdo encontram-se implicitas nas estratégias das ETNs, seja
pela reorientagdo dos fluxos de IED, assim como pelas relagdes comerciais intrafirma.
Destacamos que tais estratégias acabam por estabelecer o aprofundamento da vulnerabilidade
externa estrutural, em uma via especifica de dupla dimensao, caracterizada pela incapacidade
destas empresas de garantir reservas internacionais para liquidar déficits nas contas externas e
de realizar a modernizacdo do parque produtivo e infraestrutura nacionais, a fim de melhorar a
inser¢do externa do pais. Atualmente, essa incapacidade vem aumentando cada vez mais,
como observamos no estudo sobre as especificacdes do IED ingressado no pais, apds a
estabilizagdo monetaria e a imposi¢do de juros elevados e cdmbio sobrevalorizado. O conceito
da via dupla da vulnerabilidade externa estrutural serd devidamente aprofundado no capitulo

seguinte.
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4 O CRESCIMENTO DO SETOR PRIMARIO E A VIA DUPLA DA
VULNERABILIDADE EXTERNA ESTRUTURAL

Apds considerarmos alguns aspectos do crescimento econdmico brasileiro nos capitulos
anteriores interpretando os fluxos de IED nos setores industrial e de servigos, respectivamente
os capitulos dois e trés, nesse capitulo (quatro) sera feita uma andlise similar, mas no setor
priméario da economia. Apesar dos fluxos de IED no setor primdrio ndo se superarem
explicitamente os demais setores da economia brasileira, as atividades produtivas intensivas
em recursos naturais vém ocupando uma maior participagdo na pauta de exportagdes. Isso
vem ocorrendo de tal forma, que desde 2010, como observamos no segundo capitulo
(particularmente no Grafico 7), os produtos basicos passaram a dominar a pauta de

exportagdes do pais.

Dentre os produtos basicos, temos a participacdo elevada dos produtos alimenticios — como
soja, milho, carne bovina, e de aves, frutas citricas, legumes dentre outros — e dos produtos
provenientes da atividade extrativa mineral. De fato, a extracdo de minério de ferro e
concentrados apresentam um maior montante exportado em dolares, desde 2009 até 2012. No
entanto, a andlise realizada no presente capitulo estd relacionada a presenga das ETNs
estrangeiras nas atividades agricolas realizadas em territorio nacional, ao invés das atividades

relacionadas a extracdo de recursos minerais.

O motivo para isso, se apoia em trés aspectos: 1) a multinacional brasileira Vale S.A. figura no
mercado internacional como uma das maiores empresas de extracdo e processamento de
recursos minerais do mundo, impedindo, de certa forma, identificar uma alta
desnacionalizagdo neste segmento; ii) como j& colocado anteriormente, o setor agricola
brasileiro vem atraindo cada vez mais fluxos elevados de IED nos ultimos anos, a0 mesmo
tempo que o PIB do setor apresenta um crescimento levemente superior aos demais setores
(industrial e de servigos) da economia; iii) a participagdo de ETNs estrangeiras no segmento
de produtos bésicos de alimentag¢do, a participacdo de empresas chinesas no mercado de
commodities mundial, além de ser determinante para o0 modo de insercdo externa brasileira,
parece explicar em grande parte a reorientacdo dos fluxos de IED no segmento agricola do

Brasil.
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Nesse sentido, e a partir da defini¢do das ETNs sugerida por Gongalves (1992), sera discutido
no presente capitulo o ponto central dessa dissertagdo, qual seja: a de que o Brasil, ao engajar-
se em crescer com poupanca externa (déficits em transacdes correntes), vem aprofundando a
sua vulnerabilidade externa estrutural, ou de longo prazo, em uma via especifica, de dupla
dimensdo. Essa “via dupla” ¢ identificada na redefini¢do dos fluxos de IED na economia
brasileira, os quais, a partir da década de 1990, assumem uma dupla fun¢do: garantir reservas
internacionais para liquidar déficits nas contas externas e realizar a modernizacdo do parque
produtivo e infraestrutura nacionais, a fim de melhorar a inser¢do externa do pais. A ideia da
“via dupla” da vulnerabilidade externa estrutural ¢, numa perspectiva mais abrangente, uma
interpretagdo para problemas persistentes da economia brasileira, quanto a sua opg¢do pela
moderniza¢cdo com desnacionaliza¢do e reprimariza¢do das exportacdes como solucdo para o

desequilibrio das contas externas.

Como colocado anteriormente, em periodos distintos da historia econdmica brasileira, a
orientacdo e a concentracdo dos fluxos de IED passaram do setor industrial, entre 1950 e
1980, para o setor de servigos, entre 1990 e 2010. Entretanto, observamos também, que o
setor produtivo com maior potencial exportador para o comércio internacional atualmente, ¢ o
setor primdrio da economia brasileira, como identificada na tese da reprimariza¢do das
exportagdes. Para descrevermos as transformagdes no setor primario-exportador brasileiro, em
contraste com as mudancas no desenvolvimento capitalista, nos baseamos em Delgado (2012)
para enfatizar quatro fases distintas: 1) a “moderniza¢do conservadora” que abrange os anos de
1965 até 1982; ii) o setor exportador como “solucdo” para a crise do endividamento externo,
abrangendo os anos de 1983 até 1993; iii) a folga na liquidez internacional e liberaliza¢ao
externa, trazendo a estabilidade monetdria ao pais, mas que se encerra com novo
endividamento, durante o periodo de 1994 a 1999; e iv) reprimarizacdo das exportacdes e

desnacionalizagdo a partir do ano 2000 até o presente.

No entanto, para dar continuidade ao argumento aqui proposto, faz-se necessario assumir a
hipotese de que os distintos setores produtivos da economia ndo estariam crescendo sozinhos
ou isolados, mas de maneira altamente integrada e complementar, no sentido de redefinir
constantemente as especificidades da estrutura produtiva e determinar as condigdes de
crescimento econdmico do pais. A andlise sugerida neste trabalho, ao procurar compreender o
crescimento do setor primario da economia brasileira, e seus impactos, na realidade, se propde

a fazer uma interpretacdo acerca da influéncia deste setor sobre os demais setores produtivos
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da economia brasileira, de forma que a demarcagdo entre “industria e agricultura” torna-se
problematica. Entretanto, mais uma vez, ¢ preciso sustentar o argumento com base nas

implicagdes tedrico-metodoldgicas acerca do ponto de vista adotado.

Para sustentar o argumento de que hd uma crescente complementaridade dentre os trés setores
da economia brasileira, e com isso explicar a orientagcdo dos fluxos de IED no setor primario,
¢ preciso evitar generalizagdes sobre as nogdes de tecnologia e de inovagdo. Como exemplo
dessas generalizacdes, podemos recorrer ao arcabouco do estruturalismo cepalino e o
pensamento neoschumpeteriano. A relagcdo entre o estruturalismo cepalino e a abordagem
neoschumpeteriana no pensamento econdmico brasileiro, como podemos identificar em
Cassiolato e Lastres (2005), e em Gordon e Gramkow (2011), se expressa na tese de que a
industrializacdo e as revolugdes tecnologicas podem ser entendidos como elementos
propagadores do processo de desenvolvimento econdmico latino-americano, com énfase na

formacdo de capacidade inovativa endogena.

Ha nestas concep¢des uma demarcacao dentre os distintos setores da economia, baseadas em
aspectos tecnoldgicos como produtividade e valor agregado, que torna-se problematica uma
vez que ndo se explica precisamente o que seria, de fato, “tecnologia” e “inovacdo”. Ainda
persiste, em ambas concepcdes, a no¢do de que tecnologia e inovacdes estariam associadas
apenas a reproducdo material, enquanto que o crescimento recente do setor de servigos, ou
terciario, geralmente definido como o setor ndo produtor de bens materiais, supera atualmente
o crescimento dos demais setores da economia. Ou seja, a generalizagdo entre inddstria ou
agricultura consiste em um problema a medida que o Estado brasileiro procura crescer
economicamente com base na atratividade de grandes ETNs estrangeiras — as quais sdo

detentoras dos processos inovativos —, € com isso solucionar o atraso estrutural do pais.

Como o objetivo neste capitulo esta em explicar o aprofundamento da vulnerabilidade externa
estrutural da economia brasileira, com base na reorientagdo dos fluxos de IED para o setor
primario, a generalizagdo entre indlstria e agricultura precisa ser evitada. O avango das ETNs
estrangeiras na economia brasileira, como observamos nos capitulos anteriores, esta
fortemente associado ao crescimento da vulnerabilidade externa, quando observarmos a forte
desnacionalizagdo na estrutura produtiva do pais principalmente nos segmentos relacionados

ao atual paradigma tecnoecondmico. Inovagdes e tecnologia, como descritos pelo proprio
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Schumpeter (1961) sdo instrumentos de concorréncia e ndo devem ser interpretados como

aspectos puramente positivos ao crescimento econdmico brasileiro.

Mais especificamente, com o elevado ingresso das ETNs estrangeiras, o processo de
industrializacdo mais recente vem ocorrendo sem que haja endogenizacdo dos processos
inovativos nos moldes da quinta revolucdo tecnologica, além de vir acompanhado de uma
ampla desnacionalizagdo da estrutura produtiva do pais. Ao facilitar as condi¢des de
investimento e liquidez para atrair o ingresso de ETNs modernas, e seus fluxos de IED, assim
como investimentos de portfolio, para a economia brasileira, consequentemente a exposi¢ao
do pais aumenta a mudangas na conjuntura internacional. A crescente saida de renda liquida
ao exterior na conta de transagdes correntes, resultante do ingresso elevado destas empresas e
de investimentos de curto prazo, vem ocorrendo sem que haja uma modernizacdo da industria

brasileira nos moldes da quinta revolu¢do tecnolégica.

A definicdo proposta por Gongalves (1992) acerca das ETNs interpreta teoricamente como a
produgdo pode ser concentrada em poucas empresas, possibilitando-as garantir maiores fatias
do mercado e maiores lucros, mesmo que nao se identifiquem transformagdes industriais e
modernizantes na economia. Dessa forma, podemos interpretar como o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro reflete um processo amplamente heterogéneo de modernizagdo da
industria, ainda mais quando consideramos as inovagdes tecnologicas provenientes da quinta

revolugdo tecnologica.

Portanto, nesse terceiro capitulo, procuramos estabelecer a relagdo entre a crescente
desnacionalizagdo da estrutura produtiva e a especializacdo regressiva das exportagdes, tendo
como base a atuacdo das ETNs no setor primario e o crescimento explosivo recente dos
passivos externos liquidos na economia brasileira, o que caracteriza a crescente
vulnerabilidade externa estrutural da economia. Essa relagdo ¢ formalizada com o argumento
da via dupla da vulnerabilidade externa estrutural, desde que a opcdo pela industrializacao

com a “queima” de etapas®' tem gerado, em ambos os periodos considerados neste trabalho —

4 Utilizamos a ideia da “queima” de etapas dentro da mesmo sentido atribuido por Tavares e Serra (1983) e
Oliveira (2003), que concordam que o processo de industrializacdo brasileiro na era desenvolvimentista foi
caracterizado pela “queima” de etapas de uma trajetéria de desenvolvimento econdmico no longo prazo,
observado em paises desenvolvidos. Essa “queima” diz respeito ao processo de modernizagdo via substitui¢do de
importacdes, o qual ocorreu sem que houvesse a internalizagdo de centros enddgenos de inovagao tecnologica. O
discurso do presidente Juscelino Kubitschek (mandato 1956-1961) na implementacdo do Plano de Metas,
expressava justamente essa ideia, no lema “50 anos em 5”.



96

1950-1980 e 1990-2012 —, um crescente aprofundamento da restri¢do externa ao crescimento
econdmico do pais. O crescimento da China no comércio internacional, e o aprofundamento
das relagdes bilaterais com o Brasil, sdo essenciais para discutir o atual padrdo de inser¢ao
externa e a expansdo do setor primario da economia brasileira. A ideia da via dupla da
vulnerabilidade externa estrutural que estamos apresentando, consiste em uma forma de
explicar como a opgdo pela via primdria®’, para solucionar os déficits estruturais nas contas

externas, esta afetando a economia brasileira.
4.1 DA MODERNIZACAO CONSERVADORA A ESPECIALIZACAO REGRESSIVA
4.1.1 A modernizac¢ao conservadora (1965-1981)

A distingdo meramente formal entre a “agricultura” e a “induastria” no Brasil (OLIVEIRA,
2003), contrastada com a possibilidade de modernizacdo do meio rural, ndo foi apenas um
ponto de vista limitado a tradi¢do do dualismo estruturalista da CEPAL e de Prebisch. Na
verdade, essa separagdo encontra-se reproduzida na analise do proprio Oliveira (2003), mas
de forma mais “harmoniosa” quando o autor apresenta seu modelo articulador na “Critica a

Razdo Dualista” (WILKINSON, 2008, p. I).

Desde a introdugdo dos engenhos a vapor e das usinas de acticar no nordeste canavieiro; ou no
uso sistematico de maquinas no cultivo de arroz e de trigo no sul, em meados da década de
1950, o aspecto dualista ja era problematico, uma vez que empresas estrangeiras modernas ja
possuiam atividades no pais anteriormente®’. Entretanto, foi no auge do regime militar, a
partir da segunda metade da década de 1960, que a distin¢do entre as “praticas tradicionais”
da agricultura e as “praticas modernas” da industria, torna-se cada vez mais dificil de ser
formalizada, ao analisarmos as transformagdes que constituiram a “agricultura moderna”, ou
“agricultura capitalista”, no Brasil (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010, p. 159). Essa
mudanga ¢ geralmente denominada na literatura especifica, como o periodo da “modernizacao

9944

conservadora”™ na agricultura brasileira.

*2 Termo sugerido por Delgado (2012, p. 95).

“ Pode-se listar como exemplo as duas grandes empresas agroindustriais Cargill, americana, e Bunge, francesa,
que j& possuiam atividades no Brasil antes da década de 1950, interagindo com suas atividades “modernas” na
agricultura brasileira. Isso sera tratado mais adiante.

* Fizemos uma exposi¢do introdutoria sobre o termo no primeiro capitulo do presente trabalho.
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Na realidade, antes da implementagdo do movimento denominado como “modernizacio
conservadora” na agricultura brasileira, os debates sobre os problemas na estrutura agraria do
pais, ou “questdo agraria”, ja tomavam forma como podemos identificar nas teses de Caio
Prado Jr. (1979, capitulos 1 e 2), Rangel (1962) e Guimaraes (1968) no Partido Comunista
Brasileiro, no inicio da década de 1960. Ainda na primeira metade dessa década, destaca-se
também o diagnostico da “questdo agraria” no Plano Trienal de 1963-1965, com base na
contribui¢do de Furtado a tese da CEPAL de rigidez da oferta agricola, e posteriormente com
Delfim Neto, em um discurso mais ligado ao conservadorismo econdmico (DELGADO,

2005, p. 53).

A tese de Prado Jr. (1979, p. 87-89) denotava o problema das condi¢des subumanas nas
relacdes sociais fundidrias e de trabalho rural vigentes naquela época, abrindo espago para
uma reforma na legisla¢do social-trabalhista anterior a uma reforma na estrutura agraria (ou
“reforma agraria”). A interpretacdo de Alberto Passos Guimarades (1968, p. 167-169) divergia
da colocada por Prado Jr., justamente por priorizar o problema da “reforma agréria”,
considerando que o capitalismo per se ndo seria capaz de realizar as transformagdes na
estrutura agraria do pais, tornando necessaria a reforma. Rangel entendia que era cada vez

mais necessario liberar mao-de-obra para os demais setores, sendo a reforma uma hipotese

remota (DELGADO, 2005, p. 53).

Em uma vertente mais técnica, a CEPAL interpreta o carater inelastico da oferta de alimentos
as pressdes da demanda urbana e industrial, justificando assim a necessidade da reforma na
estrutura agraria do pais. O aspecto técnico e reducionista do debate ¢ levado ao extremo com
a contribuicdo de Delfim Neto, que elimina o enfoque politico da “questdo agraria”, por
completo. Sua proposta de reforma agraria enaltece uma “moderniza¢do sem reforma”, que
domina o debate agrario no periodo 1950-1960. Na interpretacdo de Delgado (2005, p. 54-56),
o argumento de Delfim Neto desconsidera a “questdo agraria” e os problemas a ela
relacionados, propondo apenas a modernizagdo como forma de “melhorar”, sem transformar,
a estrutura agraria. £ essa forma de pensamento que pode ser associada ao processo de
“modernizacdo agricola sem reforma agraria”, enfatizando as questdes “relativas a oferta e
demanda de produtos agricolas”, descartando os problemas na estrutura agréria

diagnosticados nos debates anteriores.
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De acordo com Tavares (1999, p. 229-230), a perspectiva latino-americana da “reforma
agraria” foi concebida como um processo social, dentro de um movimento global de
transformagdo da sociedade, direcionado a trés objetivos estratégicos: “a ruptura do poder
politico tradicional (democratiza¢do), a redistribuicdo da riqueza e da renda (justiga social) e a
forma¢do do mercado interno (industrializa¢cdo)”. No entanto, como colocado pela autora, no
caso brasileiro o progressivo reducionismo na concep¢do da reforma agraria, fez com que a
“questdo agraria” fosse empurrada pela “modernidade”, mantendo-se o cunho claramente

autoritario e socialmente predatorio na estrutura agraria.

Apds o golpe militar de 1964, o Estado autoritario manteve o pacto entre o capital urbano
(capital industrial) e a propriedade rural da terra. O Estatuto da Terra, instaurado no governo
Castelo Branco em 1964", o qual supostamente deveria estimular a reforma agraria, na
verdade apenas aprofundava as condi¢cdes de concentracdo e exclusdo na distribui¢do da terra
(MATOS; PESSOA, 2011, p- 299). O processo de “modernizagdo conservadora” transformou
o latifundio, simbolo da agricultura “primitiva”, “feudal”, numa grande e moderna empresa
agricola. A reorientacdo da estratégia de desenvolvimento rural, nesse contexto, ¢ puxada pelo
Estado. A industrializacdo da agricultura pos 1970, define um novo modelo de acumulagdo de
capital no setor primdrio da economia brasileira. Dentre as principais mudangas, podemos
destacar: 1) a capitalizagdo dos processos de trabalhos rurais, e ii) a mercantilizacio crescente

da agricultura de pequena escala (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1985, p. 32).

O crescimento da industrializagdo na agricultura foi liderado por uma série de intervengdes
governamentais nas décadas de 1960 e 1970. As intervengdes incluiam programas de
substitui¢do de importagdes com insumos modernos, investimentos na infraestrutura rural,
. - - . . , 46
reorganizacdo da extensdo de servigcos e pesquisas agricolas™. Ao mesmo tempo, o Estado
brasileiro ampliava a infraestrutura do pais como um todo, com a construgdo de rodovias
pavimentadas, portos, pontes, aeroportos, usinas hidrelétricas, eletrificacdo rural e a construcio de
armazéns para graos, ou seja, o Estado promoveu a dinamizagdo da producdo e da circulagido na

agropecuaria (MATOS; PESSOA, 2011, p. 303). Mas principalmente, é preciso enfatizar o

* Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Mais tarde, na década de 1970, o Estatuto se transforma na
autarquia Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) (WILKINSON, 2008, p. 11).

% Pode-se destacar no marco institucional brasileiro pré modernizagio agricola, o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) instituido em 1965 — nao confundir com Sistema Nacional de Cadastro Rural, instituido em 1971,
que geralmente recebe a mesma sigla —, o Programa de Apoio a Atividade Agropecuaria (PROAGRO), em 1974
(DELGADO, 2003, p. 59) ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 1973.
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papel do crédito rural nesse periodo, destinado para o investimento em bens de capital e

insumos modernos.

Em termos reais, o crédito rural aumentou aproximadamente cinco vezes entre 1969 e 1979,
indicando um acréscimo de 503,1%, paralelo com uma taxa de inflacdo anual variando de
20% a 53% no periodo. O crescimento da taxa de juros do crédito rural, situado em torno de
38% em 1979 (DELGADO, 2005, p. 60), era subsidiado pelo governo no valor liquido da
producdo agricola (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1985, p. 40). De acordo com Delgado
(2012, p. 16), o crédito rural concedido no auge de sua expansdo na década de 1970, chegou

totalizar US$ 20 bilhdes, aproximando-se do proprio PIB agropecuario da época.

O que se denomina como “revolu¢do verde”, € referente aos avangos tecnologicos especificos
para agricultura nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil. Para Brum (1988, p. 93), nos paises
onde ndo houve reforma agraria, como no Brasil, os efeitos da modernizagdo foram negativos
tanto no ambito econdmico quanto no social. De acordo com o autor, a modernizacdo da
agricultura foi estabelecida em um ambiente artificialmente preparado, sendo liderada por
tecnologias estrangeiras que eram inseridas em uma estrutura incompleta, estimulando a

expansao vantajosa das modernas ETNs na agricultura.

O crescimento do uso de insumos modernos (fertilizantes e agrotoxicos, setor agroquimico),
da mecanizagdo, da especializacdo e da diversificacdo da producdo agricola, dentre outras
melhoras, gerou profundas e radicais transformagdes na agricultura brasileira. O aumento na
produgdo e no consumo de nutrientes (NPK ou Nitrogénio, Fosforo e Potassio) na agricultura
brasileira, no periodo de 1960 a 1980, varia de 105,7 mil toneladas para 1.817,7 mil toneladas.
A frota de tratores de quatro rodas, no mesmo periodo, passa de 61.345 unidades para

545.205 unidades (DELGADO, 2012, p. 17).

Em Matos e Péssoa (2011, p. 305), dentre os principais programas lancados pelo governo para
estimular a industrializacdo da agricultura brasileira, destacam-se: o Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindastria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) em 1971; o Programa Especial para o Sdo Francisco (PROVALE) em 1972; e
o Programa de Desenvolvimento das Areas da Amazonia (POLOAMAZONIA). E na regido
Centro-Oeste, tem-se a criagdo: do Programa de Garantia a Atividade Agropecuaria

(PROAGRO) em 1973, do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO)
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em 1975; e do Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos

Cerrados (PRODECER) em 1979.

Entretanto, paralelo ao aumento nos niveis da producdo da agricultura brasileira, observa-se
também o aumento e aprofundamento da heterogeneidade — do ponto de vista técnico, social e
regional. O uso variado de tecnologia foi ampliado com a grande disponibilidade de crédito,
preservando-se, no entanto, as relacdes de trabalho anteriormente predominantes
(DELGADO, 2012) (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1985). A modernizacdo se
concentra basicamente nas regides Sul e Sudeste, e em parte na regido Centro-Oeste, sendo
que a Amazonia e o Nordeste apresentaram baixos niveis de modernizagdo técnica. A regido
Centro-Oeste vigorava como a fronteira agricola na época, sendo devidamente explorada na

década de 1980 (DELGADO, 2012, p. 80).

Nas estruturas sociais rurais, para Goodman, Sorj e Wilkinson (1985, p. 40-53), a expansdo da
agroindustria manteve certa diversificagdo, no sentido de superar relacdes mantidas
anteriormente, como no caso da agricultura familiar. Nesse aspecto, os autores confrontam as
teses mais essencialistas, “nas quais certas formas de produgdo e certas relagdes de exploracao
do trabalho sdo vistas como parceiros privilegiados dos capitais agroindustriais”. Para os
autores, foram as politicas governamentais que visaram defender as estruturas agrarias

existentes que “reforcaram a heterogeneidade das relagdes sociais na agricultura brasileira”.

Uma dessas teses que Goodman, Sorj e Wilkinson (1985) se opdem, ¢ o modelo articulador
proposto por Oliveira (2003, p. 53), publicado inicialmente na sua critica ao dualismo
estrutural da CEPAL na década de 1970. Os autores questionam se haveria de fato alguma
intencionalidade das empresas industriais em manterem as condi¢des arcaicas do meio rural,
uma vez que a integra¢do da agricultura com a industria pode resultar na propria melhora
destas condicdes. Entretanto, o diagnostico da heterogeneidade e concentragdo na producdo
do meio rural se mantém como ponto em comum nessas analises. A rentabilidade da atividade
produtiva pode ou ndo resultar em melhorias sociais, considerando que as empresas possuem
o objetivo de auferir lucros, independente das consequéncias nocivas ou positivas para a

sociedade.

Para Delgado (2012, p. 18), seja pelas relagdes técnicas ou pelas relagdes sociais, as empresas

que se instalaram no meio rural brasileiro se organizaram de forma completamente integrada



101

com o setor industrial, comercial, bancario e de servicos em geral, o que “ampliou em muito o
grau de inser¢do do capital agrario”. Os setores florestal, sucroalcooleiro e avicola eram
controlados por apenas cinco grupos econdmicos, que assumiam, respectivamente, 56,4%,
37% e 13,1% da producdo em 1980. Consequentemente, observa-se no ano de 1980 um
elevado grau de concentracdo da produgdo agraria, instaurando na agricultura brasileira um

processo desigual de expansao do capital entre produtores e regides.

Mesmo que Goodman, Sorj e Wilkinson (1985) desqualifiquem a inten¢do da iniciativa
privada em preservar os problemas sociais na estrutura agraria do pais, ndo se pode negar o
diagnodstico da heterogeneidade crescente na agricultura brasileira. Independente se seria o
Estado ou a iniciativa privada que trariam algum beneficio para a estrutura agraria do pais,
ndo se pode negar que houve omissdo de ambos os lados ao observarmos o aumento da
heterogeneidade resultante do processo de modernizacao do meio rural, ainda mais no aspecto

social das relagoes trabalhistas.

Nao ¢ apenas o ambiente criado pelo governo brasileiro que, de fato, veio a atrair a
participagdo de empresas estrangeiras na agricultura do pais. Antes mesmo da década de
1960, nos primérdios do debate da questdo agraria, a gigantesca empresa americana Cargill'’,
a qual dominou as vendas no setor de bens de consumo brasileiro em 2012 — junto com outras
grande empresas estrangeiras, como a ADM, Bunge, Louis Dreyfuss Commodities (LDC),
dentre outras empresas lideres na producio agropecuaria ** —, j4 iniciava suas atividades na

América Latina, e em particular no Brasil, como identificado em Kneen (2002, p. 123)49:

In 1948, Cargill Agricola e Comercial was established in Brazil as a joint venture
with Nelson Rockefeller’s IBEC [International Basic Economy Corporation). In its
company literature, however, Cargill identifies 1965, when it invested 39 million in
a hybrid-seed-breeding programme and plant, as the beginning of its presence in
Brazil.

" De acordo com o site brasileiro da Cargill: “No Brasil desde 1965, a Cargill é uma das maiores indistrias de
alimentos do Pais. Com sede em Sdo Paulo (SP), a empresa esta presente em 14 Estados brasileiros por meio de
unidades industriais e escritorios em cerca de 140 municipios, ¢ com mais de 9 mil funcionarios”. A Cargill
possui uma cadeia produtiva profundamente integrada nos diversos setores da economia brasileira, € também
tem grande participagdo em processos inovativos no pais. “Em 2012, alcangou receita bruta consolidada de R$
25,6 bilhdes” (retirado de www.cargill.com.br).

“ Os dados da Revista Exame Especial 40 anos Maiores e Melhores (2013) sobre estas empresas serdo
apresentados e discutidos no decorrer desse capitulo.

* 0 livro de Darlene Rivas (2002) “Missionary Capitalist: Nelson Rockefeller in Venezuela” esclarece alguns
pontos sobre o surgimento da IBEC e suas atividades na América Latina.
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Portanto, a instalagdo de filiais, ou ETNs, no Brasil denota obviamente o aspecto intencional
em ingressar na economia brasileira, apesar das precarias condi¢cdes no setor agropecuario,
antes mesmo da implementacdo das reformas modernizantes iniciadas na década de 1960.
Gongalves (1992) ressalta que antes de alguma empresa vir a iniciar suas atividades em algum
local distinto, particularmente fora do seu pais de origem, ¢ preciso considerar que houve um
grande esfor¢co de planejamento por tras de todo grande empreendimento internacional, uma

vez que esses empreendimentos envolvem quantidades volumosas de recursos financeiros.

4.1.2 A soluc¢do do endividamento via exportacgoes (1982-1993)

Apo6s apresentar uma média de crescimento do PIB em torno de 8,1%, entre 1965-1980, a
crise de financiamento externo iniciada em 1982 altera drasticamente o cenario econdomico
brasileiro. Como destacamos no segundo capitulo, as exportagdes se situam, para a economia
brasileira, como a unica fonte viavel de divisas internacionais para tocar seu processo de
industrializacdo. Faz-se necessario analisar o impacto dessa forma de orientagdo da
agricultura brasileira, a qual vinha sofrendo transformagdes — ndo no sentido de uma reforma

agraria — com o processo de modernizagao.

Um diagnostico amplamente referenciado (TAVARES, 1999; DELGADO, 2003, 2012;
MATOS; PESSOA, 2011; SAUER; LEITE, 2012) sobre o periodo de 1965-1981, defende
que apesar da implementacdo acelerada de diversos avangos tecnologicos e produtivos no
meio rural, a estrutura agraria permanece com os mesmos problemas sociais € econdmicos
anteriores. A predominancia da produgdo agricola orientada para o comércio exterior, no
entanto, se mantém. Mesmo com a produgdo se diversificando, tendo em vista a importancia
anterior da produ¢do de café, a orientagdo da producdo agricola prioritariamente para as

exportagdes persiste na agricultura brasileira.

A expansdo das exportacdes brasileiras para enfrentar o cenario externo daquele periodo, se
baseia fundamentalmente na produgio de produtos bésicos e agroprocessados. E essa forma
de producdo que se expande para a fronteira agricola da regido Centro-Oeste (DELGADO,
2012, p. 80). A “solucdo” da crise de financiamento externo, pela via da exportacdo de
produtos primdrios, se estabelece particularmente pela necessidade crescente de enviar “renda

liquida ao exterior”, como podemos observar uma elevada participacdo das rendas liquidas
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nas transacdes correntes no Grafico 9, variando de US$ 7 bilhdes em 1980 para US$ 10,3

bilhdes em 1993.

Grafico 9 - Balanga Comercial (FOB), Transa¢des Correntes e Renda Liquida Enviada ao Exterior em US$
Milhdes - de 1980 a 1993
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Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013

Vinda de uma trajetoria de diversificagdo da industria e de crescimento na exportagdo de
manufaturados, a balanga comercial na década de 1980, e no inicio de 1990, ¢ garantida em
grande parte pelo setor industrial, com a crescente participagdo de produtos manufaturados
nas exportagdes, passando de 44,2% no inicio da década para 54,2% em 1990°°. No entanto, a
grande presenca de empresas estrangeiras na economia brasileira, denota justamente a elevada
participagdo do comércio intrafirma nas exportagdes do setor industrial. O comércio
intrafirma dessa época, de acordo com Baumann (1993, p. 505), demonstrou um elevado
“componente de exploracdo das vantagens que o pais tem em produtos baseados em recursos
naturais”, mas ainda assim com uma participagdo significativa dos produtos industriais

manufaturados, como maquinas elétricas e veiculos rodoviarios.

Em Delgado (2012, p. 79), ¢é destacado que a tendéncia superavitdria do setor agricola
brasileiro foi sempre superior a do setor industrial. De acordo com o autor, o coeficiente de

importagdes do setor agricola, em relacdo ao PIB do mesmo setor, sempre foi menor quando

39 Dados da SECEX/BRASIL.
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. - . . 51 , L. ..
se considera essa relagao para o conjunto da economia ; €ssa caracteristica permitiu o

governo militar equacionar conjunturalmente o déficit na conta corrente entre 1982/1984.

O processo de mudanca tecnologica nas economias desenvolvidas foi crucial na determinagao
da posicdo do Brasil no comércio externo, haja vista a retragdo dos fluxos de financiamento
externo para as economias em desenvolvimento. Na época de afluéncia do “dinheiro ocioso”,
na década de 1970, instaurou-se no mundo um ambiente de ampla liquidez internacional, de
forma que a economia brasileira crescia a taxas elevadas mesmo com o acimulo de déficits
comerciais. Como observado em Arend e Fonseca (2012, p. 41), no periodo da década de
1970, o Brasil recebeu aportes significativos de investimentos estrangeiros, que ampliam as
importagdes a0 mesmo tempo em que capacitavam a industria do pais aos setores chave da

quarta revolucao tecnologica (petrolifero e automobilistico).

A falta de financiamento externo na década posterior exigiu do setor agropecuario uma maior
participagdo nas exportagdes, para que o processo de industrializacdo ndo fosse interrompido.
Mas independente dessa estratégia ter funcionado, no sentido de garantir a liquidacdo
conjuntural dos déficits em transacdes correntes, liderados principalmente pelas “rendas
liquidas enviadas ao exterior”, como no Grafico 9, a revolugdo tecnologica em vigor nos
paises desenvolvidos debilitava tanto tecnicamente quanto financeiramente, as necessidades
de desenvolvimento econdmico aos padrdes da recente (quinta) revolugdo tecnoldgica

(informatica e telecomunicagoes).

O projeto de “modernizagdo conservadora” do periodo militar visava modernizar ndo apenas
os setores especificos, ou industrias especificas, delimitados pelos Grupos Executivos do
Plano de Metas na década de 1950, mas a agricultura brasileira em geral. Entretanto, da
mesma forma que pdde ser observado o crescimento da desnacionalizacdo das empresas
superavitarias nos setores industrial e de servigos, o setor agrario demonstra tendéncia similar

com a demanda cada vez maior por saldos comerciais.

No periodo de 1965-1980 podemos identificar uma grande elevacdo no preco da terra
(lavoura), com uma variagao real de 35,3%, principalmente no periodo de 1970 e 1976, como

destacado por Delgado (2012, p. 80). Como ja apontado no capitulo anterior, a Constitui¢ao

°! De maneira analoga: coeficiente de importacdes do setor agricola / PIB agricola < coeficiente de importagdes
da economia / PIB economia.
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de 1988, de acordo com Hage, Peixoto e Filho (2012, p. 35), definia para as empresas
brasileiras, e de capital nacional, o mesmo tratamento dado as empresas estrangeiras, sendo
estas Uultimas internacionalmente mais competitivas € com maior acesso a capitais
estrangeiros. Nesse sentido, a aquisi¢ao de terras, ndo somente por empresas (pessoa juridica),
mas também por pessoas estrangeiras (pessoa fisica), no decorrer do processo de
“modernizacdo conservadora” até o seu encerramento na década de 1980, foi historicamente

elevado (SAUER; LEITE, 2012, p. 512).

A releitura da Constituicdo de 1988, no que diz respeito a discriminacdo entre empresas
“nacionais” e estrangeiras, ¢ um assunto polémico, at¢é mesmo na recente conjuntura. Os
estudos de Oliveira (2010), Sauer e Leite (2012) e Hage, Peixoto e Filho (2012), ddo grande

énfase a Lei n. 5.709 de 1971, a qual funciona como:

(...) o diploma legal em vigor no pais, relativo a aquisi¢do de terras por estrangeiros.

Essa lei, como se viu, limitou a aquisi¢do de terras por estrangeiros em 50 modulos
fiscais (o tamanho de um modulo varia de acordo com o municipio, sendo que o
menor tem 5 hectares e o maior 110 hectares). Indicou também que a soma de
imoveis rurais por estrangeiros ndo pode ultrapassar a quarta parte [25%] da
superficie de um municipio e, uma mesma nacionalidade tem limitada o acesso a
terra em 10% da area de um municipio. (OLIVEIRA, 2010, p. 18).

Na verdade, pela falta de fiscalizacdo e controle sobre as aquisi¢des de terras no Brasil, e pela
discordancia entre o discurso nacionalista e as politicas de abertura ao capital estrangeiro
durante o regime militar, estas restricdes nunca tiveram efeito pratico (SAUER; LEITE, 2012,
p.- 507). Em uma anélise concentrando as 33 maiores empresas rurais entre 1980-1982,
Delgado (2012, p. 60) constata que o grupo de empresas com mais alta valorizacdo do
patrimonio liquido (ou ativo imobilizado - terras) no periodo em questdo, “quase sempre nao
se apresenta uma rentabilidade operacional, medida pela taxa de rentabilidade compativel

com a variacao do seu capital social ou, especificamente, seu ativo imobilizado™.

Em estudo detalhado de Sauer e Leite (2012, p. 512), as décadas de 1980, 1990 e 2000
concentram o crescimento histérico no niimero de imoéveis e na quantidade de terras
registradas por pessoas e empresas estrangeiras, respondendo, respectivamente, por 29,9%,
18,2% e 18,8% do numero total de imoveis sob o registro de estrangeiros, e por 27,9%, 25,9%
e 20,1% da area total cadastrada. O marco importante desse movimento, se deve a cooperagao

nipo-brasileira com a implementacio do PRODECER, destacado na se¢do anterior, em



106

diversas regides do Cerrado brasileiro, especialmente em Minas Gerais, Goids, Bahia e Mato

Grosso. De acordo com Matos e Péssoa (2011, p. 307-308):

O PRODECER, também conhecido como JICA (Japan International Cooperation
Agency), funciona sob sistemas cooperativistas e ¢ coordenado pela Companhia de
Promogdo Agricola (CAMPO), do qual 51% das acles sdo controladas por
capitalistas nacionais e 49% por japoneses.

Os projetos do PRODECER vém se desenvolvendo em etapas. A primeira etapa,
denominada PRODECER 1, foi iniciada em 1980 em Minas Gerais, como projeto
piloto, em uma area de cerca de 58.754 hectares por intermédio de programas de
crédito baseados em cooperativas. Tendo como referéncias os resultados alcangados
na primeira etapa, foi iniciada a partir de 1987, a segunda etapa, isto é, o
PRODECER II. Nessa etapa, o programa avangou para a Bahia, instalando dois
projetos, e para a regido Centro-Oeste, implantando projetos em Goids, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, superando os 200.000 hectares de terra. A terceira etapa,
iniciada em 1994, teve como objetivo ampliar a fronteira agricola para as regides
Norte e Nordeste, contemplando os estados do Tocantins e do Maranhdo.

No montante, as trés etapas do PRODECER ocuparam uma area aproximada de
350.000 hectares de Cerrado nos estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhdo e Tocantins, na qual promoveu o
desenvolvimento de atividades agropecudrias, sob os parametros da agricultura
moderna.

O PRODECER, e similarmente o POLOCENTRO (programa que estimulou produtores do
Sul e Sudeste para migrarem para o Cerrado brasileiro), tiveram por objetivo a incorporacao
de terras do Cerrado, com um formato empresarial — amplo uso de capital e tecnologia — de
producdo. O direcionamento da produgdo para as culturas de exportagdo, associadas complexo
agroindustrial, alavancou a expansao da produ¢do de commodities na regido Centro-Oeste, na

Bahia e em Minas Gerais, e evidenciou as potencialidades agropecudrias do Cerrado

(MATOS; PESSOA, 2011, p. 308).

Os mercados estruturados pelos complexos agroindustriais estdo profundamente interligados
aos diversos setores produtivos da economia brasileira, capacitando-os assim a maior
recepcdo de capitais agroindustriais. A critica de Goodman, Sorj e Wilkinson (1985, p. 37),
acerca da problematica divisdo estatica entre “agricultura” e “industria”, se faz essencial nesse
ponto. Para os autores, existe uma “tentativa equivocada de generalizar a consolidacdo de um
modelo que ¢ conjuntural e particular, baseado no trator / monocultura / sementes hibridas /
fertilizantes / herbicidas”. Os capitais agroindustriais, nessa visdao reducionista, seriam
homogéneos e uniformes, no sentido de “unificarem” as relagcdes de producdo capitalistas na

esfera da produgao rural.
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Na realidade, a composicao e integracdo dos capitais agroindustriais ¢ um tanto irregular e
estd constantemente se redefinindo, particularmente dependendo do ritmo dos avangos
cientificos e das inovagdes tecnologicas (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1985, p. 38).
Nao hé na agricultura brasileira, um processo unificado de producdo, pois os capitais sdo
claramente heterogéneos e autdbnomos, com um grau de interagdo mutua limitado. Cabe ao
produtor rural direto integrar elementos que ndo foram ainda incorporados a producao
industrial, fazendo com que a apropriagdo do capital agroindustrial, mesmo que sucessiva,
seja parcial. Dessa forma, entende-se que os capitais agroindustriais encaram o setor rural
brasileiro como um mero mercado de insumos para ofertarem os seus produtos. Portanto, o
processo de modernizagdo da agricultura brasileira se d4 por meio da apropriagcdo industrial
parcial, o que caracteriza ainda mais a heterogeneidade estrutural no setor. Conforme indicado

por Delgado (2012, p. 95):

A formagdo de uma estratégia de capital financeiro na agricultura brasileira
estrutura-se com a modernizagdo técnica dos anos de 1970. Essa modernizacdo
dissemina relagdes interindustriais com a agricultura, mediadas pelo crédito rural
subsidiado; este, por sua vez aprofunda também no periodo a valorizagdo da
propriedade fundiaria, com ou sem modernizagao técnica.

A ideia de modernizagdo incompleta de Tavares e Serra (1983), se associa claramente a esta
perspectiva. Mas tratando-se do setor agricola, com relacdo aos demais setores produtivos,
esse aspecto “andrquico” de apropriag¢do industrial parcial das atividades agrarias ¢ de ordem
mais profunda. Nao ha apropriacdo capitalista da terra ou das caracteristicas naturais do meio-
ambiente, sendo estes os principais fatores de produgdo rural. Como posto por Goodman,

Sorj e Wilkinson (1985, p. 39):

A produgdo rural dominada pela terra ou pela “natureza” € intrinsecamente contraria
ao processo de trabalho industrial capitalista, e o avango da agroindustria da-se,
portanto, necessariamente as custas da producdo rural, e apenas refor¢a algumas
estruturas sociais em carater conjuntural.

Cabe aqui ressaltar, ainda na interpretacdo de Goodman, Sorj e Wilkinson (1985, p. 40), a
qual ja foi destacada anteriormente, que a agroindustria no Brasil desenvolveu-se como uma
extensdo organica da estrutura industrial, e com a participacdo elevada de ETNs, como alias
em outros setores-chaves da economia, “baseou-se essencialmente na expansdo do mercado
interno”. Ou seja, mesmo com a demanda do pais para ampliar suas exportagdes, 0 ingresso
das ETNs no pais, e nos segmentos agroindustriais, ndo se reflete necessariamente numa

estratégia de expansdo para o mercado exterior. O potencial do mercado interno protegido (de
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dificil acesso ao exterior pelo controle cambial ou desvalorizacdo cambial), o qual caracteriza
o processo de “modernizagdo conservadora” (DELGADO, 2012, p. 85), reflete o grande
potencial da economia brasileira para o ingresso de empresas estrangeiras (SOUZA, 2005, p.

162).

Destaca-se, que os aspectos estruturais, desde que vantajosos as empresas estrangeiras,
atrairdo o interesse destas Ultimas, independente se suas atividades resultardo ou ndo em
melhoras sobre a economia brasileira. Nesse aspecto, no setor primario, nas palavras de

Delgado (2010, p. 120):

Sendo como ¢ a produtividade dos recursos naturais o fator explicativo a insergéo
externa, cresce a importancia da renda fundidria como componente essencial do
excedente econdmico que esse estilo de acumulag@o de capital perseguira. Isto ndo
exclui evidentemente a intensificagdo do pacote técnico por unidade de area,
portanto, alguma inovagdo técnico-produtiva estara sendo incorporada a renda
fundiaria pelo capital. Mas a maior parte da inovagdo técnica terra-intensiva vincula-
se a um pacote tecnologico ja disseminado ha décadas na economia mundial, sob
controle dos ganhos de produtividade de um numero muito reduzido de empresas
transnacionais do agronegocio.

No caso brasileiro, alguns aspectos vantajosos para estas empresas se refletiram justamente na
permanéncia de caracteristicas arcaicas, principalmente no sentido da elevada concentracdo de
terras, nas maos de poucos produtores direcionados a produzir commodities para exportacao.
Considerando o aspecto da aquisi¢do de terras por estrangeiros, os fluxos de IED destinados
ao setor agropecudrio demonstram uma estratégia particular das ETNs associadas ao meio

rural, como analisado por Scoton e Trentini (2011, p. 2)

Grande parte destes investimentos [IED na agricultura] destina-se justamente a
compra de propriedades, sobretudo rurais, havendo preferéncia por paises onde a
inexisténcia de restri¢des ou limitagdes legais para a aquisi¢do de terras por meio do
capital estrangeiro impliquem em menores custos de transacdo para as companhias.
Se por um lado ha a necessidade de manter a soberania estatal e garantir o acesso a
terra ao povo e as empresas locais, por outro lado, regramentos muito restritivos
poderdo afugentar quantias de capitais que seriam fundamentais para o
desenvolvimento econdmico.

Similarmente ao que foi discutido sobre a expansdo acelerada do setor automotivo, liderado
pelas ETNs na década de 1950, de que os “fins ndo justificariam os meios”, ou seja, que a
industrializacdo e modernizacdo ndo seriam um processo resultante do mero ingresso de
recursos financeiros externos ou das condigdes estabelecidas pelo Estado brasileiro na época,
mas de uma multiplicidade de fatores, tanto internos quanto externos, 0 mesmo se manteria na

analise do setor agricola.
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Para Delgado (2012, p. 40), o aprofundamento das relagdes de integracdo técnica entre
agricultura e industria, com a dissemina¢@o do uso de meios de produgdo industriais por um
lado, e modernizagdo dos blocos industriais processadores de produtos agricolas por outro,
servem como condi¢do necessdria, porém nao suficiente, para que se “operem simultanea ou
ulteriormente diversas formas de acordos ou fusdo de capitais agroindustriais”. Nesse sentido,
o estudo da “moderniza¢do agropecudaria ndo pode ser contraposta a viabilidade capitalista na
agricultura”. Na verdade, a modernizacdo “prepara o caminho para uma integragdo capitalista
mais profunda”, mesmo que parcial e limitado, como proposto por Goodman, Sorj e

Wilkinson (1985).

Evidentemente que as estratégias das ETNs podem divergir das expectativas colocadas sobre
elas, independente do setor produtivo receptor na economia. Scoton e Trentini (2011)
ressaltam justamente as tendéncias especulativas na aquisi¢do de terras por estrangeiros, por
meio do ingresso de IED no setor agropecudrio, de maneira similar ao que Delgado (2012)
identificou com a crescente presenca do capital financeiro na agricultura. De maneira geral,
seja na esfera social (falta de uma reforma agraria) ou econdmica (ampla heterogeneidade
estrutural), as “vantagens” que acompanham o crescimento elevado de empresas estrangeiras
no setor agrario, associam-se a manutencdo de certos padrdes arcaicos e, de certa forma,

nocivos ao desenvolvimento econdmico do pais.
4.1.3 Do retorno da liquidez externa a crise (1994-1999)

Desde que os fluxos de capitais estrangeiros comecam a retornar as economias emergentes,
como a brasileira, a necessidade de liberalizar as relagdes de comércio exterior, juntamente
com a desregulamentacdo, caracteriza a segunda metade da década de 1990. Como
consequéncia das reformas liberalizantes, em termos do equilibrio externo, temos a queda
substancial dos superavits na balanca comercial, passando a apresentar sucessivos déficits a
partir de 1995 até o ano 20007, juntamente com um acentuado movimento de criagdo de

passivos externos.

32 Vide Grafico 5 no segundo capitulo do presente trabalho.
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O abandono das estratégias anteriores, voltadas a estimular as atividades produtivas e a
expansdo do setor primario, com vistas a garantir saldos elevados na balanca comercial,
ocorre com base no tripé cdmbio sobrevalorizado, tarifas ultra-mitigadas e desregulamentacao
no campo das politicas de fomento agricola (com a redugdo progressiva do crédito rural) e
industrial (DELGADO, 2012, p. 81). O ajuste ultraliberal do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC 1), a partir do de 1994 com a execugdo do Plano Real na economia
brasileira, além de promover a abertura comercial do pais ao exterior, promoveu uma queda

generalizada na renda agricola, e uma ampla desvalorizagdo do prego da terra.

De 1994-1999, ha uma reducao real no prego da terra (lavoura) em 9,1% (p. 80), com relacao
a década de 1980. E com a estabilizagdo monetaria (diminuicio da taxa de inflagdo)
propiciada com o Plano Real em 1994 que se realizam diversas reformas que modificam
“substancialmente as institui¢des de politica comercial e agricola vigentes ha vérias décadas”

(DELGADO, 2012, p. 82-85).

Para Corazza (2004, p. 5), a economia mundial dava sinais de uma relativa estagnacgio entre
1990-1993, com “baixas taxas de juros e reduzidas oportunidades de investimento rentdveis”.
A opcdo pela abertura comercial e financeira e de juros internos altos (acima das taxas
praticadas no exterior) na economia brasileira, em resposta a esse ciclo recessivo, evidencia
também a orientacdo da economia para um padrdo de crescimento com endividamento

externo.

A fixagdo da taxa de cdmbio como ancora nominal dos precos, a ampla abertura financeira,
aceleragdo do processo de privatizacdes e a elevacdo da taxa doméstica de juros, sdo pontos
fundamentais na estratégia do Plano Real para atrair o ingresso de capitais estrangeiros. No
entanto, esses aspectos acabavam por funcionar como inibidores da demanda e dos pregos
internos da economia brasileira, uma vez que aumentavam a carga tributaria do pais e
prejudicavam o nivel de investimento doméstico. A resultante foram elevados déficits em
transagoes correntes (CORAZZA, 2004, p. 6), que acompanham a elevacdo dos fluxos de
IED, a medida que os servicos financeiros dos investimentos anteriores vao se acumulando no

passivo externo da economia.

Nos governos Collor de Mello (1990-1992), FHC 1 e FHC 1II (1998-2002) sdo realizadas

diversas reformas administrativas setoriais que minimizam a intervencao estatal anteriormente
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praticada na agricultura, e de certa forma, na economia como um todo. Delgado (2012, p. 84)
destaca: a desmontagem dos institutos de fomento por produto, e a reestruturagcdo de politicas
. . . ~ ; 53
comerciais de abastecimento, fomento a produgdo agricola e armazenagem™. Com o
desmonte destas instituigdes gestoras da politica agricola, observa-se a reducdo significativa
do crédito rural, recuo na expansdo da agricultura capitalista e forte processo de
desvalorizagdo da renda fundiaria, expressa pela queda no preco da terra. Dessa forma ¢
minimizada a importancia da agricultura, ao contrdrio do que se observava nas politicas

econOmicas anteriores a 1990.

Essa reestruturagdo ¢ ainda mais dramadtica, quando se observa na mesma conjuntura, uma
queda acentuada no preco das commodities no periodo de 1990-1997. Houve queda em
termos reais e anuais médios no prego do arroz (3,14%), do milho (5,97%), do feijao (5,25%),
do algodao (0,0%), do trigo (3,32%), do leite (5,63%) e da carne bovina (6,35%)
(DELGADQO, 2012, p. 86). Essa conjuntura, somada as reformas liberalizantes na economia,
acabam se refletindo nos saldos negativos na balanga comercial no decorrer do periodo do

Plano Real’.

No mesmo periodo houve a fraca tentativa de industrializacdo, uma vez que o Estado
brasileiro procurou atrair e absorver a moderniza¢do tecnoldgica em vigor nos paises
desenvolvidos, melhorando as condigdes aos capitais estrangeiros € as empresas estrangeiras.
Entretanto, isso foi estabelecido sem que houvesse uma articulacdo com as estratégias
expansivas das ETNs na economia brasileira, como nas décadas anteriores. Estas empresas
passam a assumir posturas mais receosas quanto a sua expansao no mercado brasileiro, frente
ao cenario internacional de acelerada mudanga tecnologica, ou periodo de “instalagdo” na
leitura de Arend e Fonseca (2012, p. 45-48), evidenciado no baixo crescimento da economia

brasileira e na escassez de fundos para o pais entre 1980 e 1990.

Como observamos no capitulo anterior, o crescimento das operagdes de Fusdes e Aquisi¢cdes
foi elevado, liderado pelo segmento de Alimentos, Bebidas e Fumo entre 1995-2000,

totalizando 208 transacdes com grande predominancia das transagdes transfronteiricas. Este

33 Como o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e a Comissdo do Trigo
Nacional do Banco do Brasil com o Departamento do Trigo da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(CTRIN-DTRIG); e por meio da fusdo entre trés empresas de gestdo dos recursos agricolas — a Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL), a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP) e a Companhia Brasileira
de Armazenamento (CIBRAZEM) — na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

> Vide Grafico 5 no segundo capitulo do presente trabalho.



112

segmento produtivo ¢ associado, com base na Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), ao setor industrial da economia. No entanto, considerando as cadeias
produtivas que envolvem o segmento de alimentos e insumos agricolas, pode-se notar a

grande proximidade deste segmento com as diversas empresas do setor agropecuario.

Recentemente, no ano de 2013, a Revista Exame (2013) publicou um levantamento
identificando as maiores e melhores empresas de 2012, com base no nimero de empregados e
posi¢ao sobre as vendas em diversos setores da economia. Nos setores de Bens de Consumo e
Produtos Agropecudrios, claramente relacionados as Fusdes e Aquisi¢des nos segmentos de
Alimentos, Bebidas e Fumo, temos a liderangca de ETNs estrangeiras no total de vendas em
cada setor. No setor de Bens de Consumo (grande participagdo dos produtos alimenticios)
temos a lideranca no total de vendas em 2012 pela americana Cargill e a holandesa Bunge,
enquanto que no setor de Produtos Agropecudrios (graos, oleaginosas, insumos agricolas e

, ~ . 55
etc.) as lideres sdo a americana ADM e a francesa LDC™.

O periodo de 1994-1999 abarca, de fato, uma retracdo na atividade agropecudria, e, portanto,
em suas empresas envolvidas. A Tabela 8 mostra a variagao do PIB da agricultura, dividido
entre as atividades relacionadas ao Agronegécio (ou Agribusiness) e Agropecudria, entre
1994-1999. Com a sobrevalorizagdo do real e a elevada taxa de juros da economia brasileira

no periodo, ocorre uma certa retragdo nas atividades da agricultura.

Tabela 8 - PIB Agronegodcio e Agropecuario em R$ Milhdes de 1994-1999

Ano [ Valor (em R$ milhGes) __ [ Variac&o (%) 1
[ Agronegdécio | Agropecuaria | Agronegdcio [ Agropecuaria |

1994 648.210 155.195 - -

1995 667.151 159.057 2,92 2,49

1996 656.324 152.995 -1,62 -3,81

1997 650.523 150.820 -0,88 41,42

1998 654.293 160.223 0,58 6,23

1999 666.349 160.041 1,84 -0,11

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados do BRASIL, 2013

55 o . ~ .
A analise destas empresas sera aprofundada na se¢do seguinte. Por enquanto nos manteremos no estudo do
periodo em questdo, e as transformagdes na agricultura brasileira.
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Como decorréncia dos passivos acumulados internamente pela redugdo na atividade agricola,
dos déficits sucessivos na balanga comercial e do desmonte das instituigdes gestoras de
politica agricola, o endividamento brasileiro atinge seu ponto critico em 1999. Esse cenario ¢
ilustrado na andlise de Carcanholo (2010, p. 111), indicando que no decorrer dos anos 1990,
houve crescimento da divida externa brasileira em 108%, com o passivo externo liquido
aumentando 195,7%. Os servigos da divida externa (pagamento de juros e amortizagdes) e do
passivo externo (servigo da divida mais remessa de lucros e dividendos — parte complementar
as “rendas liquidas enviadas ao exterior” que minaram as divisas do pais na década de 1980),
ampliaram 160% e 132%, respectivamente. Ainda mais alarmante ¢ a elevagao do estoque da
divida publica que subiu, entre 1994 e 1998, 572%, sendo que os juros pagos por essa divida

sobem 415%.

Ainda assim, a desnacionaliza¢do da agricultura brasileira ¢ elevada no periodo, como se pode
observar nas elevadas transacdes de Fusdes e Aquisicdes no segmento de alimentos. A grande
empresa americana ADM inicia suas atividades no Brasil justamente em 1997, quando o PIB
do agronegécio, ou das atividades relacionadas as agroindustrias, apresenta niveis
decrescentes (-0,88%). Na realidade, o contexto para o ingresso na agricultura brasileira ¢ um
tanto oportuno, se considerarmos a “retomada” da estratégia de obtencdo de saldos comerciais
para amenizar déficits no balango de pagamentos, da mesma forma como realizado na década

de 1980, abandonada com as reformas de liberaliza¢ao comercial e financeira.

A crise de liquidez internacional no final de 1998 faz com que seja necessario alterar o regime
cambial estabelecido em 1994 no langamento do Plano Real, ou seja, era inviavel manter a
ancora cambial adotada como fundamento do Plano. De 1998 para 1999, apos sucessivas
desvalorizagdes de 6,7% e 9% nos anos anteriores, a taxa de cambio (R$/US$) — média do
ano — passa de 1,21 para 1,84, uma desvalorizacdo da moeda brasileira de aproximadamente
52%. A crise cambial leva a solicitagdo de empréstimos junto ao Fundo Monetario

Internacional (FMI), que ocorreram em trés sucessivas operagdes — 1999, 2001 e 2003°°,

A opcdo para tentar reverter os efeitos da crise cambial sobre a economia ¢ assumir a

desvalorizagdo da moeda brasileira e gerar saldos comerciais a qualquer custo, mais uma vez,

56 . . . . -
Sendo que ocorre uma outra crise cambial em 2002, que na verdade se consolida como uma crise econdmica
generalizada, associada ao periodo de mudanga na presidéncia brasileira e incerteza politica.
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para suprir o déficit nas transagdes correntes, muito elevado em 1998°".0 déficit de USS$ 1,8
bilhdes em 1994 passa para US$ 33,4 bilhdes em 1998. O retorno de elevados déficits nas
transacdes correntes exige que o governo retome sua politica de geracao de saldos comerciais,
ou seja, volta-se a “solugdo” por meio das exportagdes de produtos primarios. O relangamento
do agronegocio se d4, mais uma vez, sob uma estrutura agraria altamente desigual de posse e

uso da terra (DELGADO, 2005, p. 52).

4.1.4 A especializacio regressiva e desnacionalizaciao (2000-2012)

Tanto em 1980 como no final de 1990, a estratégia parcialmente integrada de expansdo dos
complexos agroindustriais, do sistema de crédito rural e do mercado de terras, bases do capital
financeiro na agricultura, ¢ interrompida mas sem ser revertida. A integracdo de capitais na
agricultura, com a retomada da estratégia externa do agronegocio, se consolida, estimulando
os conglomerados agroindustriais com a politica economica e financeira do Estado brasileiro.
A crise cambial de 1999 consiste no marco de transicdo da economia para um novo modelo de
acumulacdo de capital no setor agricola, o que se pode denominar como agronegdcio

(DELGADO, 2012, p. 89).

Consiste, portanto, no objetivo fundamental dessa sec¢do, caracterizar o processo recente de
reprimarizagdo, ou especializacdo regressiva, das exportagdes brasileiras, identificando seu
aspecto historico-especifico que denota a participagdo ativa do Estado brasileiro. Como
ocorrido nas décadas de 1950-1970, o Estado possuiu um papel ativo na industrializacdo do
pais. Entretanto, o periodo fora oportuno para o sucesso dessa “parceria” entre iniciativa
privada e governo brasileiro, uma vez que os paises desenvolvidos se encontravam no estagio

de “maturacdo” da quarta revolugdo tecnoldgica (segmentos automotores e petroliferos).

Na presente conjuntura, a qual Arend e Fonseca (2012) e Perez (2004) caracterizam como o
periodo de “instalacdo” nas ondas longas das revolugdes tecnoldgicas, a difusdo das recentes
tecnologias ainda ndo foi plenamente consolidada nos paises desenvolvidos, reduzindo a
chance de possiveis transbordamentos para os paises emergentes. Porém, na agricultura isso ¢
claramente distinto. A forma¢do de grandes conglomerados agroindustriais associados ao

capital financeiro, foi um processo estimulado pelo Estado brasileiro, o que estabeleceu um

> Vide Grafico 6 no capitulo anterior.
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ambiente propicio a expansdo das ETNs no pais, elevando o valor adicionado das cadeias

produtivas na agricultura.

Com o segundo governo FHC, no auge dos efeitos da crise cambial de 1999, sdo estabelecidas
algumas iniciativas que se propde a relangar o agronegocio: i) programa de investimento em
infraestrutura dos eixos territoriais de desenvolvimento (Plano Plurianual de 2000-2003) que
priorizavam facilitar o agronegocio em areas menos acessiveis; ii) reorganizacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), fundada em 1973, para sincronizar suas
atividades com as ETNs do agronegocio; iii) regulagdo frouxa no mercado de terras,
reduzindo controle publico sobre os terrenos supostamente “improdutivos” e terras devolutas;
iv) alterar a politica cambial, de forma a eliminar a sobrevalorizagdo do cAmbio para tornar o

agronegocio mais competitivo internacionalmente (DELGADO, 2012, p. 67).

Circunstancialmente, na conjuntura externa os precos das commodities iniciam uma rapida
expansdo, liderada principalmente pelo crescimento da China no comércio internacional.
Recentemente, diversos estudos econdmicos vém sendo realizados sobre a economia chinesa
e seu crescimento acelerado na tltima década. O que se denominou como “Efeito China” nos
ultimos anos, esta associado ndo somente as elevadas taxas de crescimento do PIB chinés,

mas também ao alto poder competitivo de suas exportagdes pelo mundo.

De acordo com Acioly, Pinto e Cintra (2011, p. 308), nos ultimos trinta anos a China
apresentou uma taxa média de crescimento do PIB em torno de 10% entre 1980 e 2010.
Apesar de ser o pais com maior concentragdo populacional do mundo, o PIB per capita — em
prego corrente — saltou de US$ 205,1 em 1980 para US$ 4.282,9 em 2010. A participacdo da
China no PIB mundial, no mesmo periodo, passa de 1,6% entre 1980-1990 para 8,4% entre
1991-2000 e, a seguir para 15,2% entre 2001-2010 (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011, p.
309-310), sendo que esse ultimo periodo foi marcado por mudangas significativas no processo
de integracdo comercial, colocando a economia chinesa na posi¢do de maior exportador

mundial e segundo maior importador em 2010.

No que diz respeito as relagdes comerciais com o Brasil, o impacto da China foi profundo
sobre a estrutura produtiva do pais, principalmente na agricultura brasileira. Os Estados
Unidos, pais sede de grandes ETNs instaladas no Brasil, foi perdendo for¢a nas relagdes

comerciais brasileiras com o crescimento da participacdo chinesa. Enquanto que de 2000 para
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2012 os Estados Unidos perdiam participagdo como destino das exportacdes brasileiras,
variando de 24,29% para 11% nos respectivos anos, a China ampliava essa posi¢do nas
exportagdes do Brasil, ampliando sua participagio de 1,97% em 2000 para 17% em 2012°%,
No entanto, como ja observamos no capitulo anterior, o0 aumento das relagdes comerciais do
Brasil com a China vém revelando uma forma ndo tdo dindmica de insercdo externa do pais

no comércio exterior.

Considerando o periodo de 2000-2012, a Tabela 9 e a Tabela 10 mostram como se compde a
pauta de exportagdes brasileiras para a China, considerando os produtos com maior
participag@o no total exportado pelo Brasil. Na classificagdo de oleaginosos temos a presenga
forte da soja e do 6leo de soja’® produzida e processada no pais, dentre outros produtos como
caroco de algoddo. Por outro lado, no minério de ferro temos a elevada demanda da China
para abastecer sua produgdo baseada no uso intensivo de tecnologia moderna e no baixo custo
da mio-de-obra especializada®. O minério de ferro utilizado na fabricagdo de ago possui
procura intensa no pais. E evidente que analisar a pauta de exportagdes brasileiras em apenas
estes dois produtos ndo confere uma leitura abrangente dos produtos vendidos pelo Brasil no
exterior. No entanto, ao enfatizarmos o impacto da China no comércio internacional, assim
como a sua participacdo crescente nestas duas classificagdes de produtos, pode-se considerar a
influéncia chinesa sobre o padrdo comercial brasileiro, assim como na estrutura produtiva do

pais.

** Dados da UNCTAD.

> A soja e o 6leo de soja sdo itens fundamentais nos habitos alimentares dos chineses, uma vez que sio
utilizados, respectivamente, na fabricagdo do "tofu", "shoyu" e do 6leo de cozinha.

% Consiste ainda como alvo de polémica, as condi¢des de trabalho nas fabricas chinesas, as quais historicamente
ja eram conhecidas pelas condi¢des sub-humanas, com rotinas intensas de trabalho de 16 horas diarias,
apreensdo de documentos dos trabalhadores, baixos salarios e ritmo de trabalho intenso, no que diz respeito a
especializacdo. Somente na década passada se registrou a primeira greve de trabalhadores em uma fabrica de
componentes eletronicos da gigantesca empresa americana Apple Computers Inc., e posteriormente na fabrica da
Toyota Motors, com relatos de suicidios que ndao foram muito divulgados pela midia internacional. O
crescimento econdomico da China persiste como o foco principal, o que deixa despercebido diversas aspectos
dessa forma de crescimento. A qualidade do ar em Pequim, capital da China, de acordo com a Academia de
Ciéncias Sociais de Xangai, ¢ “altamente poluida”, com a densidade das particulas poluentes (PM2.5) seis vezes
acima do maximo recomendavel pela Organizagdo Mundial de Satde. Para um estudo sobre as condigdes de
trabalho na China, vide Reportagem na Folha: “Relatorio sobre condi¢do de trabalho precaria na China revela
novo Iphone de baixo custo”, em 29/07/2013 <http://www1.folha.uol.com.br/tec/2013/07/1318436-relatorio-
sobre-condicao-de-trabalho-precaria-na-china-revela-novo-iphone-de-baixo-custo.shtml>. Sobre a poluigdo, vide
reportagem da Revista Veja: “China vai inspecionar fabricas para conter poluicdo”, em 23/02/2014
<http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/china-vai-inspecionar-fabricas-para-conter-poluicao>.



Tabela 9 - Exportagdes brasileiras e Produto mais Exportado em US$ Milhges - 2000-2012
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Ano Total Exportagdes P:;?:;Starzzis Paniz:ui/f)agéo Produto Lider* Principal Produto Importado pela China*
2000 55.118,91 3.574,57 6,49 [792] Aeronaves e outros equipamentos  [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2001 58.286,59 3.553,98 6,10 [792] Aeronaves e outros equipamentos  [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2002 60.438,65 3.048,85 5,04 [281] Minério de Ferro e Concentrados [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2003 73.203,22 4.301,92 5,88 [222] Oleaginosos (excluindo farinha) [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2004 96.677,25 5.434,26 5,62 [222] Oleaginosos (excluindo farinha) [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2005 118.528,69 7.296,64 6,16 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2006 137.806,19 8.948,87 6,49 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2007 160.648,87 10.557,91 6,57 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2008 197.942,44 16.538,54 8,36 [281] Minério de Ferro e Concentrados [222] Oleaginosos (excluindo farinha)
2009 152.994,74 13.246,90 8,66 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2010 197.356,44 28.911,88 14,65 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2011 256.038,70 41.817,25 16,33 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados
2012 242.579,78 30.989,29 12,77 [281] Minério de Ferro e Concentrados [281] Minério de Ferro e Concentrados Fonte:

Elaboragdo propria, 2013, com base em dados da UNCTAD, 2013
Obs.: * os codigos dos produtos correspondem a classificagdo utilizada na UNCTAD, a qual difere da CNAE
utilizada no Brasil.

Tabela 10 - Importagdes chinesas com os Principais Produtos Importados do Brasil em US$ Milhoes de 2000-
2012

Total Importado pela China Participagao da China (%)

Participagéo Total
da China nas

Ano Exportagbes
[222] Oleaginosos [281] Minério de Ferro [222] Oleaginosos [281] Minério de Ferro e brasileiras (%)
(excluindo farinha) e Concentrados (excluindo farinha) Concentrados
2000 337,35 271,19 15,41 8,90 1,97
2001 537,66 482,63 19,69 16,46 3,26
2002 825,47 597,23 27,18 19,59 417
2003 1.313,07 764,86 30,52 22,13 6,19
2004 1.621,74 1.114,96 29,84 23,43 5,63
2005 1.716,92 1.784,63 31,89 24,46 5,77
2006 2.431,59 2.629,46 42,73 29,38 6,10
2007 2.831,86 3.710,29 42,02 35,14 6,69
2008 5.324,05 4.886,12 48,37 29,54 8,29
2009 6.342,96 7.010,66 55,19 52,92 13,20
2010 7.133,44 13.338,02 64,29 46,13 15,58
2011 10.957,27 19.797,08 66,72 47,34 17,31
2012 11.880,18 14.922,12 68,43 48,15 17,00

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da UNCTAD, 2013

A alta dos precos das commodities ndo se limita a estas duas categorias obviamente. Como
levantado em Delgado (2012, p. 95), as exportacdes fisicas de carne bovina e de frango,
milho, actcar-alcool e celulose de madeira, também mostraram aumento significativo junto
com a soja e os produtos minerais, refletindo, como observamos no Grafico 7 no segundo
capitulo, a crescente participacdo de produtos bdasicos, intensivos em recursos naturais, no
total exportado pelo pais. Na lideranga, como notamos na Tabela 9 anteriormente, temos a
predominancia das commodities metalicas e agricolas, com a predominancia chinesa em

ambos 0s segmentos.

Essa forma de orientacio das exportagdes brasileiras traz grandes impactos sobre a

distribui¢do da produgdo regional no territorio brasileiro. As exportagdes para a China vém
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ganhando importancia generalizada em termos regionais, com as vendas de minério de ferro
na regido Norte, e os embarques de soja na regido Centro-Oeste. A Tabela 11 elaborada pelo
Banco Central do Brasil, enfatiza as regides Norte e Centro-Oeste como as mais privilegiadas

nas exportagoes para a China.

Tabela 11 - Participacdo (%) das exportagdes para China no total exportado por regido de 2001-2010

| Ano | N | NE | co | SE | S |
2001 4 1,7 5,3 3,1 3,4
2002 4.4 1,7 6,9 3,5 5,8
2003 52 2,3 9,5 5,8 7,9
2004 6,8 2,6 10,1 4,6 7,8
2005 6,9 4,6 15,5 54 46
2006 8,9 5,1 18,5 53 47
2007 10,1 71 13,8 57 7.3
2008 10,8 7.4 19 6,8 10,7
2009 27,4 11,8 24,3 11,6 11,3
2010 26,7 11,6 22,6 14,3 13,3

Fonte: Elaboragdo propria, 2013, com base em dados do BOLETIM REGIONAL DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2011

O Plano Plurianual do governo FHC II foi de grande auxilio nesse crescimento regional, uma
vez que concentrou grande parte dos investimentos em infraestrutura para o agronegdcio
localizado nestas regides. Esse programa, assim como as demais iniciativas tomadas pelo
segundo governo FHC, que privilegiaram o crescimento do agronegocio, foram continuados e
reforcados nos dois governos Lula. No governo Lula I os resultados macroeconomicos foram
compativeis com a conjuntura internacional favoravel, enquanto que no governo Lula II,

identifica-se a retomada do desequilibrio externo (DELGADO, 2012, p. 95).

O crescimento do setor de servigos na economia brasileira ndo foi um caso a parte nesse
contexto. A terceirizacdo de atividades das economias desenvolvidas para os paises
“emergentes” foi um fendmeno em escala mundial, o qual revelou um novo padrdo de
acumulacdo de capital, ou seja, uma nova divisdo internacional do trabalho. Houve uma
grande expansdo dos mercados consumidores com o processo de mundializagdo das
economias. Entende-se, dessa forma, o setor de servicos como um “conjunto heterogéneo de
atividades, cuja a tUnica homogeneidade consiste na caracteristica de ndo produzirem
necessariamente bens materiais” (OLIVEIRA, 2003, p. 52-53), servindo de “apoio” ao

crescimento ¢ formagao de mercados consumidores.
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O trabalho de Kon (2003) (2006) possui grande profundidade na anélise do setor de servigos
na economia brasileira. Em Kon (2003, p. 9) a questdo do impacto do crescimento do setor de
servi¢gos na economia brasileira ¢ discutida levando em consideracao a influéncia dos servicos
sobre os demais setores produtivos. De acordo com a autora, além de concentrarem-se nas
areas urbanas, as atividades de servicos sdo reconhecidas por serem “facilitadoras ou
reforcadoras” do impacto sobre os polos de crescimento, ou seja, sobre as “atividades que
lideraram tanto de forma quantitativa quanto qualitativa a determinacdo dos padrdes de

expansdo a nivel nacional”.

Em outra analise da autora (KON, 2006, p. 133), as mudangas tecnoldgicas, principalmente
do recente paradigma tecnoecondmico da quinta revolucdo tecnoldgica, estimulavam o
dinamismo das trocas internacionais entre as empresas, por meio da modernizagdo e
ampliacdo das modalidades de servicos. O avanco dos servigos na economia mundial
possibilita aos produtores de todos os segmentos produtivos a implementacdo das trocas

internacionais de forma acelerada.

Os segmentos relacionados as atividades de Tecnologia da informacgdo, Servigos para
empresas, Companhias energéticas, Publicidade e editoras, Telecomunicacdes e midia, e
Institui¢des financeiras, lideraram as transagcdes de Fusdes e Aquisicdes, de acordo com
relatério da KPMG (2013), indicando o potencial de crescimento do setor de servigos no
Brasil, atraindo elevados montantes de IED e a participacdo de ETNs. Essa expansdo, no
entanto, ndo ocorre somente no Brasil, tratando-se de uma estratégia mundial de terceirizagdo
liderada por empresas estrangeiras, principalmente nas economias menos desenvolvidas.
Muitas firmas de servicos tornaram-se multinacionais e transnacionais no decorrer da década
de 1980 e 1990, a medida que estas firmas geravam ganhos de produtividade, diretos e

indiretos, aos demais segmentos produtivos e atraiam grandes aportes de capitais.

Isso parece corroborar a interpretacdo de que as industrias especificas, escolhidas pelo Grupo
Executivo do Plano de Metas, nas décadas de 1950 e 1960, se fortaleceram ao ponto de
estabelecerem um certo “aprisionamento” (ou lock in) na trajetéria de desenvolvimento
econdmico do pais, particularmente nos setores petrolifero, automobilistico, agropecuério e de
mineragdo. A no¢do de aprisionamento ou irreversibilidade ¢ destacada por Arend e Fonseca

(2012) e Licha (2004).
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Como descrito no segundo capitulo, Arend e Fonseca (2012, p. 51-52) enfatizam que a
industrializacdo do pais fora interrompida nas décadas de 1980 e 1990 pelo escassez das
fontes de financiamento externas, devido a reestrutura¢do industrial e tecnologica das
economias desenvolvidas. Esse processo condicionou o Brasil a maior internacionalizacdo da
sua economia com a participagdo cada vez maior das ETNs no processo. Ja Licha (2004, p.
109), descreve a nogdo de irreversibilidade com relacdo a incapacidade de se alterar o
processo de desenvolvimento endogenamente, a partir do momento que uma certa estrutura ¢
alcancada. Ocorre uma certa rigidez estrutural na trajetoria de desenvolvimento, bloqueando o

processo de avango tecnoldgico e, portanto, de crescimento industrial.

Com o crescimento do setor de servigos, as transformagdes implicitas resultaram, além de
tudo, na potencializa¢do das divergéncias j& existentes na economia brasileira, considerando
sua estrutura produtiva e social, em grande parte da sua cadeia produtiva. Temos uma
indistria moderna nos termos da quarta revolucdo tecnoldgica, e uma agricultura
desenvolvida por grandes conglomerados agroindustriais estrangeiros, mas que se desenvolve
em um contexto de concentra¢do de terras e salarios reduzidos. A colocacdo de Medeiros
(2004, p. 171-172) contextualiza precisamente a situa¢do atual da agricultura brasileira:
Desenvolvimento e, ao mesmo tempo, concentracdo da renda. Esta resultava da
miséria das populagdes rurais sobretudo a do NE e do seu efeito depressor sobre a
base dos salarios urbanos. A “oferta ilimitada de mao-obra” gerada com a explosdo
urbana e a baixa produtividade da agricultura de alimentos de outro e as rela¢des
proprietarias no campo deprimiam o poder de barganha dos trabalhadores criando

uma estrutura de pregos relativos enviesada contra os salarios e a renda da
agricultura de alimentos.

A economia brasileira ainda possui grandes heterogeneidades, tanto na sua estrutura produtiva
como na sua distribui¢do de renda entre as distintas classes sociais. Essa leitura ja ¢ antiga no
pensamento econdmico brasileiro, como podemos observar em Furtado (1966), Tavares e

Serra (1983) e Pedrao (1988).

O processo de promocdo do agronegdcio na economia brasileira, ocorre em paralelo com
estas caracteristicas, sem que hajam altera¢des profundas, apesar do enorme crescimento das
ETNs estrangeiras. As grandes ETNs dos segmentos de alimentos e produtos agropecuarios,
podem ilustrar claramente a formacgdo dos gigantes conglomerados na produgdo brasileira, os
quais penetram em diversos outros segmentos produtivos. Isso ndo ocorreria sem a capacidade

de mobilizag¢do de recursos, ou seja, sem a integracdo com o capital financeiro na agricultura.
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Podemos identificar a lideranca das ETNs nos setores exportadores da economia brasileira no
ano 2012, principalmente quando observamos os segmentos relacionados a agricultura do

pais.

A principio, a americana Cargill e a holandesa Bunge lideram o setor de Bens de Consumo,
somando o total de US$ 23 bilhdes nas vendas do setor. Ambas totalizaram em 2012, mais de
USS 11 bilhdes em vendas cada, ultrapassando em US§ 2 bilhdes a brasileira JBS que atua no
segmento de carnes bovina, ovina e de aves, e, como ja colocamos, com presenca em 17
paises. Ja no setor de Produtos Agropecudrios, as empresas ADM (americana) e a LDC
(francesa), lideraram as vendas em 2012, somando um total de US$ 10 bilhdes, o que
comparado ao total realizado pelas 8 empresas brasileiras lideres no setor, corresponde a

81,5% das vendas das brasileiras®’.

Obviamente que os dados do levantamento sdo bem restritos, sendo limitados a um unico ano
apenas. No entanto, quando observamos a trajetdria e a participagdo destas empresas na
economia brasileira, podemos fazer outras inferéncias utilizando os dados anteriores a 2012.
Como ja observado (final da se¢do 3.1.2), a Cargill possuia atividades no pais desde antes da
década de 1950, tornando-se lider na producdo de soja e se expandindo para diversos
segmentos da agricultura brasileira. A cadeia de empresas, adquiridas ou associadas, da
Cargill envolve a producdo de agucar e etanol, cacau e chocolate, alimentos industrializados,
amidos e adocantes e algoddo, tendo suas atividades concentradas predominantemente na
regido Centro-Sul do pais. E ainda possui um centro de inovagdo em Campinas (SP), sendo

referéncia em toda a América Latina.

Similarmente, a LDC também iniciou suas atividades no Brasil no mesmo periodo da
Cargill”®. A LDC concentra 70% dos seus ativos no mundo, em atividades dentro do Brasil.
Sua atuacdo no setor primario brasileiro objetiva a produgdo de algoddo, arroz, café,
fertilizantes e insumos agricolas (defensivos), graos (soja e milho), oleaginosas (soja e carogo
de algodao para a produgdo de 6leo e farelo) e sucos (citricos). A LDC também concentra a

maioria de suas atividades na regido Centro-Sul do Brasil.

%' Dados destas empresas foram obtidos em grande parte da Revista Exame Maiores e Melhores (2013). Também
foram consultados os sites de cada empresa e artigos cientificos sobre o tema.

62 Cargill em 1948 ¢ a LDC em 1942. Dados podem ser obtidos nos sites (com excegdo da Cargill que declara
sua presenca brasileira somente a partir de 1965, o que parece omitir a sua relagdo com a IBEC no Brasil, como
mostramos nas sec¢des anteriores) em portugués, das respectivas empresas: <www.cargill.com.br>; e
<www.ldcom.com.br>.
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O inicio de suas atividades da Bunge no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando
participa minoritariamente do capital da empresa de compra e moagem de trigo Sociedade
Anonima Moinho Santista Industrias Gerais, em Santos (SP), no ano de 1905. A presenga da
Bunge ¢ elevada na compra e esmagamento de graos (soja, milho, trigo, caroco de algodao,
sorgo e girassol), na produgao de alimentos industrializados (como a Cargill) e ingredientes, e

acucar e bioenergia (geracao de bioeletricidade a partir da cana).

A ADM inicia suas atividades na economia brasileira somente no ano de 1997, mas no
decorrer dos anos expande sua atuagdo alcangando participac¢do similar as demais empresas
descritas anteriormente. A ADM tém atividades na produ¢do e processamento de graos (soja,
trigo, milho e oleaginosas), fertilizantes e insumos agricolas, agucar e etanol, biodiesel, cacau

e palma (planta de processamento em constru¢do, com previsao de ser finalizada em 2016).

As Tabelas 12 e 13 mostram o posicionamento destas empresas, dentre as 10 maiores,
ranqueadas por vendas, nos devidos segmentos de Bens de Consumo e Produtos
Agropecudrios. No segmento de Bens de Consumo, temos uma grande convergéncia de
diversas cadeias produtivas do agronegécio. Dentre as 10 maiores empresas desse segmento,
temos a presenca de 7 empresas estrangeiras, participando com aproximadamente 70% do

total de vendas destas 10 empresas.

Tabela 12 - As 10 Maiores empresas em vendas no Brasil no segmento de Bens de Consumo em 2012

"Nacionais" "Estrangeiras"
Vendas em

Empresa Controle 2012 (em US$ ) Vendas em 2012 ) Vendas em 2012
Mihses) | Quantidadel . yss Milhses)| 2UaM193%| (o USS Milhaes)
Cargill EUA 11.914,9 - 11.914,9
Bunge Holanda 11.099,4 - 11.099,4

JBS BR 8.281,4 8.281,4 -

BRF BR 7.193,8 7.193,8 -
Ambev Bélgica 6.584,7 - 6.584,7
CRBS Bélgica 5.410,0 - 5.410,0
Unilever Inglaterra/Holanda 3.432,5 - 3.432,5

Natura BR 3.154,5 3.154,5 -
Souza Cruz Inglaterra 3.071,9 - 3.071,9
P&G Industrial EUA 2.366,3 - 2.366,3
TOTAL | 62.509,4 | 3 18.629,7 7 43.879,7

Participacao (%) 29,80 70,20

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da REVISTA EXAME MAIORES E MELHORES, 2013

Ja no segmento da Producdo Agropecudria, apesar de identificarmos uma presenca menor de
empresas estrangeiras, apenas duas, sdo estas que lideram as vendas. O total de vendas destas
duas empresas lideres na Produgdo Agropecudria responde por mais de 44% do total de

vendas das 10 maiores empresas no segmento.
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Tabela 13 - As 10 Maiores empresas em vendas no Brasil no segmento Produg@o Agropecuaria em 2012

"Nacionais" "Estrangeiras”
Vendas em 2012
Empresa Controle acionario (em US$ . Vendas em . Vendas em 2012
MilhGes) Quantidade| 2012 (em US$ |Quantidade (em US$
Milhdes) Milhdes)
ADM EUA 5.440,0 - 5.440,0
Louis Dreyfus Franga 4.740,7 - 4.740,7
Coamo BR 3.395,8 3.395,8 -
Frigorifico Minerva BR 1.897,3 1.897,3 -
C. Vale BR 1.600,6 1.600,6 -
Caramuru BR 1.373,3 1.373,3 -
Lar BR 1.113,4 1.113,4 -
Cocamar BR 1.075,3 1.075,3 -
Comigo BR 1.045,1 1.045,1 -
Cooperativa Agraria BR 9954 9954 -
TOTAL [ 22.676,9 | 8 12.496 2 10.180,7
Participacgao (%) 55,11 44,89

Fonte: Elaboragao propria, 2013, com base em dados da REVISTA EXAME MAIORES E MELHORES, 2013

Essas diferentes agroindustrias de esmagamento da soja para a producao de farelo, 6leo, racao
e outros produtos derivados, compde o grupo ABCD, identificado em Heredia, Palmeira e
Leite (2010, p. 162), e em Sauer e Leite (2012, p. 509), cuja participagdo no capital
internacional aplicado no setor agroindustrial cresceu de 16%, em 1995, para 57% em 2005.
Esse grupo (ADM, Bunge, Cargill e LDC) ilustra, portanto, a grande concentragdo econdmica
e a desnacionalizacdo do setor, além de configurar a consolida¢do de grandes complexos
agroindustriais, com relagdes profundas nas mais diversas cadeias produtivas, abrangendo os
setores primario, de servicos e industrial. Nesse sentido, a divisdo, ou dualismo, formal entre

“industria” e “agricultura” perdem todo o sentido, como conclui Wilkinson (2008, p. IV):

O efeito da industria de processamento ¢ a transformacdo progressiva de todos os
produtos agricolas em matérias-primas, inclusive a produgo alimentar. Além disso,
com a criagdo de novos mercados internos para culturas de exportacdo (alcool de
cana-de-agucar, 6leo comestivel de soja) e a integracdo de produtos alimentares
basicos ao rol dos insumos agroindustriais (milho para ragdo animal, leite para
iogurtes/queijos, producdo de frangos em massa para o mercado de congelados,
mandioca para alcool), a tradicional dicotomia mercado interno x mercado externo,
produtos nobres X produtos alimentares basicos é rompida, e com ela a
concomitante setorializacdo da agricultura em “tradicional” e “moderna”.

No periodo da “modernizagdo conservadora” (1965-1980), de acordo com Wilkinson (2008,
p. III), a mudanca de prioridades que privilegiou a produgdo agricola intensiva (moderna) em
lugar da extensiva (rudimentar) pode ser atribuida ao fechamento da fronteira, ou falta de uma
reforma agraria, o que bloqueou a expansao organica da produgao de subsisténcia. Contudo, o
que estava realmente acontecendo ndo era o fechamento das fronteiras agricolas (regides
Centro-Oeste e Norte do pais), mas a ocupagdo massiva destas fronteiras — primeiro na

Amazonia e depois no Cerrado — por fracdes de capital orientados para novas formas de
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acumulacdo na agricultura. Consolida-se nesse periodo o complexo agroindustrial liderado

por ETNs estrangeiras.

O agronegoécio na acepgdo brasileira do termo, para Delgado (2005, p. 66), “¢ uma associagao
do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria”. Na década de 1970,
enquanto a modernizagdo técnica dissemina relacdes interindustriais com a agricultura,
mediadas pelo crédito rural subsidiado, esta forma de crédito, por sua vez, “aprofunda
também a valorizacdo da propriedade fundiaria, com ou sem moderniza¢dao”. Dessa forma, a
concentracdo de terras e de capital, além de ser uma exigéncia, torna-se uma tendéncia

comum ao crescimento do setor agrario.

Como destaca Delgado (2012), com o processo de conglomeracdo industrial e financeira de
capitais, a disputa concorrencial assume a forma de mobilizacdo (concentragcdo e
centralizac¢do) ampliada de capital, como recurso possivel para enfrentar a rigidez das grandes
imobilizagdes fisicas (plantas de produgdo, terras e outros ativos imobilizados). Conforme

Delgado (2012, p. 36):

A imobiliza¢do em capital fixo na indistria apresenta uma certa similaridade com a
imobilizagdo de capital em terras na agricultura, sem contar as similaridades das
formas de imobilizagdo fixa nos equipamentos agricolas e em algumas lavouras
perenes.

Hymer (1972) d4 grande énfase ao papel da competicdo e do sistema de crédito na
concentracdo e centralizacdo de capital, o que para o autor, seriam as “alavancas” (“levers”)

para o processo de concentracdo e centralizacdo. Para Hymer (1972, p. 95):

Two powerful levers for concentrating capital into larger and larger aggregates and
then integrating these aggregates into a unified whole are competition and credit.
Competition drives firms to continuously reinvest their profits and extend their
markets as a means of self-preservation. The credit system unites individual capitals
and stimulates further increases in their size. It acts as an immense social
mechanism above that if the individual firm for the centralization of capital
operating on a world scale and leading to the internationalization of corporations
and capital.

Como destacado por Gongalves (1992, p. 49), a “competicdo cria dentro do capitalismo uma
necessidade de crescimento e acumulagdo de capital e novos mercados™ (p. 49). Por outro

lado, o desenvolvimento capitalista ocorre por meio de um processo de destrui¢do criadora,
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pelo qual novas combinagdes substituem as antigas (GONCALVES, 1992, p. 63). Em Hymer

(1972, p. 95):
An innovation is introduced; if it succeeds, the product enjoys a high rate of growth
as it displaces other products and more and more consumers come to use it. As the
market becomes saturated, growth tapers off while profitability is squeezed.
Simultaneously, other firms try to enter the Market because the very success of
innovation provides tangible proof that the new product Works and that market
exists. With the secret out, production costs begin to dominate. The competition of

other firms using cheaper labor or accepting a lower rate of profit eats into the
original innovator’s profit.

Para Hymer (1972), o processo de desenvolvimento capitalista de uma empresa implica em
uma tendéncia constante a revolugdo. Nesse sentido, cabe as grandes empresas operarem com
base em dois movimentos: inovar seus produtos para diferenciar-se, ou expandir seu mercado
para “novas” regides. Entretanto, tanto o primeiro quanto o segundo movimento requerem
mais investimentos, sendo que a empresa, mesmo auferindo lucros elevados, se vé

constantemente ameagada pela competi¢do e pela mudancga tecnolédgica.

Os lucros precisam ser redirecionados para expandir a producdo e sua escala, nas palavras de
Hymer (1972, p. 96), simplesmente como “meio de autopreservacdo sobre a ameaga de
destruicdo”. Portanto, a revolugdo incessante na producdo e a depreciacdo do capital existente,
estimula a empresa para novos procedimentos e novos lugares. A resultante desse processo,
ou o epifenomeno destes dois movimentos no desenvolvimento das empresas capitalistas,
consolida a ETN moderna, de forma que a coloca constantemente subordinada a rentabilidade
do capital financeiro, o qual financia o seu modus operandi, na intepretagdo de Hymer (1972)

e Gongalves (1992).

Para Wilkinson (2008, p. V), na recente retomada da estratégia de estimulo ao agronegdcio, o
setor rural (res)surge como um mercado interno propicio para a acumulag¢do industrial,
funcionando como um mercado de insumos para o setor agroindustrial altamente
desnacionalizado. O capital agroindustrial tem na industria de processamento um
componente-chave para expandir sua rentabilidade, integrando-se mesmo que parcialmente as
estruturas existentes, sendo fundamental na reestruturagdo do setor agropecuario de maneira
que a tradicional divisdo dicotdmica entre produtos de mercado interno e externo, alimentos e

matérias-primas, torna-se quase que inexistente.
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Portanto, viu-se na via primaria uma solugdo estrutural para a vulnerabilidade externa
estrutural da economia. No entanto, o que ocorreu foi que a via primaria, cada vez mais
integrada com o capital financeiro, se diluiu nas grandes cadeias produtivas do agronegocio,
misturando industria e agricultura, de maneira que se tornou quase impossivel analisar estes
setores de maneira distinta um do outro. Isso teve consequéncias nocivas para a estrutura
produtiva brasileira, redefinindo seu modo de inser¢do externa e afetando o desempenho e a
modernizagdo da industria do pais. Ou seja, a via primdria resultou na via dupla da

vulnerabilidade externa estrutural.

O papel das ETNs emerge como sujeito principal na consolidagdo da via dupla, identificada
na especializacdo regressiva (reprimarizacdo) das exportacdes para obtencdo de saldos
comerciais, e na desnacionaliza¢do da estrutura produtiva, atraindo elevados fluxos de IED,
mas sem contrapartida modernizante na industria aos padrdes da quinta revolucdo tecnologica
(informatica e telecomunicagdes). Por outro lado, os fluxos de IED (ndo greenfield em sua
maioria) se concentraram na expansdo do setor de servicos, ampliando as potencialidades
produtivas ja existentes (ou da quarta revolugdo tecnologica), e caracterizando o

“aprisionamento”, como interpretado por Arend e Fonseca (2012).

4.2 PASSIVO EXTERNO LIQUIDO E A INTERPRETACAO DA VIA DUPLA DA
VULNERABILIDADE EXTERNA ESTRUTURAL

A questdo da ampliagdo recente do passivo externo liquido da economia brasileira ¢ cada vez
mais recorrente na literatura, como podemos observar em Filgueiras e Gongalves (2007),
Cysne (2008), Gobetti e Schettini (2010), Filgueiras e outros (2010), Carcanholo (2010),
Gentil e Aratjo (2012), Gongalves (2013), entre outros. Historicamente, podemos observar
que o Brasil ¢ um pais que, liquidamente, envia renda para o exterior. Isso implica na
manuten¢do de saldos positivos na balanga comercial do pais para o pagamento destas rendas
enviadas. Nao havendo recursos suficientes para liquidar esses pagamentos, o pais incorre em
elevados déficits em transacdes correntes, aumentando a sua necessidade de financiamento
com o resto do mundo. Portanto, o Brasil fica estruturalmente dependente da necessidade de

gerar divisas para o pagamento das rendas enviadas ao exterior.

Em 2006, podemos identificar na economia brasileira diversos aspectos que favorecem o

seguinte diagnostico conjuntural: 1) aumento nos salarios, com o aumento real médio (anual)
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de 4%, superando a expansdo no mundo de 2,6%; i1) ampliagdo do programa Bolsa Familia;
ii1) conjuntura favoravel para as exportacdes de commodities brasileiras, principalmente as
metalicas e agricolas; e iv) aumento da liquidez internacional. Apds sucessivos superavits na
balanga comercial, o setor publico consegue alcancar a almejada credibilidade externa, ao
contornar uma grande desvalorizagdo cambial, de R$ 3,00 em 2003 para R$ 2,20 em 2006. E,
no dia 30 de abril de 2008, o Brasil é agraciado com o “grau de investimento” BBB- * pela

agéncia americana de classificagdo de risco Standard & Poor'’s.

Essa avaliacdo em 2008 sinaliza aos investidores estrangeiros que o Brasil reduziu a
possibilidade de inadimpléncia, ou seja, o pais passa ser visto como de baixo risco para
aplicacdes financeiras de estrangeiros. A consequente alta de 6,33% na BOVESPA no dia do
anuncio, uma variagdo que nao era observada desde 2002, indica a resposta imediata do
mercado com a credibilidade brasileira, apesar de 2008 ser um ano atipico com a eclosido dos

efeitos da grande crise financeira iniciada no mercado subprime americano.

No ano de 2008 o Brasil aumenta ainda mais suas reservas, atingindo o montante de US$
193,8 bilhdes. Os anos anteriores ja mostravam uma tendéncia crescente nas reservas
internacionais do pais, com a varia¢do de 59,6% entre 2005 e 2006, e de 110,1% entre 2006 e
2007. O Brasil estaria aparentando uma certa solidez externa e uma maior seguranga ao
financiamento estrangeiro. Esse momento oportuno retirou o pais da condicdo de devedor
liquido em moeda estrangeira para a condicdo de credor liquido, quando observamos o
montante de reservas superarem a divida externa do pais. Apos 2008, com o desenrolar da
crise financeira pelo mundo ocorre uma entrada massiva de capital estrangeiro na economia
brasileira. O proprio governo brasileiro, no mandatos do Presidente Lula (2003-2010) e
posteriormente da Presidente Dilma Rousseff (2011-), ressaltou-se inumeras vezes que a
economia do pais encontrava-se “isenta” da crise econdmica mundial (GONCALVES, 2013,

p. 115-117; CARCANHOLO, 2010, p. 117).

Enquanto a divida externa era reduzida, e o capital estrangeiro fluia para o pais, acreditava-se

que o Brasil estaria aparentemente “coberto” para liquidar suas obriga¢des financeiras no

53 A escala da Standard & Poor’s varia de D para AAA, sendo D o caso da pior nota possivel quando ha o pais
falha em arcar com um ou mais de compromissos financeiros. No caso brasileiro, a avaliagdo de crédito
(investment grade) para a moeda estrangeira subiu de BB+ para BBB- com perspectiva estavel, sendo que a
mesma avaliacdo para a moeda local passou de BBB para BBB+, também com perspectiva estavel. A moeda
local de curto prazo teve sua avaliacdo ajustada de "B" para "A-3".
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exterior (GONCALVES, 2013, p. 117). No entanto, essa interpretagdo se restringe a uma
intepretacdo da vulnerabilidade externa conjuntural, isto €, consiste em uma analise limitada
ao curto prazo da economia, baseada na conjuntura externa favoravel ao acumulo de reservas
internacionais providas das exportacdes de commodities ou produtos primdrios. De fato,
houve uma melhora significativa na conjuntura externa da economia brasileira entre 2003 e
2007. No entanto, essas melhoras em si sdo altamente frageis a mudancas no cenario

internacional.

De acordo com Gongalves (2013, p. 120), apesar de haverem melhoras nos indicadores de
vulnerabilidade externa conjuntural até 2008, a vulnerabilidade externa estrutural da
economia vem se aprofundando desde o inicio do século XXI. Nos ultimos anos, o Brasil
parece construir um arcabougo politico e econdomico de favorecimento a entrada de capitais
externos, o que acaba subordinando o crescimento econdmico por meio de déficits sucessivos
nas transagdes correntes, particularmente nos servigos gerados pelo capital ingressante no

pais.

O papel das ETNs, em conjunto com as a¢des do governo brasileiro, minam as possibilidades
de amenizar a expansdo desses servigos no longo prazo, ao observarmos o crescimento
explosivo do passivo externo liquido (relacionados aos capitais de curto prazo, ou IEI) na
ultima década. No primeiro capitulo observamos que houve uma certa articulacdo entre os
interesses privados, identificados nas estratégias expansivas das ETNs, e os interesses do
Estado brasileiro ao desenvolvimento econdmico do pais, considerando que a economia
mundial passava por uma fase de “matura¢do” da onda longa de desenvolvimento (AREND;

FONSECA, 2012, p. 37-38).

No segundo capitulo, identificamos que essa articulagdo entre iniciativa privada e Estado nao
ocorreu, devido as mudancas internas nas ETNs, que vieram associadas a novas formas de
investimento estrangeiro e, principalmente, a introdu¢do de um novo paradigma
tecnoecondOmico no sistema capitalista - relacionado a revolucdo telematica em pleno
desenvolvimento nas economias desenvolvidas. Esse seria o periodo de “instalacdo” na

interpretacdo das ondas longas (AREND; FONSECA, 2012, p. 38).

No presente capitulo identificamos que no periodo de transi¢do da dindmica do capitalismo

brasileiro, do desenvolvimentismo (1950-1980) para o contexto das reformas liberalizantes
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(1990-2000), ha uma linha de continuidade: a necessidade de manter reservas elevadas
influenciam a orientagdo dos IEDs e a atuacdo das ETNs no setor primdrio da economia
brasileira, mas sem que haja uma melhora na estrutura agraria do pais, € nem um processo de
modernizagdo da estrutura industrial nos moldes da quinta revolugdo tecnologica. Isso vem
ocorrendo com o crescimento recente do setor agropecudrio brasileiro em paralelo a
manuten¢do das condigdes de alta concentracdo de renda, baixos saldrios e desigualdade na

distribui¢ao de terras no setor.

No processo de reprimarizagdo das exportagdes, temos a presenca elevada das ETNs no setor
primario nos ultimos anos, com a retomada da modernizagdo do agronegdcio no Brasil. A
China possui influéncia forte nesse processo. O crescimento setorial do conjunto de atividades
das cadeias produtivas ligadas ao agronegocio €, de certa forma, incompativel com o
crescimento do PIB e do PNB, uma vez que os saldos comerciais sdo prioritariamente
destinados ao envio de recursos para liquidar o déficit das rendas liquidas no balanco de

pagamentos, assim como servem para manutencao da renda fundidria interna.

A manutencdo de saldos comerciais elevados em distintas conjunturas, sendo estes cativos ao
servigo da divida externa, apresenta uma curiosa trajetoria nas esferas produtiva e comercial
do pais. A medida que se ampliam os déficits em transagdes correntes, a politica de gerago
de saldos comerciais ¢ gradualmente retomada, como vimos na década de 1980 e 1990, ambos
periodos em que a economia sofreu graves crises cambiais. Os fomentos aos setores
produtivos com baixos requerimentos de importacdo e o crescimento do setor primadrio,
tornaram-se incompativeis com o crescimento da demanda interna, via desvalorizacdao
cambial. O crescimento industrial, setor que no Brasil ¢ estruturalmente dependente de

importagdes, ¢ afetado da mesma forma.

Buscando contribuir para a interpretacdo dos acontecimentos recentes na economia brasileira,
com relacdo a atual composicao das exportacdes do pais e a elevada desnacionalizagdo do
mercado interno, apresentaremos as explicagdes conclusivas sobre a “via dupla” da
vulnerabilidade externa estrutural. Para desenvolver a ideia da “via dupla”, nos baseamos na
relacdo entre as Transagdes Correntes (TCs) e a Balanca de Comercial (BC) no balango de
pagamentos. Apesar dos saldos da BC serem componentes para o saldo das TCs,
identificamos que a distdncia crescente entre estas duas rubricas indica uma relacdo

importante.
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A crescente disparidade entre os niveis das TCs e da BC, mostram justamente a forma como
as ETNs estariam orientando a estrutura produtiva do pais, com a crescente desnacionaliza¢ao
dos segmentos produtivos associados a quinta e a quarta revolu¢do tecnoldgica e
especializacdo regressiva das exportacdes. As oscilagdes nas TCs refletem a ampliagdo da
renda liquida enviada ao exterior, enquanto que as variagdes na BC indicam o
aprofundamento da exportacdo de produtos bdsicos intensivos em recursos naturais.
Observamos estas variagdes, das TCs e da BC, distintamente no decorrer dos capitulos
anteriores, compreendendo o periodo de 1950-2012. Entretanto, nota-se que a disparidade

vem se tornando cada vez mais acentuada, ainda mais considerando a grande decaida nas TCs

e no saldo pifio da BC.

O movimento destas duas rubricas, apesar da BC ser complementar as TCs, mostra
justamente a reorienta¢do do capital estrangeiro, particularmente o IED, que amplia o gap no
longo prazo, fazendo com que o setor primario exportador, o qual garante grande parte dos
saldos na BC, cres¢a em detrimento do crescimento do setor industrial (que infla o déficit nas
TCs com a pressdo nas importagdes), com este ultimo cada vez mais voltado ao mercado

interno. Essa relagdo ¢ apresentada no Grafico 10.

Graficol0 - Transacdes correntes e Balanga Comercial no periodo 1950-2013 em US$ Milhdes
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Mesmo que ocorram superavits elevados na BC e superavits nas TCs, ¢ a distancia do saldos
comerciais da BC e dos niveis das TCs que determinam o aprofundamento da economia
brasileira na especializagdo regressiva e na exposi¢do cada vez maior a liquidez externa. Os
ciclos favoraveis as exportacdes de commodities parecem temporariamente amenizar a
situacdo, mas ndo impedem que a retracdo no comércio exterior levem a déficits mais
profundos nas TCs. A internacionalizagdo crescente das atividades produtivas nacionais € a
énfase na primarizacdo das exportagdes, coloca a vulnerabilidade externa estrutural em uma

via especifica de dupla dimensdo: produtiva e comercial.

O PIB agropecuario trimestral cresce em média 7% de 2001-2013, comparado aos setores de
servigos (2,9%) e industrial (2,8%), pelos dados do IPEA e IBGE. Parece que a cada apice nas
exportagdes resultando em superavits na BC, o gap aumenta com maior declinio das TCs,
considerando o aporte elevado de IED pelas ETNs presentes no setor agroexportadores, como
no Grafico 10. A distncia entre os pontos (TCs e BC) no Grafico mostram a crescente
disparidade, ou seja, a vulnerabilidade externa estrutural aprofundada em uma “via dupla” —
déficits crescentes em TC, com superavits elevados na BC, mas que no final ampliam os
déficits em TC posteriormente, no longo prazo, exigindo maiores superavits na BC.
Contestamos, por meio da presente analise, os diagndsticos mais conjunturais que se prendem
ao comportamento de curto prazo da economia, observando apenas as oscilagdes nos
indicadores macroecondmicos, quando as mudangas na estrutura produtiva do pais parecem

determinar a ampliacdo da restricdo externa.

Defendemos que ¢ a estrutura produtiva altamente desnacionalizada do pais, a qual estabelece
as condigdes estruturais da restri¢do externa do balanco de pagamentos, que amplia o servi¢o
financeiro do passivo externo sem que haja uma contrapartida de entrada de divisas
internacionais via a exportacdo de produtos de alto valor agregado no comércio exterior.
Considerando que as ETNs sdo as principais receptoras dos fluxos de IED, mostramos que
suas estratégias expansivas podem divergir dos beneficios tdo almejados pelo ingresso de

capitais estrangeiros na economia.
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4.3 O PAPEL DAS ETNS ESTRANGEIRAS NO SETOR PRIMARIO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Apesar do volume de IED chinés para o Brasil ter sido elevado nos ultimos anos — variando
de um fluxo médio de US$ 20,2 bilhdes entre 2001-2005, para US$ 33,7 bilhdes entre 2006-
2010 — a participagdo da China no IED ingressado no Brasil ainda ¢ modesta quando
consideramos a participacdo dos paises sedes de grandes ETNs, como a Espanha e os Estados
Unidos. No entanto, a participacdo setorial do IED chinés no Brasil reflete uma énfase recente
para o setor primario da economia brasileira. A China aumentou os fluxos de IED nas
atividades agropecudrias, de extracdo de minerais metalicos, petroleo e nos segmentos
industriais voltados a producdo de produtos quimicos, petroquimicos e refino de petroleo,

como indicado em estudo de Acioly, Pinto e Cintra (2011, p. 332).

Como observamos no capitulo anterior, o setor primario recebeu um maior influxo acumulado
de IED no decorrer da década de 2000, com diminui¢do da participag¢do do setor de servigos®.
O crescimento da China, além de refletir-se na expansdo das exportagdo da commodities
brasileiras, mostra também uma reorientacdo dos investimentos chineses (IED) para
atividades produtivas intensivas em recursos naturais, com redu¢do de participacdo no setor
de servicos. No que diz respeito aos fluxos de IED direcionado aos processos de expansao das

ETNs com operagdes de Fusdes e Aquisicdes, para Acioly, Pinto e Cintra (2011, p. 333):

As aquisi¢des chinesas de empresas que operam no Brasil entre 2009 e 2010
cresceram tanto em termos de operacdes (de 1 para 5) quanto em termos de valores
(de US$ 0,4 bilhdo para US$ 14,9 bilhdes). Estas aquisi¢des ocorreram, sobretudo,
no setor de petroleo (US$ 10,17 bilhdes) na exploragdo do pré-sal brasileiro. Os
outros setores de atuagdo das empresas chinesas foram: financeiro (US$ 1,8 bilhdo),
mineracdo (US$ 1,22 bilhdo) e energia elétrica (US$ 1,72 bilhdo). Fica evidente a
estratégia chinesa de garantir o acesso a fontes de recursos naturais, bem como o de
tentar influenciar no prego desses setores.

No entanto, no que diz respeito ao crescimento do [ED associado aos investimentos greenfield

chineses, estes localizaram-se em grande parte no agronegocio brasileiro:

As investidas do capital chinés no Brasil ndo ficaram concentradas apenas em
atividades ligadas a exploragdo de petroleo e a siderurgia; na verdade, as empresas
chinesas atreladas ao agronegdcio tém comprado vastas propriedades rurais
agricultaveis. O avanco chinés na compra de minas, areas de exploracdo de petroleo
e de terras para agropecuaria vém provocando preocupagdes tanto nos setores
empresariais quanto nos governamentais. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011, p.
334).

% Vide Tabela 4 no capitulo anterior.
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Seguindo ainda a analise dos autores, apesar do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA) estimar que 5,5 milhdes de hectares de terras nacionais se encontrarem nas
maos de estrangeiros, as estimativas nao oficiais totalizam 7 milhdes de hectares nas maos de

empresas chinesas.

Dentre as principais ETNs chinesas do agronegdcio com projetos programados no Brasil nos
proximos anos, temos: a China National Agriculture development®, com a compra de 100 mil
hectares no Oeste da Bahia, para produzir soja para os mercados brasileiro e chinés; o Grupo
Pallas International, que planeja comprar entre 200 e 250 mil hectares no oeste da Bahia e no
conjunto de areas de Cerrado do Maranhao, do Piaui e do Tocantins; o Grupo Beidahuang,
com a intencdo de construir um terminal portudrio no sul do pais ou no Nordeste, e de
aumentar a posse de terras e expandir a producdo no pais; e a Chong Qing Grain, que ira
construir em Barreiras (BA) uma unidade de esmagamento de soja — com capacidade anual de
processamento de 1,5 milhdo de toneladas — e uma fabrica de fertilizantes (ACIOLY; PINTO;
CINTRA, 2011, p. 335-336).

Para Barbosa (2011, p. 295), a China tende a aprofundar a especializa¢do regressiva das
economias dos paises da América-Latina, mesmo que alguns deles possam experimentar
vantagens conjunturais expressivas, ou de curto prazo. Os IED chineses estdo, em grande
medida, “voltados para satisfazer a oferta de matérias-primas de uma economia” que ainda se
encontra bem distante da “maturidade capitalista”, caracterizada justamente pelas altas taxas
de lucro internas. Portanto, a expansdo chinesa para o exterior resultaria do proprio

aprofundamento do seu mercado interno.

Dessa forma, a China estaria estabelecendo relagdes comerciais com os paises latino-
americanos dentro dos moldes do esquema centro-periferia®, como o descrito pela CEPAL.
De fato, como indicado por Barbosa (2011, p. 293), as teses cepalinas nos auxiliam a
compreender como a relagdo bilateral com a China pode resultar no atual padrao de
especializacdo regressiva, o qual ¢ incapaz de trazer por si mesmo transformacdes estruturais

e o aumento sustentado da produtividade, nos padrdes da quinta revolucao tecnologica.

65 . . ,
Grande empresa estatal chinesa com atividade em 40 paises.

66 . . , - . .
No primeiro capitulo fizemos uma breve exposicdo do pensamento estruturalista cepalino.



134

Barbosa (2011, p. 297) em sua analise das relagdes comerciais entre China e Brasil, na
verdade, oferece em paralelo um argumento sobre os problemas tedricos da concepgao
cepalina, o que se aproxima do ponto de vista critico assumido no presente trabalho. O
problema ndo consistiria na generalizacdo entre “industria ou agricultura”, de maneira que a
maior atratividade de ETNs “modernas” possa solucionar o atraso estrutural do pais. Mesmo
que a especializacdo regressiva possa trazer beneficios conjunturais a economia brasileira,
considerando “que os pregos dos produtos primarios se sustentem no médio prazo e que se
possa agregar mais valor a eles por meio de novas tecnologias”, o problema de como
internalizar as varias cadeias produtivas relacionadas e de como repartir o excedente gerado
entre os atores econdmicos € sociais, ainda persiste. Isso ¢ ainda mais evidente com relagdo a
estrutura fundiaria do pais, que destoa claramente das concepcdes tedricas que enfatizam a

sua superagdo, como no estruturalismo cepalino.

Objetivando atribuir maior funcionalidade ao argumento da via dupla da vulnerabilidade
externa estrutural, apresentaremos uma discussdo sobre o papel das ETNs e a endogenizacao
das inovacgdes. Essa discussdo, apesar de tedrica, auxilia na andlise empirica feita no presente
trabalho, com base na ideia da vulnerabilidade externa estrutural, apoiando a interpretacdo da
via dupla. Propomos que a concepg¢do de inovagdo, a qual parece relacionar as abordagens do
estruturalismo cepalino e das teorias neoschumpeterianas (CASSIOLATO; LASTRES, 2005,

p. 39), generaliza em demasia o papel das ETNs e da difusdo dos processos inovativos.

O enfoque dado as inovagdes, como destacamos no inicio desse capitulo, permite a
aproximacao das interpretacdes cepalinas e neoschumpeterianas acerca das especificidades da
economia brasileira. Essa associacdo ¢ evidenciada fortemente em Casiolato e Lastres (2005)

e em Gordon e Gramkow (2011). Para Cassiolato e Lastres (2005, p. 39):

(...) uma atualizagdo da visdo cepalina dos anos 50 (que enfatizava a importancia da
industrializacdo na América Latina) encontra-se na visdo neoschumpeteriana — que
discute a maneira como mudangas nos paradigmas técnico-econdmicos alteram a
fronteira tecnoldgica e criam novos conjuntos de padrdes, praticas e processos
produtivos. A resolucdo dos conflitos entre a emergéncia do novo paradigma e a
estrutura institucional anterior exigiria, em ambas as visdes, um papel diferenciado
dos Estados nacionais.

Essa relacdo entre o pensamento estruturalista cepalino e o pensamento neoschumpeteriano,

apesar de favorecer uma “atualizagdo” tedrica, como proposto por Cassiolato e Lastres
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(2005), ainda persiste colocando a inovacdo como solucdo para problemas histdrico-

estruturais do pais.

O entendimento da inovacdo no pensamento neoschumpeteriano esté restrito a uma heuristica
de que processos inovativos, como categoria geral, tornam-se uma panaceia para os males das
economias subdesenvolvidas, desde que haja um Sistema Nacional de Inovagdes (SNI)
plenamente desenvolvido. Dessa forma, os autores concluem que cabe ao Estado o papel de
coordenar e induzir os processos de transformacdo produtiva, para com isso internalizar os
beneficios potenciais proporcionados pelas inovagdes tecnologicas de um novo paradigma.

Ou seja:

(...) o governo deveria estimular com clareza sistemas produtivos e inovativos
caracterizados pela alta importancia de inovagdes de produto dado que eles tendem a
apresentar um efeito liquido positivo de geracdo de novos empregos.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 43)

Ja em Gordon e Gramkow (2011, p. 98):

Apesar de ambas [abordagens cepalina e neoschumpeteriana] destacarem o papel do
progresso técnico no processo de desenvolvimento, a énfase conferida ao processo
inovativo em cada uma das correntes ndo ¢ similar. Enquanto a teoria
neoschumpeteriana tem a inovagdo como motor central do desenvolvimento
econOmico, a teoria estruturalista latino-americana destaca-a como um dos fatores
que sdo relevantes para a superag@o da heterogeneidade estrutural, mas nio centra a
teoria em inovagdes.

Para Gordon e Gramkow (2011), a superag@o da heterogeneidade estrutural requer uma maior
agregacao de conhecimentos e processos inovativos ao longo das cadeias produtivas, de forma
que a economia seria mais independente de importagdes de maior valor agregado e da
exportagdo de produtos mais basicos. Nesse sentido, atribuem importancia ao papel das

empresas, € a implantagcdo de novos setores na economia. Portanto:

O processo de geracdo e difusdo de inovagdes endogenas é condigdo necessaria para
que ocorra mudancga estrutural nos paises. As capacidades das organizagdes, que
constituem a estrutura produtiva dos paises, de aprenderem e de gerarem novos
conhecimentos sdo fundamentais para o processo de crescimento das firmas. As
habilidades, as qualificacdes, as formacdes dos agentes envolvidos sdo
fundamentais. Apenas a capacidade de imitar ndo necessariamente leva as empresas
a serem mais competitivas e inovativas. No entanto, se essas conseguirem aprender
com o processo de copia e com o processo de difusdo e, desse modo, passar a um
processo criativo, podem propiciar atividades de desenvolvimento tecnologico
endogeno. O processo de mudanga estrutural, a superagdo historica do
subdesenvolvimento e a constru¢do de uma inser¢do externa mais dindmica ndo
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podem estar desvinculadas de um setor produtivo em que a capacidade produtiva e
inovativa sejam centrais. (GORDON; GRAMKOW, 2011, p. 98, italico nosso)

Na andlise empirica realizada no trabalho de Gordon e Gramkow (2011), por meio da
comparagio de distintos coeficientes de penetragio das importagdes (CPI)®’ setoriais no
periodo de 2000-2010, os autores interpretam o setor de materiais eletronicos e de

comunicagdes da seguinte forma:

Esse é um ramo industrial de alto conhecimento embutido e de alto valor agregado.
Como as tecnologias desse setor sdo baseados no atual paradigma tecnolégico,
torna-se importante que haja empresas fabricando, difundindo e gerando produtos
com essa tecnologia para auxiliar no processo de superagdo das heterogeneidades
estruturais e no processo de mudanga estrutural. (GORDON; GRAMKOW, 2011, p.
109)

Esse diagnostico se aplica aos demais segmentos intensivos em conhecimento, de forma que a
conclusdo, ou solucdo, para a realizagdo de um processo de mudanca estrutural da economia
consiste na necessidade de superar a dependéncia das importagcdes de setores difusores de
tecnologia, os quais se encontram na base da quinta revolugdo tecnoldgica, ou atual

paradigma tecnoeconomico (GORDON; GRAMKOW, 2011, p. 113).

Note que nas analises anteriores ndo se considera o papel das ETNs estrangeiras, € nem como
estas se comportam realmente na economia brasileira. O simples fato de serem empresas
modernas parece colocé-las como principais agentes da inovagdo no pais, cabendo ao Estado
a funcdo de facilitar e estimular a difusdo de inovagdes dentre as demais cadeias produtivas.
Apesar de diagnosticarem corretamente o “atraso” da economia brasileira com relagdo aos
paises desenvolvidos, ndo consideram que as empresas modernas possam estar se
beneficiando da propria estrutura produtiva do pais, historicamente condicionada a esse

“atraso” estrutural.

Schumpeter, na sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1961), enfatizou como as
inovacgdes seriam instrumentos de concorréncia, de forma que no confronto entre firmas se da
através da destrui¢do criativa que bombardeia as estruturas industriais vigentes. Como
apontado por Corazza (2004, p. 138), ha, portanto, um processo de inovagao industrial que

“revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente, destruindo a velha e

70 Coeficiente de Penetragdo das Importagdes de cada setor é obtido pelo Valor Total das Importagdes do
Setor, dividido pela soma entre Valor da Produgdo no Setor mais Valor das Importagdes menos Valor das
Exportagdes. Para mais detalhes sobre esse calculo, vide Gordon e Gramkow (2011, p. 104-105).
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criando a nova”. No proprio trabalho de Cassiolato e Lastres (2005, p. 39), os autores
enfatizam a importancia dada por Schumpeter para a existéncia de uma distribui¢do desigual

dos ganhos advindos do progresso técnico, que tem raizes principalmente externas.

Na verdade, as colocagdes feitas aqui refletem o problema de ndo considerar o progresso
técnico como mecanismo de poder. Essa problemdtica, como analisa Pedrdo (2011) nao foi
percebida pelos tedricos do desenvolvimento, de forma que a identificacdo do
desenvolvimento com modernizagdo se baseia em uma racionalidade instrumental (referente
ao entendimento técnico entre niveis de produtividade e setores produtivos), que obstruiu a
percepcao da originalidade dos processos que produziram as especificidades do Brasil. Aqui,
podemos retomar a importancia da critica de Wilkinson (2008), em sua leitura acerca da
incapacidade de separar “industria e agricultura” no desenvolvimento do agronegécio

moderno, e de seus grandes conglomerados.

O conceito de ETNs proposto por Gongalves (1992), baseado em Hymer (1972), nos
possibilita compreender o comportamento inerente das ETNs em procurar constantemente
revolucionar processos vigentes, e com isso usufruir do poder de mercado temporariamente
conquistado. Nesse sentido, podemos listar dois aspectos que estdo associados ao ingresso
elevado destas empresas na economia brasileira: a ampla desnacionalizacdo de sua estrutura
produtiva, e ndo apenas nos setores intensivos em conhecimento; e a crescente especializacao
regressiva das exportagdes do pais, que tem funcionado como “solu¢des” conjunturais aos
déficits estruturais no balanco de pagamentos. Ao observarmos a evolucao do passivo externo
liquido da economia brasileira, com énfase no crescimento do fluxo de IED nos ultimos anos,

a relagao entre ETNs e a vulnerabilidade externa estrutural fica evidenciada.

Como indicado por Gongalves (2013, p. 102), no plano estrutural (no longo prazo da
economia), a possibilidade de redu¢do da vulnerabilidade externa encontra-se: na esfera
comercial, com a mudanca no padrdo de comércio; na esfera tecnologica, com o avango do
sistema nacional de inovacdes; na esfera produtivo-real, com a redugdo do grau de
desnacionalizagdo da economia; e na esfera financeira internacional, desde que o pais fique

menos dependente aos fluxos financeiros internacionais.
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5 CONCLUSAO

Na segunda metade do século passado, observamos que o crescimento da produtividade nas
atividades de ponta da quarta revolugdo tecnologica (automotivos e petrolifero), nos paises
desenvolvidos, resultou em excedentes de capitais (“dinheiro ocioso™) e redugdes nas taxas de
lucro, o que orientou as ETNs destes paises a expandirem suas atividades para os paises
emergentes. Isso determinou a modernizagcdo industrial destes ultimos, como no caso do
Brasil. Entretanto, a recente mudanga tecnoldgica (ou quinta revolucdo tecnoldgica, com o
desenvolvimento da informatica e das telecomunicagdes) e os novos ganhos de produtividade
associados as atividades mais modernas ainda ndo se difundiram plenamente para as

economias emergentes.

Como vimos no segundo capitulo, a leitura de Arend e Fonseca (2012) ¢ de grande auxilio
nessa interpretacdo, de forma que possibilita visualizar as etapas, ou fases, que refletem os
processos das mudangas industriais nas ultimas décadas. O grande avango produtivo na
industria moderna se deu no setor de servigos, que € o que mais cresce no mundo em termos
de geracdo de emprego e expansdo internacional. Segue-se que a difusdo das tecnologias de
ponta da industria moderna se situam no fluxo de informagdo e nas novas formas de gestdo, e
ndo em atividades de producdo de bens materiais como no passado. Essa crescente perda de
materialidade da atividade produtiva e crescente virtualizagdo financeira, ¢ um fendmeno

recente que sO pode ser observado a partir da quinta revolucao tecnologica.

O crescimento industrial observado no pds-guerra reflete o periodo de plena articulagdo entre
os interesses modernizantes e industrializantes do Estado brasileiro com as estratégias
expansivas das ETNs estrangeiras, principalmente no setor automotivo. Observamos que o
crescimento desse setor no Brasil foi fortemente controlado por ETNs estrangeiras, de forma
que até hoje esse setor encontra-se altamente desnacionalizado. Identificamos que por mais
que essa estratégia do Estado desenvolvimentista tenha “funcionado”, no sentido de
industrializar e diversificar o parque produtivo do pais, as estratégias das ETNs refletem
interesses proprios relacionados as possibilidades de acumulacdo de capital no mercado
interno brasileiro. A definicdo das ETNs proposta por Gongalves (1992) forneceu um
entendimento tedrico que se sustenta nas proprias descontinuidades do sistema capitalista, e
que parece trazer um melhor entendimento sobre o papel destas empresas e seus impactos

sobre a estrutura produtiva.
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No capitulo anterior, observamos que mudangas na propria dindmica capitalista, descrita nos
processos de transformagao tecnoldgica e de crescente financeirizacdo mundial, alteraram nao
s6 a forma de organizacdo industrial das ETNs, como também o proprio funcionamento
interno destas empresas. Nos termos de Lazonick e Sullivan (2000), a nova forma de
governanga corporativa prioriza a criacdo de valor acionario, em detrimento da realiza¢dao de

empreendimentos mais produtivos.

Também vimos que no contexto de plena vigéncia das armadilhas apresentadas por
Carcanholo (2010) e Coutinho (1997), em concordancia com a abordagem de Arend e
Fonseca (2012), que o diagnostico de vulnerabilidade externa se distingue entre as formas
conjuntural e estrutural, isto ¢, em distintos diagndsticos considerando-se o0s prazos
envolvidos. Nao obstante, o governo brasileiro parece ter se focado nos ultimos anos em
solucionar apenas a vulnerabilidade externa conjuntural, de curto prazo, a qual garante ao
investidor estrangeiro, € as empresas estrangeiras, um ambiente mais “seguro” aos seus
empreendimentos, refletindo uma aparente credibilidade externa, mas sem que isso incorra no
crescimento sustentado da economia brasileira, a0 mesmo tempo em que a vulnerabilidade

externa estrutural se aprofunda com o passar dos anos.

O que aconteceu foi uma crescente ‘“terceirizacdo” dos segmentos modernos dentro da
economia brasileira, com desnacionalizacdo crescente, particularmente com a participacao
elevada das ETNs no setor de servigos. As estratégias expansivas das ETNs foram
evidenciadas no levantamento acerca das transagdes de Fusdes e Aquisicdes no periodo de
1995-2012, o que mostrou a é&nfase destas empresas em realizarem investimentos
patrimoniais, € ndo necessariamente produtivos (greenfield). Essa “armadilha” ¢ identificada
na “via dupla” da vulnerabilidade externa estrutural, na qual observamos a dualidade
crescente da necessidade de manutengdo de elevados superavits comerciais e o
aprofundamento dos déficits nas transagoes correntes. A “via dupla” indica as interagdes
entre superavits conjunturais (de curta duracdo e de impacto tempordrio) para enfrentar
déficits estruturais (de longa duragcdo para serem liquidados e de impacto persistente) na

economia brasileira nos ultimos anos.

O terceiro capitulo (nimero quatro) mostrou-se 0 mais complexo para o entendimento das

ETNs, uma vez que tentamos ressaltar as relacdes de poder destas empresas, que implicam
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nas desigualdades e concentragdes na estrutura produtiva brasileira. Nesse capitulo,
procuramos formalizar a relagdo entre a crescente desnacionalizagdo da estrutura produtiva e
a especializacdo regressiva das exportacdes, tendo como base a atuagdo das ETNs no setor
primario e o crescimento explosivo recente dos passivos externos liquidos na economia
brasileira. Vimos que essa interpretacdo caracteriza a crescente vulnerabilidade externa
estrutural da economia. Essa relacdo foi apresentada como argumento para a via dupla da

vulnerabilidade externa estrutural.

Apesar de estarmos destacando um Unico (mas abrangente) aspecto da economia brasileira, a
vulnerabilidade externa estrutural, a ideia fundamental e especifica que pode ser destacada na
interpretagdo proposta nesse capitulo, ¢ que o avango do processo de modernizacdao
agropecuaria ¢ indissociavel da viabilidade capitalista na agricultura. Logo, o crescimento da
agroindustria nacional reflete, de certa forma, a expansdo do capitalismo brasileiro, quando
consideramos a amplitude das cadeias produtivas envolvidas e seu impacto sobre a economia
do pais. O “efeito China”, como analisamos, possui forte influéncia: na geracdo da
especializacdo regressiva das exportagdes, € no significativo déficit comercial com o aumento
das importagdes de produtos com elevada intensidade tecnoldgica. Esse aspecto “dual” nas
relagdes bilaterais entre Brasil e China, evidencia ainda mais o argumento da via dupla, como

propusemos.

As ETNs, entendidas como os principais agentes de realizacdo do IED, assim como os
principais agentes promovedores das inovagdes industriais, identificaram no Brasil grandes
possibilidades de acumulagdo de capital. A andlise do setor primdrio brasileiro, por mostrar-se
tdo essencial para solucionar a caréncia de divisas internacionais, € para manter a atratividade
do pais para o ingresso das ETNs, mostrou que algumas caracteristicas como o baixo custo da
mao-de-obra rural, alta concentragdo de renda da terra e grandes possibilidades de
centralizacdo de capital com a expropriacdo crescente dos produtores diretos no meio rural,

podem funcionar como “vantagens” para a expansao destas empresas.

Portanto, a via dupla consiste nas trajetorias distintas entre: i) as medidas de politicas
econdmicas brasileiras que procuraram amenizar a restricdo externa da economia brasileira,
garantindo condigdes favoraveis ao ingresso aos capitais esternos que na realidade
aprofundavam essa restricao, levando em consideracdo o passivo externo; e ii) as estratégias

expansivas das ETNs que apesar de aportarem grandes montantes do IED ingressado no
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Brasil, ndo responderam com uma contrapartida modernizante sobre a pauta de exportagdes
do pais, forcando a manutencdo de elevados superdvits comerciais. Por um lado, tem-se os
movimentos das exportagcdes brasileiras que acumulam reservas e o custo de manutencao
destas reservas. Por outro, temos a orientacdo crescente dos servigos aos capitais estrangeiros
que, ao invés de amenizar a situacdo das contas externas, na verdade, a pioram no longo

prazo.

Permanece atualmente o estimulo as atividades produtivas primarias, para gerar as divisas
necessdrias @ manter o crescimento da estrutura produtiva limitada ao mercado interno.
Entretanto, isso ocorre sem que houvessem os “transbordamentos” — dos paises desenvolvidos
para o resto do mundo — consequentes da difusdo da quinta revolugdo tecnoldgica para a
modernizacdo do parque produtivo brasileiro. A discussdo acerca das especificidades
historicas da estrutura produtiva brasileira, a nosso ver, ainda carece de consenso, o que

prejudica o planejamento técnico e politico da producao nacional.

O conflito interno entre produtividade e rentabilidade nas proprias empresas capitalistas
modernas, reflete a crescente incapacidade de compreender suas estratégias expansivas na
conjuntura recente. O proprio entendimento acerca dos fluxos de IED e seus impactos na
estrutura produtiva, ilustrada pela distingdo entre os investimentos greenfield e as transagdes
de Fusdes e Aquisigdes, ndo se reflete necessariamente em ganhos de produtividade, o que ¢
geralmente atrelado a rubrica do IED. Atualmente, parece cada vez mais comum confundir
viabilidade técnica (ganhos de produtividade) com viabilidade capitalista (ganhos de
rentabilidade), particularmente no caso da integracdo entre setores “modernos” e “atrasados”,
e empresas tecnologicamente superiores em economias “emergentes”. Nesse mesmo sentido,
identificam-se, equivocadamente, as ETNs como sinénimo de inovacao, credibilidade externa
com crescimento econdmico e, finalmente, vulnerabilidade externa estrutural como um mero

problema conjuntural da economia brasileira.
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