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RESUMO

Este trabalho procura examinar o impacto das atividades exportadoras do Municipio de Ilhéus,
sob o enfoque da Teoria da Base de Exportagdo de Douglas North, tendo o fim especifico de
avaliar os setores de turismo e de informatica no que tange o seu efeito no multiplicador de
emprego. Os resultados mostram que € preciso um projeto de desenvolvimento local que
contemple uma maior participacdo dos atores sociais. A atividade turistica é a que mais se
aproxima do modelo de desenvolvimento endogeno por ter um maior poder de aglutinagdo dos
interesses coletivos da comunidade. A existéncia de incentivos fiscais € responsavel pela
permanéncia e instalagio de alguns empreendimentos no setor de informatica, mas no longo
prazo torna-se insustentavel, o que compromete a consolida¢do do pélo. O nivel de emprego €

interpretado como indicador da renda regional e como reflexo de investimentos efetuados no

Municipio de Ilhéus .
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CAPITULO I

1. INTRODUCAO

Contada em prosas e versos, a cidade de Ilhéus foi por muitas vezes cenario de alguns
romances de Jorge Amado como: “Terra do Sem Fim”, “Cacau”, “Sdo Jorge dos Ilhéus”,
“Gabriela Gravo e Canela” entre outros, tornando uma fonte inesgotavel de inspiragdo para
estudiosos, artistas, intelectuais e pesquisadores que ousam desvendar e descobrir os mistérios
da civilizagdo do cacau. Sua histéria reporta-se ao Brasil Colénia, quando D. Jodo III, rei de
Portugal, dividiu o Brasil em capitanias hereditarias, criando a Capitania de Sao Jorge dos
Ilhéus, dando origem a uma das cinco primeiras vilas criadas no Brasil. Até o século XIX,
Ilhéus conservava os mesmos aspectos dos séculos anteriores, mantendo os habitos e
costumes de uma cidade primitiva. A revolu¢@o so ocorreria com a introdugio da lavoura do
cacau. Lavoura essa, que proporcionou mudangas estruturais de ordem econdmica, politica,

cultural e social do municipio, bem como, da sua regio.

De uma pequena vila produtora de cana-de-agucar a um grande centro urbano regional, Ilhéus
foi a cidade mais prospera do interior da Bahia, durante a primeira metade do século XX. Sua
riqueza manifestava em belissimas construgdes arquitetdnicas como casardes, teatro, igrejas,
cabarés, cassinos, além de grandes investimentos em infra-estrutura como: construcdo de
estrada de ferro, porto, iluminagdo elétrica, rede de esgoto, escolas e aeroporto. A atividade
econdmica do cacau proporcionou a nova elite adquirir bens de consumo como moveis,
lougas e vestuarios nos grandes centros europeus, traduzindo o periodo 4ureo da cacauicultura

que se manifestava na vida dos seus habitantes e na figura do “coronel”.

A base econdmica do municipio se mistura e se confunde com a histéria do cacau. O cacau
proporcionou ao municipio uma identidade historico-econdmico-cultural nunca antes
percorrida. Segundo Barroco (1998), o cacau chegou a representar 35% das exportagdes
nordestinas e 70% das exportagdes da Bahia entre os anos de 1977/79. Embora, ndo seja o

cacau nativo da regido, e sim da Amazdnia, como diz relato histérico de Andrade (1996), as
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primeiras sementes foram trazidas para o Sul do Estado por volta de 1746, encontrando-se
uma excelente condigdo de clima e solo semelhante a sua regido de origem. Para entender a
evolugdo da “civilizagio cacaueira,” costuma-se dividir a economia da cacauicultura em

periodos ou ciclos econdmicos, a fim de que possa compreender os elementos de mudangas na

formagdo da sociedade.

O primeiro ciclo é marcado com a introdugdo das primeiras sementes, em 1746, e expande-se
até 1930. Deve-se associar tal ciclo com a crise da agroindustria agucareira no Brasil colonial
e a estratégia desenvolvida por Portugal em mudar de posi¢io de importador para de
exportador de cacau na Europa. A Capitania de Ilhéus necessitava substituir a decadéncia da
cana-de-agucar por outro produto agricola de exportagdo. Como o clima e o solo eram
propicios ao cultivo do cacau, deu-se inicio a plantagdo na regido. Junta-se a isto, a figura do
“desbravador” uma espécie de aventureiro que buscava na conquista de terras compor

fortunas mesmo que fosse expropriando terras indigenas, valendo-se de mao-de-obra

assalariada.

Diferenciando da relagdo capital/trabalho existente no cultivo da cana-de-agucar centrada na
maio-de-obra escrava pelo uso de trabalho livre, assalariado ou semi-assalariado que
comparando o custo de produgdo tornava-se mais competitivo empregar o trabalho
assalariado ao invés do trabalho escravo. Segundo Andrade (1996), em 1895 a exportagdo de
cacau ja atingia 112 mil sacos, sendo que seis anos mais tarde, em 1901, o Brasil ocupava o

primeiro lugar na produ¢do mundial.

O segundo ciclo vai de 1930 a 1957 e é caracterizado pelo expressivo aumento de area
cultivada acompanhada da queda de produtividade da lavoura. Isto em fun¢do do esgotamento
das terras férteis e do envelhecimento dos cacauais, muitos deles com mais de 50 anos,
fazendo a produtividade cair além dos ataquem de pragas e de doengas na plantagdo. Um
outro agravante centrava-se nos reflexos da crise de 1929 que dificultou as exportagdes da
balan¢a comercial brasileira para os grandes mercados consumidores, for¢ando muitos

produtores a abandonar suas atividades por ndo terem como financia-las. Algumas entidades
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de amparo foram criadas por parte do Estado para socorrer os produtores, a exemplo do
Instituto de Cacau da Bahia — ICB, que tinha a finalidade de conceder crédito, divulgar
pregos, fazer operagdes de compra evitando, assim, as especulagdes que caracterizavam 0
comércio do cacau. Além da Comissdao Executiva do Plano de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC com o objetivo de recuperar e reestruturar a lavoura, conceder crédito
para melhoria dos métodos e técnicas na produgdo, passou mais tarde, a desenvolver tembém
estudos e pesquisas de experimenta¢do agrondmicas. Houve entdo, um investimento bastante
relevante em recursos fisicos e humanos para criar uma base de pesquisa, diga-se de

passagem, a qual durante muitos anos, foi considerada a mais importante no mundo no

género, como afirma Andrade (1996).

Faz-se necessario lembrar que a CEPLAC detinha uma certa autonomia administrativa e
financeira, atuando na regido como uma espécie de governo paralelo, assumindo atribui¢des
de competéncia do Estado, a exemplo de construgdes de escolas, hospitais e estradas.
Somente em 1986 é que a CEPLAC perde sua autonomia administrativa e financeira,

deixando de incorporar no seu or¢amento a taxa de 10% da produgéo do cacau do pais.

A fase atual da cacauicultura é marcada por dois fatores determinantes em mercado de
produtos de commodities: o surgimento de outros centros produtores com alta produtividade
a exemplo da cacauicultura no Sudeste Asia (Indonésia e Malasia) e o foco da “vassoura-de-
bruxa”, uma espécie de doenga que ataca os cacauais infestando rapidamente toda lavoura.
Estes fatores contribuiram, de certo modo, para queda do prego no mercado internacional,
descapitalizando o mercado local com o empobrecimento dos agricultores, afetando
diretamente a industria da regido. Dai a necessidade de buscar novas alternativas
econdmicas capazes de alavancar o desenvolvimento da regido, mediante a diversificagdo da

suas bases produtivas - agricultura, induastria e servigo.

Nesse sentido, a regido cacaueira vem implementando politicas econdmicas que possam, de

certa forma, atrair novos investimentos e diversificar a sua base econdmica, a exemplo
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da agroindustria, da pecuaria, da fruticultura, do turismo e mais recentemente do polo de

informatica de Ilhéus (PII), que vem sendo mencionado, por parte do poder publico e da

iniciativa privada, como mola propulsora para o desenvolvimento.

A politica econdmica, além de ser parte da politica publica € tida como instrumento
utilizado pelas autoridades na estruturagdao e organizagdo das atividades econdmicas,
juntamente com a sua programagao. Ela tem como fungdo, disciplinar e localizar, no espago
econdmico da regido, os principais investimentos privados e publicos, a fim de promover a

estabilidade econdmica, a alocagdo eficaz dos recursos € a distribui¢io da renda e do

emprego. Sobre isso, Filellini (1989, p. 51) afirma que:

A discussdo das politicas econdmicas governamentais, tradicionalmente,
centra-se na definigdo e aplicagdo de medidas explicitas, empreendidas para
afetar a alocagdo dos recursos (politica alocativa), a distribui¢do da renda
(politica distribuitiva), bem como a estabilidade da economia (politica

estabilizadora).

O desenvolvimento requer uma série de empreendimentos que produzam efeitos favoraveis
no fluxo dos investimentos por parte do poder plblico em setores que possam realmente
promover um efeito multiplicador e inovador na economia: gestdo publica, educagdo, saude,
infra-estrutura, agricultura, industria, entre outros. Estes investimentos sio denominados de
capital fixo social e assumem a fungao de complementaridade do investimento privado,

podendo atrair investimentos dindmicos e inovadores, nesta citagio Rezende (1983, p. 305)

afirma que:

Especialmente em paises que ambicionam atingir rapidamente niveis mais
elevados de desenvolvimento ¢é cada vez mais importante o papel
desempenhado pelos investimentos realizados diretamente pelo governo, ndo
s6 nas dreas mais tradicionais de desenvolvimento da infra-estrutura
econdmica, mas também em setores industriais com elevados efeitos

multiplicadores sobre a produgdo.
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O objeto desta pesquisa visa analisar a criagdo de empregos a partir do polo de informatica
de Tlhéus e do setor turistico do municipio, além de fazer uma breve avaliacdo dos gastos
publicos deste dois setores. Entende-se por posto de trabalho a fungdo, o cargo ou a
ocupagio remunerada exercida por uma pessoa. A criagio de novos postos de trabalho €
vista como um indicador de desenvolvimento econémico, que implica no aumento da renda

e, conseqiientemente, no nivel de consumo regional.

Finalmente, a pesquisa tem por finalidade sinalizar os caminhos que estdo sendo trilhados
por estes investimentos, fornecendo informagoes para o setor publico na tomada de decisdo,

além de contribuir com algum conhecimento no meio académico.

1.1. Estrutura do Trabalho

Além dessa introdugdo, denominada de capitulo I, esta dissertagao de mestrado se constitui

de mais quatro capitulos, seguindo as seguintes caracteristicas:

] Capitulo IT — aborda o resumo das principais teorias que formam o arcabougo
tedrico do desenvolvimento regional, centrando-se nos trabalhos de North,, Perroux e
Hirschman. O substrato teorico discute aspectos referentes a questdes do desenvolvimento
regional, da base de exportagdo, dos polos industriais e de estratégias de organizagao do

espago econdmico em ambiente globalizado.
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Q Capitulo III - evidencia os aspectos metodologicos seguidos pela pesquisa, tendo
como método de analise 0 modelo econométrico fundado no referencial tedrico da teoria da
base de exportagdo de Douglas North. O modelo se propde a fazer uma avaliagio do
impacto das relagdes inter-regionais e/ou internacionais da regiio em estudo, além de

apresentar, no trabalho, os procedimentos dados ao tratamento da a popula¢do amostral.

0 Capitulo IV — apresenta a analise dos resultados das regressdes referente os setores de

turismo e de informatica do municipio de Ilhéus.

0 Capitulo V - Traz as consideragdes finais da dissertagio, bem como, sugestdes de
politicas publicas a serem implementadas no municipio como forma de alavancagem para o

desenvolvimento regional.
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CAPITULO 11

2. SUBSTRATO TEORICO

Este capitulo visa apresentar uma sinopse de algumas visdes sobre a questdo do
desenvolvimento regional, a partir de aspectos presentes na analise desta dissertagao:

encadeamentos, polos e novas configuragdes regionais.

2.1. A Economia Regional e suas teorias

Para compreender os propositos e lugar ocupado pela Economia Regional, como area de
estudo da teoria econdmica, faz-se necessario uma introdugdo conceitual que esclareca o

contetido e o objeto de analise desse ramo de conhecimento.

A Economia Regional formalizada em disciplina académica € muito recente, ela encontra
respaldo tedrico nos meados do século XX, periodo do pos-guerra quando buscava
compreender o surgimento e permanéncia de grandes desigualdades socio-econdmicas entre

algumas regides.

A compreensio dos conceitos da “economia regional” € a condi¢do necessaria para obtengido
de elementos analiticos basicos que sejam capazes de nortear a linha de raciocinio a ser

seguida neste trabalho.
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O espago enquanto objeto de estudo ndo se resume apenas a uma unica area de conhecimento,
ele se manifesta das mais diversas formas possiveis. Os matematicos definem como sendo
uma relagdo abstrata entre duas ou trés dimensdes que podem ser situadas pelas coordenadas,
os pontos, as linhas, as superficies e os volumes. Os geografos delimitam o espago em fungao

de suas caracteristicas uniformes de cunho econdmico, politico, social e climatico.

O enfoque dado a nogdo de espago na concepgdo geografica baseia-se nas condigdes naturais
do meio fisico, no qual encontra-se presente uma relagéo de causa e efeito em que o homem
situa-se como agente passivo ou ativo frente a agdo ativa ou passiva da natureza,
respectivamente caracterizando-as regides geograficas deterministas ou probabilistas . A
relagio do homem com a natureza estd estritamente vinculada com a subsisténcia e seu

espaco fica limitado a sobrevivéncia, constituindo sua tribo local.

Observa-se que o conceito de espago geografico vincula com a interdependéncia econdmica,
demografica e climatica da sobrevivéncia humana. Neste contexto, a idéia de regido implica
em um principio de organizagdo do territorio que sirva de suporte para combinagdes
escolhidas e realizadas pelo homem, contribuindo para favorecer a estabilidade e a
permanéncia do grupo levando em conta os dominios do espago terrestre, aéreo e aquatico.
Fato esse que nos leva a perceber que o homem organiza o espago de acordo com suas

necessidades imediatas e com os instrumentos técnicos e culturais que dispdem.

A economia espacial fornece elementos substanciais para o entendimento dos processos de
consolidacdo das atividades nas regides. Para Ferreira (1986:47), a economia espacial trata de
analisar “o que”, “onde” e “por que” determinadas atividades econdmicas se localizam em

espagos diferentes, nas palavras do autor:

Cumpre a analise espacial estudar os tipos especificos de atividades
econdmicas, suas localizagdes em relagdo as outras atividades econdmicas,
ou seja, questionar os problemas relativos a proximidade, concentragdo e
dispersdo de atividades econdmicas e as semelhangas ou diferengas dos
padrdes de distribuigdo geogrdfica dessas atividades .

Os problemas da economia espacial fundam-se na concentragdo do capital industrial, na

aglomeragdo de atividades econdmicas, nas desigualdades pessoal e regional da renda e da
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riqueza, de tal forma que as questoes socio-econdmicos regional sdo também problemas de

localizacgao.

E em funcdo de tais problemas que a Economia Regional enquanto area de conhecimento da
teoria econdmica deve analisar o fendmeno espacial como um processo que visa a alocagao
eficiente dos recursos com fins alternativos, de forma convencional. Sobre isso, Dubey apud

Ferreira (1986:48) define a Economia Regional como sendo:

E o estudo da diferenciagéo e inter-relagdo de dreas em um universo, onde os
recursos estdo distribuidos desigualmente e sdo imperfeitamente moveis, com
énfase particular na aplicagdo ao planejamento dos investimenios em capital
social basico, para mitigar os problemas sdcias criados por essas
circunstancias.

Buscando compreender tais fendmenos, a Economia Regional toma espago na comunidade
académica e se consolida como uma area de conhecimento de suma importancia no mundo
globalizado. Os trabalhos desenvolvidos por alguns estudiosos como Frangois Perroux, Albert
Hirschman, Douglas North, Nurkse, Lewis, Scitovky entre outros fornecem o arcabougo

teorico que dar sustentago a area do desenvolvimento regional.

2.2. Teoria da Base de Exportagio

O ponto de partida para analise de uma dada regido centra-se na especializagdo que esta pode
oferecer as outras regides. Nessa concepgdo, a base tedrica para explicar tal fenomeno
encontra-se nos trabalhos de Douglas North, que considera as exportagdes regionais como o
principal fator determinante de crescimento de uma regido e de sua interagdo com as demais

regides.

A teoria da base de exportagio é um avango da teoria da base economica desenvolvida
juntamente com o aparecimento no cenario académico da disciplina Economia Regional. A

teoria busca explicar o desenvolvimento de uma dada regido, classificando as atividades
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econdmicas desta regiio em uma dicotomia pautada em atividades basicas (ou ndo-locais) e
atividades ndo-basicas (locais). Tal teoria pode conceder para efeito de analise, unidades de

medidas diferentes, tomando-se, nesta dissertagdo, como unidade de medida, o emprego, esta
pode ser classificada em emprego basico e ndo-basico. Segundo Schickler (1974), a
relevancia das unidades de medidas serdo dadas conforme os objetivos que o modelo pretende

atingir. E isso pode ser feito através de insights aprioristicos sobre a realidade ou mediante

testes estatisticos.

A teoria da base econdomica classifica as atividades econdmicas como sendo aquelas que
produzem bens e servigos para uso ndo local, ou seja, sdo atividades com demanda externa as
suas regioes de origem. Isto significa dizer que quanto maior a demanda externa por bens e
servicos ofertados pela regiio em questdo maior devera ser o impulso desenvolvimentista
dessa regido. As atividades ndo-basicas sdo aquelas cuja demanda é dada pela comunidade
local, ou seja, sdo atividades que geram bens e servigos para atender os residentes. Assim, se a
demanda por bens e servigos na inddstria exportadora aumentar, aumentara também o nimero
de pessoas empregadas nas atividades ndo-basicas da regido, expandindo também a renda
agregada da comunidade local e, conseqiientemente, o nivel de consumo da regido. Sobre

isso, Schickler (1974: 12) analisa que:

... numa economia local o setor mais sujeito a for¢as exogenas é o exportador.
Ademais, as exportagdes sd@o o trago distintivo da estrutura econdmica de uma
area. Elas diferem acentuadamente de lugar para lugar, refletindo o
ajustamento da produgdo da drea as suas vantagens naturais e adquiridas.
Diferengas nas atividades ndo-basicas existem, mas sdo muitas menos
pronunciadas.

A partir da década de cinqiienta, verificou-se um avango na discussdo tedrica sobre a base de
exportagdo, tais avangos provinham dos trabalhos publicados por Andrews, J.W. Alexander
e Douglas North . Esse ultimo constituiu um marco inicial em conceber o crescimento
regional como uma agdo decorrente de fatores exogenos, além de conjugar a teoria da base

econdmica com a teoria da localiza¢do. Sobre isso, Schickler (1974, 28) citando North

observa que:
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O sucesso da base de exportagdo tem sido o fator determinante da taxa
decrescimento das regides. Portanto, a fim de compreendermos este
crescimento, devemos examinar os fatores locacionais que propiciaram o
desenvolvimento dos produtos bdsicos regionais.

A teoria da base econdmica busca explicar a renda, o emprego e o consumo de uma
determinada area por meio de forgas exdgenas a regido. Contudo, o crescimento desta regido
podera ficar refém das contingéncias ambientais e de certo modo do grau de elasticidade da

demanda de sua base econdmica, podendo inviabilizar a sua performance frente as demais

regides.

E de fato um modelo tedrico que tenta explicar o crescimento econdmico pelo lado da
demanda o que reforga a tese de que a teoria da base possui caracteristicas de um modelo de
curto prazo assemelhando-se com a teoria keynesiana de determina¢do da renda nacional,
utilizando-se do conceito de efeito multiplicador para explicar o impacto das variaveis
emprego e renda sobre o crescimento da regido. Entende-se por regido um /Jocus de

determinados fendmenos sociais, culturais, naturais e politicos que lhe sdo inerentes.

North (1977) chama aten¢do afirmando que a medida que cresce a renda da regido, as
poupangas locais tenderdio a se extravasar para novos tipos de atividades, satisfazendo a
demanda local e acrescentando novas industrias de exportagdo. Como resultado, as bases de
exportagdo da regido tendem-se a se tornar mais diversificadas com uma forte relagdo
comercial com o resto do mundo. Podendo ocorrer ao longo prazo uma maior equalizag@o da

renda per capita e uma dispersdo mais ampla da produgao.

2.3. Teoria da Polarizacao

A Teoria da Polarizacio desenvolvida por  Perroux (1967), economista francés
neomarginalista, parte do pressuposto de que o conjunto de unidades econdmicas podem
exercer uma grande influéncia no meio. E essas unidades dominantes podem ser, segundo ele,

uma firma, uma industria ou um complexo industrial.
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Essa teoria se insere no contexto do desenvolvimento desequilibrado, contrapondo a idéia do
equilibrio geral no processo de crescimento econdmico que tem no principio da livre
concorréncia a esséncia para a eficiéncia do mercado. Tal pensamento se aproxima das idéias
de Hirschann que percebe o desenvolvimento como um processo que se propaga atraveés de
impulsos econdmicos desequilibrados entre unidades produtivas localizadas regionalmente,
assim verificado em Silva, Lima e Piffer (1999). Perroux define polo de crescimento como
uma unidade motriz, num determinado espago econdmico, que cria efeitos propulsores sobre

outros conjuntos definidos no espago economico e geografico.

Perroux procura ainda distinguir polo de crescimento e desenvolvimento. Define polos de
crescimento como sendo aqueles que mesmo motivando o crescimento do produto e da renda
ndo provocam transformagdes significativas nas estruturas regionais. Ja os polos de
desenvolvimento sdo vistos como aqueles que produzem modificagdes estruturais no nivel da
rendas e do consumo da populagdo elevando a qualidade de vida da regido. Os polos sdo
empreendimentos de uma série de projetos que produzem efeitos favoraveis no fluxo do
rendimento de uma variedade ampla de setores, sejam eles, na esfera piblica ou privada. Para
Porter (1996), polos (clusters) sdo concentragdes geograficas de organizagdes e instituigdes
de um certo setor, abrangendo uma rede de empresas inter-relacionadas que juntas ganham

competitividade e mercados.

Petrocchi (2001) afirma ainda que um poélo em uma determinada area inclui empresas e
institui¢des com ligagdes estreitas ou fortes complementaridade em setores amplos e diversos
e que seu limite ultrapassa as fronteiras politicas e administrativas do seu espago geografico

para se estabelecer na esfera econdmica.

A concentragdo de empresas em uma determinada regido desperta interagdes e cooperagao
entre si que o fazem um grupo de segmentos empresarias que compartilham encadeamentos
verticais e horizontais positivos que produzem efeitos para trdas e para frente. Kotler apud

Petrocchi (2001:39) define que a estrutura de um polo (cluster)
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Abrange a atividade central e as atividades relacionadas e de apoio.
Empresas de apoio sdo as inseridas nos encadeamentos verticais:
relacionamento entre a empresa central e outras empresas que participam de
sua cadeia produtiva. Encadeamento a frente sdo os relacionamentos enitre a
empresa focalizada e as empresas a seguir da cadeia produtiva (...)
Encadeamento para tras sdo aqueles entre a empresa focalizada e as
empresas anteriores na cadeia produtiva.

Tal estrutura forma um sistema de empresas e instituigdes inter-relacionadas, cujo valor como
um todo é maior que a soma das partes. Entretanto, a eficiéncia dessa estrutura ¢ dada pela
qualidade do ambiente de negdcios. Essa qualidade é determinada pelo acumulo de capitais

sejam eles: social, humano, tecnologico, financeiro ou natural.

Porter (1999) exemplifica mostrando que as empresas ndo tém condi¢des de empregar
técnicas logisticas avangadas na inexisténcia de uma infra-estrutura de transportes de alta
qualidade; ou mesmo aplicar estratégias em atividades de servigos, a ndo ser que tenha acesso
a pessoas altamente qualificadas ou ainda obter eficiéncia de gestdo sob condi¢do de um

sistema administrativo burocratico.

Os polos sdo vistos para Porter como uma combinagdo de competigdo e cooperagdo. A
competigdo na conquista e preservacdo de mercados e a cooperagdo pela proximidade
geografica que facilita a complementaridade entre as atividades dos diferentes participantes e

amplia os beneficios, diminuindo custos de transagao.

Isto posto, a teoria da polarizagdo focaliza a maneira como a concentragdo de empresas e
instituicbes economicamente interligadas, numa determinada area geografica especifica, afeta

a competitividade e, conseqiientemente, o grau de desenvolvimento de uma regiao.
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2.4. Teoria de Hirschman

Na obra Estratégia do Desenvolvimento FEconomico (1958), Albert Hirschman formulou uma
base teorica para explicar como um determinado pais de economia atrasada pode se inserir no
mercado de forma mais competitiva. Deve-se a ele a criagdo do efeito de encadeamento e o

principio da margem de tolerdncia que contribuiram para popularizagio das suas idéias.

Hischman parte do principio em que regides desprovidas de recursos, sejam eles: capital,
atividade empreendedora ou conhecimento técnico podem, provavelmente, sanar os
problemas trazendo do exterior ou procurando meios ou modos de produzi-los na propria
regido. Para tanto, faz-se necessario a presenga de um agente coordenador capaz de congregar
os varios elementos ocultos ou dispersos no ambiente, podendo esse agente coordenador ser
em algum momento o Estado, mas isso ndo inviabiliza a presenca de outras instituigdes de

carater coordenativo.

Para Hirchman, o processo de transformacdo em uma sociedade pode ocorrer pela imagem
grupal de transformagdo ou pela imagem egocéntrica da transformagdo. A primeira consiste
em uma agao coletiva imbuida de cooperag@o entre as partes envolvidas capaz de criar um
ambiente de sinergia onde a soma das partes € maior do que o todo. A segunda centra-se na
figura de um individuo empreendedor que vé a evidéncia do progresso econdmico, o
interpreta e aproveita os seus retornos. Esta alternativa assemelha-se ao pensamento de
Schumpeter que vé no individuo empreendedor o espirito inovador com capacidade de
lideranga, disposi¢do de assumir riscos e de romper com os velhos moldes das finangas, da
produg¢do e da distribuigdo, transformando a sociedade em um ambiente favoravel a

inovagoes.

Hirschman concebe o desenvolvimento como processo que se propaga através de impulsos
econdmicos desequilibrados entre as unidades produtivas localizadas regionalmente. Ele nega
o principio de que as forgas (demanda e oferta) do mercado, agindo sozinhas, sdo capazes de

restabelecer o equilibrio do sistema. Argumentando que € possivel corrigir as situagdes de
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desequilibrio pelas forgas fora do mercado, ou forgas do mercado ou, ainda, pela agdo

conjunta de ambas.

Para Hirschman, a maneira mais 6bvia pela qual a politica econdmica afeta os indices de
desenvolvimento de diferentes partes de um pais € através da dotagdo regional das verbas de
investimento publico. Neste sentido, verifica-se que o poder publico local pode atuar como
incentivador no processo de alavancagem do desenvolvimento econdomico, mediante

concessdo de incentivos ficais, politicas crediticias e ampliagdo de infra-estrutura.

Deve-se conceber tais iniciativas com que ele chama de Capital Fixo Social (CFS) que pela

defini¢do do autor e em suas palavras € visto como:

CFS ¢ geralmente definido compreendendo os servigos basicos, sem os
quais as atividades primdrias, secundarias e tercidriamente produtivas ndo
podem funcionar. Num sentido mais amplo, inclui todos os servigos
piiblicos desde a justi¢a e a ordem, através da educagdo e saiide piiblica até
o transporte, comunicagdes suprimento d’agua e de energia, bem como, o
capital geral agricola, tais sejam os sistemas de irrigagdo e de drenagem .
Hirschman (1961: 131).

Neste sentido, planejar o desenvolvimento consiste primordialmente no assentamento
sistematico de uma série de planos desenvolvimentistas. Planos esses que sido limitados pela
escassez de recursos, cujo total de projetos excede os recursos disponiveis. Dai a dificuldade

na sele¢do de projetos que trardo maior contribuigio relativa para sociedade local.

Sobre isso Hirschman defende a necessidade de avaliar tais projetos dando énfase a
produtividade marginal social (PMS), estabelecendo uma razdo custo-beneficio permitindo
uma classifica¢gdo de planos diversos na ordem de contribuicdo que dele se espere para a

produgdo e, conseqiientemente, para o desenvolvimento da comunidade.

A eficiéncia de julgar o mérito desenvolvimentista de um projeto consiste em detectar o grau
de probabilidade que este podera induzir na realizagdo de uma série de outros
empreendimentos cuja definicdo Hirschman intitula efeito de encadeamento.Tal efeito se

propaga através da cadeia produtiva movida por forgas prospectivas (encadeamento para
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frente) e por forgas retrospectivas (encadeamento para tras) possibilitando uma ampla

integra¢do de unidades produtivas.

1) encadeamento para frente — s3o efeitos causados pela industria motriz
possibilitando o surgimento de outras unidades produtivas responsaveis pela
distribui¢do do produto no mercado;,

1) encadeamento para tras - sdo os impactos da indistria motriz sobre outras
atividades responsaveis pelo fornecimento de insumos na cadeia produtiva;

1i1) Encadeamento da demanda final — é o investimento realizado na industria local de
bens de consumo para atender a demanda dos fatores de produc@o da industria-

motriz.

Observa-se que o pensamento de Hirschman pode ser caracterizado como holistico, sistémico
e evolutivo. E holistico porque tem como fungio relacionar as partes de um sistema com seu
todo, ou seja, uma agio desenvolvimentista tem que estar perfeitamente em sintonia com as
diversas dimensdes que compdem o sistema, sejam elas: econdmicas, politicas, socio-culturais
ou ambientais. E sistémica porque suas partes constituem um todo coerente que s6 podem ser
entendidos nos termos de todas as dimensdes. Por fim, € evolutiva porque as mudangas em

uma das partes do sistema proporcionam mudangas também nas outras dimensdes em fungao

da forte interconexdo existente entre os elementos que formam o sistema.

2.5. Globalizaciio e Desenvolvimento Regional

Hoje com a globalizagdo da economia dada pela abertura dos mercados, sejam eles mundial,
regional ou local, viabilizada pela mundializag¢@o das atividades das empresas multinacionais,
a rapida expansdo do mercado financeiro e pelo declinio do sistema de produg@o fordista,

deve-se repensar em que contexto o desenvolvimento de uma dada regido pode ser analisado.

A globalizagdo € vista como um vasto e complexo processo que se realiza em diferentes

escalas (local, regional, nacional ou global) e multiplas dimensdes: economica, politica,
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cultural e social. A compreensdo maior desse fendmeno é algo que requer uma analise tedrica
mais aprofundada que perpassa por correntes ideologicas de cunho antagdnico e que nao cabe

aqui, neste momento, uma discussao.

Entretanto, faz-se necessario apresentar alguns conceitos que serdo relevantes para o
entendimento do trabalho. Nesse contexto, qual o papel do local, diante do processo de

globaliza¢do? Qual a fungdo do Estado no desenvolvimento regional?
Albagli (1998) apresenta o conceito de local relacionado-o aos principais aspectos:

1) tamanho/dimensao;
i) diferenciagdo/especificidade;

1ii) grau de autonomia.

Diferenciar o global do local refere-se a uma questdo de delimitagdo ou recorte territorial que
se expressa em termos econdmicos, politicos e cultural. O global se caracteriza pela
inexisténcia de limites internos, enquanto que o local associa-se a idéia de lugar — espago no
qual as pessoas habitam conjuntamente — Harvey apud Albagli apresenta as variedades de

significado da palavra e sua co-relagdo com o meio.

Ha todo tipo de palavras, tais como meio, localidade, localizag¢do. local
vizinhanga, regido, territorio e outros, que se referem as qualidades genéricas
do lugar. Ha outros termos como cidade, vilarejo, megalopoles e estado que
designam tipos particulares de lugares. Ha ainda como lar, comunidade, nagdo
e paisagem, que possuem conotagdes tdo fortes que seria dificil falar sobre um
sem o outro. Lugar tem também um leque extraordindrio de significados

metaféricos.

O local ndo é simplesmente acepgdo geografica, mas um Jocus de produgdo e reprodugio de
relagdes sociais, econdmicas e politicas de uma dada sociedade. Relagdes sociais que se
transformam em novos paradigmas tecno-econdomicos ao passo que quando se fala em
globalizagio, esta se pensando, em mercado. E o mercado no mundo globalizado ultrapassa

os limites geograficos pré-determinados, gracas as modernas tecnologias de informagao e
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comunicagdo que permitem uma maior agilidade dos fatores de produgdo anulando o espago

através do tempo.

Para entender a dindmica do capital no espago e compreender como uma determinada regido
se insere no contexto global faz-se necessario conceituar o espago econdomico que esta regiao
se encontra. A noc¢do de espago esta presente nos mais diversos ramos de conhecimento

cientifico e configura-se em cada um deles com caracteristicas proprias.

Assim sendo, Lopes apud Wanderley (1994: 3) considera que: O espago pode ser definir-se a
partir de um conjunto de dados economicos localizados podendo as localizacdes serem
dispersas, porque o que dd unidade ao espago sdo as suas caracteristicas e a natureza das
relagées de interdependéncia. Essa concepgdo de espago coloca o espago global como um
conjunto de economias regionais especializadas e interligadas com fortes relagdes produtivas,
financeiras e mercantis, onde cada parte atua, de maneira distinta, na produgdo e reprodugdo

do capital e a0 mesmo tempo possibilitando a divisao socio-espacial do trabalho.

As transformagdes econdmicas e tecnologicas ocorridas a partir da década de 1970 com a
introdugdo da microeletronica, telecomunicagdes, biotecnologia, robotica e outras
possibilitaram uma nova matriz de relagdes espaciais e acumulagdo de capital. Novos padrdes
locacionais sdo determinantes para entender a dindmica do capital em mercado globalizado,
fatores de ordem técnica, organizacional e juridico-normativo definem a localizagdo dos
empreendimentos. Para Albagli (1998), a hierarquizag@o do espago global ¢ determinada pela
capacidade dos lugares de absorver novas tecnologias, bem como pela sua maior ou menor
disponibilidade de infra-estrutura e de mao-de-obra adequada a localizagdo dos segmentos

econdmicos intensivos em conhecimento.

Regides mais atrasadas prezam pelas estratégias de baixos custos, recursos naturais € mao-de-
obra abundantes. Entretanto, no espago global a estratégia para o desenvolvimento de uma
dada regido ndo pode ser limitada a tais atributos, a esfera tecnologica € um fator decisivo no
processo de integragdo mundial. Isto porque a conquista das vantagens ja ndo se baseia

essencialmente nos baixos custos da mao-de-obra ou nos diferenciais de cambio, lucro ou
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recursos naturais em abundancia, mas sim nas vantagens competitivas de carater dindmico,
pautadas em introdugdo constante de inovagdes tecnoldgicas, sejam elas, de gestdo, pesquisa

& desenvolvimento ou na qualificacdo dos recursos humanos envolvidos. Esses sdo os
atributos que tornam uma certa regido mais competitiva que outra, portanto, com maior

facilidade no processo de integragdo no mundo globalizado.

Essas transformagdes nos processos produtivos e na organizagdo do espago econdmico
ocorrem com velocidade e ritmo acelerados que intensificam as disputas competitivas,
obrigando o espaco local a uma constante atualizagdo para satisfazer os valores globais,

dentro dos padrdes locais.

A nova concepg¢do de desenvolvimento tera que ter no bojo da discussdo o processo de
mudanga social e a elevagdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando no tempo e no
espago o crescimento e a eficiéncia econdmica, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida
e a eqiiidade social imbuida de uma forte integragdo dos atores locais - autoridades publicas,

institutos de pesquisa e universidades, agentes produtivos, associa¢des, sindicatos e varios
segmentos das comunidades regionais e locais, com o objetivo promover um ambiente

favoravel ao desenvolvimento e a introdug@o de inovagdes nas regides menos desenvolvidas.

O “novo” papel do Estado neste processo de desenvolvimento requer uma capacidade de
gestdo altamente descentralizada que possa dar ao espago local autonomia decisoria através
dos seus atores locais, de tal forma que ponha nas maos destes o destino da economia local ou

regional.

Segundo Amaral Filho (1999), as instancias locais levam enorme vantagem sobre as
instancias administrativas centrais, por estarem mais bem situadas em termo de proximidade
com relagdo aos cidaddos consumidores finais de bens e servigos, além de manter uma
interagdo em tempo real com produtores e consumidores. Desta forma, o novo modelo
dedesenvolvimento perpassa por uma realizagdo de “baixo para cima” partindo das
potencialidades socio-econdmicas provenientes do seu espaco local com um forte movimento

endogeneizado ao invés de uma realiza¢do de “cima para baixo” provenientes de programas
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governamentais de carater intervencionista concretizados nos polos e distritos industriais
. . , 1 - s

planejados. O modelo de desenvolvimento endogeno 'sintoniza com o que chamamos de

“Glocalizagdo”, ou seja, a capacidade que o espaco local tem em se inserir no mundo

globalizado.

A necessidade de se buscar um referencial tedrico que explique as novas formas de atuacio
do desenvolvimento regional centra-se no deslocamento do conceito de regido objeto, diga-se
grandes regides — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul para ser substituida regido
sujeito, ou seja, por territorios de abrangéncia subregional e local com base em diagnosticos
mais precisos de potencialidades e fragilidades. Tal pensamento encontra respaldo na teoria
do crescimento endogeno que considera a participagio da sociedade civil e a articulagdo dos
autores sociais como um instrumento para a promogio do desenvolvimento, seja em escala

nacional, regional ou local.

Bandeira (1999), em trabalho publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada —
IPEA, apresenta algumas discussdes sobre a questdo da participacdo e articulagdo de autores
sociais no processo de Desenvolvimento Regional. Ele argumenta que a falta da participagdo

da comunidade na concep¢do e implementagio em politicas, programas e projetos de
desenvolvimento como sendo uma das principais causas do fracasso de politicas publicas. E
aponta algumas vertentes convergentes a favor da participa¢do da comunidade no processo de

Desenvolvimento Regional:

1) a necessidade de consultar os segmentos da comunidade diretamente afetados,
quanto da concepgdo, elaboragdo, implementacio e avaliagdo de programas e
projetos especificos;

ii) a importancia de se ter uma sociedade civil atuante na vida publica para assegurar
a transparéncia das agdes e combater a corrupg¢o no setor publico;

1i1) 0 incentivar na participa¢do da acumulagio de capital social — que € composto de
um conjunto de fatores de natureza cultural que aumenta a propensdo dos atores

sociais para empreender agdes coletivas e,

" Robert Lucas (Universidade de Chicago) formulou um modelo de crescimento endogeno pelo fato de
identificar que fatores de produgdo atualmente decisivos como: capital social, capital humano, conhecimento.
pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ as instituigdes como fatores determinados dentro da regido e nio de forma
exogena, como até entdo era entendido.
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1v) o destaque para o papel desempenhado na participagdo, formag@o e consolidagio

das identidades regionais.

Na mesma linha de raciocinio Boisier (1996), em artigo publicado pela Revista
Planejamento e Politicas Publicas diz que o Desenvolvimento Regional perpassa por novas
fungdes dos governos regionais, cuja gestdo regional devera traduzir em processos
sistematicos e permanentes para cima- articulagdo com governo nacional e agentes externos —
para os lados — articulagdo com agentes e atores propriamente regionais — para baixo —
articulagdo com municipios, agentes e atores da base social. Para tanto, € necessario a

formulag@o de um projeto regional de consenso entre as partes envolvidas como o principal

instrumento de negociagao.

A eficiéncia do projeto regional depende da articulagdo e das condigdes de manejo dos seis
elementos que normalmente estdo presentes em qualquer territorio organizado. Esses
elementos segundo o Boiseir sdo: i) atores, ii) institui¢des iii) cultura, iv) procedimentos v)

recursos e vi) estorno. O modelo pode ser visualizado pelo grafico abiaxo:

Figura 2.1: Hexagono do Desenvolvimento Regional

Cultura Entorno

. Ind./Compet. . Mercado

= Solidariedade = Estado

= Auto-referéncia . Rel. Internac.

Instituigoes

Recursos = Inteligentes
L Materiais = Virtuais
= Humanos Projeto . Velozes
= Psicossociais Roeasnnial " Flexiveis
= Conhecimentos

Atores Procedimentos

. Individuais . Gestao

. Corporativos . Administragio
= Coletivos = Informagio

. Ethos . Modernidade

Fonte: Adaptagdo do Modelo de Desenvolvimento de Boisier
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Os atores sociais podem ser identificados por categorias: atores individuais — uma membro
da sociedade civil podendo ser de personalidade fisica ou juridica — atores corporativos —
sindicatos, associagdes empresarias, estudantis,etc e atores coletivos — representados pelos
movimentos sociais. Esses tém como fun¢do liderar e conduzir o seu proprio

desenvolvimento regional.

A cultura pode se da de forma competitiva/individualista, capaz de gera crescimento, mas
sem capacidade de gerar desenvolvimento ou cooperativa/solidaria, capaz de gerar eqiiidade
sem crescimento. O diferencial esta em descobrir a forma em que ambos os padrdes culturais

estejam combinados.

O recursos essenciais para o desenvolvimento na concepgdo de Boisier se apresentam em: i)
recursos materiais (recursos naturais, equipamento de infra-estrutura e recursos de capital),ii)
recursos humanos — ndo apenas em quantidade, mas sobretudo em qualidade, iii) recursos
psicossociais — s3o associados a questdes com autoconfianga coletiva, perseveranca,
consenso, mobilizagdo coletiva, etc e iv) recursos de conhecimento — diz respeito ao saber

acumulado da comunidade local.

O elemento institucional € outro fator importante para estimular o desenvolvimento, visto
que, as instituigdes sdo as regras de jogo de uma sociedade, portanto, restricdes concebidas
pelo proprio homem para regular as agdes humanas. Essas deverdo ser institui¢des flexiveis,
velozes e inteligentes. Flexivel no sentido de ajustar a realidade instavel do ambiente: veloz a
fim de que possa aproveitar as oportunidades; inteligente pelo fato de ter a capacidade de

aprender e a capacidade de estabelecer articulagdes com outras instituigdes.

Procedimentos referem-se a forma de gestdo de como essas instituigdes sio administradas, o
trato correto com a coisa publica, 0 manejo orgamentario, a administragdo de pessoal, a

gestdo de projetos de investimento, as relagdes publicas, entre outras.

Por fim, o entorno, o ultimo elemento do hexagono do desenvolvimento que refere a tudo

aquilo que € externo a regido, mas que acaba influenciando nas a¢des desenvolvidas. Trate-se
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fundamentalmente do mercado, do Estado, das relagdes internacionais, dos organismos

internacionais, etc.

Esses argumentos buscam no Estado uma democratizagdo do poder com a finalidade de
aumentar a sustentabilidade e a auto-suficiéncia alcan¢ando justi¢ca social por meio do

melhoramento da qualidade da participagdo dos individuos no processo do desenvolvimento

regional.

// 7
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CAPITULO III

3. METODOLOGIA

A estrutura metodologica da dissertagdo além de envolver um estudo descritivo sobre o
tema proposto teve como instrumento de avaliagdo empirica a utilizagdo de um modelo de
Economia Regional, o qual proporcionou avaliar o impacto das atividades exportadoras do
Municipio de IThéus sobre o dinamismo das atividades endogenas nesta regido. Este modelo

é conhecido na literatura como “Modelo da Base Econdmica” ou como “Modelo da Base

Exportadora”.

3.1. O Modelo Teorico

O modelo explicativo da base econdmica € aplicado a partir da escolha de uma variavel base
e da classificagio de atividade produtiva basica e ndo-basica. Com o uso de dados
empiricos, este modelo se propde a fazer uma avaliagdo do impacto das relagdes inter-
regionais e/ou internacionais na economia de uma dada regido escolhida para estudo. O
enfoque da pesquisa trata em avaliar o impacto das atividades exportadoras — turismo e polo

de informatica — sobre geragdo de emprego e renda no municipio de Ilhéus.

As atividades basicas compdem a base de exportagio, cujos produtos encontram demanda
fora da regido. Ja nas atividades ndo-basicas a producdo € destinada exclusivamente para
atender a demanda local. Haddad (1974; p.13) afirma que: a teoria da base economica
procura explicar a renda e o emprego de uma certa drea por meio de for¢as exteriores a
regido: a demanda de outras regides de bens e servigos produzidos na drea que esta sendo

analisada. Tal modelo pode ser expresso pela identidade, segundo Leven apud Almeida

(1996), como segue:

24
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A=A+ A, (3.1)
4 =fl4;44) (3.2)
Onde:
A = Variavel base no total das atividades:
Ai = Variavel base nas atividades ndo —basicas;
Aj = Variavel basica.
i =1,..., m = atividades ndo-basicas

J=m+ I,....n=atividades basicas

A esséncia da teoria da base econdmica no modelo anteriormente exposto mostra que o
nivel total da atividade vai ser sempre igual ao somatério das atividades basicas e ndo-
basicas. Nesse sentido, a interpretacio da primeira expressdo dar-se-a pelo nivel de
atividade total (4) igual ao somatério de todas as atividades ndo-basicas (4i) até a ultima
atividade m, mais o somatério de todas as atividades basicas (4j) iniciadas em m + [ até a
enésima atividade. Neste contexto, pode-se deduzir que as atividades produtivas de uma
dada regido estdo distribuidas através de 4i e Aj de forma integrada mediante impactos da

segunda sobre a primeira.

Ja a expressdo (3.2), representa as relagdes de dependéncia das variaveis. Sendo que o nivel
das atividades ndo-basicas 4/ é uma funcdo das suas proprias atividades, Ai (=12 .,m,
€ uma fungdo do nivel da atividade total (A4), e com maior relevancia é uma fungdo das

atividades basicas 4j (m + 1, ..., n).

25
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Tomou-se como varidvel base no modelo o emprego, haja vista ser
considerada, em ultima instdncia, como uma variavel de indicativo da renda,
construindo a fun¢do que descreve o comportamento da teoria, a fim de se

conhecer seus principais pardmetros € suas interpretagoes.

A escolha dessa variavel possibilita representar o perfil da economia, dada uma area
geografica determinada, pois 4 medida que o grau de emprego varia torna possivel analisar o
crescimento e desenvolvimento econdmico de uma regido, além de ser uma variavel de facil
acesso para analise dos fatos. Faz-se uma ressalva para o fato de ndo se considerar relevante
para a economia de Ilhéus a hipotese do impacto do uso de alta tecnologia no aumento da
producio e no reduzido efeito da criagdo de emprego. Isso se justifica em face de trés
aspectos correlatos: primeiro do restrito universo territorial da pesquisa — municipio de
Tlhéus; outro supde-se que a regido ainda ndo esta hegemonicamente dotada de novas
tecnologias; e por fim, a estrutura analitica do modelo pressupde uma articulagdo das
exportagdes como fator impulsionador do desenvolvimento e, portanto, gerador de emprego
a partir de uma hierarquiza¢do em que os impactos endogenos se ddo, por exemplo, nas

seqiiéncias inter-regionais, intranacionais e internacionais.

Para se fazer a analise do impacto de 4j sobre 4i é necessario apresentar as expressdes da
fungdo comportamental e do multiplicador de emprego. Ambas expressoes sao obtidas a
partir da  identidade (3.1). Com base em (3.1), pode-se construir uma  fungdo

comportamental e o multiplicador de emprego, como segue:

Lab = Labi + Labj (3.3)
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Onde:

L = Emprego;

Lab = Emprego total;

Labi = Emprego da atividade ndo- basica;
Labj = Emprego da atividade basica;

a = i + j = Atividades produtivas;

i = Atividades nao-basicas (i = 1, 2,.., m),
J = Atividades basicas (j =m + 1 ,..., n);
b = Regido: Municipio de Ilhéus.

A medida da posic¢do relativa entre Labi e Lab permite supor uma proporcionalidade entre

estas variaveis, assim:

2= o Labi—a Lab (3.4)

Labj

Onde: a = coeficiente de proporcionalidade, (0 <o < 1).

A partir das expressdes (3.3) e (3.4), obtém-se:

1 .
Lab = {(I—_X)}Lab] (3.5)

= Multiplicador de emprego.
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O teste de estabilidade do modelo converte a identidade (3.3) em uma relagdo funcional entre

Labi e Labj estavel, sendo, portanto, exigido que a fungao seja linear. Este teste ¢ feito a partir

das expressdes (3.3) e (3.4), a seguir:

Lab = Labi + Labj (3.3)

Labi = al.ab (3.4)

Com a existéncia do emprego autdonomo, diga-se, o emprego independentemente da regido

conter um setor basico Aj, entdo permite-se introduzir um pardmetro linear 8 na expressao

(3.4), como segue:

Labi = B +al.ab (3.6)

Substituindo (3.6) em (3.3) e desenvolvendo, tem-se que:

Lab = +al.ab + Labj
ou seja:

Labj 3.7)

ab = g - J
b= t-a)

Substituindo a expressdo (3.7) em (3.3), tem-se que:

28
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yij 1 . : :
Labj = Labi + Lab
(1-a)+(1—a) abj = Labi + Labj
ou seja:
. p a .
Labi = Lab 3.8
abi (1—a)+ —a) abj (3.8)
Sendo que:
g a@= £

(1-a)’

Assim, obtém-se a fungdo comportamental para efeito de regressio econométrica da Teoria da

Base Econdmica, bem como, uma nova formulagao para o multiplicador da forma a seguir:

Labi = a, + a,Labj (3.9)

Portanto, a fun¢@o de regressdo amostral comportamental estimada € expressa da seguinte

forma:

Ldbi = d, + d; Labj (3.10)

Onde:
Ldbi = estimador de Labi;
dp = estimador de ay

d, = estimador de a;
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1
L : G.11)
(1—(1) a, + J

Onde: age a; = sdo parimetros.

O pardmetro ay representa um valor positivo, tendo em vista a presenca do emprego
autonomo em relagdo as atividades exportadoras basicas. Esse parametro ¢ de pouca
relevincia para esta pesquisa, pois na regido em estudo existe atividade exportadora,

rebatendo-se no objeto de analise que € a relagdo entre Labi e Labj.

O parametro a; deve ser positivo e significativo para ratificar a aplicagdo do modelo na

regido em estudo.

O pardmetro a; ¢ influenciado pelo tamanho e grau de diversificagdo da regido em estudo.
Quanto menor e menos diversificada for a economia na regido melhor tende a ser os

resultados que indica o maior grau de dependéncia em relagdo as atividades exportadoras.

O coeficiente o quando se aproxima de 1, as atividades n3o-basicas Ai tendem a crescer e as
atividades basicas 4j tendem a decrescer, tornando-se uma economia fechada. Quando o se

aproxima de 0, ocorre o inverso, transformando-se a economia da regido em um enclave.
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3.2. Especificacdes Econométricas

A especificagdo econométrica utilizada neste trabalho parte de método de regressdo linear
simples, no qual os parametros foram estimados pelo método dos minimos quadrados

ordinarios (OLS) valendo-se de dados em cortes transversais para o periodo de 1999 e 2000.

Pautando-se no modelo da base economica, foram estimadas regressdes lineares
correspondentes aos periodos individualizados de 1999 e 2000. Para tanto, cada periodo
amostral contemplou observagdes das empresas dos setores basicos e ndo-basicos. Vale
salientar que o modelo de regressdo simples estimado tem como variavel dependente os

dados que diz respeito ao setor ndo-basico, enquanto a variavel independente € o setor

basico.

A analise de corte transversal, também conhecida como cross-section, normalmente é
utilizada quando os dados encontram-se organizados em séries especiais. Nesse caso, busca-

se identificar relacionamentos economicos entre duas ou mais variaveis dentro de um

espago.

Deve-se utilizar critérios especificos aliados a teoria econdmica, de modo, que o cruzamento
dos dados esteja distribuido dentro do espago determinado. As suposigdes invocadas para os
modelos de séries temporais sdo as mesmas para os modelos cross-section, dado que os
modelos citados anteriormente utilizam o método dos minimos quadrados ordinarios (OLS)

para estabelecer as estimativas dos parametros.

Matos (1999: 53) mostra que as suposi¢des do modelo de regressdo linear simples podem

ser vistas como:

31



Capitulo I1I: Aspectos Metodolégicos 32

o O valor de Labi, para cada valor de Labj, €:

Labi = a, +a,Labj +e (3.12)
a O valor esperado do vetor de erros aleatorios deve ser igual a zero, isto €:
E(e)=0 (3.13)
o A variancia dos erros aleatorios (e ) €:
Var(e) = a = Var(Labi) (3.14)

Pois "Labi” e "e" diferem apenas por uma constante, 0 que nao altera a variancia

(homoscedasticidade).

O A covaridncia entre qualquer par de erros aleatdrios ei e e/ €:

Cov(e,. ,ej)z Cov(Labi;Labj) =0 (3.15)

Se os valores de "Labi” sdo estatisticamente independentes, também o sdo os erros aleatorios

"n,n

e" e vice-versa.

o Os valores de "e"” se distribuem normalmente em torno de sua média.
e~ N(0;a) (3.16)
Se os valores de Labi sio distribuidos normalmente e vice-versa.

o O numero de observagdes deve exceder o nimero de variaveis do modelo a ser estimado.
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Os dados em corte transversal ou cross-section envolvem observacgdes sobre unidades
econdmicas de varios tamanhos. Nesse sentido, a medida que ha um aumento no tamanho
da unidade econdmica, havera maior incerteza associada aos resultados de Labi. Pautando-
se no exposto, pode-se inferir sobre a possivel presenca de heteroscedasticidade ou varidncia

ndo constante ao longo das unidades amostrais, quebrando com isso, a suposigdes da

homoscedasticidade do modelo de regressao linear.

Este trabalho utiliza-se do teste de White para detectar presenga ou nao de
heteroscedasticidade residual, enquanto que para a corregdo dessa anomalia, normalmente

utiliza-se algum tipo de transformag@o para a sua respectiva correcao.

Para verificar a significancia estatistica dos coeficientes estimados individualmente, utiliza-
se o teste /-Student, que confirmara a validade ou ndo de determinado pardmetro do modelo
proposto. Por outro lado, a estatistica F-ANOVA avalia se os coeficientes estimados

conjuntamente sdo estatisticamente significativos. No caso de modelo de regressao linear

simples, esse teste vem reforcar o teste /-Student.

J4 o coeficiente de explicagio ou determinagdo também chamado de R’ mostra o grau de
ajustamento da variavel estimada. A nuvem de pontos dispostos num diagrama de dispersao
mostra que quanto mais proximo de 1 estiver o coeficiente de explicagdo (R?), melhor sera o
ajuste da reta estimada e maior sera o poder de explicagio do modelo proposto.

Ressaltando-se que, a qualidade da distribuigdo da amostra deve evitar as regressoes

s , 2 ;.
espurias que farda o R® proximoa 1.
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Por outro lado, o modelo proposto neste trabalho para os anos de 1999 e 2000 pauta-se na

seguinte espeficacdo econométrica:

Labi = a, +a,Labj +e (3.17)

Ou de outro modo:

Labi = ¢, + a,Labj (3.18)

Onde:

c(n = a() t+e

Nesse caso, o termo "c¢," consiste em que tanto o parametro "a," quanto o termo "e" ndo

expressam variaveis explicativas dentro do modelo. Assim, eles expressam constantes, ja

que serao agregados dentro de uma mesma constante.

Outrossim, a quantificagdo desses valores ndo serd relevante para a analise que se esta

tratando, em razdo da preocupagdo em querer conhecer as variagdes causadas pelo

parametro a;.
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3.3. Processo de Amostragem

Para efeito metodologico, considerou-se como emprego basico no setor de turismo, aqueles
diretamente relacionados com atividade hoteleira do Municipio, haja vista, ser esta atividade
responsavel pelo processo de hospedagem dos turistas, aqui classificada, como atividade
exportadora. E, como emprego nio-basico, aquele proveniente das atividades relacionadas

com a permanéncia dos turistas na regido, como restaurantes, bares, barracas de praia,

artesanatos, agéncia de turismo, atividade de lazer e outras.

O procedimento para classificar 0 emprego em basico e ndo-basico no setor industrial, teve

como atividade especifica de estudo as empresas do Polo de Informatica de Ilhéus, em

fungdo de sua atuagdo no mercado exportador.

Desta forma, observou-se como empregos basicos, aqueles advindos das empresas
exportadoras de produtos de informatica e os empregos ndo-basicos aqueles gerados em
funcdo das empresas exportadoras. Esses empregos sao decorrentes das empresas
responsaveis em manter atividades, meios nos processos produtivos das empresas do polo,
como: transporte, seguranga, restaurante, educacdo, venda e manutencao, assessoria, entre
outros. As atividades basicas e ndo-basicas, foram listadas na dissertagdo através de duas

amostras para cada setor produtivo estudado, totalizando assim quatro amostras estatisticas.

No caso de dimensionar uma amostra é necessario determinar o numero minimo de
entrevistas necessarias para que as estimativas dos parametros sejam assintoticamente
convergentes. Para realizar o processo de amostragem deste trabalho, inicialmente recorreu-se
a Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), Empresa de Turismo de Ilhéus
(ILHEUSTUR) e catéalogo telefonico da regido com o objetivo de determinar a quantidade de

empresas basicas e ndo-basicas nela cadastradas, definindo-se com isso a populagdo

amostrada.
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A partir disso, definiu-se o tamanho da amostra mediante a uso do método de amostragem
probabilisticoz, onde foram extraidas as estatisticas descritivas que deram suporte a0 calculo
do tamanho da amostra coletada. Ressalta-se que a amostra coletada foi estratificada de

acordo com o seu porte — micro, pequena, média e grande empresas — levando-se em

consideragdo a metodologia empregada pelo IBGE.

Para tanto, calculou-se o tamanho da amostra para o setor basico turistico com base numa
populagio finita de 123 empresas, cujo desvio padrao foi igual a 12,84 e com um erro
padrdo de estimativa igual a 1,94%, levando-se em consideracio um nivel de confianga de
95%, obtendo como resultado da estimativa uma amostra minima coletada de 46
empresas,cujos dados foram obtidos mediante aplicagdo de um questionario para os anos de

1999 e 2000 respectivamente.

Para o setor turistico ndo-bésico, listou-se preliminarmente com base num catalogo
telefonico da regido cerca de 130 empresas cujo desvio padrdo encontrado foi de 6,77%,
enquanto o erro padrdo de estimativa foi igual a 1,02%, levando-se em conta 0 mesmo nivel
de confianga supracitado. Obteve-se como resultado da estimativa uma amostra minima
coletada 44 empresas comerciais a serem entrevistados. Ressalta-se que foram efetivamente

entrevistados cerca de 88 estabelecimentos comerciais para o respectivo setor.

No que tange ao setor de informatica, preteriu-se por trabalhar com dados secundarios, face
a disponibilidade na obtengdo dos mesmos, apresentados em relatorios anuais 1999 e 2000,
junto a Superintendéncia do Desenvolvimento da Industria e Comércio (SUDIC), coletados
entre as 46 empresas que compdem o polo de informatica no municipio de Ilhéus — Bahia.
Para efeito de analise foram efetivamente utilizado o universo amostral de 30 empresas em

funcdo da quantidade existentes de empresas identificadas como ndo-basicas.

> A probabilidade de qualquer membro da populagdo util selecionada fazer parte da amostra final é conhecida. 0
que significa um conhecimento extenso e completo da composicao ¢ do tamanho dessa populagdo.
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Desta forma, os empregos nao-basicos ligados ao setor de informatica foram identificados
mediante aplicacdo de um questionario em que foram detectados as relagdes inter-
comerciais entre as empresas do polo de informatica e os setores que ddo algum tipo de

suporte em termos de matérias-primas ou prestagdo de servigos. Logo, o universo

pesquisado compreende 30 empresas avaliadas.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Analise das Estimacdoes Econométricas

No que tange aos modelos econométricos estimados a partir do método dos minimos
quadrados ordinarios estimou-se para as duas atividades econOmicas, a saber, turismo e
informatica, duas equagdes para cada setor especifico nos anos de 1999 e 2000, tomando-se

como variaveis do modelo o numero de empregos gerados pelos setores basico e ndo-basico.
Empregou-se a transformagao logaritmica nas respectivas variaveis com o objetivo de obter

apos as estimagdes os valores do multiplicador, bem como minimizar qualquer tipo de

problema decorrente de heteroscedasticidade residual que porventura viesse a surgir.

4.1.1. Atividade Turistica

As estimagdes relativas ao ano de 1999 do setor turistico encontram-se no tabela a seguir:

Tabela 4.1: Estimacées Econométricas para o Setor Turistico em 1999.

Variaveis Coeficientes  Erro Padrdo  r-Student Significancia R? parcial
Constante 11880 0.1357 8754 00000 64.60%
Labj 0,5352 0,0629 6,918 0,0000 53.26%

R’ = 53,26%; F(I, 42) = 47,858; Normal. y’(2) = 2,314 (0,2077); 27 F(2, 39) = 0,4642 (0,6321)

Os coeficientes estimados econometricamente na tabela 4.1, através da amostra coletada

podem ser expressos algebricamente da seguinte forma:
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Labi = 1,1880 + 0,5352Labj 4.1)

(8,754) (6,918)
Vé-se através da expressdo (4.1) que os valores expostos abaixo dos pardametros estimados
sio os valores calculados do teste 7-Student. Pode-se a luz dos seus resultados notar que tais
valores superam o valor tabelado ou critico ao nivel de significancia estatistica de 5% que
situa-se proximo de 2, sendo, portanto, superior aos valores calculados e, rejeitando-se, por
conseqiiéncia, a hipotese nula de que tais parametros estimados sejam iguais a zero. O teste
F-Anova também confirma a existéncia de regressio linear, dado que o seu valor calculado
que foi igual a 47,858 também supera o valor tabelado ao nivel de significancia estatistica

de 5% e com um grau de liberdade no numerador e 42 graus de liberdade no denominador,

sendo igual a 4,08.

- 5 . = 2
Por outro lado, o modelo estimado apresentou um coeficiente de explicagdo, R” em torno de
53.26%, sendo um valor consideravel estatisticamente, o que, evidencia que cerca de
46,74% das variagdes na variavel dependente s3o provenientes de outras variaveis ou fatores

exdgenos que ndo foram incorporados ao modelo econométrico.

Cabe salientar que as estimativas econométricas dos pardmetros apresentam valores dos
sinais condizentes com a teoria econdmica. Além disso, o teste de normalidade dos residuos
conhecido por Jarque-Bera que segue uma distribuigao do tipo qui-quadrado com dois graus
de liberdade, ou seja, x*(2), garantiu a hipotese de normalidade dos residuos uma vez que o
seu valor calculado acabou sendo um valor de significancia igual a (0,2077 ou 20,77%)

sendo, portanto, superior ao valor tabelado ou critico de 5%, rejeitando-se a hipotese nula de

nao normalidade dos residuos.
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Ademais, a estimagdo avaliada inicialmente detectou a presenga de heteroscedasticidade

atraveés do teste de White e disposto no softw
devido ao namero de observagoes aberrantes na amostra, ou seja, a

s amostrais. Contudo, apos utilizar o

’ . & ik 3
are econométrico PcGive versao 8.0°. Essa

anomalia ocorreu

varidncia era ndo constante ao longo das unidade

artificio matematico de dividir a equagao original pela variavel independente e, estimando-

se novamente os parametros do modelo a ser formulado, ndo foram encontrados quaisquer

vestigios de heteroscedasticidade residual, aceitando-se a hipotese nula de que 0s residuos

provenientes do modelo formulado sio homoscedasticos (variancia constante) ao nivel de
significancia estatistica de 5%, através do teste qui-quadrado de White.

Para as estimagdes para o setor turistico no ano de 2000, os resultados econométricos e 0s

respectivos testes de validagdo do modelo com base nos dados de corte transversal

encontram-se dispostos na tabela a seguir:

Tabela 4.2: Estimacdes Econométricas para o Setor Turistico em 2000

Variaveis Cocficientes  Erro Padrio  ¢-Student Significancia R’ parcial
Constante 0.38994 0,06137 6,354 0,0000 0.4785
Labj 0.77930 0,02797 31.443 0,0000 0,9574

R® = 95.74%: F(1, 44) = 988,69; Normal. 3(2) = 2,365 (0,3065); 2 F(2,41) = 0,5642 (0,7321)

Algebricamente, pode-se expressar 0 modelo econométrico, estimado através do método dos

minimos quadrados ordinarios (OLS), para o setor turistico no ano de 2000 da seguinte

forma:

Labi = 0,38994 + 0,77930Labj (4.2)
(6354)  (31.443)

Tal como fora avaliado as estimagdes anteriores, observa-se a luz da expressdo (4.2) que 0s

valores expostos abaixo dos parametros estimados sdo os valores calculados do teste

3 . . ad P % a .
Maiores informagdes sobre esse sofiware econometrico basta recorrer ao seguinte enderego eletronico:

http//www.pcgive.com
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t-Student. Pode-se notar através dos resultados calculados que os seus resultados também

superam o valor tabelado ou critico a0 nivel de significincia estatistica de 5% que situa-se

proximo de 2, rejeitando-se, por conseqiiéncia, a hipotese nula de que tais parametros

estimados sejam iguais a zero.

O teste F-Anova confirma a existéncia da formulagdo da respectiva regressdo linear

simples, dado que o seu valor calculado que foi igual a 988,69 que supera largamente O

valor tabelado ao nivel de significancia estatistica de 5% e com um grau de liberdade no

numerador e 44 graus de liberdade no denominador, sendo igual a 4,08.

Os demais testes estatisticos como o de normalidade dos residuos (Jarque-Bera) e o teste
qui-quadrado de White confirmam a boa performance do modelo estimado, ndo havendo
qualquer tipo de anomalia que venha a comprometer todo o processo de estimagdo dos
pardmetros propostos, como pode ser observado na tabela 4.2. Conquanto o coeficiente de
explicagdo para o modelo estimado para o ano de 2000, sendo igual a 95,74%, significando
dizer que apenas 4,26% das variagdes na variavel dependente sdo provenientes de outras

variaveis ou fatores exdgenos que ndo foram incorporados ao modelo econométrico.

Vale salientar que do ano de 1999 para o ano de 2000, os empregos ndo-basicos tiveram um
. 4 § G5 W@ .

incremento de cerca de 45,61%", com base na amostra coletada no municip1o ilheense, 150
leva a inferir que as politicas piblicas direcionadas para tal setor vém se consolidando como

a mola propulsora do desenvolvimento sustentavel do municipio.

4 Calculou-se a variagdo percentual dos empregos ndo-basicos do setor turistico, com base no parametro
estimado (Labj) entre os anos de 1999 e 2000, levando em consideragio a seguinte sistematica: A% =
(0.7793/0,5352 — 1) 100 = 45,61%.
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4.1.2. Atividade Industrial de Informatica

No que tange a amostra coletada para o setor de informatica no ano de 1999, também foram

estimados os parimetros econometricos com base no método dos minimos quadrados

ordinarios, no qual encontrou-se a seguinte equagao matematica.

Tabela 4.3: Estimacdes Econométricas para o Setor de Informatica em 1999

Variaveis Cocficientes  Erro Padrdo  t-Student Significancia R’ parcial
Constante 0,47804 0,12284 3,893 0.0006 35.11%
Labj) 0,64125 0,04276 14,996 0,0000 88.93%

R® = 88.93%: F(I, 28) = 224,88; Normal. 3(2) = 71837 (0,1275); 2 F(2, 25) = 2,103 (0,1432)

Através dos resultados dispostos na tabela 4.3, pode-se expressar algebricamente a equagao

matematica que descreve o relacionamento entre 0S setores basico e ndo-basico no

municipio de Ilhéus — Bahia.

Labi = 047804+ 0,64125 Labj (4.3)

(0.64125) (14.996)

Com base na equago anterior, ¢ facil perceber que todos os testes estatisticos confirmam a

boa performance do modelo econométrico. Assim, ¢ possivel afirmar que ndo existe
a no conjunto de dados utilizados de tal forma que venha

O teste F-Anova confirma a

qualquer tipo de anomali
comprometer 0 processo de estimagdo dos parametros.

existéncia de regressdo linear, dado que o seu valor calculado foi de ordem de 224,88

superando o valor tabelado ao nivel de significancia de 5% com um grau de liberdade.

Congquanto o coeficiente de explicagdao para o modelo estimado para o ano de 1999, foi
satisfatorio, sendo igual a 88,93%, significando dizer que apenas 11,07% das variagdes dos

empregos nao-basicos sao provenientes de outras variaveis ou fatores exogenos que nao



