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RESUMO

Esta monografia buscou analisar a utilizagdo de um sistema online (médulo Clique Fomento)
na gestdo das selecdes publicas do Fundo de Cultura da Bahia - FCBA. A partir de uma
pesquisa descritivo-propositiva, este trabalho apresenta propostas de melhoria para o Clique
Fomento, além de expor o modus operandi dessa ferramenta de gestdo dos editais. Utilizando
dados primarios e secundérios, a analise investigou ainda 0 modelo de gestdo compartilhada
do FCBA e as estratégias utilizadas na democratizacdo do acesso ao fomento cultural. O
trabalho sinaliza para a necessidade de implementacdo de uma metodologia de avaliagdo e
monitoramento do Cliqgue Fomento, de modo a tornar cada vez mais democratico o
financiamento cultural através dos editais do FCBA.
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Introducéo

O surgimento do Sistema de InformacGes e Indicadores em Cultura — SIIC, em
dezembro de 2012, e a minha chegada & Coordenacdo de Editais em janeiro de 2013,
foram fatores preponderantes na escolha dessa tematica como Trabalho de Concluséo de
Curso. O modulo Clique Fomento, do SIIC, foi criado — entre outros fatores — porque o
processo de democratizacdo do acesso ao fomento, através dos editais do Fundo de
Cultura da Bahia (FCBA), proporcionou um incremento muito significativo na
tramitacdo das propostas do FCBA, aumentando significativamente a quantidade de

projetos inscritos e aprovados.

De antemao, utilizando o conceito antropoldgico de “nativo”, assumo aqui as
implicacbes de um estudo que dialoga com duas perspectivas distintas: a visdo do
coordenador de editais (“nativo”) guiando o pesquisador pelo ambiente da familiaridade
e a visdo do pesquisador refletindo sobre o contexto vivido. Deste dificil dialogo,
busquei desenvolver um trabalho coerente, atento para as nuances, capaz de propor uma
reflexdo e possiveis melhorias na rotina diaria dos profissionais que trabalham com os
editais do FCBA.

A decisdo desta pesquisa surge também como uma forma de avaliar o trabalho
realizado pela equipe de editais da Secretaria de Cultura da Bahia (SecultBA), tornando-
se um momento oportuno de integracdo teoria-pratica. Além disso, os estudos sobre
financiamento a cultura no Brasil concentram-se fortemente na analise das politicas
culturais de financiamento, havendo certa escassez de trabalhos com uma abordagem

pratica da gestdo desses instrumentos de fomento.

Neste sentido, apesar de ser um trabalho de natureza préatica e aplicada, ndo
tenho o objetivo de descrever pura e simplesmente as atividades desenvolvidas pela
Coordenacdo de Editais da SecultBA e a utilizacdo do sistema online, na gestdo dos
processos seletivos do FCBA. Como o objeto deste trabalho tem um carater empirico, a
partir de uma abordagem cientifica, pretendo também apontar possiveis solucdes para

problemas do ambiente de trabalho.

Para isso, fiz um recorte temporal para viabilizar a realizacdo do trabalho,
através de uma pesquisa descritivo-propositiva e utilizando dados priméarios e

secundarios como suporte metodoldgico. Os dados primarios foram obtidos a partir de



um roteiro de observagdo do trabalho realizado pelas equipes de editais das unidades
executoras da Secretaria, com 0 objetivo de atender as necessidades especificas deste
trabalho. Os dados secundarios — numeros, graficos e tabelas — ja haviam sido
sistematizados pela SecultBA (SUPROCULT) para utilizacgdo em relatorios,
publicacdes, etc., e foram analisados de maneira quantitativa e qualitativa. Além disso,
realizei uma entrevista por e-mail com a servidora responsavel pelo acompanhamento e

implementacéao do SIIC.

A partir da abordagem proposta, espero que este trabalho possa contribuir no
aperfeicoamento das politicas publicas de cultura da Bahia, ja que a relevancia deste
trabalho consiste em propor sugestdes para uma melhor utilizagdo do Clique Fomento
na gestao dos editais do FCBA. Como a pesquisa tem um carater descritivo-propositivo,
espero que as propostas de melhoria aqui apresentadas possam ser utilizadas pela
SecultBA para o aprimoramento do sistema. Acredito também que a pesquisa sera
importante para a comunidade cultural baiana, pois o aperfeicoamento deste médulo do
SIIC traré beneficios para os proponentes que utilizam esta plataforma para apresentar

suas propostas culturais.

A realizacdo desta pesquisa se justifica ainda pelo fato de que, com algumas
excecdes, os trabalhos académicos sobre financiamento cultural focam prioritariamente
numa analise macro dos mecanismos de fomento, ndo analisando o modus operandi das
ferramentas utilizadas por estes mecanismos, como é o caso do Cliqgue Fomento. Sendo
assim, o trabalho desenvolvido é uma oportunidade de colaborar com as pesquisas
académicas que trabalham com temas correlatos, utilizando o modelo adotado pela

SecultBA para essa discussao.

O resultado do trabalho foi dividido em trés capitulos, que seguem a seguinte
estrutura. No primeiro capitulo, apresento um breve cenério das recentes politicas de
cultura no Brasil, focalizando no trabalho desenvolvido pela SecultBA através dos seus
mecanismos de fomento cultural, em especial o0 FCBA. O capitulo 2 langca um olhar
mais aprofundado sobre a gestdo do FCBA, ao analisar seu modelo de gestdo
compartilhada, o surgimento do sistema online para inscricdo, avaliacdo e

acompanhamento das propostas apresentadas pela sociedade civil, demonstrando assim



como o FCBA colabora de maneira preponderante na democratizacdo do acesso aos

recursos disponibilizados anualmente.

Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo, proponho uma avaliacdo do Clique
Fomento, buscando compreender quais 0s impactos do sistema na gestdo dos editais do
FCBA. O capitulo discorre ainda sobre as limitacdes do Clique Fomento e os desafios
que se apresentam para uma otimizacdo desta ferramenta de gestdo, além de elencar
algumas propostas de melhoria para aperfeicoamento do sistema. Sendo assim, espero
que ao longo do trabalho seja possivel acompanhar o caminho escolhido por mim para
tratar de um tema tdo importante para tantos gestores, artistas, produtores e demais

pessoas envolvidas com a producdo cultural na Bahia.
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1. Financiamento da cultura no Brasil e na Bahia
1.1 Breve panorama das politicas publicas de cultura no Brasil

Um dos principais dilemas das politicas culturais no Brasil atual é superar as
sequelas do que Albino Rubim (2007) chama de trés tristes tradi¢fes: auséncias,
autoritarismos e instabilidades®. As politicas publicas de cultura no Brasil ganharam
destaque a partir de 2003, com Gilberto Gil no Ministério da Cultura (MinC). Neste
trabalho, optei pela concepgdo de politica publica utilizada por Rubim (2011), que as
definem como as politicas nas quais o publico € sujeito atuante no debate democratico e
participante dos processos deliberativos. Em funcdo do objeto do trabalho, irei focar a
analise nas politicas publicas de cultura voltadas apenas ao fomento, incentivo e

financiamento.

A gestdo da cultura no governo Lula (Gil/Juca) buscou enfrentar essas tradigdes
a partir de uma postura ativa do Estado, através do alargamento do conceito de cultura,
dito “antropologico” (GIL, 2003, p. 10, 22, 44 ¢ 45), amplia¢do do orcamento da pasta e
proposicdo do Plano Nacional de Cultura — PNC e Sistema Nacional de Cultura - SNC.
Para tanto, o ministério realizou varios seminarios, consultas publicas, conferéncias,
etc., além de criar conselhos, cAmaras setoriais e grupos de trabalho que garantissem a
participacdo da sociedade civil nos programas do MinC.

No contexto da década de 2000, as a¢es do Ministério da Cultura buscaram
construir uma concepgdo de cultura mais ampla, que, por um lado, visou
incorporar as reivindicagdes dos varios segmentos da sociedade civil, e, por
outro, houve uma valoriza¢do da nogdo de “economia da cultura”, buscando
uma maior aproximacao das dimensdes de cultura e de economia. (ALVES,
2012, p. 2).2

! Para mais informag@es sobre essas trés tristes tradicdes, consultar RUBIM, Antonio Albino Canelas.
Panorama das Politicas Culturais no Brasil: Praticas e Analises. (Colecdo cultura é o qué?, v. 6).
Salvador: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, Fundacdo Pedro Calmon, 2012.

2 Comentarei um pouco mais sobre a questdo da economia da cultura no tépico 2.3 Democratizagdo do
acesso ao fomento.
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Contudo, esse entendimento ampliado do que € cultura implica em uma
reafirmacdo constante do que o governo entende como cultura, pois fazer politica
publica de cultura é fazer escolhas, ndo € agradar a todos. Sendo assim, é fundamental
formular prioridades para as politicas publicas do setor, privilegiando a cidadania e os

direitos culturais.

Como bem pontuou Anita Simis (2007),

(...) mesmo mantendo as leis de incentivo (inclusive a Lei do Audiovisual),
sem ddvida, com o governo Lula, assistimos a uma mudanca significativa na
politica cultural. Pensando em cidadania, passou a se levar em conta a
diferenga como caracteristica dos homens enquanto individuos, mas em que
todos, sem distingdo, tenham direito aos beneficios, pois enquanto cidadaos,
todos sdo iguais, a0 menos perante a lei e com relacio a certos direitos
estabelecidos como fundamentais. E neste sentido, foram abertas formas de
expressdo cultural que estavam sufocadas ou desassistidas. (2007, p. 11).

Como dito anteriormente, outro importante desafio das politicas culturais passa
pelo aumento no orcamento do MinC e exige repensar o financiamento cultural do pais.
Sobre a ampliacdo dos recursos para a cultura, Layno Sampaio Pedra (2013) salienta

que

Outra importante acdo iniciada no Governo Lula foi a apresentacdo do
Projeto de Emenda a Constituicdo n® 150. A PEC 150 podera ser um dos
feitos mais importantes para a cultura no Brasil. A proposta estabelece uma
dotacdo orcamentéria para a Cultura de, pelo menos, 2% dos impostos
federais, 1,5% dos impostos estaduais e distritais e 1% da arrecadacéo de
impostos municipais. No entanto, a vinculagdo de recursos nem sempre €
bem vista pelos gestores publicos e a PEC continua em tramitagdo no
Congresso Nacional. (2013, p. 45)

Além disso, a proposta de revisdo da Lei Rouanet, aprimorada através de
consulta publica, foi outro avango da sociedade civil nos mecanismos de fomento a

cultura. As principais mudancas na proposta de alteracdo da lei dizem respeito as
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modalidades de apoio (doacdo incentivada, patrocinio incentivado, ou doagdo e

patrocinio incentivados para projetos especificos) e aos percentuais de deducéo®.

J& a mudanca fundamental proposta para o Fundo Nacional de Cultura - FNC
prevé a sua definicdo como principal mecanismo de financiamento cultural, ao contrario
do que acontece atualmente com as leis de incentivo fiscal ocupando a centralidade das
politicas de fomento, seguindo uma logica mercadoldgica e minimizando o papel do
Estado na cultura. Ao destinar a maior parte dos recursos para os fundos de cultura, esse

Projeto de Lei favorece a diversidade cultural do Brasil.

A criacdo de editais foi uma pratica adotada pelo MinC, a partir do governo
Lula, para apoiar projetos culturais com recursos do FNC. Se durante a gestdo do
ministro Francisco Weffort (governo FHC), as leis de incentivo ocuparam o lugar das
politicas culturais e a cultura era vista como “um bom negécio”, na gestdo de Gil

(governo Lula), hd uma preocupacdo com a utilizacdo dos recursos do FNC.

[...] o Fundo Nacional de Cultura apresenta dois comportamentos distintos
nas gestdes de Weffort e Gilberto Gil: entre 1995 e 2002, a tendéncia a ser
trabalhado como sobra orgamentéria, pela discrepancia de seu volume em
relagdo aos recursos incentivados. J& entre 2003 e 2007, o FNC passa a ser
pensado como politica redistributiva, com grande aumento de recursos e,
especialmente, conteldo programatico na forma de politicas publicas
orientadas (DOMINGUES; SOUZA, 2009, p. 4-5).

Entendo que na formulacdo de uma politica publica de cultura é fundamental
trabalhar com a dimensdo antropoldgica da cultura, sempre atento aos limites do seu
campo de atuacdo. Segundo Isaura Botelho (2001), “para que a cultura, tomada nessa
dimensdo antropoldgica, seja atingida por uma politica, é preciso que,
fundamentalmente, haja uma reorganizacdo das estruturas sociais e uma distribuicao de

recursos econdmicos.” (2001, p. 74).

A pesquisadora observa ainda que

® para as modalidades de doacBes incentivadas e doagdo e patrocinio incentivados para projetos
especificos, as dedugdes serdo de 100%. No caso de patrocinio incentivado, as dedugdes poderdo ser de
30%, 50% ou 100%, definido no processo de avaliagdo do projeto. Prevé ainda que ndo sera permitida a
dedugdo de 100% para projetos com a marca do patrocinador em seu nome. Até este momento, a proposta
de reforma da Lei Rouanet ainda estd em tramitagdo no Congresso Nacional.
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De qualquer forma, uma politica cultural que defina seu universo a partir do
pressuposto de que “cultura é tudo” ndo consegue traduzir a amplitude deste
discurso em mecanismos eficazes que viabilizem sua pratica. Por isso
mesmo, torna-se imprescindivel reconhecer os limites do campo de atuacéo,
de forma a ndo serem criadas ilusfes e evitando que os projetos fiquem
apenas no papel, reduzidos a boas inten¢es. (BOTELHO, 2001, p. 75-76).

Outro dilema das politicas culturais contemporaneas passa pela qualificacdo e
profissionalizacdo do campo cultural, permitindo uma ampliacdo da infraestrutura da
cultura nas esferas federal, estadual e municipal, na tentativa de que a cultura ndo seja
mais vista como acessorio, como a “cereja do bolo”. Em verdade, o primeiro passo para
transformar esta realidade ja foi dado quando em 2003 o MinC propds novas politicas
culturais que reconhecem a importancia do didlogo com variados atores do campo

cultural, visando a construcao de uma cultura cidada.

“A politica deixou o balcdo e se tornou publica e cultural, ao formular projetos e
incentivar o desenvolvimento cultural, articulando relagbes dentro e fora do governo,
embora essas ultimas nem sempre tenham sucesso.” (SIMIS, 2007, p. 12). O desafio
que se apresenta para 0s proximos presidente (a) e ministro (a) da Cultura é dar
continuidade as politicas culturais implementadas a partir da gestdo de Gilberto Gil,
além de avancar em alguns pontos, tais como: articulacdo de politicas culturais com
politicas de educacgdo e comunicacdo, ampliacdo das politicas transversais, reformulacéo
das politicas de financiamento (Pré-Cultura e FNC), etc.

De acordo com Pedra (2013),

As a¢des do ministro Gil deram nova visibilidade ao ministério, que passou
a ser visto como importante articulador no processo de desenvolvimento do
pais. Entre os anos de 2003 e 2010, o Ministério realizou inUmeros
programas de incentivo a produgdo cultural, deu atencdo a diversidade e a
relacdo entre cultura e tecnologia, propds politicas de longo prazo, além de
propor mudancas na politica de financiamento a cultura. (2013, p. 46).
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Mas todas essas transformacOes ndo podem prescindir uma mudanga de
mentalidade. As articulacdes com as pastas da Comunicacdo e Educacédo, por exemplo,
podem ajudar a conscientizar a populacdo sobre a importancia de valorizar a cultura
brasileira e sua diversidade ndo como algo supérfluo, mas como fundamental para o
desenvolvimento do pais. Enquanto a cultura ndo for entendida como um direito basico
do cidaddo, as politicas para o setor ndo alcancardo a coletividade. Sendo assim, 0s
desafios das politicas culturais sdo desafios do Brasil a medida que dependem de uma

reforma politica que garanta uma significativa inclusao social e econdmica.

Até mesmo porque, em nivel internacional, desde os anos 1970 toda politica
cultural ja deveria reconhecer a cultura como um direito humano fundamental. Segundo
Edwin Harvey (2009),

Dicho principio, el de la legitimacién pulblica de la politica cultural por la
via del reconocimiento del derecho a la cultura como un derecho humano
fundamental, fue ya consagrado a nivel universal, casi 40 afios atras, por la
Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales.
Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, convocada por la
UNESCO en 1970. (2009, p. 06).

A presenca da UNESCO pautando a cultura no cenério internacional foi
importante para as politicas culturais no mundo inteiro, inclusive para o Brasil que
vivenciava naquele periodo o regime militar, com censura sistematica a producdo

cultural brasileira.

A ditadura também abre-se as dindmicas advindas do rico contexto
internacional, ocasionado pelo conjunto de encontros, realizados pela
UNESCO, sobre politicas culturais, em 1970, 1972, 1973, 1975, 1978 e
1982, que repercute na América Latina (SERFATY, 1993) e no Brasil
(BOTELHO, 2000, p. 89), possibilitando a renovacédo das politicas culturais
nacionais, mesmo com os limites estabelecidos pela persisténcia da ditadura.
(RUBIM, 2007, p. 21-22).
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Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a gestdo publica da cultura que
ndo pode se resumir ao atendimento de demandas cotidianas e deve superar a politica de
eventos e produtos. Caso contrario, a politica cultural serd apenas uma intervencdo que
usa e instrumentaliza a cultura de forma restrita, pontual. Além disso, as politicas
publicas de cultura precisam equilibrar os elos da cadeira produtiva, visando superar 0s
gargalos da produgédo cultural e contemplar a diversidade das expressdes culturais

brasileiras.

A partir de uma visdo democratica, tem sido possivel formular politicas culturais
que se configuram como politicas publicas de Estado (e ndo politicas de governo).
Somente desta forma poderemos implementar politicas estruturantes para superar as trés

tristes tradicGes que marcaram a historia do campo cultural brasileiro.

1.2 A Secretaria de Cultura da Bahia e seus mecanismos de financiamento

Antes de abordar os mecanismos de financiamento da Secretaria de Cultura da
Bahia, é necessario compreender o contexto do surgimento desta pasta. A histéria da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SecultBA) esteve quase sempre atrelada a
outras pastas da gestdo governamental. Em 1972, a Lei n°® 3.095 reorganizou a entdo
Secretaria da Educacdo e Cultura, criando a Fundacdo Cultural do Estado da Bahia
(FUNCEB) como 6rgdo da administracdo centralizada daquela pasta. A FUNCEB “foi
pensada por um grupo de pessoas, (...), na Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado,
e inspirada na Fundacdo Cultural de Brasilia por ser esta a primeira instituicdo com essa
envergadura” (2004, p. 29). Desde o seu surgimento, a FUNCEB ficou responsavel pela
administracdo das bibliotecas, museus e o Teatro Castro Alves (TCA), além de
fomentar a politica cultural do estado em praticamente todas as linguagens artisticas:

artes visuais, audiovisual, danca, literatura, masica e teatro.

Em julho de 1987, no governo de Waldir Pires, foi criada pela primeira vez uma
secretaria especifica para gerir a cultura no estado. De acordo com o portal da
SecultBA, “o surgimento deste 6rgdo visava proporcionar autonomia ao segmento da
cultura, antes veiculado a fungdo educacdo, alem de abrir um canal mais direto de

entendimento com o recém-criado Ministério da Cultura — MinC.” Além de criar a
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Secretaria da Cultura, essa Reforma Administrativa alterou também o nome da

Fundacao Cultural para Fundacédo das Artes, vinculando esta a estrutura da nova pasta.

Infelizmente, a autonomia da Secretaria durou poucos anos, pois, em 1991, no
governo de Antdnio Carlos Magalhdes, a Lei n® 6.074 modificou a estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, acarretando nos seguintes impactos:
extingdo da Secretaria da Cultura, restabelecimento do nome da Fundagéo Cultural do
Estado da Bahia e retorno da vinculagdo da cultura & Secretaria da Educacdo. E
importante ressaltar que, neste mesmo periodo, no ambito federal, o entdo presidente

Fernando Collor desativou o Ministério da Cultura.

Com a ascensdo do presidente Fernando Collor de Mello tem inicio o
chamado “desmanche do Estado” - a determinagdo neoliberal e globalizada
de reducdo do Estado — e sua respectiva desregulamentacdo, privatizacéo,
livre comércio, concorréncia solta, que levou & implosdo da maquina das
empresas publicas e de diversas instituicdes do Estado, inclusive o prdprio
Ministério da Cultura, que voltam a existir na gestdo Itamar Franco (1992-
1995). (SIMIS, 2007, p. 10).

Em 1995, uma lei estadual sancionou a criacdo da Secretaria da Cultura e
Turismo com objetivo de apoiar a cultura, preservar o patrimonio cultural da Bahia e
promover o desenvolvimento do turismo e lazer. A estrutura desta secretaria sofreu
modificagdes a partir de 2002, com a incorporacdo do Instituto de Radiodifusao
Educativa da Bahia — IRDEB e a transferéncia do sistema de Arquivos e Bibliotecas
Publicas do Estado para a Fundagdo Pedro Calmon (FPC). Nesse mesmo periodo, as
atividades dos Museus passaram a ser de responsabilidade do Instituto do Patrimonio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC).

Rubim (2010) destaca, inclusive, como essa trajetdria das politicas culturais

baianas foi um reflexo da conjuntura nacional.

As tradicBes baianas no campo das politicas culturais tém reproduzido estas
dindmicas nacionais. Vivemos uma longa auséncia de politicas culturais
estaduais. A Secretaria Estadual de Cultura foi criada tardiamente na Bahia.
Ela surgiu somente depois do final da Ditadura Militar com a eleicdo de
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Waldir Pires, diferente do que aconteceu em outros estados brasileiros. Logo
depois, ela foi fechada no terceiro governo Antonio Carlos Magalhdes para
ser recriada em 1995 pelo governador Paulo Souto como Secretaria de
Cultura e Turismo (SCT). (2010, p. 08).

Durante esse tempo, a associa¢do entre cultura e turismo manteve a primeira a
mercé dos interesses, principalmente econémicos, da segunda. Por mais de dez anos, a
cultura da Bahia era vista predominantemente como um passaporte para incentivar o
turismo no estado. A partir da leitura da dissertacdo de Taiane Fernandes da Silva
(2008), intitulada “Politicas Culturais: A Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da

Bahia 1995-2006”, Pedra (2013) observou que

Por 12 anos (1995-2006) as politicas para a cultura na Bahia foram
desenvolvidas pela Secretaria da Cultura e Turismo do Estado. De acordo
com Silva (2008), a politica adotada, esteve distante da configuragéo de uma
politica publica de cultura. As decisdes se davam de forma unilateral e
vertical, ndo havia estimulo ao debate e crivo publicos e os recursos foram
concentrados na capital e reconcavo. Silva afirma ainda que o Estado
utilizou de recursos e instrumentos antidemocréaticos para a execucao dessas
politicas. (2013, p. 61).

Ainda sobre isso, Rubim (2010) ressaltou outro aspecto bastante elucidador da

forma como a politica cultural baiana era tratada.

Tao grave quanto a reproducdo das trés tristes tradigdes das politicas
culturais nacionais foi a invencdo de algumas peculiaridades baianas nesse
campo. Desde a reinstalacdo da SCT até o recente desmembramento entre
cultura e turismo, ela teve sempre o mesmo dirigente, Paulo Gaudenzi.
Nestes longos anos, a cultura esteve sempre subordinada aos interesses do
turismo, com todos os problemas e distor¢Ges que isto ocasionou. (2010, p.
9).

Esta situagdo s6 comecou a mudar a partir de 2007, no governo de Jaques
Wagner, com a criacdo de uma secretaria autbnoma e um entendimento abrangente de

cultura como toda cria¢éo simbdlica do ser humano, o que possibilitou uma nova forma
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de conceber e gerir a cultura na Bahia. A recém-criada Secretaria seguiu as mesmas
diretrizes da politica cultural adotada pelo MinC, no governo Lula. A partir de entéo,
percebe-se uma mudanca de paradigma e a cultura passa a ser vista como estratégia de

desenvolvimento, ndo mais como acessorio.

Sendo assim, podemos afirmar que a Bahia ganha uma politica cultural
estruturante a partir de 2007. Foi nesse periodo que as politicas de cultura do estado
passaram por transformac0es significativas. Tais mudancas desencadeadas a partir de
2007 foram entdo aprimoradas na gestdo de Albino Rubim, a frente da pasta desde
2011. Na atual gestdo, a SecultBA adotou como diretriz basica a construcdo de uma
cultura cidada, que permita a todos o acesso as diversas modalidades de experimentacdo
e fruicdo culturais, participagdo na construcdo da politica estadual de cultura e a

ampliacdo da cidadania e dos direitos culturais.

Outras diretrizes da politica cultural da SecultBA sao: aprofundamento da
territorializacdo da cultura, fortalecimento da institucionalidade cultural, crescimento da
economia da cultura, ampliacdo do didlogo intercultural e o alargamento das
transversalidades da cultura. Ainda em 2011, a aprovagao da Lei Orgéanica da Cultura da
Bahia (Lei 12.365 de 30 de novembro de 2011) foi mais um passo importante na
concretizacdo dessa politica cultural, sempre preocupada com a participacdo social na
gestdo publica da cultura. Vale destacar também a recente aprovacdo do Plano Estadual
de Cultura da Bahia (Lei 20.864/2014), em 05 de novembro de 2014 - Dia Nacional da
Cultura. O Plano é fundamental para garantir uma maior estabilidade as politicas

culturais no estado, ja que tem vigéncia de dez anos e dialoga com o Plano Nacional.

Por ser uma instituicdo publica, o ambiente contextual da SecultBA é composto
por varios fatores externos que afetam indiretamente o funcionamento da organizacéo.
O primeiro fator desse ambiente contextual diz respeito as eleicdes estaduais que
definem o governador da Bahia. O governador eleito, por sua vez, escolhe quem seré o
Secretéario de Cultura — dirigente maximo da instituicdo. Este aspecto politico-legal €
fundamental para entender o direcionamento que sera dado ao setor cultural, bem como

0 que seré priorizado pela politica publica de cultura daquele mandato.

Tendo em vista a elei¢cdo do candidato Rui Costa (PT) para o proximo governo

do Estado (2015-2018) e as propostas apresentadas em seu programa para a area da
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cultura, ndo identifiquei grandes mudancas em relacdo a atual politica cultural
desenvolvida pela SecultBA. Abaixo, apresento um quadro resumo sobre a presenca da

cultura nas Secretarias de Estado da Bahia, desde a década de 1970.

Periodo Histérico

1972-1986 e Cultura atrelada a educagdo (Secretaria de Educagao e Cultura);
e C(Criacao da FUNCEB (1972).

1987-1990 e Criacao de uma secretaria autdbnoma (Secretaria de Cultura);
e (anal direto de didlogo com o MinC;

e Alteracdo de nomenclatura da FUNCEB para Fundagao das Artes.

e Extingdo da Secretaria de Cultura;

e Restabelecimento do nome da FUNCEB;

1991-1994
e Retorno da vinculagdo da cultura a educacdo (Secretaria de
Educacao e Cultura).
1995-2006 e Cultura atrelada ao turismo (Secretaria da Cultura e Turismo);
e Criacao do Fazcultura (1996);
e Criacao do FCBA (2005).
2007-2014 e Criagdo de uma secretaria autonoma (Secretaria de Cultura);

¢ Alinhamento com as politicas culturais do MinC;
e Aprovacdo da Lei Organica da Cultura (2011);
e Aprovacao do Plano Estadual de Cultura (2014).

2015-2018 | Principais propostas do governo Rui Costa para a cultura*:

e Instalar circuitos culturais para levar manifestacdes e espetaculos
por todos os cantos da Bahia;

e Dinamizar os centros culturais, recuperar o que for preciso e criar
novos centros, oferecendo apoio a criagdo de centros municipais;

e Aumentar recursos para o Fundo de Cultura (FCBA);

e (Consolidar o Plano Estadual de Cultura, Plano do Livro e da

Leitura e a Rede de Formacao em Cultura.

* InformagOes disponiveis em: <http://atarde.uol.com.br/eleicoes/candidato/governador/rui-costa-dos-
santos>. Acesso em: 13 out. 2014.
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Atualmente, a SecultBA administra indiretamente trés autarquias: FUNCEB
(linguagens artisticas), FPC (bibliotecas, arquivos e memoria) e IPAC (patrimonios e
museus), além de fazer parte da sua administracdo direta duas Superintendéncias:
Superintendéncia de Promocdo Cultural (mecanismos de fomento a cultura) e
Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura (Sistema Estadual de
Cultura, territorializacdo, pontos de cultura e espacos culturais) e o Centro de Culturas
Populares e ldentitarias (CCPI). A SecultBA possui ainda, como 6rgdo vinculado, o

Conselho Estadual de Cultura.

No ambito dos mecanismos de financiamento do Estado, alem do FCBA, hoje,
as possibilidades de fomento via SecultBA s&o: Fazcultura (lei estadual de incentivo
fiscal), Credifacil Cultura e Credibahia Cultural (programas de crédito cultural gerido
pela Desenbahia), Carnaval Ouro Negro e Carnaval Pipoca (programa de apoio ao
desfile de blocos de matrizes africanas e apresentacdo de artistas em trios elétricos
independentes, respectivamente), o Programa de Filarmonicas, os Editais da FUNCEB e
o Calendario das Artes.

Pedra (2013) sintetiza bem essas possibilidades de fomento criadas e/ou
aperfeigoadas a partir de 2007.

Durante 0 Governo Wagner outros programas de financiamento foram
criados e atualmente a SECULT dispde de sete instrumentos de fomento,
além do Fazcultura e do FCBA, sdo eles: o Carnaval Ouro Negro, o
Carnaval Pipoca, o Credifacil Cultura, o Credibahia Cultural, o Programa de
Fomento as Filarménicas, Editais FUNCEB e o Calendario das Artes.
Analisando suas caracteristicas, podemos classifica-los em: mecanismo de
patrocinio através de incentivos fiscais, representado pelo Fazcultura;
mecanismos de apoio direto, que inclui o Fundo de Cultura, o Carnaval
Ouro Negro, o Carnaval Pipoca, Editais FUNCEB, o Calendario das Artes e
0 Programa de Fomento as Filarmdnicas; e mecanismos de empréstimos
reembolsaveis, do qual fazem parte o Credifacil Cultura e o Credibahia
Cultural. (PEDRA, 2013, p. 67-68).

Por concentrar o maior volume de recursos, a politica de fomento da SecultBA é
feita, principalmente, através de dois instrumentos: o Fundo de Cultura do Estado da
Bahia, através dos Editais de Cultura, e o Fazcultura. O Fazcultura € uma parceria da
Secretaria de Cultura do Estado — SecultBA e da Secretaria da Fazenda — SEFAZ
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desenvolvida desde 1996, cujo objetivo é promover ac¢bes de patrocinio cultural por
meio de rendncia fiscal. O incentivo acontece através do abatimento de 5% a 10% do
imposto devido (ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo) que a empresa destina para o patrocinio cultural. Do
valor total do projeto apoiado, 80% ser&o abatidos do imposto devido e 20% deveréo ser

de recursos préprios da empresa patrocinadora®.

“Até 2006, o Fazcultura era o principal mecanismo de fomento a cultura no
Estado. (...) Em 2005, no seu segundo mandato, Paulo Souto instituiu o segundo
mecanismo de financiamento a cultura, o Fundo de Cultura da Bahia — FCBA”
(PEDRA, 2013, p. 67). No préximo topico, abordarei de forma mais detalhada o
funcionamento do FCBA, trazendo um breve historico da sua criacdo e sua evolucao até

os dias de hoje.

1.3 Historico do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA)

Criado em 2005, através da Lei Estadual n® 9.431, o Fundo de Cultura da Bahia-
FCBA surge em cumprimento ao termo de adesdo do Governo da Bahia ao Sistema
Nacional de Cultura. Os recursos do FCBA sdo oriundos do tesouro estadual, através da
antecipacdo do pagamento de ICMS pelas empresas mantenedoras (pessoas juridicas
estabelecidas no estado da Bahia, contribuintes do ICMS, inscritas no regime normal,

que contribuam para a formacao e/ou manutencdo do FCBA)>.

Assim como o Fundo Nacional de Cultura, o0 FCBA destina recursos a
projetos culturais com o objetivo de incentivar e estimular a producdo
artistico-cultural. No entanto, a lei baiana possui duas grandes diferencas em
relagdo & lei federal: a primeira é que os investimentos do fundo baiano séo
feitos exclusivamente através de apoio ndo reembolsavel, enquanto a lei

* Para projetos culturais que tenham o nome do patrocinador, 40% do valor total serdo abatidos do
imposto devido e 60% devem ser oriundos de recursos proprios da empresa. Para mais informagdes sobre
percentuais de abatimento, consultar o Art. 23 do Decreto n°® 12.901 de 13 de maio de 2011 [com as
alteracOes feitas pelo Decreto n°® 13.948 de 23 de abril de 2012].

5 Atualmente, as empresas mantenedoras tém sido a principal fonte de recursos do FCBA, mas a Lei
9.431/2005 prevé também outras receitas para 0 FCBA, como transferéncias a conta do Orgamento Geral
do Estado, doacdes e legados, saldos de exercicios anteriores, etc.
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federal também permite que sejam feitos empréstimos reembolsaveis; a
segunda é que o FCBA permite o custeio total dos projetos aprovados,
enquanto o FNC limita o apoio a até 80% do valor. (PEDRA, 2013, p. 78-
79).
Para Harvey (2009), o financiamento governamental da cultura e das artes €
fator preponderante na consolidacdo dos direitos culturais em um mundo globalizado.
Segundo o pesquisador, a criacdo dos fundos de cultura é resultado de reunibes e

seminarios internacionais ocorridos a partir da década de 1980.

Buena parte de estos antecedentes han servido como estimulo para el
establecimiento, de fondos e instituciones nacionales de financiacion de la
cultura, la segunda gran presencia institucional en la matéria en pleno siglo
XXI, en América del Sur (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay), Centroamérica (Guatemala), América del Norte
(México, Estados Unidos y Canadd) y Caribe (Puerto Rico). Los
complementan alrededor de dos decenas de fondos publicos de financiacién
de la cinematografia, del teatro, de la musica, de las artesanias, del libro y de
las artes visuales. (HARVEY, 2009, p. 15).

O FCBA visa a incentivar projetos de diversas areas artisticas e segmentos
culturais que, apesar da sua importancia e relevancia artistica, tem baixo apelo
mercadologico e, consequentemente, dificuldade para obter patrocinio. A selecdo de
projetos via FCBA esta dividida em cinco modalidades: Sele¢cdes Publicas através de
Editais, Apoio a Projetos Culturais Calendarizados, Apoio a Mobilidade Artistico

Cultural, Apoio a Institui¢des Culturais e Demanda Espontanea®.

De acordo com a legislacdo do FCBA, os beneficios s6 podem ser concedidos a
projeto de natureza estritamente cultural e cujo proponente ndo esteja inadimplente com
a Fazenda Publica Estadual e/ou com prestacdo de contas de projeto anterior, tenha
domicilio no Estado da Bahia, ndo seja servidor publico estadual, membro da Comissao
Gerenciadora do Fazcultura ou membro de comissdo do FCBA, entre outras vedacdes'.

® Em fung&o do objeto do trabalho, darei uma atenco especial & modalidade de Seleges Publicas através
de Editais.

” Para saber todas as vedag@es relacionadas aos proponentes do FCBA, consultar o Art. 16 do Decreto
14.845 de 28 de novembro de 2013.
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O Decreto 14.845 de 28 de novembro de 2013 prevé quatro tipos de comissdes
para 0 FCBA. Sdo elas: Comissdo Gerenciadora (colegiado responsavel pela avaliacdo
das prestacbes de contas, dos remanejamentos de cronogramas e orcamentos dos
projetos realizados com apoio do FCBA e das propostas e pré-selecdo de projetos que
ndo tenham sido submetidos a Comissdes Tematicas), Comissdes Tematicas (colegiados
compostos por especialistas na &rea cultural abrangida pelos atos convocatorios
respectivos, responsaveis pela avaliagdo das propostas e pré-selecdo de projetos de
acordo com os critérios pré-estabelecidos nos mencionados atos), Comissfes Técnicas
(colegiados responsaveis pela anlise técnica dos projetos em cada area cultural) e
Comissdo Especial (colegiado responsavel pela avaliacdo das propostas e selecdo de
projetos culturais oriundos de érgdos ou entidades da Administracdo Publica, direta ou

indireta, estadual ou municipal).

A Superintendéncia de Promoc¢do Cultural (SUPROCULT) é a instancia da
SecultBA responsavel pela gestio do FCBA e Fazculura. “Do total de recursos
repassados ao programa, até 5% podem ser destinados ao custeio da sua prépria
administracdo, como o pagamento dos membros das comissdes avaliadoras.” (PEDRA,
2013, p. 81).

As principais mudancas ocorridas no FCBA aconteceram a partir de 2007, na

gestdo de Marcio Meirelles. O entdo Secretario de Cultura afirmou que:

[..] a nova gestio do Estado da Bahia, iniciada em 2007, tomou
conhecimento de episodios da gestdo anterior, que poderiam representar
condutas irregulares dos antecessores administradores publicos na aprovacao
de projetos culturais, 0 que levou aquela a exigir a revisdo de alguns atos
irregulares. Os pareceres técnicos apontavam para vicios nas escolhas de
despesas, custeadas pelo Fundo de Cultura, indicios de aumento no nimero
de contratados pelas entidades beneficiadas com recursos publicos e
participacdo de servidores publicos na gestdo de entidades, que mantinha
projetos aprovados pelo Fundo. (BRITTO; SANTQS, 2009, p. 2).

Os pareceres da Procuradoria Geral do Estado (PGE) apontavam para distor¢oes
observadas na utilizagao dos recursos do FCBA. “Podemos acrescentar ainda que o
direcionamento dado ao programa o limitava a apoiar atividades do proprio Governo do

Estado e um pequeno grupo de institui¢cbes privadas, principalmente através de projetos
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de manutenc¢do.” (PEDRA, 2013, p. 83). Até 2007, por exemplo, existiam convénios

entre a Secretaria e as suas unidades vinculadas, sendo pratica comum direcionar

recursos do FCBA para projetos desenvolvidos pelas autarquias da propria SecultBA.

O cenario encontrado pelos novos gestores ao assumir a SecultBA, em 2007,

demonstrava certa negligéncia do Estado no direcionamento das politicas de fomento a

cultura.

O entdo Superintendente de Promogdo Cultural da Secretaria da Cultura do
Estado da Bahia, Paulo Henrique de Almeida, em entrevista concedida em
fevereiro de 2007, poucos meses depois da transi¢cdo no governo do estado,
afirmava que na cena cultural baiana faltava Estado e Mercado. Estado a
medida que o nimero de bibliotecas, salas de cinema e teatros publicos
ainda é reduzido principalmente nas cidades do interior. Além disso, ele
lembra que existe também uma caréncia enorme de apoio publico para a
formacdo e qualificacdo de técnicos, artistas e produtores culturais. A
auséncia de Mercado ¢ atribuida a um sistema baseado no “favorecimento
pessoal e no clientelismo, na informalidade e na chamada lei de Gerson”,
que na opinido dele caracterizam um mercado, uma vez que Mercados que
funcionam “exigem regras claras, igualdade de oportunidades e
concorréncia”. Dentro desta realidade, ele acredita que a atual Secretaria de
Cultura tem trés grandes desafios a serem enfrentados: “aumentar a presenga
do Estado na cultura, ajudar a constituicdo de um verdadeiro mercado
cultural e ir além, ultrapassando Estado e Mercado, para permitir a ida ao
palco de quem nunca saiu da platéia”. Almeida aponta ainda a formula do
Ministério da Cultura (“nem substituir o mercado, nem ser substituido por
ele”) como uma alternativa importante, pois através dessa concepgdo
politica € possivel “combinar o incentivo as redes colaborativas de
produtores de cultura com o patrocinio privado e a acdo estratégica do
Estado.” (LIMA, 2009, p. 03).

As mudancas na gestdo do FCBA puderam ser percebidas desde o primeiro ano

de governo Jaques Wagner. Sobre isso, a pesquisadora Hanayana Lima (2009) pontuou,

inclusive, que

Segundo dados do site [www.funceb.ba.gov.br] da Secretaria de Cultura da
Bahia, em 2007 o nimero de editais quadruplicou em relacdo a 2006. 16
editais inéditos foram langados, atendendo areas antes ndo contempladas,
como culturas indigenas, culturas populares, desenvolvimento de roteiro
para cinema, residéncia artistica no exterior, curadoria de exposicdo em artes
visuais e design. (2009, p. 08).
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Atualmente, o FCBA tem uma grande relevancia para o fazer artistico-cultural
no estado, pois se configura como o mecanismo mais amplo e democratico para o
financiamento cultural na Bahia. Ou seja, o FCBA é o principal instrumento de
financiamento a cultura no estado. Outra caracteristica importante do FCBA, 0 que se
apresenta como uma singularidade, é que 2/3 do financiamento estatal da cultura baiana
é proveniente do Fundo. Ao contrario do que acontece em varios estados brasileiros, na
Bahia, o fomento via FCBA é superior ao investimento através da lei de incentivo

(Fazcultura).

Outra melhoria na gestdo do programa estd relacionada a periodicidade no
langamento dos editais do FCBA. Desde 2008, o Conselho Estadual de Cultura — CEC
recomendava que o FCBA tivesse um calendario regular de langamento das sele¢des
publicas, o que tem sido observado nos ultimos anos, favorecendo o planejamento da
comunidade cultural. Outras recomendacées do CEC também foram incorporadas a
gestdo do FCBA, em especial a partir de 2012, com o surgimento dos editais setoriais e
teméaticos e com a simplificacdo na exigéncia dos documentos obrigatorios para
inscricdo - mudancas que buscaram diversificar os tipos de projetos apoiados em cada

segmento, além de facilitar a apresentacdo de propostas.
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2. Gestdo do FCBA

2.1 Modelo de gestao compartilhada

A gestdo das selecbes publicas (editais) do FCBA é compartilhada com as
demais autarquias, 6rgdos e setores da SecultBA. Todas essas instancias sao chamadas
de unidades executoras, responsaveis pela gestdo compartilhada, que inclui o
acompanhamento da execucdo dos projetos contemplados nos respectivos editais. Para o
ano de 2014, foram lancados 22 Editais Setoriais que sdo administrados por 07 (sete)

instancias:
- GABINETE: Formacao e Qualificacdo em Cultura, e Culturas Digitais (02 editais);

- SUPROCULT (Superintendéncia de Promoc¢do Cultural): Demanda Espontanea,
Economia Criativa e Projetos Estratégicos em Cultura (03 editais);

- FUNCEB (Fundagéo Cultural do Estado da Bahia): Artes Visuais, Audiovisual, Circo,

Danca, Literatura, Mdsica, Teatro, e Grupos e Coletivos Culturais (08 editais);

- SUDECULT (Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura):

Territérios Culturais e Dinamizacdo de Espacos Culturais (02 editais);

- IPAC (Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia): Patriménio Cultural,

Arquitetura e Urbanismo, e Museus (02 editais);

- FPC (Fundacéo Pedro Calmon): Apoio a Publicacdo de Livros por Editoras Baianas, e

Restauracdo e Digitalizacdo de Acervos Arquivisticos Privados (02 editais);

- CCPI (Centro de Culturas Populares e Identitarias): Culturas Populares (versdo padrdo

e simplificada) ® e Culturas Identitarias (03 editais).

A coordenacdo geral é realizada pela Coordenacdo de Editais da SUPROCULT,

responsavel pelo alinhamento de todos os procedimentos e etapas do processo seletivo,

Atendendo a uma antiga reivindicacdo dos grupos e manifestacdes populares e inspirado em modelo j&
utilizado pelo MinC, o Decreto 14.845/2013 considerou a possibilidade de dispensa de prestagcdo de
contas financeiro-contabil para proponentes com hipossuficiéncia financeira (renda mensal inferior a 2
salarios minimos) e baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto). O edital de Culturas Populares -
versao simplificada substituiu também o formulério de apresentacdo de propostas por um roteiro de
perguntas que poderia ser apresentado em meio impresso (preenchido de forma escrita) ou através de CD
ou DVD contendo gravacao em audio ou video com as respostas das perguntas do questionario.
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sobretudo o conveniamento e acompanhamento do repasse de verba para os projetos

selecionados.

Figura 01 — Modelo de gestdo compartilhada dos Editais do FCBA
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* A Coordenagdo de Editais da SUPROCULT, além de ser responsével pela coordenagdo geral, acumula
a funcdo de unidade executora, acompanhando a tramitacdo das propostas apresentadas ao Edital de
Projetos Estratégicos em Cultura. Os outros dois editais sob responsabilidade da SUPROCULT sdo
acompanhados pela Coordenagdo do FCBA (Demanda Esponténea) e Diretoria de Economia da Cultura
(Economia Criativa).

Antes de serem apoiadas pelo FCBA, as propostas culturais passam por um
processo seletivo que envolve analise prévia, mérito e analise da viabilidade técnica e
financeira. Todas essas etapas serdo detalhadas no préximo topico. Os projetos
selecionados firmam um Termo de Acordo e Compromisso (TAC) com o Estado
referente as atribuicbes do proponente e concedente, aos gastos e repasses do

orcamento, prestacdo de contas, vigéncia do projeto, etc.

Em média, o processo seletivo do FCBA (apresentagdo da proposta até
assinatura do TAC) demora cerca de nove meses e envolve todas as unidades
executoras, além de equipe de apoio terceirizada. De acordo com Leonardo Brant
(2009),
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O custo de um edital é muito alto, e sua execucdo demorada. Envolve
investimentos em diagnostico, contratacdo de consultores e advogados para
a formulacdo de textos legais, comunicacdo, estrutura para recebimento e
pré-selecdo de projetos, comissdo avaliadora, publicizacdo de
resultados, acompanhamento e gestdo de processos. (2009).

De modo geral, cada edital possui um coordenador responsavel pelo
acompanhamento dos projetos selecionados e relacionamento com os proponentes. Os
coordenadores também sdo responsaveis por monitorar o trabalho de suas equipes, ja
que conhecem todas as etapas da operacdo. Sempre que necessario, a SUPROCULT
convoca as equipes de editais espalhadas pelas unidades da SecultBA para reunides de
treinamento, alinhamento, avaliacgéo, etc.

Para as Procuradoras do Estado da Bahia Alzemeri Britto e Cléia Santos (2009),
a gestdo do FCBA deve ser societal, visando sempre a valorizacdo e aperfeicoamento do
amplo dilogo entre o Estado e o cidadao.

O fundo de cultura, como um instrumento de atuacdo do poder publico,
permite observar um micro-sistema, o qual correlaciona diversos aspectos da
organizacdo do Estado, o papel que deve desenvolver, ou seja, de que Estado
se fala, a quem este serve, a problematica do modelo de gestdo e suas
implicacdes de ordem politico-administrativa. (...) O fundo de cultura pode e
deve realmente funcionar como uma veia comunicante da sociedade com o
Estado, através de uma nova gestdo, mas que seja voltada para o
fortalecimento da democracia participativa e do cidaddo atual. (BRITTO;
SANTOS, 2009, p. 3-4).

Neste sentido, a SecultBA costuma realizar consultas publicas para lancamento
de novos editais e indicacdo de membros para composicdo das ComissGes Tematicas.
Esse tipo de didlogo com a sociedade civil busca dar continuidade ao processo de
democratizagdo do acesso aos mecanismos de fomento. Além disso, a Secretaria
também realiza encontros e reunides com as classes artisticas/segmentos culturais, para
discutir programas e buscar melhorias nas agdes especificas daquele setor.

No ambito interno, trabalhar em um modelo de gestdo compartilhada ndo é
simples, pois cada unidade executora da SecultBA tem uma cultura institucional que, as
vezes, gera atrito e dificulta essa gestdo conjunta. Por outro lado, o modelo de gestéo
adotado permite dar uma unidade ao trabalho, padronizando os procedimentos das

equipes em todas as etapas do processo seletivo. A existéncia de certa constancia no
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padrdo dos editais do FCBA possibilitou, no decorrer dos ultimos anos, uma
estabilidade nos modelos e procedimentos adotados. Ainda assim, anualmente, é
realizada uma andlise com todas as equipes de editais para identificar o que pode ser

aprimorado para as sele¢des futuras.

2.2 Clique Fomento: Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura

O Cligue Fomento é apenas um dos trés médulos do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais — SIIC®. Os outros dois médulos que compdem o sistema estdo
relacionados ao cadastro cultural e a pesquisas e estudos sobre cultura. Antes de
detalhar as especificidades do mddulo Clique Fomento, se faz necessario compreender o

histérico que resultou na criagdo do SIIC.

De acordo com Neuza Britto, assessora da SUPROCULT responsavel pelo
acompanhamento e implementacdo do SIIC, no primeiro ano do governo Jaques
Wagner (2007), foi identificado que a SecultBA ndo possuia nenhuma aplicacdo
informatizada nas areas finalisticas. Havia um Censo Cultural desatualizado e, ap6s
avaliacdo, verificou-se que ndo valia a pena investir nele, pois o conceito de censo
estava ultrapassado e as necessidades ja eram outras. Ainda em 2007, durante a Il
Conferéncia Estadual de Cultura, houve uma grande demanda por um cadastro cultural
(chamado a época de mapeamento cultural). Entdo, a Secretaria decidiu investir em um

sistema informatizado para isso.

Em 2008, a SUPROCULT apresentou duas demandas de informatizacdo:
fomento cultural e economia da cultura, mais especificamente para pesquisas e
indicadores culturais. Sendo assim, ficou definido que esta Superintendéncia ficaria
responsavel pelo cadastro cultural por ser uma boa base para pesquisas. Algumas
iniciativas foram tomadas para contratacdo direta de analista e até uma empresa foi

licitada em 2010, mas em dezembro de 2011 o contrato foi rescindido por inexecucao.

Ainda em 2009, a SUPROCULT acionou a Cia. de Processamento de Dados do
Estado da Bahia (PRODEB) para fazer o termo de referéncia de contratacdo para o
SIIC. O termo de referéncia foi elaborado entre 2009 e 2010, a licitagdo durou um ano e

% Disponivel em siic.cultura.ba.gov.br.
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em dezembro de 2011 a empresa foi finalmente contratada e comecou a trabalhar em
janeiro de 2012.

Em novembro de 2011, a Lei 12.365 (Lei Orgénica da Cultura) j& estabelecia o
SIIC como um impositivo legal. A partir de 2012, dos mddulos do SIIC, ficaram

disponiveis o Clique Fomento (para inscricdes online) e o Cadastro Cultural®

(ainda
ndo autorizada a disponibilizacdo). Atualmente, o mddulo de pesquisa estd em
desenvolvimento. Com um acréscimo no valor do contrato, foi ampliado o escopo
inicial do mddulo Clique Fomento para incluir alguns procedimentos chaves dos

processos do FCBA e Fazcultura®.

Mesmo com a implantacdo do sistema em dezembro de 2012, os proponentes
tinham duas formas de apresentacdo de propostas aos editais do FCBA: pela internet,
através de cadastro no Cliqgue Fomento; ou por meio fisico, através de formulario
devidamente preenchido, enviado por SEDEX dos Correios (ou servigo similar) para a
caixa postal do respectivo edital. Com isso, desde entdo, todas as propostas enviadas
pelos Correios sdo cadastradas, pela equipe de apoio da SecultBA, de forma
simplificada no sistema (preenchimento de informagdes béasicas do proponente e
projeto, além de upload dos seguintes arquivos: formulério de apresentacdo da proposta,
planilha orcamentaria, curriculo do proponente e demais anexos gravados no CD pelo

proponente).

No primeiro ano de funcionamento (2012/2013), para os Editais Setoriais 2013,
o Clique Fomento foi utilizado para a tramitacdo das propostas até a realizacdo de
andlise técnica (etapa de avaliacdo). Deste modo, apds o envio pelo sistema ou pelos

Correios, todas as propostas seguiram o seguinte fluxo no sistema:

1. Andlise Prévia: avaliagdo da pertinéncia de enquadramento das propostas e dos
proponentes em relagdo ao edital e a legislagdo aplicavel ao FCBA (as propostas

INSCRITAS nesta fase seguem para a proxima etapa)lz;

10 Quando o médulo Cadastro Cultural for disponibilizado, as informagdes dos proponentes do Clique
Fomento também seréo utilizadas para alimentar o banco de dados deste outro médulo.

11 Apesar de 0 médulo Clique Fomento ser utilizado para os dois mecanismos de financiamento, focarei a
andlise no FCBA por ser o objeto deste estudo.

2 Em todas as etapas do processo de selecdo, o proponente que se sentir prejudicado pode entrar com
recurso, conforme previsto no regulamento do edital.
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Andlise de Mérito: avaliagdo das propostas inscritas de acordo com os critérios
estabelecidos no edital™ (as propostas PRE-SELECIONADAS nesta fase
seguem para a proxima etapa);

Andlise Técnica: andlise da viabilidade técnica-financeira das propostas pré-

selecionadas por profissionais especializados na area.

Depois da concluséo da etapa de avaliagdo, com o encerramento do trabalho das

comissdes de analise técnica, as propostas pré-selecionadas seguiram a sua instrucdo em

meio fisico, através de processos administrativos. Ja este ano, todas as propostas pre-

selecionadas nos Editais Setoriais 2014, além de tramitarem fisicamente (processo

administrativo), devem também concluir o fluxograma no sistema, que prevé as

seguintes etapas ap6s a analise técnica:

4.

10.

Envio de comunicado ao proponente para ajustes na proposta ¢ entrega de
documentos obrigatérios para assinatura de TAC (no caso das propostas pré-
selecionadas que foram enviadas pelos Correios, os proponentes recebem o
comunicado por e-mail e devem enviar os ajustes e documentacdo pelos
Correios)™;

(Proponente) Envio da proposta ajustada e dos documentos solicitados para
homologacdo da selegao;

Andlise dos ajustes e documentos apresentados pelo proponente para aprovagao
final da proposta;

Envio de comunicado ao proponente para assinatura de TAC;

(Ap6s assinatura do TAC pelo proponente, Secretario de Cultura e dirigente da
unidade executora — quando for o caso) Publicagdo do TAC no Didrio Oficial do
Estado e no sistema, com upload de uma via escaneada do documento assinado;
Preenchimento de informagdes referente ao desembolso do projeto (pagamento
de parcelas);

(Proponente) Se necessario, solicitagdo de termo aditivo ao TAC,

remanejamento de recursos, ficha técnica, local de realizagao, etc.;

3 Todos os membros que analisam o mérito das propostas (Comissio Temética) recebem instrucdes do
respectivo coordenador de Comisséo (servidor da SecultBA) para realizarem a triagem das propostas, via
sistema, previamente as reunides presenciais de avaliag&o.

4 Todas as propostas pré-selecionadas que foram enviadas pelos Correios deverdo seguir o mesmo fluxo
das demais propostas, sendo constantemente atualizadas no sistema (de maneira simplificada), pelo
servidor responsavel pelo acompanhamento daquele projeto.
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11. Resposta ao proponente e publicagdo de termo aditivo, se for o caso.

Ainda ndo esta disponivel, mas devem ser disponibilizadas futuramente as agdes
referentes a prestacdo de contas. Quando isso acontecer, 0 modulo Clique Fomento
abarcard todas as etapas dos projetos financiados pelo FCBA, da apresentacdo da

proposta a aprovacao da prestacdo de contas final.

De acordo com a tabela abaixo, é possivel perceber a quantidade de propostas
apresentadas pelos proponentes nos dois Gltimos processos seletivos. Além de um maior
conhecimento publico da existéncia do Cliqgue Fomento em 2014, acredito que o
crescimento no numero de acessos e envio de propostas pelo SIIC é resultado também
de acBes como as Oficinas de Orientacdo a Apresentacdo de Propostas e o Disque

Editais. Detalharei melhor essas a¢fes no topico a seguir.

Ano Propostas - SIIC Propostas - Correios

2013 1067 1914

2014 1722 1269
TOTAL 2789 3183

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia

O grande nimero de propostas apresentadas nos Ultimos anos deve-se também a
implantacdo de uma dindmica de editais por setores culturais, em substituicdo aos
editais tematicos em setores especificos. Antes, por exemplo, existia um edital para
montagem de espetaculos de danca e outro edital para circulacdo de espetaculos de
danca. A partir de 2012, ao invés de lancar dois editais distintos para a area de danga,
foi langado um Unico edital para a linguagem (Edital Setorial de Danca), possibilitando
assim que os proponentes tivessem maior liberdade para propor projetos, nao se

restringindo apenas a propostas de circulagdo e montagem, por exemplo.

Com isso, a SecultBA alargou a abrangéncia dos editais, ampliou as
oportunidades oferecidas e favoreceu o equilibrio entre os elos da rede produtiva de
cada setor cultural (criacdo, producdo, difusdo/circulacdo, formacdo, pesquisa e

memoria). Medidas como esta tornaram mais republicanos e transparentes 0s
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procedimentos das seleces através do FCBA, democratizando 0 acesso a recursos

publicos para projetos em diversos segmentos culturais na Bahia.

2.3 Democratizaciao do acesso ao fomento

O financiamento publico da cultura é um pressuposto béasico para fomentar a
economia da cultura e requer sensibilidade dos gestores publicos para disponibilizar
instrumentos diferenciados que atendam a complexidade do fazer cultural. Para
favorecer essa diversidade e contemplar propostas que ndo se enquadram nas leis de
incentivo fiscal, 0 FCBA buscou democratizar o acesso ao fomento através das seleces
publicas que, ao contréario de outras modalidades de financiamento, ndo sdo limitadas

pela l6gica do mercado.

No Estado democréatico, o papel do Estado no &mbito da cultura, ndo é
produzir cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim
formular politicas publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a,
fomentando-a, como também politicas de cultura que possam prover meios
de produzi-la, pois a democracia pressupde que o cidaddo possa expressar
sua visdo de mundo em todos os sentidos. (SIMIS, 2007, p. 03).

Historicamente, no Brasil, o acesso aos bens e produtos culturais sempre foi
restrito a uma pequena parcela da populacdo. Em se tratando de acesso a um
instrumento publico de financiamento cultural, no caso do FCBA, desde o surgimento
do mecanismo (2005) até agora, percebe-se um avanco muito significativo e um esforgo
constante, na tentativa de transforma-lo em um instrumento cada vez mais democratico.
Ainda assim, a transparéncia do processo seletivo dos editais e a ampla possibilidade de
participacdo social ndo podem ser vistas como a Unica solugdo para a questdo da
producdo/fruicdo cultural dos baianos, ja que a cultura deve ser um direito de todos. A

respeito disso, Pedra (2013) observou que

O edital se tornou a principal modalidade de selecéo de projetos do FCBA.
Esse modelo talvez tenha sido a melhor forma encontrada pela SECULT
para tornar mais transparente o processo de escolha das propostas e permitir
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a todos a oportunidade de participar em condic6es de igualdade. (...) O edital
é um instrumento muito eficiente, mas ndo pode se transformar em solucéo
generalizada. (PEDRA, 2013, p. 91)

Nesse sentido, ao falar sobre democratizacdo do acesso ao fomento cultural, €
preciso ressaltar que o financiamento é apenas um instrumento de politica cultural. A
cultura, pelo seu carater transversal, tem um papel estratégico no desenvolvimento
sustentavel da sociedade a partir do momento em que pode contribuir com diversos

setores, como a educacao, a seguranca publica, a comunicacao, etc.

(...) o financiamento da cultura ndo pode ser analisado independentemente
das politicas culturais. Sdo elas que devem determinar as formas mais
adequadas para serem atingidos o0s objetivos almejados, ou seja, o
financiamento é determinado pela politica e ndo o contrario. (BOTELHO,
2001, p. 77).

Como jéa dito anteriormente, uma das diretrizes da atual gestdo da SecultBA € o
crescimento da economia da cultura. Uma politica cultural preocupada com o
desenvolvimento social das pessoas precisa estar atenta ao potencial econdmico da
cultura. A relacdo entre os dois campos (economia e cultura) fez com que, a partir dos
anos 1960, houvesse uma ampliacdo da economia da arte para economia da cultura, ja

que a economia criativa esta inserida na economia da cultura.

A cultura tem um papel tdo importante nas relacbes econdmicas que 0 ex-
ministro da Cultura da Franca, Jack Lang, ja& previa um cenério futuro no qual as
batalhas da economia seriam travadas no campo da cultura (apud. MIGUEZ, 2011, p.
06). “O fato ¢ que as mudangas no ambito de formulagao de politicas publicas de cultura
na esfera federal tém ido no sentido de consolidar uma visdo de cultura como vinculada
ao desenvolvimento economico.” (ALVES, 2012, p. 10). Os editais do FCBA sdo um
dos exemplos da relagdo direta entre esses campos, através de uma intervengdo do
Estado. Ao promover a diversidade cultural, as sele¢Bes publicas do FCBA fortalecem a
economia da cultura sem subordinar o campo cultural a légica mercadoldgica que,

obviamente, € uma das muitas potencialidades da cultura.
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Num estado com a extensdo territorial da Bahia, com 417 municipios, uma das
formas encontradas para que todos os artistas, produtores e gestores baianos pudessem
apresentar propostas aos editais do FCBA foi a implantacdo do sistema online. Desde
2007, a SecultBA, através da FUNCEB, ja realizava dezenas de Workshops de
Elaboracdo de Projetos Culturais em todos os Territdrios de Identidade da Bahia,
visando a capacitar a comunidade cultural para participar em editais e processos de

selecdo de apoio e patrocinio culturais.

A partir de 2012, com a implantacdo do SIIC, as Oficinas de Orientacdo a
Apresentacdo de Propostas nos Editais Setoriais do FCBA, organizadas pela
SUPROCULT, incluiram na sua metodologia informacdes sobre como acessar o sistema
para enviar uma proposta cultural. Somente na Gltima edi¢do (Editais Setoriais 2014),

foram realizadas 226 oficinas que capacitaram 2980 agentes culturais em todo o estado.

Outra ferramenta encontrada para facilitar o acesso dos proponentes foi o Disque
Editais. O servico de atendimento telefénico para esclarecimento de duvidas sobre
inscricdo de projetos nos editais do FCBA foi disponibilizado pela primeira vez em
2013. A experiéncia foi tdo exitosa que no ano seguinte o servigo foi oferecido durante
um periodo de tempo maior, auxiliando os interessados sobre a utilizacdo do Clique

Fomento, preenchimento do formulario, prazos, documentos, etc.

Todos esses esforcos refletiram no crescimento gradativo de propostas
submetidas as selecGes publicas do FCBA. Conforme tabela abaixo, o aumento
crescente na quantidade de projetos inscritos e aprovados demonstra como a
democratizagdo do acesso ao fomento cultural praticamente exigiu a implementacéo de
um sistema informatizado de inscricdo e acompanhamento das propostas apresentadas
aos editais do FCBA. A tabela explicita ainda o crescimento gradativo dos
investimentos via FCBA, demonstrando a evolucdo do programa desde a sua criacéo
(2005) até o ano corrente.
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Ano Projetos Inscritos | Projetos Selecionados | Investimento (RS)
2005 (sem dados) 30 7.600.000,00
2006 147 40 15.310.000,00
2007 1148 178 10.560.000,00
2008 1717 104 16.070.000,00
2009 1150 274 20.050.000,00
2010 693 389 22.120.000,00
2011 838 217 24.120.000,00
2012 2364 379 30.070.000,00
2013 2889 363 30.800.000,00
2014 2954 396 31.030.000,00
TOTAL 13900 2370 207.730.000,00

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
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3. Avaliagado do Clique Fomento
3.1 Impactos do sistema na gestao dos editais

Como j& visto, o médulo Clique Fomento foi planejado no SIIC para atender as
seguintes etapas das selecBes publicas do FCBA: inscri¢do, avaliacdo, conveniamento e
prestacdo de contas dos projetos apoiados. Em funcdo do aumento expressivo na
quantidade de projetos inscritos e aprovados, 0 sistema busca trazer mais eficiéncia e

controle na gestdo dos editais, facilitando o acompanhamento das propostas.

Sendo assim, nos Gltimos anos, passou a ser ineficiente trabalhar exclusivamente
em meio fisico e o risco de perda de controle s6 fazia aumentar. Para a servidora Neuza

Britto, as principais vantagens estdo:

i) do ponto de vista dos proponentes: redugdo da margem de erro no preenchimento de
propostas, no acompanhamento da tramitacdo e na interacdo mais rapida com a
SecultBA;

ii) do ponto de vista do Estado: reducdo do custo e do tempo dos processos, na maior
rapidez de acesso a informac6es e na maior credibilidade do processo seletivo.

Um dos principios orientadores da Lei Orgéanica da Cultura da Bahia, aprovada
em 2011, diz respeito a “participacdo e controle social na formulagdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas, projetos e acbes da politica
cultural”. Sendo assim, acho imprescindivel que a SecultBA realize, por exemplo, uma
consulta publica para que a sociedade civil possa opinar sobre o Clique Fomento,
propondo melhorias para o aperfeicoamento do sistema. E necessario um esforco
constante para que as politicas culturais, em especial as relacionadas a area de fomento,

sejam efetivadas de forma democratica.

Cétia W. Lubambo e Maria Lia C. de Aradjo (2003) apontam para a necessidade

de avaliacdo dos programas sociais.

Alvos de atencdes e debates, ao menos entre os gestores de politicas
pUblicas, o0 acompanhamento sistematico e a avaliagdo das a¢es passaram a
significar instrumentos imprescindiveis para a validagdo, o redirecionamento
ou mesmo a reformulacdo de projetos e atividades. (...) a importancia da
avaliacdo, com fundamento em um pressuposto bésico: a constatacdo da
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natureza ciclica da condugdo de um programa ou politica - formulacéo,
implementacdo e avaliacdo -, na qual a avaliacdo expressa a funcdo
retroalimentadora e de complementaridade do processo. (LUBAMBO;
ARAUJO, 2003, p. 03).

Barros (2007) também sinaliza para a natureza ciclica da avaliagdo, & medida
que se constroem metodologias de avaliagéo.

Ha uma circularidade entre producéo e utilizagdo de informagdes no campo
cultural. Tanto a producédo de informacOes é pré-condicdo para a pratica de
avaliagdes, quanto a definicdo de modelos avaliativos adequados a
singularidade da cultura e ao papel emancipatdrio, é condigdo para se
alimentar bancos de dados. (BARRQOS, 2007, p. 01).

Ainda de acordo com Barros (2007), “avaliagdo ¢ um modelo de pesquisa
aplicada, e s6 como tal pode realizar sua funcdo. Avaliacdo desconectada de processos
de decisdo, ndo passa de um rito autorreferente e indcuo” (p. 02). Sendo assim, o
processo de avaliacdo precisa ultrapassar o seu potencial retorico e se traduzir em
melhorias efetivas na gestdo de um programa como o0 FCBA. Ao mesmo tempo em que
se apresenta como uma inovacao necessaria para otimizar um trabalho ja estabelecido, o
Cligue Fomento requer um aprendizado constante e exige uma mudanca de

mentalidade.

As unidades executoras que ja trabalhavam com os editais antes da
implementacdo do SIIC parecem ter mais resisténcia a utilizacdo/atualizacao do sistema.
Talvez a cultura institucional arraigada em determinadas unidades dificulte a
incorporacdo desta nova ferramenta de gestdo, pois algumas delas se apresentam mais
conservadoras neste processo de transi¢do do projeto fisico a proposta online. Também
por isso acho fundamental que sejam realizadas reunides periddicas de avaliagdo do
Clique Fomento pelos servidores que operam o sistema. Atualmente, as reunides de
equipe relacionadas ao SIIC tem como pauta quase exclusiva o treinamento dos

servidores para operacionalizacéo do sistema.

Neste periodo em que estou a frente da Coordenacdo de Editais, observo que

para algumas unidades executoras 0 sistema Se apresenta como uma sobrecarga de
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trabalho, ja que os procedimentos ndo estdo todos informatizados e, ndo raras vezes, é
necessario replicar o trabalho em meio fisico e digital. No caso dos editais do FCBA,
um dos efeitos colaterais da ampliacdo do acesso ao fomento € que a equipe reduzida da
SecultBA tem um volume muito grande de processos para gerenciar
administrativamente, e isso compromete a qualidade no acompanhamento da execugéo
dos projetos. Nesse contexto, 0 sistema se apresenta como mais uma tarefa a ser

executada na ja sobrecarregada rotina diaria.

Contudo, os avancos propiciados pelo sistema sdo inquestionaveis e trouxeram
um impacto positivo na gestdo dos editais. De 2007 a 2011, fui servidor da FUNCEB e
tive a oportunidade de trabalhar com os editais durante este periodo. Naquela época,
além da inexperiéncia da equipe, ja que os editais era uma préatica recente, o controle e
processamento das propostas recebidas se davam de forma manual e/ou de maneira bem
incipiente atraves de varias tabelas e planilhas que precisavam ser atualizadas

periodicamente.

Agora, com o sistema, é possivel emitir rapidamente um relatorio e saber, por
exemplo, quantas propostas foram selecionadas no Territério do Recdncavo e o valor
total direcionado aquela regido através dos projetos do FCBA. A etapa da triagem,
realizada online pelos membros das Comissdes Tematicas, tem otimizado bastante o
trabalho das comissbes durante as reuniGes presenciais. Pelo SIIC, é possivel
acompanhar o trabalho das unidades executoras na atualizacdo das propostas, para
cumprimento dos prazos estabelecidos. As vantagens séo tantas que darei mais alguns
exemplos relacionados as etapas do processo seletivo e realizacdo dos projetos

contemplados nos editais do FCBA:

1. Envio da proposta e dos documentos obrigatdrios sem custo ao proponente
com Sedex ou servigo similar de entrega (etapas de apresentacdo da

proposta, homologag¢ado da selecao e assinatura de TAC);

2. Emissao de relatério consolidado por situagdo da proposta (ex.: inscrita, ndo
inscrita, aprovada, etc.), pelas unidades executoras, para publicagdo do
resultado no Didrio Oficial do Estado (etapas de analise prévia e pré-

selegdo);
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3. Fécil acesso do proponente a uma via escaneada do TAC e/ou aditivos

assinados e publicados (etapa de execugao da proposta);

4. Acompanhamento pelas unidades executoras das solicitagdes do proponente
para remanejamentos diversos e/ou termos aditivos (etapa de execugdo da

proposta), entre outras vantagens.

Por todo o exposto, um monitoramento sistematico dos impactos do SIIC na
gestdo dos editais é fundamental para que a avaliacdo avance para além dos exemplos
empiricos citados acima, transformando-se em um mecanismo de controle social capaz
de ser assimilado na rotina da gestdo das sele¢bes publicas do FCBA. Até porque a
operacionalizacdo da cultura no campo das politicas publicas exige uma capacidade de
avaliacdo e monitoramento que se configure em uma ferramenta de Estado, ndo de

governo.

A questdo que emerge, no caso especifico do Brasil, é a de saber como
tornar a avaliagdo um principio de gestdo publica em tempos que se
reconhece a urgéncia e a legitimidade de ag¢fes que promovem, de forma
ampla e horizontal, a inclusdo de grande parte da populagdo, até entdo
excluida das politicas publicas de cultura. Como articular o tempo politico
da inclusdo com o tempo e as préaticas de andlise critica? Como nao limitar a
avaliagdo a rapidas andlises de conjuntura ou acompanhamento de processo?
(BARROS, 2007, p. 02).

Mesmo acreditando que, de modo geral, a avaliagdo da comunidade cultural
baiana sobre o Clique Fomento seja positiva, sugiro que seja desenvolvida uma
metodologia de avaliacdo que permita aos proponentes emitirem sua opinido sobre o
sistema. Em contrapartida, além de um processo de avaliacdo interno, exige-se uma
disposicdo e capacitacdo dos gestores para ajustar possiveis desvios, a partir dos

resultados obtidos através da participagdo social.

Em resumo, as novas idéias e praticas convergem no sentido de apontar a
comunidade, ao mesmo tempo, como foco e como ator da gestdo dos
programas publicos, exigindo de um lado, técnicas especificas para anélise
da satisfacdo dos usuarios e, de outro, estratégias participativas de modo a



41

responder sobre a virtualidade democrética requerida. (LUBAMBO;
ARAUJO, 2003, p. 13).

Como bem constatou Barros (2007), pensar em avaliagdo no setor cultural
brasileiro significaria também uma avaliagdo do proprio setor cultural, garantindo a
avaliacdo simultanea de sujeitos e objetos. O pesquisador salienta ainda que pensar em
uma cultura da avaliacao é tdo importante quanto pensar nas metodologias de avaliagéo.

Sendo assim, corroboro com 0 mesmo pensamento de Barros (2007) que,

Ao defender uma cultura da avaliagdo, com todos os cuidados e
radicalidades necessarias, penso ser necessario considerar que, como préatica
metodoldgica e politica, a avaliacdo ndo deve se furtar ao complexo mas
necessario embate com a questdo da diversidade. Ou seja, com a realidade
de que a¢Oes, projetos, programas e politicas culturais sdo mobilizados por
sujeitos e institui¢des que possuem valores culturais que tanto tém o sentido
da universalidade, quanto sdo a expressdo de singularidades. (2007, p. 06-
07).

Apesar de todos os limites da gestdo publica baiana - e brasileira, a avaliacdo de
uma ferramenta de gestdo como o SIIC (m6édulo Clique Fomento) podera apontar para a
efetividade do programa do FCBA na melhoria da qualidade de vida dos agentes
culturais diretamente atingidos. Pela experiéncia com os editais nos ultimos 08 anos, a
SecultBA tem competéncia para realizar isso em didlogo com a sociedade, pois a

capacidade de avaliacdo e monitoramento também é uma questdo de governabilidade.

3.2 Limitacdes e desafios do Clique Fomento

Pretendo neste tdpico abordar algumas limitacbes e desafios que envolvem o
maodulo Clique Fomento. Antes de discorrer sobre o assunto, ressalto que devem existir
outros entraves relacionados a utilizacdo do sistema que ndo serdo tratados por mim.
Procurei focar naqueles aspectos que me parecem ser 0S mais recorrentes, ainda que nao
identifique uma solugéo imediata. O critério escolhido para a utilizagéo deste recorte foi
identificado, principalmente, a partir da observacdo das reclamacOes trazidas pelas

unidades executoras.
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A meu ver, a primeira limitacdo que se imp6e ao Clique Fomento ndo esta
relacionada ao funcionamento do sistema em si, mas diz respeito a estrutura de acesso a
internet disponivel nos imdveis que sediam a SecultBA. A maior parte das autarquias e
a propria sede da Secretaria estdo instaladas em casardes, sobrados e palacios do Centro
Historico de Salvador — imdveis antigos e tombados pelo IPHAN. Em razdo desta
peculiaridade, as estruturas de rede sdo relativamente precérias, pois ndo é possivel
realizar intervencdes estruturais nos referidos imdveis. Com isso, em varios momentos,
em especial nos de maior trafego (a exemplo do periodo de apresentacéo de propostas),
muitas unidades tem dificuldade para realizar a¢Ges no sistema e, as vezes, precisam
refazer todo o trabalho. A demora no processamento de uma agdo acaba ocasionando
em “erro” no Clique Fomento, que ndo salva as alteragdes solicitadas, em fungdo da

lentiddo da internet somada ao grande volume de acessos.

No contexto do FCBA, o Clique Fomento representa uma ferramenta muito Gtil
na gestdo dos editais. Entretanto, as selecdes publicas do FCBA, enquanto um
mecanismo de financiamento cultural, abarcam um fluxo que se inicia na apresentacao
da proposta cultural e s6 termina com a aprovacao da prestacao de contas final. Ou seja,
o Clique Fomento é um dos elos da gestdo do FCBA, tendo sua eficicia associada ao

pleno funcionamento do mecanismo como um todo.

Ao pensar neste cenario mais amplo, a instabilidade nos repasses de recursos ao
FCBA pela SEFAZ é um dos gargalos que comprometem o funcionamento de todo o
programa. Os atrasos no pagamento das parcelas de projetos sdo a principal critica da
comunidade cultural em relacdo aos editais do FCBA. Dos fatores do ambiente
contextual, talvez este seja um dos mais impactantes no desempenho ndo s6 do FCBA,
mas de toda a Secretaria, pois, em agosto de 2013, por exemplo, 0 governo estadual
anunciou um contingenciamento que causou impacto na assiduidade nos repasses
financeiros pela SEFAZ, ocasionando atrasos, adiamentos e até o cancelamento de

alguns projetos e agdes da SecultBA.

Em 1° de agosto de 2013, através de decreto publicado no Diario Oficial do
Estado, o governador Jaques Wagner anunciou um contingenciamento de R$ 250
milhGes, que s6 ndo atingiu as Secretarias da Saude e da Educacdo. Os cortes no

orcamento da SecultBA acarretaram atraso de varios meses no pagamento dos projetos
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aprovados nas selecbes publicas, j& que o FCBA também depende da SEFAZ para
liberacdo de recursos. A FUNCEB foi uma das autarquias mais prejudicadas pelo
contingenciamento, tendo que adiar a realizacdo dos seguintes editais: Calendario das
Artes, Festival Nacional 5 Minutos, Quarta que Danca e Saldes de Artes Visuais da
Bahia, além de revogar os editais Temporada Verdo Cénico e Agdo Poética nas
Comunidades.

N&o adianta ter um sistema online que funciona como planejado se existe este
problema na liberacdo das parcelas, comprometendo a imagem do FCBA. O dialogo
constante com a SEFAZ tem sido um dos caminhos encontrados pela SUPROCULT
para sensibilizar os gestores daquela Secretaria sobre a necessidade de ndo haver atrasos
na descentralizacdo dos recursos do FCBA.

Por ter sido implantado h&4 menos de dois anos, 0 médulo Clique Fomento ainda
necessita ter todas as suas agdes disponibilizadas para que o acompanhamento dos
projetos no sistema alcance a etapa de prestacdo de contas. Ainda assim, até 0 momento,
as informacdes disponiveis no banco de dados do sistema ja poderiam fornecer
indicadores para montar um diagnostico e revelar outros resultados de interesse publico.
Essas pesquisas no sistema sdo fundamentais, por exemplo, na formulagcdo de novas
politicas publicas para determinado segmento cultural, pois o primeiro passo para isso é

0 conhecimento da realidade sobre a qual essa politica incidira.

Mesmo sabendo que o campo da cultura possui caracteristicas nem sempre
tangiveis e que os indicadores culturais dificilmente conseguirdo abarcar todas as
particularidades da &rea, esses dados sdo importantes a partir do momento em que

quantificam e qualificam determinados aspectos da(s) cadeia(s) produtiva(s).

Uma politica cultural contemporanea no Brasil s6 é possivel com o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento também eficazes. Reunir
dados e produzir indicadores para orientar a acdo dos gestores publicos e
privados é um passo importante dessa politica. (HERENCIA, 2010, p. 26)

Conforme ja foi dito, no processo seletivo dos Editais Setoriais 2013, as

propostas foram atualizadas no sistema até a fase de analise técnica (etapa de avaliacdo).
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No certame de 2014, as propostas deverdo ser atualizadas até a publicacdo de TAC,
pagamento de parcelas, termos aditivos, etc., faltando apenas a implementacdo das
acOes referentes a prestacéo de contas. Até 0 momento, as propostas aprovadas em 2014

tramitaram paralelamente no sistema e em meio fisico (processos administrativos).

Com isso, um desafio para as equipes que trabalham com os editais é assimilar a
atualizagdo do Clique Fomento nas suas rotinas diarias, para que as propostas no
sistema reflitam simultaneamente a tramitacdo dos seus respectivos processos fisicos.
Essa atualizacdo constante é essencial para que, sempre que necessario, as consultas e

relatorios gerados através do sistema apresentem informac6es precisas e consistentes.

A construgdo de um Sistema de Financiamento Cultural deve dispor de
indicadores e propiciar acompanhamento oportuno, capaz de avaliar o
desempenho das sucessivas politicas, se atingiram seus objetivos declarados,
dos meios que acionaram para atingi-los e dos resultados alcangados, enfim,
do esfor¢o do setor plblico. A geracdo de informagdes transparentes,
confidveis e Uteis & Administracdo Publica e & sociedade é fungdo
fundamental na busca de solugdes para alguns dos problemas sociais e
culturais relevantes presentes nas diversas conjunturas sociais, politicas e
econdmicas. (SILVA, 2007, p. 169)

Se na Bahia, a demanda por criagdo de um cadastro cultural aparece em 2007,
através da Il Conferéncia Estadual de Cultura, em ambito federal, a necessidade de
implementacdo de um sistema nacional de informac@es culturais ja aparecia como uma
das 30 prioridades da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005%. De
acordo com o Relatorio Final da Conferéncia, o sistema deveria ser “estruturado em
rede, para gerar indicadores que orientem a elaboracdo, implementacdo e avaliagcdo das

politicas publicas de cultura numa perspectiva da transversalidade” (p. 04).

Outro desafio que se impde a gestdo dos editais e da qual o SIIC podera
contribuir sobremaneira, com a disponibilizacdo dos modulos: Cadastro Cultural e
Pesquisas e Estatisticas, € no desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo,
monitoramento e pesquisas socioculturais (quantitativas e qualitativas) que fornecam

informagdes que permitam analisar os impactos dos editais na vida dos agentes

15 Relatério Final da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, MinC, 2007 (apud. BARROS, 2007).
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culturais, visando sempre aprimorar esse mecanismo democratico de financiamento

cultural.

3.3 Propostas de melhoria

A partir da andlise desenvolvida sobre o Clique Fomento na gestdo dos editais do
FCBA, considero importante elencar algumas proposicdes para 0 constante
aperfeicoamento deste modulo do SIIC. Desta maneira, apresento as seguintes

sugestoes:

1. Criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) permanente, com reunides periodicas,
para realizacdo de simula¢des com antecedéncia, no ambiente de teste, das
proximas etapas do processo seletivo. O GT devera ser composto por, pelo
menos, dois servidores de unidades executoras distintas, além de um membro da
Coordenacdo de Editais da SUPROCULT e o servidor responsavel pelo
monitoramento do SIIC;

2. Acompanhamento periddico da atualizacdo das propostas no sistema para
verificacdo da situagdo (status) correspondente. O servidor responsavel pelo
monitoramento do SIIC realizara esta tarefa e, sempre que identificar algum
problema e/ou divergéncia no sistema, devera comunicar a Coordenacdo de
Editais e entrar em contato com a unidade executora para sanar a questao;

3. Desenvolvimento de um guia simplificado para utilizagdo do modulo Clique
Fomento, a partir do Manual do SIIC ja existente. O guia sera disponibilizado
para consulta permanente de todas as unidades executoras, além de ser util para
o treinamento de novos servidores;

4. Disponibilizagdo de um Jogin e senha de proponente ficticios no ambiente de
teste para que seja possivel consultar as opgdes disponibilizadas e agdes
permitidas aos proponentes no sistema. Cada unidade executora devera ter um
login e senha deste tipo, para o esclarecimento de duvidas dos seus proponentes;

5. Realizacdo de consulta ptblica para que os proponentes (sociedade civil) possam
opinar sobre o funcionamento do Clique Fomento, propondo melhorias para o

aperfeicoamento do sistema.
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Considerac0es Finais

Por varias vezes, ouvi alguns coordenadores me dizerem a seguinte frase: “O
sistema ¢ bruto!” A analogia ao jargdo utilizado pelo apresentador de um programa
sensacionalista da TV local, para se referir ao Clique Fomento, expressava na verdade
uma dificuldade do servidor para atualizar o sistema, quer seja por questdes de
infraestrutura (acesso precério a internet), quer seja pela necessidade de replicar no SIIC
procedimentos j& realizados off-line.

Foi observando a relagdo dos servidores das equipes de editais com o sistema,
analisando o meu dia-a-dia a frente da gestdo dos editais e com o objetivo de analisar as
implicacdes do SIIC nas selecdes publicas do FCBA, que desenvolvi este trabalho. Para
tanto, fiz um breve panorama das politicas publicas de cultura no Brasil para localizar o
trabalho da SecultBA na éarea de fomento e financiamento cultural, em sintonia com as

politicas do MinC, inauguradas a partir da gestdo de Gilberto Gil.

Conforme foi abordado, a SecultBA, por ser uma organizagdo publica sem fins
lucrativos, tem uma gestdo com foco em objetivos menos palpaveis, como a democracia
e a cidadania culturais. Ainda assim, possui uma estrutura organizacional complexa e
burocratizada, mas com planejamento aquém ao necessario e ainda sem um mecanismo
mais sofisticado e continuo de avaliagdo e monitoramento dos programas e acles
realizados pela mesma.

A cada quatro anos (periodo em que ocorrem as eleicdes para Governo do
Estado), pelo menos, mudancas séo feitas na definicdo do Secretario de Cultura e na
composigdo da equipe geral de trabalho da SecultBA. A instabilidade na composicéo do
quadro de funcionarios e na administracdo central dificulta a definicdo de uma cultura
organizacional mais consistente e sedimentada, realmente compartilhada pela
organizacdo. Essa instabilidade e constantes mudancas de servidores também sdo
percebidas nas equipes dos editais, em cada unidade executora. Entretanto, é possivel
apontar alguns elementos que marcaram os Gltimos 08 anos, quando a despeito das
mudancas, tivemos uma relativa estabilidade do ponto de vista politico, tendo sido o
periodo em que o PT esteve a frente do Governo do Estado e quando a atual estrutura
administrativa da SecultBA foi estabelecida.
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A relagdo entre a Secretaria e a sociedade tornou-se mais transparente e
acessivel, tome-se como exemplo a realizacdo das cinco conferéncias estaduais de
cultura (mais quatro territoriais e quatro setoriais). Pode-se dizer que o0 ambiente interno
da SecultBA, apesar de toda a sua diversidade constitutiva, introjetou a proposta de

construir uma politica de cultura para o estado calcada no didlogo e na diversidade.

Foi neste ambiente democrético de escuta publica e repercussdo na politica
cultural que o Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura — SIIC foi
implementado. Mesmo antes da escrita deste trabalho, pelo contato direto com o objeto
em questdo, ja& sabia que minha andlise ndo seria conclusiva, mas poderia suscitar
questdes importantes para reflexdo e aprimoramento da gestdo do Clique Fomento.
Espero também que outros pesquisadores se interessem na tematica e possam
desenvolver pesquisas futuras sobre este e outros aspectos que envolvem a gestdo dos
editais do FCBA.

Como visto, a relacdo com a SEFAZ é fundamental para garantir os repasses do
orcamento previamente aprovado e garantir a execucdo dos projetos apoiados pelo
FCBA. Se 0 médulo Clique Fomento foi desenvolvido para otimizar o processamento
das propostas recebidas e facilitar o acompanhamento dos projetos selecionados, a
realizacdo dos pagamentos nos prazos previstos ira contribuir ainda mais para a plena
efetivacdo deste importante instrumento de financiamento cultural da politica publica do
Estado.

Vale ressaltar que, em funcdo do tempo e da especificidade desta monografia,
optei por trabalhar somente com as sele¢bes publicas do FCBA, mas o edital é apenas
um dos varios instrumentos disponiveis. E apesar da relacdo inerente, ndo se pode

confundir politica de fomento com mecanismo (modelo) de financiamento.

Sendo assim, finalizo minha analise da relacdo do Clique Fomento com este
modelo de financiamento, propondo uma reviséo na instrugdo processual dos projetos
selecionados, 0 que resultara na simplificacdo dos processos administrativos. Tal
medida possibilitard a reducdo dos processos fisicos e a economia com a
impressdo/fotocopia de documentos, haja vista que sd serdo impressos 0S arquivos

estritamente necessarios a tramitacdo do processo fisico. Sempre que necessario, 0S
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servidores poderdo consultar a proposta, a documentagdo do proponente e demais

documentos referentes aquele projeto/edital no sistema.

Finalmente, ndo posso deixar de destacar um aspecto Gbvio: o sistema é
operacionalizado por pessoas distribuidas nas diversas equipes de editais da SecultBA.
E se a gestdo dos editais ocorre de forma compartilhada, os processos de avaliacdo e
monitoramento também precisam ser colaborativos. A vista disso, além da
SUPROCULT, as demais unidades executoras também devem se sentir responsaveis

pela avaliacdo e constante aprimoramento do modulo Clique Fomento.
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