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RESUMO

0 artigo analisa criticamente os formuldrios de Acompanhamento Familiar dos Beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) em
situacdo de descumprimento das condicionalidades na Educacdo. Os acompanhamentos foram realizados no periodo de doze meses
(2011-2012) pela equipe técnica do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do municipio de Riachdo do Jacuipe no estado
da Bahia. Trata-se de uma pesquisa de andlise documental, com abordagem qualitativa, que explora alguns pontos de discussao em
torno dos motivos da baixa frequéncia escolar de criangas e jovens beneficidrios do PBF e do papel do CRAS no fortalecimento do
vinculo familiar com a escola e a comunidade. O estudo sugere que ha dissonancias no registro dos motivos da baixa frequéncia
escolar no Sistema Presenca do MEC, o que compromete a acessibilidade, a permanéncia e qualidade do ensino, a intersetorialidade e
0 repasse financeiro as familias. Ao final, discutem-se os principais desafios da sustentabilidade futura do PBF por meio da articulagdo
em rede, ressaltando a importancia do Acompanhamento Familiar como uma das acbes que potencializa 0 acesso aos Servigos
publicos e consolida a cidadania.
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ABSTRACT

This paper critically analyzes the Bolsa Familia Program’s 7(PBF) Beneficiaries Monitoring Familiy in a
a

situation of non-compliance with conditions in Education.

he technical staff of the Social Assistance

Reference Center (CRASf) of Riaché&o de Jacu ipe, Bahia conducted the follow-ups in the twelve-month
period (2011-2012). Theretore, it conducts a documental research that explores some points of discus-
sion on the _reasons for low attendance of children and ,%/oung people beneficiaries of the PBF and

the role of CRAS in strengthening family ties with the sc
to families or through participation in l/vmtq groups offered by I i v,
ure sustainability of Bolsa Familia through networking and

it discusses the main challenges in the fu

ool and the community through home _visits

CRAS and municipal projects. Finall

complementary programs aimed at empowering families and individuals.

KEYWORDS: Bolsa Familia Program. Family accompaniment. School. Intersectorial. Conditions.

1. INTRODUCAO

Para combater a pobreza, paises da América
Latina tém adotado iniciativas estatais para
intervir de maneira focalizada na promocao
da cidadania, embora seja ela, nos termos
de Wanderley Guilherme dos Santos (apud
Bichir 2010, p. 116) uma “cidadania regulada’
que seguiu um padrao de politicas sociais de
carater regressivo, no periodo autoritario, até
se expandir no sentido de universalizar-se,
apos a redemocratizacao do pais.

A literatura que aborda temas relacionados
aos Programas de Garantia de Renda
Minima (PGRM) é diversa e complexa.
Especialistas e pesquisadores empenham-
se para compreender e problematizar o
processo de criagao, implementacdo e
efetivacdo dessa politica publica de carater
social. Muitos estudos estdo centrados no
objetivo primordial dos PGRM: romper com o
ciclo intergeracional da pobreza e promover
a autonomizacao das familias ao ampliar
0 acesso aos direitos basicos (saude,
educacao, renda fixa, trabalho e moradia). A
questao das condicionalidades é controversa
para muitos deles e sera explorada ao longo
deste trabalho.

[E) ev-oro ]
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Antes de iniciar uma analise especifica
dos PGRM, convém conhecer sua origem
e 0 contexto historico para entender seus
condicionantes. A ideia de proporcionar uma
renda para todas as pessoas como meio de
sobrevivéncia € antiga. Eduardo Suplicy (2002)
destaca essa proposta, feita por Thomas
More, em seu livro Utopia, datada em 1516.
No entanto, € somente com a Speenhamland
Law, promulgada na Inglaterra (1795), que
€ possivel falar da origem desse tipo de
assisténcia

[...] Trata-se do primeiro programa de
transferéncia de renda conhecido na
Europa industrial e que marca uma inflexao
na politica social desenvolvida na Inglaterra
desde 1536 sob a vigéncia das denominadas
Leis dos Pobres. De acordo com Pereira, as
Leis dos Pobres formavam “um conjunto
de regulagbes pré-capitalistas que se
aplicavam as pessoas situadas a margem
do trabalho, como idosos, invalidos, drfaos,
criangas carentes, desocupados voluntarios
e involuntarios etc’ Neste contexto, os
pobres “validos” eram obrigados a aceitar
qualquer tipo de trabalho, a mendicancia
era castigada e somente os incapacitados
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tinham direito a assisténcia social (Monnerat
et al. 2007, p. 1455).

A Lei dos Pobres, de 1834, substitui a
Speenhamland Law e, como resultado
da concentragdo de renda, 0s governos
séo forgcados a intervir, a partir do século
XIX, no combate e enfrentamento ao ciclo
intergeracional da pobreza ou, ao menos,
minimizar seus efeitos. Monnerat et al. (2007)
discutem a “incondicionalidade do direito]
considerando as criticas dirigidas aos PGRM
levantadas por alguns autores:

Na contramao das criticas as propostas de
transferéncia de renda aos pobres, Thomas
Paine, um dos idedlogos da revolugédo
francesa e pioneiro na formulagcdo de uma
renda basica incondicional, formulou, ainda
no século XVIIl, os argumentos segundo
0s quais todos teriam direito a usufruir da
rigueza de uma nacdo. Entendeu que a
origem da pobreza estd na propriedade
privada, o que justificaria a implementagao
de uma transferéncia de renda para todos.
Entretanto, foi preciso esperar até o século
XX para que os trabalhadores conquistassem
direitos politicos e sociais (Monnerat et al.
2007, p. 1455).

Eduardo Suplicy, senador da Republica, € autor
da Lei n. 10.835/2004, que institui uma Renda
Basica de Cidadania (RBC) incondicional para
todas as pessoas — nao importa sua origem,
raca, sexo, idade e condi¢ao civil ou mesmo
socioeconémica —como um direito de todos a
participar da riqueza da nacao. A Lei institui a
implementacéao por etapas, a critério do Poder
Executivo, iniciando pelos mais necessitados,
com a perspectiva de que se torne universal,
0 que tem sido uma pratica adotada pelo
Programa Bolsa Familia (PBF).

[G9) &v-rtic-ro |
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Em seus estudos sobre “redistribuicao e
desenvolvimento por meio da politica do
PBF, Kerstenetzky (2009) salienta que
“politicas redistributivas de renda tendem
a redistribuir menos do que politicas de
renda universais porque ha uma tendéncia
de haver menos a ser redistribuido” Nesse
sentido, sua analise tem ressonéncia com
as ideias de Suplicy. A autora registra que,
no ambito nacional, houve um debate
publico em torno de dois pontos de vista em
relacéo as contrapartidas do PBF:

[...] Alguns especialistas insistem que
as condicionalidades se relacionam
ao principio de que “ndo ha almocgo
gratis} consequentemente cobrando do
governo que monitore a obediéncia a
elas, excluindo as familias recalcitrantes.
Outros observam que a nao obediéncia
as condicionalidades pode estar
relacionada a precariedade dos servigos
sendo, portanto, até certo ponto baseada
em raciocinio coerente por parte dos
recipientes (Kerstenetzky, 2009, p. 69).

Lavinas (2000) tem uma  viséo
relativista. Entende que a prescricdo das
condicionalidades tem potencial para
pressionar a demanda dos servicos de
educacdo e saude que pode representar
aumento na oferta deles. “Por outro lado, se
traduz naideia de que, a medida que o direito
social é condicionado ao cumprimento de
obrigatoriedades, podem ser ameacgados 0s
principios de cidadania’ Outros autores vao
dizer que as condicionalidades constituem
excelente oportunidade de atacar, de uma
s6 vez, varias dimensdes da pobreza.

Estudos mais criticos que abordam a
distdncia entre teoria e aplicagdo pratica
dos PGRM enfatizam a impossibilidade do
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cumprimento integral das contrapartidas em
razdo de os servigos de educacgdo, saude,
assisténcia social, moradia e trabalho serem
escassos e precarios, e haver desvio de
recursos publicos e fragilidade institucional
dos municipios e estados no exercicio do
acompanhamento das condicionalidades.
Fato que desmobiliza a erradicagao
da pobreza e, consequentemente, das
desigualdades sociais.

Os Programas de Transferéncia Condicional
de Renda tém sido amplamente
utilizados, especialmente pelos paises em
desenvolvimento. Alguns se tornaram fonte
de inspiracdo para os demais, a exemplo
do Chile Solidario (Chile) e Oportunidades
(México). Este ultimo ¢é conhecido por
priorizar o objetivo de longo prazo de
acumulacao de capital humano e assegurar
a frequéncia escolar das criancas. O Chile
Soliddrio concentra-se em familias em
extrema pobreza, disponibilizando, além
das transferéncias monetarias, suporte
psicossocial. Ambos incorporam a ideia de
“portas de saida” por meio de programas
complementares e articulam-se com a rede
de protecdo social, com o propdsito de
assegurar outros direitos e romper com o
ciclointergeracional da pobreza, promovendo
a emancipacgao das familias.

O Programa Bolsa Familia foi criado em 20
de outubro de 2003, por meio da Medida
Provisdria n. 132, instituido pela Lein. 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n. 5.209/2004. Tem por
caracteristica principal a transferéncia de
dinheiro com condicionalidades, propondo-
se o0 enfrentamento da fome e da miséria e
a emancipacao das familias, embora tenha
dificuldade para efetivar integralmente
tais propostas. Suas principais dimensdes

[C8) &-ric-rio |
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sdo: transferéncia condicionada de renda,
acompanhamento das condicionalidades e
articulacao de programas complementares.
Conectado com os trés niveis de governo
por meio de pactuacgdes, a gestao do PBF
exercita duas caracteristicas importantes na
gestao da politica publica: a. descentralizacéo
de recursos e poder; b. intersetorialidade.

Para alcancar seus objetivos, o Governo
Federal tem atuado de maneira
coordenada nos trés niveis de governo
e em diversos setores governamentais e
nao governamentais, promovendo agoes
articuladas com outras politicas publicas,
nas areas de saude, educacao, assisténcia
social, habitacdo, setor agrario, trabalho,
entre outras. Um estudo feito por Fonseca
e Viana (2006) sobre tensbes e avancos na
descentralizagéo das politicas sociais revela
que o lancamento do PBF se deu antes
mesmo de formalizar-se a participacao dos
demais entes na gestao do programa. Logo,
essas pactuagdes sao consideradas tardias
e trouxeram consequéncias negativas para
todos os atores em virtude de nao ter havido
planejamento prévio.

Para Senna et al. (2007, p. 90), a
descentralizagdao, a intersetorialidade e o
controle social sdo os principais nucleos
ordenadores do processo de implementagao
que se pretende levar a cabo por intermédio
do PBF e das agbdes complementares. O
referido autor aponta o carater estrutural
da necessaria reforma das politicas sociais
brasileiras que urgem pela efetivacao plena da
rede de protecao social. Para tanto, assevera
que estudos de autores como Arretche, 2000;
Souza; Carvalho, 1999,

tém salientado que a descentralizacao
provocou um aumento da autonomia
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das insténcias subnacionais de governo,
favoreceu a ampliacdo dos espagos de
participacéo e a emergéncia de experiéncias
inovadoras em relacdo aos programas
sociais. Ao mesmo tempo, reconhecem que
as desigualdades existentes no Brasil se
refletem também em profundas diferencas
nas condi¢cdes financeiras, politicas e
administrativas de estados e municipios,
afetando sua capacidade de resposta as
necessidades da populacdo e aos novos
papéis que Ihes sao atribuidos. Nesse sentido,
talvez um dos maiores obstaculos seja a
persisténcia de uma légica de relacionamento
intergovernamental fortemente competitiva,
em detrimento de interagbes cooperativas
(Senna et al. 2007, p. 91).

Os documentos oficiais do PBF consideram
o carater transversal e multidimensional da
pobreza; entende que saude e educacgédo sao
direitos fundamentais e prioritarios a qualquer
nacado que deseja ver-se desenvolvida. No
entanto, a realidade dos servigos brasileiros
nao condiz com as leis arregimentadas pelo
referido programa, pondo-o em confronto
com os préprios regulamentos e leis. A baixa
frequéncia escolar, por exemplo, tornou-se um
problema recorrente no pais, e a énfase na
permanéncia de criancas e adolescentes nas
escolas faz parte das condicionalidades do
Bolsa Familia, ProJovem Adolescente e Peti
(Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil).

Destaca-se que o fracasso escolar, observado
pelo Estado, em razdo da evasdo e/ou
baixa frequéncia, envolve aspectos sociais,
historicos e geograficos. Nos bastidores de
muitas histdrias, esta o preconceito racial e
social, além de estigmas e rotulos. O fracasso
nao pode ser pensado apartado das condigdes
de vida da populagao, muito menos o Estado
deve ser desonerado de suas obrigacoes

[G9) &v-rtic-ro |
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relacionadas aos processos escolares e
educacionais (Patto, 1999, p. 163). Ainda
sobre essa questao, Conrado Ramos (2011)
assevera que Patto se coloca atenta ao
carater ideologico das politicas publicas
atuais, denunciando o quanto elas séo

[uma] “estratégia ideoldgica de legitimacao
da ordem capitalista que despolitiza a
maioria da populagéo” na medida em que
“o Estado intervencionista escamoteia os
direitos civis e politicos de cidadania e
desenvolve agbes que, longe de atingirem
as fontes estruturais da desigualdade
social, limitam-se a diminuir os riscos
sociais que ela traz” (Patto, 2009, pp. 16-
17, apud Ramos, 2011, p. 514).

Considerando o entrelagamento das areas
de educacdo, saude e assisténcia social
da politica do PBF, este trabalho tem como
objeto a analise critica dos Formularios
de Acompanhamento Familiar do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social).
Em atencdo a esse carater intersetorial,
propde-se aqui investigar os Formularios de
Acompanhamento Familiar de Beneficiario
do Programa Bolsa Familia (PBF),
em situagdo de descumprimento das
condicionalidades na area da Educacao.

Trata-se de um estudo de andlise
documental, com abordagem qualitativa,
que explora alguns pontos de discussao
em torno dos motivos da baixa frequéncia
escolar de criangas e jovens do PBF e do
papel do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) no fortalecimento do vinculo
familiar com a escola e a comunidade. Ao
final, discutem-se os principais desafios da
sustentabilidade futura do PBF por meio
da articulagdo em rede e dos programas
complementares que visam a emancipagao
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das familias e dos individuos. Ressalta-se
ainda a importancia do Acompanhamento
Familiarcomo umadas a¢des que potencializa
0 acesso aos servicos publicos e consolida a
cidadania.

2. OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Aaplicacaodo PBF prevé orepasse mensalde
valores em dinheiro para individuos e familias
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico),
regulamentado pelo Decreto n. 6.135, de 26
de junho de 2007, cuja gestéo € disciplinada
pela Portaria n. 177, de 16 de junho de 2011. O
CadUnico “é¢ um instrumento de identificacdo
e caracterizagdo socioeconémica das
familias brasileiras de baixa renda’ e deve ser
obrigatoriamente utilizado para selecionar
beneficiarios e integrar os programas sociais
do Governo Federal voltados ao atendimento
desse publico (BRASIL, 2007).

O PBF prevé cinco tipos de transferéncia
financeira: a) Basico, de R$ 70,00 pagos
apenas as familias extremamente pobres,
com renda per capita igual ou inferior a
esse valor; b) Variavel, de R$ 32,00 pagos
pela existéncia de criangas de 0 a 15 anos
na familia (inclui o Beneficio Variavel Nutriz e
Beneficio Variavel Gestante (limitado a cinco
criangas por familia); c) Variavel Vinculada
ao Adolescente, de R$ 38,00 pagos pela
existéncia de jovens entre 16 e 17 anos na
familia. E limitado a dois jovens por familia;
d) Variavel de Carater Extraordindrio, com
valor calculado caso a caso; e) Beneficio
para Superagcdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia (BSP), de R$ 70,00 pagos
por pessoa.

O BSP, que comecgou a ser pago em maio
de 2012, volta-se a erradicagdao da extrema

[C8) &-ric-rio |
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pobreza na primeira infancia (assegura renda
minima de R$ 70,00 por pessoa a todas
as familias do PBF com criancas entre 0 e
6 anos) e compde um dos eixos da Ac¢do
Brasil Carinhoso - Primeira Infancia do
Plano Brasil Sem Miséria (BSM). Segundo o
Governo, a criagdo do BSP implica aumento
do valor médio repassado pelo PBF a,
aproximadamente, 1,96 milhdo de familias
beneficiarias. Com isso, a estimativa estatal
€ de que havera uma reducdao da extrema
pobreza em torno de 40% até 2014.

3. ESTRATEGIAS PARA REDUGAO DA
VULNERABILIDADE

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(Senarc) e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) tém
desenvolvido agdes interministeriais e com
os Estados em busca de uma redugcédo no
agravamento das vulnerabilidades sociais.
Sado as chamadas Mesas de Situacao,
espacos criados para expor as necessidades/
dificuldades dos bens/servigos publicos
oferecidos a populagdo, assim como as
pactuacdes estaduais, em que os Estados se
propdem a assumir as demandas das familias
e dos individuos. Estimativas do Censo de
2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apontaram a existéncia de
800 mil familias que atendiam aos critérios
do PBF, mas nao recebiam o beneficio nesse
mesmo ano. Localizar essas familias por meio
da Busca Ativa passou a ser a meta do MDS
(Campello, 2012).

AcOes estdo sendo potencializadas também
por meio do BSM, que esta organizado em
trés eixos: garantia de renda, cujo objetivo é
obter alivio imediato da situacao de extrema
pobreza; acesso aos servigos, para melhorar
as condicbes de educacgao/saude/assisténcia
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e cidadania; inclus&o produtiva, cujo proposito
€ aumentar as capacidades/oportunidades de
ocupacao e geracao de renda entre as familias
extremamente pobres (Schroder, 2012).

Em maio de 2012, o MDS divulgou o
documento Plano Brasil Sem Miséria 1 Ano de
Resultados, que apresenta dados de todos os
eixos de atuagao. Sobre o Eixo 1, Garantia de
Renda, informou que 687 mil novas familias
extremamente pobres foram incluidas no
CadUnico por meio da Busca Ativa de junho de
2011 a marco de 2012 e ja recebem o PBF, o
que supera a meta de 640 mil familias prevista
para dezembro de 2012. Dessas familias,
39% estdo em municipios com mais de cem
mil habitantes e 75% em centros urbanos.
Quatorze por cento das inclusdes fazem
parte de um publico especifico composto de
indigenas, quilombolas, agricultores familiares,
assentados, acampados, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, catadores
de material reciclavel, populagdo em situacao
de rua e outros (BRASIL, Plano Brasil Sem
Miséria 1 Ano de Resultados, pp. 6-7).

O orgcamento do PBF aumentou em 40% de
2010 a 2012, passando de 0,38% para 0,46%
do Produto Interno Bruto (PIB). Os recursos
adicionais destinaram-se ao reajuste dos
beneficios e ao aumento do numero de familias
beneficiarias e da quantidade de auxilios por
familia, o que elevou o valor médio repassado.
Em maio de 2012, o PBF atendia a 13,5 milhdes
de familias. O valor do beneficio médio do
PBF passou de R$ 97,00 para R$ 134,00, um
aumento de 38% com o BSM. Com a ampliacao
do limite de filhos a serem incluidos no calculo
do beneficio (de trés para cinco criangas/
adolescentes por familia), foi gerado 1,3 milhao
de novos beneficios, além do auxilio direto a
gestantes e nutrizes (BRASIL, Plano Brasil
Sem Miséria 1 Ano de Resultados, p. 8-9).

[G9) &v-rtic-ro |
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O Eixo 2, Inclusdo Produtiva, esta voltado
a area rural e objetiva apoiar as familias a
produzir mais e melhor e comercializar seus
produtos. Também foi criado o Bolsa Verde,
com um milhao de atendimentos realizados
e beneficios estendidos a 263 mil familias
em extrema pobreza que vivem no campo;
foi ainda oferecido o Programa Luz Para
Todos e ampliado o Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos (PAA), que prevé a compra
da producgéao dos agricultores familiares em
extrema pobreza (Brasil, Plano Brasil Sem
Miséria 1 Ano de Resultados, p. 16).

O Eixo 3, Acesso a Servicos, trata da
expansao das redes de protecédo basica e
especial de assisténcia social, que envolve
a ampliacao da oferta de cofinanciamento
para servicos, a construgcdo de CRAS/
CREAS, a implementagcdo de equipes
volantes e de CRAS ltinerantes (lanchas
e barcos) para chegar a populagao
extremamente pobre, e novos Centros de
Referéncia Especializados para Pessoas
em Situacao de Rua e vagas de acolhimento
para pessoas nessa situacdo. Espera-se
um reforco na area educacional por meio
do Programa Mais Educacao.

A meta do BSM é concentrar a expansao
do programa em escolas nas quais a
maioria dos estudantes seja membro de
familia beneficiaria do PBF. Em 2012,
mais de 33 mil escolas aderiram ao Mais
Educacéo, das quais 17 mil (53%) contam
com grande parte de estudantes do PBF.
Como educacgao e saude sao areas que se
interpenetram, pontua-se a expansao das
Unidades Basicas de Saude, iniciada em
2011, com o repasse de recursos federais
aos municipios (Brasil, Plano Brasil Sem
Miséria 1 Ano de Resultados, p. 28-29).
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4. METODO

Nesta investigacdo, a escolha pela analise
dos Formularios de Acompanhamento
Familiar  (FAF)  fundamentou-se  nos
pressupostos da pesquisa qualitativa, na
qual “o fator determinante na selecdo dos
objetos de estudo é a sua relevancia ao tema
da pesquisa; eles nao sao selecionados por
constituirem uma amostra estatisticamente
representativa da populagdo geral” (Flick,
2009, p. 96). Nesse sentido, a amostra foi
dimensionada de modo a permitir a saturagao
tedrica e a subsequente compreensao da
producéo simbdlica e subjetiva desenvolvida
na relacédo estabelecida entre a escola, o
CRAS e as familias beneficiarias do PBF.

4.1. Participantes

Compbs a amostra um total de 65 FAF dos
beneficiarios do PBF, em descumprimento de
condicionalidade em Educacg&o. No municipio
pesquisado, ha 37 escolas municipais,
13 privadas e seis estaduais, um CREAS
e um CRAS, com psicologa, estagiaria
de psicologia e duas assistentes sociais,
responsaveis pelas visitas domiciliares que
resultaram nos referidos formularios. Com
base nos critérios de amostragem qualitativa,
os documentos deste estudo correspondem
a subamostra dos relatérios (foram excluidos
11 formularios de Busca Ativa do inquérito
quantitativo por nao atenderem a estrutura
da andlise das condicionalidades). A
suficiéncia da amostra foi atingida a partir
do quinto formulario, quando se verificaram
incoeréncias de informacgbes registradas
no Sistema Presenca, do MEC, e no Sicon
(Sistema de Condicionalidades), do MDS.

4.2. Instrumento e procedimentos de
coleta de dados
Este trabalho teve como objeto a analise
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critica dos Formularios de Acompanhamento
Familiar (SUAS), dos beneficiarios do Bolsa
Familia em situacado de descumprimento das
condicionalidades na educacgéo. Pretendeu
explorar alguns pontos de discussao em
torno dos motivos da baixa frequéncia escolar
de criancas e jovens do PBF e do papel do
CRAS no fortalecimento do vinculo familiar
com a escola e a comunidade.

O estudo sugere que ha dissonéncias no
registro dos motivos da baixa frequéncia
escolar no Sistema Presenca do MEC. Tais
dissonancias foram identificadas por meio
da visita técnica da equipe do CRAS, na
época da realizagdo do Acompanhamento
Familiar. Essas dissonancias constituem
graves entraves a implementagédo do SUAS,
pois comprometem a acessibilidade, a
permanénciaequalidade doensino,bemcomo
o repasse financeiro as familias, e tocam em
um dos principais eixos do recente processo
de reforma das politicas sociais brasileiras:
descentralizagao e intersetorialidade.

Diante desse cenario, algumas perguntas
sd0 necessarias para ampliar a discussao
em torno do alcance, da efetividade e da
qualidade das acoes previstas pelo PBF, em
consonancia com outras praticas. Questiona-
se, entdo, como o programa pode responder a
essas incoeréncias sistémicas e as demandas
emergentes das familias e dos individuos por
meio dos programas complementares nos
niveis federal, estadual e municipal, a fim de
que sua efetividade ultrapasse a garantia de
uma renda minima e possa, além de tudo isso,
estimular o publico-alvo a acessar direitos
basicos, de forma permanente e satisfatéria.

O material empirico utilizado foi submetido a
leituratransversal, parapermitiraintegralidade
de cada acompanhamento e a identificagdo
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das unidades tematicas feita por meio do
processo de categorizagao. Indicativas das
varias dimensdes presentes nas narrativas das
familias e da equipe técnica do CRAS, essas
unidades formam os dois eixos de significagao
da analise, que buscou discutir os motivos da
baixa frequéncia escolar das criangas/jovens do
PBF e suas implicagdes praticas no beneficio,
na convivéncia sociofamiliar, no rendimento e
na evasao escolar. O Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido foi devidamente assinado
pelos responsaveis pelas instituicbes CRAS e
CREAS e 0s acompanhamentos realizaram-se
de margo de 2011 a margo de 2012 pela equipe
técnica do CRAS.

4.3. Analise dos dados

Apéds a leitura dos formularios, foram criadas
categorias para organizar os dados e facilitar a
analise. As categorias apresentam os motivos
que resultaram no descumprimento das
condicionalidadesdoPBF (cédigosidentificados
pelas tabelas do MEC e SUAS), assim como
as consequéncias desses descumprimentos,
os Efeitos da Condicionalidade: Adverténcia,
Bloqueio, 1a Suspensdo, 2a Suspensao
e Cancelamento de Beneficio. A analise
aconteceu em quatro etapas: tabulacdo dos
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formularios, constru¢do de uma tabela
com o conteudo dos formuldrios para que
cada familia fosse visualizada em suas
singularidades, calculos percentuais e
elaboracgéo de gréaficos representativos. Os
percentuais foram obtidos com a aplicagcéao
da férmula matematica para calculo de
percentagem sobre o total dos casos
estudados. A discusséo dos resultados foi
feita com base nas informacdes obtidas
pela equipe do CRAS, relacionando-se
com o tema e com a literatura disponivel
pesquisada.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste estudo, pretendeu-se identificar
as convergéncias e divergéncias entre
a perspectiva dos profissionais ligados
a escola e o que é detectado nas visitas
domiciliares da equipe técnica do CRAS e
do CREAS. As tabelas 1 e 2 apresentam os
codigos de classificagao de motivo de baixa
frequéncia a escola estabelecidos pelo
MEC (que norteia a avaliagcao das escolas)
e os desenvolvidos pelo MDS (que busca
representar o contexto encontrado pela
equipe técnica do CRAS e do CREAS) nas
visitas domiciliares.
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Tabela 1 - MEC (Ministério da Educacgao) - Codificagdo dos Motivos da Baixa Frequéncia —

Versao 2010
Cadigo Descrigdo do Motivo (resumida)
1 Auséncia por guesido de salde do aluno
2 Doengaldbite na familia
3 Inexisténcia de oferta de servicos educacionais
4 Fatos que impedem o deslocamento 3 escola
5 Inexisténcia de servico/atendimento educacional 3 pessoa com deficiéncialnecessidades especiais
E Conclusdo do Ensino Médio
[ Suspens3o escolar
8 EJA Semipresencial
g Situac3o coletiva que impede a escola de acolher os alunos
M Gravidez
52 Mendicanciaftrajetoria de rua
53 Megligéncia dos pais ou responsaveis
hd Trabalho infanfil
58 Escola ndo informou o motivo
59 Maotivo inexistente na tabela
60 Violéncia/discriminag 3o/agressividade no ambiente escolar
62 Trabalho do Jovem
63 Exploragdofabuso sexualivioléncia doméstica
64 Desinteresse/desmotivacdo pelos estudos
65 Abandono escolar/desisténcia
66 Mecessidade de cuidar de familiares

Fonte: Ministério da Educagéo. Acompanhamento da frequéncia escolar de criangas e jovens em
vulnerabilidade.

A relagcdo de categorias de motivos
estabelecida pelo MDS é distinta como

visto na tabela 2. Manteve-se a versdo  municipal de acompanhamento familiar.
elaborada por esse ministério, que inclui um
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Tabela 2 - MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome)
Tabela SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)

Vulnerabilidades sociais - Situagoes identificadas

Lista de possiveis vulnerabilidades identificadas na familia ou no ambiente e na realidade social
de acordo com a avaliagdo da assisféncia social ou dos técnicos responsaveis

1. Violéncia intrafamiliar (fisica, sexual ou psicoldgica)

2. Negligéncia dos pais ou responsaveis

3. Envolvimento de membros da familia com drogas

4_Violéncia ou discriminagdo no ambiente escolar

5. Violéncia na area de moradia, impedindo o ir e vir

6. Recusa da crianga de frequentar a escola ou o senvico de convivéncia do Pei

7. Adolescente em cumprimento de L& ou PSC

8. Adolescente em cumprimento de medidas restritivas de liberdade

9. Crianga’adolescente em medida protetiva de acolhimento (abrigao)

10. Trabalho infantil

11. Trajetdria de rua da criancafadolescente

12. Criancaladolescente responsavel pelo cuidado de familiares

13. Familia vitima de calamidades pablicas

14. Auséncia dos pais por prisdo

15. Inexisténcia de oferta de senvicos educacionais (proximos ao local de moradia)

16. Inexisténcia de oferta de senvicos de salde (proximos ao local de moradia)

17. Inexisténcia de oferta de senvicos de convivéncia do Pefi (proximos ao local de moradia)
18. Falta de acessibilidade da escola ou de senvico do Peti (no caso de criangafadolescente com deficiéncia)
19. Inexisténcia ou dificuldade de transporte para escola, senvico de sadde ou senvico do Peti
20. Gravidez infanto-juvenil

21. Obito na familia

22. Doenca da cnangaladolescente

23. Outro motivo

Atividades realizadas pelo municipio

Lista de possivels afividades que o municipio realiza com a familia
durante o trabaiho de Acompanhamento Familiar

1. Entrevista de acolhida e avaliago da familia

2. Visita domiciliar

3. Atendimento da familia

4. Atendimento da crianga/adolescente

5. Inclus3o da familia no PAIF/CRAS (Programa de Atencdo Integral 3 Familia)

6. Inclus3o da familia no PAEF/CREAS (Programa de Atengdo Especial & Familia)

7. Inclusdo da familia em atividades de grupo (reunides/palestraloficinas)

8. Inclus3o da criangaladolescente no Peti

9. Inclusdo do adolescente no ProJovem Adolescente

10. Inclusdo da criangafadolescente/familia em outros programas sociais do municipio

11. Inclusdo de membros adultos da familia em projetos de capacitagdo ou inclus3o produtiva
12. Inclusdo em servico de apoio ao processo de habilitagdo e reabilitaco

13. Inclusdo em servico de protecdo em sifuacdes de calamidades publicas e de emergéncias
14. Concessdo de beneficio eventual

15. Encaminhamento para concessdo do BPC

16. Comunicac3o com os Sistemas de Garantia de Direitos (conselho tutelar, judiciario efc.)
17. Comunicag3o para a area de educagio

18. Comunicac3o para a area de salde

19, Outras atividades

Fonte: Sicon/PBF. Elaboragéao: Decon/Senarc/MDS, versao 2011.
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Demargode 2011 amarcode 2012, 65 familias
foram relacionadas como descumpridoras
das condicionalidades do PBF no municipio
estudado, das quais 11 faziam parte
da Busca Ativa, e 54 foram visitadas e
acompanhadas pelas técnicas municipais do
CRAS, a partir das indicagcdes do MDS, por
meio do Sicon. A seguir, a tabela 3 sintetiza
os motivos informados pela escola para a
baixa frequéncia escolar das 54 familias

Tabela 3 — Cddigo informado pela escola

com base nas categorias estabelecidas
pelo MEC (Tabela 1), das quais 29,63%
estariam descumprindo a condicionalidade
de frequéncia escolar (cuja exigéncia é de no
minimo 85% para criangas entre 6 e 14 anos
e 75% para os adolescentes entre 15 e 17
anos) por desinteresse ou desmotivagdo dos
alunos pelos estudos (codigo 64, informado
pela escola), motivo que n&o consta da
relacédo elaborada pelo SUAS (Tabela 2).

Fonte: Elaboracao propria, 2013.

Geralmente, os profissionais do CRAS
correlacionam o codigo 64 desinteresse/
desmotivacao pelos estudos (Tabela 1 do
MEC) ao cddigo 6 (Tabela 2, SUAS) recusa
da crianca de frequentar a escola ou o
servico de convivéncia do Peti. Entretanto,
essa categoria indica apenas que ha rejeicao
de frequentar a escola ou os servicos de
convivéncia, porém nao esclarece a causa
da infrequéncia e a real situagao vivenciada
pelos estudantes e suas familias. Além
disso, a associagdo dos cddigos evidencia
lacunas que podem encobrir situacoes de
extrema vulnerabilidade, visto que algumas
K] c-ro-re |
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: NUMERO DE VEZES QUE O
DG R e A CODIGO FOI REGISTRADO | TOTAL EM %
g PELAS ESCOLAS
Cadigo 64. Desinteresse, desmotivacio pelos estudos 16 2963
Cadigo 59. Motivo inexistente na tabela 14 2592
Codigo 58. Motivo ndo informado pela escola 5 16,70
Cadigo 2. Doengaldbito na familia 3 5,55
Codigo 53. Negligéncia dos pais ou responsaveis 3 555
Codigo 65. Abandono escolar/desisténcia 3 5,55
Codigo 5. Inexisténcia de servige/atendimento educacional a pessoa 2 3,70
com deficiéncia/necessidades especiais
Codigo 66. Necessidade de cuidar de familiares 2 3,70
Codigo 4. Fatos que impedem o deslocamento 4 escola 1 1,85
Codigo 51. Gravidez 1 1,85

apontaram mais de um motivo para justificar
a auséncia das criancas e dos jovens na
escola, como fica evidenciado na tabela 4.

O resultado da visita domiciliar depende da
sensibilidade e do olhar critico da equipe do
CRAS e/ou do CREAS para perceber o que
esta além dos cédigos e do encaminhamento
legal a ser oferecido a familia. Deve-se levar
em consideracdo que € alto (25,92%) o
percentual do codigo 59 — motivo inexistente
na tabela. (Tabela 1. MEC). Também é amplo
e vago o codigo 23 — outro motivo (Tabela 2.
SUAS), registrado em 53,70% das familias.
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Verifica-se que os cddigos séo validos como
indicativodequeexisteanecessidadederealizar
0 acompanhamento familiar, mas precisam
ser analisadas, desdobradas e promovidas

as devidas intervencdes processuais por
meio da gestdo compartilhada, como
objetiva a politica do SUAS.

Tabela 4 — O que foi identificado pelo acompanhamento familiar

SITUACAD IDENTIFICAE;GI;‘QEDLIE; l_f':fﬂliJ'III"lln;'I[I;’é!'LMH.IELI'IullENT'D FAMILIAR “Um%“gﬁu[ltl G" 5‘;‘5‘7 WuE TOTAL EM %
APONTADO PELAS
FAMILIAS

Cadigo 23. Qufro motivo 20 53,70
Cddigo 6. Recusa da crianca de frequentar a escola/servico de convivéncia g9 16,66
do Peti

Cddigo 22. Doenca da crianga/adolescente g9 16,66
Codigo 2. Negligéncia dos pais ou responsaveis 7 12,96
Cadigo 1. Violéncia intrafamiliar (fisica, sexual ou psicologica) 4 7.40
Codigo 10. Trabalho infandil 4 7,40
Cadigo 21. Obito na familia 4 7.40
Codigo 3. Envolvimento de membros da familia com drogas 3 555
Cddigo 12. Crianga/adolescente responde pelo cuidado de familiares 3 5,55
Codigo 20. Gravidez infantojuvenil 1 1,85

Fonte: Elaboracao propria, 2013.

A partir das visitas in loco pela equipe do
CRAS, surge a pergunta: “Se a quebra das
condicionalidades nao se enquadra em
nenhuma das situagcdes de mais simples e
direto registro, o que as familias e os individuos
estao vivenciando que os impedem de acessar
seus direitos basicos?” Certamente, essa é a
questao primordial que precisa ser levantada
a fim de que sejam mobilizados os recursos
humanos e materiais capazes de produzir
mudancgas estruturais na forma de se fazer
politica de inclusao social, visto que um projeto
satisfatério de governo exige (em paralelo) a
reducao das desigualdades e a consolidacao
da democracia. A partir disso, pontuamos a
importancia da implicagao do potencial humano
do PBF por meio das instituicdes (escolas,
CRAS, CREAS etc.) e dos profissionais no
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acompanhamento das familias, no sentido
de verificar o que esta ocorrendo, num nivel
mais aprofundado do que as categorias
atuais de classificagdo permitem aferir
em decorréncia de uma acgao articulada e
transdisciplinar.

A influéncia de programas sociais de
atendimento familiar sobre a frequéncia
escolar de criangas/adolescentes tornou-
se objeto de pesquisa no ambiente
educacional brasileiro, e o0 assunto
desperta inquietagcbes  especialmente
para a escolha de estratégias funcionais
de acompanhamento dos beneficiarios
desses programas. Estudo realizado com
microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2004 apresentou
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0 seguinte resultado da relagao entre o PBF,
frequéncia escolar e trabalho infantil:

Os resultados corroboram a eficiéncia
do Programa Bolsa Familia em elevar a
frequéncia escolar das criancgas; contudo
[...] apresenta efeitos perversos sobre a
incidéncia de trabalho infantil, elevando a
probabilidade de sua ocorréncia. Ademais,
criangas de familias pobres situadas em
areas rurais apresentam piores condi¢des
em relacdo aquelas de areas urbanas,
demandando acdes especificas a seu
favor (Cacciamali, Tatei, Batista, 2010, p.
269).

Neste estudo, nas 16 familiasem que aescola
detectou desinteresse e/ou desmotivacao
dos alunos, algumas situa¢des encontradas
foram singulares: em uma delas, a condicéo
de pobreza levou o adolescente a trabalhar,
desinteressando-se pela escola (formulario
n. 50); em outra (n. 55), a situacao motivou
o encaminhamento do jovem ao CRAS
pela assistente social, que considerou que
ele aparentava um quadro de depressao.
A escola incluiu trés familias na categoria
baixa frequéncia escolar por negligéncia
dos pais ou responsaveis (5,55%, codigo
53, Tabela 1, MEC); entretanto, as técnicas
do CRAS detectaram o dobro de familias na
mesma situacao (11,11%, codigo 2, Tabela
2, SUAS).

Em uma das situagdes mais delicadas
desse conjunto estudado (formulario n. 34),
identificou-se uma avo que criava dois netos,
uma sobrinha e uma filha com disturbios
mentais. A familia vivenciava condicao
de extrema pobreza. Uma das criangas
presenciou a morte do pai (assassinado
dentro de casa) e, a partir de entdo, passara
a comportar-se agressivamente. Aparecia
na escola, merendava e voltava para casa
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(ndo assistia as aulas). A técnica do CRAS
informou que a crianca estava ajudando a
avé a subsidiar as despesas domiciliares
com a criacdo de animais. Quando sua
familia foi visitada, a criancga ainda estava se
recuperando de um acidente, pois caira em
um poc¢o ao voltar de uma fabrica de laticinios
onde fora buscar alimentos. A situacao de
desinteresse, apontada pela escola, nao era
procedente. Nesse caso, ficou demonstrado,
entre outros aspectos, situacao de desnutricao
e de trabalho infantil, em que foi outorgada a
crianga a responsabilidade pelos cuidados a
um parente mais velho (a avd). O relato da
técnica do CRAS indica, ainda, questdes
psicolégicas que merecem ser consideradas
e tratadas urgentemente.

Em estudo desenvolvido por Oliveira et al.
(2011) sobre a relacdo do PBF e o estado
nutricional infantil, as autoras defendem que
criancas desnutridas tém rendimento escolar
reduzido e deficits de aprendizagem, além
de estarem vulneraveis a doengas com maior
risco de mortalidade. Vale ressaltar que

a maioria das criangas que nao realizavam
0 acompanhamento antropomeétrico mensal
e que nao frequentavam a escola residia
em area rural, 0 que leva a crer que 0s
principais obstaculos para essas familias
sejam a inacessibilidade geografica ou a
inexisténcia de servigos disponiveis nestas
comunidades. O cumprimento dos objetivos
do PBF pode ser interpretado pelas familias
beneficiarias como a materializacdo do
direito a saude e a educacao, contribuindo
assim para reducao da pobreza (Oliveira et
al. 2011, p. 3314).

O PBF chega em 2013 com aproximadamente
14 milhdes de familias beneficiarias, o que
corresponde a 60 milhbes de pessoas, ou
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seja, um em cada quatro brasileiros recebe
o Bolsa Familia — quase 40% da populacao
brasileira é publico-alvo do programa (Singer,
2013). Se, por um lado, esses dados refletem
seu grande potencial de alcance, com
consideraveis reflexos na economia nacional,
por outro, mostra a extensdo da pobreza e
extrema pobreza do pais. Houve inegaveis
avangos, pois as pessoas passaram a ter
uma Renda Minima de Cidadania, mas nao é
possivel afirmar que ja fora instalado o “Estado
de Bem-Estar Social” no Brasil, visto que ha
muitas desigualdades a serem superadas.

Com relagdo aos programas complementares,
eles podem ser viabilizados por meio do
IGD-M, IGD-E e IGDSuas - indice de
Gestao Descentralizada Municipal, indice de
Gestdo Descentralizada Estadual e indice de
Gestdo Descentralizada do Sistema Unico
de Assisténcia Social, respectivamente. Os
recursos sao repassados mensalmente pelo
Governo Federal aos Estados e Municipios,
de acordo com o desempenho de cada
um na gestdo do PBF, como forma de
descentralizacéo das acodes. Porém, o que se
percebe no municipio estudado é que falta um
maior engajamento da equipe que compbe a
gestao do PBF (nas trés areas) no que compete
a participacao proativa/ativista nos Conselhos
Municipais e na Instancia de Controle Social
do PBF, no sentido de manter as conquistas
alcancadas e angariar novas.

Dando continuidade a apresentacao das
situacées de vulnerabilidade a que estao
expostas algumas familias deste estudo
(formulario 30), havia uma crianga que morava
com avos idosos e ndo era estimulada a
frequentar a escola. Os pais eram separados,
0 pai morava em Sao Paulo e a mae estava
ausente.Aimportancia davisitatécnica pode ser
evidenciada no encaminhamento dado: contato
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com a mae, cuja presenca e participacao
foram solicitadas, além do repasse de
informacgdes a area de educacéo. Ademais,
o CRAS acionou o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico.

Em outra familia, a indicacéo da escola foi
desinteresse pelos estudos, mas o CRAS
encontrou uma situacao de negligéncia
para com o adolescente de 16 anos, pois a
partir do envolvimento de um familiar com
drogas, ele deixou a escola para trabalhar e
sustentar a familia (formulario 42). A mesma
familia foi incluida no Servigco de Protecéo
e Atendimento Integral a Familia (PAIF), e o
Municipio garantiu um ano de fornecimento
de cesta basica (2012) para que o jovem,
menos pressionado pelo contexto de
vulnerabilidade, tivesse possibilidade de
retornar a escola.

A seguir, sao mencionados alguns casos
que ilustram a dissonancia entre os dois
sistemas de classificacdo de motivos:

Formulario 7. A escola indicou o cédigo
59 (motivo inexistente na tabela) e o
CRAS os cédigos 6 (recusa da crianga
de frequentar a escola), 10 (trabalho
infantil) e 23 (outro motivo), porque
o jovem chega atrasado a escola e
nao responde a chamada feita pelos
professores, uma vez que trabalha em
tempo integral para contribuir com o
sustento familiar.

Formulario 20. A aluna matriculada havia
falecido e a escola estava sinalizando
sua auséncia as aulas como “motivo
inexistente na tabela’” A familia nao
havia informado o 6bito no Cadastro
Unico, fato que mantém o nome da
estudante no Sistema Presenca, pois
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os dados do CadUnico migram para o
Sistema Presenca bimensalmente. Fica
evidenciado, a partir desse exemplo,
certo grau de arbitrariedade no
lancamento dos dados da frequéncia
escolar.

Formulario 24.Ajovem apresentou alteragcdes
de comportamento apds a separagao
dos pais, e a escola nao informou
o motivo de sua auséncia as aulas
(descumprimento da condicionalidade).
O acompanhamento familiar identificou
situagcédo de violéncia intrafamiliar e a
jovem foi encaminhada ao CREAS
para atendimento.

Como a vulnerabilidade social é um
contexto de multiplas faces, a avaliacao
técnica do CRAS sobre as condigbes que
levaram as familias ao descumprimento das
condicionalidades vinculadas a educacao
resulta em mais de um cédigo: das 54 familias
visitadas, uma recebeu quatro cdédigos;
quatro receberam trés, e seis familias, dois.
Mais da metade (59,25%) das 54 familias
visitadas apresentaram um contexto diverso
do que foi sinalizado pela escola diretamente
ao MEC. Equivocos como esses custam
caro ao Governo Federal e, principalmente,
as familias em situagcéo de pobreza.

6. TIPO DE ENCAMINHAMENTO DADO
PELO MUNICIPIO

A partir dos dados coletados pelo CRAS, o
encaminhamento dado pelo Municipio tem a
seguinte distribuicdo: 33,33% (18 familias)
foram incluidas em outros programas sociais;
uma crianca/adolescente foi encaminhada
para atendimento especializado (psicdlogo
e/ou psiquiatra), cumprindo a proposta
de intersecdo do PBF com as areas de
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educacéao e saude, de forma interdisciplinar;
33,33% (18 familias) tiveram entrevista,
acolhimento e/ou comunicagcao com a area
de educacéo; 16,67% (nove familias) com
processos deferidos no Sicon; 1,85% (uma
familia) processo indeferido, o beneficio
permaneceu em suspensao porque nao foi
possivel localizar a familia tendo em vista
que o endereco estava desatualizado no
CadUnico; 4,82% (oito familias) — outros
encaminhamentos. Para a maior parte das
familias, ndo foi concedida a interrupgao
temporaria dos efeitos dos descumprimentos
das condicionalidades referentes ao beneficio
(66,67%), enquanto para 33,33%, houve
suspensao a partir da analise das técnicas
do CRAS.

De modo geral, a andlise que se pode
fazer de tais encaminhamentos é que, para
um numero consideravel dos casos, foram
tomadas medidas paliativas e de curto prazo
sem, necessariamente, atender a demanda
integral das pessoas. Além disso, faltam os
feedbacks dos encaminhamentos realizados,
0 que dificulta o acesso aos resultados e a
verificagdo da efetividade de tais medidas, ja
que a comunicacéao entre os trabalhadores do
SUAS nao corresponde a logica e dinamica
das demandas situacionais identificadas.

E preciso considerar ainda que tais demandas
dizem respeito a uma série de problematicas
estruturais da forma de organizagao social
e do modo de producédo adotado pelo pais
(capitalismo), bem como do modo de se fazer
politica de inclusao social, que, apesar de
possuir o carater de universalidade, falta muito
a conquistar quanto a qualidade da prestagao
dos servigos. Ainda se fazem presentes
caracteristicas de punicdo e protecgao,
demandando uma “redescricdo” do PBF,
como propde Kerstenetzky (2009), a partir
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da qual o programa precisaria tomar decisoes
quanto aos seus obijetivos: “alivio a pobreza
ou emancipacao da pobreza’ Para a autora, a
virada emancipatdria exigiria ndo apenas uma
“redescricao; mas também sua renomeacgao
“‘como uma politica de desenvolvimento de
equalizacao de oportunidades”

Percebe-se ainda que, embora sejam
repassados 0s recursos federais para a
complementacao das acdes propostas pelo
PBF, nem sempre eles sao aplicados para
favorecer os interesses e necessidades reais
das familias, como mostra o fecundo estudo
realizado em Manguinhos-RJ (Magalhaes
et. Al, 2010, e Santos e Magalhaes, 2011). O
estilo top down de aplicacdo dos recursos
compromete a legitimidade e eficacia do Bolsa
Familia.

No que concerne aos esforcos empreendidos
pelo municipio estudado, destaca-se a
importancia da contratacdo de um psicologo
para atender aos casos de psicoterapia, uma
vez que o CRAS nao pode oferecer tal servigco
demaneiraindividualizada—umapsiquiatraque
atendia no hospital municipal; a abertura de um
Centro de Apoio a criangas com dificuldades
de aprendizagem, munido de profissionais
da pedagogia, psicopedagogia, psicologia e
professoras interessadas pela tematica-foco.
Outra medida que merece consideracgao foi a
contratacao de uma estagiaria de psicologia
para encarregar-se da articulacéo da rede de
servicos socioassistencias, que possibilitou,
entre outras coisas, o diagnostico dessas
incoeréncias sistémicas, dando visibilidade
a elas dentro e fora da rede de servigcos
municipais.

Além disso, foram comprados quatro
automoveis para subsidiar agoes intersetoriais,
e produzidos materiais graficos (de maneira
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regular) com informacdes a cerca do PBF,
potencializando a gestdao compartilhada.
Outras iniciativas como a realizagdo do
I Forum Municipal do Bolsa Familia de
Riachdo do Jacuipe e o Bolsa Familia
Itinerante ficaram como desafios para a
proxima gestao, pois ndo houve tempo para
realizar completamente o que foi previsto no
Plano de A¢ao do IGD-M de 2012 durante o
referido ano.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados divulgados pelo Governo Federal
sinalizam a importéncia de dois fatores
no processo que envolve a reducao e/ou
extingdo da situacéo de miséria em que vive
parte da populacao brasileira: a garantia
de uma renda minima como um direito e
a consciéncia de que as condicionalidades
representam uma oportunidade de resgate
da cidadania.

A partir do acompanhamento das familias,
a analise dos motivos de ndo cumprimento
da condicionalidade da educagao permitiu
identificar outras problematicas, como
trabalho infantojuvenil, extrema pobreza
de algumas familias, violéncia intrafamiliar,
envolvimento/uso abusivo de drogas,
precarizacao das escolas e conflitos de
convivéncia entre docente e discente, o
que deflagra a baixa frequéncia escolar.
Ou, ainda, familias com baixa escolaridade
que nao conseguem motivar a crianca/
adolescente a estudar porque ndao sabem
como fazé-lo.

Segundoosdocumentosoficiaisdo Governo,
o PBF pretende alcancar resultados com
vistas a um futuro no qual ele e outros
programas nao precisem ser permanentes.
A ideia é que o atual beneficiado pelos
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programas sociais tera acessado “portas
de saida” a partir da educacgéo, saude,
profissionalizacdo, insercao no mercado
de trabalho e reestruturacao que se segue
quando nao se tem mais fome. Portanto, o
desafio maior é estreitar a distancia entre
teoria e pratica, ou seja, fazer valer, em
todos os niveis de governo, as propostas
regulamentadas.

Verifica-se que muitas dificuldades surgem
na operacionalizagcdo dos programas, por
isso a elaboracdo do projeto e 0 empenho
da acao nao sao o suficiente; € necessario,
sobretudo, que a populagdo saiba como
ter acesso aos programas, reconheca
seus direitos e se envolva, efetivamente,
nesse processo. E de suma importancia
investir no aprimoramento do cadastro
que é preenchido pelos municipios, pois
o CadUnico é o meio pelo qual o Governo
Federal e, mais recentemente, os Estados
utilizam para elaborar e implementar
projetos, programas e acobes. Por meio
de sua tecnologia, foi possivel construir o
mapa da pobreza no pais, que tem servido
de bussola a reorganizacdo da oferta de
servicos publicos e a alocagao estratégica
de recursos de maneira focalizada. Algumas
dessas iniciativas estao traduzidas no BSM
(2011), na Acéao Brasil Carinhoso (2012) e na
Busca Ativa como formas de prevencao de
violagao de direitos e ampliagéo da rede de
atendimento.

Diante das questdoes aqui problematizadas
e considerando o carater complexo
e multidimensional da pobreza e da
desigualdade no nosso pais, sugere-se
que a sustentabilidade futura do PBF esteja
associada a diferentes variaveis estruturais
dosservigosde saude, educacgao, assisténcia
social, entre outros. A acessibilidade aos
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servicos ndo € o principal problema; seu
maior desafio é melhorar a qualidade das
escolas e das condi¢des de ensino, aprimorar
a formacao e capacitacao dos profissionais,
melhorar o salario e fazer investimentos
sustentaveis, articulados na modalidade em
rede, integrando os mais diversos setores
da sociedade. Sendo assim, iniciativas que
buscam a elevacdo da renda per capta e
familiar, da frequéncia escolar, do acesso a
saude, da erradicacao do trabalho infantil, do
aumento do capital humano, do numero de
empregados com carteira assinada, de cursos
técnicos e profissionalizantes requerem, de
fato, estratégias nacionais de enfrentamento
intersetorial.

Ressaltar a importancia dos sistemas de
monitoramento e controle social das politicas
publicas é fundamental nesse processo,
em virtude de haver um movimento de
descentralizagéo politica e de contrapartida
no repasse de bens, recursos e servicos entre
as esferas de governo. Além da fiscalizagao
dos investimentos, o controle possibilita a
avaliagcao do emprego e da qualidade do que
esta sendo oferecido a populagédo, abrindo
espacos para estudos que apontem caminhos
a emancipacao dos individuos e suas familias
e maior transparéncia dos gastos.

A frequéncia escolar como condicionalidade
do PBF é o ponto central desta analise,
embora tenha havido envolvimento dos
participantes a ponto de se debrucarem
sobre a subjetividade dos beneficiarios, suas
angustias e necessidades elementares. A
percepcao dessa subjetividade leva a refletir
sobre o quanto os beneficios financeiros,
oferecidos por meio dos programas sociais,
podem representar para uma familia em
situagéo de pobreza extrema. Porém, o direito
de frequentar a escola nao significa aquisicao
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de conhecimento, nem garantia de solu¢ao de
problemas no contexto sociofamiliar.
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