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“As cidades também refletem os danos ambientais causados
pela civilizacdo moderna; entretanto, os especialistas e 0s
formuladores de politicas reconhecem cada vez mais o
valor potencial das cidades para a sustentabilidade a longo
prazo. Mesmo que as cidades gerem problemas ambientais,
elas também contém as solugdes. Os beneficios potenciais
da  urbanizagdo  compensam  amplamente  suas
desvantagens”.

Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA), 2007.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma modelagem matemaética para otimizag&o dos valores das aliquotas
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desenvolvido com o objetivo de contribuir
para o aperfeicoamento dos processos de tomada de decisdo na aplicacéo de politicas publicas
municipais voltadas para o crescimento autossustentavel da ocupacdo urbana. Os recursos
financeiros arrecadados através do IPTU sdo relevantes para a manutencédo e desenvolvimento
dos municipios, e a questdo de estabelecer um volume de arrecadacdo compativel com os custos
inerentes a gestdo municipal tem sido, na maioria das vezes, a Unica dimensdo considerada.
Entretanto, mais recentemente, tem-se exigido o atendimento de crescentes reinvindicacfes por
uma maior transparéncia da gestdo publica e pela inclusdo das dimensdes de sustentabilidade
ambiental e social na determinacédo dos tributos a serem aplicados na manutencao e ampliagédo
da ocupagdo urbana. O atendimento simultaneo dessas trés dimensdes (ambiental, social e
financeira) se constitui, a priori, em um problema de otimizacdo; embora um aumento no valor
monetario do imposto possa promover o atendimento da dimensdo financeira, nédo
necessariamente ira promover o atendimento das dimensdes ambiental e social. Alem disso,
ndo € raro ocorrer alteracbes no valor monetario do IPTU sem uma clara e explicita
contabilizacdo dos impactos dessa decisdo sobre as demais dimensdes. Acatando a legislacédo
vigente e a metodologia para o célculo do imposto, bem como, considerando que sdo Varios 0s
atores envolvidos no processo de definicao/alteracdo do IPTU, o modelo proposto expressa a
solucdo encontrada nesta pesquisa para a determinacdo de aliquotas do IPTU que otimizam o
atendimento simultaneo das trés dimensdes mencionadas. Concebido como uma ferramenta de
apoio ou de simulacdo a decisdo, os parametros do modelo sdo uma tradugdo numérica das
metas estabelecidas para cada dimensdo apos a conclusdo (ou simulacdo da concluséo) do
processo de decisdo empreendido pelo conjunto dos atores envolvidos. O trabalho foi
desenvolvido a partir de um estudo de caso, iniciado em 2009, em parceria com Secretaria da
Fazenda da Prefeitura Municipal de Salvador-Bahia (SEFAZ-PMS), 6rgdo responsavel pela
arrecadacdo, execucdo e gestdo do IPTU. Na modelagem e parametrizacdo da dimensao
financeira foram considerados os valores venais e os padrdes construtivos dos imoveis
residenciais (apartamentos e casas). Na modelagem e parametrizacdo da dimensdo ambiental
foi considerada a sustentabilidade ambiental dos imdveis hierarquizadas conforme a
classificagdo LEED originaria do Green Building Council - Brasil. Na modelagem e
parametrizacdo da dimensdo social foram contempladas as rendas médias familiares dos
contribuintes, hierarquizadas conforme os critérios da Associacdo Brasileira das Empresas de
Pesquisas (ABEP). Os resultados obtidos demonstraram a eficiéncia e a viabilidade do modelo
para as finalidades propostas, uma vez que responderam com as aliquotas étimas para o calculo
do IPTU, condizentes com o alcance das metas (parametros) estabelecidas para cada uma das
dimensdes, no estudo de caso realizado para 0 municipio de Salvador - Bahia. Adicionalmente,
corroborando a aplicabilidade do modelo aqui apresentado, vale destacar que o mesmo foi
adotado pelo municipio de Tapurah - MT na atualizacdo da sua legislacdo tributaria para a
gestdo do IPTU (Anexo B), bem como os artigos publicados reproduzidos nos Apéndices A e
B.

Palavras-chave: Imposto Predial e Territorial Urbano; Otimizacdo Matematica;
Sustentabilidade Ambiental. Pesquisa Operacional. Tributos Municipais - Gesté&o.
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ABSTRACT

This thesis presents a mathematical model to optimize property tax rates, developed with the
aim of contributing to the improvement of decision-making processes related to municipal
policies for self-sustaining urban growth and development. Property tax revenues are relevant
to the maintenance and development of municipalities, and the issue of maximizing revenue to
meet city expenses is usually the only dimension considered. However, there have been recent
demands for greater transparency in public administration and the consideration of
environmental and social sustainability dimensions in setting property tax rates to be employed
in the maintenance and expansion of urban areas. Meeting all three dimensions (environmental,
social and financial) is, a priori, an optimization problem: although an increase in tax rates may
address the financial dimension, it may not necessarily address environmental and social
dimensions. Moreover, it is not unusual for changes property tax rates to take place without a
clear and explicit accounting of the impacts of this decision on other dimensions. Following
current tax legislation and considering the multiple actors involved in the process of setting tax
rates, and taking into account the many actors involved in the tax rate setting process, the
proposed model provides a solution that optimizes financial, environmental, and social
objectives. Designed as a tool to support or simulate decisions, the model parameters are a
quantification of the targets set for each dimension following the conclusion (or simulation) of
the decision making process undertaken by all the actors involved. This work was developed
based on a case study, started in 2009, in partnership with the Finance Secretariat of the City of
Salvador, Bahia (SEFAZ-PMS), which is the body responsible for the collection, execution and
property tax management. Modeling of the financial dimension considered the market values
and building codes of residential properties (apartments and houses). Environmental modeling
considered property environmental sustainability, following Green Building Council — Brazil’s
LEED rating. Modeling of the social dimension included average household income, using the
Brazilian Association of Research Companies’ (ABEP) criteria. The results showed the
efficiency and viability of the model to meet its end goals, since optimal rates were generated
to set property tax. The rates were consistent with the achievement of targets (parameters)
established for each dimension in the case study conducted for the city of Salvador - Bahia. The
applicability of the model is further evidenced by its uptake by the Tapurah municipality (MT)
after a tax legislation review (Annex B), as well as the published papers enclosed in Appendices
A and B.

Key Words: Urban Property Tax. Mathematical Optimization. Environmental Sustainability.
Operations Research. Municipal Taxes — Management.
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1 INTRODUCAO

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é certamente o mais relevante dos
impostos municipais e a principal fonte de arrecadacdo de recursos financeiros destinados a
gestdo urbana dos municipios brasileiros. O IPTU é tanto um mecanismo de arrecadacédo de
recursos financeiros destinados ao custeio dos servi¢os necessarios para a manutencao do
espaco urbano, quanto um instrumento de implementacdo de politicas publicas visando o

ordenamento da ocupacao territorial dos municipios.

A metodologia de definicdo do IPTU é bastante diversificada, ndo existindo uma
metodologia padrdo legalmente fundamentada que possa regulamentar um sistema de IPTU
valido para todos os municipios brasileiros. As bases de calculo, os critérios de defini¢do de
aliquotas, dentre outros fatores que definem o IPTU, variam de municipio para municipio, ainda
gue muitas vezes referindo-se a elementos comuns, como valor venal, localizacdo, padrédo

construtivo, dentre outros.

Os processos de tomada de decisdo concernentes a definicdo das aliquotas do IPTU para
os imdveis residenciais, 0s quais normalmente compdem a grande maioria das propriedades
imobilidrias nos municipios brasileiros, geralmente envolve varios atores imbuidos de

interesses diversos, ndo raro conflitantes. Dentre estes, destacam-se como 0s mais importantes:

a) O o6rgdo fazendario do municipio, que estabelece a politica tributaria, a
metodologia de célculo e as aliquotas do imposto;

b) Os contribuintes, representados pelos proprietarios ou responsaveis pelos
imoveis, que assumem o 6nus do tributo;

c) A Cémara de Vereadores do Municipio, que analisa os projetos de lei relativos ao
IPTU provenientes do Poder Executivo, e decide sobre a sua aprovacao.

Deste modo, o 6rgdo fazendario municipal visa ampliar a arrecadacdo na medida do
possivel, para fazer frente aos gastos publicos relacionados aos investimentos sociais. Os
contribuintes mantém a expectativa de assumir uma tributacéo que nao onere demasiadamente
suas rendas familiares e, portanto, justa do ponto de vista fiscal. A Camara de Vereadores do
municipio objetiva aprovar os projetos de lei referentes ao IPTU, que ndo acarretem impacto

social negativo na sociedade, visando evitar o decorrente desgaste politico.

Além disso, esta evoluindo atualmente em varios paises do mundo (incluindo o Brasil)

uma propenséo ao fomento da sustentabilidade ambiental urbana através de incentivos baseados
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em beneficios fiscais (CICLO VIVO, 2011). Estes incentivos sdo geralmente apoiados por
instituicdes defensoras do meio ambiente, incluindo as que apoiam e norteiam a industria da
construcdo civil e que defendem a instauracdo de um “IPTU Verde”, ou seja, um imposto que
incentiva a producéo e/ou reforma de imoveis com atributos pro-sustentabilidade ambiental
(ADEMI, 2013).

Nas Ultimas décadas, a humanidade vem assistindo a deterioracdo gradativa da natureza
e dos aglomerados urbanos como consequéncia da intervencdo humana nos ecossistemas
naturais e do desenvolvimento sem planejamento das cidades, que ndo observa
tempestivamente as medidas necessarias a protecao ambiental. Desse modo, principalmente no
meio urbano, os seres humanos sofrem as consequéncias da degradacdo do habitat em que
vivem. Costa (2010) defende a tendéncia cientifica de que os centros urbanos possuem um
metabolismo proprio, do mesmo modo que os seres humanos sdo dotados de um metabolismo
natural, e que o metabolismo urbano € uma forma de entender e olhar para o desenvolvimento

das cidades, fazendo uma analogia com os processos metab6licos do organismo humano.

Portanto, as cidades existem como entidades vivas, que consomem agua, energia e outras
matérias-primas e, em contrapartida, excretam lixos organicos e sélidos além de residuos
diversificados, tais como: o gas toxico dioxido de carbono que provoca o efeito estufa e outros
poluentes do ar, substancias poluentes da agua, e ainda, provoca o excesso de calor proveniente
do concreto dos edificios e do asfalto das vias pavimentadas. Dessa forma, os ecossistemas
naturais fornecem diversos inputs para 0s ecossistemas urbanos que, por sua vez, geram outputs

provocadores dos impactos ambientais.

Vale acrescentar que as agdes humanas no meio ambiente, como a producéo de bens e
servicos, o consumo e desperdicio de produtos, a mobilidade urbana, e a realizacdo de
atividades que provocam o aumento dos niveis de poluicdo do ar e da agua; vém contribuindo
gradualmente para a deterioracdo da qualidade de vida nas cidades. Sdo exemplos marcantes
do efeito nocivo da polui¢do nos centros urbanos os casos dos rios Tieté, Tamisa e Sena que
percorrem respectivamente as cidades de S&o Paulo, Londres e Paris, que foram transformados
em esgotos a céu aberto. Essas mesmas cidades padecem as consequéncias de possuirem o ar
circundante poluido. Além disso, as mudancas climaticas crescentes que ocorrem no NOSso
planeta, provocadas pelo efeito estufa, acarretam consequéncias danosas ao meio ambiente, que
afetam principalmente os centros urbanos onde tendem a ser mais contundentes do que nas
regides rurais (BRAGA et al, 2007).

Em 1987, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, instituicao
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criada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), produziu um relatério considerado bésico
para a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel e dos seus principios fundamentais. Deste
modo, surgiu ¢ se consolidou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, e questdes como
ecologia, preservacdo ambiental, ecossistemas, dinamica das populacdes e biodiversidade
passaram a ser consideradas fundamentais para a sobrevivéncia do Ecossistema Social em que

vivemos (BRAGA et al, 2007).

Este relatério ocasionou ampla repercussao internacional, e o0s principios do
Desenvolvimento Sustentavel foram agregados a base da Agenda 21, a qual passou a ser uma
referéncia internacional, principalmente porque foi aprovada por quase 200 paises, por ocasido
da realizacdo da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1982 no Rio de Janeiro. A partir dai, esses eventos passaram a influenciar a administracéo
publica em quase todos 0s paises e, portanto, o orcamento publico deixou de ser apenas um
instrumento destinado a equacionar o equilibrio entre receitas e despesas publicas, conforme o
modelo classico. Ja ndo é mais suficiente manter um saldo positivo garantindo a inexisténcia
de déficit financeiro. Torna-se necessario um orcamento que produza mudancgas positivas

também no plano socioambiental.

A Constituicao Brasileira de 1988 permitiu, adicionalmente, o emprego do IPTU como
instrumento de politica urbana para promover o uso racional da terra gerando beneficios
socioambientais a comunidade. Deste modo, o IPTU se caracteriza como um instrumento
financeiro importante no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel urbano.
Atualmente, proliferam-se os exemplos bem sucedidos de cidades do Brasil e de outros paises
que utilizam beneficios fiscais como redugdes e isengdes tributdrias, inclusive aquelas
relacionadas ao imposto sobre a propriedade imobilidria, visando estimular a preservagao
ambiental urbana através do incentivo a produgdo de iméveis “verdes”. No Brasil, pontuam

varios exemplos de municipios que, através da utilizagcdo de benesses tributarias, se posicionam

no sentido de estimular a producao de imdveis “verdes”.

Em 2000, a prefeitura da cidade de Curitiba, instituiu o projeto “Condominio da
Biodiversidade” em sua regido metropolitana. Apoés uma década, a iniciativa contava com a
adesdo de 51 propriedades particulares responsaveis pela preservacdo de 17 km? de 4rea verde
(CONDOMINIO DA BIODIVERSIDADE, 2014). O projeto oferece desconto no IPTU em
troca de preservacdo ambiental. Para que haja a concessdo, as propriedades sdo analisadas
individualmente, de modo que a reducdo do IPTU seja proporcional a area preservada. Em

alguns locais, os proprietarios conseguem isen¢do total do imposto. Sdo também preservadas
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as nascentes de agua, os bosques e diversas espécies animais (CICLO VIVO, 2011).

Cidades do Estado de Sao Paulo, como Araraquara, Guarulhos e Sao Carlos, possuem
também legislagdes relacionadas ao IPTU para incentivar medidas de conservacdo do meio
ambiente. A Prefeitura Municipal de Araraquara, através da Lei n°® 7152/2009 concede
percentuais de isen¢ao do IPTU que variam de 10% a 40% de acordo com as areas arborizadas
das propriedades (SAO PAULO, 2009). Em Guarulhos, foi estabelecido o Programa IPTU
Verde em 2010, posteriormente transformado em politica publica municipal e inserido na nova
legislagdo pela Lei n° 6793/2011 que passou a vigorar no municipio em janeiro de 2011 (SAO
PAULO, 2011). A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, através da Lei n° 13692/2005 e do
Decreto n° 264/2008 (SAO PAULO, 2005; 2008), concede reducdes do valor do IPTU como
forma de incentivar que proprietarios pratiquem o plantio arvores em suas calgcadas e
mantenham 4reas permeaveis em seus imoveis edificados. Os proprietarios de imdveis podem
pagar um IPTU menos oneroso, caso adotem medidas favoraveis ao meio ambiente. Iniciativas
de preservagdo ambiental como construgdes com materiais sustentaveis, sistemas de captagao
de dguas de chuva e de reuso de 4gua, arborizag¢ao das residéncias, utilizagdo de energia solar e
edlica, areas residenciais permedaveis com gramados ou jardins, casas com acessibilidade nas
calcadas, entre outras medidas do género, passaram a ter o imposto reduzido com descontos
variando de 3% a 20%. Foi instituida ainda, isen¢do do IPTU por dois anos para a construgao

de residéncias horizontais.

A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, através do Decreto n° 35.745/2012 criou 0s
certificados de qualificacdo ambiental Qualiverde e Qualiverde Total. Esta iniciativa teve como
objetivo incentivar empreendimentos que adotem medidas e praticas sustentaveis destinadas a
reducdo dos impactos ambientais, seja em novas edificagdes ou em edificacdes ja existentes
(retrofit) de uso residencial, comercial, misto ou institucional. Os critérios para a concessdo dos
certificados foram: gestdo da agua, eficiéncia energética, desempenho térmico e caracteristicas
do projeto de edificacdo que favoregam o meio ambiente. Para cada medida pro-
sustentabilidade adotada no projeto de construcdo ou de reforma de imoveis sdo atribuidos
pontos para a obtencdo dos certificados Qualiverde e Qualiverde Total. Estes certificados
propiciam a concessdo de beneficios fiscais relacionados a isencdo e descontos de impostos
municipais como o IPTU, ITBI e ISS (RIO DE JANEIRO, 2012).

Em termos internacionais, vale ressaltar o caso de Chicago, cuja prefeitura passou a
incentivar a construgdo de prédios sustentaveis através da isencdo de impostos. Essa medida

transformou a cidade na que tem mais edificios “verdes” com certificagdo ambiental nos EUA.
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De acordo com o Green Building Council of United States (GBC-US), pelo menos 88 projetos
daquela cidade foram certificados com o selo LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design). Na Europa, o governo da Dinamarca oferece beneficios fiscais para aqueles que
construam imoveis “verdes” incentivando o uso de painéis solares, de sistema de reutilizacédo
da agua, de melhor aproveitamento da luz natural e de aquecimento sustentavel da casa por
meio de paredes mais grossas, visando a reducdo do consumo de energia. O pais passou a
investir em energia limpa e atualmente as energias solar, eolica e de biomassa correspondem a
20% de toda a energia produzida. Existe a expectativa de que o0 numero de construgdes “verdes”
se amplie até 2020 por for¢a da concessao de incentivos baseados em beneficios fiscais (CICLO
VIVO, 2011).

No entanto, a iniciativa de estimular e contribuir para a producdo de imdveis dotados de
atributos pro-sustentabilidade, denominados “imodveis verdes”, ndo é uma exclusividade das
prefeituras. A partir de 1990 comecaram a surgir instituicdes especializadas em monitorar o
processo de construcdo civil de imdveis novos e de reforma de imdveis antigos (retrofit), com
0 objetivo precipuo de dotar as propriedades imobiliarias de caracteristicas voltadas para a
conservacao do meio ambiente e, assim, minimizar os efeitos do metabolismo urbano. Imoveis
cognominados de “verdes” sdo contemplados com certificacbes ambientais que os distinguem
dos imdveis comuns. Dentre os diversos sistemas de certificacdo atualmente existentes no
mundo destacam-se: o0 LEED (Estados Unidos), BREEAM (Inglaterra), HQE (Franca),
CASBEE (Japdo), e 0 GREEN STAR (Australia). No Brasil, a partir do ano 2000, foram
instituidos a certificacdo LEED, proveniente do Green Building Council — Brasil (GBC-
BRASIL, 2013); o Processo AQUA, originario da Fundacdo Vanzolini (VANZOLINI, 2013) e
0 Selo CASA AZUL, estabelecido pela Caixa Econémica Federal (CEF, 2013). Para a
concessdo do certificado ambiental a propriedade imobiliaria, essas entidades participam da
gestdo em todos os estagios do empreendimento de construcdo civil, desde a concepg¢do do

projeto, durante a realizacdo da obra, até a fase de operacdo do imovel.

Os imoveis construidos de acordo com o padrdo “verde” definido pelo Green Building
Council — Brasil (GBC - Brasil), responsavel pela concessdo das Certificacbes LEED,
consideram o processo de construcdo e a operacdo do imovel no norteamento para a
sustentabilidade ambiental. Conforme informagdes de Casado (2014), 50% a 70% da geracao
de residuos e 15% a 50% da extracao dos recursos naturais sdo produzidas durante a construgédo
dos imdveis. Segundo ele, 21% do uso de agua, 42% do consumo de eletricidade, 25% da

emissdo de gases que colaboram para o efeito estufa e 65% da producdo de residuos séo
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provenientes das operagOes de edificagdes no Brasil. Por outro lado, os “imoveis verdes”
contribuem para o meio ambiente atraves da reducdo do consumo de agua (30% a 50%), de
energia (30%), de emissbes de CO2 (35%) e de residuos (50% a 60%); além de trazerem
beneficios para a salde dos proprietarios e/ou usuarios e apresentarem custos operacionais mais

baixos.

O Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel (CBCS), criado em 2007, elaborou a
publicacdao “Condutas de Sustentabilidade no Setor Imobilidrio Residencial” para orientar os
gestores e construtores da area de construcéo civil na direcdo da sustentabilidade urbana. A
publicacdo apresenta um conjunto de conceitos relacionados a sustentabilidade, com foco no
setor imobiliario residencial do Estado de S&o Paulo. O objetivo é informar os envolvidos na
area de edificacdo imobilidria a respeito dos principais conceitos de sustentabilidade e
contribuir com informacdes para dar suporte as decisdes. As 40 condutas sdo agrupadas em trés
conjuntos: Condutas da Empresa, Condutas na Analise Urbana e Condutas no Empreendimento.
Em cada uma delas s&o destacados os beneficios sociais, econdmicos e ambientais obtidos e 0s
agentes ativos em sua realizacao, visando contribuir para a compreensédo da visdo sistémica da

sustentabilidade envolvida no negécio imobiliario (CBCS, 2014).

Em 2010, a Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario da Bahia
(ADEMI-BA, 2013b) elaborou o “Plano de Trabalho ADEMI e a Sustentabilidade”, o qual
tinha como uma de suas diretrizes o estimulo as préticas de gestdo e construgdo sustentaveis.
Para viabilizar este objetivo foi realizado o “Guia para a Sustentabilidade” visando
disponibilizar informacg6es aos seus associados e ao mercado, de modo a facilitar a ado¢éo de
praticas de gestdo e de construcdo sustentavel por todas as empresas e demais partes
interessadas do setor. Em 2011, a ADEMI-BA langou uma proposta de implantagdo de “IPTU
Verde” aos prefeitos do municipio de Salvador e dos municipios da sua regido metropolitana,

conseguindo a adesao das prefeituras de Mata de Sao Jodo e Camacari (A TARDE, 2012).

Em janeiro de 2015, conforme informacgdes oriundas da Prefeitura de Salvador, devera
ser assinado o decreto que institui o “IPTU Verde” no municipio, passando a vigorar a partir do
mesmo ano. Contribuintes de imoéveis edificados segundo as normas orientadas para a
sustentabilidade ambiental urbana poderao receber até um limite maximo de 10% de desconto
no valor do tributo. O “IPTU Verde” podera ser aplicado a qualquer empreendimento
imobiliario quer esteja em fase de projeto, constru¢do ou reforma, € que contemple
caracteristicas pro-sustentabilidade como utilizagdo de energia solar, reuso de dgua e outros

atributos. Estdo previstas trés certificagdes, que serdo concedidas de acordo com o total de itens
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adotados pelos imdveis: o Selo Bronze serd atribuido ao imével que totalize 50 pontos e dara
direito a um desconto de 3% de desconto no imposto, o Selo Prata corresponde a 75 pontos e
permitird um desconto de 6% e o Selo Ouro serd concedido ao imovel que contabilize 100

pontos e ocasionard um desconto de 10% (ADEMI-BA, 2014a).

1.1 PROPOSICAO

A proposta dessa pesquisa consiste no desenvolvimento de uma modelagem para o IPTU,
fundamentada em um modelo de otimizagdo matematica, com o objetivo de servir como uma
ferramenta de apoio aos processos decisorios relacionados a utilizacdo do IPTU como um
instrumento incentivador da sustentabilidade urbana sob os pontos de vista ambiental, social e

econdmico.

E uma proposta que visa subsidiar a tomada de decisdes em prol do atendimento
simultaneo dos objetivos pro-sustentabilidade ambiental, social e econdmica de municipios,
baseada em um modelo matematico direcionado para a defini¢do de aliquotas otimas e
diferenciadas do IPTU, de acordo com a classificagdo dos imoveis em verdes, neutros ou
poluidores (dimensdao ambiental), com a capacidade contributiva da populagdo (dimensao

social) e com as metas de arrecadag@o (dimensdo econdmica).

O modelo tem como eixo principal a determinacdo das aliquotas a serem aplicadas no
calculo do IPTU. Além de objetivar o calculo de aliquotas coerentes com a renda média familiar
de forma equitativa e tributariamente justa, objetiva o céalculo de aliquotas de acordo com o0s
imoveis segundo o critério da sua influéncia no meio ambiente urbano (verdes, neutros ou
poluidores). Assim, considerando que a cultura da sustentabilidade socioeconémica ambiental
na sociedade contemporanea deve ser incentivada, especialmente nos centros urbanos onde ha
predominancia de imoveis residenciais, e com motivacao nos exemplos citados de estimulo ao
desenvolvimento sustentavel, o modelo proposto tem como objetivo principal incentivar a

sustentabilidade urbana.

O conceito de justica social foi desenvolvido sustentando que em uma sociedade
democratica todos os seres humanos séo dignos e tém a mesma importancia. Por isso, possuem
direitos e deveres iguais ndo apenas em aspectos econdmicos, mas também em aspectos

relativos a saude, a educagdo, ao trabalho, ao direito & justica e & manifestacdo cultural
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(PORTAL BRASIL 2010). Sendo assim, justica social € um conceito de grande abrangéncia
que compreende diversos aspectos socioecondémicos que permeiam o meio social, incluindo as
distribuicbes da renda média familiar e da carga tributaria pelos segmentos que constituem a

sociedade, e a coeréncia que deve existir entre elas.

A justica fiscal depende da compatibilidade dos tributos com as capacidades econdmicas
dos contribuintes, conforme o que estabelece o Artigo 145, § 1° da Constituicdo
(BRASIL, 1993). Deve-se acrescentar que essas capacidades econbmicas estdo associadas
diretamente as rendas médias familiares dos contribuintes. Vale salientar também que nédo ha
justica social sem justica fiscal, uma vez que a tributacdo deve atuar como instrumento de
justica social, onde seu maior escopo € contribuir para a reducdo das desigualdades
socioeconémicas (RIBEIRO, 2013). E uma vez que a justica distributiva parte da premissa de
uma distribuicdo equitativa de bens e/ou encargos pelos individuos que compde a sociedade, a

justica social esta também forcosamente relacionada a justica distributiva.

Deste modo, foram considerados como fundamentos do modelo a estratificagdo social,
bem como, a composicdo social do Brasil e do municipio de Salvador, estabelecidos pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP, 2011). E, naturalmente, buscou-se a
compatibilidade do IPTU com as capacidades econdmicas dos contribuintes, conforme o Artigo
145, § 1° da Constituicdo (BRASIL, 1993). Entdo, foi atribuida a cada aliquota pertinente as
categorias de imdveis (verdes, poluidores e neutros), uma categoria de imdvel estabelecida por
padrdo construtivo e faixa de valor venal, esta ultima associada a uma classe da estratificacéo

social adotada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP, 2011).

Visando garantir a sustentabilidade econémica do IPTU, e consequentemente do sistema
financeiro municipal, assumiu-se, no modelo aqui apresentado, que a arrecadacédo deveria ter o
mesmo valor da arrecadacao obtida com as aliquotas que vigoraram em 2011. Uma vez que 0s
tributos sdo criados e regulamentados por leis, decretos e outros dispositivos juridicos, adotou-
se também a diretriz que o modelo apresentasse resultados amparados nas normas e principios
legais e, portanto, além da legislacdo relacionada ao IPTU nos trés niveis (federal, estadual e
municipal), fosse compativel com os principios basicos do Direito Tributario de maior alcance
socioambiental: da capacidade contributiva, da isonomia, da vedacao do efeito confiscatério, e

da ndo afetacdo da receita.

Em sintese, pretendeu-se transformar o IPTU em: a) um instrumento estimulador do
desenvolvimento sustentavel urbano, sob os pontos de vista social, ambiental e econdmico, por

meio de reducdes das aliquotas para os “imodveis verdes” e majoracdo fiscal para os imoveis
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poluidores; b) um imposto justo do ponto de vista tributario, através da determinacdo de
aliquotas exponencialmente progressivas, compativeis com as categorias de imoveis e classes
sociais pertinentes; ¢) um tributo economicamente sustentavel, que ndo incorre em perda da
arrecadacao. Para confirmacdo de sua eficiéncia, 0 modelo foi avaliado através de um estudo

de caso desenvolvido no sistema de IPTU do municipio de Salvador, Bahia.

1.2 ORIGEM DA PESQUISA

O modelo de otimizagdo apresentado neste trabalho foi desenvolvido com o objetivo
pioneiro de propor um método racional de calculo das aliquotas do IPTU, que permita expressar

a dependéncia entre os diferentes fatores que afetam o valor do imposto.

A pesquisa que resultou na modelagem do IPTU apresentada neste trabalho foi iniciada
em 2009, através de uma parceria realizada entre o Programa de Engenharia Industrial da Escola
Politécnica da Universidade Federal da Bahia (PEI-UFBA) e a Secretaria da Fazenda da
Prefeitura Municipal de Salvador (SEFAZ-PMS), fazendo parte do projeto para a tese de
doutorado aqui demonstrada. Os objetivos perseguidos pela SEFAZ-PMS para o IPTU naquele

momento eram:

a) alcancar um valor de IPTU per capita compativel com o das capitais de porte
socioeconémico similar (considerando o PIB municipal, o IDH e o IFGF);

b) determinar um novo conjunto de aliquotas progressivas, objetivando conciliar o
incremento da arrecadacdo com a adocao de uma politica de justica tributaria;

c) modernizar o IPTU de Salvador corrigindo, na medida do possivel, as distor¢oes
provenientes da metodologia de célculo do imposto;

d) obter uma arrecadacao para o imposto superior a do ano anterior.

A ocorréncia de resultados 6timos satisfatorios decorrentes das pesquisas que
ocasionaram o desenvolvimento dos primeiros modelos matematicos de otimizacao aplicados
a0 IPTU do municipio de Salvador foi demonstrada posteriormente em dois artigos (SA et al,
2013a; 2013b).

Em setembro de 2014, essas publicacbes despertaram o interesse do Prefeito Luiz
Umberto Eickhoff da cidade de Tapurah (MT), que estava elaborando o novo Cadigo Tributario

do Municipio e idealizava implantar um sistema de IPTU capaz de maximizar a arrecadagdo
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dos imdveis residenciais sem detrimento da justica fiscal e que, portanto, resultasse em uma
tributacdo socialmente justa. Este posicionamento do Prefeito Eickhoff ocasionou uma parceria
entre o Programa de Engenharia Industrial da Escola Politécnica da UFBA (PEI-UFBA) e a
Prefeitura de Tapurah com o objetivo de modelar um sistema de IPTU. Este modelo aplicado
ao IPTU do municipio produziu um sistema de aliquotas progressivas distribuidas
exponencialmente em razdo dos valores venais dos imoveis residenciais, de modo coerente com
o perfil socioecondmico dos contribuintes de Tapurah. Deste modo, as aliquotas geradas pelo
modelo maximizaram a arrecadacdo do IPTU dos imdveis residenciais, distribuindo a carga
tributéria pelas classes sociais de um modo equitativo. Este resultado, que concluiu uma
parceria bem sucedida do PEI com o municipio de Tapurah, foi inserido no Cédigo Tributario
Municipal do municipio, o qual foi aprovado em novembro/2014 pela Camara de Vereadores

daquela cidade.

1.3 MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

No Brasil, ndo existe uma metodologia padrdo fundamentada que possa regulamentar um
sistema de IPTU valido para todos os municipios brasileiros. De um modo geral, as aliquotas e
a forma de calcular o IPTU sédo estabelecidas por métodos empiricos e vale ressaltar que o
empirismo é também utilizado quando surgem iniciativas no sentido de estimular a
sustentabilidade urbana atraves de incentivos fiscais. Entdo, os municipios que resolvem trilhar
0 caminho do desenvolvimento sustentavel urbano, geralmente estabelecem leis que
determinam descontos no IPTU para os imoveis dotados de atributos pré-sustentabilidade

ambiental.

Por exemplo, varias cidades do interior de Sdo Paulo (Araraquara, Sdo Carlos, Guarulhos
e outras.), da Bahia (Mata de S&o Jodo e Camacari), e capitais (Rio de Janeiro e Curitiba), séo
alguns dos municipios que adotam o método empirico da determinacéo de descontos no IPTU
em funcdo do grau de sustentabilidade dos imoveis. Como os métodos comumente adotados
sdo baseados apenas nos descontos do IPTU para os imdveis “verdes”, ndo sdo consideradas
outras medidas importantes que podem evitar o enfraquecimento econémico do imposto, nem
ficam claras e racionalmente estabelecidas as relacGes ou o impacto dessas medidas sobre as
demais dimens@es afetadas. Deste modo, ndo € abordada a questdo dos imoveis poluidores

(aliquotas majoradas), ndo sdo adotadas medidas compensatérias que possam reequilibrar a
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queda da arrecadacdao em funcdo dos descontos para os imoveis “verdes”, como: definicdo de
aliquotas que potencializem a arrecadacgéo preservando a justica fiscal, e correcdo das distor¢bes
provenientes das metodologias de célculo e das bases de calculo do imposto, que geralmente

provocam a inequidade do IPTU.

Entdo, a motivacéo e a justificativa para o desenvolvimento dessa pesquisa foi decorrente
do sucesso obtido ao suprir a auséncia de racionalidade na defini¢do das aliquotas do IPTU,
através da substituicdo do empirismo pelo método cientifico da Pesquisa Operacional. Essa
troca de metodologias beneficiou sobremaneira o processo adotado para se atingir os objetivos
socioecondémicos propostos para o IPTU pelo 6rgdo fazendéario do municipio de Salvador,
quando da parceria entre 0 PEI-UFBA e a SEFAZ-PMS. Entdo, essa mudanca de métodos
resultou em solucBes Otimas que atingiram o0s objetivos colimados de forma efetiva,
confirmando a superioridade do método cientifico sobre o empirismo. Esta experiéncia bem
sucedida, adicionada a tendéncia atual da area governamental dos municipios, na qual se
observa a disseminacdo de politicas publicas municipais voltadas para o estimulo a
sustentabilidade ambiental urbana através de beneficios fiscais, motivou também a utilizacéo
do método cientifico para se atingir, por intermédio do IPTU, objetivos pro-sustentabilidade do
meio ambiente, sem ocasionar perda de arrecadacdo. Entdo, essas foram as contribui¢cGes em
termos motivacionais para a continuidade das pesquisas que resultaram na construgdo do

modelo apresentado nessa tese.

Outro aspecto motivador adicional e relevante reside no fato de que os ideais de justica
fiscal e social e de preservacdo do meio ambiente permanecem como anseios da sociedade;
embora 0 mundo contemporaneo se apresente constituido de desigualdades sociais e
desequilibrios ambientais. Estes Gltimos, comumente, sdo ocasionados pelas contradicdes de
natureza politico-econdmicas, incluindo as distribuicdes geralmente desiguais: da renda média
familiar e da carga tributaria pelos diversos segmentos sociais, e ainda, da respectiva
contraprestacdo devida pelo Poder Publico; que afetam a dindmica socioeconémica ambiental
urbana. Sobre o assunto, de acordo com Ferreira e Barreto (2010), a tributacdo é um fato
juridico-econémico-social que transcende a vontade individual. Portanto, todos os agentes
privados, pessoas fisica ou juridica, sdo obrigados a contribuir para o Estado através do
pagamento de tributos. Embora, deva-se ressalvar que essa obrigacdo ndo possui qualquer

relagdo com a contraprestacdo direcionada ao contribuinte que assume o encargo.

Desta forma, mesmo que o Estado ndo oferte ou disponibilize, direta ou indiretamente,

qualquer bem, servico ou equipamento publico; compete ao contribuinte colaborar com a
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manutencgéo financeira do Estado com fundamento na solidariedade que a vida em sociedade
exige, pois a justificativa social do tributo encontra suporte no atendimento das demandas
coletivas. Sendo assim, da mesma forma que acontece com todos os outros tributos, o IPTU
deve ser pago independentemente da contraprestacdo de servicos urbanos que podera ser
concedida pelo municipio. No entanto, essa questdo ndo invalida a busca por um caminho
eficiente que atinja os ideais de justica fiscal e social, mesmo que parcialmente, tornando valida
e estimuladora qualquer pesquisa que esteja voltada para a solucdo dos problemas
socioambientais urbanos. Afinal, de acordo com (RIBEIRO, 2013) ndo ha justica social sem

justica fiscal.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse estudo se refere a elaboracdo de uma modelagem para o IPTU,
capaz de incentivar o desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros sob as 6ticas
ambiental e socioeconémica, sem ocasionar declinio da arrecadacdo. Deste modo, através da
aplicacdo de aliquotas exponencialmente progressivas aos imoveis residenciais totais
(apartamentos e casas), hierarquizadas por valor conforme critérios relacionados a influéncia
dos imdveis na sustentabilidade ambiental urbana (“verdes”, neutros e poluidores), espera-se
atingir os seguintes resultados: a) incentivar a sustentabilidade ambiental urbana; b) inibir a
degradacdo do meio ambiente; c) compatibilizar o valor do imposto com as capacidades
econémicas dos contribuintes; d) promover a equidade tributaria minimizando as distorcdes

oriundas da metodologia de calculo.

1.4.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, foi estabelecido o seguinte objetivo especifico: através da

metodologia cientifica da Pesquisa Operacional, estruturar um modelo de otimizacéo
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matematica para a determinacdo das aliquotas do IPTU, capacitado a atingir os seguintes

resultados;

a)

b)

d)

determinacdo de uma distribuicdo exponencial para todas as aliquotas geradas
pelo modelo, estabelecendo deste modo uma progressividade para o IPTU
coerente com a capacidade de pagamento dos contribuintes; de acordo com o
perfil da renda média familiar dos brasileiros apresentado pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP, 2011);

ampliacdo da equidade do IPTU, por meio da definicdo de aliquotas especificas
para cada categoria de imoveis, classificados por padréo construtivo e valor venal,
com o objetivo adicional de minimizar as subjetividades e distor¢Ges inerentes a
metodologia de calculo do imposto;

determinag¢do de aliquotas menos onerosas para os “imoveis verdes”, aqui
definidos como as propriedades imobiliérias residenciais dotadas de atributos pro-
sustentabilidade urbana, que sejam portadoras de certificagdo ambiental
fornecidas por instituicdes especializadas na area de construcdo civil sustentavel;
definicdo de aliquotas mais dispendiosas para os imoveis residenciais poluidores,
aqui conceituados como os que afetam de modo negativo as condi¢Bes sanitarias
do meio ambiente, trazendo prejuizos a salde e ao bem-estar da populagéo;
manutencdo do mesmo nivel de arrecadacdo do IPTU obtida com o sistema de

aliquotas vigente em 2011, na simulacdo do modelo para o municipio de Salvador.

1.5 INEDITISMO, RELEVANCIA E CONTRIBUICAO

O modelo de otimizacdo matematica aqui apresentado € inédito. N&o existe similar no

estado da arte referente a area tributaria municipal com énfase no incentivo a sustentabilidade

socioambiental urbana. Ele se caracteriza como uma evolugdo dos modelos para o IPTU

apresentados em (SA et al, 2013a; 2013b), que tém como ponto de convergéncia o incremento

da arrecadagdo do imposto, atraves da aplicacdo de aliquotas coerentes com a renda média

familiar dos contribuintes.

Sua relevancia para a gestdo tributaria dos municipios brasileiros consiste em, quando da

politica de determinagdo de aliquotas do IPTU, substituir o empirismo por uma metodologia
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cientifica voltada para a otimizacdo do sistema de IPTU de modo integrado e, portanto,
envolvendo uma ampla gama de resultados que irdo contribuir para o bem estar social das

comunidades que habitam os municipios brasileiros.

Consequentemente, o trabalho aqui apresentado oferece uma contribuicdo significativa
para a administragdo das areas fazendarias municipais brasileiras; por dotar esses setores de um
instrumento eficiente de apoio ao processo decisorio, relacionado a utilizacdo de politicas
publicas; direcionadas para o incentivo a sustentabilidade socioecondmica ambiental urbana
dos municipios brasileiros. Entdo, a expectativa é de que essa nova modelagem para o IPTU
possa influenciar os estudiosos e pesquisadores da rea tributaria municipal, que trabalham com
a possibilidade de utilizacdo do IPTU como mola propulsora do desenvolvimento sustentéavel,
contribuindo para uma sociedade mais justa e um meio ambiente mais sadio. Aguarda-se ainda
que subsidios relevantes para a producdo de novos conhecimentos e tecnologias relacionados a
area abordada, sejam também um fator de incremento para a producdo cientifica decorrente.
Portanto, espera-se naturalmente que o estudo mostrado nesta tese traga uma gama diversificada
de retornos: social, ambiental, cientifico e tecnoldgico; que possam atender, pelo menos
parcialmente, as aspiracGes legitimas da sociedade, haja visto que, esta pesquisa apresenta

resultados inovadores no campo da administragdo tributaria municipal.

1.6 LIMITACOES

O fator critico de sucesso mais significativo para que o modelo do IPTU apresentado
neste trabalho seja eficiente na producdo de resultados 6timos — que atendam os objetivos de
influenciar positivamente 0 meio ambiente urbano, através da capacidade incentivadora dos
beneficios fiscais —, consiste na obtencdo de informacGes confiaveis, tempestivas e consistentes,
relacionadas a metodologia de célculo do imposto, a politica tributaria do municipio, e aos
dados do cadastro imobiliario.

As limitacOes que gravitaram em torno da elaboragdo dessa tese, residiram na falta de
informagdes consistentes e precisas sobre a caracterizacdo das propriedades imobiliarias do
municipio, no que se refere aos seus atributos pro-sustentabilidade (imdveis “verdes”), ou suas
influéncias negativas no meio ambiente urbano (imoveis poluidores). Dessa forma, visando

contornar esse obstaculo, foram arbitrados dados para suprir a auséncia dos dados
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experimentais. No entanto, vale salientar que essa diretriz ndo invalida o modelo, uma vez que

ele fornece resultados 6timos para qualquer base de dados.

1.7 ORGANIZACAO DO TEXTO

Este trabalho foi estruturado em seis capitulos. No Capitulo 1 sdo apresentados 0s
assuntos introdutdrios onde a pesquisa € contextualizada e sdo mostrados 0s principais
fundamentos da tese: proposic¢do, origem, motivacdo e justificativa, objetivos, ineditismo,
relevancia, contribuicdo e limitagdes para o desenvolvimento sustentavel urbano. No Capitulo
2, sdo descritos os referenciais tedricos relativos aos impostos municipais e ao IPTU praticado
no Brasil e em Salvador, com destaque para a problematica do IPTU referente ao
desenvolvimento sustentdvel, como o metabolismo urbano, a construcdo civil verde e os
certificados ambientais vigorantes no Brasil; e aos principios do Direito Tributario Ambiental
e beneficios de um IPTU indutor do desenvolvimento sustentavel urbano. No Capitulo 3 é
explicitada a metodologia utilizada na elaboracdo da modelagem do IPTU, contendo o0s seus
fundamentos e diretrizes. E delineada a estrutura do modelo de otimizagdo matematica do
IPTU, com a descricdo da fungdo objetivo, das varidveis de decisdo, das restricGes e
formulagGes matematicas auxiliares, bem como, a definicdo dos parametros do modelo. O
Capitulo 4 descreve a aplicacdo do modelo matematico ao sistema de IPTU que vigorava no
municipio de Salvador em 2011, e é relatada a analise dos resultados. No Capitulo 5 é realizada
a analise conclusiva, contendo as consideracfes finais, e sdo realizadas recomendagdes para

trabalhos futuros. No Capitulo 6 sdo indicadas as referéncias utilizadas na pesquisa.

Contém ainda dois apéndices e dois anexos. Os Apéndices A e B contém respectivamente
dois artigos sobre o IPTU publicados em janeiro e dezembro de 2013. No Anexo A ¢é
apresentada a legislacéo tributaria incidente sobre o IPTU do municipio de Salvador. No Anexo
B estéa contida a documentacdo referente ao caso do IPTU do Municipio de Tapurah (MT).
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2 REFERENCIAL TEORICO

As pesquisas relacionadas a elaboragéo deste trabalho foram orientadas para os assuntos
essenciais a realizacdo desta tese, tais como: desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade
urbana, construcdo civil verde, Direito Tributario Municipal, sistemas de IPTU, e Pesquisa
Operacional. Para a sua realizacdo foram considerados varios tipos de publicacdo: artigos
cientificos, teses, dissertacdes, trabalhos apresentados em eventos académicos (Simposios,
congressos, cursos etc.); geralmente disponiveis nas bibliotecas eletrénicas e nos portais de
periddicos cientificos (Scielo, Scopus, WEB of Science, Google Académico, Periddicos da
CAPES etc.). Foram também analisados livros sobre o IPTU e noticias relacionadas ao tributo

veiculadas por sites de jornais e instituicoes diversas.

Os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, suas dimensdes e instrumentos,
principais indices e indicadores de sustentabilidade, e os aspectos mais relevantes da
sustentabilidade socioecondmica ambiental urbana, foram pesquisados nas seguintes
publicacdes: Brasil (2014a; 2014b; 2014c; 2014d; 2014e), Leite e Awad ( 2012), Bochenek
(2012), Vieira (2011), Romero e Bruna (2010), Souza (2010), Costa (2010), Saldiva (2010),
Seiffert (2009; 2007), IBGE (2009; 2008), Bellen (2008), Theodoro, Batista e Zanetti (2008),
Silva (2008), Camargo (2008; 2007), Braga (2007), Canepa (2007), Nasser (2006), John (2006),
Santos (2006), Leite (2006), Veiga (2005), Philippi, Romero e Bruna (2004), CIB (2002), e
Sachs (2004; 2000; 1993a; 1993b).

Os principios e diretrizes para a construcdo de uma imovel “verde” em todas as fases do
ciclo de vida da edificacdo, tipos de construcdo, reforma (retrofit), diretrizes referentes ao
padrdo construtivo pré-sustentabilidade, certificacdes ambientais, modelos avaliativos de
sustentabilidade na construcdo civil, e certificados LEED, foram averiguados em: CBCS
(2014), Casado (2014), Villa e Ornstein (2013), GBC-Brasil (2011; 2010), Freitas (2011),
Venancio (2011), Agopyan e John (2011), Gauzin-Muller (2010), Keller e Burke (2009),
Librelotto (2009), Corréa (2009), Pardini (2009), Hernandes (2006) e Degani (2003). As
informac0es referentes a certificacdo AQUA de construgéo sustentavel foram observadas em
Fundagdo Vanzolini (2013). Os dados concernentes a certificagdo Selo CASA AZUL,
concedida pela Caixa Econémica Federal (CEF) aos imodveis “verdes”, bem como, o sistema de
avaliacdo sobre a contaminacéo de terrenos, foram analisados nos guias para a sustentabilidade
ambiental: “Selo Casa Azul” e “Avaliacio Ambiental de Terrenos com Potencial de

Contaminacao”, em (CEF, 2013a; 2013b).
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As pesquisas mais relevantes sobre o sistema tributario municipal vigente no Brasil,
incluindo o IPTU, com énfases e enfoques diferenciados, foram proporcionadas por: Afonso
(2013b, 2013c), Afonso et al. (2012a; 2012b; 2013a, 2014), Feldman (2011), IPEA (2009),
Pelegrina (2009), Boquimpani (2007), Fraga (2004), Carvalho Jr. (2006; 2007; 2008; 2009;
2010; 2011), Villela (2006), De Cesare (2002, 2003, 2004, 2006a, 2006b, 2010, 2012, 2013),
De Cesare et al (1997; 2008), Smolka & De Cesare (2008, 2010), Garson (2001), Palermo
(1994), Giffoni e Villela (1987), Zanandréa (2004), Carraza (1992). Ndo podem deixar de ser
citados os livros sobre o IPTU publicados no Brasil, 0s quais contribuiram para esta pesquisa
com informacg@es bésicas, pertinentes aos aspectos juridicos, operacionais e administrativos do
imposto: Machado (2014; 2012), Harada (2012), Ballarini (2010), Oliveira (2009), Vasques
(2009), Camargo (2008), Barbosa (2007), Barreto (2007), Fraga (2007), Fernandes (2005),
Furlan (2004), Machado (2014; 2012) e Peixoto (2002). Os trabalhos desenvolvidos por esses
autores proporcionaram informacdes significativas, necessarias a compreensdo do sistema
tributario municipal vigente, como também, sobre os enfoques administrativo, operacional e

juridico do IPTU praticado no Brasil, tais como:

a) O Sistema Tributario Nacional. Os tributos pertinentes a esfera municipal vigentes
no Brasil. Fundamentos tedricos da tributacdo: incidéncia dos impostos
municipais e equidade tributéria vertical e horizontal.

b) O IPTU na Constituicdo Federal de 1988: fato gerador e obrigacdo tributéria,
progressividade do imposto.

c) O IPTU no Cdédigo Tributario Nacional e na Legislacdo Ordinaria: sujeito ativo e
sujeito passivo do imposto, base de célculo, valor venal da propriedade
imobiliaria, majoracéo do valor venal, e aliquota.

d) Principios do Direito Tributario que delimitam o poder de tributar, referentes ao
IPTU: a) anterioridade da lei tributaria; b) capacidade contributiva; c)
irretroatividade da lei tributaria; d) isonomia (igualdade tributaria); €) legalidade
tributéria; f) poluidor-pagador; g) usuario-pagador; h) progressividade; i) vedacao
do efeito confiscatorio (ndo confisco); j) da transparéncia; k) ndo afetacdo da
receita.

e) Elementos que norteiam a gestdo do IPTU: metodologia de calculo do valor do
imposto, avaliagdo das propriedades imobiliarias, cadastro tematico das

propriedades imobiliarias com finalidade tributaria e/ou cadastro técnico
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multifinalitario, planta genérica de valores imobiliarios (PGVI) do municipio,
andlise de desempenho da arrecadacdo do imposto.

f) Diretrizes observadas nos processos de tomada de decisdo relativos a politica
tributaria do IPTU: compatibilidade do valor do IPTU com a capacidade
econdmica (renda média familiar) do contribuinte, observancia da equidade
tributéria na definicdo das aliquotas, impedimento da afetacdo da receita oriunda
da arrecadacao do IPTU, vedacéo de aliquotas exorbitantes.

g) Beneficios fiscais que podem ser utilizados na aplicacdo do IPTU: reducdo da
aliquota, reducéo da base de célculo, isencdo, imunidade, crédito presumido, e
diferimento.

h) Instrumentos que podem ser utilizados pelo IPTU para atender a fungéo social da
propriedade e para inducdo a preservacdo ambiental: extrafiscalidade e
progressividade no tempo.

i) Critérios utilizados para a definicdo das aliquotas do IPTU: uniformidade
(aliquota Unica), progressividade, regressividade e seletividade.

J) Aspectos controversos do IPTU praticado no Brasil: progressividade fiscal,
restricdes ambientais, isencdo, imunidade, reducgéo, e incidéncia do imposto sobre

imoveis publicos e sociedades de economia mista.

Para uma compreensao nitida do pensamento académico brasileiro no entorno da relagdo
entre os sistemas de IPTU praticados nos municipios brasileiros e as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel urbano (ambiental, social e econémica), foi realizada uma busca
nos trabalhos originarios de cursos de pds-graduacdo stricto sensu. Dos 108 trabalhos (teses e
dissertac6es) desenvolvidos no Brasil no periodo (1992-2014), tendo como tema o IPTU, foram
selecionados 0s 28 mais representativos, dos quais 4 sdo teses de doutorado: Boquimpani
(2007), Carrazza (1992), Fabretti (2004), e Pelegrina (2009); e 24 sdo dissertacdes: Averbeck
(2003), Baumgarten (2005), Bochenek (2012), Bonetti (1997), Bucher (1996), Carril (2005),
Fraga (2004), Gomes (2007), Gracioli (2005), Heil (2010), Lacerda (2002), Leite (2006),
Maganhini (2007), Melo (2010), Morcelli (2006), Neckel (2010), Neves Junior (2002), Palermo
(1994), Paulino (2005), Pimentel (2009), Reis (2003), Santos (2006), Silva (2003) e Zanandréa
(2004). Nestes trabalhos académicos, foram apresentados os aspectos relevantes e as areas
criticas do imposto relacionadas ao desenvolvimento sustentavel dos municipios, sob a
perspectiva das esferas académicas pesquisadas. Visando complementar o entendimento da

relacdo entre o IPTU e a sustentabilidade urbana, foram também analisadas outras publicaces,
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sendo mais expressivas as pesquisas de: De Cesare (2002, 2003, 2004, 2006a, 2006b, 2010,
2012, 2013), De Cesare e Ruddock (1997), De Cesare e Matrin (2008), Smolka & De Cesare
(2008, 2010), Feldman (2011), Mussi (2010), Afonso (2013b, 2013c), Afonso et al. (20123;
2012b; 2013a, 2014), IPEA (2009), Carvalho Jr. (2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011),
Macdowell (2006) e Garson (2001). Em Ramos (2011), Weyermuller (2010) e Santos (2006)
foram pesquisados: os principios do direito tributario que norteiam a gestdo do meio ambiente,
com énfase na sustentabilidade ambiental, e os principais atributos do IPTU referentes a sua

influéncia e utilizacdo na protecédo e defesa do meio ambiente urbano.

Os principios e métodos da Pesquisa Operacional, necessarios ao desenvolvimento da
modelagem proposta, que contribuiram para a definicdo de um modelo matematico apropriado
a utilizacdo do IPTU como um instrumento incentivador da sustentabilidade socioecondmica
ambiental urbana, foram pesquisados em: Taha (2008), Colin (2007), Arenales (2006), e Hillier
e Liebermann (2005). A teoria e caracteristicas operacionais do método da programacao néao
linear, que fundamentaram o modelo matematico de otimizagdo desenvolvido para o IPTU,
foram pesquisadas em: Bazaraa, Shetty e Sherali (2006). Aplicacdes de modelos de otimizacéo
matematica ao sistema de IPTU de Salvador (BA), visando a maximizacéo da arrecadacdo com

ampliac&o da justica tributéria, foram vistos em Sa (2013a; 2013b).

2.1 O METABOLISMO URBANO E A CONSTRUCAO CIVIL VERDE

Os impactos negativos responsaveis pela degradacdo do meio ambiente das cidades,
provocados pelo metabolismo urbano, sdo geralmente provenientes de diversos fatores, como:
acdo humana, atividade industrial, usinas de geracdo de energia, construcdo civil, operacdes
cotidianas dos imdveis, sistemas de esgotos, aterros sanitarios, lixdes, pragas oriundas de
animais nocivos como ratos e morcegos, além dos sistemas de transporte responsaveis pela

mobilizagdo das pessoas nas cidades, e outras causas.

De acordo com informacdes obtidas em EXPLICATORIUM, 2014, os agentes que mais
contribuem para a polui¢do atmosférica sdo a atividade industrial e a mobilizacdo rodoviéria.
A industria consome 37% da energia mundial, emite 50% do diéxido de carbono, 90% dos
oxidos de enxofre, e todos 0s outros produtos quimicos que atualmente se constituem como

uma ameaca a destruicdo da camada de ozonio. Além disso, produz anualmente 2 100 milhGes
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de toneladas de residuos solidos e 338 milhdes de toneladas de matéria residual perigosa. Sendo
assim, podemos deduzir que os conglomerados urbanos industrializados, geralmente sofrem os
efeitos nocivos da poluicdo atmosférica com mais intensidade do que os que ndo sdo

industrializados.

Por outro lado, durante o processo de construcao, os edificios consomem materiais com
alto nivel de energia embutida e/ou alta emissdo de COZ2, produzem entulho e grandes
movimentacGes de terra, além de transportarem frequentemente materiais utilizados na
construcdo e entulhos, contribuindo negativamente para 0 meio ambiente. J& a operacdo dos
edificios provoca grande consumo de energia e &gua, além da grande producdo de esgotos e
lixo. Deste modo, 50% a 70% da geragdo de residuos e 15% a 50% da extragcdo dos recursos
naturais sdo originarios da construcao civil. E ainda: 21% do uso de agua, 42% do consumo de
energia elétrica, 25% da emissdo de gases que colaboram para o efeito estufa e 65% da producéo

de residuos, sdo oriundos da operacdo das edificacdes no Brasil (CASADO, 2014).

A expansdo urbana implica no crescimento dos niveis de poluicdo, uma vez que esse
crescimento intensifica o trafego rodoviario, ndo s6 dentro das cidades como nas suas vias de
acesso. Em muitos conglomerados urbanos, as normas de qualidade do ar ndo sdo respeitadas,
os engarrafamentos sdo gigantescos e 0s acidentes constantes. Geralmente, as areas urbanas
mais atingidas pela poluicdo atmosférica sdo as zonas centrais, devido a concentragdo dos
Servicos e, por essa razao, a grande intensidade do transito automével: e as zonas industriais,

gue na sua maioria sdo localizadas na periferia urbana (EXPLICATORIUM, 2014).

O documentarista, cineasta e oceanografo Jacques Yves Cousteau afirmava que o ser
humano tinha diante de si trés grandes problemas, os quais ironicamente foram provocados por
ele proprio: a superpovoacao, o desaparecimento dos recursos naturais e a destruicdo do meio
ambiente. E opinava que triunfar sobre estes problemas deveria ser a nossa mais profunda
motivacao, por sermos a sua causa (EXPLICATORIUM, 2014).

A destruicdo radical do meio ambiente se manifesta atraves de eventos catastroficos que
acontecem ocasionalmente em diversas regides do mundo. O aquecimento global, em
decorréncia das alteragdes climaticas ocasionadas pela poluicdo da atmosfera, tem provocado
efeitos cada vez mais devastadores em cidades de todo o mundo. O Protocolo de Kioto de 1997,
que se constitui em um tratado de nivel internacional voltado para a reducdo das emissdes de
gases que provocam o efeito estufa, € um bom exemplo de que ainda existe um confronto entre
desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente, uma vez que ele ainda ndo tem

aceitacdo unanime. Alguns paises, que se caracterizam como grandes emissores de material



37

poluente e que contribuem para o aumento do efeito estufa, ndo estdo comprometidos parcial
ou integralmente com a causa. Entéo, furaces como o Katrina que atingiu os EUA, o degelo
na regido dos polos, os terremotos e maremotos que atingiram a Indonésia e mais recentemente
0 Japao, tsunamis, enchentes, e outros fendmenos, estdo se tornando frequentes, tendo impacto

direto na vida de milhares de pessoas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi criada pela Lei n° 6 938 de 31 de
agosto de 1981. Esta lei tem como objetivos: a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, objetivando assegurar condi¢des 6timas para o desenvolvimento
socioecondmico ambiental. Suas diretrizes sdo formuladas através de normas e planos
destinados a orientar a acdo das instituicdes governamentais de todos os niveis (federal, estadual
e municipal), relacionada a preservacao da qualidade ambiental e a manutencédo do equilibrio
ecologico, mantendo a consonancia no exercicio das atividades empresariais privadas e
publicas. O Artigo 3° da Lei 6.938, de 31.8.81, pertinente a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), nos seus paragrafos I, V e Il, define como:

a) Meio ambiente. O conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

b) Recursos ambientais. A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, 0 solo, 0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna
e a flora.

c) Degradacdo ambiental. A alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Além disso, conceitua a degradacao da qualidade do meio ambiente como o resultado de
atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, seguranca e o bem estar da
populacdo, criem condi¢cdes adversas as atividades socioeconémicas, afetem as condicdes

sanitarias do meio ambiente, e outras consequéncias danosas (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal (1988) classificou 0 meio ambiente em quatro categorias: natural,
cultural, artificial e do trabalho, de acordo com as suas caracteristicas essenciais, e definiu

legalmente as suas composigdes. Entéo:

a) de acordo com o Artigo 225, caput e 8 1°, 0 meio ambiente natural é formado pelo
solo, a agua, o ar, flora, fauna e todos os demais elementos naturais responsaveis

pelo equilibrio dindmico entre 0s seres vivos e 0 meio em que vivem.
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0s Artigos 215 e 216 definem o meio ambiente cultural como aquele composto
pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, cientifico
e, também, pelas sinteses culturais que integram o universo das praticas sociais e
das relacOes de intercambio entre homem e natureza.

através dos Artigos 21, XX, Artigos seguintes 182 e 225, o meio ambiente
artificial é o constituido pelo conjunto e edificagdes, equipamentos, rodovias e
demais elementos que formam o espaco urbano construido.

por meio do Artigo 200, VII, 0 meio ambiente do trabalho é o integrado pelo
conjunto de bens, instrumentos e meios, de natureza material e imaterial por meio

dos quais o ser humano exerce as atividades laborais.

Os seres humanos, ocupando todas essas categorias de meio ambiente e interagindo de

modo dindmico, acabam ocasionando varios transtornos de natureza socioambiental,

principalmente quando o crescimento e o desenvolvimento dos centros urbanos ndo se

processam de forma planejada. Alguns desses problemas sdo de natureza ambiental e s&o

causados por diversos fatores antrépicos, inclusive os derivados do metabolismo urbano. Entéo,

alguns desses problemas se evidenciam, como:

a)

b)

d)

Poluicdo do ar. E originaria de gases como o monoxido e dioxido de carbono,
dioxido de enxofre, e outros; provenientes das fumacas exaladas pelas chaminés
das industrias e veiculos automotores. Este problema, além de prejudicar a satde
da populacdo que habita centros urbanos por provocar doencas respiratorias;
ocasiona trés problemas adicionais: a inversao térmica, chuva &cida, e o efeito
estufa, este Gltimo de alcance mundial.

Inversdo térmica. Fendmeno proveniente do bloqueio da troca normal de
temperatura do ar na superficie. Entdo, por causa das particulas de poeira e
poluicdo, o ar quente se sobrepde ao ar frio.

Chuva &cida. Os gases poluentes ocasionados pela poluicdo reagem com a &gua
da umidade do ar, provocando chuvas contaminadas por componentes acidos, e
que prejudicam edificagdes, automoveis, plantacdes e o ser humano.

Efeito estufa. Este fenbmeno é oriundo do aumento da temperatura no planeta
ocasionado pelos gases poluentes exalados das cidades, que impedem a dissipacéo

do calor na atmosfera, e consequentemente, mantém a temperatura aquecida.
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e) Poluicdo das &guas, derivada dos esgotos ndo tratados que desembocam nos rios,
regatos, corregos, riachos etc., e também, do lixo jogado nesses mesmos cursos
de &gua por falta de coleta adequada ou da irresponsabilidade dos individuos.

f) Poluicdo visual e sonora. Derivada do excesso de propagandas de apelo visual
como outdoors e letreiros, ou de fontes de som como alto-falantes fixos de rua ou
maveis (contidos em veiculos). E também oriunda do barulho alto existente nos
centros urbanos provocados por veiculos automotores, ruidos de fabricas entre
outras fontes poluidoras.

g) Erosdo. E causada por varios fatores derivados do uso e ocupacéo irregular de
areas de preservacdo ambiental nas grandes cidades, como encostas, margens de
rios, excesso de peso das edificacbes, compactacédo do solo, etc.

h) Enchentes e desmoronamentos. Provocadas pelas chuvas nos centros urbanos,
podem destruir edificacGes e matar pessoas, em razdo da ocupacéo irregular, uma
vez que as aguas das chuvas ndo tém para onde escoar.

i) Eliminacdo de areas verdes. Geralmente, € provocada pela expanséao das cidades,
que implica na construcdo de prédios, casas, avenidas etc. provocando o
desmatamento das areas urbanas. Além de agravar a poluicdo do ar ocasiona

aumento da temperatura.

Para promover de modo eficiente o desenvolvimento sustentavel urbano, considerando as
dimensGes econémica e socioambiental; alguns fatores tém que ser considerados como pontos
de partida para o estabelecimento de estratégias adequadas que conduzam ao objetivo proposto.

Portanto, temos que considerar:

a) Metabolismo urbano. E similar ao metabolismo humano, porém em se tratando de
cidades, apresenta-se dividido em dois setores: Metabolismo industrial, que pode
ser representado por um sistema em que as entradas (input) sdo constituidas de
diversos componentes, como matérias-primas, produtos auxiliares, agua, ar e
energia; e que através de processos industriais, resultam em um output composto
de residuos sélidos e organicos (lixo), rejeitos industriais e efluentes (solidos,
liquidos e lodos), responsaveis pela poluicdo do ar e da &gua. Metabolismo
provocado pelo consumo, no qual o input é constituido de produtos e servicos,
que por intermédio do consumo; se transformam em descarte, efluentes (esgotos
e lodos) e lixo de diversas naturezas; que ocupardo os lixdes e aterros sanitarios,

causando a poluigédo do meio ambiente.
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Politicas Puablicas Ambientais. Para se conseguir a sustentabilidade
socioambiental das cidades, eliminando, ou reduzindo na medida do possivel, os
efeitos negativos provenientes do metabolismo urbano, e contribuindo para uma
melhor qualidade de vida da sociedade, torna-se necessario a utilizacdo de
politicas publicas que contribuam de modo efetivo para a preservagdo do meio
ambiente. Estas politicas se fundamentam em principios baseados na precaucao e
prevencdo de acbes ou eventos, que atentem contra a sociedade através da
degradacdo ambiental, e ttm como objetivo promover a sustentabilidade urbana.
Para que sejam acionadas, elas devem ser respaldadas em uma avaliagdo
ambiental de natureza estratégica, fundamentada em uma analise sistémica dos
impactos socioeconémico-ambientais, originarios dos empreendimentos humanos
e institucionais publicos ou privados. Entdo, sdo considerados os efeitos destes
empreendimentos ocasionados em uma determinada cidade, regido ou territdrio.
Uma Politica Pablica Ambiental, geralmente é constituida por um conjunto de
objetivos, diretrizes e acBes administrativas que podem ser acionadas pelo Poder
Publico visando a inducédo de determinados efeitos e/ou comportamentos sobre o
meio ambiente. Geralmente, elas séo aplicadas com lastro em um instrumento de
politica publica ambiental, que pode ser explicito (se alcanca efeitos ambientais
especificos) ou implicito (se alcanca efeitos ambientais pela via indireta). Existem
trés categorias de instrumento explicito: a) a regulacdo direta, através de
instrumentos de comando e controle que se apresentam por intermédio de
proibicdes, impedimentos, restricdes e obrigacbes impostas aos individuos e
organizagOes, e que sdo autorizadas por normas legais; b) os econémicos, que
podem ser fiscais (tributos ou subsidios) e de mercados, que sao efetivados por
meio de transacdes entre agentes privados em mercados regulados pelo governo
c) outros, como: educacdo ambiental, informacBes ao publico, apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico etc.

Instrumentos de Estimulo a Sustentabilidade. Os instrumentos econémicos
voltados ao controle ambiental, do ponto de vista de uma politica neoliberal,
proporcionariam estimulos permanentes para as empresas deixarem de gerar
poluicdo (BARBIERI, 2011). Entre os instrumentos econdmicos que podem ser
utilizados nas politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, se salientam: a)
Incentivos Fiscais para reduzir emissdes e conservar recursos; b) Tributagéo sobre

0 uso de recursos naturais; ¢) Tributacdo sobre a poluicao; d) Subsidios.
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d) Diretrizes para a Sustentabilidade. Para se atingir niveis adequados de

sustentabilidade socioambiental urbana, uma das alternativas consiste em se

estabelecer medidas incentivadoras, que podem ser adotadas e implementadas

pela administracdo publica municipal com a participacdo da comunidade. Deste

modo, algumas diretrizes seriam de importancia significativa para a melhoria do

meio ambiente urbano e o bem estar social, como por exemplo:

Acessibilidade nas calcadas para deficientes. Realizar adaptacdo de
calcadas, mantendo dimensGes suficientes para a circulacéo livre e segura
de pedestres e deficientes fisicos, os quais utilizem cadeiras de rodas ou
dispositivos similares.

Terrenos sustentaveis (com arborizacdo ou areas de lazer). Arborizar,
gramar, ajardinar, ou ainda, construir parques infantis, quadras de esporte,
equipamentos para ginastica e esportes nos terrenos sem edificacao.
Areas permedveis. Construir jardins ou gramados nos iméveis horizontais,
que permitam a absorcdo das dguas das chuvas.

Sistemas de captacdo de agua de chuva, e de reuso da agua. Implantar estas
opcbes nas unidades imobiliarias de todas as finalidades de uso
(residenciais, comerciais e de servigos, industriais e especiais e
institucionais), objetivando a utilizacdo em atividades que ndo exijam agua
potavel.

Sistema de aquecimento hidraulico solar. Implantar nas instituicbes que
demandem aquecimento.

ConstrugBes com materiais sustentaveis. Utilizar, sempre que possivel,
materiais sustentaveis na industria de construcao civil.

Energia eodlica, solar e/ou passiva. Adotar estes sistemas de energia
alternativa, sempre que o projeto arquitetonico, sua localizacdo e as
condigBes climaticas permitirem o seu aproveitamento eficiente,
reduzindo o consumo de energia elétrica, e dispensando o0 uso de
iluminacéo artificial e ar condicionado.

Telhado verde. Dotar os imoveis residenciais horizontais (casas) de
vegetacdo verdes nos telhados.

Separacdo de residuos solidos dos organicos. Utilizar a tecnologia, quando

as unidades imobiliarias que estejam aparelhadas para utilizar uma
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sistematica de separacdo de residuos solidos, tenha comprovadamente
como destinagéo a reciclagem.
- Producéo limpa. Adotar tecnologias relacionadas a sistemas de producao

limpa nas unidades imobiliarias industriais.

2.2 OS SISTEMAS DE CERTIFICACAO AMBIENTAL

De acordo com a “Agenda 21 for Sustainable Construction in Developing Countries”,
construcdo sustentavel significa que os principios do desenvolvimento sustentavel estdo
aplicados ao ciclo de construcdo: da extracdo e beneficiamento das matérias primas, até o
planejamento, ao projeto e construcdo do edificio ou infraestrutura, até a sua desconstrucao
final e o gerenciamento dos residuos resultantes (CIB, 2002, pag. 6). Também é afirmado que
a construcdo sustentavel € um processo holistico com o objetivo de restaurar e manter a
harmonia entre 0s ambientes naturais e construidos, e criar assentamentos que afirmem a
dignidade humana e incentivar a igualdade econdmica (CIB, 2002, pag. 8). O urbanismo
sustentavel é definido com um processo amplo de criar assentamentos humanos sustentaveis,
que séo: as cidades, vilas e comunidades; que por sua vez, nos permitem viver de um modo que
suporte o estado de sustentabilidade. Dando prosseguimento a esta cadeia, estabelece que a
sustentabilidade é a condicdo que pode permitir o alcance do objetivo de manter viva (sustentar)
a espécie Homo Sapiens, através de um continuo processo de equilibrio dindmico. Finalmente,
caracteriza o desenvolvimento sustentavel como o tipo de desenvolvimento necessario para se
alcancar o estado de sustentabilidade (C1B, 2002, p. 6).

Uma grande parte das atividades humanas que provoca impactos no meio ambiente esta
relacionada a industria da construcéo civil. Consequentemente, esta inddstria, da mesma forma
que 0 espago construido, causa impactos econdmicos, sociais e ambientais nos meios urbanos.
Todos 0s anos, uma nova area equivalente a um espaco aproximado de 20.000 a 40.000 km? é
urbanizada no globo terrestre (CIB, 2002, p. 15). Vale ressaltar que a inddstria de construcéo
civil é o setor econdmico que mais gera empregos no mundo com 111 milhdes de empregados,
sendo que 74% destes estdo nos paises em desenvolvimento (CIB, 2002, p. 15). Nos paises
desenvolvidos, e mesmo em alguns paises em desenvolvimento como o Brasil, a industria da
construcado civil responde por aproximadamente 10% de todo o PIB (CIB, 2002, p. 16). Com

relacdo ao meio ambiente, depois da queima de combustiveis fosseis, a producéo de cimento é
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o principal agente antropogénico a contribuir nas emissdes de gases do efeito estufa (CIB, 2002,
p.13).

A possibilidade de se utilizar uma politica tributaria para os IPTU, que possa transforma-
lo em um instrumento propulsor do desenvolvimento sustentavel urbano esta relacionada a uma
modelagem, que integre eficientemente os componentes ambiental, social e econdmico da
aplicacdo do imposto. Deste modo, a viabilidade dessa modelagem que transforma o IPTU em
um instrumento de incentivo e controle, voltado para a preservacdo do meio ambiente e inibicao
dos fatores que influenciam a sua degradacdo; depende sobretudo de uma estratégia que
promova a compatibilidade entre os objetivos a serem alcancados. E também importante que
esta modelagem seja norteada pelos principios do Direito Tributario, uma vez que os tributos
sdo criados por leis, sdo norteados pelos principios legais, e tém suas limitacGes. Sendo assim,
questdes ambientais comuns a qualquer municipio do Brasil, como por exemplo: a poluicdo do
ar, a contaminacédo das aguas destinadas ao consumo da populacédo, o uso ndo racional da agua
e da energia provocando consumo excessivo, 0 tratamento inadequado do lixo, e a nédo
preservacdo das areas verdes, podem ser solucionadas ou minimizadas, desde quando vigore
uma politica pablica eficiente para o IPTU, a qual seja expressa na forma de um modelo

ambiental.

Vale ressalvar que em seus Artigos 156 e 182, a Constituigdo Federal (1988) definiu as
principais diretrizes do IPTU, e recomenda a conciliacdo da sua arrecada¢do com os principios
da justica tributaria e social, permitindo o emprego do IPTU como instrumento de politica
urbana para promover beneficios de natureza socioambientais na comunidade. Esta é uma razao
fulcral pela qual o imposto podera ser um instrumento muito importante para se promover o
Desenvolvimento Sustentavel. No Brasil, ja existem varios exemplos de cidades que utilizam
as reducdes e isencgdes fiscais, que envolvem o IPTU e outros tributos, visando o incentivo a
sustentabilidade ambiental urbana através de medidas pré-meio ambiente. Entdo, estes
beneficios tributarios geralmente incidem em medidas relacionadas as moradias, como:
arborizacao das residéncias e preservacao das areas verdes circundantes; utilizacdo de materiais
sustentaveis em construgdes e reformas de imdveis; adocao de sistemas de captacdo de dgua da
chuva e reuso da &gua; utilizacdo de energias alternativas: solar, edlica e passiva; construcéo de
areas permeaveis com gramados ou jardins em residéncias; adogdo de telhados verdes;
priorizacdo de residéncias horizontais; entre outras diretrizes do género (CICLO VIVO, 2011).

Entdo, tém-se os exemplos:
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Em Guarulhos (SP), foi criado em 2010 o “Programa IPTU Verde”, transformado
em politica pablica municipal, inserida na nova legislacéo pela lei n° 6.793/2011,
a qual estabelece um IPTU menos oneroso para 0os contribuintes que adotem
medidas favoréaveis ao meio ambiente (SAO PAULO, 2011).

A Prefeitura Municipal de Séo Carlos (SP), através da Lei No. 13692/2005 e do
Decreto n° 264/2008 (SAO PAULO, 2005; 2008), concede reducbes do IPTU
como incentivo para os proprietarios que plantem arvores em suas calgadas e
mantenham areas permeaveis em seus imoveis edificados, além de outras medidas
pré-sustentabilidade ambiental.

Em Araraquara, a Prefeitura concede através da lei n° 7152/2009, percentuais de
isengdo do IPTU que variam de 10% a 40% de acordo com as &reas arborizadas
das propriedades (SAO PAULO, 2009).

A Prefeitura do Rio de Janeiro (RJ), através do decreto n° 35.745/2012,
estabeleceu duas certificacfes ambientais relacionadas a construcédo e reforma de
imoveis; incentivando medidas pré-sustentabilidade urbana: Qualiverde (relativa
a Projetos que apresentem 70 pontos favoraveis a sustentabilidade) e Qualiverde
100. Os critérios para a concessdo das certificacdes sdo: gestdo da agua, eficiéncia
energética, desempenho térmico e caracteristicas do projeto de edificacdo que
favorecam o meio ambiente. Estas certificacBes irdo propiciar a reducdo de
impostos como o IPTU, ITBI e ISS.

Em Curitiba, foi instituido no ano 2000 o projeto “Condominio da
Biodiversidade” (2014) para beneficiar os 14 municipios que compdem sua regiao
metropolitana. O projeto, que conta com o apoio de duas ONGs: Mater Natura e
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS); oferece desconto no IPTU em
troca de preservacdo ambiental. Em alguns locais, 0s proprietarios conseguem
isencdo total do imposto (CICLO VIVO, 2011).

A Prefeitura Municipal de Salvador pretende implantar o “IPTU Verde” a partir
de janeiro de 2015 (ADEMI, 2014a). Entdo, qualquer empreendimento
imobilidrio que esteja em fase de projeto, de construcdo ou de reforma; que
incorpore itens referentes a atributos pro-sustentabilidade, tais como:
reaproveitamento da &gua, utilizacdo de energia solar e outros; podera ser
beneficiado com descontos no valor do IPTU. Os descontos serdo baseados na
totalidade de itens que podem contribuir para a preservacdo do meio ambiente
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urbano, sendo que cada item vai contabilizar um ponto. O sistema de “IPTU
Verde” contemplard trés certificagdes ambientais, e os descontos serdo realizados
do seguinte modo: 50 pontos certificara o imdvel com o selo Bronze que dara
direito a 3% de desconto no IPTU; 75 pontos corresponderad ao selo Prata que
concedera um abatimento de 6% no imposto; e 100 pontos correspondera ao selo
Ouro que permitird a deducéo de 10% no IPTU.

Em (GBC-BRASIL, 2011) a construcdo sustentavel € definida como a edificacdo ou
espaco construido que teve na sua concepgdo, construcdo e operagao 0 uso de conceitos e
procedimentos reconhecidos de sustentabilidade ambiental, proporcionando beneficios
econdmicos, na saude e bem estar das pessoas. Quando um imovel é construido, ele pode
receber um certificado de qualidade ambiental, desde quando, os processos relacionados ao
empreendimento: projeto, construcao e operagdo, bem como, seu padrdo construtivo, possuam
uma configuracdo passivel de ndo causar impactos negativos no meio ambiente provocando a
sua deterioracdo. Esta configuracdo envolve o0s seguintes aspectos: localizacdo, espaco
sustentavel, entorno, eficiéncia no uso da agua e energia, qualidade do ar, uso de materiais
adequados, qualidade ambiental interna, inovacdo e processos utilizados. Geralmente, 0s
certificados sdo diferenciados para os varios niveis de qualidade ambiental adotados em
edificacOes, e eles sdo hierarquizados em funcéo de uma pontuacgdo que é aplicada aos itens que
compdem o seu padrdo construtivo. Normalmente, para que um empreendimento obtenha uma
certificacdo, existe um processo de gestdo referente a sua qualidade ambiental realizado por
uma instituicao especializada nessa espécie de projeto, em paralelo a realizacdo dos processos

relativos ao empreendimento.

Pardini (2009) observa que a decisdo de se construir ou ndo uma edificagdo com atributos
pré-sustentabilidade (imovel verde) cabe, a principio, ao incorporador/investidor. Entdo, ela é
geralmente fundamentada por um estudo de viabilidade confidvel aliado a uma analise
qualitativa do empreendimento, os quais embasam o processo decisorio. Deste modo,
considerar a vida util de um empreendimento imobilirio, muitas vezes com uma longevidade
superior a 40 anos, considerando além de todos os investimentos iniciais, 0s principais custos
de operacdo incorridos ao longo do seu ciclo de vida, vai permitir a op¢do fundamentada em
fatos, ou ndo, por edificacdes mais sustentaveis. O primeiro motivo para a inser¢do de uma
analise de custos considerando todo o ciclo de vida de um investimento imobiliario, reside no
fato de que sustentabilidade é um conceito de longo prazo. O segundo, é que varias estratégias

e tecnologias que tém um maior custo inicial, pagam-se ao longo de um variavel periodo de
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tempo. Vale considerar que uma decisdo afirmativa ndo é tomada apenas como um apelo
mercadoldgico voltado para a ampliacdo das vendas, mas também, pela realizacdo de um viavel

e bom negdcio imobiliario sob o angulo da rentabilidade.

Pardini (2009) relata ainda que atualmente, o0 mercado de uma forma geral se sensibilizou
por pressao da sociedade e comeca a adotar praticas de desenvolvimento sustentavel, as quais
reforgcam o crescimento econdmico aliado a qualidade da vida humana e a preservagdo do meio
ambiente. Entdo, praticas sustentaveis passaram a ter valor nas bolsas de a¢cdes do mundo todo.
A Dow Jones e Bovespa criaram seus proprios parametros de avaliacdo e, desta forma,
ranqueiam empresas no mercado, valorizando seus titulos. Como iniciativa para encorajar o
engajamento do mercado nesta direcéo, se destacam as avaliacOes e certificagcfes ambientais de
empreendimentos, bem como, incentivos fiscais pelo setor publico, regulamentagdo, pesquisa
e desenvolvimento, e outras ferramentas que desempenham um papel importante na
transformacdo do mercado da construgdo civil, a principio, conservador em qualquer pais.
Observa também que apesar do setor da construcdo civil se constituir como um dos fatores
propulsores mais importantes da economia, ele também ocasiona variados impactos no meio

ambiente. Dentre o0s quais se destacam:

a) A construcdo e a manutencdo da infraestrutura do pais consomem até 75% dos
recursos naturais extraidos, sendo a cadeia produtiva do setor a maior
consumidora destes recursos da economia.

b) Os edificios brasileiros gastam 21% da agua consumida no pais, sendo boa parte
desperdicada.

c) A quantidade de residuos de construcdo e demolicdo € estimada em torno de 450
kg/hab. ano ou cerca de 80 milhdes de toneladas anuais, impactando o ambiente
urbano e as financas municipais. A este total devem ser somados 0s outros
residuos industriais formados pela cadeia produtiva.

d) A operacdo dos edificios consome mais de 40% da energia total produzida no
mundo.

e) Edificios residenciais, comerciais e publicos sdo responsaveis pelo consumo de
42% da energia elétrica e 20% do total de energia produzida no Brasil.

f) Geracdo de 35% a 40% de todo o residuo produzido na atividade humana.

g) A producdo de cimento gera 8% a 9% de todo 0 CO2 emitido no Brasil, sendo 6%

somente na descarbonatacao do calcério 2. Assim como o cimento, a maioria dos
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insumos usados pela construcdo civil é produzida com alto consumo de energia e

grande liberagéo de CO2.

No entanto, Pardini (2009) também salienta os beneficios ambientais e econémicos que
favorecem a producéo de imoveis “verdes”, e por outro lado, minimizam os impactos negativos

da construcéo civil, tais como:

a) Reduzir os custos que ocorrem durante todo o ciclo de vida das unidades
imobiliarias, produzindo um superavit entre receitas e despesas governamentais.

b) Proporcionar uma gestdo ambiental eficiente das edificacGes, considerando 0s
processos de producdo e as execucOes das obras, a preservagdo e/ou
racionalizac@o do uso dos recursos naturais, as condi¢des climaticas, e a adaptacao
do projeto considerando a utilizacdo de tecnologias e materiais, conforme as
praticas usualmente focadas no desenvolvimento sustentavel urbano.

c) Contribuir para a qualidade de vida citadina através da melhoria dos ambientes de
trabalho e moradia.

d) Influenciar positivamente a construcdo civil através do estimulo aos processos de

producdo sustentaveis.

O Centro S&o Paulo Design (CSPD) define construcdo sustentavel como o atendimento
aos principios do desenvolvimento sustentavel aplicados a todo o ciclo de construcdo, desde a
extracdo e beneficiamento de matérias-primas, percorrendo as fases de projeto, planejamento e
execucdo de edificios e infraestrutura até a fase final de demolicéo e gerenciamento dos residuos
resultantes. No entanto, deve-se atentar para o fato de que as prioridades de atendimento aos
requisitos da construcdo sustentavel variam de um lugar para o outro, dependendo da agenda
especifica de cada pais. Esta agenda é planejada em conformidade com as caracteristicas de
cada local, ligadas aos recursos naturais disponiveis, as tecnologias existentes de producéo, ao
clima, as leis e regulamentagfes existentes, a cultura e tradicdes de cada pais e com o estagio

de desenvolvimento em que cada um se encontra em relacdo as dimens@es da sustentabilidade.

Estas dimensdes sdo a social, que compreende o grau de pobreza e educacgéo das pessoas,
suas condicdes de trabalho e moradia; a ambiental, relacionada as politicas e préaticas locais de
protecdo ao meio ambiente; e a econdmica, relativa ao nivel do desenvolvimento industrial, e
de geracdo e distribuicdo de renda. Em (IBGE, 2009), é informado que existe mais uma
dimensdo, a institucional, na qual os seus indicadores séo relacionados aos acordos

internacionais relativos a sustentabilidade, que foram ratificados pelo governo brasileiro. Entdo,
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estas quatro dimensdes constituem os pilares da sustentabilidade, os quais possibilitam agregar
valor & qualidade de vida dos individuos e & comunidade onde as edificagdes estéo inseridas.

Atualmente, existem trés instituicdes especializadas em construcdo civil pro-
sustentabilidade atuando no Brasil, que atribuem certificacdo ambiental a empreendimentos
relativos a construcdo civil sustentavel (imoveis verdes): Green Building Council - Brasil
(GBC-BRASIL, 2011), Fundacdo Vanzolini (VANZOLINI, 2011) e a Caixa Econdmica
Federal (CEF, 2011). Essas organizacGes concedem respectivamente: o certificado LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design), a certificacdo Processo — AQUA (Alta
Qualidade Ambiental) e 0 SELO CASA AZUL. O Green Building Council - Brasil, responsavel
pela certificacdo LEED realizou sua primeira certificacdo no Brasil em 2007. A Fundagéo
Vanzolini administra o certificado Processo AQUA de construcdo sustentavel, que é uma
adaptacdo para o Brasil do método francés HQE (Haute Qualité Environemental), iniciou suas
atividades em 2008. A CEF passou a usar a sua certificagdo, selo CASA AZUL, em 2010. Essas
instituigdes, capazes de influenciar e controlar um setor industrial relevante da nossa economia,
como a construcdo civil, através de certificacdes estabelecidas com base em principios e
diretrizes pro-ambiente, se estimuladas por entidades governamentais através de incentivos
fiscais concedidos aos clientes consumidores de “imoveis verdes”, podem se constituir em

agentes importantes e fundamentais para a sustentabilidade ambiental.

Uma das estratégias que podera incentivar a sustentabilidade ambiental dos municipios
de forma economicamente eficiente, funciona através de uma politica de reducéo do valor do
IPTU para os imoveis novos lancados no mercado imobiliario, ou reformados (retrofit); que
possuam atributos pré-sustentabilidade e que sejam dotados de certificacdo ambiental. Estas
propriedades imobilidrias, denominadas “imodveis verdes”, sdo edificadas de acordo com as
normas, especificacdes e principios estabelecidos pelo GBC-Brasil, ou organizacdes similares
como a Fundacdo Vanzolini e a CEF. Ao mesmo tempo, pode ser acionada uma politica
tributéria que, através da progressividade extrafiscal (aliquotas majoradas), penalize os imdveis
que contribuem para a degradacdo do meio ambiente de forma continuada, valendo-se do

principio do Direito Tributério do Poluidor-Pagador.

Pressupde-se que a utilizacdo criteriosa destas politicas serd um fator de estimulo a
sustentabilidade socioambiental urbana, desde quando, os critérios utilizados pela GBC-Brasil
para a avaliagdo dos imoveis e aplicacdo da certificacdo LEED s&o: espaco sustentavel (SS),

eficiéncia do uso da agua (WE), energia e atmosfera (EA), materiais e recursos (MR), qualidade
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ambiental interna (EQ), e inovacéo e Design (ID). Geralmente, estes critérios estdo relacionados

aos seguintes fatores:

a)

b)

f)

Racionalizacdo e economia no uso da agua, e adocao de sistemas voltados para o
reuso da agua.

Eficiéncia no consumo de energia elétrica e na producdo de fontes alternativas de
energia, como solar, edlica, biomassa e outras.

Minimizacdo dos impactos na atmosfera relacionados as emissdes de carbono e
de outros gases toxicos que provocam o efeito estufa e fenbmenos decorrentes.
Promocdo da qualidade ambiental interna, contemplando fatores como: qualidade
do ar, temperatura, umidade, refrigeracdo e/ou calefacédo, ventilagéo, iluminacéo
natural e acesso ao espaco exterior.

Inovacao em design e estratégias ambientais direcionadas para a preservacao do
meio ambiente.

Utilizacdo eficiente dos recursos e gestdo de residuos quando da construcdo do

imovel.

As avaliacGes para 0 enquadramento nos niveis das certificacdes LEED (Basica, Prata,

ouro e Platina) e concesséo do certificado ambiental, s&o realizadas com a utilizagdo de uma

pontuacéo aplicada a todos os fatores, a qual mede o grau de influéncia da sustentabilidade dos

imoveis no meio ambiente urbano.

Vale ressaltar que a abrangéncia da avaliacdo para a Certificacdo LEED, emitida pelo

GBC-Brasil, abrange diversas areas da construcdo civil, tais como:

LEED NC - Novas construcdes e grandes projetos de renovacao;
LEED EB - Edificios existentes;

LEED CI - Projetos de interiores de edificios comerciais;

LEED C & S - Projetos da envoltdria e parte central do edificio;
LEED for Homes - Residéncias (casas, mansoes, vilas etc.);
LEED Schools - Prédios Escolares;

LEED ND - Desenvolvimento de Bairros.

Deve-se ainda acrescentar que existem diversos niveis de “imoveis verdes” no que se

refere as suas influéncias no meio ambiente para se atingir a sustentabilidade ambiental. As

avaliacbes do GBC-Brasil sdo realizadas geralmente com o uso de uma pontuacgdo aplicada a

todos os critérios, a qual mede o grau de sustentabilidade dos imdveis. Estas pontuacgdes irdo
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determinar o tipo de certificado que sera atribuido ao imdvel. Atualmente, existem quatro
categorias de certificagdo: Certificado (antigo Bronze), Prata, Ouro e Platina. Os fundamentos
e premissas para a construcdo de um imovel sustentavel em todas as fases da edificagéo, tipos
de construcdo e reforma de imdveis, diretrizes do padrdo construtivo “imoveis verdes” e
categorias de certificado: Certified, Silver, Gold e Platinum, s&o definidos em (KUBBA, 2010),
(PARDINI, 2009), (HERNANDES, 2006), (GBC-BRASIL, 2011).

A gestdo de um IPTU voltada para o estimulo a sustentabilidade socioambiental urbana
influenciara de forma benéfica o meio ambiente, com reflexo na dinamica dos indicadores de
sustentabilidade mais importantes para 0s municipios. Sendo assim, os indicadores que refletem
de modo mais incisivo a qualidade ambiental urbana, e as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel que serdo envolvidas (ambiental, social, econémica), de acordo com a classificacdo
do (IBGE, 2008), sdo os relacionados a:

e Qualidade habitacional, condicGes sanitarias e satde publica:
- Adequacdo de moradia (ambiental e social);
- Esgotamento sanitario (ambiental, social, econbmica);
- Tratamento de esgoto (ambiental, social e econdmica).
- Coleta seletiva de lixo (ambiental e econémica);
- Servico de coleta de lixo doméstico (ambiental e social);
- Reciclagem (ambiental e econdmica).
- Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (ambiental e
social).
e Consumo de agua:
- Sistema de abastecimento de 4gua para uso doméstico (ambiental e social);
- Sistema de abastecimento de agua em geral (Social);
- Qualidade de &guas interiores (ambiental).
e Consumo de energia:
- Consumo de energia per capita (ambiental, social e econémica);
- Intensidade energética (ambiental, social e econdmica);
- Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia (ambiental).
e Nivel de poluicdo:
- Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas (ambiental);
- Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de ozonio

(ambiental);
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- Emissdes de origem antropica dos gases associados ao efeito estufa
(ambiental, social e econdmica).
- Investimento em projetos e politicas ambientais:

- Gasto publico com protecdo ao meio ambiente (ambiental e econdmica).

2.3 LEGISLACAO E PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da Lei
n° 6.938, que tem como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagédo da qualidade do meio
ambiente; visando assegurar condices de desenvolvimento socioecondmico ambiental. Entre
0s instrumentos que podem contribuir para a preservacao ambiental encontram-se 0s tributos.
Entdo, deste contexto surge o Direito Tributario Ambiental, que de acordo com (TORRES,
2005) pode ser definido como o ramo do Direito Tributario que tem por objeto o estudo das
normas juridicas tributarias; elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias
ambientais; para determinar a utilizacdo de um tributo na funcdo instrumental de garantia,
promocdo ou preservacdo de bens ambientais. Deste modo, pode-se afirmar que, com
fundamento nas politicas ambientalistas do PNMA, nos principios legais emanados do Direito
Ambiental e da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), é possivel considerar o IPTU como um
instrumento incentivador do desenvolvimento sustentdvel urbano, desde quando seja
operacionalizado na forma adequada, contribuindo para a sustentabilidade ambiental de modo

socialmente mais justo, e sem apresentar déficit financeiro.

O Direito Municipal € um importante instrumento para instrucdao de politicas publicas
destinadas a adocdo de programas de melhoria do meio ambiente. A progressividade e a
diferenciacédo de aliquotas, as isences e as reducdes das bases de calculo sdo mecanismos que
atendem aos principios da igualdade, da proporcionalidade e da isonomia; e estdo disponiveis
para a esfera municipal. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu as prerrogativas e os limites
da autonomia municipal, para a efetivacdo da extrafiscalidade dos tributos, com a finalidade de

promocao da melhoria do meio ambiente urbano (FELDMAN, 2011).

Os Artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal tratam do desenvolvimento sustentavel, de
modo a permitir um equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e a livre concorréncia,

norteadores do desenvolvimento econdmico. No inciso VI do Artigo 170, esta prevista a defesa



52

do meio ambiente mediante inclusive, tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 225, a Constituicdo Federal de 1988 determina que concerne ao Poder
Publico e a coletividade, a defesa e a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para usufruto das presentes e futuras geracfes, uma vez que 0 meio ambiente é um bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida. No 8§ 1° incumbe o Poder Publico de
assegurar a efetividade desse direito, e atraves de sete incisos, estabelece as diretrizes para a
sua efetivacdo. No § 3° determina que pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente, estardo sujeitas a san¢Oes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

O Estatuto da Cidade regulamentou o disposto nos Artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal no que se refere a politica de desenvolvimento urbano, ndo s6 conferindo aos
municipios autonomia para a defini¢do da funcéo social da propriedade urbana, como também,
salientando a utilizacdo de outros instrumentos legais motivadores do cumprimento dessa
funcdo social, dentre os quais os de natureza tributaria. A extrafiscalidade do IPTU, oriunda do
principio juridico do poluidor-pagador, é indutora de comportamento dos agentes econdmicos
e se constitui em um dispositivo legal eficiente no que se refere ao controle ambiental das
cidades; pela sua aplicacdo em propriedades imobiliarias ndo edificadas (terrenos) que nao
cumprem a sua funcdo social. Portanto, pode-se concluir que o IPTU além de ser um
instrumento eficiente de estimulo a sustentabilidade ambiental, pode também inibir a sua
degradacdo. (FELDMAN, 2011).

Os principios ambientais funcionam como linhas diretivas que atuam como importante
instrumento na materializacdo de uma politica publica eficaz direcionada para a preservacéo do
meio ambiente. Sendo assim, o Direito Ambiental dispde de principios especificos, 0s quais se

impdem através das normas e sangdes a eles relacionadas, tais como:

a) O Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Seu objetivo consiste em
compatibilizar a atuacdo da economia com a preservacao do equilibrio ecolégico.
Destaca-se entre 0s principios ambientais por se constituir na meta buscada por
todos os outros. Deste modo, o principio do desenvolvimento sustentavel é
apoiado pelos principios da prevencdo, precaucdo e equilibrio. Na legislacéo
ambiental brasileira, ele integra a lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA) através dos Artigos 2° e 4°. No Artigo 2°, a PNMA estabelece
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como objetivos precipuos: a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia & vida. Pretendendo com isto, assegurar ao Pais condigdes
propicias ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. No Artigo 4°, inciso 1° a
PNMA visa a compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioecondmico e a
preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

O Principio da Prevencdo. Foi estabelecido no caput do Artigo 225 da
Constituicdo Federal, e na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
precisamente no artigo 2° da Lei N° 6.938/1981, sendo considerado como um dos
mais importantes, em razé&o de se constituir como a melhor forma de inibir risco
ou danos ao meio ambiente. Este principio é baseado nos impactos ambientais ja
conhecidos. De acordo com Farias (2006), este principio determina que os danos
ambientais devem ser primordialmente evitados, ja que sdo de dificil ou de
impossivel reparacéo.

O Principio da Precaucdo. E similar ao anterior, embora se refira aos danos
ambientais que poderdo acontecer ao meio ambiente e, portanto, possuindo carater
preventivo. Esse principio se fundamenta no artigo 4, incisos | e IV da Lei
6.938/1981 (PNMA), o qual expressa a necessidade de haver um equilibrio entre
0 desenvolvimento econémico e a utilizacdo dos recursos naturais, de forma
racional, inserindo também a avaliacdo do impacto ambiental. Vale salientar que
o referido principio foi incorporado no ordenamento juridico nacional, através do
artigo 225, § 1°, inciso V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e também,
no Artigo 54, 8 3° da lei 9.605/1998 da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,
1998).

O Principio do Equilibrio. Este principio é voltado para a Administracdo Publica,
pois considera que ao implementar uma politica que possa interferir no meio
ambiente, o poder publico deve pensar em todas as implicacfes que podem ser
desencadeadas por essa intervencdo, devendo adotar a solugdo mais compativel
com o desenvolvimento sustentavel. Entdo, conhecido também como principio da
equivaléncia, ou ainda, o principio do custo/beneficio, se caracteriza como aquele
pelo qual devem ser pesadas todas as implicacdes de uma intervengdo no meio
ambiente, buscando-se adotar a solugcdo que melhor concilie um resultado

globalmente positivo.
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O Principio do Limite. E também voltado para a Administragio Publica, visa fixar
pardmetros minimos a serem observados em casos como emissdes de particulas,
ruidos, sons, destinacdo final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos, dentre
outros, visando sempre promover o desenvolvimento sustentavel (FARIAS,
2006).

O Principio da Gestdo Democratica do Meio Ambiente. Garante ao cidaddo o
direito a informagdo e a participacdo na elaboracdo das politicas puablicas
ambientais, de forma que a ele deva ser assegurado 0s mecanismos judiciais,
legislativos e administrativos que efetivam o referido principio (FARIAS, 2006).
O Principio do Poluidor-Pagador. Este principio esta previsto na Lei n° 6
938/1981 referente a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Determina
que, a principio, o poluidor deve arcar com o custo proveniente da poluicdo. Ele
foi adotado como o principio 16 da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92), e pode ser utilizado em dois sentidos: o
impositivo e o seletivo. Com relacdo ao primeiro, que possui carater repressivo, 0
Estado deve cobrar tributos do poluidor em funcgéo de sua atividade; fazendo com
que ele arque diretamente com os custos relacionados a sua atividade poluidora,
visando a recuperacdo e a preservacdo dos bens ambientais. No segundo, que
possui carater preventivo, o Estado atua indiretamente através da tributagdo;
utilizando-se da gradacdo dos tributos para incentivar os processos produtivos e
de consumo ecologicamente corretos, e por outro lado, desestimular as atividades
iminentemente poluidoras. Feldman (2011) considera que s&o dois 0s requisitos
de um tributo ambiental: sua funcdo extrafiscal e a concretizacdo do principio do
poluidor-pagador.

O Principio da Responsabilidade. Determina que os responsaveis pela degradacéo
do meio ambiente sejam obrigados a arcar com a responsabilidade e com 0s custos
da reparagé@o ou da compensacéo pelo dano causado (FARIAS, 2006).

O Principio do Usuario-Pagador. Este principio também esta previsto na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Estabelece que o usuario de
recursos ambientais para finalidade econdmica deve contribuir pela utilizacdo
desses recursos (RAMOS, 2011).
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2.4 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA URBANA NO MUNDO

Geralmente, o imposto sobre as propriedades imobiliarias € incidente sobre a propriedade,

edificada ou ndo edificada (terreno), localizada em area urbana. De acordo com Carvalho Jr.

(2011), em termos mundiais, sdo utilizadas trés bases de calculo para sua aplica¢do, podendo

haver ainda sistemas compostos (hibridos) que utilizam mais de uma base para o célculo do

imposto. Deste modo, conforme a legislacéo de cada pais, a base de calculo considerada pode

Ser.

a)

b)

d)

O valor do terreno que constitui a propriedade, sem contemplar qualquer tipo de
melhoria ou edificacdo. Este sistema, adotado em poucos paises, é baseado apenas
no valor de mercado do terreno e tem um menor custo administrativo da aplicacéo
do imposto; uma vez que é desnecessario calcular o valor da edificacdo e de outras
benfeitorias, principalmente em cidades de menor densidade e de urbanizagdo
mais recente. Nova Zelandia, Israel, Taiwan, Jamaica, Africa do Sul, Namibia e
Quénia sdo alguns exemplos de paises que adotam este sistema de tributagéo.

O valor capitalizado do solo, considerando o valor do terreno e de todas as suas
benfeitorias, como valor da edificagdo, de equipamentos urbanos implantados,
etc. A maioria dos paises utiliza esta alternativa tributaria, e como exemplos de
cidades despontam Sidney, Melbourne e Auckland. Este sistema tem uma
fragilidade, pois permite que o imposto aplicado a imoveis ndo residenciais
(industriais, comerciais e de servi¢os) seja transformado em imposto indireto, uma
vez que eles podem ser repassados aos consumidores como um item de custo fixo.
Desta forma, a sociedade, ou parte dela (os consumidores), é quem arca com 0
imposto.

O valor estimado do arrendamento do imovel. Este sistema, talvez devido a sua
simplicidade, é adotado em varios paises do mundo como: Portugal, Alemanha,
Coréia do Sul, Tailandia, india etc. Vale acrescentar que este sistema geralmente
ocasiona baixa arrecadacdo. Todos esses paises possuem pouca tradi¢do e baixa
arrecadacio do imposto imobiliario. Na india, onde existe controle dos valores
dos aluguéis, a arrecadacéo € baixa e as cidades indianas que mudaram para o
sistema de valor capitalizado obtiveram elevagéo na arrecadacao (NIUA, 2010).
Tributacdo hibrida, contendo mais de um dos sistemas citados. Um dos sistemas

hibridos adotados em varios paises do mundo consiste na sobretaxagéo de terrenos
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ociosos, configurando-se como uma tributacdo imobiliaria composta de dois

sistemas: valor capitalizado e valor da terra.

Os impostos que incidem sobre a propriedade imobiliaria se constituem como uma
importante fonte de arrecadacdo dos poderes locais, ndo s6 no Brasil como em outros paises.
Na maior parte do mundo, os poderes locais sao incumbidos de arrecadar o imposto imobiliario.
Isto porque o poder local detém um conhecimento mais preciso da zona urbana da cidade e este
tipo de imposto tem a caracteristica de ser real e visivel. No entanto, vale acrescentar que
embora a cobranca do imposto sobre a propriedade seja responsabilidade do poder local, em
muitos paises o poder central ou provincial regula a aplicacdo do imposto, geralmente
determinando as aliquotas, ou ainda, estabelecendo as avaliagBes imobilidrias oficiais
(CARVALHO JR., 2006; 2011).

2.5 OIPTUPRATICADO NO BRASIL

O Sistema Tributario brasileiro abriga para cada esfera de poder um elenco de tributos,
como tais entendidos os impostos, as taxas, as contribui¢cdes de melhoria, as contribuicdes
especiais, 0s empréstimos compulsorios, e mais diversas receitas. Na esfera da competéncia
municipal figuram os seguintes impostos: o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ISS
(Imposto Sobre Servicos, de qualquer natureza) e o ITBI (Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis), observando-se que os dois primeiros tém maior relevancia financeira para 0s

municipios, pois contribuem com as maiores arrecadacoes.

E importante acrescentar que o IPTU é um imposto altamente visivel e que mantem
arrecadacao estavel ao longo do tempo, e que a sua arrecadacao no Brasil ainda é muito baixa,
existindo amplo espaco para o seu incremento. A possibilidade de se aplicar um IPTU
progressivo diminui 0 peso da carga tributaria sobre a classe média e as pequenas empresas,
que atualmente encontram-se sobrecarregadas com a elevada carga tributaria existente
(CARVALHO JR., 2006). Vale acrescentar que o0s sistemas politico-econémicos
governamentais passaram por sucessivos ciclos evolutivos, desde os que concebiam o
orcamento publico como um instrumento que visa a conciliacdo entre receitas e despesas,
objetivando ndo ocasionar déficit financeiro, até o0 momento atual, em que os tributos sdo

instrumentalizados visando atender as necessidades de natureza socioambiental.
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No Brasil, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é fundamentado nos Artigos
156 e 182 da Constituicdo Federal (1988). Esses Artigos definem as principais diretrizes do
IPTU, e recomendam a conciliagcdo da sua arrecadacdo com 0s principios da justica tributaria e
social. Em termos de classificagdo, o IPTU enquadra-se como imposto direto, real e
proporcional. A Constituicdo Federal define a competéncia para a institui¢cdo do IPTU no Artigo
156, |, e regula a progressividade e a seletividade de suas aliquotas no § 1° do mesmo artigo e
no Artigo 182, § 4°, 1l (OLIVEIRA, 2009) e (PEIXOTO, 2002).

De acordo com o Artigo 32, cap. 11, Secéo Il, do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
IPTU é um imposto municipal, consequentemente a sua administracao e as politicas e diretrizes
a ele relacionadas, bem como sua metodologia de célculo, sdo estabelecidas na esfera dos
municipios. Deste modo, os municipios brasileiros tém competéncia para legislar e arrecadar a
receita decorrente do IPTU que incide sobre a propriedade imobiliaria urbana, abrangendo

todos os imdveis, qualquer que seja a sua finalidade de uso.

No entanto, o0 CTN define o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do IPTU.
Dessa forma, em seu artigo 32, o CTN determina que o IPTU tenha como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de propriedade imovel por natureza ou acessao fisica,
localizada em zona urbana ou extensao urbana do municipio. No artigo 33 o CTN estabelece o
valor venal do imoével como a base de calculo do imposto, considerando a terra e suas
benfeitorias (construcdes) de carater permanente; e que o calculo do IPTU de um imovel é
determinado através do produto de uma aliquota (percentual) pelo valor venal da propriedade,
sem considerar o valor de outros bens mantidos no imdvel, em carater permanente ou
temporario, para a finalidade da sua utilizacéo e/ou exploracdo. Conforme o artigo 34, 0 CTN
define como contribuintes do IPTU pessoas fisicas e juridicas que sejam proprietarios do
imovel, titulares do seu dominio util, ou possuidores a qualquer titulo. Vale observar que,

conforme 0 mesmo artigo, o contribuinte € o sujeito passivo da obrigacéo tributéaria.

Por ser o valor venal do imével a base de calculo do IPTU, decorre dai a importancia dos
municipios possuirem um cadastro imobiliario e uma Planta Genérica de Valores Imobiliarios
(PGVI) sempre atualizados, uma vez que esta medida tem forte influéncia sobre a arrecadagédo
do imposto. A Emenda Constitucional n°® 29, em seu artigo 3°, insere os incisos I e 11, no § 1°
do artigo 156 da Constituicdo Federal, permitindo que 0 imposto possa ser progressivo em
funcdo do valor do imdvel, e ter aliquotas diferenciadas em funcéo da sua localizagdo, bem
como da sua utilizacdo (BRASIL, 1990).
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O Estatuto da Cidade, criado pela Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, em seu artigo 7°
regulamenta a progressividade no tempo, também denominada progressividade extrafiscal, das
aliquotas de IPTU para terrenos nao edificados, subutilizados ou nédo utilizados (BRASIL,
2001). Ou seja, 0 uso do IPTU com finalidade extrafiscal implica na aplicacdo de aliquotas
crescentes no tempo, quando prazos estabelecidos pelo Poder Publico para o adequado
aproveitamento do solo urbano ndo sdo cumpridos. No entanto, vale ressaltar que, a
progressividade no tempo do IPTU ndo pode ser confundida com a progressividade fiscal,
estabelecida com base no artigo 182 da Constituicdo Federal. Portanto, a fundamentacéo legal

do IPTU é constituida dos seguintes instrumentos:

a) A nivel federal, pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, Codigo Tributario
Nacional (CTN) e Estatuto das Cidades.

b) A nivel municipal, pelos Cddigos Tributarios e de Rendas dos Municipios
(quando existem), ou por leis e decretos especificos emitidos pelo executivo e

sancionados pelo legislativo.

Para a aplicacdo do IPTU, o CTN determina que a zona urbana dos municipios deve ser
definida por lei municipal, observando, no entanto, o requisito minimo de existéncia de no

minimo dois dos seguintes melhoramentos:

e meio fio, ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

e abastecimento de agua;

e sistema de esgoto sanitarios;

e rede de iluminagdo publica;

e escola primaria ou posto de salde a uma distancia minima de trés quilémetros do

imovel considerado.

No entanto, é permitido por lei municipal considerar as areas urbanizaveis, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, como areas urbanas mesmo que localizados
fora da area de abrangéncia da zona urbana. Vale considerar que alguns desses requisitos
minimos que definem a zona urbana dos municipios para finalidade tributaria (aplicacdo do
IPTU), como abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica, embora indiguem
avanco na &rea social, sdo relacionados ao meio ambiente e, portanto, provocam impactos

ambientais.

Como néo existe ainda um procedimento legal estabelecido como padréo para o calculo

do IPTU, de modo a atender efetivamente todos os municipios brasileiros, quaisquer que sejam
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suas peculiaridades socioeconémicas, entdo ele € normalmente calculado por meio do produto
de uma ou mais aliquotas pelos valores venais totais dos imoveis, conforme determinacao
proveniente do Artigo 33 do CTN, embora o nimero e valor das aliquotas sejam definidos pelos

Orgdos fazendarios dos municipios.

O valor venal da propriedade imobiliaria é considerado como o prego mais provavel pelo
qual um imovel poderia ser vendido em condi¢Bes normais de negociacdo. Geralmente, ele é
calculado pela soma dos valores venais do terreno e da edificacdo. O valor venal do terreno é
determinado com mais facilidade quando existe uma Planta Genérica de Valores Imobiliarios
do Municipio (PGVI), pois através dela, consegue-se estabelecer o valor do metro quadrado do
terreno de cada logradouro. Sendo assim, pode-se calcular o valor venal de um terreno
multiplicando-se sua area total pelo valor do metro quadrado. Por outro lado, os padrdes
construtivos sdo os fundamentos utilizados para determinacdo do valor venal das edificacdes.
Deste modo, sdo estabelecidas categorias de iméveis baseadas em padrGes de construcdo
definidos pelos 6rgédos fazendarios, e determinado o valor do m? de cada categoria. Entdo, pode-
se calcular o valor venal da edificagdo multiplicando-se a area total edificada pelo valor do
metro quadrado relativo a categoria do imovel. Vale salientar que o IPTU, por ser incidente
sobre a propriedade imobiliaria, € um imposto que ndo destrdi a sua base fiscal. Pelo contrério,
a receita arrecadada quando aplicada em equipamentos urbanos e servicos publicos tende a ser
capitalizada em incrementos nos precos dos iméveis beneficiados, ampliando assim a base

tributavel.

A Norma Técnica ABNT n° 14653-2/2004 (Avaliacdo de Imdveis Urbanos) é também
comumente utilizada pelos municipios para a avaliacdao dos imoveis, a qual contem trés métodos
para atender esta finalidade: Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, Método
Evolutivo e Método Involutivo. De acordo com a referida Norma, o Método Comparativo € o
mais indicado para a avaliacdo em massa dos imdveis, uma vez que utiliza regressao estatistica
como fundamento para determinar os precos dos iméveis, baseada em uma amostra atualizada
de transagOes imobiliarias. A utilizacdo deste método em uma PGVI, a principio, conduz a
menores erros de avaliacdo. O Método Evolutivo consiste em calcular o custo de reproducéo
de um imovel novo, estimando separadamente o valor do terreno e da edificacdo, e
posteriormente, aplicando os respectivos fatores de correcdo a cada uma das partes. O Metodo
Involutivo é indicado somente para empreendimentos ndo residenciais (comerciais e

industriais) e, portanto, ndo é valido para a elaboragdo de um sistema de avaliagdo em massa.
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Uma vez que os cadastros imobiliarios dos 6rgdos fazendarios contém os dados principais
das propriedades imobiliérias, incluindo os da PGVI, que sdo fatores determinantes na
determinacdo dos valores venais dos imoveis, ele se constitui como a fonte de informacéo
fundamental para a metodologia de calculo do imposto, pois viabiliza o calculo preciso do
IPTU. Sendo assim, torna-se recomendavel na medida do possivel, a sua atualiza¢do de modo
continuo, permitindo um imposto mais justo. Para que o cadastro imobiliério seja atualizado é

imprescindivel que ele seja balizado pelos dados do mercado imobiliario.

Usualmente, as finalidades de uso (tipos de imoveis) influenciam os valores das aliquotas
e, de um modo geral, sdo aplicadas aliquotas seletivas aos iméveis ndo residenciais (comerciais,
industriais, especiais e institucionais) de valor superior ao das aliquotas pertinentes aos imdveis

residenciais (apartamentos e casas).

Normalmente, sdo utilizados dois critérios para a avaliacdo da equidade de um sistema

tributario: equidade vertical e equidade horizontal:

a) A equidade vertical € baseada na capacidade de pagamento do contribuinte,
considerando a sua renda abatida dos gastos com bens considerados pela
sociedade como meritorios. Entdo, para se avaliar o grau de equidade vertical de
um sistema tributério, deve-se analisar a relacdo entre o valor gasto com o
pagamento do imposto e a renda liquida do contribuinte. Através dessa analise, 0
sistema pode ser considerado como: progressivo, regressivo ou proporcional. Em
um sistema progressivo, a carga tributaria € mais elevada para os contribuintes
que tém maior capacidade contributiva, ou seja, a aliquota do imposto aumenta de
acordo com a renda do contribuinte. Sendo assim, 0s sistemas progressivos
geralmente s@o considerados mais justos e, portanto, os mais desejados por
sociedades voltadas politicamente para o bem estar social. O sistema regressivo
funciona de forma oposta ao progressivo penalizando os contribuintes. No sistema
proporcional, todos os contribuintes arcam com uma mesma aliquota
(PLUMMER, 2009).

b) A equidade horizontal é relacionada a sistemas tributarios que proporcionam
tratamento igual para contribuintes da mesma renda liquida. Entdo, contribuintes
que sejam dotados da mesma capacidade contributiva ndo podem ser tributados
com disparidade (MUSGRAVE, 1990). Por conseguintes, a equidade horizontal

é considerada geralmente como um fator de justica tributaria.
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Afonso (2013c) relata que o IPTU ocasiona custos politicos e administrativos, e que 0s
primeiros resultam na impopularidade do imposto. O principio da progressividade nem sempre
é respeitado, e por ser um tributo direto os contribuintes costumam fazer estreita correlacao
entre o0 seu pagamento e os beneficios que podem obter. Além disso, a determinacdo da base de
calculo depende de decisdo administrativa, que € uma deciséo politizada. E ainda que os custos
administrativos com a manutencdo de cadastros imobiliarios que possuam bom grau de
cobertura, e com 0s instrumentos para cobranca do imposto, sdo dispendiosos, principalmente

se comparada a coleta de impostos sobre o consumo.

Com relagdo as aliquotas, existem basicamente trés sistemas de IPTU que vigoram no
Brasil: progressivo, regressivo e seletivo. As aliquotas do IPTU séo consideradas seletivas,
guando sdo diferenciadas de acordo com um ou mais atributos definidos por lei municipal, tais
como: localizacdo, finalidade de uso (residencial, comercial, industrial, institucional, especial),
padrdo construtivo, e tamanho do imdvel. No Brasil, geralmente a seletividade de aliquotas se
apresenta quando se trata da divisdo entre imoveis residenciais e ndo residenciais, embora exista
também a seletividade em funcéo de outros critérios. Em Goiania, as aliquotas do IPTU séo
seletivas pelos critérios de localizacdo dos imoveis, e também, pela presenca de melhorias em
terrenos. Em Brasilia, a seletividade das aliquotas é relacionada a presenca de melhorias em
imdveis residenciais e terrenos. A maior parte dos municipios brasileiros emprega aliquotas
seletivas mais baixas para os imdveis residenciais e mais altas para os iméveis ndo residenciais.
Visando combater a especulacdo imobiliaria e incentivar a atividade de construcgdo, as aliquotas

de valor mais elevado sdo destinadas aos terrenos.

As aliquotas do IPTU podem ser classificadas como: seletivas, progressivas, regressivas
e proporcionais. A seletividade das aliquotas esta relacionada exclusivamente com o objeto da
tributacdo. Nesse caso, elas sdo definidas especificamente para subgrupos de imoveis dotados
de caracteristicas comuns. Geralmente esses subgrupos sao definidos em funcéo das finalidades
de uso ou da area do imovel, para o estabelecimento das classes. Em Salvador, as aliquotas do
IPTU séo seletivas em funcgdo das finalidades de uso dos imdveis (residenciais, comerciais e de
servicos, industriais, especiais e institucionais). As aliquotas do IPTU sdo progressivas quando
aumentam de valor conforme aumenta a base de célculo do imposto (valor venal do imdvel), e
regressivas, quando diminuem o seu valor & medida que aumenta a base tributavel. Quando
existe apenas uma aliquota, o sistema de IPTU é considerado uniforme (proporcional). Porém,
deve-se ressaltar que a imposic¢do de uma aliquota Unica, garante apenas que os contribuintes

paguem o imposto proporcionalmente ao valor venal do imovel, e ndo necessariamente,
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proporcional a sua capacidade contributiva. Ao contrario dos sistemas proporcionais de
tributacdo que admitem uma Unica aliquota, 0s sistemas progressivos e regressivos adotam mais

de uma, as quais sdo hierarquizadas por valor, e definidas de acordo com um ou mais critérios.

Carvalho Jr. (2006; 2007) observa que no Brasil existem varios critérios para a
determinacdo das aliquotas do IPTU, pertinentes a sistemas progressivos: localizacdo, padréo
construtivo, tamanho da propriedade imobiliaria e valor venal dos imoveis. Entdo, capitais
como Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Natal, Recife e Sdo Paulo, adotam sistemas
de IPTU progressivo, nos quais os valores das aliquotas sdo determinados em funcéo do valor
venal dos imoveis. Goiania e Florianopolis admitem os critérios de localizacdo e tamanho das
unidades imobiliarias, respectivamente. Em Salvador, a progressividade foi baseada no padréo
construtivo dos imoveis até 2013, sendo mudado o critério para valor venal, a partir de 2014.
Nova Iguacu e Sdo Gongalo praticam um sistema progressivo relacionado a mais de um critério:
valor venal e localizagdo. Porém, em: Aracaju, Brasilia, Cuiabg, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e Vitoria, vigoram sistemas ndo progressivos (Tabela 1). Na Tabela 2, estdo
discriminados os percentuais relativos aos critérios de progressividade das aliquotas de 378

municipios brasileiros com populacdo acima de 50 mil habitantes, vigorantes em 2007.

Tabela 1: Caracteristicas do IPTU das principais capitais brasileiras (2008).

CAPITAIS DADOS DO IPTU VIGENTES EM 2008 ARRECADAQ/'SO
Residenciais Nao Residenciais Terrenos PER CAPITA - 2008
BELEM 0,30% a 0,60% 0,50% a 2,00% 1,00% a 3,50% R$ 26,00
BELO HORIZONTE 0,80% a 1,00% 1,60% 1,00% ou 3,00% R$ 165,00
BRASILIA 0,30% 1,00% 3,00% R$ 130,00
CURITIBA 0,20% a 1,10% 0,35% a 1,80% 1,00% a 3,00% R$ 147,00
FORTALEZA 0,60% a 1,40% 1,00% a 2,00% 1,00% ou 2,00% R$ 40,00
GOIANIA 0,20% a 0,55% 0,50% a 1,00% 1,00% a 7,00% R$ 163,00
MANAUS 0,20% a 0,90% 0,20% a 0,90% 1,00% a 2,00% R$ 29,00
PORTO ALEGRE 0,85% 1,10% 0,95% a 6,00% R$ 168,00
RECIFE 0,60% a 1,40% 1,00% a 2,00% 3,00% R$ 103,00
RIO DE JANEIRO 1,20% 2,80% 3,50% R$ 194,00
SALVADOR 0,10% a 1,00% 1,00% a 1,50% 2,00% R$ 50,00
SAO PAULO 0,80% a 1,60% 1,20% a 1,80% 1,20% a 1,80% R$ 265,00

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados obtidos de (CARVALHO JR., 2008).
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Tabela 2: Caracteristicas do IPTU de 378 municipios brasileiros com populacdo acima de 50
mil habitantes (2007).

PRINCIPAIS DADOS IMOVEIS (EM %)
CRITERIOS DAS ALIQUOTAS EDIFICADOS NAO EDIFICADOS
1.0 AlIQUOtE UNICA weoreveeeereeeseeeeeeeeseeeseenone 65,50% 43,80%
2.0 Varias Aliquotas 34,50% 56,20%
2.1 Valor Venal 14,00% 10,40%
2.2 Tamanho ....ecveceerceeceereeeeeene 5,50% 4,40%
2.3 Padrdo Construtivo .....ceeeereereerennns 3,50% Nao Aplicavel
2.4 LoCAliZagao ...c.coeeeerereenereneeneneeenes 6,80% 12,60%
2.5 Imoébveis Ndo-Residenciais ......coe.... 5,20% 1,10%
2.6 Melhorias ..ceeeeceereeeeceereeereeeeens 3,30% 23,60%
2.6 Aumentos Anuais referentes .......
ao IPTU progressivo no tempo ...... Nao Aplicavel 12,60%

Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados de (CARVALHO JR., 2008).

A imunidade tributaria é prevista no artigo 150, inciso VI da Constituicdo Federal de
1988, onde é vedada a tributacdo ao patriménio, renda ou servigos de: igrejas e templos de
qualquer culto, entes federados reciprocos (Unido, Estados e Municipios), partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, entidades educacionais ou de assisténcia social sem fins lucrativos,
entidades sindicais dos trabalhadores; atendidos os requisitos da lei. Deste modo, existem
propriedades imobiliarias imunes ao IPTU. No entanto, os municipios brasileiros tém
autonomia ndo sO para determinar a quantidade e os valores das aliquotas do IPTU, como
também, as metodologias de avaliacdo imobiliaria e calculo do imposto; e ainda, para definir
os critérios pertinentes a aplicacdo dos dispositivos legais que produzem excecdes na tributacéo:

isencéo, reducéo e desconto.

a) Aisencdo fiscal é a dispensa da tributacdo através de lei estabelecida pela entidade
federativa competente, embora ocorra o fato gerador e se instaure a obrigacdo
tributaria. Na isencéo condicionada, o préprio poder que tributa pode conceder a
dispensa do pagamento do imposto mediante o cumprimento de determinados
requisitos exigidos pela lei, ndo havendo, portanto, lancamento tributario. Pode
ser estabelecida ainda, isengdo incondicionada, quando a lei apenas expde a
hipotese de concessdo da isencdo. Geralmente, a isencdo é estabelecida por
critérios politicos, e pode existir por prazo determinado ou indeterminado,
definido em lei. No que se refere ao IPTU, o poder municipal tem autonomia plena

para conceder isencao fiscal e, portanto, podendo isentar os imoveis de baixo valor
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venal, os imdveis dos contribuintes de baixa renda ou salas de espetaculos
artisticos. No Brasil, existem véarios casos de isengdo do IPTU, como por exemplo:
a) em Brasilia, existe isencdo para aposentados e pensionistas de cidades satélite
que recebam mensalmente até dois salarios minimos, b) em Curitiba, Porto Alegre
e S&o Paulo, séo agraciados com isen¢do os aposentados e pensionistas com renda
de até trés salarios minimos, c) ainda em S&o Paulo, os imdveis que apresentem
valores venais de até R$ 92 500,00 s&o isentos, d) em Recife, é concedida isencéo
para proprietarios de baixa renda que possuam imoveis de até 50 m?, €) em
Fortaleza, os imoveis que possuem valor venal menor ou igual a R$ 21 000,00
tém isencdo fiscal, f) em Salvador, a partir de 2014, os imoveis com valor venal
até R$ 80 000,00 s&o isentos do imposto.

O desconto é uma reducdo (percentual ou monetaria) do imposto a pagar. No caso
do IPTU, geralmente ele é concedido a quem paga o imposto a vista, ou em um
menor nimero de mensalidades. No Brasil, alguns municipios doam descontos
especificos, como: a) Sado Paulo proporciona desconto para imdveis que
apresentam valor venal de até R$ 185 000,00 caso tenham padréo construtivo
simples ou médio, b) no Rio de Janeiro, os imdveis que possuam valor venal até
R$ 40 000,00 fazem jus a um desconto de 40% no imposto. Existem ainda, casos
de desconto para imdveis que preencham condicgdes relacionadas a preservacdo
do meio ambiente. Entdo, Curitiba, Rio de Janeiro, e algumas cidades de Séo
Paulo como: Araraquara, Sao Carlos, e Guarulhos; concedem descontos do IPTU
aos contribuintes que sejam proprietarios de imoveis que possuam caracteristicas

pré-sustentabilidade ambiental.

Segundo De Cesare (2002), o IPTU € a segunda maior fonte de recursos para financiar os
servigos publicos em nivel do governo municipal, apesar da sua ineficiente explora¢do como
fonte de receita. Desta forma, ele se constitui como um imposto significativo na formacao das
receitas proprias dos municipios no Brasil. Além disso, possui caracteristicas Unicas que
possivelmente, motivaram a sua criac¢ao e influenciam a sua perpetuacdo no Sistema Financeiro

Nacional (SFN); tais como:

alta visibilidade do imposto;
ampla incidéncia do tributo por forca da universalidade do fato gerador;
geracdo de um fluxo estavel e previsivel de receita, independentemente do ciclo

econdmico;
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e capacidade de gerar niveis razoaveis de receita, dependendo apenas da eficiéncia
de sua gestdo;

o dificuldade de sonegacdo, pois o proprio imdvel pode ser utilizado como uma
garantia real, incentivando o seu pagamento;

e contribui para tornar o Sistema Tributario Nacional (STN) menos regressivo e,
portanto, socialmente mais justo;

e apresenta a vantagem de possibilitar que as contribui¢fes sejam proporcionais a

capacidade econdmica do contribuinte.

Além disso, se fosse eficientemente explorado, o IPTU seria capaz de produzir uma
receita estavel o suficiente para garantir a independéncia e o equilibrio financeiro dos

municipios, uma vez que ele incide sobre uma ampla base de célculo.

Sobre a questdo da tributacdo do terreno e/ou do valor capitalizado da propriedade, em
uma pesquisa realizada na cidade brasileira de Porto Alegre, De Cesare et al. (2003) concluiu
gue se somente os terrenos fossem tributados pelo imposto imobiliario, as casas sofreriam uma
tributacdo trés vezes superior a dos apartamentos, transgredindo o principio da equidade
horizontal. A pesquisa demonstrou ainda que, naquela cidade, existe uma forte correlagéo entre
a renda familiar dos contribuintes e o valor de mercado das residéncias. Este ultimo resultado
demonstra que a progressividade pode ser utilizada na aplicacdo do imposto imobiliario
proporcionando justica fiscal. Sobre o assunto, Plummer (2009) defende que uma tributacéo
incidente apenas sobre os terrenos, ou ainda, mais elevada sobre os terrenos que o valor
capitalizado da propriedade certamente transgrediria os principios de equidade vertical e
horizontal, uma vez que nesses casos, ndo seriam considerados a capacidade contributiva ou o

patrimdnio financeiro dos contribuintes.

2.6 O IPTUPRATICADO NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Em 2011, o célculo do IPTU de Salvador era fundamentado na Lei n° 7.186 de 2006, a
qual instituiu o Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador (CTRMS), e no
Decreto n° 9.207 de 1991, que discrimina os elementos necessarios ao estabelecimento da base
de célculo de terrenos e edificacOes, para fatores de valorizagdo e desvalorizacdo, e avaliacéo

especial de unidades imobiliarias. Posteriormente, o Decreto n°® 9.207 foi alterado pelos
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decretos de n° 14.116 de 2002 e n° 19.223 de 2008, os quais fixaram os Valor Unitario Padrdo
(VUP) de terrenos, e atualizaram os valores indicados para avaliacdo de unidades imobiliarias
e lancamento do IPTU. Anualmente, estes valores sdo atualizados através da variaco do indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O IPTU de Salvador em 2011 era progressivo e estruturado em um sistema que tipificava
os imoveis em cinco finalidades de uso. Para a definicdo de aliquotas progressivas,
considerava-se sete padrdes construtivos: Alto Luxo, Luxo, Alto, Bom, Médio, Simples, e

Precario (ver Tabela 3). Entdo, as propriedades imobiliérias pertenciam aos seguintes tipos:

e Residenciais (apartamentos). Ndo admitem os padrdes construtivos Alto e
Precério;

¢ Residenciais (casas). Nao admitem o padrdo construtivo Alto;

e Comerciais e de Servicos. Ndo admitem o padrdo construtivo Alto;

e Industriais. Ndo admitem ou ndo sdo enquadraveis nos padrdes construtivos Alto
Luxo e Luxo;

e Especiais e Institucionais (Categorias: 71, 74, 77, 80, 83 e 86). Todas as categorias
ndo possuem os padrées Alto Luxo, Luxo e Precario. As duas Ultimas ndo
admitem o padrdo Alto. As categorias deste tipo de imdvel estdo relacionadas aos
seguintes codigos e atividades:

- (71) cultura, esporte, recreacdo, lazer, culto religioso, e similares;

- (74) assisténcia social, acdo comunitaria ou classista, administracédo
publica, e similares;

- (77) abastecimento, armazenagem, e similares;

- (80) centros comerciais e similares;

- (83) abastecimento de combustiveis e similares;

- (86) cemitérios e similares.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as aliquotas que vigoravam no municipio de Salvador em
2011, referentes as propriedades imobiliarias hierarquizadas por finalidades de uso e padrdo de

construcao.
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Tabela 3: Tipos, padrbes construtivos e VUPc dos imdveis do municipio de Salvador, e
respectivas aliquotas vigentes em 2011.

A PADRAO CONSTRUTIVO
TIPOS DOS IMOVEIS

| ALTO LUXO LUXO ALTO BOM MEDIO SIMPLES  PRECARIO
COD. FINALIDADES DE USO ALIQUOTAS (%)
10  COMERCIAIS E DE SERVICOS 1,5 1,4 * 1,2 1,2 1,0 1,0
40  INDUSTRIAIS * * 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0
61 RESIDENCIAIS APARTAMENTOS 1,0 0,7 * 0,4 0,3 0,2 *
65  RESIDENCIAIS CASA 1,0 0,7 * 0,4 0,3 0,2 0,1
71 ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * 1,3 1,2 1,2 1,0 *
74 ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * 1,3 1,2 1,2 1,0 *
7 ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * 1,3 1,2 1,2 1,0 *
80  ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * 1,3 1,2 1,2 1,0 *
83 ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * * 1,2 1,2 1,0 *
86 ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS * * * 1,2 1,2 1,0 *
" 00 Unidades imobiliarias constituidas por Terrenos sem Edificacdes, ou em que houver constru¢gao condenada,em
ruina,incendiada, paralizada ou em andamento 2,0
RESIDENCIAIS APARTAMENTOS 661,45 590,33 468,27 405,72 243,94 (*)
RESIDENCIAIS CASA 661,45 590,33 468,27 363,73 170,13 79,83
VUPG COMERCIAIS E DE SERVICOS 951,73 856,59 755,60 645,72 458,24 182,99
INDUSTRIAIS 635,72 546,91 455,84 306,27 134,22
ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS 786,36 630,82 534,19 373,96
ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS 80 951,73 780,31 534,19 388,20
71 ESPECIAL E INSTITUCIONAL 80 ESPECIAL E INSTITUCIONAL
cultura, esporte, recreagdo, lazer, culto religioso e similares. centros comerciais e similares.
74 ESPECIAL E INSTITUCIONAL 83 ESPECIAL E INSTITUCIONAL
assisténcia social, administrag&o publica, agéo classista, abastecimento de combustiveis e similares.
acao comunitaria, cooperativismo e similares. 86 ESPECIAL E INSTITUCIONAL
77 ESPECIAL E INSTITUCIONAL cemitérios e similares.
abastecimento, armazenagem e similares. ( * ) INEXISTENTE.

Fonte: Elaboracdo propria baseada em planilha similar da SEFAZ (2011).

Sobre as propriedades imobiliarias sem edificacdes (terrenos) ou que apresentam
construcdo condenada, imdvel em ruinas, incendiado, ou que mantenham um processo de
edificacdo em andamento ou paralisado, incidia uma aliquota mais onerosa do que as dos

imdveis de qualquer natureza.

2.6.1 Célculo do Valor Venal e do IPTU de imdveis de Salvador

O Valor Venal Principal (VVP) de cada unidade imobiliaria é calculado considerando os
seguintes elementos: Valor Venal do Terreno (VVT), Valor Venal da Construgéo (VVC), e 0
Fator de Correcéo do Valor Venal (FCVV).

A Planta Genérica de Valores Imobilidarios (PGVI) define, para cada regido ou

logradouro, um Valor Unitario Padréo do Terreno (VUP;). O Valor Venal do Terreno (VVT)
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de cada imdvel é calculado multiplicando-se o Valor Unitario Padrdo do Terreno (VUP;) pela
Area Total do Terreno (ATT).

O Valor Venal da Construcdo ou Edificacdo (VVC) de cada imdvel é calculado
multiplicando-se o Valor Unitario Padrdo da Construgdo (VUP.) pela Area Total Construida
(ATC). O Valor Unitério Padrdo da Construgdo (VUP,) é disponibilizado pela SEFAZ-PMS em

tabelas que sdo eventualmente atualizadas (ver Tabela 3).
Assim,
VVP = VVT 4+ VVC = (ATT x VUP;}) + (ATC x VUP;) Equacéo 1

O calculo do IPTU em Salvador considera ainda o Valor Venal Excedente (VVE). Define-
se Area Excedente (AE) como a Area Total do Terreno (ATT) menos cinco vezes a Area Total
Construida (ATC). Isto e,

AE = ATT — (5 X ATC) para ATT =5 X ATC

AE =0 para ATT < 5 x ATC Equagao 2
O Valor Venal Excedente (VVE) é definido por:
VVE = AE xXVUPr Equacéo 3

O valor do VUP; de terrenos de Salvador esta definido para aproximadamente 10.000

logradouros e os principais fatores que influenciam a sua determinacao séo:

e alocalizacdo;

e  0S Servicos e equipamentos existentes;

e 0 Mercado Imobiliario;

e as diretrizes definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU);

e alegislagdo complementar do municipio;

e outros critérios técnicos que forem julgados pertinentes durante o processo de

avaliagéo.
O valor do VUP, de construgcdes imoveis de Salvador considera os seguintes fatores:

e 0 padrdo construtivo, que é estabelecido conforme os seguintes criterios:
- 0S materiais e acabamentos empregados na fachada principal da unidade

imobiliaria;
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- as caracteristicas estruturais;
- 0S equipamentos que servem a unidade imobiliria;
- a utilizacdo do principio da proporcionalidade quando a unidade
imobiliaria conta com padrdes construtivos diversificados;
0S Servicos e equipamentos existentes;
outros critérios técnicos que forem julgados pertinentes durante o processo de

avaliacdo.

Além disso, de acordo com o Decreto n° 9.207 de 2011, o Poder Executivo Municipal

pode estabelecer fatores de correcdo do valor das unidades Imobiliarias, desde que ndo ocasione

acréscimos na base de célculo do imposto em valor superior a 10% do valor venal e ferindo o

principio juridico da vedacdo do efeito confiscatorio. Desta forma, permite que o valor venal

dos imoveis seja corrigido em funcdo de:

situacdo privilegiada do imdvel no logradouro ou trecho do logradouro;
arborizacdo de area loteada ou de espacos livres onde haja edificacGes ou
construcoes;

valor da base de célculo do imposto divergente do valor de mercado do imovel,
condominio fechado;

altura do pé direito superior a quatro metros, quando se tratar de imoveis ndo

residenciais (valorizacdo de 10% a cada metro que exceder a citada altura).

O mesmo decreto permite ainda que, em caso de supervalorizacdo do valor venal, o

contribuinte possa solicitar avaliagdo especial nas seguintes situagdes:

formas extravagantes do terreno (forma de triangulo acentuadamente obliquo ou
obtuso, por exemplo);

conformac@es topograficas desfavoraveis (existéncia de barrancos acima de
quatro metros, terrenos com topografia muito irregular ou muito ingreme etc.);
alagamentos, pantanos e inundac@es periddicas;

natureza do solo que dificulte a sua ocupagdo com constru¢ao ou outros usos.
outras situacdes de terrenos, nas quais dimensao e area nao permitam a aplicagédo
dos Indices estabelecidos pela legislacdo municipal, em especial a do

Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo e legislagdo complementar.

Desse modo, na pratica, em se tratando de imoveis pertencentes a0 municipio de

Salvador, o célculo do IPTU considera a aplicacdo um Fator de Correcdo do Valor Venal
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(FCVV). Assim, a formulacéo de calculo do IPTU de uma unidade imobiliaria no Municipio de

Salvador em 2011 é expressa por:

IPTU = [(Alc X VVP) + (Alt X VVE)] X FCVV Equacéo 4
Onde

Alc = Aliquota de imdvel construido ou edificado.

Alt = Aliquota de terreno (imovel sem edificacao).

A seguir é mostrada a formulacdo matematica para a Arrecadacao Global do IPTU (AG),

obtida sobre todos os tipos de imdveis situados no municipio de Salvador, vigente em 2011.
m yn i x

AG = Zi=1 Zj=1 Zk:l[(AlCij X VVPl]k) + (Alt X VVEljk)] X FCijk Equa(;ao 5

Onde:

AG = Arrecadacdo global do IPTU.

m = Importe dos Tipos de imdveis.

n = Importe de Padrbes Construtivos.

QI;; = Quantidade de unidades imobiliarias do Tipo i e Padrdo Construtivo j.
Alc;; = Aliquota de imével construido do imovel do Tipo i e Padrdo Construtivo j.
VVP;j, = Valor Venal Principal do imdvel k, do Tipo i e Padrdo Construtivo j.

Alt = Aliquota de Terreno.

VVE;j, = Valor Venal Excedente do imdvel k do Tipo i e Padrdo Construtivo j.

FC;j), = Fator de Correcdo do imovel k do Tipo i e Padréo Construtivo j.

2.6.2 O perfil socioecondmico e o desempenho do IPTU de Salvador em 2011

Geralmente, o padrdo de qualidade e o valor das propriedades imobiliarias de um
aglomerado urbano fornecem uma imagem aproximada do perfil socioeconémico da sua

populacdo, uma vez que individuos favorecidos em termos de renda media familiar tendem a
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possuir imoveis mais caros e sofisticados do que aqueles que sdo carentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Torna-se importante acrescentar que o IPTU concernente aos imoveis
residenciais € um tributo que incide sobre o valor venal da propriedade imobiliaria. Entao, pode-
se deduzir que a forma classificatoria como a arrecadacdo do IPTU é efetivada, de certo modo,
reflete o perfil social da populac&o. Sendo assim, a estratificagdo socioecondmica do municipio
de Salvador em 2011, expressa pela pertinéncia da sua populacdo com os imdveis existentes e

refletida pelo IPTU, pode ser identificada.

De acordo com as estimativas realizadas pelo IBGE referentes as populacbes dos
municipios brasileiros em 2011, Salvador contava com 2.693.605 habitantes que ocupavam
uma area de 693,28 km2 (IBGE, 2009), constituindo-se na cidade mais populosa da Regido
Nordeste do Brasil. Dentre os imdveis edificados do municipio de Salvador, ou seja, as
propriedades imobiliarias dotadas de algum tipo de construcdo (prédio de apartamentos, casas,
edificios diversos etc.); o segmento das unidades imobilidrias residenciais permanecia
majoritario em 2011, apresentando 509.559 propriedades cadastradas na SEFAZ-PMS em
2011. Este numero é equivalente a 87,5% do total dos imdveis edificados. No entanto, este

segmento representou apenas 45,4% da arrecadacdo do IPTU naquele ano.

Os imdveis edificados restantes (12,5%) compreendiam as propriedades ndo residenciais
(comerciais, industriais, especiais e institucionais), que contribuiram com 54,6% da
arrecadacdo do IPTU. Este resultado, superior ao da arrecadacdo dos imoveis residenciais, se
deve ao fato da aliquota maxima dos imoveis residenciais e a aliquota minima dos iméveis ndo
residenciais possuirem o mesmo valor (1,0%), conforme a Tabela 3. As propriedades
imobiliarias ndo edificadas sdo geralmente tipificadas como terrenos. Em 2011, existiam 41 519
terrenos cadastrados, os quais embora significassem 6,7% da totalidade das propriedades
imobiliarias, produziram 67,2% da arrecadacdo global do IPTU. Esta disparidade de valores

deve-se ao fato dos terrenos serem tributados com a maior aliquota do IPTU (2,0%).

De acordo com a SEFAZ-PMS, em 2011 o IPTU apresentou 0 seguinte desempenho
referente a arrecadacdo das suas unidades imobiliarias (Tabela 4). Pelo numero e area que
ocupam no municipio, pode-se deduzir que os imdveis residenciais de Salvador mostram-se
mais significativos que os demais, no que se refere ao potencial de influenciar o meio ambiente
(Tabela 5).
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Tabela 4: Arrecadacdo do IPTU oriunda dos imdveis edificados de Salvador (2011).

TIPOS DE IMOVEIS QUANTIDADE QUANTIDADE ARRECADACAO ARRECADAGAO
(FINALIDADES DE USO) DE IMOVEIS IMOVEIS (% ) DO IPTU DO IPTU (%)
Residenciais Apartamentos 214 968 36,92 % 68 649 591,59 30,34 %
Residenciais Casas 294 591 50,59 % 34 092 085,94 15,07 %
TOTAL DOS RESIDENCIAIS 509 559 87,51 % 102 741 677,53 45,40 %
Comerciais e de Servigos 71078 12,21 % 113 445 323,29 50,13 %
Industriais 915 0,16 % 6 421 966,07 2,84 %
Especiais e Institucionais 746 0,13 % 3673523,85 1,62 %
TOTAL DOS NAO RESIDENCIAIS 72 739 12,49 % 123 540 813,21 54,60 %
TOTAL DOS IMOVEIS EDIFICADOS 582 298 100,00 % 226 282 490,75 100,00 %

Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados da SEFAZ-PMS.

Tabela 5: Arrecadacao global do IPTU do municipio de Salvador em 2011.

QUANTIDADE QUANTIDADE ARRECADAGAO ARRECADAGAO

s D2 I DE IMOVEIS  IMOVEIS (%) DO IPTU DO IPTU (%)
RESIDENCIAIS 509 559 81,68 % 102 741 677,53 14,89 %
NAO RESIDENCIAIS 72739 11,66 % 123 540 813,21 17,90 %
TERRENOS 41519 6,66 % 463 757 920,52 67,21 %
TOTAL DOS IMOVEIS 623 817 100,00 % 690 040 411,26 100,00 %

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da SEFAZ-PMS.

Na Tabela 6, pode-se perceber a desigualdade socioeconémica de Salvador através da
distribuicdo dos imoveis residenciais por padrdo construtivo, e o seu impacto na arrecadacao
do IPTU. Observa-se que 71,2% dos contribuintes sdo proprietarios de iméveis de padrbes de
construcdo: precario, simples e médio, os quais contribuiram com apenas 21,2% da arrecadacéo
do IPTU em 2011. Os 28,8% restantes, possuem propriedades cujos padrdes construtivos se

situam nas categorias: bom, luxo e alto luxo, e séo responsaveis por 78,8% da arrecadacao.

Considerando ainda, a classificacdo dos imdveis pelo critério de padrdo construtivo, vale
observar que o cendrio urbano relativo aos imdveis nao residenciais do municipio de Salvador
se diferencia do contexto dos imoéveis residenciais, tanto no que se refere a distribuicao

percentual dos contribuintes como da arrecadacéo do IPTU.
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Tabela 6: Arrecadacao do IPTU dos imoveis residenciais de Salvador (2011).

IMOVEIS RESIDENCIAIS QUANTIDADE QUANTIDADE ARRECADACAO ARRECADAGAO

(PADRAO CONSTRUTIVO) IMOVEIS (EM %) DO IPTU DO IPTU (EM %)
Precério 46 421 9,11 % 336 780,87 0,33 %
Simples 164 036 32,19 % 4 862 247,49 4,73 %
Médio 152 266 29,88 % 16 614 668,00 16,17 %
Bom 119 177 23,39 % 38 731 894,04 37,70 %
Luxo 25 253 4,96 % 33 049 850,43 32,17 %
Alto Luxo 2 406 0,47 % 9 146 236,70 8,90 %
RESIDENCIAIS - TOTAL 509 559 100,00 % 102 741 677,53 100,00 %

Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados da SEFAZ-PMS.

Na Tabela 7, € mostrada a composi¢cdo dos imoveis ndo residenciais de Salvador por
padrdo de construcdo, referente a 2011. Fazem parte dessa categoria 0s imoveis comerciais e
de servicos, industriais, e especiais e institucionais. Pode-se observar que 0s imoéveis nao
residenciais mais numerosos sao do padrdo construtivo Alto, que representavam 38,5% do total,
e também sdo os que mais contribuiram para a arrecadacdo do IPTU (45,2%). As segunda e
terceira colocacGes em numero, pertencentes as categorias Médio (26,6%) e Luxo (16,5%)
contemplavam 43,1% do total e arcaram com 38,8% da arrecadacdo do imposto. Desta forma,
as trés categorias de imdveis (Médio, Alto e Luxo) juntas, representaram 84,1% da arrecadacéo
do IPTU em 2011. No entanto, vale salientar que os imoveis das categorias Alto, Bom, Luxo e
Alto Luxo, os quais compreendiam 56,6% do total dos contribuintes, representaram 76,3% da
arrecadacdo, sendo os imdveis que contribuiram relativamente com o maior volume de imposto.
O perfil diferenciado entre a arrecadacdo dos imdveis residenciais e ndo residenciais do
municipio de Salvador em 2011, do mesmo modo como acontece em outros municipios, esta

relacionado pelo menos aos seguintes aspectos:

a) Nos municipios brasileiros, usualmente as aliquotas do IPTU sdo seletivas com
relacdo as finalidades de uso do imével e normalmente séo aplicadas aliquotas de
valor mais elevado para os imdveis nao residenciais. Em Salvador, as aliquotas
minima e maxima dos imoveis residenciais em 2011 eram respectivamente 0,1%
e 1,0%, enquanto que as dos imoveis nao residenciais variavam de 1,0% a 1,5%,
conforme a Tabela 3. Deve-se ainda acrescentar que, de um modo geral, as
distribuicGes das aliquotas referentes aos imdveis residenciais e ndo residenciais
dentro dos seus intervalos limitrofes (aliquotas minima e maxima), sdo também

diferenciadas.
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b) Os atores envolvidos nos processos decisorios referentes a definicao das aliquotas
do IPTU s&o normalmente mais cuidadosos ao definir os valores das aliquotas dos
imoveis residenciais, principalmente por motivos de natureza politico-social. Essa
motivacao estd normalmente relacionada ao impacto social da tributacdo, que se
faz sentir com mais intensidade quando atinge os contribuintes do grupo pessoa
fisica. Isso se deve ao fato de que, nesse caso, qualquer tipo de tributacdo (direta
ou indireta) onera a renda individual do responsavel, geralmente proveniente de
salarios, rendimentos diversos decorrentes do trabalho, e aposentadorias. Deste
modo, sendo o pagamento do IPTU de um imdvel residencial uma
responsabilidade exclusiva do seu proprietario ou do responsavel pelo imével (no
caso de aluguel, arrendamento etc.), ele tem o potencial de provocar um impacto
social muito maior que o originado do pagamento do IPTU dos imoveis ndo
residenciais (comerciais, industriais, institucionais, etc.). Isto porque, no caso dos
imdveis ndo residenciais, o IPTU é geralmente considerado como um dos custos
fixos relacionado a producao de bens, mercadorias ou servigos. Desta forma, esse
custo geralmente é transferido para o preco praticado destes itens e, portanto,
através desta operacdo contébil-financeira, o dnus tributario sera direcionado ao
consumidor final. Vale salientar que essa operacdo comumente atinge a sociedade
de modo pouco perceptivel, sem gerar impactos sociais significativos. Além disso,
deve-se acrescentar que geralmente a maioria das propriedades imobiliarias dos
municipios é constituida de imdveis residenciais, consequentemente, seus
proprietarios possuem uma representatividade politica mais incisiva na sociedade.
Entdo, no que se refere a impacto social, é suficiente observar a reacdo dos
contribuintes do municipio de Salvador ante a implementacao do novo sistema de
IPTU que passou a vigorar em janeiro de 2014, e que motivou diversos processos
judiciais, além de proporcionar amplo destaque na midia local por um longo
tempo.
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Tabela 7: Arrecadacdo do IPTU dos imoveis ndo residenciais de Salvador (2011).

IMOVEIS NAO RESIDENCIAIS QUANTIDADE QUANTIDADE VALOR DO IPTU VALOR DO IPTU

(PADRAO CONSTRUTIVO) DE IMOVEIS  IMOVEIS (%) TOTAL EM (% )
Precario 1255 1,73 % 557 975,25 0,45 %
Simples 10 968 15,08 % 6 381 794,03 5,17 %
Médio 19 365 26,62 % 22 392 550,12 18,13 %
Alto 28 037 38,54 % 55 876 956,29 45,23 %
Bom 49 0,07 % 468 112,05 0,38 %
Luxo 11 970 16,46 % 25 568 130,16 20,70 %
Alto Luxo 1095 1,51 % 12 295 295,32 9,95 %

TOTAL 72 739 100,00 % 123 540 813,21 100,00 %

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da SEFAZ-PMS.

2.7 OIPTUE AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE URBANA NO BRASIL

A inexisténcia de um padrdo metodolégico para o IPTU legalmente fundamentado, que
possa nortear a sua aplicacdo em qualquer municipio do Brasil, independentemente de sua
estrutura socioecondmica, suscita diversos questionamentos sobre a pratica do imposto
relacionados as distorcoes e ineficiéncias que orbitam o tributo. Algumas destas questdes estao
relacionadas com as principais dimens@es do desenvolvimento sustentavel urbano (ambiental,
social e econémica), e tém que ser consideradas, se 0 objetivo proposto consiste na elaboracéo
de uma modelagem sistémica para o processo do IPTU visando sua maior eficiéncia, ndo s
guanto a promogcdo da melhoria continua da sustentabilidade socioecondmica ambiental urbana,
como também, da ampliacdo das justicas tributaria e social, e da promocao da prosperidade
econdmica dos municipios. Ante todas essas questdes, torna-se necessaria uma resposta para o
seguinte questionamento: “pode-se modelar o IPTU praticado no Brasil de modo a resolver
satisfatoria e simultaneamente os principais problemas concernentes a sua metodologia,

transformando-o0 em um imposto incentivador da sustentabilidade urbana?”.

Para resolver esta questdo, foram considerados inicialmente os estudos sobre o IPTU
realizados por pesquisadores atuantes no meio académico brasileiro, apresentados em teses e
dissertacOes, que se dispuseram dentro de suas Oticas especificas a dissecar o IPTU comumente
praticado nos municipios do Brasil. Uma pesquisa realizada no banco de teses da CAPES,
encontrou Vvarios trabalhos sobre o IPTU oriundos de diversas instituigdes de ensino superior,
elaborados sob as diversas éticas do meio académico. Péde-se observar que o IPTU é um

imposto muito singular, que pela natureza de suas especificidades e de sua potencialidade
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tributéria, desperta o interesse de pesquisadores atuantes em diversas areas de pesquisa, como:
Direito, Arquitetura, Planejamento Urbano e Regional, Engenharias, Economia,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Ambientais, Sistemas de Informacéo e outras.
Algumas das pesquisas sdo materializadas também em trabalhos interdisciplinares e

multidisciplinares.

Dos 108 trabalhos elaborados no periodo (1992-2014), foram selecionados 0s 28 mais
representativos para compor este capitulo, com o objetivo de retratar a problematica do IPTU
perante a questdo da sustentabilidade urbana, na realidade brasileira. P6de-se perceber que a
maioria das pesquisas teve como foco principal ou secundario pelo menos uma das seguintes

questdes criticas que geralmente permeiam o IPTU:

a) Utilizacdo do IPTU como movel propulsor do desenvolvimento sustentavel
urbano considerando as O6ticas ambiental, social e econémica (dimensdo
ambiental).

b) Utilizacao da fungéo extrafiscal do imposto para atingir objetivos socioambientais
(dimensao ambiental).

c) Confirmacdo da coeréncia do valor do imposto com a capacidade de pagamento
dos contribuintes através da progressividade das aliquotas (dimens&o social).

d) Promocéo da equidade tributaria através de aliquotas coerentes com o perfil social
do Brasil (dimensé&o social).

e) Avaliacdo do potencial de arrecadacdo do IPTU, considerando o valor arrecadado
comparativamente ao dos municipios do mesmo porte socioecondmico, e sua
relatividade perante os indices econdmicos e contas do sistema contébil-
financeiro do municipio (dimensdo econdmica).

f) Atualizacdo do cadastro imobiliario, considerando a aproximacéo do valor venal

ao valor de mercado (dimensdo econdmica).

Deste modo, diversos pesquisadores se debrucaram sobre a questdo do IPTU
desenvolvendo teorias, métodos e novas abordagens para este tributo, procurando sempre
contribuir para melhorar a pratica do imposto. Pois, é importante salientar que apesar de sua
potencialidade e caracteristicas positivas, o IPTU paradoxalmente apresenta distor¢gdes quando
da sua aplicacdo, tendo as vezes como consequéncia: baixo nivel de arrecadacdo, reacédo

negativa dos contribuintes e a inadimpléncia fiscal.
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2.7.1 O IPTU como incentivador do desenvolvimento sustentavel urbano

Braga et al, (2007) contrapds o “Sistema Linear Humano” com o “Sistema Sustentavel
para os Humanos”. O primeiro, geralmente adotado em algumas regides do planeta, parte do
pressuposto de que as premissas de suprimento inesgotavel de energia e matéria, e de
capacidade infinita do meio ambiente de reciclar matéria e absorver residuos, teriam de ser
verdadeiras para haver sucesso no desenvolvimento social. O segundo teria a reciclagem, a
reutilizacdo dos recursos, o controle do crescimento populacional em niveis aceitaveis, 0 uso
racional da energia e da matéria, evitando o desperdicio, o controle da polui¢&o, e a restauracdo
ambiental como fatores de sucesso para o desenvolvimento sustentivel social. Deste modo,
torna-se fundamental a busca pelo ponto de equilibrio entre objetivos incompativeis e
conflitantes quando analisados de modo global, considerando, de um lado o aumento do
conforto individual, e do outro a preservacdo do meio ambiente. Deduz-se entdo que a
compatibilizagdo entre estes dois objetivos é de importancia vital para a humanidade.

Atualmente, a efetivacdo de qualquer solucdo de engenharia depende ndo somente do
capital necessario e da decisdo de produzir, como também, do poder de convencimento e
capacidade de negociacao da entidade produtora com setores ambientalistas representantes dos
interesses sociais locais ou regionais envolvidos; além naturalmente, da necessidade de se
atender a requisitos exigidos por instituicdes governamentais normalizadoras e financiadoras.
Deste modo, a viabilidade ambiental passou a ser acrescentada as viabilidades técnica e
econbmica de uma obra de engenharia, e esta se tornou o caminho, principalmente através de
medidas preventivas, para a minimizacao e controle da poluigéo e da degradacdo ambiental. A
nossa sociedade urbana e industrial se desenvolveu desordenadamente e sem planejamento, néo
atentando para as limitagdes necessarias a conservacao do meio ambiente, provocando de forma
crescente e insidiosa 0s aumentos dos niveis de poluicdo e trazendo em consequéncia a
degradacdo do meio ambiente (BRAGA et al, 2007).

Deste modo, imp&e-se como medida necessaria para o bem estar futuro da humanidade
gue seja incentivada a cultura da sustentabilidade ambiental na sociedade contemporanea, em
especial nos grandes centros urbanos, enfatizando-se os indicadores objetivos de reducdo do
consumo de agua e energia, bem como da emisséo de gases a base de carbono para a atmosfera,
reduzindo a poluicéo e o efeito estufa. No entanto, a formacéo, adogéo e consolidacdo dessa

nova cultura, dependem de politicas publicas que estimulem o mercado imobiliario a
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requalificar as ofertas sob o selo de imoveis “verdes”, influenciando, assim, as demandas de

imdveis em uma plataforma de sustentabilidade socioambiental (GBC-BRASIL, 2011).

O IPTU, por diversas razdes, € um fator relevante no que se refere a potencializacéo de
todas as dimensbes do desenvolvimento sustentdvel urbano. Um deles refere-se a sua
importancia para financiar os servi¢os publicos no nivel de governo municipal garantindo a
sustentabilidade econémica dos investimentos, pois € a segunda principal fonte de receitas
préprias dos municipios brasileiros. Eficientemente administrado, o IPTU é um tributo
capacitado a produzir uma receita estavel e suficiente a ponto de garantir a independéncia e o
equilibrio financeiro dos municipios, incluindo ser uma fonte de recursos significativa para a
preservacao do meio ambiente, uma vez que detém uma ampla base de calculo e se caracteriza
pela regularidade da arrecadacdo (DE CESARE, 2002).

Tem-se também a considerar, a possibilidade de utilizacdo da funcéo extrafiscal do IPTU,
indutora de comportamento dos agentes econdémicos, e que poderia ser um dispositivo eficaz
no que se refere ao controle ambiental das cidades. E ainda, sequindo uma tendéncia que esta
emergindo dos governos municipais do Brasil e de outros paises, o IPTU podera estimular a
producdo e reforma (retrofit) de imoveis, em conformidade com as especificacdes voltadas para
a construcdo pré-sustentabilidade, definidas por instituicdes especializadas nesta area. Este
estimulo podera ser acionado através da instituicdo do "IPTU Verde", sob a forma de aplicacao
de aliquotas de menor valor para os imoveis “verdes”. Estes imdveis poderdo ser assim
definidos através de certificacdo ambiental emitida por entidades especializadas no processo de
monitoracao de construcdes sustentaveis, como: certificado LEED do Green Building Council
— Brasil (GBC-BRASIL, 2011), certificado AQUA da Fundacdo Vanzolini (FUNDAGCAO
VANZOLINI, 2011) e o Selo CASA AZUL da Caixa Econémica Federal (CEF, 2011).

Com relacdo a possibilidade da utilizacdo do IPTU pelos municipios brasileiros como um
instrumento estimulador do desenvolvimento sustentavel, foram desenvolvidas diversas

pesquisas, das quais vale ressaltar os seguintes trabalhos:

Em uma pesquisa de carater multidisciplinar, Lacerda (2002) se refere a elaboracdo de
um estudo sobre desenvolvimento urbano e sustentabilidade com maultiplos enfoques: sociais,
econdmicos e ambientais, objetivando subsidiar com diretrizes bem definidas a elaboracdo de
um Plano de Desenvolvimento Sustentavel Regional em consonancia com um Plano Diretor,
para serem implementados no Municipio de Dourados, situado no Estado de Mato Grosso do
Sul. Com énfase na analise de fatores de natureza socioecondmicos ambientais relacionados

aos espagos urbanos e rurais transformados, desenvolvidos e habitados pelas a¢cdes humanas,
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procurou-se descobrir trajetorias eficientes para um planejamento sistémico municiado por
Oticas multidisciplinares. O Plano de Desenvolvimento Sustentavel Regional foi considerado
como de maior abrangéncia e qualificado como o instrumento gerador de alternativas decisorias
em parceria com a comunidade, que possam contribuir para o desenvolvimento do municipio
visando a eliminagdo das desigualdades sociais e ambientais. Portanto, colocado
hierarquicamente acima do Plano Diretor, o qual é mostrado apenas como um instrumento
juridico de ordenamento urbano e rural. Na area urbana, a arrecadacao do IPTU foi considerada
como importante fonte de recursos para os objetivos pretendidos. A autora conclui o trabalho
ressaltando que as diretrizes elaboradas serdo Uteis como objeto de tomada de deciséo na area
de politica urbana, e contribui para o discernimento de diversas situagBes municipais e
regionais, facilitando deste modo a ado¢do de melhores solugdes para a diminuicdo da
desigualdade sécio espacial do meio urbano, e ainda, melhorar a utilizacao do solo como forma

de garantir uma sustentabilidade regional.

A pesquisa de Reis (2003), elaborada na area de Arquitetura e Urbanismo, trata da analise
da influéncia do crescimento populacional acentuado de uma cidade no seu meio ambiente. O
autor estudou a area urbana do municipio de Planaltina no Estado de Goias. Sendo uma cidade
dotada de cérregos e lagoas o poder publico teria que exercer um controle ambiental adequado
ao crescimento da populacdo e da consequente acdo desenfreada dos agentes imobiliarios,
evitando os reflexos negativos nos seus recursos hidricos, o que infelizmente ndo acontece. De
modo que os corregos Paina e Lambari, e a lagoa Formosa vém sendo fortemente ameacados
pela ocupacdo desordenada do solo. Além disso, o crescimento acelerado sem planejamento
degrada a qualidade de vida dos moradores que sofrem com a escassez e ineficiéncia dos
servicos urbanos essenciais como o abastecimento de agua, rede de esgotos, coleta de lixo etc.
Consequentemente, a perda da qualidade de vida se evidenciou por meio dos valores
imobiliarios comparativos. Areas com acentuado processo de degradacdo do meio ambiente
apresentam desvalorizacdo dos seus iméveis com consequéncias negativas para a arrecadacao
do IPTU, a qual vem apresentando quedas constantes ao longo dos anos. O autor salienta que o
objetivo da pesquisa foi servir como um instrumento de agdo por parte dos atores sociais

diretamente envolvidos com um planejamento urbano mais solidéario.

O estudo de Paulino (2005) relacionado a area de Engenharia Ambiental tem a ver com
gestdo de abastecimento de agua para a populacdo, e teve como objeto de estudo a cidade
historica de Ouro Preto em Minas Gerais e sua cultura ambiental. Apés levantamento de dados

junto ao municipio, a autora descobriu que por uma questéo de falta de educacdo ambiental da
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populacéo, existe uma exacerbagdo do consumo de 4gua. Concomitantemente, a cidade padece
da auséncia de um Plano Diretor consistente e a gestdo dos recursos hidricos é apatica. Através
de entrevistas junto a populacao, foi detectado que a maioria da populacdo acredita que a agua
além de abundante € um recurso infinito, e ndo aceitam de bom grado nem a restricdo do
consumo nem a cobranga diferenciada pelo servi¢o. Conclui afirmando que devera ser realizado
com urgéncia um trabalho continuado de educagdo ambiental, principalmente com énfase na
assertiva de que a agua é um recurso finito. E ainda, que se ndo houver racionalidade no seu
consumo, nem bom senso e envolvimento entre o poder publico, liderancas comunitarias,

entidades académicas, organiza¢fes ndo governamentais etc. o sistema se tornara caético.

Baumgarten (2005) realizou sua pesquisa na area de Planejamento Urbano e Regional,
tendo como linha de pesquisa 0 ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e meio
ambiente. O autor abordou a questdo da gestdo de residuos solidos domiciliares (RSD) em
pequenos municipios, principalmente no que se refere aos fatores coleta e disposicao, os quais
realizados sem os métodos de prevencdo a degradacdo ambiental como coleta seletiva e usina
de triagem, provocam Vvarios tipos de danos ao meio ambiente como contaminacéo da agua e
do solo, emissdo de gas e de maus odores, gerando uma ma qualidade de vida para os individuos
que moram na zona de influéncia dos lixdes. O autor, baseando-se nos principios de que a
melhoria e preservacéo da qualidade do meio ambiente devem ser prioritarias nas politicas de
desenvolvimento nacional e regional e, consequentemente, que a gestdo de residuos sélidos
deve ser desenvolvida de acordo com as exigéncias e diretrizes dos mecanismos de controle e
gestdo ambientais, pesquisou o processo administrativo dos residuos solidos em seis municipios
emancipados de Santa Cruz do Sul com a intencdo de avaliar a viabilidade de implantacdo de
um sistema integrado de gestdo e suas possiveis alternativas. As autoridades locais consultadas
citaram a falta de recursos humanos para o gerenciamento dos processos de coleta e disposicéo,
como também de um local apropriado proximo a sede dos municipios, dotado de uma estrutura
tecnologicamente apropriada para a selecdo e colocacdo dos residuos. Finalmente o autor
chegou a conclusdo de que a solucdo eficiente para pelo menos amenizar os problemas
decorrentes do ciclo: produgdo de residuos sélidos / tratamento / disposicéo, seria a implantacdo
de consorcios municipais para contornar os problemas técnicos e financeiros, desde quando
todos 0s municipios pesquisados passam por dificuldades financeiras e suas arrecadacfes do

IPTU séo insuficientes para cobrir os custos da gestdo dos residuos sélidos.

O trabalho de Carril (2005) realizado na area de Ciéncia Ambiental teve como foco a

influéncia dos loteamentos clandestinos na degradacdo ambiental das grandes cidades. Como
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cenario de pesquisa foi considerado o loteamento Colina D’Oeste I, na cidade de Osasco, estado
de Séo Paulo. A autora realizou um trabalho investigativo sob a ética triplice da sociologia,
urbanismo e geografia no citado loteamento, buscando identificar os principais problemas
socioambientais e a estratégia de sobrevivéncia dos seus moradores. Os resultados mostraram
que a ocupacgdo da area com a consequente formacdo do loteamento ocorreu por causa da
condicdo econdmica precaria dos habitantes, os quais ndo conseguem pagar o aluguel nos seus
locais de origem, ocasionando a estratégia de sobrevivéncia de ocupar de forma desorganizada
e clandestina as areas verdes urbanas, ignorando as diretrizes da administracdo municipal, sem
o0 devido cadastramento do imovel no IPTU e, portanto, sem existéncia legal, resultando na falta
de um planejamento urbano adequado e da infraestrutura minima necessaria, provocando a
degradacdo ambiental, e até mesmo risco a salde publica. Desta forma, as consequéncias para
0 meio ambiente sdo devastadoras, pois as areas verdes urbanas publicas ou privadas existentes
nas cidades representam importantes espacos de boa qualidade de vida, com seus mananciais
de recursos naturais, como agua doce, fauna e flora diversificada, ar puro sem poluicdo, e tudo
aquilo que poderia ser usufruto dos cidadaos para as atividades de lazer, a partir do seu uso
sustentavel. Infelizmente, estas reservas sdo cada vez mais ocupadas pelos segmentos da
populagéo que vivem na pobreza ou abaixo da linha de pobreza e que, portanto, ndo tém renda
suficiente nem acesso aos financiamentos habitacionais necessarios a aquisicdo de moradias
dignas. Como resultado destas ocupacgdes clandestinas surgem os problemas de natureza
juridica relacionados a definicdo de quem tera a posse legal do terreno ocupado, e as vezes, até
a mobilizacdo dos moradores no sentido de procurar regularizar a situacdo junto ao poder
publico. Do ponto de vista juridico, os resultados podem ser a reintegracdo da posse do terreno
ao proprietario ou a regularizacdo da area e sua posse para os moradores. Na primeira hipotese,
havera uma desocupacdo e como consequéncia imediata uma demanda por nova moradia e,
portanto, outras areas verdes poderdo ser ocupadas gerando deste modo um circulo vicioso

prejudicial ao meio ambiente.

Realizada no ambito da Engenharia Urbana, a pesquisa observada em (GRACIOLI, 2005)
trata de um estudo sobre a gestdo dos residuos solidos domiciliares (RSD). O trabalho foi
desenvolvido na cidade de Jaboticabal, estado de S&o Paulo. Ante as diversas demandas
relacionadas a implantacdo de aterros sanitarios, usinas de triagem e compostagem, coleta
seletiva, formacdo de cooperativas de trabalho, formas de cobranca e pagamento de servicos
etc. a autora analisou os servicos relacionados aos (RSD) prestados pela administragéo

municipal, através do levantamento dos recursos humanos e equipamentos utilizados no
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sistema, assim como 0s custos administrativos e operacionais das diversas rotas e formas de
coleta (seletiva e padrdo), quantidade de residuos e locais de disposicdo. Posteriormente,
realizou uma caracterizacdo em bairros, diagnosticando o volume, tipo e padréo de residuos dos
imoveis selecionados. A caracterizacdo e diferenciacdo do perfil geral dos trés bairros
selecionados foram feitas, por meio da analise descritiva e pelo processamento de técnicas de
analise estatistica multivariada como anélise discriminante, andlise fatorial e analise de
conglomerados, utilizando-se de variaveis: socioeconémicas, geracdo de residuos solidos
domiciliares e o consumo de agua. A técnica de andlise de conglomerado dividiu os domicilios
em trés grupos de acordo com a similaridade de desempenho das variaveis utilizadas, de modo
que aqueles domicilios que apresentaram desempenhos préximos ficaram no mesmo grupo.
Duas variaveis identificaram-se como significativas, sendo a Renda Familiar e o IPTU. Entdo
foi gerado um modelo classificatério de domicilios, com a finalidade de se atribuir taxas de lixo
mais justas. Deste modo, com os valores do IPTU e da renda familiar aplicados ao modelo
consegue-se identificar a que grupo pertence o domicilio analisado contribuindo assim no

processo de tributacao.

Ramos (2011) se fundamentou nos principios da Constituicdo Federal de 1988, os quais
asseguram que a sociedade tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois este
é de uso coletivo e essencial a uma qualidade de vida sadia. Defende a assertiva de que o Poder
Publico em todos os niveis e a sociedade tém o dever de defender e preservar o meio ambiente
para beneficiar as presentes e futuras gerac6es. E conclui sugerindo a utilizacdo do IPTU, como
instrumento de politica urbana e protecdo do meio ambiente, para garantir uma sadia qualidade

de vida para os moradores das comunidades municipais.

Leite (2006) elaborou um trabalho sobre a gestdo de residuos sélidos (RSD) com enfoque
na area de Engenharia de Transportes, dentro da linha de pesquisa de analise operacional de
redes de transporte. O estudo foi desenvolvido objetivando a proposicdo de um método 6timo
de cobranca e roteamento para o sistema de coleta de residuos solidos, que possa permitir a
distribuicdo de forma proporcional a cada residéncia, do valor da taxa de coleta e a destinagéo
final dos residuos sélidos gerados. O autor usou como laboratdrio de pesquisas a cidade de
Taiagu no Estado de S&o Paulo. Baseado no fato de que os servicos de coleta e destinacdo dos
residuos solidos urbanos sao de responsabilidade dos municipios, e que as despesas originadas
deste servico s@o repassadas na forma de taxas aos contribuintes (taxa do lixo), fundamentou-
se nas possiveis relagdes entre o volume de lixo gerado e os consumos de &gua, energia elétrica

etc. de cada residéncia para a elaboragdo do Método.
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No trabalho apresentado em (SANTQOS, 2006), a autora utilizando-se do método juridico-
descritivo se baseou na Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a autorizacdo para
instituicdo do IPTU seletivo com o objetivo de transforma-lo em um dispositivo legal para ser
utilizado em funcdo da protecdo e defesa do meio ambiente, a partir do estimulo ao
cumprimento da funcdo social da propriedade. Foi pensada também a utilizagdo da funcéo
extrafiscal do imposto associado ao planejamento urbano. Foi concluido com o posicionamento
de que a eficiéncia do IPTU para a preservacdo ambiental, sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito, passa necessariamente pela ampla participacdo popular no processo de

formulacdo e acompanhamento dos resultados das politicas publicas.

A pesquisa de Gomes (2007), realizada pela 6tica do Direito, salientou a importancia do
enfoque urbano-ambiental para a sociedade contemporanea com fundamento nos Artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988 regulamentados pelo Estatuto da Cidade, os quais
possibilitam a participacdo da populacdo nas decisdes locais contribuindo deste modo para um
relacionamento sinérgico entre o Estado e a Sociedade. Foi ressaltado ainda o valor da “Lei do
Meio Ambiente” como € conhecida a Lein® 10.257 de 10 de julho de 2001, cuja implementagao
no municipio é realizada através de Plano Diretor, e que estabelece inter-relacionamentos entre
as politicas urbana e ambiental ao regulamentar o uso da propriedade em funcéo do equilibrio
ambiental. O citado trabalho teve ainda como objeto, a realizacdo de um levantamento de quais
dispositivos presentes no Estatuto da Cidade pode efetivar a fungdo socioambiental da
propriedade urbana, e baseando-se nos principios da pesquisa juridica, apds levantamento
bibliografico relativo ao tema, principalmente doutrinas e artigos cientificos procurou
demonstrar que, para se concretizar a funcdo socioambiental da propriedade urbana tem-se que
aplicar os dispositivos que podem induzir o desenvolvimento urbano, como: IPTU progressivo
no tempo, desapropriacdo, utilizacdo ou edificacdo compulsorias e parcelamento. E para a
aplicacdo eficiente de tais dispositivos torna-se necessario a gestdo democratica compartilhada,
atuando através dos conselhos municipais e audiéncias publicas, incrementando deste modo a
relagdo entre Estado e Sociedade. A autora ainda sustenta que as ideias de democratizagéo das
decisdes publicas e de controle social passam pela ampliacdo das possibilidades de apropriacao

do espaco publico, tornando possivel a efetivacdo da fungdo socioambiental da propriedade.

Maganhini (2007) elaborou uma pesquisa realizada a luz do Direito, porém com foco na
tributacdo e extrafiscalidade ambientais. A autora segue uma linha de pensamento similar a
vista anteriormente em (BRAGA et al, 2007) visualizando uma aresta entre o Desenvolvimento

Econbmico e a Preservagdo do Meio Ambiente dificil de ser aparada integralmente através do
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Direito Tributario, embora este seja um caminho eficaz para a equalizagdo do conflito, desde
que, através de incentivos tributarios a precaucdo e a preservacdo ambiental poderdo ser
assimiladas no processo de desenvolvimento econdmico. Tragando um paralelo entre os arts.
170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ mostrada a importancia do desenvolvimento
econdmico ambiental, além de demonstrar ser possivel a congruéncia entre a dindmica
econdmica e o desenvolvimento autossustentvel através das politicas publicas e seus
beneficios que o Estado desenvolve em prol da sociedade. O meio ambiente saudavel é tratado
como um direito fundamental e seu posicionamento como bem juridico do Estado,
considerando os principios ambientais que fornecem sustentacdo para a aplicacdo da
extrafiscalidade ambiental. As externalidades positivas que produzem uma economia ambiental
equilibrada serdo oriundas da educacdo ambiental da sociedade e da adequacéo do seu consumo
com produtos ecologicamente corretos. Os tributos aparecem como viabilizadores do equilibrio
ambiental e promotores de uma melhor qualidade de vida em consonancia com o
desenvolvimento econdmico. E destacada a importancia da extrafiscalidade ambiental
municipal para encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento e o meio ambiente, através do
Estatuto da Cidade, e contando-se com a participacdo dos Municipes, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Finalmente, a utilizacdo da progressividade do
IPTU como sanc¢do nos casos dos imdveis que ndo cumprirem sua funcdo social. A autora
conclui, afirmando que para se obter o equilibrio entre a economia e 0 meio ambiente torna-se
necessario a aplicacdo dos principios ambientais, principalmente os da prevencdo e o da
precaucdo, do poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentavel e da cooperacdo para
assegurar a vida humana, principalmente os dois primeiros, pois atuam de forma preventiva.
Além disso, opina que a forma mais importante de se conseguir o equilibrio entre a economia
e 0 ambiente é atraves da intervencdo estatal, com a criacdo de politicas publicas tributarias
ambientais, e defende a utilizacdo da extrafiscalidade com o objetivo de influenciar

positivamente 0 comportamento das entidades econémicas.

Boquimpani (2007) desenvolveu um estudo no ambito do Direito, inserido em linhas de
pesquisa que envolvem a relagdo entre o Direito Ambiental e o processo de urbanizacéo,
considerando questbes tedrico-metodoldgicas sobre o meio ambiente urbano, politicas de
protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel como principio do desenvolvimento urbano,

a relacdo Legislacdo Urbanistica/Cidadania, e a intervencédo urbanistica do Poder Pablico.

Melo (2010) em seu trabalho académico, baseia-se na aplica¢éo dos principios do Direito

Tributario Ambiental para a recuperacdo efetiva do meio ambiente urbano. Ele opina que a
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sustentabilidade ambiental pode ser viabilizada através da instrumentalizagdo dos tributos
municipais para a efetivacdo de politicas de desenvolvimento urbano, segundo as diretrizes
delineadas pelo ordenamento urbanistico, que prevé a utilizacdo de instrumentos tributarios
para as politicas urbanas (Artigo 4°, 1V, do Estatuto da Cidade). Deste modo, seria efetivada a
aplicacdo dos principios juridicos ambientais da prevenc¢éo, da precaucdo, do poluidor-pagador,
do usuério-pagador, da cooperagdo e outros, que dariam legitimidade a politica extrafiscal
ambiental. Os impostos municipais (IPTU, ISS e ITBI), bem como suas taxas, contribuicdes de
melhoria e a contribuicdo de iluminacdo pablica (COSIP), uma vez dotados da extrafiscalidade
vertida a protecdo ambiental, seriam os veiculos para a concretizagdo de uma politica de

melhoria do meio ambiente urbano.

A pesquisa realizada por Neckel (2010) na area de Engenharia, mostra que é possivel
haver uma simbiose proveitosa entre Estado e Sociedade na busca pela sustentabilidade
ambiental urbana, tendo como pano de fundo o IPTU. Ele se fundamentou inicialmente no
pressuposto de que os parques urbanos promovem qualidade de vida para os habitantes de um
municipio. Seu estudo de caso foi realizado na cidade de Passo Fundo, RS. O parque escolhido
para a pesquisa, ap6s um processo de degradacdo continua, necessitou de investimentos para
sua recuperacao e manutencao, de modo que voltasse a ser usufruido pela populacéo. Entdo, o
estudo teve como objeto a valoragdo ambiental do Parque do Loteamento Cidade Universitéria,
analisando-se também, a disponibilidade a pagar da populacdo urbana de Passo Fundo para a
implantacdo das melhorias necessarias, sua manutencdo e preservacao. Apos a identificacdo
dos melhoramentos que deveriam ser realizados no parque, levando-se em conta a opinido de
diferentes profissionais, e o levantamento do perfil da populagdo contribuinte do IPTU, foi
realizada uma pesquisa através de 338 questionarios distribuidos por domicilios localizados em
diferentes locais de Passo Fundo. Embora os seus resultados tenham apontado para diferentes
situacOes, pdde-se inferir um valor do investimento para o parque de R$ 2.531.970,00 que a

populacéo se dispbs a pagar em um ano, através de parcelas adicionadas ao seu IPTU.

O trabalho de Bochenek (2012), realizado na area de Meio Ambiente Urbano e Industrial,
trata da questao dos residuos sélidos gerados pelas empresas de construcdo civil e questiona a
capacidade das construtoras e governos controlarem este processo ante o crescimento do setor
da construgéo civil no Brasil. A pesquisa estabelece que algumas empresas tém conhecimento
e aplicam a legislacdo ambiental, enquanto as demais agem apenas mediante fiscalizag&o.
Entdo, buscando harmonizar as demandas ambientais, 0s instrumentos legais disponiveis e 0s

objetivos financeiros das construtoras, em torno do Projeto de Gerenciamento Residuos da
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Construcéo Civil (PGRCC), sugere que sejam disponibilizados incentivos financeiros para as
construtoras visando uma gestdo de negocios sustentvel. Apos pesquisa em 17 empresas de
construcdo civil e analise dos resultados, sdo propostos um percentual maior para a concessao
de Potencial Construtivo e desconto no IPTU (aprovacdes respectivas de 88% e de 59%), além
de uma metodologia de avaliacdo das empresas construtoras que possibilita o direito de obter

0s incentivos, baseada no critério PGRCC.

2.7.2 A funcéo extrafiscal do IPTU

Questdes de natureza socioambiental como conservacdo do meio ambiente, controle da
poluicdo, justica fiscal, equidade tributaria, biodiversidade, ecologia e desenvolvimento
sustentavel sdo discutidas de modo sistematico por organizacfes internacionais dedicadas a
protecdo do meio ambiente. A partir do final da década de 80 estas questdes comegaram a ser
regulamentadas e a influir no processo decisorio das organizacdes. Consequentemente, até
mesmo por uma questdo de sobrevivéncia, aumentou de forma significativa a importancia da
administracdo estratégica no &mbito das empresas publicas e privadas, e dentro desta nova
realidade, evidenciou-se a necessidade de se desenvolver novos processos e produtos e repensar
0s ja existentes. Neste contexto, se evidencia a questdo sobre a possibilidade de correcdo de
rumo do desenvolvimento urbano de uma cidade brasileira, através da aplicacdo competente e

oportuna da funcdo extrafiscal de um imposto importante como o IPTU.

Machado (2014) classifica as func¢des dos tributos, quanto aos seus objetivos, em trés
categorias: fiscal, extrafiscal e para-fiscal. Entdo, tem-se as seguintes defini¢oes:

a) Funcdo Fiscal, quando o objetivo principal da tributacdo é a arrecadacdo de
recursos financeiros para o Estado.

b) Funcdo Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio
econémico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos
financeiros.

¢) Funcéo Para-fiscal, quando seu objetivo é a arrecadacao de recursos para o custeio
de atividades que, em principio, ndo integram funcgdes proprias do Estado, mas

que este as desenvolve através de entidades especificas.
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Carrazza (1992) cita o IPTU como um imposto de competéncia municipal, no qual a
aplicacdo da extrafiscalidade é mais comum, como um dispositivo legal apropriado para a
promocao da politica de desenvolvimento urbano. Entéo, devera ser acionada a extrafiscalidade
do IPTU sempre que a progressividade no tempo se dé em razdo do ndo atendimento ao que
estiver estipulado no plano diretor do Municipio, ou quando se configurar o uso inadequado da
propriedade, por seu ndo uso, pelo uso desconforme, pelo uso ineficiente, etc.

A pesquisa de Fabretti (2004) foi baseada no desenvolvimento das no¢fes de Direito,
utilizando-se como premissa do sistema de Direito Constitucional e seus subsistemas que sao o
Direito Administrativo, o Direito Tributario e o Direito Urbanistico para a pesquisa sobre o
relacionamento entre o Principio da Fun¢do Social da Propriedade Urbana e a extrafiscalidade
favorecedora do IPTU. Ao abordar os diversos tipos de politicas fiscais que podem ser
implementadas pelo Poder Publico aliadas a um planejamento orcamentario dentro dos limites
da responsabilidade fiscal, demonstrou que a extrafiscalidade favorecedora do IPTU pode ser
um instrumento 4gil e eficaz para fazer com que o municipio, através de sua autonomia, alcance
0 preceito do Artigo 5° inciso XXIII, da Constituicdo Federal, solucionando problemas

urbanisticos referentes ao exercicio do direito de propriedade.

De acordo com Melo (2010), os veiculos para a concretizacdo de uma politica de melhoria
do meio ambiente urbano poderiam ser os impostos municipais (IPTU, ISS e ITBI), bem como
suas taxas, contribuicdes de melhoria e a contribuicdo de iluminacédo publica (COSIP), uma vez
que por meio deles, pode ser acionada a extrafiscalidade direcionada a protecdo ambiental.
Deste modo, seria efetivada a aplicacdo dos principios juridicos ambientais da prevencdo, da
precaucdo, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da cooperacdo e outros, que dariam
legitimidade a politica extrafiscal ambiental.

Conforme Feldman (2011), a grande concentracdo humana e a diversidade de atividades
econbmicas tém trazido como consequéncia a degradacdo ambiental em véarias nacGes do
mundo, em seus mais variados aspectos, provocando uma grande preocupacdo da sociedade
brasileira em torno dos problemas ambientais. Em muitos paises, a tributacdo ambiental vem
sendo largamente utilizada como instrumento legal de compensacdo das externalidades
decorrentes das atividades econémicas, servindo-se de referéncia para as politicas publicas de
melhoria do meio ambiente. No ambito tributario, o Brasil dispde das prerrogativas e dos limites
da autonomia municipal para a efetivacdo da extrafiscalidade dos tributos locais, como
instrumento juridico de promocdo da melhoria ambiental. Uma vez que todos os tributos de

competéncia municipal podem ser utilizados para efetivar a tributacdo ambiental, entdo, a
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solucdo pode estar situada nos proprios municipios, pois sdo neles que os problemas ambientais
sdo vivenciados, e o fator local é um aspecto decisivo para a abertura de canais de participacao
social, elaboracdo de politicas publicas e fiscalizacdo de sua execucdo, motivando maior
comprometimento social na efetivacao das prioridades eleitas a serem adotadas. E no municipio
que estd 0 mais importante instrumento de instrugdo das politicas publicas destinadas a adocao
de programas de melhoria do meio ambiente. Portanto, é na escolha do ambiente urbano das
cidades, nesse espaco territorial dotado de identidade econdmica, social e politica, que se pode
instruir uma legislacdo mais adequada aos interesses locais. Além disso, para efetivar a
tributacdo municipal a servico da melhoria ambiental, a Constituicdo Federal por sua vez,
assinala aos municipios amplas possibilidades para o IPTU. Sendo assim, permite a aplicacéo
da progressividade e da diferenciacdo de aliquotas, em associacdo ao cumprimento da funcéo
social da propriedade, expressa, dentre outros fatores, pela funcdo ambiental. Vale salientar que
0s impostos municipais (IPTU, ISSQN e ITBI) séo os tributos mais apropriados para a extra
fiscalidade, por ndo estarem associados a uma contraprestacao direta de bens ou servicos aos
contribuintes, e por isso, ndo dependem da alocacdo prévia de recursos publicos para efetivar a
tributacdo municipal a servico da melhoria ambiental. Por conseguinte, é o contexto dos
municipios, onde se destacam os tributos locais, que pode servir de base para a inducdo de
praticas benéficas ao meio ambiente de interesse local, respeitadas as limitagcdes do poder de
tributar. Desta forma, a utilizag&o da funcéo extrafiscal do IPTU pode induzir comportamentos

socioeconémicos pro-ambientais de dois modos:

a) Inducdo positiva, quando ocorre o estimulo mediante desoneracdo ou isencao
tributéria, subsidios ou preferéncia de obtencdo de crédito.
b) Inducdo negativa, efetivada através da majoracao do valor do imposto.

Geralmente, ocorre a inducdo positiva quando a extrafiscalidade instrui a desoneragédo
tributaria, por meio da reducdo das aliquotas, da diminuicdo da base de calculo de incidéncia
ou de isencdes tributarias. A pesquisadora ressalta ainda o artigo 39 da lei n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), o qual assevera que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
estando assegurado o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas. O artigo 39 tem como
embasamento as diretrizes previstas no artigo 2°, as quais tém por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
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2.7.3 A capacidade contributiva e a progressividade do IPTU

Sob o ponto de vista da justica tributaria e sustentabilidade social, o IPTU é um dos
poucos impostos do Brasil que apresentam uma estrutura progressiva e, portanto, socialmente
mais justa. Os modelos de tributacdo vigentes no Sistema Tributario Nacional geralmente
apresentam uma estrutura regressiva, uma vez que o consumo é a sua principal fonte de receita.
Impostos sobre o consumo tendem a absorver um maior percentual da renda das camadas menos
favorecidas da populacdo do que das camadas mais bem situadas economicamente, pois
geralmente apresentam as mesmas aliquotas para toda a populacdo sem diferenciar as classes
sociais. A associacao da preferéncia por impostos sobre o consumo com a grande concentragdo
de renda sugere que a distribuicdo da carga tributaria no pais € injusta. De todos os impostos
vigentes no Brasil, o IPTU é um dos poucos que podem ser considerados como de estrutura
progressiva. Isto faz com que em termos sociais seja um imposto mais justo do que os demais.
Porém a questdo mais importante a ser levantada é se o grau de Progressividade do IPTU é o
mais apropriado para a sociedade brasileira, se € condizente com o desnivel existente entre 0s
diversos segmentos sociais das nossas comunidades. Deste modo, torna-se necessario

considerar se o IPTU aplicado nos municipios brasileiros é suficientemente progressivo.

De acordo com (RIBEIRO, 2013), a politica tributéaria nacional é fundamentada em um
modelo onde é possivel verificar uma forte tributacdo sobre a pessoa fisica, ao contréario do que
acontece com as instituicdes empresariais, onde € possivel verificar o distanciamento da
tributacdo direta sobre a atividade econdmica privada. Por conseguinte, sendo a tributacdo
dividida em categorias que consideram diversas bases econdémicas, como o patrimonio, a renda
e 0 consumo; toda tributacdo (direta ou indireta) para a pessoa fisica onera a renda individual.
No entanto, a pessoa juridica podera sempre transferir suas despesas tributarias ao preco final
dos bens, produtos, mercadorias e servi¢os. Portanto, por meio deste artificio contabil, o énus
da tributacdo é transmitido diretamente ao consumidor final. Deve-se entdo salientar que essa
diferenciacdo no que se refere ao impacto do 6nus tributario, se torna relevante na medida em
que a tributacdo sobre a pessoa fisica é suportada independentemente da sua renda disponivel;
cuja fonte é de um modo geral, proveniente de: salarios, rendimentos decorrentes do trabalho e
aposentadorias. Deste modo, sendo o valor venal da propriedade imobiliaria (patriménio) a base
de calculo do IPTU, ele se caracteriza como um dos tributos que ocasionam impacto na renda
das pessoas fisicas, direta ou indiretamente. Entdo, esse direcionamento da tributagdo a pessoa
fisica, depara-se com a questdo do limite possivel da incidéncia tributaria, de modo a nédo

ultrapassar a minima disponibilidade financeira individual necessaria a dignidade da existéncia
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humana. Portanto, neste sentido sempre devera ser respeitada a capacidade contributiva de cada

individuo.

Existem dois principios estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, os quais deverao
ser rigidamente observados pela autoridade municipal quando do calculo e aplicacdo do IPTU
para que o imposto ndo perca a eficiéncia da sua arrecadagdo. O primeiro € o principio da
Capacidade Contributiva, estabelecido pelo Artigo 145, 8 10, o qual estabelece que sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. Ou seja, quando se cria um
determinado imposto o legislador deve considerar, sempre que possivel, a situacdo econémico-
financeira particular de cada contribuinte e ndo impor uma tributacao acima do suportavel. Esta
medida fard com que seja realizada a justica tributaria. O segundo trata-se do principio da
vedacdo do efeito confiscatério, o qual proibe o Estado de utilizar-se dos tributos para confiscar
0s bens ou o patrimdnio dos individuos. Podemos observar que este ultimo principio reforca o
primeiro. Sobre o assunto, muito instigante e fortemente relacionado com a ideia de justica

tributéria, foram verificados alguns trabalhos sendo que a maioria da &rea do Direito.

Inicialmente, faz-se necessario estabelecer uma distin¢ao entre progressividade fiscal e
progressividade extrafiscal. Segundo (DE CESARE, 2002), a progressividade extrafiscal,
definida com base no artigo 182 da Constituicdo Federal e dispde a respeito da utilizacdo
facultativa do imposto de forma progressiva no tempo com a finalidade de regular o
cumprimento da Funcdo Social da Propriedade. O uso do IPTU para fins extrafiscais implica
na aplicacdo de aliquotas crescentes no tempo quando prazos estabelecidos pelo Poder Publico
para 0 adequado aproveitamento do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado

ndo sdo cumpridos.

A concessdo de tratamento tributério diferenciado, ndo ¢ um mecanismo que atende
apenas aos objetivos extrafiscais, como, para a promocao da melhoria do meio ambiente. Antes
de tudo, a diferenciacdo de aliquotas impde-se como necessaria a promocao da equidade, da

igualdade, da proporcionalidade e da capacidade contributiva (FELDMAN).

No seu trabalho de pesquisa realizado pela otica do Direito, Carrazza (1992) demonstra
que a progressividade do IPTU relaciona-se com a capacidade contributiva dos municipes. E
que, considerando-se a condicdo de igualdade, deverd ser aplicado o principio da isonomia,

estando implicitas as seguintes medidas: proibigéo de discriminar sem causa juridica, os deveres
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do Estado de corrigir as desigualdades socioecondmicas existentes e de distinguir sempre que
necessario, e observar a necessidade de comparabilidade. O autor defende a progressividade
dos impostos como um instrumento de superacdo das injusticas e desigualdade sociais e como
uma forma de se acatar o principio da capacidade contributiva. Afirma ainda que a
progressividade decorre da extra fiscalidade, a qual induzird que se cumpra a funcédo social da
propriedade.

Realizado na area de Administragdo Publica e Governo, o estudo de Palermo (1994)
apresenta uma analise do Principio da Capacidade Contributiva considerando os limites de sua
aplicabilidade a luz da Constituicdo Federal de 1988, com énfase na andlise conceitual do
principio e enfocando-o como instrumento de politica fiscal apto a possibilitar maiores equidade
tributaria e arrecadacdo do IPTU. O autor ressalta ainda que o principio da capacidade

contributiva esta garantido pelo principio universal da isonomia.

Vale ressaltar que no Direito Tributério, o principio da isonomia ou igualdade tributaria
esta previsto no Artigo 150, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual "é
vedado a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢do em razéo
de ocupacdo profissional ou fungé@o por eles exercida, independentemente da denominacgao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos". Deve-se acrescentar que o principio da isonomia
é basilar, pois normalmente os tributos sdo pagos por todos de modo uniforme e proporcional
a riqueza proveniente de diversos fatos geradores como: rendimentos, patriménio e atividades
econbmicas. Sdo isentos de pagamento apenas os contribuintes que ndo possuem renda
suficiente para o seu sustento, capacidade econdémica ou impossibilidade de pagamento. Deste
modo, o principio da isonomia impede o tratamento desigual entre os contribuintes que se

encontrem em situacdo equivalente.

A pesquisa elaborada por Bucher (1996) considerou o Principio da Progressividade como
0 instrumento adequado para acionar a Funcdo Social do IPTU. No seu trabalho, embora
reconheca que a Constituicdo Federal de 1988 validou juridicamente a aplicacdo da
progressividade no IPTU, garantindo sua eficécia, salienta que a sua regulamentacdo que era
esperada pela norma geral ndo aconteceu, e 0s municipios sem uma orientacdo juridica
padronizada passaram a aplica-lo de acordo com a sua conveniéncia, existindo atualmente
inimeros procedimentos diversificados, insinuando a quebra dos Principios Constitucionais da
Isonomia e da Capacidade Contributiva Geografica, e em certos casos, elevando-se a

progressividade a um nivel exarcebado. O autor conclui a sua pesquisa de forma pessimista, ao
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afirmar que a lacuna entre a Constituigdo Federal e a Lei Municipal existente em cada um dos
municipios brasileiros ocasionada pela auséncia de uma norma geral, a qual poderia padronizar
a aplicacdo da Progressividade do imposto, se dissipou com a edi¢do do Artigo 34, paragrafo
30 da ADCT (Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias). Este artigo, fundamentado
na auséncia de uma norma uniforme de alcance nacional autoriza o Poder Publico Municipal a
atribuir o valor que desejar a aliquota que determina o avango progressivo do IPTU. Vale
ressaltar ainda que atualmente é temerosa a aplicacao da Progressividade no estado em que se
encontra o IPTU, pois pode incidir em extrafiscalidade, confiscando ou isentando, e sem
pardmetros para evita-la, ou ainda, diminuindo a eficiéncia da Fungdo Social que justifica sua

existéncia.

Bonetti (1997) realizou um estudo também na area do Direito, o qual procura demonstrar
o relacionamento da progressividade nos impostos com o0s principios da Igualdade e da
Capacidade Contributiva, e no caso particular do IPTU, também com a Funcdo Social da
Propriedade, onde existe a possibilidade de aplicacéo da progressividade como san¢éo. Salienta
que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 30 define os objetivos da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao, e afirma que todos estes objetivos definidos
na nossa Constituicdo nos conduzem a utilizacdo da Progressividade em todos os impostos.
Conclui a pesquisa, ressaltando que a progressividade do IPTU tem fundamento no Principio
da Capacidade Contributiva que é a base da progressividade para todos os impostos de acordo
com o Artigo 145, paragrafo 10 da Constituicdo, e na Funcdo Social da Propriedade que suporta
duas espécies de progressividade: a progressividade extrafiscal preventiva (Artigo 156,

paragrafo 10.) e a punitiva (Artigo 182, paragrafo 4o, Inciso I1).

A pesquisa de Neves Junior (2002) é também um estudo teérico sobre o Principio da
Capacidade Contributiva, porém com outro enfoque. O autor tragcou um paralelo entre a norma
juridica e a realidade social, analisando a lei em seu aspecto formal e sua aplicabilidade, com o
objetivo de questionar até que ponto se pode considerar o ordenamento juridico justo, ou se é

apenas uma ficgdo que nédo se sustenta quando posto de frente com a realidade.

No seu estudo Silva (2003) partiu da constatacdo de que a Funcéo Social da Propriedade
faz parte integrante do Direito de Propriedade Imével Urbana, e que a partir desta premissa, é

gue se inicia o estudo dos instrumentos urbanisticos constitucionais previstos nos incisos | a lll
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do parédgrafo 4° do Artigo 182 da Constituicdo Federal, os quais ordenam o adequado
aproveitamento do solo urbano. Estes instrumentos sdo: o Parcelamento ou Edificagdo
Compulsorios, IPTU Progressivo no tempo e a Desapropriacdo com pagamento em titulos. Foi
realizado um estudo teorico, a luz da Ciéncia Juridica, com uma abordagem conjunta dos trés
instrumentos constitucionais, adotando-se uma interpretacdo principioldgica e sistemaética
estruturada a partir dos fundamentos da Supremacia, Unidade, e Interpretacdo conforme a

Harmonizacao.

O trabalho de Zanandréa (2004) se constituiu em um estudo juridico eminentemente
tedrico sobre o Principio da Capacidade Contributiva, quando sua aplicacdo € voltada
especificamente para os impostos. Esta pesquisa levou ainda em consideracdo a realidade
brasileira e suas desigualdades sociais. Entdo varios aspectos geralmente visados pelos que
trabalham com a doutrina do direito objetivando encontrar solucdes satisfatorias para o Estado
e a Sociedade, foram considerados como: o minimo existencial, a vedacdo a tributacéo
confiscatoria (o principio do ndo confisco), e as funces fiscal e extrafiscal dos impostos. O
autor destinou entdo sua pesquisa a dois impostos, IPTU e IPVA, bem relacionados as novas
disposicdes estabelecidas pelas Emendas Constitucionais 29/2000 e 42/2003 relativas ao fator
progressividade, e conclui que ainda existem profundas davidas sobre a propria
constitucionalidade das emendas.

A pesquisa de Fraga, (2004, 2007) teve como objetivo o estudo do principio da
Progressividade Tributaria e sua aplicacdo no IPTU, particularizando a possibilidade de se
aplicar este principio na execucao das func@es fiscal e extrafiscal do tributo. O autor considerou
a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que estabeleceu como inconstitucional a
instituicdo da progressividade do IPTU em caréter fiscal. E ainda que, embora as alteragdes
advindas da Constituicdo, através da Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000,
procurassem corrigir a jurisprudéncia da Suprema Corte, atualmente se discute a prépria
constitucionalidade da citada Emenda. Para se ter éxito neste trabalho, foi utilizada a
metodologia de se caracterizar o principio da Progressividade e o IPTU, e posteriormente,
identificar as principais divergéncias, tanto em nivel doutrinario quanto jurisprudencial, para

entdo buscar solugdes que compatibilizem o principio e o imposto.
Boquimpani (2007) motivado pela teoria juridica de que a justica tributaria € imperativa
em um Estado Social de Direito, e fundamentado na Lei n® 10.257/2001, sustenta que o estudo

e aplicacdo da progressividade tributaria sdo absolutamente necessarios para a superagao de
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problemas de uma realidade urbanistica repleta de desigualdades sociais, injusta, e considerada

por ele como perversa.

Em (SA et al, 2013a; 2013b) séo apresentados dois estudos de caso desenvolvidos no
municipio de Salvador (BA), nos quais sao mostrados modelos de otimiza¢do matematica que
calculam aliquotas progressivas para o IPTU incidente sobre os iméveis residenciais. No
primeiro, sdo determinadas 12 aliquotas exponencialmente progressivas somente para oS
imoveis residenciais (apartamentos). No segundo, sdo definidas oito aliquotas associadas as
oito classes sociais definidas pela ABEP, para todos os imdveis residenciais (apartamentos e
casas). Na elaboracdo dos dois modelos, foram considerados: as bases de célculo e a
metodologia do IPTU vigentes em 2008, o perfil das rendas médias familiares do Brasil de
acordo com as classes sociais definidas pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa
(ABEP), e ainda, a hipotese de que a capacidade contributiva para o imposto é proporcional a
renda média familiar do contribuinte. Os resultados oriundos das aplicacdes dos modelos
demonstraram ser possivel aumentar a arrecadacao do IPTU com aliquotas tributariamente mais

justas.

2.7.4 A equidade tributaria do IPTU

Para que o IPTU seja equitativo, favorecendo a justica fiscal, torna-se necessario que haja
coeréncia entre as aliquotas e os imdveis de mesma categoria (faixa de valor venal e padrao
construtivo), geralmente associados as classes sociais dos contribuintes, prevalecendo uma
aliquota para cada categoria de imodvel. Entdo, distor¢es neste aspecto fazem com que
contribuintes que possuem propriedades de mesma categoria paguem valores diferenciados do
imposto. A respeito do assunto, salientam-se as referéncias (SILVA, RAMOS e LOCH, 2002)
e (MORCELLLI, 2006) ja comentadas anteriormente, relacionadas ao estudo de Planta Genérica
de Valores Imobiliarios. A primeira, com enfoque na construcdo de modelos de avaliagdo em
massa com o objetivo de manter a coeréncia dos valores dos imoveis, e a segunda direcionada
para a dindmica do desenvolvimento de plantas genéricas. A segunda trata da construcéo de
modelos regressivos para o estabelecimento de valores justos para os imoveis. Em (DE
CESARE, 2002) sdo discriminadas algumas recomendagdes para se evitar ao maximo as

distorcdes de uniformidade (falta de equidade horizontal e vertical):
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a) Manter o cadastro imobiliario atualizado e inserir um grupo de variaveis que
permita obter um grau aceitavel de desempenho nos trabalhos de avaliag&o.

b) Implementar mecanismos para que novas construcdes e modificacfes de projeto
realizadas de forma regular sejam rapidamente absorvidas pelo cadastro de
imoveis.

c) Avaliar as propriedades com base em valores praticados no mercado de imoveis
na data de avaliacéo.

d) Utilizar técnicas baseadas no Método Comparativo de Dados do Mercado para
avaliar a grande maioria dos imoveis, exceto aqueles que ndo sdo expostos no
Mercado Imobiliario.

e) Exercer controle sisteméatico sobre os valores avaliados. Independentemente do
método usado nas avaliacdes, testes deverdo ser realizados apds o processo de
estimacéo a fim de identificar e ajustar as distor¢gdes nos valores avaliados.

f) Garantir avaliagfes periddicas e em curtos intervalos.

2.7.5 A potencialidade de arrecadacdo do IPTU

Em qualquer sistema tributario, pode-se avaliar a eficiéncia da arrecadacdo de um
determinado tributo, através do seu desempenho em um determinado periodo de tempo,
comparando-se o valor efetivamente arrecadado com o do seu potencial 6timo de arrecadacéo,
ou seja, arrecadagdo maxima do imposto com impacto negativo minimo na sociedade. Entéo, a
situacdo ideal é atingida quando se consegue maximizar a arrecadacdo compatibilizando o valor
do tributo com a capacidade de pagamento do contribuinte, influenciando desse modo a
minimizacdo da inadimpléncia. Pode-se avaliar a arrecada¢do do IPTU de um municipio em
duas esferas: interna e externa. Na primeira, alguns indices sdo significativos: o IPTU per
capita, os obtidos pelos quocientes entre: a) o valor total da arrecadacao e a renda média familiar
agregada do municipio, b) o total da arrecadacédo e o PIB local, c) o IPTU per capitae o IDHM-
Renda, e ainda, d) o indice de inadimpléncia, que mede o percentual da arrecadagdo sonegada,
e que reflete a incoeréncia do valor do imposto com a capacidade contributiva dos municipes.
Outros indices de eficiéncia interna podem ser obtidos atraves da relatividade da arrecadacéo
do imposto perante as contas do “Sistema Or¢amentario, Financeiro e Contabil do Municipio”,

como: total da Receita Orgamentéria, Receitas Tributérias, Receitas Correntes etc. Na esfera
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externa, pode-se avaliar a arrecadacdo do IPTU de um determinado municipio em relacéo a de
outros municipios de mesmo porte socioeconémico (IDH similar) ou da mesma regido do pais,
através da analise comparativa dos seus indices de eficiéncia interna. Pode-se detectar a
homogeneidade do IPTU em uma regido ou estado do pais quando, comparando-se os indices
de avaliacdo interna da arrecadacdo de seus municipios, eles apresentarem valores muito

proximos da média, com dispersdo minima.

A nivel macroeconémico internacional, o mesmo tipo de analise pode ser realizado
comparando-se o valor percentual da arrecadacao global do IPTU perante o PIB ou a Renda per
capita do pais, com o de outros paises de mesma envergadura socioecondmica. Neste caso,
pode-se verificar se a arrecadacdo do imposto é justa, ou seja, compativel com a sua dindmica

socioecondmica.

Observa-se que, com relacdo ao IPTU, diversos fatores influenciam esta questdo critica
relacionada a eficiéncia do imposto: distor¢des relacionadas a uniformidade no sistema de
cadastro imobiliario que provocam inequidades, aliquotas mal dimensionadas com relacdo aos
diversos niveis sociais dos contribuintes gerando inadimpléncia, metodologia de calculo do
imposto inadequada etc. Entdo, a questdo crucial que permeia qualquer tributo reside em se
conseguir uma arrecadacdo 6tima coerente com o perfil socioecondmico do municipio. Em
(CARVALHO JR, 2006) pode-se verificar o resultado de varias analises, incluindo um estudo
comparativo entre a arrecadacdo do IPTU do Brasil e a dos impostos similares dos paises
desenvolvidos, sobre 0 comprometimento de renda das classes sociais relativo ao imposto, e a
solucdo de um modelo econométrico aplicado ao IPTU, utilizando modelos estatisticos de
regressao multipla, com o objetivo de identificar as variaveis que influenciam positivamente e
as que exercem influéncia negativa na arrecadacao do IPTU. Dentre as conclusdes apresentadas,

se destacam:

a) a administracdo e a arrecadacdo do IPTU no Brasil ainda sdo deficientes,
precisando se desenvolverem para chegarem aos niveis dos paises desenvolvidos.

b) o nivel de arrecadagdo do IPTU no Brasil corresponde mais ou menos a 1,2% do
PIB (referéncia 2002) enguanto que nos paises desenvolvidos os percentuais
variam de 1,5% a 4,5%.

C) o0 imposto ndo deve ser somente um instrumento de arrecadacdo, e sim ser
utilizado como um instrumento importante da politica urbana municipal.

d) os contribuintes mais pobres comprometem uma maior parcela da sua renda com

0 pagamento do imposto que 0s mais ricos.
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e) apenas 60,0% dos imoveis urbanos estdo devidamente cadastrados pelos
municipios, na maioria das vezes com informacGes desatualizadas (estimativa
sobre 16 capitais brasileiras, incluindo Salvador).

f) as avaliagdes dos imoveis sdo regressivas e possuem nivel técnico baixo.

O Modelo Econométrico apresentou os seguintes resultados: as varidveis que influenciam
positivamente a arrecadacdo do IPTU sdo: renda per capita municipal, aliquotas legais,
cobertura cadastral, graus de urbanizacdo, gasto per capita em habitacdo e urbanismo,

localizagdo do municipio. As transferéncias correntes per capita tém impacto negativo.

Pimentel (2009), em seu trabalho académico, aplicou um modelo matemaético para aferir
a eficiéncia tributaria do imposto de renda (similar ao IPTU em termos de progressividade das
aliquotas) em 10 regides fiscais do Brasil, considerando o periodo: 1995 a 2006. O autor
sustenta em sua pesquisa que a eficiéncia tributaria estd relacionada a promoc¢do do

desenvolvimento e, consequentemente, do bem-estar social.

Heil (2010) realizou um estudo em torno das metodologias empregadas atualmente pelos
municipios da regido centro-sul do estado do Parana para a efetivacdo dos calculos dos valores
venais de imoveis, e consequente tributacdo do IPTU e ITBI incidente sobre estas propriedades.
Motivado pela aspiragdo dos municipios brasileiros em reduzir sua dependéncia dos repasses
financeiros estaduais e federais através do aumento da sua arrecadagdo propria, oriundas de
suas receitas tributarias, e baseando-se nos dados cadastrais imobiliarios fornecidos por um dos
municipios estudados, ele realizou através de técnicas estatisticas multivariadas, uma analise
das caracteristicas que mais influenciam as valoriza¢Ges pecuniarias dos imdveis, e aplicando
analise de regressdo linear multipla, propds modelos de calculo para estimacdo dos valores
venais, possibilitando prognosticar célculos tributarios por seu intermédio. Finalmente, ele
apresentou comparacgdes entre os resultados advindos da metodologia atualmente usada pelo

municipio com os obtidos pelos modelos desenvolvidos.

Afonso (2013b, 2013c) relata a queda da arrecadacao do IPTU perante 0s outros impostos.
Ele informa que no periodo (2011-2012), os percentuais de municipios em que a arrecadacdo
do IPTU foi inferior as arrecadacdes do IPVA e do ITBI, aumentaram de 93,3% para 93,7%, e
de 42,0% para 43,0% respectivamente. No periodo (1970-2011), o IPTU e o ISS inverteram o
valor da arrecadacdo. Em 1970 o valor arrecadado pelo IPTU equivalia a 181,0% do valor
auferido pelo ISS. Apds uma queda constante pelas décadas subsequentes, este percentual
declinou para 48,0% em 2012. Ele também assevera que a vantagem da tributacdo sobre o

patriménio em relagdo a tributagdo sobre o consumo € que permite considerar a capacidade
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contributiva do pagador do tributo, e que se for eficiente, pode reduzir a regressividade da carga
tributéria que € significativa no Brasil. E ainda, afirma que os principais desafios para o IPTU
no Brasil sdo: a fragil capacidade arrecadatoria dos municipios de menor porte que mina a
equidade tributaria, o combate a inadimpléncia, e as reformas constitucionais envolvendo

alteracdes no federalismo fiscal.

De Cesare (2013) relata que a reduzida importancia do IPTU como fonte de receita resulta
em motivos para preocupacao, pois em 2010 a carga tributaria do Brasil era equivalente a 33,6%
do PIB enquanto que a arrecadagédo conjunta do IPTU e ITR representavam apenas 1,3% da
carga tributéria e 0,43% do PIB. Cita ainda, informacéo proveniente do banco de dados do
Lincoln Institute of Land Policy, que situa a arrecadagéo do IPTU no Brasil em 52 colocacéo na

América Latina com 0,35% do PIB, inferior a do Chile, Uruguai, Colémbia e Bolivia.

Em (BRASIL, 2014) é apresentado um estudo da Escola de Economia de Sao Paulo, da
FGV, o qual relata que dentre 3.359 municipios brasileiros, apenas 95 (2,8% do total) séo
eficientes na gestdo da area tributaria. Destes, apenas 13 integram o PNAFM (Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros). Para a defini¢do do grau de eficiéncia dos municipios, o estudo dos pesquisadores
Paulo Arvate e Enlinson Mattos relacionou a eficiéncia de arrecadacéo das cidades com o0s
indices da economia informal e confrontou os dados sobre o grau de informatizacdo da cidade,
nivel de urbanizacdo, densidade residencial, nimero de pessoas pobres, renda per capita e
transferéncias do governo federal. O estudo teve duas conclusGes importantes: a primeira foi
gue 0s municipios que recebem mais transferéncias vindas do governo federal e estadual, e
apresentam melhor renda per capita, séo aqueles correlacionados com o pior desempenho de
eficiéncia. A segunda foi a constatacdo de que ser mais eficiente ndo significa arrecadar mais,
e sim, aperfeicoar a capacidade do sistema, mantendo os custos inferiores aos beneficios. O
trabalho revelou ainda distor¢des absurdas, pois alguns municipios apresentaram despesas de
fiscalizacdo e administracdo maiores que a propria arrecadacdo. Em termos de eficiéncia
tributéria, salientou-se o municipio gatcho de Santa Maria, um dos que aderiram ao PNAFM,
cuja prefeitura conseguiu dobrar suas receitas, reduzir a inadimpléncia no pagamento do IPTU,
e diminuir também os gastos com pessoal. Atualmente, 68 prefeituras integram o PNAFM.

Entre elas, algumas capitais como Salvador, Recife, Goiania, Fortaleza e Cuiaba.
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2.7.6 Avaliacdo das propriedades: Valor Venal versus Valor de Mercado

O potencial de arrecadacéo e fortemente influenciado pela avaliacdo das propriedades
imobiliarias, uma vez que a base de célculo do IPTU é o valor venal do imovel. Para a analise
do desempenho das avalia¢cdes imobilidrias com finalidade tributaria existem critérios basicos
que devem ser observados. Um deles é relativo ao quociente pelo qual as propriedades séo
avaliadas em relacdo ao valor de mercado. O nivel ideal € quando o quociente € igual a unidade,
ou seja, quando os valores referentes as avalia¢fes sao iguais ao valor de mercado. Isto porque,
embora possa haver equidade tributaria em situacfes nas quais exista uma diferenciacdo que
pode ser mais ou menos pronunciada, tanto o contribuinte quanto o municipio poderdo ser
prejudicados em maior ou menor grau, o primeiro quando o quociente esta acima de um, e 0
segundo em caso contrario. Neste caso, a questdo a ser considerada é se as avaliacdes
imobiliérias para efeito de cobranga do IPTU sdo coerentes com o valor de mercado (DE
CESARE, 2002).

Pelegrina (2009) salienta em sua pesquisa que em uma grande parte dos municipios
brasileiros os sistemas de IPTU enfrentam diversos problemas, dentre 0s quais, sao relevantes:
a auséncia de metodologias apropriadas para a determinacéo dos valores venais das unidades
imobiliérias, cadastros fiscais desatualizados e uma legislacdo tributaria deficiente. Ele propde
uma metodologia para um diagnostico prévio do IPTU que evidencie os principais erros do
sistema e problemas existentes na gestdo do imposto, e que possa ser o fundamento dos
procedimentos e diretrizes administrativas a serem adotados para o seu aperfeicoamento. O
objetivo principal da metodologia consiste na afericdo da atualidade dos dados e a manutencgéo
de sua qualidade, de modo que possa servir de parametro para um prognoéstico das acoes
administrativas a serem desenvolvidas nos projetos de atualizacao cadastral e modernizagédo da
gestdo do IPTU.

Com relacdo a Planta Genérica de Valores Imobiliarias (PGVI) do Municipio, peca
importante para a geracdo dos valores venais dos imdveis que € a base de célculo do IPTU, em
(AVERBECK, 2003) é ressaltada a importancia do papel dos administradores municipais e
engenheiros no que se refere ao desenvolvimento de modelos de avaliagdo em massa,
objetivando uma forma mais atualizada de encaminhamento das questdes de planejamento e
gestdo urbanos, no aspecto de tributacdo imobiliaria, em decorréncia dos instrumentos
auxiliares ao planejamento e gestdo urbanos, trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) e pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), que exigem,
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para sua implementacdo, uma base cartografica atualizada e uma planta de valores coerente
com a realidade, sem 0s quais ndo existira resultado pratico. S&o mostrados alguns exemplos
de distorcdo, como nas cidades de Floriandpolis e Sdo José no estado de Santa Catarina. A
exemplo de Averbeck (2003), temos também em (SILVA, RAMOS e LOCH, 2002) uma
discussdo sobre a dindmica do desenvolvimento de uma planta de valores genéricos, na qual se
aborda cada etapa da elaboracdo de modo a se evidenciar seus aspectos mais importantes, e
algumas recomendacdes sobre procedimentos que possam trazer mais eficiéncia ao processo,
principalmente no que concerne ao emprego eficiente da base cartografica. Os métodos de
avaliacdo empregados pelas prefeituras para fins de obtencdo da base de célculo dos tributos
imobiliarios também sdo avaliados. Finalmente, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre

a relacdo do IPTU com a sociedade.

Morcelli (2006) elaborou um trabalho relacionado ao IPTU sob a 6tica da Engenharia de
Producéo, utilizando-se de uma metodologia de Pesquisa Operacional, e em que a cidade de
Santa Maria (RS) foi utilizada como laboratdrio. Entdo, com a utilizacdo de modelos de
regressao estatistica ele estimou o valor dos lotes urbanos (terrenos) do Setor 11 da referida
cidade, esperando contribuir para uma determinacao mais justa do valor dos impostos e para a
as pesquisas relativas aos valores da massa de dados. As variaveis do modelo de regressao
foram sendo relacionadas entre si com o objetivo de encontrar equagdes para explicar o importe
utilizado pela Prefeitura como valor venal de cada lote, o qual é fator determinante dos valores
das diversas taxas a serem cobradas do contribuinte, incluindo o IPTU. O autor conclui que o
estudo representa o inicio de observacdes sobre a planta genérica de valores imobiliarios
existente, e ainda, da necessidade de sua compreensao e atualiza¢do a partir do conhecimento
intrinseco de suas variaveis, salientando a validade do modelo como uma experiéncia inicial no
intuito de se estabelecer valores venais justos para 0s imoveis e sugerindo a evolucdo do modelo

preliminar.

Com relagdo a eficiéncia da informacdo e a precisdo dos dados das propriedades
imobiliérias para efeito de tributacdo, Afonso (2013c) compara as vantagens e desvantagens do
Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores Imobiliarios (PGVI), através dos

principais atributos desses dois instrumentos de registro de imaveis.
Caracteristicas do Cadastro Imobiliario:

e contém o registro das caracteristicas fisicas dos imdveis: tamanho, localizagéo e

padréo de construcéo;
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e possui a identificacdo dos contribuintes do imposto;

e para funcionar eficientemente necessita de uma equipe técnica especializada e
recursos tecnoldgicos sofisticados, como por exemplo, imagens via satélite para
obter informac0es relativas ao georreferenciamento da zona urbana da cidade;

e geralmente se defronta com obstaculos para alcancar edificacdes localizadas nas
areas marginalizadas da cidade, gerando informalidade;

e se depara com alto indice de edificacdes irregulares existentes no pais tanto de
baixa quanto de alta renda;

e geralmente tem um baixo grau de cobertura pois apenas 50% a 60% dos imdveis

do pais sao cadastrados (Carvalho Jr., 2001)
Caracteristicas da Planta Genérica de Valores Imobiliarios:

e informa o valor do metro quadrado dos logradouros onde estdo inseridos 0s
imodveis da cidade;

e é o instrumento através do qual € determinada a base de célculo do IPTU;

e para que haja progressividade fiscal, torna-se fundamental que o valor venal dos
imdveis seja 0 mais proximo possivel do seu preco de mercado;

e éimprescindivel que a planta seja periodicamente revista uma vez que o pre¢o de
mercado dos imoveis é afetado por fatores dindmicos;

e existe uma tendéncia para avaliagOes regressivas, uma vez que as propriedades
mais valorizadas possuem uma maior defasagem em relacdo ao seu preco de
mercado do que os imdveis de valor mais baixo;

e arevisdo da planta depende de decisdes politicas.

Na Tabela 8 sdo apresentadas estatisticas descritivas dos Valores Unitéarios Padrdo dos
Terrenos (VUP;) que representavam os valores do m2 dos logradouros situados na PGVI do
municipio de Salvador, relativos ao biénio (2009-2010). Foram considerados 8 062 VUPy, que
apresentaram uma média aritmética de R$ 42,57 e uma moda de R$ 30,00 com 4 329

ocorréncias.
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Tabela 8: Estatistica descritiva dos Valores Unitéarios Padrdo (VUPy) dos terrenos pertinentes
aos logradouros situados na PGV do municipio de Salvador (2009-2010).

MUNICIPIO DE SALVADOR
VALORES UNITARIOS PADRAO DOS TERRENOS

DADOS ESTATISTICOS VUPs (2009) VUPs (2010)
Média 42,57 44,30
Erro padrao 0,43 0,45
Mediana 30,00 31,22
Moda 30,00 31,22
Moda (No. De Ocorréncias) 4 329 4 329
Desvio padrao 38,57 40,14
Varidncia da amostra 1487,42 1611,02
Curtose 69,26 69,25
Assimetria 7,32 7,32
Intervalo 710,89 739,82
Minimo 9,11 9,48
Maximo 720,00 749,30
Soma 343 199,18 357 170,55
Contagem 8 062 8 062
Maior Valor 720,00 749,30
Menor Valor 9,11 9,48
Nivel de confianca (95,0%) 0,84 0,88

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados da SEFAZ-PMS.

No Gréfico 1, sdo mostradas as distribui¢cbes dos 8 062 valores de VUP; referentes ao
biénio (2009-2010). Essas distribuicdes mostram que a maioria dos logradouros do municipio

de Salvador apresentam valores de VUP; inferiores a R$ 200,00.



Gréfico 1: Distribuicdo dos Valores Unitéarios Padrdo dos Terrenos (VUPy) pertinentes aos
logradouros do municipio de Salvador (2009-2010).
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Obs.: Os Valores Unitarios Padrdo dos Terrenos (VUP;) sdo identificados no grafico como VUPs.
Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados da SEFAZ-PMS.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como objetivo o desenvolvimento de um modelo de otimizagao
matematica, capacitado a servir como uma ferramenta de suporte aos processos de tomada de
decisdo relacionados a definicdo de aliquotas dos IPTU dos imdveis residenciais, visando
promover o desenvolvimento sustentavel urbano. Deste modo, foi idealizada uma estruturacdo
capaz de compatibilizar diversos interesses, muitas vezes divergentes, que emanam dos atores
envolvidos nesses processos decisérios. Sendo assim, foi identificada a participagdo dos atores

nos processos de decisdo, e seus objetivos imediatos:

a) Os gestores da fazenda municipal, responsaveis pela politica tributaria que define
as aliquotas e a metodologia de calculo do IPTU, que visam ampliar a arrecadacédo
para fazer frente as despesas publicas relacionadas a investimentos
socioambientais.

b) Os proprietarios ou responsaveis pelas propriedades imobiliarias (contribuintes),
nos quais recai o 6nus do pagamento do tributo, e que esperam um imposto que
n&o sobrecarregue suas rendas familiares. Portanto, almejam uma tributacdo justa
do ponto de vista fiscal.

c) A Camarade Vereadores do Municipio, que decide sobre a aprovacao dos projetos
de lei relativos ao IPTU vindos do Poder Executivo, visando a transformacéo dos
projetos em leis municipais. Estas aprovacGes geralmente sdo concedidas aos
projetos passiveis de ndo acarretar impacto social negativo, visando evitar o

decorrente desgaste politico.

Além dos aspectos de natureza socioecondmica citados acima, vale observar que politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel urbano estdo sendo atualmente
praticadas em diversos paises, inclusive no Brasil. Uma dessas politicas para 0 meio ambiente
consiste no fomento da sustentabilidade ambiental urbana através de incentivos baseados em
beneficios fiscais (CICLO VIVO, 2011). Torna-se importante salientar que estes incentivos sdo
normalmente apoiados por entidades defensoras do meio ambiente, incluindo as que dao
suporte a industria da construgdo civil, visando promover a sustentabilidade ambiental urbana.
Estas entidades de um modo geral mostram-se receptivas a cultura dos imoveis “verdes”, e
usualmente defendem a instauragdo do “IPTU Verde” como uma solugdo eficiente para a

disseminacéo de imoveis dotados de padréo pro-sustentabilidade ambiental. VVale acrescentar
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que o “IPTU Verde” se caracteriza por dispor de beneficios fiscais norteados para 0 estimulo a

sustentabilidade socioecondémica ambiental urbana (ADEMI, 2013).

Entdo, a modelagem foi estruturada visando atingir quatro objetivos: a) incentivar a
sustentabilidade ambiental do municipio através da classificacdo dos imoveis pelo critério do
nivel de sustentabilidade ou de influéncia negativa no meio ambiente (“verdes”, neutros e
poluidores), hierarquizar as aliquotas por valor, de modo a aplicar as menos onerosas aos
imoveis “verdes” e as mais dispendiosas aos imoveis poluidores; b) adotar uma politica
tributaria mais justa através de aliquotas progressivas compativeis com a capacidade de
pagamento dos contribuintes; c¢) promover a equidade tributaria através de aliquotas
compativeis com as categorias de imoveis e classes sociais; d) manter a mesma arrecadagéo de
2011. Deste modo, a metodologia utilizada para a estruturacdo do modelo matematico de

otimizacdo do IPTU, considerou os seguintes fundamentos e diretrizes:

a) A Constituicdo Federal (1988) e a legislagdo municipal que regulamenta o IPTU
no municipio de Salvador. Foi observada a politica tributaria da SEFAZ-PMS que
define as diretrizes e a metodologia de célculo do IPTU, e utilizado o banco de
dados relativo ao cadastro de imoveis residenciais existentes em 2011.

b) Os principios e a metodologia da Pesquisa Operacional na busca de uma solugéo
satisfatoria para 0s objetivos propostos para o IPTU. Esta diretriz mostrou-se a
mais exequivel, uma vez que as metodologias da Pesquisa Operacional se
apresentam como uma opcdo eficiente na resolucdo de problemas, nos quais se
busca maximizar ou minimizar o desempenho de um sistema que envolve varios
objetivos e elementos restritivos (TAHA, 2008), (COLIN, 2007), (HILLIER;
LIEBERMAN, 2005) e (SA et al, 2013a; 2013b). Dentre os métodos e modelos
disponiveis da Pesquisa Operacional, a programacdo ndo linear evidenciou-se
como a técnica mais adequada para atender os objetivos da modelagem proposta
parao IPTU (BAZARAA,; SHETTY; SHERALLI, 2006).

c) O resultado 6timo do modelo de otimizacdo pautado na maximizacdo de duas
parcelas do imposto: a abatida do IPTU para beneficiar os imoveis “verdes” e a
acrescentada ao IPTU para penalizar os imdveis poluidores, e na definigdo de
aliquotas para todas as categorias de imoveis residenciais (“verdes”, neutros e
poluidores). Esta diretriz foi baseada nos exemplos ja existentes no Brasil, nos
quais o poder publico estimula os proprietarios de imoéveis a adotar medidas que

favorecem o meio ambiente urbano, através de beneficios tributarios (CICLO
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VIVO, 2011). Deste modo, foi considerada a hipotese de que a concessdo de
beneficios fiscais contribui para a disseminagdo dos “imoveis verdes”. A
aplicacdo de aliquotas mais elevadas para os imoveis poluidores € compativel com
0 principio do poluidor-pagador.
Determinacdo de aliquotas exponencialmente progressivas calculadas pelo
modelo, coerentes com o perfil social do Brasil. A justica tributéaria na aplicacéo
do imposto € entendida como a relacdo coerente entre 0 importe a ser pago e a
capacidade de pagamento do contribuinte, a qual esta diretamente relacionada
com sua renda. Na gestdo tributaria do municipio de Salvador existe um consenso
a respeito da compatibilidade entre esses dois fatores. Até o ano de 2013, a
SEFAZ-PMS utilizou um sistema de aliquotas para os imoveis residenciais, cuja
progressividade era baseada apenas no padrdo construtivo da propriedade
imobiliéria. A partir de 2014, passaram a vigorar aliquotas progressivas baseadas
em faixas de valores venais dos imdveis. Porém, a questdo crucial é se o nivel de
progressividade adotado é o mais apropriado para 0 municipio. No caso dos
municipios do Brasil, as rendas médias familiares sdo distribuidas
exponencialmente pelas classes sociais. Entdo, para que haja uma tributacdo
coerente é recomendavel que os valores das aliquotas do IPTU também possuam
uma distribuicio exponencial (SA et al, 2013a; 2013b). As aliquotas do IPTU
devem também ser compativeis com os principios do Direito Tributéario:

e da capacidade contributiva (aliquotas exponencialmente progressivas);

e da vedacdo do efeito confiscatorio, que impede a determina02¢do de

valores exorbitantes para as aliquotas;
e da ndo afetacdo da receita, através da manutencdo do mesmo nivel de
arrecadacao obtido com as aliquotas vigentes em 2011.

O estabelecimento dos limites (maximo e minimo) das aliquotas no modelo
norteado pela politica tributaria da SEFAZ-PMS. Em 2011, esta politica
estabelecia para os imoveis residenciais: aliquotas minimas de 0,10% para casas
e 0,20% para apartamentos, e maxima de 1,0% para apartamentos e casas. Em
2009, foi objeto de estudo pela SEFAZ-PMS, equiparar as aliquotas minima e
méaxima dos imdveis residenciais de Salvador as de Recife e Fortaleza (0,60% e
1,4%), considerando que eram capitais da mesma regido nordeste, e de porte
socioeconémico similar ao de Salvador. Porém, visando minimizar qualquer

possibilidade de impacto social negativo, foi considerado que o modelo deve
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calcular uma aliquota minima contida no intervalo 0,07% a 0,10%, e uma aliquota
maxima menor ou igual a 1,4%, para apartamentos e casas de construgao
convencional (Neutros).

Como fundamento das medidas pro-sustentabilidade ambiental urbana, considerar
0s critérios adotados para a avaliagdo da sustentabilidade das unidades
imobiliérias e aplicacdo da Certificacdo LEED: espaco sustentavel, eficiéncia do
uso da agua, consumo de energia, impactos na atmosfera, utilizacdo eficiente de
materiais e recursos, gestdo de residuos, fatores de qualidade ambiental interna
(qualidade do ar, temperatura, umidade, refrigeracdo ou calefacdo, ventilacéo,
iluminacdo natural, acesso ao espago exterior, inovagdo em estratégias ambientais
e Design, e prioridades ambientais regionais) de acordo com (GBC-BRASIL,
2011).

As categorias de imoéveis “verdes” foram definidas conforme os padrfes de
construcdo pré-sustentabilidade pertinentes aos niveis de certificacdo LEED:
Basica, Prata, Ouro e Platina, estabelecidos em (GBC-BRASIL, 2011), ou
certificados similares de outras instituicbes, como o0 Processo AQUA
(FUNDACAO VANZOLINI, 2011) e o Selo CASA AZUL (CEF, 2011).

Definir os imoveis residenciais poluidores como 0s que provocam continuamente
a poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, ou seja: 0s contaminados por
residuos industriais ou tdéxicos (na superficie ou subsolo), os que foram
construidos em aterros sobre os lixGes, 0s que apresentam construcdo condenada,
incendiado ou em ruinas, e os que afetam negativamente as condic¢Ges sanitarias
do meio ambiente, trazendo prejuizos a satde e ao bem-estar da populacdo. Foram
considerados como neutros 0s imdveis convencionais ndo enquadrados como
poluidores nem como “verdes” (sem certificagdo ambiental).

Manter a equidade tributaria do IPTU, através da aplicacdo de uma mesma
aliquota para os imoveis possuidores de caracteristicas similares quanto a
localizacdo, tamanho, padrdo de construcao e valor venal. Os calculos dos valores
venais do municipio de Salvador sdo baseados nos dados da sua PGVI e, portanto,
ja fornece os critérios de localizacdo, tamanho e valor venal do imével. Uma vez
que os valores venais dos imoveis residenciais de Salvador relativos a 2011
apresentaram distor¢Ges de equidade, foram adotados os critérios de padrdo
construtivo e faixas de valores venais para a progressividade das aliquotas, e

definida uma nova base de calculo adequada aos novos critérios.
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O principio da capacidade contributiva assegura que sempre que possivel, 0s impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte. A
renda média familiar é considerada como um dos indicadores dessa capacidade econémica. O
imposto pessoal pode ser definido como o que considera as condi¢des pessoais do contribuinte,
e incide sobre algum elemento econémico, tendo como fato gerador a propriedade de um bem,
que no caso do IPTU se configura como o imdvel. Entdo, deve pagar mais quem pode pagar
mais. Deste modo, a progressividade das aliquotas foi considerada em funcgéo das rendas médias
familiares que vigoram no Brasil, uma vez que a capacidade contributiva dos proprietarios e/ou
usuarios de imoveis, por estar diretamente relacionada as suas rendas, segue a mesma tendéncia.
Partiu-se da hipdtese de que, para se estabelecer aliquotas progressivas para o IPTU €
imprescindivel considerar os valores venais dos imoveis que constituem a sua base de calculo;
e sua pertinéncia com a renda média mensal dos contribuintes, de modo coerente com o perfil

da renda das familias brasileiras estratificadas por classe social.

O estabelecimento de aliquotas progressivas para o IPTU pode minimizar dois tipos de
efeitos nocivos do ponto de vista social, que geralmente acontecem quando o imposto é
regressivo. O primeiro se refere a mobilidade compulsoria dos individuos idosos para bairros e
moradias mais humildes, por forca dos proventos de uma aposentadoria que, ndo mantem o seu
poder aquisitivo com o tempo. Em sua pesquisa sobre os contribuintes idosos dos Estados
Unidos, Shan (2010) confirma esse fendmeno social que atinge os norte-americanos da terceira
idade e confirma que os impostos sobre a propriedade séo decisivos na mudanca de moradia. O
segundo trata da evasdo fiscal e sonegacdo dos que arcam com um IPTU admissivel, porém,
em consequéncia das oscilagdes salariais oriundas do mercado de trabalho, ndo conseguem

manter um nivel de rendimentos compativel com o imposto.

Dados originarios dos relatérios Critério de Classificacdo Econémica do Brasil-CCEB
(ABEP, 2011) sobre o perfil socioeconémico do Brasil, mostram que a renda média familiar se

distribui exponencialmente por oito classes socioeconémicas (Tabela 9 e Gréfico 2).



Tabela 9: Rendas médias familiares das classes sociais do Brasil (2005-2010).
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CLASSES RENDA MEDIA FAMILIAR NO BRASIL - CRITERIO ABEP (EM R$)
SOCIAIS 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Al 973347 10697,00 14250,00 14366,00 11480,00 12926,00
A2 6 563,73 6 556,00 7 557,00 8 099,00 8 295,00 8 418,00
B1 3479,36 3913,00 3994,00 4 558,00 4 754,00 4 418,00
B2 2012,67 2107,00 2 256,00 2 327,00 2 656,00 2 565,00
C1 119453 1288,00 1318,00 1391,00 1459,00 1541,00
C2 726,26 849,00 861,00 933,00 962,00 1 024,00
D 484,97 549,00 573,00 618,00 680,00 714,00
E 276,70 318,00 329,00 403,00 415,00 477,00

Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).

Gréfico 2: Renda média familiar mensal do Brasil, no periodo (2005-2010).
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da ABEP.

Os relatérios da ABEP apresentam também os percentuais referentes a composicao das

classes sociais de Salvador e do Brasil (Tabela 10 e Grafico 3). Observa-se que no periodo

(2008-2010), as trés classes menos favorecidas de Salvador (C2, D e E) abrangem percentuais

da populacdo (média de 60,3%) superiores aos percentuais do Brasil no mesmo periodo (média

de 41,4%), enquanto acontece o contrario com as outras classes. Sendo assim, pode-se inferir

que do ponto de vista socioecondémico, em Salvador existe um abismo maior entre as classes

abastadas e as menos favorecidas e, portanto, a cidade estd em posi¢do desfavoravel com

relacdo ao contexto social do pais (Tabela 10).
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Tabela 10: Composicédo das classes socioeconémicas de Salvador e do Brasil no periodo
(2008-2010).

CLASSES COMPOSIGAO SOCIOECONOMICA DE SALVADOR E DO BRASIL
SOCIAIS SALVADOR BRASIL
BRASIL 2010 2009 2008 2010 (*) 2009 2008
Al 0,3% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6 %
A2 3.1% 2,3% 2,5% 3,6 % 4,0 % 4,4 %
B1 6,2 % 6,1% 6,8 % 9,6 % 9,1% 9,1%
B2 11,7 % 13,4 % 9,4% 20,8 % 19,3 % 18,0 %
C1 19,7 % 19.2% 17,5 % 26,3 % 25,6 % 24,5%
C2 32,1 % 33,1 % 31,5% 23,2% 23,2% 23,9 %
D 255% 233 % 28,4 % 15,3 % 17,1 % 17,9 %
E 1,4 % 2,2% 3.4 % 0,8 % 11% 1,6 %
TOTAL ~  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

* A ABEP considerou para 2010 o perfil econdmico de 9 regides metropolitanas: Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Séo Paulo.

Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).

Gréfico 3: Composicao das classes socioeconémicas de Salvador e Brasil no periodo (2008-
2010).

35 %

—— SALVADOR
30 % 2010
—s— SAILVADOR

25 % / R\\ 2009
20 % / ——SALVADOR

\ \ 2008
0 ——BRASIL
156 % \\ 2010 (4
10 % BRASIL

2009
5% — BRASIL

2008

0/0 T T 1

Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).

Uma pesquisa de Carvalho Jr. (2006; 2007), referenciada em (IBGE, 2007), salienta outro
aspecto significativo que reforca a ideia da adogéo de aliquotas exponencialmente progressivas

para o IPTU. Na Tabela 11 e na Tabela 12 pode ser visualizada a participacdo do pagamento
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do IPTU na renda familiar mensal dos contribuintes, de capitais dos estados brasileiros que

adotam sistemas progressivos e ndo progressivos (regressivos) para as aliquotas do IPTU.

Vale observar que o critério do IBGE para estratificacdo das classes sociais no Brasil €
baseado nas quantidades de salarios minimos que compdem as rendas, e define apenas seis
classes, diferenciando-se, portanto, do critério ABEP que é constituido de oito classes sociais.
Apesar da diferenciacdo, os dois critérios apresentam distribuicdo exponencial das rendas
familiares mensais. Da Tabela 11 e da Tabela 12 podem ser extraidas observacGes relevantes

sobre os sistemas adotados para as aliquotas do IPTU nas capitais brasileiras:

a) as capitais Sdo Paulo, Belo Horizonte e Goiania, embora utilizassem aliquotas
progressivas para o IPTU, ndo apresentaram justica tributaria no biénio (2002-
2003); uma vez que as classes mais abastadas pagaram relativamente menos
imposto do que a classe que auferia a menor renda (zero a dois salarios minimos).
Além disso, as participaces do IPTU sobre a renda familiar mensal da classe
menos favorecida daquelas cidades, era mais do que o dobro da participacéo das
outras. Pode-se entdo deduzir que essas distor¢des sdo originarias de um sistema
de aliguotas que, embora progressivo, ndo apresentava compatibilidade com a
capacidade de pagamento dos contribuintes. Deste contexto, evidencia-se o
questionamento: “sera que a progressividade exponencial do IPTU ¢ a mais
adequada para o perfil social do Brasil, e a sua auséncia, provoca distor¢oes de
equidade tributaria?” (Tabela 11);

b) nas capitais onde ndo sdo aplicados critérios de progressividade no calculo do
IPTU, o 6nus do imposto sobre a renda familiar é maior. As classes de renda
familiar mais baixa (zero a dois salarios minimos) comprometem mais do que 0
dobro do percentual da renda familiar que é comprometida pelas familias de
mesma classe, nas capitais que adotam sistemas de aliquotas progressivas (Tabela
12).

Vale acrescentar que o0s sistemas de IPTU praticados nas capitais que adotam
progressividade tributaria, a excecdo de Curitiba, apresentam um total de aliquotas menor ou
igual a cinco, que pode ser considerado como um valor questionavel na medida em que as
classes sociais brasileiras séo geralmente representadas mediante uma estratificacdo maior. E
uma vez que os valores venais e qualidade dos padrdes construtivos dos imdveis geralmente
estdo relacionados com os perfis socioecondmicos dos seus proprietarios, seria recomendavel

haver pelo menos uma aliquota associada a cada classe. Pelos critérios da ABEP e do IBGE,
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existem respectivamente oito e seis classes sociais, delimitadas pelas respectivas faixas de

rendas familiares (S& et al, 2013a).

Tabela 11: Participacdo do pagamento do IPTU na renda familiar mensal dos contribuintes em
capitais brasileiras que adotam progressividade das aliquotas (Biénio 2002-03).

CAPITAIS DO BRASIL QUE ADOTAM PROGRESSIVIDADE NO IPTU
CLASSES SOCIAIS BASEADAS EM QUANTIDADE DE SALARIOS MINIMOS (CRITERIO IBGE)

CAPITAIS
0A2 2A5 5A15 15 A 30 30 A 60 ACIMA 60
BELEM 0,14% 0,12% 0,14% 0,31% 0,04% 0,07%
BELO HORIZONTE 1,05% 0,82% 0,81% 0,61% 0,64% 0,68%
CURITIBA 0,23% 1,24% 0,74% 0,54% 0,76% 0,48%
FORTALEZA 0,37% 0,36% 0,43% 0,74% 0,63% 0,12%
GOIANIA 1,06% 0,65% 0,39% 0,68% 1,12% 0,88%
SALVADOR 0,43% 0,52% 0,55% 0,26% 1,71% 1,51%
SAO PAULO 3,18% 1,87% 1,08% 0,73% 0,56% 0,53%

Fonte: Elaboracdo propria baseada em Carvalho Jr. (2006).

Tabela 12: Participacdo do pagamento do IPTU na renda familiar mensal dos contribuintes em
capitais brasileiras que ndo adotam progressividade das aliquotas (Biénio 2002-03).

CAPITAIS DO BRASIL QUE NAO ADOTAM PROGRESSIVIDADE NO IPTU
CLASSES SOCIAIS BASEADAS EM QUANTIDADE DE SALARIOS MINIMOS (CRITERIO IBGE)

CAPITAIS
0A?2 2A5 5A15 15 A 30 30 A 60 ACIMA 60
ARACAJU 5,79% 0,56% 0,68% 0,27% 0,17% 0,74%
BRASILIA (*) 3,86% 0,94% 0,92% 0,27% 0,47%
CUIABA 4,60% 3,15% 2,27% 1,92% 1,88% 0,59%
JOAO PESSOA 1,39% 0,86% 0,65% 0,40% 0,26% 1,86%
PORTO ALEGRE 1,47% 1,50% 0,92% 0,72% 2,43% 0,85%
RIO DE JANEIRO 1,60% 1,92% 1,28% 3,43% 0,66% 0,47%
VITORIA 0,36% 1,81% 0,38% 0,27% 0,15% 0,19%

* Dado ndo informado.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em Carvalho Jr. (2006).

3.1 FORMULACAO DO MODELO DE OTIMIZACAO

O estudo de caso realizado no sistema de IPTU do municipio de Salvador, envolveu o
desenvolvimento de um modelo de otimizacdo aplicado apenas aos imoveis residenciais

(apartamentos e casas), contemplando a seguinte configuracao:

a) Paradefinicdo das aliquotas dos imdveis residenciais totais (apartamentos e casas)

foram estabelecidas 288 variaveis, assim discriminadas:
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- Imdveis neutros (sem Certificagdo LEED) e poluidores — 48 variaveis cada,
totalizando 96 variaveis;

- Imoveis Verdes — 48 varidveis para cada categoria de imdvel definida de
acordo com a certificacdo LEED (Baésica, Prata, Ouro e Platina), totalizando
192 variaveis;

b) Foram definidas também quatro variaveis relacionadas aos valores percentuais
redutores que, incidindo sobre as aliquotas dos imdveis neutros, determinaram as
aliquotas “verdes” referentes as quatro categorias de imoveis pré-sustentabilidade
(Basica, Prata, Ouro e Platina).

c) Foram determinadas ainda duas variaveis referentes aos parametros da equagédo
geradora das aliquotas dos imdveis neutros e uma variavel relativa ao percentual
que incidindo sobre as aliquotas dos imoveis neutros produzirdo as aliquotas dos

imoveis poluidores.

Para simular o modelo de otimizacdo do IPTU de Salvador, foi elaborada uma base de
calculo constituida de 48 aliquotas, baseadas em oito faixas de valores venais e seis padrdes
construtivos (Tabela 13). Este numero maior de aliquotas fundamentado em dois critérios visa
atender o objetivo da ampliacdo da equidade tributaria. Uma vez que, os imoveis dotados de
certificacio LEED sdo quase inexistentes em Salvador, foram conjecturados dados para
substanciar o modelo e possibilitar a sua simulacdo. Entdo, para 0s imoveis “verdes” das
certificacOGes: Basica, Prata, Ouro e Platina foram atribuidos percentuais de 0,04%, 0,03%,
0,02% e 0,01% do total dos imoveis, contemplando 0,10% de “imoveis verdes”. Foi também
determinado um percentual de 0,025% para os imdveis poluidores, uma vez que ndo existe
referéncia sobre esse tipo de imdvel no banco de dados da SEFAZ-PMS utilizado no modelo.
Deste modo, coube 99,875% da totalidade das propriedades imobilidrias para os imdveis

neutros.
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Tabela 13: Bases de célculo dos imoveis residenciais do municipio de Salvador estratificadas
por padrdo construtivo e faixas de valores venais (2011).

FAIXAS DE BASES DE CALCULO DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS TOTAIS (EM R$)

VALORES VENAIS | PRECARIO SIMPLES MEDIO BOM LUXO ALTO LUXO
Faixa 1 221426 050,45 591047 153,68 48 195 172,87 6413 998,97 649 871,40 83 550,49
Faixa 2 60227 001,52 1063253741,82 1002876 388,88 49 672 366,02 8638 285,12 778 833,23
Faixa 3 2882857551 460994 429,43 242253040030 973039 928,66 6453 154,35 73 197,44
Faixa 4 12215877,01 187 137 086,65 1382624 053,10 3893874 775,70 161691738,80 11420 090,06
Faixa 5 3902 247,50 80429620,55 520253018,79 3693894567,60 735074902,44 31126 956,22
Faixa 6 2611124,69 30983482,96 121486512,82 930353972,96 2450308002,85 238282825,18
Faixa 7 1117 683,53 14 088 094,04 27927 733,35 106390239,21 1250897601,99 444571923,00
Faixa 8 6452 309,84 3190 136,32 12 329 386,70 29333661,34 107693647,85 188286 294,20

TOTAL

336 780870,05 2431123745,44 5538222666,81 9682973510,46 4721407 204,80 914623669,81

Fonte: Elaborada de acordo com dados fornecidos pela SEFAZ-PMS (2011).

Na Tabela 14, séo apresentadas informagdes relativas aos dados condicionantes do

modelo, tais como:

a)

b)

d)

by

Os que se referem a politica tributaria do municipio que define os valores
maximos e minimos das aliquotas dos imoveis residenciais neutros.

Os que definem os limites maximo e minimo para o incremento percentual que,
incidindo sobre as aliquotas dos imdveis neutros, produzirdo as aliquotas dos
imoveis poluidores.

Os relacionados ao incentivo a sustentabilidade ambiental, como os limites
referentes ao percentual redutor que define a aliquota pertinente aos imoveis
“verdes” portadores da Certificacdo LEED Platina. Deve-se acrescentar que 0s
redutores referentes as aliquotas dos imoveis “verdes” dotados das certificagcdes
LEED: Ouro, Prata e Bésica; sdo calculados mediante percentuais incidentes
sobre o redutor da Certificacdo LEED Platina, que é gerado pelo modelo. Estes
percentuais mantem a mesma proporcdo da distribuicdo dos pontos médios
necessarios para se obter as outras trés certificagdes LEED, conforme critérios
observados em (GBC-BRASIL, 2011).

Os relativos aos limites dos parametros da equacdo que gera os valores das

aliquotas dos imoveis neutros na formatacéo exponencial.
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Tabela 14: Dados condicionantes do modelo de otimizagao do IPTU.

VALORES ADMISSIVEIS

DADOS CONDICIONANTES DO MODELO |

MINIMO MAXIMO
Aliguota Minima dos Iméveis Neutros 0,070% 0,100%
Aliguota Maxima dos Imoéveis Neutros 1,400%
Incremento das Aliquotas dos Iméveis Poluidores 10,00% 50,00%
Redutor da Certificacao LEED - Platina 40,00% 90,00%
Parametro a da Equacao geradora das Aliquotas >0 <1
Parametro b da Equacao geradora das Aliquotas >0 <1

Fonte: Elaborado de acordo com a estrutura do Modelo.

Deve-se ressaltar que a concessdo das certificacbes LEED pelo GBC-Brasil é
fundamentada em uma pontuacao concernente aos fatores pré-sustentabilidade que permeiam

a industria da construcéo civil (Tabela 15 e Tabela 16).

Tabela 15: Fatores pro-sustentabilidade considerados para a Certificacdo LEED.

FATORES PARA CONCESSAO NUMERO PONTOS
DA CERTIFICAGCAO LEED DE PONTOS (EM %)
Espacos Sustentaveis 26 23,64 %
Eficiéncia e Uso da Agua 10 9,09 %
Energia e Atmosfera 35 31,82%
Materiais e Recursos 14 12,73 %
Qualidade Ambiental Interna 15 13,64 %
Inovacao e Projeto 6 5,45 %
Prioridade Regjonal 4 3,64 %
TOTAL 110 100,00 %

Fonte: Elaborada de acordo com dados do Green Building Council — Brasil (GBC-Brasil, 2011).

Tabela 16: Pontuacdo necessaria para a classificacdo dos Certificados LEED.

NIVEL DA PONTUACAO NECESSARIA
CERTIFICAGAO MINIMO MEDIA MAXIMO
LEED - PLATINA 80 95 110

LEED - OURO 60 70 79
LEED - PRATA 50 55 59
LEED - BASICA 40 45 49

Fonte: Elaborada de acordo com dados do Green Building Council — Brasil (GBC-Brasil, 2011).
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Considerando a média dos pontos necessarios a obtencdo do Certificado LEED Platina

como equivalente a 100%, os percentuais referentes as certificagdes: Ouro, Prata e Basica

representam respectivamente 73,158%, 57,368% e 46,842%; conservando a mesma proporgao

que ocorre na pontuagdo. No entanto, é definido experimentalmente na modelagem do IPTU

que o importe do redutor da Certificagdo LEED Platina esta incluido no intervalo [40%, 90%]

conforme Tabela 14, e ndo integralmente (100%), o que representaria isencéo do IPTU.

Deste modo, o modelo apresenta a seguinte estruturagdo, acompanhada dos devidos

esclarecimentos e definigdes sobre seus componentes:

a)

b)

Funcdo Objetivo. A modelagem do IPTU partiu do principio de que o valor
tributado com as aliquotas dos imoveis neutros é o imposto normalmente devido.
Entdo, visando incentivar medidas pro-sustentabilidade urbana, o objetivo
principal do modelo consistiu na maximizagdo da soma de duas parcelas: a
primeira a ser abatida do IPTU devido dos imoveis “verdes” e a segunda a ser
acrescentada ao IPTU devido dos imdveis poluidores, de modo a beneficiar os
imoveis “verdes” e penalizar os imoveis poluidores, respectivamente. Desse
modo, quanto maiores essas parcelas, menores serdo os valores das aliquotas
“verdes” e maiores serdo as aliquotas dos imdveis poluidores com relagdo as
aliquotas do IPTU devido e, portanto, maior o estimulo ao desenvolvimento
sustentavel.

Variaveis de Decisdo. Foram consideradas 48 variaveis referentes as aliquotas do
IPTU de todas as categorias (verdes, poluidores e neutros), e quatro variaveis
relacionadas aos percentuais redutores que, incidindo sobre as aliquotas dos
imoveis neutros, determinam as aliquotas referentes as quatro categorias de
imodveis “verdes”, conforme as certificacbes LEED: Bésica, Prata, Ouro e Platina;
definidas em (GBC-BRASIL, 2011). Foram admitidas ainda, duas variaveis
referentes aos componentes da equacdo geradora das aliquotas dos imdveis
neutros, e uma relacionada ao incremento das aliquotas dos imdveis poluidores.
Restricbes. Uma vez que uma das finalidades do modelo consiste em dar suporte
técnico aos gestores da area tributaria municipal, no sentido de transformar o
tributo em um instrumento de incentivo ao desenvolvimento sustentavel urbano,

foram estabelecidas as seguintes restri¢oes:
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e as referentes a politica pré-sustentabilidade ambiental urbana, que deverédo
ser adotadas sem ocasionar prejuizo da arrecadacéo, como:

- as que limitam o percentual redutor que determina as aliquotas do
IPTU relativas aos imdveis “verdes” portadores da Certificacdo LEED
Platina a um intervalo contendo os valores maximo e minimo
admissiveis;

- as que calculam os percentuais redutores das aliquotas do IPTU
referentes aos imdveis “verdes” que sejam portadores das certificacbes
LEED: Ouro, Prata e Bésica;

- as que limitam o valor percentual de n que incrementa as aliquotas dos
imdveis Poluidores.

e as pertinentes aos limites em que estdo contidos os parametros da equacao de
regressao exponencial que calcula as aliquotas dos imoveis residenciais
neutros com distribui¢do exponencial,

e as que geram as aliquotas do imdveis neutros;

e as relacionadas a politica tributaria emanada do 6rgdo fazendario, como as
que determinam os valores minimo e maximo para as aliquotas do IPTU
referentes aos imadveis residenciais neutros;

e arestricdo que calcula a arrecadacdo do IPTU dos iméveis residenciais
neutros;

e A que determina gque exista uma mesma proporc¢éo, entre a parcela abatida
do IPTU devido para beneficiar os imdveis “verdes” e a parcela acrescentada
ao IPTU para penalizar os imoveis poluidores; relativamente as suas
respectivas bases de célculo. Essa restricdo mantém uma relacao de
equidistancia entre os beneficios que serdo concedidos aos iméveis “verdes”
e as penalidades que incidirdo sobre os imdveis poluidores.

e Foi ainda considerada uma restrigdo relacionada ao objetivo principal desta
pesquisa, que visa a confirmacdo da hipotese de que é possivel praticar um
IPTU pré-sustentabilidade socioambiental sem perda da arrecadacdo. Ela
estabelece que, a arrecadagédo do IPTU da totalidade dos imoveis residenciais
(apartamentos e casas) calculada através das aliquotas étimas geradas pelo
modelo, apresenta 0 mesmo valor da arrecadacdo obtida com as aliquotas

vigentes em 2011,
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Célculo das Aliguotas do IPTU. Para uma melhor compreensdo da logica do modelo

concernente a defini¢do das aliquotas pertinentes as todas as categorias de imdveis, as operacdes

que compreendem os seus calculos, podem ser ordenadas na seguinte sequéncia:

a)

b)

d)

f)

Através dos conjuntos de restri¢des, o modelo calcula as aliquotas A;; dos imoveis

neutros. As aliquotas minima e maxima dos imodveis neutros sdo calculadas
considerando limites que s&o estabelecidos pela politica tributaria do municipio.
No estudo de caso aqui apresentado, a aliquota minima foi considerada dentro do
intervalo [0,07%; 0,10%] e a aliquota maxima foi considerada menor ou igual a
1,4%.

As aliquotas dos imdveis “verdes” sdo calculadas através da incidéncia de

percentuais redutores @, sobre as aliquotas A;; dos imoveis neutros. Cada k

corresponde a uma das quatro certificagbes LEED na seguinte ordem: Platina
(P,), Ouro (P,), Prata () e Basica (P,).

O percentual redutor @, referente ao calculo das aliquotas dos imoveis “verdes”
da categoria LEED platina, é calculado pelo modelo. Esté sujeito a duas restri¢oes,
que devem ser estabelecidas de acordo com a politica tributaria ambiental adotada,
e que no presente trabalho estdo limitadas ao intervalo [40%; 90%], arbitrado
experimentalmente para viabilizar a simulacdo do modelo.

Os percentuais redutores relativos as aliquotas dos imoéveis “verdes” das
certificacbes LEED Ouro (®,), LEED Prata (®3) e LEED Baésica (®,); sdo
calculados através da incidéncia dos fatores: 0,7316, 0,5737 e 0,3867 ao
percentual redutor (®,) pertinente a certificacdo LEED platina. Esses fatores sdo
relacionados a média do nimero de pontos associados aos atributos pro-
sustentabilidade das construcdes, estabelecidos pelo GBC - Brasil para
hierarquizar a concesséo das certificagcdes LEED (Tabela 15 e Tabela 16).

As aliquotas dos imdveis poluidores sdo calculadas através de um incremento
que incide sobre as aliquotasA;; dos imoveis neutros. Esse incremento é calculado
pelo modelo, e deve ser determinado pela politica tributaria ambiental vigente.
Com o objetivo de viabilizar a simulacdo do modelo, p foi considerado
experimentalmente contido no intervalo [10,0%; 90,0%].

Os valores de @, e n sdo determinados pelo modelo de forma a manter uma

mesma proporcdo entre a parcela abatida do IPTU devido (para beneficiar os
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imdveis “verdes”) e a parcela acrescentada ao IPTU devido (para penalizar o0s
imoveis poluidores), relativamente as suas respectivas bases de célculo.

g) Os resultados do modelo devem ainda atender a restricdo que estabelece que a
arrecadacao total do IPTU tenha o mesmo valor da arrecadacdo obtida pelo
sistema vigente em 2011: R$ 102.741.677,53.

Entdo, o modelo apresenta a seguinte estruturacao:

Funcdo Objetivo. Maximizacdo da soma da parcela abatida do IPTU para beneficiar os

imoveis “verdes” com a parcela acrescentada ao IPTU para penalizar os imoveis poluidores.

Maximizar Av = (W,; — ¥,5) + (Wp2 — ¥p1) Equacéo 6
19; (p; ny q)l

Em que:

Wy = N0 X1 Ay X Yy Equacéo 7

Calcula a arrecadacéo total do IPTU dos imdveis residenciais “verdes” com as aliquotas

dos imAveis neutros (imposto devido).

b Y

b1 = Die1 Lge1 Aij X Wi Equacéo 8

Calcula a arrecadacdo total do IPTU dos imoveis residenciais poluidores, com as aliquotas

dos imAveis neutros (imposto devido).

Sujeito as seguintes restri¢des:

Wy, = Vo1 Dieq Domg Pp X Ay X Yy Equacio 9

Calcula a arrecadagdo do IPTU dos imdveis residenciais “verdes”, com as aliquotas
menos onerosas obtidas através dos percentuais redutores @, incidentes sobre as aliquotas dos

imoveis neutros.

Wpo = Xis Z?=1(“ X Ajj X Wi}') Equagdo 10
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Calcula a arrecadacao total do IPTU dos imdveis residenciais poluidores com as aliquotas
mais elevadas estabelecidas para esses tipos de imoveis, obtidas através da incidéncia de n sobre

as aliquotas dos imdveis neutros.

®, >0,40 Equacédo 11
®, <0,90 Equacédo 12

Estabelecem que o percentual redutor ®; que define as aliquotas do IPTU relativas aos
imoveis “verdes” portadores da Certificacdo LEED Platina esta contido no intervalo [40%);
90%)] — estes valores foram arbitrados para fins de simulacdo do modelo e devem ser definidos

de acordo com a politica tributaria pro-sustentabilidade ambiental adotada pelo municipio.

®, =0,7316 X P, Equacédo 13
d®; =0,5737 X O, Equacéo 14
¢, =0,3867 X P, Equacéo 15

Calculam os percentuais redutores @, (k = 2,3, 4) das aliquotas do IPTU referentes aos
imdveis “verdes” que sejam portadores das Certificagdes: LEED Ouro, LEED Prata e LEED
Bésica, fundamentados na distribuicdo dos pontos necessarios para se conseguir as respectivas
certificacdes, conforme critérios de GBC-BRASIL (2011). O valor de @, referente ao redutor

das aliquotas dos imdveis da Certificacdo LEED Platina é calculado pelo Modelo.

n = 0,10 Equacéo 16
n < 0,50 Equacéo 17

Limitam o valor percentual de n que incrementa as aliquotas dos imdveis Poluidores:

9>0 Equacéo 18
<1 Equacéo 19
>0 Equacéo 20

p<1 Equagdo 21
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Determinam os limites em que estdo contidos os parametros da equagéo de regressao

exponencial que calcula as aliquotas dos imoveis residenciais neutros.

A11 :19'e¢ A12 =A11'e(p A13 =A12'e(p A18 :A17'e(p Equa(}éo 22
A21 = A18 ) e¢) AZZ = A21 ) e(p A23 = AZZ ) e(p A28 = A27 b e(P Equa(}éo 23
A31 = A28 ) e¢) A32 = A31 ) e(p A33 = A32 ) e(p A38 = A37 - e(P Equa(}éo 24
A61 = A58 ) e¢) A62 = A61 ) e(p A63 = A62 ) e(p A68 = A67 b e(P Equa(}éo 25

Conjuntos de restricdes que calculam as aliquotas do IPTU referentes aos imdveis
residenciais neutros. Cada conjunto de restricGes refere-se a um dos padrbes de construcéo
adotados neste trabalho.

A1 = 0,0007 Equacéo 26
A1 £0,0010 Equacéo 27
Agg < 0,0140 Equacéo 28

Determinam os valores minimo e maximo para as aliquotas do IPTU referentes aos

imoveis residenciais neutros.

W, =X 2% (A x X)) Equacéo 29

Determina a arrecadacao total do IPTU dos imdveis residenciais neutros.

(Fo1 = Hz) _ ($p2 = ¥p) .
/ot ) [5e 5o () EasE030

Determina que exista uma mesma proporcao entre a parcela abatida do IPTU devido para
beneficiar os imoveis “verdes” e a parcela acrescentada ao IPTU para penalizar os iméveis

poluidores; relativamente as suas respectivas bases de calculo.
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W, + Wy, + W, = 102.741.677,53 Equacso 31

Estabelece que a arrecadacdo global do IPTU dos imoveis residenciais totais calculada

pelas aliquotas 6timas do modelo devera ter o mesmo valor da arrecadacdo obtida com as

aliquotas vigentes em 2011.

No Quadro 1 estdo discriminadas as variaveis e parametros do modelo de otimizagéo

do IPTU:

Quadro 1: Definicdo das varidveis e parametros do modelo do IPTU.

Variavel Descricao
Ay = Soma da parcela abatida do IPTU para beneficiar os imoveis “verdes” com a parcela acrescentada
ao IPTU para penalizar os iméveis poluidores.
Y, =| Arrecadacdo total do IPTU dos imdveis residenciais neutros.
yo = Arrecadacgdo total do IPTU dos imdveis residenciais “verdes” com a utilizacéo das aliquotas dos
v1 7| imdveis neutros (IPTU devido dos iméveis “verdes” antes do beneficio do abatimento).
T Arrecadacdo total do IPTU dos imdveis residenciais “verdes” com a utilizagdo das aliquotas dos
Y2 7 | imdveis “verdes”.
p = Arrecadacdo total do IPTU dos imdveis residenciais poluidores com a utilizagéo das aliquotas dos
p1 ™ | imoveis neutros.
W Arrecadacdo total do IPTU dos imdveis residenciais poluidores (IPTU devido dos imoveis
pZ ™ | poluidores antes da majoracao relativa a penalidade).
A = Aliquota do IPTU referente ao imoével residencial neutro de Padrdo Construtivo i e Faixa de Valor
t Venal j.
X, = Base de Calculo do IPTU referente aos imdveis residenciais neutros de Padrdo Construtivo i e
t Faixa de Valor Venal j.
Y. = Base de Calculo do IPTU referente aos imdveis residenciais “verdes” de Padrdo Construtivo i e
t Faixa de Valor Venal j.
W, = Base de Calculo do IPTU referente aos imdveis residenciais poluidores de Padrdo Construtivo i e
t Faixa de Valor Venal j.
b, = Percentual redutor relativo ao calculo das aliquotas “verdes” referentes aos imoveis residenciais
k ™| “verdes” portadores da Certificacdo LEED K.
__| Incremento percentual que incidindo sobre as aliquotas dos imdveis neutros produz as aliquotas
| dos imoveis poluidores.
9 = Primeiro parametro da equacdo exponencial que calcula as aliquotas dos imoveis residenciais
neutros.
__| Segundo parametro da equacdo exponencial que calcula as aliquotas dos imdveis residenciais
? =1 neutros.
k =| Total de certificacbes LEED. No estudo de caso, k = 4 (Platina, Ouro, Prata e Bésica).
m= Quantidade de Padrbes Construtivos relativos aos imdveis residenciais do municipio de Salvador.
No estudo de caso, m = 6.
n = Quantidade de Faixas de Valores Venais concernentes aos imoveis residenciais do municipio de

Salvador. No estudo de caso, n = 8.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada na estruturagcdo do modelo de otimizagdo do IPTU.
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4  APLICACAO DO MODELO E ANALISE DOS RESULTADOS

O modelo de otimizagdo aplicado ao IPTU de Salvador foi conduzido no sentido de obter
uma solucédo 6tima, considerando as bases de calculo do imposto de 2011 e dados arbitrados
guando néo estavam disponiveis dados experimentais, como 0s que estabelecem os percentuais
de imoveis “verdes” e poluidores no conjunto dos imdveis residenciais. Isto porque, no
municipio de Salvador o segmento da industria de construgdo civil voltado para os iméveis
residenciais “verdes” € ainda incipiente e, portanto, a cultura de certificagdo ambiental é quase
inexistente. Em consequéncia, o cadastro imobiliario da SEFAZ-PMS ndo faz ainda distingéo
entre os imoveis “verdes” e os imoveis convencionais (neutros). Além disso, deve-se
acrescentar que os imoveis poluidores também ndo sdo distinguidos dos demais imoveis

residenciais.

A solucdo dtima do modelo demonstrou que os todos 0s objetivos propostos na

modelagem do IPTU foram atendidos, conforme a seguinte explanacao:

Incentivo a sustentabilidade ambiental urbana. O modelo calculou as 48 aliquotas 6timas
dos imdveis neutros com distribuicdo exponencial, ampliando a justica tributéria. Deste modo,
a questdo ambiental também foi resolvida através dos percentuais redutores étimos oriundos do
modelo que, incidentes sobre as aliquotas dos imdveis neutros produziram as aliquotas
“verdes”, de acordo com as certificagdes: Platina (85,4%), Ouro (62,5%), Prata (49,0%), e
Bésica (40,0%). Aos imdveis poluidores, coube um incremento de 50,0% incidente sobre as
aliquotas dos imoveis neutros. A funcdo objetivo apresentou um resultado o6timo de
R$ 66 004,30. Desta forma, os resultados indicam que os proprietarios dos iméveis “verdes” e
poluidores, devem arcar com valores de IPTU respectivos de R$ 49 625,44 e R$ 38 543,25 ao
invés de R$ 102 781,99 e R$ 25 695,50 que seriam os valores devidos do imposto (Quadro 2).

Quadro 2: Resultados 6timos do modelo de otimizagdo do IPTU.

RESULTADOS OTIMOS DO MODELO DO IPTU VALORES (EM R$)
IPTU - Vigente em 2011 102 741 677,53
IPTU - Incentivador da Sustentabilidade 102 741 677,53
Valor do IPTU dos Iméveis NEUTROS 102 653 508,85
Valor do IPTU dos Iméveis "VERDES" - TOTAL 49 625,44
Valor do IPTU dos Iméveis POLUIDORES 38 543,25
Valor do IPTU dos Iméveis "Verdes" LEED Platina 1503,44
Valor do IPTU dos Iméveis "Verdes" LEED Ouro 7 717,54
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RESULTADOS OTIMOS DO MODELO DO IPTU VALORES (EM R$)
Valor do IPTU dos Iméveis "Verdes" LEED Prata 15 732,78
Valor do IPTU dos Iméveis "Verdes" LEED Basica 24 671,67
Parcela abatida do IPTU - Iméveis "Verdes" 53 156,55
Parcela acrescentada ao IPTU - Iméveis Poluidores 12 847,75
Total das Parcelas 66 004,30
VALOR DA FUNGAO OBJETIVO DO MODELO 66 004,30

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com os resultados do Modelo.

E importante acrescentar que a definicdo de uma aliquota adequada para os imoveis
residenciais poluidores, que compense um investimento no sentido de transforma-los em
imoéveis “verdes”, ¢ uma questdo complexa que poderia ser objeto de outra tese. Um dos
obstaculos é o principio da vedacdo do efeito confiscatorio do Direito Tributario, que impede a
aplicacdo de aliquotas de valor muito elevado que podem ser consideradas pela Justica como
exorbitantes e serem consideradas como confisco, além do impacto negativo entre os

contribuintes.

No que se refere a dispor dos recursos legais do Poder Publico para o esfor¢o de conservar
as cidades ambientalmente sustentaveis e bem ordenadas socialmente; existe a alternativa da
funcdo extrafiscal do IPTU progressivo no tempo, regulamentada pelo Estatuto da Cidade e
geralmente materializada a nivel local no Plano Diretor do municipio. A funcéo extrafiscal, que
utiliza o imposto como instrumento de politica urbana, permite a aplicacdo do IPTU progressivo
no tempo (aliquotas crescentes com o passar do tempo) como uma forma de reprimir o uso
inadequado da propriedade imobiliaria com relacdo as diretrizes dispostas no planejamento do
Plano Diretor do municipio. Porém, ndo foi pensada a inclusdo desse dispositivo juridico ao
modelo de otimizacdo aqui apresentado, uma vez que a defini¢do de aliquotas onerosas para 0s
imoveis poluidores é suficiente para atender aos objetivos propostos, sem ocasionar 0 aumento
da complexidade do modelo com a inclusdo da variavel temporal. Vale considerar que 0s
imoveis poluidores devem ser onerados mesmo ndo havendo certeza da eficiéncia nos
resultados esperados, uma vez que essa diretriz compativel com o principio do poluidor-
pagador do Direito Tributario também serve para compensar as aliquotas menos dispendiosas

designadas para os imoveis “verdes”.

Sobre a questdo de definir aliquotas menos onerosas para os iméveis “verdes”, e ao
mesmo tempo, manter o nivel de arrecadacdo no mesmo patamar, além do incremento das

aliquotas dos imdveis poluidores, existem outros mecanismos de compensacdo. Um desses
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dispositivos esta relacionado ao fato de que geralmente as aliquotas do IPTU no Brasil séo
definidas empiricamente, ndo existindo o enfoque: otimizacgdo da arrecadacdo. No artigo sobre
o0 IPTU apresentado no Apéndice A da Tese, é demonstrado que para a definicdo das aliquotas
visando uma arrecadacéo satisfatoria, uma modelagem matematica norteada para a otimizagédo
de resultados é mais vantajosa do que a utilizacdo do método empirico. Deste modo, mesmo
sem considerar o equilibrio entre as aliquotas especiais menos onerosas para 0S imoveis
“verdes” e aliquotas mais custosas para os poluidores, a arrecadagao do IPTU podera atingir
resultados mais elevados do que os obtidos com aliquotas estabelecidas através do empirismo,
que geralmente conduzem a resultados sub 6timos. Outra forma de compensar uma possivel
perda da arrecadacdo é estabelecer um limite maior para a aliquota maxima, considerando um
patamar aceitavel, por exemplo, considerar as aliquotas maximas de municipios de mesmo nivel
socioecondémico, que possuam caracteristicas similares quanto a populacéo e localizacdo. Nesta
tese, sdo adotadas como parametros as aliquotas do IPTU das cidades Recife e Fortaleza, que
praticam uma aliquota maxima de 1,40%, enquanto a maior aliquota para os imdveis

residenciais de Salvador é 1,0%.

Ampliacdo das justicas tributaria e social. Na Tabela 17, pode-se verificar que as aliquotas
dos imoveis neutros definidas pelo modelo estdo distribuidas exponencialmente no intervalo
[0,082%; 1,307%] e, portanto, ndo apresentam possibilidade de causar impacto social negativo;
uma vez que a aliquota minima calculada pelo modelo (0,082%) é inferior a sua correspondente
(0,10%) do IPTU que vigorava em 2011; e a aliquota maxima (1,307%) € inferior a maior
aliquota (1,40%) praticada em cidades do mesmo porte socioeconémico; como Recife e
Fortaleza. O incremento das aliquotas dos imdveis poluidores apresentou um percentual de
50,0% atingindo o limite maximo, e o redutor da certificacdo LEED Platina foi 85,4%, inferior
ao limite maximo estabelecido para o modelo (90,0%). Na Tabela 18, é mostrada a politica
tributaria do IPTU adotada em 2011, com a definicdo de apenas seis aliquotas relativas aos
padrBes de construcdo dos imoveis, e validas para todas as faixas de valores venais de cada
padrdo. Essa configuracdo apresenta uma equidade tributaria longe do ideal, uma vez que os
intervalos que definem as faixas de valores venais possuem valores dispares entre a 1% e a 82

Faixa.
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Tabela 17: Analise comparativa entre os dados condicionantes do modelo e a solugcdo 6tima
para o IPTU de 2011.

VALORES COMPARADOS

DADOS CONDICIONANTES DO MODELO

MINIMO SOLUCAO OTIMA MAXIMO
Aliguota Minima dos Iméveis Neutros 0,070% 0,082% 0,100%
Aliquota Maxima dos Iméveis Neutros 1,307% 1,400%
Incremento das Aliquotas dos Iméveis Poluidores 10,00% 50,000% 50,00%
Redutor da Certificagao LEED - Platina 40,00% 85,373% 90,00%
Parametro a da Equacao geradora das Aliquotas >0 0,00076930 <1
Parametro b da Equacdo geradora das Aliquotas > 0 0,05901675 <1
FUNCAO OBJETIVO R$ 66 004,30

Fonte: Elaboragéo propria de acordo com os resultados do Modelo.

Tabela 18: Aliquotas do IPTU relativas aos imdveis residenciais totais de Salvador vigentes
em 2011.

BASE DE CALCULO PADROES CONSTRUTIVOS DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS TOTAIS

VALORES VENAIS PRECARIO SIMPLES MEDIO BOM LUXO ALTO LUXO
Faixa 1 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 2 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 3 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 4 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 5 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 6 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 7 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %
Faixa 8 0,100 % 0,200 % 0,300 % 0,400 % 0,700 % 1,000 %

ARRECADACAO DO IPTU COM AS ALIQUOTAS VIGENTES EM 2011 R $ 102 741 677,53

Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados da SEFAZ-PMS.

Na Tabela 19, sdo apresentadas as 48 aliquotas representativas do modelo, que sdo
calculadas através da média ponderada entre as aliquotas de todas as categorias de imoveis
(neutros, poluidores, e “verdes”) e as suas respectivas bases de calculo. Essas aliquotas
representam, de modo integrado, todas as aliquotas calculadas pelo modelo de otimizacéo, e
produziram a arrecadacdo Otima do IPTU referente aos imdveis residenciais:
R$ 102 741 677,53. Este ultimo resultado foi igual ao obtido com as aliquotas que vigoravam
em 2011, conforme a proposicdo da modelagem. E importante acrescentar que no estudo de
caso do IPTU do municipio de Salvador, foi considerado um percentual muito elevado para os
imoveis neutros (99,875%). Consequentemente, as aliquotas representativas do modelo séo

quase idénticas as aliquotas dos imdveis neutros (Tabela 21).

As diferengas entre as aliquotas representativas do modelo e as aliquotas vigentes em

2011 sdo apresentadas na Tabela 20. As regiGes sombreadas ressaltam as diferencas negativas,
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evidenciando os casos em que as aliquotas vigentes em 2011 superam em valor as aliquotas
geradas pelo modelo e, portanto, demonstrando fragilidade da metodologia do IPTU adotada,
em relacdo ao principio da equidade, que neste caso é desfavoravel ao contribuinte. Deve-se
acrescentar que as diferencas positivas demonstram que o sistema de IPTU vigente em 2011,

n&o possibilita o aproveitamento adequado da potencialidade do imposto.

Tabela 19: Aliquotas representativas 6timas do IPTU oriundas do modelo de otimizacao.

BASE DE CALCULO PADROES CONSTRUTIVOS DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS TOTAIS

VALORES VENAIS | PRECARIO SIMPLES MEDIO BOM LUXO ALTO LUXO
Faixa 1 0,082 % 0,131 % 0,210 % 0,336 % 0,539 % 0,865 %
Faixa 2 0,087 % 0,139 % 0,222 % 0,357 % 0,572 % 0,917 %
Faixa 3 0,092 % 0,147 % 0,236 % 0,378 % 0,607 % 0,973 %
Faixa 4 0,097 % 0,156 % 0,250 % 0,401 % 0,644 % 1,032 %
Faixa 5 0,103 % 0,166 % 0,266 % 0,426 % 0,683 % 1,095 %
Faixa 6 0,110 % 0,176 % 0,282 % 0,452 % 0,724 % 1,161 %
Faixa 7 0,116 % 0,186 % 0,299 % 0,479 % 0,768 % 1,232 %
Faixa 8 0,123 % 0,198 % 0,317 % 0,508 % 0,815 % 1,307 %

ARRECADAGAO DO IPTU COM AS ALIQUOTAS DO MODELO | R $ 102 741 677,53

Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos resultados do modelo de otimizacéo do IPTU.

Tabela 20: Diferenca entre as aliquotas 6timas representativas do IPTU e as aliquotas vigentes
em 2011.

BASE DE CALCULO PADROES CONSTRUTIVOS DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS TOTAIS

VALORES VENAIS PRECARIO SIMPLES MEDIO BOM LUXO ALTO LUXO
Faixa 1 -0,018 % -0,069 % -0,090 % -0,064 % -0,161 % -0,135 %
Faixa 2 -0,013 % -0,061 % -0,078 % -0,043 % -0,128 % -0,083 %
Faixa 3 -0,008 % -0,053 % -0,064 % -0,022 % -0,093 % -0,027 %
Faixa 4 -0,003 % -0,044 % -0,050 % 0,001 % -0,056 % 0,032 %
Faixa 5 0,003 % -0,034 % -0,034 % 0,026 % -0,017 % 0,095 %
Faixa 6 0,010 % -0,024 % -0,018 % 0,052 % 0,024 % 0,161 %
Faixa 7 0,016 % -0,014 % -0,001 % 0,079 % 0,068 % 0,232 %
Faixa 8 0,023 % -0,002 % 0,017 % 0,108 % 0,115 % 0,307 %

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos resultados do modelo de otimizacéo do IPTU.

Atraves das diferencas negativas visualizados na Tabela 21, percebe-se que em termos de
progressividade e equidade, o sistema de aliquotas gerado pelo modelo apresenta uma
tributacdo mais justa; uma vez que para cada padrdo construtivo sdo atribuidas aliquotas
exponencialmente crescentes as suas faixas de valor venal. Esta configuracdo resulta em uma
progressividade continua das aliquotas, que pode ser vista no Gréafico 4, no Grafico 5 e no

Gréfico 6. Deste modo, pode-se observar que 0s resultados do modelo sdo coerentes com 0s



128

principios do Direito Tributario: da capacidade contributiva, da isonomia e da vedag&o do efeito
confiscatdrio, deduzindo-se que esses resultados ampliam a justica nos campos tributérios e

social.

Gréfico 4: Aliquotas representativas 6timas do IPTU estratificada por faixas de valor venal.
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos resultados do modelo de otimizacéo do IPTU.

Gréfico 5: Aliquotas representativas 6timas do IPTU estratificadas por padrdo construtivo.
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos resultados do modelo de otimizacéo do IPTU.
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No Grafico 6 sdo confrontadas as aliquotas vigentes e as representativas do modelo. Pode-
se observar que a aplicacdo das aliquotas vigentes em 2011 nas 48 bases de calculo
estabelecidas para o modelo do IPTU, ¢ representada por uma curva no formato de “escada”,
demonstrando falta de equidade do imposto. Pois, uma aliquota de mesmo valor aplicada em
imdveis de valores venais tdo diferenciados, mesmo sendo considerados de mesmo padrdo
construtivo, caracteriza a auséncia de justica tributaria. Ja as aliquotas representativas do
modelo sdo distribuidas exponencialmente por todas as bases de calculo, demonstrando um

IPTU mais equitativo.

Grafico 6: Aliquotas vigentes em 2011 e aliquotas 6timas representativas do modelo.
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Fonte: Elaboracgdo propria baseada nos resultados do modelo de otimizag&do do IPTU.

No Gréfico 7, podem ser visualizadas as aliquotas geradas pelo modelo de otimizacdo, as
quais compreendem todas as categorias de imdveis sob o0 ponto de vista da sustentabilidade
ambiental: neutros, poluidores, e “verdes” portadores das certificagdes LEED (Platina, Ouro,

Prata e Basica).
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Gréfico 7: Aliquotas do IPTU de todas as categorias de imoveis, geradas pelo modelo.
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos resultados do modelo de otimizagéo do IPTU.

As aliquotas dos imoveis poluidores e "verdes™ (de todos os certificados LEED) foram

calculadas através de percentuais incidentes sobre as aliquotas dos imdveis neutros. Portanto,

todas elas sdo proporcionais entre si e ttm a mesma distribuicdo exponencial (Grafico 7),

compativel com o perfil social do Brasil, de acordo com as classes sociais definidas em (ABEP,

2011). Na Tabela 21, as segunda e terceira colunas mostram as aliquotas vigentes em 2011 e as

representativas do modelo, respectivamente. Nas colunas seguintes, sdo mostradas as aliquotas

Otimas geradas pelo modelo de todas as categorias de imdveis.
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Tabela 21: Aliquotas do IPTU de 2011 e aliquotas geradas pelo modelo de otimizagé&o.

PADRAO / ALIQUOTAS ALIQUOTAS OTIMAS GERADAS PELO MODELO
FAIXA DE VIGENTES  REPRESENTATIVAS IMOVEIS VERDES COM CERTIFICAGAO LEED
VALOR VENAL | EM 2011 DO MODELO NEUTROS  POLUIDORES —p7a1on PRATA OURO PLATINA
PRECARIO 1 0,100 % 0,082 % 0,082%  0,122%  0049%  0042%  0031%  0012%
PRECARIO 2 0,100 % 0,087 % 0,087%  0130%  0052%  0044%  0033% 0,013 %
PRECARIO 3 0,100 % 0,092 % 0,092%  0,138%  0055%  0,047%  0034% 0,013 %
PRECARIO 4 0,100 % 0,097 % 0,097%  0146%  0058%  0,050%  0037% 0,014 %
PRECARIO 5 0,100 % 0,103 % 0,103%  0,155%  0,062%  0,053%  0039%  0,015%
PRECARIO 6 0,100 % 0,110 % 0,110%  0,164%  0066%  0,056%  0041% 0,016 %
PRECARIO 7 0,100 % 0,116 % 0,116%  0,174%  0070%  0,059%  0044% 0,017 %
PRECARIO 8 0,100 % 0,123 % 0,123%  0,185%  0,074%  0,063%  0046%  0,018%
SIMPLES 1 0,200 % 0,131 % 0,131%  0,196%  0,079%  0067%  0049% 0,019 %
SIMPLES 2 0,200 % 0,139 % 0,139%  0,208%  0083%  0071%  0052%  0,020%
SIMPLES 3 0,200 % 0,147 % 0,147%  0221%  0088%  0075%  0055%  0,022%
SIMPLES 4 0,200 % 0,156 % 0,156%  0234%  0,094%  0080%  0059%  0,023%
SIMPLES 5 0,200 % 0,166 % 0,166%  0249%  0,099%  0,085%  0062% 0,024 %
SIMPLES 6 0,200 % 0,176 % 0,176 %  0264%  0,105%  0,090%  0066% 0,026 %
SIMPLES 7 0,200 % 0,186 % 0,186%  0280%  0112%  0,095%  0070% 0,027 %
SIMPLES 8 0,200 % 0,198 % 0,198%  0297%  0119%  0,101%  0074% 0,029 %
MEDIO 1 0,300 % 0,210 % 0,210%  0315%  0,126%  0,107%  0,079% 0,031 %
MEDIO 2 0,300 % 0,222 % 0,223%  0334%  0134%  0,114%  0084% 0,033 %
MEDIO 3 0,300 % 0,236 % 0,236%  0354%  0142%  0,120%  0,089% 0,035 %
MEDIO 4 0,300 % 0,250 % 0,250%  0376%  0,150%  0,128%  0,094% 0,037 %
MEDIO 5 0,300 % 0,266 % 0,266%  0399%  0159%  0,136%  0,100% 0,039 %
MEDIO 6 0,300 % 0,282 % 0,282%  0423%  0169%  0,144%  0,106%  0,041%
MEDIO 7 0,300 % 0,299 % 0,299%  0,448%  0179%  0,153%  0,112% 0,044 %
MEDIO 8 0,300 % 0,317 % 0,317%  0476%  0,190%  0,162%  0,119% 0,046 %
BOM 1 0,400 % 0,336 % 0,336%  0505%  0,202%  0,172%  0,126% 0,049 %
BOM 2 0,400 % 0,357 % 0,357%  0535%  0214%  0,182%  0,134% 0,052 %
BOM 3 0,400 % 0,378 % 0,379%  0568%  0227%  0,193%  0,142% 0,055 %
BOM 4 0,400 % 0,401 % 0,402%  0602%  0241%  0,205%  0,151% 0,059 %
BOM 5 0,400 % 0,426 % 0426%  0639%  0,256%  0217%  0,160% 0,062 %
BOM 6 0,400 % 0,452 % 0452%  0678%  0271%  0,231%  0170% 0,066 %
BOM 7 0,400 % 0,479 % 0,479%  0719%  0,288%  0,245%  0,180% 0,070 %
BOM 8 0,400 % 0,508 % 0508%  0,763%  0305%  0,259%  0,191% 0,074 %
LUXO 1 0,700 % 0,539 % 0539%  0809%  0324%  0275%  0203% 0,079 %
LUXO 2 0,700 % 0,572 % 0572%  0858%  0,343%  0,292%  0215% 0,084 %
LUXO 3 0,700 % 0,607 % 0,607%  0910%  0,364%  0,310%  0228% 0,089 %
LUXO 4 0,700 % 0,644 % 0,644%  0966%  0386%  0,329%  0242% 0,094 %
LUXO 5 0,700 % 0,683 % 0,683%  1025%  0410%  0,348%  0256% 0,100 %
LUXO 6 0,700 % 0,724 % 0,725%  1,087%  0435%  0,370%  0272% 0,106 %
LUXO 7 0,700 % 0,768 % 0,769%  1,153%  0461%  0,392%  0289%  0,112%
LUXO 8 0,700 % 0,815 % 0,815%  1,223%  0489% 0416%  0306%  0,119%
ALTO LUXO 1 1,000 % 0,865 % 0,865%  1,297%  0519%  0,441%  0325% 0,127 %
ALTO LUXO 2 1,000 % 0,917 % 0917%  1376%  0551% 0,468%  0344% 0,134 %
ALTO LUXO 3 1,000 % 0,973 % 0973%  1460%  0584%  0497%  0365%  0,142%
ALTO LUXO 4 1,000 % 1,032 % 1,032%  1,549%  0620%  0527%  0,388% 0,151 %
ALTO LUXO 5 1,000 % 1,095 % 1,095%  1,643%  0657%  0559%  0,411% 0,160 %
ALTO LUXO 6 1,000 % 1,161 % 1,162%  1,743%  0697%  0593%  0,436% 0,170 %
ALTO LUXO 7 1,000 % 1,232 % 1,232%  1,849%  0,740%  0,629%  0,463% 0,180 %
ALTO LUXO 8 1,000 % 1,307 % 1,307%  1,961%  0,784%  0,667%  0,491%  0,191%

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos resultados do modelo de otimizag&do do IPTU.

Na Tabela 22, sdo mostradas as diferencas entre as aliquotas 6timas do IPTU geradas pelo
modelo de otimizacéo e as aliquotas que vigoravam em 2011. Vale acrescentar que as aliquotas

sombreadas séo inferiores as que eram adotadas em 2011.
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Tabela 22: Diferencas entre as aliquotas 6timas do IPTU e as aliquotas adotadas em 2011.

PADRAO / FAIXA

ALIQUOTAS REFERENTES AOS IMOVEIS RESIDENCIAIS DO MUNICIPIO DE SALVADOR

DE ALIQUOTAS ALIQUOTAS OTIMAS ALIQUOTAS OTIMAS DOS IMOVEIS "VERDES"
VALOR VENAL | VIGENTES 2011  NEUTROS  POLUIDORES | CERT.BASICA CERT.PRATA  CERT.OURO CERT. PLATINA
PRECARIO 1 0,100 % -0,018 % 0,022 % -0,051 % -0,058 % -0,069 % -0,088 %
PRECARIO 2 0,100 % -0,013 % 0,030 % -0,048 % -0,056 % -0,067 % -0,087 %
PRECARIO 3 0,100 % -0,008 % 0,038 % -0,045 % -0,053 % -0,066 % -0,087 %
PRECARIO 4 0,100 % -0,003 % 0,046 % -0,042 % -0,050 % -0,063 % -0,086 %
PRECARIO 5 0,100 % 0,003 % 0,055 % -0,038 % -0,047 % -0,061 % -0,085 %
PRECARIO 6 0,100 % 0,010 % 0,064 % -0,034 % -0,044 % -0,059 % -0,084 %
PRECARIO 7 0,100 % 0,016 % 0,074 % -0,030 % -0,041 % -0,056 % -0,083 %
PRECARIO 8 0,100 % 0,023 % 0,085 % -0,026 % -0,037 % -0,054 % -0,082 %
SIMPLES 1 0,200 % -0,069 % -0,004 % -0,121 % -0,133 % -0,151 % -0,181 %
SIMPLES 2 0,200 % -0,061 % 0,008 % -0,117 % -0,129 % -0,148 % -0,180 %
SIMPLES 3 0,200 % -0,053 % 0,021 % 0,112 % -0,125 % -0,145 % -0,178 %
SIMPLES 4 0,200 % -0,044 % 0,034 % -0,106 % -0,120 % -0,141 % -0,177 %
SIMPLES 5 0,200 % -0,034 % 0,049 % -0,101 % -0,115 % -0,138 % -0,176 %
SIMPLES 6 0,200 % -0,024 % 0,064 % -0,095 % -0,110 % -0,134 % -0,174 %
SIMPLES 7 0,200 % -0,014 % 0,080 % -0,088 % -0,105 % -0,130 % -0,173 %
SIMPLES 8 0,200 % -0,002 % 0,097 % -0,081 % -0,099 % -0,126 % -0,171 %
MEDIO 1 0,300 % -0,090 % 0,015 % -0,174 % -0,193 % -0,221 % -0,269 %
MEDIO 2 0,300 % -0,077 % 0,034 % -0,166 % -0,186 % -0,216 % -0,267 %
MEDIO 3 0,300 % -0,064 % 0,054 % -0,158 % -0,180 % -0,211 % -0,265 %
MEDIO 4 0,300 % -0,050 % 0,076 % -0,150 % 0,172 % -0,206 % -0,263 %
MEDIO 5 0,300 % -0,034 % 0,099 % -0,141 % -0,164 % -0,200 % -0,261 %
MEDIO 6 0,300 % -0,018 % 0,123 % -0,131 % -0,156 % -0,194 % -0,259 %
MEDIO 7 0,300 % -0,001 % 0,148 % -0,121 % -0,147 % -0,188 % -0,256 %
MEDIO 8 0,300 % 0,017 % 0,176 % -0,110 % -0,138 % -0,181 % -0,254 %
BOM 1 0,400 % -0,064 % 0,105 % -0,198 % -0,228 % -0,274 % -0,351 %
BOM 2 0,400 % -0,043 % 0,135 % -0,186 % -0,218 % -0,266 % -0,348 %
BOM 3 0,400 % -0,021 % 0,168 % -0,173 % -0,207 % -0,258 % -0,345 %
BOM 4 0,400 % 0,002 % 0,202 % -0,159 % -0,195 % -0,249 % -0,341 %
BOM 5 0,400 % 0,026 % 0,239 % -0,144 % -0,183 % -0,240 % -0,338 %
BOM 6 0,400 % 0,052 % 0,278 % -0,129 % -0,169 % -0,230 % -0,334 %
BOM 7 0,400 % 0,079 % 0,319 % -0,112 % -0,155 % -0,220 % -0,330 %
BOM 8 0,400 % 0,108 % 0,363 % -0,095 % -0,141 % -0,209 % -0,326 %
LUXO 1 0,700 % -0,161 % 0,109 % -0,376 % -0,425 % -0,497 % -0,621 %
LUXO 2 0,700 % -0,128 % 0,158 % -0,357 % -0,408 % -0,485 % -0,616 %
LUXO 3 0,700 % -0,093 % 0,210 % -0,336 % -0,390 % -0,472 % -0,611 %
LUXO 4 0,700 % -0,056 % 0,266 % -0,314 % -0,371 % -0,458 % -0,606 %
LUXO 5 0,700 % -0,017 % 0,325 % -0,290 % -0,352 % -0,444 % -0,600 %
LUXO 6 0,700 % 0,025 % 0,387 % -0,265 % -0,330 % -0,428 % -0,594 %
LUXO 7 0,700 % 0,069 % 0,453 % -0,239 % -0,308 % -0,411 % -0,588 %
LUXO 8 0,700 % 0,115 % 0,523 % -0,211 % -0,284 % -0,394 % -0,581 %
ALTO LUXO 1 1,000 % -0,135 % 0,297 % -0,481 % -0,559 % -0,675 % -0,873 %
ALTO LUXO 2 1,000 % -0,083 % 0,376 % -0,449 % -0,532 % -0,656 % -0,866 %
ALTO LUXO 3 1,000 % -0,027 % 0,460 % -0,416 % -0,503 % -0,635 % -0,858 %
ALTO LUXO 4 1,000 % 0,032 % 0,549 % -0,380 % -0,473 % -0,612 % -0,849 %
ALTO LUXO 5 1,000 % 0,095 % 0,643 % 0,343 % -0,441 % -0,589 % -0,840 %
ALTO LUXO 6 1,000 % 0,162 % 0,743 % -0,303 % -0,407 % -0,564 % -0,830 %
ALTO LUXO 7 1,000 % 0,232 % 0,849 % -0,260 % -0,371 % -0,537 % -0,820 %
ALTO LUXO 8 1,000 % 0,307 % 0,961 % -0,216 % -0,333 % -0,509 % -0,809 %

Fonte: Elaborada de acordo com os dados gerados pelo modelo de otimizacéo do IPTU.
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Ampliacdo da equidade do imposto. O IPTU é um imposto singular por ter seu fato
gerador baseado na propriedade imobiliaria que oferece ampla visibilidade e, portanto, permite
a afericdo com mais acuidade da equidade tributaria. Deste modo, dificilmente podera influir
de forma negativa na percepc¢édo dos contribuintes, em situacdes comparativas da aplicacdo do
imposto relativamente a domicilios. Deve-se acrescentar que para existir justica fiscal, o valor
do imposto tem que ser compativel pelo menos com as duas principais caracteristicas das
propriedades imobiliarias, que sdo o valor venal e o padréo construtivo. A ampliacdo do Sistema
de IPTU para 48 aliguotas, adotando um sistema progressivo embasado pelos critérios de valor
venal e padréo de construcdo; permite uma equidade tributaria mais precisa do que a verificada
em 2011, baseada apenas em padrdo construtivo. Visa justamente corrigir a distor¢do em que
proprietarios de imoveis de mesmo valor venal, porém dotados de padrbes construtivos
diferentes, paguem o0 mesmo imposto, ou vice-versa. Ndo pode haver equidade tributaria, por
exemplo, aplicando-se igual valor de IPTU a dois contribuintes que possuem imoveis de mesmo
valor venal, em que o primeiro dispde de uma moradia do padrdo precério, e o segundo de um
imovel padrédo alto luxo. Ou ainda, que possuem imoveis de mesmo padrdo de construcéo,

porém, com valores venais dispares.

No municipio de Salvador em 2011, os imdveis da 12 faixa de cada padrdo construtivo
possuiam um valor venal maximo de R$ 12 695,00 ao passo que, na 82 faixa, os valores venais
eram iguais ou superiores a R$ 704 731,00. O IPTU contava com apenas seis aliquotas validas
para todas as faixas de valores venais de cada padrdo construtivo (Tabela 18). Sendo assim, a
aplicacdo de uma mesma aliquota para valores venais tdo heterogéneos demonstra a inexisténcia
de equidade tributaria. No modelo de otimizacdo foram adotadas 48 aliquotas para o IPTU,
considerando simultaneamente os critérios de padrdo construtivo e faixa de valor venal, visando

minimizar desta forma as inequidades do sistema que vigorava em 2011.

Na Tabela 19, através das aliquotas representativas do modelo, pode-se perceber que 0s
resultados atenderam ao objetivo de promover a equidade tributaria do IPTU, corrigindo as
distor¢des provenientes da metodologia de célculo do imposto praticada em 2011, pois

estabeleceu aliquotas iguais para imdveis de mesmo padrdo construtivo e faixa de valor venal.

Na Tabela 21, nas segunda e terceira colunas estdo discriminadas respectivamente, as
aliquotas do IPTU que vigoravam em 2011 no municipio de Salvador e as aliquotas
representativas do modelo. Em seguida, sdo apresentadas as aliquotas Otimas referentes aos
imdveis residenciais de todas as categorias (neutros, poluidores e “verdes”), geradas pelo

modelo de otimiza¢do. Comparando-se as aliquotas vigentes com as aliquotas 6timas, pode-se
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perceber que essas Ultimas resultam em uma maior equidade tributaria do IPTU. Na Tabela 22,
sdo apresentadas as diferencas entre as aliquotas Otimas e as aliquotas adotadas em 2011. As
regides sombreadas evidenciam os valores negativos ocasionados quando as aliquotas 6timas

sdo inferiores as aliquotas vigentes.

Preservacdo da sustentabilidade econdmica do Sistema Tributario Municipal. Uma das
propostas da nova modelagem do IPTU foi preservar a mesma arrecadacdo obtida com as
aliquotas que vigoravam em 2011, visando assegurar 0 mesmo nivel de caixa Unico, mantendo
dessa forma a compatibilidade com o principio da nao afetacdo da receita. Este € considerado
um principio orgamentario classico pertinente ao Direito Tributario, o qual estabelece que todas
as receitas orcamentérias devem ser recolhidas ao caixa Unico, sem qualquer vinculagdo em
termos de destinacdo. Essa diretriz tem como objetivo evitar que a conta Receitas Tributarias,
referente ao sistema contabil-financeiro municipal, incorra em déficits, visando manter a
integridade financeira do orcamento do municipio para fazer frente aos gastos com as politicas
publicas e investimentos sociais. Portanto, esse objetivo foi também atingido, uma vez que as
aliquotas representativas do modelo produziram a mesma arrecadacgdo obtida com as aliquotas
do imposto vigente em 2011: R$ 102 741 677,53 (Tabela 18 e Tabela 19).

Com relagdo a viabilidade do modelo como ferramenta de apoio & decisdo, na medida em
que o percentual de imoveis “verdes” ou de poluidores seja ampliado em relagdo aos demais
imdveis, foram realizadas oito simulaces considerando duas situacGes basicas: a) ampliagdo
do percentual de imoveis “verdes” com manutencdo de 1,0% de imdveis poluidores, b) aumento
dos percentuais dos imdveis poluidores conservando 1,0% de imoveis “verdes” (Tabela 23).

No primeiro caso, foram considerados quatro contextos imobiliarios:

1) Existéncia de 46% de imodveis “verdes” e 53% de imodveis neutros. Este contexto
residencial urbano se configura como a situacdo limite, que comporta os valores
extremos admissiveis das aliquotas dos imdveis residenciais neutros. Deste modo,
0s resultados obtidos da simulacdo do modelo apresentaram os valores minimo e
maximo respectivos de 0,10% e 1,40%, inicialmente estabelecidos. Portanto,
esses resultados validaram o modelo com sua parametrizacdo original. O
percentual ampliador das aliquotas dos imdveis poluidores e o percentual redutor
das aliquotas dos imodveis “verdes” da certificagdo LEED platina foram definidos
em 25,608% e 40,059% respectivamente. A aliquota maxima dos imdveis
poluidores (1,759%) foi inferior a maior aliquota do IPTU do municipio de

Salvador vigente em 2011, referente aos terrenos (2,0%).
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Conjuntura imobiliaria na qual existem 50% de imoéveis “verdes” e 49% de
imdveis neutros. Neste caso, para 0 modelo continuar matematicamente viavel, o
valor da aliquota méxima dos imoveis neutros devera ser aumentado para 1,426%,
extrapolando o pardmetro original (1,4%). A solucdo proveniente da simulacéo,
referente aos percentuais ampliador e redutor das aliquotas dos imoéveis poluidores
e “verdes”, definiu seus respectivos valores em 25,0% e 40,0%. Foi ainda
determinada uma aliquota maxima de 1,783% para os imoveis poluidores, inferior
a maior aliquota do IPTU de Salvador em 2011 (Tabela 23).

3

Contexto especial constituido de 100% de imodveis “verdes”, considerando os
percentuais dos imoveis relativos as quatro certificagbes LEED utilizados na
aplicacdo original do modelo, multiplicados por 1 000. Consequentemente, nesse
cenario ndo existem imoveis neutros nem imoveis poluidores, tornando sem
utilidade o percentual ampliador dos imoveis poluidores. Neste caso, perde o
sentido e deve ser descartada a restricdo do modelo de otimizag&o que determina
uma mesma proporcao entre a parcela abatida e a parcela acrescentada ao IPTU
devido, em relacdo as suas respectivas bases de calculo. Nessa configuracdo, o
modelo continua matematicamente viavel se a aliquota méxima dos imoéveis
neutros for ampliada para 1,723%, acima do seu limite definido originalmente
(1,4%). Porém, vale destacar que uma vez que ndo existem imoveis neutros suas
respectivas aliquotas ficam sem funcdo e, portanto, perdem a utilidade néo
ocasionando impacto negativo nos contribuintes. No entanto, isso ainda implica
que, a aliquota maxima dos imoveis “verdes” da certificagdo LEED badsica seja
calculada com o valor de 1,40%, igual ao valor da aliquota maxima dos imoveis
neutros definida inicialmente. O resultado étimo da simulacdo para o percentual
redutor dos imoveis “verdes” (certificacio LEED platina) foi 40% (Tabela 26).

Conformacao imobiliaria dotada exclusivamente de imoveis ‘“verdes” da
certificacdo LEED Platina. Neste caso excepcional, ao atingir a sua primeira
grande meta pro-sustentabilidade ambiental, o modelo tera alcancado o indice
méaximo de eficiéncia no incentivo ao desenvolvimento sustentavel ambiental
urbano. Entéo, se esse objetivo for atingido, a partir desse momento, o modelo
podera continuar a ser utilizado, porém com a funcdo precipua de manter a
totalidade dos imodveis “verdes”. Nessa situa¢do, ndo existem imoveis neutros,
poluidores, ¢ “verdes” dotados das outras certificagbes LEED (Ouro, Prata e

Basica), e a exemplo do caso anterior, o percentual ampliador dos imoéveis
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poluidores e a restricdo do modelo deixam de ter sentido e perdem a utilidade.
Nessa conjuntura excepcional, o0 modelo poderd ainda continuar viavel se as
aliquotas minima e maxima dos imoveis residenciais neutros forem ampliadas
para 0,138% e 2,546% respectivamente. Essa decisdo implica que, com excecao
dos imoveis da certificagdo LEED Platina, as aliquotas méximas dos imoveis
“verdes” das outras certificacbes LEED (Ouro, Prata e Basica) serdo definidas
pelo modelo com valores acima da aliquota maxima dos imdveis neutros
estabelecida originalmente (1,4%). E ainda resulta que as aliquotas minimas dos
imoveis “verdes” das certificagdes LEED (Prata e Basica) serdo também
calculadas com valores acima da aliquota minima dos imoveis neutros definida
inicialmente (0,1%). Além disso, a aliquota maxima dos imdveis poluidores
(2,381%) sera superior a maior aliquota do IPTU de Salvador em 2011 (2,0%)
definida para os terrenos. O resultado 6timo da simulacdo para o percentual
redutor dos imoveis “verdes” (certificacdo LEED platina) foi 40,0%. No entanto,
¢ importante considerar que, como sé existem imoveis “verdes” da certificagao
LEED platina, as aliquotas das outras categorias de imdveis ndo tém utilidade e,

portanto, o IPTU ndo causara impacto negativo nos contribuintes. (Tabela 23).

Com relacédo a dindmica dos percentuais de imoveis “verdes” no contexto imobiliario, o
modelo de otimizacdo utilizado como um instrumento de apoio aos processos de tomada de
decisdo concernentes ao IPTU, podera ainda oferecer uma ampla gama de resultados étimos,
compativeis com o0s objetivos estipulados pelos atores envolvidos no processo. Para isso, torna-
se necessario e suficiente que sejam pesquisadas e simuladas modificacBes nos parametros do
modelo relacionados aos limites das aliquotas dos imoveis neutros, ao valor da arrecadacédo
esperada, e aos intervalos nos quais estao contidos os percentuais ampliador e redutor referentes

as aliquotas dos imoéveis poluidores e “verdes”.

Na segunda situacdo basica pesquisada, que se refere a ampliacdo do percentual de
iméveis poluidores com a manutencdo de 1,0% de imodveis “verdes”, foram analisados os
resultados provenientes de quatro cenarios, em que foram utilizados os percentuais de imdveis
poluidores (10%, 20%, 30% e 40%) e respectivos percentuais de imdveis neutros (89%, 79%,
69% e 59%). Verificou-se em todos os casos, que o modelo continuou viavel com a
parametrizacéo original, e que aumentos gradativos e exclusivos nos percentuais dos imoveis
poluidores mantendo-se 0 mesmo nivel das outras categorias de imoveis, provocam o declinio

do percentual redutor dos imoveis “verdes” da certificagdo LEED basica (Tabela 23).
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Tabela 23: Resultados das simulacdes do modelo de otimizacdo do IPTU em cenarios urbanos
singulares.

COMPOSICAO DOS IMOVEIS

POLUIDORES: 1 % VERDES: 46 % VERDES: 50 % VERDES: 100 % PLATINA: 100 %

IMOVEIS ALIQUOTAS

RESIDENCIAIS | MINIMA  MAXIMA  MINIMA  MAXIMA  MINIMA  MAXIMA  MINIMA  MAXIMA
NEUTROS 0,100% 1,400% 0,100% 1,426% 0,108% 1,723% 0,138% 2,165%
POLUIDORES 0,126% 1,759% 0,125% 1,783% 0,119% 1,895% 0,151%  2,381%
LEED BASICA 0,081% 1,137% 0,081% 1,159% 0,088% 1,400% 0,112% 1,759%
LEED PRATA 0,077% 1,078% 0,077% 1,099% 0,083% 1,327% 0,106% 1,668%
LEED OURO 0,071% 0,990% 0,070% 1,009% 0,076% 1,219% 0,097% 1,531%
LEED PLATINA 0,060% 0,839% 0,060% 0,856% 0,065% 1,034% 0,083% 1,299%
% AMPLIADOR 25,608% 25,000% 10% (*) 10% (*)
% REDUTOR 40,059% 40,000% 40,000% 40,000%
FUNCAO OBJETIVO | R$ 13168520,12 R$ 1441531050 R$ 32857 924,66 R$ 68 494 451,69
VERDES: 1 % POLUIDORES: 10 % POLUIDORES: 20% POLUIDORES: 30 % POLUIDORES: 40 %

IMOVEIS ALIQUOTAS

RESIDENCIAIS | MINIMA  MAXIMA  MINIMA  MAXIMA  MINIMA ~ MAXIMA  MINIMA  MAXIMA
NEUTROS 0,071% 1,315% 0,085% 1,110% 0,084% 1,044% 0,073% 1,057%
POLUIDORES 0,106% 1,972% 0,128% 1,666% 0,126% 1,566% 0,109%  1,585%
LEED BASICA 0,043% 0,790% 0,051% 0,667% 0,051% 0,630% 0,044% 0,641%
LEED PRATA 0,036% 0,672% 0,044% 0568% 0,043% 0,537% 0,038% 0,548%
LEED OURO 0,027% 0,495% 0,032% 0,418% 0,032% 0,397% 0,028%  0,408%
LEED PLATINA 0,010% 0,194% 0,013% 0,164% 0,013% 0,159% 0,012% 0,170%
% AMPLIADOR 50,000% 50,000% 50,000% 50,000%
% REDUTOR 85,269% 85,194% 84,741% 83,910%
FUNCAO OBJETIVO | R$5424597,88 R$9868510,46 R$13921887,88 R$ 17 633 545,08

* Percentuais ampliadores dos imdveis poluidores que ndo tém aplicagdo no cendrio pesquisado.

Fonte: Elaboracdo propria baseada nos resultados do modelo de otimizagdo do IPTU.

Vale ainda ressaltar que as certificacdes LEED sdo validas por cinco anos, quando um
novo pedido de avaliacdo deve ser solicitado, e que o sistema tem revisdo regular a cada trés ou
cinco anos (HERNANDEZ, 2007). Deste modo, as oscilacbes do percentual dos imoveis
“verdes” dependerdao ndo somente da producdo de novos imdveis e reformas dos existentes,
como também, da quantidade de iméveis que irdo renovar, e dos que ndo renovardo a

certificacdo ambiental.

Aplicabilidade temporal do modelo. Vale ressaltar que a formulagéo acima é vélida até
2013, pois a partir de janeiro de 2014 a SEFAZ-PMS passou a considerar faixas de Valor Venal
Principal dos imdveis como critério para a progressividade das aliquotas, ao invés do padrao

construtivo. Os imOveis passaram a ser classificados em trés categorias: residenciais, ndo
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residenciais e terrenos. As aliquotas, depois de calculadas, sdo deduzidas de valores estipulados
pela SEFAZ-PMS conforme a faixa de valor venal (BAHIA, 2013). As aliquotas progressivas
do IPTU para os imoveis de uso residencial, ndo residencial e de terrenos, sdo apresentadas,

respectivamente, na Tabela 24, na Tabela 25e na Tabela 26.

Tabela 24: Aliquotas progressivas dos imdveis residenciais de Salvador (2014).

FAIXAS TABELA PROGRESSIVA DO IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS
DE VALOR INTERVALO DE VALOR VENAL ALIQUOTA VALOR
VENAL DE ATE DO IPTU A DEDUZIR
1 0,00 27 087,38 0,10 % 0,00
2 27 087,39 42 111,19 0,20 % 27,09
3 42 111,20 63 986,54 0,30 % 69,20
4 63 986,55 97 840,02 0,40 % 133,19
5 97 840,03 164 515,60 0,60 % 328,87
6 164 515,61 321 846,79 0,80 % 657,90
7 321 846,80 OU SUPERIOR 1,00 % 1 301,59

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados de (BAHIA, 2013).

Tabela 25: Aliquotas progressivas dos imdveis ndo residenciais de Salvador (2014).

FAIXAS TABELA PROGRESSIVA DO IPTU DOS IMOVEIS NAO RESIDENCIAIS
DE VALOR INTERVALO DE VALOR VENAL ALIQUOTA VALOR

VENAL DE ATE DO IPTU A DEDUZIR
1 0,00 55 117,57 1,00 % 0,00
2 55 117,58 91 977,33 1,10 % 55,12
3 91 977,34 141 861,43 1,20 % 147,10
4 141 861,44 203 092,40 1,30 % 288,96
5 203 092,41 578 474,95 1,40 % 492,05
6 578 474,96 OU SUPERIOR 1,50 % 1 070,52

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados de (BAHIA, 2013).

Tabela 26: Aliquotas progressivas dos terrenos de Salvador (2014).

FAIXAS TABELA PROGRESSIVA DO IPTU DOS TERRENOS
DE VALOR INTERVALO DE VALOR VENAL ALIQUOTA VALOR

VENAL DE ATE DO IPTU A DEDUZIR
1 0,00 38 858,39 1,00 % 0,00
2 38 858,40 106 102,49 2,00 % 388,58
3 106 102,50 256 873,67 3,00 % 1 449,61
4 256 873,68 892 659,17 4,00 % 4 018,35
5 892 659,18 OU SUPERIOR 5,00 % 12 944,94

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados de (BAHIA, 2013).
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5 ANALISE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

A modelagem utilizada no estudo de caso do IPTU do municipio de Salvador foi
estruturada em um modelo de programagdo matemaética ndo linear, tendo como finalidade
precipua o incentivo ao desenvolvimento sustentavel urbano sob os pontos de vista: ambiental,

social e econdmico. Sendo assim, a modelagem foi amparada nos seguintes objetivos:

a) Incentivo a sustentabilidade ambiental, por meio de um IPTU menos oneroso para
0s imdveis residenciais pro-sustentabilidade (iméveis “verdes”) e mais
dispendioso para os imoveis poluidores.

b) Ampliacdo da justica tributaria e social, por meio de um IPTU compativel com a
capacidade econémica dos contribuintes, amparado nos principios do Direito
Tributario de maior alcance social, e na Constituicdo Federal de 1988.

c) Promocdo da equidade tributaria, mediante a aplicacdo de valores do imposto
iguais para os imoveis de mesma categoria, quanto ao valor venal e padrdo
construtivo.

d) Incentivo a sustentabilidade ambiental, por meio de um IPTU menos oneroso para
0s imoveis residenciais pro-sustentabilidade (imoéveis “verdes”) e mais
dispendioso para os imoveis poluidores.

e) Conservacdo da sustentabilidade econdmica do sistema tributario municipal,

através da manutencao do mesmo valor arrecadado pelo sistema vigente em 2011.

Foi entdo realizada uma aplicacdo do modelo de otimizacdo ao IPTU dos iméveis
residenciais (apartamentos e casas) do municipio de Salvador, orientada no sentido de obter
uma solucdo étima voltada para o incentivo a sustentabilidade socioeconémica ambiental
urbana. Para a aplicacdo do modelo foram considerados: os dados do IPTU de Salvador de
2011. Foram também arbitrados dados onde ndo existiam dados experimentais, como 0s que
estabelecem os percentuais de imdveis “verdes” (0,10%) e imdveis poluidores (0,025%) no
conjunto dos imoveis residenciais. Isto porque, eles ndo sdo distinguidos dos imoveis
convencionais no cadastro imobiliario da SEFAZ-PMS. Deve-se acrescentar que o0 segmento

dos imoveis residenciais “verdes” ¢ quase inexistente no municipio de Salvador.

A classificagdo dos imoveis por critérios relacionados a sustentabilidade ambiental
(neutros, verdes e poluidores), considerou ainda na base de calculo dos iméveis residenciais,
uma estratificagdo por critérios de padrdo construtivo e faixas de valores venais. Objetivou-se

com essa diretriz, além da geracdo de aliquotas progressivas exponenciais coerentes com a
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distribuicdo das rendas médias familiares do Brasil pelo critério ABEP, evitar distor¢es

relacionadas a equidade do imposto (Tabela 9 e Grafico 2). Pretendeu-se ainda, com essa

modelagem do IPTU contribuir para:

a)

b)

d)

Incentivar nas instituicdes e na sociedade, comportamentos socioecondmicos pro-
sustentabilidade ambiental urbana, através da aplicagcdo de aliquotas do IPTU
menos onerosas para 0s imoveis “verdes”; estimulando o direcionamento da
industria da construcdo civil para a producdo de imdveis com atributos pro-
sustentabilidade, e incentivando as reformas (retrofit) dos imdveis ja existentes.
Deste modo, é observado o principio da Prevencao, o qual esta previsto no caput
do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, e que determina como dever do
poder publico e de toda a coletividade, proteger e preservar 0 meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes.

Onerar 0 IPTU dos im6veis poluidores, induzindo seus proprietarios a busca de
uma solucdo favoravel ao meio ambiente, reduzindo desse modo a degradacédo
ambiental. Essa diretriz é coerente com o principio do Poluidor-pagador.
Determinar um sistema de tributacdo mais coerente com a realidade social do
municipio, observando o perfil social do Brasil através das rendas médias
familiares da sua populacéo, estratificadas pelas classes sociais do critério ABEP
(Tabela 9 e Gréfico 2), e a composicdo das classes sociais de Salvador frente a do
Brasil (Tabela 10 e Gréafico 3). Amparar o sistema de tributacdo legalmente nos
principios legais de alcance socioambiental: da capacidade contributiva, da
isonomia, e da vedacdo do efeito confiscatorio.

Manter o0 mesmo nivel de arrecadacdo do sistema vigorante em 2011, através de
um sistema de aliquotas 6timas que possa substitui-lo de modo vantajoso,
favorecendo o desenvolvimento sustentavel urbano. Dessa forma, é observado o
principio da ndo afetacdo da receita, 0 qual estipula que o resultado financeiro
obtido da arrecadacéo € destinado integralmente ao caixa Ginico do municipio para
cobrir os gastos publicos e investimentos sociais, de acordo com a previsao
orcamentaria. Consequentemente, ndo pode haver perda da arrecadacdo

(3

proveniente dos descontos nas aliquotas para os imoéveis “verdes”. Entdo, o
modelo foi estruturado de modo a gerar uma distribuicdo otima das aliquotas do
IPTU que atende a uma restri¢do voltada para uma arrecadacdo planejada. Além

disso, a parcela do imposto abatida dos “imoveis verdes” ¢ compensada pela
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parcela do imposto acrescentada aos imdveis poluidores. Entdo, com a aplicacdo
do modelo, foi mantida a mesma arrecadagédo do IPTU obtida em 2011, nédo
afetando a receita tributaria do municipio. Como o IPTU corresponde a um dos
impostos que mais contribuem para abastecer a conta Receitas Tributarias do
sistema contabil-financeiro municipal, pode-se acrescentar que, mantendo-se 0
mesmo nivel de arrecadacdo, e utilizando-se aliquotas do IPTU compativeis com
as rendas médias familiares dos contribuintes; haverd também mais justica
distributiva, pois a participacdo dos contribuintes nos projetos e investimentos

socioambientais sera mais coerente com as suas classes sociais.

Por conseguinte, as aliquotas do IPTU foram consideradas como o eixo principal da

modelagem, uma vez que:

a) Aliquotas menos dispendiosas para os “imoveis verdes” podem incentivar a
sustentabilidade ambiental urbana.

b) Aliquotas de valor elevado para os imoveis poluidores podem inibir a degradacéo
do meio ambiente.

c) Aliquotas distribuidas exponencialmente sdo mais coerentes com o perfil social
do Brasil.

d) Aliquotas hierarquizadas por categorias de imoveis pertinentes as classes sociais
consideradas promovem a equidade tributéria.

e) Aliguotas matematicamente otimizadas por um modelo matematico direcionado
ao atendimento de objetivos socioecondmico ambientais, conservam a

sustentabilidade econdmica do sistema tributario municipal.

Entdo, o modelo contemplou seis conjuntos de 48 aliquotas relativas a seis padrdes
construtivos e oito faixas de valores venais. Desses conjuntos, quatro deles se referem as quatro
categorias de imdveis verdes, e dois sdo relativos aos imdveis neutros e poluidores. (Tabela 21).
Foram consideradas quatro variaveis de decisdo relacionadas aos percentuais redutores que,
incidindo sobre as aliquotas dos imdveis neutros, determinam as aliquotas referentes as quatro
categorias de imoveis “verdes”, conforme as respectivas certificagdes LEED: Platina, Ouro,
Prata e Basica; definidas em (GBC-BRASIL, 2011). E ainda, duas variaveis referentes aos
componentes da equagdo geradora das aliquotas dos imoveis neutros, € uma relacionada ao
incremento das aliquotas dos imoveis poluidores. O modelo foi constituido ainda de 29
restricOes na forma de equacdes e inequagdes, lineares e ndo lineares, para atender as seguintes

finalidades:
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a) Caélculo das aliquotas exponencialmente progressivas para 0s imoveis residenciais
neutros, considerando os seus limites (m&ximo e minimo) estabelecidos pela
politica tributaria da SEFAZ-PMS.

b) Determinacdo de 48 aliquotas para os imdveis poluidores, calculadas através de
um incremento determinado pelo modelo, incidente sobre as aliquotas dos
imdveis neutros.

c) Geracdo de quatro conjuntos de 48 aliquotas "verdes"”, hierarquizados por valor
de acordo com os graus de sustentabilidade dos imdveis pertinentes as
certificagbes LEED: Platina, Ouro, Prata e Basica; através de percentuais
redutores incidentes sobre as aliquotas dos imoveis neutros.

d) Condicionamento dos valores percentuais do incremento e dos redutores das
aliquotas, pertinentes respectivamente aos imoveis poluidores e “verdes”, dentro
de intervalos pré-estabelecidos. Estas limitacGes sdo necessarias para se manter a
compatibilidade entre as politicas tributaria e ambiental dos municipios e,
portanto, deverdo variar de acordo com as especificidades socioecondémicas de
cada caso.

e) Preservacdo do mesmo nivel de arrecadacdo do IPTU obtido pelo sistema que
vigorou em 2011, visando manter a conta Receitas Tributarias do sistema
contébil-financeiro do municipio inalterada, consequentemente, ndo provocando
deficiéncias no caixa Unico e ndo afetando o or¢camento, portanto, conservando a
integridade do planejamento econémico-financeiro do municipio. Esta ultima
condicdo permite a implementacdo eficiente de politicas publicas e realizacdo de

investimentos na area socioambiental.

Quanto aos resultados do modelo de otimizacéo utilizado no estudo de caso do IPTU do
municipio de Salvador, a funcdo objetivo de maximizacdo totalizou uma reducdo de 50% do
imposto devido para os imdveis “verdes” com igual incremento para o imposto devido dos
imdveis poluidores (Quadro 2). Estes resultados mostram-se coerentes com a ldgica cogitada
para a fungdo objetivo: quanto menores as aliquotas dos imoveis "verdes" e maiores as aliquotas
dos imdveis poluidores, maior o incentivo a sustentabilidade socioambiental urbana. Vale
ressaltar que a arrecadacao total do IPTU calculada pelo modelo apresentou o mesmo resultado
do sistema que vigorava em 2011: R$ 102 741 677,53 (Tabela 18 e Tabela 19).

Pela otica ambiental, verifica-se que as iniciativas para estimular a sustentabilidade

ambiental urbana através de politicas publicas relacionadas a beneficios fiscais, reducéo e
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isencdo de impostos; estdo se difundindo no Brasil e no mundo (CICLO VIVO, 2011). As
propriedades imobiliarias com finalidade residencial sdo predominantes nos centros urbanos.
No municipio de Salvador elas correspondem a 87,51% dos imdveis edificados e a 81,68% dos
imoveis totais, incluindo os terrenos (Tabela 7 e Tabela 8). Portanto, além de outros beneficios,
as principais vantagens de se estimular a producdao de imoveis residenciais “verdes” consistem
nas reducgdes do consumo de agua e energia, e da diminuicdo da emissdo de gases a base de
carbono para a atmosfera (GBC-BRASIL, 2011). Este tltimo beneficio minimiza a atuacéo dos
fendmenos que agridem o meio ambiente, como: a poluicdo do ar e o efeito estufa, que

provocam outros fendmenos ambientais danosos como a inversdo térmica e a chuva acida.

Porém, a exemplo de outros municipios que se utilizam de beneficios fiscais para
incentivar a sustentabilidade ambiental urbana, o que falta nessa proposicao € a garantia de ndo
haver queda na arrecadacdo, uma vez que ndo had uma contrapartida para compensar 0S
descontos sobre o IPTU. As aliquotas para os imoveis "verdes" foram calculadas através de
percentuais redutores incidentes sobre as aliquotas dos imdveis neutros, de acordo com as
certificacbes LEED: Platina (85,37%), Ouro (62,46%), Prata (48,98%), e Basica (39,99%). Aos
imoveis poluidores foram atribuidas aliquotas mais dispendiosas obtidas através de um
incremento de 50% incidente sobre as aliquotas dos imdveis neutros. Considerando esses
resultados, percebe-se que, no primeiro caso, as reducbes substanciais das aliquotas séo
passiveis de incentivar a sustentabilidade ambiental urbana; e no segundo, o incremento na
aliquota pode motivar medidas que ocasionam a inibi¢éo da degradacdo ambiental. Deste modo,

a solucdo do modelo vai ao encontro de um ambiente favoravel a sua efetivacdo, uma vez que:

a) Existe atualmente no Brasil e no mundo uma propensdo de se fomentar a
sustentabilidade ambiental urbana através da concessdo de beneficios fiscais
(CICLO VIVO, 2011; RIO DE JANEIRO, 2012; SAO PAULO, 2009; 2008;
2005).

b) As instituicdes que apoiam e norteiam a inddstria da construgdo civil brasileira

mostram-se receptivas a cultura dos “imdéveis verdes” (ADEMI, 2013).

Sob o ponto de vista da sustentabilidade social, na forma de justica tributéria, observa-se
que o perfil social das familias brasileiras apresenta uma distribuicdo exponencial da renda
média familiar pelas classes sociais (ABEP, 2011), de onde se deduz que a capacidade de
pagamento dos impostos, por ser proporcional a renda, apresenta a mesma distribuicao (Tabela
12 e Grafico 2). No estudo de caso do IPTU do municipio de Salvador, os resultados do modelo

apresentam aliquotas Otimas distribuidas de forma exponencial para todas as categorias de
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imoveis (neutros, “verdes” e poluidores), demonstrando coeréncia com a capacidade

contributiva dos cidad&os (Tabela 19, Tabela 24, Gréfico 4, Gréafico 5, Gréfico 6 e Gréfico 7).

Os resultados produzidos pelo modelo sdo também suscetiveis de promover a equidade
tributaria, pois a abrangéncia do sistema de 48 aliquotas exponencialmente progressivas
fundamentado em dois critérios (padrdo construtivo e faixa de valor venal), resultou em uma
maior coeréncia entre as aliquotas e as categorias de imdveis associadas as classes sociais,

mostrando-se tributariamente mais justos (Tabela 21).

Vale ainda ressalvar que a propriedade imobiliaria € o fato gerador do IPTU, permitindo
ampla visibilidade e, deste modo, possibilitando aferir com mais eficiéncia a equidade do
imposto. Portanto, o sistema de 48 aliquotas dificilmente podera influir de forma negativa na
percepcao dos contribuintes, em situagcdes que envolvam a comparagdo do valor do IPTU de
um determinado imdvel relativamente a outros, mesmo que estejam situados no mesmo
logradouro. Para existir justica fiscal, o valor do imposto tem que ser coerente pelo menos com
os dois principais atributos que caracterizam os imoveis: valor venal e padrdo de construcéo.
Entdo, a ampliacdo do Sistema de IPTU para 48 aliquotas adotando esses dois critérios, permite
uma equidade tributaria mais precisa relativamente ao sistema vigorante no municipio de
Salvador em 2011 (baseado apenas em padrdo construtivo). Visa justamente corrigir a
inequidade em que proprietarios de imoveis de mesmo valor venal, porém com padrdes
construtivos diferentes, paguem imposto igual, ou ainda, de iméveis com o mesmo padrao de
construcdo e valores venais muito distanciados. Por exemplo, dois contribuintes que possuem
imoveis de mesmo valor venal, em que o primeiro dispde de uma moradia do padrdao médio, e

0 segundo de um imovel padréo luxo.

Reforcando a ideia da maior presenca da justica tributaria em um sistema de 48 aliquotas,
pode-se ainda acrescentar que pelo critério valor venal do imdvel, as oito faixas de valores
venais podem ser associadas as oito classes sociais do critério ABEP, hierarquizadas pelas
rendas médias familiares. Essa pertinéncia pode ser verificada com o fato social de que,
geralmente, os contribuintes sdo proprietarios de imoéveis compativeis com suas rendas
familiares. Pode-se deduzir ainda que cada classe social é constituida de subclasses também
hierarquizada pelos niveis de renda. Nesse caso, o critério padrdo construtivo pode ser
considerado como pertinente a uma segunda hierarquia, na qual sé@o considerados os seis

padrdes de construcdo que vao do imdvel precario ao de alto luxo.

As aliquotas representativas do modelo s&o obtidas através da ponderacdo das aliquotas

dos imdveis neutros, "verdes" e poluidores, por suas respectivas bases de célculo, e representam
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um resultado integrado 6timo para o IPTU (Tabela 19). O resultado da arrecadac¢do por meio
das aliquotas representativas foi igual ao da arrecadacdo obtida em 2011, garantindo que ndo
houve perda de receita (Tabela 18). Uma vez que as aliquotas dos iméveis "verdes" e poluidores
foram calculadas atraveés de percentuais incidentes sobre as aliquotas dos imoveis neutros, foi
mantida a proporcionalidade entre elas, tendo como consequéncia a distribuigdo exponencial
para todas as categorias de imdveis (Gréafico 7). A distribuicdo exponencial das aliquotas
representativas do modelo em funcéo das faixas de valor venal e dos padrées construtivos, pode

ser visualizada no Gréafico 4 e no Grafico 5. Além disso, € importante acrescentar que:

a) As aliquotas dos imoveis residenciais neutros calculadas pelo modelo estéo
distribuidas exponencialmente no intervalo [0,082%; 1,307%]. Sendo que, as
aliquotas geradas para as classes mais carentes, relativas aos imoveis das quatro
primeiras faixas de valor venal do padrdo Precéario, sdo menos onerosas do que as
vigentes em 2011. E a aliquota mais dispendiosa (1,307%) é menor do que as de
cidades do mesmo porte socioeconémico (1,40% em Recife e Fortaleza),
conforme a Tabela 21.

b) As aliquotas dos imoveis residenciais poluidores produzidas pelo modelo estéo
contidas no intervalo [0,122%; 1,961%]. A aliquota de maior valor (1,961%),
relativa aos imoveis poluidores da 8? faixa de valor venal do padréo construtivo
Alto Luxo, é inferior & aliquota mais elevada do sistema em 2011 (Terrenos: 2%)
em conformidade com a Tabela 21.

c) As aliquotas dos imoveis “verdes” dotados das certificagdoes LEED Basica se
situaram no intervalo [0,049%; 0,784%]. As dos imoveis das certificagdes LEED
Prata estdo contidas no intervalo [0,042%; 0,667%]. E as pertinentes aos imoveis
das certificacbes LEED Ouro e LEED Platina estdo situadas nos intervalos
[0,031%; 0,491%] e [0,012%; 0,191%] respectivamente (Tabela 21).

A sustentabilidade econémica do sistema tributario municipal foi estabelecida, na medida
em que as modifica¢des no sistema do IPTU provenientes da modelagem matematica, néo
alteraram a arrecadacdo que se manteve no mesmo nivel do sistema vigente em 2011:
R$ 102 741 677,53 (Tabela 18 e Tabela 19). Portanto, mantendo coeréncia com o principio da
ndo afetacdo da receita. Vale acrescentar que um IPTU economicamente sustentavel é benéfico
em termos sociais, uma vez que ele beneficia também a sustentabilidade econdmico-financeira
do municipio, que pode ser traduzida como a capacidade de arcar com 0s gastos em politicas

publicas e investimentos que irdo beneficiar a sociedade. Vale acrescentar que 0s conjuntos de
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aliquotas definidos pelo modelo sdo compativeis com o que determina a Constituicdo Federal
do Brasil (1988), com a legislacdo municipal do IPTU pertinente ao municipio de Salvador, e
com os principios legais de alcance socioambiental: da capacidade contributiva, da isonomia,
da vedacdo do efeito confiscatorio, da prevencéo, do poluidor-pagador, e da ndo afetacdo da

receita.

As simulag¢fes do modelo de otimizagdo no estudo de caso do IPTU do municipio de
Salvador tiveram o objetivo de testar a sua viabilidade como um instrumento de suporte técnico
na aplicacdo de politicas tributarias pro-sustentabilidade socioecondmica ambiental,
colaborando desta forma para a gestdo tributaria dos municipios. Os resultados obtidos do
modelo mostraram-se consistentes e atestam a sua eficiéncia, pois atenderam todos os objetivos
propostos relacionados ao desenvolvimento sustentavel urbano sem prejuizo da arrecadacéao
(Quadro 2, Tabela 17, Tabela 19, Tabela 21 e Tabela 22). No Grafico 4, Grafico 5, Grafico 6 e
no Grafico 7 podem ser visualizadas as aliquotas 6timas do IPTU.

Deve-se acrescentar que a modelagem aqui apresentada podera ser aplicada a qualquer
sistema de IPTU praticado no Brasil, desde quando, o seu sistema de informacgéo concernente
as propriedades imobilidrias passe por uma adequacdo que atenda as exigéncias do modelo
matematico; tornando-o similar ao sistema de IPTU utilizado neste estudo de caso.
Considerando essa condicéo, pode-se afirmar que ficaram evidenciadas algumas caracteristicas
do modelo de otimizag&o, que o indicam como instrumento eficiente no apoio aos processos

decisorios da area tributaria pré-ambiental, tais como:

a) E um modelo mateméatico de otimizacdo dotado de estrutura simples contendo
apenas 29 restricOes, e de fécil aplicagdo.

b) E atemporal, pois permanece eficiente qualquer que seja o ano da sua aplicacio.

c) Suporta percentuais de “imoveis verdes” 500 vezes superiores aos adotados no
estudo de caso (mantidos os demais dados).

d) Sua utilizaco é atrativa, pois ndo provoca perda da arrecadacéo.

e) Pode ser utilizado também com o objetivo de obter uma arrecadacéo previamente
planejada.

f) Seus resultados demonstram que podem coexistir: justica fiscal, eficiéncia na

arrecadacao e estimulo a preservagdo ambiental.

Embora o estudo de caso tenha sido direcionado para a determinacédo de aliquotas 6timas
para 0 IPTU de 2011 dos imoveis residenciais totais (apartamentos e casas), 0 modelo

permanece valido para qualquer ano, uma vez que ele é atemporal. Em agosto de 2013, a
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Prefeitura Municipal de Salvador encaminhou a Camara Municipal de Salvador, projeto de lei
alterando a metodologia do IPTU vigente, o qual foi aprovado e passou a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2014. Este projeto é referente ao aumento da base de calculo dos imoveis para
critério de isencdo do pagamento do imposto, e a atualizacdo da PGV que determina os valores
venais das propriedades imobiliérias, limitando o reajuste a 35% (A TARDE, 2013). Além
disso, a progressividade das aliquotas passou a ser estabelecida pelo critério de faixas de valores
venais, substituindo o anterior fundamentado em padrdes construtivos. Torna-se necessario
ressaltar que, as alteracdes provenientes do novo sistema nao invalidam o modelo de otimizacéo
do IPTU nem reduzem sua eficiéncia, apenas fazem com que os resultados 6timos sejam

diferentes dos apresentados nesta pesquisa.

Portanto, pelos resultados satisfatorios apresentados, infere-se que ele podera ter
aplicabilidade como uma ferramenta de apoio aos processos decisorios em politicas publicas,
que estejam voltadas para o incentivo a sustentabilidade socioambiental urbana através de

incentivos fiscais.

A viabilidade do modelo de otimizacdo como ferramenta de apoio a tomada de decisédo
foi também testada em situagdes, nas quais o percentual de imoveis residenciais “verdes” ou de
poluidores se amplia relativamente aos demais imoveis. Foram entdo realizadas oito simulacdes
descritas e analisadas no capitulo anterior, cujos resultados podem ser visualizados na Tabela
23. As quatro primeiras contemplam a ampliacdo do percentual de imoveis “verdes”, mantendo-

se 1% de imdveis poluidores, e consideraram os seguintes contextos imobiliarios:

a) A situacdo limite em que o modelo permanece valido mantendo a sua
parametrizacao original: 46% de imdveis “verdes” e 53% de imdveis neutros.

b) O caso no qual metade das propriedades imobiliarias é “verde” e a outra metade
é constituida dos imdveis neutros (49%) e poluidores (1%).

c) O contexto imobiliario composto de 100% de imoveis “verdes”, distribuidos pelos
iméveis das certificacbes LEED: Basica (40%), Prata (30%), Ouro (20%) e
Platina (10%).

d) A conjuntura urbana em que 100% dos iméveis sdo “verdes” e dotados da

certificacdo LEED platina.

Em todas as simulacdes citadas acima foram produzidos resultados 6timos. Porém, nas
trés Ultimas simulages, a otimalidade dos resultados foi atingida, na medida em que também
foram procedidas as modificagdes necessarias nos pardmetros do modelo, concernentes aos

limites das aliquotas dos imdveis neutros (Tabela 23).
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Nas quatro simulagdes seguintes, que se referem a ampliacdo do percentual de imoveis
poluidores com a manutencdo de 1% de imdveis “verdes”, foram analisados os resultados
provenientes de quatro cenarios: 10%, 20%, 30% e 40% de imoveis poluidores coexistindo com
0S respectivos percentuais de imoveis neutros: 89%, 79%, 69% e 59%. Foi constatada em todas
as ocorréncias a viabilidade do modelo com a parametrizacgao original. Percebeu-se ainda que,
mantendo-se os parametros do modelo e 0 mesmo nivel das outras categorias de imoveis,
aumentos exclusivos dos niveis dos imoveis poluidores provocam o declinio do percentual

redutor dos iméveis “verdes” da certificagdo LEED basica (Tabela 23).

E importante ressalvar que na hipotese da existéncia exclusiva de imoveis “verdes”; o
estimulo teria que ter continuidade uma vez que o setor imobiliario é dindmico e, portanto,
imoveis novos sdo construidos frequentemente no municipio, a principio, sem garantia de
possuirem atributos pré-sustentabilidade. Por outro lado, os imdveis “verdes” existentes,
incluindo os portadores das certificagdes Platina, devem também continuar a ser estimulados,
pois com o passar do tempo vdo perdendo parte de seus atributos pré-sustentabilidade. Sobre
esse assunto, vale ressaltar que as certificacbes LEED tém validade de cinco anos, quando
devem ser solicitadas inspecfes para reavaliar o nivel de sustentabilidade dos imoveis e

proceder a renovacao dos seus certificados.

Vale acrescentar que a hipotese da existéncia de 100% de imdveis “verdes” em um
determinado momento, principalmente, considerando que todos sdo dotados da certificagcdo
LEED platina, dificilmente podera se concretizar, mesmo a um prazo muito longo (acima de 30

anos). Varias raz0es dificultam essa realizacdo, tais como:

a) Em uma boa parte dos municipios brasileiros, existem as areas “historicas”
contendo imdveis que sdo tombados pelo Poder Publico, os quais ndo podem se
descaracterizar em uma reforma visando obter a sustentabilidade ambiental.

b) Por uma questdo de custo/beneficio e/ou diversas outras razdes, imdveis novos
sdo construidos adotando caracteristicas pré-sustentabilidade direcionadas para
certificacdes de nivel inferior a platina (ouro, prata e basica). Em Salvador, por
exemplo, o auditorio da empresa Odebrecht (reformulado em 2011), e a Arena
Fonte Nova construida recentemente para o evento da Copa do Mundo, receberam
a Certificacdo LEED Prata.

c) Outra razdo importante de cunho social, € que as reformas das propriedades
imobiliarias sdo geralmente onerosas. Uma boa parte dos proprietarios de imoveis

de padréo construtivo precario ou simples esta inserida nas classes sociais C, D e
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E (Critério ABEP) de baixa renda média familiar e, portanto, carece dos recursos
financeiros necessarios para custear as reformulaces de suas moradias no rumo
da sustentabilidade ambiental.

d) A cultura do “Imével Verde” ainda ¢ pouco disseminada na maioria das cidades
brasileiras. As instituicdes que congregam as empresas voltadas para a construcéo
civil, como a ADEMI, estdo ainda comecando a se mobilizar no sentido de nortear
as novas construcbes imobiliarias pelos parametros relacionados a

sustentabilidade ambiental urbana.

No entanto, o objetivo precipuo da utilizagdo do IPTU como um dispositivo juridico
incentivador da sustentabilidade socioecondmica ambiental urbana, tendo um modelo
matematico de otimizacdo como instrumento de apoio a tomada de decisdo, € conseguir que a
maioria dos imoéveis, sendo todos, sejam “verdes”. Esse objetivo ndo ¢ atingido de imediato, e
sim, em longo prazo, como o resultado de um processo que vai se desenvolvendo na medida
em que a cultura dos “imdveis verdes” e suas consequéncias benéficas ao meio ambiente vao
sendo assimiladas pelo poder publico, pela sociedade (atraves de informacdes veiculadas na
midia, da educacdo ambiental etc.), e ainda, pelas instituicdes relacionadas a construcéo civil
que estdo engajadas no processo, como por exemplo, a ADEMI. Entdo, novas politicas
tributérias vao sendo estabelecidas, voltadas para um IPTU que continue incentivando 0s
“imoveis verdes” sem perda da sua sustentabilidade econdmica, ou seja, estabelecendo niveis
minimos de arrecadacdo que seriam suportados pelo municipio de modo a continuar
incentivando a sustentabilidade ambiental urbana. Ao longo desse processo vai se tornando
necessario que, em funcdo das novas politicas publicas, os parametros do modelo do IPTU
sejam reavaliados e redefinidos, de modo a garantir a sua viabilidade como instrumento de

apoio ao processo de tomada de decisdo relacionado ao incentivo a sustentabilidade urbana.

Por outro lado, determinar uma aliquota mais dispendiosa para os imdveis residenciais
poluidores que compense um investimento no sentido de transforméa-los em imoveis “verdes”
(Retrofit), € uma matéria complexa. Essa questdo poderia ser objeto de uma ampla pesquisa
envolvendo diversas variaveis de natureza socioecondmica e, portanto, ndo esta incluso nos
objetivos deste trabalho. Porém, é uma melhor opg¢do onerar os imdveis poluidores do que ndo
considerar a questdo, embora ndo se possa ter certeza da eficiéncia dos resultados. Pois a
majoracdo das aliquotas dos imoveis poluidores contribui de forma compensatoria para a
definicao de aliquotas menos onerosas para os imoveis “verdes”. Deve-se acrescentar que essa

majoragdo tem limites, uma vez que o principio da vedagdo do efeito confiscatorio do Direito
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Tributario impede a aplicacdo de aliquotas de valor muito elevado. Portanto, por serem
passiveis de provocar impacto social negativo, podem ser consideradas pela Justica como

exorbitantes e serem consideradas como confisco, perdendo a sua legalidade.

No que se refere aos recursos juridicos, possiveis de serem utilizados pelo Poder Pablico
no esforco de manter as cidades sustentaveis do ponto de vista socioambiental; existe a
alternativa da funcdo extrafiscal do IPTU progressivo no tempo, regulamentado pelo Estatuto
da Cidade e geralmente materializado a nivel local no Plano Diretor do municipio. Essa funcéo,
que utiliza o imposto como instrumento de politica urbana, permite a aplicacdo de aliquotas
crescentes do IPTU em relagdo ao tempo (aumento anual), como uma forma de reprimir o uso
inadequado do imdvel em relacdo ao planejamento estabelecido pelo Plano Diretor do
municipio. Contudo, por envolver a variavel tempo (o modelo do IPTU envolveria varios anos),
também ndo foi pensada a inclusdo desse dispositivo juridico ao modelo de otimizacdo aqui
apresentado, uma vez que a definicdo de aliquotas onerosas para os imoveis poluidores é
suficiente para atender aos objetivos propostos, sem ocasionar 0 aumento da complexidade do

modelo.

De acordo com informacdes provenientes da Prefeitura de Salvador, em janeiro de 2015,
devera ocorrer a assinatura do decreto que institui o “IPTU Verde” no municipio, o qual devera
vigorar a partir do referido ano. Este decreto estipula que os proprietarios de imdveis que
possuam construcdes norteadas pelas normas de sustentabilidade, podem receber até 10% de
descontos no IPTU (limite maximo permitido pela legislacdo municipal). O beneficio podera
ser aplicado em qualquer empreendimento que esteja em fase de projeto, seja de construcdo ou
de reforma, que contenha elementos de sustentabilidade, como: uso de energia solar,
reaproveitamento de agua, e outros critérios. Cada item vai contabilizar um ponto, e 0s
descontos no IPTU serao realizados do seguinte modo: um total de 50 pontos dara direito a 3%
de desconto no imposto (Selo Bronze); um montante de 75 pontos correspondera a 6% de
abatimento (Selo Prata); e 100 pontos ocasionara um desconto de 10% (Selo Ouro) conforme
(ADEMI-BA, 2014a).

A proposicéo dessa pesquisa para o incentivo a sustentabilidade ambiental urbana néo se
limita apenas a concessdo de descontos no IPTU aos imdveis “verdes”. Portanto, ela se
diferencia do “IPTU Verde” que a Prefeitura de Salvador adotou e que vai vigorar a partir de
2015 (ADEMI-BA, 2014a), das solucOes adotadas por outros municipios brasileiros (CICLO
VIVO, 2011), e ainda, da solugdo proposta pela ADEMI-BA para as prefeituras da regido

metropolitana de Salvador (A TARDE, 2012). Entdo, é uma proposta que visa atender a
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objetivos pro-sustentabilidade socioambiental urbana, com base em um modelo de otimizagao
direcionado para a definicdo de aliquotas diferenciadas do IPTU; de acordo com a classificagcdo
dos imdveis em verdes, neutros e poluidores. O modelo controla ainda o nivel da arrecadacéo,

evitando o seu declinio.

As limitacOes da pesquisa se constituiram na auséncia de dados relacionados aos iméveis
verdes (quase inexistentes) e poluidores existentes no municipio de Salvador, exigindo deste
modo a utilizacdo de dados arbitrarios objetivando viabilizar a simulacdo do modelo. Visando
contribuir para os estudos futuros relacionados a utilizacdo de beneficios fiscais no incentivo a

sustentabilidade ambiental, recomenda-se:

a) A utilizacdo de uma modelagem mais abrangente envolvendo, além dos
residenciais, imdveis com outras finalidades de uso: comerciais, industriais,
especiais e institucionais. Agregando consequentemente outras abordagens pro-
sustentabilidade ambiental a modelagem do IPTU, como: producdo limpa,
producéo mais limpa, e sistemas ecoeficientes.

b) Implementacdo de um novo cadastro de imdveis fundamentado em um sistema de
informacdo mais abrangente, que contemple a classificacdo das propriedades
imobiliérias quanto ao critério sustentabilidade urbana, permitindo a identificacéo

de imoveis “verdes” e poluidores.

Em agosto de 2014, o Dr. Rodrigo Ribas Couto, assessor juridico da Prefeitura de Tapurah
(MT), representando o Prefeito Dr. Luiz Umberto Eickhoff daquele municipio, demonstrou
interesse em realizar uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Tapurah e o Programa de
Pds-Graduacdo em Engenharia Industrial da Escola Politécnica da Universidade Federal da
Bahia. Essa parceria tinha como objetivo, a efetivacdo de um modelo de IPTU naquele
municipio que maximizasse a arrecadacdo sem detrimento da justica fiscal, assegurando um
imposto socialmente justo. Na ocasido, foi estabelecido pela Comissdo Especial responsavel
pelo desenvolvimento do novo Sistema de Gestao Tributaria Municipal (SGTM), que entre seus
principais objetivos, estavam: promover maior justica fiscal e seguranca juridica. Tinha-se
ainda como objetivo, através da observancia do principio da capacidade contributiva, otimizar
a arrecadacdo do tributo com uma distribuicdo mais justa da carga tributaria pelos segmentos

sociais, promovendo assim uma sociedade mais igualitaria (Anexo A).

Foram confirmados ainda, a afinidade e interesse pelos modelos sugeridos nos artigos
publicados sobre o IPTU da autoria do autor dessa tese e de seus orientadores, que estariam em

plena consonancia com os objetivos colimados pelo SGTM (APENDICES A e B). E também,
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manifestada a decisdo de oficializar de imediato a parceria entre e a Prefeitura de Tapurah e a
Escola Politécnica da UFBA, com a finalidade de viabilizar o inicio dos trabalhos. No
desenrolar dessa associacdo foram disponibilizados para o PEI-UFBA, um banco de dados
sobre o sistema de IPTU de Tapurah; contendo: a) o Cadastro Imobiliario do municipio com os
respectivos valores venais, calculados segundo a Planta Genérica de Valores Imobiliarios
(PGVI), aprovada pela Lei Complementar n® 998/2013; b) informacgdes complementares
relacionados a politica tributaria, definindo as aliquotas maxima e minima admissiveis; c)
informacdes referentes as classes sociais que habitavam o municipio, de acordo com os dados
do Censo Demografico do IBGE 2010.

Com fundamento no banco de dados e nas informacfes complementares originarias de
Tapurah, as aliquotas do IPTU estabelecidas para o novo Cédigo Tributario Municipal foram
obtidas através de um modelo de programacdo matematica ndo linear, de autoria dos
pesquisadores: José Delfino S4, Carlos Arthur Mattos Teixeira Cavalcante e Ricardo de Araujo
Kalil. A aplicacdo do modelo produziu um sistema de aliquotas progressivas para o IPTU dos
imoveis residenciais, distribuidas exponencialmente em razdo dos valores venais, de modo
coerente com o perfil socioeconémico dos contribuintes do municipio. Em 25/11/2014, o novo
Codigo Tributario Municipal de Tapurah, contido na Lei Complementar no. 067/2014 de
10/11/2014 foi aprovado pela Camara dos Vereadores daquela cidade (ANEXO A).

Concluindo, pode-se asseverar que esta pesquisa apresenta resultados inovadores para o
IPTU pré-sustentabilidade, sob os pontos de vista social, ambiental, e econémico; podendo
trazer beneficios para o campo da gestéo tributaria municipal. Portanto, espera-se naturalmente
uma gama diversificada de retornos: social, ambiental, cientifico e tecnolégico; que possam
atender, pelo menos parcialmente, as aspiracdes legitimas da sociedade.
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Este artigo apresenta um modela de odmizagio maremicm nio linzar que determina novas aliquoms
para o Impeosto sobre a Proprisdads Predial & Terrirarial Urbana ([FTU}) inzidenre sohre os aparmmen-
ms residenciais no municipio do Salador (BA). Sio considerados a progressividade dae aliguons, os
valores vemais dos imdneeds, as rendas médias dos concribuiness e as wsuais merdologias de cilcolo
do valer do impestw. Os resultadas cbiidos na aplicagic desse models demansiram sar possivel oranr
de forma chijetiva & socialmenee mais jusn a definigio das aliguocs de [PTU para rodos os dpos de
imadwveis de um municipic.

Paraveas-caavi: Imposw scbre a Propriedade Predial & Terricarial Urkana (IFTU); finangas pdblicas;
justiza wiburdria; pesquiza operacianal; modelagem com programagho nda linear.

Un modd o de optimizaciin de las tasas de impuestos a la propiedad socialmente mis justo

En ese= rrabajo = presenca un modelo de opdmizaciin maremirica ne lineal que dzrerminan las nuevas
mrifas del Impuesto Inmekidliaric Urkanc — [Impuesto schre la propéedad aplicade en apartamentes
residenciales en Ia ciudad de Salvador (BAY. Ellos se consideran b progresividad de los tipos impositivos,
el mercado de valares de las propiedades, Los ingreses medios d= Jos concribuysnees ¥ de los méodos
habimales de cikulo d= la cuanris del impuesio. Las resulmdos demuszstran que la aplicacidn de esee

Artigo recebido em 12 ser 2011 = acsica #m 5 oot 2012,

L Ag pesquisas & o estndo que resukaram nos modelos apresencados neses arvigo fomm possibilitades pela panceria
encpe a Escola Polivécnica da Universidade Fedeml da Bahia (Ufba) =& Secrecaria da Fazenda da Prefeirum Municipal
de Sahvader, fazende pars do projem de pesquisa para uma tese d= douraorads do Programa d= Engenharia Induscrial
daquela universidads, com o fooo principal #m uma nova modelagem pam o processo do Imposoo sohee a Froprisdads

Predial e Territorial Urbana (PTL d= Salvador que estimule o desenvolvimen sustercivel de munidpie.
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maodelo se pusde mamr de manera objeciva y socalment= mis juseo fijar Jos tipos de impuess o la
propiedad para cedos los tipos de propéedades &n un municipda.

PFaiasras cravi: Impuesoo sobre Terrencs Urbancs y Propiedad {impuesto sobre bienes inmuebles); inan-
za piiblicas; justicia crbucaria; irvestigacidn de opemaciones; modslanda con la programacién no lineal.
An eptmization model for rates of socially fairer property tax

This article pressrs a nonlinear marhematizal oprimizadon mode] char decsrmines new races for che
Urban Property Tax (IFTU) oo the residencial aparmmenis in the city of Sahvador (BA). It considers che
progressive increass in rates, the marketvalues of properies, che carpayers” average incomes, and che
sual mechodalogies of the mx spsem. The results cbmined in apphying this model demaonserae char
is possible oo ser mx races in an objeccive and equimble manner in all kinds of urban property.

Kry worps: Land and Urban Property Tax (IFTU); public Bnance; wibucary juscice; operacions ress.
arch; noolinear programming modeling.

1. Introducao

0 egtudo que ora apmesentameos criginon-s2 de um trabalho realizado na Secretaria da Fa-
zenda da Prefeitura Municipal de Salvador (Sefaz-PMS) em 2009 que visava modernizar o
Imposto sobre a propriedade Predial & Territorial Urbana (IFTU) do municipio, tendo como
objetivo principal obter uma amrecadagio superior b do ano anterior (2008 ) adotando-s2 uma
politica tributéria mais justa & capaz de corrigir algumas distorgdes identificadas na meto-
dologia de cdleuls do tibuto. Dessa forma, pretendia-s2 adaquar a amrecadacio do IFTU do
municipio de Salvador ao sen porte socisscondmios, comparativamsnte a outras capitais do
pals. Idealizando vma nova modslagem para o IPTU direcionada aos objetives pretendidos,
faram entdo realiz adas varias peaquisas, e efetivado o estudo que resultou no pressnte artigo.
Foram considerados o8 seguintes fundamentos:

+ a kgislagio tributdria, nos nireis federal, estadval @ municipal, com &nfase nas leis, decre-
tos & normas juridicas incidentes sobre o IPFTU;

+ o perfil estimad o das rendas médias mensais dos contribuintas & suas espectivas capacida-
des contributivas, 2 a progressividade das allquotas;

» o8 principais fund amentes da metodologia de cdleuls do IPTU praticada no municipio de
Salvador, o baneo de dados de 2008 relativo aos valores venais dos imdweis & a politica
tributdria atwal da Sefaz-PME que astabelace as aliquotas minima & méxima pam odos os
tipos (fAnalidades de usa) & padries construtivos de imdweis

+ awutilizagdo dos principics, métodos & modelos da Pesquisa Cperacional come instnimentos
necessdnos & busca por uma solugio dtima que satisfizesses todos o8 objetives propostas
para a [PFTU, incluindo a especificagio do medelo matemérico mais adequado para s2 atin-
gir esses objetivos;

+ a congmigio de diverscs modelos de otimizacio matemética, & a malizagio de simula-
poes com estes modelos, tendo como chjetive precipuo a determinacio de aliquotas Stimas
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coerantes oom a capacidade contributiva dos municipes e, dests modo, socialmente mais
justas.

A partir desses fundamentos, & importante considerar que a justica social, neste santido,
oMmou-5& Um Critério sempre presente a partir da Constituicio Federal de 1988, que estnau-
rou o IFTU obsarvand o essa diretriz. Bogquimpani (2007), bassado no Estatuto da Cidade (Lei
2 10257, de 10 de julho de 2001), sustenta a tese de que a justica tributdria & imperativa
para superar as desigualdades sociais urbanas em vm estado social de direito. Abdala (2008)
procurcu avaliar se hi wma cormlacio significativa entre a receita crgamentéria dos muni-
clpios, &m [ermos per capita, & seus mapedivos gravs de dessrvolvimento humane (IDH),
mediante um models economéirios com dades de uma amostra envolvendo 2.264 cidades
brasilziras no pericdo 1991-2000. O municipios foram agregados conforme a regido geogri-
fica & o tamanho da populagio residente objetivando-s2 a possibilidade de se testar a robustez
dos esultados preliminares. Através da estabilidade dos resultados, independentemente dos
agrupamentes, concluiu-s2 que a relagio antre a receita tributdria per capia municipal & o
IDH mostrou-se muito fraca, embora estatisticamente significante, & quante piores os indica-
dores sociais do municipio obsamado, maior era o aumento marginal esperado no IDH em
fungio dos acréscimos em sua amecadacio per capita.

Geralmente, os critérios utilizados para a promogio da justica social 8o o da progressi-
vidade das aliquotas & o da isengio. Os valores das aliquotas 2 os critdrios de isengdo sio esta-
belecidos nos oddigos tibutérios dos municlpios, a exemplo do Chdige Trbutario & d2 Rendas
do Municlpio do Salvador (Lei ne 7.1868, de 27 de dezembro de 20068). Para que o cidadio
poasa vsufroir a isengio do IPTU & suficiente a comprovagio de que presnche as exigéneias
legais. Cuants & aplicacio ou ndo de allquotas progressivas, & em que intensidade, isgo fca
definido nas metodologias de cdleulo adotadas pelos municipios. O IPTL toma-se progesso
quanda suas albquotas sda definidas em fungio da capacidade contributiva dos muondcipes, de
mado cosEnie.

Asgim, para a efetivagio da justica tributdria quando da aplicagio do imposto, torna-se
importante buscar o desemvolviments de um estudo criterioso visando estabelacer metodo-
logias de cdlenle mais efcientes para o IPTU, em que os critdrios de progressividade estejam
axplicita & criteriosamente presentes. E para se harmonizar justiga social com avmento da
arrecadacio toma-s necessiria a determinagio de allquotas progressivas adequadas em re-
lagAo a esses diods objetivos.

O ineremento da amecadacio depende a priori da urilizagio da nma oo mais das seguin-
tes alternativas: aumenta do valor das aliquotas, atualizagio da Planta Genérica de Valores
Imobilifrics (PGVT), tomande o valor venal dos imdweis o mais présimo possivel do valor
de mercado, & ampliagio do cadastre de imdweis para tributacio junto ac drgdo Rzenddrio
(Carvalho Jr., 2006). Pelegrina (2009 cita am sua pesquiza que, entre os problemas mais
comuns na gestino do IFTU, sobressaem-s2 as falhas na legislagio tributéria & os cadastros
desatualizados, & que os cadastros existentes nas cidades brasileiras resumem-se a inventdrios
cficiais dos limites fsicos das propriedades & de suas benfeitorias, tendo como objetive apenas
a tributagio imobilisria. Opina ainda que a solugo ideal seria a implantagio de um Cad astro
Territorial Multiinalitiric (CTW), dado que suas fungies sio de natureza econdmica & social
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podendo sarvir como um apoio pam o combate b pobreza atravds do aperfeigoamento dog pro-
cessos de regularizacio fundidria  seguranga juridica, além do monitoraments ambiental.

1. Referencial teorico

Ma niova modelagam do IFTU do municipio de Sabrador, foram consuliadas as seguintes refe-
rncias, que contribuiram de mode afetivo e vital, com informagdes e dados relevantes para
52 atingir os fins propostos:

» s fundamentos mlativos & criagdo, principios, diretrizes & aplicagio do IPTU, provenienie
de diversos instrumentos jurdicos, tais como: a Consitigio da Fepdblica Federativa do
Brazil d= 1988, o Codigo Tributdric Nacional — CTH (Lei ne 5172, de 25 de cutubro de
1964, o Estatuio da Cidade (Lei ne 10.257, de 10 de julho da 20017, o Chdige Tributdrio &
de Fendas do Municipio de Salvador — CTREMS (Leine7.186, de 27 de dezembro de 200&),
& o6 decretos municipais que dispdem sobre as cormeodes do IPTU: re 9207, de 11 da no-
vembro de 2001, ne 14.116, de 27 de dezembro d= 2002, & n& 19.223, de 29 de dezembro
de 2008;

» Informagfes bisicas sobre o8 aspectos legais, operacionais @ administrativos do IFTU, como
as questdes da uniformidade, progressividade e regressividade do imposto, renda e ca-
pacidade contriburiva, & os prinelpios que nomeiam o IPTU, obtidos de: Ballarin (20100,
Vasques (20090, Cliveira (20090, Camargo (2008), Barbosa (2007), Boquimpani (2007,
Fraga {2007), Carvalho Jr. (2006), Fernandes (2006, Palermo (2005), Furlan (2004), De
Casare (2002) & Garson (2001).

+ Auiilizagio da metodologia da Pesquisa Operacional na modelagem proposta, e sua con-
tribuigo para a elaboragio e simulagio d2 um modelo matemético apropriado para o IFTU
de Sabvador e necessdrio ao desenvolvimento socicecondmice da cidade, pesquisados em:
Colin (2007), Arenales e colaboradores (2006), Bazaraa e colaboradores (2006) & Hillier 2
Lieberman {2005).

2.1 Progressividade, uniformidade e capacidade comributiva

D2 Cesare (2002) mssalta a existéneia de daois tipos de progressividade: Ascal e extrafiscal. A
progessividade extrafiscal consiste na aplicagio de aliquotas crescentes no empo, & medida
que prazos estabelecidos pelo podear piblico para o adegquade aproveitamento do solo urbano
néo o cumpridos. Mo Brasil ela £ muito aplicada no caso de temrencs sem edificagies. Ji a
progessividade Ascal consiste no estabelacimento de aliquotas coerentas com a capacidade
coniributiva dos cidadsos.

Virias pesquisas 580 favordveis & adogio dos principios da progressividade & uwnibormi-
dade do imposto, & da capacidade contributiva dos cidaddos, & o8 recomendam, nao =5 pela
fundamentacio legal, como tamb£m pelo favorecimento & justica social.
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Destas, sio relevantes: a de Bucher (1596), que considera o Principio da Progmessi-
vidade como o instrumento adequado para acionar a Fungio Social do IPTU. Embora moo-
nheca que a Constitnigio Faderal de 1988 validow juridicamente a aplicagio da progmessi-
vidade no IPTU, garantindo sua efcacia, sua regulamsntacio que era esperada pala norma
geral nio acontecen, & o8 municlpios sem wma orientagio jurldica padronizada passaram a
aplicd-lo de acords com sua convenisncia, existindo atvalmente inimercs procedimentos
diversificados.

Payaras (2008) realizou uma pesquisa sobre a carga tributiria no Brasil 2 sua distribui-
i, desanvolwends vm modslo capaz de captar como as diferentes classes de renda s&o afe-
tadas pelas mudangas nas aliquotas dos tribuios. O medelo foi bassado na carga tributdria por
taixa de renda, considerando a estimacio de uma matriz de alasticidads marshalliana e o pa-
drao de consumo da populacio, com as simulagies sendo realizadas com base nos microdados
da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do BGE, no perfodo de 200203, Fod realizado um
astudo da atwal incidénecia do sistema tribucario brasileire considerando as cargas triburdrias
direta, indireta 2 total por faixa de enda até a estimagdo de um modelo de sacriflcio aquita-
tivio. A conclusio da pesquisa fod que o sistema tributdrio brasileiro & mgressivo em relagio A
renda, gracas em grande parte aos impostos indietos.

Bometti (1997) procura demonstrar a relacio da progressividade nos impostos com o8
principios da Igualdade & da Capacidade Contributiva, &, no caso paricular do IPTU, também
com a Fungio Social da Proprisdads, em que tambsm & possivel a aplicagio da progressivida-
de como sangio (extrafiscal).

Carrazza (1992) demonstra que a progressividade do [FTU mlaciona-s2 com a capaci-
dade de pagamento dos contribuintes. E que, considerando-s2 a condigao de igualdade, dewve-
ra sar aplicado o princlpio da isonomia. A progessividade dos impostos & defendida como um
instrumento de superagio das injusticas & desigualdades sociais, como tambSm vma forma de
g2 acatar o princlpio da capacidads contributiva.

Palermo (2005) analisou o Principio da Capacidade Contrbutiva considerand o os limi-
tes de sua aplicabilidads & luz da Constituicho Federal de 1988, com &nfass na andliss conoei-
tual do prineipio & enfocando-o como instrumento de politica fiscal apto a possibilitar maiores
equidade tibutdria e amecadacio do imposto (IFTU).

Die Cesare (2002) sustenta que um dos requisitos iundamentais para vma tributagio imo-
bilidria eficients & a manutengio da wniformidade de valor entre as unidades imobiliirias da
Mesma calegaria & um quociEnie consants entre o8 valores avaliados & o8 de mercado para
todos o8 imdwveis, nas avaliagdes realizadas para Ans tributdrios. Entretanto, frequentementa s80
identificadas iniquidades relacicnadas a esses dods fatores na base de caleuls dos impostos.

Pelo fato de existir uma fundamentagio jurfdica amparada pela Consitwicio em tor-
no do assunio, pode-se inferir que uma nova modelagem para o IPTU comporta a aplicagio
dios prinelpios da progressividads e da vniformidade do imposto, em fongao da capacidade
contributiva dos cidadios. O tema sempre provoca nos gestors do imposio uma motivagio
natural e vontade politica para a ampliagio da justiga social, dado que a falta de uma corre-
lagdo perfeita entre a capacidade de pagamento dos contribuintes & o valor do imposto sobme
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a propriedade pode redundar em uwm processo confiscatério, que € vedado pelo princlpio
constitucional do “néo conflsco™.

2.2 0 imposto sobro a Propriedade Predial e Territorial Urbana [TPTU) no Brasil

(s procedimentos adotados pelos municipios brasileiros variam consideravelmente &,
porants, vigoram diversas metodologias de cdleulo do imposts, algumas apresentando pro-
gressividade linear ou ndo linear, outras regressivas, existindo desse modo vma ampla liber-
dade de agio com mlacio ao desenvelvimento de nowvos medelos para o imposta.

A Constituigio Faderal (1988) em seus arts. 156 & 182 definiu as principais diretrizes do
IPTU & recomenda a coneiliagio de sua armrecadagio com os principios da justica tributdnia e so-
cial. De acomd o com o capitulo 1L, Secio 1L am. 32 do Cédigo Tributdric Nacional {CTH), o IFTU
£ um imposto municipal. Consequentamente, sua adminstragio, politicas & diretrizes a ek mla-
cionadas, bem como sua metodologia de cileulo, s80 estabelecidas na esfera dos municlpics.

Em sen am. 33, o CTH estabelece que o cdleuls do IPTU de um imdnel £ deteminado
por meio do produio de vma aliquota pelo valor venal da propriedade, considerando a tema
& guas benfeitorias (construgies) de camdier permanenie, sem incluir o valor de outros bens
mantidos no imdvel, am cardter permansnie ow temporino, para a inalidads de sua wtiliza-
cho e/ ou exploracio. Entho, a base de cileulo do IPTU & o walor venal da unidade imobilidria
&, como N0 existe ainda um procedimento padrio legal para o sen ciloulo que possa atender
de modo efetive todos o8 municipios brasileiros, quaisquer que sejam suas peculiaridadas so-
ciecondmicas, ele contimia sendo caloulado conforme o CTH.

Um caso especial para o IFTU muito frequente no Brasil £ o de temenos ndo edificados
que, em consequéncia da progressividade extrafiscal, 580 penalizados com uma tributagao
superior & dos imdwveis construldes (Carvalho Jr, 2006). & progressividade axtrafiscal pra-
vista no art. 72 do Estatute das Cidades, 2 no art. 182, § 4%, da Constituigdo Federal de 1988,
congiste na aplicagio de aliquotas crescentes no tempo, & medida que prazos estabelecidos
pelo poder piiblico para o aproveitamento adequado do solo wrbano néo 580 cumpridos.

0 valor wenal de wma unidade imobilidria para fins de tributacio & constituldoe pela
soma do valor venal do terreno com o da edificagio. O tipo e o padrio constmativo do iméwal,
assim como sua drea & localizacio, influenciam no valor da construgio. Quando em wm de-
terminado municlpio existe uma Flanta Genérica de Valores Imobilidrios (PGVT), cada regiao
ou via piblica possui um determinada valor por metro quadrado e consegue-se egabelecar o
valor do terreno de cada logradours por wm pedodo de temps, j8 que o mercado imobdligrio
£ dinfimico. Assim, o valor total de um temreno poderd ser calculad o multiplicando-s2 sua dea
total pelo valor do metre quadrade. Por outro lado, as Analidades de wso (tipos) & os padrbes
construtivos 530 o8 lundamentos que servem como base para determinagio do valor venal das
edificacies.

Sobre as aliquotas do IPTL, em Carvalbo Jr. (2006) vimos qua no Brasil existem varios
critérics para o estabelecimento de seus importes: valor venal, padrao construtivo, localiza-
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cio e tamanho dos imdwveis. Um sistema regressive de tributagio admite uma Onica allquata
que & aplicada a todos o8 imdveis independentements de seu valor venal ou qualguer cutro
critério adotado para sua valoragio. Ji em um sistema progmessivo, (0ma-s2 necessinio um
conjunio de aliquotas (pelo menos duas) hierarquizadas por valor que deve manter uma e-
lagio de pertinéncia com os niveis adotados de valoragio dos imdéweis. Em algumas cidades
funcicna um sistema progressivo em que os importss das allquotas 50 varados de acordo
com um dos critérios citados, em outras, sdo adotados mais de um critéric. Em Belém, Belo
Horizonee, Curitiba, Fortaleza, Matal, Recife & 580 Paulo é adotado um sistema de [PTU
progessiva, no qual as allquotas sio determinadas em fungio do valor venal dos imdnsis.
Goifnia e Floriandpolis também admitem um regime de progressividade, pordm os critérios
adotados sio localizagio e tamanho das unidades imobilidrias, respectivamente. Em Sal-
vador, a progressividade das aliquotas € baseada no padrio construtivo das propriedades.
Algumas cidades, como Mowa Iguagu e 530 Gongale, praticam um sistema progressivo da
allquotas elacionado a mais de vm critdrio: valor venal & localizagio. Por outre lado, Bra-
gllia, Aracaju, Cuiabd, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Vitdria permanecem com
um sistema regressivo de aliquotas. Congiderando o IPTU de algumas capitais brazileiras da
porte gimilar a Sabrador, temos que:

1) Em Porto Alegre, no existe progressividade. Vigora apenas uma aliquota para cada tipo
de imével (residencial & ndo residencial). Pordm, sho atribuldas vma aliquota reduzida aos
imdveds urilizados na produgio agricela, 2 aliquotas mais elevadas aos tarrenos nio adifica-
des (progressivid ade extrafiscal), conforme a tabsla 1.

Tabala 1
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Porto Alegre

Tipo da imidwal aliquata
Fesdendal 0.585%
Mfn resdencial 1,109
\Hizado ra preducSn sgriccla [elart
Tereno rdo edficado 1.5% a §0%
T=TEND oM pOjem AUk (Y 095%
TETENO 04T projen amquiesinios (T 1,30 %

Forts: Elkorache pripria besasds nos dedos o Praftius Muridpal da Porto slaps — Sa-
Dafzia da Fazands G010

* Projic da imeas] residarcial aprovasde: pals Pralaiun.

4 Projric o imiwead ndio reskdancial aprovado: pala Pralefra

b Em Recife, vigoram cineo allquatas para cada tipo de iméwvel incidentas scobre igual niimers
de famas de valores venais. Existe progessividade linear nos dois cases (tabela 2).
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Tabela 2
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Recfe

Faixas de valores wenais (em RE) Aligaca aliquota

D Abd Fesidendais o rasidenciais
- I TE31,31 05 100%
I'7531,21 CE.558E5 10 0= 1255%
G552, 10 153055 00 120 1505
1E5.03E,00 F4QDTEE 120 175%
34005705 > B4R EE ] e
mivets o echicadins (enmncs) = 2 00%

Fonia: Elsboragiic propria basamda nos dedos da Frafaliune Munidpa do Redis — Samaienda da Arengas (2010

c) Em Fortaleza, existemn trés aliquotas para of imdvais residenciais e duas para os nio resi-
denciais. ) sistema adota tamb<Sm redutores para cada faixa, conforme a tabela 3.

Tabela 3
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Fortaleza
Faixaz devakones wenais {em RE) Aliqucta Aliquota Redutor {em FE)
[~ kg Residendais Mo residencials
- =8.500,00 06%% 1,005 P ha
£2.500,00 210:600,60 0,57% 1,008 11760
Z1 000,00 = 2104600,00 1,40% %,00% 1 250,00
Terrencs ric edtioades (% 1,005 MEn hd
Teimencs ris edficadas () %,00% z 19500

Fania: Elsboraglic priypria basamda nos dedos da Frafalios Munidpa da Forialam — Seowisia da Rnarges — Safin (2010
* Logradorns am Araes desprovides de infraesinuions Lrkana

* |opradoUse om diss Qua P infeesiuiun Lrkara,

d) Em Balo Horizonte s8o utilizadas trés aliquotas linearmente prograssivas para os imdiwveis
regidenciais e uma para o8 nio residenciais (regressividada), conforme rabela 4.

Fau Adm. Poblics - Rio da lansdm 47070 195133, jnglae 2013
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Tabela 4
Aliquotas do IPTU aplicadas no municipio de Belo Honzonte
Fainzs e wnlores venaks (em RE) shiquoka Aliquota

] AhG Fesidenciais Mo residendiais
- E500000, 00 0B0% 1 i
IE0UD0000 500.000,00 000% 150
SOOI > SO0UID0,00 1,00% 1 0
Tamenos rdo edficados () 1 30
Tarenos rido edficades (™) 5,000

Fonis: Esboicic popris basaada nos dados da Prafanun Municipd da Edle Hodzonin — Saos@iia da Anangas (20100

* | ngiadoarms rom manas da s makhoramanics.
4 |ogrado ros o s o rmals mekhoramanics.

&) Em Curitiba encontra-se a metodologia mais sofisticada para o edleulo do IPTTL O sistema
admite nove aliquetas para os imdwve s residenciais e cinoo para o8 ndo meidenciais (progres-
sividade ndo linear em ambos os casos). Sobe os temrencs nio edificados, sio aplicadas cineo
aliquaotas linearmente prograssivas. O sistema admite ainda dois tipos de progressividade: a
do imposo reeomendada pela Constitvicio Federal & a progressividade graduada orivnda do
céleula do walor do imével (sfzito “cascata™), conforme o item “Obsarvacio™ na tabela 5

Tabela 5
Aliquotas do IFTU aplicadas no municipio de Curitiba
Faisaz de valons wenais (em RS Aliquota imdwis Faixas de valores wenais (sm RE) Aliqucta de
o e residendais D Al temenos
- FAINCo fuiets ] 14E54,00 100
20371, SEE4T0 0255 1465401 20371, 150%
BEE4TON 51.385,30 0355 I 42.00800 Edea ]
51.283,01 G221 500 DSE5 4320000 TEATTO0 I ED%
ES.2150 2510020 DE% TLITIRI TR 20
85.1%0,01 12205500 DEE%
152.097,01 12209700 Das% CbomneagSio - A bl de sbiquotss & progressiwe grdusds
1830041 22351000 | em 225z do walor do imdivel. De moda que:
Z2eanm #2003 1105 &) Imivesis residendats de me RY 25.271,00 pagam akqucks

de 03I 0%.

Faisas de valores wenais (em RE)  Aliquot imdesis | B) 05 imivels 2oma desse valor mmbem comegam com a
aliquota de 0,209 scbie os pimelos B 22271,00.

O ik &0 residenciais
- 36549, 00 0,355 4] C-qmm:h'mudﬂaﬂﬁjﬂﬁﬂ?m-:l-lzb]nu
I6.845,00 51 283,00 EE seja RE 7375, 005=rd rbuiado em D257,
1330 SE.015, 00 CEE d} O que eeeder o5 pimekes RE 3854700 o 0 3 o
501501 BOUSEE, DD 1 B0 d= RE 51.255,00 seid bibuiado =m 0,553, E assm
DESCETIE IR
B2, D = BLUEEE DD | 20

Fonia: Elsborecsio: pripria bassada nos dedes da Prafstiun Muridpl da Qurtiba — Seosteia de Firencas (20140).
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2.3 A distribuicdto da carga tributdria

A equidade na aplicacdo do imposto £ entendida como a mlagio coerente entre o importe a
51 pago & a capacidade de pagamento do contribuinte, a qual esté dirtamsante relacionada
com sua renda. Ma geso tributéria do municipio da Salvador j4 existe um conssnss a es-
peito da compatibilidade entre emses dois fatoes, 2 sio uilizadas aliquotas progressivas de
acordo com o padrio consrutivo da propriedade. Porédm, a questdo crucial £ s2 o grau de
progessividade adotads & o mais apropriado para o muonicipia.

Com base em informagies origindrias da Associagio Brasileira de Empresas de Pesqui-
53 (Abep), obtida dos relatérics Critéric de Classificagio Econdmica Brasil (CCEB), na Web,
temas, nas tabelas & e 7, dados sobre a composicio social de Sabvador e do Brasil em 2008, &
sobre a evolugio da mnda média familiar no Brasil no pericdo 200508,

Ma tabela 6, percebs-ss que as trés classes menos favorecidas de Sabvador (C2, D e E)
concentram uwm percentual da populagio (63,3%) bem superior ao do Brasil (434%), en-
quanio o contririo acontace com as outras classes. Isso signifcando que, do ponto de visa
social, Salvador nao estd bem posicionada com relacio ao contexto secial do pals.

Tabela &
Composicdo social em Salvador e no Brasil (2008)

Clowsas sociais Composicho socidl Composicio sodal scumadada
(erthria Abar) Sahvador Braszil Sahvadaor Brasil
a1l 0,50% ,60% 05 60
Az 2,50% 440 300 E,00%
Bl £,50%: %10% 22050 14,10%
B 0,40% 15,00% 19.20% 33,10%
o 17,50% 24.50% 3670% 52,60%

31,50% 23,00% 65.20% 20,50%
o 28,80% 17,80% 2560 SE,40%
E 3,40% 1,60% 109 605 100,00%
Takal 100,00% 10.00%

Foris: Aesoriachc Bnsikin de Emprasss: de Pesquiss (2009)

Mediants a anéliss dos dados da tabela 7 cbserva-g2 que, no Brasil &, consequaniemen-
te, no municlpio de Sabrador, as rendas médias familiares s8o distribuid as exponencialments
de acordo com as classes sociais, podendo-ss inferir que a capacidade contributiva dos muni-
cipes, por esiar diretamente elacionada bs suas rendas, segue 3 mesma tendsncia.

Fov Adm. Poblics — Rioda ansdio G010 195-132, jn e 2013
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Tabela 7
Renda média farmiliar no Brasil, por classe social, no periodo (2005 a 2008)

Classes socias Renda média Brmiliar - criténio Sbep (em RE)

{cribdria Abep) 2005 206 2007 2008
A1 073347 1068760 1425000 1438400
Az BE63 7T 555600 75700 B.084,00
81 347938 351300 356400 455500
B 201287 210700 2.356,00 233700
cl 118453 1.288.00 1.314C0 1.391,00
o2 736,38 549,040 561,00 23,00
o 484,57 540,040 573,00 B1500
E I 31800 339,00 43,00

Faria: Assorischo Buaskain da Empiosas da Fesquiss (000

D[ acordo com dades do IBGE aferidos no bignio 2002-03, a pamicipagio do paga-
mento do IFTU na enda familiar dos contribuinies das capitais brasileiras, embora néo s=2ja
a ideal, & mais amena naquelas cidades que adotam vm sistema de allquotas prograssivas

(tabelas 8 & 9.

Tabeala @

Partigpacio do pagamento do IPTU na renda familiar mensal dos contribuintes
em capitals de estados brasileiros que adotam cntérios de progressividade

nas aliquotas (Dados do Biénio 2002-03)

Saddnias minimaos
Capitais Daz Zak Eals 15 a 30 A & B0 U mais
Eeldm 0, 14% Q12% 0, 18% 451% 3,045, Q0%
Bz Horlzoms 105 al: s LE1% QEI% 3,45 EE:
Curtiba 0255 1,28%: a3k 2548% il o 2,48%:
Fortsbemy Rl ] 0, 55%: 0,45% 0T4% Q,E3% 3 13%
Coldriy 1,085 0,65% 3,50% L5 1,12% Q50
Sabusdor D435 0,57% 0,555 0, 35% 1.71% 151%
Sfn Paulo 5,185% 1,87% 1,085% 972% O50% 0,53%:

Fonta: Baboagda proprs hessads em Cenvelbo . (2005).

Mo entanto, observa-se na tabela 8 que as capitais 580 Pavlo, Belo Horizonte & Goiinia,
apesar de utilizamem aliquotas progressivas, denstam auséncia de justica tributdria por aplica-
rem um grau de progressividade incoemnte com a capacidade de pagaments dos contribuin-
tes. & parnicipagdo do IPTU sobre a renda familiar da classe com menor renda (zero a dois

Rax Adm, Poblca — Rk da Jansdro 47(7): 105-133, jan . 2012

180



181

e José Celfing S4 = Carles Arthur Merfios: Tebesira Covaloanie = Ficardo de Ao Kalid = Ulsses: de Aradjo Makeim

saldrics minimos) £ mais do que o dobro de cutras cidades, e as classes de renda mais elevada
pagam relativaments menos imposto do que as classes menos Favorecidas.

Aldfm disso, vimos antericrmente que o [PTU de Recife (tabela 2) & de Curitiba (tabela
5) apresentam aliquotas para of imbveis residenciais dotadas, respadivamente, de pro-
grassividade linear & nAo linear, mas também sem sar exponencial, como o caso das rendas
mé&dias familiares visto na taksla 7. Essa falta de compatibilidade contribni para a presenca
d= distorgies no gue se refem i parmicipagio do pagamento do IPTU nas rendas familiaras
mlerantes bs diversas classes sociais. Vale ressaltar que as allquotas do IPTU praticadas
nas capitais que adotam a progressividade, 4 excecio de Curitiba, apresentam um ndmero
pequeno de aliquotas (mencr ou igual a cinco), o que nio & recomendivel, pois as classas
sociais brasileiras edo geralments representadas mediante uma estratificacio maior, & de-
veria haver pelo menos uma aliquota para cada classe. Pelos critdrios da Abep e do IBIGE,
existem respactivaments 0ito & seis classes sociais, bem delimitadas pelas respectivas faixas
de rendas familiares.

Mo caso das capitais que néo aplicam critérios de progressividade no cdlevlo do IFTU,
o peso do imposto sobre a renda familiar & ainda maior, como &2 v na tabela 9. As classes de
menda familiar mais batas (zero a dois saldrios minimes) comprometam mais do que o dobro
do percentual da renda familiar que & comprometida pelas familias de mesma classe nas cida-
des que adotam critérios de progressividade.

Tabela 5
Participacio do pagamento do IPTU na renda familiar mensal dos contribuintes em
capitais de estados brasileiros que ndo adotam crténios de progressidade nas aliquatas
{Dados do Bidgnio 2002-0T)

Saldrics minimes
Capitais oaz zas 5als 15 a 30 I0a B0 &0 ou mais
fracu 5Ta% Bt ] OG5 el ] 017% C74%
Bizsdla [ L= 0aa% el ] 02T % 04T
Cuf ket 4,603 5,155 13i7% 1,53 1 55% it ]
In%n Pazzpa 1,50% b= ] 055% el ] 02E% 1 255
Poitn Alegre: 1,47%: 150 D% 073% 1,5%: 0255
Ao de lansro 1,60%: 153% 1 25%: LR, D5E% EENL
Widria O 36% 1,81% D% 0T 0 15%: 0,105%

Fania: Elsborscho propria basaads am Camaha . (2006}
* Caxda ndo inforrmada.

Entéo, o estabelecimento de um conjunts de aliquotas progressivas para o IPTU conf-
gura wm problema de decisio importante no Smbito do planejamento tributaric municipal,
pois pode ainda evitar ou minimizar dois tipos de consequineia dancsa, uma referente i mo-

Fon Adm. Fiblics — Rlo e lansdro 47010 105-132, jan gl 2013
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bilidade forgada do segments social de individuos de idade avangada para bairros & moradias
mais humildes, & 8 autra, provecadora de evasio Ascal.

D acordo com Shan (20100, uma das consaquincias perversas do ponto de vista social
£ que proprietdrios idosos de bons iméveis vivendo da Pevidéncia Social poderdo ser indu-
zidos a abdicar de suas moradias & migrar para outros iméweis & baimos de padrio inferior
por nio disporem mais de recursos para pagar o imposts sobre a propriedade. No estuda
estatistico apresentado, as estimativas de ponto central sugerem que nos EUA um inereme nio
de TS 100,00 no imposto armal de propriedade provoca um aumento percentual de 0,73%
em média nas taxas de mobilidads referentes a wm pedodo bass de dois anes. Os resuliados
apresantados mostraram-s2 estatisticamenta robustos para vma varedade considerivel de
testes de robuster. Esss autor conclui que os impostos sobre a proprisdade sdo importantes
am decisdes de mudanca dos proprietincs idosos. Pade-se deduzir que no Brasil exists uma
similaridade nesse ssntido, dado que a aposentadoria oficial do INSS geralmente egd aquém
do mendimenta de um trabalhador na ativa. Entéo, o idoso aposentado passa a ter uma renda
restringida, provecands uma queda na qualidads de wida.

Valke salientar que a falta de compatibilidade entre o valor do imposto e a capacidade de
pagamenta dos contribuintes provoea ainda uma propensio & sonegacao & evasdo fscal. Dhami
2 Al-Mowaihi (2010) Azeram uma pesquisa sobre a evasio Gscal nos EUA e conseguiram resulia-
dis dispares ao vtilizarem duas metedologias cientifcas: a Teoria da Utilidade Espamda (ELT)
2 a Teoria do Prospecto (PT) no que s& refere & escolha pelo governo de uma aliquota Gtima
para o imposto & & decisdo de sonegar por um contribuinte em face da probabilidade de desoo-
berta por uma auditoria & de penalidade pela sonegagio. As conclusies mais importantes sobe
a aplicagfo desses métodos fomm que: as predigies da Teona da Utilidade Esperada aplicada
b sonegacio de imposto estio quantitativa & qualitativamente em discepineia com a evidéncia
des fatos, a0 contririo da Teoria do Prospecto, que faz as predigfes cometas. E que o dades
sa0 mais bam descritos por contribuintes usande a Teoria do Prespedo & pelo govemo usando
a Tearia da Ukilidads Egperada. Os msultades foram considermdos robustos para diversas es-
pecificagfes altemativas possiveds, @ mostraram que tém um peso signifcativo ne debate entre
libaralismio & patemalismo, em uma economia ds carfter compartamentalista.

24 0 IPTU no municiplo de Salvador, Brasil

De acordo com o Censo do IBGE de 2010, o municlpic de Salvador, isolado da BMS, pos-
sui 706,799 km? de &rea, comta com 2676606 habitantes & apresenta um [DH de 0,805,
constitnindo-s2 na maior cidade da regiao Nordeste em termos populacionais. De acordo
com informages obtidas de relavdrios e planilhas produzidos pela Cocrdenadoria de Tributos
Imobilidrios (CTI) da Sefaz-FMS, o sistema do [PTU de Salvador apresentou o ssguinte perfil
referante aos iméveis cadastrados em 2008: o segmento das propriedades residenciais {apar-
tamentos & casas) mosinou-58 majoritdrio no que s refere b quantidade de iméweis, apresan-
tando 87 03% do total embora essa parcela represents apenas 59,88% em termos de valores

Fax Adm. Pobica — Rl da lansdio 47(1); IDE-133, jan ey, 2013
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venais. &s propriedades comerciais & de servigos estio em segundo lugar, com 12,07% do to-
tal de imévais @ constituinde 23,30% dos valores venais. As unidades imobilidrias industriaiz,
& egpeciais e ingimcionais, sio0 minoria, com, respectivaments, 0,17 % & 0,72% da totalidade
dos iméweis, embora representam 1,78% & 15/05% do total dos valoms venaiz que compéem
a base de ciloulo. Mo contexto urbano de Salvador, 51,52% dos iméweis residenciais sio de
padrio madio, simples & precario. Pode-se entio deduzir que, na esfera social, 880 encontra-
dos mais padries de vida sitnados entre a pobeza 2 a classe média do que altos, assim como
na maicria esmagadora das cidades nordestinas.

0 amal processo de cdlenls do IPTU de Sabvador ampara-se na Lei i 7186, de 27 de
dezembro de 2006, a qual instituin o Codigo Tributénio & de Bendas do Municlpio do Salvador
(CTEMS), & no Decreto r2 9,207, de 11 de novembro de 1991, o qual dispie sobre os elemen-
tos para a Axagio da bass de cdleuls de termencs & de adificagtes, para fatores de valorizacio
& demmalorzacio, & avaliagio especial de unidades imobilidrias. Posteriormente, o Decrero i
QU207 fod alterado pelos de n® 14.116, de 27 de dezembro de 2002, en® 19,223, de 19 de de-
zambro da 2008, os quais fixaram os Valores Unitarics Padrac (VUPs) de terencs 2 atualiza-
ram o8 valores para efeito de avaliagio de unidade imobiliiria & langamento do IPTL. O walor
wenal das unidades imobiligrias & arvalizado anualment: por meio da variagio do fndice de
Pecos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) apurado pela Instituto Brasileiro de Gaografa
& Estatistica (IBGE). Ma tabela 10 estio os valores dos WUPs de edificagbes e as aliguotas dos
imdnmis de Salvador por tipo & padrio construrivo para 2006,

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sabvador (2010), o cdleulo do IPTU de cada
imdnml do municipio 4 realizado mediante a aplicacio de allquotas aos saus valoras venais
principal & excedante, conforme o tipo & padrds constnativo em que estd enquadrado:

‘alor do mposic = |(Aliqumia . Welor Yeral Principal) + (Aot de Tamenc,
walor veral Bcedeniz)] Fabor de ComegSo do Valor venal

Em que:

Valor Venal Principal = Valor Wenal do Tereno + Valor Venal da Construcio

Valor Venal do Terreno = Ama de Uso Privativo. WUFL. Fator de Correcho

Valor Venal da Construgio = Area Construlda. VUPc. Fator de Corragio

Valor Venal Excedente = Araa Excedente. VUPt. Fator de Carrecio

Area Excedente = Ama do Tereno — (5. Aea da Construgio)

VR = Valor do m2 do Terreno

WUPe = Valor do m? da Construgio

Fator de Comregio = E uwm valor que se aplica ao Valor Wenal da unidade imobilidria objeti-
vando uma aproximagdo do valor de mercado.

CObe.: Quando a drea do temeno ulirapassar cineo vezes a drea construlda, aplica-se a aliquota
de termeno (mais oneross) sobre o valor da drea excedents.

Fo Adm. Poblics — Rioda ansdio 870100 105-133, jan e, 2013
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Para o céleule da amrecadagio global do IPTU de Salvador, s&o considerados cinco
tipos de imdwel & sate padries construtivos. O tipos s80: 1) Residanciais — Apartamentos,
2) Residenciais — Casas, 3) Comerciais e de Servigos, 4) Industriais, 5) Especiais 2 Institu-
cionaie. O padries construtivos sioc 1) Alto Luxo, 2) Luxe, 3) Alto, 4) Bom, 5) M&dio, &)
Simples, 7) Precdrio. Os iméveis da qualquer tipo geralmenta nio s2 enquadram em todos
o5 padries construtivos. Em 2009, existia ainda uma aliquota especial, & mais onerosa, para
unidades imobiliirias constituldas por temrencs sem edificagbes, ou em que houver constm-
cdo condenada, em rufna, incendiada, paralisada, ou ainda em andamento (tabela 107, A
expressao matematica da Arrecadacio Global do IPTU do municlpio de Salvador £ mostrada
no apendice A.

O egtudo mostrado neste artigo, no entanto, fod malizado considerando apenas o tipo
de iéwvel (residencial — apartamentos) & a faixa de valor venal na qual ele esd situado, em
substituigdo ao padrio construtive, uma vez que existe a alkemativa de a Sefaz-PMS modificar
abage de cleulo do IPTU com o objetivo de evitar distorgdes relacionadas b uniformidade do

imposto.

% Procedimentos metodologicos

Uma nova modelagem para o IPTU direcionada para eficidncia tributdria com justica social
visa a prior! o estabelecimento de um conjunto de allquotas progressivas que esulte am uma
arrecadagio dtima, observando-se o princlpio da uniformidade tributaria. O estudo visando
um novo modelo para o IPTU foi pautado nas ssguintes dirstrizes

+ Reavaliar inicialments as allquotas a serem adotadas para os iméwveis residenciais (aparta-
mantos).

* Testar a mudanga do atual sistema de atribuicio de aliquotas, utilizando-se de um deter-
minado mimera de faixas de valores venais {intervalos) da base de cdleulo, em substituicio
aos critérics relacionados ao padrio construtivo dos imdweis.

Experimentalmente, ne caso do municlpio de Salvador, foram consideradas diversas
faixas de valor venal dos imdveis residenciais (apartamentos), pretendendo-se atingir dois ob-
jetivos imediaros: auments da arrecadagio do imposto com relacio ao ano anterior {2008) &
ampliacio da justica tributdria, essa Gltima tendo como consequéncia evitar a mobilidade e a
evasio fiscal. Foram ainda considerados os dad os vigentes da PGV, uma vez que um processo
de mavaliagho nio pode serooncretizado a curto on médio prazo.

Para se resolver um problema de decisio, o qual envolve mibltplos aspectos, uma das
opcies meomenddveis consiste na utilizacie dos principios, mérodos & modelos da Pesquisa
Cperacional, que & uma area cientifica eminentemente voltada para o apoio aos prooessos
decisfrios & g2 constitui em uma opgio efEtiva para a reschugio de problemas complexos
(Arenales et al, 200s; Colin, 2007; Hillier & Lisbermann, 20067, A ctimizagao matemética,
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por s2r uma téemica de Pesquisa Operacional muite eficients quando s2 busca maximizar
ou minimizar dessmpenhos am um sistema, tornou-se entio uma altemativa vidvel para a
modalagem do IPTU na busca por aliquotas étimas. Portanto, foram desemvobridos alguns
modealos de otimizagio matematica buseand o mspostas satisfatdrias inicialmenta para o pro-
blema da definigio de aliquotas do IFTU relativas aos imdveais residenciais (apartamentos) do
municipiode Sabrador. Esses modelos foram estruturados em conformidade com o8 seguintes
fundamentos

v Aplicagio do princlpio da progressividade de forma coerente com a renda média familiar
brasileira, considerando as oito classes sociais definidas pelo critdrio da Abep, evitando-se
manter a carga tributdria na mesma proporgdo para contribuintes com difeentes capacida-
des contributivas, adotando-se, portanto, a progressividade exponencial.

+ Cogitar a hipitese de que & possivel conseguir o incremento da arrecadagio do IPTU prati-
cando-se jusica tributdria, por meio da viilizagdo de wm maodelo de otimizacio nbo linear
paramérrica, considerand o-o, poranto, o método mais adequado para se atingir os objeti-
voE esperados.

v Subsrituir a atuval sistemdtica, em que as allquotas s30 determinadas de acordo com o pa-
drio construtive de cada tipo de iméwel pela aliemativa relacionada a faixas de valores
venais (intervalos) nas quais os imdveis estdo inseridos.

Portanto, foi construldo preliminarments um modelo piloto com o objetivo de testar a
efcitncia da otimizagio matemitica na obtengio de aliquotas dtimas progressivas que pudes-
sem conduzir a maiores amrecadages. A formulagio cldzsica de um modelo de otimizagio ma-
temitica & constitulda de uma fungd o ohjetivo, a qual mpresenta uma meadida de desempenha
que deve ser maximizada ou minimizada, sujeita @ um conjunto de restrigies representadas
por aquagies efou insquagdes. A fungdo objetivo & as restrigies do modelo sio determinadas
am fungio de um conjunto de varidveis, denominadas varidveis de decisdo (Hillier 2 Lisbsr-
man, 2005). Quando a fungio objetivo e/on pelo menos uma das restrigdes nio 5o fungies
lineares das varidveis de decisio, entdo temos um models de programagio nio linear (Baza-
raa e al, 200&).

3.1 O modelo de otimiracdo matemdtica para n alfguotas do BPTUY

0 modelo de otimizagio matemé&tica estraturado para a aliquotas do IPTU foi desenwolvids
observando-se as seguintes especificaches

a) A Fungio Objetivo fod estabelecida wisando-s2 a maximizagio da difemnca entre as ali-
quatas limites (méima & minima) determinadas para os iméveis residenciais, conforme a
poditica tributdria da Sefaz-PMS (item 1 do apéndice B), visando com este distanciamenio
COMSeguir uma maior justica tributdria, sendo considerados oz valoms de 0,200 & 1,35%
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para as aliquotas limites (itens 2 & 3 do apéndice B). Pretendew-s2 com essa estruiura s
obiter um conjunts de allquotas intermedirias distribuidas de forma exponencialmente
progressiva, em conformidade com as rendas médias familiars do Brasil, mostradas na
tabala 7, as quais melhorassem a arecadagio do IPTU com relagico a wm valor minimo
esperadn, de forma socialments justa.

b} As varidweis de decisio do modelo representaram as aliquotas Gtimas do IPTU a serem ob-

tidas para os imdweis residenciais (apartamentos) de Salvador. A prineipio, foi considerado
que o seu nimers poderia variar de oito a 12 aliquotas. Entéo, tornou-se necessino esta-
belecer um mesma niimero de faixas de valores venais em ordam crescentz, de modo qua
a cada uma Fosse atribulda uma allquota especifica. Foi ainda estabelecido pela 52faz-PFMS
que a allquota mais onerosa teria de ser superior a 1,2%.

¢} Foi estabelacido um pardmstro de forma 8, com duas Analidades moldar a distribuigio

das allquotas na forma exponencial para induzir a aliquotas progressivas e possibilitar
a Hexibilizagio dos resultados encontrades na busca por uma solugde econbmica mais
satisfatdria (uma maior amecadacio), por meio de andlise de sensibilidade. O parametro

& g pedendo admitir valor maior do que zaro & menor ou igual a um (itens 4, 5, 6e 7
do apéndice B).

d) As mstrigies do modalo (itens 2 a 11 do apéndice B), explicitadas por nove insquagies &

uma equagio, foram contidas em seis agnipamentos com as sguinies Analidades:
1. Definigho dos limites das aliquotas minima & mixima;

2. Céleulo dos valores das aliquotas;

3. Hierarquizagio das aliquotas;

4. Determinagio de incrementos proporeionais entre as aliquotas;

5. Céloulo do [IPTU para os imdwveis residenciais;

6. Limitagio do incremento da amecadagio em face de wm valor minimo esperado.

O modelo piloto fod confeccionado visando ainda apresentar Aexibilidade com mlacho

ans resuliados dessjados em qualquer conjuntura, pois permite, mediante alteragéo em alguns
dados, nas restrighes vu no pardmetro de forma &, a possibilidade de se consaguir maultados
dtimos para qualquer sitvacio especiica. Vale ressaltar que, sam o citado pardmetro no mo-
delo, o resuliado cbrido fod sofrivel, apresentando um incremento d2 apenas R$ 139.514,36
na arrecadacio, & ainda s2m a possibilidade de utilizar o & para melhorar a selugdo. Ento,
no masdealo piloto sho permitidas as ssguintes alteragOes:

+» Embora a politica tributdria da Safaz-PMS tenha estabelecido a prion os valomes de 0,2% &

1,35% para as aliquotas limites, os importes podem ser modificados, como tambdm um dos
limites pode sar exchido, & nowvos resultades Gtimos serem obrid os.

+ Cibjetivando-se amecadagdes melhores ou alijuotas menomres para as classes menos favora-

cidas, pedem-se estabelacer valores diferenciados para o parimetro de forma 8, obrendo-s=
novas solugias drimas.

Fon Adm. Fiblics — Rlo e lansdro 47010 105-132, jan gl 2013

187



Lim modslo de mimbeascio para aliquoias da IFTU sodaimen e mak jsts

v Pode-s2 ainda modificar a mestriio em que a arrecadagi o do IPTU terd de ser apenas maior
que @ valor minima esperado, & determinar um percentual de increments presstabelecido.

4. Andlise conclusiva dos resuftados e trabathos futuros

(0 experimento do maodelo piloto constitwiv-se de duas aplicagdes na bass de dados do IFTU
relativa acs imdévels msidenciais (apartamentos]), considerando inicialmente nove allquotas
para igual nimers de faixas de walores venais, conforme a nova orientagio para a base de
cleulo do imposto. A primeira aplicagio, com o objetivo de s2 obter aliquotas Gtimas progres-
sivas, mantendo-s= uma arrecadagio minima de B4 50.616.514,58 esperada pela Sefaz-PAS,
2 a sagunda, relaxando essa Gltima restrigio.

Por meio dos resuliados obtidos da primeira aplicagio, pbde-se constatar a possibilida-
de da ampliagio da progressividade do IPTU mantendo-se a mesma amrecadacio & banefeian-
dio ag classes menos favorcidas com allquotas menores, o que & Vantajoso em termos sociais,
sem prejulzo inanceiro para o drgdo fazenddrio. Ma segunda aplicagio, ainda considerando
nove allquotas, os resuliados mostraram que a arrecadagio pode ser otimizada com progres-
sividade do imposio, apresentands um incremento de Bg 513.391,80 sobre a armcadacio
egperada, o que se canfiguron como wma solugio vantajosa tanto para as classes menos favo-
recidas como para o Grgdo arecadador.

Dados os bons resultades da aplicagio do modals piloto com nove allquotas, na se-
gunda fase, o modals fod aplicado com a expansdo das suas vardveis de decisdo para 10,
11 e 12 aliguotas. Pretenden-se nesga etapa verificar qual a melhor opgio a ser adotada
para o [FTU dos imdwveis residenciais em termos de quantidade & valores das allquotas. Os
resuliados dtimos para 10 e 11 aliquotas mostraram-s2 também satisfatérios em termos
de arrecadacio e valores das allquotas, pois apresentaram progressividade exponencial,
passivel de evitar impacto social negative. Entretanto, o maodels de 12 allquotas, embora
tenha apresentado uma solugio drima inferior & dos outros modelos com relagio ao in-
cremento da arrecadagho (B4 355.911,31), Foi considerado pela Sefaz-FME socialments
mais justo.

Bealizando-se vm ajusie astatlstion mediante regressio das allquotas obtidas da solugio
inirial cbtém-se um coficients d= determinagio B2 de 98,08% suficiente para caracterizar
uma progreseividade exponencial. No grifieo 1 podem-se visualizar as distribuigdes das ali-
quotas obtidas da solugio inicial de modalo & do ajusts exponencial. Mo entanto, deve-g2 con-
siderar que a arecadagio obitida com as aliquoras da mgressio exponencial seria invidvel, ndo
i por transgradir uma diretriz da politica triburdria da Sefaz-PMS, pois produzina valores
mais elevados para as duas primeiras aliquotas & uma aliquota mixima de 1. 48526%, acima
di limite estabelacido, como também cbteria wma arecadagio bem abaixo do valor esperadi,
conforms a tabela 11.
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Tabela 11
Solucdo inicial do modelo de 12 aliquotas e o ajuste estatistico

) ; -
aliquotas . . Basa da cilzulo Solucsa inicial axponandal
do Py _Fainas weloras vanais (am RE) Cytde. Importe da faixa Aliquatas do Aliquotas do

H* D e imdveis {m FE) modsels ajushe

1 oy 10156,00 18582 1B85.571. 755,54 3, 20000%: 0154315
] 1015501 128Z8,00 45518 GBB./ 35 036,15 OS2 5% QITTI 7%
3 1REE 0 FI0G 00 18.225 TIBESIZEE, 1D O EEC4T CEZTaEq,
4 ek B | ABAT6, 00 rete) el 1.CE0 006 164,05 O] 430% 0,387
13 4242001 TELI00D rl A Eord 1.577 41772108 OE 1 DO05 455755,
] T 118254,30 19022 1. M3.806.253,18 C054 1% 0540015
T 1183224, 184.741,20 SE5RD 1.451.874 505,564 3 E5242% 053183 %
a2 124.741,00 iBB.L=200 4344 021 331.515,04 CIRIZ8% CTEE20%
] IEEE5H 01 45122800 117 400.E5] 555 40 3504505 bt |
o 451.035,01 TCATE1,00 57 156545675, 14 1 JE5E05% | DEZEE
11 MM.TEDI 1101, 1435, 00 30 IE.550.167 24 1,121 25%: | ZEE455
12 1.101.143,01 i) rmainr 5 GLI6EETTE 1,35000%: | ASE5

Tokais = 186102  DOOLEAQEILET RISOOTZAZGSD RE 4704 4401

Welor minimo =spemdo pam & anecadagSo = RESDEIESI4SE  RESLEIGSI4ER

noemenin sobee o valor minimo espesde = RE 355001 .31 —Ff 267487057

Fania: Elsbomcho prpria com bess nos iesuindns ohiddes do medain 20117

Entéo, com a fnalidade de g2 conseguir um resultado melhor no incremento da areca-
dacio sam prejuizo da justiga tributdria, foi realizada uma anélise de sensibilidade através da
variagio do pardmetr de forma 8, 2 obteve-se entdo a solugdo Gtima (tabela 12). Desge modo,
com o pardmetro & igual a 0,118, foi atingido o melhor resuliado do modele de 12 aliquotas
conciliando de forma &tima um incremento satisfatirio da armcadacio (BF 796.139,41), cujo
importe foi 2,24 veres superior ao da solugio inicial, com vm conjunto de allquotas progres-
sivas, das quais as cineo primeiras apresentaram valores inferiores aos da solugda inicial. Ests
msultado beneficia 151376 contribuintes, que representam £1,34% do total

E importante ainda salientar que todos o6 resultados obtidos da anslise de sensibilida-
de que resultaram em incrementos na arrecadacio acima de B 796.049,47 (soluglo brima)
nao foram aceitiveis do ponto de vista da justica triburaria, pois apresentaram valores mais
elevados para as quatro primeiras allquotas relativas acs imfveis de padrio construtive mais
simples, cujos valores venais eram menores ou iguais a B 4842900 (cotagho de 2008) 2
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que perencem 8 125194 contribuintes, o8 quais represantam &7,27 % do toral. Esses fo-
Tam 06 Casgos em que o pardmetro de forma @ variou nos intervalos 0,111 20,112, 0,114 a
0,117 e 0,121 a 0,122, com incrementos respectivos na arrecadagio de B 1.385.690,00, Rg
1.187.906,00 « B4 825.512,00. E ainda quando o pardmetro & assumin o valor 0,119, com
um ineremento de Bf 962.816,20 (tabala 12).

Crafico 1
Solucdo inicial do modelo de 12 aliquotas e o ajuste estatistioo

135%
130%

1.15% it

; ¥ = 0001041 & ¥

:,m F® mC DTS

1

i

MD1 A AMDI A AOS ACE AN ADE A AID Al A2
Argucta do IPTU
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Tabela 12
Resultados obtidos da Andlise de Sensibilidade

do modelo de 12 aliquotas

Variagho do & Increments na arrecadacio (em RE)
D ] Vaniasso
[elual] 3,043 21132930 Z12.981, %0
004 O,CE% STLTALED S5TS. 46550
[elaryel a,ca8 225 120,50 230,90
Contun
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Variacis do & IncTermento na amecaidacha (am RE)
D Abd Wariacio

a,0ar fatal:}r} SI7E4E00 S1TEI5 D
a,0an THS. 185,40
a.cm 2,104 28602530 9454 T,50
3,105 SE5.A1757
0, 108 a3,11a A5TATE A0 407 E01,50
ain aliz | ZES.E5000 1.2ESTETCD
a1z 5C3.188,52
3,114 a117 1. 152508,20 1. 18207702
115 TRE12541
4112 90351620
3,120 358E1,14
g1z 2] el B35421,20 515.513,00
9123 3,124 SE3.146,50 555.200,10

Forks: Elaboasde peic auicr de scondo com o5 rasubados da andsa da sarsl-
bilkdads: do modale 20713

i msultado Anal, na forma de vma anilise comparativa entre as solugdes inicial e &t
ma do models de otimizagio (apds andlise de sensibilidade), estd discriminado na tabela 13.
Embora a solugio Gtima apresentada ndo t2nha sido o melhor msultado do ponto de vista
do increments da arrecadaglo, torna o IPTU mencs aneroso para as classes sociais dotadas
de menor capacidade contributiva. Pode-se entio deduzir que esze tipo de resultado poderd,
provavelments, aBm de melhorar a imagem do [PTU perante a sccisdade, contribuir para a
medugdo da sonegagio e daevasio fiscal do imposto.

Tabela 13
Demonstrative do resultado inicial e da solugio dtima do modelo apds andlise de
sensibilidade

Soluglo midal do Solucio Sima

Aliquatas Base de dilculo modeks ps-andliss
da IPTU Faixees walores vanais (am RE) aids.
ML D L -] imdvels  Importe da faixa Aliquotss shiquotas
1 [etas] 106,00 18552 165.272.780,54 0,200005% Q20000
2 T2 155D 1982E,00 40318 G5B.050T6,13 0a=a15% C2=508%
3 TRESE D =t e e 8.5 TIAEEE3EE, 10 O, 3043 L3302 1%
4 0@aaa A8425,00 3012 10970 I64,0% D41429%: 04204715
Coninug
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Sobgio inicial do Soluclo dbma
aliq : . Basw de cllcule madeks ple-andise
doIPTL Faixas valors wenais (am RE) Ot

W D Ahe imdrmis  Imports da faina alquotze Aliquatas
-] 48425, TSRO0 20152 1.577427751,02 L5005 0, 50055%:
-] 7557001 118334,00 1028 1 REE.20Ee.55022 Cy50541% 0EI504%:
i 1183234,01 124.7417,00 1 1] 1451 27450524 (LS e ] O T10E
-] 1847411 28a8.555,00 4,544 =1 22251504 Q7E 35 D BCTE35
@ 25565201 45102500 117 401 £51.860 45 [ebea i | ARITIZN
o 451.022,01 TO4TELLD =T 126.545678,14 1 JE3E9 1,0150%
11 TOATE1LO0 1.01.145,00 L1 S5E3R1ET 14 1, 156135% 1, 158823 %
12 1100 143, Cu makar 5 6 O25.5ETTE 1 22000 1,531805%

Toksis — Tee 108 QU001 SR LI ET RESOOTZACED RES].AIZEEING

Walor minimio esperach pars a srecadscko = RESDUEIBS1458  RESDUEIBS14.58

roemenio scbie o valer minimo ssperadc = RS 3E5.011,51 RE 7OE.133,41
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Coneluind o, vale ressaltar qua as pesquisas & o estudo que resultaram nos modelos aqui
apresentados podem ser considerados como o embriio de um trabalho bem mais abrangente.
Espera-s=, em uma perspadiva futura, o desenvalvimento d2 um novo medelo integrada para
o IPTT envolvendo todos o8 tipos de iméweiz, com uma configuracio capaz de promover a
preservagio do meio ambiente, conciliar uma politica de justiga tributéria com o incremento
da arecadagio, corngir distorgies & eliminar ou reduzir as subjetividades existentss na me-
toedologia de cdleulo do referido imposto, visando contribuir para wma melhor justica social &
maior sustentabilidads ambiental.
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Apéndice A

A Amrecadagio Global do IPTL do municlpio de Salvador, em 2009, era calculada através da
s2guinie formmlagio:

m o on
e 2 2 kE [{MI]. WPl )+ [ & VElR)].FORE
lml [ml kel

Em que:

» AG = Arecadacio Global do IFTU.

» Alij = Allquota raferents ao imfvel do Tipos § & Padrio Construtive §.

» ATl = Aliquota de Temeno sem Edificagias.

» WPijk = Valor Venal Principal do imdwel k, do Tipo i & Padrao Construtivo §.
VE ij k = Valor Venal Excedente do imdvel k do Tipo § e Padrao Construtiv j.
FCijk = Fator de Comregio do imdével k do Tipo i & Padrio Consnativa j.
= Importe dos Tipos de imdveis.

n = Importe da Padries Construtivos.

o

o

o
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» 1ij = Quantidade de unidades imobilidrias do Tipo i & Padrao Construtive j.

Fomte: A expressio matemética mostrada acima foi elaborada pelog autores com base nas

informagies fomecidas pela Sefaz-FME.

Apéndice B

O medelo de otimizagio para n aliquotas, desenvolvido para o IPTU do municipic de Salwva-

dor, & dascrito através das ssguintss expressies matem iricas:

Madmizar i = ¥ni-X1
X

Sujeiro hs seguintes restriqies:

Definigio dos limites das aliquotas minima & méoima:

= E1 = QuO020;
v En £ 0.0135;

Célculo dos valomres das allquotas:

r XS (l-a).X+1; fi=1,2,..,n-1%
» Xn 2 (1 +8).0012;

r @ » 0

r 8 = 1;

Hierarquizacio das aliquotas:

» K = Xi+l fi=1,2,..,n-1}

Dieterminagio de incrementos proporcicnais entre as allquotas:

» Li+l/7%+2 2 X/ X+l {li=1,2,..,n-2};

Céleulo do IPTU para os iméveis residenciais:

Rax Adm, Poblca — Rk da Jansdro 47(7): 105-133, jan . 2012

i1

(2}

[3)

[4)
(5}
(&}
L7

(8}

(9]
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1= .80 fi=1,2,..,n}% (10}
i=1

Limiragio do incremento da arrecadagio diante d2 um valor minimo esperadoc

v I =10 (113

Em que:

» A = Difeenga entre as aliquotas limites méxima e minima;

» Xi = Varidveis de decisio (aliquotas);

* 8 = Parimetro de forma do moedelo;

* [ = Armrecadacio total do IPTU dos iméweds residenciais (apartamentos);

* fi = Percentual referente an valor da base de cdleulo da Faixa i

* T3 = Vilortotal dos valores venais relativos b bass de cileula dos imdweis residenciais {aparta-
mentos);

» [1 = Valor referenciado como a arecadagio minima aceitdvel para o IFTL;

+* n = Nimero total de allquotas.
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ProrPosTa PARA UM IPTU SOCIAIMENTE MAIS JUSTO
(SALvaDOR - Bamia)?

Resumo

O artige analisa a amwecadacio
fimanceira do [FTU dos imévels
residendais (apartamenios ¢ sas)
de Munidpio de Sabrader enfre o5
amuoes de X086 & 009, ¢ saa confribui-
cio para o desesvrohrimento urb e
desxa ddade. A parfic da seguinte
questio: - Chal o gran de progress:-
vidade comsiderado adequade para o
IFTU meshe moared opbo 2o am de HO0E
de forma 2 masimizar 2 amecadacio
do imposto a0 mesmo tempo em
Qe mimiTiza o5 demires endre a5
aligaotas dos condribuinbes deste -
nicpio? O prmcpal objetive ¢ avalar
a5 valores Enanceiros da arrecadac 3o
doo [IFTL enfre o3 anoes de 2008 « 2009,
om a5 o e apbicacao de wn
nove modelo na ddade. Fara izso,
tathra £ uma pesquisa experimental
que oooTren ne ane de 2009, abaves
de dados coletades ma Secrefaria da
Tazenda da Frefeitura Mmicpal de
Sabvador (SEFAZ-FMS). Umnmodelo
de programatde nao linear fol comns-
tmaido & resolvide. Concini-se gne
o5 dados Snaneeiros da amrecadacio
do IFTU de Salvador 530 capazes de
caracterizar o perfil dos mdveis dos
sens ddaddes, & oomsequentemnente,
o padric sooecondmice destes a
pactir de muas meradias, peds 72,50
da papulado seteropalitma residemn

ALcer pos Santos Perara’

Jost Daavo 547
Ricarpo pe Aratio Kaup®

Caros Arrir M. Taxema CAVALCANTE

badua qualidade de vida e que a si-
rroalagio ocumda do movo medele do
11,14% a mais ﬂ'n:l:r_'lalii.-uann'ln-d.d.-u
do ano de 2005 ce forma mais pro-
FressivaL

PalasTas-chane: nposto sobre 2 Fro-
prisdade Predial ¢ Territosial Urbana
(IFTU), Desenvolvimento Urbano
(Salvader/ BAL

Abstract

The article analyzes IFTU's -
mancial levies of the residential
buldings (apariments and hozses)

of Salvader's Mumicipal districk
betveen vears of 2006 and 2009,
and ifs confribubion for the urkan
development of this diy. rom the
follewing matfer - Which progres-
stvity degree adequate comsidered
for TFTUT 1m fhis rommacipall districtin
vear of 2008 of form fo mandmize the
tax levies at the same Hme in wchich
if rninirizes the mmevenmess among
taxpayer’s alignots of this rommidpal
diisirict ? The main goal is bo evaluate
e fnamcial vabaes of the levies of
IFTU between years of 2008, with
the sirnalafion and application of 2
new model in the diby. Tor that, it
used a quanfitabie approach and am

' Esem amgo foi possivel gracas & parcenia amre o Programa de Engenhana
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expermental research with the ase
of bibbegraphical research and of
field betvween pears of 2008 and 109,
throaph data collected in the Iman-
dal Depariment of the Sahvader diy
ool (SETAZ-PRS) An Opbmdza-
tom problem: of inear programaning
was built and selved I concindes
tiat the fnandal datz of the Levies
of IFTT of Sabvader are able of cha-
racferize the buildings prafile of his
dfizens. and consequentiy, the sodal
eromonic stamdard of these startimg
from his chellings, becanse 7277
of the population of Sabrader live m
buldings that provide 2 loss quality
life amd tiuat the arisimg siroalation of
e meny pear's model of 2009 vwionlbd
emable levy 11.14% im encess regar-
ding vear's model of 2008 of more
proFressive formm

Keywords: Land amd Urban Froper-
ty Tax (IFTU); Ukban Dievelopoment
of Salvader BA.

TEL:

Introducio

A amemdacio do IFTU & i:myn\r
fanfe para os muanicpios, pois o
reurses arndas deste imposto sio
nvesbidos em Foliticas Foblicas lo-
s, mecessarias 3 qualidade devida
da populacio. Bsbe arfige analiza o
perfl da armecadacio Snamceira do
IFTL dees troanoeis residenciats (apar-
tamentos & casas) do Mimidpio de
Sakrador entre oo ames de 2008 = 2009

O IFIT & i tmpesto momidzal
de carater ivo caloulade 2
partir dowalorvenal da propriedade
de zcordo com 2 izacdo & nhE-
zaciio do imovel ([CORSTITUIC A0
TEDERAL, 19658, art156). Este as-
pecto & importante para 2 debermi-

30 de wmna estratégia de gestio
no territonio & ordenaments do selo
urbane que conclie oom efioemoa 3
amrecadade, of princpios de peshica
trfbutisia e sodal (COMSTITUIC A0
TEDERAL, 1968, art. LEL ESTATUTO
DA CIDADE; Lein® 10257, de 10 de
jalko 2001 ; Emenda Constifncona] »*

F=ia - Bavorse v saandtemidiiolh soli ol

20, promlpgada em 13 de setembro
de 2000).

A partit destas reflendes chegon-
-5 @ seqainte guestio: - Cnal o gran
de progressbridade considerade ade-
quade para o T no mmicpio do
Salvador, de forma a condbemnplar, a
m:ngmd;md::ndnmtpns-
to. consideranda oz desniveis sodo-
econdmiicas exdisfentes entre oz con-
friboaindes deste soonicpio, no amo de
2009, temco oomnen base os resultados
da arrecadacSo dio ani an e (2005
?Fara abemder 2 estz problemabica, a
primeira etapa fod avaliar os valores
fmameeiros da arre 20 do IFTIT
de Salvador entre o5 anos de 2005 &
2000, :m'n:.simnl:;iu geumnrnodels
de programacio nio Inear aplicads
ans dados de 2009

Para conternplar tal objetive. o
artigo fod dividide em quatro parfes.
A primeira constitul 2 introducda,
onude esia definide o temna, proble
ma & o5 ohjetivos; sendo sepuida da
mebodoleria, onde s3o apresentadas
as etagas para alcangar o5 objebhoos
desta pesguisa, abraves de uma aboc-
dagem quanfitativa deste estudo de
case do IFTLT e Salvadar.

A segunda parte £ 2 contexdma-
L'i.aagin {Thern I} que explica o guae
£ o PTU. sen ciloulo basion a nivel
narional e municpal de modo 2 con-
femnplar da formna mads usta pesstvel
s e s principios thbatarios: da nnd-
formnidade do Imposio, da progTes-
shvidade tribntaria, ¢ da cpacddade
comfributiva. B realizada também
iz explamacio sobre o desempenio
do IFTU de Sabrader e 2006,

Na terceira parte (Thems 3 a 5.
& apresentade o IFTU de Sabvader
e 2008 & depods, delineada a ela-
boracio de uma noeva modelagem
mabernafica para o [FTU dos mdseis
residemciais de Salvador para o ano
de 2009, 2 qual & comparada com o
sisferna vigente o amo de 2008, atra-
wes dos resnitados do nove modelo.
Imalmente (TEens 6 e 7), & realizada
a comchesdo do artigo & apresentadas
as suas referémidas.

Pararealizar 3 pesquisa, uhlizon-
-3¢ uma dbordagem guanfitabiva

afravés de um Estude de Case
relacdonade ap T da ddade de
Salvador, onde fod realizada nma
analize comparativa dos anos 2008
g 2009, Trata-se, portanio de nma
pesquisa quae foi soomltaneamente
biklografica como tamlem de camn-
po. pois o5 dades foram coletados na
SETAZ-FMS no ane de 2000,

A pesquiza kibliogratica ablizon
Livres & direfrizes relaciomadas 2
pestio e regulamentacio do [FTU
em Sabrador (CON AD TE-
DERAL, 1968; LEI I* 10257 - ESTA-
TUTO DA CIDADE, 2001; EMENDA
COMSTITUCTIONMAL W* 28, 2000;
CODICO TRIEUTARIO MACID-
BAL, 1990; LEI N* 7.186 - CODICO
TRIEUTARID E DE REMNDAS DO
MITMICEFID DE SALVADOR, 2005
DECEETO MIINICTFAL Mo, 92017,
199]; DECEETD MUNICTFAL Moo
141ln, 1002 DECRETO MUINICT-
FALMNo. 19175 2008, 2008; BOMET-
TL 1997; TERMNANDES, XS, TRA-
CA, 2007; TUBLAT, J00d; CARSON,
2001; PALERMO, 1554).

Utilizou-se também como refe-
rencia para a elabora So do modelo,
a abordagem paramétrica para o
cilmlo das aliguetas do IFTU (54
etal; 20013, o qaal também whlizava
programnac o matematica nde linear
munn-u'br:‘h:vud.:d.:ﬁm.tlzihth:
ofimas progressivas para o5 imooves
residenciaiz de Salvader, conside-
rande apenas of apartamentos, se
diferencands do modelo expaste
neste artipe. que consideroa os td-
iz regdencats fotais (apartanenios
ELasas)

A pesquiza experimental foi
realizada afrarés das infermactes &
Gados zd quizicos na SETAZ-PRS no
amo de 2009 A partir dela foi feita 2
siremlacio & 3 proposis para o FTU
a referida ddade.

Tmiial o whlimon 25 ind
qoes vigentes da Planda Cenérica de
Valores Ivobiliarios do Marddpis
[PLVT) do amue de 2009, dade que 2
atnalizacdo da PCVI & um processs
bastante demorado que se desemnrol-
wve e longo prazo. MNeste contexho.
consideronz-se o fermo valor wenal

B K7 HTTE B Saw de WY Todeosion, B 50
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come aquele que representa de modo
efethve o preco para venda 3 vista
do imével referendade de acordo
com a5 tendéndas do mercado ime-
biliare, em :nn.liil;ﬁe: norrais de
rmg;u-l:i.ﬂ;in. e oonsiderar o walor
de outres bens como mobiliario,
eqaipamentos neles mambdes em
cardfer permanente ou temporirio,
para a fmalidade da suz niilizacdc &
o exploca io. Termese entlo que os
valoges venais dos mdneis, ambem
demorninados de valores de roercade,
semde a terrdnologia eoonbmio,
sio considerados como a base de
caloulo para @ aparag 3o do imposio.
Levronz-z¢ emn consideras 3o no estudo
que 2 @apaddade contribubiva do
maumicpe exta diretamende reladona-
da 20 sem nfvel e dio de renda men-

zal, constderamdo as diversas dlasses
sodais dos comfribnintes brasileires
pela dassificagio da Assoriacio
Erasileira das Empresas de Pesquisa
{AREF. 2009 A ABEF echabeleos oifn
mivels de classes para o Brasdl (Tabela
1). definidas de forma deoescente
e AL A BLEZCL C2DeE

Atraves da representacio do
Crafice], percebe-se gue o5 dades
padries ca Tabela 1 sofreram coz-
regies nos dois anos em andlize &
que 2 categoma Al possuz a mator
dos dados coletados na SETAZ-FLS,
o5 dados feram organizades em
wrmia planiTha eletrinic, omde foram
feitas a5 representaches necessarias,
para as inferpretagdes ¢ depods as
conclnsdes.

Tabela 1= Valores da Renda media mensal das familias (RMF),
por classe secial em ordem decrescente (R$) = Brasil - 2003 a 2008,

Clazse Foemila o dia faredliar (RE)

Soecial s i w0 o
Al oL 10057 00 1475000 1L 36600
Al .33 & 556,00 750 L0ea 00
Bl 3Lm s L0300 300000 L55E00
B2 M2 67 210700 215,00 132700
Cl 119455 128800 131800 139100
CI T 26 it i =<1 3300
i ] g S0 53m alBDD

E e 100 32000 41300

Fomes: Blabsoranio pripna basasda nos dados da ABEF 2003,

Grafico 1 = Valores da Renda media mensal das familias (RMF),
por classe secial; em ordem decrescente (B§).~ Brasil - 2009 a 2008
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Fome: BlanoraCso pripha baseada nos dados da AREF 2003,
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¢ Casoa drea do
terreno uftrapassar
cinco vezes a drea
construfda, aplica-se
a alfquota de terreno
(mais onerosa)
sobre o valor da drea

excedente.
"9

i Principais diretrizes do
IFTU a nivel macional gque
interferem a nivel local

0 Codige Tobntanoe Madeonal

[CTH). mo Capitulo IT & Segdo IL

estabelece no art. 32 que o IFTU &

de compeitnda dos mumicipios e

na art 33 que 2 base de cilmle do

imposto & o valor venal do fmdeel

Paortanto, a gestio do imposto, in-

dunde abase de calmlo ealiqnetas,

¢ definida na esfera rommicipal Corne
zimda mio fol defimida legalenente

uma meetodelogia padrio que possa
atender de modo efidente todos oz
mumicipies brasileires, guaisgaer

e sefam suas especficdades, oz

p:md.u'nﬂ'ntm: relafvos an cloals

cio [T variam consideravelmente

o termitorio macosal.

Cerralmentbe, o cilcale do IFTU de
g unidade meobiliasi & defnode
atraés do produto de wma defer-
minada aliquots (valor pescentual)
pebovalorenal da propriedade con-
siderando a terra & Faas benfedtorias
[comsiTugies) de carater permanente
[CT, At 35). Ma ioda
baze de caloale nio & rad
o valer de oafros bens m:ntid-us-:nn-
Irnoarel, emn carafer
ternporario, para a finalidade da.
50 'uh.h.za:a.n- e u:plnn:an. Em
Salvader, o FTU é calonlade através
caaplicacdo de aliquotas acs valozes
vemais prifcpais & excedentes, de
arorde com 2 fnalidade de wso (Spo)
¢ padric constutive da anidade
imebiliaria, conforme Fignra 1. Case
a area do terrenmo ulirapassar dmes
vezes 3 area oonstnmda, aplica-se 2
dliquota de terzene (mais enerosa)
sobre owalor da area excedente.
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Figura 1= Caleule padrio do IFTLL

Walor de Imposto = [ [ Aliqueta . Valor Venal Frindpal | + {Aligneta de
Terrene . Valor Venal Excedente}] . Fater d.tl:m:n:gi.-n o Valor Venal

Constcdo

Correc 3o

WVIIFt = Valer do m? do Terreno
WVUFc =Valor doml da Comstnu e

Walor Venal Frimdpal = Valer Venal do Terreno + Valor Venal da
Valor Venal do Terreno = Armea de Ulso Privative . VIIFL . Tator de
Walor Venal da Constoag 3o = Area Constmida VU Fabor de Correcie

Valor Venal Excedente = Arez Excedents  VITEE -Tator de Correae
Area Puredente = Area do Terreno —{ 5. Area da Comstruciio )

Tator de Carregio =B umvalor gue se aplica 20 Valor Venal da unddade
imobiliira ebjetivando weae aprodmacio do valor de mer@de.

Fome: Daborarss propna basaads sm dados obodos 0o Sie da (PME-EETAZ, 2009,

O'tpo & o padrio constmtivo do
irndvel, assion comno 2 5ma drea e loca
lizmardo, inflaencam ne valor da coms-
o, Cmando em wmae defermina-
da diade exishenma Flandta Genérica
do Murddpio (FCM), conseguese
estabelecer o valer do fermeno de
cada legradours pelo menes porom
perinds de fempo, j2 que o mercado
imnecbilisrio perta-se de fomna ding-
piblica posan wm determmina do valos
por metro quadrade. Dieste modo, o
valor botal de um tereno podera ser
caloalade mmltplicando-se sna area
total pelo waler do metro guadrado.
For oufrelade, as fnalidades de wso
e 03 padrdes de constucio sio o
fundamentos que servem como base
edificagies, aszsim come oF valores
unitasio padrie dos logradouros sio
uhilizades para apuragio do valor
venal do fereno. De modo gque, o
valor venal do imdvel para fns de
tribntacio & constifuide pela soma
to valor venal do terreno mm o da

edificac Sio.
£i0 do principio da p ivicade

no cilmilo do IFTU & considerada
u'n['n:i;‘in-d;. iz base de caloalo,
constituida pelos valores venais
dos mmbweis, & de sua periménda

F=ia ~Brvoyss v saaskTe il soli ol

oo 2 remda media dos confrbnin-
fes & smas respechvas capacdades
comtribubivas. Objetnande atngir
uma progressividade ofima mind-
rizamdo distomdes, a Secretaria da
Tazenda do munidpio, em carafer
experimental. resolven alterar o
criberio de fivards das aliguofas,
subshbunde a ataal sstematica, em
que 2= aligactas s3o especficadas de
arorda com o Hpo (Enalidade dease)
e padrao oonstrobve dos imndoceis,
pela altermativa de determina 3o
das aliquotas de acordo com o tpo e
faivas de valores venais nas guais os
mmorrels estio imserides. Feroebese
gue o [FT € um imposto inddente
sobre 2 propriedade imobiliaria
terrforizl wrbana, & no sen caloulo
sobre o valer venal das umidades
tobilidrizs, estio mnplicbos 2 exds-
fEnciz de padries de diversidade
relevantes decormentbes de varigveis
relaciomadas 3 locativas 3o, taroanhe
do imndvel qualidade da edificacioe
mivels de renda do comiribinde.

Cmalgaer IFTU. denfro do ter-
rifdrio nacional, deve considerar
o5 princpios da undfermidade do
tmpests, progressividade tibataria,
e da capaddade confrbutiva, para
s¢ procuonter 2 ustica fscal & socal
annrellacal. afraves da implantardo
das Polibhicas Fablicas.

cc
O principio da
uniformidade relata
que um dos requisitos
fundamentais para
uma tributacao
imobiliana eficiente,
€ a manutencao da
uniformidade de valor
entre as unidades
imobiliarias de
mesma categona...

2%

0 Princpio da Unifermidade
Ceografica, tarmbem demominade
Frincipie da Untformddade Tri-
butiria (Constifwicio Tederal de
1988, art.151) busca a a.p]:i.-::ii.-u ce
aliguotas ignais de IFTU (princgio
ta isonomia) em fedo o terrifodie
naciomal & esta reladonade com a
aplicatie da progressividade fri-
buafama, pais ambes o prindpios
tuscam a superario de problemas
reladenados com a realidade nr-
bamisbca repleta de desigmaldades
sgdait 2 nivel local (BOCUDE AN
2007; Lein® 10,257 (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

O prindpie da uniformidade
relata que um dos regaisitos fam-
damentais para uma tributagie
Irnobiliara sficemte, & :.rmui:euiin-
ta unifermddade de valor entre 2z
unidades mobilidrias de mesma
ctepora, tmtando-se, porfanto de
um quecente constante entre os
valores avalizdos e os de merade
para bodos o Tndovels, nas avabiagies
realizadas pama fns tobuiries. Ne
relacionadas 3 esses deds Sabores sdo
idenfiSicadas na kase de calomlo dos
imnpostes. Fode-se considemar aimda
mar, 3 pramde visibibdade do pioes-
to sobre a propriedade imnobiliara
torna claramnenbe perceptivel as me-
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ficitndas ¢ falhas na adminishacio
do tibute (OE CESARE, 2007).

O princpio da progresshaidade
trbataria busca “conceder isencio
att determinado montante da ren-
da, ew da rigneza, para fazer do
imposte sobre 2 renda. o sobre o
patrimémio™ (MACTIADO, 2004,
p. 142), de forma 2 ser cobrade por
alipnotas maiores na medida oo gne
se alarga a base de caboole, buscando
o5 ddadios gue realizam sen paga-
mento. Entretanto, este prindpio
nio ¢ apbicade de forma ipealitana
{fuga do prindpic da Undfommidade
@ nivel maconal, regional e lol, de
formna que cada contribuinte pagee
2 quambia usta & dentre do prndpio
da equidade de acordo com nza -
paddade de pagamento (mpaddads
eostribufra).

Fercebe-se visivelmente gue
ha falhas na aplicagie dos trés
principios, apesar deles estarem
infer-relacionades na elaborac 3o das
alignetas, & ma aplicacSo do T 2
nivel rmmidpal Isso eonITe, poisnao
ha e pa.drm.aa:l.a.
extre oz Tamicios eires, baia-
nos ¢ 2 cdade de Salvader, havendo
uma lacana entre a Constifaicdo
Tederal e a Let Mhmicpal Com base
ma.:pui:ed:.dn. omsizta-re pae cada
maumidpis passa 2 aplicar aligastas
diferencizdas & de acordo com sma
momvrenitnoa dentro do mesme es-
pato do termtorio brasieio, on weR,
atnalmenfe ha momeros procedi-
meembos que proporconamm a pasbra
dos prindpios comstifudonais da
Isonamiz ¢ da Capaddade Contri-
butiva Ceografica (FUCHER, 19%0;
CARRAFT A, 195T),

Case haja disborgdes no processo
de ciloule do valer tributade, pode
Ferar no confribuinte nsatistardo
¢ falta de motivacio para o paga-
menfe do IFTU de forma regular,
Ferandoa cultera dainadimplEnda
do referide tmpaste. Demodo que. o
estabeleomento de aliqeotas obmas
progressivas para o [FT condigara
um problema de dedsae mnpartante
no Imbifto do plansjarnento ribata-

De acordo com
Shan (2070), uma
das conseguéncias
perversas do ponto
de vista social é que
proprietarios de bens
imoveis de idade
avancada vivendo
geralmente de
rendas fixas oriundas
dos beneficios
da aposentadoria
poderao ser

induzidos ...
b

o reunicipal, peds podem evitar on
minimizar deis Hpes de conseqa-
encia danesa 3 mobilidade forcada
do segmento sodal de ndviduaes
de idade avancada para baimos e
moradias mats amildes, & 2 evasio
Sscal e acordo com Shan (2000,
ama das consequincas percersis
do pomtbo de vista sodal & que pro-
prietarios de bems beeds de idade
avantada vivends geralmente de
remiias fivas orandas dos benefides
da aposentadoria poderio ser indn-
mdos 2 abdicar de snas moradias e
miFTar para outros imndveis & bairmes
de padrio inferior, por nao dispo-
rem mais de I8OIE0s pald Pagar 0
tmposto sobre a propriedade Em
zen esfudo estabsticn, ele descobria
que mos EEULT, wmn incremento de
US$100,00 no imposto anual da
propredade provoca nm aummesto
peroentaal médio de 0739 naxs tascas
de mobihdade sodal, referentes 2
um pertodo base de 2 anos.

Em relagdo 3 gestio tmbutara,
percebe-se tambem que emboma o
mvmicpio poze de plena autonoemda
polifica, admirdstrativa e finamceira
m i ao sen [FTU, o ambiente
polifico-legal das esferas de poder

62 Fra B T Dometesde HEY 2 dveden 18,

estadhuzl e fedemal infinenda focte-
mente as smas estrabegias osgani-
zadenais e de gestio tmbufaria a
nivel local

Azsim pergumia-se, e & posdvel
censiderar o ardenamento faridics
chos princpooes da Isomomia & da Capa-
cdade Contributiva fusho socalmen-
te? Iiewes Tumdor (2002 responde este
masstonammenio Sxendo 1w paralele
eribre 2 noomna furidica & 2 realidade
soicial, analisando a led e sow aspecho
formnal e 522 aplicabilidade, & comchn
e apenas ha uma Soglo enire 2
teoria e realicade & gue a feoria jur-
dia dos tres primdpios presentes ne
FTU nde = sastenia quands poshs
e frente comn 2 realidade.

Chetre 2specto obzervado, & que
a baze de cilmalo do IPTU & gexal-
menfe defnida pelo valar venal de
imdnel, comsideramdo 2 berra & mas
benfeitomas [-nmsl:ruliﬁujldzan'tu
permanente (CTH, Art 33).

0O wvalor do IFTU & caloelads
entdo, atraves do produto de nma
deferminada aligueta pele walor
venal da propriedade. A area e
lewlizacio da wnidade imobiliaria,
bemn commo, 2 fnalidade deaso (Hpo)
£ o padric constutive do imdored,
inflnencam ne valer da constnagde.
Observa-se que, quando exdste wma
Flanfa Cenérira e nm determinade
mamidzie, adaregiio oulegradoa-
o possium determinads valer per
metre quadrado, & entSo, consegne-
-s¢ deferminar o valor do ferrens
de cada lecalizacio, pele menas,
PaT UL peTindo de fempo. ja que o
mercado imobilidrio apresenta wm
oornportamente dindmdco quanto as
valor dos imdseis. De modo que. o
walor tolal de 1w terreno podera sex
cloaladoe maifiplicando-se sua area
total pelo valor do mefro quadrade.
As fnalidades de uso (Hpos) = 0s pa-
drdes consineiteos constihzem a base
mquls:fmdmm‘had:fﬂ:mnﬂ—
tdo do valer venal das edificaghes
[DECRETO MNe. 9417, 1991; LET M.
7158, MI0G).

Entdo. o valor venal do fmdnrel
para fins de tmbutacio & formade
pelo somatorio dos valbores vemnas
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de terremo & da edificar So. Os terrenos sem edificar 2o, em consequencia da
progressividade extrafices], s3o penalizados com uma tbatacde supedor 2
des imdareis constroides (CARVAI RO TR, 2006).

12 O OTU em Salvader e ane de 2005

Em 2008, Salvador armecadon. de IFTU o walor tedal de R 500.100. 750,09
quie comresponde 2 38.9% do total de impostos arrecadades no perioda, zendo
que o Impesto sobre Semvigo de (paalquer Mathreza (TS50 Soow com 37,54
de tofal da arrecadacio (Tabela 2).

Tabela 2 = Valor (E$) & Forcentagem arrecadada pelos impostos
da Prefeitura de Salvador em T008

Imaposios Valor arecadadeFE =
oo 360.107.75a 00 3000
it 4 4337569176 474
ITeI o7 250340 0 7.
IS5 3343051960 wsr
TAXAS 15165 ek
CORT. MEL. - Qoo
TOTAL 6001615 284,07 100,00

Foms: SEFAT (FTU} & 20 (IFF ITEN, I250M, mxas & conmibuicio ds mahoria), 3009,

B born enfatizar qgue o [FTL & wrn irnp-osfo que incide sobre 2 propriedade.
a maal 2 maier visibiidade ¢ constinda ao fate gerador, e assim a Frefeibora
de Salvader consegue diteensionar e administrar melbar a2 arecadacio
de que 2 do IS5, que ¢ um imposte inddente sobre servipos, pods ma
amudﬁm;mdtumdn com 2 quanfdade e natureza dos serviges, oxjas
ooorrenaas sao aleatorias, semdo mats dific] de dimensiomar, conbrolar e
prever. Por isto, o [FTU & considerade nm tmposio relevante & de mais fa0l
dimensioramento, comparado com o IEEM.

Todos os impastes cormpde 2 receita fobutina de rmnicpie em am
sisterma de raiba Urdon, B30 pn-d.:n.d.u- 5E:p=rhm]ma:dusn'nswlm; para
utiliza Ges expecificas. Entda, 3 propom 3o que ocorre arrecadacSo, o reous-
s0% 530 destinados 3 uma Gndca conta para whlizacio ne Enancamento de
diversas Folificas Foblics.

Com relacao aos
imdveis edificados,
apariamentos e
casas representaram
respectivos 35,01% e
52, 50% da totalidade,
no emanto, em ermos

de armrecadacao,

foram responsaveis
por 27,33% e 16,62%
respectivamente. -

Mo ano de 2008 esvam cadas-
trados 521.07F imdwveis residen-
dais, sende 206475 apartamentos
e 312600 casas. Meste perodo os
imovels fiveram smas aligunotas
definidas pelos mittdes de tipes
[Emalidades de wso) e padsies cons-
trubvos, suas arre des foram
respectivaments de B9 E11417.20
e B4530 207 310,14 relabhmas 2 21 559%
da arrecadacdo global, totalisamdo
o walor de R§50.108.727. 34 (Tabela
31 Com n:l.a:‘an aos imoveds ediSica-
dos, aparamentos £ Casas fEpTEse-
tfaram respectires 3501% e 1.5 da
totalidade, no entanto, e termns de
arrecada 3o, foram responsaveis par
27 55% e 16062% respechvamendte.

Tabela 3 - Demonstrative da arrecadatio do IFTL de Salvador = 2006,

ITTLT de Salvader mantidade Walar IFT IFTU {vaber  IFTLY immdereis

Tipees de Imdveis Cantribnmfes eml ) Totali B Clokal (% ) %)
Residencizis - apartarmestes HNELS Em 49 E11.417 20 1351 i
Residencais - @sas 1000 2.5 325731014 B2 louak
Comrerciais ¢ de servipos T3 1217 o0l 206 72 0 lago 4852
Inchectrizis 1m1 a1z JFIATS 2 211 ix
Espedais e mshbadonais BT 0la 410533074 115 130
Tofzl frdewis edificadns 95395 100,00 1R2 M5 51259 ] 10010
Tofzl dos fecrencs 41151 1E3EX 7350 5021 -
Tofl {imndrreds + Terpemns) a3 5o Joa 107 TEolR 10000 -

Form: BETAZ, 2012

Fza ~Ervmrss v a saaatheCeriditiel sl lnino
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Jaa Tabela d. maostra gue 72,27% dos conbribuminfes moram em residendas consideradas precamias, simples
o meedia, e foram responsaveds por 15.10% da amrecadagio do T e 7008, [3 o5 cidadies que habifavam
imosels considerados bom, lnvo & albo oo correspomndiam a 27, 75% da pop 20 & confribairam com 76,900
do IFTU meste periedo. Os municpes que moravam em residéndas de padrie bom (25%) foram os gue mais
coniribniram para a arrecadad So do faposte (35,67

Tabela d - Demonstrative de ammecadagio do IPTU dos imovels residenciais de Salvador = 2008

ITTU de Salvadaer [uantidade Valax U ITTLY iaveis

Tipas de imdveis Condribmintes e i %) Total RE (%)
Fesidemciais - precario 40550 952 IalE342 04s
Resicendiaic - imaples TER1 nm LML o 587
Fesdendas - rsdio 156.0F0 205 1343753458 1677
Feidemdas - o 119554 2500 31130enm IBET
Fesidendas - e D EE 458 7621011 ez
Feidemudais - alto hwos 1545 as5 5087 0E2 D 711

Foms: Blaboracis piophia basaada sm dades da SEFAT, 2013,

Sahrador possud abnabnente vma pop io eshimada e 2996055 (TBCE, 2009). portante. & wrna ddade gue
possai 3 aftrbuotes basices (SILVA, 2003, p. 110):

) de nrbe coma wna expressio material que e opde 20 TS, o mando reral;

) de dvitas uma complesa cormunidade hoomana concentrada, formada por diferenies grupos sodais & inshhoirdes;

¢} de palis, mo sentide poliice & admindistratoro. Segundo esse aafor, exses sentides devem ser visios agora de
fnnnn.'l.:'m.‘h!-grad:, d:mndnamﬁentutme:ﬁ.&miautnsfmagﬁﬁhnynm pelos ataais processos de globali-
zacio [goe no s especifics esta relacionads comm 2 maor arrecadacio para prosuever o desesvohrinmento local].

-";Ta]-n'l.i:nm:h:.upmuyiumd:gmm:d:mdmmmdmpehmeudrmm?
tos 2 nivel mumicipal, pela Prefeitura de Salvador no ame de 2008, Os recarsos financeinos provenientes dnus-mlpnu-‘l‘m
sip canalizados para wma tmica conta, a das Receitas Tribetanas, e estes reoursos, fundo aos de owtmas receitas, 530
aplicades ras vestimentos & pagamentos das despesas do mumicpio. Peroebe-se, gue os maiores gastos estto na
area de Sadde comn 27, 10%, depois Urbanieme com 16.55%, Educacio com 15.55% & depais Frevidéncia Sodal com
10,10, As quatvo areas jantas sio responsaeis por 7.88% dos gasbes de referide mumidpde. O valor de IFTLT ar-
recadado e 2005 anodlion a Prefeitara de Salvador com 16,94% das despesas presentes na Tabela 5.

O seprnende das propriedades residendais (msas & apartamentes) ¢ majeritrio na capital baiana Compreende
£7.52%: do fotal de mmdveis edifimdes & & respansirel por 43.95%: da :n'eta.d:gi-u

Tabela 5 = Investimentos da Prefeitura de Salvador = 2008, Ere Salvador. existern Sormomls-
Asra Vales das deapraws sn B % ties expecificas para s clomla o

Saide 551371 13820 173 valar do IFTL de cada imdwel. come
Tk aizmas =00 545 5000 1B5S tarmbémn para o cllonle da arreca-
:ﬂ:;:f-_ et g:gﬁ {ﬁ dacdo glokal O ahul processe de
Blmﬁr:?l;l-:uu 207 53345530 Sal Whmﬁmm“
P 12057122000 nIT -s& na Lein® 7166, de 277122006, 2
Teazagerin E209347LES 350 gzl mnsthain o Cadige Tributars &
[ S w— 69 567 32004 ERTY ce Rendas do Mundcopio de Salvades
Legialativn 407316515 281 [CTEMS). & no Decebo n® 9207 de
Azsiincis secial 3765 ETRAE 1= 111171991, o qual dispde sobe o
E:L;“ :ﬁﬁ E elemenios para 2 fixacio da base de
Caatie Ambisatal 1065 ALEA" L= ciloule de terrenas ¢ de edificacies,
Deaparts a Lassr sa2 5EREL oo pana fafores de valedizagie e desva-
Diedaaa Macsemal - oo lorizat 3o, & avaliacio espedal denmi-
Sagnzzce FibEcn - ] gades mobilidras. Fostermoomente.
Cifnca s tecnaleiin - a0 Decefona. 14116 de T/ 1270000, 0
Twtal 2151272 10600 L mazl fixon oz Valeres Unitirios Fa-
Fomec 271, 2008, trio (VUTFs) de terremps, & atnaliso

6d Sra T T3 Somesimede HEY D ddvedon 18 Fm s - Ervzraa 33 3 133 ekl abd ol el Ddsbzalt
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osvalores que mdica para eferhe de avaliagio de unidade imobiliaria e langamente do Imgposte sobre 2 Frogriedade
Predial & Terrifosial Urkbana (IFTU), como também aescenbon paragrafos ap arbzo do. do Decmeto antesior. Mais
recenfemente, o Deoeto e 19205 de 29712500 waolion 2 Sxar o5 VUTs de terrenas & edificacfies ¢ 2 abnalizar oz
valores gue indica para efeite de avaliac So de nnidade imebiliaria e lasgamenbe do IFTU condorme 2 Takela 6.

Tabela 6 - Descricio  categona dos Imovels a partir do IFTU = Salvador= 2009,

Tadsan ra s | Skt

ew I & u [= = a 1 G
. o Al Baglim ™ Easiin - - Eam - ol = Sam gl £ Larsama -
18 e e 12 ok B 11 airmd 12 La iy P 18
i s Huase Haa =3 E ] FE Jasad o2z el (& ] ezl .
W Foors it i Ay i s iy Sa 1% &=k ar Ferdil ¥ Jlza oad T BT Hans
ad Forn iilemaia] Caa Suim 18 sk ar T B4 Tees g0 ez (3 pL ] &z
™ Tag e mall = S b, ud PR . aalas 2z =i S L
L Tage mall o S bl el FrE P e 1z =i 5 L
b Tage mad = brs e el P P} e 12 =i S L#
£ Tnge s = e s =l Felez [ aalles 2z ==l (]
[5] Ty mad ¢ lrs bl FrE P e 1z =al L
. Tuge sl ¢ brs e P P} e 12 =ull L#
- = i .z = Temrean irn. T i e wn oo T i L A s rew =
T - Eapaial & [CMERE. aETE. Boacko. Bo cob relgioes & Ml | . .
T4 - Capscasl & E A sibiea sl CRAEEE DOOTM BRI & EiEna
77 - Capacaal & i CATTETATAGET § EITEA
Bl - Capsaal & 1 #
B - Enpsaad & Pl X 1 de Ll
B - Caraal &

Fom mmmmnmuat:mm-m&m_.m

Afalmente, para a fixacio da
baze de ciloulo do TPTU & estabele
ddo o valer venal da anidade imme-
bilidria, resultante do somnabdno dos
produfos dos VUTs do terrens, da
area excedente & da edificario pelas
snas respecivas areas (DECEETOn”
92071990, Act. 2*). O vaber wenal &
afualizade annalmente atraves da
va.l:iqdi: do Indice de Precos ao Coor
sumicar Ampls Esp [IPCA-E)
apurade pelo it Brasileiro de
Ceografia « Estabistica {IRCE).

Fara o ciloale do IFTU de Salea-
dor, de aorde com 2 Takela 6, s3o0
considerados atnalmente cnen Hpos
e imdveis baseados nas fimalidades
de nsoc o5 Residendais definidaos
oo Apartamentos, o5 Residendais
denominados de Casas, os Coroer-
ciais ¢ de Servigcos, os Indusiriais
£ o3 Espedais ¢ Insbimcenats) Ha
tambem sete padries consbrzbhras
relacionados 2oz Hpos de mdreis: o
Precasio, o Simples, o ke dis, o Bomn,
o Alte, o Luxo & o Alfo Luxo. Os
Irndnreis B demdats (Apartamesibos)
nio posstem o5 padnies construticos
definides coms Alte om Frecirio & o5

Fza ~Ervras v a s aaadie ol el ol nino

Rezdenciats {msas) ndo conbemnplam.
o padrio Alto. Isto se deve 2 deter-
minadas caracteristicas bonicas & es-
pecificidades de constngdo que ndo
se enuqnadrarn nos referidos padoies
oonstmireos.

Ao onsiderar nma esala de
gqualidade de vida propordenada por
esies Dnoveis ans seus motadores,
possivel st mofs que variam de
1z & micande do m'dpa'nﬂ.n.-u
oM. 2 TeneT nota, oa seja, 1 {menar
qualidade de vida preporciomada
pela moradiz), 2l 2 nola 6 gue poo-
porciona maior qualidade de wida
para sems maraderes, & gue estd
presente apenas mos mdveds de alio
Inxo. Deste modo. o5 imdrrels com
parimetros médio & bom podem
ser considerados o ponte médie da
analize, & omsequentemente, £m o
afribnio qualitatino de regalar.

Exdiste inda wma Aliquota expe-
dal, & maic omeTasa, para umidades
nokilidrias consfinidas per termenaos
SETYL EﬂiEl:l;‘Ee:.., ou e gue honeer
tuu'.rl:ruli o condenada, &m rmina,
mrendiada. paralisada, ou ainda, emn
amdamnenba.

Sra v T3 Bememlovde 20 Jsdrsbw B&

An se tdenbfiar o padrio cons-
tufive do mmewel. constata-se se o
imdividue possui qualidade devida
na sma maradia ew nde Afmal o
oomceito de desemorolvimento soco
espacial esta relactomado a nma
mazdanda sodal posithva Fama quea
mesTd exdsia & mecessario a melboria
da gualidade dewida e 0 aamenio da
]ﬁizsnﬂil denizo de um espage

O, p.6l-6I)

0 Cmadre 1 meostra alguns
parimetres que defermimam a
gualidade de vida no meio arbana,
pois o 52 desenvobrimenda & visto
came umna especificario do desen-
valvimente sdcdo espadal, & assim,
sofre influénida dos mesmaos fatores
existentes no desenvolvimenfo so-
oo espadal, como a antomomda, a
qaalidade de vida e ajushica secal
Entds, o padrio da comstoag G0 dos
imdveis me ano de 1008 (Takela
4}, comprova que 42.31% des con-
tribaintes moram em imdveis de
padras constrwhiso Frecario e Sim-
ples, o5 quais propocconam bao
nivel das necessidades humanas

[Cheadre 1).
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Cruadre 1= Alguns parimeiros sobre a qualidade de vida urbama.

Hecessidades

Aspertes parti colares

Tassives conseuencas
da néo satisfacde

1 - Regenerac i

Inselagio, luz de dia,
:ﬂ.ﬁiin. pmul'ﬁiin- comdra
barmlka, espagos para ati-
vidades corparais, bocais
paraa pratica de espartes
ebrnmdem

Esgobamendn Ssico & psi-
quice, welnerabilidade
perante doengas, nsdnia
estresce, deprest3a.

Frofeqio da esfera pri-
vada, prwtqin comtra
rozkos & assalios.

ERaiva. mede, estresse,
apressdo, isolamento,
atrifos comn vizinhos, fa-
= topaiiia

Raiva, desperdide de
tempe & dinbeivo, dese-

rientacio, insatisfacio

com 2 Teoradia & a2 vada
E-Cmdnliin Cornrersas, amda does vi-| Freomoeifos ¢ oonflibes
7 - Apropriac ao zinhes, participacdo ¢ sodads, meafisfacso mm
& - Farticpa 3o i . a moradia. vandalismo,
SEFTCRA de.
9-Eskttia Aspecios des prédies e|Fraca topofilia, insatis-
13- Croafrridade fachadas, armeamentbo, fi.lli 30 com a Teoradia,

presenga de pragas e par- | mudanga de local, van-
Tass.

dafermn.

Fome: 20UZA, 2004, p. 78.

3. Criferios para a elaboragio
da modelagem matematica do
IFTU de salvador no ano de
I00o

O trabalho desenvalvido ma Se

inemento da arrecadatio do [FTU
dos imdveis residendais (casas &
apartamenios) da fomma mats msta
possivel com os e princpios deste
impoests [prindpios da wrdformmidade
de frpesho, da progressividade ti-
butaria, e da capaddade contribub-
va), através de uma miera modelagemn
matemabica de iondo Li-
pela prefeibara local).
Drersos modelos de obimizr o
mafematica foram construidos &
simmlados para atemder os prino-
pios do [FTU. dentre os qgnais wm
mocele de programadio nde linear”

gue & baseado e alignetas Hmndftes
(minima & mivima) para o5 nd-
weis da dasse mais baiva e de uma
aliquota maxima para o5 Imdvels
de alte padrie. Fara iszo, 2 nova
medelzpem se baseon pardalmente
nos sistemas de IFTU de Redfe
Tortaleza, capitais que apresentam
mnf:p;m::.qio £3 SOCI0ECONOTRICAS
similares 3 de Salvador. Mas dueas
ddades vigaram aEquotas minimas
de 0,60% e mandmas de 1 407 para os
moveis residendais, sendo que am
Redife sio consideradas dneo fabas
de valores venais 35 quais ncdem
aligactas distribwidas limearmente,
e em Torklesa exdstern apenas frix

fainas oo aliquotas que posseemn
disiribuicie nie Lneas (54 et al,
2I15). Esperava-se dos resalizdos de
modelo aingir on soperar ama meta
pre-estabelecda de BEE2.511 95917
relathra ap noremento de 3% sobrea
arrecadac 3o dos mdnveis residendais
fotais de HO0E.

A Programacio Matematica &
g das #odcas de Fesguisa Cpera-
conal empregadas na area de admd-
nisiracdo e na gestho territorial para
se realizar e eliborar planeamente,
de forma 2 promarer a a‘h:ma:iia.u
dos Tecarsos, buscando madmdzs-
-los o mimdmnizd-les, :.d.:p-m.d::dns
objebivos & metas organizacenais
[FERERA. 1010, p.35: BAZARAS
et 2l, 2006; HILLIEE., LIEBERMARL
2005). razlqner Modelages de Fro-
p;n.rnaE_-u!ﬁ{a.iﬂmhu deve observar

4, 2000, p 335

']ll-:n o —Braca mieaizfirer
- q'nl 3@ graar sttvezade. ra exinds
adrrenirtrates s el ceen a5

l.lH.lﬂ-ldl-th.r_ul.rlﬁd-glﬂ-.
T = e e A
3l s

* LInp
-ﬂ-ﬂh-ufﬂ:ulﬂd—hﬁud.l
gl palery Srinima” wm i

i S o
s daciie sie agasles gon s
& rams dada da d

da amuy come fzacs
dnhsire. zamare de cisntes copar
cduds de predugie- sl

- Bratiiciea thcnicas — Come o
zams “’H-"“" ks condician gus
Emiteriis aFen sian sFidedn da sisbe
v prmg zal Eaie melacieasd
B TRCITNE LA L EWRTAIE DA @
aadupms e come crpacdads de
-Hu:_d.lﬂn.-r‘::'n_
fwa.mir. Do recorsss engenisecSeray
1 faderss Evctndea o Bt

L-ltn:ln dr 2do regabridads -
Rllﬂ.puml_dnm

=Es pedamn iar neoatiTe.

0 modelo de Frogramacio nie
Limear expermental desezoralvide

i Busca do malhol FSUEEo para oS OoaiSos 8.8 e s munic pal de Salvator

[FCRACHA, 2000, p24)

7 THCTICa 08 DO ramMacio Mmamsmascs. para maxEmiz=r ou mirimizr uma fancio,
SUNSENO0-2 3 OO EMIC0es U MsTicHes 08 MCLrs0s DRssnis O Bmonss
pilbiica a rivel muricipal (PEREIRA, 3010, p.23).

) Bew N FE Semelesde HEY D dwdie L&

F 3~ Errmyma. 1 maaakeeln il oo ol Dlsbal
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para o IFIU fundamenion 2 defer-
io das aligaotas em ama base
de conshinida de edbo faivas
de valores venais, subsbfunde o
sicfema antesior cormposto de sei pa-
driies comsimetives. Esfe novo sisfema,
onins 2 una progressividade expo-
nendal do imposto estabeledda em
um comjumbo de wifo aliquofas per-
tmentes is faixas de valores venais,
POT U3 VEZ, relaciomadas as classes
spdais defimidas pela AEET (Tabela
1}. Este models fod desenvvolvide
ufilizande quatre itens: 2 defnicio
das variasreis de dedsde”, depods
2 elaboracio ¢ defnicio -d.a. funcio
abjetoa p:rhr de mpm:im e
por altirne as restrighes tBoicas da
modelapgem
Ax waridveis dedsorias do mo-
delo foram definidas em oite. Elas
representam as aliquetas otimas
a serern obfidas ¢ adotadas para
o IFTUT de 2009 dos imbwvels resi-
demdzis (casas & apartamentos) de
Salvader. A definicio da aligueta
minitng do T para aparfamentos
& casas constinin duas icdes do
models, uma vez gae foi mrdadaa
urm intervalo entre 0100 & 0207
Pretenden-se dessa forma, umificar
2 aliguofa minima para €asas ¢
apartamentos do padrac Frecatio
e formo de umn valor mfermedizrio
tombide ne diado intervalo. O lmdte
e I era 1%, foi eskabe
lecdo em 1400 conforme o IPFTU
de Bedfe & Tortalera, ocastonando
moais umna restricio. Deste medo,
prefenudia-se com 2 aliqneta miniona
definida entre 0.10% & 020 (memor
que a5 de Becfe e Forfaleza — 0,40%)
e upa aliqueta masdmna de 1400 wm
anrnente da armecadac 3o com baixo
impache :-u-u.ilneg;m-'vu As diguotas
intermedisrias seriam geradas pelo
modele de forma exponendalmente
pregressiva, om onformidade com
asremdas mensais medias famitiares
definidas pela ABEF. Esperava-se
mm esia modelagem, resnltados
que apresentassemn cosrfnda oom
2 distribuic 3o de renda de Salvador
(Tabela 7). Observa-se gue 77 4% da

F=ia - Errrss v saaathte i el s ol ol

populacio de Salvader estio na composigde sodal das dasses C1 (175%:),
C2(31.5%) e D[22 A%). valores que apresentam nma percentagem mener de
que o mdice brasteiro para estas 85 dasses socals, 25 quais representam
26 3%. 0 Crafico I deixa clare qae o padrie sodal das moradias de Sahrader
estd abaivo da realidade brasileiza

Tabela 7 = Valores Absolutos & Forcentagens da Cnrnpnm:.n-
social ¢ acumulada do IFTU = Salvador & Brasil = 2008,

Classe Coengosicio Sedal ”"m"‘"‘E“T"
Al 0,50 [l 1] 050 4= 8]
Al 250 2l 300 500
B1 680 910 050 1410

2 0,40 18,00 1020 20
C1 2 240 %70 56,60
C2 1.5 2390 8.0 e

.40 1700 06,50 o840
E 340 160 1000 10000
Total W00 100,00

Forma: ABEE 3003,

Grafico I - Comparagio Percentual entre os dados acumulados
do IFTU de Salvador e do Brasil = 2008,

SRR

L E Lo R T Y

a1 Al B1 [} L1 Lo | o E
Clagae Social

— WAL ——RRASL
Fomee: Elaboragio propra, 2013

A Pangio Objethro fol constnnda visando 2 maximizacie da areadade
do IFTU dos imsdweds residenuciats tofis (apartamentos & casas), afraves da
defmicio de um conjunte de aliqmatas exponencalmente progressivas come
patioeis com 2 @paddade de pagamento dos contribuimtes. Dessa forma,
pretemden-se nma estnrbara para o T o mais sta possirel em relade
aos aspectos tributarnoes do ano anterior, como tambemmn, nma maior eboenca
fribniaria na forma de umna arrecada o aEperiar.

§ S nacsssarias pars s demminas i da fungso cbjsgen, das merighes Boricas
B tambsm da resTican de rdo regatvidade (FEACIRA, 2010, p.as).
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Toram estabeleddos ainda como
corppenentes do medelo, deds pa-
ramefres de forma: 91 (lnear) e 32
{ampmlar) relafivos 2 wma equagio
de regreszio exponendal, com a
finalidade de moldar a distrbunicio
das alimantas mdn=mdn deste modo
i progressividade do impesto. Os
elemnenibos @1 ¢ 92 do modelo foram
haseados nos parirneiros da equac 3o
de regressioy = 00007 & 0,357 30 que
far o guste exponendal das aliqnetas
de [FTU vigesdes emn 2008 com wm B
de 05965, Mo modelo de elimizacio,
o5 parimetros 81 ¢ 82 sio balizados
por imidfes que comespondemn a 4P
para mads & para menas des valares
ds paramnetras (00007 £ 03575 da
equacio de regressao pertmente ao
sisferna das alignetas vigente em
HIE e portambo, estabelecendo os
intervabos [000047: 000098 ) para 81
& [0.20667; 0.6275] para B2

A nva modelapem do FTU do
Municpio de Salvador teve comno
resirighes equaddes e inequaghes,
perfenucentes a trés apmapamnenios:

1) Cezacio das aliqeofas HSmas
no formate exponendal:

2 Limndtes inferior & supedar da
aliquota minima ¢ limite superior
da alignota mandma referentes aos

3) Linnites inferiores & nzpecares
dos parimetros @1 (lnear) & B2
(ampular) da equacio de regressio
feradara das aliganéas.

4. Apresentacio do models
proposto de programacio
nio inear do ipia de salva-
dor do ano de 2009 [ecomo~
micamente mais justo)
Trata-se de wn modelo de pro-

Framacio matemaltica oza I'u:i;in

objetie (1) consiste e mandmizar

2 arrecadario do [FTU dos imdreds
residendiais totais, mzjeite a am
conunto de restrighes lineares & nio
limeares (I) a (10} gue wisa a geracio
die aligrotas dtimas progressivas dis-
tribmdas expomendalmente. Entlo,
para o caso de oito aliqnotas temas

2 seguinbe desoicdo do modeln, com
as devidas explicacies.

Madmizard=F;, %h{i=1.2 _ 8
X A
Sajeito a5 restrigies

(2 & {3) 'I:I-:t:nnmagi.n- dos walores

R 2
Kem=Moa™% fi=L2 . T |
(4} 3 e(d) Lirnites das aliquots
rinirna & mdsdTnar

Haz D001 (L) X1 = 00a2d; 3

X = DUI1dD; -]

(7} () Balizarmento dios parammetros

de forma B « 82:

B1l=000042: (7) &1 =00009E: (5

82 = 026670; {962 =042230
[0

Ermn gme:

A= -"u:l:nﬂ.d:liin- tofal do PTL dis

irmdncels residendats (casas e aparta-

mentos), que deve s mandmizada
pelo modelo;

Mi = Aliguota referente 2 faiva de
waler wenal 1 Fara a aplicacio do
modelo foram estabelecidas otho
fxivax de valor venal relabivas 2o
mberis residencais de Salvader,
gue corresponudern 35 oito dlasses
sodais definidas pele oiftto ABET.
Fara rada faiva de valor venal L o
muedelo atribai uma dnic aligasta
i, conforme 2 Tabela B;

& = Represenfa o fofal dos valores
wenais dos imdeels residenciais pes-
fnenfes 2 faiva de walor venali, gue
comstifiy 2 sma base de cilonle, de
acordo comn 2 Tabela 8;

i=F o indice concemente is faixas
de walores venais ¢ ambém a5 suas
respectivas aliguotas. Blomodelo do
T fi=1, 2. ..., §), uma vez gue
existern odbo faixas de valores venads;
B8] & @2 = Faramebros das =
(2} & {3) do modelo, gqne produmrio
as oito aliquotas ofimas commespom-
dentes 205 Imoveis das edfo fxivas
de valozes venais, disbibnidas ex-
ponendaimente, conforme Tabela §
e Crafice 3.

&8 Fra B T Dometesde HEY 2 dveden 18,

3. Analise dos resultades do

novo modelo de programa=
gio linear para o IFTU de
Balvador ecomomicamente

justo
A sohuio sbima obtida do me-
delo de Fro S0 Linear foi

satisfaforia. nio 56 com nel:l;in- a
arrecadagde, pols Comsefmin um
imcremnente de B 6.520.762 27 sobre
a meta ecperada de REE2 51196917
comforme o planejarrenbo da SETAZ-
-PALS, cormn tambem pelo oomparde
perado de alignotas, as guais se
mostraram progressreas & passhes
de gerar mpacto sodal posibve. O
reforge Enanceiro eriginade deste
incremnents & significathe ao postde
de representar aprodmadamente
121169 wezes o valor gasio pela
Prefeitura Munidpal de Salvador
cam as despesas de Habitagde de
2006 U ajuste realizade afravés de
regressao estatistica ne congumtbo das
aliquotas otimas, necessario para se
dhecar a sus progressvidade, abingin
um eeficente de imar o de
09972 o qual conSgara uma progTes-
stvidade exponencal quase pecfeita
[wer Tabela B e CraSico 3). Fercebe-ze
aimda que 2 maios parte dos imdareis
residencaic de Salvader encontra-
e mas fatvas de valores venars 1, 2
e 3 relabhras a5 classes sodalmente
cesfavoreddas.

Ananalicar 2 Tabela B, vesifica-ze
gae 13 coluna de ajaste exponencial
a alignota maxima possd o valor
e 1.36%, abaixp do lonite de 120
estabelecido no modelo, mo entante,
a5 oriras sefe alignotas apresentm
valares maiores gue of da sohx e
dfima, prindpalmente as das fés
primeiras faivas referembes 3z classes
sprais menos fvoreddas. De onde
oomuchairnes que, apesar das aliqwo-
tas obtidas do ajuste exponendal
resultarem em uma amecadagio
[B$17.224 087.70) bem saperior 2
da sebacio otima (R§o.520769.27),
a adogdo de aliquotas erimndas de
um gjuste exponendal pecfeito nio
se meosiTa adequada zos objetivos de
justica trobutaria e socal

Fn~ Fremma o1 maaabeeimeshd ot ol st Oleealt
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Tabela 8: Principais solugdes obtidas com o nove modelo de Programag 3o Lincar do [PTT - Sal-

vador = 20049,

Base e cilonlo pazz o T H“inl.'“ h:*“".]
Tarimeto da
Alemota  Taixas de Valores Vengis Tang o Thjetnm Eegressdoc al

de IFTLT Cumdidade Base de Ciloalo {00004}
de Endrreis ca Iz Parzmete da
Die Afe Aotz Ofimas  Fegress3oc a2

A ]

1 0o 13 15600 179,315 B30.130 XEal 01356% 016a0%:

2 D 15M 19.683500 155 618 1920 197 BO7 D8 0.1005% 02472

3 19 8ad 3780 11515 Z1 9T MR 026575 | 32545

- ETam Tiemm 25 507 4482 X5 ETRAR 037I% 0363

5 ST 147 PRS00 EENE 4.5 B BEET 05165% 05788%

& WAl 28 eS200 15955 I 7 620 .09 E7 0.7200% 07eE:

7 15565801 563.7ESDD 101 1.067 457 B2 1.00d1% 10035%:

8 5a3. TES 01 oa moaier a2 3700 2T 140007 1.3a00%:
o o IFTU obtidas do Models (B SOOI 00 73565503
W a]lr}nﬁm:mn- espemado para arrecadac 3o (B B2 51198917 B2 511 98017
Imremnento sobre o valor mmimo esperado (B [ i 17. 224 607 76

Fome: Blaboragio Propna baseada nos msulacos do modislo, 3013

Grifico 3 = Solugio Otima do Modelo de Programacio Linear

(Exponencial).

.

B
S

RERRRERE

1 i 3 &

5 § T ]

Foms: Flaborac S Prioria basaada nos msukacns do modsls, 2013

Comparande-se oz resnltades
obfidos neste trabalho, com os gue
foram apresenfados mo primeiroe
artipn realizado sobre o caloale de
alignotas do [FTU referentes aos
imdnceis residencizic de Salvader (54
ef al; 2003), observa-se qae:

Fza - Brvoyss v saaadleidiieeh so0i ol

O'modale apresentado no primness-
ro arfigo (5a ef al 2013}, considerom
12 aliquotas para os Imovels resi-
dendais [apartamentos), whlizamdo
tarodeemn umn madele de obimizar3o
map inear, obfendo a io odma
apds wma analise de lidade

Ara X7 T3 BewewSerde B Dok B4

realizada com a variagdo de wm pa-
rametro de forma 8. 0 modelo aqni
apresenfado. oconsideron apenas &
aliqupfas para oz mdveis residen-
cizis tokais {apartamestos & csax);

0O primveire modelo apresen-
ton wma arrecadagio otima de
E451 417 555 990 referente aos fod-
veis residenudais (apartamentos) siz-
nificande wm valor medio de T
ce0.5711% MNomedelo apresentade
neste esiude, 2 arreada 3o 65ma fol
de R$E0.052 750 44 com uma media
e IFTU e 04655,

Ambosz os modeles apresentaram
dliquedas evporencialmente progres-
stvas. O serva-se, mo entmto que a5
sebe primeiras aliguotas do models
apai apresentado possaem valores
gue wariam de 0,1366% a 10041
enquanto gue, os Importes das 11
prmeias abquotas do 1" medelova-
ram de 0,20 2 1,1632%% sendo fo-
tax de valer maior. Extes resnltados
demaonsiram porque o models apre-
sentado no primeivo artipo teve mma
arrecadag Zo relativamente maior e
oomsequenda de urma me dia de FTU
mais elevada Forem, vale ressaltar
e 2 inic aliquota do modele agqu

o8
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exposto nupesior 3 do medelo do 1%
Artipe fol 2 referente aps iménreix de
alte padrio. Deste modo. as aliqne-
tas do modelo apresenfado meste
trabalho relafivas as classes menos
frvorecidas foram memores do gae as
do modele anterinmmente desensyol-
vide &, portanfo, passiveis de camsar
memns mpacio socal

A partir dos dados da Tabela 3,
& possivel identificar as caracferis-
tiras dos imdvels dos contobuintes
soteropolitanos & o poder sodoe-
condémico dos mesmos. Constata-
-z¢ que mos anas de T008 « 2009, 2
maioria da populacio de Salvader
{B5.75%) estana mserida mo compuntn
de imdereis residendats dos padries
de com do: Simgples (32.7%%),
Medio (29.96%) ¢ Bom (23%). Ape
nas 4.73% dos ddadioes da apifal
baiana posnuiam uma gualidade de
maradia adma do regalar, on sea,
moweis residendais de boxe & alio
huwo, semdo qoe 9.52% habitavam
moradias de nivel precario, as quais
PropoTOonayam ans sens morade-
res wma qualidade de vida mozifo
abaivo do padrio regular.

E possovel assodar as carache
msficzs dos mdveis residendaic de
Sabrader presende ma Tabela 5 om
o Cmadro 1, gue rebratam afravés
de alpans parametros 2 qualidade
de vida urbama. Percebe-se gue
05 iméwveis residenciais definidos
om0 precanos, simples e médias,
possaem 375557 contrbzintes, e e
hilizrias de Sabrader. Estes ddadbias
vivemn e maradias com bai &/on
precario gran de regenera 3o, priva-
cidade, AR R, funciomalidade,
ardem, comvanicado, apropriacio,
participacde, esktica e coatividade.
Comsequenternente, estas habitaghes
despertam no sen wsuans {Juadmm
1) msabisfacde, dessnobivardo, es-
potamenbos Gsicos e priclogions em
relacioa sma maradia e sua vida pes-
soal, peds 2 arquitefura ¢ 2 estratuma
da meradia de wm mdividuo denfro
da zhual sodedade, idenbifica e repre-
senfa s relacdes sociais & oolfurais
presentbes e umn espaco, bem como
as relat Ges de poder

Com base no apresentado coms-
tata-se que os condribainbes que resi-
demn mns imndnveis considerados harm,
de Faxo & alfo buoo. o seja. 27,73 % do
fo&l dos coniribwindes de Salvadar,
530 05 que possuem maior poder
denire das relacdes sodais presentes
moesparo da o . priods TOramn. &
residéncias quz‘l:m‘td.t'l-m a exce-
Lente padrio de o, pova-
-n.d.:d: :-ep;u::n::.ﬁmfnnmhdadep
ordem. nmrm:l:a::n apropriagio,
parbicipacao, estebica ¢ cabvidade
{Chzadre 1). Em consequénda, sus
meTadids propoTionan Wha Gua-
Bdade de vida, comn menor esgoba-
mente xice & psicoldgics. pouco ou
menhamn condite com os vizmnhes,
poaco esiresse & insabisfacda, além
de pnmn:em espaco de lazer & Te-
eag o gque wazxtas vezes propicam
mﬁqmﬂumtcﬂ]‘bﬂrm

E bomn esclarecer que a argui-
fetura & a estruinra da moradia &
:pwmdma@m:-qmpndan
proporconar nma melhoria guali-
dade de vida de um ddadie. mas
£ mecessanio avabar outros fatores
presenie no espace, onde o indhidueo
wive ¢ mterage. com o objetivo de
buscrmferkipar ouires fateres coma
arquibtefura & 2 estratura da maoradia
apresentados neste trabalbo.

6, Conclusio

Em 2005 as aligootas do IFTLT
de Sabrader eram extabelecidas em
l:I:IIIEi.D dos criténos de tipo (fna-
Ldzde de wso) do imowvel & padrio
oonstmtise. De mede gue, naotnha
comno B2 fazer uTna astecia S oom
as § classes sodais definidas pelo
Crittrie ABEF, desde guande os
padries de construcdo considera-
dos para apartamentos & casas eram
respectvamente em nimere de 5 e
& (Ver Qmardrn 1). Este problema de
corepatibifidade fod aprimorade a0
s¢ mudar o mitério de padrio cons-
frutivo para faixas de vabores venais.
Alern disto, o criterio vigente de Hpo
e padrio constrative apresentava
d.i.stnr&ies de uniformidade, pois
mmoveis de mesme padrio & irea
e bairres diferendades do ponio
de vista da valerizacio imobiliaria,

Tu By XY T E Demwlssde HOY Sdwadn 14

apresentnyamn walores vemais dferen-
tez, embora tibntados com 2 mesTna
dlignota BntSe, foi dessssrabide wm
madels maternitics de ofisniza S
nao fnear tendo oo ali quotas come
varipreis de dedsde, referentes ao
T mmere das classes sodais da
AERET, & combase de caloalo conside-
rande § Sixas de valones venads {com
intervalos equidistantbes dos walores
wvenais dos imoveis).

A hipdtese aventada para o
modelo foi de que, cada aligueta
imcidia sobre wna faba, @ qual pes
s wex estava ascociada 2 nona das
daszes sorizis. Consequentemente,
taiz afribuafes levam a definir om
parimetro de qualidade de wida
cos cidadios soferopolitanes & sem
padrio sodesconimicn 2 nivel locl
[comborme Takela 5).

Comnstaboe-ze que em 2006 « 2009,
72,17 da pepulatio de Salwador
esiavam mseridas ne conjunte de
irndaeis residendais des padries de
consirucSio: Frecasie (9.52%), Simples
[32.79%) e MEdio (29.96%). Desta
forma, o5 imbereis diados proper-
CONIVam 205 5e0s moradores woa
gaalidade de vida abaieo do padrie
regular, & zpenas 4 73% dos cdadios
ta mapita] baiana pesnziam wma qua-
Lidade de moradia acma do regular,
oo seja. irmdrveis resideniiais de o
e alte bowo. hesmo mosdando, pata
o novo modelo matemabion. o oite-
e da base de cilmlo do IFTLT de
padries construtires para fzixas de
vvabores wenais, 3 sifnag So perrnare e

Os noveis comsiderados prec-
i, sirnples ¢ médio despertam &
faverecemn mo sen nsuario: insatis-
.Ea:in. d.:imﬁlﬂgin. esgotamentos
fisices e psicologices em relacio a
sna moradia & fma vida pmua:[. tais
fatores imterferemn na qualidade de
vida dos ddadios que L& residem &
mae correspondiam mo ano de 3005
apvaler de 72.27%: dos contribaintes
dtSaJladm:

Oz imovels considerades de
padrio bom, de hzxo & alte kow, ou
seja, 17.75% do tofal dos cosdribom-
tes possnem uma qualidade de vida
melhor do gue os outros 72,27 da

F oy~ Frvzyma 31 32kl o ol Dol
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populacio de Sabrader, perfencem
o5 mdrridizos que possiem o dommd-
nio das relagdes de poder do espace
social, f2l fxbe & identificade abrawves
da estrafura & da angquitefura dos
imdweds que estes residem.
D‘u.l:'uisp:ch:-q_'u.:::fnn::i.id:ﬂ-
fzaldade das momadias & que B2
da populagio de Sabrador estd na
commposicio secial das classes C1
{17.5%), CF {31,5%). D (284%) ¢ B
(34%), mostrando nma percendagem
menor do que o indice brasileivo
que, para estas quatro classes sodads
representam 67,9%.
Cemparande-se o3 resnltades
do modele vigente em N0E, com o5
provendentes da si Zorealizada
atraves do modelo de obimizatio
matematica para 2009, temos que:os
dades do IFTU de Salvador em 2006
DT que 23, lﬂ%da.:l:ru:d.a:an
do mpesto dios imbveis residendais
da ddade, seriam pagos per 376557
contribuwinfes, 72,.27% do fotal da
populacio, referentes acs ddadios
Qe MOravam & imoveis de novel
abaioo do considerado de qualidade
regular (padries: Precirie. Simples
e Medio). For eufro lade, os 144 516
conbribainbes I TRGEAVEIN, S a
drides de imdareis de igmal
o saperios a regular (padsies: Bom,
Laxe e Alte Laxn), gas coaresponde
a 27 73% do tolal, seriam respomsa-
weis por 70.%0% do pagamento okl
do [FTU. Em 1009, com o mameTe
de aliguotas sende amplado para B
no bagar de b, feriamos que 15969
omtribaindes (B8,22%:) pectinenbes 25
4 primeiras faicas de valones vesgis
(comsiderados abaixe do regmlar)
pagariam 33,42% do IFTU, engoar-
to goe os restantes 61.38 (11.758%)
SeTiam responsdvels por 00.50% da
ameadacio. Apesar desies resula-
dos aparenfemente desfaroraveds
para o ano de 1009 me enfanto,
teama-se :II.HHS:I.L'.I:I:I.‘E!-HJ‘IH.‘I: Qe £
HXE ax ToiniTRG & ki
erarn 0109 e 1,00% respechamnenie,
praficadas em omfras capitais do
ToesT porie secescondarion de Sal-
vador, coro Redife e Fortaleza, cujas
aligantas vanavam de 048R a 1 20%.

F=a - Earras w1 s aaashte el el a ol ol

Alern disse, o fofal do IFTUT ar-
recadade pelos mdneis residendats
foi de BF5] 106 727 3d enguante gue,
para 2009 a SETAZ-PAIS estndon
determinar para smas aliquotas va-
Lores com Emndbes mizdmo & masdmo
respeckvos de 02072 1 40F:, além de
eshelererumamets de amecadac 5o
minitna de RS2 511. 989,17, Esta
meta correspondia 2 v incremnenito
de 3% sobre o valer amecadado em
2006. Estes mowos parametros ncor-
porados pelo modelo resnlbon em
m:a.mﬂd.::in- de RS0 082758, 44
gue represenfa wm anmento de
11, 14% sobre o valor arrecadado em
2006, Akmn disso. as aliquofas obti-
das do modelo == austaram 2 oma
urva exponencal com coefcente
de d.et:n'ni:nagin igmal 2 ¥9.72% o
oompatreel oom as remdas medias fa-
mniliares do Brasil pelo mifério ABET.

Constaboe-se também que o mowo
meodele concernente 2 2009 possi-
bilitara arrecadar 1,59 a mats em
relar 3020 modelo do ano de 2008 de
forrna mais progTessia.

Oinovo mn-d:h de aliqnotas pro-

da progressividade de IFTL de
Sabrader atraves da determmina o
de 1 maier nomers de aliquotas
{oito) dishdbaidas m@mm:i.a.'hnﬂl—
I::,. mantende-se o valer da

mirima dentro de intervals [010°:
0.207%] & zammentando-ze o valer da
aliguofa rededma para LADF: concer-
nenfe 205 Imdvels de valores venais
mais elevados, conforme politica da
SEFAZ-TAS traz melhores resul-
tados, tanto deo pombo de vista da
arrecadacio quande da pcl:n-p;.:ﬂm':.-
dade. untu.'a. e 5B ESPETAT, POis,
os objetivos de se aplicar um modelo

tar a arrecadagio desbe mmnicpio,
possibilifands umrefome Eranceina
para atender oz mvestimentos & as
polibicas pablicas lerats, confribnin-
do deste mode para a possibilidade
de se exercer uma maior pasiia dis-
a questio da capaddads contribatea

dosmminpes, abaees da defermina-
tin de aiguotas exponencialmente
progressivas &, portambo, ampliznde
:]'u.rhi::. fribmtaria

Al disto, o IFTLT certamente d&
e comiribuic S significativa 2 ges-
{He fnanceira rumidpal formecende
saparte aos imnreshmendes aszodados
as promogies de Folificas Foblics
a mivel leral O IFTU pode ser vishe
oomo U imposho que no ane de
D00, fiod respomsane]l por aprocdma-
dammente 39.%% das receitas mbuts-
rias. A Frefeitura no referido ano teve
Trbhanismo, segaide de Ed.m:a;in &
arezs Turtas eIam responsTves poT
6955 % dos gastes do desbe mmomd-
dpio. A arretada o do T certa-
menibe andlion de forma siznificattea
o fnancamento dagaelas Foliticas
Fablicas. Em 2009, com o uoemmsen-
to na arrecadagio apresentado pele
models, 2 mu'..h:'.h'u:uian- do T em:
termnos fmamceiros sema amplizda.
Afmal ovaler arecadado pelo IFTU
e 206 aovition a Frefeibora de Sal-
wador apa.-_qar'.ln'?-:l. 'z das despesas
incidentes mo rmddpio, senvdo cos-
siderade wm impesto relevante. A
adorio do nove medels aumendaria
este percendnal para 17.24%, o seja.
un ncremente de B 0.520.769 27,

Entretanto, a mud:.l;in- dis
IPTU. bern comen a sua aplicacie.
& urmn fabor impoctante o anodlio 2
pestan mumidpal ¢ 2 populagio ne
sentide de dispor de remurses paza
seremn nhlizados no Esparo social,
pois 2 exigénda para se ber uma

o Eireiamante 2 mdihrases 5
da e 3 modificades da
sodedade em e tode dincmvico, &
nE0 apenas 3 nma reformna mais o
menos profunda em uma de sas
esferas, pois fatones histirioos, pelif-
005, £ COT L 0s & Soaciais mifbaemicam,
na comsimucdo do espage.

A pesquiza nio fmalizon agai
Estio wmdo realirzadas nowas sieg-
1:;‘55,. uma delas para o ImdveEs
poTercials & de un-:igns.. & gutra para
a realizarde de um nove models
integrado envobrendo fodos os tipos
e Imadrrels do referido mumicpia.

Sra v T3 DBemeierde WGV Jdvsis B4 71
K

212



Referencias

ASSOCIAC AD ERASITFIRA OF EhE-
TRESAS [E PESUISA — ABET. Co-
#erio de Classificacio Econdmica de
Bemsl - CCEE200E — Base 2007 2006
ivel e <vmvnabep org br
Auweszn e 06 oud. 2009

BAHILA Ed-diﬁTn'hdiﬁnzdeRﬂ'du
N 7.156 de 7 de dezerohro de 2006,
Sabvador: Prefeitnma Mimdcpal. 06
Dispaminel e <hitp:/Swne.sefaz.
salvader ka gonr b/ wy

ﬁwhldﬂ:n:mfm%
- Al 7611408, 7.7 00 e T AT 1Dipafs-
Aucesso eroc 15 dez. 2008,

BAHLA Decrebo Mamicpal 1" 0207 de
11 denrvemnbre de 1991 Salvador: Fre-
fethera hmdapal 1961 Disponsce s
<hdfpe v sefar sahrader ba gos.
br/sisterna imdes himne. Acesso eme

15 e 2000

BAHLA DeoenMmicpal " 14.116de
rd.:dmmimdrm&hndrl‘n-
<hitp:/ Ao sefaz sabhador ba gos
Tbx/ sisternaindes i, Acesso emc
15 dee. 000

BAHLA Demeinimidpal -9 15de
Hd.:lkamim&m Sa.l:'mdl:l.'rn-
]'d.'l.y:;"a"lww.r.nhzn]!: bagor.
b/ dsfema ndechim. Aceszo e 15
dez 009,

BAZARAS Mokhisr SEFTTY, C. M
amirg, Beve Work: Johs Wilsy, 2006,

Catolica de 530 Falo, 1997,

BOCADVPALNT, Eduarde dlves.
Esfads, Ambimbe, fustica Fiscl & To-
b S 2 Frogress do IFTLIL
A Tese | Unsversidade

do Extado to Rio de [aneiro, 207,

BRASTL. ir 3o 1065 Cometibi-
can da Repiablica Federattva do Brasll
4 od 550 Pale Afias, 1993

BEAST. Prends Comsbfncional n® 29,
poorakzada e 13 de sehenbro de 2000

ERASIL. Estaimfo da Cidade, Lei n*
10257 e A0 e frillen 2000

= os arks. 162 & 1585 da Constifuc 3o
Tederal, estabelece direirizes g_u.'au
da palifica nrkama e di outras pre-
videndas. [Espoadrel eme <h
wrvav.planaltte gorr b/ ool 03 Teiss’
Leix 20000 11257 hiont>. Avcesso e 15
oat 200

ERASIL. Foder Exeoshoe Dadige To-
utarie Madozal (CTH), Lei Mo 3172
de 15 de Crabobro de 1966 22 ed. 560
Paule Sarana, 1990

BUCHER, Faldomar Hndﬁnmn_ A

T iz Szl da. eaFm-

gressbridade do IFTUT 199 Dissertac 3o

(Mdestrade). Fonbfica Universidade
slica de 530 Faualo, 19946,

CARRATTA Flizmsheth MNazar OsPrme

T, 1992, Tese (Dowtorade). Fon-
tfica Undversidade Cabolica de 530
Fanle, 1992

CARVATHONE, Pedro Fmvberte Broe-
pob. IFTL me0 Brasil Progressividace,
£ in e Aspecins Exira Tiscais.
Erasliz: IFEA Texto pama Cheoessdo
Bdo. 1251, 2006

CTH - Codigo Tribeatario Madmal Lei
BJa 5172 de 25 de Dhtubiro de 1966 12,
ed 5&o Fanle: Sararea 1990

DECESARE, Olaedia Mambeine, IFTLL

malrc ica Tributaria Belo

Cestio Thbana &
de Cigades, 207

=FERMANTES, Cinbia Eshefania TFTLE
Texto & Confexto. 530 Faulo: Cmarber
Latim, X6

FRACA, Henrique Rocha. O Enpasio
Fredial & Taritorial Usbamo (IFIL) &
o Prndpio da Frogressividade. Sio

Famle: IOE, 2007

TURLAN, Valéra [FTUL 2 ed 5o
Faule: hfalbeires, X0

CARSON, Sol IFTU o Ensinemnendo:
de Pobtica Fublc mo cosdeio da Lei
de Besponsabilidade Teczl. Belo Heoei-
smie an Jodo Phere, Curso
de Cestio Urbana & de Cidades, 3000

72 Fra B T Dometesde HEY 2 dveden 18,

HIILIFE, I. & ; LIEEERALAR, [ Endre-

cackion bo ions Baseanch B ed
Tew ok we-TE1L I, 2006
IMSTITUTO ERASILEIRO OE CRO-

CRATTA F ESTATISCA (TBCE). Dhs-
pande e
<http:/ Femw dbgegov b/ . Acesso

MACTIADO Fugo de Brite. Os Fring-

pies [uridicos da Tobuar S0 ra Consti-
‘tmii:-u de L5, 5 ed 530 Paale: Diali-
Hea, X004

KNEVES Elzerian Learsiro. O
Prmpio da/ Capaddade Condribadinra e
a Progressividade Tscal do TFTUL 2000
'Il': 20 }. PonSfica Uni-
C:hhnmdinﬁn Faalo. MO0
FALFEMD, Famlo Sergio Caghardi O
Prmpio da Capaddads Contribatiza e
o Predial e Temiorial Urbao
|alazda anlﬂh:.ld.e
198g ]].w:rl:::ud:
o Cebilio V; aTgas de 550 rinh 06,

FEREIRA, Abger dos Sandns. Fesgmisa

FRETEITURA DE SALVADCR (FMS).
Ehmd cz Fazenda (5E-
[AT) e <hitp:s o
sefaz salvador ba gov br/sistema’
index i Acesso e 20 et X008,

54 Tosé Delfing ot &l U rrodelo de
m;n para dligaotas de IFTU

sodalmente mais mstas. Revista de
Aﬂm;:h:sanr‘ulhn.nfvlpn.-’
fev. M005. i de Janeiro. 3013,

SEIAM], Heal Fropefytaxes and eldeziy
mrohility. jonmal of T Boomomios.
.67, :n.I.p. 1°4-205. mear. 2010

SILSA, Svdvio Bandeira de Mello &.
Extudos sobre globalizar S0, ferrinoio e
Eghiz Sahrados Universidade Tederal
da Eahiz, MG

SOUZA, Mareels Lopes de. Mndar 2
cidade Urna ndredne, anmh.m:n;t
neEmenin £ 2 pestEoimhancs 3 oed

e Janeire: Beriramd Brasil, X004

SUFERIMTEMIENCLA O BESTUDCS
ECOOMIOS ESOCTALS A BAFLA
[SET). Diispeorel e
<hitp:/Fvnver sei bagoe b Acesso
e 1d roar 2009

Fn~ Fremma o1 maaabeeimeshd ot ol st Oleealt

213



214

ANEXO A - Legislagao incidente sobre o [IPTU no municipio de Salvador (BA).

DECRETO N° 9.207 de 11 de novembro de 1991, do Prefeito Municipal do Salvador,
capital do Estado da Bahia, “Dispde sobre os elementos para a fixa¢do da base de calculo de
terrenos e de edificacdes e para fatores de valorizacao, desvalorizacdo e avaliacdo especial de

unidades imobiliarias”.

DECRETO N.° 14.116 de 27 de dezembro de 2002, do Prefeito Municipal do Salvador,
capital do Estado da Bahia, “Fixa Valores Unitarios Padrao (VUP) de terrenos, atualiza os
valores que indica, para efeito de avaliacdo de unidade imobiliaria e lancamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), e de lancamento da Taxa de Limpeza
Publica (TL), do exercicio de 2003, e acrescenta paragrafos ao art. 4° do Decreto n. 9.207, de
11 de novembro de 1991”.

DECRETO n° 19.223, de 29 de dezembro de 2008, do Prefeito Municipal do Salvador,
capital do Estado da Bahia, “Fixa Valores Unitarios Padrdo -VUP de terrenos e de edificacoes,
atualiza os valores que indica, para efeito de avaliacdo de unidade imobiliaria e lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), e da Taxa de Coleta, Remogéo
e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD, para o exercicio de 2009, e da outras

providéncias”.



DECRETO N %.207 de 11 de novembiro de 1991

Dispde sobre os elementos para a fxagcso da bass
de cikouby de teremos @ de edificagbes & para

Tatores de valoriracsn, desvalorizagao @ avaliasso
expecial de unidades imobilidnas

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALY ADOR, CAPITAL DO ESTADD DA BAHILA,
o 150 de suas atnibuigbes @ com fundamenio nos artigos 146 8 148, 1502 278 da Lel n° 4. 27950,

DECRETA:

Arl 1" — Ma avallagho das unidsdes Imobilidias serio ubiirados como criiérios
Enloos aqueles conslanies do presenie Decredo.

AL 27 — Parz a Mixagao da base de céicwo do Imposte Scbre a Propriedade Predial @
Termitorial Urbana sers estabelecide o valor venal da mnidade mmobibana, resultane do somatario
dos valores Unitérios Padrao - VUF do lereno @ da edificago, multiplicados pelas respectivas
amas, obedecidas 25 disposices do art. 148 da L n™ 4. 279090,

SECAD] - DD TERREND
Arl. 3" — O valor wnifdrio do metro guadrsde do fermeno serd estabelecido por
kogradourn ou trecho de logradours, obse v ando-se:
I — a 5ua ocalizachn:
Il — 05 seTvigos & equipeme nlos ex isenies
Il — o mercado imobikar;

I'v — & diretrizes definidas no Plano Disior dz Desenyolvimento Urbano @ kgislacio
comgiemenar desta Municipio;

WV — oulms crkrios @onicos que durante o processo de avallagio foem julgados
pertinenkes.

Fardgrafo 17 — Para definigao do valor unitério s=réo0 adotados padnies de refrencia,
especificos por drea com predomindncia dz wso, de acordo com os indicadorzs zbain o elacionados;

I — kogradouros de uso reside ncial:

&) quanio i bocaltzagho do logradours, deverd estar siusdo em balmo
ocupado, predominanteme e, por classe de renda media baixa;

by quamio 2 servigos @ equipamenios deverd exisir
1 - mde de abasiecimenio de dpua:

2 - lluminagao pablica;
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3 - sistemea Jde drenagem de supemick:;

4 - pavimentagho;
5 - umaescols de 17 graw 17 nivel, no miximo, 3 quastmentos metros
do Iogradouro.

) quanto 3o mercade mmobdliario, o valor do metro quadrado do eme o
deve Epreszniar a moda da calegoria na espectiva class de enda;

d} guanito i diserines do Flano Diretor de Dessavolyimenta Urbana:

| - o baimo devera situsr-se em Ama de Expansio Urbana de
Priocidade [T, AELU-PIL;

2- o logradourn deverd saruma via local;
3- a mons de uso deverd sr residenclal;
4- o indice de utitizagao deverd ser | (humj;
5-oindice de ocupagie deverd ser 0u6 (sels O cimos g
6 8 drez do lok predominent: mo logradourc deverd ser de
250 m? jdumnios e cinquenta metros quadrados),
Il — bogradoures de uso comercial & de s mvigos:
&) quamio & lcaliwacho do logradownn, deverd esiar situado em area

comercial acessivel, pedominanizmentz, B clss de meda media
baira

by quanio 8 sovigos, deverd aender 208 mesmos indicadoss do uso
msidencial, niop semdo mecessdria 3 existincla de escola nas
e laghes

) quanio an mercado imobilidrio, deverd siender 20 mesmo indicador da
cabeporia reshdencial;

d) guanio i dimrizes do Plano Diretor de Desepyvolyimento LUrbana:
1- & drea deverd sHuar-sz em Subceniro;
2- g wons de uso deverd sroomercial & de servigos;
3- @ drea do lole pedominante mo lopradouro deverd ser de

250 m? {dumniose cinguenta metros quadrados).
Il — logradoaros de uso industriak

&) quamio & localizagho do Iogradouro, deverd esiar siluado em drea
mdustrial ocupada, pedominanemene, por indisiies de pequeno

porte;
by quanto an mercado imobitsnio, deve atender 20 mesmo indicador da
caleporia residenclal;

) o as diretrives do Flano Diretor de Deseny olvimesto Urbano:
|- 2 drea deverd sHuar-s2 em drea de Expansio Industrial;

2- o Bgradours deve ser ama via local;



3- & noma de uso devers sroindwsireal;
4- o indice de uilbizaghe deverd ser 0,8 (olio décimos);
5- o indice de ocupagan deverd ser U6 (s2ls décimas)

6 8 drea do ok predominanie mo logradouro deverd ser de
360 m2 (tredentos ¢ sessenta metnos quadrados).

Fardgrafo 2° — Enlends-se como clssss de renda media batca o extraio de populacio
que ocupe unddsdes imobdlarias de padrso construtivo medio, estabelcido no
Fardgraro 17 do ark 47 desie Decreo.

SECAO I - DA EDIFICACAO

Arl 4" — O valor unitirio do melro quadrado de edificacho serd estshelecido.
observando-se:

I — o padrio consirutva;
Il — o6 ServIgos & egquipame pos ex i senies:

Il — outros crnos ecnicos que duramie o processo de  avallagao forem |ulgados
pertinzntes.

Fardgrafo 1° — Os padries constutives des unddades imobiliariss, segundo as
principals cateporias de uso, 580 05 segwinke:

I — para a5 unidades fmobdlidrias da categonia de wso Comercial & de Servigos - cadigo
10:

Codigo | Padrao Constnative
10-a alo uxo
10 T i
10 bom
102 meidio
101 simpkes
10-g precirio

Il — para 25 unidades mobdlidrias da catsporia de uso Industrial - cadigo 40:

Codigo | Padrao Constnativo
40-¢ alo
404 biom
il medio
401 simples
A0-p precirio

Il — para & unsdades imobiltsrias da cateporia de uso Restdencial - cadigo 60

&) subcateporia de uso A partamenio - cddigo 61:
Codigo | Padrao Constnsiivo
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61-a alo uxo
&1-h T
1-d hiom
6l medio
611 simples

by Subcateporia de uso Casa - Cadigo 65

Codigo | Padrie Constnstive
G5-a alo luxo
&5 I
£:5-d bom
658 medio
651 simples
65-0 precario

IV — para as unidades imobdlianas das caegorias de uso Especial e Instiucional -

codipn 7O

&) subcaiegora de wso Cwlhsra, Esportes, Hotés, Recreagso, Lager, Culio
@ similares - codign71:

Codig0 | Padran Consinsive
71 allo
714 bom
) B media
TId simples

by subcategoria de uso Sande, Fducagso. Assisincia Socisl, Acin
Comumitaris, Administragho  Poblica. Sepuranga  Poblica, Acio
Classista, Cooperativismo e similanes - codigo 74

Codigo | Padran Consinslive
T4€ ako

744 bom

T4 mdia

T simpies

¢y suhcakegoria de uso Abastecimento, Armanamento ¢ similares -
codipn 77:

Codigo | Padrie Constnstive
7€ ako

774 b

78 media

771 simpies

dy subcaegoria de wso Centros Comercials “Shopping Cenlers™ e

similares - cadigo B

Codipn | Padrao Consinativo
B¢ allo
BO-d bam
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B2 médin
B | simples
&) subcaegona de o Abasecimenio de Combustivels @ similares -
codipo 83:

Codigo | Padrao Constnastive

B3-d biam

B3 mesdio

831 simples

1y subcateporia de uso Cemitérios & Similares - codipo
Codigo | Padrée Constnstive

B&-d bom
R medio
BT simples

W - para as unldadzs imobilidrizs da calegoria dz uso Rural - codigo o0

Codigo | Padrée Constnstive

b luxo
-4 bom
o medio
A simples
G- precArio

Paragrafo 27 — O criiérios para o enquadramento dos padrbes construtivos s&o

I — o5 materials ¢ acabamenics empregados ne fachada primcips]l da umddsde
mmabdliaria;

Il — as caraciersices @ stnurads;
Il — 06 equipamenios espacials que sarvem a wnidade imobibaria.

Paragrafe 3° — 08 pErdmsiros para a fixacan dos valores mianos & edificagio e o
enquadramenta dz acorde com os padrbes construtivos, estabelecidos no Fardgrafo 17 desie aniigo,

&80 05 constamies do Anexo | que 52 consiil como pete mbeprante desie Decreto

Paragrare 4" — Quando 2 wnidads imobilisnia for constitanda por edifcagso oom usos
ou padries construtivos distintos, o valor da edificacso. para efelio de ciloulo do imposio,

commesponderd ao somatorse dos mespectivos valoms apurados proporcionalmende i area de cada
ediflcacin, confonme o seu wso &fou pedrio constnative

Farigrafio 5° — O disposio no § 4° s aplica 3 pare ds edificacio de padrio ingzror
que comesponder &, po minimo, 10% (dez por cento) da drea okl edificada. neo = aplicando i
ediflcagtes verticals.

Iﬁ'ﬂ?T.n'l..‘Fl‘lm-l-'c!-' do arl 4" acw soemlados pele Dec o 14118, de V122000 |




SECAO I — MEPOSICOES GERALS

AL 5% — As Informagies nemssiriss pars o enquadramento deverio costar do
cadssto  Imobilidio, cabendo B Secretaria Mumictpal da Farenda adofar os procedimentos
mecessirios i Fua permanente stusllzacao.

Paragrafo 17 — A stuslzacao das informagbes cadastrals serd efetv ada:

I — pelo contribuinie através dz declaracao espontinea;

Il — através de processo de recadastramento imobiliario;

III — via amo de infracan.

Pardgraro 2° — Procedido o menguadramenio, o contribuingz poderd eguersr revisao &
mavallacan sempre que considerar sua unidade imobilidris nao compativel com o6 pECAMESIDS
esiabelecidos.

Art 67 — As unidades imobildris serao valortradas em fungio:

I — da 513 sihIACHD &m fLaCEn 806 logradoarns;

Il — da existéncia de elevadores & outros equipame nbos de clrculacio mecinica

Pardgrafo 17 — Com e1af#0 an Inciso 1, serso aplicados percemiuss sobe o valor do
terreno de acondo Com 06 pErdmeiros que S eRcontram no Anexo 1 dests Decreio,

Pardgralin 7° — Com &80 20 Inciso IL serd splicado um faior de valorzscso sobme
o vakor daedificacan de acordo com oS parimetros abaixo:

I — nimermo dos elevadores @ equipamentos de circulacso mecinica que ssTvem &
umbdade imobiliirks;

Il — tpo de elevadoms @ de circulagho mecinica.

Fardgrafe 3" — O parimefros para aplicacao do fator de valorizacho =0 agquekes
estabelecidos no Anexo [ dese Decedo.

Fardgrafo 4° — A aplicagao dos fasioms de valorizagao para elevadoms nao &
excludentz, obsmvando-=. no enlanio, que 8 COMECAD nan poderd ser amperior 8 20% do valor da
ediflcaian.

A 77 — As unidades imobiliartss edificadas serd aplicado um fator de depeclacso
sobre & area de construgan em funcio da sua idade; abé o Imile de 40 (quarnla) anos & o peroenilsl
e 25% (vimle & cinco por cenbog.

Fardgralo 1° — A depecia;io serd procedida medianie solicitagio do contribuins que
deverd comprow ar a ldade do imow izl
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2° — Parz & comprovagao da idade, o coptribwinie deverd apreseniar o
alvard de habdie-s2 ou de reforma oo de Eparos gerals ou outmm documenlo que, 8 criério da
Secrtaria Municipal da Farenda, justifigue a solicliagsa.

Fardgrafo 3° — (s parimetros para aplicagao do fator de depreciacio sio agueles
esighelacimenios no Anexo [ deste Decrebo.

A 8" — Cridrios de avallagio especlal serdo aplicados somente medianie
equerimenio do contribuwnte, quando os Emenes poderso ser considerados desvalorizados devido
E

[ — formas exiravagantes;
Il — conformagtes opogrificss desfavorive is;

Il — alapamentos, pentanas & inundactes penodicas;

I'v — natureza do solo que dificuliz 8 518 GOUPACan COm COnsirLies O OWirns Lsos;

i W — oulras situaches de femenos, cujas dimensao ¢ Area R0 permitam & aplicacso dos
Indices esabelecidos pela kegislacso municipal, em especial 8 do Ordenamenio do Uso @ Ooupacio

do Solo @ leglslagan complementar.

Paragraro 1° — San considerados terrencs de formas exiray apaniss o5 QU ofE0am
dificuldade de acesso & de ooupacan, com

I — frenie de afié 3m (ir®s metmos), dea iolal do emeno acima de 300m (iEzenios
MELs) @ e rme L Misibe (e pular;

Il — fomma de rlanguio s nhsdaments obliquo oo obbusa;

Il — oaatras formses que Esuliem em desvalorzagio e que, a criiérno da Secretada
Mumicipal da Faenda, foem |ulgados procedenies.

Faragrafo 27 — Sao conslderados emrenos de conformagbe s opografcas desfavordvels
o5 gue ofizrecam dificuldads de acesso @ de ocupacso, com:

[ — barrancos oom mats de 4 m (quatre metros) de shira acima oo shaxo do nivel do
kogradourn de acesso;

Il — ferrencs com opografla imegular @ muso ingemes, com declividades acima de
3% {irinta por cenba) para acima ou para shalxo do logradouro que hes d4 acesso.

Fardgrafo 3° — (Juanio 3 glagsmenics @ inundaghes periddicas bem como pantanos,
EMenos qUE exijam aiios investimentos de dremapem, COMSITUCAD, BEITD OU OWES sOIUCOES pars

passibilitar sua ocupagan.

Fardgrafo 47 — Quanio 3 natuesa do sodo, o6 lemenos Emanescentes de pedredras oo
oubros lipos de jaridas que exljam alios investimentos para sua reconstiuican @ aquekes sitiuados em
s0b0s instivels ou “formacie fhes”, que exijam alios imvesimenlos para & implantagso das
nmdaghes ou 2 conlengio das encostas.

A 9" —Este Decrdo entrard em vigor a partir da dafa de sua publicacio, mvopadas
as disposighes em contririn
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(A BINETE D PREFEITO MUMICIFAL DO SALY ADOR, em 11 de novembro de
1991,
FERMANDO IOSE GUIMARAES ROCHA
PEED

ANEXO]

TAEAMETROE TAEA ERLATRAMERTO

PARAMETROS PARA FIXA RO DOS VALORES UNITARIOS DE EDIFICA CAOD

o | o | Mecrsh eficsheneaion da Fackada Corac. Hotrdores ‘ Eigui E

b Mrecpal
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ANEXOI
PARAMETROS E PERCENTUAL DE VALDRIZACAO DE TERRENDS
SITUACAD DO TERREND EM RELACA D A LOGRADOURD
1- TERREKDE DE ESQUMNA PARA LOGRADODURD! (3 E 4 Esguimas)
uatro de valor alio; il

Tr2s de valor alio @ wm de valor médio;
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Doés de valor alin e dols de valor media;

Um de valor slice tn2s de valor medio;

Dods de valor alio, um de valor meédio @ um de valor baboo;
Um de valor alio, dols de valor medio e um de valor baboo;
Um de valor alie, um de valor médso e dois de valor babxo;
Tr2s de valor alio e um de vabar balxo;

Doés de valor alie e dols de valor baixo;

Um de valor alioe in2s de valor batxo;
Cuatro de valor médio;

Trzs de valor médio @ um de valor baboo;

Do de valor médio @ dois de valor baixo;

Um de valor médio e inés de valor batxo;
Cuatro de v alor baixo;

{2 esquinas)

Tr2s de valor aio;

Dois de valor alio e um de valor medio;

Um de valor slice dols de valor medio;

Um de valor alio, um de valor medio e um de valor baixo;
Um de valor slice dols de valor baixa;

Dods de valor alio e um de valor baixo;

Tr2s de valor medio;

Do de valor médio @ um de valor batxo:

Um de valor médio e dods de valor batxo:

Trs de valor baixo;

{1 esgguina)

Dods de valor alio

Um de valor slioe um de valor medio;

Um de valor slioe um de valor baixo;

Diods de valor medio;

Um valor médio & wm valor bako

Do de valor baixa;

Chutros terrenas com mais de uma (rente para bgradowro:

Somente de albo vakor ;
de valor alto e médio;
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de valor alio, medio @ baixo; 3
Somenkz de valor medio; 7
de valor medio e baixo; 5
Somenkz de valor balzo; 3

(ibs: Entende-s como logradouro de

) valor slto aqueles gque corespondem is hlerarquias - arierial 1- VAL arterial [ - ¥ Al @ expressa
-VE.

by vakor medio aguelss que comespondem & hlerarquias - coletora 11 -V CI @ cobora [ -V CL

) vakor balxo aqueles que comespondem i hleranguia - bocal - L., usadas especificaments para
clrculagio de velculos @ pars pedestres, nas areas urbaniradas. (areas pars pedestres)
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DECRETO M7 14116 de 27 de dezembro de 2002

Fixa Valores Unitirios Padrao (VUP) de terrenos,
atualiza os valomes que indica, para efeito de avaliagio
de unidade imobiliana e lancamento do Imposto sobe
a Propriedade Predial e Terriborial Urbana (IFTLU), e de
langamenio da Taxa de Limpeza Pablica (TL), do
exercicio de 2003, e acrescenta parigrafos ao art. 47
do Decreto n. 207, & 11 de novembro de 1991

O PREFEIMO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA, no uso das aribuigies gue The conferem o inciso % do art. 52 da lei Orgénica do
Municipio, e tendo em vista o disposto no § 7 do art. 146 da Lei n. 4279, de 28 de dewembro de
1000, mo art. &° da Lei n. 5.262, de 11 de jutho de 1997, nos artiges 3% e 4" da Lei n. 5.846, de 15 de
dezembroe de 2000 & no art. &7 da Lei 5.849, de 18 de dezembro de 2000, & considerando, ainda, a
variago do indice de Preos a0 Consumidor Ampio (IPCA-E), no perindo de novembro de 2001 a
ouwtubro de M2,

DECRETA:

Art 1° Ficam fixados o5 Valores Unitirios Padrao (VUFP) de temenos localizados nos
logradowres constantes do Apexo Unico deste Decreto, para efeito de avaliagio de unidade
imohilifria e langamente do Imposto sobre 2 Propriedade Predial @ Temitorial Urbana (IFTLU), o
Exercicin m CLrsn.

Art 7 Ficam atualizados em 8§ 45% (oito virgula quarenta e cinco por cento) os
valores abamo, vipentes nos termos dos dispositives ndicados do Decreto n. 13464, de 27 de
dezembro de 2001, para efeito de langamento no exercicio de 2003;

[ - da IPTU, os WIUF:
a)  de tereenos referidos oo inciso I, alineas #a”, “c" e “d" doar. 2°;
b} de edificagtes referidos no inciso 1, alinea “b” do arl 27 2
¢l osconstantes do Anexo Unico desie Decreto;

I1- daTaxa de Limpera Pdblica (TL):

&) os valores dos W IUP dos logradouros refendos no inciso | do art 57, para efeito
de classificagdo das ronas em

1. popular, gue ficam fixados em inferiores a R$62,02 (sessenta e dois eais e
dois centavos);

&

média, que ficam fixades em igwais ou superiores a R$62,02 {sssenta e dois
reais @ dois centavos) @ no ulirapassem a R$247 96 (durentos @ quarenta &
el reais @ movenia e seis centavos); e

1 nobre, que ficam fixados em superiores a RE247 96 (dumentos e quarenta &
sale reais @ novena @ seis cemavos);
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by osvalomes limikes estabelecidos nos incisos [1 e 11 do art. 5° para os imdweis:
1. resdenciais bocalirados em zona:

1.1. popular, que ficam fixados em K£23,25 (vinte e (rés prais @ vinke @ cinco
CEMEy oS ),

1.2 média, gue ficam fixados em R$148.79 {cento @ quarenta & oito reais @
sienta e nove centavos);

1.3. nobre, que ficam fixados em RE310,04 (tremenios e dex meais e quatro
cenlay s,

2 temitoriais gue ficam fivades em K5495.00 (gqustrocentos & novenla e cinco
reais @ novenla cemavos];

c) o5 valor s constantes do Anex o [l do aludido Decrzto.

AL ¥ 0OAM 47 do Decreto i 9207, de 11 de novembro de 1991 fica acrescido dos
£& 4" e 5" conforme a seguinie redagio

§ 4" (uando a wnidade imobilidria for constituida por edificag®o com wsos ow padrbes
constratives distintos, o valor da edificagse, para efeito de clculo do imposto, comesponderd am
somatdrio dos e spectivos valores apurados proporcionalmente 3 Gea de cada edificagio, conforme
0 seu usn efon padrio constrwtiva, (ACH

§ 5" O disposio no § 4% = aplica & parte da edificagio de padrio inferior que
comesponder 2, o minimo, 10% {dex por cento) da Area (otal edificada, n3o se aplicando &
edificaghes verticais; (AC)

Art 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacso.

Art 5" Bevogam-se as disposighes em contririo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPA L DO SALVADOR, em 27 de demembro de

ANTONIO IMBASSAHY
Prefeito

GILDASIO ALVES XAV IER
Sacretirio Municipal de Governo

MANOELITO DOS SANTOS 30U2A
Secretario Municipal da Fazenda
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ANEXO UNICO
VALOR UNITARIO FADRAOD DE TERRENO

X |LOGRADOUEDS VALOR
} lom B§)
N |Ladeir Sanio AntSaio 1620
A venida [eonel 4D
13 Tardmm Abvalae Feat
A amorana Em
A Fio Fegro TIH
(A [Avenidz Landulbc A hves 1180
(A |Fua Grce 1340
A venide A grelo Tuld
A Taniz Monicz a0
A Tl lememe I-I-m
A Feginz Lica de Ulnvemra T
A |Travessa Orlanda Jkosé Kibeiro 1340
A | Travessa Saniasa IT.00
A |Fim Osmar Martins 1620
A Nanta Rartara F[1]
I i el 1]
A vemdz Linems 3,-!1!
(A |2* Travessa Juracy Magalhies A0
A [Avenidz Such EAD
A |Avenida 530 Jorge do Pero Var 4D
(R |T*Avenidz Allo 4o saldasha TLI0
R [Avendz Sehasida a0
(% [Avenidz Loz LK ]1]
(A [Avenida Roga da Sahinz 1220
A |Fua Gilherio dos Sastos 4D
(A [1" Travessa Soara Urel 1620
R [Lamimhe - Care was W - etor 01 FE: 1]
R [hvemdz [omes Brandio A0
(R [Avenid: Wendes  [7)1]
(% | 3¢ Travessa Dsperanga (1]
(A [Avenida Amtimic Carks 4TI0
A |Fu= S0 Rogue T
(A [Avenid DemmEargador Castel Branco 1700
(A [Avenidz Dme 1970
(A [Avenidz Aménc .10
(% | Iravessa Harkelia Ilm
] & |OF Irvessa Hariela T
I R |2F Travessa 530 Jos2  [7)1]
[1oEas A |Travessa Juracy Magalhde s 1340




I & [Reend:Alnga Te 0

A R da Bl G

rig:nmm T

103 [z [& |Travessa Fomhoo Bartom Romeo 1220

| I [N [Awenida ¥ olumtinos da Pilria 1110

11023 ML 10,10
T [ [ Trasemm Mo nmeah 4o Joames O [

g & |Ascmida Wiramar 11,10

11178 % |Awmida Fsielz 1450

E & vz Ree To.00

& |Awcmida Dulce L]

117 il [ |1* Trase== ¥ clustirics da Patriz 11,10

| [ |T° Tranemea Josias Lrsimaries ENL]

TR i] (% |Awmida Sanches L]

1 (% [Trawcssz Ramulio Oirveira 2400

5 A JAowemda Kangel 2400

£ (% [wema T Los i

A mwrsa Marqués de Barhacena 31,00

n i 16,10

[\ o 1340

R ua Lrsarails 1540

n 10,10

Ik .10

I 12,10

n 10,10

0 ]

R Joznes Loste 1540

N JEuz Nova Aumoos 1340

& [Fuz Ccnibs i1.10

uha i1.10

| H Fuz Planaltiza 11,10

11512 Praga Gramade 1340

|1I5I.3 na Ammopolis 120

| Fua Cidmeica 12,10

oz Mova Yenmra 11,10

Uz L Az e

ua |_aber mas 11,10

11518 Fua Cravalzi 11,10

L & Uz Lol do wal [E5:A1]

ua Lampma Uirande 11,10

EFT Rz Asamngio 11,10

11,10

11,10

11,10

11,10

11,10

11,10

EEEEEEEEEEE

11,10
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A pa Lamecim 11,10
1 1z Damito Narcosa T
A [T Do Cascalho 16,10
A ua Lishools
(R |2 Trawesa Samic AnmD L[]
(A |Eu.|‘r.:isunm 350
A mwssy Francisca Boomana nm
R [vizdo L T
A |1‘Tﬂum[7‘|1.n:'u:llm E.III
[N |7 Travessa Candeal Pequenc el ]
A [Haxa do Sossego 7.8
) Trcssa Baiamisha ]
i) I ravessa fapsaran T30
A [Travessa da Jagueira 7.6
[N |2F Travessa Tz U]
[N [Travessa do Lo ]
A |Fuada Mangeein 1220
I Tanin Marn [maculaia T
I Tenhar do Bonlm TN
1A |Travessa Laolits 7.0
[\ [Avenidz S3o Pauio 1620
£ [Em.n\ng.lm .10
12206 3 (A [2* Travessa Ands Loi B.A0
12305 & [\ [Fua Ramalho 1480
e I e Moo TTH
TS I7 I ) To
PRI [ [Travessa Sao Joao 3.4
ek ek 7 I la Lutra T
ki) i [\ |2 Travessz Ceneral Fgueimedo ER]
236 |0 |A |FuaBearn 01l
13571 i [\ [Acesso Local "0 Far. Cramde IV - Seior 1 1780
TaReT T K Termndo Ve der EkF]
12850 1 A |Fua Sz keronimo ]
[ [ [\ |Rua 11 de Scembrn 3.4
L] [ (% |Travessa Rahi .0
i Tio Brzen T.00
13024 ] A |Fual- Far Coulos - Tetpe 1220
THes [N |2 Travessa Dennqee Margqees T80
]
13080 7] A |Fua Grepinio de Matios 11,10
T i ]
i 1110
13002 3 0 11,10
T I L]
I ¥ oo da Lama, L]
13096 3 A i 11,10
13007 ] A |Fua S0 Crisiovio de Paripe 10,10
TR T I 1110
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& [Wua Tom Jodo W1 3z Fange TT.10
[N |17 Irzvessa Deodore da lomeca .00
[\ |Fua 520 Matews de Farenda Coulos 1 11,10
i Tedm Atvares Labeal L]
i Trmcesa s | (K]
[\ [Praga Lond Codirane 103,77
[\ |Fua Hosana T.00
(% | Iraressa Sania lizia .0
(A |Larpo de fgue de Menimos B0
1A |Trovessa Mascamenhas 5100
i Thectcam v ikia ]
i Tha st io Wova g ranga 1o
A |Praga dos Piesarcs 2i3m
(A |Travessa Pepemho ]
i Tecanio Nela ¥k EE:
i Tenhar do Bonhm ]
(A [Fua Villge Pal AT
[ |17 Iravessa da Lacimba E2T01]
[N [Travessa Anibmo Lost ]
13740 0 [\ [Avenidz Kalina 1220
13767 i (A [Caminio 21 Mussunzsga | - GeEa C 1053
LR [N |Iravessa L Aduiora T
(RET] z (A [1* Travessa 5ao Rk EAD
13843 I A [Trovessa Jageadquara T 0
[TTEE | W [Pz ranceimge E5: )]
T 1 [N |17 Trevessa Prancisiade EE ]
13058 7] [\ [Travessa Anz Climdi [P
TG i) lonio lemeira 1|:|,I'Ii
T a0 IT I Tho Areal Te
3z s (A |Fuas Sani s 7.0
14015 |5 (A |3" Travessz 17 4 Seembm 10,10
(A [Iravessa Sergpe de Cima BAQ
14056 H A [Caminio 19. Cajaeizas ¥ 11 - Nacko BAD
14006 i [\ [Travessa Oscar Cordeira 10,10
1A 7 I Vv do F=alern T
TaT0s T I T Dahva L]
14220 |8 A |RuaCambui 13,40
[T33E | K Texern v ]
T33Es 7 [\ [Avemda Aract EEi ]
14780 i [\ |Fua 520 Joko Hatista de Cima 10,10
FERT 4 [N |Travessa lTancisco Lordero Tﬁi
K I!:mudncmm o0
14326 7] A [Praga Farcl de Jiaped 120,00
(N [1¥ Trevessa Campos Iesge .00
TanT 3 [N [Avenidz Wonkm )]
EEE 3 (& [*Vila Luia 0.0
14305 1 [\ |Fua Mancel Vieirz Leike 11,10
LK A [Travessa Mafssandu T




[ wmida Jodo Mendes

'E-;_ﬁ [N [Avendz Sant bl TLAY
[\ |Travessa Sao Jos oo Wamil T
14477 3 (A [Avenidz Chunmit 1340
(K ek % |17 Iravessa Gankz Loa L]
(A [Travessa Poriugal m
14494 7] % |Rua Dom Avelar 10,10
14545 0 A |Haixa Do Ceu nm
Ta56s F (R | ITavessa da Jaquemrs L]
1358 |0 [A [Tr;vessa Boa Esperenca de Broles 10,10
14628 5 A |Fus Sergianz A0
| 1 I il dz Balz ¥ sl T
TAes 1 [ |2F Travessa da Hora ]
1460 3 [ 2" Trawessa da Horia T
TaeeT 1 (% |OF Iravessa da Hari T
I iz da Horiz T
14650 i [\ [Travessa Ao da Belz Vistz T
(A [Iravessa Regiz Hamelo g
T365R [N |Travessa Allo go Lemiene T
14661 i (A |I" Travessa Nidgara 10,10
14662 5 [\ |Travessa Paricio T
14663 T [N |Travessa Sergpanz T
3668 |1 |A |2 Travessa Sergipam T
14665 7] A |3 Travessa Sergipam T4
[TAEEe i aracua T
Tane i ol T
14703 3 [\ [Avenidz Senhor do Boziim T
i Tz 50 Jorge EE: )]
[ [Fua Sokm & Carvalho ES: )]
14760 3 [\ |7 Irawessa A dhino Fernandes
12 530 Nanio ER1]
F [F [fuflhyen .10
14540 A [Trzwezsa Santa Maria 1430
A na Uirhame A nicos de Soara ]
T % [Fuz Psdenk Dera ]
14907 i A [Fuoz Ave do Paraiso 1430
14987 1 (A [Awmida Finho T
A F“I‘Tmm Thal .10
15008 A e ssa da Adegriz H4m
15065 A |Euz Move Horosde da Sussuarana 1450
& [0 Treweea Wan: Larme i U]
(A Trawe s Mana Dreme e '},ﬂ:l
(A [Awrida Meimes ]
(A [Tz Wanoe] Ripo m,10
R [ Trew=a Manoel Bepo T
A 1" Traws=a Manoel Bipo T
A |2 Traw=a Manoel Bipo T
R [Awnida Manoel Hepo T
A [Tewessa Lagrimdo Talas de Menows T
A

7.0
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m Trawe==a Rio Paragiagl T
Te.00
15072 Fuz ot Panio 11 20
nwssa Helena 12,0
3 Teahete (1]
15MM A 2 Trawessa Pajussara 010
15113 (A [Fuz Mabago d: Hamo B0
I’I‘Ea H R [Foa Campesin: T
52 A [Fuz Tenenie Aragho 220
1556 A [Fuz Jame Grme 16,10
T £ uz 4o L urmaiman T,
& [ T do L) fio UK []
15324 A [1" Trawes= bt Bonifcio 7.0
fin] % [ Trawza Jome Boniacs T
TG E & [hwmda Wine T
15307 (A [Wilz Mina 7.0
T E R [Tz lsom T
T & Wiz Losioa, T
EHS F (A [Awcmida Lusicsa 7.0
15317 (A |Fuz Saniz Gertmdes 12,00
1330 (& |1 Tranvessa Castro Meves 54D
R | & Avemada Wemies & A
(0] k| K [T Avemdz Wemies [F 1]
LS T R [T Avemds Memies X 1]
15075 [0 A& Avenids Mo wAD
15560 1 (A |3 Trawessa Princesa Lsahel 1340
15574 |i % |3 Trewessa Chearatings 14,80
13005 [ 1 Ta L anamm B
156410 (A |5 Travessa 530 Jorge K
Iliﬁil N Travessa do Denderein 7.6
15684 i (A [Travessa Sanio Antonio de Pidea 1070
£ das Makmeimas L]
£ Emuum Tier embro 1.0
A Aniono [huplal T
T (& [Avemdz Agm ¥iva L]
1507 F A [Vila Mel 540
hs (A |4 Avemida Bonifacio 11,10
15847 A |1" Travesss Flomsa BA0
3 Tngenhero Jos: Wioacy Rodnpees T
15547 (% [Travessa Sanio Antonio de Pade 16,20
B F A |Fua Bahia de 530 Cristovio 1480
15903 B 1200
i T
£ L]
i £ .10
K1 i £ T
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Tzniralna T
Uoslagem T
lgarape 7.5
Fua Laasjal 7.0
Fua Mova Limz 7.0
Fua da Palmeira 7.0
da N T
1 Tanin Nemader T
1) 2o Lampe Limpo 7.5
(A |Fua 520 Pedoo 7.0
(A |Fua Unize 7.0
R 7.0
A Travessa Sao [iran 7.0
13 TE Julbin T.00
1 iz B T
A Travessa da Par T.60
(A [Fua 1% de Mai 7.0
(A |Eua Ubvsses (Guimaries 7.1
(A |17 Travessa Bmo A - Pax. Loukos ' Lizga 13120
R |Fua Fso 37 A - e Coains T Fizpa I
A Travessa DemiSo Barkaos 12,20
(A [Praga Joames 1340
A da Meninsulz (I K]
1 Tanal do Joanes F L]
(% |Travessa Mcaras F L]
16114 1 (A [Travessa Acarepe 11,10
e11s T [N | Travissa L achoe £a da Prala 11.10
16116 E [N [1" Travessz Jogo de Deus 11,10
Tellr [ |Pua Jodo de [ees T
TGI1E [ |2F Travessa Jobo e Lees T
16119 5 [\ |3 Travessa Joko de Deus T
EENN O A [4° Travessa Jodo de Dews 7.0
Telo i Trovessa Jowo e Lees Tn.i0
o122 |5 |A [Troesa lagoa Grands 10,10
16123 3 [\ [Trovessa Pedm Dourads 11,10
(7 e 1 [\ |17 Travessa Joams ENL]
C [ [2F Travessa Joams i
16126 B (A [Avenids Durso 10,10
Teiar s (R |Travessa Dhurdn T
TR Ek] I'! (% |Iravessada | ascaiz Te
6152 1 |A |Fualiw 32 - Fm Couns ¥ Flap 0,10
Tel | [\ |Caminic 41- Far Lrande ¥ - setor 0F 0]
TR k| i Tiono Ak gre T
16202 3 (A [Fua da Par de 520 Gongalo do Refen 7.0
ToaE & I TEraida 1]
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Thil |7 % [Fua i Far Coutos T Elapa T
(R |Travessa Lagoa da Y ovo ]

(A [Rua Fopo Morio .30

[ 'I'm'ﬁnﬂ:\gohﬂm‘b 1]
Trl!m[—ngnﬂmn f,

(A |Fuzh Coso Lo Tl

(A |Awemida Senhor do Bonkm 0,10

£ Traw=a 15 dc Rovembm T

(A .30

A T

1 .10

£ T

B 1210

£ 0,10

£ 0,10

B 7.0

B L]

& TEI

16505 B ]
16506 E B 1790
B 1.1

F (A 0,10

I A BAD

1 i

(& [ Trawessa des Pedrishas o Taped T,

A |Fuz Belz ¥ sl 1450

Y vz Jardim Madalena &1 00

Y Tawe sz Ganiz RO 0.

& [Awmida Armando B0

& [T Trawe=a Pade Lane| Likca o

% [T Traweza Medm o ]

| A |Awsida Santa Rosa ds Caive IFAgua 7,60
[is242 B A JAwesida bl 0,10
16800 4 A [T Trovesa do Pan Mido 0,10
16001 1 A | Trovess do Pan Miido 0,10
16002 L A | 1" Travessa do Pau Miido 0,10
16003 jo n T Trmcssa Margues de Wanca 0,400
1w A |3 Travess do Pan Middo 2,10
16006 4 |A |4 Trovesa do Pan Miido 0,10
16007 2 |A |Avenida Santa Temsinha 2,10
16008 B0 |A | Avenids Aminica 0,10
1605 p n [T Travema Maqus de Manca 0,100
w0 2 JA |6 Travessa do Pan Miido 0,10
1w & JA | Avenida 530 Jos da Cidade Nova £40
16025 5 JA  |Pua ks Bonifcio 11,10
16050 | A |1* Avenida 20 de Agosts EAD
16051 J0 A |2Avenids 20 de Agosio 2,10




16052 |6 [A |*Avenida20deA EAD
16073 g A, | " Avenida Marquis de Marica 11,100
e |5 JA [ Travessa Profiemsor Seeino BAD
17023 2 A | B do Lebicon 124D
w2 0 |A [Travesa Amirane Tamandad 740
7128 [ |A | Travessa Al 530 Jost 0,30
imisl A [Travesa do Lebion 10,10
7162 J0 |A | * TravessaJox Ramos 7.0
7229 4 A |Praca Mamchal Bondon 3ol
7 B [A [ravesa 19 de Junho £AD
17243 ] A |Rua Augusio [Has 7.0
75l o Ja [ Travesa 5 de Devemboo £AD
7300 |2 |A |7 Avenida Graciosa 10,10
17313 + A | Bz ol BAD
35 0 JA  [ReGesgbim do Mein 12200
a7 b |A [Ladeim Vescoda Gama 35000
428 9 JA | Aveoida Mo £AD
7496 |3 |A [ReaSeshordo Bonfm de Pirjd 19,70
17539 3] A | i* Travessa Eugénic Burges EAl
17520 4 A | Travessa ¥ aldomiro ¥ asconae lo§ BA0
sl |7 |A  [Caminho 00 Casielo Branen - 4* Bispa 9,10
7562 |5 |A  [Caminho 00 Casteio Branco - #* Euspa 0,10
7563 |3 |A  [Caminho 04 Casieio Branco - 8 Bipa 1,1
imsed |1 JA  [Caminho 05 Casieio Branco - 4* Eizpa 0,10
[ 1 - Casielo Hresco - 2 Lapa i)
[i7ses |0 |A  Jramisho 06 Casile Brsco - £ Tiapa 0.1
[imset [8  [A Jramisho 07 Casiic Brsco - £ pa £ A0
li7567 |6 |A JCaminho DE- Caskelo Brnco - 4 Fiapl .10
[i7568 |4 |A JCamisho 09 Casils Brsco - £ Fapa 11,10
[1759 |2 |A |Camiho 10- Caskelo Brnco - 4 Eiapl Tl
[i7sm0 |6 |A Jramisho11- Casielo Bzanco - £ Timpa 1o
|i7581 1 A [Camizho 12 Casiels Brasco - £ Fapa 9,10
li7sm2 |0 |A Jramisho 13 Casklo Brsco - £ Fipa .10
[i783 |8 |A JCamisho 14 Casiels Brsco - £ Fapa EAD
1784 |6 |A JCamisho 15 Casils Brnco - £ Hpa 9,10
1785 |4 A Jramisho 16 Caskle Brsco - £ Tiapn A0
1757 |0 |A |Camimao 10 Casielo Brasco - £ liapa A0
T | A o . Lamieln iranco - & Liapa L]

17580 T A 0 21- Cameln Branco - 2 Flap BA0
T 1A E:Fmrmu Winio Abcs UL

T | A “npeshe s Lnval banios ]

T7eal T | A |[Avenida Adegriz 1130
wan T | & |Travesa Padre Asiono ]
7% T | A [VilaCammelia LA

| T | A |Vila 530 Roqae A
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T | & P dos U acamemos oe 520 | oon T
T & | A |Travessa Ligel o
17742 T | A [Travemadalgreja 7.0
T | N [Travessa 15 de wovemben ]
W | & |17 Travessa Hela ¥ s bS]
17788 T | A |3 Trawessa 25 de Derembm 540
17780 0 | A | Travesse 25 de Derembm EA0
k] ] com Leus T
4 | A |Fuailde fnha 7.6l
3 | A [FmaDaid 7.0
U | & [hlameda das namambaias L]
T | A Toxt da Susemmaza, R L]
T | A |Fm 530 Jorge da Vila Nova Milnaps 010
T | Alherino Lrmares R
4 N Fmncisco Saver a0
T | A [Travessaldila T80
& A [Travesss Chacars Kamos T
s A Uizl Wargas (e Mussunanga I ]
0 | A |Fumahvaone Lim
T | A &1
T A ]
oA Tl
T [ A 760
L ) T
T | T
15114 5 | A |Travessa Almiro Monalo 7.0
5 W imo Siva ]
EFE ] T | N |Iravessa Fvalde Lt ]
15110 & | A |Travessa Failda 7.0
T | & |IF Imvessa Ratda T
T | & [TravessaJoe Danis 42 Divers ELR ]
15146 3 | A [ Trvessa 2 de Juho 0,10
- T | A | Travessa Lacerd LR L]
T | & |Iravessa Flor des Bam: ras ]
T | A [ Travessa Jumcy Trindade 7.0
0 | A |FuaSi0 Rogue 1220
T | A Tania e T
T | A |Fm s CGotnis 1220
5 | A [FmaFahi T
T | A | ravessa haniz Loca L]
0 | & | Trvesss bant Loca T
0 | A |I* Travesss 580 Lizaro 540
T A m ]
U | & |7 Trevessa Prascisco Horges de Ameida ]
% | A |2 Trevessa Francisco Borges de Almeida 540
& | A [1" Travessa Frascisco Borges de Abmeida 540
1 T | & |IT Imvessa Maoimho oF ]
15405 5 | A |Travessa 27 de Juho 11,10
| L T | A [Travesa Joacy 1220
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T | & [hlameda Lolma do War Eafi]
T | & [Avendzizer FER:]
& | A [RuaZ7de Julbo 540
T | A [Avenidz Pank Wapalhses Danizs ]
U | & [Avenids 580 L sk EEC]
% | C [Avenids Dorival Caymmi I
% | A [Avenids Dorival Cavmemi 76,00
T | E [hvenids Donval Caymm |
T [ A |Ruaddde Apesio 540
& | A |Fm vitoria 1450
[~ T | & [Iravessa 5io Jos da Noa Wida L]
q O | A |Travesma i Tga ]
15607 T | A [Travesa Uokilio Yargas T4
T | & [|Iravessa looior Ao Comaks FLN]
L] T A Tuminen= LR
15736 4 | A [ Trovessa 530 ¥icente de Paz da Lima 1220
k) T | A |=:3.nm|:-mu: 3.0
T oA Ralome PAi]
| EREE T | A [I*Avenid: Maoigs Mendes 540
18757 7 | A |Caminho 11- Jaguaripe | 1220
Imu T [ & [I* Trenessa Nerictiin A
BT 4 | A |Rua Sanka Lhgenia 1220
18556 5 | A |Fm Anicke Ahes 540
T | & [Iravessa Wossa Benhors e Loures FER]
T T A Wi L.cbos LRL]
18962 & | A |Travessa Boca do Rio 1620
3 anoel Joving L]
0 | % [hlzmeda Boa w sia da Lema ]
19123 O | A |I* Trevessa Washingion A0
kf] U | & |IF Irvessa dos Francecanos LK
k| T | A Tensivana L]
19136 T | A |Fum Cemermal Lieraio de Malos 7 00
il [ ™ | Iravessa Joama Rosa lemera % ]
T T | & |IF Travessa Djakma Batria T
| (A 0 | A |Fua jauima Batista 1230
19210 E | A |* Trovessa Dijaima Batrz T80
T | & | Imavessa Djabma Bairsia T
[152aa 5 [ A 540
19267 T |A 1220
| A 11K L]
Xl T A ]
19363 T |A 10,10
] T | A T
T A T3
| D E | A 11,10
19467 0 | A |I* Trovessa Maria Hilda T
0 | & | Trawessa Mara [ida ]
[134a0 T | A [ Travessa Maria Hilda T80
| R 0 | A [ Travessa Maria Hilda T.H0
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i W ] A | Iravessa lair Poio & santma T

M T | M |IF Iravessa lar Poic (e sanizsa L]
10487 T | A | Travessa lair Pisio de Sankasa 7.0
ki T | A |Travesa Sic Rogue da Wi Fscura T
6 T | A [Avendz 5anio Anionio da Wata Feoas ]

| (EE T | A [Reallde Mano 540
19535 T | A |Fua San Dicgo 540
I'I'B]n T [ A Tedo Dia A
19554 5 | A |Travessa Maria da Par 7.0
19a03 T | A [Travessa Sanis Yeronica 7.0
13 T | & |Travessa Henio T
] T | A& [Avendz Diontsm Brie senlass L]
10616 T | A |I"Avenida Dionisio Brido Sanlzna 7.0
7 T | & [Avemds lzr Pk de tanima ]

T | A Em'mmmtzn ]

1921 5 | A |Fuada Il FoI
i & R | Ircssa [homiso Boio Raniam T

T | A [hlzmeda dos Jambeimos de L ajare ras A ]

1062 T | A |FeuaNoma Senhors das Gragas 0,10
19705 0 | A |FuaTedduo de Albugeengue M
it T | A |Caminho - Lnso ¢ Vida T
19747 % | A |Caminbo 3- Cristo & Yida 7.0
19701 T | A [FuaJacob de Canvalio 5.1l
T | & |0 Travessa Henedio Lok P

1 T | & |Fsiadz da L achoe mnha U]
19554 4 | A |FeaDimido Canpe 540
T T | & |OF Imvessz do Ademm T

& T A Fecanio dos | ars da Barragem T
19930 T | A n-aojmmn:nm:;m 4
s | N LR L]

T | A mﬁuh; ]

0 | A |Fum Abelando Magalhies 1450

& | A Trma Dhalce EL Do

T | & | Travessa bord Duice ]

0 | A [Travessa Irma Dulce 540

3 | A [Travessa 21 de Abril T

T | A |lravesa Espazha ]

T | & |Travesa Lucii ]

T | A |Travessa Bom Gosto 7.0

T | N [Travessa 2t de Abni ]

T | A |Avendz Lranabara ]

T | A |Travessa Adnianz Lima 7.0

L LI I oAk Aegm T
i mva Noreonie da Waiz Fscua ]

70153 T | A [1*Travessa Tiradentes i
70154 5 | A [ Trvessa Tiradentes 0,10
AR T | & |IT Trveass Hekl ]
150 & | A |FuaSio Joge da ek Visn &0
I T | A [T Trvessa 1" e Maio 010
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T A ]
s N T
4 | A T
T | A T
oA T
o | A T
T | A T
T A T
o | A Tl
5 | A [Fm AL Dieiio de Morar T
T | & |Travessa Presidenie Resnedy ]
T | & |Iravessa Wachads g Jussis T
i} A |Travessa Tancedo Meves T
T | & |Iravessa wenna Heasl ]
[] ™ | Iravessa Moum Limmarses T
O | A [FuaFulima Siva T
T | A Nva do Arcnos P
& | A |IF Imavessa Lilherio Basos ]
T | A |Fe=da ladepe ndéncia do Jocehia ll 10,10
% | A [Fualome da Hica de Crma 1480
T | A Tl Rkitchek LK
0 | A [Alameda Brismda Vake TR
4 | A [Fm Beio Orenie T
T | & |Travessa Jorge Amado T
[ Tetm T
% | A |RuaCades T
W | & [Avendz Lmdals A ]
[ s a2 Mol LR L]
& | A |2 Trwessa Teddulo de A Tbuge ryue 10,70
T A Tk ¥ia T
T | & [IF Iravcasa W ilsm leReima itk
& | A [Vik Camunjee T
T | & [Viklmermdak RL]
U | & [Fu= i1 de levenzimn T
% | A (1" Travessa lobo Salome T
T | A [ Travessa Ariber Comalkes 1308
T A 1.0
T | A [RuaLizsmar Lins 7.5
5 | A |2 Travessa Amidmiaz Coche 7.
OO I Tagea vania T
T | A i Pezin T
% | A |Fua Cozgoohas T
T |A T mopolis T
T | A Tiogns de Laldas T
T | A |Fem=Sete Lagoas T
0 | A |Fe=Tres Coagies 540
[ % | & |Iravessa daNar 9o [Arein g2 \Womar T
7 | A |Caminho 33- Direito de Momr T
5 | A [Fua Téde Abnl Tl
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G | & |Fea ey Mapalhies T

T T | & |Cammbo 16 [hneito de Momr .o
7] T | A |Caminhe 28- Dircito de Momr T
x| 0 | & |Cammho W Do e womr T
T | & [Iravessa Sania Rtz de L asie o Reanco T

T | A [Travessa Aniomio Santama T

5 | A |TravessadaBica T

ki ™| Iravessa Flarencio Lome @ a0

T | A |Caminbo 21- Direito de Morar Tl

0 | A |Caminhe 13- Direito de Momr T

T | N |Caminhe 13- Dheits de Momr T

U | & |Cammbe 41- Dhneite de Somr T

% | A |Travessa 41- Do de Morar T80

& | & |Cammbe 43- Do e Momr T

T | & [Fu=daBica .o

0 | A [Travessa Uniss T

W | & [Iravessa Ribema T

T | & [Irvesal e lobo T

0 | A [Travessa oo Alberin 10,10

T | A |Fua das Ebuiss 1220

k] A Promavera L[]

0 | A |FmCmmee Damiss Tl

T | A [Travema Engenheiro Anténio Mallc 1220
oA Arcal && Ramo T

T A T akaria e

T | A [Avenidz Sitvio Sanios 1220

U | & [IF Travessa Bruno .o

T | A T e km T

T | A |Fua Francesoo de Assis B0l

T | & [ Iravessa da naboana IR L]

[ Trom Jandim T

% | A [Travessa Caldbaesa 10,10

T | A [Vila | raknics T

T | A |Laminbo - Projein Nesguisa T

& | A |Caminho (8- Projeio Pesquisa T

1 | A [Caminho 00- Projeio Pesquisa T80

T | A |Caminbe 10 Projeio Pesquea T

T | A [Avenida lansa 1230

T A [Fua Vil Rl [

T | & [zl E ]

T | A |Fu= S Helena EA0

T | & |[hvemda Jageeira T

T | & [|hlzmeda Uscar Loz B

5 | A [Alzmeda Marisz 00

T | A |Travesa Nova Eaperanga de Lampinas .10

T | & cura T

1304 T | A [Avenids Lacenda 00
148 5 | A |FuaSanm Rirkara 1070
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gﬂa T | & [Avenida Heasi [ i
Er T | A |1 Travessa Jowe Adberio T
71500 0 | A [Caminho O1- Jaguaribe [1 T
TTE0 T | & [Laminho 02- Jaguaribe 11 TR
TTET T | & [Laminho 0- Jaguaribe 11 A
1512 0 | A [Fualagmnhe 1220
1513 % | A [Caminho 04 Jaguaribe 11 T

K| T | & |Caminke 05 Jaguarbe 11 ]
1515 5 | A |Caminho 06- Jaguaribe [1 T
HE T | A |Camimho 07- Japuribe [ T
TTa17 T | N | amehe (8- Jageante [ T
(TT31R U | N | amehe (- Jageante [ T
HEE] % | A |Camimho 10 Japmnbe T4
T30 T | & |CommBe 11- Jageanke 11 T80
T2 U | A |CammBe 13- Japanke 11 T80
11522 % | A |Camimho 13- Japmnke T
TTaes & | X |Lammhe 13- Jageante T
T T | X |Lammke 13- Jageante T
21525 T | A [Camimho 16 Japunbe [ T4
2152 0 | A |Camisho 18- Japuribe T
T T | A |Lammho (3-A Jageares ]
71526 T | A |Cammho 10 Jageribe 740
2152 5 | A |Camisho 20- Jagmribe T
K] T | N |Lammho 21- Jageanke [ T
T35 T | A |Cammbo 30 Jaguanke 11 T
21532 5 | A [Camisho 23- Japuribe T4
Tiaas T | A |CammBe 33- Japeanke 11 T
T T | A |Commhe 35 Japeanke 11 T
1535 0 | A |Camimsho 26- Jagmnbe T
BT T | A |Cammbic N- Jagunke 11 T
TIasT & | A |Cammbio 98- Jagunke 11 T
21538 4 | A [Camizho 20- Japuribe T4
T35 T | A |CammBe - Japanke 11 T
T30 & | A |CammEe J1- Japmanke 11 T
HEH T | A |Camisho 32 Jagmnibe I T
HET] 5 | A |Cammho 34- Jagmnbe I T
TT3% T | & |Cammke 18- Jaganke 11 T80
[71526 % | A |Cammho 36 Japsribe 1 T4
54T T | A [Cammho 37- Japunbe [ T
TT32R T | N |Lammhe 18- Japanke T
T30 U | N |Lamehe - Jagante [ T
21550 T | A [Camisho 30 Jagmnbe 6,0
kL] T | & |Commhe 41 Jageanke 11 T80
TT35e U | A |CammBec 43 Japanke 11 CLi]
21553 % | A |Cammho 43 Japunbe T
11554 & | A |Camimho 34 Japmnke &0
KLY T [ N | amehe 35- Jageante 1 L]
21556 T | A |Camisho 37- Japmnbe [ 6,30
21557 0 | A |Fua B Jaguasibe 1T (1]
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ik T | & [Irzvessa Wanel 42 lesus ]
B T | & |I° Irevessa samo Anionio de Jaguanbe 11 ]
11568 & | A |Travessa 530 Ciprano BAT
T T | & [Fua Mocambe Hhado R[]
T T | & [hameda Wik Warzna e 1]
11606 T | A |Almeda Sant Mara 120
TIET 0 | A |Almeda Sant Mara 120
M T | A& [Ahmeds Santa fnz e i1
10751 4 | A |F Trovesss Bavm .10
1765 1 | A |Fua des Cakeires T
(TTTIE s | N Thom Bosca W
TTTE T | & [ Travessa Doan Hosco W
1178E 0 | A | Trovessa 24- Direil de Morar BAD
(TTTRS T | A [I° Iravessa da Bar 0c Lasee jo Neamca B
i T | & | = Iravessa da bar T
TITET 5 | A |Camizio 25- Dincite de Marar T
(TTTER T | & I1- Dhreiin az Warar Tl
TTTE T | & A1 Dhreiin a= Warar Tl
] 3 | A |Camizic 14 Dincite dz Morar T
i 1 | A [Travessz Dz Par do ¥ iner Melor T
[ITT0S U | A da Nz do Lreiln de Waorr L]
HiD % | A [Rua 1" de Abnl 760
TIBIS T | A |Fua Sapucaia do Joanes 11,10
ML T | A Thuare=me k2 oo Jowe 5 L]
ML T | A mEa do Joames L]
T1BIE 1 | A [FuaPau Brasil do Joancs 11,10
ML U | A Tarobz 0o Jeancs 11,10
ML T A Tant do Joanes 11,10
] T | A [|FuaCedr do kanes 11,10
TIEZE T A Riakia do Joames 1,10
TIEES T A A ira o Joames 1,10
11828 3 | A |Fua Algarcea 3o Joanes 11,10
ik T | A Alecnm 0o Joanes 11,10
HiLED [ e do Joames T
TIEZT % | A |Fua Amocire do Joanes 10,10
TIEZE & | A |FuaCardenia do Joanes 10,10
TR T | A Tameo do Joanes 10,10
Z1830 ® | & |Fua Macanandeta do Joames 1010
11831 & | A [RuaMaminga T
TTase T | & [Avemia Joanes Leniro Lese T
TiEaT T & Vapecia do Joancs L]
T183E T | A |Fua Cigmsie 30 Joanes 11,10
Bk T | & |I*Travessa Lagos Limande 11,10
[TTRS T | A [Avenih Joio de Deus T[]
11841 3 | A |Fua Cuzhiroba do Joames T
T T | & |FuaPaincrsdo Joanes T
R EE] [ Tovenca do Joames T
T84 % | A |Fualucalipio 3o Joazes 11,10
11845 & | A |Fua Amendoeire do Joanes 11,10
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TR0 T | A |I® Iravessa Lachoeira Oa Brata K]
TieeT T A Tultpa do Joanes T1,10
TiB4E 0 | A [Fua ke do Joanes 10,10
(TR LI Taceranda do Joam s 11,10
ALK T | & Tasmim do Joames 11,10
71851 0 | A |FuaJequitibi do kanes 11,10
11852 % | A |FuaMogno do Joanes 11,10
[TTREn T | A i 0o Joanes T1.10
HE T | A [Avenida? Irmios 11,10
T1BER 0 | A |FuaPau Dirco do Joanes 10,10
L3 T |A Cerep£a do Joanes 10,100
(T T | & 2N 9o Joames 10,10
21801 0 | A |FuaPiedo Joanes 10,10
THE T | A | Iravessa Dz Paimeirz T
TS & | & |IF Iravesss oao L T
11802 T | A [Fua i & Derembeo T
(TS T | & | Travessa 11 e Dere mien T
(TTHn U | & |15 Travessa 11 de Dere meen T
180T T | A [Travessa 12 de Cuiubro do Joames T
21030 4+ | A [Almeda S0 Francisco 35,
AL T | & | Iravessa Arihur Gomrakes U]
FEE] % | A |RuaSomi Barrades A0
71040 T | A |Fualermanda Cidreira 13,40
i T | & Tarambeilz do Joanes 11,10
(T T | A Tomt & Seke ge Abril ]
11006 T | A [Rua Rogino Aname BAD
B T | A W
Toeen LI Jo Woeran 1 1]
1208 7 | A |Fua Jaguripe 11,10
TIEE T |A Tpenheizo Apenor de Freitas de Terpen 16,30
ik ) T |A Ffems & Ambp UK L]
17147 3 | A |Fua 530 Jost de Pao da Lima 010
e ES U | A |Lammho Ol By o Resquisa T
el T | A |Lammho 1 - Brop o Nesquisa T
22151 1 | A |Camizho (4 Propic Requiz T
17152 0 | A |Camizho 05 Propio Pemquisa T
TS T | & |Fua el da lexanhe 1]
307 T | A [Accso 00. Pmpio Pesguisa BAD
11178 T | A |Travesss Mosea Seshor da L T
ekt 1 K |Aczszn [ - Propio Pesquisa T
(TR T | A T T
12181 3 | A |Acemno 05 - Projes Pesguisa T 60
TIES T | A [Acemo 2 - Propi Pesquise T o0
TIES 0 | A [Acmo B - Popis Pesquiss T
71188 % | A [Aceso 06 - Projeio Pesquisa T 60
2185 & | A [Ace=o 08 - Propeio Pesquisa T 60
i T | & [Irzvessz Fiha ¥ clom ]
12716 0 | A |*Travesss S0 Carks 010
11756 % | A |Cammic 04- Jandim ¥ akria | ]
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kg T | A "dmunde Spmoia ¢o Bm 17 kR
TToET E W LT
T2 0 | A |Avemda Cilanher Focha S0
(TTY T |A Tindaurz Horges T80
T T A Mlatsio Fibe o T
12377 T | A [Avensd Pagava B.A0
1237E 0 | A |1*Travesss Hilde ORTH]
kLT T | & [feco Do Amer T
[72358 T | A |Ruads Acacias ERE]
22973 5 | A |Trevesse 30 Domingos de Cima 650
bk 1 [ a0 ¥ enin T
R L] T | A dos Empepeis ]
12475 E | A |1* Travessa Jones Melo 14,80
Rl opl T | & [Tcavessa Ram T
(T T | A s Andoninhas I
12404 4 | A [Fua dos Povtes 14,80
REE] T | & | Iravessa Al W T
TR U | & [Aameda nania Marn Madakena W
12580 0 | A |Fua Allodo Luss 10,10
1207 & | A |Fua lzparica 10,70
ST T | & | ¥ Tcavesss Hzpanca L]
R T | A |® Travessa Haparica 10,70
12610 & | A |1 Travessa Hepanica 10,70
Tl T | & | T lcavesss Hepanca L]
S ) T [ X [ Tewvess Fapanical (L]
12613 0 | A | Travessa Bzpanica 19,70
RS E] TTE“lmiwu LNI]
IS T A LN
12616 T | A |1 Travesss Mare 10,70
TIETT T | & | X Iravesss Ware (L¥1]
TIG1E T | & | Imavesss War L]
12610 0 | A |¥ Travessa Mar 10,70
e T | & [Tavesss Mt L]
T T | & | Icavesss Wae (L¥i1]
12627 0 | A |Fua S Nascene 35,m
12623 % | A [Fualeema 19,70
Tohes & | A Em'ﬁuhnm LN
[72625 T | A |® Travesss lema 10,70
12626 T | A [FTravesss keme 10,70
ke U | & |F Iravesss Bems L]
e T | & |7 Iravesss Bems L]
12620 T | A | Travesss beme 10,70
T30 T A Frmcmal ]
e T | A Tedo [hne R
1264E 3 | A |Camimhe 37- Dircite de Marar 740
12640 1 | A |Camimic 20 Dircite de Morar 740
TIa01 T | A [Fua Tinfade T
12651 T | A [Teavessa ¥ slentim da Sihva T
12653 0 | A |Fua Vaipamism T
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iS5 T | A T
i) s | A ]
12650 3 [ A T80
13607 T | A T
[72658 oA Tl
12650 7 | A 760
L] T A ]
3561 L ]
12661 7 | A T
a0y T | A L]
e fE ) T | A ]
12605 T | A 1" Travesss Soura Faras T80
TI000 T A T~ Lineiio de \Warar T
TIeE T A Tamamhans de Firge 16,3
12675 0 | A |Fua Orgedeas 4 Fraj 16,20
12676 7 | A |Fua Fossiras 4 Finja 16,20
e T | A | Irvesss Warzenia T
77705 & | A |Trevessa Deodalo Al
12760 B | A |Fua Iser Comia [
T T | A [IF Iravessa How do Rio U]
] T A Ukvaido Jihe ira 1]
12004 7 | A |Cammho It Engenheiro Anibnio Franco 10,10
[TTRT T A 7 - Pngenhemrs Anlonio Franco 10,10
[TTHIR T A 78 - npenhemra Anloni Franco 10,10
120 1 | A |Camizho 20 Enpenheiro Anibnio Franco 10,10
TI0T e T | A [Ahameds Ko Lrande dosul EC]
LG k] U | & [Namcda Santa Lalanza k]
T01E | A [Aameds Ko de Janeim 1700
12015 & | A [Aameds Mimas Cerais 1700
T30 T | A |Aameda Lo Sasto EC]
127 T | A [Aamcda Tocantins 1790
12018 0 | A [Aameds Bzhia 17,00
[RLIE] ¥ | A [hameda Alagoas 10
L] T | A [Aameda Serppe RC]
12021 0 | A [Aameds Pemambuco 1700
ik ¥ | A [Namcda Nama k]
L ek] T | A [Aamcda Amaronas T
12045 % | A [Aameds Aymors Memin I
] T | A [Nameda Coms E]
] T | A [Nomeda Aframio Loetmho L]
PR & | A |Fua Nove Horzonie da Masgateia BA0
13123 1 | A |Fua 530 lemida 11,10
T T | A T2 Maiz To.m
[73131 T | A |®Trovessa dz Bélgica Fl]
73140 1 | A [FuaSao Paic 600
pEEY T | & | Travesss Moma Seshors 0z Par T
TI82 T 1A Paraiso Tropical 11,10
FEERT] T | A |Peaga Pade Anchen 155,12
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kkiyg T | A JIFAwada [d=hne 0,10

® | A |Travessz do Rischo T3
23489 T | A [Avemd: Pamiso 910
pRE]] T | A | ® Travessa Fanco Temporal 10
PXE!X] T T A [Trvces Aimirane Tamaniar 10
23515 & | A [Avemid Sucli de Plaliema 70

NOTA: Decreto publicade no DOM de 30122002
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DHOAI de 30 de dezembro de 2008
DECERETO n" 19.223 de ¥ de dezembro de 2008.

Fixa Valores Unitarios Padrio -VUP de terrenos & de
edificagdes, amaliza os valores que indica, para efeito
de avaliacio de unidade imobiliaria e langamento do
Imposte sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), & da Taxs de Coleta, Femocio e
Drestinacdo de Fesiduos Solidos Domiciliares — TRSD,
para o exercicio de 2009, & da outras providéncizs.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR CAPITAL DO ESTADD DA
BAHIA, no uso das atribuicdes que The confere o incise V do art. 52 da Lei Organica do
Municipio, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 67, da Lei o° 7.188, de 27 de
dezernbre de 2006, no art. 3° da Lai n® 5.844, de 15 de dezembro de 2000 2 no art. 6° da Lei
5.849. de 18 de dezembro de 2000,

DECRETA:

Am 1° Ficam amalizados em 6,26% (seis inteiros e vinte e seds cenfésimos por
centa), correspondentes & varacio do Indice de Pregos zo Consumidor Amplo Especial
(IPCA-e) apurado pelo Instifuto Brasileiro de Geografiz e Estatistica (IBGE), ocorrida entre
05 meses de novembro de 2007 e outabro de 2008, para efeito de langsmento no exercicio
de 2000 g Valores Unitarios Padrio - VUP, de temrenos & de edificagdes, nrilizados para
fin: de spuragio da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Terzitorial
Urhana - IPTTT.

Art 2° Fica tambeém atualizada, para o exercicio de 2009, no mesmo percentual
referido mo art. 1* deste Dacreto a Tabelz de Receitz n® VII — Taxa da Coleta, Remogio &
Destinagio de Residuos Solides Domiciliares — TRSD, Anexo VII da Lei p° 7. 18620046,

Arm 3 Os Valores Unitarios Padrio — VUP, para efeito de avaliagio de unidade
imobiliaria e lanfamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temritorial Urbana —
IPTL no exercicio da 2008, sdo fixados:

I- no Anexo I deste Decreto, os relativeos 2 temenss - VUPL mchisive oz
implantados neste exercicio;

T — no Anexo IT deste Decreto, os relacionados a edificagdes - VP

Art 4 Fica fixado em E$ 12,93 {dezencve reais e noventa e treés centavos) o valor
minime da parcela do IPTU/TRSD, para o exercicio de 2009,
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Paragrafo dnico. A parcels minima da Taxa de Coleta, Bemocio e Destinacdo de
Besiduos Solidos Domiciliares — TRSD, quando langada isoladamente sera de R58,27 (oito
redls & vinte & sate centavos).

Ar 5° Este Decreto enfra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PEEFEITO MUNICIPAL DO SATVADOR, em 28 de dezembro de
2008,

JOAQ HENRIQUE
Prefeito

PEDRO ANTOMNIO DANTAS COSTA CRUZ
Secretirio Municipal do Governo

FLAVIO ORLANDO CARVALHO MATTTOS
Secretario Municipal da Fazenda

ESTE TEXTO NAO SUBSTITUI O PUBLICADO NO D.OM. de 30/12/08
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ANEXO B - Documentacdo da Prefeitura Municipal de Tapurah (MT).

OFICIO N.° 235/2014 GPMT, de 13 de agosto de 2013, do Prefeito do Municipio de
Tapurah — MT, Sr. Luiz Umberto Eickhoff, para o Colegiado do Programa de P6s-Graduacgéo
em Engenharia Industrial da Universidade Federal da Bahia (PEI/UFBA).

OFICIO N.° 0173/2014-PEI, de 08 de setembro de 2014, da Coordenadora Geral do
PEI/UFBA, Professora Karen Valverde Pontes, para o Prefeito do Municipio de Tapurah —
MT, Sr. Luiz Umberto Eickhoff.

Mensagem dos orientadores, Professores Carlos Arthur Mattos Teixeira Cavalcante e
Ricardo de Araujo Kalid, ao Prefeito do Municipio de Tapurah — MT, Sr. Luiz Umberto
Eickhoff, dando ciéncia e acompanhamento a parceria aprovada pelo PEI/UFBA com a
Prefeitura de Tapurah — MT, junto ao Sr. Rodrigo Ribas Couto, responsavel pelo
Departamento de Tributacdo do referido municipio.

OFICIO N.2 311/2014 GPMT, de 28 de outubro de 2014, do Prefeito do Municipio de
Tapurah — MT, Sr. Luiz Umberto Eickhoff, para o Colegiado do Programa de Pés-Graduagédo
em Engenharia Industrial da Universidade Federal da Bahia (PEI/UFBA), informa resultado e

agradece parceria realizada.

OFICIO N.° 342/2014 GPMT, de 10 de dezembro de 2014, do Prefeito do Municipio de
Tapurah — MT, Sr. Luiz Umberto Eickhoff, para o Colegiado do Programa de Pés-Graduagédo
em Engenharia Industrial da Universidade Federal da Bahia (PEI/UFBA), informa a
aprovacao da Lei Complementar n® 067/2014, Cédigo Tributario Municipal, publicado em
25/11/2014.



z ®/0
MUNICIPIO DE TAPURAH !VI, SCRiAL

] ESTADO DE MATO GROSSO
AV RIO DE JANERO n* 125 ESQUANA COM AV. ROMUALDO ALLIEVI - CEP 78.573-000 - TAPURAN - MT
CNPJ 24 772250000141 « TEL: (056} 15473600

OFICEO N2 2352014 GPMI

Tapuralh-MT, em 13 de Agosto de 2014,

AO
ILMQO. SR, PROF,
JOSE DELFINO SA

COLEGIADO DO PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM
ENGENHARIA INDUSTRIAL (PED) DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)

Na oportunidade em que me apraz cumprimentar Vossa
Senhoria, primeiramente gostariamos de reiterar o agradecimento pela presteza
em que atendeu nosso Departamento de Tributagdo, representado pelo Dr.
Rodrigo Couto, em relagio a vosso trabalho nos modekos do estudo de caso sobre
o IPTU de Salvador ¢ também pela possibilidade de contar com tamanho auxilio
para implementagio do métndo cientifica de vassa antaria, juntamente com a
instituigao do Colegiado do Programa de Pés-Gradungio em Engenharia
Industrial (PEI} da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), mediante vosso intermédio, para que possamos utilizar um modelo de

IPTU socialmente mais justo em nosso municipio,

Assim, de modo a apresentar um perfil de nosso municipio, em
apertada sintese, podemos ressaltar que este tem 26 anos de existéncia e vem se
destacando, com passos firmes, no estabelecimento de caminhos inovadores de
desenvolvimento sustentavel, com destaque no setor do agronegoécio. Hoje possui

4510646 Km? de drea territorial e 11,586 habitantes, segundo dados do IBGE,
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2013, O numero de comunidades urbanas ¢ constituido de 07 {sete) bairros, com
2434 unidades habitacionais, mais 02 (doss) distritos Ana Terra ¢ Eldorado.

Como caracteristica econfimica podemos citar os pilares produtivos
locais para representagio dos principais mercados e atuagdo, sendo referencia de
produtividade na drea de suinocultura recebendo o Titulo de Capital da
Suinocultura do Centro Qeste, produzindo 4% mil toneladas de came suina ao ano,
produgio de 40 milhdes frangosfano, a soja chega a mais de 500 mil toneladas por
safra, o algoddo com 25 mil toneladas/safra, o arroz com aproximadamente 5 mil
toneladas/satra, o tesjio irrigado com mais de 5 mil toneladas/safra, o milho com
270 mil toneladas/safra, o setor madeireiro movimenta 1,560,000 m* de torras/ano.

Nosso Municipio conta ainda com 447.125,5273 ha de drea total,
onde 17.133,69 ha sio de Preservagio Permanente, estrategicamente monitoradas
no Programa Tapurah Preserva em parceria com a TNC, The Nature Conservancy,
equivalentes a 3,8 percentuais da area total. Para recuperagio permanente de drea
degradada termos 1.448 2347 ha equivalentes a ,324%

Diante da dinamica de tais aspectos, o Cddigo Tributario
Municipal, instituido pela Led 049/1989, de 37 de dezembro de 1989, vem a cada
ano demonstrando a necessidade de adequacio ¢ atualizagio, motivo ao qual
buscamos solugdes para propiciar melhorias na autonomia financeira em
consonancia com a responsabilidade fiscal,

Na tributagdo municipal como um todo, desde meados de 2013,
adotamos praticas de gestio pela qualidade ttal como forma de revisar,
padronizar e aperfei¢oar os atos administrativos, tais como método PDCA,
mapeamento de processos por Auxogramas, 5 "SY, padronizacho de formularios,
definicio de planos de agio ¢ metas, dentre outras, atraves do programa
denominado Sistema de Gestio Tributiria Municipal, aprovado pelo Decreto
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Municipal n® 2372014, assessorado pelo Dr. Rodrigo Couto, migrando do modelo
burocritico para a gestio pelo resultado, ¢ paralelo a isto fizemas a adesio ao
Programa Qualy MT, este ultimo de responsabilidade do SENAI pelo qual fomos
contemplados nesse ano de 2014 com a premiagao pela categoria Cristal e estamos
concorrendo & proxima categoria que ¢ a Bronze Gestao Poblica,

Nesse sentido, no ano de 2013 aprovamos a Lei n® 998/2013, que
instituiu um nove regramento para- cilculo da Planta Generica de Valores,
avaliando cada imovel por suas caracteristicas, corrigindo distorgdes como por
exemplo o fato de que todos 0s imdveis edificados, sem excegiio, possutam o valor
fixo de R$ 21,00 (vinte ¢ quatro reais) por m? de construcdo, ou sefa, até a edigio da
lei nova uma edificagio velha de madeira tinha a mesma avaliagae de custo de
reproducio de uma casa de alto padrio,

Com a atualizagho da PGV o valor total de langamento do IPTU
passou de aproximadamente R$ 130000000 para R$ 4.500,000,00, o qual
sujeitamos a uma trava gradativa no aumento para ndo incorrermos em efcito de
confisco, de modo que o langamento total deste exercicio de 2014 foi entorno de R$

2. 100.000,00,

Desse modo, nesse ano de 2014 temos como meta a aprovagso de
um novo CTM pautado pela justia fiscal e seguranga juridica, motivo ao qual
ficamos muito interessados nos modelos cientificos sugeridos nos  artigos
publicados. Atualmente o CIM em vigor em Tapurah possul aliquota fixa,
regressiva, para imoveis edificados e ndo edificados, o primeiro de 1% ¢ o segundo
de 5%, ndo estando de acordo com as diferentes classes sociais presentes em nosso
municipio.

Dentre os objetivos do trabalho que vem sendo desenvolvido no
Municipio de Tapurah segundo o Sistema de Gestio Tributaria Municipal estdo
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promover maior justi¢a fiscal e seguranga furidica, de modo que encontramos
grande apreco pelos modelos centificos sugeridos nas artigos apresentados que
estdo em plena consondncia.

Assim, gostariamos de estar oficializando esta parceria, por meio de
vossa senhoria e do Colegindo do Programa de Pos-Graduagio em Engenharn
Industrial (PED da Escola Politdenicn da Universidade Pederal da Bahia
(UFBA), a fim de viabilizar a mudanga em nosso municipio para este novo
modelo de tributagio com aliquotas socialmente mais justas, nos colocando a

disposicio para maiores esclarecimentos e disponibilizagao de dados.

Atenciosamente,

N

N

LUIZ UMBERTO EICKHOFF
Prefeito Municipal
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Of n®0173/2014-PEI Salvador, 08 de setembro de 2014

Ao
limo. St. Luis Umberto Eickhoff

Prefeitura Municipal de Tapurah

Em resposta ao oficio n, 235/2014 GPMT, venho, através deste, expressar o
interesse do Programa de Pés-Graduac8o em Engenharla Industrial (PEI) em
oficializar parcerin com a Prefetura de Tapurah a fim de wviabiizar
implementagdo de novo modelo de tributagiio da autoria do Dr. José Delfino S&
e dos professores Ricardo Kahd e Carlos Arthur Cavaicante, representantes do
PEI nesta parceria.

1o
Prol.* Karen Valverde Pontes
Coordenadora Geral do PEIUFBA
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Salvador, 8 de setembro de 2014

Ap Excelentissimo Senhor

Prafeite Municips] de Tepurah - MT
LUTE UTMBEETO EICEHOFF

Prezado Senhor,

Com nossos cordisis cumprimentes, acusamos o recebimento do Oficio n°
2352014 — GPMT, araves do qual Vossa Exceléncia manifects o interesse da oficializar
parceria tecnica com o Colegiade do Programs de Engenharia Industsiz] (PET) da Escola
Dolitécnics da Universidade Federsl da Bahis (UFBA), com o cbjetive de visbilizar 2
utilizagio, messa Mimicpalidads, de uma modelasen metematica voltads pera a
aplicacio do Imposto sobre a Proprisdsde Predial e Territorisl Urbana (IPTU) com o
ohjetive de obter uma amecadscio ofmizads amaves de sliguotas socislmente mais
justas, nos moldes do método cientifico desemrolvide pelo dowsorando Tosé Delfing 54,

E, portamfo, com grat satisfacho que afirmamos a Wossa Exceléncia plena
concordancia em estabalecer a pretendids cooperacio témica pars eSMINITsr W DOVO
modelo de tibutacio do IPTU nesse Munmicipio, na sequénca dos entendimentos
imiciados pelo Departamento de Triburagio, representado pelo Dr. Rodrizo Fibas Couto,
comn o dowtorando Tose Delfing Sa.

ATENCIOSAMETE.

Cristiano Hora de 0liveira Fontes

Coordenador do Programa de Pos-Graduaci3o em Engenharia Industrial da
Escola Politecnica da {PEI-UFEA).

cfontesfufba.br e PET . ufba. br

Telefones: (71) 3283-9585 (71) 3283-9585 (71)3283-9882

Curriculo: http://lattes.cnpg.be/85334222089857268

Ricardo de araljo Kalid

Profeszor do Programa em Engenharia Industrial da UFBA

ricardo.kalidigmail.com kalid@ufba.br wew. PEL.ufba.br

Fiwg: (73) 3616-3188 Tim: (73) 9151.3138 Oi: (73} BBG5.T7258
(71) 32B3.9811 \Wive: (T1) 91BB. 3316

Skyper ricardokalid.

Curriculo: http://lattes.cnpg. be/2562159376424787

Carlos Arthur Mattos Teixeira Cavalcante
Profeszor do Proprama de Enpenharia Industrial da UFBA

arthurtciufba. br weti . PEL . ufba . br
Telefones: (71) 3283.9743 (71) 32839753 (71) 9126.8295

258



259

Curriculo: http://lattes.cnpg. be/2633594173841866

Jose Delfino 5a

Professor da Universidade do Estado da Bahia {UNEE)
jdelsal@yahoo. com. br e . uneh . be

Telefones: (71) 3248.5132

Curriculo: http://lattes.cnpg. be/973 2883449689488
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OFICIO N 3112014 GPMT

Tapurah-MT, em 28 de outubro de 2014,

AO
ILMU, SR. PROF.
JOSE DELFINO SA

COLEGIADO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ENGENHARIA INDUSTRIAL (PEI) DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)

Na oportunidade em que me apraz cumprimentar Vossa
Senhoria, em resposta ao oficio n* 0173/2014-PE]l encaminbado por vossa
instituicho para expressar o interesse do Programa de Pés-Graduagio em
Engenharia Industrial (PEI) em oficalizar parceria com a Prefeitura de Tapurash
para implementagio de novo modelo de tributagio de autoria do ilustre Dr. Jose
Delfino 53 ¢ dos professores Ricardo Kalid e Carlos Arthur Cavalcante, mui
lisonjeadamente informamos que fora de grande valia esta parceria para vossa
douta orentagio ¢ execucdo dos calculos na implementagdo do modele
matematico em contato com o Departamento de Tributagio, representado pelo Dr,

Rodrigo Couto, para nosso municipio dispor de um IPTU socialmente mais justo.

O resultado deste trabalho fora a indusdo do sistema de

aliquotas progressivas em razio do valor venal para os imdveis residenciais de

\
Ly

< A »
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forma exponencial no Projeto de Lei Complementar n” 0972014, Cédigo Tributario
Municipal, protocolado na Cimara de Vereadores de Tapurah em 11/10/2014, o
qual estd para dispor da primeira votagio em 03/11/2014 ¢ de segunda votagdo em

171172014, f tendo sido obseto de duas audidaiias pablivas realizadas.

Mediante este método proposto fora possivel, conforme
simulagdo, aumentar a arrecadacdo em relagaoc ao langamento feito no exercicio de
2014 e distribuir a carga tributaria de um mode socalmente mais justo,
implicando em uma majoragdao sobre as classes mais abastadas, atendendo as
caracteristicas do Municipio de Tapurah tendo em vista que foram utilizados
como parametros de calculo informagbes de nossa regiao, como IDH, IPTU per

capta regional, dentre outras informagdes disponibilizadas.

Este trabalho veio plenamente de encontro com a nossa necessidade
de adiequagio e atualizagao, pasto que buscamos solugbes come a desenvolvida
por vossa senhoria ¢ equipe para propiciar melhorias na autonomia financeira em
consonancia com a responsabilidade fiscal, considerando que a Regidao Centro
QOeste tem apresentado resultados regressivos nos dados do IPTU, carecendo de
adequagao, com isso 0 Municio de Tapurah dara um passo importante no Estado
de Mato Grosso, pois sera precursor neste sentide com a aprovagao da norma
i
&

.
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Assim, renovamos nossos agradecimentos pela parceria realizada,
por melo de vossa senhoria e do Colegiado do Programu de Pos-Graduagio em
Engenharia Industrial (PED) da Escola Politéenica da Universidade Federal da

Bahia (UFBA), ¢ tio logo seja aprovado o Projeto de Lei Complementar n®
(9;2014, Cadigo Tributirio Municipal, protocolado na Camara de Vereadores de
Tapurah, e efetuada a publicagio da Lei, entraremos novamente em contato para

relatar os resultados,

Alencosamente,

See—

./"/ ?ﬁ&.&@)
“TLUIZ UMBERTO EICKHOFF

Prefeito Municipal
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OFICIO N.” 342/2014 GPMT

Tapurah-MT, em 10 de dezembro de 2014,

AO
ILMO. SR. FROF. DR.
JOSE DELFINO SA

COLEGIADO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
ENGENHARIA INDUSTRIAL (PED DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)

Na oportunidade em que me apraz cumprimentar Vossa
Senhoria, ante a parceria firmada com o Programa de Pés-Graduagio em
Engenharia Industrial (PEI} para implementacio de novo modelo de tributagao do
Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - [PTU para imoveis
residenciais, de autoria do ilustre Prof. Dr. Jose Delfino Si e dos professores
Ricardo Kalid e Carlos Arthur Cavalcante, informamos com grande satisfacio

a mentar n® 1 i ributdri

Municipal, em anexo, publicado em 25/11/2014, que mediante vossa douta
arientagio e execugio dos calculos pode dispor de modelo matemético para um

IPTU socialmente mais justo.

O resultado deste trabalho fora a inclusio do sistema de

aliquotas progressivas em razdo do valor venal para os iméveis residenciais de
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forma exponencial no Art. 300 da Lei Complementar n® 067/2014, Cédigo
Tributirio Municipal, o primeiro do_Estado de Mato Grosso, e com o métedo
propasto, conforme simulagio, aumentaremos a arrecadagdo em relagio ao
langamento feito no exercicio de 2014 e distribuiremos a carga tributiria de um
modo socialmente mais justo, atendendo as caracteristicas do Municipio de
Tapurah tendo em vista que foram utilizados como parametros de calculo
informagdes de nossa regido, como IDH, IPTU per capta regional, dentre outras

informagtes disponibilizadas.

Com isso, temos a enfatizar que este trabalho veio plenamente de
encontro com a nossa necessidade de adequagdo e atualizagio, posto que
buscamos solugdes como a desenvolvida por vossa senhoria e equipe para
propiciar melhorias na autonomia financeira em consondncia com a
responsabilidade fiscal, considerando que a Regifo Centro Oeste tem apresentado
resultados regressivos nos dados do IPTU, carecendo de adequagio. Com isso, o
Municio de Tapurah estd dando um passo importante no Estado de Mato Grosso,

sendo precursor com a norma aprovada.

Assim, renovamos nossos agradecimentos pela parceria realizada,
por meio de vossa senhoria e do Colegiado do Programa de Pés-Graduagio em

Engenharia Industrial (PED da Escola Politécnica da Universidade Federal da
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Bahia (UFBA), ¢ com muita gratidio fica por meio deste o registro da satisfagio
da Prefeitura de Tapurah pela qualidade, presteza e douta assessoria técnica com
que fomos atendidos no projeto do Cédigo Tributirio Municipal, ficando a

disposicio de vossa institui¢do naquilo em que pudermos colaborar,

Atenciosamente,

S o
iz UMBERTO EICKHOFF
Prefeito Municipal
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