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Apresentacdo

As gestdes de Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira (2008-2010) no governo Lula, com (muitos)
acertos e (alguns) erros, colocaram as politicas cul-
turais em um expressivo patamar, nacional e inter-
nacional, nunca antes alcan¢ado pelo Ministério da
Cultura no pais. Elas enfrentaram as tristes tradi-
cOes — auséncias, autoritarismos e instabilidades —
que marcaram a trajetoria das politicas culturais
nacionais e inauguraram vigorosas politicas cultu-
rais em diversas areas.

Com a vitéria de Dilma, do Partido dos
Trabalhadores, representando o mesmo projeto
politico, a expectativa criada foi de continuidade e
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renovacao de tais politicas culturais. Terminado o primeiro mandato
de Dilma Rousseff, necessario analisar e avaliar as politicas culturais
empreendidas por seu governo através das ministras Ana de Hollanda
(2011-2012) € Marta Suplicy (2012-2014).

Este livro tem esta finalidade. Ele foi construido através do convite
a um conjunto de estudiosos, provenientes de diversas instituicoes e
regides do pais, para que, livremente, escolhessem os aspectos a serem
tratados e desenvolvidos em seus textos. A op¢ao de nao atribuir a cada
estudioso um tema determinado permitiu que a escolha de cada um
recaisse sobre a tematica que avaliasse como mais significativa para ser
tratada. Daia énfase em alguns topicos, em detrimento de outros.

Escrito quase no calor da hora, o livro nunca teve pretensao de ana-
lisar todos os aspectos das politicas culturais desenvolvidas no pri-
meiro mandato do governo Dilma. Por certo, lacunas importantes estio
presentes nele, a exemplo do programa Cultura Viva, das politicas de
audiovisual, das culturas digitais, das conexdes entre cultura e edu-
cacdo. O livro pretende estimular novas analises e uma atitude perma-
nente de acompanhamento critico das politicas culturais no Brasil.

Antonio Albino Canelas Rubim
Alexandre Barbalho
Lia Calabre

ANTONIO A. C. RUBIM, ALEXANDRE BARBALHO, L1A CALABRE



Politicas culturais no primeiro governo

Dilma: patamar rebaixado

Antonio Albino Canelas Rubim*

Contexto Inicial

A reflexdo sobre as politicas culturais no governo
Dilma deve considerar a histéria destas politicas no
mundo e, mais especificamente, no pais. No plano
internacional, cabe registrar a retomada das poli-
ticas culturais, desde o final dos anos 1990, mar-
cadaspelo olhardadiversidade cultural. (KAUARK,
2009; RUBIM, 2009) No caso brasileiro, duas
chaves analiticas associadas podem ser acionadas,
revisitando estudos anteriores realizados. De um
lado, as trés tristes tradi¢des que marcam a histéria
das politicas culturais nacionais: auséncias, autori-
tarismos e instabilidades. (RUBIM, 2007) De outro

* Pesquisador do CNPq e
do CULT. Professordo
Pés-Cultura do Instituto
de Humanidades, Artes e
Ciéncias Professor Milton
Santos da UFBA.
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lado, os enfrentamentos e os limites das politicas culturais empreen-
didas no governo Lula. (RUBIM, 2010; RUBIM, 2011)

As trés tristes tradicoes, antes referidas, iluminam a trajetdria e a
situagdo atual das politicas culturais no Brasil. O termo “auséncias”
expressa a falta de politicas culturais e, mais recentemente, a atitude do
Estado em abdicar de desenvolver politicas em prol de uma regulacio da
cultura pelo mercado. A nogao de autoritarismo associa politicas cultu-
rais aos governos ditatoriais e também aos lagos autoritarios presentes
nasociedade, inclusive em momentos democraticos. Elaimplica no des-
conhecimento, perseguicdo e aniquilamento de culturas e na exclusio
do acesso a determinadas modalidades culturais. A terceira tradigio,
vinculada as anteriores, anota instabilidades derivadas de fatores como:
descontinuidades, fragilidades institucionais, repressao etc.

Nos estudos citados sobre o governo Lula foram analisados os
enfrentamentos destas trés tristes tradigdes e os limites das politicas
culturais desenvolvidas por Gilberto Gil (2003-2008) e Juca Ferreira
(2008-2010). Gilberto Gil enfatizou o papel ativo do Estado e propds
poeticamente que “[...] formular politicas culturais é fazer cultura”.
(GIL, 2003, p. 11) Ele fez criticas a nova modalidade de auséncia, que
caracterizou a gestdo de Francisco Weffort, consubstanciada nas leis
de incentivo. (GIL, 2003) O Ministério afirmou que seu publico era a
sociedade, e n3o apenas artistas e profissionais ligados ao patriménio.
O dialogo com a sociedade permitiu enfrentar os autoritarismos.
Formular e realizar politicas culturais em circunstancias democraticas
conformou a agenda do Ministério.

A contraposi¢do aos autoritarismos se realizou através da ampliacio
do conceito de cultura. (GIL, 2003) Ela abriu as fronteiras do minis-
tério para outras modalidades de cultura: populares; afro-brasileiras;
indigenas; de género; de orientacdes sexuais; das periferias; audio-
visuais; digitais etc. (BRASIL, 2005; BRASIL, 2006) Diversas poli-
ticas e atividades desenvolvidas tornaram-se emblematicas neste
cenario. Iniciativas da Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural
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atenderam as culturas populares, indigenas e ciganas. (AMORIM,
2013) A Secretaria do Audiovisual chegou as pequenas cidades bra-
sileiras através do Revelando Brasis e com o DOC-TV ela articulou
televisoes publicas de todo pais, além de interagir com alguns paises
da América Latina e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
A construcdo de uma televisio publica nacional esteve no foco do
Ministério. (ROCHA, 2014) Pronunciamentos, atividades, editais e
eventos acolheram de modo pioneiro as culturas digitais. (COSTA,
2011; RUBIM; RUBIM, 2015; SAVAZONI;COHN, 2009)

O programa Cultura Viva ganhou imensa visibilidade nacional
e internacional, com seus pontos, pontdes e pontinhos de cultura.
Ocupando um lugar de destaque, ele alargou a base social do Ministério,
incorporando comunidades até entdo desassistidas e sem nenhuma
relacio cultural com o Estado Nacional brasileiro. Esta ampliagio da
base de atuacao e legitimacao do Ministério expressou a vertente demo-
cratica e antiautoritaria assumida pelo governo. O ministério manteve
dialogo, por vezes fragil, com o pessoal das artes e do patriménio,
publicos histéricos das politicas culturais, mas se abriu para uma diver-
sidade de comunidades espalhadas pelo campo cultural e pelo pais.

A opcao por construir politicas pablicas, associada a abertura de hori-
zontes, emergiu como uma marca do governo Lula na area da cultura.
Proliferam discussdes, seminarios, cimaras setoriais e conferéncias, a
exemplo das Conferéncias Nacionais de Cultura (2005 e 2010), primeiras
realizadas na histéria do pais. As politicas culturais se constituiram como
politicas publicas porque foram baseadas em debates e deliberagoes nego-
ciadas com a sociedade e suas comunidades culturais. Institucionalidade
e organizacao cultural se desenvolveram de modo acelerado.

As politicas publicas deram substrato a construgio de politicas de
Estado, que transcendem governos e possibilitam politicas nacionais
de prazos mais longos. Dois dispositivos adquirem destaque nesta
perspectiva: o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de
Cultura (SNC). A aprovagao do PNC, em 2010, pelo Congresso Nacional
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(Emenda constitucional n® 48/2005) se contrapds a tradi¢io das ins-
tabilidades, dada sua vigéncia prevista para 10 anos. A construcdo do
SNC, iniciada naqueles anos, em conjunto com estados, municipios e
sociedade civil, buscando uma perspectiva federativa, visou consolidar
estruturas e politicas, pactuadas e complementares, que viabilizassem
a existéncia de programas de longo prazo, nio submetidos as intempé-
ries conjunturais. A articulacao e sintonia fina entre PNC e SNC, nem
sempre realizada, aparece como desafio neste horizonte.

Trés outros fatores tiveram especial significado para a construcao
do Ministério. Primeiro, a ampliacdo continuada do orcamento do
Ministério: de 0,14% para quase 1% do orcamento nacional. Segundo,
a permanéncia do mesmo projeto politico-cultural, encarnado em
Gilberto Gil e Juca Ferreira, durante os oito anos do presidente Lula.
Tal manuten¢do pode ser interpretada como compromisso com
a continuidade das politicas empreendidas. Terceiro, o didlogo com
poderes publicos, instituicoes estatais e comunidades culturais, nacio-
nais e internacionais alcancado pelo Ministério, a exemplo dos canais
de participagio abertos no pais e da atuac¢do internacional do Brasil,
como ocorreu na luta pela aprovacido da Convencio sobre a Protecio
e Promocio da Diversidade das Expressoes Culturais da Unesco, em
2005. (KAUARK, 2009)

A conjuncdo de todos estes fatores colocou o Ministério em um
patamar politico, econdmico e social nunca antes alcancado no Brasil.
A sua anterior trajetéria prejudicada compreendia uma conjuncio
paradoxal: instabilidade nos seus primeiros nove anos, decorrentes
de sua criagdo, extin¢do e recriacio, e da passagem de dez dirigentes
diferentes no seu comando nestes nove anos, e estabilidade nos oito
anos seguintes, quando abdicou de desenvolver politicas culturais
proprias, transferindo ao mercado a responsabilidade pela cultura bra-
sileira através das leis de incentivo, ainda que os recursos acionados
fossem quase integralmente do Estado Nacional. Pode-se aventar a
hip6tese que o patamar alcancado, em contraste com o anterior
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itinerario prejudicado, praticamente reinventou politica e socialmente
o Ministério da Cultura no Brasil.

O Ministério, com avangos visiveis em muitas areas, também apre-
sentou limites, como no financiamento a cultura, que continuou subor-
dinado de modo unilateral e perigoso as leis de incentivo. Apesar de
debates realizados desde 2003, 0 Ministério s6 em 2010 — Gltimo ano de
governo e ano de elei¢oes presidenciais — enviou ao Congresso Nacional
proposta pararedesenhar o processo de financiamento. A demora invia-
bilizou a resolucdo deste tema no governo Lula. Ou seja, as politicas de
financiamento n3o se adequaram ds novas politicas para a diversidade
cultural, o que dificultou sua implantacao. O descompasso entre elas
emergiu como problema relevante, a ser enfrentado.

Apesar das diversas tentativas do Ministério da Cultura - em
visivel contraposi¢do ds atitudes conservadoras do Ministério das
Comunicagdes nos governos Lula (LIMA, 2012) —, as desconexdes
entre politicas de cultura e de comunicagdo permaneceram evidentes.
De modo semelhante, as distancias entre as politicas culturais e edu-
cacionais persistiram. Tais dissociacoes das politicas de cultura, edu-
cacdo e comunica¢do deprimiram os impactos e as potencialidades das
mudancas acontecidas nos anos 2003-2010.

A aprovacao do PNC em 2010 constituiu um grande éxito, pois foi o
primeiro plano de cultura construido no Brasil em um ambiente demo-
cratico. A delibera¢ao no tGltimo ano de governo deixou em aberto sua
implantac3o. Ela ficou agravada pela desarticulaciao dos processos de
construgdo do PNC e do SNC, os quais ocupam espagos institucionais
distintos no préprio Ministério. (FELIX, 2008) Os canais de partici-
pacao da comunidade cultural e da sociedade civil, conformados no
periodo sem a presenca efetiva do SNC, apresentaram fragilidades,
inclusive para sua continuidade.

A concentrac¢io dos equipamentos do Ministério, apesar da certa
nacionalizacio das suasatividades através de programas como o Cultura
Viva, persistiu e continuou a ser problema, porque ela impede uma
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distribuicdo mais equitativa de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros. A dificuldade de equacionar tal heranca nao pode fazer esquecera
necessidade de democratizarseus equipamentos, social eregionalmente.
A ampliacio do namero de representacgoes regionais do Ministério nao
reverteu esta historica concentracao, de modo significativo.

O proprio Programa Cultura Viva, que através de seus pontos e
pontdes de cultura invadiu o Brasil, ndo deixou de apresentar questio-
namentos. Seus problemas foram atribuidos a dificuldades de gestao
e a fragilidade dos novos agentes em atender a certas normas admi-
nistrativas, como as complexas prestacoes de conta. Em verdade, os
problemas acontecidos derivavam, antes de tudo, da inadequacao dos
procedimentos do Estado brasileiro para acolher de modo democritico
e satisfatério os novos agentes culturais incluidos, em geral oriundos
de camadas da populacado excluidas historicamente das politicas seto-
riais e culturais do Estado brasileiro.

A caréncia de pessoal e sua qualificacio também inibiram as novas
politicas. Alias, a formacao aparece como uma das demandas mais prio-
rizadas pelo campo cultural nas conferéncias nacionais, estaduais, ter-
ritoriais, municipais e setoriais. Tais reivindica¢6es ainda nao foram
atendidas de modo substantivo pelo poder ptblico. A instituicao de um
sistema nacional de formacao e qualificacio em cultura, inserido dentro
do SNC, por certo, aparece como relevante alternativa a esta situacao.

As limitacoes apresentadas nao obscureceram o carater inovador
das politicas culturais instaladas no governo Lula. A persisténcia de
alguns dos problemas e limites demonstrou como a heranca das trés
tristes tradicdes marca e prejudica a vida cultural brasileira. Ficou evi-
dente a necessidade de continuidade e de invencio de novas politicas
para superar tais tradicdes de modo definitivo. Nio resta davida que as
politicas implantadas na cultura nas gestoes de Gilberto Gil e de Juca
Ferreira colocaram a atuacdo do Estado Nacional em patamar superior,
distante das trés tristes tradicdes que marcaram, de modo t3o cruel, a
trajetéria das politicas culturais nacionais no pais.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Politicas de cultura no primeiro governo Dilma
Manter conquistas, superar lacunas e consolidar as inovadoras politicas
culturais deveriam ser metas do primeiro governo Dilma no campo
da cultura. As ambiguidades e dificuldades apresentadas pelas ges-
toes ministeriais de Ana de Hollanda e Marta Suplicy, em angulacoes
distintas, dificultaram e até bloquearam tais caminhos. As desconti-
nuidades e mesmo as continuidades das politicas desenvolvidas abran-
geram muitas e diferentes dreas de formulagdo e atuagao do Ministério.
Impossivel tratar todas elas neste texto. Necessario, por conseguinte,
selecionar algumas delas, consideradas mais reveladoras, para desvelar
as politicas desenvolvidas ou n3o. Os critérios considerados para a
escolha dos programas balizadores da analise levaram em consideragio
a centralidade ou a repercussao destes programas no conjunto das poli-
ticas culturais implantadas, bem como sua inscri¢do no enfrentamento
das tristes tradicoes e das lacunas anotadas.

A abrangéncia assumida pelo Ministério da Cultura na gestao Lula
representou um grande desafio para a continuidade e para a articu-
lac3o das infindaveis veredas trilhadas. Dar contemporaneidade ao
Ministério exigia ter capacidade para consolidar as dimensodes centrais
do trabalho realizado e, simultaneamente, acolher outras constelagoes,
derivadas de novas demandas da sociedade e da atualidade. A conti-
nuidade tornou-se crucial para a maioria dos programas e projetos em
andamento e, em especial, para aqueles que adquiriram visivel centra-
lidade: SNC; PNC; relacGes entre politicas de cultura, educagio e comu-
nicacao; politica nacional de financiamento; Programa Cultura Viva,
dentre outros. Mas as lacunas também exigiam ser tratadas, como, por
exemplo, uma politica para as artes que assumisse os deslocamentos
acionados pelo Ministério e que se mostrasse capaz de esbocar hori-
zontes acolhedores para as artes e os artistas, sem deixa-los totalmente
d mercé das leis de incentivo.

Na contramio da instabilidade das gestoes ministeriais de Ana de
Hollanda e Marta Suplicy, algumas politicas estruturantes e de grande
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impacto para a estabilidade das politicas culturais se mantiveram e
foram continuadas, mesmo com limita¢des, devido aos abalos de poli-
ticas culturais que ocorreram na passagem da gestao de Juca Ferreira
para a de Ana de Hollanda e dela para Marta Suplicy. A dramatica con-
vivéncia de continuidades e rupturas marcou o primeiro mandato de
Dilma no campo cultural. Cabe revisitar alguns destes programas e
suas tensdes imanentes.

O PNC, aprovado com 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 a¢oes foi
retrabalhado, de modo participativo e criterioso, com a definicio
focada de 53 metas a serem alcancadas em 10 anos (BRASIL, 2012).
Isto tornou mais viavel sua efetiva implantacao, desafio colocado para
a gestdo Dilma e para o primeiro governo p6s-Dilma, pois o PNC tem
validade até 2020. Através do Programa Nacional de Fortalecimento
Institucional de Orgios Gestores de Cultura, de 2012, o Ministério
apoiou estados e municipios, em parceria com as Universidades
Federais da Bahia e de Santa Catarina, na elaboracio de planos esta-
duais e municipais de cultura, e contribuiu para dotar muitos entes
federativos de planos culturais. Como o PNC prevé, em logica fede-
rativa, planos estaduais, municipais e setoriais de cultura, a adesio
dos entes governamentais, da sociedade e das comunidades culturais
torna-se essencial para o sucesso do PNC.

Na contramao, algumas tematicas incorporadas no PNC observam
um desenvolvimento raquitico, bastante aquém do necessario para
alcancar as metas fixadas nos 10 anos de vigéncia do plano. O Programa
Cultura Viva e a formagao em cultura emergem como exemplos emble-
maticos deste ritmo insuficiente, apesar da nitida centralidade adqui-
rida por estes temas no contexto das politicas culturais necessarias.
Além disto, a implantagido plena do PNC teve dificuldades, pois seu
andamento guarda intima relagdo com o desenrolar do SNC, ainda
embrionario naquele momento.

A aprovacao do SNC pelo Congresso Nacional em 2012, com sua
consequente inclusdo na Constitui¢ao Federal, se constituiu em
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instante privilegiado para deslanchar o sistema e consolidar o plano.
Mas a regulamentacio da lei patinou entre o Ministério e a Casa Civil.
Ela continua ainda sem resolucio. Respondendo a pressdes do Forum
dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura para experimentar
o funcionamento efetivo do SNC, o Ministério prop6s um edital aca-
nhado em termos de verbas, de alcance reduzido a poucos estados e de
repercussdo diminuta. O programa Brasil de Todas as Telas, lancado
no mesmo ato pela presidenta Dilma, dominou o evento, inclusive
pela imensa disparidade dos recursos acionados. Apesar das dimen-
soes acanhadas, o edital adquiriu valor simbélico inestimavel, pois se
configurou como um dos primeiros dispositivos construidos para dar
substanciaao SNC em termos de colaboracao federativa.

O SNC requer sistemas estaduais e municipais de cultura. Ele, por
exceléncia, constitui uma expressao de politicas federativas de cultura.
Nesta constelagdo, o SNC adquire cristalina centralidade. O ministério
se esforcou bastante para ampliar o nimero de estados e municipios que
se integraram ao sistema. Hoje ele abrange todos os estados e mais de
2.500 municipios. Nimeros, sem davida, significativos, que expressam
potentes mobilizacoes e interesses do campo cultural. A alta adesao
implica uma imensa expectativa acerca de sua efetividade. A equagio
para realizacio deste dispositivo federativo nao parece simples, mesmo
porque os recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC), que devem
irrigar o SNC, se encontram em nivel muito baixo. Ainda que o SNCnao
deva ser reduzido apenas a uma agéncia de repasse de recursos, eles tém
papel relevante para animar o sistema. Caso o SNC nao ganhe vida em
prazo relativamente curto, o desgaste do Ministério sera acentuado.

A discussao acerca das responsabilidades diferenciadas da Unido,
dos estados e dos municipios no SNC ndo avangou. Este passo assume
importancia, pois na atualidade todos os entes federativos podem
desempenhar praticamente todas as atividades no campo da cul-
tura. Como esta atuacdo, muitas vezes, assume um carater concor-
rente, a situagdo resulta como potencialmente problematica e ilégica.
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A defini¢io pactuada de responsabilidades, neste contexto, torna-se
imprescindivel para fazer prevalecer uma atitude de complementarie-
dade, como pressupoe a logica federativa do sistema.

O SNC requer recursos financeiros, definicdo democratica de res-
ponsabilidades entre os entes federativos e também recursos humanos.
Naio por acaso a demanda por formagao em cultura tem sido uma priori-
dade constante nas conferéncias nacionais, setoriais, estaduais e muni-
cipais de cultura. Virios passos foram dados neste horizonte com a
instalacdo de diversos cursos para capacitagao de gestores culturais em
varios estados, apoiados pelo Ministério. O SNC, entretanto, reivindica
uma atuagao mais substantiva que retina o Ministério da Cultura com
outros entes publicos federais, estaduais e municipais e com a sociedade
civil, para tracar um programa nacional de formacio e qualificacao a
altura do requerido pelo SNC. Uma rede nacional de formacio e quali-
ficacdo em cultura aparece como alternativa pertinente para equacionar
este tema. Uma rede que, em trabalho colaborativo com o Ministério,
configure uma politica de formacao, estimule e crie cursos de extensao,
especializacdo, graduacao e pds-graduacdo em cultura e incentive a cri-
tica e os estudos em cultura. A formacao pode dar mais substancia ao
SNC, um dos desafios hoje colocados para legitimar o sistema.

O PNC e o SNC continuaram sendo trabalhados em lugares insti-
tucionais distintos no Ministério, com ritmos de implantacao diferen-
ciados e desarticulados. Tal desconexao institucional e temporal afetou
o desenvolvimento necessariamente combinado destas duas dimen-
soes estruturantes. O desenvolvimento sincronizado deles torna-se
condicado para colocar as politicas culturais nacionais em outro hori-
zonte (de estabilidade) no pais.

Desde a perversainstalagao das leis de incentivo, que contaminaram
toda a arquitetura institucional de financiamento a cultura, existem
graves problemas neste registro. As leis de incentivo, na sua singular
configuracdo brasileira, sofrem a tentacdo de esgotar o tema das poli-
ticas de financiamento da cultura, quando n3o das proprias politicas
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culturais. Elas deprimem a democracia ao introduzir uma potente dis-
tor¢ao no poder de decisdo do Estado e do mercado no uso das verbas
publicas. Elas passaram a ser, na pratica, decididas pelas empresas e
seus departamentos de marketing. A auséncia de uma nova politica
de financiamento corréi as iniciativas do ministério, inclusive aquela
primordial de fazer o Estado assumir um papel mais ativo na cultura,
além de criar obsticulos consideraveis para a preservagio e promog¢ao
da diversidade cultural, devido a incompatibilidade entre politicas cul-
turais e de financiamento.

A complexidade do campo, em especial depois da ado¢io do con-
ceito ampliado de cultura, exige politicas de financiamento plurais
e adequadas as singularidades da cultura. Elas devem ter capacidade
de satisfazer de modo universal as demandas do campo, o que nao
acontece com as leis de incentivo, voltadas para atender, de modo con-
centrado e prioritario, os interesses do mercado e das modalidades
de cultura associadas a ele. A urgente tarefa de imaginar e implantar
novas modalidades de financiamento sintonizadas com as politicas de
diversidade cultural, que tenham a capacidade de universalizar o aten-
dimento as maltiplas demandas das comunidades e personalidades,
agora instadas a participar de tais politicas culturais, ainda nio se con-
cretizou no governo Dilma.

A politica de financiamento foi esquecida e desconsiderada de modo
preocupante. Hoje as leis de incentivo representam cerca de 80% do
financiamento do Estado Nacional para a cultura no Brasil e o FNC
perfaz apenas aproximadamente 20% do financiamento. Esta compo-
sicdo da politica de financiamento, que sintomaticamente permaneceu
sem mudancas nos tltimos 12 anos, coloca em perigo as politicas paraa
diversidade cultural, implantadas desde 2003, e inviabiliza o desenvol-
vimento do SNC, que nio pode prescindir de recursos publicos fede-
rais, dentre outros, para a sua constru¢ao. Ampliar o financiamento
a cultura via FNC é imprescindivel para a superacao destes dois e de
muitos outros entraves para consolidar o SNC e as politicas nacionais de
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diversidade cultural. A lei do Pr6-Cultura, enviada pelo ministro Juca
Ferreira ao Congresso Nacional, depois de tantas alteracdes efetuadas
por deputados e senadores, a depender do que for aprovado, pode nao
resolver a contento esta delicada questao. Além da forte ampliagio de
seus recursos, mudancas no FNC tornam-se imperiosas.

Uma politica de financiamento, submetida a politica pablica nacional
de cultura, deve garantir: 1. Papel ativo e poder de decisao do Estado
sobre as verbas publicas; 2. Mecanismos simplificados de acesso aos
recursos, respeitadas as exigéncias de acompanhamento responsavel e
rigoroso na utilizacao dos recursos puablicos; 3. Instincias democraticas
e republicanas de deliberacio acerca dos financiamentos; 4. Distribuicdo
justa dos recursos, considerando variedade de areas culturais, segmentos
sociais e regides; 5. Modalidades diferenciadas de financiamento em sin-
tonia com os tipos distintos de manifesta¢des culturais, acionando, por
exemplo: empréstimo, micro-crédito, fundo perdido, fundo de inves-
timento, mecenato, marketing cultural, financiamento colaborativo
e outras modalidades a serem imaginadas; 6. Ampliac3o dos recursos
do FNC e sua regulamentacio, garantindo a destinagao exclusiva de
seus recursos para atividades culturais da sociedade e assegurando uma
selecdo realizada de modo democratico e republicano por pares reconhe-
cidos pelo campo cultural; 7. Divulgacio ampla de todos os mecanismos
de financiamento do Estado Nacional, visando informar e incorporar
novos agentes, grupos e comunidades culturais.

O tema do fomento a cultura n3o se esgota com a necessidade de um
novo sistema de financiamento. Imprescindivel aumentar em muito o
volume derecursos destinadosa cultura. O (des)prestigio do Ministério
no governo Dilma pode ser medido pelo baixissimo orcamento des-
tinado e executado em 2014. Assim, novas alternativas de recursos
devem ser acionadas e imaginadas. Nesta perspectiva, a Proposta de
Emenda a Constitui¢io (PEC) 150, que prevé um minimo de dois por-
cento para a cultura do orcamento federal, um e meio porcento dos
orcamentos estaduais e um por cento dos or¢camentos municipais,
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atualmente em tramitacao no Congresso Nacional, sem davida, apa-
rece como dispositivo essencial a ser conquistado para consolidar o
desenvolvimento e a construcdo institucional do campo da cultura,
mesmo que esta meta exija muita negociacgao, esforco e luta. Apesar de
ser um das reivindicaces mais expressivas da III Conferéncia Nacional
de Cultura, realizada em 2013, a PEC continua parada no Congresso
Nacional, agora sob uma nova numeracao.

Na esfera do financiamento a cultura deve ser lembrada a continui-
dade da construcao do Vale-Cultura. Iniciado nas gestdes Gil e Juca, ele
teve sua tramitagio e aprovacao pelo Congresso Nacional impulsio-
nadas pelo Ministério, em especial na gestio Marta Suplicy. Ainda com
pouca repercussao financeira, este nova modalidade de financiamento
representa uma inovacdo na esfera das politicas culturais no Brasil,
quase sempre voltadas para a criacdo e producio, pois se trata de uma
politica atenta e orientada pelo consumo. Ela faz parte do processo de
tornar as politicas de financiamento mais plurais, adequadas a comple-
xidade do campo cultural.

As articulagdes das politicas de cultura com algumas areas afins
encontram-se em situacées muito diferenciadas. Com relagio a comu-
nicacao, elas estao paralisadas e até sofreram visiveis retrocessos,
por conta da continuada rendi¢io do Ministério das Comunicagoes
aos interesses dos segmentos dominantes neste setor (LIMA, 2012) e
agora também pela inanicdo do proprio Ministério da Cultura. Ele, no
governo Lula, teve iniciativas inovadoras e promissoras, a exemplo da
ANCINAV, DOC-TV, Programa Revelando Brasis e a televisio ptblica.
O projeto da ANCINAV foi engavetado, o DOC-TV e o Revelando
os Brasis perderam félego e o processo de implantacao da televisio
publica escanteou as pessoas provenientes do Ministério da Cultura.
(ROCHA, 2014) O retrocesso das iniciativas no campo da comuni-
cacdo e afins, como as culturas digitais e os direitos autorais, marcou as
gestoes de Ana de Hollanda e Marta Suplicy. O retorno de dirigentes,
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exonerados na primeira gestio, ndo conseguiu reverter este quadro de
modo pronunciado na segunda gestdo do governo Dilma.

Na esfera da educacgio, as articulacdoes caminharam de maneira
diversa. Alguns programas, comecados na gestao Ana de Hollanda e
continuados por Marta Suplicy, deram passos para uma cooperagio
mais substantiva entre os dois ministérios, bastante afastados desde
a separacao institucional entre eles acontecida em 1985, com a criacao
do Ministério da Cultura. Programas como o Mais Cultura nas Escolas,
Mais Cultura nas Universidades e outros representaram bons exemplos
na perspectiva de consolidar uma articula¢io mais consistente entre as
politicas de cultura e de educacdo. Sem duvida, o desenvolvimento de
programas conjuntos entre o Ministério da Educacao e o Ministério da
Cultura representou uma das mais substantivas inovagoes do governo
Dilma. Mas, para alcangar sua plenitude, eles necessitam de mais dis-
cussao critica, trabalho colaborativo e acompanhamento rigoroso de
equipes conjuntas dos dois ministérios e da sociedade, que nao des-
conhecam, inclusive, alguns problemas gerados por estes projetos.
(LUNING, 2013)

A incompreensio do lugar de centralidade ocupado pelo Programa
Cultura Viva nas politicas culturais nacionais tem marcado a atuagio
do Ministério da Cultura no periodo pés-governo Lula. Os impasses
do Programa, muitas vezes atribuidos principalmente a problemas de
gestao, prestacdo de contas e fragilidade dos novos agentes culturais
incorporados, ja haviam aflorado nas gestdes de Gilberto Gil e de Juca
Ferreira, pois a nova relagao cultural democratica instituida entre o
Estado Nacional e as comunidades culturais, agora incluidas, nao foi
acompanhada pela necessaria imaginacao e construgdo de procedi-
mentos alinhados para viabilizar de modo satisfatorio tais conexoes.
Ou seja, ndo aconteceram reformas democratizantes no Estado que
garantissem processos adequados e republicanos de relacionamento
entre segmentos antes excluidos de relagoes culturais e o Estado federal.
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Em contraste com a criacdo de programas inspirados no Cultura
Viva em muitos paises, no Brasil ele praticamente esteve paralisado,
mergulhado na tentativa de resolucao dos problemas detectados e
assumidos, quase sempre, como dificuldades, nada despreziveis, de
gestdo e prestacao de contas. Nio foram até hoje devidamente equacio-
nados os dilemas decorrentes da necessaria democratizacao do Estado
para possibilitar a relacao republicana e substantiva com as comuni-
dades estimuladas a participar e reconhecidas como Pontos de Cultura.
O lugar estratégico do Cultura Viva na ampliacao da base social do
Ministério nunca foi devidamente compreendido pelas gestdes de Ana
de Hollanda e Marta Suplicy. O programa quase entrou em colapso,
com evidentes riscos de retrocesso. A aprovacao da Lei Cultura Viva
pelo Congresso Nacional, apesar de sua relevancia, enfrenta, com limi-
tacoes, este tema. A reforma democritica e republicana dos procedi-
mentos do programa continua a solicitar a devida atencao e resolucao
pelo poder piblico. A meta, inscrita no PNC, de alcangar 15 mil Pontos
de Cultura em 2020 parece comprometida, caso nio aconteca uma
urgente e agil revisao destes processos.

Cabe ressaltar que o Programa Cultura Viva, construido inicial-
mente sem contemplar uma equacao federativa, inclusive 3 margem da
discussdo eimplantagio do SNC, como programa apenas do Ministério,
foi depois modificado com a inclusio dos estados e de alguns munici-
pios, a exemplo de capitais, como cogestores do programa. Entretanto,
também esta parceria precisa ser equacionada de maneira mais satis-
fatéria. Por exemplo, no chamado processo de redesenho do Cultura
Viva, acontecido no governo Dilma, estados e municipios, agora cor-
responsaveis pelo programa, estiveram alijados da discussio até reivin-
dicarem sua participa¢do. Em uma equagdo mais federativa, o Programa
Cultura Viva pode ser um dos pilares mais atrativos e consistentes do
SNC. Tal conexio, no entanto, ainda nao se esbogou.

Lacunas oriundas das gestoes Gil e Juca, como a auséncia de uma
politica para as artes na nova circunstancia construida, nio foram
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enfrentadas. Ana de Hollanda retornou ao tema, mas nao para repensa-
-lo em um novo horizonte, como necessario, mas tentando recuperar
o antigo lugar das artes e dos artistas, em visivel tensionamento com
a ampliacao verificada no conceito de cultura e com as politicas cul-
turais implantadas. A crise vivida pela Fundagao Nacional das Artes
(FUNARTE) evidenciou indefini¢des, auséncias de formulacdes e de
acoes, falta de politicas especificas para artes e artistas mais que pro-
blemas de outras ordens. O tema das politicas para artes e artistas con-
tinua em aberto, exigindo resolucdes neste novo periodo de governo.
Nao ocorreu o enfrentamento de antigas lacunas e novas dificuldades
se insinuaram em esferas antes contempladas, como aconteceu com as
culturas digitais. O retrocesso neste ambiente foi marcante. (RUBIM;
RUBIM, 2015).

Observacgées finais

O itinerario percorrido, apesar de n3o trafegar por todas as maltiplas
veredas abertas pelo Ministério, navegou pelas trilhas consideradas
mais expressivas e de maior centralidade das politicas culturais desen-
volvidas no primeiro governo Dilma. De imediato, uma constatagdo
se impoe: o carater turbulento do percurso, com pronunciadas inde-
cisdes, descontinuidades, continuidades, retrocessos e avancos. Algo
ndo esperado em uma gestao comprometida com a manutencao do pro-
jeto politico que ascendeu ao governo federal em 2003.

A abertura de horizontes e as conquistas acontecidas nos periodos
de Gilberto Gil e Juca Ferreira, mesmo considerados os problemas
anotados no texto, sugeriam um caminho mais fluido, capaz de apro-
fundar os programas existentes, de buscar complementa-los e de ima-
ginar novos projetos para superar as lacunas detectadas. Ou seja, uma
intervencio politico-cultural, que combinasse continuidade e criativi-
dade para consolidar as inovadoras politicas culturais desenvolvidas.
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Em vez disto, o tortuoso percurso se caracterizou por altos e baixos,
acoes e paralisias, por vezes desconexas e até contraditoérias.

Na gestdo Ana de Hollanda, atitudes iniciais, em dissonancia com
as politicas anteriores, alimentaram conflitos ja presentes no processo
de indicacao para a dire¢io do Ministério. Temas como direitos auto-
rais, culturas digitais, Pontos de Cultura e politica para artes estiveram
no centro da discérdia. O clima conturbado se estendeu por pratica-
mente toda gestdo. O reduzido manejo politico dificultou diidlogos e
interditou alternativas. A fragil forca politica fez declinar o patamar de
formulacgio e atuacdo atingido pelo Ministério da Cultura no governo
Lula. Apesar deste quadro, a equipe do Ministério viabilizou a conti-
nuidade de programas relevantes, a exemplo do PNC e do SNC; poten-
cializou outros, como a interacao entre cultura e educacao; e inaugurou
em algumas dimensdes, como, por exemplo, na economia criativa.
Como nio havia acimulo prévio e discussoes substantivas, coube um
esforco praticamente inaugural nesta esfera.

A gestdo Marta Suplicy teve caracteristicas bem distintas. Os acenos
iniciais e a forca politica da nova ministra faziam antever a possibi-
lidade de superar conflitos e retomar politicas. A aprovacao do SNC
e do Vale-Cultura demonstraram poder politico. Aparentemente,
tematicas como direitos autorais, culturas digitais e mesmo Pontos
de Cultura seriam enfrentados e retomados, o que sb aconteceu com
alguns casos. Mas a forga politica ndo se traduziu em compromisso
efetivo com politicas culturais, nem se expressou em superagio de
entraves e em conquistas. A concentra¢do de poder implicou em fra-
gilizar a equipe dirigente, quase toda substituida. A alta rotatividade
da secretaria executiva emergiu como simbolo dos momentos dificeis
vividos pelo Ministério. O privilegiamento dos interesses politicos
mais imediatos da ministra tomou o lugar da reanimacao das politicas
culturais e da retomada do patamar antes alcancado pelo Ministério.
Em 2014, de modo cabal, o orcamento escancarou o patamar rebaixado
do Ministério da Cultura.
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O complexo e tumultuado processo vivido pelo Ministério, por
certo, possibilita avaliacoes diferenciadas e polémicas acerca das pos-
siveis continuidades e descontinuidades, mas ele impoe outra consta-
tacdo: o patamar politico e cultural alcangado pelo Ministério nas ges-
toes de Gilberto Gil e Juca Ferreira foi visivelmente deprimido. A forte
presenca na cena publica se quedou comprometida. O espago ocupado
pela cultura no governo nacional se restringiu. A intensa interagao
com a sociedade civil e, em especial, com as comunidades culturais,
e com a sociedade politica, nacional e internacional, ficou debilitada.
As politicas culturais subsistiram pela poténcia de sua assimila¢ao pela
sociedade e pela persisténcia de alguns dirigentes no Ministério, o que
tornou irreversivel sua continuidade, mas em niveis desacelerados.
O Ministério, que havia ocupado um lugar nunca antes alcancado,
voltou a patamares que se imaginava estarem superados.

Deste modo, a explicacdo dos desniveis da atuacao do Ministério da
Cultura nos governos Lula e Dilma nao pode ser reduzida a polarizacio
acerca da continuidade ou nao das politicas culturais desenvolvidas,
mas incorporar a ideia de um patamar de intervencao diferenciado
como chave explicativa da desigual atuagdo. O patamar de intervengio
pode ser pensado agregando intimeras variaveis, dentre elas: forca
politica do ministro; visibilidade do ministro; qualidade e sintonia da
equipe dirigente; transito na sociedade politica; transito na sociedade
civil; didlogo com a sociedade; articulagdo com partidos politicos; inte-
racdo com sociedade civil e com comunidades culturais; legitimidade;
representatividade; capacidade de formulacio de politicas piablicas;
iniciativas politico-culturais; competéncia na implantacao de politicas;
acionamento de interesses; atendimento de demandas; mobilizagio de
segmentos culturais.

A depressio do patamar alcangado pelo Ministério, sobremodo, afeta
o espaco da cultura no processo de transformacdes democraticas em
curso no Brasil. A expressiva inclusio social e econémica de milhées de
brasileiros, revertendo politicas seculares de desigualdade e exclusao,
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mudando o pais, ndo pode se completar se nio for acompanhada: pela
inclusdo cultural, que permita aos brasileiros ter acesso ao consumo e
fruicio de determinadas modalidades de cultura altamente elitizadas
no pais; pelo reconhecimento e valorizagao das diferentes manifesta-
coes simbdlicas existentes no pais, a exemplo das culturas populares,
regionais, étnicas, etarias, de género, de orienta¢des sexuais e de seg-
mentos sociais; pela promocao e preservacao da diversidade cultural,
através de politicas de financiamento adequadas e da democratizagio
da comunicagio; pelo desenvolvimento de politicas pablicas de cultura,
que brotem de debates e deliberacoes publicas e que assegurem cida-
dania e direitos culturais; pela hegemonia de uma cultura cidada, que
supere todos os valores associados a preconceitos, discriminagoes, into-
lerancias e violéncias, simbdlicas ou fisicas, de toda ordem; por fim, pela
nova cultura, que amplie horizontes e coloque em cena a possibilidade
de imaginar uma sociedade mais humana, demasiadamente humana.
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Notas sobre os rumos das politicas

culturais no Brasil nos anos 2011-2014

Lia Calabre*

Apresentacdao

A proposta do presente artigo é a de apresentar
algumas reflexdes sobre os rumos tomados pelas
politicas culturais no periodo de 2011 a 2014, tendo
como ponto de partida uma rapida analise do legado
dos oito anos da gestdo anterior, com os ministros
Gilberto Gil e Juca Ferreira. Esse artigo foi inicial-
mente planejado em 2013, um momento muito
interessante, ano de elei¢cdes para governador e
de realizacio das conferéncias de cultura munici-
pais, estaduais preparatdrias para a III Conferéncia
Nacional de Cultura (ocorrida em dezembro do
mesmo ano). O artigo foi retomado e finalizado em
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2015, inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff na presidéncia
da Republica e fechamento do ciclo das gestdes das ministras Ana de
Hollanda e Marta Suplicy no Ministério da Cultura (MinC).

O artigo esta organizado em torno de quatro eixos. O primeiro deles é
o da diversidade de processos iniciados na gestao dos ministros Gilberto
Gil e Juca Ferreira; o segundo, nas gestdes das ministras Ana de Hollanda
e Marta Suplicy; o terceiro estd centrado em uma pequena discussao
sobre as praxis do mundo politico; e a quarta e Gltima, contém algumas
reflexdes sobre um futuro possivel paraa nova gestio que se inicia.

A gestdo Gil e Juca — 2003-2010

Entre as analises contemporaneas acerca da gestao cultural no Brasil, ha
uma unanimidade em torno dos avancos obtidos no periodo do governo
Lula pelo Ministério da Cultura. Tais avaliacoes tém, inclusive, reper-
cussdo internacional. Os primeiros anos da gestao Gil, em especial,
foram marcados por mudangas radicais no comportamento do Estado,
do governo federal, frente a gestao da cultura. Nesse cenario destacamos
alguns pressupostos, agcoes e posicionamentos do Ministério.

O primeiro destaque a ser feito é o da ampliagao do escopo das acoes
do MinC, em especial para a abertura de didlogo com um namero
variado de atores sociais. Historicamente, o Ministério se relacionava
com uma parte restrita da sociedade, trabalhando com um conceito
limitado de cultura. Criado em 1985, o MinC pouco evoluiu em termos
da ampliacao do campo de interlocucao estabelecido ao longo dos anos
1970, talvez tenha mesmo involuido nesse aspecto A a¢dao ministerial
foi ficando concentrada nas leis de incentivo a cultural (Lei Sarney,
Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual), afastando ainda mais o 6rgao da
funcao de elaboracado e conducio efetiva da politica cultural do pais.

A ampliagio do pablico a ser atendido pelas politicas culturais desde
o inicio da gestdo foi consideravel, tanto se analisarmos os recortes
sociais quanto se o foco for direcionado para a extensao geografica das
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acdes. Temos como um primeiro exemplo o fato de que, ao propor uma
discussio sobre o fomento a cultura, em um recorte nacional, através
dos “Semindrios Cultura para Todos”, as equipes do Ministério per-
correram todas as regioes do pais. Foram chamados para o didlogo os
mais diversos segmentos da sociedade civil, o empresariado e a gestao
publica local. Em suma, o Ministério inaugurou uma nova maneira de
operar no campo das politicas publicas de cultura.

Por outro lado, assistimos a implementacao de um conjunto de
medidas que visavam dar sistematicidade e abrangéncia as a¢des do
Ministério, tais como a reformulacdo das secretarias, das represen-
tacOes regionais, a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram)
e a transferéncia da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) para o
Ministério da Cultura.

O Programa Cultura Viva, criado em 2004, é um marco de efetivi-
dade no que diz respeito a ampliacio do conceito de cultura, invocado
em inimeros discursos, oriundos dos mais variados dirigentes do
MinC. O programa, além de ampliar o escopo do publico atendido e
dos interlocutores, buscou inovar nas formas de a¢io e no papel plane-
jado para cada um dos integrantes do mesmo, elevando a sua impor-
tante a¢do no campo da participacao do cidadio e da gestio compar-
tilhada. Pelas proprias inovagoes e complexidades, este é o programa
do Ministério da Cultura mais estudado academicamente e que igual-
mente acumulou um grande nimero de problemas de gestio. Tendo
ainda o fato de ter sido objeto de diversas a¢does de acompanhamento e
analise de politicas pablicas.

Os editais e acoes da Secretaria de Identidade e Diversidade foram
voltados para um publico tradicionalmente pouco atendido pelas poli-
ticas publicas e praticados em bases particulares, ou melhor, peculiares,
em especial no que diz respeito ao conceito de diversidade. Os editais se
afastam de uma visido de mercado e promovem o diverso centrado no
universo das culturas populares. O pais “descobriu” os seus ciganos, os
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artistas portadores de deficiéncias, lancou novos olhares sobre os povos
indigenas, assim como sobre as mais variadas manifestacdes populares.

Porém, de outro lado, temos ainda um conjunto de projetos estrutu-
rantes que foram desenhados buscando obter a garantia de uma maior
institucionalidade para as politicas culturais e que foram tendo sua efe-
tividade protelada — na medida em que estamos falando de dois man-
datos e de algumas acGes e projetos politicos que tiveram inicio nos pri-
meiros anos do governo e nio se efetivaram em oito anos. Aqui devem
ser destacados a reformulagio da Lei Rouanet — que foi a primeira pauta
de mudanca institucional, cujo projeto nao foi efetivado até o final
do mandato’ —; o Sistema Nacional de Cultura, proposto em 2005;
ou ainda a criacao do Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores
Culturais, idealizado em 2004. Com o final da gestdo do ministro Juca
e a alteracdo substantiva das equipes, tais projetos perdem ainda mais
em ritmo de implementac3o.

Tal diversidade de processos iniciados sem davida proporcionou a
abertura de muitos horizontes de atuacao, mas também criou algumas
fragilidades. Nao podemos deixar de apontar a problematica de que
muitos dos processos iniciados nao foram concluidos, ou mesmo con-
solidados, na gestio de 8 anos. Ouainda o fato de que, mesmo dentro da
gestdo, alguns projetos que se destacaram inicialmente foram sofrendo
descontinuidades/mudancas de intensidade, como é o caso do projeto
Revelando os Brasis, que ocorreu em 2004, 2005, 2007 € retornou para
mais uma edi¢do em 2013.

Outra questdo a ser destacada é o fato de que uma das bandeiras
principais empunhadas durante toda a gestdo nio foi atingida: o 1%
para o orcamento da Cultura. Ainda que a area tenha tido o apoio sim-
boélico do presidente Lula, isso ndo se configurou na efetiva¢io da meta.
Houve um crescimento significativo do or¢camento, mas n3o o atingi-
mento da meta simbodlica.

A gestao de oito anos foi finalizada, e teve inicio um processo de
diminuicdo continua do capital politico do MinC. Exemplo de tal fato é
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o daquantidade de Projetos de Leis (de natureza e tipologia diversa) que
ficaram parados nos tramites do legislativo. Junte-se a isso algumas
outras problematicas, como a de projetos que estavam no inicio ou no
meio do processo de implementagdo e foram abandonados.

Gestdo Ana de Hollanda

Com a elei¢do da presidente Dilma Rousseff, logo de inicio percebe-se
uma perda simbolica e efetiva de poder da cultura e de sua centralidade
politica. Tal perda se consubstancia tanto na demora da escolha do
titular da pasta quanto na falta de critérios e projetos politicos para a
mesma, que resulta, em Gltima instdncia, na escolha da cantora e com-
positora Ana de Hollanda para o posto de ministra.

Ja de inicio, tal escolha gera um sentimento de insatisfacao na
maioria dos atores envolvidos nos didlogos que vinham sendo esta-
belecidos desde 2003. Tal sentimento se estende tanto a area da gestao
puablica em cultura quanto aos grupos da sociedade civil, ou ainda a
muitos dos segmentos dos produtores culturais e artistas.

Uma das primeiras a¢coes da ministra foi a de remover as licengas de
Creative Commons do site do Ministério da Cultura. Tal a¢3o foi ime-
diatamente interpretada como uma mudanga de rumos na conducio
das questdes dos direitos autorais e da cultura digital. Na prética, a
retirada significava apenas que o contetido do site ndo poderia ser mais
utilizado ou reproduzido segundo os termos da licenca. Porém, no
campo simbdlico, aa¢do abriu uma trincheira de luta com os defensores
da flexibilizac¢io dos direitos autorais e com os militantes da cultura
digital, de um lado, e 0o MinC, de outro, além de apontar para uma clara
oposi¢do ao que era defendido pela gestdo anterior.

Uma das maiores polémicas da gestio da ministra Ana de Hollanda
foi a da revisdo da Lei de Direitos Autorais. Ao chegar ao MinC, Ana
de Hollanda encontra o Projeto de Lei ja debatido em diversos féruns,
submetido a consulta pablica em 2010 e revisto. Quando o texto estava
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sendo finalizado, a ministra comunicou que haveria uma revisao da
revisdo, pois o que havia sido proposto e as respectivas alteracdes,
segundo sua equipe, ndo contemplavam os diversos setores abrangidos
pela lei. Nesse meio tempo, a ministra também havia se envolvido
em uma polémica sobre a CPI que investigava o Escritério Central de
Arrecadacio e Distribui¢io, mais conhecido como ECAD, responsavel
por arrecadar e distribuir direitos autorais e objeto de muitas reclama-
¢Oes por parte dos artistas.

O fato que nos interessa aqui é menos o conjunto de problemas
surgidos, em especial a partir das declaracées da ministra Ana de
Hollanda, e mais o direcionamento especifico paraalgumas a¢Ges, com
a auséncia de um direcionamento claro da politica cultural que estava
sendo assumida pela gestao. Algumas a¢oes demostram uma op¢ao
por uma politica que buscava privilegiar o mercado e as linguagens
artisticas, em detrimento de acbes com um escopo mais ampliado do
conceito de cultura e de valorizagao da participagao social.

O direcionamento do foco do MinC para as problematicas do
mercado ficou explicito desde o discurso de posse da ministra Ana
de Hollanda, e buscou ser corporificado na criacao da Secretaria de
Economia Criativa (SEC), que era, no projeto da ministra, um brago
operacional para aprofundar a relacio cultura/mercado. E importante
observar que essa nao era necessariamente a logica sob a qual a equipe
convidada construia o projeto da SEC, o que certamente dificultou a
implementacgdo de agdes a partir de ambas visoes.

Por outro lado, ndo podemos deixar de observar que a gestao Ana
de Hollanda também é marcada por processos de finaliza¢io (volun-
tarios ou involuntarios) de projetos oriundos das gestdes anteriores,
tais como a elabora¢ao das metas do Plano Nacional de Cultura (PNC).
O Plano havia sido aprovado através da Lei n®12.343, de 12 de dezembro
de 2010, e que previa no Artigo 12, paragrafo 2, que tais metas deve-
riam estar publicadas em até 180 dias da entrada em vigéncia da lei.
O mesmo se sucede com o projeto das pragas de esporte e cultura do
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Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que comecaram a ser
negociadas entre o presidente Lula e o ministro Juca Ferreira e tiveram
seus projetos efetivamente lan¢ados na gestdo da ministra Ana.

Nesses quase dois anos de gestdo, os esforcos para finalizacao de
acoes estruturantes, tais como a do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
continuaram a ser implementados, mas sem um grau significativo de
envolvimento da ministra. Esse trabalho se deve em sua quase totali-
dade ao esforco dos gestores de cada uma das pastas — como foi o caso de
Roberto Peixe na Secretaria de Articulagio Institucional (SAI). O que se
verificou foi um processo de continuidade de algumas a¢des em curso
a partir de uma relativa autonomia das secretarias do MinC baseada na
auséncia de um claro projeto politico e estratégico da nova gestio.

No caso do didlogo com a sociedade civil, este foi conduzido de
maneira muito particular por cadaumadas dreas do MinC. Por exemplo,
logo no inicio da gestdao a ministra reuniu a Secretaria de Identidade
e Diversidade (SID) com a Secretaria da Cidadania Cultural (SCC),
criando a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC).
A nova secretaria iniciou a gestdo ja com muitos conflitos com os
Pontos de Cultura, integrantes do Programa Cultura Viva — outra area
de constantes protestos com relagdo as acoes da gestio da ministra Ana
de Hollanda. Tal processo teve como desdobramento a substitui¢io da
secretdria da pasta, tendo sido retomados lentamente os didlogos, tanto
com os integrantes do Cultura Viva como com os grupos de atores
sociais ligados aos programas da antiga Secretaria da Diversidade
Cultural. A Secretaria de Articulacio Institucional, por outro lado,
se empenhou no aprofundamento das relacdes federativas, sempre
buscando fortalecer os processos participativos através dos conselhos,
planos e conferéncias de cultura.

O periodo de gestao da ministra Ana de Hollanda foi marcado por
protestos e criticas constantes. Em setembro de 2012, a presidenta
Dilma substituiu Ana de Hollanda no comando do Ministério da
Cultura pela senadora Marta Suplicy.
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Gestdao Marta Suplicy

Os setores culturais em geral avaliavam que a substitui¢io da ministra
Ana era imprescindivel, porém receberam com algumas ressalvas a
indicacdo da senadora Marta Suplicy para substitui-la. Sem davida a
nova ministra era portadora de um capital politico significativo. Tal
fato n3o era desprezivel, resultando em beneficios imediatos para o
Ministério, tais como a desobstrucao da pauta legislativa e a aprovacao
de alguns dos projetos que estavam ha tempos no Congresso Nacional,
COMO Veremos a seguir.

Entretanto, observa-se que a ministra desconhecia tanto as dina-
micas especificas da area da cultura quanto os projetos que vinham
sendo desenvolvidos. Marta Suplicy inicia a gestio implementando um
processo paulatino de substitui¢ao de alguns quadros-chave. Tal forma
de acdo atinge areas e postos estratégicos que vinham gerando bons
resultados e garantindo a continuidade de processos de longo prazo
e de politicas estruturantes, como no caso do Instituto Brasileiro de
Museus e da Secretaria de Articulagio Institucional, gerando prejuizos
para os processos de continuidade.

Tendo em vista sua propria experiéncia politica, a ministra prioriza
acoes de curto prazo, de resultado mais imediato e portadoras de um
grau significativo de visibilidade. Ainda que mantenha em seu discurso
alguns elementos de valorizagio positiva de projetos de largo prazo,
como, por exemplo, ser o Sistema Nacional de Cultura estruturante
e fundamental, verifica-se um forte pragmatismo politico na forma
de lidar com as demandas da sociedade civil e dos grupos sociais que
vinham estabelecendo relagdes com o MinC. O que temos é a priori-
zac3o e a intensificacio dos esforcos nas acoes de resultados mais ime-
diatos com potencial de capitalizacdo politica no curto tempo da gestao.

A experiéncia e a capacidade de articulagio politica na area legis-
lativa foi determinante para que a ministra conseguisse a aprovagao
de alguns dos projetos no campo da cultura que ainda estavam pen-
dentes no Congresso Nacional, como o do Sistema Nacional de Cultura
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(que ela conduziu para a aprovagio ainda como senadora, mas ja indi-
cada para o Ministério); o Vale-Cultura; a Lei Cultura Viva (da qual
ficou faltando a regula¢io); algumas reformulacoes na chamada Lei do
ECAD, instituindo a fiscaliza¢do e novas formas de gestao dos direitos;
a lei que estabelece os principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasil, que ficou conhecida como o Marco Civil da
Internet; e a PEC da Mdsica. Alguns desses projetos e leis elaborados
pelo Ministério estavam pendentes de aprovagao ha mais de dois anos.

A area de economia criativa, que havia sido criada na gestao da Ana
de Hollanda, também recebeu um significativo apoio por parte da nova
ministra, ainda que algumas a¢oes e visoes tenham gerado varias areas
de conflito, como foi o caso da forma como se deu a entrada da area de
moda no escopo das areas atendidas pela Lei de Incentivo a Cultura.
Alguns dos projetos da Secretaria de Economia Criativa, tais como o
das Incubadoras Brasil Criativo? e o dos Observatérios de Economia da
Cultura,’ também foram implantados.

Algumas demandas sociais, como as ligadas aos grupos afrodes-
cendentes ou as do custo diferenciado das produgdes na regido ama-
zOnica, receberam alguma aten¢do com o lancamento de editais espe-
cificos para elas. Também tem seguimento os cursos de capacitagio
de gestores para projetos culturais (iniciado em 2009), que ganham
uma versdo que extrapola a elaboracao e gestao de projetos, passando
pelos empreendimentos criativos na busca da construcao de a¢oes de
sustentacao de longo prazo. Foram ainda retomadas algumas agoes,
como a da realizagio de editais de promoc¢ao de intercimbio interna-
cional e nacional. Um dos pontos altos da gestao foi o da reaproximacio
entre cultura e educacdo, que vinha sendo construida desde o inicio da
gestao Gil, mas que tinha avancado muito pouco. A oportunidade de
implantagio de projetos de implementa¢io imediata pelo MEC, como
o Mais Educacio, propiciou, por exemplo, a parceira na criacao do Mais
Culturanas Escolas.
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A grande critica a gestdo da ministra Marta esta centrada na auséncia
do esforco de construcio de uma politica cultural efetiva. O que ocorreu,
namaior parte das a¢oes, foi um processo de continuidade, mas também
de esgotamento, de projetos de politicas que haviam sido elaborados
ha mais de uma década. As discussoes aprofundadas sobre a renovacao
dos projetos politicos e as visdes de futuro foram proteladas, em sua
maioria, em detrimento de acGes pontuais e focadas em situagdes con-
junturais favoraveis.

Os processos de politica cultural X praxis do mundo
do politico

Os processos de elaboragio e implementacao de politicas puablicas no
Brasil continuam a ser duramente atingidos por uma das “tristes tradi-
¢oes” apontadas por Albino Rubim ao estudar as politicas de cultura no
Brasil: a da descontinuidade. Tal tradicio atinge o mundo das politicas
publicas de uma maneira generalizada, ainda que alguns esforcos e refle-
x0es venham sendo feitas no sentido de buscar que algumas a¢oes sejam
encaradas como politica de Estado, e ndo politica de governo, e que assim
possam efetivamente cumprir todo o ciclo que é de sua natureza.

Uma importante marca da gestao do presidente Lula foi a da
ampliacio dos canais de comunicagio e de participacdo de sociedade
civil no governo, ou seja, um processo de constru¢ao de uma nova
l6gica de administracao publica que alguns especialistas vém cha-
mando de politica ptblica societal. Segundo os estudos de Ana Paula
Paes de Paula, tal modelo tem por principal caracteristica a organizagao
dos servicos de maneira descentralizada e participativa, com desenhos
de gestdo partilhada fundamentados na manutencio das responsabi-
lidades. Para alguns estudiosos, tal sistema foi sendo gradativamente
aplicado no pais nas diversas dreas do governo ao longo do periodo
da gestdo Lula. Na visdo da autora, esse modelo de gestio nio possuiu
formulas pré-determinadas, elas s3o construidas a partir das realidades
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locais, informadas por uma nova filosofia, se afastando dos modelos
burocraticos ou gerenciais. (PAULA, 2005, p. 153-171)

Ao longo dos primeiros quatro anos de gestio da presidenta Dilma,
houve a perda da centralidade do processo participativo, assim como
foram retomadas (ou reaplicadas) algumas das premissas da l6gica
gerencial. Tais procedimentos ficam muito evidentes na gestdo das
duas ministras.

A primeira gestao do MinC (2011-2012) no governo Dilma, em espe-
cial, se configurou discursivamente em oposicao a grande parte das
acoes implementadas nos oito anos anteriores. Chegando mesmo a
gerar algumas areas de conflito acentuadas, tais como a da problema-
tica do direito autoral e a da forma de conducao do Programa Cultura
Viva. E aqui uma observacio se faz importante. Pois no caso especi-
fico desse Gltimo, a crise de gestdo e de relacionamento com o poder
publico federal e os atores envolvidos no processo e representados
pela Comissao Nacional de Pontos de Cultura se intensifica, ao mesmo
tempo em que 0 programa aumenta sua escala nacional com a parceria
de inimeros estados, além de ganhar visibilidade internacional, for-
talecendo redes de atores da sociedade civil com diversos paises da
América Latina. Tal processo complexo é um interessante indicador de
algumaslogicas “perversas” que ficam submetidas as politicas ptblicas.

Um outro aspecto importante nesse universo das prdxis do mundo
politico pode ser observado quando tomamos como referéncia o capital
simbolico. Nesse ponto é importante destacar que, em uma analise
comparada entre as gestdes do Ministério da Cultura nas gestdes Lula e
Dilma, a primeira questdo com a qual nos deparamos é o imenso capital
simbolico do ministro Gilberto Gil. Nos remetemos aqui as discussoes
de Pierre Bourdieu sobre a autonomizacao da producio intelectual e
artistica, que resulta na constituicao de uma categoria socialmente
distinta de artistas, cujos vinculos se dio muito mais com a tradi¢io
artistica que representam, liberando suas obras das diversas dependén-
cias de outras naturezas, do que com a tradi¢do politica. (BOURDIEU,
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1992) Para o sociblogo, o capital simboélico — um outro nome da dis-
tingdo — é o atributo que dota o sujeito que o porta de um conheci-
mento e reconhecimento 6bvio na propria estrutura do espaco social.
(BOURDIEU, 1989)

Ao ser nomeado ministro da Cultura, o cantor e compositor Gilberto
Gil transfere parte do capital simbélico do qual é portador para o MinC.
Ainda que tal fato ndo tenha ocorrido sem uma certa desconfianca
quanto a efetividade do capital dessa natureza no campo do politico. No
caso especifico de Gilberto Gil, ha o fendmeno efetivo da popularidade,
de pertencer ao mundo dos artistas midiaticos. O desejo, de uma grande
maioria, de ver o idolo imprimia, muitas vezes, um tom diferenciado as
atividades daagenda ministerial. Era comum que a presenca do ministro
fosse reivindicada em praticamente todas as atividades realizadas pelo
MinC. Aqui é importante uma ressalva: tal afirmativa ndo tem por base
uma visada romdntica ou ingénua de que o ministro-artista também
ndo usufruiu do capital simbélico que o posto de ministro de Estado
pode lhe agregar. Ainda sobre a ampliacao ilimitada da capacidade poli-
tica com base no pressuposto da autonomia do capital simbélico, reto-
mando a obra de Bourdieu, ele nos alerta para o fato de que:

A autonomia, real, do campo da producdo simbélica ndo impede que ele permaneca
dominado, no seu funcionamento, pelos constrangimentos que dominam o campo
social, mas também porque as relagdes de forga objetivas tendem a reproduzir-se
nas relagdes de forca simbédlicas, nas visdes de mundo social que contribuem para

garantir a permanéncia dessas relagdes de forca. (BOURDIEU. 1989, p.145)

Ainda nesse aspecto, ja especificamente na gestio de Dilma
Rousseff, tivemos a ministra Marta Suplicy, que faz parte de um grupo
que, no dizer do sociélogo, detém a concentra¢ao dos meios de pro-
ducio politicos, ou seja, mantém uma disting¢ao realizada pelo habitus
politico. Consideramos aqui o habitus como “um sistema de dispo-
sicdes adquirido na relagdo com um determinado campo”, como algo
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que “torna-se eficiente, operante, quando encontra as condi¢des de sua
eficacia, isto é, condicoes idénticas ou andlogas aquelas de que ele é pro-
duto.” (BOURDIEU, 1990, p. 130)

A ministra reproduz no interior do MinC as praticas tradicionais do
politico. Ou seja, agrega capital politico ao MinC, mas com destaque na
capacidade de reverter, rapidamente, em capital politico individual, os
resultados das acoes que consegue concluir. Percebe-se uma constante
busca de um tom particular que a vincule de maneira mais estreita a
acao, colocando em segundo plano os processos de continuidade de
longo prazo que podem estar sendo ali concluidos.

Voltando ainda ao periodo da gestdo Gil, gostariamos de destacar
que os projetos e programas ali desenvolvidos trouxeram avangos no
processo de transformacio da cultura politica no campo da gestio
publica da cultura. Alguns dos problemas comumente enfrentados
nas gestoes, e que ja haviam sido identificados por Marilena Chaui
em finais dos anos 1980, se perpetuam. Marilena dizia que a inicia-
tiva de sua gestdo “do ponto de vista da cultura politica, tratava-se
de estimular formas de auto-organizacdo da sociedade e sobretudo
das camadas populares, criando o sentimento e a pratica da cidadania
participativa”. (CHAUI, 1995, p. 71) Tais praticas e sentimentos foram
alimentados por diversas agcdes e programas na gestao Gilberto Gil e
Juca Ferreira, mas foram sendo abandonados em detrimento do retorno
a formas de operacao filiadas a uma outra cultura politica.

Um olhar para o futuro

Para iniciar algumas consideragdes sobre um futuro possivel, sera
importante mais uma vez recorrer a algumas reflexdes de Pierre
Bourdieu. Segundo o autor, “os campos de producdo cultural ocupam
uma posi¢io dominada no campo do poder”, (BOURDIEU, 1990,
p- 174) ou seja, ele considera que os artistas, escritores e intelectuais
sdo uma fracio dominada da classe dominante, detendo um privilégio
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concedido pela posse do capital cultural, mas que a0 mesmo tempo nio
impede que sejam dominados nas suas relacdes com os detentores do
poder politico e econdmico.

Ainda para o sociblogo, a autonomia dos campos de producio cul-
tural varia consideravelmente n3o s6 de acordo com as épocas de uma
mesma sociedade, mas também de acordo com as proprias sociedades
das quais fazem parte. (BOURDIEU, 1990, p. 175) A capacidade de
interferir nas decis6es oriundas de outros campos vai variar de acordo
com o peso relativo dos papéis atribuidos aos atores do campo e de
acordo com a ampliacio da autonomia do campo para intervir efetiva-
mente na politica.

Uma das questdes norteadoras da gestao Gil era a da autonomi-
zagdo do campo da cultura, a partir do projeto de obtencao de poder e
autonomia para a fragdo dominada da classe dominante, que, dito de
outra maneira, significa colocar a cultura no mesmo patamar de outras
dreas no campo das politicas publicas (com os mesmos atores que ali
estavam). Porém, o projeto nio se limitava a isso. Propunha a ascensio
de novos atores a essa fracdo dominada da classe dominante, passando
a considerar como capital cultural um conjunto de saberes que extra-
polam os tradicionais detentores do capital escolar. A¢ao estritamente
relacionada com a problematica da ampliagdo do conceito de cultura.

Assim, por um lado algumas ac¢des e politicas mais estruturantes
que vém sendo consolidadas pés-2010 portam um avanco inegavel, sdo
fruto dos debates e de acoes pioneiras do periodo 2003-2006, entre-
tanto, este é um ciclo em processo de esgotamento.

O dado contemporineo mais preocupante é o da auséncia de elabo-
racdo de novos projetos de longo prazo. Asagdes e projetos que surgiram
apenas retomaram a légica do imediatismo. E importante ressaltar que
o desejavel parauma politica cultural mais efetiva, por exemplo, nio é o
cumprimento burocratico das metas do Plano Nacional de Cultura, mas
a poténcia e a vitalidade que isso possa promover, gerando impactos
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sobre a realidade. Para que isso ocorra, o processo tem que ser alimen-
tado por diversos insumos.

Aumentar o nimero de municipios que aderem ao SNC e que rea-
lizam conferéncias é importante, mas o reflexo disso na dindmica da
cultura local é o que mais conta. Promover escutas participativas, mas
ignorar as demandas apresentadas no momento da elaboragio de acoes,
planos, projetos, locais, nao faz nenhum sentido ao falarmos de poli-
ticas pablicas de cultura.

Vivemos um claro retrocesso, a ideia de centralidade das politicas
culturais sofreu um refluxo dentro do cenario governamental federal.
Se, por um lado, sabemos que processos politicos nio sio lineares, por
outro, devemos procurar um caminho para minimizar as perdas que ja
sdo evidentes

A conjuntura, os acontecimentos cotidianos, sinalizam para uma
insatisfacdo crescente com modelos tradicionais de fazer politica.
A manutencio centendria de algumas praticas ou pragas que assolam o
mundo da politica vém sendo colocadas em cheque. Acreditamos que
as manifestacdes de desagrado com os processos politicos instaurados
devem ser sucedidas por acdes que resultem ou contribuam para um
efetivo processo de mudanca da velha cultura politica do pais.

Notas
1 Inclusive, até o momento da finalizacdo deste artigo, em maio de 2015, o projeto do novo
programa de fomento, o ProCultura, continuava preso no Congresso para votago.

2 Foraminstaladas13incubadoras, distribuidas da seguinte forma: Acre, Par4, Distrito Federal,
Goiés, Mato Grosso, Bahia, Ceard, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parand e Rio Grande do Sul.

3 Nocasodos Observatérios de Economia Criativa, os convénios sio realizados com as univer-
sidades, tendo seis em atividade, listadas a seguir: Universidade Federal do Amazonas,
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal Fluminense, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal de Goiés e Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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quao importante é isso”, pois “[...] a auséncia do Estado como um par-
ceiro pensante é um desastre completo, de qualquer ponto de vista.”
(KOOLHAAS, 2015,p.4)

Koolhaas estava se referindo ao papel do Estado no urbanismo e a
funcdo social da arquitetura, contudo, entendo que sua defesa pode
ser estendida a todos os setores que s3ao, ou podem, ou deveriam ser,
afetados pelas politicas publicas, em especial a cultura, que, por sua
propria “natrureza”, exige uma poténcia imaginativa. A esse respeito,
lembro a observacao de Toby Miller e George Yudice de que a politica
cultural costuma ser mais burocratica do que criativa ou organica, o
que exige disputar esse sentido, visando concebé-la “[...] como uma
esfera transformadora frente a considera-la uma esfera funcionalista”.
(MILLER; YUDICE, 2004, p. 13)

Essas consideracdes vém a propdsito da analise da politica cultural
proposta e, em parte consideravel, implementada no Ministério da
Cultura (MinC) a partir do primeiro governo Lula. Uma ampla lite-
ratura aponta como a area da cultura, objeto de politicas ptablicas no
Brasil, tem sido historicamente relega a planos secundarios. As a¢oes
e instituicdes voltadas para a cultura sofreram, ao longo das décadas,
com as descontinuidades de suas politicas, as restri¢cdes financeiras, a
deficiéncia de quadros técnicos e as relagoes clientelistas, que, se estdo
presentes em amplos setores do poder publico, se fazem mais intensas
na cultura, decorrentes de fragilidades do campo, o que resulta em
maior dependéncia de seus agentes dos favores de gestores governa-
mentais e seus intermediarios. (BARBALHO, 1998; BARBALHO;
RUBIM, 2007; CALABRE, 2009)

No entanto, avalio que tal contexto foi sendo modificado de forma
estrutural nos governos Lula (2003-2010), com as gestoes de Gilberto
Gil e Juca Ferreira no MinC, e isso a partir de uma capacidade de ima-
ginar novas formas de relagio entre Estado e cultura no Brasil que ja
estavam anunciadas no documento “A imaginacao a servico do pais.

ALEXANDRE BARBALHO



Programa de Politicas Ptblicas de Cultura” da coligacao Lula Presidente.
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002)

No que diz respeito ao primeiro governo Dilma, que teve como
ministras Ana de Hollanda e Marta Suplicy, se a expectativa era de
continuidade, ela foi em grande parte frustrada, pois se de fato algo
continuou, inclusive com mais empenho por parte do MinC, como é
o caso do Sistema Nacional de Cultura (SNC), como se vera, muito do
que permaneceu sofreu instabilidades, como, por exemplo, a ac3o dos
Pontos de Cultura e o engajamento em torno das licencas livres e alter-
nativas no que se refere ao direito autoral !

Algo, por sua vez, foi extinto, como as Secretarias de Cidadania e da
Identidade e da Diversidade, fundidas em uma s6, o que despotencia-
lizou a articulagio entre a politica pablica de cultura (cultural policy)
e as politicas de cultura (cultural politics) postas em a¢ao pelos movi-
mentos politico-culturais. Ou como o DOC-TV, que descentralizou a
producio audiovisual no pais e foi replicado em outros paises latino-
-americanos, mas cuja Gltima edi¢ao nacional, a quarta, aconteceu em
2010. (MOREIRA, 2014)

Por outro lado, as novas gestoes do MinC apontaram para impor-
tantes mudancas de rumo. Refiro-me especificamente a criacdo da
Secretaria de Economia Criativa que, a despeito do esforgo teérico em
se diferenciar da trajetéria de tal nog¢do, propondo a pactuacio de um
conceito de economia criativa brasileira, (MINC, 2012) traz ao Brasil
uma opc¢ao de politica cultural que remonta as reformas liberais no
contexto anglo-saxdo. Guiseppe Cocco (2015) denomina essa nogio
como uma “ideia fora do lugar”, em referéncia ao texto classico de
Roberto Schwarz, pois “[...] velha de mais de duas décadas e imaginada
na Inglaterra de Tony Blair”.>

Tal perspectiva converge com os interesses dos agentes privados e
de setores do poder publico mais propicios a uma perspectiva mercado-
logica da criatividade. A tese de Joao Domingues sobre a tensao entre a
regulacdo urbana e os movimentos culturais insurgentes na cidade do
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Rio de Janeiro revela, por exemplo, como a loégica da economia criativa
guia o plano “Pés-2016, o Rio mais integrado e competitivo”, respon-
savel, entre outras coisas, pela gentrificacao do centro da cidade e pela
expulsao dos indigenas da Aldeia Maracana. (DOMINGUES, 2013)

Contudo, se houve instabilidades e mudancas de rumo, houve também,
como jaindicado, continuidades. £ o caso, por exemplo do SNC. O Sistema
objetiva estabelecer, em conjunto com a sociedade, um sistema federativo
de politicas publicas especifico para a cultura. Ao exigir a criacao de meca-
nismos minimos para o seu funcionamento nos estados e municipios do
pais (6rgao gestor especifico, conselho, plano e fundo de cultura), possi-
bilitard algum grau de efetividade das politicas culturais independente do
governo vigente. (BARBALHO; BARROS; CALABRE, 2013)

Minha tese é a de que o processo de implantacao do SNC ganhou
um novo impulso no governo Dilma. (BARBALHO, 2014a) Isto se
deveria, entre outras causas, ao reforco da corrente a favor do Sistema
na logica de poder interna ao Ministério com a saida de agentes ligados
aos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira, agentes estes que nao prio-
rizaram a implanta¢io do referido programa. Pensando com Norbert
Elias (2008), o que ocorreu foi um equilibrio ap6s um momento de
disputas mais acirradas no jogo de relacoes de poder.

O que proponho nas reflexdes que seguem ¢é analisar com maior
acuidade a atuacdo das ministras Ana de Hollanda e Marta Suplicy e
suas respectivas equipes no que diz respeito a implantacdo do SNC
durante suas gestdes. Recorri a teoria de campo em Bourdieu para
situar os agentes e suas posi¢des ao longo desse processo, onde se per-
cebe a forte relacio dos campos cultural e politico. Nesse sentido, é
fundamental levar em considerag¢do os necessirios cruzamento de
interesses entre agentes de ambos os campos e aqueles que os integram
simultaneamente. Isso é possivel porque o Estado, como detentor de
meta-capital, concentra capital politico, econdmico, social e cultural.
Torna-se, assim, um espaco de convergéncia e embate entre os diversos
campos. (BOURDIEU, 2012)

ALEXANDRE BARBALHO



Sistema Nacional de Cultura: primeiro tempo

A origem mais imediata do investimento do MinC no SNC é o pro-
grama de governo do entdo candidato Lula. O documento “A imagi-
nacao a servigo do pais. Programa de Politicas Publicas de Cultura” da
coligacao Lula Presidente expde os parametros que deveriam nortear a
atuacdo naarea da cultura.

“Gestao Democratica” é um dos seis temas abordados pelo docu-
mento e onde se localiza a proposta de implantacio do Sistema
Nacional de Politica Cultural (SNPC). O SNPC teria como uma de suas
funcdes possibilitar canais institucionais e financeiros no ambito da
cultura “[...] a amplos setores tradicionalmente atendidos pelas ‘poli-
ticas de recorte social ou assistencialistas’”. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 16) Tal processo deve ocorrer segundo as “pre-
cri¢des constitucionais” de modo a garantir a “[...] efetivacao de poli-
ticas pablicas de cultura de forma integrada e democratica, em todo o
pais, incluindo ai, especialmente, a rede escolar”. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 20)

O SNPC, ferramenta fundamental paraa descentralizacao da politica
cultural, integraria as trés esferas de governo, bem como as instituicoes
privadas e do terceiro setor. Integrar o Sistema seria também a condicao
prévia para se acessar os recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
por meio dos conselhos de cultura de cada esfera. O documento previa
ainda a definicao de Instituicdes Nacionais de Referéncia Cultural que
seriam responsaveis pela formac3o na area cultural, incluindo capaci-
tacdo para os gestores — processo formativo considerado essencial para
o fortalecimento do SNPC, de modo que as institui¢des “[...] atendam
demandas de regides do pais desassistidas de pessoal qualificado para
desenvolver localmente politicas ptiblicas de cultura”. (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, p. 21)

Se o Sistema ja estava previsto no documento do candidato Lula, a
nomeacdo de Gil e sua equipe provocou uma relacio de poder nao prevista
no MinC, muitas vezes colocando em posi¢oes antagdnicas seu grupo e
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aquele de gestores oriundos do PT, ainda que essas disputas nao tenham
sido publicizadas, apesar de se revelarem em momentos de ruptura.

Como era de se esperar, os agentes ligados a elaboracao do docu-
mento ficaram responsaveis de implementar o agora denominado
Sistema Nacional de Cultura, sob coordenacio de Marcio Meira.s
Meira, que foi presidente da Fundag¢io Cultural do Municipio de Belém
entre 1998 e 2002, durante a gestao petista daquela capital, assumiu a
Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI). A SAI, criada na reestru-
turacao do MinC, em 2003, tem como objetivo promover a articula¢ao
das politicas culturais das esferas federal, estadual e municipal, bem
como do Distrito Fedeal e da sociedade civil, e que teria no SNC seu
principal instrumento.

Contudo, somente em 2005 foram tomadas as primeiras medidas
mais efetivas no sentido de criagdo do SNC, como, por exemplo, o esta-
belecimento do Sistema Federal de Cultura, articulando todos os pro-
gramas e a¢oes do governo federal na area, e o “Protocolo de Intengoes
visando ao desenvolvimento de condi¢des institucionais para a implan-
tacdo do Sistema Nacional de Cultura”. O Protocolo funcionou como
uma espécie de sondagem sobre a receptividade do SNC junto aos
governos estaduais e municipais, posto que estes deveriam aderir ao
documento e ao fazerem isso tinham que efetivar diversas obrigacoes
que visavam a existéncia futura do Sistema. Entre as obrigacdes estavam
incluidas a criacao de 6rgdo gestor, conselho, plano e formas de finan-
ciamento, além da realizacao de uma conferéncia de cultura.

No mesmo ano ocorreu a I Conferéncia Nacional de Cultura (CNC),
precedida de centenas de conferéncias municipais e de dezenas de esta-
duais, configurando-se em um importante esforco de articulacao do
poder publico nos trés niveis federativos e com a sociedade. A CNC
definiu como uma de suas prioridades a implementacdo do SNC.
Também foi enviada ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 416/2005, que acrescenta o art. 216-A para insti-
tuir o SNC. Em estreita relagio com o SNC, o MinC ia construindo o
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Plano Nacional de Cultura, cuja Emenda Constitucional n® 48, que o
institui, foi aprovada em 2005.4

Apos a Conferéncia, o passo seguinte foi a realizacdo, em 2006, das
Oficinas do SNC, que consistia de um ciclo de 30 médulos de oficinas de
formacao voltadas para os agentes culturais de municipios que tinham
assinado ou manifestassem inteng¢do de assinar o Protocolo. O objetivo
era fortalecer o didlogo do MinC com os demais entes federados e enti-
dades da sociedade civil sobre a ampliacao da abrangéncia das diretrizes
formuladas para o SNC. (LIMA, 2006)

Em 2007, no inicio do novo governo Lula e ainda com Gil a frente do
MinC, o secretario Marcio Meira foi destituido do cargo, o que provocou
reagoes contrarias por parte de varios agentes culturais do pais, além do
PT, que, por meio da Secretaria Nacional de Cultura, lancou uma nota
sobre as demissdes.s A saida de Meira deve ser lida dentro da disputa
interna ao MinC entre o grupo mais afinado aos programas de governo
e aqueles agentes que nio se sentiam compromissados com tais formu-
lagoes, mesmo que nao discordassem necessessariamente de todas elas.

No lugar de Meira, o ministro nomeou Marco Acco, que acumulou
o cargo com o de secretirio de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC).¢
Os passos seguintes de maior relevancia, no que se refere diretamente
ao SNC, s6 vio se dar em 2009. Joao Roberto Peixe,” um dos maiores
defensores do Sistema, confirma que, com a saida de Meira “[...] a
questdo do Sistema ficou quase que paralisada nos dois primeiros anos
dasegunda gestdo [do governo Lula]”, e que s6 foi retomada quando, em
agosto de 2008, Juca Ferreira assume o Ministério e Silvana Meireles,®a
SAI, mas ainda assim “[...] em um patamar de estrutura e de condicdes
bem abaixo do que existia no primeiro governo”.°

Naqueleanoocorreram:aaprovagiono Conselho Nacionalde Politica
Cultural do documento “Proposta de Estruturagdo, Institucionalizacdo
e Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura”; arealizacdo de uma
nova rodada de semindrios sobre o SNC em 24 estados, envolvendo
gestores e conselheiros de cultura de 2.323 municipios; e a retomada do
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pacto federativo, ensaiado em 2005 com o Protocolo de Intencées, com
a assinatura do “Acordo de Cooperacao Federativa do SNC”. Contudo,
até o fim do governo Lula (2010), somente 363 (6,5%) municipios e 1
(3,7%) estado tinham formalizado sua integragdo ao Sistema.

Para Bernardo Novais da Mata-Machado, diretor do Sistema
Nacional de Cultura e Programas Integrados da SAI, durante a gestao
de Hollanda, o documento “Proposta...” representou um marco divi-
sorio entre dois periodos. O primeiro, entre 2002 € 2009, operava o
SNC a partir dos direitos sociais. O segundo passou a compreender o
Sistema na légica dos direitos culturais. Por sua vez, tais direitos sao
tidos como de caracteristicas mistas, pois “simultaneamente civis,
politicos, econdmicos e sociais, 0 que necessita, para sua efetivacao, da
acao compartilhada de individuos, comunidades e Estado”. (MATA-
MACHADO, 2011, p. 16)

Em marco de 2010, a II Conferéncia Nacional de Cultura confirma
como uma de suas 32 propostas prioritarias “Consolidar, institucio-
nalizar e implementar o Sistema Nacional de Cultura (SNC)”. Nesse
mesmo ano, o MinC elabora as “Guias de Orientacées do SNC”, vol-
tadas para estados e municipios e que s3o disponibilizadas online no
blog do SNC.

O Sistema Nacional de Cultura: segundo tempo

No governo Dilma, com Ana de Hollanda como ministra da Cultura, a
SAI passa por uma reformulagio na qual, significativamente, aimplan-
tacdo do SNC volta a ser seu foco principal e Roberto Peixe assume a
Secretaria. Este momento configura-se, portanto, como um marco no
sentido do Sistema voltar a ocupar uma centralidade entre os projetos
do Ministério. No lugar de Peixe como coordenador do SNC fica Mata-
Machado, que ja vinha trabalhando junto ao Sistema desde o periodo
de Silvana Meireles.
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Nos anos de 2011 e 2012 foram publicados e distribuidos nacio-
nalmente o referido documento-base do SNC, Estruturacao,
Institucionalizag¢do e Implementagdo do SNC (20.0000 exemplares),
e as cartilhas “Guia de Orientacdes do SNC (Perguntas e Respostas)
— para Municipios” (50.000 exemplares) e a “Guia de Orientagdes do
SNC (Perguntas e Respostas) — para os Estados” (10.000 exemplares).
O esforco visivel do MinC é publicizar o maximo possivel o Sistema
com o intuito de garantir o maior nimero de adesées. O retorno foi o
crescimento de 363 municipios e 1 estado, no fim de 2010, para 1407
municipios, 22 estados e o Distrito Federal, em dezembro de 2012,
integrados ao SNC por meio da assinatura do Acordo de Cooperagio
Federativa. (BRASIL, 2013a, p. 8)

Na apresentacao ao documento “Estruturacgdo...”, a ministra Ana
de Hollanda defende a implantagio do SNC como uma politica que
foge do antagonismo entre liberalismo e autoritarismo, situando-a no
campo da “politica cultural democratica”, cujos fundamentos estariam
no Artigo 215 da Constituicio Brasileira, que garante a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e transforma a cultura em obrigacao do
poder publico.

Conjugada a nocdo ampla de cultura, também presente na
Constituicdo, a politica cultural democratica demanda um aparato
institucional “bem mais robusto” ao existente até entdo. O SNC
visa responder a essa demanda, institucionalizando e fortalecendo a
gestdo publica da cultura, reunindo a sociedade civil e os trés niveis da
Federacdo com seus sistemas de cultura organizados de forma aut6-
noma, mas em regime de colaboracdo. Na avaliacio da ministra, o
SNC, tal como os outros sistemas de politicas puablicas, “[...] pretende
dar organicidade, racionalidade e estabilidade as politicas publicas
de cultura - definidas como politicas de Estado”, garantindo “[...] a
todos os brasileiros o efetivo exercicio de seus direitos culturais™.
(HOLLANDA, 2011, p. 13)
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Sedesde oinicio o SNCvivenciouavangos e recuos, estes provocados,
em grande parte, “[...] pelas incertezas sobre a melhor forma de orga-
nizar as novas atribuicdes do poder publico na area da cultura”, seriam
entdo sanados pelo documento que se tornava publico. A expectativa é
que funcionasse como “[...] uma ferramenta de pesquisa e trabalho nas
maios de gestores, conselheiros de cultura e da sociedade, tendo em vista
a implantacao plena e compartilhada do Sistema Nacional de Cultura”.
(HOLLANDA, 2011, p. 13)

Para Peixe, entdo secretario de Articulacio Institucional, os desafios
que a politica cultural deveria enfrentar no governo Dilma eram, de
um lado, “[...] assegurar a continuidade das politicas ptblicas de cul-
tura como politicas de Estado, com um nivel cada vez mais elevado de
participagdo e controle social”, e, de outro, “[...] viabilizar estruturas
organizacionais e recursos financeiros e humanos, em todos os niveis
de governo, compativeis com a importancia da cultura para o desen-
volvimento do pais.” (PEIXE, 2011, p. 14) Na sua avaliacdo, o SNC res-
pondia de forma eficaz a ambos os desafios, implantando uma gestao
articulada e compartihada entre os trés niveis de governo e a sociedade.

Erelevante, no texto do secretério, a constatagio de que a construgio
do SNCji estava se dando nos estados e municipios, na medida em que
se implantavam, ainda que em estagios bem diferenciados e sem uma
visdo sistémica, os instrumentos basicos previstos: 6rgaos gestores da
cultura; conselhos de politica cultural; conferéncias; planos de cultura;
fundos especificos para a cultura; de sistemas de informagoes e indica-
dores culturais; e programas de formacao.

Para Mata-Machado, responsavel direto pelo Sistema, se “sao mil-
tiplas e complexas as a¢oes que envolvem a implantacdo” do SNC, isso
ndo significa que “se trata de colocar uma ‘camisa de for¢a’ na cultura,
como pensam criticos isolados, mas de fortalecer a politica pablica de
cultura”, (MATA-MACHADO, 2011, p. 16) criticos estes que, como
vimos, também residiam no interior do préprio MinC. Para assegurar o
fortalecimento da politica, seria necessario:
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(1) assegurar que a liberdade de criar ndo sofra impedimentos; (2) garantir aos cria-
dores as condi¢cdes materiais para criar e usufruir dos beneficios resultantes das obras
que produzem; (3), universalizar o acesso de todos os cidaddos aos bens da cultura;
(4) proteger e promover as identidades e a diversidade cultural; e (5) estimular o

intercdmbio cultural nacional e internacional. (MATA-MACHADO, 2011, p.16)

Em 2012, foram dados dois passos fundamentais para a efetiva
institucionalizacio do SNC: o encaminhamento a Presidéncia da
Republica, para posterior envio ao Congresso Nacional, do Projeto
de Lei do Sistema Nacional de Cultura e a aprovacdo e promulgacio
pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 71/2012, que
introduz o Sistema Nacional de Cultura na Constitui¢ao Federal.
Também no mesmo ano, inicou-se o refor¢o do apoio técnico da SAI a
elaboracio dos planos estaduais e municipais de cultura no sentido de
disseminar as bases do Sistema nestes dois niveis da Federagio.

O apice desse processo no governo Dilma, mas ja na gestdo da
ministra Marta Suplicy, foi a realizacao da III Conferéncia Nacional de
Cultura, que ocorreu entre 27 de novembro e o1 de dezembro de 2013, e
cujo tema era, significativamente, “Uma politica de Estado para a cul-
tura. Desafios do Sistema Nacional de Cultura”, (BRASIL, 2013b) ante-
cipada pelas conferéncias estaduais e municipais que contaram com a
participacdo de milhares de pessoas.

Até aquele momento ja tinham aderido ao SNC todos os 26 estados
brasileiros e respectivas capitais, além do Distrito Federal, bem como
2.068 municipios.” Assim, é possivel afirmar que houve em torno
do SNC um processo de hegemonizacdo, ou seja, de construgio de
uma ampla identidade social com essa politica cultural, tendo o MinC
como agente principal na articulacio das diferentes posicoes de sujeito,
tornando-o uma proposta consensual nos campos politico e cultural
brasileiros. (BARBALHO, 2014b)

No documento “III Conferéncia Nacional de Cultura: uma politica
de Estado para a cultura. Desafios do Sistema Nacional de Cultura.
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Texto-base” encontram-se os 19 objetivos definidos de acordo com a
missdo do MinC de “garantir a todos os cidadaos brasileiros o pleno
exercicio dos seus direitos culturais”. Divididos em quatro grandes
areas de atuacdo, Criacao/Producao/Desenvolvimento; Difusdo e
Acesso a Cultura; Memoria e Diversidade Cultural; e Planejamento e a
Gestao, os objetivos que se relacionam mais diretamente ao SNC estio
nessa tltima:

(15) Assegurar a participacdo da sociedade na formulagdo e implementagio das
politicas; (16) Promover a integragdo com os entes federados na execugéo da poli-
tica; (17) Integrar e consolidar as politicas de fomento e incentivo no sistema MinC;
(18) Aperfeicoar os marcos regulatérios; e (19) Aperfeicoar os processos de monito-

ramento e fiscalizagdo. (BRASIL, 2013b, p. 02)

Por sua vez, levando em consideracao que “Planejar é, sobretudo,
priorizar”, o MinC elegeu 4 programas: 1. Criar e descentralizar equi-
pamentos culturais por meio da construgdo dos Centros de Artes e
Esportes Unificados (CEUs); 2. Implantar o Vale-Cultura; 3. Fortalecer
a presenca do Brasil no mundo por meio do soft power; e 4. Implantar o
SNC, posto que “a articulagdo entre a Sociedade e o Estado (represen-
tado pelos entes federados) é a garantia da construgio de politicas cultu-
rais com bases sdlidas e permanentes”. (BRASIL, 2013b, p. 03)

O texto base da III CNC se organiza em 4 eixos: I —
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA;
II- PRODUCAO SIMBOLICA E DIVERSIDADE CULTURAL; III —
CIDADANIA E DIREITOS CULTURAIS; e IV- CULTURA COMO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O eixo I tem como foco os
“Impactos da Emenda Constitucional do SNC na organiza¢io da gestio
cultural e na participacdo social nos trés niveis de governo (Uniao/
Estados/Distrito Federal e Municipios)”. (BRASIL, 2013b, p. 4)

Os quatro desafios colocados a esse eixo sdo: 1 — Marcos Legais,
Participagdo e Controle Social e Funcionamento dos Sistemas
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Municipais, Estaduais/Distrito Federal e setoriais de cultura, de acordo
com os principios constitucionais do SNC; 2 — Qualifica¢io da Gestio
Cultural: Desenvolvimento e Implementacdo de Planos Territoriais
e Setoriais de Cultura e Formacio de Gestores, Governamentais
e Nao Governamentais, e Conselheiros de Cultura; 3 — Sistemas de
Informacado Cultural e Governanca Colaborativa; 4 — Fortalecimento e
Operacionalizacao dos Sistemas de Financiamento Pablico da Cultura:
Orcamentos Publicos, Fundos de Cultura e Incentivos Fiscais.

A TII CNC elegeu 64 diretrizes, com 20 dentre elas consideradas
como prioridades, divididas equitativamente entre os quatro eixos
referidos acima. As cinco diretrizes priorizadas no eixo I foram:
1) “Que o Congresso Nacional aprove com urgéncia a PEC 1507
2?) “Garantir que pelo menos 10% dos recursos do Fundo Social do
Pré-Sal sejam destinados a Cultura”; 3?) “Aprovar com urgéncia no
Congresso Nacional Projeto de Lei Complementar (PLC) 383/2013 de
regulamentacdo do SNC [...] e apoiar a implantacgdo e o pleno funcio-
namento dos seus componentes, em todos os niveis da Federagao”;
4?) “Criar, desenvolver, fortalecer e ampliar as estratégias para a for-
macao e capacitacao em gestdo cultural de forma permanente e conti-
nuada”; e 5%) “Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura, como principal
mecanismo de financiamento publico da cultura”.»

Em junho de 2013, Roberto Peixe é substituido por Marcelo Pedroso,™
que s6 fica até julho do mesmo ano. Em seu lugar, assume Mata-
Machado,” que deu continuidade ao que vinha sendo feito na SAI. Foi ele
quem iniciou, no altimo ano de gestio de Marta Suplicy, o processo de
transferéncia de recursos do MinC via Sistema aos estados e municipios.

O instrumento que o MinC criou para efetivar a transferéncia de
recursos foi um edital, lancado em margo, “Processo seletivo de for-
talecimento do Sistema Nacional de Cultura”, ou, mais especifica-
mente, um “processo seletivo de apoio a projetos do Fundo Nacional
da Cultura ao Or¢camento-Geral da Unido de 2014, destinado aos entes
federados estaduais e distrital”.*+ O edital, além de atender aos ensejos
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de repasse de verba via Sistema, tanto que s6 podiam concorrer os
governos estaduais que tinham instituido seus sistemas por lei propria,
também procurava responder as metas estabelecidas no PNC.’

O total de recursos disponibilizados foi de R$30 milhoes, distri-
buidos em 3 eixos relacionados com as metas do PNC a serem atendidas:
EIXO o1-Promocao da Diversidade Cultural Brasileira. (Meta 6); EIXO
02 — Fomento a Producao e Circulacao de Bens Culturais. (Metas 22 e
24); EIXO 03 — Implantacio, Instalacio e Modernizacao de Espacos e
Equipamentos Culturais. (Metas 29, 30, 31, 32, 33 € 34).

Foram classificados para a fase preliminar 5 projetos para o eixo 1, pro-
postos pelos estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Ceard, Roraima e Acre;
6 projetos para o eixo 2, propostos pelos estados da Bahia, Rio Grande do
Sul, Ceara, Roraima, Paraiba e Acre; e 5 projetos para o eixo 3, propostos
pelos estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Ceara, Paraiba e Acre.”

Avaliando a situacao da politica cultural brasileira em fins de 2013,
Francisco Caballero observa que “uma das principais conclusdes do
atual processo de inovacao cultural do Brasil é o lento e dificil encaixe
do SNCnas politicas culturais, um problema, por outra parte, mais que
habitual em toda estrutura federalista de governo”.” E acrescenta que a
avaliacao de cumprimento das metas previstas para 2014 nao sao nada
satisfatorias, ainda mais que “novas dificuldades que, em contexto
de crise e desaceleracao relativa do crescimento interno, complicam
sua execuc¢do a médio prazo”.’® (CABALLERO, 2014, p. 3) O edital
reflete essa dificuldade financeira e de encaixe com as politicas cultu-
rais estaduais, preconizada por Caballero, ao envolver poucos estados e
recursos, levando em consideracdo tantos anos de esfor¢o na implan-
tacao do Sistema.

Sistema Nacional de Cultura: prorrogac¢do?!
O SNC situa-se entre os programas mais ambiciosos do MinC, por
institucionalizar a cultura como um sistema federativo de politicas
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publicas. Mas somente no governo Dilma o Sistema ganha o impulso
que os agentes politico-culturais, em especial aqueles ligados ao PT,
reinvidicavam desde a gestdo Gil, a despeito das trocas das ministras e
dos secretarios da SAIL.

Certamente, o Sistema ndo esta implantado e muito esforco politico
e institucional devera ser dispendido para que, de fato, se torne um pro-
grama relativamente estavel. E aqui entra o papel decisivo dos agentes
culturais externos ao governo e de seus movimentos. Em outras pala-
vras, caberd, em grande parte, a0 modo como a sociedade vem se apro-
priando, ou ndo, do Sistema a continuidade das acoes.

O retorno ao MinC de Juca Ferreira, que, como foi visto, fazia parte
do grupo que ndo tinha um maior comprometimento com o SNC, pode
levar, no minimo, a uma reformula¢io do caminho percorrido até o
fim do primeiro governo Dilma. Alias, é isso que anunciou na conversa
que teve com varios agentes culturais no dia de sua posse. Ferreira
afirma que se foi na sua gestdo que o Sistema foi aprovado, ele ndo é seu
defensor, pelo menos no seu formato atual.

Na avaliac3o de Ferreira, trata-se de um projeto mistificado, uma
ilusdo, sem eficiéncia e burocratico, por ter se modelado a partir dos
Sistemas Unico de Satide e de Educacio, nos quais o Estado é provedor
dos servicos, o que ndo ocorre na area cultural. Articular as politicas nos
trés niveis seria apenas um detalhe no todo da cultura.” Também é sin-
tomatica a substituicdo na direcao da SAI de Mata-Machado por Vinicius
Wu, um agente cultural estranho ao esforco de construcao do Sistema.*°

A questdo que se coloca é se e como caminhara a implantacio do
Sistema nessa nova correlagio de forcas com o retorno ao governo federal
de agentes contrarios a essa politica e com a demanda criada pela sua
efetivagdo tanto no ambito dos gestores publicos estaduais e municipais
quanto no ambito dos agentes culturais atuantes na sociedade civil.
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Notas

1

As criticas a essa instabilidade marcou o debate cultural brasileiro. A esse respeito, por
exemplo, ver o texto de Bruno Cava, De que Ana de Hollanda tem medo?, publicado no site
Culturae Mercado, disponivel em: <http://www.culturaemercado.com.br/pontos-de-vista/
de-que-ana-de-hollanda-tem-medo/>. Acesso em: 4 fev. 201s.

O governo Blair criou o Ministério da Inddstria Criativa fundamentado por economistas libe-
rais da cultura que subordinam a criatividade & inovagdo e aos direitos de propriedade inte-
lectual e seu direcionamento as demandas do mercado, avolumando os “negécios culturais”.
(LOPES; SANTOS, 2011)

Mércio Meiraé pesquisador do Museu Paraense Emilio Goeldi, institui¢io ligadaao Ministério
da Ciéncia. Militante do PT no Par4, foi presidente da Fundacdo Cultural do Municipio de
Belém entre 1998 e 2002, durante a gestdo petista daquela capital.

O PNC s6 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2010, mesmo ano em que é sancionado
pelo presidente da Lula naforma da Lei n°12.343/2010.

Ver a nota na integra em <http://g1.globo.com/Noticias/Politica/o,,AA1413429-5601,00-
SECRETARIA+DO+PT+DIVULGA+NOTA+SOBRE+DEMISSOES+NA+CULTURA.html>.
Acesso em: 26 mai.2014.

Economista de formagdo, Marco Acco entrou no MinC em 2004 como assessor de politicas
culturais.

“A volta do Sistema Nacional de Cultura”. Disponivel em: <http://www.culturaemercado.
com.br/analise/a-retomada-do-sistema-nacional-de-cultura/>. Acesso em: 26 mai. 2014.
Jodo Roberto Peixe é arquiteto, designer e gestor cultural. Militante do PT pernambucano, do
qual foi um dos fundadores, atuou como secretério de Cultura de Recife entre 2001 e 2008.

Silvana Meireles é servidora da Fundagido Joaquim Nabuco, do Ministério da Educagdo, com
especializagdo na drea de politica cultural e integrou a equipe da SAl durante a gestdo de
Meira.

Entrevista concedida ao autor. Salvador, 13 de setembro de 2013.

O que equivale a 37,2% dos municipios brasileiros. Dados atualizados pelo MinC em
19.11.2013. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1030302/Quanti
tativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Estados+com+Acordo.pdf/82735882-d103-4953-bdba-
co3idoegfoo8>. Acesso em: 02 dez. 2013.

Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10907/945028Propostas+
aprovadas+na+ll1+CNC/d4021391-7293-4005-bb6c-043bfd79ead6>. Acesso em: jun. 2014.

Marcelo Pedroso é funcionério da Prefeitura Municipal de Santos e foi secretario de Turismo
de Guaruja. Antes de ir para o MinC, estava hd sete anos como diretor da Embratur.

Mata-Machado € historiador e cientista politico, com especializagdo em gestdo cultural, e
pesquisador da Fundagdo Jodo Pinheiro (MG).

Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10180/0/editalfinalsnc/30bf6f62-
f622-4d28-bb31-4b3f3ebbdcby>. Acesso em: 5jun. 2014
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15 Foram nove as metas do PNC contempladas nesse edital: 6, 22, 24, 29, 30, 31,32, 33 € 34.

16 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1170919/
RESULTADO+PRELIMINAR+-+FAS E+CLASS|FICA(;AO+—+LISTA.pdf/2329cb5c-9f12-
436c-9ebd-ofe214e79e54>. Acesso em: 5jun. 2014.

17 Nooriginal: “unade las principales conclusiones del actual proceso de innovacién cultural de
Brasil es el lento y dificil encaje del SNC en las politicas locales, un problema por otra parte
mds que habitual en toda estructura federalista de gobierno™.

18 No original: “nuevas dificultades que, en el contexto de crisis y desaceleracién relativa del
crecimiento interno, complican su consecucién a medio plazo”.

19 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-Q4Uka42YB8>. Acesso em: 4 fev. 2015.

20 Graduado em Histéria pela UFR), Wu é especialista em cultura digital. Até o final de 2014,
atuou como secretdrio geral de governo e coordenador-geral do Gabinete Digital do estado
do Rio Grande do Sul. Foi também assessor especial do ministro daJustica, chefe de gabinete
da Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica e membro do Conselho
Nacional de Juventude da Presidéncia da Republica.
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Secretirios e Dirigentes de Orgios Estaduais da
Cultura. O projeto teve como objeto o apoio téc-
nico e capacitacao aos estados da Federagdo para
elaboracido de seus Planos Estaduais de Cultura.
Conforme estabelecido no Termo de Cooperagio
entre UFSC e MinC, a ac3o de apoio técnico e capa-
citagao deu-se por meio da coordenacgio de equipes
multidisciplinares em cada unidade da Federacao,
reunindo especialistas e gestores culturais, visando
aos seguintes objetivos gerais: elaboracao de diag-
nosticos das realidades culturais dos estados a luz
das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura; apoio técnico na aplicagdo de metodolo-
gias participativas para a construcio de planos esta-
duais de cultura; disponibilizacao de assisténcia
qualificada e materiais técnicos, na forma de guias
de orientacdo, publica¢des, suporte de contetidos
especializados, capacitacbes presenciais e por meio
de plataforma digital colaborativa.

Além da importancia estratégica da inicia-
tiva deste apoio aos estados, o projeto pretendeu
também atuar com base no estimulo a promocgao
do didlogo entre a expertise instalada nas univer-
sidades publicas e a necessidade de fortalecimento
dos instrumentos de gestao publica da cultura no
Brasil. Neste sentido, a UFSC participou deste tra-
balho por meio do engajamento de uma trajetoria
de pesquisa na area de politicas e gestdo de orga-
nizagoes culturais desenvolvida na pés-graduacao
em Administracdo coordenada pelo grupo de pes-
quisa Observatério da Realidade Organizacional.
Trata-se de um esforco de pesquisa conjunto entre
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as instituicdes de ensino do qual a UFSC faz parte com um grupo de
pesquisadores que vem se formando na drea de gestao cultural, espaco
académico ainda bastante carente de discussoes. Ressalta-se ainda que
esta proposta se inseriu em um esforco tanto da universidade quanto do
Ministério na formacao de pessoal na drea de gestao cultural, aspecto a
ser aprofundado a partir de iniciativas futuras.

Modelo de Gestdo do Projeto
O nivel de complexidade, articulacdo e capilaridade da proposta
demandou um modelo de gestao capaz de associar produtivamente os
seus niveis estratégico, técnico e operacional. A execucao do projeto
previu a composicao de trés instincias de governanca, atuando em
esferas especificas e complementares de articula¢io: Conselho Gestor
Nacional, Unidade Gestora Nacional e Nicleos Executivos Estaduais.
O Conselho Gestor Nacional foi integrado por um representante
titular indicado pelo Ministério da Cultura, através do Articulador
Nacional, que é um representante indicado pelos estados participantes
do projeto e um representante indicado pela Universidade Federal
de Santa Catarina, responséavel pela coordenacio geral do projeto.
O conselho foi responsavel pela tomada de decisdes estratégicas,
convergéncia institucional, integracio e acompanhamento dos par-
ceiros envolvidos na implanta¢do do projeto, em dmbito nacional e
dos estados/municipios. A Unidade Gestora Nacional foi constituida
basicamente pelo Nicleo Técnico Executivo, responsavel pela coor-
denacdo de todas as iniciativas, qualidade dos servicos e produtos,
sincronizagdo dos cronogramas e validacdo técnica dos resultados
parciais e finais. Nesta unidade foram integrados profissionais de
varias dreas de competéncia (gestdo cultural, planejamento, desen-
volvimento local, etc.). A partir desta coordenacdo geral foram produ-
zidos os modelos, orientacoes, materiais, metodologias e atividades
disponibilizados as equipes técnicas estaduais, sediadas nos estados
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que aceitaram participar do projeto, mediante formalizacao de Termo
de Compromisso pelo titular do 6rgio estadual gestor de cultura. Os
Niicleos Executivos Estaduais eram os grupos de trabalho constituidos
em cada unidade da Federagio responsaveis pelo andamento dos tra-
balhos de construgio dos planos localmente. Estes ntcleos foram for-
mados pelo Articulador Estadual, que representou o 6rgao gestor de
cultura no estado, por um Coordenador Técnico e um Analista Técnico
em Politicas Culturais e Gestao Cultural, indicados também pelo 6rgio
gestor de cultura e contratados pelo projeto e demais representantes
do poder puablico, da classe artistica e da sociedade civil interessados
na construgdo do Plano Estadual de Cultura. Os 6rgaos estaduais de
cultura participantes do projeto ficaram responsaveis por disponi-
bilizar ao seu Nicleo Executivo Estadual pessoal de apoio interno,
acesso a documentos, instalacdes e equipamentos necessarios ao bom
andamento das atividades, assim como garantir a logistica necessaria as
acoes de pré-producao, producao e poés-producgio dos Planos Estaduais
de Cultura no dmbito do territério estadual. Estes Nucleos Executivos
Estaduais foram responsaveis pela execucio, com o acompanhamento
da unidade gestora nacional, do cronograma de atividades, desenvolvi-
mento de estudos, aplicacdo das metodologias participativas e mobili-
zagdo dos agentes culturais, entidades e segmentos culturais, visando a
construcio dos Planos Estaduais de Cultura.

Especifica¢oes Técnicas

Como orientag¢do aos estados foi estabelecido que as equipes técnicas
deveriam reunir perfis de competéncia técnica e gerencial em areas-
-chaves do conhecimento, como economia, planejamento, gestao
publica, administrac¢do, desenvolvimento regional e territorial, politica
cultural, ciéncias sociais e direito. A execuc¢do coordenada de todo o
trabalho, envolvendo essas diferentes instancias, implicava no desen-
volvimento de varias atividades: mapeamento da situagio atual dos
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Sistemas e Planos Estaduais de Cultura dos estados participantes do
projeto; a definicdo da metodologia geral comum para elaboracio dos
planos, definidas junto ao MinC e equipe da UFBA, a qual coordenava
projeto semelhante aplicado aos municipios no pais; compartilha-
mento e alinhamento dos documentos-base, como: Plano Nacional de
Cultura (Lei n. 12.343/2010); documentos das Conferéncias Estaduais
de Cultura e relatérios dos Seminarios Estaduais do Plano Nacional de
Cultura; legislacoes culturais estaduais e demais documentos perti-
nentes; preparacdo de calendarios de atividades, seminarios e féruns;
mobiliza¢io dos atores locais envolvidos no setor cultural, com con-
tribuicoes de instituicdes gestoras e organizacoes da sociedade civil e
universidades; capacitagdo e assisténcia técnica, a partir da expertise
de consultores e especialistas para a producao de materiais instrucio-
nais, guias, estudos e diagnosticos; e aplicacao de metodologias parti-
cipativas que resultassem em documentos técnicos estruturantes, na
forma de planos estaduais alinhados ao Plano Nacional de Cultura.

A equipe nacional na UFSC foi composta por professores e alunos de
graduacdo e pds-graduagio: Coordenador executivo, Coordenador téc-
nico, Analista Técnico em Planejamento e Gerenciamento de Projetos,
Analista Técnico em Desenvolvimento Regional e Territorial. Além
dos trabalhos desenvolvidos pelos professores, bolsistas de graduagio
e pos-graduacio trabalharam no projeto no apoio ao desenvolvimento
dos materiais didaticos oferecidos as equipes estaduais, no desenvol-
vimento de oficinas e seminarios, no acompanhamento semanal das
equipes estaduais, na preparacao de apresentagdes e producao de rela-
torios. Além do apoio técnico oferecido, estes estudantes também pas-
saram por importante processo de capacitagdo, produzindo trabalhos
proprios como artigos, relatoérios e dissertagoes de mestrado.
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Sobre a Metodologia de Construg¢do dos

Planos Estaduais

Para o desenvolvimento da proposta metodoldgica, dois principios
bésicos foram considerados: a territorialidade e a participagdo. Nestes
termos, os estados participantes foram orientados no sentido de que
a primeira etapa para a implementacdo do processo de construcdo do
Plano Estadual de Cultura seria a de sensibiliza¢ao e mobiliza¢io dos
atores sociais chaves e a articulacao de parceiros. Assim sendo, no
admbito do processo de construgio dos planos, o planejamento partici-
pativo se propds a assegurar a participacao dos atores em todas as fases
do processo, ou seja, durante a analise da realidade, definicao de priori-
dades, execucao das a¢oes e acompanhamento e avaliagao; era preciso
também garantir arepresentatividade social, respeitando e expressando
adiversidade territorial e valorizando a organizagao da sociedade.

Com esta proposta, esperavamos que uma das consequéncias dos
marcos histéricos fosse a construc¢ao de novos ambientes politicos
em cada estado onde a sociedade pudesse expressar suas visoes e, em
muitos casos, contribuir de forma efetiva para a transformacio da rea-
lidade. Estes ambientes caracterizados pela pratica da cidadania e pelo
compartilhamento do poder foram chamados de “instancias de gover-
nanga”. Além disto, sugerimos que a implementacao da metodologia
deveria ser executada por técnicos capacitados para atuar com viés
multiplicador em todas as etapas do processo de elaboracao do Plano
Estadual de Cultura.

Basicamente recomendamos a criacao de dois niveis de governanga
para o processo: estadual e territorial. No nivel estadual aconselhamos,
caso nio existisse um Conselho de Politica Cultural no estado, que fosse
eleito e representasse os interesses dos diferentes grupos atuantes no
campo da cultura local, que o ambiente de negociagio politica e elabo-
racao técnica fosse o Forum Estadual de Planejamento. Sua organizacgao
deveria primar pela necessidade de transforma-lo num ambiente repre-
sentativo dosinteresses publicos e dasociedade, tendo como referéncia os
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principais atores sociais do setor cultural. O forum deveria serainstincia
validadora, na medida em que fosse constituido como uma instancia de
participacao ampliada, da qual, além de representantes do poder ptblico,
dos 6rgaos constituidos, como o Conselho Estadual de Cultura, partici-
passem representantes dos grupos ou colegiados setoriais.

Além disto, cada estado deveria utilizar um recorte territorial
diferenciado de acordo com suas especificidades. Para cada unidade
territorial adotada previmos a instalacao de um Férum Territorial de
Planejamento da Cultura. Esta governanca teria suas atividades reali-
zadas e finalizadas durante o periodo de elabora¢io do Plano Estadual
de Cultura. Os féruns territoriais deveriam constituir-se em espacos
politicos e técnicos de cariter continuo e com mandato e tempo de
duracgio previamente definidos.

Um momento fundamental para toda sequéncia do processo de
construcdo do plano foi também a divulgacao. Alertar os grupos sociais
interessados de que este processo seria realizado e detalhar sua exe-
cucao seria o passo inicial para a construgio de um processo partici-
pativo. Neste sentido, recomendamos aten¢do com a necessidade de
se pensar em como identificar atores e instituicdes de cada territério a
nivel estadual e federal, que seriam parceiros, apoiadores e incentiva-
dores durante todo o processo de construcao dos planos.

Em resumo, além da etapa inicial de sensibilizacdo e constituicdo
das instancias de governanca, a metodologia proposta trabalhou de
acordo com trés etapas de planejamento para a construgio do plano:
Diagnéstico; Prognéstico; e Monitoramento e Avaliagao.

Para auxiliar na construcio dos Planos Estaduais de Cultura, o refe-
rencial adotado foi adaptado do contetdo minimo estabelecido pelo
Projeto de Lei do Sistema Nacional de Cultura, o qual define os seguin-
tes componentes que devem fazer parte do plano: Diagnéstico do
Desenvolvimento da Cultura; Desafios e Oportunidades; Diretrizes;
Objetivos; Estratégias; Acoes e Metas; Indicadores de Monitora-
mento; e Avaliacdo
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Acompanhamento e Apoio aos Estados
Procuramos dividir os trabalhos de acompanhamento e apoio aos
estados em trés fases: pré-producao, producio e pds-producio.

A coordenacao das atividades do projeto exigiu, antes da execugao
propriamente dita, um mapeamento da situacdo atual dos Sistemas
Estaduais de Cultura dosestados envolvidos, especialmente dos planos,
assim como um periodo de preparacdo e estruturacio das equipes, sin-
cronizacao de planos de trabalho, ajustes, contratos e alinhamento ins-
titucional entre as instancias de governanca do projeto, especialmente
entre a unidade gestorana UFSC e os Ntcleos Estaduais.

Algumas atividades realizadas neste momento foram: proce-
dimentos de ades3o dos estados a serem beneficiados pelo projeto;
reunido preparatéria de alinhamento entre o Ministério da Cultura,
representantes dos estados participantes do projeto e a coordenacio do
projeto; procedimentos para formacao e preparagao do Nicleo Técnico
Executivo, a cargo da Universidade Federal de Santa Catarina; procedi-
mentos para formacao das equipes estaduais; planejamento das ativi-
dades do Nucleo Técnico Executivo; preparacdo da plataforma digital;’
desenvolvimento de metodologia participativa para elaboracao dos
Planos Estaduais de Cultura.

No momento seguinte passamos para a fase de producao propria-
mente dita, desenvolvendo-se, de maneira resumida, as seguintes ati-
vidades, visando dar consecucdo aos objetivos do projeto: realizacdo
do 1° Semindrio de Integracdo em Brasilia, quando o projeto é lan-
cado oficialmente; assinatura do termo de compromisso entre MinC,
UFSC e secretdrios estaduais de cultura; apresentacao da equipe de
coordenacdo nacional; apresentacao das equipes estaduais; apresen-
tacdo da metodologia de elabora¢io dos Planos Estaduais de Cultura;
aperfeicoamento de material didatico para apoio as equipes estaduais;
acompanhamento das equipes estaduais pelos bolsistas e professores
por meio de contatos semanais (e-mail, telefone) e visitas aos estados;
recebimento de noticias no site; participacdo em reunido do Férum
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Nacional de Secretirios Estaduais de Cultura (acompanhamento do
projeto); reunides em Brasilia para alinhamento do projeto e avaliagao
do andamento dos trabalhos nos estados; realiza¢io do 2° Seminario
de Integracgio realizado em Florian6polis (UFSC), com o objetivo de
realizar o acompanhamento, compartilhamento e discussoes sobre as
realizacoes das equipes estaduais; oficina de elaboracio de metas em
Florianopolis; preparacao de material de apoio complementar —sinteses
(folder, roteiro de diagnésticos) e videoaulas; elaboracio de pareceres
técnicos sobre os materiais produzidos pelos estados na construgio
de seus Planos de Cultura; e, finalmente, a realiza¢io do 3° Seminario
em Floriandpolis para apresentacio e discussoes sobre os trabalhos até
entdo concluidos nos estados.

Por fim, a fase de pdés-producao envolveu o alinhamento e conver-
géncia institucional, a cargo do Conselho Gestor Nacional (UFSC,
MinC e Férum de Secretdrios), e na drea técnica foram preparadas ané-
lises dos resultados de cada equipe, a finalizag¢do de relatérios, ajustes
de procedimentos, validacoes e padronizacdes, edi¢des e publicacoes
conjuntas. Em relacio aos estados, nesta fase observamos: a finalizac¢io
de seus documentos por meio de corre¢des finais no texto realizadas
pelas equipes técnicas estaduais; consultas pablicas virtuais ou presen-
ciais; e validacio do documento final em instancias estaduais (conse-
lhos de cultura, féruns estaduais) para o encaminhamento dos Projetos
de Lei para o legislativo.

Sobre os Resultados Alcancados

Na elaboracdo do projeto previmos uma série de resultados técnicos e
institucionais. Em termos de resultados técnicos, podemos destacar:
metodologias aplicadas a construcao de Planos Estaduais de Cultura;
capacitacdo de técnicos de secretarias estaduais de cultura ou equi-
valentes; relatorios técnicos relativos aos produtos finais produzidos
pelas equipes estaduais; videoaulas, relatérios e publica¢des técnicas.
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Como resultados institucionais, salientamos: fortalecimento do dia-
logo da rede nacional de gestores publicos de cultura; fortalecimento
da democracia participativa; fortalecimento do Sistema Nacional de
Cultura; fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Cultura; conso-
lida¢ao do Plano Nacional de Cultura. No momento de finaliza¢io
dos trabalhos de acompanhamento dos 17 primeiros estados partici-
pantes do projeto, uma série de minutas de Planos Estaduais de Cultura
foi recebida, cada qual em diferentes estagios: 9 estados construiram
Metas; 7 estados elaboraram Ac¢des; 1 estado ficou com Diretrizes e
Estratégias. Essas minutas ainda passariam por processos locais de
avaliacdo e validacao final, tanto por parte da sociedade civil como
pelos proprios 6rgios gestores de cultura: consulta virtual e presencial
(Paraiba, Goias, Roraima, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Acre,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina); avaliacdo pelos dirigentes (Secults,
Casa Civil): Mato Grosso, Bahia, Amapa, Rio de Janeiro. Apos a finali-
zagdo do projeto, no ano seguinte, o estado da Bahia teve seu Plano de
Cultura aprovado no legislativo.

A consecucio do projeto envolveu duas vertentes importantes para
a consolidagido do Sistema de Cultura no pais: a elaboracao, propria-
mente dita, dos planos estaduais, a qual envolveu uma dimensao de
produto e outra de processo; e a capacitacao de uma série de impor-
tantes atores do campo da cultura no pais.

A construcao de uma metodologia de abrangéncia nacional, com
base em orientacgdes originarias da Lei do Sistema, a qual nos impés
algumas restri¢oes, foi um grande desafio. Essa metodologia foi discu-
tida e aprovada no inicio do projeto, e ao longo do desenvolvimento dos
trabalhos pudemos fazer uma avaliagao geral.

Desenvolvida a partir de dois eixos principais, estrutura do processo
e produtos a serem construidos, a metodologia foi pensada em termos
ideais, ou seja, procurou ser completa em seus atributos, no entanto,
procuramos estar atentos para a necessidade de ser adaptada as reali-
dades regionais. Os dois principios estruturantes do método também
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foram importantes balizadores do trabalho e se mostraram validos: a
proposta de participa¢do e a abordagem territorial.

Estes foram pontos fundamentais do trabalho, os quais certamente
representaram um desafio para os estados participantes do projeto.
Alguns tiveram dificuldades em trabalhar esses conceitos, nao pelo
fato de nao compreenderem esses principios, mas por terem uma capa-
cidade de recursos limitada para fazer frente as necessidades oriundas
dessa abordagem. A abordagem territorial e o respeito a perspectiva
participativa no processo significava a necessidade de determinadas
condigdes politicas e técnicas nem sempre presentes em muitos
estados. Neste sentido, para aqueles estados que ja tinham experiéncias
anteriores proximas a esses principios, o tempo disponivel para cons-
trucao dos planos foi razoavelmente mais favoravel. No entanto, apesar
de algumas dificuldades, os principios norteadores devem permanecer
na metodologia, pois s3o eles que podem possibilitar a institucionali-
zacao progressiva de processos participativos na construcao de poli-
ticas na area da cultura.

No que se refere ao produto do processo de planejamento, o Plano
Estadual de Cultura propriamente dito, a metodologia também se
mostrou interessante, embora alguns pontos merecam uma reflexao
mais aprofundada. No que se refere a esse aspecto, a maior dificuldade
parece que esteve relacionada a apreensdo por parte das equipes de
alguns fundamentos do processo e da capacidade e estrutura destas
equipes de conduzirem algumas etapas de maneira participativa, como
construgio do diagnostico e prognostico.

De forma sintética, podemos destacar alguns elementos que
facilitaram ou obstaculizaram o processo de construcao dos Planos
nos estados:

- obtencdo de informagdes e dados sistematizados relativos a reali-
dade do campo da cultura no estado pararealiza¢io do diagnéstico e do
levantamento de demandas ja previamente feitos no estado de modo a
alimentar as reflexdes a respeito do prognéstico desejado;
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- articulacdo com outras secretarias de estado. Para que o plano
alcancasse a dimens3o necessaria tornava-se importante que as agoes a
serem desenvolvidas encontrassem eco nas outras estruturas adminis-
trativas do estado;

- nivel de apoio da Secretaria de Cultura - este é um fator funda-
mental para que se conseguisse concluir a constru¢io do plano, mas
ainda mais importante para que o processo de planejamento nio se
encerrasse ao final do projeto;

- suporte da Secretaria de Cultura para o desenvolvimento e poste-
rior execucdo do plano. Sem um suporte adequado, ou seja, recursos
materiais, humanos e financeiros, a possibilidade de manter o ciclo de
planejamento e posterior execu¢do diminui fortemente;

- capacitacdo mais adequada das equipes estaduais. Mesmo com
a disponibilidade de material de apoio e a realizacio de eventos de
capacitacao e oficinas, observamos durante o processo que algumas
equipes apresentavam maior ou menor dificuldade com a compreensio
de alguns conceitos. Isso pode ser decorrente do processo seletivo para
a escolha dos membros, falta de apoio da secretaria, problemas com o
material utilizado paraa capacitagio (dificuldade de apreensao dos con-
tetdos, excessiva complexidade...);

- ampliagdo da capacitagdo para os demais membros das Secretarias
Estaduais de Cultura, uma vez que sio eles os entes capazes de propi-
ciar a continuidade dos processos de planejamento, execucdo e ava-
liacao dos planos;

- disponibilidade de tempo das equipes para a conducio das ativi-
dades requeridas pela metodologia no processo de construcdo do plano.
Observamos que muitas vezes faltou a equipe contratada o tempo
necessario para que alguns trabalhos essenciais na construcao dos
planos fossem realizados, por exemplo, na sistematizacao das estra-
tégias, acdes e metas, ou na construcio do diagnoéstico. Isso pode ser
reflexo da falta de apoio da secretaria, do envolvimento dos contra-
tados com outras atividades;
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- simplificacdo do produto final, ou proposta de Plano. A metodo-
logia, desde o principio, adotou os itens que deveriam estar no produto,
ou seja, o Plano, preconizados pela Lei do Sistema. Trata-se de um
conjunto de itens que vao desde o Diagnoéstico do Desenvolvimento da
Cultura até Indicadores de Monitoramento e Avaliagao. Apds o tempo
de envolvimento com o projeto, avaliamos que os itens sio excessivos
quando se trata de um plano estratégico. Independente do escopo de
tempo adotado, no caso, 10 anos, pela perspectiva do Ministério, os
planos estratégicos se relacionam com um prazo mais longo e alguns
itens do produto Plano Estadual de Cultura estio muito relacionados
com planos de médio prazo, e acreditamos que n3o precisariam fazer
parte da estrutura final do documento.

- articulacgdo e organizagio dos agentes culturais nem sempre ade-
quadas, implicando em dificuldades para conseguir uma participagio
constante e uma representacdo dos diferentes setores e grupos proprios de
cada regido do estado nas instancias de governanca previstas no processo.

Dentre os varios aspectos que nos chamaram atencio na ava-
liacdo de todo esse processo de construgio dos Planos Estaduais de
Cultura e da consequente institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Cultura, a questao do isomorfismo, tanto coercitivo quanto mimético
(DIMAGGIO; POWELL, 2005), o qual tende a acontecer no campo da
cultura em decorréncia daimplantacio do SNC, da adesdo dos estados a
esse sistema e da construcao dos seus planos de cultura, nos parece que
merece destaque nessa analise.

Ambas as experiéncias, tanto nacional quanto estaduais, refletem
para a drea da cultura no pais um grande esforco na organizagio do
campo e construcao de politicas pablicas que signifiquem efetiva-
mente politicas de estado, e nao de governo, como tradicionalmente
tem se observado. Nestes termos, reconhecemos que se trata de um
processo inicial, uma experiéncia primaria, a qual implica em riquis-
simos aprendizados.
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O Isomorfismo e a Teoria Institucional

O arcabouco tedrico que se convencionou denominar de “teoria institu-
cional”, especialmente em sua vertente neoinstitucionalista, vem mere-
cendo progressiva atencao por parte da academia brasileira, constituindo
uma radial de vertentes tedrico-disciplinares e perpassando campos
como a Ciéncia Politica, a Economia e a Histéria. Nos estudos organiza-
cionais, o institucionalismo tem “[...] um sabor claramente sociolégico”,
(DIMAGGIO; POWELL, 1991 apud FONSECA, 2003,p. 48) alicercado
em dois conceitos fundamentais.

O primeiro deles é o de institui¢io, pressuposto para o entendi-
mento da realidade social. Para Peci (2006), uma das primeiras tenta-
tivas de introduzir a nog¢do de instituicdo foi empreendida por Everett
Hughes, que a definiu como “[...] um empreendimento social imple-
mentado de maneira esperada e permanente”. (HUGHES, 1942 apud
PECI, 2006, p. 2) Nesse sentido, Philip Selznick, reputado como o pre-
cursor do institucionalismo nos estudos organizacionais, definiu esta
institui¢do como o resultado natural das demandas sociais, com carater
especifico e perene, independentemente de sua atividade produtiva.
(CARVALHO; VIEIRA; GOULART, 2005) Mais recentemente, na
corrente neoinstitucionalista, as instituicdes passam a ser vistas como
“[...] estruturas e atividades cognitivas, normativas e regulativas, que
d3o estabilidade e significado ao comportamento social”. (SCOTT,
1995 apud MISOCZKY, 2005, p. 3) Seriam, assim, “[...] um padrio
(que se pode manifestar como prética, papel, objeto, organizagio e/
ou embalagem) duravel e persistente, referente a condicao epistémica,
moral e de poder”. (PECI; VIEIRA, 2007, p.7)

A significacao de instituicdo que a teoria institucional desenvolve, de
modo geral, abrange quatro possibilidades, associadas ou nao: (a) cos-
tumes, praticas, relacdes, organizacdes e comportamentos; (b) modelo ou
padraoaseremulado ouseguido; (c) fen6meno relevante na vida comunal
ou social; (d) vinculacdo a organizacoes consideradas importantes ou
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relevantes. (PECI; VIEIRA; CLEGG, 2006) A nocdo basica de pereni-
dade, de sobrevivéncia continuada, perpassa tais possibilidades.

O segundo conceito fundamental é o de legitimidade, relacionado
a forma pela qual as institui¢des conseguem perpetuar-se ao longo do
tempo. Algo pacifico entre os institucionalistas é o entendimento de
que as institui¢des influenciam o comportamento dos individuos. Para
tanto, sao elas, de algum modo, legitimadas por esses individuos para
que a relacao de influéncia tenha inicio e seja efetivada. Estd na com-
preensio da legitimidade a resposta para a problematica da origem e da
modificagdo das instituicoes.

Para Mueller (2006, p. 28), o conceito de legitimidade é usual a todas
as atividades sociais, sendo amitde associado a “[...] poder, autoridade,
consenso, crengas, normas e leis, conformidade, estabilidade, controle
social, desvio e repressdo”. Sua raison d’étre reside no fato de que a
simples imposicao de regras, padrdes ou protocolos, ditos “racionais”,
ndo necessariamente garante a aderéncia de individuos e instituicoes.

Nos estudos organizacionais, a partir da década de 1970, a teoria ins-
titucional recebeu maior aten¢io diante do trabalho de Meyer e Rowan,
quando a estrutura organizacional passou a ser vista nao apenas como o
resultado de aspectos de eficiéncia (requisitos técnicos), mas também de
condicionantes sociais. Passou-se areconhecer o uso da estrutura formal
para fins simbélicos. Emerge daia concepc¢io cultural de individuo, que
aceita e segue normas sociais coerentes com sua percepcao de realidade
e com a percep¢ao darealidade institucionalizada (propriedades simb6-
licas), nao deixando seus interesses de lado (requisitos técnicos). Assim,
a principal contribui¢do imputada ao institucionalismo foi a inclusio,
na formacgdo dos ambientes organizacionais, de elementos simbolicos.
(CARVALHO; VIEIRA; GOULART, 2005; CARVALHO; VIEIRA;
LOPES; 1999; FONSECA, 2003; MACHADO-DA-SILVA; FONSECA;
CRUBELLATE, 2005;) A nocdo de ambiente, dai em diante, perpassou
a simples fonte e destino de recursos materiais, adquirindo status de
fonte e destino de recursos simbdlicos, em especial, reconhecimento
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simbolico e legitimacao. A sobrevivéncia organizacional deixou de ser
concebida apenas a partir da busca da eficiéncia, mas também a partir do
alcance da legitimidade.

Em outras palavras, o comportamento organizacional e dos atores
individuais passou a ser compreendido tanto em termos de eficiéncia
técnica, a partir do controle eficaz e eficiente do processo produtivo,
quanto da aceitagdo social, quando ocorre a tentativa de conformacio
ds normas e exigéncias ambientais a fim de se obter apoio e legitimi-
dade. Apesar de nio serem excludentes, os requisitos técnico e insti-
tucional apresentam critérios de sobrevivéncia distintos. No primeiro,
evidencia-se a eficiéncia; no segundo, a conformidade. O conceito de
conformidade é compreendido a partir da no¢io de isomorfismo orga-
nizacional. (DIMAGGIO; POWELL, 2005)

O isomorfismo, na perspectiva de DiMaggio e Powell, (2005,
p. 76) constitui “[...] um processo de restricao que forca uma unidade
em uma populacio a se assemelhar a outras unidades que enfrentam
o mesmo conjunto de condi¢des ambientais”. As organizacoes, assim,
sdo influenciadas por pressdes normativas do Estado e de outros orga-
nismos reguladores na tentativa de adaptarem suas estruturas e pro-
cedimentos as expectativas sociais vigentes. Assim, o fazem da forma
julgada mais racional, isto é, emulando aquilo que ja foi aplicado em
outras organizacoes. (CARVALHO, 2000)

A nocao de isomorfismo pressupde a compatibilidade crescente das
organizacOes com as caracteristicas ambientais. Tal compatibilidade é
decorréncia da atuacao de quatro mecanismos isomoérficos. O isomor-
fismo coercitivo é fruto de pressoes externas, formais e informais, ema-
nadas de outras organizacdes (relacao de dependéncia) e da sociedade em
geral, materializando-se na forca, na persuasio e no convite. No Brasil,
sua dominancia é justificada pela forte tradicao patrimonialista e pelo
processo de formacao sociocultural brasileiro. O isomorfismo mimé-
tico traduz-se em resposta padronizada a incerteza. Assim, buscam-
-se modelos, praticas e procedimentos ja testados ou experimentados
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alhures diante da incerteza ou da ambiguidade na ado¢do de uma solucao
sui generis. O isomorfismo normativo, por sua vez, é associado a profis-
sionalizacdo, as pressdes normativas, devido a um senso de obrigacio ou
de dever (base moral) para com altos padroes de desempenho, ditados
por normas profissionais. O isomorfismo indutivo, por fim, é vinculado
aincentivos financeiros indiretos, na forma de isen¢des ou remicoes fis-
cais, ou mesmo na forma de promessa de algum incentivo ou privilégio
futuro. (DAFT, 2006; DIMAGGIO; POWELL, 2005; MACHADO-
DA-SILVA; GONCALVES, 2004; MOTTA; VASCONCELOS, 2002;
PECI, 2006; PACHECO, 2001)

O pressuposto ai implicito é o de que a relacao entre instituicdo e
comportamento da-se a partir de uma perspectiva cognitiva, na qual,
ao agir, o individuo de maneira concomitante utiliza e contorna os
modelos institucionais existentes, em um processo recursivo.

Nestes termos, com base na experiéncia de acompanhamento da
construgio dos Planos Estaduais de Cultura, um dos componentes dos
seus Sistemas Estaduais de Cultura, supomos que a lente proporcio-
nada pela teoria institucional nos ofereca alguma poténcia para com-
preender a aproximacao ou adesdo dos estados ao SNC, e para entender
a construcio de seus Planos de Cultura. Sem deixar de lado uma ava-
liacao técnica e objetiva em relaciao a implementacdo dos Sistemas
Estaduais de Cultura, observamos que a ideia do isomorfismo coerci-
tivo e mimético é muito Gtil para analisarmos o comportamento dos
estados nesta situacio. A ades3o ao sistema nacional de cultura nao
ocorre, na maior parte dos estados, fora de uma realidade de incertezas
e ambiguidades em relacdo a estruturacdo do sistema, embora seja con-
siderada demanda fortemente presente em eventos publicos ocorridos
no campo da cultura durante varios anos anteriores a sua aprovacao.
Trata-se de uma proposta nova de organiza¢do do campo da cultura,
algo ainda pouco conhecido, quicd experimentado por seus atores
publicos e privados. O carater de obrigatoriedade de adesio ao sistema
para garantir repasse de recursos financeiros aos entes federados, sem
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davida alguma, é fator fundamental para obten¢do de ajustamento a
esta nova ideia. O comportamento observado durante o trabalho de
acompanhamento de cada estado fortalece esse argumento, uma vez
que raramente constatamos uma defesa explicita ao sistema, consi-
derando sua estruturacdo em termos técnicos e politicos. Além disso,
destacamos que uma anilise mais detalhada das minutas elaboradas
pelos estados parece revelar um processo interessante de espelha-
mento em relacdo ao contetido existente no Plano Nacional de Cultura,
aspecto que também reforca nosso argumento a respeito do isomor-
fismo mimético.

O PNC foi elaborado ap6s amplo processo de discussdo com a socie-
dade brasileira, o qual transcorreu durante aproximadamente 5 anos por
meio da realizacdo de conferéncias, seminarios e reunides. Partimos,
assim, do pressuposto que, considerando a legitimidade que o Sistema
Nacional vem ganhando no pais, bem como o Plano Nacional, a cons-
trucdo dos Planos Estaduais de Cultura fosse refletir aquilo que este
documento jaapresenta. Neste sentido, usamos o termo “espelhamento”
para designar a aproximacao do conteiido existente nos documentos
produzidos pelos estados em relacao ao PNC, buscando refletir o quanto,
de uma perspectiva técnica, contribuem para o alcance das politicas defi-
nidas a nivel nacional e o quanto buscam realiza¢6es particulares ou pro-
prias de suas realidades. Desta forma, por meio de anilise documental,
realizamos o estudo das 17 minutas apresentadas pelos estados.

Minutas dos Planos Estaduais e o Plano Nacional

de Cultura

O estudo mais detalhado consistiu na anélise das diretrizes, obje-
tivos, estratégias e metas dos Planos Estaduais de Cultura em relagao
ds mesmas categorias presentes no Plano Nacional de Cultura (ele-
mentos comuns aos dois documentos), com o objetivo de identificar
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semelhancas e particularidades. Para empreender esta andlise, estabe-
lecemos cinco categorias:

i. Exatamente igual: diretrizes, objetivos, estratégias dos Planos Estaduais de Cul-
tura exatamente iguais as do Plano Nacional de Cultura;

ii. Altasemelhanca: diretrizes, objetivos, estratégias dos Planos Estaduais de Cul-
tura que possuem a mesma ideia daquelas constantes no Plano Nacional de
Cultura, porém escritas em outras palavras;

iii. Combinagdo: diretrizes, objetivos, estratégias dos Planos Estaduais de Cultura
que combinam duas ou mais daquelas constantes no Plano Nacional de Cultura;

iv. Adaptacdo: diretrizes, objetivos, estratégias dos Planos Estaduais de Cultura
que utilizam a ideia daquelas constantes no Plano Nacional de Cultura e fazem
complementos ou adaptagdes; e

v. Particulares: diretrizes, objetivos, estratégias dos Planos Estaduais de Cultura

totalmente diferentes das do Plano Nacional de Cultura.

A titulo de exemplo, observamos casos de alta semelhancga entre os
dois documentos, como:

PLANO NACIONAL DE CULTURA PLANO ESTADUAL DE CULTURA
I1 - Proteger e promover o patriménio VI -Preservar e promover o patriménio
histérico e artistico, material e imaterial. histérico e artistico, material e imaterial.
XII - Profissionalizar e especializar VIII -Qualificar os agentes
os agentes e gestores culturais. e gestores culturais.
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Outros casos sao de combinacao, como:

PLANO NACIONAL DE CULTURA PLANO ESTADUAL DE CULTURA

V11 - Estimular o pensamento critico

ereflexivo em torno dos valores simbélicos. X - Estimular o pensamento critico
e reflexivo em torno dos valores simbélicos,
VIII - Estimular a sustentabilidade bem como a sustentabilidade socicambiental.

socicambiental.

Outra situac¢do observada foi a adaptagdo, quando uma ideia do
Plano Nacional esta presente e é completada com nova ideia.

PLANO NACIONAL DE CULTURA PLANO ESTADUAL DE CULTURA

V - Promover o intercimbio cultural regional
einternacional e a adogio de priticas
colaborativas e compartilhadas da cultura;

XV - Ampliar a presenga e o intercimbio
da cultura brasileira no mundo contemporineo;

Apos a classificacao dos dados nestas categorias, agrupamos os resul-
tados em dois grandes blocos de maior interesse: particulares (diretrizes,
objetivos, estratégias particulares de cada estado, isto é, ndo reproduzem
de alguma forma aquelas presentes no Plano Nacional de Cultura); e
comuns (diretrizes, objetivos, estratégias que espelham ou reproduzem,
de algum modo, as presentes no Plano Nacional de Cultura.

Através da anilise observamos que, dos dezessete estados anali-
sados, apenas trés ndo apresentaram diretrizes em suas minutas dos
Planos Estaduais de Cultura. Dentre os catorze estados que formu-
laram diretrizes, houve uma divisao quanto ao volume de diretrizes
consideradas particulares e comuns: sete estados possuem mais dire-
trizes particulares, especificas a eles mesmos, e outros sete possuem
mais diretrizes comuns ao PNC. Destacamos que trés estados apre-
sentam 100% de suas diretrizes comuns em relagdo ao Plano Nacional.
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Ainda nesta questao, a analise da categoria “exatamente igual” revelou
que Mato Grosso do Sul e Roraima possuem mais da metade das suas
diretrizes exatamente iguais as diretrizes constantes no Plano Nacional
de Cultura, com indices de 71% e 100% de espelhamento.

Contudo, dos catorze estados que apresentaram diretrizes, sete
estados apresentaram grande presenca de diretrizes particulares,
variando de 50% a 79%, em diferentes regides do Brasil, com énfase
na regido Nordeste, representada pelos estados do Ceara, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Sergipe.

As diretrizes constituem-se em dire¢des gerais e amplas que nor-
teiam os Planos de Cultura. Neste sentido, a possiblidade de espelha-
mento maior era esperada, uma vez que essas ideias gerais e centrais
tendem realmente a serem compartilhadas pelos sujeitos da rea da
cultura, independente do estado a que pertencem. Uma vez que a dis-
cussdo sobre este assunto tenha ocorrido em todo o pais durante a
construgdo do PNC, podemos supor que a consolidacao de determi-
nadas ideias que devam direcionar o pensamento dos gestores publicos
da cultura ji esteja razoavelmente compartilhada, comprometendo,
nesta situacgdo, a ideia de comportamento predominantemente isomor-
fico por parte dos participantes da construgao dos planos estaduais.

Daanélise dos objetivos dos Planos Estaduais de Cultura em relagao
aos objetivos do Plano Nacional de Cultura, observamos que, dos
dezessete estados analisados, apenas um nao apresentou objetivos
em sua minuta do Plano Estadual de Cultura (Sergipe). Dos dezesseis
estados que construiram objetivos, apenas dois (Rondodnia e Roraima)
possuem mais da metade de seus objetivos considerados particulares,
contra catorze estados que possuem, em sua maioria, objetivos comuns
ao PNC, fato que revela elevado grau de espelhamento dos objetivos
constantes no Plano Nacional de Cultura.

O exame das categorias “Exatamente igual” e “Alta Semelhanga”
revelou que seis estados (Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins) espelham mais da
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metade dos seus objetivos nos objetivos constantes no Plano Nacional
de Cultura, com indices que variam de 51% a 80% nas categorias citadas.
Ademais, no que se refere ao percentual de objetivos particulares, apenas
dois estados (Rondoénia e Roraima) apresentaram mais da metade de
seus objetivos nesta classificacio, com indices de 67% e 70%.

A discussdo dos objetivos em um Plano de Cultura envolve a
reflexdo a respeito daquilo que se almeja para a area em cada contexto.
Neste sentido, a analise situacional, na qual se realiza a ponderacio a
respeito dos problemas e das potencialidades da cultura no estado, é
um elemento fundamental do trabalho. Curioso observar o alto indice
de espelhamento dos planos estaduais em relac3o ao nacional, neste
aspecto. Se, por um lado, podemos esperar a convergéncia de objetivos
entre as duas instancias, a mesma situacdo pode também denotar fraca
reflex3o sobre arealidade em que se encontra a area da cultura especifi-
camente em cada estado.

No tocante a analise das estratégias dos Planos Estaduais de Cultura
em relacdo as estratégias do Plano Nacional de Cultura, observamos
que, dos dezessete estados analisados, apenas um (Rio Grande do Sul)
nao apresentou estratégias em sua minuta do Plano Estadual de Cultura.
No caso das estratégias, também é possivel observar forte espelha-
mento, uma vez que dentre os dezesseis estados que elaboraram estra-
tégias, sete estados possuem mais estratégias na categoria “particu-
lares” e nove possuem mais estratégias na categoria “comuns’. Porém,
é possivel verificar que oito estados (Amapd, Ceard, Goias, Paraiba,
Rio de Janeiro, Rondonia, Santa Catarina e Sergipe) apresentaram altos
indices de estratégias particulares, com indices que variam de 52% a
80% de suas estratégias nessa categoria, em todas as regides do Brasil,
com énfase na regiao Nordeste (trés estados). De modo geral, a estra-
tégia pode ser definida como um caminho que escolhemos no presente
para conduzirmos os procedimentos que devemos iniciar hoje para, no
futuro, obtermos a situacdo desejada. Neste sentido, parece-nos perti-
nente a alta semelhanca entre os dois documentos, considerando o alto
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nivel de espelhamento encontrado nos objetivos. No caso de escolhas
mais especificas, podemos cogitar aqui uma avaliacio mais técnica e
particular direcionando as avaliacdes realizadas pelas equipes estaduais.

Da analise das metas, verificamos que, dos dezessete estados, apenas
nove apresentaram este item em suas minutas de Planos (Amapa,
Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Rondénia e Roraima). O estabelecimento de metas
nio é tarefa facil em qualquer processo de planejamento, e no processo de
constru¢io dos Planos Estaduais de Cultura, nio foi diferente. A neces-
sidade de informacdes sobre realizacoes passadas, apoiadas em um diag-
noéstico sdlido, e aquelas relativas a projecoes futuras tende a fortalecer
ou subsidiar as decisoes em relagio a este item. O volume e a qualidade
destas informagdes foram constantemente questionados durante o pro-
cesso de construg¢do dos planos nos estados. O tempo disponivel para sua
elaboracdo também foi um entrave razoavel. Neste sentido, a fixacdo de
metas seguras a serem atendidas no prazo de implementacao dos planos
foi um desafio cuja consecucao exigiu muita atengdo em sua avaliagdo.
Com base nessas considerac¢oes, constatamos que, dos nove estados que
construiram metas, sete (77,78% do total) possuem mais metas particu-
lares do que comuns. Assim, o grau de espelhamento das metas foi bem
mais baixo, e apenas um estado (Mato Grosso do Sul) apresentou mais
da metade de suas metas “Exatamente Iguais” e com “Alta Semelhanga”
aquelas do PNC.

Em um panorama geral, observamos que, dos dezessete estados,
oito (Amapa, Ceara, Goids, Paraiba, Rio de Janeiro, Rond6nia, Santa
Catarina e Sergipe) apresentaram elevados indices de diretrizes, obje-
tivos, estratégias e metas classificadas como particulares, denotando
menor espelhamento em relacdo ao Plano Nacional de Cultura. Nestes
oito estados destacaram-se as regides Norte e Nordeste.

Por outro lado, seis estados apresentaram elevado indice de espe-
lhamento em relacdo ao Plano Nacional de Cultura, contemplando
todas as regides do pais (Acre, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato
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Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Tocantins). Estes estados possuem
indices de espelhamento que variam de 52% a 100%, em todas as ana-
lises realizadas.

No caso da Bahia, Rio Grande do Norte e Roraima, existe uma
divisdo quanto ao espelhamento ou nio em relagao ao Plano Nacional
de Cultura, uma vez que em algumas analises apresentam alto indice
de reproducio do documento nacional e, em outras, maior incidéncia
de elementos particulares.

Consideracdes Finais

Uma metodologia para elaboragio dos Planos de Cultura foi desen-
volvida e repassada as equipes contratadas, as quais, juntamente com
pessoas do poder publico e da sociedade civil, trabalharam na cons-
trucao de documentos que respeitassem dois principios fundamentais:
a territorialidade e a participacao. Neste sentido, uma série de grupos
de trabalho foram constituidos nos estados, varios municipios do inte-
rior foram percorridos, documentos ja existentes foram levantados,
semindrios e consultas virtuais foram efetivadas. Um conjunto de
iniciativas foi realizado, sempre orientado pela ideia de construir um
documento que significasse os desejos para a Cultura no pais para os
proximos dez anos.

O objetivo consistiu em consolidar um documento de gestao que
significasse a construcdo da Politica Pablica Cultural na perspectiva
de um Plano de Estado, e ndo de governo. Cada estado percorreu uma
trajetéria propria, levando em considera¢io o seu passado no campo
cultural e as condicoes vigentes. Além dos documentos em finalizacao,
certamente a experiéncia significou um grande aprendizado a respeito
da construgao participativa de politicas pablicas. Uma série de grupos,
ou instancias de governanga, foi constituida, conselhos de politica cul-
tural foram fortalecidos.
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Dificil afirmar, com base nos dados, as razdes para a realidade
encontrada em termos de espelhamento do Plano Nacional e sua expli-
cacao por meio do isomorfismo. De maneira geral, observamos aquilo
que se pode chamar de isomorfismo mimético em parte dos planos
analisados, ponderando desde elementos como diretrizes, até obje-
tivos, estratégias e metas. Considerando que o repasse de recursos
financeiros do governo federal esteja vinculado a adesao por parte dos
estados ao SNC, podemos concluir facilmente pelo carater coercitivo
na construcao dos Planos Estaduais, o que caracterizaria um isomor-
fismo coercitivo. No entanto, este aspecto nio implicaria, necessaria-
mente, na construcdo de documentos que significassem reproducio
daquilo que estabelece o Plano Nacional. Considerando a diversidade
em que se encontra a realidade da cultura no pais, espera-se que pecu-
liaridades fossem espelhadas naquilo que orientara cada plano (suas
diretrizes), onde se pretende chegar (seus objetivos) e as estratégias
decorrentes. A busca por legitimidade e, consequentemente, a copia de
comportamentos legitimados socialmente é um processo tratado pela
teoria institucional, embora nio refletido em termos de suas razdes
e consequéncias. Acreditamos que o PNC seja uma referéncia de des-
taque para a construgao dos Planos Estaduais, uma vez que significa
algo ja referendado em outros contextos. A necessidade de participacao
dos estados para a consecucdo do Plano Nacional também é inegivel.
No entanto, sua reproducdo, quer seja para obtencao de apoio social,
manutencao de sustentagio interna, para obtenc¢io de financiamento
ou por mera cerimonia, pode gerar implicagdes no campo cultural que
merecem ser mais bem refletidas, como o reforco do protagonismo
do governo federal neste campo, a fraca capacitacio dos agentes locais
para construcao dos Planos Estaduais, a baixa qualidade das informa-
coes disponiveis para a realizacdo de diagndsticos e progndsticos mais
seguros, bem como a fraca efetividade dos planos elaborados. Essas
consideracoes nio sao conclusivas, uma vez que se caracterizam como
primeiras aproximacoes a esse tipo de discussao.
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Conforme os outros destaques feitos, a experiéncia de acompa-
nhamento da constru¢io dos Planos Estaduais de Cultura significou
um processo muito rico de aprendizado para todos os envolvidos.
Acreditamos que, como todo processo de estruturacao de um campo,
a reflexdo sobre as experiéncias vivenciadas sejam elementos funda-
mentais para ajustar comportamentos, adotar novas atitudes, redire-
cionar posi¢oes. A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura
encontra-se em processo e a contribuicao dos planos é fator que merece
atencio. E algo que pode ajudar na consolidacio do sistema ou talvez
apenas reforcar um cardter formalistico, situacdo cuja analise das possi-
veis consequéncias merece novas analises e reflexdes.

Notas

1 <www.planosdecultura.ufsc.br>.
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Introducdo

O proposito de analisar o conjunto de politicas cul-
turais de um determinado periodo histérico torna
indispensavel o conhecimento da legislacio entao
vigente, que pode assumir a0 mesmo tempo 0s
papéis de propulsora e de instrumento operacional
de tais politicas. De fato, a circunstancia revela que
uma analise desta natureza abriga uma simbiose
que tornam indissociaveis a politica e o direito, dois
campos cuja relagdo, por assim dizer, “incestuosa”,
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nao permite identificar de forma precisa qual deles é
o criador ou a criatura.

Este entendimento reafirma as teorias nao
puristas, calcadas na ideia de complexidade da
vida e dos fenémenos que a permeiam, (MORIN;
CYRULNIK: 2012) dentre elas, para o campo juri-
dico, a do culturalismo, (REALE: 2000) segundo a
qual nio hi como entender o direito apenas a partir
dos enunciados normativos, ou seja, dos textos das
leis, isto porque a sua compreensdo é indissociavel
também dos fatos reais e de como eles sio valori-
zados por quem interpreta a situagao.

Assim, por exemplo, quando o Cb6digo Penal
prescreve ser crime violar direito de autor, e que isso
acontece quando se reproduz sem autorizacao uma
obra protegida (norma), se ocorrer de um estudante
pobre copiar um livro para fazer face as necessi-
dades de sua formacio (fato), a depender de como se
entendam as circunstincias de pobreza do aluno, do
objetivo formacional, dentre outras (valor), enseja
interpretacdoes que podem levar da condenacido a
absolvicdo. Deste modo, a mais simples variacdo
feita em qualquer dos elementos da triade fato-
valor-norma pode alterar o resultado do direito.

E um equivoco, por conseguinte, imaginar que
conhecendo o texto das leis sabe-se todo o direito, do
mesmo modo que também é um erro dispensar-se o
seguro manuseio de tais escritos, pois, numa hipoté-
tica fracdo ideal, eles representam um terco daquilo
que se entende corresponder ao campo juridico.

Outro erro comum na observagio do direito é
entender que certas normas seriam boas e outras
ruins, como se elas tivessem vida e vontade proprias
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e nao fossem, como efetivamente sdo, instrumentos nas maos de quem
as utiliza. Poderiam ser comparadas, a partir desta caracteristica ins-
trumental, como um avido, que poder ser usado para acelerar a apro-
ximacdo fraterna das pessoas ou, opostamente, como arma de guerra.
Deste modo, evidencia-se ser inadequado avalii-las de forma mani-
queista; evidencia-se também a probabilidade de que toda e qualquer
aplicacdo normativa é passivel de ser permeada de acertos e de equi-
vocos, dada a interven¢io humana.

Sob tais premissas, este texto pretende percorrer e analisar as vir-
tudes e defeitos das principais normas relativas aos direitos culturais
editadas e/ou gestadas durante o governo Dilma, usando, em favor de
um recorte, a metafora que as compara com os 7 pecados capitais e as
7 virtudes opostas, enfocando os aspectos encontrados nos textos legais,
nas praticas politicas e nas omissdes de diferentes espécies, uma vez
que, na tradicdo religiosa, também absolvida nas relacGes laicas, peca-se
e age-se virtuosamente por meio de atos, pensamentos e palavras.

Lembra-se antecipadamente, porém, que numa sociedade consti-
tucionalmente definida como pluralista, ademais envolta num meio
cultural propenso a ser amorfo ou, como diria Bauman (2013, p. 16),
liquido e, portanto, capaz de assumir, opostamente, todas as morfo-
logias, pode ocorrer que os pecados sejam tidos como virtuosos e as
virtudes como pecaminosas. Todavia, para ndo mergulhar nesse rela-
tivismo destruidor de referéncias, os autores deste texto adotam como
valores positivos os que aproximam as pessoas do pleno exercicio dos
seus direitos culturais, razao pela qual formulam suas observacoes
levando em conta o critério de que é pecado a exclusio e de que é vir-
tude o oposto disso, ou seja, a inclusio sociocultural.

Soberba e Humildade: Controle Sobre o Ecad

e Associacgoes

No cenario politico atual de reivindica¢ées para mudancas legisla-
tivas na seara cultural, o debate acerca dos direitos autorais assume
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certa centralidade, muito embora esta importancia ainda nio tenha se
revestido em reconhecimento e afirmacio nas politicas culturais de
promocio, fomento e difusio de bens e servicos culturais a populagio.
A atencdo especial é consequéncia, em grande parte, da sua dimensao
econdmica em um sistema de producao calcado no imaterial e no intan-
givel, bem como dos beneficios e conflitos gerados pelas transforma-
cOes permanentes ocasionadas pelas novas tecnologias da informacio
e da comunicacao.

Nesse sentido, a (re)defini¢do da posicao e interesses de criadores de
obras intelectuais (autores ou titulares de direitos conexos), usuarios
(cidaddos-consumidores e, ao mesmo tempo, igualmente criadores) e
intermediarios (produtores ou titulares derivados de direitos autorais
que s3o o elo entre criador e usuirio) acentua a necessidade de meca-
nismos e instrumentos juridicos para equilibrar os direitos dos sujeitos
em questdo e o interesse publico na cadeia de circulagdo dos bens cultu-
rais. (WACHOWICZ, 2010)

Assim, também, a regulamentacgio legal da protecao constitucional
conferida aos criadores e intérpretes, ou a quem seja titular de direitos
autorais (artigo 52, incisos XX VII e XXVIII, da Constituicdo Federal de
1988), consubstanciada basicamente na Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998 (Lei de Direitos Autorais — LDA), tem sido objeto de severas
criticas quanto ao seu anacronismo e as suas distor¢oes ocasionadas
em razdo de sua aplicagdo, que cria desigualdades nas rela¢Ges juridicas
entre autores e intermediarios, bem como entre estes e 0s usuarios
finais das obras intelectuais, mormente no que diz respeito ao usufruto
dos direitos econémicos e patrimoniais dos criadores, e aos direitos
fundamentais de acesso a cultura, a educacgio, ao lazer, ao conheci-
mento e d inovacdo daqueles que devem fruir desses bens culturais.

Nio se pode esquecer que a gestdo coletiva dos direitos autorais, ou
seja, a tarefa de arrecadar e distribuir os valores oriundos da execucao
publica de obras musicais por meio de um escritdrio nico — Escritério
Central de Arrecadacao e Distribuicio (ECAD) -, é, talvez, um dos
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maiores calcanhares de Aquiles da Lei de Direitos Autorais. A insatis-
facdo crescente de artistas, intérpretes, executores, setores do empre-
sariado brasileiro, algumas associagoes de autores e do grande publico
com cobrancas exorbitantes sem quaisquer critérios objetivos — que
redunda(ra)m no abarrotamento de demandas no Poder Judiciario e
resultaram em dentncias de apropriagio indébita por parte dos ges-
tores do ECAD - e com arbitrariedades justificadas por sua autorre-
gulamentacao, fizeram com que a entidade e as associa¢des que a com-
poem fossem objeto de investigacdo, entre os anos de 1995 e 2011, de
quatro Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs), duas na esfera da
Unido, e as outras em dois estados da Federacgao. (FGV, 2011, p. 91)

Concomitantemente a ltima CPI no Senado Federal, entre 2011 e
2012, varias das irregularidades citadas foram igualmente submetidas
d apreciacdo administrativa do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE) (2015), que tem por competéncia precipua decidir
sobre a existéncia ou nio de infracdes a ordem econdmica brasileira.
Desde 2010, 0 ECAD e suas associacoes eram acusados de praticas de
concorréncia desleal, formacao de cartel e tabelamento de precos (vide
os artigos 20 e 21 da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994, jd revogada).
Posteriormente, em 2013, foram condenados administrativamente por
este 6rgdo e multados em mais de 37 (trinta e sete) milhoes de reais.
(CADE, 2015)

Tanto a CPI no Senado quanto o procedimento administrativo no
CADE deram impulso as propostas que existiam em torno da mudancga
da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil. A reforma da Lei de
Direitos Autorais, gestada nos dois mandatos do governo Lula, ini-
cialmente nao ganhou os contornos previstos no primeiro mandato da
Presidenta Dilma Rousseff.

A soberba da entidade, cujo volume de recursos que movimenta é
maior que o Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises, encontrou
ventos a si favoraveis na politica autoralista tradicional desenvolvida
pela ministra da Cultura Ana de Hollanda: o Projeto de Lei de reforma
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daLDA, datado de 2010, submetido a consulta pablica na rede mundial
de computadores, enviado em 2011 para a Casa Civil, foi restituido ao
Ministério da Cultura para ajustes compativeis com os entendimentos
da citada ministra sobre a matéria. Uma vez mais devolvido a Casa
Civil, desde entao 14 dormita e, portanto, aguarda mensagem para ser
enviado ao Congresso Nacional.

Contrariando aironia popular de que toda CPI “termina em pizza”, o
Relatério Final da Comissdo do Senado que coletou informagoes sobre
dentncias dirigidas ao ECAD (2012), aos seus dirigentes e as associa-
¢oes, além de encaminhar ao Ministério Publico um conjunto de dados
suficientes para que fossem incriminados representantes das entidades
de autores, do escritdrio e pessoas envolvidas com arrecadacao e dis-
tribuicao dos valores referentes a direitos autorais, e de encaminhar ao
Poder Executivo outras sugestdes de medidas de fiscalizagdo do ECAD
e sancao administrativa, elaborou o Projeto de Lei n. 129 /2012.

Portanto, de inicio, a iniciativa do processo legislativo sequer partiu
do primeiro mandato do governo Dilma. Foi muito mais fruto decor-
rente do trabalho de parlamentares como resultado prospectivo para
alteracdo da realidade normativa a partir do reclame e das queixas
de varios setores do campo cultural ao modelo previsto pela Lei n.
9.610/98 para a gestdo coletiva de direitos autorais, diga-se de pas-
sagem, um dos Gnicos do mundo que n3o sofria qualquer fiscalizac¢do
por parte do Estado. (FGV, 2011, p. 90-92)

De resto, como a CPI fora encabecada por parlamentares da base do
governo e o momento politico de enfraquecimento das resisténcias do
ECAD e das associacoes frente as demandas e dentncias de autores,
artistas, musicos, intérpretes, usuarios, professores e juristas espe-
cialistas em direitos autorais era favoravel ao governo Dilma, o man-
dato da presidenta teve humildade para retomar, ainda que em parte,
a reforma da Lei de Direitos Autorais. Seguiu, entao, a diretriz da CPI
que recomendava a aprovacao pelo Congresso de uma proposta autd-
noma. (SENADO FEDERAL, 2012) Contudo, n3o trabalhou em uma
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lei esparsa, diversa da Lei n. 9.610/98, mas com um projeto norma-
tivo que alterou substancialmente os dispositivos que disciplinavam a
gestdo coletiva.

Assim, a Lei n. 12.853, de 14 de agosto de 2013, estabeleceu novas
regras sobre gestdo coletiva de direitos autorais, destacando-se: a)
as normas de fiscalizagio, controle e transparéncia democrética do
ECAD; b) novos direitos para autores e para as associagoes as quais eles
estdo vinculados; c) fixacdo de critérios legais para cobranga e distri-
buicao de valores resultantes da execucao publica de obras intelectuais
(in casu, “a utilizacao de composi¢des musicais ou litero-musicais,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou nao, ou a utili-
zacdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequéncia cole-
tiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusio ou transmissao
por qualquer modalidade, e a exibi¢io cinematografica”, tal qual dis-
posto no art. 68, § 22, e artigo 99 da LDA); d) a instituicao da previsao
do uso de mecanismos alternativos de solu¢io de conflitos para dimi-
nuir o nimero de processos judiciais envolvendo usuarios, ECAD
e as associagdes de autores; e e) o estabelecimento dos deveres das
associagoes, como a sujeicao as regras de direito da concorréncia, publi-
cidade da prestacao de contas e normas de habilitacao no Ministério da
Cultura-MinC.

A alteracdo legislativa representou o fim das generalizacoes concer-
nentes a gestdo coletiva que, além do monopédlio do ECAD quanto a
arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais, conferiam uma maior
autonomia e possibilidade de regulag¢io da execugio publica, com con-
trole infimo das associacdes, dos autores e auséncia de qualquer 6rgao
estatal que o fiscalizasse.

De fato, dos pecados capitais, a soberba nunca descansa. Insatisfeitas
com as mudangas trazidas pelaLein.12.853 /2013 naatual Lei de Direitos
Autorais, no campo da gestao coletiva desses direitos, seis das associa-
coes que integram o ECAD e a Unido Brasileira de Compositores (UBC)
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ingressaram com a¢des no Supremo Tribunal Federal (ADIs 5.062 e
5.065) que questionam a constitucionalidade desta mudanca legislativa.

Em resumo, alegam que a nova lei de gestao coletiva de direitos
autorais contraria o direito fundamental de livre associa¢do ao criar
intervencoes estatais indevidas em esfera de organizacao privada, bem
como viola a livre iniciativa e a propriedade privada. O descontenta-
mento corresponde as inovagdes legais quanto a supervisio estatal
do monopélio na arrecadacio e distribuicao de créditos referentes a
direitos autorais de obras comunicadas ao publico, a objetividade dos
critérios de cobranca e ao elo criado entre a gestao das entidades e o
principio democratico.

Espera-se que, ao final, o Supremo Tribunal Federal tenha a humil-
dade de reconhecer o novo modelo como resultado do debate ptblico
na democracia, portanto, oriundo de interesse ptblico legitimo no qual
se criou um ambiente de equilibrio de interesses e direitos de criadores,
usudrios e entidades representativas, e que se cria mais uma garantia
institucional a efetivacdo dos direitos culturais que funciona como
incentivo a produgio de bens culturais e proporciona maior universali-
zacao e acesso as obras intelectuais.

Avareza e Generosidade: o Vale-Cultura

Dentre as legislagoes culturais produzidas no primeiro governo Dilma,
as ideias de avareza e generosidade apresentam-se de forma intensa
e ilusoriamente lidica — por aparentarem brincar de gangorra —, na
legislacdo que institui o vale-cultura, composta sobremodo pela Lei
n.12.761, de 27 de dezembro de 2012, e pelo Decreto n. 8.084, de 26 de
agosto de 2013.

Antes de identifica-las na norma, convém lembrar que a ideia do
vale-cultura, testada em outros paises, como a Franca, com resultados
questionaveis, com os nomes de voucher-cultura e cheque-cultura,
(BENHAMOU: 2007, p. 179) surge a partir do argumento de ser preciso
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criar um mecanismo de fomento que beneficiasse diretamente uma das
partes da cadeia cultural até entdo negligenciada, a do consumidor final
dos produtos e servicos desta natureza, uma vez que, até entio, os focos
ficaram centrados na producao e, quando muito, na difusio e circulagio.

De fato, o advento dessa legislagdo, juntamente com a Emenda
Constitucional (EC) n. 71, de 29 de novembro de 2012, que constitucio-
nalizou o Sistema Nacional de Cultura, resultaram, também, de um ato
de generosidade do Senado Federal para com uma de suas integrantes,
a senadora Marta Suplicy, ao acelerar as tramitagoes legislativas; com
isso, foram-lhe dadas as credenciais necessirias a uma explicita e direta
aproximacdo com o setor cultural, de modo a justificar sua nomeacao
para o cargo de ministra da Cultura, o que ocorreu em 11 de setembro de
2012, ou seja, num raio de aproximadamente dois meses da publicacao
da PEC e dalei instituidora do vale-cultura.

Segundo a legislacdo, o beneficio é vilido em todo o territdrio
nacional, porém, possui carater pessoal e intransferivel, e se presta ao
acesso e fruicao de produtos e servicos culturais vinculados a uma das
seguintes areas: artes visuais; artes cénicas; audiovisual; literatura,
humanidades e informacao; musica; patrimonio cultural, com a aber-
tura para que o Poder Executivo amplie o rol. Neste ponto, a avareza
estd em definir o carater personalissimo, que melhor teria uso se a
possibilidade fosse estendida a, pelo menos, os dependentes do traba-
lhador, que em muitos casos seriam os mais adequados destinatarios
do beneficio. A generosidade esta na deferéncia ao Poder Executivo
para ampliar as areas culturais, sem a fixagdo de critérios, o que é em
principio inadequado em um Estado de Direito, por acenar para a ideia
de inseguranca juridica.

O legislador teria agido melhor se ao invés de aquinhoar o Executivo
com a prerrogativa de ampliar as areas culturais o tivesse provido de
poderes para atualizar anualmente o valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais) mensais, de modo a acompanhar a evolucio salarial do periodo.
E um caso de explicita avareza, cuja generosidade compensatoria reside
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no fato de que, segundo o regulamento, “os créditos inseridos no cartao
magnético do vale-cultura nio possuem prazo de validade”.

Nio se pode negar que a criacdo de um beneficio até entao inexistente
é algo muito positivo; porém, no caso do vale-cultura, se for conside-
rado o principio da universalizacao dos direitos culturais, (CUNHA
FILHO: 2004, p. 67) o fomento é assaz restrito, por multiplas razoes:
além de ser facultativo, seus destinatarios sao os empregados do setor
privado, preferencialmente os que ganham até cinco salarios minimos;
contudo, o Gnico tipo de empresa que pode receber incentivos fiscais
por oferecer o beneficio aos seus empregados sio aquelas tributadas
com base no lucro real, ou seja, as que pagam tributos por outras formas,
como a partir do lucro arbitrado ou do presumido, ficam de fora.

Ha, portanto, uma avareza legal para um contingente imenso de
trabalhadores na mesma situacio preferencial definida pela lei do vale-
-cultura que fica excluido do beneficio, como os servidores publicos e
os vinculados as pequenas e microempresas, o que faz lembrar a neces-
sidade de serem criados mecanismos garantidores da isonomia, dado
que ha diferencas laborais e tributarias entre aqueles e estes, mas simi-
litude nas necessidades de pleno exercicio dos direitos culturais.

Inveja e Caridade: a Lei Cultura Viva

O Programa Cultura Viva, concebido no governo Lula, sob a batuta do
Ministério da Cultura, foi idealizado e implantado por Célio Turino
(2009), sendo considerado uma das mais significativas propostas das
politicas culturais brasileiras, sobretudo a partir de 2003. O principal
lastro histérico do PCV encontra-se no programa de apoio aos Pontos
de Cultura, expressao designadora das entidades culturais praticantes
das mais distintas expressdes, na mencionada seara, ativas em todo
o pais, responsdiveis pelas duas caracteristicas mais fortemente a eles
atribuidas, precisamente a abrangéncia territorial e a diversidade cul-
tural, as quais levaram o entao ministro da Cultura, Gilberto Gil, a fazer
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uso de uma metafora calcada mais fortemente em outra cultura para
entendé-los e explica-los, ao designar areferida atividade pela expressio
“do-in cultural”. (GIL; FERREIRA, 2013)

Sobretudo em razao de seu grande impacto, o Programa foi bastante
estudado no campo das politicas culturais, existindo bastante litera-
tura a esse respeito. (LABREA, on-line) Em virtude de sua proposta
includente, o programa causou inveja em muitos paises, que acabaram
importando esse modelo, segundo relato do seu idealizador, dando
conta de que 11 Estados latino-americanos demonstraram interesse,
sendo que, dentre eles, Argentina, Coldmbia, Costa Rica e Peru ja o
efetivaram “como politica de governo, ja com decretos ou projetos de
lei em tramitacdo”; ademais, “em maio de 2013 houve o primeiro con-
gresso latino-americano da Cultura Viva, em La Paz, na Bolivia, com o
tema ‘Cultura, descolonizacio e bem viver’”, durante o qual foi deba-
tida a expansao da proposta ao continente. (TURINO, 2013)

Por causa de descontinuidades havidas nas politicas do Ministério
da Cultura, sobretudo decorrentes de questoes orcamentarias, sentiu-
-se a necessidade de se instituir, por lei, instrumento supostamente
mais estavel e seguro, o Programa Cultura Viva, a fim de lhe conferir
precisamente estabilidade, seguranca e, em consequéncia, longevidade.

Assim, em 22 de julho de 2014, a presidenta Dilma Rousseff san-
cionou a Lei n. 13.018, instituindo a Politica Nacional de Cultura Viva,
que dentre seus instrumentos de regulamentacio estd a Instrucao
Normativa (IN) - MINC n. o1 de o7 de abril de 2014, publicada no em
08 de abril de 2014, no intuito de “simplificar e desburocratizar os
processos de prestacdo de contas e o repasse de recursos para as orga-
nizacgoes da sociedade civil”, o que, para os mais criticos, representou
um instrumento de controle social, pelo repasse flexibilizado de
dinheiros piblicos sem as cautelas burocraticas tradicionais. Em sen-
tido diametralmente oposto, os defensores da medida computam-na
como um avango que atende as reivindicac¢oes histoéricas e contempla
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as peculiaridades dos agrupamentos culturais, em sua grande maioria
regidos pela informalidade e por normas de carater costumeiro.

O fato é que desvinculada da ideia religiosa de caridade — que cor-
responde a um favor decorrente das boas gracas de outrem —, a referida
norma reforca a ideia de cidadania, almejando a efetivacao, de forma
sistémica, dos direitos culturais. E o que se vé logo no art. 12 da Lei do
Cultura Viva, ao estruturar-se em conformidade com o caput do art. 215
da Constituicao Federal (o que determina ao Poder Pablico ser o garan-
tidor do pleno exercicio dos mencionados direitos), tendo como base a
parceria da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios com
asociedade civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso
da populacio brasileira as condicoes de exercicio dos direitos culturais.

A Politica Nacional de Cultura Viva pode ser compreendida, por-
tanto, como mais um conjunto de garantia, conferido pelo Estado, ao
“pleno exercicio dos direitos culturais”, tendo, ainda, o objetivo de
ampliar as condi¢oes do exercicio de tais direitos, tal qual se infere dos
objetivos nela presentes (Art. 22, I e V), como o de “garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais aos cidadaos brasileiros, dispondo-
-lhes os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e
difundir iniciativas culturais”, e, também, o de “garantir o respeito
a cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural como
expressio simbolica e como atividade econdmica”. Ademais, esparsa-
mente na norma, os intentos de “promover, ampliar e garantir a criacao
eaproducdo artistica e cultural” (art. 69,1, b), “garantir acesso aos meios
de fruigdo, producao e difusao cultural” (art. 62,1, g), “proteger o patri-
monio cultural material e imaterial” (art. 6%, I, n), dentre outros.

Ira e Mansiddo: a Omissdo do Procultura

Ainda durante no final do segundo mandato do governo Lula, foi enca-
minhado & Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 6.722 /2010 que
tem por objetivo instituir o Programa Nacional de Incentivo e Fomento
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a Cultura - ProCultura, a fim de corrigir as distor¢des criadas pela Lei
Rouanet e, por conseguinte, revoga-la. A proposta de iniciativa do
Poder Executivo Federal, até o presente instante, ja foi analisada nas
Comissoes de Educagio e Cultura, Finangas e Tributagio e na Comissio
de Justica, o que significa que em breve ird para deliberag¢io do plenério
damencionada casa legislativa, antes de seguir para a revisao do Senado.

O ProCultura que hoje tramita no Congresso Nacional nido cor-
responde exatamente a mensagem do Executivo Federal enviada a
Camara. Nas comissoes pelas quais passou, foram juntadas a proposta
inicial emendas, muitas delas relacionadas a outros projetos de lei que
tinham por intuito revogar ou modificar parcialmente a Lei Rouanet,
de modo que a versao final foi consolidada em substitutivo, apos
parecer do Relator da Comissao de Tributacdo e Financas; a configu-
ragdo atual, portanto, supostamente aprimora a estrutura apresentada
pelo Ministério da Cultura e corrige algumas impropriedades quanto
aos critérios de apreciagdo dos projetos culturais, atinentes, sobretudo,
a questdes orcamentarias.

Naturalmente, reforcado por varias diretrizes do PNC que pug-
naram pela constru¢do de parametros razoaveis para os incentivos a
cultura, de maneira a desconcentrar e descentralizar regionalmente os
recursos destinados a cultura, e por priorizar o acesso a esses fomentos
via Fundo Nacional de Cultura (FNC), o ProCultura vem sendo objeto
da ira de produtores e patrocinadores de projetos culturais que ora
dominam o PRONAC, os quais enxergam no atual mecanismo falsa-
mente designado de mecenato o meio mais viavel, do ponto de vista
mercadoldgico, para obter maior retorno de marca e vantagens de natu-
reza tributaria a custo zero e, quica, lucros previamente garantidos.

Neste aspecto, quase na totalidade do primeiro mandato do governo
Dilma, o Ministério da Cultura n3o teve a mansiddo para, ao contrario
da era de Lula, peregrinar em caravanas pelo Brasil discutindo e apre-
sentando democraticamente as vantagens de sua proposta em termos
igualitirios de partilha dos recursos destinados a producdo de bens e
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servicos culturais, envolvendo todos os atores da cadeia e apresentando
os dados que justificam esta mudanga legislativa.

Além do FNC, dos incentivos fiscais a projetos culturais (mecenato)
e dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICARTS), previstos
originalmente na Lei Rouanet, o ProCultura prevé a integracio do vale-
-cultura como uns de seu mecanismos de atuacdo. Porém, o Fundo
Nacional da Cultura serd declaradamente o principal instrumento de
fomento, incentivo e financiamento a cultura, subdividido em fundos
setoriais, a fim de tratar com isonomia os diferentes segmentos e lin-
guagens do campo cultural e evitar o favorecimento de uma area em
detrimento de outras, ou seja, concretizar em termos legais o principio
daimpessoalidade na administragio ptblica da cultura.

Pelo previsto na proposta, cerca de 80% dos recursos do FNC serao
destinados exclusivamente ao financiamento de projetos culturais
da sociedade civil ndo vinculados a patrocinador ou a ente federado.
A transferéncia de créditos nio reembolsaveis para os projetos sele-
cionados serd preponderantemente realizada por meio de editais.
Sua outra funcao sera servir de suporte de apoio ao Sistema Nacional
de Cultura, uma vez que ha previsao de repasses fundo a fundo para
estados e municipios, promessa carente de regulamentacio desde a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 71/2012.

Um dos atrativos para aqueles que se dedicam eminentemente a
projetos culturais com cunho comercial sera tirar do papel os Fundos
de Investimento Cultural e Artistico, os FICARTS, que nunca foram
organizados pela iniciativa privada no pais, (SILVA, 2007) porque o
mecenato sempre foi mais atrativo aos seus objetivos. Pela nova dispo-
sicao da proposta, aqueles que adquirirem cotas desses fundos poderio
receber beneficios oriundos da rentncia fiscal, observadas as peculiari-
dades do mecanismo.

Para equilibrar a centralidade do FNC com o acento demasiado
que a Lei Rouanet deu ao mecenato, no ProCultura promete-se
limitar a deducao fiscal a ndo mais que 80% dos valores doados pelos
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incentivadores aos projetos culturais. Além disso, o novo sistema pre-
tende se afastar de equivocos geradores de justas criticas referentes ao
seletivismo do atual modelo, ao tentar estabelecer um rol de critérios
e procedimentos objetivos que incluem avaliacao das dimensoes sim-
bolica, econémica e social da cultura em um projeto e o seu enquadra-
mento em requisitos como de adequacdo orcamentaria, viabilidade de
execucdo e capacidade técnica-operacional.

A omissdo na aprovagdo do ProCultura é grave porque perpetua a
Otica privatista do uso dos recursos publicos para a cultura, geradora
inquestionavel de prejuizos para os adequados emprego e distribuicao;
assim, torna-se imperiosa a experimentacio de um outro modelo que
efetivamente contribua para combater a desigualdade regional e incen-
tivar a producao de bens e servicos culturais de forma universalizada.

Luxtria e Castidade: Cota na Tv por Assinatura
A Lein. 12.485, de 12 de setembro de 2011, instituiu um novo marco
regulatério as TVs por assinatura no Brasil, razdo pela qual ficou conhe-
cidacomo a “Lei da TV Paga”. Apesar de ter sido sancionada no governo
Dilma, ela é fruto de quatro anos de intensos debates no Congresso
Nacional e, segundo relata Marcelo Tkeda (2012), sua “discussio foi
lenta e polémica, pois envolve interesses estratégicos de um conjunto
de agentes”, principalmente das radiodifusoras, das teles e dos produ-
tores independentes, todos na disputa por contetidos e espagos.
Dentre as varias mudancas trazidas por essa norma, a exemplo “[d]
a producio de contetido, [d]a programacdo do contetido em canais, [d]
o empacotamento e [d]a distribuicdo fisica dos sinais”, destacam-se o
estabelecimento de cotas na programacao da TV porassinatura, que sdo
de dois tipos: i) “cotas de canal” e ii) “cotas de contetdo”. (Ikeda, 2012)
As cotas de contetdo dizem respeito a obrigatoriedade de veicu-
lacao de material audiovisual nacional, concebido por produtoras inde-
pendentes, no horario nobre dos espagos qualificados, segundo dispoe
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o art. 16 da Lei n. 12.485/2011, a saber: “nos canais de espaco qualifi-
cado, no minimo 3h3o (trés horas e trinta minutos) semanais dos con-
tetdos veiculados no horario nobre deverao ser brasileiros e integrar
espaco qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasi-

leira independente”, sendo que a propria lei, em seu Art. 22, XII e XIX,

define as duas expressdes destacadas, na tentativa de evitar burlas,
quando da sua interpretagio.

O outro tipo de cota materializa-se na destinagdo de “um percentual
de canais que as operadoras devem ofertar que atendam a caracteris-
ticas especificas, com maior presenca dos contetdos brasileiros que
as exigéncias do primeiro tipo de cota”. Por isso, para cada trés canais
de espaco qualificado (CEQ), um deles precisa ser brasileiro de espaco
qualificado (CBEQ), assim considerado se atender a trés exigéncias: a)
ser programado por programadora brasileira; b) a majoritariedade dos
seus contetdos veiculados no horario nobre deve ser brasileiro e de
espaco qualificado, sendo pelo menos metade deles de producao inde-
pendente; ¢) nio ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua
programadora de comercializar, para qualquer empacotadora interes-
sada, os direitos de sua exibicao ou veicula¢io. (IKEDA, 2012)

A Lei da TV Paga, portanto, “conjuga cotas de programacao de dois
tipos: de um lado, assegura a presenca de contetidos brasileiros de
estoque e de producio independente, e, de outro, a presenca de canais
com contetidos majoritariamente brasileiros nos pacotes comerciali-
zados aos assinantes”. (IKEDA, 2012)

Alguns protagonistas do mercado audiovisual compreenderam a
referida lei, sobretudo aquilo que chamam de “imposi¢ao do sistema
de cotas”, como algo que feriria a castidade do setor, uma vez que cons-
tituiria uma intervencao nos meios de comunicagao e um controle do
contetido exposto, ameacando, por sua vez, alguns direitos culturais
consagrados pela CF/88, tais como a liberdades de expressio e a liber-
dade de escolha do que os assinantes gostariam de ver.
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E emblemético, neste sentido, o video denominado “Refém do seu
controle remoto”, promovido e veiculado pela Sky na época da entrada
em vigor da lei, em que varios mecanismos nela previstos sao apre-
sentados de forma deturpada e induzida, utilizando, para tanto, reno-
mados desportistas como porta-vozes da empresa. Vale atentar para a
trilha sonora (de terror) da peca audiovisual, anunciado sub-repticia-
mente o advento de uma grande tragédia.

Entretanto, ao contrario do que reivindicaram alguns setores mais
tradicionais do mercado audiovisual, para os quais quanto mais entre-
tenimento desqualificado e luxurioso tanto melhor, a diversidade e
a pluralidade propiciadas pela nova lei ja modificaram significativa-
mente a face da TV por assinatura brasileira e, sobretudo, a relagio dos
criadores com os espectadores.

E certo que a entrada em vigor desta legislagio ocasionou um
impacto sem precedentes no mercado audiovisual do Brasil, sobretudo
o aumento da demanda por contetido nacional que preencha os requi-
sitos do novo marco regulatério, o que ja estd, de certa maneira, desen-
volvendo a economia da cultura do audiovisual e garantindo certos
direitos culturais previstos na CF/88, tais como o relativo a criacdo e ao
acesso as fontes da cultura nacional.

Gula e Temperang¢a: a Falta da Reforma Autoral

No contexto de reforma da Lei de Direito Autoral, com excecdo da
Nova Lei de Gestao Coletiva, o primeiro mandato do governo Dilma
resume-se em auséncia. O projeto debatido ainda na Gltima gestao do
presidente Lula, a época da administracao de Ana de Hollanda a frente
do Ministério da Cultura, sofreu uma série de alteracoes encaminhadas
a Casa Civil, mas cuja versao final consolidada nio é conhecida, tam-
pouco fora publicada. Deliberadamente, em quase dois anos na pasta, a
ministra reduziu drasticamente a velocidade com a qual o anteprojeto
submetido a consulta pablica caminhava.
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Porém, nestes tempos em que as novas tecnologias da informacio
e da comunicagio celeremente modificam os habitos e as superestru-
turas sociais, inclusive influenciando a énfase na 6tica de que bens
intelectuais constituem-se em ativos econdmicos e, por outro lado,
carregam valores e significados que escapam a 16gica da mercadoria, ha
uma demanda por uma reformulacio que refreie a gula empresarial por
dinheiro embutida na falsa protecio maximalista do autor, que con-
duziu a aprovacio da Lein. 9.610/98.

Dessa forma, as condi¢oes de temperanga para uma reforma equili-
brada na qual haja a combina¢io harmoniosa entre interesse dos titu-
lares dos direitos autorais, principalmente de criadores, artistas e intér-
pretes executantes, dos produtores, radiodifusores e empresas, que
por via do contrato administram ou monopolizam direitos cedidos
por esses sujeitos, e da coletividade que frui dos beneficios da cultura,
(ASCENSAO, 2010) encontram-se, de certa forma, na visio constitu-
cional de que o direito autoral constitui e integra a miriade dos direitos
culturais. (WACHOWICZ, 2010)

Portanto, esta compreensio tem a virtude de compatibilizar inte-
resse publico e interesse privado, ambos originariamente presentes na
Constituicao de 1988, ao mesmo tempo garantindo o direito de autor,
no artigo 52, incisos XX VII e XX VIII, e os direitos de acesso a cultura,
previstos na se¢do II do Titulo VIII acerca da Ordem Social brasileira.

Luiz Gonzaga Silva Adolfo, (2008) de acordo com direcionamento
do autoralista portugués José de Oliveira Ascensao, defende que o
direito autoral é um direito da cultura por cinco motivos: a) o inte-
resse publico subjacente a sua tutela que envolve para o desenvol-
vimento cultural; b) o equilibrio necessario entre os interesses dos
criadores e dos consumidores nas cadeias da econdémica da cultura;
¢) oreconhecimento dos direitos daqueles responsaveis por dar suporte
infraestrutural a producio dos bens intelectuais, ou seja, as empresas,
que ndo implique na transferéncia dos direitos intelectuais dos autores;
d) a combinacao da necessidade da gestao coletiva com o controle e a
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fiscalizacao das atividades das organiza¢des que a integram, ndo apenas
por parte dos criadores, mas pela sociedade; €) e, por fim, a garantia de
tutela adequada dos titulares dos direitos conexos.

De certo modo, sem adentrar em andlises sobre a proposta legisla-
tiva anterior ao governo Dilma, porquanto ainda n3o se conhece sua
variante final, é necessario destacar alguns pontos de um ambiente de
reforma desejavel para encetar na realidade o equilibrio constitucional
entre direitos exclusivos de exploracao econdmica das obras pelos titu-
lares e a funcdo social subjacente ao uso livre de bens intelectuais, indis-
pensavel para difusio e criacio de manifestacdes e expressdes culturais.

Dentre os topicos relevantes, o fragmento acerca das limitacoes aos
direitos de autor, ou seja, os casos especiais nos quais nao ha necessi-
dade de obtenc¢ao de autorizacao dos titulares para que terceiros usem
livremente obras intelectuais, é um dos mais polémicos, porém urgen-
temente sujeito a mudancas. Novos usos gerados com a internet, como
praticas de compartilhamento e transformacgao criativa, bem como a
aplicacio da tecnologia a favor dos direitos de acesso a cultura, a infor-
macdo, a educagio e ao conhecimento, no caso, por exemplo, da digi-
talizacdo de acervos ou de obras esgotadas, ou mesmo adaptacdes para
as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva, permissio para copia
privada, etc., geraram discussdes sobre que usos seriam justos e nao
afetariam o aproveitamento econdmico no exercicio dos direitos auto-
rais pelos titulares.

A saida para solucionar esses impasses pode estar em dois meca-
nismos ja utilizados pelo sistema normativo autoral, em dmbito
nacional e internacional. Em primeiro lugar, a reforma pode ter como
virtude a ampliacdo das limitacdes a fim de deixar previstos novos
usos razodaveis surgidos a partir desta era da sociedade da informac3o.
(ASCENSAO, 2010)

Sem perder de vista que a ampliacdo desses casos ndo representa a
adoc¢do de um rol taxativo, admitindo que a revolucao da tecnologia
da informacao agrega situacoes para as quais o ordenamento juridico
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nao pode deixar os usuarios e criadores em situagdo de inseguranca
juridica, como segundo mecanismo sugerido, a mudanga da lei poderia
ratificar uma norma geral, semelhante a regra dos trés passos, que pre-
visse a aplicacdo de método hermenéutico de resolucio de conflitos
entre os direitos de autor e os direitos sociais e culturais que porven-
tura surgissem.

Em suma, diante de casos concretos especiais, ndo previstos na
lista de limita¢cdes normativamente previstas, o aplicador da lei averi-
guaria se o uso que se faz da obra intelectual prejudica ou nio os inte-
resses legitimos do autor, bem como se configura prejuizo a exploragao
normal da obra. Assim também encaminha-se, no sentido de bene-
ficiar a coletividade, a reducdo do prazo para a obra cair em dominio
publico dos atuais 70 (setenta) anos para 50 (cinquenta) anos.

No campo das utiliza¢des que ndo sio livres, discute-se a adogio
de licencas compulsorias, isto é, diante da impossibilidade de obter
autorizagdo para uso de obra ou quando os titulares criarem obstaculos
a exploracdo ou exercerem seus direitos de forma abusiva, a lei determi-
naria os casos em que se impde coercivamente aos criadores a aceitagao
da exploragido da obra por terceiro com capacidade técnica e econd-
mico-financeira para tanto, mediante remuneracgao. Preservar-se-iam,
assim, os direitos patrimoniais dos titulares, bem como os interesses
da coletividade em usufruir das criacdes intelectuais.

N3ao apenas as licencas compulsérias, mas também as demais
licencas legais podem ser utilizadas como instrumentos eficazes para
proporcionar a justa remuneracgio de criadores, principalmente com
sistemas nos quais ha disponibilidade de acesso a bens intelectuais
em formato digital que s3o frequentemente compartilhados em redes
de usuarios como P2P, ou mesmo através de difusao de downloads e
uploads em sitios da internet.

Outra mudanga que podera favorecer os criadores primarios é a
previsao de um regime minimo de obra sob encomenda que nao des-
guarneca os proveitos econdmicos que os titulares originarios possam
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auferir com outras modalidades de utiliza¢io de suas obras que nio
estdo previstas no seu contrato de trabalho, prestacdo de servicos ou
decorrentes de suas relacoes funcionais, seja com empresas emprega-
doras, ou tomadoras de servico, ou com o proprio Estado.

A moderagio dos apetites de um viés de reforma que privilegie uma
ideia de poder absoluto dos detentores de direitos patrimoniais sobre
as obras, afastando os reclames culturais e sociais do interesse pablico
sobre elas, nao pode igualmente ignorar que, em relacao aos direitos
autorais, o Marco Civil da Internet representou apenas a garantia da res-
ponsabiliza¢do civil de provedores que, apds decisdo judicial, ndo tomam
as devidas providéncias para tornar indisponiveis contetidos gerados por
terceiros infringentes a Lei de Direitos Autorais (LDA). Estao ausentes
ainda, conforme a proposi¢ao de Marcos Wachowicz, (2010, p. 90) meca-
nismos de “garantia as liberdades e protecdo aos direitos dos usuarios”
quanto aos usos possiveis que nao se revestem em criminalizac¢oes da
sanha gulosa dos defensores de uma protecao maximalista.

Por fim, outra virtude que o governo Dilma pode incorporar nesse
campo, no plano internacional, é a celebracao, a partir da iniciativa
copatrocinada por Paraguai, Equador, Argentina e México, apoiada
pelo Grupo de paises da América Latina e do Caribe, do Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas para Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou outras Deficiéncias para o Acesso
ao Texto Impresso, a fim de manter um equilibrio entre a protecio
eficaz dos direitos dos autores e o interesse ptublico em geral, parti-
cularmente em termos de educagdo, pesquisa e acesso a informacao.
O Tratado é uma medida afirmativa que representa acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia visual ou outras dificuldades para acessar o
texto impresso real de obras, além de garantir acesso em tempo til a
trabalhos intelectuais.

O texto do Tratado, o primeiro multilateral a tratar de limitacdes
e excecoes aos direitos intelectuais, declara que os Estados-Partes sdo
conscientes dos desafios prejudiciais ao desenvolvimento das pessoas
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com deficiéncia visual ou outras dificuldades para acessar o texto
impresso, o que limita a sua liberdade de expressio, incluindo a liber-
dade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de todos os
tipos em condicGes de igualdade com os outros, através de todas as
formas de comunicacao de sua escolha, além de sua fruicao do direito a
educacdo, bem como a oportunidade de realizar pesquisas. Seu objetivo
é alinhar as limitacoes e exce¢des para facilitar o acesso e utilizagio das
obras por pessoas com deficiéncia visual ou outras dificuldades para
acessar textos impressos.

Nio a toa que sua feitura fora encabecada por paises em desenvol-
vimento ou menos desenvolvidos, pois 0 maior nimero de deficientes
visuais do globo encontra-se nessas regioes. Contudo, reconhece o
Tratado que apesar de muitos Estados-Partes estabeleceram as exce-
coes e limitacoes de direitos autorais mediante leis nacionais voltadas
para pessoas com deficiéncia visual ou outras dificuldades de acesso ao
texto impresso, elas por si s6 sdo insuficientes para por em disponibili-
dade obras intelectuais acessiveis a essas pessoas.

No Brasil, o texto do artigo 46 da LDA, assim como o do Tratado, tem
como destinatirios apenas deficientes visuais e n3o adentra na seara da
resolucao de problemas em relagdo ao acesso de pessoas com deficiéncias
auditivas. A Lei de Direitos Autorais prevé restritivamente o uso exclu-
sivo apenas em face de reproducio da obra intelectual, sem fins comer-
ciais, feita mediante o sistema Braille ou equivalente. Infelizmente, o
Tratado de Marraqueche ainda n3o adentrou no sistema juridico interno
brasileiro, pois terd a vantagem de permitir que entidades autorizadas,
sem anuéncia dos titulares dos direitos de autor, possam adequar uma
obraa um formato destinado as pessoas com deficiéncia visual.

Pregui¢a e Diligéncia: a Emenda Constitucional

do Snc

Sob a égide do governo Dilma, em 2012, foi editada a mais recente das
“trés Emendas Constitucionais da cultura” (em ordem cronoldgica, sdo
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elas: EC 42/2003, EC 48/2005 e EC 71/2012), que podem ser interpre-
tadas como intervengdes estratégicas na Constituicio Federal, efetuadas
ao longo de quase dez anos (e ainda inacabadas, acredita-se), as quais
acenam ser responsaveis por mudancas estruturantes na politica cul-
tural brasileira. A mais recente delas consta da Emenda Constitucional
n.71,de 29 de novembro de 2012, que acrescentou o art. 216-A para insti-
tuir o Sistema Nacional de Cultura (SNC), para o qual fixou como obje-
tivo o de “promover o desenvolvimento humano, social e econémico
com pleno exercicio dos direitos culturais”.

A mencao de reforco que a alteracdo constitucional faz ao “pleno
exercicio dos direitos culturais” tornou-se uma condicionante a con-
secucdo dos objetivos, ou seja, entendeu-se que o desenvolvimento
humano, social e econdmico s6 sera alcancado mediante o pleno exer-
cicio de tais direitos, conferindo-lhes uma evidente centralidade. Além
disso, percebe-se o reforco da terminologia empregada originalmente
em 1988, ratificando as propostas trazidas pela teoria jusculturalista
brasileira, que vem empregando a expressio nas suas proposicoes.
(CUNHA FILHO, 2000; COSTA, 2011; SOUZA, 2012)

Essa diligéncia na ampliacdo das normas culturais de nivel consti-
tucional, todavia, ainda nao tem o devido correspondente nas normas
operacionais, como adiante serd pormenorizado; contudo, é impor-
tante ressaltar, coloca, em tese, os direitos culturais em posicio central
no ambito das politicas culturais, os reafirma como um dos pilares do
desenvolvimento e ratifica, para eles, o status de direitos fundamentais
que possuem desde a redacao original de 5 de outubro de 1988.

Em sua origem, o Sistema Nacional de Cultura foi concebido para
preencher a lacuna constitucional da divisado de atribuicoes entre a
Unido, os estados e os municipios, decorrente da competéncia admi-
nistrativa comum em matéria de cultura, conforme previsto no art.
23, V, da CF/88. Nesse sentido, tornou-se necessario criar regras de
compartilhamento desta competéncia, pois, “toda esta distribuicio
de poderes visa promover a integracdo de 6rgios, otimizar recursos,
propiciar eficiéncia e universalidade no atendimento a populacio,
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o quesignificaa organizacio sistémica do setor considerado.” (CUNHA
FILHO, 2010, p.78)

Interessante observar que José Afonso da Silva (2001, p.102)
também defende a necessidade de se criar uma estrutura parecida com
0 SNC, que nele constituiria um subsistema, ao pensar na constitui¢do
de um sistema nacional de protecdo ao patriménio cultural que pro-
piciard melhores condicbes para racionalizar a aplica¢do dos recursos
constantes de programas de apoio a cultura e integracdo de objetivos e
descentralizacao de tarefas™.

O SNC, em sua proposta original, congregaria diversos subsistemas
(de museus, de patrimdnio, do audiovisual, de artes, etc.). A ideia do
Sistema Nacional de Patriménio Cultural (SNPC), endossada por José
Afonso da Silva (2001), insiste-se, seria um desses subsistemas do
Sistema Nacional de Cultura e deveria ser guiado, dentro dessa estru-
tura maior, com liberdade e autonomia de criar sua propria configu-
racdo, observados, evidentemente, os principios constitucionais do
SNC trazidos pelo §1° do art. 216-A, a saber: diversidade das expres-
soes culturais; universalizacio do acesso aos bens e servigos cultu-
rais; fomento a producao, difusio e circulacao de conhecimento e bens
culturais; cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural; integracdo e interagdo na execucao
das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas; complemen-
taridade nos papéis dos agentes culturais; transversalidade das poli-
ticas culturais; autonomia dos entes federados e das institui¢ées da
sociedade civil; transparéncia e compartilhamento das informacoes;
democratizacdo dos processos decisbrios com participagio e controle
social; descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e
dasacdes; ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos paraa cultura.

Muitos desses principios possuem interfaces diretas com os direitos
culturais, tais como (i) a diversidade das expressoes culturais, (ii) a uni-
versalizacdo do acessoaosbens e servicos culturais e (x) democratizacao
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dos processos decisorios com participagdo e controle social, os quais,
todos eles, doravante, passam a ter status constitucional.

Embora hajaa necessidade e a ordem constitucional para tanto, o SNC
aindando foi regulamentado. A preguica na conclusio e aperfeicoamento
dessa intervengdo normativa pode atrapalhar a efetivacdo de muitos
dos direitos culturais. Todavia, apesar desse pecado, reconhece-se a EC
71/2012 com grande potencial de, sendo efetivamente posta em pritica,
mudar os parametros de tratamento dos entes publicos para com a cul-
tura, garantido, por consequéncia, se nio pleno, a0 menos um melhor
exercicio dos direitos culturais.

Consideracoes Finais

Com o que vem de ser apresentado, observa-se que a movimentagio
normativa relacionada aos direitos culturais, no primeiro governo
de Dilma Rousseff, n3o foi desprezivel e em boa parte se engajou na
orientacao herdada dos dois governos Lula, como era de se esperar, no
sentido de privilegiar mais a construcao de garantias que propriamente
aampliacao do rol dos mencionados direitos.

Nesse sentido, nitidamente, intervencdes como a do Sistema
Nacional de Cultura, a do vale-cultura, a das cotas para TV por assi-
natura, a do controle sobre o sistema de arrecadagio e distribuicdo de
direitos autorais relativos a musica, e a do Cultura Viva sao acessoérias e
instrumentais em face de prerrogativas, como o acesso aos bens e ser-
vicos culturais, o direito de expressar as criagoes, a justa remuneragao e
partilha dos frutos da criacdo cultural, entre muitas outras.

Grandes omissoes também foram percebidas no periodo, princi-
palmente as que deixaram como ja estavam a Lei dos Direitos Autorais
(exceto quanto ao plexo arrecadacio/distribuicio) e a legislacao do
incentivo a cultura, que transformaria o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC), de feicdo privatista e de iluséria partilha de
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responsabilidades entre poder ptblico e sociedade civil, no ProCultura,
cuja proposta é exatamente a de corrigir esses erros.

Nisso, os atos e omissoes acima referidos, se emparelham com a
ideia dos pecados e das virtudes que lhes sao opostas, uma vez que
recebem a adjetivacio de capitais porque deles sdao gerados, conforme
o caso, outros males ou outros beneficios, como as apontadas garantias
ou as denunciadas estagnagdes de certos mecanismos legais de pro-
pulsao da cultura.

Com altos e baixos, portanto, a politica de legislacao para a cultura,
no lapso ora enfocado, parcial e metaforicamente, foi feita de modo a
lembrar um rojao de festa junina, aceso e largado no chio, situacao em
que, embora tenha brilho, seu rumo se altera inesperadamente, nao se
sabendo ao certo se estd indo para frente, se parou ou se retrocedeu, e,
de fato, no apurado final, fez de tudo um pouco.

Tal constatacao pode aparentar depreciativa, mas, ao contrario, for-
nece elementos para comemoragao, que embora nio seja plena e imedia-
tamente do campo cultural, 0 é do meio ambiente institucional em que se
realizam essas politicas ptblicas: o de um Estado democratico de direito,
que abriga uma sociedade tio pluralista quanto desigual; sdo, portanto,
atos ou falhas decorrentes das mais distintas pressoes, das ideologias,
sejam capitalistas, socialistas ou as que ficam em algum ponto de suas
cercanias, de onde decorrem os defeitos e as virtudes identificadas.

Esse jogo de erros e acertos no minimo evidencia certa maturidade
democratica que foi galgada no Brasil, em decorréncia da qual desco-
brimos ser falsa a assertiva de que nio ha pecados do lado de baixo do
Equador; h3, sim, do mesmo modo que existem virtudes. E o melhor:
espacos de liberdade e cidadania para se conquistar mais e mais...
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Politicas Piblicas de Leitura — O PNLL

José Castilho Marques Neto™

O nascimento do Plano Nacional do
Livro e Leitura — PNLL

A urgéncia do tema veio da centralidade que a leitura
alcancou na era da internet para as politicas publicas
e a formacao da cidadania consciente. Ler € mais do
que nunca enxergar e analisar além e melhor. No
mundo contemporaneo, significa acessar e com-
preender a informacao e vivenciar a ag¢io cultural.
Em sintese, este foi o alerta emitido pelos especia-
listas do setor e captado pelos chefes de Estado em
sua conferéncia de cipula em 2003. Estava lancado,
para ser realizado em 2005, por iniciativa daquela
conferéncia e sugestao do Cerlalc/UNESCO, o Ano
Ibero-americano da Leitura, Ilimita, na América
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Latina de fala hispanica, e Vivaleitura, no Brasil. Desta iniciativa nas-
ceria, em 2006, o Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil, parto cole-
tivo de muitas mentes e coracoes espalhados por toda a cadeia criativa,
produtiva, distributiva e mediadora do livro, da leitura, da literatura e
das bibliotecas no pais.

A histéria recente e o legado para a gestao
2011-2014

O Brasil viveu intensos e fugazes periodos de esperanca na area de
fomento a leitura desde a primeira metade do século XX com os refor-
madores da Escola Nova e os ares modernizantes insuflados por Mario
de Andrade, com propostas e atividades de democratizacao do acesso
ao livro, como as bibliotecas méveis instaladas em pequenos dénibus em
Sao Paulo. Desde entao varios periodos de entusiasmo e frustracao se
sucederam ao longo dos anos.

Movimento cultural e educacional que delimitou suas a¢des e prin-
cipios no acompanhamento dos conturbados ciclos de autoritarismo e
liberdade que caracterizaram nossa historia recente, a ambicio legitima
de obtermos um Brasil leitor passou, no periodo 2005/2006, por um
momento singular de sintese de toda essa experiéncia acumulada por
dezenas de anos de luta do poder pablico e da sociedade civil.

Em 19 de dezembro de 2006, ap6s dois anos de discussoes, semi-
narios, pesquisas, em histdrica reuniido em Brasilia liderada pelo
Ministério da Cultura (MinC) e pelo Ministério da Educacao (MEC),
chegou-se a um texto de consenso entre Estado e sociedade que criava
um PLANO NACIONALDELIVRO ELEITURA - o PNLL.

Esse texto, verdadeiro pacto social entre a sociedade civil e o
governo, delimitava quatro eixos e dois principios importantes que
deveriam ser seguidos pelos proximos governos para que se pudesse
ter alguma chance de se romper a exclusdo cultural e educacional a
que estd submetida hé séculos a maioria do povo brasileiro. Hoje isso
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significa alienar essa maioria de todos os beneficios da era da infor-
macao e do conhecimento pela impossibilidade que nossos cidadios
tém de ler: segundo dados do Indicador Nacional de Analfabetismo
Funcional (INAP), apenas 26% dos brasileiros alfabetizados tém plena
compreensao leitora! E este indice ndo é conjuntural ou episédico,
porque se repete hi muitos anos, mantendo-se estavel apesar do cresci-
mento de brasileiros na escola nas Gltimas décadas.

A construcdo dos quatro eixos do PNLL obedeceu a um consenso
de toda a cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora da leitura
e expressou os quatro pilares da acio governamental que deveria ser
permanente, consistente e obedecer a uma ordem de prioridades que
comecaria pela democratizagao do acesso por intermédio de bibliotecas
de acesso publico adequadas, a formacao dos imprescindiveis media-
dores de leitura e a circulagio dos escritores, que possibilitariam “tirar
os livros das caixas”, lugar comum dos milhoes de livros enviados por
todos os governos as comunidades, e tornar as bibliotecas verdadeiros
centros culturais vivos e ativos.

Os principios que embasaram esses quatro eixos aspiravam genero-
samente e realisticamente ao que se espera de uma nacao democratica
e civilizada: entender que Estado e sociedade civil sao partes indisso-
ltveis dessa gigantesca tarefa de fazer um pais leitor e que Cultura e
Educagio s6 podem caminhar juntas nessa mesma tarefa.

Talvez ingenuamente, os construtores do governo e da sociedade
que criaram esse verdadeiro pacto social em 2006 pretendiam que o
Brasil chegasse a uma Politica de Estado, suprapartidaria, suprago-
vernamental, necessariamente perene, porque assim exige o desafio
secular e as metas dificilimas de serem alcancadas.

Estruturado fortemente na parceria com a sociedade, principal-
mente com a cadeia do livro e da leitura, o PNLL influiu nos programas
de leitura do MinC, inclusive na valoriza¢ao dessa area que havia sido
praticamente extinta com a eliminacdo da Secretaria Nacional do Livro
em principios de 2003.

PoLiTiCAS PUBLICAS DE LEITURA - O PNLL

129



130

Apbs um periodo no limbo, ainda cultivando velhas praticas e
baixissima representatividade nas politicas gerais do Ministério da
Cultura, as politicas para a leitura tiveram um salto positivo e qualifi-
cado com a efetiva criagao do PNLL no final de 2006, e isto se expressou
em medidas organizativas e estruturantes muito significativas, uma
verdadeira retomada do rumo perdido em anos anteriores.

Em 2008 o MinC elaborou o projeto e instituiu, em 2009, a
Diretoria do Livro, Leitura e Literatura (DLLL) junto a Secretaria de
Acdo Institucional do Ministério. Com maior musculatura politica e
institucionalidade, a DLLL organizou o programa que viu crescer agoes
concretas e planificadas, baseadas em um orcamento que pulou de tra-
dicionais seis milhoes/ano, quantia média que era praticada desde o
governo Fernando Henrique Cardoso, para a média de investimentos
na ordem de 92 milhdes de reais de 2008 a 2010.

Deu-se um salto qualitativo e quantitativo nos investimentos no
periodo de implantagdo do PNLL, viabilizado pela DLLL e também
pelas parcerias com o MEC, por intermédio da Secretaria de Ensino
Basico (SEB) e da Secretaria de Alfabetizacio e Diversidade (SECAD).
A elaboracdo de estudos e planejamentos, com a colaboragio de espe-
cialistas nacionais e internacionais, muitas vezes convidados pelo
PNLL, tornou-se acio permanente da Diretoria de Livro e Leitura do
MinC. Reunides, semindrios, congressos de debates e elaboracdes de
projetos para enfrentar o grande problema da formacio de leitores
foram seguidamente realizados, em resolucoes que foram elaboradas
por muitas mentes. Pouco a pouco, os militantes da drea comecavam a
sentir uma mudanca na tomada de decisées do MinC, ditadas por pro-
gramas de desenvolvimento da capacidade leitora que atacavam a raiz
do problema dos eixos prioritarios do PNLL, como a democratizagio
do acesso, representado, por exemplo, por cerca de 1.700 municipios
que n3o tinham nenhuma biblioteca pablica. E o mais importante:
essas decisoes ndo provinham apenas dos gabinetes do governo, mas de
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propostas oriundas nas atividades ja mencionadas, todas elas movidas
pelo consenso e entendimentos coletivos.

E importante destacar que o principal investimento da DLL/MinC
no item prioritario da democratiza¢ao do acesso ao livro e a leitura -
criar, modernizar e capacitar as bibliotecas ptblicas — contou também
com a realizacdo do primeiro Censo Nacional de Bibliotecas Publicas,
entre 2009 € 2010.

Muitos pontos criticos foram apontados neste primeiro censo, que
sistematizou o que os especialistas e militantes da leitura ja suspei-
tavam. Além disso, o censo demonstrou a imediata necessidade de
acao do poder publico para comecar a reverter o quadro de precarie-
dade desses equipamentos publicos que deveriam ser prioridade para o
acesso a leitura:

 Situagdo do acervo: apenas 25% das bibliotecas publicas possuem acervo acima
de 10 mil livros. A maioria possui entre 2 mil (13%) e 5 mil (35%) titulos.

* A baixafrequéncia dos usuédrios do equipamento: 1,9 vezes por semana.

» Acapacitacdo dos responsaveis: 52% dos dirigentes ndo tém capacitagdo naarea.

e Ondmeroinsuficiente defuncionérios: médiade 4,2 funcionérios porbiblioteca.

* A auséncia de atividades culturais nos equipamentos: 44% nio realizam qual-
quer tipo de programacdo cultural ou de mediacdo de leitura; 88% nio ofe-
recem atividades de extens3o.

e Acesso ao universo digital: 55% ndo tém acesso a internet e, entre as que a pos-
suem, 71% ndo disponibilizam o servigo aos usuarios.

* Acessibilidade a pessoas com deficiéncia: 91% ndo possuem servicos para pes-
soas com deficiéncia visual e 94% nio oferecem servicos para pessoas com
demais deficiéncias.

* Limitagdo do uso: 65% das pessoas frequentam a biblioteca apenas para a pes-
quisa escolar.

* Ndmero insuficiente de bibliotecas: baixo indice do nimero de bibliotecas por

habitante de acordo com o indice estabelecido pela UNESCO.
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Frente a esses nimeros, a DLLL/MinC, por intermédio do pro-
grama Mais Cultura, e no mesmo dia da divulgacdo do censo em 2010,
promulgou um edital com trés categorias que tentavam responder a
esses pontos criticos, em acao federativa de convénios com prefeituras
de todas as regides do pais. Esse edital, assim como outras a¢des pro-
postas para a continuidade do que se pretendia ser politica de Estado
para a leitura, foi abandonado em 2011 e as prefeituras que foram sele-
cionadas ficaram sem o apoio necessario para a modernizagio devida.

Junto a modernizacao e construgio de bibliotecas vivas, da formacao
de mediadores, dos primeiros planos estaduais e municipais de leitura
que buscavam a capilaridade do PNLL, o periodo de 2006/2010 teve a
responsabilidade de fazer renascer a esperanca e o inimo dos militantes
da leitura, desde os grandes centros até as franjas mais distantes desse
pais. ADLLL e o PNLLndo pararam sequer uma semananos quatro anos
de implantacio deste desafio, que priorizou fortemente a formacio de
leitores, medida estratégica que beneficia a curto, médio e longo prazo
todos os elos da cadeia privada e pablica do livro e da leitura.

Os resultados iniciais da implantacao foram positivos e podem ser
analisados com maior detalhe no livro PNLL: textos e historia (2006-
2010), organizado por José Castilho Marques Neto, disponivel em
versdo impressa e também colocado a disposi¢do para ser baixado gra-
tuitamente na pagina virtual do MinC.

No que se refere ao fomento a criagdo, disseminagio e discussao da
literatura, também foram dados passos importantes em 2010, espe-
cialmente a partir do reconhecimento da literatura como linguagem
artistica por parte da Fundacdo Nacional de Artes (Funarte), com a
consequente criacdo de politicas de fomento e circulagio literaria, espe-
cialmente por meio dos projetos de bolsas de Criacio e de Circulagio
Literaria e do programa Interagdes Estéticas, que circulou por varias
capitais do pais e se ramificou pelos Pontos de Cultura, fazendo uma
verdadeira interacao entre escritores, poetas, musicos, artistas plas-
ticos, web radialistas e artistas populares. O sucesso dessas iniciativas
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pode ser verificado pelo trabalho Produto 5 - Relatério analitico de
gestdo de agoes, programas e politicas publicas elaboradas e direcio-
nadas ao desenvolvimento da cadeia criativa do livro e resultados con-
quistados, encomendado pela Secretaria de Articulacao Institucional
do Ministério da Cultura.

A esperanca frustrada de continuidade da politica
na gestao 2011-2014

O que se esperava para a primeira gestio Dilma Rousseff, no periodo
2011-2014, seria o aperfeicoamento e a continuidade dessa Politica de
Estado que todos entendem como necessaria e urgente para o Brasil.
Esperavam os militantes do livro, da leitura, da literatura e das biblio-
tecas, e esperavam inimeros paises latino-americanos que viam em
nosso pais um exemplo de politica pablica para o setor e uma luz para
seus proprios planos nacionais de leitura.

A desmontagem da politica baseada no PNLL, e da propria estrutura
da DLLL no MinC, e, junto com isto, todo o consenso politico sobre
o que se construiu, n3o dando seguimento ao processo virtuoso de
2006-2010, foi a marca do inicio da gestao do Ministério da Cultura
e da Fundacao Biblioteca Nacional (FBN). A entrada da FBN neste
momento, que assumiu toda a responsabilidade pela politica ptblica
de livro e leitura em 2011, é a marca de uma guinada desestruturante
e indesejavel, tanto para a conducdo da propria missao da Biblioteca
Nacional quanto para os objetivos do PNLL.

Paraaanalise de muitos, comprovada pelos fatos ocorridos no biénio
2011-2012, no qual imperou esta politica, tornou-se ainda mais incom-
preensivel essa guinada do MinC quando analisada pela 6tica executiva
e de interesses legitimos por resultados do Ministério e do governo.
O resultado foi concretamente explodido com a nova orientagdo que
contrariou o fluxo do que se tornou um consenso na tltima reuniio
ampliada do Conselho Diretivo do PNLL, em novembro de 2010, e que
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se assentava no tripé construido entre 2006 e 2010: PNLL (politica
de leitura e desenvolvimento do setor a curto, médio e longo prazo);
Fundo Pr6-Leitura (dinheiro de fundos privados e pablicos para dar
sustentacgdo a politica); e a criacao de uma instituicao executiva e arti-
culadora da politica, instancia criada no ambito do MinC. Com o texto
do PNLL absorvido e capilarizado por todo o pais, a DLLL deixou em
tramitacao dois projetos de lei: o da criacao do Fundo Pr6-Leitura e o
do Instituto Nacional do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, ambos
engavetados no inicio da nova gestio no MinC.

Infelizmente, o que tivemos a partir de janeiro de 2011 foi a descons-
trucdo eficiente e sistematica de todos os valores, estruturas e pilares
do que se pretendia ser uma politica publica de formacio de leitores
e de cidadania. Dos varios exemplos desta desconstrucdo, destaco:
a concentracdo total das politicas do livro, leitura, criagio literaria e
bibliotecas nas maos da autarquia Fundacao Biblioteca Nacional (FBN);
o esvaziamento do PNLL e da parceria com o MEC e com a sociedade
civil; a transferéncia da DLLL do MinC paraa FBN.

Sob a administra¢io direta da FBN tivemos uma substitui¢ao
objetiva da funcao aglutinadora e estratégica do PNLL, e a Biblioteca
Nacional, ent3o, foi regida por um plano de marketing e antincios bom-
bésticos e ndo executados, como o que anunciava o investimento de
R$373 milhées no PNLL em 2012.!

Enquanto a Biblioteca Nacional, no periodo, perdia totalmente seu
foco e sua missao de preservar e difundir seu grande patriménio histo-
rico e cultural, além de ser o paradigma de biblioteca ptblica de preser-
vagdo e representante do pais no concerto de bibliotecas nacionais do
mundo inteiro, quando se esperava um incremento da politica positiva
implantada em 2006 para a leitura, recomecou-se a viver, em 2011, um
novo ciclo de frustracdo, gracas a implantag¢io de uma politica equivo-
cada e desestruturante do que se havia comecado a construir na gestio
anterior do MinC, na segunda gestao do governo Lula.
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Ademais, a DLLL foi instituida como um embrido para a criacao de
um 6rgao superior de coordenagio da politica ptblica interministerial
de leitura, como poderia ser um futuro Instituto Nacional de Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas, projeto que foi abandonado pela gestio
iniciada em 2011. Este foi um dos objetivos centrais estipulados no
altimo encontro do PNLL, em outubro de 2010, conforme podemos
conferir no livro PNLL: textos e historia (2006-2010).> (MARQUES
NETO, 2010) O tempo que se perdeu para remover a DLLL do MinC
poderia ter sido investido na continuidade do debate e avanco do pro-
jeto de lei para a criacdo deste 6rgdo proprio para a formulagio e gestao
das politicas publicas ambicionadas por todo o setor hi décadas. Vale
salientar que a criacao desse 6rgao foi eleita como uma das cinco priori-
dades da Conferéncia Setorial de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas
e dall Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2010, bem como a
institucionalizacdo do Plano Nacional de Livro e Leitura através de lei e
da criacao do Fundo Setorial Pro-Leitura.

Todas essas agendas foram abandonadas em fung¢io de outras alta-
mente questionaveis e que ndo conseguiram se estabilizar, como se
pode notar pela faléncia do principal carro-chefe da gestdo — o livro de
baixo custo ou “livro popular”, lancado em 2011, cuja selecio de titulos
adquiridos é altamente questionada por varios segmentos de especia-
listas da sociedade por se constituir, em sua ampla maioria, de livros
que ndo obtiveram escoamento no seu percurso comercial normal.

Essa danosa mudanca de prioridades, que partiu do empenho do
programa Mais Cultura de 2008, voltado para propiciar pleno acesso
d leitura por intermédio de bibliotecas de acesso publico, de pontos de
leitura e de outros locais ndo convencionais, mas atuantes na formagio
de leitores, migrou para programas de compra de livros com apelo
demagobgico do claudicante programa que anunciava “livros de baixo
preco”, constituindo-se como a marca principal da gestdo janeiro/2011-
-abril /2013 da FBN neste setor estratégico da cultura.
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E preciso destacar, como ponto positivo neste periodo, a atuacio de
resisténcia e a manutencao de programas condizentes com suas missoes,
como o Sistema Nacional de Bibliotecas Pablicas (SNBP), subordinado
a DLLLB, reinstalada na FBN, mas ainda protegido pela sua histérica
atuacdo e Portaria Ministerial especifica. No SNBP podemos observar
programas e editais condizentes com as metas e objetivos do PNLL.

Nesta mesma linha de destaque de pontos positivos, aponto os pro-
gramas relativos a promocgao de autores e da literatura brasileira no
exterior, por meio do tradicional programa de apoio a traducao, que foi
ampliado. Some-se a bem sucedida homenagem do Brasil na Feira do
Livro de Frankfurt de 2013, iniciada na gestao 2006-2010, continuada
na gestdo FBN janeiro/2011-abril /2013, e concluida pela gestio FBN/
DLLLB abril/2013-dezembro/2014.

O abandono dos pontos de equilibrio e consenso atingidos pelo
cumprimento dos eixos do PNLL, repercutindo gravemente no afasta-
mento da Educacao dos programas que foram implantados pelo MinC/
FBN naquele periodo, somou-se a projetos prioritarios daquela gestao,
alguns inconclusos e mal sucedidos, como se pode observar nos relat6-
rios técnicos de balango da DLLLB ao findar o mandato, em dezembro
de 2014, e que conclui pelo “ato de descalabro administrativo” do
periodo em questao.

Por fim, vale observar o proprio desmonte da estrutura do PNLL
naquele mesmo periodo. Esta estrutura foi inicialmente determinada
por Portaria Interministerial de agosto de 2006 e, posteriormente, pelo
Decreto n? 7.559, de 12 de setembro de 2011. O reforco institucional,
representado pelo Decreto, necessariamente assinado pela presidenta,
colocava o PNLL em um degrau superior na hierarquia bésica das
normas legais que ordenam o poder Executivo, basicamente Portarias
Ministeriais, Decretos e Leis. Como ja explicitado aqui, a aspiragdo da
drea, ao final de 2010, eraa de se dar sequéncia ao Projeto de Lei deixado
pelo MinC e MEC (gestdo 2006-2010) que instituia o PNLL. A insti-
tucionalizag¢do como Politica de Estado se daria ap6s amplo debate no
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Congresso Nacional, o que geraria maior legitimidade e for¢a politica
para o Plano prosseguir com sua jornada em prol da formacao de lei-
tores e a construgdo de sua infraestrutura e financiamento.

Mas a mudanca de estratégia da gestao 2011-abril/2013 para obter
marcos legais — de Lei para Decreto — avang¢ou para medidas ainda
mais danosas ao que havia sido acumulado pelo PNLL até 2010, entdo
sustentado pela Portaria Ministerial de 2006. Em toda a extensao de
tempo deste periodo analisado n3o houve nomeacado para a Secretaria
Executiva do PNLL, fun¢do que coordena toda a dindmica do Plano,
e igualmente nio foi nomeado o Conselho Diretivo e a Coordenacao
Executiva determinada pelo Decreto que instituiu o Plano. Igualmente
foi extinto o website Mais Livro e Mais Leitura nos Estados e Municipios,
em parceria com o Instituto Proé-Livro (IPL), e que impulsionava, inclu-
sive com formacio a distancia, os planos estaduais e municipais de
livro e leitura em formacdo. O Boletim do PNLL, que se afirmou em
mais de uma centena de edi¢des semanais e que era um elo de fomento
e ligacdo importante do Plano com mais de 23 mil enderecos eletronicos
de todo o Brasil, teve sua altima edi¢c3o em dezembro de 2010 e foi
descontinuado em 2011. O website do PNLL3 permaneceu por muito
tempo esquecido e se extinguiu gradativamente.

Sem lideranga instituida e sem seus 6rgaos orientadores e norma-
tivos, somados a auséncia de instrumentos minimos de atuagio, o
PNLL existiu apenas nos andncios de acoes da FBN naquele periodo.

Vale salientar, no entanto, que a capilaridade dos valores, conceitos
e o impacto positivo do periodo inicial de implanta¢io do PNLL junto
as milhares de frentes pela leitura que sio sustentadas pela sociedade
civil, fomentaram o surgimento autdénomo de muitos movimentos
pelos Planos Estaduais e Municipais de Livro e Leitura, que, mesmo
sem o incentivo e suporte do Plano Nacional, continuaram a formulare
realizar o desdobramento dos alicerces e eixos do PNLL em seus muni-
cipios e estados.
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A retomada em abril de 2013

Com a mudanca ministerial em setembro de 2012, assumiu o MinC a
senadora Marta Suplicy, que logo percebeu a necessidade de se realizar
mudancas radicais na conducio das politicas ptblicas de livro, leitura,
literatura e bibliotecas.

Apos consultas a varias instincias, a nova ministra decidiu retomar
o rumo e o equilibrio estabelecido pelo PNLL entre as dimensoes de
acesso ao livro, de formacao de leitores e mediadores de leitura, de
incentivo a criagio e difusao literaria, bem como o fomento da eco-
nomia do livro por meio do fortalecimento da producio e circulacdo
editorial brasileira.

O amadurecimento dos debates sobre esses rumos de retomada
levou a nova equipe ministerial a evidéncia de obter nova institucio-
nalidade para o principal instrumento executor da politica de livro e
leiturano MinC: a DLLLB. Junto com ela, a igual retomada e institucio-
nalidade do PNLL se mostraram igualmente imperiosas.

Em abril de 2013, 0 MinC anunciou, junto com a decisao de fazer
regressar a DLLLB para a estrutura do Ministério, o propoésito de reestru-
turar o organograma da FBN, legando a esta Gilltima a Ginica e fundamental
missdo de cumprir com seu papel de biblioteca nacional, tarefa da qual
nunca deveria ter se desviado. Com esta medida, iniciou-se um processo
de recomposicio institucional das estruturas coordenadoras e operacio-
nais da politica ptblica de livro, leitura, literatura e bibliotecas no MinC.

Como bem descreve o relatdrio técnico do entao Diretor da DLLLB,
Fabiano dos Santos, em janeiro de 2015:

Aproveitamos o contexto dessa decisdo para incorporar a estrutura da Diretoria e,
por consequéncia ao préprio MinC, o Sistema Nacional de Bibliotecas Piblicas —
SNBP e o Programa Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, ambos criados por
meio de Decretos em 1992. Com isso, temos agora uma instancia que acumula as
politicas de livro, leitura, literatura e bibliotecas e a incorporagdo do SNBP e do

PROLER, o que representa um ganho e um desenho institucional mais adequado.
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A Diretoria ganhou,assim,aletra ‘b’ de bibliotecas e passou a ser denominada Dire-
toria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas — DLLLB, sendo hoje incorporada na
estrutura do MinC em sua Secretaria Executiva. O fato é que em seu atual organo-
grama, a DLLLB/SE/MinC passa a atuar de maneira mais ampla e integrada, no
ambito do Ministério da Cultura, com os quatro eixos do PNLL: democratiza¢do do
acesso; fomento i leitura e a formacdo de mediadores; valorizag3o institucional da
leitura e de seu valor simbélico; e fomento a cadeia criativa e a cadeia produtiva do

livro. (BRASIL, 2015, p. 9, grifos do autor)

Evidentemente, a nova DLLLB, extremamente fragilizada na sua
passagem pela FBN, regressou muito menor do ponto de vista de pes-
soal e de orcamento quando finalmente se instalou em Brasilia, em
setembro de 2014, um ano apos ter se iniciado o lento e espinhoso
processo de retorno que implicou em ajustes de todas as ordens na
estrutura da FBN e do MinC, culminando em novo Decreto assinado
pela presidenta.

No entanto, desde a retomada das diretrizes orientadoras do PNLL
e desde a posse do novo diretor, Fabiano dos Santos, em agosto de
2013, a DLLLB, ainda na FBN, retomou, juntamente com o designado
Secretario Executivo do PNLL, oficializado na func¢io pelo MinC e
MEC em 17 de junho de 2013, algumas frentes de trabalho que se con-
centraram prioritariamente em duas a¢des principais: uma agenda
da elevacao da institucionalidade da politica pablica de leitura, com o
estabelecimento de novo consenso no governo e na sociedade sobre
um Projeto de Lei do Plano Nacional do Livro e Leitura (PL-PNLL);
uma agenda de saneamento e controle do caos administrativo em que
se encontrava a Diretoria, com exce¢do do SNBP, e o fortalecimento de
sua musculatura institucional e politica no dmbito do préprio MinC.
Com apenas um ano e meio para recompor a politica ptblica e seus
organismos de gestdo, o objetivo principal da nova equipe foi o de pre-
parar o MinC para um novo ciclo de desenvolvimento do setor a partir
danova gestao que se iniciaria em janeiro de 2015.
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Além de gerenciar programas anteriores, e nos estreitos limites
orcamentarios que a situacdo impunha, a DLLLB retomou algumas
acoes e programas que contemplaram os quatro eixos do PNLL, resta-
belecendo o equilibrio entre os investimentos no setor. Por exemplo,
em marg¢o de 2014 foram lancados quatro editais no ambito do PNLL:
Prémio Boas Priticas e Inovac¢do em Bibliotecas Publicas; Prémio
Leitura para todos — projetos sociais de leitura; Bolsas de fomento a
literatura — criagdo, circula¢io/difusao, formacao e pesquisa; Apoio ao
Circuito de Feiras de Livros e Eventos Literarios.

O periodo iniciado em abril de 2013, na FBN, sob a coordenacio do
novo presidente da instituicdo, Renato Lessa, e em perfeita sintonia
com o Secretario Executivo José Castilho Marques Neto, foi, como ji
apontado, de recomposicao e reconstrugio acelerada. Com a nomeagao
do Diretor da DLLLB, Fabiano dos Santos, completou-se a lideranca
executiva do que foi projetado pela entdo ministra Marta Suplicy para
os dezessete meses restantes de governo.

Nio cabe citar aqui as mudancas de rumos e objetivos implemen-
tados na FBN e iniciadas naquele periodo, e concentro-me em apontar,
dentro dos parametros ja delimitados acima, as principais metas bus-
cadas e atingidas naquele curto periodo na DLLLB e no PNLL.

A institucionalidade do setor passava pela reintegracio da DLLLB
d estrutura do MinC. Para aqueles que nio tém familiaridade com as
normas burocraticas e processuais do servico publico federal, o ato
de reintegracao implicou em amplos debates e acordos em inimeros
campos: politico, administrativo, financeiro, legal, funcional e de
infraestrutura. Apés todos esses entendimentos com as instancias
burocraticas do MinC e do Ministério do Planejamento, além da pro-
pria FBN, promoveu-se a reestruturacao estatutiria do MinC (para
absorver a Diretoria na Secretaria Executiva daquele Ministério) e da
autarquia FBN. Dotacdes orcamentarias, fornecimento minimo de
infraestrutura de escritorio, pessoal, deslocamento de servidores e
muitas outras providéncias foram realizadas em um prazo de doze
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meses, considerado muito satisfatério pelos gestores que se envol-
veram na empreitada. Em agosto de 2014 foi promulgado o Decreto que
regulamentava a nova situagio legal e a DLLLB voltava oficialmente
a Brasilia e a0 MinC. Em 08 de setembro de 2014 a equipe, reduzida
em mais de dois ter¢os do que havia em 2010, iniciou seus trabalhos,
acrescida da responsabilidade de gerir também o Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas (SNBP), o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura (PROLER) e a Biblioteca Demonstrativa de Brasilia (BDB).

Apesar das dificuldades evidentes de um recomeco na situagio ja
descrita, e faltando quatro meses para terminar o primeiro mandato da
presidenta Dilma Rousseff, a Diretoria conseguiu estabelecer parame-
tros de atuagdo que a colocaram em sintonia com as principais secre-
tarias e programas em curso no Ministério, além de lograr dar segui-
mento aos editais condizentes com os quatro eixos do PNLL que havia
lancado no inicio de 2014. Igualmente soube dar suporte e sustentacao
a propria retomada do PNLL e suas instancias diretivas, além de deixar
um legado orientador importante para a gestao que se iniciaria em 2015.

No dmbito do PNLL, o primeiro objetivo foi buscar a sua regulari-
zacdo conforme determinado pelo Decreto n®7.559. Em junho de 2013
foi nomeado pelos ministros do MinC e do MEC o Secretario Executivo
que, em conjunto com ambos os Ministérios, iniciou um trabalho de
suporte 3 DLLLB, no MinC, e de retomada do didlogo com o MEC,
principalmente com a Secretaria Executiva, a Secretaria de Educacao
Bésica (SEB) e a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusio (SECADI). Igual procedimento de reaproxi-
macao, renovagio de propésitos e pontos em comum para a politica
publica foram empreendidos pelo Secretario Executivo do PNLL junto
as entidades do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas, e com o
Congresso Nacional.

Em agosto de 2014, apds o periodo de repactuacgio e busca do con-
senso desta nova fase do PNLL com as entidades consultadas, além
de se estabelecer um programa em comum de objetivos e metas,
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foram nomeados e empossados o novo Conselho Diretivo e a nova
Coordenacio Executiva do Plano, compostos por forcas vivas da socie-
dade civil e pelos ministérios responsaveis. O PNLL voltou com forca
institucional e autoridade politica para ser aglutinador e indutor de
programas de desenvolvimento da leitura no pais.

Foram muitos os sinais positivos desta recuperacao da forca do
Plano. A eleicao, pelo plenéario da Conferéncia Nacional de Cultura, em
2014, do PNLL como uma das vinte prioridades para a Cultura foi uma
delas. Para esta importante conquista foi fundamental a unidade con-
seguida pela atuagdo do Colegiado Setorial do LLLB, 6rgdo assessor do
Plano e instrumento de ligacdo do MinC com a sociedade. Igualmente,
aretomada dos movimentos estaduais e municipais pelos PELL e PMLL
foi um indicio muito positivo de que o sinal emitido pelo governo
federal em reassumir o PNLL foi captado com intensidade pelas ina-
meras frentes que lutam pela leitura em todo o pais. Multiplicaram-se
as demandas e os eventos em prol de planos municipais de leitura e
se avancou em cidades complexas e referenciais, como Sao Paulo, que
estava em fase final de seu PMLLLB em dezembro de 2014.

Os eixos do PNLL também voltaram a pauta com muita intensidade
nos debates e projecdes das entidades do livro, da leitura, da literatura
e das bibliotecas. Desde junho de 2013 foram realizadas inimeras reu-
nides com representantes das entidades de bibliotecérios, editores,
livreiros, autores, mediadores de leitura, ONGs, além de participacdo
do PNLL em congressos, feiras e festas do livro e da leitura, em semi-
narios e eventos de promocao da leitura. O resultado foi a retomada do
consenso na atuac¢ao do Estado com a sociedade, como manda um dos
alicerces do PNLL, e o estabelecimento de uma agenda positiva pela
leitura no Brasil.

No dmbito do poder Legislativo federal, o PNLL voltou ao centro do
debate das politicas publicas de cultura e de educacdo voltadas para o
desenvolvimento da leitura. O Plano participou ativamente no apoio
a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Leitura e também a Frente
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Parlamentar em Defesa das Bibliotecas, e teve com elas total sintonia
de propésitos. Convidado, o PNLL compareceu em varias audiéncias
publicas e semindrios promovidos por deputados e senadores que se
debrucam sobre o tema da leitura. O Projeto de Lei do PNLL, elaborado
em conjunto com o MinC e o MEC, foi sancionado pelos ministros de
Estado da Cultura e da Educacdo e encaminhado a Casa Civil para ser
enviado oportunamente ao Congresso Nacional, onde se prevé uma
tramitacdo positiva para sua aprovacao em 2015. Com esta medida, o
Brasil tera, no necessério aspecto legal, uma politica pablica de Estado
perene, fruto do pacto social vitorioso representado pelas bases con-
ceituais e eixos estratégicos do PNLL. Sera o primeiro passo seguro do
Estado brasileiro para a constituicdo de projetos, programas e ac¢oes
instituidos pelos ministérios e autarquias que defendem o direito a lei-
tura e seu desenvolvimento no Brasil.

Talvez o simbolo mais evidente desta retomada da politica pablica
de leitura, ainda timida, mas positiva, pelo primeiro mandato Dilma
Rousseff, esteja na recuperacao da credibilidade do Prémio Vivaleitura
em outubro de 2014. Em conjunto com a Organizacao dos Estados
Ibero-americanos (OEI), o PNLL, o MinC e o MEC conseguiram em
prazo recorde sensibilizar a confianca de 998 proponentes para concor-
rerem na sétima edicao daquele prémio. Em festa da premiagao, no Salao
Nobre do Congresso Nacional, os ministérios, o PNLL e seus parceiros
entregaram, em 16 de dezembro de 2014, o troféu aos ganhadores.

Encerrou-se, simbolicamente, com a entrega daquele prémio, que
reconhece a¢oes pela leitura e representa o PNLL, a poucos dias do
apagar das luzes do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff,
um periodo dificil para o setor, marcado inicialmente por medidas
claudicantes da politica cultural para o livro, a leitura, a literatura e
as bibliotecas, mas que conseguiu se recuperar e criar condi¢des nao
ideais, mas suficientes para um recomeco mais promissor e totalmente
comprometido com o verdadeiro pacto social marcado pela inclusao,
pela diversidade, pelo didlogo e consenso publico, pelo direito a leitura,
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pelavalorizagiao dos nossos autores, pelabusca de leitores plenos e cida-
daos, representado pelo Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil.

Que o novo quadriénio presidencial saiba dar continuidade e ainda
maior forca a esta politica. E o que os milhares de militantes pela leitura
e pelos direitos da cidadania esperam. E o que o Brasil, estrategica-
mente, necessita para se afirmar como na¢io auténoma, inovadora e
nao subalterna.

Notas
1 Ver: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/04/ministerio-da-cultura-anuncia-r-373-
-milhoes-para-leitura.html>.

2 Apublicagio completa deste livro é acessivel gratuitamente no website: <www.cultura.gov.
br/pnll>.

3 <www.pnll.gov.br>.
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d pesquisa, etc.) plasmam, organizam e dinamizam
determinados mercados culturais, como o mer-
cado contemporineo de contetdos audiovisuais
brasileiros; o mercado de servigos de espetaculos,
entretenimento e diversio; o mercado editorial;
entre outros. H3, todavia, excecoes. Entre as mais
notaveis estao os trabalhos de Edson Farias e Paulo
Miguez, no Brasil, e David Throsby, na Australia
e Europa.Como evidenciam diferentes autores de
distintas matrizes das ciéncias sociais e humanas,
(MAZUCATTO,2014; CANCLINI, 2012; PIERRE-
ANDRE, 2009) uma das fun¢des mais prementes
dos Estados modernos é, também como sustentou
Bourdieu, construir mercados.Longe de apenas faci-
litar o aparecimento dos principais agentes de mer-
cado (empresas, bancos e fundos de investimentos e
oferta de crédito) e/ou de tao somente criar as con-
dicoes juridicas para que estes se multipliquem e se
expandam, o Estado torna-se, ele mesmo, um pode-
roso e direto agente de mercado. Esse aspecto, como
demostra Mazucatto, vale inclusive para os Estados
Unidos, visto pelo senso comum académico como
o solo por exceléncia do Estado-micro regulador.
E esse aspecto ndo concerne apenas aos paises que,
de acordo com as inflexdes e posicoes politico-
-ideolégicas adotadas no decurso do século XX e
inicio do século XXI, construiram o que se chama
de capitalismo de Estado. Como atestou Polany em
seu definitivo A grande transformagdo (2011), esse
aspecto deriva da propria constitui¢do socio-histo-
rica do mercado mais poderoso, unificado e pene-
trante que ja existiu, o mercado capitalista nacional.
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Nos @ltimos 12 anos, o Estado brasileiro (nas trés esferas poli-
tico-administrativas) engendrou, no dmbito das politicas culturais
publicas, duas mudancas de ordem econémica. A primeira—mais sutil e
de cunho simbdlico-discursivo — diz respeito a tessitura de uma agenda
que justapoe cultura, desenvolvimento regional, diversidade cultural
e empreendedorismo. (ALVES, 2014) Essa agenda tem sido construida
por diversos agentes politico-estatais no interior de diferentes missoes
institucionais e tem mobilizado diferentes competéncias técnicas,
discursivas e gerenciais, como o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (SEBRAE); o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES); o Ministério da Educacio (MEC); o
Ministério da Cultura (MinC); o Ministério das Comunicagoes (MC);
o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
(MDIC); o Ministério do Turismo (MTUR); o Sistema S; além de fun-
dacdes, institutos e empresas municipais e estaduais. Essa primeira
mudanca tem sido catalisada pela relevancia técnico-discursiva assu-
mida pelo conceito de economia criativa, cujo contetdo e o 1éxico espe-
cifico passaram a frequentar e a justificar algumas das acoes, praticas e
programas desenvolvidos e implementados pelas institui¢oes arroladas
acima. No ambito dessas agdes e programas, a utilizacao recorrente do
conceito/tema da economia criativa passou a vicejar também o uso de
termos e metodologias antes estranhas ao planejamento e gestao das
politicas culturais, como Arranjos Produtivos Locais (APLs), incubacao
de empresas, empreendedorismo cultural e inovagao. Essa primeira
mudanca se acha em pleno curso, ainda sem contornos muito definidos
e com consequéncias praticas bastante heterogéneas, mas ja é, sem
hesitar, um poderoso discurso que atrai governos, motiva empresas e
desencadeia o interesse dos profissionais da cultura. Basta verificar a
importancia que o tema/conceito da economia criativa alcang¢ou junto
aos governos das cidades do Rio e Sao Paulo, de poderosas organizacgoes
empresarias, comoa FIRJAN, e de influentes escolas de negdcios, como
a Fundacao Gettlio Vargas (FGV). A segunda mudanca é mais tangivel
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e empiricamente mais contundente, além de guardar uma interface
direta com a primeira. Diz respeito a implementacio de politicas cul-
turais que afetam diretamente a racionalidade de um dos principais
agentes de mercado: as empresas. Trata-se da criacdo do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA); daaprovacio da Lein®12.485 (novaleida TV por
assinatura); e da implementa¢io do Programa Cultura do Trabalhador,
o Vale-Cultura.Esses dois eixos de transformacao foram aprofundados
no primeiro governo Dilma (2011-2014).

Alguns desses mercados culturais (como o audiovisual e o editorial)
nio teriam assumido o destaque que tém logrado sem a atuagio direta
dos agentes estatais e das politicas econdmico-culturais. Mas n3o se
trata, de modo algum, de uma “interferéncia” recente ou mesmo do
aumento do “condicionamento das externalidades”, como as pesquisas
em economia e administragio costumam assinalar. Nos dois casos
especificos os agentes estatais também sdo agentes diretos de mercado.
No Brasil, este aspecto é inteiramente ignorado por grande parte dos
trabalhos sobre economia da cultura e administracao de empresas cul-
turais, ora porque naturalizam a constituicao das fronteiras juridicas,
politicas e institucionais entre Estado e mercado,ora porque encap-
sulam as empresas em unidades empiricas de analises “distantes” das
“externalidades”, ora porque projetam o ideal politico-normativo dos
pesquisadores-consultores, que julgam ser Estado e mercado dominios
com fronteiras claramente demarcaveis.

Essas delimitacoes descritivas e projecdes normativas que, nao raro,
rechacam as supostas “interferéncias/ingeréncias” do Estado sobre
o “candido” e “imaculado” mercado, nio resiste a um exame mais
percuciente. Apenas para fornecer um exemplo, nos altimos 10 anos
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
tem aumentado o seu desembolso para as empresas que integram os
segmentos culturais e setores criativos. Entre esses tém se destacado,
em particular, as corporacoes que atuam no mercado editorial. No final
de 2009, 0 BNDES inseriu a cadeia produtiva editorial no ambito do
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Programa para o Desenvolvimento da Economia da Cultura - BNDES
Procult. Essa nova possibilidade vicejou grande interesse por parte de
editoras e redes de livrarias, que passaram a procurar o banco, aumen-
tando assim o nimero de desembolsos para o setor. A titulo de com-
paragio, em 2007 ocorreu apenas uma operacio de empréstimos, no
valor de R$ 19,6 milhdes; ao passo que no biénio 2010/2011 ocorreram
9 operagoes diretas de financiamento para o setor editorial, totalizando
R$ 303 milhGes. No cémputo geral, desde 2006 (ano de criagao do
BNDES Procult) ja foram disponibilizados R$ 1,2 bilhdes para projetos
editorias, incluindo a expansao de livrarias, empréstimos para editoras
e recursos para a realizacdo das feiras, festas e bienais literarias. Tendo
como horizonte empirico as interfaces estruturais entre o mercado
cultural e o Estado no Brasil, este trabalho tem como objeto a recente
expansdo do mercado editorial brasileiro, envolvendo especialmente
o segmento do livro. A primeira secio ocupa-se de um dos dois prin-
cipais aspectos responsaveis por essa recente expansio, as compras
governamentais e as politicas econdmico-culturais; ja a segunda secao
debruca-se sobre o segundo aspecto, a elevacao dos gastos familiares
com os bens e servicos culturais, cujo um dos estimulos encontra-se
no Programa Vale-Cultura, criado pelo Ministério da Culturaem 2013.

A composi¢do do mercado editorial brasileiro

Os mercados culturais sdo figuragdes amplas, que conjugam e poem
em relagdo direta e indireta de oposi¢io e complementariedade dife-
rentes agentes, cujos interesses, valores e projetos podem colidir ou se
acomodar em determinadas circunstancias. Com efeito, sao decisivas
as singularidades nacionais de cada um desses mercados. O trabalho
Mercadores de cultura (2012), de John Thompson, examina tais sin-
gularidades nos dois maiores e mais complexosmercados editoriais
de lingua inglesa: Estados Unidos e Reino Unido. Resultado de uma
extensa e longa pesquisa, o autor empreende uma criteriosa e minuciosa
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descricao dos sinuosos labirintos do mercado de livros comerciais nos
EUA e no Reino Unido. A pesquisa de Thompson ji é, sem embargo,
o resultado mais completo, penetrante e revelador das racionalidades
empresarias dos principais agentes do mercado editorial de lingua
inglesa. Bem menos relevante pelos seus aspectos tedricos e analiticos,
e muito mais importantes pela clareza do volumoso acervo de dados
empiricos, o trabalho de Thompson oferece subsidios valiosos para a
uma compreensiao dos mercados editorias contemporaneos.

Concentrando o seu olhar no que chamou de campo das publica¢des
comerciais de lingua inglesa, o autor descortina esse mercado a partir
da emergéncia de trés agentes poderosos, nos Gltimos 30 anos: o cresci-
mento das grandes redes varejistas; o surgimento e fortalecimento con-
tumaz dos agentes literarios; e a expansao comercial das corporacdes
editorias. O autor dedica um capitulo a cada um desses atores, que esta-
belecem vinculos organizacionais, criativos e comerciais demasiado
complexos, conformando uma rede no interior da qual se destacam as
novas estratégias de marketing, o surgimento dos grandes livros (os
best-sellers) e as formas de competicio e concorréncia, principalmente
entre as corporagoes editorias e entre as redes varejistas. De acordo com
Thompson, esses trés principais agentes de mercados lutam — entre si
e entre os seus respectivos concorrentes — pelo acimulo e retencio de
cinco modalidades de capital: econdmico, humano, social, intelectual e
simbolico. Desnecessario assinalar que esses capitais sao complemen-
tares e contingentes, e, em determinadas circunstancias, os capitais
intelectual e simbolico podem determinar o econémico.

Como na maioria dos mercados culturais, a cadeia de producao de
valor econémico comecga na criacio dos contetidos. Nos Gltimos 30 anos,
em decorréncia do crescimento da demanda (diferenciacdo e expansio
das préticas de leitura e letramento); do fortalecimento econdmico-orga-
nizacional das redes varejistas (surgimento das grandes lojas abrigadas
nos shoppings centers, as megastores, a expansao das livrarias virtuais,
como a Amazon, e a comercializacao de livros nos supermercados); e da
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consolidacao dos grupos corporativos editorais, viu-se o crescimento
continuo dos agentes literarios. S3o eles os empresarios dos autores, que
negociam os contratos, os adiantamentos financeiros e as condi¢oes de
elaboracdo do trabalho criativo junto as editoras, que, cada vez mais,
possuem selos especificos e especializados: livros académicos e profis-
sionais; livros de fic¢io; livros de n3o-fic¢io; colecoes infanto-juvenis;
autoajuda; histérias de amor; fic¢io cientifica; religiosos; ambientais, etc.
E entre esses trés agentes econdmico-culturais (selos editoriais, agentes
literarios e redes varejistas) que se desenvolvem os modelos de negdcios
(como a criagdo dos leitores digitais, como o Kindle, da Amazon) e as
estratégias comerciais e publicitarias.

A construgdo dos modelos de negbcios lida constantemente com
a imprevisibilidade de se alcangar ou n3o o sucesso comercial de um
determinado livro. A infinidade de préticas, interesses, competéncias,
obrigacdes, esquemas de gestao, pressoes e técnicas de marketing exis-
tentes dentro das organizagdes concorrem para minimizar as possibili-
dades de insucesso comercial, mas ele sempre esta presente e s6 tende
a crescer. Nio se sabe com total precisdo e confianca — e, na maioria
das vezes, nem tampouco se é possivel realizar uma previsao minima-
mente segura— se um livro vai alcangar uma venda relevante ou nao.
As escolhas, estratégias, apostas, riscos e decisoes fazem parte do que
o Thompson chamou de rede de crenca coletiva. Em outros termos, as
editoras que publicaram O Cédigo Da Vinci e Cinquenta tons de cinza
jamais imaginaram que os seus livros venderiam mais de 15 milhoes
de exemplares, o primeiro, e 30 milhoes de exemplares, o segundo,
além de tornarem-se filmes que obtiveram expressivas bilheterias.
E mais, que editora ousaria sustentar que o livro do economista francés
Thomas Piketty, O capital no século XXI (um livro denso e volumoso
sobre economia e histéria da tributagdo), seria um dos mais vendidos de
2014, alcancando, nos primeiros meses de lancamento, a vendagem de
100 mil exemplares, apenas na rede Amazon? Por outro lado, para cada
10 livros com grandes expectativas comerciais por parte dos grandes
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selos editorias, ha um Cédigo Da Vinci ou Cinquenta tons de cinza, ou
mesmo um O capital no século X XI.

As novas técnicas de marketing sintetizam bem o conjunto das
transformacgoes engendradas pelos principais agentes privados nos
mercados de lingua inglesa e em outras plagas. De acordo com um
dos executivos entrevistados por Thompson, nos Gltimos anos “ficou
muito mais facil lancar um livro e mais dificil vendé-lo — esse é o para-
doxo”. Nos Estados Unidos, em 2007, mais de 5o mil novos titulos
de ficcao foram lancados, simplesmente o dobro do total langado em
2003. A especializacio das comunidades de leitores, a expansdo dos
clubes do livro e o compartilhamento de arquivos digitais fizeram com
que as editoras, em parceria com as redes varejistas, se langassem na
busca dos perfis especificos de consumidores. Essa busca fez eclodir
uma mudanca significativa de abordagem e “caca” ao leitor. Para tanto,
foi necessario redirecionar os investimentos e os recursos or¢amen-
tarios destinados ao marketing online, por exemplo. De acordo com
Thompson, em um dos principais selos comerciais dos EUA, em 2006,
o marketing online ocupava apenas 10% do orcamento total de mar-
keting da empresa; em 2008, o marketing online ja ocupava 65% dos
recursos destinados para o marketing. Essa substancial elevacao se
coaduna a outras transformagdes mais sutis, como a que Thompson
chama de “batalha pelo globo ocular”. O termo é empregado para evi-
denciar as negociacGes entre editoras e redes varejistas pelos espacos
mais caros e privilegiados das livrarias, ou seja, pelo direito de exibir
o livro nos pontos centrais e mais visiveis das lojas. O segredo estd em
se posicionar bem diante do globo ocular dos leitores. Conforme dados
das principais associacoes de editores de livros dos EUA, 29% do total
de aquisicoes de livros sdo realizadas por simples impulso, que envolve
curiosidade inicial, interesse pela capa, entre outros. A compra por
impulso, no entanto, é bastante variada, dependendo do meio utilizado
para a compra: clubes atacadistas, lojas virtuais, redes varejistas, etc.
Nestas, a média da compra por impulso é de cerca de 20%. Com efeito,
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alutapelo “globo ocular” envolve recursos financeiros e elevados inves-
timentos pela “compra” e reserva dos melhores locais das lojas. Como
as grandes livrarias possuem diversas secoes e acervos de estoque de
milhares de exemplares, quanto melhor posicionado um livro, tanto
mais chances de ele ser visto e comprado: “[...] um grande ponto de
varejo pode ter 30 mil metros quadrados e dentro desses 30 mil pode
haver 50 mil titulos, talvez mais, 100 mil titulos.” (THOMPSON,
2012) A editora tem apenas parte do controle desses processos, esca-
pando-lhe grande parte do dominio das negociacdes e resultado das
vendas. As grandes redes varejistas, muitas vezes, estabelecem prio-
ridades e a partir de listas de encomendas, cujos titulos sao definidos
por circuitos de indica¢ao criados na instantaneidade das redes sociais,
blogs e clubes de livros. Trata-se de uma negociagio complexa e com
efeitos imprevisiveis:

Considerando-se o custo de exposicdo de um livro na mesa da frente de uma grande
rede varejista, é essencial que a obra desempenhe sua tarefa crucial - ndo apenas
paraa editora, que estd pagado caro para colocd-lo 14, mas também para o varejista,

que estd ocupando um espago valioso. (THOMPSON, 2012)

A reserva pelos melhores locais de exposicao dos livros no interior
das lojas chama-se “marketing co-po”, que consiste em um tipo de
acordo de exibicao e venda envolvendo os grandes selos e as principais
cadeias varejistas nos EUA, e também em outros mercados, como o
brasileiro. Nos Gltimos 30 anos, a média de recursos para o marketing
co-po nos grandes selos norte-americanos passou de 30% para cerca de
50% do orcamento geral destinado ao marketing. Como consequéncia
do aumento das vendas online e, sobretudo, da elevacio das vendas de
e-books, surgiu também o marketing co-po virtual, que jd ocupa cerca
de 30% dos gastos/investimentos com marketing dentro das grandes
editoras. Essas duas modalidades de marketing se coadunam com os
efeitos publicitirio-midiaticos que alguns livros assumem. Nos EUA,
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ha a relevincia do efeito Oprah e os efeitos decorrentes do cinema.
O primeiro diz respeito ao programa televisivo de Oprah Winfrey, cuja
indicacdo de leitura feita pela apresentadora pode alterar inteiramente
a trajetoria de venda de um livro, e, por conseguinte, a lucratividade
de determinadas editoras e redes varejistas, assim como a apreciagio
estética e politica dos autores. Ha diversos casos de sugestoes e reco-
mendacdes de leitura — feitas ao vivo pela apresentadora durante o
programa Oprah Winfrey Show (programa de maior audiéncia da TV
norte-americana) — que catapultaram os livros, seus autores, editoras e
livrarias ao grau maximo de demanda e encomendas. Algo semelhante
ocorre com os livros que sio adaptados para o cinema. Em menor ou
maior escala, os livros que figuram nas listas prévias de adaptagio tém
a sua vendagem alavancada, o que s6 se acentua na semana de estreia
do filme. Tanto o efeito Oprah quanto o efeito cinematogréfico, assim
como as técnicas de co-po e co-po virtual, concorrem para o recrudes-
cimento das pressdes comerciais sobre os livros.

As principais descobertas realizadas por Thompson valem também
para o Brasil. Aqui, n3o ocorreu apenas um crescimento do nimero
de editoras, redes varejistas e agentes literarios, mas experimentou-se,
sobretudo, a ampliagdo do namero de leitores (objeto da segunda se¢io)
e as implica¢oes econémicas das politicas educacionais e culturais. Sdo
esses os aspectos decisivos. Com efeito, esses fatores alteraram as tramas
relacionais e as intencionalidades dos principais agentes privados de
mercado (APM): editoras, livrarias e criadores de contetdo. Conforme
as informacoes da Associacao Internacional dos Editores (IPA), divul-
gadas no final de 2012, o Brasil era o 92 mercado editorial do mundo,
alcan¢ando um faturamento de R$ 6,2 bilhoes, e 469,5 milhoes exem-
plares vendidos (atras de Estados Unidos, China, Alemanha, Japao,
Franca, Reino Unido, Itilia e Espanha, respectivamente). Em 2013, o
faturamento das companhias editoriais brasileiras alcancou a soma de
R$ 5,3 bilhoes. O vetor de expansdo do segmento livro desencadeou o
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interesse de grupos editorias internacionais. Em 2012, o grupo inglés
Penguin comprou 45% da editora Companhia das Letras.

Quadro1- Crescimento financeiro-comercial das editoras, 2003-2013

TiTULOS : EXEMPLARES i  FATURAMENTODAS
LANGADOS VENDIDOS EDITORAS (EMR$)

2.363.580.000

288.675.136 2.477.031.850

270.386.729 : 2.572.534.074

310.374.033 : 2.880.450.427

3.013.413.692,53

340.274.195 3305.957.488,25

387.149.234 H 4.167.594.601,40

437.945.286 : 4.505.918.296,76

469.468.841 : 4.837.439.173,32

4.984.612.881,04

5.359.462.184,63

Fonte: Camara..; Instituto... (2013).

Tendo como alvo os critérios da Quadro 1, fica patente o crescimento
econdmico-financeiro do segmento editorial do livro no Brasil. Digno
de nota é a elevagdo dos exemplares vendidos entre 2003 e 2013. Em 10
anos, praticamente dobrou o nimero de exemplares vendidos. Mais
eloquente ainda foi o faturamento das editoras (n3o existem dados
disponiveis para o faturamento das empresas de varejo — as livrarias).
Em 2007, o conjunto da média de faturamento (a média é feita a partir
da selecdo de uma amostra especifica) das editoras foi de R$ 3 bilhges;
em 2013 (apenas 6 anos depois), foi de R$ 5,3 bilhoes. Um crescimento
de quase 80%. Nesse mesmo periodo, o percentual de lucro das grandes
companhias editorias se manteve entre 7% e 10% do faturamento global.
Segundo a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), em 2010
haviayso editoras ativas no Brasil, das quais 16 registraram faturamento
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anual acima de R$ 5o milhdes, ficando outras 231 (31,4% do total) com
um faturamento anual inferior a R$ 1 milh3o. As 16 maiores editoras,
assim como as menores, atuam nos principais subsetores livreiros:
Obras Gerais (OG); Livros Didaticos (LD); Cientificos, Técnicos e
Profissionais (CTP); e Religiosos (R).Em 2013 (altimo ano da série de
dados), o subsetor de livros didaticos (LD) foi responsavel por 46%
do total do faturamento (somando-se o faturamento obtido junto ao
governo e a0 “mercado”), um crescimento de 6,58% em relagio ao ano
anterior. Também em 2013, o subsetor de obras gerais (OB) obteve um
faturamento de aproximadamente 26% do faturamento total, um cres-
cimento de 8,01% em comparacao a 2012. O subsetor de livros religiosos
(R) alcangou o percentual de faturamento de 10%, um crescimento de
14,6% se cotejado com o ano anterior (maior crescimento entre os subse-
tores). Ja o subsetor de livros Cientificos, Técnicos e Profissionais (CTP)
granjeou um percentual financeiro de cerca de 18% do total, obtendo
um crescimento de 5,95% em comparagdo ao ano anterior. Percentuais
similares s3o obtidos quanto a venda de exemplares em cada um dos
subsetores, no ano de 2013. Dentro dos principais subsetores hd uma
infinidade de nichos e subnichos, nos quais atuam editoras especiali-
zadas junto a determinadas comunidade de leitores. Em 2013 foram dis-
ponibilizados 30.683 titulos de contetddo digital; em 2012 eram 7.664.
No tocante a venda das unidades digitais, 2013 registrou um aumento
sem precedentes. Foram vendidos 889.146 unidades, ao passo que em
2012 o0 namero foi de 235.315, um crescimento de 380%. No entanto, no
computo geral do faturamento das editoras, o contetdo digital corres-
ponde a apenas 0,3%.

Os quatro subsetores arrolados dependem, n3o obstante, de fen6-
menos histérico-socioldégicos mais abrangentes e determinantes, como
a expansio ou retracao do processo de letramento das criangas e ado-
lescentes; a formacao social do gosto e das estruturas de sensibilidade;
o aumento ou reducdo dos gastos familiares com os bens culturais;
e, por fim, o teor e o resultado das politicas educacionais e culturais.
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Esses quatro fendmenos resultam, direta e indiretamente, da agio
dos agentes estatais (bancos publicos, secretarias, ministérios, uni-
versidades federais e estaduais, sistemas de bibliotecas, entre outros).
No caso do subsetor de livros didaticos (LD), aatuagdo dos agentes esta-
tais é mais contundente, cujos efeitos tornam tais agentes atores diretos
de mercado, ou seja, agentes publicos/estatais de mercado (AEM).
Com efeito, as compras governamentais (no dmbito estadual e federal)
tém um destaque acentuado. Por meio de programas federais, como o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa Nacional do Livro e Leitura
(PNLL/Minc), as compras governamentais impactam diretamente o
faturamento das editoras. Esses s3o programas que buscam abastecer as
redes de Ensino Fundamental e Médio. Na acirrada concorréncia pelo
mercado governamental, as editoras e selos necessitam da aprovacao
formal do Ministério da Educacdo para cada uma das obras destinadas
aos curriculos escolares. As escolhas das obras, dos contetidos e as
necessidades didatico-pedagbgicas sdo realizadas pelos professores,
que, em ultima instincia, detém a Gltima palavra acerca da escolha
ou nio do livro. Este aspecto torna os professores bastante assediados
pelas editoras. Algumas das grandes redes privadas de Ensino Médio
e Fundamental possuem seus proprios selos ou estabelecem parce-
rias com as principais editoras do subsetor de Livros Didaticos (LD).
As principais editoras nacionais desses subsetor sio: Grupo Abril
(Editora Atica e Scipione), Editora Moderna, Editora Saraiva ea FTD.
Em 2012, as compras governamentais representaram 26,5% do
faturamento das editoras, e, em 2013, 28%. Este crescimento tem sido
regular desde 2007, quando o percentual do faturamento advindo das
compras governamentais foi de 24%. Mas a atuacao dos agentes estatais
ndo esta circunscrita s comparas diretas. Esses agentes fornecem as
proprias condicdes de possibilidade de existéncia dos agentes privados
de mercado (APM). Ambos os aspectos sdo ignorados pelos esquemas
analiticos e descritivos construidos para compreender e explicar o
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mercado editorial brasileiro. Embora seja meritério em sua busca de
esquadrinhar a atuac¢do dos principais agentes do mercado do livro no
Brasil, o trabalho de Leonardo da Fonesca (intitulado Crescimento da
industria editorial de livros do Brasil e seus desafios), por exemplo,
possui lacunas que comprometem a inteligibilidade dessa complexa
figuracdo. De acordo com o autor, a Indastria Editorial do Livro do
Brasil (IELB) possui trés principais agentes transformadores: autores/
agentes literarios, editoras e livrarias. Embora o autor reconheca a rele-
vancia das politicas educacionais, culturais eda atuacao dos agentes
estatais, ndo atribui a esses Gltimos o estatuto de agentes transforma-
dores. No entanto, como demonstra a Figura 1 (elaborada pelo préprio
autor), na sua extremidade direita, os compradores e leitores atuais
(individuos, bibliotecas, escolas, universidades, fundagdes educacio-
nais, etc.) constituem o “tamanho real do mercado”. Ora, como é pos-
sivel que o tamanho real do mercado seja fornecido por tais agentes, ou
seja, compradores e consumidores privados (individuos e familias) e
publicos (governos), e os mesmos nao possuam o estatuto empirico e
analitico de agentes transformadores? O mercado, de fato, s6 se trans-
forma, fundamentalmente, por meio da expansao e complexificacio
do consumo, que, por sua vez, deriva do aumento da renda familiar e
dos gastos/investimentos governamentais. Retire-se a atuagio de tais
agentes e o mercado, ato continuo, se desfaz. Como assevera Gustavo
Sord, a partir de Chartier: “Toda evolu¢ao do mundo do livro esta
associada a expansio e a diversificagdo das comunidades de leitores™.
E mais: “[...] o livro didatico sempre esteve na dianteira dos processos
de expansio das fronteiras mercadolbgicas, de incumbéncia do Estado e
de muitas outras dimensdes da histéria do livro.” (SORA, 2010, p.333).
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Figura1— Estrutura da Inddstria Editorial do Livro no Brasil — IELB
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Fonte: Fonseca (2013).

Tendo em tela a Figura 1, pergunta-se, a rigor, o que é o mercado?
Uma estrutura cujo centro propulsor (o ntcleo da Figura 1) é forne-
cido apenas pelas relacoes empresariais e econdmicas entre os agentes
privados de mercado (APM)? Sociologicamente, nio é possivel com-
preender a dindmica desse mercado sem delinear a atuagao das camadas
de consumidores e os efeitos das politicas ptblicas sob pena de reduzir e
esvaziaracomplexidade dessa figuracdo apenasa suadimensio privada/
empresarial. E esse, pois, o resultado do trabalho do autor quando evoca
os ciclos de transformagdes histéricas pelos quais passaram a IELB.
Ora, a histéria de emergéncia e aumento da importancia dos principais
agentes transformadores (autores, editoras e livrarias) nao pode ignorar
as estruturas sdcio-histéricas que lhe deram vida e forga: a expansio dos
processos de letramento e escolariza¢dao, acompanhados do aumento
das camadas de consumidores de livros, e os efeitos, diretos e indiretos,
das politicas publicas. A extremidade esquerda da Figura 1 também
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engessa as relacoes com as politicas publicas, condicao de possibilidade
central para a disseminacdo do uso das tecnologias digitais, que per-
mitem o e-commerce e o barateamento do livro eletronico. Na Figura1,
os fluxos econdmicos e politicos sio mitigados; ja se parte da premissa
de que existe claramente delineado o dentro e o fora, naturalizando epe-
trificando os limites da atuacao dos agentes e entificando o “mercado”.

Figura2— Composicdo e estrutura do mercado editorial brasileiro — segmento do livro

Familia/redes ‘ Autores/agentes
afetivas/p.criativos

Processo de
letramento/praticas
de leitura

Fabricas de papel,
fabricas de
componentes
digitais, fabricas de
maquinas
deimpressao.

Gastos com
cultura/contingente
de consumidores de
livros

Lojas fisicas, lojas
virtuais e redes de

lerarlas arquivos digitais.

Fonte: elaboragdo do autor.

A Figura2éuma tentativa de traducio darede de relagoes estruturais
que compdem o mercado editorial brasileiro. Ao contrario da Figura1,
nela a centralidade é posta no contingente de consumidores e seus pro-
cessos de letramento (flanco esquerdo), inclusive o letramento digital;
na atuacdo dos agentes estatais de mercado (AEM), que elaboram e
executam as politicas educacionais, econémicas e culturais (centro da
Figura); e, por fim, nos agentes privados de mercado (APM), editoras,
livrarias e criadores. Nao se trata de sustentar que tudo esta relacio-
nado com tudo, mas de apontar e desvelar o grau de interdependéncia

ELDER P. MATA ALVES & CARLOS A. SOUZA



assimétrica entre determinados setores, politicas e instituicdes. O
que significa sustentar que as editoras, livrarias e criadores s3ao sim
agentes transformadores, mas que a sua atuagio (o desenvolvimento
de modelos de negbcios, a gestdo privada e o aprimoramento dos pro-
cessos criativos) depende inteiramente das relagdes e contingéncias
politico-econdmicas estabelecidas com os demais agentes transforma-
dores, os agentes estatais de mercado (AEM), ministérios, secretarias,
fundacoes, bibliotecas, universidades, etc., e os consumidores (familias
e individuos), que também sio agentes transformadores. Mas o s3ao
de uma forma bastante singular, pois nio desenvolvem e praticam a
mesma racionalidade empresarial e politica dos APM e AEM, respec-
tivamente. Por exemplo, embora os consumidores tenham ganhado
poder e recrudescido o seu potencial de escolha e barganha (redugio
dos precos, diversificacio dos catilogos, aumento geral da concor-
réncia, cédigos legais de protecdo, compartilhamento de arquivos, ava-
liagdes online, etc.), ao contrario do mercado fonografico, as recentes
transformacoes tecnologicas nio retiraram o controle do contetdo
das grandes corporagdes editoriais. Nesse sentido, a pergunta capital
é: qual dos agentes transformadores (AEM, APM e consumidores)
detém os maiores recursos (politicos, financeiros, estéticos e legais)
para promover as principais transformacées na estrutura do mercado
editorial brasileiro? A confec¢io do conceito de agentes estatais de mer-
cado (AEM) e agentes privados de mercado (APM) n3o constitui um
mero efeito retérico ou uma nova nomenclatura vazia. Essa diferen-
ciagdo é util para se perceber que os dois blocos de agentes concorrem
para a expansio e diferenciacio do mercado editorial brasileiro. Além
de regular os aspectos legais e tributarios (como a isen¢io dos impostos
sobre a impressao de livros, no Brasil, e a aplicagao da lei que universa-
liza os descontos sobre os livros, Lei Robinson-Patman, nos EUA), os
agentes estatais atuam de outras maneiras. Como corolario, os agentes
estatais de mercado (AEM) ndo apenas instituem as normas do jogo
como também jogam e atuam de modo decisivo.
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Vale-Cultura: o financiamento do consumo editorial
das familias

De acordo com a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, promovida
pela CBL e pelo SNEL, hd no Brasil cerca de 88 milhoes de leitores, no
ambito de 178 milhées de leitores acima de 5 anos de idade. De acordo
com os critérios internacionais, sio considerados leitores os individuos
que leram pelo menos um livro nos Gltimos 3 meses. Em 2002/2003
o gasto total das familias brasileiras com cultura representava 3% do
orcamento familiar; em 2008/2009, esse mesmo gasto alcancou o per-
centual de 4,5%. (IPEA, 2012) Como demonstram os recentes levanta-
mentos regionais, nacionais e continentais (Datafolha, 2013; Ministério
da Cultura/VALE, 2014; FECOMERCIO/IPSOS, 2014; Perseu
Abramo, 2014; Datafolha/Jodo Leiva, 2014; EUROBAROMETRO,
2014;) acerca do consumo simbolico-cultural, as principais varidveis
sociologicas que condicionam a fruicdo cultural sdo renda e escolari-
dade. Ambas sao mutuamente dependentes. A elevacio dos gastos cul-
turais ocorreu em razdo do crescimento da renda das familias (notada-
mente por meio da valorizacdo real e continua do salario minimo e da
crescente oferta de crédito) e da expansio da escolarizagio, sobretudo
a elevacdo das matriculas no Ensino Médio e a ampliagdo das vagas nas
universidades publicas e privadas.

O aumento de 50% dos gastos culturais entre 2003 e 2009 impactou
na escala de demanda e producao de diversas empresas culturais, vice-
jando alteracdes na gestao; nas formas de captacdo de recursos; nas
estratégias de financiamento; na criacio de novos modelos de negbcios;
e na contratacao de contetidos e aquisi¢io de servicos criativos. O pro-
cesso de expansao e diferenciacdo do consumo cultural ndo ocorreu de
modo homogéneo e simétrico. As mesmas inferéncias e levantamentos
mencionados explicitam também a concentragio regional e local do
referido crescimento. O cruzamento entre os diversos niveis de assime-
tria envolvendo renda e escolaridade (ou seja, a distribuicdo desigual dos
recursos de poder econémico e cultural) engendra a concentragao local
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e regional do consumo simbdlico-cultural e a oferta de equipamentos
culturais publicos e privados. Mesmo em face desses aspectos, a pratica
de fruicdo editorial granjeou um significativo aumento. Como demostra
os percentuais do Quadro 2, depois do teatro e da danga, o livro/leitura
foi a pratica que experimentou maior elevacio (54%). Tendo em vista
que os dois primeiros possuiam niveis de frequéncia bastante reduzida,
o percentual de crescimento real da prética do livro/leitura foi — junto
com o cinema — o mais significativo. Ademais, as praticas arroladas no
Quadro 2 referem-se as frequéncias realizadas fora do lar, no interior
de equipamentos culturais especificos, enquanto a pratica do livro/
leitura é uma das poucas que prescindem de local preciso para ocorrer:
pode ser realizada no metr6, no 6nibus, em casa, na praga, na praia, no
parque, na escola, na biblioteca, etc. Os levantamentos locais e regionais
também mostram a pujanca assumida pelo livro/leitura. Na pesquisa
“Habitos culturais dos cariocas”, publicada pelo Datafolha em 2013, 53%
dos entrevistados disseram que leram pelo menos um livro n3o dida-
tico uma vez por més. Ja na pesquisa “Habitos culturais dos paulistas”,
também publicada pelo Datafolha, em 2014, nada menos do que 71% dos
entrevistados asseguraram que leram, no minimo, um livro nos Gltimos
12 meses. Estes percentuais se aproximam da média europeia. No levan-
tamento realizado pela Comissao Europeia/Eurobarémetro, publicado
em 2014, 68% dos europeus dissertam que leram, no minimo, um livro
nos ultimos 12 meses (note-se que a pratica, aqui, refere-se aos tltimos
12 meses e ndo distingue entre didaticos e n3o didaticos). Dentro da
Comunidade Europeia, no entanto, as variagdes sdo substanciais. Em
Portugal e Espanha, por exemplo, o percentual cai para 40% daqueles
que leram, no minimo, um livro nos Gltimos 12 meses.
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Quadro 2 - Frequéncia em 2013

CRESCIMENTO (EM %)

Cinema 51%
Showsmusmals H 10% ..........................
EXPOSIgaeSdearte ........................................... SO% ..........................
Danga ............................................................ 75% ..........................

Fonte: FIPE (2014); Instituto Pré-Livro (2012).

Entre outras, uma das possibilidades de reducao das assimetrias
do consumo cultural estd no Programa Cultura do Trabalhador, Vale-
Cultura, lancado em 2013. De acordo com o Ministério da Cultura
(MinC), a justificativa da proposta de criagio do Programa Cultura do
Trabalhador, no seio do qual se insere o Vale-Cultura, se ampara nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal do Brasil, alargando consi-
deravelmente os preceitos de democratizagao do acesso e frui¢io dos
bens e servicos culturais, valorizando a criatividade e a diversidade da
producio artistica e das diversas expressoes culturais. O esbogo geral
do Vale-Cultura surgiu no segundo mandato do governo Lula, em
2009, mas foi no governo Dilma que recebeu a aprovagao do Congresso
Nacional, ja no final de 2012, com a ministra Marta Suplicy a frente do
MinC.As bases sobre as quais se assenta a proposta inicial do programa
estdo relacionadas a necessidade de maior frui¢io dos produtos e ser-
vicos culturais, incentivo ao acesso a eventos e espetaculos culturais
e artisticos e o estimulo a visitacdo de estabelecimentos que propor-
cionem a integracdo entre a ciéncia, educacao e cultura, considerando
como areas privilegiadas as artes cénicas, artes visuais, o audiovisual,
literatura, humanidades, informacao, musica e patrimonio cultural.
Posteriormente, algumas dessas dimensdes constitutivas do programa
se alargaram ou sofreram alteracoes.
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O Vale-Cultura é um cartao magnético pré-pago, valido em todo
territrio nacional, no valor de R$50 mensais, cumulativos, sem vali-
dade e multiusual (pode ser utilizado pelo titular e por qualquer pessoa
— familiar ou nd3o — que esteja portando o cartao), com vistas a possibi-
litar maior acesso do publico ao teatro, cinema, museus, espeticulos,
shows, circo ou mesmo na compra de CDs, DVDs, livros, revistas e
jornais. Ainda segundo o Ministério, o Vale-Cultura também podera
ser usado para pagar a mensalidade de cursos de artes, audiovisual,
danga, circo, fotografia, musica, literatura ou teatro. No total, o cartdo
pode ser utilizado para a aquisi¢ao de 26 produtos e servicos artistico-
-culturais.O beneficio podera ser oferecido pelas empresas com perso-
nalidade juridica que possuam vinculo empregaticio formal com seus
funcionarios, ou seja, regido pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho
(CLT), e que tenham aderido ao Programa Cultura do Trabalhador junto
a0 Ministério da Cultura. Em contrapartida, o governo federal isentara
as empresas dos encargos sociais e trabalhistas que incidem sobre o
valor do beneficio concedido, e ainda ird permitir que a empresa de
lucro real deduza a despesa no imposto de renda em até 1% do imposto
devido. Com o intuito de beneficiar primeiramente os trabalhadores
de baixa e média renda, as empresas tém que oferecer o Vale-Cultura,
prioritariamente, aos trabalhadores que recebem até cinco salarios
minimos. O beneficio também pode ser oferecido a todos os funcio-
narios, porém sempre respeitando a exigéncia de atender aos traba-
lhadores com menores salarios.Para o trabalhador que recebe até cinco
salarios minimos, o desconto em folha de pagamento é opcional pela
empresa empregadora, sendo de, no maximo, 10% do valor do bene-
ficio, ou seja, R$ 5,00, conforme artigo 15 do Decreto n® 8.084/2013 .
Quem ganha até um salario paga R$1,00 (um real). Acima de um e até
2 salarios, o desconto é de R$2,00 (dois reais). Acima de 2 até 3 salarios,
R$3,00 (trés reais). Acima de 3 até 4 salirios, R$4,00 (quatro reais).
Acima de 4 até g5 salarios, R$5,00 (cinco reais). Para os trabalhadores
que ganham acima desta faixa, o desconto é obrigatério e varia de 20%
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a 90% do valor do beneficio, ou seja, pode chegar a R$45 (quarenta e
cinco reais). Cumpre assinalar que fica a critério do trabalhador a par-
ticipacao no programa, desde que o empregador tenha feito a adesao.

O Vale-Cultura é um beneficio que, segundo expectativas iniciais
do Ministério da Cultura, pode chegar as mios de 42 milhdes de traba-
lhadores brasileiros, injetando cerca de R$ 25 bilhdes nos mercados cul-
turais e na economia da cultura nos préximos anos. Segundo dados da
Fundacio Perseu Abramo, de maneira geral, os trabalhadores tendem
a direcionar ao consumo os adicionais de rendimentos, uma vez que
recebem valores inferiores as necessidades que possuem. Diante disso,
aacréscimo de cinquenta reais mensais (R$ 600 anuais) a remuneracao
dos trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos poderia
estimular a demanda por bens e servicos culturais em todo o pais.
“Uma maior disseminac¢io do programa deve ocorrer na medida em
que os sindicatos incluam o Vale-Cultura nas negociacdes de data-
-base de suas categorias”, informa o MinC. O programa nio tem carater
obrigatério para as empresas, como ocorrem com os outros dois princi-
pais programas de vale para os trabalhadores - vale-transporte e vale-
-alimentacdo. O primeiro é uma exigéncia legal que as empresas devem
cumprir, que, de acordo com a lei, devem garantir o deslocamento do
trabalhadoraté o local de trabalho. Podem fazé-lo de diversas maneiras:
providenciando o transporte da propria empresa para o trabalhador,
contratando empresas de transporte que realizem esse servico ou for-
necendo aos trabalhadores o vale, que sera utilizado na rede de trans-
porte coletivo. No segundo caso, vale-alimentacao, a legislacao é menos
compulsoria. Diferente do vale-transporte, a empresa ndo é obrigada a
fornecer a alimentagio, mas apenas parte do custo necessario a alimen-
tacao do trabalhador, que, por sua vez, financia outra parcela desse
custo. Embora contasse com a resisténcia das empresas até a década
dos anos 80 do século passado, paulatinamente as organizacdes sindi-
cais — por meio de pressoes, greves e outros instrumentos — obtiveram
a universalizacdo do vale-alimentacao. As empresas incorporaram nos
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seus modelos de gestdo a convic¢do de que a alimentacdo e o bem-estar
geral dos trabalhadores contribuem diretamente para a produtividade e
a lucratividade das corporacoes. O mesmo pode acontecer com o Vale-
Cultura. No caso deste, como nao ha obrigatoriedade legal, é o proprio
trabalhador que pode buscar e solicitar & empresa em que trabalha o
cadastramento junto ao programa.

As dimensodes constituintes do programa podem assim ser con-
sideradas: 1) empresa operadora, como a pessoa juridica cadastrada
no Ministério da Cultura, possuidora do Certificado de Inscri¢ao no
Programa de Cultura do Trabalhador e autorizada a produzir e comer-
cializar o Vale-Cultura; 2) empresa beneficiaria, como pessoa juridica
optante pelo Programa de Cultura do Trabalhador e autorizada a distri-
buir o Vale-Cultura aos seus trabalhadores com vinculo empregaticio;
3) empresa recebedora, na condicdo de pessoa juridica habilitada pela
empresa operadora para receber o Vale-Cultura como forma de paga-
mento de servico ou produto cultural; 4) usuario, que é o trabalhador
com vinculo empregaticio (CLT) com a empresa beneficiaria. Aprovado
em 2013, 0 Vale-Cultura comecou a operar, de fato, em janeiro de 2014.
Desde entao, os cartoes foram distribuidos para 349,6 mil trabalha-
dores, que, em um ano, utilizaram o montante de aproximadamente
R$ 49 milhdes na compra de ingressos, aquisicao de bens e pagamentos
das mensalidades dos cursos. Do total de recursos utilizados, o setor de
livros foi, de longe, o mais procurado pelos trabalhadores portadores do
cartdo, com R$ 36,2 milhGes comercializados, cerca de 75% de todo o
volume utilizado diretamente pelos trabalhadores. Das organizacoes e
associacoes sindicais empresariais, a Camara Brasileira do Livro (CBL)
e o Sindicato Nacional de Editores de Livros (SNEL) foram as que mais
desenvolveram estratégias de marketing e aliancas politicas junto ao
MinC com vistas a alavancar as vendas dos seus produtos diretamente
aos portadores do Vale-Cultura. Os interesses dos empresarios do livro
pelo Vale-Cultura revela um aspecto novo da racionalidade empresa-
rial, mais célere e dindmica do que os demais empresarios da cultura,
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além de revelar dois outros aspectos. Primeiro, as interfaces estrutu-
rais entre os mercados culturais e o Estado no Brasil sdo percebidas
por tais empresarios, que veem nas oportunidades de negbcios criadas
pelo Estado grandes franjas para atuacgao e obtencdo de lucratividade.
Segundo, esses mesmos empresarios sabem que o Vale-Cultura nao é
um programa de formacao social do gosto e das predilecdes estéticas
(processo bem mais complexo, contingente e de longa duracao), mas sim
uma politica de consecucao de publico, e, portanto, de consumidores
em potencial. E, pois, uma politica cultural de financiamento do con-
sumo cultural das familias. Embora o Vale-Cultura represente, ainda,
pouco no computo geral do faturamento dos empresarios/empresas do
livro, e represente, percentualmente, bem pouco no dmbito dos negod-
cios culturais no Brasil, a expansio geral do mercado editorial nao pode
prescindir do seu crescimento, pois o Vale-Cultura impulsiona uma das
principais causas da expansio analisada até aqui: a elevacao dos gastos
culturais das familias brasileiras nos tltimos 10 anos.

Outro fio dessa trama, que as interfaces da Figura 2 permitem des-
velar, refere-se aos eventos editoriais. As feiras, festas e bienais lite-
rarias, que tém grassado pelo Brasil, representam, a um s6 tempo, a
circulagio e penetragio das atividades de leitura nos diversos territ6-
rios (muitos que nao dispdem de livrarias e bibliotecas), a criacao de
estimulos a pratica daleitura e a formacao dos circuitos literarios (blogs
especializados, clubes de livros, adaptacoes teatrais, etc.), responsaveis
diretos pela construgdo social do gosto. O sucesso artistico, empresa-
rial e turistico da Festa Literaria Internacional de Paraty (FLIP), criada
em 2003 e realizada na pequena cidade do sul fluminense, desenca-
deou o interesses de muitas cidades brasileiras (algumas com perfil
muito semelhante aParaty). As festas e feiras literarias tém sido rea-
lizadas e difundidas pelas médias e pequenas cidades brasileiras, ja
as principais bienais nacionais e internacionais ocorridas no Brasil
tém se concentrado nas grandes cidades, catapultado ainda mais os
aspectos econdmico-culturais das principais metrépoles regionais
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e globais brasileiras, como Recife, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sio
Paulo, respectivamente.Como assinalou a pesquisa Retratos da Leitura
no Brasil, publicada em 2011, realizada pelo Instituto Pr6-Livro, 6% dos
consumidores de livros no Brasil o fazem durante os eventos literarios.
Nos altimos 10 anos, as festas, feiras e bienais se multiplicaram pelo
Brasil. De acordo com o MinC, em 2014, foram cerca de 320 eventos
literarios (metade aproximadamente s6 na Regido Sul), enquanto no
ano anterior foram 257, um crescimento de 26% em apenas um ano. Em
algumas cidades, os eventos literarios tém sacudido a infraestrutura
turistica. E o caso da palpitante Ribeirio Preto, em Sio Paulo, que em
2014 recebeu cerca de 450 mil visitantes durante a Feira Nacional do
Livro de Ribeirdo Preto; ou da pacata Cachoeira, localizada no recén-
cavo baiano, em que a Festa Literaria Internacional da Bahia (FLICA) ja
compete com o principal evento de cultura e entretenimento da cidade
— 0 S3o Jodo. Acompanhando e potencializando o processo de espe-
cializagdo e circunscricao dos nichos de leitores, a maioria dos eventos
tém se especializado. Ja existem feiras e festas exclusivas para livros
ambientais, espiritas, indigenas, etc. Como atestou o escritor e reporter
Afonso Borges, parte do expressivo crescimento das festas e feiras
deveu-se a uma modificacdo recente na Lei Rouanet, que passou, por
meio do artigo 18, a permitir a dedugdo de 100% dos recursos empre-
gados em patrocinioe apoio por parte das empresas. Essa mudanca
ocorreuno final de 2012, permitindo as empresas interessadas em asso-
ciar suas marcas e projetos publicitirios aos eventos literarios. Embora
os eventos contem com recursos de 6rgaos governamentais, do mar-
keting direto e de outras fontes, a Lei Rouanet tornou-se o mecanismo
mais utilizado para o financiamento e viabilizacdo dos eventos. Nessa
mesma seara, é imperioso ressaltar ainda a presenca da criagao lite-
raria brasileira nos maiores eventos editoriais do mundo, como a Feira
Internacional do Livro de Frankfurt (na Gltima, em 2013 /2014, o Brasil
foi o principal homenageado) e o Saldo do Livro de Paris. Frankfurt é
sede do mais importante evento editorial do globo, abrigando também
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a mais poderosa rodada de compra e venda de direitos autorais de todo
o mundo. As feiras, festas e bienais literarias fazem circular material
criativo e burilar os novos modelos de negdcios dos grandes grupos
editorias, que durante esses eventos negociam e celebram contratos de
traducio, reedicao, publicacao, conversao de contetidos para e-books,
vendas de adaptacGes para os cinemas e novos lancamentos.

Referéncias

ALVES, E. P. Maia. Cultura, mercado e desenvolvimento: a construcio da
agenda contemporanea para as politicas culturais. Revista Ciéncias Sociais
Unisinos, Porto Alegre, v. 50, p.185-193, 2014.

BOURDIEU, P. Sobre o Estado. Sio Paulo: Cia. das Letras, 2014.

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO; SINDICATO NACIONALDOS
EDITORES DE LIVROS. Produgdo e venda do setor editorial brasileiro.
S3o Paulo, 2013.

CANCLINI, N.Culturas hibridas. Sio Paulo, Edusp: 200s5.
DATAFOLHA. Hdabitos culturais dos cariocas. Rio de Janeiro, 2013.
DATAFOLHA. Habitos culturais dos paulistas. Sao Paulo, 2014.

EUROMAROMETER REPORT. Cultural accessandparticipation.
Paris, 2013.

FARIAS, E.Ocioe negocio: festas populares e entretenimento-turismo
no Brasil. Curitiba: Editora Appris, 2011.

FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
INSTITUTO IPSOS. Habito cultural do brasileiro. Rio de Janeiro, 2014.

FONSECA, L. B. Crescimento da indtstria editorial de livros do Brasil e
seus desafios. 2013. Dissertaciao (Mestrado em Administracdo) — Instituto
de Administragio, Universidade Federal do Rio de Janeiro,

Rio de Janeiro, 2013.

ELDER P. MATA ALVES & CARLOS A. SOUZA



FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA DE PESQUISA

ECONOMICA (FIPE). Produgcdo e Venda do Setor Editorial Brasileiro.

S3o Paulo, 2014.

INSTITUTO PRO-LIVRO. Retratos da Leitura no Brasil. Sio Paulo:
Instituto Pro-Livro, 2012.

JULIEN, P-A. Empreendedorismo regional. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
MAZUCATO, M. O Estado empreendedor. Sio Paulo: Portfélio, 2014.

MELLO, G. Desafios para o setor editorial brasileiro de livros na era
digital. Rio de Janeiro: Revista BNDES, 2010.

POLANY, K. A grande transformagao. Sio Paulo: Campus, 2012.

SORA, G.Brasilianas: José Olympio e a génese do mercado editorial
brasileiro. Sao Paulo: Edusp, 2010.

THOMPSON, J. Mercadores de cultura. Sio Paulo: Unesp, 2012.

THROSBY, D. The Economicsof Cultural Policy. Londres: Cambridge
UK, 2014.

As POLITICAS ECONOMICO-CULTURAIS NO (DO) GOVERNO DILMA

171






Uma nova agenda para a cultura:
o discurso da economia criativa
no governo Rousseff
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Antecedentes * Doutor em Filosofia
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hef ‘0 d . .. Cientificase Académicas
carro-chefe a Secretaria da Economia Criativa e o de Comunicagio

Plano Brasil Criativo. (SOCICOM).



Ainda que, nesta espécie de balan¢o de gestao, o discurso recaisse
sobre o setor cultural, sua diversidade e sobre o acesso aos meios de
producao e distribuicdo, sua breve permanéncia, 20 meses, a frente
da pasta significou uma guinada no processo de “refundagio” do
Ministério da Cultura e a retomada do papel do Estado na formulacao
de politicas publicas de cultura iniciado pelo governo Lula.

De fato, desde o Programa de Politicas Publicas de Cultura, datado
de 2002, do entao candidato a presidéncia da Republica, intitulado
“A imaginagdo a servigo do Brasil” (PT, 2002), desenhava-se um novo
agenciamento entre cultura e desenvolvimento. Pensada como um
“ativo econdémico”, a cultura deveria ser tomada, pelas agendas de
politica cultural,

N3o sé como ferramenta de autoestima ou como simbolo folclérico, mas como
alternativa inteligente para gerar bénus econdmico, distribui¢do de renda e conse-
quentemente, desenvolvimento sustentdvel garantindo as comunidades locais,
possuidoras desses ativos criativos e imateriais, ‘iguais possibilidades de acesso aos

bens da globalizacio’. (CANCLINI, 1996 apud PT, 2002, p. 14-15)

Tal reconhecimento conferia nao sé papel redistributivo e de
inversdo de prioridades as politicas culturais como pressupunha a ela-
boragio de um “programa integrado que supere as abordagens seto-
riais” para que “‘a populagio excluida [de 53 milhdes] possa transitar
para uma situagdo de inclusio social’, no ambito de um programa inte-

ccc

grado que supere as abordagens setoriais”. (PT, 2002, p. 13)

Em sintonia com o debate internacional, sobretudo aquele capita-
neado pela UNESCO - que, durante os anos 1980 e 1990, n3o somente
consolidou o alargamento do conceito de cultura, enfatizando sua
dimensio antropoldgica, como o de desenvolvimento, que, distanci-
ando-se do padrio fordista, passou a enfatizar seus aspectos imateriais,
como criatividade, educacao, liberdades sociais, etc. (donde se fala em
“desenvolvimento integral™), implicando uma nova correlacao entre
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cultura e desenvolvimento —, mas também com um acirrado embate
internacional, travado na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) —
entre aqueles que defendiam a liberalizagao crescente das trocas comer-
ciais dos bens simbélicos, como os EUA, e os que, como o Canadd, sus-
tentavam a necessidade de tratamento especial, ja que veiculam valores
e identidades culturais especificas —, o Programa para a area cultural
e os primeiros anos do governo Lula, com o ministro Gilberto Gil a
frente da pasta, trarao em seu escopo a marca da defesa da singularidade
dos bens culturais e da defesa da diversidade cultural.

Apostando no papel da cultura para a “realiza¢do plena do humano”
e na capacidade da “semiodiversidade” da cultura brasileira para lhe
conferir posicionamento estratégico num mundo cada vez culturali-
zado, o novo ministro, ja no seu discurso de posse, marca seu distanci-
amento em relacdo as politicas culturais neoliberalizantes de seus ante-
cessores ndo somente pela reivindicacao de um papel ativo do Estado
na formulac3o de politicas pablicas, mas também pela ndo submissao
ao “sabores e caprichos do deus-mercado™

Mas o mercado nio é tudo. Ndo serd nunca. Sabemos muito bem que em matéria
de cultura, assim como em sadide e educacdo, é preciso examinar e corrigir distor-
¢desinerentes alégicado mercado que é sempre regida, em dltima andlise, pela lei
do mais forte. Sabemos que é preciso, em muitos casos, ir além do imediatismo, da
visdo de curto alcance, da estreiteza, das insuficiéncias e mesmo daignorancia dos
agentes mercadolégicos. Sabemos que é preciso suprir as nossas grandes e funda-

mentais caréncias. (GIL, 2003)

Bastante significativa destanova politica foia criacio, jaem 2003, da
Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, experiéncia mun-
dialmente inédita, e do papel decisivo do Brasil, por meio do MinC,
nas Conferéncias Gerais da UNESCO de 2003,2004 € 2005, que resul-
taram na Conveng¢do para a Prote¢do e a Promog¢do da Diversidade
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das Expressoes Culturais (2005) e no convite para que o ministro inte-
grasse a rede internacional de politicas culturais (RIPC).?

Embora o acionamento da equagio cultura e desenvolvimento nos
primeiros momentos do governo Lula seja, em grande medida, tri-
butirio da heranca acima mencionada, a realizacio, em 2004, da XI
Conferéncia da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), na cidade de S3o Paulo, dard inicio a uma importante cli-
vagem nas politicas pablicas de cultura do MinC.

Paralelamente as discussoes sobre as transagdes comerciais dos bens
simboélicos no ambito da OMC e dos debates ao redor da diversidade
cultural travados na UNESCO, difundia-se, sobretudo a partir dos
esforcos do new labour britanico, uma outra estratégia de reversio
dos parcos resultados das economias centrais, decorrentes da grande
crise dos anos 1980, por meio da priorizagio, pelo Estado, dos setores
que pareceriam melhor resistir aos tempos sombrios: as agora denomi-
nadas “indastrias criativas” — publicidade e propaganda, arquitetura,
arte e mercado de antiguidades, computadores e videogames, artesa-
nato, design, moda, filme e video, misica, artes performaticas, edito-
racdo, software, TV e radio, segundo o Department of Culture, Media
and Sports (DCMS) da Inglaterra.

Ainda que, como assinala Cunningham (2011), a diversidade de con-
cepgcoes e adaptagdes ds circunstincias locais marquem a disseminacio
do conceito, ou que, como aponta Cesar Bolafio (2011), o termo recaia
sobre um fundamento concreto — os processos de subsungio do trabalho
intelectual e as novas formas de obtenc¢io do lucro operados pela rees-
truturacio do capitalismo —, é bastante sintomatico que, na tentativa
de se pensar estratégias de desenvolvimento econémico a partir dos
setores vedetes, a busca de um “elemento comum” as atividades cultu-
rais a montante (como as atividades artisticas tradicionais) e a jusante
(mais proximas do mercado, como a publicidade e as atividades de midia)
implique no deslocamento do termo “cultura” para “criatividade”.
(LOPES, 2013) Assim, como nos lembra George Yudice (2007, p. 6), se a
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ideia de economia criativa também inclui as atividades que “[...] contri-
buem como o desenvolvimento da sociedade mediante a participagio,
a reproducio da identidade, a memoria e a criacao de inovagdes para
solucionar problemas”, acabou imperando nos discursos oficiais o fato
de se constituir um recurso econdmico inesgotavel e distribuido nas
mais diversas regides do planeta: “A criatividade se encontra em todas
as sociedade e paises — ricos e pobres, grandes e pequenos, avangados e
em via de desenvolvimento.” (UNCTAD, 2008, p. 62) O discurso em
prol da singularidade passa a dar lugar ao da otimizagdo de insumos - a
criatividade — fartamente encontraveis.

Tendo o seu papel combalido diante da criacio da OMC e da ofen-
siva dos paises desenvolvidos, a Conferéncia das Na¢des Unidas para
Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD encontrard nas fortes cri-
ticas quea OMC sofre a partirde 1999 e no debate em torno da economia
criativa a oportunidade para recuperar sua atuagdo na formulacdo de
politicas de desenvolvimento para os paises em desenvolvimento.

Assim, se desde 2001 as Nagdes Unidas se sentiam sensibilizadas
para o fato de que “[...] a riqueza dos paises pobres estd na abundancia
de seus talentos, que sdo traduzidos em expressoes culturais como a
musica e danca que, por sua vez, possuem valor econémico signifi-
cativo”, (UNCTAD, 2010, p. 233) sera a partir da XI Conferéncia, em
2004, com a criagio do Grupo Informal Multiagencias das Nacdes
Unidas sobre Industrias Criativas, que a¢cdes mais sistematicas serao
adotadas, tendo como um de seus resultados a elaboracao do Relatério
sobre Economia Criativa de 2008 e, posteriormente, de 2010.

A presenca do ex-ministro Gilberto Gil na referida Conferéncia
e a série de medidas que, sob sua gestdo e de seu sucessor, Juca
Ferreira, passam a ser adotadas, como a proposta de criacao do Férum
Internacional de Indastrias Criativas, com sede no Brasil, preparam,
dessa forma, o terreno para a institucionaliza¢do da economia cria-
tiva no Brasil. Outros agentes, como o Sistema FIRJAN (composto
pela Federagio das Induastrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN;
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o Centro Industrial do Rio de Janeiro — CIR]J; o Servigo Social da
Indastria — SESI; o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENALI; e o Instituto Edivaldo Lodi — IEL), que em 2008 publica um
minucioso panorama sobre a cadeia da indastria criativa no Brasil, e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), que, a partir de
2006, toma a decisdo estratégica de “incorporar a economia da cultura
a estrutura operacional da Instituicao, tratando o setor como mais um
dos setores econdmicos apoiados pelo Banco e criando outros instru-
mentos financeiros que dessem conta de suas necessidades especi-
ficas”,+ (GORGULHO et al., 2007, p. 300) representam importantes
reforcos nesta empreitada.

Tais esforcos ganharam impulso adicional a partir do segundo
mandato do presidente Lula (2006-2010), com o lancamento de seu
Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC (2007), um plano
estratégico visando ao “resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais”, de modo que o docu-
mento programatico paraa area cultural do 22 governo Lula - Programa
Cultural para o Desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2006) —afirmara
ndo somente o carater “estratégico” da cultura, desempenhando nossa
diversidade cultural e vantagens comparativas no comércio interna-
cional, como reforgara a necessidade de se tomar a cultura como vetor,
privilegiado, de desenvolvimento econémico.

O contexto contemporaneo e mundial é de uma economia mais complexa, pressio-
nada pela alta tecnologia, pelo deslocamento da nocdo de valor, pela necessidade
de uma populacdo mais capacitada e com maior acesso ao conhecimento. Este é o
ponto critico que condiciona a necessidade de gerar oportunidades de ocupagido
para todos. A cultura desafia o desenvolvimento a encarar a sua gente como forca
viva e patrimdnio, como ponto de partida e de chegada do crescimento e da distri-
buicdo de riqueza, como sujeitos de acesso. A cultura também desafia o desenvol-
vimento a realizar-se a partir da prépria cultura, como fator essencial & preparagdo

da sociedade e dos brasileiros, individualmente, para enfrentar os desafios do
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século XXI. Nosso desenvolvimento é pela cultura — reservatério de capacidades,
oficios e saberes — e ndo apesar dela e das populacées que lhe emprestam o corpo.
E elaa poténcia que, num curto prazo, ird influenciar na qualidade de nosso sistema
de inovagdo e de produtividade. Que vai assegurar a qualidade de vida necessaria
para que os brasileiros realizem sua plena consciéncia de estar no mundo. Que vai
qualificar as relagdes sociais e garantir uma vida maisabrangente do que as comu-
nidades que nos compdem, possibilitando um sentimento verdadeiro de Nagdo.
(BRASIL, 2006, p. 6)

Se também aqui o carater de inclusdo social, por meio da cultura,
presente no primeiro mandato, é reforcado, a oposicio ao “Deus mer-
cado” resulta atenuada:

O Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil deverd assegurar a conti-
nuidade, a ampliagdo e a consolidagdo do processo que o MinC vem construindo.
A politica cultural deverd estar inserida em um projeto nacional de desenvolvi-
mento, cujo desafio maior é o de acelerar o crescimento sustentavel e gerar uma

melhor distribuicio de renda [...].

O desafio é construir um mercado consumidor de massas, que represente inclusdo
e possibilite a auto-sustentabilidade do pafs. Construir um desenvolvimento que
considere a sustentabilidade ambiental, o aprimoramento da nossa democracia e o
aprofundamento da justica social. A cultura é uma ferramenta eficiente e poderosa
para a reducdo das desigualdades e para a universalizagdo de conquistas de quali-
dade de vida, permitindo o desenvolvimento das capacidades cognitivas, da inven-

tividade e do discernimento critico por parte da populagio. (BRASIL, 2006, p. 37)

Outraimportante heranga deixada pelo governo Lula foiaelaboragio
e aprovagao do Plano Nacional de Cultura (PNC), previsto pela emenda
constitucional de autoria do deputado federal Gilmar Machado (PT),
aprovada em julho de 2005, e instituido através da Lei n®12.343/10,
sancionada em 2 de dezembro de 2010. O Plano, sugerido pelo programa
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de campanha, foi em grande medida resultado dos intensos debates e
consultas publicas acionados pela realiza¢io da Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura (2005)5 e eventos subsequentes,® culminando
na realizacao, em margo de 2010, da Segunda Conferéncia. No tocante
ao recorte aqui proposto, se na Primeira Conferéncia, cujo principal
objetivo, segundo o MinC, era “[...] contribuir na formula¢io de dire-
trizes parao PNC”,a Economia da Cultura aparecia como um dos eixos
estruturantes de uma pretendida politica de Estado da cultura, em
sintonia, como vimos, com as formula¢des do primeiro mandato —isto
é, o reconhecimento da dimensao econdmica do setor cultural aparece
subordinado i no¢ao de desenvolvimento sustentavel, onde a defesa
da diversidade cultural e a garantia de fontes de financiamento para as
atividades culturais ganham destaque;” ja na Segunda Conferéncia —
tanto em seu texto base® quanto nos resultados® —, a discussao aparece
sob a rubrica do termo “Economia Criativa™° e seu universo semantico
mais proximo: “[...] a cultura é hoje considerada elemento estratégico
da chamada nova economia, que se baseia na informagio, na criativi-
dade e no conhecimento” (Texto-base). Além da questao do financia-
mento, a sustentabilidade das cadeias produtivas aparece com o devido
destaque nesse eixo estratégico.

N3io obstante tais esforgos, o texto final do PNC opta pelo termo
“economia da cultura”, seguindo as pondera¢des do Grupo de Temas
Transversais (GTT) Economia da Cultura, instalado no ambito do
MinC em 2006." Assim, entre seus objetivos (Art.2) encontra-se: “IX
— desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo
cultural e a exportagdo de bens, servicos e contetidos culturais”, e, no
Anexo: diretrizes, estratégias e acoes:

ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA CULTURA, construindo modelos
sustentdveis, estimulando a economia solidaria e formalizando as cadeias produtivas,
ampliando o mercado de trabalho, o emprego e a geracdo de renda, promovendo o

equilibrio regional, a isonomia de competicdo entre os agentes, principalmente em
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campos onde a cultura interage com o mercado, a producio e a distribuicio de bens

e conteldos culturais internacionalizados. (BRASIL, 2010)

Governo Dilma: uma nova agenda para a Cultura

Se, como vimos, foi durante o governo Lula, em especial seu segundo
mandato, que a discussdo em torno da economia criativa chegou ao
dmbito do MinC, anunciando um novo agenciamento entre cultura
e desenvolvimento, serd com a eleicdo da presidenta Dilma Rousseff
e sua primeira ministra da Cultura mulher, Ana de Hollanda, que
o termo ganhara inaudita centralidade na formulacio das politicas
publicas para o setor. Ja em seu discurso de posse, colocando-se em
linha de continuidade com os avancos no campo da Cultura do governo
Lula, a nova ministra elege a criatividade (ao lado da diversidade) como
uma das tonicas de sua gestio:

A criatividade brasileira chega a ser espantosa, desconcertante, e se expressa em
todos os cantos e campos do fazer artistico e cultural: no artesanato, na danga, no
cinema, na mdsica, na producdo digital, na arquitetura, no design, na televiso, na

literatura, na moda, no teatro, na festa.

Pujanca — é a palavra. E é esta criatividade que gira a roda, que move moinhos, que
revela a cara de tudo e de todos, que afirma o pafs, que gera emprego e renda, que
alegra os deuses e os mortais. Isso tem de ser encarado com o maior carinho do
mundo. Mas ndo somente com carinho. Tem de ser tratado com carinho e objetivi-
dade. E é justamente por isso que, ao assumir o Ministério da Cultura, assumo
também a missdo de celebrar e fomentar os processos criativos brasileiros. Porque,

acima de tudo, é tempo de olhar para quem estd criando. (HOLLANDA, 2011)
Conscia de que “as dimensodes simbolica e cidada avancaram bas-

tante no Governo Lula, mas a dimensao econdmica, relacionada a estra-
tégia4 do PNC-‘Ampliara participa¢do da culturano desenvolvimento
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socioecondmico sustentavel’, careceu de politicas publicas para sua
efetivacao”, (BRASIL, 2011) a ministra implementa, com a criagio da
Secretaria da Economia Criativa (SEC), em 2012, um novo eixo estra-
tégico no MinC, onde o incentivo a competitividade e a inovagao dos
empreendimentos criativos brasileiros aparecem, desta forma, como o
caminho para um “novo desenvolvimento fundado na inclusdo social,
na sustentabilidade, na inovacio e, especialmente, na diversidade cul-
tural brasileira”.

Embora em seu documento de fundacao — o Plano da Secretaria da
Economia Criativa - diretrizes e a¢des de 2011 a 2014 (BRASIL, 2011)
— haja o reconhecimento de que uma politica ptblica de cultura nio
pode se restringir aos termos inerentes a uma “economia criativa” —
donde a adog¢io (ou incorporacao) de quatro eixos conceituais: a diver-
sidade cultural, a sustentabilidade, a inovagio e a inclusio social -, e
a dimensao simbdlica e a diversidade cultural aparecam como ingre-
dientes essenciais as politicas culturais, o fato de serem vistos como ele-
mentos essenciais a um desenvolvimento sustentavel, ja que baseados
na exploracio das potencialidades locais e em recursos abundantes,
também geradores de um ambiente propicio as inovacoes, implica uma
reorientagdo “estratégica” das acoes do Ministério e sua articulagio com
os demais setores do governo.

Uma boa amostra da nova agenda implantada pela nova Secretaria
pode ser visualizada no documento Secretaria da Economia Criativa —
relatério de Gestdo 2011/2012, janeiro-agosto de 2013. (BRASIL, 2013¢)
Atuando nos ambitos macroecondmico (desenvolvimento e monitora-
mento) e microecondmico (empreendedorismo, gestao e inovagio), a
SEC tratou de implementar o processo de institucionalizac¢do de poli-
ticas publicas na area da economia criativa, estruturando-se a partir
de cinco eixos: 1. Levantamento de informacdes e dados da Economia
Criativa; 2. Articulacdo e estimulo ao fomento de empreendimentos
criativos; 3. Formacao para competéncias criativas; 4. Apoio a infraes-
trutura de producao, circulacao e distribuicao e consumo e fruigio de
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bens e servicos criativos; e 5. Criacao e adequacgao de marcos legais para
0s setores criativos.

Embora se tenha avancado no desenho institucional, em espe-
cial da elaboraciao dos marcos conceituais e principios norteadores,
e em diversos momentos tenha sido ressaltada a importancia de um
mapeamento da cadeia produtiva da cultura, como o estudo pioneiro
da FIRJAN anteriormente mencionado, o depoimento da ex-ministra
com o qual iniciamos este artigo atribui ao pouco desenvolvimento
desta etapa o principal fator para o insucesso da empreitada.

Registro que enquanto se multiplicavam as discussdes para a adequagdo do Plano,
a SEC quase nadaavangou em relagdo a responsabilidade que |he cabia na gestdo do
projeto dentro do Ministério da Cultura. Me penitencio por nio ter percebido a
tempo que estava sendo descumprido o primeiro passo: o fundamental mapea-
mento de toda cadeia produtiva da cultura que, apés ampla pesquisa, seria disponi-
bilizado na pégina oficial do MinC. Previa-se essa ferramenta para que os interes-
sados buscassem informagdes sobre a producdo cultural na sua diversidade, os
meios de producdo e distribui¢do e como ter acesso a elas. A criagio artistica, inde-
pendente de ingeréncia governamental, teria condi¢des de impulsionar um dina-
mico mercado onde ndo haveria falta de oferta ou procura. No entanto, antecipou-
-se etapas seguintes como a criagdo do projeto Criativa Birds, voltado para eventuais
empreendedores culturais, a ser desenvolvido em parcerias alternadas, mas que,
embora bastante anunciados, na realidade ainda ndo foram implantados. Uma infi-
nidade de semindrios passaram (sic) a ocupar a agenda da SEC. Porém, além de
exposicdes tedricas e discussdes académicas, pouco se avangou em termos de

gestdo prética do setor. (HOLLANDA, 2013)

Nio obstante tal avaliagdo, a SEC desempenhou importante papel na
promocao do desenvolvimento intersetorial para a economia criativa no
pais, principalmente no que se refere as articulagdes intragovernamen-
tais envolvendo organismos como o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnolbgico (CNPq),# a Caixa Econdémica Federal (CEF),'s varios
ministérios, como o do Desenvolvimento, da Indtstria e do Comércio
Exterior (MDIC)," e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),” e
institui¢oes de ensino como a Universidade Federal da Bahia,*® con-
tratada para a construcao do desenho conceitual e metodolégico do
Programa Observatério Brasileiro da Economia Criativa (OBEC) e da
Rede de Observatoérios Estaduais, projetos prioritarios na nova estru-
tura do Ministério, concebidos para produzir, sistematizar e analisar
dados e informacoes sobre este setor em cada estado da Federacao,
além de parcerias com a iniciativa privada, como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)® e o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), cujo acordo de cooperagio, assi-
nado em setembro de 2013, prevé, além das a¢des firmadas em 2010,2°
a estruturacdo dos Observatérios da Economia Criativa e a implemen-
tacdo dos Criativas Birds, escritorios pablicos de atendimento e suporte
a profissionais do setor criativo, bem como a elabora¢io do Guia do
Empreendedor da Cultura e cursos de formacao.

Como o proprio Relatério pontua, a transversalidade de tais
propostas e acdes transcendiam em diversos aspectos o ambito do
Ministério da Cultura, razdo pela qual sua equipe gestora elabora um
plano - o Plano Brasil Criativo® — integrando 14 Ministérios e diversos
parceiros institucionais que transformariam a economia criativa, nao
mais em eixo estruturador das politicas culturais, mas em Plano de
Governo. Nio por acaso, a coordenacgao de tal Plano se coloca sob a
alcada da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nio temos condi¢des de, no espago deste artigo, esbocar uma aniélise,
ainda que superficial, de tao arrojado Plano. N3o nos furtaremos, entre-
tanto, de apontar que com o ele o fomento a economia criativa parece
finalmente encontrar sua “casa”. Como afirmou a principal artifice do
Plano, a entio secretaria nacional de Economia Criativa, Claudia Leitdo,
em entrevista ao Centro de Pesquisa e Formacdo do SESC Sao Paulo:
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No mundo, as secretarias de Economia Criativa nem sempre estdo na Cultura. Elas
podem estar na Ciéncia e Tecnologia, na Educacgio, no Desenvolvimento Econd-
mico. Em alguns casos, elas estdo nos ministérios mais voltados & inddstria. Como é

uma temadtica transversal, hd uma variedade enorme de institucionalidades.

Gosto do fato da Secretaria estar no Ministério da Cultura, mas nio sei se ela vai
crescer na Cultura ou se vai se deslocar para outro Ministério. Se estivesse no Minis-
tério do Trabalho e Emprego, no Ministério da Educagdo ou no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, poderia estar muito bem. O importante é ter clareza do que significa

essa visdo de desenvolvimento. (LEITAO, 2013)

Para isso, como procuramos sugerir, o deslocamento do discurso da
cultura para a “criatividade” e sua “imprecisao conceitual” revelam-se
essenciais a tal estratégia. Ancorado na cria¢io da “marca-pais: Brasil
Criativo”, isto é na “[...] formulac¢do de uma politica nacional e interna-
cional para a circulagdo e exportagdo de produtos criativos brasileiros
fundamentada na marca ‘Brasil Criativo’, (BRASIL, 2013c) o Plano
nio somente assume como diretrizes principais o desenvolvimento
local e regional; a construcao e institucionalizacao de marcos legais; o
fomento a empreendimentos criativos e inovadores; e a formacao para
competéncias criativas e inovadoras, redirecionando-se em relagio
ao universo semantico e politico das politicas culturais do primeiro
governo Lula, como vimos — ainda que muitas delas possam ser vistas
como “incluidas” em tal desenho institucional —, como também da
novo arranjo ao tabuleiro politico-cultural do pais ao focar suas a¢oes
em determinados setores, como a criacdo dos Centros Vocacionais
Tecnologicos para capacitagao e fortalecimento de Arranjos Produtivos
Locais (APLs); a promocdo da exportacao de produtos criativos brasi-
leiros; a criacao e fortalecimento de incubadoras de empreendimentos
criativos; o fomento a criacdo de Parques Tecnoldgicos que abriguem
empreendimentos criativos, etc.
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E claro que nio podemos esquecer que centralidade nio signi-
fica, necessariamente, exclusividade, de modo que incorreriamos em
imperdoavel reducionismo ao avaliar as politicas pablicas implemen-
tadas pelo MinC, sob o governo Dilma, somente pelo viés da economia
criativa e sua énfase nas dinimicas do mercado. Assim, como assinala
o documento do IPEA Politicas sociais: acompanhamento e anilise n.
20 (IPEA, 2012), uma visio de conjunto da atuagio do MinC para o qua-
triénio 2012-2015 pode ser obtida a partir da linhas de forca para a area
cultural contidas no Plano Plurianual, intitulado Plano Mais Brasil,
feita a importante ressalva de tais linhas nio implicarem prioridades.
De acordo com o documento do IPEA:

Como novidade registra-se a presenca no PPA da cultura de programas de protecio
dos direitos indigenas, criancas e adolescentes, juventude, igualdade de género e
ambiental que se associaram as jd tradicionais politicas de democratizagdo e acesso,
democracia cultural e diversidade cultural, bem como as politicas relacionadas as
artes. Fica claro a cristalizacdo de um enfoque social que ja emergia das discussdes
de anos anteriores e que atingiu as politicas culturais. Enfim, hd uma ampliacio de
escopo e reconhecimento de dimensdes da cultura que, se jd estavam presentes na
Constituicdo Federal de 1988, ndo se expressavam no PPA com tanto vigor e trans-

paréncia. (IPEA, 2012, p.163)

Podemos observar o quanto as demandas de amplos segmentos do
movimento social e cultural, tao atuantes na defesa da diversidade cul-
tural e na descentralizag¢do da producao e gestao dos recursos culturais,
e que fizeram com que o Programa Cultura Viva e a criacio dos Pontos
e Pontoes de Cultura ocupassem papel de destaque nas gestoes ante-
riores, estdo ai presentes. Cabe-nos, entretanto, a importante ressalva
de que ao procurar dar a sua gestdo umanova “marca”, o Brasil Criativo,
a entdo ministra Ana de Hollanda n3o somente deu énfase a esta nova
agenda — ainda que sua formulaciao mais acabada nio estivesse con-
templada, por questdes de cronograma, no referido Plano Plurianual,
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embora seu “espirito” ja se fizesse presente —, como permitiu que tais
demandas passassem a ser vistas como os “insumos” necessarios a pro-
moc¢ao da marca-pais ou, sua principal aten¢io, como “externalidades
positivas” de um desenvolvimento econémico — e cultural — que se
almeja alcangar para continuarmos com o jargao economicista presente
no Plano Brasil Criativo.

A forma com a qual a gestao de Ana de Hollanda tratou o Programa
Cultura Viva parece ter sido o calcanhar de Aquiles de sua passagem a
frente do MinC, sendo substituida em 11 de setembro de 2012 pela ex-
-prefeita de S3o Paulo e Senadora da Reptblica, Marta Suplicy.

Brindada um dia antes de sua posse com a aprovacao da Proposta
de Emenda a Constitui¢ao (PEC n® 34/2012)** que criava o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) - instrumento legal que possibilita a inte-
gracdo dos entes federados e da sociedade civil no intuito de criar uma
tdo necessaria politica de Estado para a cultura— a ministra, em entre-
vista dada ao jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 09/11/2012, afirmara
que vinda para a pasta teve como principal objetivo a criacao de tal
politica de Estado, tendo como prioridades “[...] aprovar as novas leis
de incentivo fiscal [ProCultura] e dos direitos autorais [no Congresso],
além de aumentar a inclusio social via cultura.” (SUPLICY, 2012b)

Tais prioridades — reforcadas pelos termos arrolados em seu dis-
curso de posse (leis de incentivos fiscais, PEC, Vale-Cultura, acesso
mais inclusivo aos bens culturais, e politicas preservacionistas) e pelo
teor das primeiras declaracoes e medidas adotadas (potencializagio
dos Pontos de Cultura, tidos como “desidratados”; reaproximacao da
ala da cultura digital; criagio dos Centros Unificados (CEUs) das Artes
e Esportes [com 360 ji contratados], concebidos a partir de sua expe-
riéncia a frente da prefeitura paulistana; criacio de um edital voltado
exclusivamente para produtores e criadores negros etc. — pareceriam
indicar que uma nova centralidade, mais afeita as politicas acionadas
pelos ministros do governo Lula, se conformaria.
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Assim, na introducdo do Texto-base da Terceira Conferéncia

Nacional de Cultura (BRASIL, 2013b), publicado ha pouco mais de um
ano a frente do MinC, Marta Suplicy esclarece as diretrizes prioritarias
danova gestao:

Tendo como ponto de partida a Constituicdo Federal e documentos de governo
definiu-se como missio do MinC GARANTIR A TODOS OS CIDADAOS BRASI-
LEIROS O PLENO EXERCICIO DOS SEUS DIREITOS CULTURAIS. Para tanto, a
politica cultural deve inserir-se na POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL E DE INCLUSAO SOCIAL implantada pelo governo federal. A partir desse
marco fundamental foram elencados 19 objetivos, divididos em quatro grandes

areas de atuagado.

Na drea da Criagéo/Produgédo/Desenvolvimento decidiu-se: (1) Fomentar as inicia-
tivas culturais em todo o pais; (2) Estimular a incorporagdo de novas tecnologias; (3)
Formar e aperfeicoar gestores e agentes culturais; (4) Estimular o desenvolvimento da
economia criativa; (5) Promover a internacionalizagéo da cultura brasileira; (6) Pro-

mover as sinergias entre cultura e demais politicas publicas.

Na drea da Difusdo e Acesso a Cultura: (7) Democratizar e ampliar a participagéo e o
acesso a cultura; (8) Promover a desconcentragdo geogrdfica de equipamentos cultu-
rais; (9) Estimular a circulagéo de bens e servigos culturais; (10) Estimular a formagéo

de publicos.

Na drea da Memoéria e Diversidade Cultural: (11) Promover o direito a meméria; (12)
Proteger e promover a diversidade das expressées culturais; (13) Preservar o patri-

ménio cultural; (14) Desenvolver as potencialidades do patriménio cultural.

Para alcangar esses objetivos estratégicos o Planejamento e a Gestdo necessitam: (15)
Assegurar a participacdo da sociedade na formulagdo e implementacdo das politicas;
(16) Promover a integracdo com os entes federados na execugéo da politica; (17) Inte-

grar e consolidar as politicas de fomento e incentivo no sistema MinC; (18) Aperfeicoar
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os marcos regulatérios; e (19) Aperfeicoar os processos de monitoramento e fiscali-
zagdo. (BRASIL, 2013b, p. 2)

Como demonstram o texto-base da Terceira CNC e varias medidas
adotadas pelo Ministério desde a posse da nova ministra,? a economia
criativa continuavaaaparecer como uma das prioridades danova gestao,
ainda que adaptada “ao novo estilo”. Uma das consequéncias desse
estilo foi a reorientacdo do desenho institucional do Ministério, redi-
mensionando o lugar ocupado pela Secretaria de Economia Criativa,
o que implicou, entre outras medidas, na exoneragio de sua principal
artifice, a secretaria Claudia Leit3o, a pouco menos de um ano de gestao
da nova ministra. A Secretaria, voltada especificamente para cuidar do
desenvolvimento das cadeias produtivas da economia criativa, passou a
ter na realizacdo de pesquisas e levantamentos de dados sobre essa nova
economia e na instalacao dos Criativas Bir6s suas ac¢Oes prioritarias.
(BRASIL, 2013b, p. 8)

Assim, ainda no referido texto-base da Terceira CNC, afirma-se ser
a economia criativa um novo paradigma de desenvolvimento, alterna-
tivo ao atual modelo, repleto de problemas:

A pergunta que se faz é ‘qual desenvolvimento queremos?” Um caminho que comeca
a ser trilhado busca estabelecer uma nova dindmica econémica, fundada na valori-
zagdo das culturas locais e regionais, na inclusdo produtiva por meio de préticas
colaborativas e na prote¢do do patriménio cultural e ambiental. Esse novo para-
digma de desenvolvimento, batizado de ‘economia criativa’, tem na cultura e na
diversidade cultural seu principal recurso, capaz de gerar novas formas de producio
de riqueza e, sobretudo, de solidariedade entre individuos, comunidades, povos e
paises. (BRASIL,2013b, p.7)

Em que se pese o sobrepeso ideoldgico atribuido a tais setores eco-

ndémicos, transformando-os quase em paradigma societério, o fato é
que, ainda que redimensionada e dividindo espago com outros “eixos
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prioritarios”, a agenda em torno da economia criativa encontrou sob o
governo da presidenta Dilma Rousseff as condi¢oes politicas necessa-
rias para uma jornada que, em certa medida, ainda se inicia.

Ainda que se tenha avancado, ao longo desse percurso, no desenho
institucional do setor cultural, é importante atentar para a observagao
feita por Ana de Hollanda, ja destituida do cargo de ministra, no artigo
com o qual iniciamos esse capitulo. (HOLLANDA, 2013) Apds reco-
nhecer que ainformalidade — melhor, diriamos nés, a precariedade —é a
marca do trabalho cultural (ou, no novo jargao, criativo), a ex-ministra
da a entender que a maior falha de sua gestdo foi a falta de atencao aos
mecanismos usados por cada setor para buscar seu sustento.

Embora entre as propostas prioritarias aprovadas na Terceira
Conferéncia (BRASIL, 2013b) conste (proposta 4.3.1) a elaboracio e
implementacao do Plano Nacional de Economia Criativa,

[...] contemplando o estabelecimento e adequagdo dos marcos legais da economia
criativa brasileira, garantindo aos trabalhadores, profissionais e empreendedores
culturais, os direitos trabalhistas, previdencidrios, administrativos, comerciais e de
propriedade intelectual, reduzindo os entraves a circulagdo e & exportacdo de bens

e servigo,

Chama a atencio a caréncia de uma discussio mais aprofundada,
e a falta de politicas publicas capazes de reverter tal situacao, sobre as
condicdes de trabalho no setor e de uma politica de inclusao que, ultra-
passando a necessaria democratizag¢io do acesso aos bens culturais, se
volte para as formas de distribui¢ao do excedente — material e simbolico
—entre aqueles que o produzem.

Correspondendo a algo em torno de 1,2% a 2% do PIB brasileiro,
de acordo com o estudo do IPEA (2013) baseado na Relacao Anual
de Informacdes Sociais — Rais/MTE e na Pesquisa por Amostra de
Domicilio-PNAD/IBGEnoperiodo2006-2010,0setor**deuemprego,
segundo o recorte ocupacional,* a 2,6 milhdes de trabalhadores em
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2009, dos quais 575 mil em trabalhos formais. Soma-se a esta forte
informalidade um menor tempo de permanéncia dos trabalhadores
em seus postos, uma forte concentracdo geografica, onde a cidade de
Sao Paulo responde por mais de 80 mil trabalhadores criativos, e uma
distribuicao salarial bastante desigual®® e teremos a incerteza, as formas
flexiveis, intermitentes e precarias de trabalho — contratos de curto
prazo e empregos contingentes, organizacao “por projeto”, editais, ou
as oportunidades episodicas de “fazer um caché” — como as caracteris-
ticas marcantes.

Dessa forma, ao se revestir o trabalho neste setor de uma aura cen-
trada nos talentos individuais, na emancipacao pessoal e coletiva, no
amor a arte, nas caracteristicas positivas da flexibilidade® e associa-
-lo ao discurso ideoldgico do empreendedorismo pessoal e do neces-
sario investimento no “capital humano” contribui-se justamente para
a reproducdo das estruturas do poder, cuja verdadeira criatividade
deveria se contrapor.

Ainda que, por ocasido dos eventos em torno da Copa do Mundo
FIFA 2014, a ent3o ministra Marta Suplicy tenha anunciado o lancga-
mento do Concurso Cultura 2014, que previa agdes conjuntas, entre
outros, com a area de turismo e investimentos previstos na ordem de
R$50 milhdes, rearticulando - por intermédio dos 4 pilares nos quais
o projeto fora estruturado?® diversos componentes das politicas cultu-
rais dos governos petistas, em especial a defesa da diversidade cultural
e da identidade nacional, podendo, assim, indicar as diretrizes para o
segundo governo Dilma Rousseff,> restard para a proximas gestoes
superar as ambiguidades que esta nova agenda implicou e aos movi-
mentos culturais se rearticularem para a conquista de uma politica cul-
tural de Estado que faca jus a complexidade cultural brasileira, sem se
deixar guiar simplesmente pelas exigéncias performaticas do mercado
de bens culturais.
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Notas

1

Uma versdo preliminar e reduzida deste capitulo foi apresentada no Il Congresso Mundial de
Comunicagdo Ibero-Americana, | CONFIBERCOM,realizadona cidade de Braga, Portugal,
em abril de 2014, contando com o apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

Férum internacional informal criado em 1998, no Canadé, no qual os ministros nacionais res-
ponsdveis pelo setor cultural analisam e trocam pontos de vista sobre assuntos culturais,
bem como elaboram estratégias para promover a diversidade cultural. A RIPC conta hoje
com mais de 50 ministros da Cultura de todo o mundo, que se rednem anualmente.

“La creatividad se encuentra en todas las sociedades y paises — ricos y pobres, grandes y
pequefios, avanzados y en vias de desarollo.”

“Conforme mencionado, desde que o BNDES abracou a economia da cultura como parte de
sua missdo, optou-se pela ado¢do de um novo enfoque de atuagdo no setor da cultura,
migrando de umavisdo de patrocinio, afeita as agdes de comunicagio institucional do Banco,
para uma visdo de desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva, tipica de sua atu-
agdo nos demais setores que compdem a economia. Ou seja, algou-se o setor cultural aum
status de setor econdmico, com inerente potencialidade de geragdo de resultados econd-
micos, emprego, renda e de crescimento econdmico, independentemente ou adicional-
mente ao seu inegdvel valor como expressdo simbélica da cultura desenvolvida em nosso
pais.” (GORGULHO etal.,2007,p. 316)

Adélia Zimbrio destaca o fato desta discussdo ja vir sendo debatida desde os primeiros
momentos do governo Lula: “Ressalta-se que ja na pauta dos primeiros debates, em 2003,
com a sociedade civil, com os poderes publicos estaduais e municipais de cultura e com o
Legislativo Federal, entre outros temas, estava o Plano Nacional de Cultura, a proposta de
estabelecer constitucionalmente a vinculagdo or¢amentdria para a cultura e o Sistema
Nacional de Cultura. Portanto, as questdes expressas nas diretrizes deliberadas na |
Conferéncia Nacional de Cultura ja vinham sendo disseminadas e debatidas por todo o pais.”
(ZIMBRAO, 2013, p.7)

Segundo o Ministério da Cultura, no documentoAs metas do Plano Nacional de Cultura: “As
resolugdes da Conferéncia Nacional de Cultura foram o ponto de partida para a elaboragao
das diretrizes do Plano Nacional de Cultura. Dados e diagnésticos de diversas fontes também
contribuiram para a elaboragdo das diretrizes do PNC. Sdo exemplos o Suplemento de
Cultura da Pesquisa de Informagées Basicas Municipais (Munic) produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os estudos sobre economia da cultura e poli-
ticas culturais, publicados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Também
foram Gteis documentos resultantes de encontros sobre cultura ocorridos entre 2006 e 2007,
como o 2° Semindrio Nacional de Politicas Pdblicas para as Culturas Populares, o Semindrio
Nacional dos Direitos Autorais, o 1° Férum Nacional de TVs Piblicas, e o Semindario
Internacional sobre Diversidade Cultural”. (BRASIL, 2012b,p.151)

Ver a esse respeito o documento da 1* Conferéncia Nacional de Cultura — eixos temdticos.
(BRASIL, 2005) Disponivel em:<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/confe-
rencias/Cultura/texto_base_1_conferencia_cultura.pdf>. Acesso em:07 jan.2014.
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Texto-base da Conferéncia Nacional de Cultura (BRASIL, 2010). Disponivel em: <http://
blogs.cultura.gov.br/cnc/files/2009/08/Texto-Base.pdf>. Acesso em:o5 jan. 2014.

“Conferindo os conformes: resultados da Il Conferéncia Nacional de Cultura”. (BRASIL,
2012a) Disponivel em: <http://pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/2012 /10/1-Resul-
tados-11-Confer%C3%AAncia-Nacional-de-Cultura.pdf>. Acesso em:os jan. 2014.

Ainda que a expressdo continue sendo usada nos referidos documentos, podendo, em certo
sentido, ser tomada como sindnima de economia criativa, nos parece importante assinalar a
eleicdo deste dltimo como eixo estratégico de um pretendido plano plurianual para a 4rea
da cultura.

Apenas como ilustracdo dos termos acionados nesta Il Conferéncia, citamos duas propostas
prioritdrias do Eixo 4 — Economia Criativa (BRASIL, 2012b): 230 - Ampliar os recursos publicos
e privados, para a sustentabilidade das cadeias criativas e produtivas da cultura, valorizando
as potencialidades regionais e envolvendo todos os setores da sociedade civil e do poder
publico no processo de criagdo, produgdo e circulagdo dos bens e produtos culturais, objeti-
vando ampliar a circulagdo e a exportagdo dos produtos culturais brasileiros. 236 - Criar um
programa nacional (por regido) de capacitacio de agentes e empreendedores culturais, com
foco nas cadeias produtivas, contemplando a elaboragio e gestdo de projetos, captagio de
recursos e qualificagdo técnica e artistica, ofertando oficinas, cursos técnicos e de graduagio,
em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Segundo o Relatério Técnico de instalagdo do GTT Economia da Cultura, em sua exposi¢do
na reunido de instalacdo do Grupo Paula Porta, assessora especial do ministro, o conceito de

economia da cultura é “mais abrangente e especifico que o conceito de Economia Criativa,
também chamada Inddstria Criativa ou Inddstria Cultural”. (BRASIL, 2006, p.6)

No dia11de outubro de 2011, 0 MINC firmou o acordo de cooperagdo com o IPEA para a reali-
zagdo de pesquisas, estudos e mapeamento da economia criativa no Brasil, além de possibi-
litar a participagdo do MINC na Conferéncia de Desenvolvimento (CoDe/IPEA) que foi reali-
zada em novembro e contou com uma arena sobre economia criativa. Disponivel em:
<http://wwwz2.cultura.gov.br/site/2011/10/12/minc-e-ipea/>.

Em agosto de 2013, 0 MINC firmou o termo de cooperagdo com o CNPq no valor de R$2,5
milhdes para o desenvolvimento de pesquisas sobre a temdtica. Ver edital em Chamada N.°
80/2013 CNPq/SEC/MinC. Disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/chamadas-
-publicas?p_p_id=resultadosportlet_WAR _resultadoscnpqportlet_INSTANCE_oZaM&.id
Divulgacao=4241&filtro=abertas&detalha=chamadaDetalhada&id=47-230-2077>.

Acordo para ampliagdo do apoio aos empreendimentos criativos, por meio da oferta de pro-
dutos e servigos bancérios. (BRASIL, 2013e)

Acordo para realizagdo do estudo “Mapeamento estratégico para a inser¢do do design nos
grandes eventos esportivos no Brasil - Copa do Mundo de 2014 e Olimpfadas de 20167, fruto
da parceria entre MDIC e MinC, com dotagdo orcamentéria de R$600 mil, conforme
Relatério de Gestdo. (BRASIL,2013€)

Acordo de cooperagdo técnica com o Sistema Nacional de Emprego — SINE/TEM para capa-
citagdo bilateral para gestdo e ampliagdo do apoio aos profissionais e empreendimentos cria-
tivos. (BRASIL, 2013€)
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Com investimento da ordem de R$255 mil. (BRASIL, 2013e, p.45)

Acordo para a realizagdo conjunta de projetos e agdes nos seguintes eixos: gestdo do conhe-
cimento para o fortalecimento dos segmentos e territérios de atuacdo da economia criativa;
formacdo profissional e tecnoldgica; e estudo das cadeias produtivas dos segmentos da eco-
nomia criativa. (SEC, 2013)

Gestdo do conhecimento para o fortalecimento dos segmentos e territérios de atuagdo da
economia criativa; formagdo em gestdo empresarial e qualificagdo técnica de profissionais e
empreendedores criativos; e promocdo e difusio de empreendimentos e negécios. (BRASIL,
2013¢, p.47)

Ver em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /export/sites/default/bndes_pt/Galerias/
Arquivos/conhecimento/seminario/Car_ima_NE_ClaudialLeitao.pdf>.

Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=1113788&tp=1>.
Acesso em:20 dez. 2013.

Entre elas, o convite feito pela diretora geral da UNESCO, Irina Bokova, em dezembro de 2012,
para que a ministra atuasse junto a essa entidade no viés da economia criativa, até os diversos
convénios firmados pelo MinC com o SEBRAE, Caixa Econémica Federal e Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), e a abertura de editais para a Formacao de Profissionais e Empreendedores
Criativos e a inauguragdo do Programa Redes de Incubadoras Brasil Criativo.

Que no referido estudo engloba os setores: artes visuais, artes performdticas, expressées cul-
turais tradicionais, sitios culturais, publicagées e midia impressa,new media, audiovisual,
design e servigos criativos.

O estudo do IPEA mensura a economia criativa no Brasil a partir de duas dimensdes: a seto-
rial, onde o que importa é o setor de atuacdo da empresa e se este é um setor tipico da eco-
nomia criativa ou ndo, e a ocupacional, onde o interesse reside na ocupacdo do trabalhador,
se esta é uma ocupac3o tipica da economia criativa ou ndo. (IPEA, 2013, p.24)

Pedro Bendassolli (2008), tomando por base a PNAD 2006, aponta que 9,5% dos trabalha-
dores criativos ganhavam entre 5 a 10 saldrios minimos, ao passo que 70% recebem até 3
saldrios.

“A palavra flexibilidade, em uma conotagéo ideol6gica, mascarando sob um termo neutro ou
mesmo com uma conotac¢do positiva (adaptabilidade, maleabilidade, reparticio mais ade-
quada) préticas de gestdo da mio de obra em que flexibilidade e precariedade andam fre-
quentemente juntas no terreno de trabalho. A degradagdo importante das condi¢des de
trabalho, de salérios e da protecdo social seria, assim, disfarcada por um termo positivo”.
(HIRATA apud SEGNINI, 2007, p.20)

Brasil Audiovisual (apresentacio da producdo audiovisual brasileira, atendendo média
metragem, documentérios, animagdo e fic¢do); Brasil Criativo (conteddos artisticos, em for-
mato digital, de artesanato, moda, arquitetura, design e gastronomia, de expressio local,
lidando com as mais variadas linguagens da economia criativa); Brasil Diverso (manifesta-
¢des tradicionais de todos os estados do pais, atividades entre Pontos de Cultura e valori-
zagdo do patriménio material e imaterial brasileiro); e Brasil das Artes (exibi¢des artisticas
nas dreas de mdsica, teatro, circo, danca, literatura e artes visuais).
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29 Aentdo presidente Dilma Rousseff foi reeleita para um segundo mandato (2015-2018) em 26
de outubro de 2014, nomeando o antigo ministro da Cultura do governo Lula, Juca Ferreira,
paraa chefia da pasta.
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da forca de trabalho, aludindo, especialmente para
a nossa discussio, a renovacao das formas de pro-
ducdo da cultura e a sua dispersdo entre os membros
das comunidades politicas.

De modo semelhante, é possivel enxergar que, no
desenrolar do periodo, o exercicio da teoria e do pla-
nejamento econémico flertara com o campo da cul-
tura, iniciando o debate em sua perspectiva epistemo-
légica. E neste recuo histérico que subjaz a percepcio
mais evidente da dupla dimens3o dos produtos da
cultura em seus valores simbdlicos e econémicos
como os mais comumente definidos na etapa atual do
chamado mercado cultural.

Em sendo, para empreender anilises da forma
especifica como a cultura e as formas artisticas estdo
hoje consolidadas no imaginario geral como ofertas
disponiveis, parece-nos urgente que as investigacoes
atentem para as etapas ou ciclos compreendidos na
trajetdria do capitalismo. Tendo em mente o acimulo
analitico conformado no dmbito das politicas cultu-
rais produzidas em razao de Estado, mostra-se essen-
cial circunscrever as fases pelas quais este mercado
de bens simbdlicos é ativado pela manifestacao mais
direta do planejamento e organiza¢do da cultura, mas
é igualmente importante estabelecer quais suas cor-
relacoes a trajetdria do desenvolvimento capitalista.

Assume-se aqui que no ambito daagenda politico-
-cultural as relages que envolvem os produtos cultu-
rais e artisticos, seja na forma como os arranjos pro-
dutivos sio constituidos a partir do trabalho cultural,
ou em sua dinamizacdo e disponibiliza¢do ao con-
junto citadino a dele se apropriar, se tornaram uma de
suas “tarefas” essenciais.
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Os debates acerca da dimensio do “trabalho” vém contraindo ampla
significacdo de seu aspecto ontocriativo, em parte originarios da pers-
pectiva marxiana e em parte criticos a definicdo de trabalho abstrato e
de sua valorizagao, buscando compreender a transmutagao do dispéndio
fisico de energia as aptidoes cognitivas como meio de valorizagio dos
bens e servicos oriundos da producao. (BRAGA, 2004; LAZZARATO;
NEGRI, 2001)

Em se tratando de reconhecer que a producao capitalista compreen-
dida como relacao social altera-se consonante a sua trajetoria ciclica, é
correlato que as dimensoes do trabalho, como sua face dialética, ten-
derao a expor novas complexidades do cenario de contradices historicas.
Esta dimensao ontoldgica do trabalho na contemporaneidade encontrara
amplo espago na producao de politicas ptblicas de cultura, ainda que sem
oadensamento de sua concep¢ao. Faz-se necessario expor que a referéncia
ao trabalho cultural aqui remetida estara limitada a sua relacdo emprega-
ticia, seus niveis de instabilidade e precariedade.

Assim, o que se busca acentuar neste artigo sdo as relacdes entre as
mudangas em curso na etapa contemporanea do capitalismo e aagenda do
campo politico-cultural,ainda que de maneiraintrodutéria. Recuperando
a atuacdo do Ministério da Cultura do Brasil (MinC) entre o periodo de
2010 a 2014 — onde evidencia-se a institucionaliza¢ao de politicas para
a chamada “economia criativa” —, busca-se analisar as alteragdes postas
nas relacoes sociais ligadas a economia de bens e servicos da cultura, com
especial destaque para a perspectiva do trabalho no ambito dos debates
sobre o capital humano.

Passagens do fordismo a acumulacdo flexivel:
capital humano e o campo politico-cultural
Acentuar-se-a neste trabalho que as duas etapas que evidenciam com
mais énfase a passagem do século XX ao XXI — monopolista e flexivel
do capital — tornam mais visiveis tanto as transformacoes na esfera
da producio e no mundo do trabalho quanto o papel que a dita eco-
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nomia do simbdlico tem hoje nas relacdes econdmicas. O que se pretende
demonstrar é que os diferentes ciclos do capitalismo, bem como suas
disputas em relagao ao trabalho, mostram certas correlacdes com a rotina
politico-cultural que emana do Estado. O ponto de inflexdo que marca
cada ciclo do capital encontra igualmente respaldo no itinerario de —ainda
poucas, diga-se — pesquisas que procuram fundamentar relagbes possiveis
entra a teoria econdmica e a cultura, cada qual seguindo certas tendéncias
de época.

A fase monopolista do capital é marcada pelo surgimento e pre-
valéncia dos grandes conglomerados produtivos. Essa concentragao
e centralizagdo alteraram as formas de concorréncia em relacdo a fase
anterior, que passaria a ser conduzida entre grandes blocos de capital,
com enorme capacidade de diversificacao e autofinanceirizacao.
Mesmo voltado paraa extensio da produgio e acumulacdo, este sistema
conseguiu articular a partilha parcial dos ganhos de produtividade com
as camadas assalariadas. (MELLO, 1998)

O papel do Estado era exercido sob um grau de envolvimento ativo,
direta ou indiretamente, sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores, e através do dispéndio nos setores da economia que o
capital privado nio teria condicdes ou interesse em investir. (BOLANO,
2000) Desta feita, o Estado apresentava-se a0 mesmo tempo como
“consequéncia das politicas originalmente anti-ciclicas de teorizagio
keynesiana” quanto “no padrao de financiamento piblico da economia
capitalista”. (OLIVEIRA, 1988, p. 11)

A disponibiliza¢io dos fundos publicos na oferta de educacao, satde
e seguranca ao trabalho produziu dupla fun¢io no processo. Ao passo
em que conferia capacidade de acumulacdo aos setores capitalistas no
rebaixamento da divisiao dos lucros nos saldrios dos trabalhadores,
inferia igualmente na ampliaciao dos niveis de direitos sociais e na
reproducao da for¢a de trabalho.

O processo encontra também na cultura seu espaco de atuagdo.
O ciclo de estudos da economia da cultura, com origem nas décadas de
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1960 e 1970, consolida um certo arquétipo da necessidade de insumos
financeiros prévios para diminui¢io radical dos custos fixos e relativos
de producio de iniciativas artisticas. Ainda sob o efeito do Welfare,
os Estados seriam convocados a assumir o papel de viabilizadores dos
mecanismos de financiamento, de forma a interferir no cenario de pos-
sivel estagnacio salarial de parte do trabalho cultural e no aumento da
oferta de bens culturais aos consumidores. (BENHAMOU, 2007)

Este processo encontraria suas correlacdes para a forma como o
Estado brasileiro concebera sua participacdo no dmbito das politicas
culturais. Parece consensual entre os pesquisadores que os recursos da
cultura mostraram-se centrais para conferir estabilidade e legitimidade
d integracao nacional proposta pelo periodo militar. (BARBALHO,
1998) De certa maneira, o investimento do periodo nas indtstrias
culturais demonstrava que o ciclo monopolista do capitalismo brasi-
leiro procurava reproduzir as condigoes gerais de desenvolvimento dos
paises desenvolvidos.

Mas a condi¢do do fornecimento de bens coletivos dependia da con-
tinua aceleracdo da produtividade do trabalho no setor corporativo.
Expoe, portanto, a contradi¢do inerente ao periodo, posto que apenas
na continua maximizagio da acumulacao seria possivel ao Estado key-
nesiano ser fiscalmente viavel. (HARVEY, 2007) Os fatores princi-
pais da crise do regime fordista determinaram, em grande parte, a
reorganizacgio do sistema de producdo capitalista. Dois s3o os fatores
primordiais: a primeira crise de superproducao e de superacumulacdo
depois da Segunda Guerra Mundial, ap6s 1973, gerando uma forte onda
inflacionaria; (HARVEY, 1993) e a reconstrugio das bases econdmicas
de um capital financeiro que operou uma grande limitacdo aos gastos
do Welfare State.

Dadas as condigoes socio-histéricas na determinacio estrutural
da reproducio da vida material, a crise da fase fordista-keynesiana
revela a grande complexidade das transformagoes correntes. O estabe-
lecimento de novos paradigmas tecnoldgicos e as alteracoes dos niveis
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de processo e producdo convivem com o deslocamento geografico
das atividades produtivas, a reafirmacao da dominincia financeira e
a renovagdo do aparato politico-institucional. Como consequéncia,
recriavam-se as melhores condi¢oes possiveis para a regra geral de
valorizagao do capital, postulado em um ideirio cuja materialidade
incidia diretamente sob a redu¢do da despesa publica e do papel regu-
lador estatal.

A transicao do padrio fordista-taylorista, para o que Harvey deno-
mina “acumulagio flexivel”, implica na reconfiguracao total das forcas
produtivas sob a desintermediacdo do sistema financeiro, deslocali-
zacao das estruturas territoriais de producdo e reorganizacao do sis-
tema produtivo. A passagem ao p6s-fordismo marca, assim, uma tran-
sicao entre o regime de acumulacio e o modo de regulamentacio a ele
associado, buscando substituir a rigidez produtiva por uma maior fle-
xibilidade de processos, mercados e trabalhadores. Neste sentido, essa
transicdo traduz-se em novos cendrios de desemprego estrutural, des-
regulamentacao da legislacao do trabalho, ampliacao do emprego tem-
porario e terceirizacdo. As economias de escala de massa do periodo
fordista foram sendo substituidas por uma “crescente capacidade de
manufatura de uma variedade de bens e precos baixos em pequenos
lotes”, (HARVEY, 1993, p. 148) ampliando sua capacidade de dispersao
geografica e de busca de mercados de perfil especifico.

Vé-se, portanto, que a transicio dos ciclos capitalistas é gerada em
ambiente de intensa contradi¢ao. No caso das politicas culturais no
Brasil, entretanto, esta transi¢ao aparecerd, num primeiro momento,
na forma ainda de “esbo¢o” na disposi¢io dos fundos ptablicos a um
cenario restrito da producdo da cultura. Ao longo das Gltimas trés
décadas, que guarda correlagdo direta com a criagio do Ministério da
Cultura (MinC) e com a transi¢ao ao regime democratico, o cenario
posto procurou conjugar a adequacado do trabalho cultural as “exigén-
cias” do ciclo contemporaneo do capital.
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O planejamento cultural pensado a partir da nova estrutura minis-
terial teve como foco a estruturacio das normas de acesso aos fundos
publicos para o financiamento das obras culturais e artisticas. Ja é bas-
tante conhecido que as experiéncias com as leis de reniincia fiscal se
fundamentaram como a base da politica de incentivos praticada no
Brasil de forma explicita até meados da décadade 2000, tendo inclusive
se generalizado entre municipios e estados.

O papel das autarquias puablicas de proposicao de politicas foi pro-
gressivamente esvaziado, expressando a total despreocupagao com a
regulacdo da distribuicao territorial ou com programas de estimulo
de pequenas producbes em municipios de médio e pequeno porte.
Transferindo as grandes empresas —aquelas que tém real capacidade de
acumulagio para se tornar fonte de renancia fiscal — o poder de decidir
sobre o curso dos insumos, a nova estrutura acabou por limitar a dis-
persdo dos recursos ao fluxo espacial do capital destas corporacées,
concentrando-se em suas matrizes e sendo destinada aos seus consu-
midores potenciais. (DORIA, 2003)

De certa maneira, as leis de renidncia fiscal substituiam a responsa-
bilidade do Ministério da Cultura e, como consequéncia, das demais
esferas das administracoes estaduais e municipais, em organizar e
regular regionalmente e setorialmente o sistema de financiamento e as
politicas publicas, sem que nenhum instrumento de avalia¢io ou fisca-
lizacao dos programas e projetos incentivados fosse concebido junto a
sociedade.

Os pesquisadores das politicas culturais no Brasil ja hd algum tempo
haviam percebido isto, embora alocassem enfaticamente na forma
estatal e em sua retragdo ou diminuicio referencial como interlocutor
privilegiado da esfera publica o fundamento aparentemente final do
processo de afirmacao do neoliberalismo no Brasil.

O que procuramos depreender desta perspectiva é que no atual
estagio de relacoes entre capital e trabalho é também na figura do
Estado que se procura atender certas necessidades de correlagio entre
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flexibilizacao e cultura. Sendo um processo imerso em intensas con-
tradigdes, procuramos expor que o acimulo do periodo flertard com
a coordenacdo do acesso aos mecanismos de viabilizacdo financeira
para a producdo da nova rotina do trabalho no capitalismo flexivel,
que opera em uma certa exaltacao ao capital humano e a conversio dos
sujeitos econdmicos ativos em atores fundamentais do autoempresa-
riamento. (FOUCAULT, 2008)

Procurando conceber alternativas as possiveis ameacas de estagnagao
da criatividade individual, da produtividade e da inovacao aparente-
mente presentes no status empregaticio do sistema de protecao e das
garantias sociais colocadas pelo Estado keynesiano, a teoria do capital
humano proporia uma reconducao analitica do trabalho em seu aspecto
qualitativo, deslocando a analise do Estado keynesiano para as relacoes
sociais e para o comportamento dos individuos (COSTA, 2009).

Nesta concepcdo, o ciclo econdmico teria por fundamento uma
certa dimensao referencial do comportamento humano com base na
racionalidade interna da forca de trabalho, nao mais resignado a relacao
oferta-demanda, mas tratado como um sujeito econémico ativo, capaz
de autoinvestimento com vistas a ampliacdo de seus proprios fluxos
de rendimentos. (FOUCAULT, 2008) Para os autores da Escola de
Chicago, seria necessario extinguir a dualidade capital/trabalho e suas
exterioridades, a despeito, portanto, de quaisquer vinculos imediata-
mente classistas.

Como tal, as condutas dos trabalhadores serviriam de maneira a
construirseu calculo racional de esforco em um imperativo permanente
de autoinvestimento, procurando reproduzir a dimens3o racional das
empresas nas inscri¢des nos corpos individuais. Nesta razao, o homo
ceconomicus se torna um empresario de si mesmo, “sendo ele proprio
seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a
fonte de [sua] renda”, (FOUCAULT, 2008, p. 311) igualmente concor-
rente entre outras manifestacdes de capitais humanos.
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O circuito de investimentos individuais remonta aos niveis de
naturalizacdo das economias planejadas em empresas, decerto como
mimeses. Assim como corporacdes investem “em um capital para
aumentar seus rendimentos, [...| em a¢des de tal ou qual companhia ou
[..] em fundos de maior ou menor risco”, (LOPEZ-RUIZ, 2009, p, 219)
sujeitos sociais igualmente investem “ao fazer um curso de idiomas, ou
uma pos-graduagao em administracao, [...] em desenvolver a propria
carreira [...] na amizade ou na relagio com os filhos.” (LOPEZ-RUIZ,
20009, p, 219)

O trabalhador tornado ele mesmo uma empresa estabelecera vin-
culos efémeros, especialmente em contratos de trabalho temporarios.
Convertidos nos responsaveis por sua propria empregabilidade e pelos
riscos de seus investimentos individuais, os trabalhadores precisariam
consolidar a capacidade de adequacio as condicoes laborais e contrair
as qualidades necessérias a sua projecio num mercado em permanente
mutac3o. Uma das caracteristicas dessa nova configuracao social é o
que Castel (1997) definiria como “instalacdo da precariedade™: alter-
nancia de periodos de trabalho temporirio, desemprego, ajuda social,
que subverte a subjetividade dos trabalhadores.

A responsabilidade individual do éxito profissional igualmente
nublara contradicdes do tecido social e da organizacao social do tra-
balho. Operando no célculo dos riscos dos individuos ante a estrutura
do trabalho, as formas de acumula¢do sonegam seu fundamento de
relacdo social para tornarem-se um aparente conjunto de esforgos,
fracassos e conquistas dos individuos. Para tal, inauguram-se como
formas-coqueluche asnovas concepg¢deslaborais de networking (capital
social da forma estrita transmutado em rede de relacionamentos) e
dos coachs, profissionais aptos a constru¢ao dos manuais de oferta de
solugdes para a dinamizagio dos investimentos individuais (que igual-
mente operam na perspectiva institucional, geralmente associada a
profissionalizacdo de setores e praticas populares, ainda que prefiram
mostrar-se de outra forma).
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Por 6bvio, alguns individuos se beneficiam dessa situacao, apre-
sentam mais mobilidade para se incluir nesta nova organizacio do tra-
balho social. Seriam validados os “casos de sucesso” da flexibilizacao
da sociedade contemporanea. Mas os outros, mais numerosos, passam
aserisolados desse centro, desvinculados dos processos de trabalho, de
seus lacos comunitarios e dos sistemas de prote¢do. (CASTEL, 1998)

Traduzido nestas formas, o operativo do capitalismo flexivel
demandaria certa adesio geral dos trabalhadores que atuam desnatu-
ralizando vinculos morais estritos de solidariedade. A organicidade do
sistema, para reproduzir-se, exigira de seus componentes individuais
a capacidade de concepcao e reproducio de valores de competitividade
como seu grau natural de interagio.

Para o caso do trabalho cultural, esta relacao da flexibilidade parece
ter se emaranhado de forma “natural” a economia do simbélico.
Os trabalhos que vém predominando nas indastrias culturais sao
basicamente os de freelancers, contratos temporarios, e de compa-
nhias de one-person-only (KRATKE, 2012), absolutamente adequados
aos empregos associados aos setores culturais com alta capacidade de
comercializacdo. Ademais, tanto os investimentos privados quanto os
publicos sao hoje operacionalizados sob relagdes empregaticias par-
ciais. As indastrias culturais e de comunicacdo se caracterizam pela
polarizacio entre trabalhadores flexiveis com “status privilegiado”
e trabalhadores flexiveis situados em empregos altamente precarios.
A maioria destes trabalhadores tem que aceitar as condicdes de con-
tratos de trabalho de curto periodo, horas excessivas de labuta e baixa
remuneragio. Traduz-se, desta forma, que a classe artistica se constitui
em certa “classe média proletarizada” do setor de “servigos simbo-
licos”. (KRATKE, 2012, p. 142)

Neste contexto, a revisdo do gasto publico dedicado a produgio da
cultura fortaleceu o padrao de escolha que incide em um tipo de supe-
respecializacdo de parte do trabalho cultural como fundamento da
organizacao dos fundos publicos de investimento, sendo apropriada
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por trabalhadores auténomos ou pequenas empresas de captagao.
Como tal, vé-se neste primeiro momento que a “redu¢io” da impor-
tancia do Estado no campo cultural emerge como uma certa condicao
de adequacao do trabalho a énfase dos contratos temporarios e das
formas individuais de empresariamento.

A forma curiosa desta relacdo incidira tanto nos salarios ou rendi-
mentos dos trabalhadores da area, mas especialmente nos sistemas de
protecao. Se a literatura da década de 1960 procurava conclamar a pre-
senca dos fundos publicos como meio de sustentacio dos salarios dos
trabalhadores da cultura— que em média tém a tendéncia de valorizagao
menor que os de outros setores produtivos, em razao dos custos fixos
e relativos de producao (BENHAMOU, 2007) —, é na conducao dos
fundos publicos pelo proprio Estado onde se viabilizardo as formas de
concorréncia do mercado sem preocupacio com a regulagio de pisos e
tetos de rendimentos individuais. Em tempos de flexibilizacao do tra-
balho, serdo os individuos eles mesmos os responsaveis pelo sucesso na
condugio de sua vida laboral e dos custos de sua reproducao.

Mas a fase flexivel do capital tem elabora¢des muito mais densas que
as até aqui apresentadas. Defender-se-a neste trabalho que as relagoes
entre o campo produtivo da cultura e o ciclo flexivel do capital encon-
tram fronteiras cada vez mais complexas, que nio se exercem apenas na
diminuicdo radical da forma estatal, comumente associada pelos pes-
quisadores das politicas culturais como sendo seu aparente fim. Dados
os limites deste artigo, seu objetivo é demonstrar como as relagoes
tensas entre o trabalho cultural e a trajetéria ciclica do capital encon-
traram também laboratério fértil na forma como o Estado brasileiro
construiu os pardmetros de sua intervencao no campo da cultura apés
adécada de 1990, procurando ressaltar que este processo encontrou no
MinC um cendrio de certa renovagio ap6s os anos de 2010, especial-
mente naquilo que se convencionou chamar “economia criativa”.
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A emergéncia da criatividade no MinC: renovag¢do
do ciclo econémico da cultura

Os anos 2000 representaram evidentes novidades a relacdo entre
Estado e cultura no Brasil. A atuag¢do dos ministros Gilberto Gil (2003-
2008) e Juca Ferreira (2008-2010) a frente do Ministério da Cultura
(MinC) nos governos Lula é compreendida por muitos como paradig-
matica, devido a importancia que a pasta ganhou dentro da estrutura
do governo federal e pelas diversas acoes desenvolvidas durante esse
periodo. De maneira semelhante, aatuagao do MinC no governo Dilma
e o proprio trabalho das ministras Ana de Hollanda (2011-2012) e Marta
Suplicy (2012-2014) vém sendo avaliados a guisa de comparagio com
seu antecessor, por seu evidente impacto no setor.

E também neste periodo que o niimero de programas e projetos
associados ao MinC ampliam-se de maneira bastante significativa.
De certa forma, o conjunto de a¢cdes manifesta-se por duas dimen-
soes complementares, a saber: a) o conjunto de dados que apresenta
o impacto das atividades culturais na economia global, que buscam
igualmente representar no discurso das atuais gestoes do Ministério o
potencial da cultura em contribuir nas politicas ptblicas de desenvol-
vimento social e econémico; b) a emergéncia de diversos conflitos que
tém sua centralidade nas relacdes entre diferentes identidades, grupos,
praticas, expressoes, singularidades e modos de vida, inclusive asso-
ciadas as demandas por fontes de producao da cultura.

A perspectiva de renovacao da presenca do Estado na cultura foi
amplamente celebrada pelos atores culturais, muitos deles animados
pelaaparente ruptura comaestagnacao neoliberal do periodo. Como tal,
mostrava-se preocupacao em reequilibrar as atribui¢cdes do Ministério
a partir dos principios tripartites para sua organizagio: a cultura em sua
perspectiva no universo dos direitos, a amplitude de percep¢des que
constroem o universo do simbdlico, e as formas de producao e trocas do
universo econdmico (BRASIL, 2006). De forma sintética, o lugar que o
Estado pretendia agora ocupar na organizac¢io do campo cultural teria
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como foco a “inclusdo cultural” das classes populares, a valorizagao das
expressoes culturais nacionais, e a compreensdo da cultura como ativo
econdmico e como vetor de desenvolvimento.

Para tal, foram desenvolvidos diversos programas e a¢oes voltadas a
grupos culturais ndo antes tematizados pelo MinC, em seu periodo de
hegemonia das leis de incentivo fiscal — tanto na perspectiva do fomento
a producio cultural de classes populares, como na politica de patri-
monio e memoria de grupos minoritarios de recorte racial, de género,
étnico, regional, dentre outros. Compreendemos, assim, que o periodo
se caracteriza pela ampliacdo da base de beneficiarios das a¢does do MinC
com vistas a reduzir a desigualdade no acesso aos fundos publicos de
fomento a cultura, sem, entretanto, uma alteracao mais estrutural no
que diz respeito a origem dessa desigualdade: a falta de componentes de
redistribui¢do e reconhecimento politico na Lei Rouanet.

Dentro destalogica tripartite e, principalmente, sob o discurso de que
a gestao Gil e Juca avancara especialmente nas perspectivas simbolicas e
em didlogo com a cidadania, a gestio de Ana de Hollanda, no primeiro
governo Dilma, traz como aspecto novidadeiro a criacio da Secretaria
da Economia Criativa (SEC). Sua criagao teria o objetivo de dar conta das
questoes econdmicas ligadas a cultura e atuar no “reposicionamento da
cultura como eixo de desenvolvimento do pais”. (BRASIL, 2011, p. 7)
Opera, portanto, em didlogo ao conjunto relativo a literatura que pro-
cura problematizar as relagdes entre a cultura e as trocas econémicas,
porém incorporando uma nova gramatica em sua abordagem.

Até ent3o, o MinC majoritariamente fazia uso da categoria “eco-
nomia da cultura” quando buscava tratar dos aspectos econdmicos
da politica pablica. Entretanto, como as categorias ligadas a nocao de
“criatividade” vém sendo trabalhadas mundialmente por diferentes
6rgaos, organizagoes e intelectuais desde o final da década de 1990, as
expressoes “industrias criativas” e “economia criativa” ji vinham apa-
recendo proximas ao discurso do MinC. Simbolo desta tendéncia foi
o Férum Internacional de Indastrias Criativas, realizado em 2005, na
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cidade de Salvador, Bahia, que tinha o objetivo de ser o primeiro passo
para a criagao de um “Centro Internacional de Indastrias Criativas” no
Brasil, porém, o projeto nao teve continuidade e, até 2011, a tematica da
criatividade no havia conquistado rotina institucional especifica.

A nocao de criatividade tem seu primeiro registro no campo das
politicas publicas para a cultura na Austréilia, no ano de 1994, com o
projeto Creative Nation. Apos isso, no ano de 1997, no Reino Unido,
é iniciado o projeto de politica cultural do New Labour, conhecido
como Creative Industries Task Force, que segue sendo a principal refe-
réncia na temdtica. As politicas de economia criativa, em linhas gerais,
podem ser caracterizadas como “politicas industriais” (ORTELLADO,
2011) que tem por objetivo fomentar e fortalecer determinados setores
produtivos ligados a cultura, as artes, a tecnologia e/ou a inovagio, a
partir de um determinado recorte territorial (uma cidade, uma regiao
ou um pais). Determina-se uma canastra de atividades econdmicas,
compreendidas como “estratégicas”, que passam a ser denominadas
“indastrias criativas”, como foi no caso britanico, ou “setores cria-
tivos”, como no caso brasileiro. Na esteira da experiéncia britanica,
essas sao atividades relacionadas a exploracio de propriedade intelec-
tual, abrangendo, assim, desde as artes e os espeticulos até patentes de
tecnologia, passando por bens e produtos culturais. Estes setores sao
apoiados por meio de diferentes medidas, como fomento direto, incen-
tivos fiscais, dentre outras acoes.

Criada formalmente por meio do Decreto n® 7743, de 31 de maio
de 2012, a SEC traz um duplo aspecto de continuidade e mudancas
com relagdo a gestao anterior do Ministério. O “Plano da Secretaria da
Economia Criativa”, redigido pela equipe da pasta ainda em 2011, se
apresenta como ponto de partida para as politicas do MinC nesta tema-
tica. Em seu texto, Claudia Leitdo, ent3o secretaria da pasta, afirma
que “sabemos, no entanto, que nenhum modelo por ela [a economia
criativa] produzido em outras nagoes nos cabera. [...] necessitamos
construir nossos proprios modelos e tecnologias sociais”, (BRASIL,
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2011, p. 14) trazendo, assim, a necessidade de “traduciao” do conceito
de economia criativa para a realidade brasileira como horizonte para a
politica empreendida pelo MinC.

Como dito anteriormente, a SEC escolhe definir a economia cria-
tiva a partir dos chamados “setores criativos”, que incluem aqueles
que seriam os setores tradicionais da economia da cultura (as diversas
linguagens artisticas e indastrias culturais), somados a atividades pro-
dutivas como o design, moda, arquitetura, além da inclusao de praticas
culturais que nio se caracterizam propriamente como setores produ-
tivos, como o patrimonio cultural e as chamadas “culturas populares”,
“indigenas” e “afro-brasileiras”. A definicao desses setores nao seria
motivada somente pela exploracao de propriedade intelectual, como
na concepc¢ao britanica de inddstrias criativas, mas a partir de uma
definicao genérica e abrangente onde os setores criativos “[...] s3o todos
aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal um
ato criativo gerador de valor simbdlico, elemento central da formacao
do preco, e que resulta em producio de riqueza cultural e econémica”.
(idem, p. 22) Apesar da canastra ampla de atividades e expressoes cul-
turais consideradas “criativas”, verifica-se que a definicao dos setores
estd diretamente ligada ao impacto econémico dessas atividades.

Além disso, a traducao brasileira traz consigo defini¢coes de alguns
pressupostos para a implantacdo de suas politicas, chamados “prin-
cipios norteadores”, e de alguns desafios, que serviriam de horizonte
para a atuagdo da SEC. Os quatro principios norteadores expressos no
documento s3o: a diversidade cultural; a sustentabilidade; ainovacao; e
ainclusdo social e produtiva. (BRASIL, 2011, p. 32-34)

Parece-nos essencial e necessario expor que a perspectiva de gene-
ralizacdo dos setores, ou canastras criativas, expoe uma debilidade
importante. Em se tratando do grau de normatizac¢io como seu aspecto
central — no caso, a perspectiva da produtividade pela criatividade -,
outras dimensodes especificas dos arranjos produtivos podem perder-se
na construcao deste manejo de politicas publicas. Agentes sociais que
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ocupam diferentes posi¢des na estrutura do campo cultural podem vir
a ser essencializados sob um certo tipo estrito de capital, sem necessa-
riamente expor como as contradicoes da esfera econdmica os atingira
de forma absolutamente diferenciada.

De semelhante maneira estd conferida a nocao de sustentabili-
dade. Gramitica emprestada das lutas ambientais, seu panorama de
atuacgdo pode ser empregado na capacidade de consolidacao de meios de
financeirizacio e gestdo de empreendimentos, sem rebatimentos ime-
diatos as formas de protecdo ao trabalho e aos trabalhadores. Quando
acionadas a certos setores que melhor se posicionam nas condicdes
de autoempresariamento, podem vir a assumir pontos de vista estrita-
mente produtivos, sem aparente referéncia a modos de administracao
cujo carater de reproducdo nao estd imediatamente correlacionado
a especializacdo do trabalho cultural tal como iniciado em meados
da década de 1990. Assim, a nocao de sustentabilidade, quando nao
sugere partir do “ponto de vista” do trabalho e da sua forma multiface-
tada, pode consolidar uma certa norma de ingresso geral na produtivi-
dade da cultura, induzindo os diferentes trabalhadores dos diferentes
arranjos expressivos a adequarem suas ferramentas de gestdo aos casos
de sucesso da criatividade.

Além disso, o Plano da SEC menciona também aqueles que seriam
os “cinco desafios” para a politica, quais sejam: a) o levantamento de
informacoes e dados da economia criativa; b) a articulagio e estimulo
ao fomento de empreendimentos criativos; c) a educa¢ao para com-
peténcias criativas; d) a infraestrutura de cria¢do, producao, distri-
buicio/circulacio e consumo/fruicio de bens e servicos criativos; e v) a
criagdo/adequacao de marcos legais para os setores criativos. (BRASIL,
2011, P. 35-37)

Baseado nestes principios e desafios, a estrutura da SEC foi plane-
jada com duas diretorias: a) diretoria de desenvolvimento e monitora-
mento, voltada aos “aspectos macroeconémicos”, atuando na “[...] ins-
titucionalizagdo de territérios criativos, desenvolvimento de estudos e
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pesquisas e proposicao de novos marcos legais para a potencializagdo
dos setores criativos”; e b) a diretoria de empreendedorismo, gestio e
inovacao, com foco nos “aspectos microeconémicos”, por meio de “...]
fomento técnico e econémico de empreendimentos e profissionais
criativos, [...] apoio a tecnologias sociais de gestdo [...] e formagio para
competéncias criativas, além da promocao de bens e servicos criativos
nacionais no mercado internacional”.

Tendo em mente este panorama geral do planejamento da atuagao
da SEC, cabe analisarmos como esta se deu na pratica. De maneira sin-
tética, pode ser dito que houve foco em dois projetos por parte da secre-
taria: primeiramente, a constituicao dos Observatodrios de Economia
Criativa (OBECs), inicialmente com um atuante em nivel nacional,
situado no préprio MinC, e, posteriormente, numa rede de oito obser-
vatoérios distribuidos em diferentes estados. Os OBECs, que sio fruto
de convénios entre o MinC e universidades, buscam responder ao pri-
meiro desafio listado, isto é, a falta de dados e informagé6es sobre a
economia criativa brasileira. Em segundo lugar, focou-se na consti-
tuicao da Rede de Incubadoras Brasil Criativo, inicialmente chamada
de Criativa Bird. As incubadoras sdo escritorios de apoio e servicos para
profissionais e empreendedores criativos distribuidas em 13 estados.
Além desses dois focos, foram desenvolvidas politicas pontuais de
fomento por meio de quatro editais, incluindo: fomento a empreendi-
mentos inovadores; apoio a pesquisas e estudos; apoio a formacao de
profissionais e empreendedores; e fomento a incubadoras. Além disso,
foi incluida uma linha de fomento ligada a economia criativa no Edital
da Copa do Mundo 2014, lancado pelo MinC. (BRASIL, 2013)

A perspectiva de interacao entre as questdes econdmicas ligadas
a cultura — nesse caso, compreendidas sob a l6gica e a gramatica da
“criatividade” —, que se apresentava ampla e estruturante no Plano
da SEC, se mostra ainda incipiente ap6s quatro anos de desenvolvi-
mento da politica pablica. Retomando a questio do trabalho cultural
e, mais especificamente, do trabalhador da cultura, esta ainda aparece
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de maneira restrita nas politicas da SEC. As a¢oes que focam neste
trabalhador, compreendido normalmente como o “profissional” ou
“empreendedor criativo”, sdo as das incubadoras e demais a¢oes de
formacao/capacitacio desses profissionais. Em larga medida, isso se
relaciona a um dos “principios norteadores” da SEC, a saber, a noc¢ao de
inclusdo social e produtiva, por meio do trabalho cultural e/ou criativo.
Entretanto, caso essa inclusdo (ou profissionalizacio) destes trabalha-
dores nio estejanumalégica de promocao de direitos trabalhistas e pre-
videnciarios, abre-se um risco de reafirmar a condi¢ao de precariedade
e flexibilidade ja dominante no campo da cultura — em especial, como
afirmamos, na atual etapa do capitalismo flexivel. (KRATKE, 2012)
Conferir a “criatividade da economia criativa” o lugar de fundamento
para a inclusio social, sem expor com clareza as desigualdades que
atravessam os diferentes grupos e sujeitos sociais, pode vir a construir
certa naturalizacao das estruturas sociais, em especial na valorizagio
daqueles que se adequam melhor as condi¢oes do trabalho na contem-
poraneidade, em detrimento daqueles que seriam “inadequados”.

Essa critica n3o cabe apenas ao caso brasileiro, mas, especialmente,
pelo contexto em que as nocdes de “classe criativa” e “trabalhador
criativo” vém sendo desenvolvidas mundialmente. Um dos principais
autores e consultoresinternacionais na tematica, Richard Florida (2011),
em seu livro A ascensdo da classe criativa, defende o argumento de que
a ascensdo de uma classe com caracteristicas proprias de trabalho, a
chamada “classe criativa”, seria a responsavel por grandes mudancas de
ordem estrutural na economia e nas relagdes societdrias, de modo geral.
Ao caracterizar essa classe, o autor faz uma grande defesa dos modelos
flexiveis, autdnomos e do autoempresariamento. Florida, ao introduzir
quais seriam essas mudangas, afirma: “[...] os escritérios sem colarinho
parecem mais casuais, mas eles substituem sistemas hierarquicos tra-
dicionais de controle por algo que chamo de controle sutil”. Assim, o
autor descreve este novo sistema como “uma nova forma de controle
caracterizada pela autogestdo, pelo reconhecimento e pela pressao dos
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pares, e por formas intrinsecas de motivagao. “[...] N6s trocamos segu-
ranca por autonomia”. (FLORIDA, 2011, p. 13, grifos do autor)

Nossa leitura sobre essas mudancas estruturais vai num sentido
oposto, como dito anteriormente. As alteracées no campo do trabalho
seriam mais um desdobramento da resposta as crises do modo de pro-
ducio capitalista tal qual se estruturava em sua fase fordista do que
uma alteracdo causada pela ascensdao de um grupo social especifico.
Nesse sentido, a narrativa construida por Florida, que aqui tomamos
como sintese do discurso de muitos dos autores pro-criatividade, se
apresenta como um discurso de naturaliza¢io e legitimacao de padroes
neoliberais no campo do trabalho e da cultura, operando a partir destas
novas categorias ligadas a criatividade. Desta feita, a consolidagao de
um modelo nativo da temdtica da criatividade como ativo econdmico
nio pode ser produzido a revelia de exposicio das contradicoes de suas
fontes “originais”, em especial quando estas naturalizam as formas fle-
xiveis de abordagem da relagio capital /trabalho.

Portanto, se as politicas de cultura produzidas em razio de Estado
assumem a gramatica da economia criativa e trazem consigo o dis-
curso da promocgdo de marcos legais adequados a realidade da producio
cultural brasileira, como sao as da SEC e do MinC, estas nio podem
abrir mao desta leitura estrutural da maneira como o trabalho se (re)
organiza na contemporaneidade — de maneira flexivel, precéria, por
meio de terceirizagdes e contratos temporarios — e, além da leitura, da
proposicdo de politicas de enfrentamento a estas questoes. A existéncia
dessalacuna relacionada ao trabalho cultural - que, inclusive, escapa ao
escopo da economia criativa, sendo geral no campo das politicas cul-
turais — pode denotar uma adequacio a estas mudancas, o que se apre-
senta como um claro risco aos ja precarizados trabalhadores da cultura.

Apontamentos e consideracdes finais
Propomos iniciar neste trabalho um debate entre as dimensdes eco-
ndémicas do campo organizacional da cultura e seus rebatimentos para
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o trabalho cultural. E possivel afirmar que as relacdes entre cultura
e economia alteraram-se com alguma radicalidade na Gltima década,
em parte por sua correlacdo com a fase flexivel do capital e com as
suas emanagoes a esfera do trabalho. No caso do capitalismo periférico
brasileiro, esta transicdo ora exposta nao se fez de imediato no campo
cultural, e, embora se imiscua no poder de decisio do Estado, ainda nio
se fez por completar-se.

De certa forma, o conjunto aqui consagrado das perspectivas entre
cultura e desenvolvimento encontrou amplo espaco para generalizar-se.
Se durante os anos 1990 até o inicio dos anos 2000 imperava o conjunto
de gastos publicos correlacionados as leis de reniincia fiscal como sendo
o aparente fim da histéria institucional, de alguma maneira encontra-se
hoje um cenario de maior complexificagio.

Procuramos ilustrar esta concep¢ao afirmando que a simplificacio
do “neoliberalismo como equivalente imediato a reducio do Estado”
pode por vezes nublar as contradicoes especificas as quais os trabalha-
dores da cultura serao submetidos. Para tal, incorporamos ao debate ora
proposto uma brevissima analise de questdes referentes a dimensao
do trabalho cultural a partir da atuacdo da Secretaria de Economia
Criativa. E necessario esclarecer que as dimensdes da flexibilizacio
do trabalho e de sua naturaliza¢io n3o prescindem do fato de serem
geradas no interior das praticas institucionais para generalizar-se, e,
igualmente, podem generalizar-se ainda que a despeito das intencdes
dos atores institucionais.

O que nos chamou atencdo neste primeiro momento é a aproxi-
macio imediata da tematica da criatividade com a do trabalho cultural.
Parece-nos razoavel afirmar que a inclusao social serve como referéncia
a certa memoria institucional amplamente consagrada entre os agentes
culturais — em virtude da experiéncia das gestoes anteriores no MinC —
e que, a0 apoiar-se nesta concepg¢io, buscou-se conquistar algum grau
de legitimidade para estas politicas. £ necessario dizer, entretanto,
que o capital tem ampla capacidade de transformar em sofismas certas
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categorias que expdem como as desigualdades estao estruturalmente
inseridas no tecido social. Posteriormente subtraidas de sua funcio
original, podem vir a servir como mediadoras de situacoes de preca-
riedade. Neste caso, esta operacao discursiva reduz as criticas e as con-
dicoes de mimese de experiéncias nao nativas, ainda as que procuram
radicalizar dimensées flexiveis do trabalho cultural. Como dito, ao nio
explicitar que o debate cultura/economia/trabalho sera consolidado
como uma oposi¢do imediata ao conjunto neoliberal, é possivel supor,
por exemplo, que a meng¢do a marcos legais paraa economia criativa nao
se fard tendo como primado a protecao ao trabalho, necessariamente.

De certa maneira, esta lacuna, uma espécie de “nublamento” no que
diz respeito a protecio ao trabalhador cultural, se relaciona com certos
principios presentes no novo-desenvolvimentismo em voga no Brasil
apo6s os anos 2000. Dentre estes, a busca pela formalizacao emprega-
ticia por meio de empreendimentos individuais — que sera central nas
politicas brasileiras até o presente momento — encontra na economia
criativa um cendario de ampla receptividade. Entretanto, supde-se aqui
que no decorrer deste artigo nao se sobreponha nenhuma inocéncia em
retornar as condicoes de reparticao do produto social tal como visto em
parte da chamada sociedade salarial. O que se pretende é expor a neces-
sidade de ampla interpelacido da relacdo entre as ideias construidas
pelos tedricos do capital humano e sua transposi¢io a materialidade
especifica do trabalho cultural.

Assim, buscou-se aqui explanar que as relacdes entre a economia e a
cultura, de forma ainda mais radical quando convocadas a emergéncia da
profissionalizacio, s6 podem ser produzidas sob a compreensio das con-
tradi¢es da ordem social de reproducao do capital. O que revela, por-
tanto, que no atual estagio das relacoes politicas brasileiras, que clara-
mente expoe a fragilidade a qual os trabalhadores veem-se reduzidos em
seus direitos, o campo cultural ndo pode prescindir de debater a questio.
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Brasil Criativo e Brasil sem Miséria:

um encontro possivel?

Tereza Ventura*

Os manuais de politicas piblicas tem em comum a
assertiva segundo a qual o ciclo de uma politica e o
conjunto de praticas e ativismos sociais que lhe dao
vida vio muito além da sua formula¢3o. A inscri¢io
da cultura como uma politica de interesse ptablico é
um processo complexo, tendo em vista a sua fragi-
lidade na agenda publica. As politicas pablicas sao
esferas que visibilizam demandas e lutas ocultas
que lograram se deslocar da vida privada para a vida
publica. Este deslocamento inscreve processos de
luta, de formacio de consenso e de legitimacio
entre grupos que disputam por recursos distribu-
tivos e por poder. A consolidagio de uma politica
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publica envolve processos legislativos e de pactuacio entre partidos
politicos, interesses do mercado, arranjos institucionais, mecanismos
de coordenacio e, sobretudo, a participacio da sociedade. No entanto,
a complexidade destes processos nao nos impede de trabalhar nos
termos da anélise da perspectiva conceitual do seu planejamento, e
nio da sua execugdo. A esfera publica que estruturou o debate sobre os
direitos culturais e a vocalizacao dos diferentes segmentos culturais se
consolidou a partir das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas,
realizadas a partir da posse do governo Lula em 2003. Os disposi-
tivos institucionais que orientam esse debate publico ainda estio em
curso, e parte deles foram sistematizados durante o governo de Dilma
Rousseff. Os marcos normativos desta perspectiva doutrinaria estdo
ancorados no Plano Nacional de Cultura (Lei n® 1.2343, aprovada em
dezembro de 2010) e na implanta¢do do Sistema Nacional de Cultura
(Emenda Constitucional n®71/2012) de gestao compartilhada.

Segundo a defini¢ao do Plano Nacional, a cultura deve ser “enten-
dida como fenémeno social e humano de multiplos sentidos. Ela deve
ser considerada em toda a sua extensao antropoldgica, social, produ-
tiva, econdmica, simbdlica e estética.” (BRASIL, 2010, p. 8)

Durante o governo Dilma, a orienta¢ao para a consolidagio institu-
cional e juridica da cultura se construiu através da inser¢ao dos dispo-
sitivos culturais na agenda de desenvolvimento social e econdmico por
meio do Plano Brasil Criativo.

Talagendabusca estruturar as politicas culturais as orienta¢oes dou-
trinarias do novo-desenvolvimentismo no que diz respeito a garantir o
controle do Estado acerca dos processos de transferéncias de renda,
empregabilidade e de incentivo ao crescimento econémico. Entre os
principais programas de desenvolvimento da agenda governamental
de Dilma Rousseff se encontram o Brasil sem Miséria e o Brasil Maior.
O primeiro se pauta por uma ampla politica de garantia de direitos,
protecdo social e de superacio da pobreza, e tem como publico apro-
ximadamente 40% da populacao brasileira.! O segundo defende uma
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agenda de valorizacao de competéncias e competitividade para areas de
tecnologia e inovagao.

Brasil Criativo
O Plano Brasil Criativo foi construido sob a coordenacao da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Tratava-se, segundo a ministra da Cultura
Ana de Hollanda, de “retomar o papel do MinC na formulacao de poli-
ticas pablicas para o desenvolvimento”. (BRASIL, 2011)

Em seu discurso, a ministra enfatizou a ambic¢io de reposicionar
o MinC no governo federal na construcdo de modelos de formacao
e capacitagdo exclusivos para a economia da cultura. A ministra da
Cultura Ana de Hollanda, ao anunciar o Programa Brasil Criativo,
tornava publica a sua pactuagio com o Programa Brasil Maior e com o
Brasil sem Miséria.

Ao planejarmos, através da SEC (Secretaria de Economia Criativa), um ‘Brasil Cria-
tivo’, queremos acentuar o compromisso do Plano Nacional de Cultura com o Plano
Brasil sem Miséria, através da inclusdo produtiva, e com o Plano Brasil Maior, na
busca da competitividade e dainovagdo dos empreendimentos criativos brasileiros.
Que esse documento simbolize um marco para o reposicionamento da cultura

como eixo de desenvolvimento do pais. (BRASIL, 2011, p. 4)

O Ministério da Cultura assinou um termo de coopera¢ao com o
Ministério do Desenvolvimento pelo qual seriam implementados 27
Arranjos Produtivos Locais (APLs) através dos quais se entrelagaria a
culturacomainclusao produtiva. O Brasil Criativo, segundo a ministra,
se destacaria pela ambicao de uma agenda integrada as politicas de
desenvolvimento econémico e cultural dos diferentes territérios nacio-
nais e nao por uma agenda integrada ao discurso internacional de cele-
bracao de uma economia criativa. As propostas dos projetos deveriam
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estar enquadradas na categoria de Arranjos Produtivos Locais (APLs)
Intensivos em Cultura, utilizada pela Secretaria de Economia Criativa.
O plano Brasil Criativo, em sinergia com o Brasil sem Miséria, bus-
cava articular o crescente reconhecimento das minorias a construgio
de escalas de economia criativa de tipo étnico, identitario e cultural.
A inclusdo na categoria dos APLs pressupde a constitui¢io prévia de
aglomeracoes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais,
com o foco em atividades dos setores culturais. A proposicao dos ter-
ritérios criativos permite estruturar as iniciativas de formalizagao e
profissionalizacdo as vocagdes e cadeias produtivas locais.

O Brasil sem Miséria

O plano Brasil sem Miséria reforcou a visibilidade institucional do
publico atendido pelo sistema de cadastro Gnico do programa social.
Em consonincia com o Programa Bolsa Familia, os marcos conceituais
do Brasil sem Miséria se pautam pela extensdo de politicas federalizadas
de direitos de bem-estar social, entre os quais se incluem educagio,
satde, seguranca alimentar, direitos culturais e de acesso aos recursos
de infraestrutura basica, como dgua, moradia e energia elétrica. Neste
quadro conceitual, a pobreza é apresentada como um fenémeno mul-
tiplo, que engloba, além da renda, a privacio dos individuos ao exer-
cicio dos direitos e das oportunidades socioculturais de desempenho e
uso de seus atributos e capacidades. Buscava-se, a partir de um conceito
ampliado de pobreza e de um amplo esforco de coordena¢io municipal
e estadual, a constitui¢io de um modelo institucional sistémico que
reconhece os aspectos multidimensionais do seu pablico a partir de um
sistema de busca ativa. O modelo de Busca Ativa se pauta, fundamen-
talmente, num pacto de coordenagdo do Estado com os municipios e
representantes das comunidades locais, através das quais se localizam
grupos e se implementam politicas direcionadas s populacoes espe-
cificas que ndo acessam recursos publicos. Esse recurso se fortalece
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através da sinergia institucional entre 6rgios de defesa dos direitos
humanos, politicas de promogio da igualdade racial e de diversidade
cultural e da intensa mobilizacao dos movimentos sociais proporcio-
nada pelas conferéncias nacionais de politicas pablicas.

O sistema de busca ativa possibilita a combinacao entre um atendi-
mento focal de politicas universalizadas e um mapeamento das neces-
sidades especificas construidas a partir de parcerias com os diferentes
municipios. Trata-se de um recurso que possibilitard um entendimento
mais profundo sobre a vida cotidiana e os diferentes publicos que ins-
crevem a complexidade social brasileira. Por meio do Busca Ativa,
o Brasil sem Miséria, através de centros de assisténcia social, realiza
oficinas de treinamento de pessoal e de mobilizacio, em que se debate
acerca das formas de abordagem social e individual de grupos dife-
rentes entre si, resultando numa relacio direta do Estado com os muni-
cipios e os segmentos marginalizados. Tal procedimento, na medida
em que trouxer para o dominio politico a especificidade dos contextos
e da relacdo entre a desigualdade econdmica e o pluralismo cultural
e social brasileiro, poderd adquirir uma densidade institucional iné-
dita nas politicas puablicas. O contato direto e a classificacio diferen-
ciada dos grupos atendidos, embora inscritos numa politica focalizada,
resultaram de abordagens locais, visitas as familias, entrevistas e coleta
de informacio das diferencas culturais, territoriais e sociais entre os
grupos para o desempenho da politica. Neste sentido, a vida cotidiana
torna-se o indicador qualitativo que media o sentimento da privagdo
econdmica e traz a tona valores e dindamicas morais e culturais que per-
mitem uma articula¢io com indicadores econdmicos.

Por outro lado, o modelo de desenvolvimento do Brasil sem Miséria,
em consondncia com a agenda internacional, deve combinar prote¢io
social com modelos de acesso a renda minima e elaboracao de formas
de contribuicdes sociais desvinculadas da condi¢io salarial. Trata-se
de um modelo de desenvolvimento que busca extrair contrapartidas
sociais a partir do estimulo a iniciativas empreendedoristas pautadas
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em vocacoes, habilidades e valores simboélicos que possam validar uma
nova estrutura ocupacional. Ainda que pautado na construcao de ativos
econdémicos, este modelo corrobora a visdo, amplamente colocada na
literatura académica, de que a pobreza nao se fundamenta apenas pela
caréncia de renda. (IVO, 2004; LAVINAS, 2003; TELLES; 2001)

O governo federal espera ampliar o acesso dos grupos sociais especi-
ficos as oportunidades de formacao profissional associadas as vocagoes
locais por meio de iniciativas focalizadas na inser¢ao produtiva, edu-
cacao, disponibilizacao de microcréditos e formacao de competéncias.
Neste sentido, junto ao programa de desenvolvimento foi instituido pela
Lei n® 12.513, de 26/10/2011, 0 Pronatec — Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego. A perspectiva fundamental desta inicia-
tiva é de reconstruir a inser¢io produtiva numa sociedade p6s-salarial
e enfrentar o desafio da precarizacdo das condi¢des laborais.O publico-
-alvo do Pronatec sdo os beneficidrios dos programas de transferéncia de
renda, jovens pobres, comunidades rurais, povos indigenas e quilom-
bolas e mulheres.

Pronatec Cultura
Na proposta do programa Brasil sem Miséria, as comunidades tradicio-
nais e produtores culturais tém acesso continuo aos cursos e projetos
de educacao profissional oferecidos pelo Pronatec. Neste contexto, a
complementagio entre o sistema do Busca Ativa, através da localizacio
e identificacdo de grupos especificos, e o Pronatec pontua um pro-
cesso institucional que busca interferir na producao social de valor e na
relacdo entre praticas populares, renda e inclusdo social, ou seja, capital
e trabalho. A lei do Pronatec foi criada com a ambi¢io de expandir edu-
cacao profissional para municipios diversos, e prevé a oferta de bolsas de
estudos, além de uma parceria com o sistema S (SENAI, SESC e SESI).2
Na perspectiva do plano Brasil Criativo, a inclusao social e a for-
macdo de competéncias devem estar integradas as condicGes sociais
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e culturais especificas dos grupos. Pois neste processo de formagao e
reconhecimento de competéncias, o contetido simbélico valorativo do
bem produzido prescinde de um modelo especifico de producio que
pode ser artesanal, subjetivo, cooperativo e digital. A formalizagao,
profissionalizacio e expansido dos meios de qualificacao e reconhe-
cimento dos trabalhadores culturais é uma reivindicacdo social pre-
sente nas conferéncias nacionais de cultura e foi sancionada pelo Plano
Nacional de Cultura em 2010, em consonincia com o Ministério da
Educacio e o Plano Nacional de Educagio.

O Pronatec Cultura teve inicio somente em 2013, sendo que sua
inclusdo recente e ainda precaria ndo permite uma avaliacao de seus
resultados. O programa estd diretamente articulado a competéncia
dos municipios em mobilizar e selecionar o ptblico-alvo e disponibi-
lizar equipamentos.

Entre os cursos mais procurados pelos municipios estao os de agente
cultural, artesao de artigos indigenas, artesao de biojoias, pintura em
tecido, bordado a mao, producio cultural, design, costureiro, desenhista
de moda, disque-joquei, editor de video, editor de projeto visual gréfico,
fotografo, figurinista, maquiador cénico, modelista, masico de banda,
operador de cimera, operador de computador e organizador de eventos.

Segundo dadosrecentes (BRASIL, 2014), na perspectiva de publicos
especificos do Pronatec Brasil sem Miséria, 48% tem entre 18 e 29 anos,
e 68% sao mulheres negras e pardas. O puablico diferenciado trazido
pelo Busca Ativa é composto, majoritariamente, por familias extrati-
vistas, quilombolas, ribeirinhas e indigenas. Contudo, n3o existe ainda
um programa do Pronatec Cultura voltado para estas comunidades,
ainda que o diferencial deste pablico sejam as tradi¢oes culturais e
linguisticas. A proposta inicial dos APLs pressupunha uma dindmica
de desenvolvimento territorial que interligaria um planejamento espe-
cifico, processos de formagdo profissional, condi¢des e vocacoes locais
dinclusao produtiva. Neste sentido, esta em jogo a qualificacao do con-
tetdo cultural das praticas e dispositivos simboélicos locais, no sentido
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de promover a sustentabilidade econdmica e a integra¢io nacional dos
diferentes territérios e suas contribuicdes culturais.

A cultura tem sido reconhecida como um ativo intangivel para a
revolucdo cultural digital, assim como o aco e o ferro foram para a
Revolucdo Industrial. Construida como o elemento que cria o valor de
troca, a cultura se articula a economia, ao marketing empresarial, ao
turismo e a qualificacdo do tecido urbano. O avanco das tecnologias
digitais de comunica¢io e de informacao deslocou o conceito tradi-
cional de valor de troca como valor que é agregado ao produto por meio
da exploragdo do trabalho fisico, quantificado no tempo e no espaco.
Na era digital, a cultura vai refletir a dindmica imaterial das relacoes de
producao de valor, cujos contetidos comunicativos, cognitivos, sim-
boélicos, informacionais e imaginarios conferem aos bens e servigos o
carater distintivo de mercadoria. £ o contetido cultural do bem pro-
duzido, seja ele material ou simbdlico, que vai garantir o ciclo da sua
producao, circulacao e consumo. Um forte exemplo é a culinaria étnica.
Neste sentido, o contetdo cultural que se quer produtivo nio se separa
do reconhecimento das relagoes culturais e sociais, do conjunto do
cotidiano e dos valores, das redes e vinculos sociais que lhe dio vida.

O Brasil Criativo

O convénio do Brasil Criativo com o Ministério do Desenvolvimento
Social, segundo Claudia Leitao, foi pautado nas seguintes estratégias:
o primeiro eixo é o mapeamento da informacdo das cadeias produtivas,
com o diagnéstico de territérios criativos, de vocagdes regionais, paraa
formulacao de politicas publicas; o segundo eixo € a capacitacao técnica
paraa gestao de negbcios criativos, com a formacao de gestores, do arte-
sanato a cultura digital; e o terceiro eixo é a promocgio e difusido desses
empreendimentos em feiras, rodadas de negbcios, etc.
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Defendia-se uma politica estruturante e inclusiva em sinergia com
o desenvolvimento territorial e com os profissionais criativos que hé
no Brasil. (BRASIL, 2011) O plano Brasil sem Miséria estabeleceria para
o plano Brasil Criativo os aportes a partir dos quais pablicos especi-
ficos, vocagdes e habilidades serviriam de insumos para uma inclusio
produtiva. Segundo o plano Brasil Criativo: “O objetivo é fortalecer a
Economia Criativa Brasileira e inserir os segmentos criativos nas estra-
tégias governamentais para o desenvolvimento do pais numa ampla
politica interministerial”. (BRASIL, 2011, p. 9) De forma alinhada
com o eixo da inclusio produtiva do plano Brasil sem Miséria, o Brasil
Criativo propunha criar modelos de empreendedorismo e negbcios
para os diferentes territdrios criativos. O desenho desta politica previa
o aumento da empregabilidade no setor cultural associado a formagio
profissional e a formalizacdo de empresas de comercializacdo de bens e
servicos culturais inseridos em arranjos produtivos locais.

De um lado, o programa Brasil sem Miséria do governo Dilma
enfrenta a vulnerabilidade econémica e a marginalizacio de grupos
sociais e, de outro, através do Brasil Maior, consolida as competéncias,
habilidades e desempenhos competitivos necessarios ao crescimento.
O Brasil criativo dialoga com os dois programas, seja na formacao e
na localizacao de competéncias criativas ou no apoio governamental
s incubadoras de indastrias criativas. Tratava-se de institucionalizar
uma “Politica cultural nos marcos conceituais das estratégias de desen-
volvimento”. (BRASIL, 2011, p. 8)

Segundo o programa divulgado pelo MinC, “a parceria com o Brasil
sem Miséria envolve a formagio para competéncias criativas voltadas
para ainclusio produtiva da juventude, inserida no mapa da pobreza, a
partir de atividades criativas e vocagdes locais”. (BRASIL, 2011)

Busca-se articular a pobreza a classificacio das diferentes contri-
buicdes e escalas de producao cultural das comunidades, dentro de um
programa que tem como publico-alvo setores da populagio isolados
das politicas ptblicas. No entanto, esta clientela ainda inclui, segundo
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o MDS, 40% da populacao brasileira. Ou seja, 40% da populacao bra-
sileira preenche os indicadores de pobreza, indigéncia e desigualdade.
Deste publico, 73% sao mulheres, entre as quais 80% sao negras, 48%
tem entre 18 e 29 anos, incluindo também 9.967 familias de quilom-
bolas e 5.000 indigenas. (BRASIL, 2013)

Revela-se, assim, um equacionamento caro as politicas de desen-
volvimento: a sua relacdo com a diversidade cultural. O programa
Brasil Quilombola ja tinha divulgado que 79,78% de sua clientela vivia
nos limites da linha da pobreza. Contudo, nenhum programa Pronatec
de inclusio produtiva foi lancado para este pablico. E possivel que
com a cria¢do de uma Secretaria de Educagio e Formacao Artistica e
Cultural (Sefac) essa agenda se torne uma prioridade na interface entre
diversidade cultural, educacao e economia.

A equacio entre diversidade cultural e o programa de desenvol-
vimento tende também a se fortalecer com a institucionaliza¢io da
Politica Nacional de Cultura Viva (Lei n® 13.018/2014), uma vez que
torna possivel para as comunidades a implementacdo de Pontos de
Cultura através da sua participa¢io no cadastro Gnico.

Parte substantiva da clientela do programa Brasil sem Miséria é
composta por comunidades de terreiros, indigenas, tradicionais e qui-
lombolas, mulheres negras e jovens. O sistema de cadastro Ginico e de
Busca Ativa possibilitou uma equacao inesperada entre categorizagoes
culturais, classes sociais e economia no Brasil, embora os relatérios
do Brasil sem Miséria nao tragam qualquer referéncia a implantagio
de politicas de inclusio produtiva através da cultura. Pode-se extrair
deste programa a visibilidade dos diversos regimes de desigualdade
e de diferenciacdo social articulados as dinimicas culturais. Em con-
traste com a categorizagdo formal da pobreza e da miséria, os valores
culturais podem ser pensados como uma esfera passivel de preencher
uma incorporagio legitima de diversas minorias sociais, configurando
um modelo que associa a diversidade cultural ao processo de reconhe-
cimento e distribuicdo de recursos de insercao social. Essa perspectiva
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estd presente no projeto Brasil Criativo, na visao de Claudia Leitio:
“[-.] seja na producao de vivéncias ou de sobrevivéncias, a diversidade
cultural vem se tornando o ‘cimento’ que criara e consolidara, ao longo
desse século, uma nova economia”. (BRASIL, 2011, p. 20)

Contudo, as afirmativas de Leitio permitem integrar o plano Brasil
Criativo numa vis3o que naturaliza a relacdo entre economia e cultura.
A afirmacdo de que a nova economia cresce “gracas a sociedade do
conhecimento e das novas tecnologias” adota como pressuposto que
esta economia, pautada na profusio de tecnologias de informacao e de
multimidia, estd ao alcance de toda a sociedade. Pelos dados do IBGE,
apenas 41% da populacdo brasileira tem acesso aos servicos de tecno-
logia digital, ja o plano Brasil sem Miséria revelou que 40% da popu-
lac3o estd cadastrada em servigos de protecao social. O plano Brasil
Criativo “ndo propde quantificar e qualificar a economia da cultura
porque ele aposta na convic¢ao essencial de que economia é cultura”
(BRASIL, 2011, p. 20)

Segundo Claudia Leitdo, um pais sem miséria s6 pode ser cons-
truido a partir da inser¢io da diversidade cultural como recurso essen-
cial paraa formulacdo de politicas ptblicas. (BRASIL, 2011, p. 20)

Contudo, o processo decisorio de trazer as competéncias e expec-
tativas do tecido social para os marcos de regulacao politica exige o
conhecimento da realidade que se busca interferir.

Quem s3o os atores e recursos que preenchem a categoria da diver-
sidade cultural brasileira? Que contetidos culturais, territoriais e sim-
boélicos a compoem? A que valores sociais e econémicos eles apontam?
E qual o seu lugar na hierarquia entre as categorias culturais e classes
sociais no mercado de bens simbélicos e nas relacdes cotidianas?
A miséria é um fendmeno multifacetado que se articula tanto a posicao
na estrutura social, a exclusdo de direitos, quanto ao pertencimento
grupal e a vivéncia da pobreza. Neste sentido, a relacdo entre a pobreza
e a diversidade cultural implicard na desconstrucao da diversidade
como um sistema simbolico generalizante. A pobreza esta relacionada
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ao modo de vida local e as experiéncias vividas por meio da cor da pele,
do pertencimento de género, de territdrio, das relacdes de violéncia
e suas reverberagoes na propria psique humana. Como integrar essas
perspectivas simbolicas e econémicas na relagio entre classe e cul-
tura? Como transformar esses elementos em indicadores de politicas
publicas culturais? A perspectiva cultural inevitavelmente requer o
uso de métodos qualitativos. Tal abordagem implica uma incursio na
vida cotidiana através de levantamentos etnograficos, estorias de vida,
entrevistas, debates e narrativas existenciais, trazendo para o con-
junto de indicadores os elementos autorreflexivos dos proéprios grupos
que se quer atingir. (ARZATE, 2007) Qual seria a dimensao vivencial
da pobreza para os grupos quilombolas, indigenas, mulheres negras,
brancas e comunidades tradicionais?

A proposta de um alinhamento das politicas culturais com um
modelo de desenvolvimento que se pauta pelo equilibrio entre cres-
cimento econdmico e politicas sociais envolve processos decisoérios
acerca de instrumentos que possam sistematizar informacdes concretas
sobre as atividades econémicas relacionadas a cultura, ou seja, as ativi-
dades que se adequam as demandas do capital. Contraditoriamente,
as diretrizes governamentais, a contribui¢ao do Brasil Criativo e do
Pronatec adviria, exatamente, da sua perspectiva qualitativa, no reco-
nhecimento social dos valores que permeiam os diferentes modos de
vida. O Brasil Criativo traria como indicador o processo que Paugam
designou como de desqualificacdo social. Segundo ele, a dindmica
econdmica nao esta associada a caréncia de renda, mas as identidades
subalternizadas marcadas pelo status de inferioridade, que muitas
vezes é reforcado pelos programas de protecao social a elas dirigidos.

Ao contririo da perspectiva naturalista defendida pelo MinC de
que “economia é cultura”, a legitimidade da cultura nesta agenda ainda
depende dos dispositivos que permitem antecipar uma interpretagio
de seus ativos simbolicos em termos econdmicos. Resta a diversidade
cultural subsidiar com ativos econdmicos a construcao da politica, sob
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o risco de nio alcancar a legitimidade necessaria ao seu alinhamento
ao programa de governo. Em outras palavras, neste modelo os arranjos
institucionais de impacto no setor cultural dependem das informacoes
que quantifiquem a escala de participagio da cultura como ativo de
empregabilidade e geracio de renda. Com este objetivo, o Ministério da
Cultura realizou uma parceria com o IBGE para a constru¢ao de uma
conta satélite da cultura.

A aplica¢do do conceito de diversidade cultural
no Brasil sem Miséria
A implementacio do sistema de Busca Ativa demonstrou o equacio-
namento da dimensio simbdlica e institucional da ideia de igualdade,
pobreza e diferenca. A partir desta iniciativa, o Ministério de Desen-
volvimento Social realizou um plano de trabalho para classificacao
e identificacdo dos Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
(GPTE) afetados pela pobreza. Sdo considerados GPTE: indigenas, qui-
lombolas, ciganos, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades
de terreiro, ribeirinhas, assentados da reforma agraria e moradores de
rua. O diagnoéstico das caracterizagoes socioculturais das populagoes
atendidas resulta de uma estratégia de cadastramento diferenciado, que
envolveu ao lado da construcio de um sistema de entrada de dados um
trabalho especifico de identificacdo e contato direto com os grupos.
Com este trabalho foram acrescentadas nesta categoria 1,26 milhoes
de familias. Trata-se de publicos diferenciados nio identificados uni-
camente pela condicdo de pobres. Resta considerar de que forma, para
este publico, seus valores e perspectivas podem ser incorporados ds ini-
ciativas politicas que justifiquem também uma reconstrucao social de
suas categorizagoes culturais.

O relatério do BSM visibilizou a importincia da esfera cultural
na compreensao da forma pela qual dindmicas simbélicas, diferencas
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culturais e econémicas se interpenetram tanto na reprodu¢do como na
correcao da violéncia e da desigualdade.

Na perspectiva desenvolvimentista revelada pelo Brasil sem Miséria,
a pobreza e a desigualdade ocultam uma complexidade de distincGes
de corte étnico, cultural, de género, sexualidade, faixa etaria, estilos de
vida, religido, classe social e de territ6rio que foram classificadas por um
sistema tinico e alinhadas a esfera pablica do Estado. O aprofundamento
desta perspectiva permitiria minimizar os efeitos de uma politica de
“gestdo estratégica da pobreza” e de carater compensatério do processo
estrutural de exclusdo e vulnerabilizacdo social.

O cadastro do Busca Ativa introduziu instrumentos que permitem
ao Estado instituir politicas através de uma abordagem dos diversos
regimes de entrelacamento entre as categorias sociais e as classes, entre
as dindmicas locais e regionais, e, particularmente, as confluéncias
entre processos identitarios e os diferentes recursos de estratificagao
social. Contudo, ainda s3o instrumentos técnicos de mensuracao da
relacdo pobreza, diversidade e desigualdade. O PBSM disponibilizou
mecanismos de coordenacao federal a partir da qual o Estado adquire
condigoes sistémicas de atingir os diferentes territérios nacionais
através da busca da uniformizagio dos servicos piblicos basicos. Se o
programa PBSM buscou uniformizar direitos sociais, educacionais,
culturais e basicos, como acesso a dgua e luz, em consonincia aos pro-
gramas de transferéncia de renda, como PBF e o Bolsa Verde, o Brasil
Criativo pode traduzir as classificacGes e as potencialidades dindmicas
de diferenciagio cultural como extensio dos direitos culturais e de
inclusdo produtiva. Tais diferenciacées sio pensadas no quadro concei-
tual do Brasil Criativo como insumos, cimento da diversidade cultural.
As comunidades culturais ganham for¢a como publicos especificos de
politicas em contraste com modelos generalizantes voltados a popu-
lag3o carente ou aos cidadaos brasileiros.

Neste sentido, no Brasil Criativo, a miséria e a auséncia do letra-
mento contrastam com uma rica heranga cultural e linguistica, seja dos
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indigenas, escravos alforriados, dos povos de terreiros, extrativistas,
ciganos e populagdes tradicionais cujo enraizamento cultural é con-
siderado como ativo simbélico e econémico para possiveis Arranjos
Produtivos Locais (APLs).

No entanto, é necessario uma pesquisa empirica de avalia¢do das
condi¢des municipais, da potencialidade econémica, dos instrumentos
legais e normativos de implementacio desse modelo de politica. E fun-
damental combinar politicas territoriais de desenvolvimento com as
politicas de transferéncia de renda. Muitos municipios nao dispéem de
secretarias apropriadas, infraestrutura digital ou de um quadro profis-
sional para gestao de sistemas de informacio e coleta de dados e dispo-
nibilidade de contrapartida or¢camentéria. (LAVINAS, 2002) Por outro
lado, a marginalizac3ao das populacdes especificas decorre da negli-
géncia, do racismo institucional dos agentes publicos e da auséncia de
padrdes de participagdo decisoria e de representacao dos grupos subal-
ternos junto as prefeituras.

Diversidade cultural: Brasil Criativo e o Brasil

sem Miséria

O PBSM e o plano Brasil Criativo permitem estruturar os pilares de
uma politica de longo alcance na dire¢do da maior representatividade
da complexidade social e cultural brasileira. Tal representatividade
deve superar o imperativo da diversidade cultural e permitir novas
dindmicas de convivéncia social, como relacées sociais diferenciadas
em que o reconhecimento de culturas, perspectivas sociais, articula-
cOes tedrico-cognitivas, discursivas e posicionamentos estruturais
estejam ancorados em politicas especificas que assegurem a legitimi-
dade de grupos minoritarios. (YOUNG, 1990) A desigualdade entre
os grupos identitirios deveria ser tratada nio apenas em sua dindmica
historica e cultural, que se mantém desde os tempos coloniais, mas a
partir de posicionamentos estruturais.
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Os marcos de orientacdo destas politicas ndo seriam as identidades
culturais essencializadas em programas de desenvolvimento e de assis-
téncia social. Mesmo porque, do ponto de vista econémico, politico e
cultural, as populagoes tradicionais ou afrodescendentes, quilombolas,
ribeirinhas ou indigenas sdo heterogenias internamente e podem ser
agrupadas por légicas de pertencimento ou de descendéncia.

O reconhecimento da heterogeneidade interna aos grupos permite
uma interpretacdo nao determinista da relagao entre identidade pessoal,
praticas culturais, instituicdes e economia. (HONNETH; 1994) Nao
existe uma dependéncia organica do individuo em relacdo ao grupo, as
relacoes de reconhecimento e autopertencimento sio reflexivamente e
discursivamente construidas, portanto, passiveis de uma revisao.

O PBSM esta pautado no desafio de combinar politicas seletivas e
universais, no sentido de colocar o Estado ao alcance da populagdo mar-
ginalizada e a0 mesmo tempo fortalecer o exercicio dos direitos sociais,
culturais e politicos das minorias. Neste quadro conceitual, somente as
politicas de ordem compensatéria influenciam na dindmica material e
legal de implementacio dos direitos de participacao deciséria e delibe-
racdo acerca de politicas.

No entanto, a transferéncia de recursos deve estar acompanhada de
uma discriminacao positiva dos grupos especificos, na ordem da repre-
sentacao, cuja diferenca se da também no nivel da capacidade técnica,
econdmica, discursiva e simbdlica, no sentido de garantir o acesso igual
ao exercicio do direito de participagao.

A implantacdo do PBSM preveé a perspectiva de uma gestao parti-
lhada entre os entes federativos, associada a implantagio do Sistema
Unico da Assisténcia Social — 0 SUAS —, com mecanismos de partici-
pacdo da sociedade civil. Este também é o caso das politicas ptblicas de
cultura, cujo plano nacional prevé a implantacao do Sistema Nacional
de Cultura, através do qual um pacto federativo articula a transferéncia
de recursos e a participagdo da sociedade civil por meio da represen-
tacdo em conselhos locais e planos estaduais e municipais.
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A referéncia conceitual dos sistemas nacionais permite pensar uma
dindmica de coordenacio politica inovadora entre as minorias, a dis-
tribuicdo dos recursos e a participagio social. No entanto, em regimes
compensatodrios de desigualdade, incorre-se no risco de condicionar as
politicas ao pablico-alvo. Estudos sobre a relagio entre politicas publicas,
etnicidade, raga, género e classe tém chamado atencdo para os riscos de
minimizar a desigualdade entre classes sociais e de naturalizar a relagao
entre diferencas de classes. (COSTA, 2012; FRASER, 2001) A consoli-
dacao de politicas publicas orientadas apenas pela ascendéncia cultural e
assisténcia social coloca em risco os padroes universais da cidadania e o
debate mais amplo sobre as causas da pobreza.

E o caso, por exemplo, do atendimento especifico através do Centro
de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) aos quilombolas, indigenas
e mulheres, confirmando uma relagio entre identidade e assisten-
cialismo. O mesmo se da em relacao ao beneficio do Programa Bolsa
Familia (PBF), que associa a identidade feminina a fun¢do da materni-
dade e da reproducdo da familia. Embora reconheca a desigualdade de
género na responsabilidade da educac¢io dos filhos, o beneficio do Bolsa
Familia n3o incentiva a mulher na busca da autonomia e do ingresso no
mercado formal de trabalho.

Os debates sobre a relacio entre politicas que focalizam diversi-
dade cultural, estratificacdo e classes ainda s3o recentes entre nds.
Conquistas constitucionais e juridicas acopladas as politicas de acio
afirmativa necessitam de uma escala temporal para uma avaliagio de
seus resultados na estrutura da desigualdade. No entanto, a implemen-
tacdo de constrangimentos legais nio altera a légica de convivéncia
social e intercultural que sustenta a discriminacao.

As diferenciagdes de classe e a discriminagdo nio sao visibilizadas
no campo das praticas culturais, muito pelo contrario, nas rodas de
samba e capoeira, nas festas tradicionais, na culindria, no hip-hop,
na apreciacdo e no consumo da arte de rua e popular, no lazer, as
classes se misturam e se assimilam em igualdade. (SANSONE, 2004)
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No entanto, o mesmo nao se da nos indices de distribuicio de renda
no acesso aos direitos de educacao, moradia, assisténcia juridica, bem
como de representacao politica, como prova a exclusio social que sofre
o publico do Brasil sem Miséria.

Osregimes de convivéncia social e cultural pacificos coexistem com
os padroes diferenciados de estruturas de assimilagio e de exclusio
das politicas de bem-estar social. Neste sentido, ndo cabe as politicas
publicas regular as formas de convivéncia cultural, mas corrigir as
estruturas que impedem o acesso aos padrées do bem comum. A con-
solidacdo de politicas publicas orientadas apenas pela ascendéncia cul-
tural coloca em risco os padrdes universais da democracia, na medida
em que nao alteram tais estruturas de exclusio e assimilacao.

Ao construir modelos de combate a desigualdade e incluir grupos
populacionais diferenciados, o Brasil sem Miséria contribui para des-
construir uma visdo Gnica da pobreza e avanca no reconhecimento
de sua dindmica sociocultural. No entanto, o reforco a racionalidade
econdmica pautada no imperativo da integracdo ao mercado, seja como
consumidor ou empreendedor, deixa na sombra a corre¢do dos regimes
diferenciados das desigualdades estruturais.

O dilema é que acGes publicas focalizadas constituem-se em pro-
gramas, e ndo em direitos ou em politicas de Estado, sendo, portanto,
afetadas pelos ajustes econdmicos, crises politicas e contingencia-
mentos financeiros. (IVO, 2004)

Cultura como politica, mercado e inclusdo
O debate entre os especialistas em educacdo sobre o Pronatec tem cha-
mado atengao para a questao central: que qualidade se pretende para o
Ensino Médio, na perspectiva daqueles que vivem sobre o impacto da
vulnerabilidade econémica? (KUENZER, 2007)

A agenda liberal de internacionalizacdo da economia e das tecno-
logias digitais consolidou o modelo de gestao produtiva pautado na
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flexibilidade e precarizacao dos mercados de trabalho. (HARVEY,
1994) O desemprego global em massa representa também um dese-
quilibrio sistémico do modelo de acumulacio e distribuicao do capita-
lismo liberal global e a necessidade de corrigir posicionamentos estru-
turais. Segundo a Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT), os
jovens classificados como Not in employment, education and training
(NETT) ja alcancam 1 em cada 6 em toda a Europa. O trabalho, ou
melhor, a condigio salarial (CASTEL, 1998) deixou de ser o 16cus da
identidade e integracio do individuo a sociedade. Portanto, a inclusao
social se articula ao tema das novas formas de administracao de uma
sociedade n3o mais salarial, industrial padronizada, cada vez mais
heterogénea e profundamente estratificada. Conforme informagio do
portal do programa Rio sem Miséria, jovens e adultos entre 22 e 49
anos atingem 36% da populacio atendida no Rio de Janeiro. Os dados
de faixa etaria da populacao atendida pelo programa no Brasil, entre
19 € 59 anos, é de 42%, indicador da alta vulnerabilidade da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) no pais.

Tendo em vista uma faixa etdria tio jovem, que tipo de pedagogia
e de formacao educacional poderia incorporar a proposta neodesen-
volmentista de articular competéncias, habilidades, praticas, saberes
populares e formas culturais com inclusio produtiva social? Qual a
contribuicio social do saber pratico enquanto valor?

A literatura pedagobgica tem ressaltado que a separacio entre o
trabalho pratico e o trabalho intelectual reflete nio apenas a divisao
social do trabalho numa sociedade de classes, mas o disciplinamento
do corpo para a atividade produtiva. Por outro lado, no modelo de
acumulacio flexivel, a certificacdo apressada de cursos emergenciais
focados na empregabilidade precaria arrisca configurar o quadro con-
ceituado como de exclusdo includente. (KUENZER, 2007) Através de
uma pedagogia das competéncias é possivel oferecer justificativas para
modalidades aparentes de inclusio ou exclusao produtiva.
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A evasio dos alunos do Pronatec, em torno de 50%, coloca a questao
concreta de que a relacdo entre competéncia, habilidades, vocagoes
e insercao produtiva nao é instantinea. Entre a vocagdo e a inserc¢io
social opera um processo de disciplinarizagio e de assujeitamento
ao compromisso do desempenho profissional, que inclui dindmicas
subjetivas, culturais e psicoldgicas. Na outra ponta, os profissionais
selecionados para atuar no Pronatec nio estabelecem com o programa
“vinculos empregaticios e os valores sio recebidos a titulo de bolsa”
(Lein%12.513 art. 9 § 39).

Se, por um lado, o Brasil sem Miséria é um plano de governo, o
Projeto de Lei do Pronatec apresentado pela Presidéncia da Republica
teve ampla aprovacgdo no Congresso e foi instituido em poucos meses.
Esse marco legal significa a garantia de recursos politicos para a sua
implementacao e sua legitimidade como questdo de Estado, e ndo s de
governo. No entanto, a Lei Pronatec ainda ndo adquiriu densidade juri-
dica e institucional suficiente: sem os recursos, equipamentos necessa-
rios e um plano de carreira docente, a lei ndo alcanga eficicia.

Os cursos na area de cultura n3o duram mais do que 3 meses.
Acresce-se a isso a auséncia de um debate com os especialistas da area
cultural e com os movimentos comunitarios de cultura acerca de um
curriculo apropriado para cada setor. O saber pratico relegou as classes
trabalhadoras as posicoes inferiores e aos baixos salarios. A atividade
intelectual e a producao de conhecimento cientifico ficaram restritas,
em sua maioria, as escolas de elite que hoje participam da economia do
conhecimento. Neste sentido, as institui¢des escolares desempenham
um papel fundamental no controle da classica divisdo entre o saber te6-
rico e cientifico e o saber pratico, que por sua vez reflete processos disci-
plinares associados aos diferentes regimes de producio da desigualdade,
seja ela de classe ou cultura, com reflexos na relagio capital /trabalho.

O Pronatec Cultura é uma iniciativa que fortalece a eficicia simbo-
lica dos direitos e da inser¢io social na construcio de uma sociedade
igualitaria e democratica que busca a valorizagio das diferentes cadeias
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produtivas da cultura e seus respectivos territérios. Ao incorporar
determinadas praticas culturais aos padrées de profissionalizagio e
inclusdo produtiva de grupos especificos, o programa pode contribuir
para desconstruir padroes de hierarquizacao de valores e atributos que
dominam o campo simbélico cultural. Tais hierarquias perpetuam
posicoes desiguais, constroem visoes negativas e inferiorizadas de si
e reduzem as oportunidades de acesso aos recursos que sustentam os
padrées dainclusio produtiva, relegando as minorias a proteg¢do social.
Acresce-se ainda o fato juridico de que, ao chancelar praticas culturais
como um campo profissional, o Pronatec abre a possibilidade de acesso
aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

A crescente automagio do processo produtivo reduziu a necessidade
do trabalho como envolvimento fisico do trabalhador. Destituido da
sua materialidade fundada no corpo fisico do trabalhador, este também
foi emancipado das condi¢cdes mecanicas que limitavam o desenvolvi-
mento criativo e intelectual.

Na visdo dos pensadores do capitalismo cognitivo, (CORSANTI;
LAZZARATO; NEGRI, 1996) a qualificacio deste trabalhador deve
resultar de uma sintese entre saber e fazer, o que significa unir o saber
pratico aos laboratérios, bibliotecas, equipamentos tecnologicos e de
infraestrutura digital.

De um lado, o capital passa a requisitar as competéncias e habili-
dades externas ao processo produtivo ja capturado pelas tecnologias de
informacao. De outro, chancela cadeias produtivas globais fundadas,
cada vez mais, na exploragio do trabalho, desde as grandes marcas de
moda até as pecas de artesanato indigenas e africanas vendidas em lojas
de luxo pelo mundo.

Um duplo desafio foi colocado ao paradigma produtivista no que
diz respeito a ampliacao dos espacos de poder e dominacao para a esfera
simbdlica do discurso, da comunicacao, da imaginacao e da cultura,
mas também para a expansao de uma racionalidade técnica enfraque-
cendo arelativa autonomia entre as esferas culturais e econémicas.
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As politicas culturais que atuavam na preservagao da alta cultura
passaram a abrigar um debate sobre o direito das minorias e da legiti-
midade de seus valores culturais enquanto forca de desenvolvimento.
A inclusdo da cultura ou do saber pritico enquanto matriz de desen-
volvimento, por sua vez, contradiz todo sistema de pensamento que
conduziu a modernizacao ocidental na defesa da homogeneidade social
da democracia racial. Na visao de Kymlika, a defesa da odisseia mul-
ticultural é hoje central para o equilibrio da sociedade globalizada, na
qual as culturas passam a sofrer um crescente enquadramento institu-
cional legal. A estratégia das politicas internacionais é trazer de volta os
critérios classificatorios culturais integrados as demandas politicas no
sentido de inserir esses grupos populacionais e suas demandas por jus-
tica no modelo global de desenvolvimento. A expansao da diversidade
cultural, no entanto, convive com a crescente mobiliza¢do nos paises
europeus por legislacdes discriminatorias as minorias.

A defesa dos direitos culturais inscreve a tensdo entre a logica de
assimilacao e de exclusio as estruturas do poder. Neste contexto, as
politicas culturais exercem um papel fundamental no sentido de enri-
quecer as relagdes sociais pelas quais se forjam possibilidades novas de
convivéncia intercultural e inclusio produtiva. Na medida em que as
diferencas culturais foram histérica e discursivamente construidas, a
desconstrugdo simbolica e discursiva acerca das diferencas abre a opor-
tunidade de um debate sobre a desigualdade econdmica a luz da diver-
sidade cultural. Provoca-se, assim, um didlogo entre o Brasil Criativo e
o Brasil sem Miséria, e a possibilidade de ampliar o papel das culturas
na agenda politica.

Conclusdoes Finais

O artigo prop6s uma aproximacao comparativa entre o plano Brasil
Criativo e o programa Brasil sem Miséria como substrato da proposta
de politica cultural apresentada pelo Ministério da Cultura em 2011.
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Mostrou-se a perspectiva desenvolvimentista do Brasil sem Miséria,
na qual a pobreza e a desigualdade revelam uma complexidade de dis-
tingdes de corte étnico, cultural, de género, de estilos de vida, de reli-
gido e de territdério que foram classificadas por um sistema de Busca
Ativa e alinhadas a esfera pablica do Estado.

O programa Brasil sem Miséria amplia a possibilidade de traduzir as
classificacoes e as dindmicas de diferenciacao cultural em direitos cultu-
rais e de inclusdo produtiva. Tais diferenciagoes sao pensadas no quadro
conceitual do Brasil Criativo como insumos da diversidade cultural.

A aproximacao entre os dois projetos, o Pronatec e a constitui¢io
dos APLs abririam o desafio de conduzir as politicas culturais e de
desenvolvimento na correc¢io dos conflitos entre a diversidade cultural
e os regimes diferenciados de desigualdade. No entanto, o ciclo insti-
tucional que deu vida ao plano Brasil Criativo foi interrompido com a
troca de gestao do Ministério da Cultura e da Secretaria de Economia
Criativa. Osarranjos produtivos intensivos em cultura, pautados numa
politica interministerial de desenvolvimento, deram lugar a Rede
Incubadora Brasil Criativo. A orientagdo estratégica do programa das
incubadoras envolvia uma parceria entre o Ministério da Cultura e os
estados pela qual se disponibilizam aos empresarios estabelecidos do
ramo cultural: consultorias, equipamentos, recursos para participacao
em feiras de negbcios, viagens de delegacdes brasileiras aos eventos e
feiras de negbcios no exterior.

No entanto, o Brasil Criativo vislumbrou a possiblidade de inclusao
produtiva de setores culturais excluidos da agenda publica e do ramo
empresarial. A perspectiva era de entrelagar as dindmicas simbélicas
a construcio social de valores econdmicos. Neste sentido, o Brasil
Criativo apontou para uma nova produtividade, cujo substrato emergia
do reconhecimento da diferenciacdo interna de seus pablicos, invisibili-
zados pelo modo de producado da pobreza e dos valores que o sustentam.
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Notas:

1 O Plano Brasil sem Miséria (2011-2014) foi elaborado por uma ampla equipe interministerial
sob a coordenagdo da ministra de Desenvolvimento Social Tereza Campello e Ana Maria
Medeiros da Fonseca. <http://www.brasil.gov.br/ /plano-brasil-sem-miseria.pdf>.

2 Sdo organizacdes privadas subsidiadas pelo Estado voltadas para o ensino profissional.
Servico Nacional de Aprendizagem industrial, comercial, de transporte e Aprendizagem
Rural, Servigo Social do Comércio, da IndUstria, entre outros. Destaca-se, no @ambito do sis-
tema, a parceria do Pronatec com o projeto ViraVida. O Projeto ViraVida é executado pelos
Departamentos Regionais do SESI, SENAI, SESC, SENAC e SEBRAE, com a participagdo de
vérios atores e institui¢des publicas, e particularmente com as Secretarias de Assisténcia
Social dos estados e municipios. O ViraVida compreende um atendimento psicosécio-edu-
cativo que promove direitos fundamentais por meio de educagdo continuada, formagio pro-
fissionalizante, no¢des de autogestdo e empreendedorismo.
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A tese do custo amazdnico, o novo
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Introducdo

Os governos petistas construiram para si uma iden-
tidade complexa, que fala de maneira diferenciada
para diferentes publicos. Ha a identidade pragma-
tica, que explica o Partido dos Trabalhadores (PT)
para as classes médias; a identidade do partido da
inclusdo social histérica, que explica os seus pro-
gramas sociais aos seus beneficiarios; a identidade
do “democritico e popular”, que reafirma os com-
promissos histéricos do partido e que evoca sua per-
sonalidade para as esquerdas militantes; ha a dis-
creta identidade consentista, que permite o didlogo
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com os herdeiros do capital; hda também uma identidade populista, evi-
dentemente negada; e hi, até mesmo, uma identidade pseudocritica,
o chamado lulismo. A forma mais erudita dessa identidade — de certa
maneira, a forma mais candnica, pois é a que sustenta uma identidade
para o PT no niicleo mesmo do papel do Estado, a macroeconomia — é
aquilo que tem sido chamado de “novo-desenvolvimentismo”.

Neste artigo procuramos compreender como essa identidade poli-
tica, que é também um projeto e se faz presente na pragmatica do
Ministério da Cultura (MinC) do governo Dilma Rousseff (2011-2014),
ecoou, no estado do Pard, nesse periodo. Concentramo-nos sobre um
debate especifico, surgido no campo cultural do Para ao longo do 2°
governo Lula e continuado ao longo do 12 governo Dilma: a questao
do “custo Amazénia”, ou “custo amazonico”. Percebemos, no periodo
Dilma, a ocorréncia de uma objetiva¢io, na verdade, de uma simplifi-
cacao, do debate sobre o custo amazdnico no campo cultural de Belém
e procuramos refletir sobre a maneira como essa simplificacio acom-
panha o debate sobre o novo-desenvolvimentismo. Nossa hipotese
é de que essa simplificacdo se produziu na passagem de uma certa
maneira de pensar o novo-desenvolvimentismo — por meio da nogao
de “economia da cultura” -, caracteristica do governo Lula, para uma
outra maneira de pensa-lo, ja marcante no governo Dilma, que é a de
“economia criativa”.

O caso paraense nos parece interessante pelo fato de que, nesse
estado, o primeiro governo Dilma foi coetineo do governo Simao
Jatene, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e sua poli-
tica cultural foi coetinea de uma politica cultural estadual que lhe era
rigorosamente antagdnica. Nesse mandato, comandou a Secretaria de
Estado da Cultura, pela quarta vez, o arquiteto Paulo Chaves Fernandes,
que seguiu empreendendo uma politica cultural conservadora e elitista
(CASTRO etal., 2013), marca do governo do PSDB paraense, admirada
pelas classes médias da capital do estado, mas bastante criticada pela
maioria dos produtores culturais paraenses, independentemente de
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suas escolhas partidarias e politicas. Acreditamos que a cronica falta de
apoio a produgio cultural que marca, no Pari, a gestao do PSDB impoe
uma articulagdo estrutural, dos produtores culturais, com as politicas
culturais nacionais — e se dizemos que essa articulacao é estrutural, nos
referimos a uma questao imperativa, a do financiamento da producao
paraa propria sobrevivéncia de inimeras atividades culturais.

Procuramos compreender, por meio deste artigo, portanto, como
o idedrio do novo-desenvolvimentismo ecoou no debate publico
paraense e como a sua forma enquanto “economia criativa” exigiu, ao
campo cultural paraense, o abandono de uma perspectiva qualitativa
da ideia de custo amazo6nico e sua substituicdo por uma perspectiva
meramente quantitativa.

Iniciamos o artigo procurando esclarecer a ideia de novo desenvol-
vimento e perceber como ela se constitui enquanto identidade politica
do PT e de seus governos. Procuramos perceber, em seguida, as con-
tradi¢Ges entre as maneiras como os governos Lula e Dilma tradu-
ziram, em politica cultural, o projeto do novo-desenvolvimentismo.
Depois disso, procuramos colocar em pauta o debate sobre o conceito
de custo amazonico, historiando-o e, a0 mesmo tempo, indicando
de que maneira ele se adapta, na cena cultural paraense coetinea ao
governo Dilma, d no¢do de economia criativa. Por fim, refletimos sobre
as consequéncias da compreensao do novo-desenvolvimentismo como
economia criativa sobre o debate a respeito do custo amazdnico e das
politicas culturais, em geral.

O projeto do novo-desenvolvimentismo nos
governos do PT

O novo-desenvolvimentismo pode ser descrito como uma visio de
mundo e, assim, como um projeto politico-econdmico. Num plano
mais amplo, também como uma identidade politica. Em funcao disso,
pode-se perceber um processo intersubjetivo envolvendo ministérios e
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6rgaos publicos, bem como atores politicos da cena petista: um didlogo
tangente, intersubjetivo, que pontualmente se manifesta nos docu-
mentos e politicas pablicas, nos discursos, nas declaracoes e nas acoes
desses multiplos agentes. Cada um deles, no seu campo de atuagio e
por meio de sua gramatica propria, de alguma forma ventriloquiza a
ideia de novo-desenvolvimentismo.

Na politica cultural isso também se faz presente. Tanto nas ges-
toes Gilberto Gil e Juca Ferreira, nos governos Lula, como nas gestdes
Ana de Hollanda e Marta Suplicy, no governo Dilma, se percebe um
processo de didlogo intersubjetivo com a no¢do novo-desenvolvimen-
tismo. Nos governos Lula esse didlogo toma uma forma que foi canoni-
zada por meio da no¢do de economia da cultura. No primeiro governo
Dilma, a forma tomada se centraliza nas no¢des de economia criativa
e de indastrias criativas. Hd um grande distanciamento entre as duas
respostas dadas, pela politica cultural, ao debate sobre o novo-desen-
volvimentismo. Efetivamente, ha também uma profunda ruptura, pois
pode-se observar, no governo Dilma, um movimento politico de obli-
teracdo de todo o debate realizado, pelo governo anterior, sobre o tema
da economia da cultura.

Nossa compreensio é de que as politicas culturais do governo
Dilma, ao romperem com a experiéncia dos governos Lula, se dis-
tanciaram, também, do projeto novo desenvolvimentista que vinha
sendo elaborado no setor cultural. Em nossa percepcao, apesar de todo
o esforco discursivo empreendido para afastar a ideia de economia
criativa de suas origens neoliberais, e de aproxima-la dos pressupostos
do novo-desenvolvimentismo, o que se tem é, simplesmente, um pro-
cesso de ruptura ideologica.

Mas retornemos a no¢ao de novo-desenvolvimentismo para melhor
poder compreender esse conflito. O termo se tornou conhecido a partir
dasreflexdes de Bresser-Pereira (2003; 2006), que 0 apresenta como um
“terceiro discurso”, situado entre o discurso populista e o discurso neo-
liberal. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 12) Uma via de planejamento
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do desenvolvimento que se distancia do antigo modelo nacionalista e da
antiga proposicao de sustentar o projeto por meio do endividamento do
Estado, ambas caracteristicas do discurso populista, mas que também
repudia o modelo anti-Estado préprio do discurso neoliberal.

Essas formulacgdes estdo presentes nas elaboracées discursivas e nas
estratégias de gestdo da administragdo direta e indireta do Governo
Federal petista. Com efeito, toda a complexa identidade do partido
demanda n3o apenas uma comunicagao politica capaz de dissemina-la
e legitima-la, mas, também, a ado¢io de procedimentos pragmaticos
que traduzam, em cada area de acdo do governo, o que, nas suas pecu-
liaridades, seria ele.

A noclo foi inaugurada por Bresser-Pereira em acréscimos a quinta
edicao de Desenvolvimento e Crise no Brasil, a partir de didlogos seus
com Nakano. (Cf. Bresser-Pereira, 2006) No ano seguinte, esse mesmo
autor publicou um artigo, com esse nome, no jornal Folha de Sdo Paulo.
Também em 2004 surgiu o livro Novo-desenvolvimentismo: Um
Projeto Nacional de Crescimento com Eqtiidade Social, organizado por
Sics®; de Paula e Michel (2004). Os trabalhos multiplicaram-se e o pro-
jeto, correlato em grande parte a estratégia econdmica do PT, acabou
sendo apropriado por este partido como uma espécie de identidade
econdmica nio oficial.

Oreiro afirma que o termo indica uma estratégia de crescimento por
meio da qual os paises em desenvolvimento médio buscam alcancar o
nivel de renda per capita de paises desenvolvidos através

[..] daadogio de um regime de crescimento do tipo export-led, no qual a promogao
da exportagdo de produtos manufaturados induz a aceleracdo do ritmo de acumu-
lacdo do capital e de introducdo de progresso tecnolégico na economia. (OREIRO,

2012, p. 29)
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E ele também assinala que

[.]aimplementacio dessa estratégia requeraadocdo de uma politica cambial ativa
que mantenha a taxa real de cdmbio num nivel competitivo nos médio e longo
prazos, combinada com uma politica fiscal responsavel, que elimine o déficit
publico, a0 mesmo tempo que permite o aumento sustentdvel do investimento
publico. (OREIRO, 2012, p. 29)

Por oposicao ao “velho”, ou ao “nacional-desenvolvimentismo”, o
novo-desenvolvimentismo é caracterizado por seu nio protecionismo;
pela superacao do antigo pessimismo exportador, por meio de uma
estratégia de exportacdo de produtos primarios ou manufaturados de
alto valor adicionado; pela rejeicao da nogio de crescimento susten-
tado pelo déficit publico, pensamento de que a divida puablica deve ser
pequena, numa propor¢io do PIB, e de que as contas publicas devem
estar equilibradas para garantir a solidez do Estado.

Bresser-Pereira observa que, tal como o antigo desenvolvimentismo,
o projeto atual ndo é uma teoria econdmica e baseia-se, principalmente,
na macroeconomia keynesiana e na teoria econémica do desenvolvi-
mento, e que, assim, seria mais apropriado compreendé-lo como uma
“[...] estratégia nacional de desenvolvimento.” (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 12) Historiando a transformacdo da velha estratégia na con-
temporanea, esse autor coloca que o nacional-desenvolvimentismo foi
o principal modelo econdémico dos paises latino-americanos entre os
anos 1930 e 1970. Nesse periodo, esses paises, aproveitando-se do pro-
cesso de enfraquecimento do centro e de seu proprio crescimento em
taxas elevadas, formularam estratégias nacionais de desenvolvimento
pautadas pela protecio da inddstria nacional e pela promocao da pou-
panca forcada através do Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2006)

O debate se constitui, efetivamente, como uma avaliacao das estra-
tégias econdmicas e politicas do PT no governo federal. O préprio
governo, por meio de seus quadros técnicos e de seus police-makers,
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participa do debate. O programa de governo de Lula, em 2002, “Um
outro Brasil é possivel”, é um ponto de partida que abre um eixo que
se concluird com a avalia¢ao coletiva de governo exposta em Brasil
entre o passado e o futuro, de 2010. Brasil, a construgdo retomada, de
Aloisio Mercadante, publicado em 2010, é, no entanto, o ponto maior
de referéncia para o debate. Nele, o ministro-chefe da Casa Civil (desde
fevereiro de 2014) — e, anteriormente, da Educacio (2012-2014) e da
Ciéncia e Tecnologia (2011-2012) — cristaliza o termo novo-desenvol-
vimentismo, conferindo identidade politica ao caminho adotado pelo
PT. Ao mesmo tempo, procurando uma elisio com a obra de Celso
Furtado, Brasil, a construgdo interrompida, que, em 1992, apontou
a interrup¢ao da construcao da nagao brasileira pela onda neoliberal.
A obra de Mercadante reivindica uma filiagdo simbélica ao grande eco-
nomista e pensador brasileiro, o que demonstra a importancia do novo-
-desenvolvimentismo como identidade politica.

Quando saimos do debate puramente econdmico sobre o novo-
-desenvolvimentismo, percebemos que entorno dele também se agrega
um compromisso com a inclusdo social. A manutencao da estabili-
dade macroecondmica, no projeto, n3o diz respeito, simplesmente, a
um movimento de ado¢ao de um regime cambial competitivo para as
empresas nacionais, ou a oferta de financiamento a custo baixo para o
investimento em capital fixo e para o capital de giro das empresas, mas
também a um processo de elevacio em médio prazo do salirio minimo
e da renda do trabalhador, com o que se cria um patamar social — erro-
neamente interpretado como uma “nova classe média” — que amplia a
propria ideia de nagdo. Por outro lado, o compromisso do projeto com a
promocio da poupanca interna e da inovagdo se mostra bem diferente
da meta neoliberal de obtencao de poupanca externa, e nio se resume
num mero esforco de aumento da poupanga do setor puablico por inter-
médio da contencao do ritmo de crescimento dos gastos de consumo
e de custeio, mas, também, num aumento dos gastos em educacao
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primaria e secundaria, juntamente com aumento de gastos na formacao
técnica da forca de trabalho para a indistria e para o setor de servigos.

Pensar em politica cultural a partir dos referenciais do novo-
-desenvolvimentismo significa, fundamentalmente, criar estraté-
gias de inclusio social por meio da cultura. O ingresso no mercado e a
ampliaco do consumo nio fazem sentido se nio estiverem inseridas
num processo de empoderamento e de participacao social.

O novo-desenvolvimentismo nas politicas

culturais do PT

Nos dois governos Lula o tema do novo-desenvolvimentismo esteve
presente, na politica cultural federal, por meio da no¢do de economia
da cultura. As gestoes Gilberto Gil e Juca Ferreira a frente do MinC pro-
duziram uma série de iniciativas no campo que assim se convencionou
chamar. Dentre elas, as seguintes merecem destaque:

* A producio sistematica de indicadores culturais por meio de pesquisas econd-
micas e sociogréficas aplicadas — que resultaram no estabelecimento do Sis-
tema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC);!

* Acriagio de fundos de financiamento da cultura no Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES), notadamente do Programa BNDES
para o Desenvolvimento da Economia da Cultura (BNDES Procult),> do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA)3 e daagdo de apoio, por meio desse mesmo fundo,
aabertura de cinemas em cidade brasileiras desprovidas ou pouco providas de
salas de exibicio;*

e Adisputa politica pela inclusdo de empresas ligadas & cultura no programa de
isencdo fiscal conhecido como SIMPLES, que resultou no Simples Cultura, por
meio do qual a taxagdo de pequenas empresas do setor cultural diminuiu de
17,5% para 6%, no caso de empresas com faturamento de até R$ 120 mil, e para

8,21% no caso das que faturam entre esse patamar e o de R$ 240 mil, incenti-
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vando para que saiam da informalidade, beneficiando, assim, mais de 300 mil
empresas;’

* A elaboragio e encaminhamento politico, para a aprovagdo pelo Congresso
Nacional, de novos marcos regulatérios para os direitos autorais;

* A construgdo politica, com ampla participagdo social, e a aprovacdo pelo Con-
gresso Nacional do Plano Nacional de Cultura (PNC);®

* A elaboragio e encaminhamento politico, para a aprovagdo pelo Congresso
Nacional, do programa Vale Cultura;”?

* A politica de apoio aos Pontos de Cultura, instrumento posteriormente institu-
cionalizado por meio do programa Cultura Viva. De acordo com Silva e Aradjo
(2010), Pontos de Cultura sdo “unidades institucionais para onde convergem
processos relacionados com a vivéncia da cultura”. (2010, p. 63) Entre 2005 e

2010 0 MinC fomentou a criagdo de 3.662 Pontos de Cultura.?

Deve-se também referir a Proposta de Emenda a Constituicao 150
(PEC-150), que constitui um projeto de alto impacto sobre toda a poli-
tica cultural, e sobre a economia da cultura em particular, pelo fato
de ampliar consideravelmente a massa de investimentos na cultura.
A PEC-150 reserva 2% do orcamento federal para a cultura e determina
investimentos dos estados e municipios no setor.? Pode-se estimar esse
impacto quando se percebe que, atualmente, com 0,6% do orcamento
federal aplicado no setor, a cultura responde por 7% do PIB e emprega
5% da mao de obra formal do pais. Na verdade, o impacto dessas inicia-
tivas sobre a economia da cultura é bastante significativo. Por exemplo,
estima-se que o Vale Cultura eleve o consumo no setor cultural em
cercade R$ 7,2 bilhoes por ano.

Em todas essas politicas se percebe uma preocupacdo econdémica
estruturante, centrada na possibilidade de que as politicas culturais
produzam uma amplia¢io do consumo associada e inserida num pro-
cesso de empoderamento e de participagio social. Na avaliacio de
Calabre (2009), o governo Lula se empenhou em produzir uma pro-
posta dinimica e democratica de pensar as politicas culturais. Ao nosso
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ver, essa disposicdo atesta a procura por tornar presente, no modelo
de acdo do MinC, o debate partidirio e governamental a respeito do
novo-desenvolvimentismo.

O primeiro governo Dilma, por sua vez, produziu uma estratégia
econdmica, em suas politicas culturais, de natureza bastante diferente.
Cremos poder dizer que, em sintese, se 0 MinC do governo Dilma
também dialogou com o novo-desenvolvimentismo e se estabeleceu
mecanismos visando a ampliagio do consumo cultural, ele, ao con-
trario do governo Lula, n3o associou a esse processo uma dindmica
efetiva de empoderamento social.

A trajetéria da politica cultural do governo Dilma iniciou com a
nomeagdo, para muitos, inesperada, da cantora Ana Maria Buarque de
Hollanda para a pasta da Cultura. A expectativa geral, tanto nas seto-
riais de cultura do PT como nos campos da sociedade relacionados a
producio cultural, era a de uma continuidade da politica desenvolvida
na gestdo Gil/Ferreira durante os dois mandatos de Lula.® Porém, logo
nas primeiras semanas a nova gestdo deu sinais de independéncia em
relacdo ao periodo anterior, notadamente no que se refere ao abandono
das politicas de reformulacao do marco regulatério dos direitos auto-
rais e de valorizac¢ao da cultura digital. Produziu-se um longo conflito
entre a ministra, apoiada pela indastria fonografica e por artistas com
maior arrecadacgdo de direitos autorais, por um lado e, por outro, pelos
numerosos defensores da politica dos governos Lula para a cultura,
majoritarios no debate. Imobilizada, desprovida de uma agenda poli-
tica clara, sem objetividade de gestio ou grandes marcas e projetos, a
Gnica novidade concreta apresentada por sua gestao se deu em meados
do seu segundo ano de mandato: a criagao da Secretaria da Economia
Criativa (SEC), com a consequente implementacdo de uma politica
correlata, a qual se tornou visivel por meio do Plano da Secretaria da
Economia Criativa 2011-2014 (PSEC)."

Seguiram-se diversas iniciativas visando ao desenvolvimento das
politicas ali propostas. Na mesma data em que foi criada a SEC, o MinC
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também criou o Observatério Brasileiro da Economia Criativa (Obec),?
que se pretendia como “instrumento de producio e difusido de informa-
cOes quantitativas e qualitativas sobre a economia criativa brasileira.”
(MINC, 2011) Também nessa data divulgou a abertura de uma linha de
financiamento no valor de R$ 12,4 milhoes para estudos e pesquisas
sobre economia criativa. Desse total, R$ 7 milhdes foram destinados a
implantacao de observatérios estaduais e outros R$ 5,4 milhdes foram
repassados a fundagoes estaduais de amparo a pesquisas para o financia-
mento de bolsas de mestrado e doutorado em economia criativa.

O fomento a economia criativa logo se tornou a principal politica e a
principal estratégia de visibilidade do MinC. A substituicdo de Ana de
Hollanda na chefia do ministério pela ex-prefeita de Sao Paulo Marta
Suplicy, em setembro de 2012, ndo representou uma mudanga signi-
ficativa no curso tomado pela politica cultural do governo Dilma. Ao
contrario, a SEC continuou sendo o principal ponto de visibilidade do
MinC e seu braco mais atuante.

Quadro politico experiente, Marta Suplicy distanciou o Ministério
do embate publico, mas n3o operou, efetivamente, nenhuma grande
transformac3o na proposta de atuacao do MinC. Nesse contexto, per-
cebendo uma dindmica de continuidade, podemos considerar o PSEC
como o principal documento politico produzido pelo Ministério no
governo Dilma e, por extensio, a ideia de economia criativa como o
principal mote politico, usado pelo governo Dilma, para estabelecer
nexos entre suas politicas culturais e o novo-desenvolvimentismo.

Tais nexos estiveram alertas para a inicial contradicao entre induas-
trias criativas e novo-desenvolvimentismo. E evidente a afinidade da
nocio de economia criativa a um projeto neoliberal dissimulado, e a
SEC, bem como todo o MinC, sempre se esforcaram por repudiar essa
afinidade, afirmando que a sua compreensao sobre as indastrias cria-
tivas procurava evitar um modelo “economicista”.

Tanto o PSEC como outros textos —documentos e discursos de minis-
tros de Cultura, secretarios executivos e gestores do MinC — procuraram
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definir a maneira como usavam o termo “economia criativa” de maneira
critica em relagdo ao uso original pelo novo trabalhismo britinico. Na
verdade, n3o apenas procuraram marcar essa posicao como também se
esforcaram por desacreditar o debate sobre a economia da cultura rea-
lizado pelo MinC nos governos Lula e, ainda, por associar sua visio de
economia criativa com os fundamentos da macro estratégia econdmica
dos governos petistas.

A respeito desse esforco, De Marchi observa que ha uma clara preo-
cupacdo do MinC em “submeter a economia criativa as demandas
sociais por inclusio e igualdade”, o que o PSEC explicita por meio
de seus principios norteadores: “sustentabilidade, inovacao, inclusio
social e diversidade cultural”. (DE MARCHI, 2013, p. 45)

O Plano da Secretaria da Economia Criativa 2011-2014 (PSEC)
(MINC, 2011), documento referencial para a questio, procura assinalar
a distancia entre a no¢ao de economia criativa assumida pelo MinC e
a do modelo trabalhista britanico. Na compreensio de De Marchi, o
modelo de economia criativa adotado pelo MinC procurou se alinhar

[...] aos principios adotados pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
desde sua chegada ao poder, ou seja, a defesa de um desenvolvimento socialmente
includente, ecologicamente sustentavel e economicamente sustentado, tendo o
Estado como um agente critico no fomento e na regulacdo das atividades criativas.

Essa propostaabre todo um novo campo de discussdes sobre o tema. (DE MARCHI,

2013, p.38)

O PSEC se propde como uma articula¢io entre quatro pilares —
diversidade cultural, sustentabilidade, inovagio e inclusio social — e
se atribui cinco compromissos: reunir informagao sobre a economia
criativa no Brasil; articular e estimular o crescimento de empresas cria-
tivas; estimular a competéncia criativa por meio da educa¢io; ampliar
a infraestrutura para a criacdo, producao, distribuicdo, circulagio e
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consumo de bens culturais criativos; e criar ou adaptar marcos legais
paraa economia criativa.

Do ponto de vista do novo-desenvolvimentismo, o PSEC parece
impecavel — enquanto modelo tebrico. Porém, embora todos esses
principios estejam presentes e ativos na execuc¢do or¢camentaria do
Ministério é impossivel ndo deixar de perceber dois siléncios elo-
quentes: o completo siléncio do MinC de Dilma em relagio ao debate
anteriormente em curso sobre a economia da cultura e a auséncia de
uma definicao clara do que a gestio compreende por economia criativa.

Com efeito, se o Ministério nio deixa de se afirmar comprometido
com os grandes principios de inclusio social do novo-desenvolvimen-
tismo, nio fica claro, em nenhum documento ou a¢ao, de que maneira,
exatamente, diversidade cultural, sustentabilidade e inclusio social
sdo valores presentes na producdo de escolhas dos projetos no campo
da economia criativa fomentados pelo MinC. O grande barulho sobre a
economia criativa parece ter o sentido de silenciar o debate sobre a eco-
nomia da cultura. Tem-se impressdo de um conflito de posicoes, ou de
um marco de aparéncias.

O principal instrumento de acao da SEC, na realizacdo dessas metas,
é o programa Brasil Criativo, efetivamente uma intersecao de programas
e acoes de apoio ao empreendedorismo e a formacao e treinamento de
pessoas nos “setores criativos”. Outro instrumento tem sido o programa
Cultura Viva, reformulado de maneira a expandir a base de sujeitos
sociais e empreendimentos que possam ser apoiados pelo MinC."

Em termos de continuidades e rupturas, percebe-se que o debate
sobre a economia criativa, tal como realizado pelo MinC de Dilma,
ndo constituiria, necessariamente, uma ruptura em relacio ao debate
sobre a economia da cultura empreendido pelo MinC de Lula. Ao con-
trario, seria um acréscimo, uma continuidade, pois se percebe, nele,
os mesmos principios de inclusio social e econémica por meio da
atividade cultural e que representam o ideirio do novo-desenvolvi-
mentismo. Porém, a maneira como esse debate foi realizado, sempre
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pautado pelo siléncio em relagao as gestdes anteriores e por um redu-
cionismo da questdo da economia da cultura aos termos de uma sim-
ples economia criativa, indicam um processo de ruptura.

Diante dessa ambivaléncia se faz importante indagar sobre o real
sentido que a no¢ao de economia criativa teve para o governo Dilma.
Como dizem Lopes e Santos, “no campo cultural as disputas seman-
ticas sdo também uma forma de se fazer politica”. (2011: 2) Teria, tal
como se anuncia, uma visdo critica em relagao ao modelo neoliberal
das indtstrias criativas, ou seria, efetivamente, um sucedaneo desses
modelos amparado por uma retérica de mudanga? Em que medida
retoérica e pragmatica, neste caso, se encontram?

A questao que colocamos é a seguinte: é possivel haver um desen-
volvimento equilibrado e efetivo dos setores culturais, com aumento
do consumo cultural, se ndo houver, em simultaneo, uma politica de
empoderamento social? Em outras palavras: pode-se falar em desen-
volvimento sem inclusio?

Pelo que colocamos acima, podemos perceber um deslocamento
conceitual na ideia novo-desenvolvimentismo, no campo das politicas
culturais, que ocorreu na passagem da dominancia da no¢ao de eco-
nomia da cultura para a de economia criativa.

O custo amazdénico: uma mutac¢do conceitual

A nocio de “custo amaz6nico” na cultura foi debatida durante a
II Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em marco de 2010. Com
base no art. 3°, inciso II1, da Constitui¢io Federal, por meio do qual se
estabelece o compromisso da Unido com a reducio das desigualdades
sociais e regionais, os 6rgdos gestores da cultura foram instados a
assegurarem uma dotagao especifica para os estados e municipios da
Amazodnia legal por meio de seus projetos culturais, editais e leis de
incentivo, em especial pelo Fundo Nacional de Cultura.
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Os fatores de desigualdade evocados para justificar o custo amazd-
nico foram a caréncia de infraestrutura e a fragilidade logistica exis-
tente na regiao; as condi¢oes de acessibilidade e a dependéncia do trans-
porte fluvial; as dificuldades de fazer circular as matérias-primas e os
bens industrializados; a oneragdo constante dos pregos de servigos e
produtos em funcdo da variagdo socioecondmica interna da regiio; as
limitacoes de durabilidade sujeitas ao clima quente, tmido e chuvoso
proprios da floresta equatorial; e as limitagoes de capital social, em
especial no que tange a formacao em nivel superior, que enfrentam
dificuldades histéricas referentes a caréncia de recursos em ciéncia e
tecnologia e a oferta de vagas no ensino de graduacio.

O debate fora trazido a Conferéncia, realizada em Brasilia entre
11 e 14 de marco de 2010, pelos delegados do Pari, onde se formara,
conceitualmente, entre os anos de 2008 e 2010. Rapidamente a ideia
aglutinou os demais estados da regiao, também recebendo apoio geral
e constituindo-se, afinal, como uma das estratégias prioritarias da
Conferéncia. O custo amazdnico esta presente no Eixo 3 do documento
final, intitulado “Cultura e desenvolvimento sustentavel”, que assim
se inscreve:

Realizar mapeamento, registros e documentacdo das manifestacdes e expressées
das culturas tradicionais e populares e gerar documentos e dados sobre as caracterfs-
ticas da economia nessas tradigdes culturais, identificando suas vantagens competi-
tivas, sua unicidade, seus processos e dindmicas, as redes de valor e o valor agregado
potencialmente da intangibilidade de seus produtos ou manifestacées e, em especial,
incluindo nos editais e processos de financiamento publico das culturas tradicionais
e populares da regido amazdnica o Custo Amazdnia mediante o reconhecimento das
especificidades e singularidades geogrificas, sociais, ambientais e culturais dos pro-

jetos e iniciativas culturais oriundos dos estados da regido. (MINC, 2010)
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Esses termos, ainda generalistas, n3o permitem uma compreensio
objetiva do que seria o custo amazdénico na cultura, razao pela qual o
debate prosseguiu nos féruns culturais.

N3ao obstante, a colocacao do conceito do documento final da
Conferéncia teve efeito imediato nas politicas culturais. O custo amaz6-
nico foi reconhecido, primeiramente, pelo sistema privado: o Programa
Rumos, do Itat Cultural, langou em 2011 trés editais nas areas das artes
visuais, da educacao, cultura e arte e do jornalismo cultural, com incen-
tivo financeiro extra para os projetos propostos pela regido amazonica.
Em 14 anos de existéncia, o programa havia selecionado apenas oito pro-
jetos do Amazonas e 26 do Pard, em um total de 990 projetos de todo o
pais. A expectativa era aumentar em pelo menos 30% esses nimeros nos
anos seguintes.

Ja pelas politicas culturais federais, o custo amazdnico foi, pela pri-
meiravez, consideradono ano de 2012, através das politicas do livro e da
leitura, que, nesse ano, concederam um incentivo de 30% nos financia-
mentos de projetos e a¢des do setor empreendidas na Amazdnia Legal
por meio do Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL), como a implan-
tacdo de bibliotecas, telecentros e pontos de leitura. Cabe observar que
a iniciativa nao coube ao Ministério da Cultura, mas sim ao Ministério
da Educacao, através de suas ac¢oes de fomento a Fundagio Biblioteca
Nacional. Esse pioneirismo repercutiu grandemente na regiio, sobre-
tudo no estado do Para, espaco de efervescéncia politica da proposta.

O tema voltou a ser discutido na III Conferéncia Estadual de Cultura
do estado do Par4, realizada entre 11 e 12 de setembro de 2013, em Belém.
O campo cultural dessa cidade, polo cultural privilegiado para a con-
ceituacdo do custo amazdnico, havia feito diversas ponderagoes sobre a
matéria, entre a II Conferéncia Nacional e a III Conferéncia Estadual, o
que permitiu que nesse forum pudessem ser propostos, com mais obje-
tividade, alguns mecanismos de defini¢ao do custo amazdnico.

Porém, o debate daIII Conferéncia Estadual de Cultura, no Para, pau-
tado pela perspectiva entdo dominante da economia criativa, tendeu a
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estabelecer um parimetro de objetividade para o custo amazoénico
centrado em marcadores meramente quantitativos, em geral, a adi¢do
numérica, direta ou percentual, ou, quando possivel, a mera isenc¢ao ou
bonificacdo de taxas. Procurando encaminhar o debate na dire¢io de
um consenso, por exemplo, procurou-se fixar um “nmero magico” -
30% — em tudo o que dissesse respeito ao custo amazdnico: 30% a mais
de editais, de bonificacdes, de investimentos, etc. A expectativa desse
consenso se gerava no contexto de uma grande oposicao dos produtores
culturais paraenses, em fun¢do da inani¢do a qual se viam condenados
pela auséncia de fomento a cultura, a Secretaria Estadual da matéria e
a uma percepgdo geral de que, para aceder ao financiamento federal,
era necessario se adaptar as novas regras e a nova visao de mundo, cen-
tradas na ideia de economia criativa.

Quando comparamos os debates havidos por ocasido da I Conferéncia
Estadual de Cultura com os havidos na III Conferéncia percebemos essa
tendéncia em objetivar o custo amazonico em termos quantitativos.
O debate anterior, que partia justamente de uma reflexao qualitativa,
foi esquecido ou, a0 menos em parte, sublimado por um novo debate,
em torno da nocao de “custo periférico” — que, por sua vez, ao que perce-
bemos, também iniciou um percurso de objetivacao, a procura de quan-
titativos numéricos, descolando-se do seu sentido inicial para se tornar
algo como “custo da periferia”.

Nos debates da II Conferéncia Estadual de Cultura, levados pela
delegacdo paraense para a II Conferéncia Nacional de Cultura, o custo
amazonico possuia, na sua dimensio qualitativa, esse elemento refle-
xivo chamado custo periférico: era a Amazdnia, enquanto espago
regional, que era conceituada enquanto periferia, e n3o a periferia das
grandes cidades, exatamente... Havia, nesse momento, um esforgo
grande em considerar o custo amazdnico do ponto de vista de uma
reparacio histérica, e nio meramente conjuntural.

O que se observa, entao, no debate ptblico, é um certo abandono de
elementos discursivos que visavam a diminuir a dimensao subjetiva e,
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consequentemente, os aspectos qualitativos do debate e se concentrar
sobre a sua dimensao objetiva e sobre seus aspectos quantitativos.

Perguntamos, ent3o: qual a relacdo entre essa mudanca de pauta,
esse abandono do debate qualitativo, e o deslocamento havido, na cena
nacional, com a substituicao do debate sobre a economia da cultura
pelo debate sobre a economia criativa?

E possivel seguir algumas pistas e perceber que os mecanismos de
poder acionados pela politica cultural nacional impactam diretamente
sobre as escolhas e as préticas discursivas havidas nas regides. O debate
sobre a economia criativa havia sido grandemente pautado no primeiro
semestre de 2012, em Belém, notadamente ap6s a viagem realizada pela
entdo ministra da Cultura a cidade, em abril, por ocasido dos festejos do
1410 aniversario da Biblioteca Piblica Arthur Vianna, e de suaidaao muni-
cipio de Afui, no Marajo, para a inauguracao da sua biblioteca puablica,
evento que marcou o fim do déficit de bibliotecas ptblicas no estado.

Os foruns e espagos culturais da cidade, e mesmo de todo o estado
do Par, se envolveram com bastante determinagio na nova conjuntura
e procuraram introduzir a perspectiva de que o valor determinante da
cultura consistia no apelo criativo da producao. Ou seja, num evento
perceptivel enquanto criatividade.

Houve umaadapta¢io a normatividade discursiva vigente. Os agentes
do campo cultural local se adaptaram a nova agenda da politica cultural
e, tacitamente, produziram férmulas de objetivacao, procurando, tal
como na perspectiva da economia criativa, destacar os aspectos merca-
dolégicos do fazer artistico e cultural. O debate recai, necessariamente,
sobre a questdo do fomento, mas, pautado pela perspectiva da economia
criativa, o problema do fomento a producao cultural é de ordem finalis-
tica — e ndo estrutural, como é o caso quando ele é pautado pela perspec-
tiva da economia da cultura.

Um dos principais problemas do modelo da economia criativa é que,
reduzindo ano¢do de apoio a cultura ao conceito de fomento, ela, a des-
peito dos esforcos movidos contra isso por meio da luta pela aprovacao
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do programa ProCultura, retoma a tendéncia de basear o apoio a cultura
em politicas de incentivo fiscal.

A politicabrasileira de fomento a cultura esta centrada no abatimento
de algum imposto (imposto de renda, ICMS, ISS), em limites estabe-
lecidos pela legislacdao. O governo pré-seleciona projetos que podem
receber o apoio e, em seguida, empresas ou individuos selecionam
os projetos que desejam apoiar. Estima-se que 9o% dos recursos de
fomento a cultura provenham de incentivos dessa natureza. O modelo,
estabelecido pela Lei 8.313 de 1991, achamada Lei Rouanet, de fato atraiu
investimentos para o setor, mas reeditou desigualdades regionais e desi-
gualdades entre campos, formas e praticas de producao cultural. A pers-
pectiva funcionalista e utilitarista do modelo é evidente, pois com ele o
governo transfere, para o setor privado, a decisdao sobre o apoio a cultura.

O resultado, em termos de desigualdade regional, é também evidente:
enquanto cerca de 80% dos recursos se concentram nos estados de Sio
Paulo e do Rio de Janeiro — e, mesmo assim, em regioes e setores de ativi-
dade cultural diferenciados desses estados —, apenas 0,5% dos recursos,
em média, se destinam a Amazdnia, onde ainda s3o onerados pelo custo
amazonico. Os seja, os recursos tendem a se concentrar nas regides de
maior consumo - cultural ou publicizado pela atividade cultural.

E contra os aspectos politicos produzidos por essa situacio que a
ideia de custo amazonico, na sua formulagado original, procurava se
enunciar. E é percebendo essa transformacao no debate sobre o custo
amazdnico que construimos nossa indagacio: E possivel qualificar
a nocio de custo amazdnico com vista a incluir nela a perspectiva da
inclusio social e do empoderamento social ou, ao contrario, se trata de
um valor meramente quantitativo — que se concretiza plenamente pela
adicdo numérica, direta ou percentual, as politicas culturais destinadas
e realizadas no espago amazdnico?
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Das indtustrias criativas a economia criativa
Economia criativa é uma expressdo sucedanea de indtstrias cria-
tivas, termo que se consolida com o “novo trabalhismo” britanico
nos governos Tony Blair (1997-2007) e Gordon Brown (2007-2010).
O conceito comecou a ser usado pelo Departamento de Cultura, Midia
e Esportes (DCMS) do Reino Unido, no final dos anos 1990, para
sugerir que as atividades culturais possuem um vasto potencial de
geracdo de empregos e riqueza e que sua caracteristica mais funda-
mental é sua dindmica criativa.

Na pratica, tratava-se de propor uma renovacio da noc¢ao de indas-
trias culturais, positivando-a em seus aspectos enquanto potencial
de geracao de emprego, renda e promocgao da identidade e do vinculo
social. Procurava-se compreender a dimensao econdmica estruturante
das cadeias criativas, associando nelas tanto produtores individuais e
empresas cuja acdo demandava processos criativos como também as
empresas que se relacionavam com elas.

Trazendo para o centro do conceito a no¢ao de criatividade e dai
retirando a de cultura, fazia-se possivel incluir setores de producao nao
diretamente associados ao fazer artistico-cultural — como a arquitetura,
o design, aindastria de softwares, amoda, a publicidade, as telecomuni-
cagoes, etc. —, e, a0 mesmo tempo, superar o impasse restritivo e negati-
vizado daquilo que, antes, era compreendido como indtstrias culturais.

O conceito se desenvolveu, produzindo reflexdes que, de um lado,
estimulavam sua adoc¢ao e aplica¢do, tanto nas politicas culturais como
em outras politicas pablicas, e, de outro lado, o criticavam.

Dentre as primeiras reflexoes, destacam-se as de John Howkins
(2001), que procurou agregar ao conceito uma visao empresarial e mer-
cadoldgica e, dessa maneira, associar as inddstrias criativas nogoes
como propriedade intelectual, direitos autorais, marcas e patentes.
Também nesse campo pode-se citar o trabalho de Richard Florida
(2001) sobre os profissionais das indastrias criativas.
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Em 2008, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD, 2008) publicou o primeiro estudo
de abrangéncia internacional sobre o tema, calculando que as trocas
comerciais internacionais produzidas pelas indastrias criativas eram
da ordem de cerca de U$ 500 bilhdes anuais. Rapidamente a nocio de
indastrias criativas passou a engendrar planos e estratégias de desen-
volvimento. Os trabalhos analiticos dessas experiéncias foram muitos,
desde estudos sobre os creative industry clusters (Cf. KUROKAWA,
2013) aos estudos sobre concorréncia e competitividade nos empreen-
dimentos culturais (Cf GHARAGOZLO, 2013), passando por trabalhos
sobre ambiente e cooperacgdo cultural. (CL PORUMB; IVANOVA, 2013)

Ao seu turno, as criticas a no¢ao de industrias criativas sao muitas.
Garnham (2005) cunhou a expressio “economicista” para designar as
politicas culturais centradas nanocao de economia criativa. Pesquisador
no campo das politicas culturais e um dos principais articuladores de
politicas culturais do Partido Trabalhista inglés, foi, também, o pri-
meiro grande critico do “novo trabalhismo” e de sua proposta correlata
de economia criativa.

Bustamante (2011), por sua vez, observa como a ideia de economia
criativa dissimula intensoes neoliberais ou funciona como pretexto
paraaativacgio de politicas neoliberais.

Ainda que esses autores sejam de opinido de que as politicas cul-
turais voltadas para a economia criativa ndo precisam ser dirigidas,
exclusivamente, pela via da neoliberalizacao, pensam ser esse o caso da
maioria das politicas culturais que mencionam a palavra-chave “eco-
nomia criativa”. (BUSTAMANTE, 2011; GARNHAM, 2005)

Percebendo como a adogao desse conceito pelo MinC produziu
efeitos politicos e discursivos de toda ordem, compreendemos seu
impacto sobre o debate paraense a respeito do custo amazdnico como
uma estratégia de sobrevivéncia de agentes culturais num cenario ja
aviltado pela escassez de politicas culturais e de agoes de fomento.
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Ha uma diferenca fundamental entre o modelo da economia criativa
e o modelo do novo-desenvolvimentismo: enquanto aquela parte de
uma perspectiva econdmica ponderada pelas no¢oes de livre-funciona-
mento do mercado e de acdo microecondmica, este, na sua nitida fei¢ao
keynesiana, estd assentado na certeza de que o ciclo econémico nao é
autorregulado, cabendo ao Estado um papel de estimulo e de plane-
jador do longo prazo.

Os agentes do campo cultural paraense, ao posicionarem sua luta
pelo custo amazodnico nos termos de uma economia criativa, ao se
adaptarem a essa nova normatividade discursiva que lhes era imposta
pela agenda do Governo Federal, acabaram por produzir férmulas de
objetivacao e por destacar os aspectos mercadoldgicos do fazer artistico
e cultural. Nesse processo, custo amazdnico acabou por se tornar um
fim em si mesmo, um mero quantitativo, ndo qualificado enquanto
estratégia estruturante, em médio e longo prazo, de correcio da desi-
gualdade amazénica.

Se o custo amazdnico passou a ser visto como uma a¢ao meramente
microecondmica, associada a acdes de fomento redutiveis a porcenta-
gens, numeros e valores e desvinculada de um processo de empodera-
mento social e de autorregulardo é porque, a fundo, foi aviltada por uma
ideologia reducionista que, na politica cultural do 1° governo Dilma, se
tornou dominante e pretendeu, sem ter condicdes efetivas para tanto,
constituir-se como parte do projeto do novo-desenvolvimentismo.

Pensamos que nio é possivel qualificar a no¢io de custo amazonico
sem incluir nela a perspectiva da inclusio social e do empoderamento
social. Paralonge de “nimeros mégicos”, s6 nos parece possivel advogar
a causa do custo amazonico quando ele n3o é pensado como regulacao
de desequilibrios de mercados criativos ou como férmulas compensa-
torias ocasionais, capazes de gerar demandas que serdao naturalmente
reguladas pelo mercado. O sentido da tese do custo amazoénico nio esta
em bonificacoes do fomento, mas sim na implementacdo de politicas
culturais estruturantes, como a organizacao de mecanismos sociais
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empoderados, a criagdo de arranjos produtivos no setor e a uma poli-

tica de fomento que seja consequente com a diversidade interna da

Amazonia e tenha um compromisso com uma matriz de sustentabili-

dade econdmica.

Notas

1

2

Instituido, juntamente com o Plano Nacional de Cultura, pela Lei n®12.343, de 2.12.2010.

O BNDES Procult financia projetos de investimentos e planos de negécio nos setores do
audiovisual, editorial, da mdsica, dos jogos eletrdnicos e das artes visuais e performaticas.

O FSA constitui uma categoria de programacio especifica do Fundo Nacional da Cultura (FNC),
vinculado ao MinC. Criado pela Lei n°® 11.437, de 28.12.2006, e regulamentado pelo Decreto n°
6.299, de 12.12.2007.

E preciso dizer que o BNDES j atuava no campo cultural desde 1995 - notadamente no apoio
a produgdo cinematografica, por meio da Selegdo Publica de Projetos Cinematograficos para
apoiar a produgido de filmes com recursos passiveis de incentivos fiscais previstos na Lei do
Audiovisual (Lei 8.685/93). O banco também apoia, com recursos nio reembolséveis, pro-
jetos de revitalizagdo do patriménio histérico, arquitetdnico e arqueolégico brasileiro, e pro-
jetos de preservagdo e seguranga de acervos museoldgicos, arquivisticos e bibliograficos.

O Simples da Cultura une quatro impostos federais, um estadual e um municipal. Foi criado
pelaLei Complementar133, de 28.12.2009, que reduziu a carga tributdria das micro e pequenas
empresas (MPEs) do setor cultural e incluiu novas atividades no Simples Nacional, também
conhecido por Supersimples. Vilida a partir de janeiro de 2010, a nova lei permitiu a adesdo ao
Simples dos servicos de produgdo cinematogrifica, audiovisual, artistica e cultural, sua exi-
bicdo ou apresentacio, inclusive no caso de mdsica, literatura, artes cénicas e artes visuais.

Instituido, juntamente com o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), pela Lei n°12.343, de 2.12.2010. O PNC regulamenta o § 3° do art. 215 da Constitui¢do
Federal, e tem duragdo de 10 anos.

O Vale Cultura é um beneficio vinculado ao Programa de Cultura do Trabalhador. E um bene-
ficiode R$ 50 pago aos trabalhadores que ganhem até cinco salarios minimos. E oferecido na
forma de cartdo magnético e é cumulativo, podendo ser usado pelo beneficiario, necessaria-
mente ocupante de emprego formal, para si ou para sua familia, quando desejar, para acesso
amuseus, teatros, cinemas ou compra de livros, DVDs e CDs.

O Projeto de Lei Cultura Viva (757/2011), da deputada Jandira Feghali (PCdoB-R)), foi apro-
vado pelo Congresso em 1 de julho de 2014 e sancionado pela presidenta no dia 23 desse
mesmo més.

A PEC-150, apresentada pelo deputado Paulo Rocha (PT-PA), tramita no Congresso Nacional
desde 2003. Ela determina a aplicacdo de 2% da arrecadacio tributéria da Unido no setor cul-
tural. Atualmente, o percentual repassado pela Unido ao setor é de 0,6%. Em termos atuais, a
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aprovagdo da PEC-150 representa o aumento de R$ 1,3 bilhdo paraR$ 5,3 bilhdes no orcamento
do setor cultural do Governo Federal. O texto da proposta também estipula que 25% desses
recursos serdo destinados aos estados e ao Distrito Federal, e 25% aos municipios. Elatambém
estipula que os estados destinem 1,5% e os municipios 1%, de seu orcamento, & cultura.

10 Notasobre periodos e continuidade entre as gestdes.

11 Criada pelo Decreto n°7.743, de 1.12.2012,a SEC tem como missdo “conduzir a formulagio, a
implementagdo e o monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e
regional, priorizando o apoio e o fomento aos profissionais e aos micro e pequenos empreen-
dimentos criativos brasileiros”.

12 O Observatério Brasileiro da Economia Criativa foi instituido pela Secretaria da Economia
Criativa do Ministério da Cultura, através da Portaria n® o1, de 08.02.12.

13 Em 31.12.2013 foi publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) a Portaria do Ministério da
Cultura (MinC) de n° 118, reformulando o Programa Cultura Viva. No governo Lula, esse pro-
grama era um dos principais mecanismos de apoio aos Pontos de Cultura. A principal modi-
ficacdo diz respeito a sua drea de abrangéncia: grupos e coletivos sem personalidade juridica,
que desenvolvam atividades culturais em suas comunidades passaram a poder ser reconhe-
cidos como Pontos de Cultura. Essa iniciativa permitiu ampliar a quantidade e a diversidade
de beneficidrios do programa. A medida beneficia grupos culturais que ndo possuem CNPJ,
como comunidades quilombolas, indigenas e grupos de cultura popular e tradicional. Por
outro lado, também facilita o investimento em agdes transversais, que articulem agentes cul-
turais em redes.
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