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RESUMO

A difusdo da revolucdo tecnolégica pelo mundo (sobretudo a partir dos anos 70) propiciou
uma reestruturacdo produtiva mundial, que colaborou para a consolida¢do de um novo regime
de acumulacdo capitalista flexivel, promovendo ndo s6 a propagacdo de informacdes, como
também facilitando a tomada de decisGes e trocas comerciais e financeiras a nivel global.
Contudo, esse contexto, acabou por também contribuir para reforcar as diferencas entre os
paises oriundos da periferia e aqueles advindos do centro, nos quais a industrializacdo se
encontrava mais avancada e que, portanto, detinham maiores vantagens comparativas e
competitivas em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I). Essa conjuntura realgou o carater
dependente da América Latina que colaborou para a geracdo de retardos nas economias
latino-americanas, tematica levantada neste estudo sob a otica da industrializacéo tardia, a fim
de conhecer os caminhos que levaram a formacdo desse padrdo de desenvolvimento
especifico. Desse modo, a formagdo econémica do Brasil, como pais de origem periférica do
sistema-mundo capitalista, corroborou para um processo de industrializacdo tardia do qual
decorreu seu carater deficiente quanto a producdo interna de tecnologia. Esse cenario, dentre
outros fatores, gerou o quadro de dependéncia tecnoldgica que veio a implicar na constituicéo
historicamente deficitaria da conta de servigos do balango de pagamentos brasileiro, visto que
apos a rearticulacdo econdmica mundial dos anos 70 e a intensificacdo do fendmeno da
globalizacdo nos anos 90, a producdo de bens se tornou gradativamente mais intensiva em
servicos — o0 que acabou por aumentar a relevancia dos fluxos deste setor no comércio
mundial. Assim, o presente estudo tem como objetivo geral compreender as implicacGes da
formacdo da economia brasileira e sua decorrente dependéncia tecnoldgica no déficit da conta
de servicos do Brasil, levando em consideracao as questdes estruturais que influenciam na sua
dindmica atual. Para tal fim, além de contar com o uso de uma metodologia historico-
descritiva com vistas a compreensdo do processo estrutural que culminou no atual cenario
deficitario da conta de servicos brasileira, a pesquisa também envolve a analise de
informacGes obtidas via consulta a bancos de dados de 6rgdos internacionais e do governo
brasileiro, em busca da construcdo de um diagndéstico situacional do Brasil no comércio
internacional de servigcos, bem como da composicdo do déficit da sua conta de servicos. Dessa
forma, a pesquisa concluiu que o déficit da conta de servicos brasileira, sobretudo no tocante aos
servigos tecnoldgicos, reflete os gargalos estruturais do Brasil e evidencia a necessidade de um
esforco conjunto da industria e do Estado em prol do desenvolvimento do panorama de CT&I do
Pais, com o intuito de reduzir a dependéncia tecnoldgica desta economia, que acaba por afetar ndo
apenas a conta de servicos, como as demais contas externas brasileiras.

Palavras-chave: América Latina, Brasil, industrializacdo tardia, dependéncia tecnoldgica,
conta de servicos, déficit.
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ABSTRACT

The diffusion of technology revolution around the world (especially since the 70s) provided a
world production restructuring, which contributed to the consolidation of a new flexible
capitalist accumulation regime — promoting not only the spread of information, but also
facilitating decision-making, trade and financial exchanges globally. However, this context
also contributed to enhancing the differences between countries arising from the periphery
and those coming from the center, where industrialization was more advanced and therefore,
the best comparative and competitive advantages in science, technology and innovation
(ST&I) were held. This situation highlighted the dependent character of Latin America that
contributed to the generation of backwardness in Latin American economies, issue raised in
this study from the perspective of late industrialization, in order to know the paths that led to
establishment of this specific pattern of development. Thus, the economic formation of
Brazil, as a country of peripheral origin in the capitalist world-system, contributed to a late
industrialization process, which reinforced its deficient character on internal production of
technology. Among other factors, this scenario led to a situation of technological dependency
that resulted in the constitution of the historical deficit of Brazilian balance of payments
services account, since after global economic re-articulation of the 70s and intensification of
globalization phenomenon in the 90s, the production of goods has become gradually more
intensive in services — which turned out to increase relevance of this sector flows in world
trade. Therefore, the present study has as general objective to understand the implications of
the Brazilian economy formation and its resulting technological dependency, on Brazilian
services account deficit, taking into consideration structural issues that influence its current
dynamic. To this end, besides relying on the use of a historical-descriptive methodology with
a view to understanding the structural process that culminated in the current deficit frame of
Brazilian services account, this research also involves the analysis of information obtained
through consultation in international organizations and Brazilian government databases,
seeking the construction of a situational diagnosis concerning Brazil in international trade in
services — as well as the composition of its services account deficit. Thus, this paper
concluded that Brazilian services account deficit, especially with regard to technological
services, reflects structural bottlenecks in Brazil and highlights the need for a joint effort of
industry and State in favor of country development in ST&I, in order to reduce the
technological dependency present in this economy and that ultimately affect not only the
services account, but also other external accounts.

Key words: Latin America, Brazil, late industrialization, technological dependency, services
account, deficit.
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1.0 INTRODUCAO

Estudos e interpretacdes dos mais variados géneros tem tido como objeto a sociedade
global, sobretudo devido a extrema relevancia que a compreensdo de suas configuracoes e
movimentos apresenta na busca pelo entendimento de seus reflexos nas sociedades nacionais.
Segundo Ianni (1994, p.2) “J& sdo muitos 0s que pensam a sociedade em ambito
transnacional, mundial ou propriamente global, mesmo quando n&o estdo utilizando esta
noc¢do, mesmo quando continuam a pensar a na¢do”. Assim torna-se impossivel dissociar o
contexto nacional do mundial, aspecto que traz a necessidade de analise do sistema mundial
capitalista para que se possa compreender a dindmica de seus desdobramentos no cenario
nacional. Portanto, o presente estudo busca desvelar os indicios da configuracdo centro-
periferia do sistema mundial capitalista que corroboraram para a construcdo da trajetoria
especifica de desenvolvimento econdmico da America Latina e, por conseguinte, do Brasil,

perpassando inclusive pelo periodo colonial no qual se encontram suas raizes estruturais.

Essa trajetoria envolve a formacdo tardia da economia industrial do Brasil que,
diferente das economias centrais ja industrializadas, priorizava 0 modo de substituicdo de
importacOes para desenvolvimento de sua industria e ndo detinha a capacidade tecnoldgica
requerida na producdo de bens de capital, a base para expansdo do vigor produtivo do
mercado interno entdo aquecido. Dessa maneira, fazia-se necessario a aquisicdao de tecnologia
externa, inicialmente por meio de importacdes e de investimento direto estrangeiro (IDE), que
se deu através da instalacdo de multinacionais produtoras de bens de capital (maquinérios e
equipamentos). No entanto, esse contexto acabou por contribuir para 0 comprometimento da
capacidade de producéo técnico-cientifica interna que corrobora para o carater deficiente do

Brasil nesse sentido.

Nesse ambito, a ebulicdo da revolucdo tecnoldgica (estabelecida a partir dos anos
1970) e a intensificacdo da globalizacdo (especialmente a partir dos anos 1990) levaram o
mundo a uma brusca diminuicdo de suas fronteiras, ndo s6 pelo aumento da velocidade de
circulacdo da informacdo, como também pelo crescimento da intensidade da mobilidade
global do capital financeiro e evolugédo da interacdo comercial entre o0s paises. Logo, percebe-
se que esse aumento intensivo da atividade econdmica entre os paises reforcou a relevancia da

participacdo destes no comércio internacional de bens e servicos.
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Nesse panorama, 0S paises centrais possuem um maior rol de vantagens comparativas
e competitivas no que diz respeito a tecnologia e inovacdo na producdo, enquanto que 0S
paises oriundos da periferia do sistema-mundo, por conta de toda sua conjuntura de formacgéo
econdmica, se esforcam para se posicionar nesse mercado. Desse modo, este estudo também
busca reforcar a compreensdo de algumas das importantes contribuicdes de Marini (1996),
sobretudo aquelas relacionadas a ideia de que com a intensificacdo do processo de
globalizacdo, os avancos apresentados pelos paises desenvolvidos em matéria de pesquisa e
desenvolvimento possibilitaram a superioridade destes em campos como 0 da inovagéo
técnica, fator que acabou por dar margem a existéncia de um verdadeiro monopdlio

tecnoldgico que passou a agravar a condicdo dependente dos demais paises.

Como parte deste grupo de paises que emergem da periferia, o Brasil, em particular,
experimenta as consequéncias do atraso quanto a producdo técnico-cientifica nacional,
decorrente de sua forma de insercdo industrial e de sua industrializacéo tardia, que causou um
retardo na inovagao dos processos produtivos intensivos em servigos. Esse cenario culminou
na constituicdo de uma conta de servigos historicamente deficitaria, visto que as
transformacdes produtivas por meio do avanco tecnoldgico, bem como a intensificacdo da
internacionalizacdo econémica, tiveram como resultados indiretos o crescimento da
integracdo dos servigos aos processos produtivos das mercadorias, sobretudo nos paises

desenvolvidos.

Assim, essa dependéncia técnico-cientifica do Brasil eleva os percentuais de
importacdo ndo sO de equipamentos, mas também de servicos e torna pouco explorado o
potencial exportador do setor, fator que contribui para explicar a geracdo do déficit desta
conta. Nesse sentido, com o0 aumento da representacdo do setor de servigos no PIB mundial,
cresce também a necessidade de aprimorar a capacidade competitiva do Brasil nesse setor no
tocante ao comércio internacional. Mais além, principalmente por conta da estreita relacdo
existente entre o avanco tecnoldgico aportado por esse setor de servicos e 0 desenvolvimento
econémico, esse tipo de internacionalizacdo possui um carater estratégico fundamental para o
Brasil, pois o desenvolvimento dessa atividade além de embutir agregacdo de valor as
transacdes comerciais brasileiras, também facilita o crescimento por inovacdo e por
consequéncia, pode vir a incrementar a competitividade internacional do Pais. Dessa forma, o
presente estudo busca compreender quais as implicaces da formacgdo da economia brasileira
e sua decorrente dependéncia tecnoldgica no desempenho deficitario da conta de servi¢os do
Brasil.
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1.1 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA

O crescimento da relevancia do comércio internacional de servicos no mundo nas
altimas décadas decorre principalmente da inovacdo dos processos produtivos que se
estabelecem no contexto de mundializacdo da revolucdo tecnoldgica. Essa tendéncia reforca a
ideia de que a evolugdo técnico-cientifica da producdo e o aumento dos fluxos comerciais de
servicos que dela decorre, configuram-se num desafio ao panorama brasileiro de dependéncia
tecnoldgica. Assim, faz-se mister explicar como as debilidades estruturais na formacao
econbmica brasileira, em especial no que se refere a industrializagdo tardia e dependente
caracteristica do padrdo de desenvolvimento latino-americano, corroboraram para estabelecer

esse carater retardatario quanto a producéo de tecnologia do Pais.

Essa defasagem tecnoldgica, principalmente no que diz respeito aos processos
produtivos de bens industrializados, reforca o deficit histérico da conta de servigos do Brasil.
Desse modo, a pesquisa tem como foco a analise dos desdobramentos da conta de servicos
que compde o balango de pagamentos do Brasil, com base na metodologia proposta pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) em sua quinta edicdo do “Manual do Balangco de
Pagamentos™, de 1993. Conforme ja ressaltado, o avancgo tecnoldgico inerente ao setor de
servicos é de suma importancia para o desenvolvimento econdmico dos paises e como tal,
configura-se fundamental para o0 aumento da capacidade competitiva do Brasil a nivel global,

além de agregar valor a producéo nacional e crescimento por inovacao.

Logo, torna-se imprescindivel a problematizacdo do tema pela seguinte questdo: Quais
as implicacBes da formacdo da economia brasileira e sua decorrente dependéncia tecnologica

no déficit da conta de servigos do Brasil?

Outrossim, cabe ainda questionar como a desarticulacdo de esforcos entre governo e
industria, no que se refere a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e CT&I configura-se em um
dos maiores obstaculos para formulacdo de uma estratégia de superacdo do deficit da conta de

servicos do Brasil.

Ademais, a realizacdo dessa pesquisa visa contribuir para a expansdo de producao
sobre a tematica de servicos que, segundo Melo et al. (1998) apontam, até o inicio dos anos
2000 mostrava-se escassa em comparacao as publicacbes europeias e norte-americanas sobre

0 mesmo tema.

! Fifth edition of the Balance of Payments Manual (BPM-5).
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1.2 OBJETIVOS

O estudo tem como objetivo geral compreender quais implicagdes da formacdo da
economia brasileira e sua decorrente dependéncia tecnolégica no déficit da conta de servicos
do Brasil. Com o intuito de alcancar o objetivo geral proposto, almeja-se a contemplacéo dos

seguintes objetivos especificos:

e Apontar o conhecimento tedrico necessario para a compreensdo do funcionamento do

sistema mundial capitalista e como o Brasil esté inserido neste contexto;

e Compreender um pouco mais as transformacbes e tendéncias elucidadas pela

revolucédo tecnoldgica no contexto internacional;

e Esclarecer a relagdo que existe entre o nivel de desenvolvimento técnico-cientifico do

Brasil e seu desempenho no comeércio internacional de servicos;

e Compreender a composicdo e a articulacdo dos diversos segmentos da conta de

servicos do Brasil;

e Identificar os principais entraves a superacdo do déficit da conta de servigos

brasileira.

1.3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Antes do estabelecimento de uma metodologia para a realizacdo da pesquisa em voga,

faz-se necessario citar o seguinte argumento de Hissa (2013, p.26):

A pesquisa ndo é o resultado da ligacdo entre dois pontos, previamente
concebidos. E uma rota que, por sua vez, “ndo ¢ uma estrada, nem um
atributo fisico; é uma dire¢do, uma linha imaginaria ligando um ponto de
partida com uma destinacdo”. Entretanto, esses pontos — de partida e de
destino — vdo se descobrindo ou se fazendo ao longo do processo de
construcdo da prépria rota. Os textos de pesquisa, também, sdo feitos desse
fazer rotas ou desse construir cartografias enquanto se fazem caminhos.

Desse modo, pode-se entender que o proprio caminho de construcdo do estudo
possibilita descortinar novas possibilidades metodologicas para seu desenvolvimento.

Ademais, conforme assinala Cardoso (1971), para que haja coeréncia na constru¢do da
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pesquisa, € preciso entender a importancia do didlogo entre o sujeito e o objeto, a fim de
aproximar o objeto do contexto real como um todo, visto que o conhecimento advém da
relacdo entre um sujeito que se dedica em conhecer e 0 objeto com o qual se preocupa, sem
deixar de levar em conta que esse sujeito aprende a pensar dentro da sociedade em que vive,

antes de mesmo de se ver como ser pensante.

Nesse sentido, na busca pela compreensdo da formacdo econdmica que culminou no
atual cenario deficitario da conta de servicos do Brasil, o estudo requer o uso de uma
metodologia histdrico-descritiva que estd diretamente relacionada com o que diz Cardoso

(ibidem, p.86) “(...) o desenvolvimento do conjunto tedrico anterior ¢ condi¢do para a

novidade que o0 conjunto atual possa construir. (...)”.

A pesquisa teve como base o cenario econdmico brasileiro, cabendo ainda ressaltar que
0 déficit da conta de servigos do Brasil configura-se como a unidade de analise da pesquisa.
Nesse contexto, a pesquisa contou com o uso de uma metodologia historico-descritiva,
respaldada nas contribuicdes da Teoria da Dependéncia, com vistas a compreensdao do
processo estrutural que culminou no atual cenario deficitario da conta de servicos brasileira.
Em adicdo, para o desenvolvimento do tema proposto, foi utilizada prioritariamente uma
abordagem qualitativa da pesquisa, com complemento da utilizacdo de dados quantitativos
que poderdo surgir durante o decorrer do estudo. Por conseguinte, faz-se relevante definir as

etapas para um desenvolvimento consistente do estudo.

1.3.1 Estado da Arte

A pesquisa bibliografica do presente estudo se baseia na busca pelas teorias que
auxiliem na compreensdo dos desdobramentos contextuais que levaram o Brasil a sua atual
posicdo no sistema-mundo. Esta pesquisa engloba ainda um aprofundamento da trajetéria
historica de dependéncia da América Latina e por consequéncia do Brasil — principalmente no
que diz respeito a industrializacdo tardia e a decorrente deficiéncia de producdo técnico-
cientifica nacional — que veio a causar um retardo na inovacdo dos processos produtivos
intensivos em servicos. Foram realizadas consultas a uma vasta bibliografia nacional e
internacional, anais de eventos e banco de dados de periddicos (incluindo aqueles de érgéaos
como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA). Esta é a fase em que séo

identificadas as contribuicdes cientificas no escopo do tema escolhido, instrumentalizado por
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um método histdrico-descritivo, essencial a anélise dos desdobramentos que culminaram na

atual situacéo da conta de servicos do Brasil.

1.3.2 Coleta e Analise de Dados

A coleta de dados para o alcance dos objetivos propostos foi feita mediante a obtengéo
de informacdes de desempenho e indicadores de importacdo e exportacdo da balanca
comercial e da conta de servicos do Brasil, bem como de dados relativos ao comércio
internacional de servigos, por meio da consulta a banco de dados de érgéos internacionais e
do governo brasileiro, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), do Banco
Mundial, Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC), Banco
Central e Ministério da Fazenda. Também foram considerados os dados que indiquem quais
0s segmentos do setor de servigos que mais contribuem com seu déficit e quais aqueles em
que o Brasil apresenta maior potencial de crescimento. Esses dados s&o em sua maioria
provenientes de analises de contas externas que compdem o balango de pagamentos, também

dispostas em bancos de dados, a exemplo dos ja citados.

Os dados foram analisados com foco na busca de uma compreensdo dos motivos que
levaram o Brasil a apresentar uma conta de servi¢os historicamente deficitaria. Destarte, serdo
estabelecidas relacdes entre o carater periférico do Brasil e da regido latino-americana, na
qual este pais se encontra, sua industrializacdo tardia, dependéncia tecnoldgica e o prejuizo
aportado a sua atuacdo no comércio internacional de servicos. Dessa maneira, a pesquisa
podera ser aprofundada, a fim de contribuir para o entendimento dos entraves a evolucéo da

participacdo brasileira no comércio internacional de servicos.
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2.0 O BRASIL NO SISTEMA MUNDIAL CAPITALISTA

2.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO: O SISTEMA-MUNDO

Este estudo considera que o conhecimento ndao advém do vazio, pois toda investigacéo
acompanha um projeto, uma teoria pré-estabelecida que auxilia na formagdo, orientacédo e
significado desse saber (CARDOSO, 1971). Nesse sentido, assume-se que a busca pela
compreensdo da probleméatica do comeércio internacional de servicos no Brasil requer o
entendimento do sistema mundial capitalista moderno, seu funcionamento e desdobramentos.
Sobre isso, lanni (1994) ressalta que um novo paradigma baseado na reflexdo sobre a
sociedade global se sobrepfe ao paradigma classico centrado apenas no raciocinio sobre a
sociedade nacional. Ainda segundo este autor, a analise da sociedade nacional ndo daria o
suporte suficiente para explicar a realidade na qual os individuos e classes de uma
determinada nacdo estdo inseridos, visto que seria inviavel reconhecer essa configuracéo real,
sem levar em conta a dinamica da sociedade global na qual os Estados nacionais estéo
inseridos.

Nesse diapasdo, elucida-se a importancia da compreensdo do mundo como um
complexo sistémico e integrado, por meio do qual se esclarecem as mudancas e 0S
movimentos que ocorrem tanto nos contextos nacionais como no internacional. Assim,
importa reforcar que essa ideia ndo diz respeito a existéncia de uma governanca mundial
Unica, tendo em vista o dinamismo que marca as configuracBes econdmicas e politicas em

escala global. De acordo com a explicacdo de Bornschier, (1982, p. 37):

Instead of looking at the world as the sum of the relations between different
countries composing it, a growing number of social scientists have started in
recent years to look at the world as a system, i.e. a world-system that has a
development logic of its own and which affects lower level units. What is
called here 'world-system' is conceptualized as a hierarchical social system
composed, however, of a rather decentralized or 'oligopolist' political and
economic control?.

2 Em vez de olhar para 0 mundo como a soma das relagdes entre os diferentes paises que o compdem, nos
altimos anos um namero crescente de cientistas sociais comegou a olhar para 0 mundo como um sistema, ou
seja, um sistema-mundo que tem o seu proprio desenvolvimento légico e que afeta unidades de nivel mais
inferior. O que aqui é chamado de "sistema-mundo" é conceituado como um sistema social hierérquico,
composto, no entanto, de um controle politico e econémico bastante descentralizado ou ‘'oligopolizado'
(traducéo nossa).
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Destarte, a percepcdo do sistema-mundo pode ser a pré-condi¢do essencial para a
realizacdo de estudos que objetivem esclarecer questdes de cunho econémico, politico e social
das nacOes. Ao seguir esta linha de pensamento, o presente estudo inspira-se na abordagem
defendida pelo soci6logo norte-americano Immanuel Wallerstein. Este acredita que o sistema
mundial moderno (em vigor até os dias atuais) surgiu no século XVI, inicialmente
concentrado nas regifes da Europa e das Américas e posteriormente, com o decorrer dos anos,
expandido para o restante do globo (WALLERSTEIN, 2004). Assim, dentre as diferentes
abordagens sobre esse tema, a defendida por Wallesrtein se destaca pelo fato de situar o
sistema-mundo capitalista como a unidade de analise mais adequada a compreensdo das
dindmicas do mundo moderno, visto que, segundo Arenti e Filomeno (2007), apesar de tratar-
se de um sistema complexo e multiestruturado, conta com uma divisdo mundial do trabalho —
organizada por interesses de acumulacdo capitalista — que supera uma divisdo local do
trabalho comum as economias de trocas ndo sistematicas. A partir deste conceito, Wallerstein
admite o sistema-mundo formado por uma estrutura hierarquica dividida em centro,

semiperiferia e periferia, conforme explica em suas palavras:

We have now outlined the two main constituent elements of the modern
world-system. On the one hand, the capitalist world-economy was built on a
worldwide division of labor in which various zones of this economy (that
which we have termed the core, the semiperiphery, and the periphery) were
assigned specific economic roles, developed diferent class structures, used
consequently different modes of labor control, and profited unequally from
the workings of the system. On the other hand, political action occurred
primarily within the framework of states which, as a consequence of their
diferente roles in the world-economy were structured differently, the core
states being the more centralized. (...)* (WALLERSTEIN, 1974, p. 162)

Essa divisdo centro-periferia auxilia a descortinar a posicdo desvantajosa dos paises
mais pobres (semiperiferia e periferia) no tocante a troca entre seus produtos de baixo valor
agregado (matérias-primas) por produtos de alto valor agregado (industrializados) das nacdes
mais desenvolvidas (centro) (PENNAFORTE, 2011). No entanto, ao considerar essa analise

para dar suporte a presente pesquisa, fez-se necessario o entendimento de que as condi¢coes

% Temos agora delineado os dois principais elementos constitutivos do sistema-mundo moderno. Por um lado, a
economia-mundo capitalista foi construida sobre uma divisdo mundial do trabalho, em que vérias zonas desta
economia (0 que n6s chamamos o centro, a semiperiferia e a periferia), tiveram como atribuicdo papéis
econdmicos especificos, desenvolveram diferentes estruturas de classe, utilizaram consequentemente diferentes
modos de controle de trabalho e se beneficiaram de forma desigual do funcionamento do sistema. Por outro lado,
a acao politica ocorreu principalmente no &mbito dos Estados, que, como consequéncia de seus diferentes papéis
na economia-mundo foram estruturados de forma diferente, os Estados centrais, sendo os mais centralizados. (...)
(traducéo nossa).
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desse processo sistémico ndo permitem a existéncia de um centro de controle ou governancga
no mundo. Desse modo, embora se trate de uma relacdo dindmica, ela reporta as condi¢des
historicas da formacdo do sistema capitalista. Desse modo, o diagrama que explicita essa

dindmica centro-periferia pode ser visualizado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Diagrama centro-periferia do sistema mundial capitalista

BEMNS DE ALTO VALOR AGREGADO

N
cenrmo_

D .

MAOQO-DE-OBRA BARATA E MATERIAS-PRIMAS

PERIFERIA

Fonte: Adaptada de Neilson, 2013.

Esse esquema pode explicar os efeitos da distribuicdo desigual dentre os atores do
sistema mundial capitalista moderno, bem como a trajetoria historica das distintas regides,
dentre as quais encontra-se aquela na qual o Brasil esta inserido, a América Latina. Logo,
cabe ao presente estudo tratar da formacgédo econdmica latino-americana, com foco na vertente
da industrializacdo, para que, posteriormente seja possivel compreender de maneira mais
consistente a origem dos atrasos sociais, econdémicos e tecnologicos que acarretam o déficit da

conta de servigos na balanca de pagamentos do Brasil.
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30 A RELACAO ENTRE INDUSTRIALIZACAO E DEPENDENCIA
TECNOLOGICA NO BRASIL

3.1 A AMERICA LATINA E SUA TRAJETORIA DE INDUSTRIALIZACAO TARDIA

Faz-se mister abordar a posicdo e o comportamento da América Latina no panorama
do sistema-mundo, visto que, para alcancar o entendimento previsto neste estudo, é necessario
conhecer o contexto regional no qual o Brasil esta inserido. De acordo com Frank (1992) a
America Latina foi incorporada ao sistema-mundo moderno em 1492, dotada de um carater

marginal, subordinado e dependente, um estigma que desde entdo tem sido dificil de superar.

A origem do termo América Latina se deu no século XIX, na Franca, por onde foi
difundida em meio a euforia da ideologia panlatinista, que nas entrelinhas representava o
plano de ac¢do da Franga napolednica expansionista para dominagao dos “Territorios do além-
mar” (MIX, 1997). Na contemporaneidade, segundo a defini¢do disposta na obra “A UNILA
em construcdo: um projeto universitario para a América Latina” (IMEA, 2009), a regido
latino-americana € composta por paises do continente americano que falam o espanhol, o
portugués ou o francés, além outros idiomas advindos do latim. Contudo, € possivel perceber
que essa forma de definir a formagdo latino-americana mostra a perpetuacdo de um olhar
eurocéntrico, que perdura mesmo em instituicdes originarias da América Latina, pois ndo se
pode apenas considerar a formagdo dessa regido por povos falantes de linguas oriundas do
latim, mas também por aqueles que ja habitavam a regidao antes da “descoberta” pelos
europeus, a exemplo dos indios e dos Quichuas. Atualmente, essa regido compreende em
maior parte paises da América do Sul — com excecdo dos germanicos Guiana e Suriname —, a
totalidade dos paises da América Central, alguns paises do Caribe (a exemplo de Cuba, Haiti e

Republica Dominicana) e da América do Norte, apenas México.

Essa regido foi colonizada e submetida aos mandos e desmandos das metropoles luso-
espanholas, aspecto que contribuiu para a formacdo de um alto nivel de desorganizacédo e
dependéncia econdmica, mesmo apdés a independéncia politica de seus territorios
(FURTADO, C. 1976). Esse carater dependente gerou atrasos no desenvolvimento econémico
e social latino-americano, sobre o qual, neste estudo, dar-se-a énfase inicial a industrializacéo

tardia.

22



Para aclarar esse atraso no processo de industrializacdo da América Latina, Prebisch
(1962) ressalta que, caracterizada como parte da periferia do sistema econdmico mundial, esta
regido tinha seu foco na producédo de alimentos e matérias-primas para os paises do centro, ja
industrializados. Desse modo, enquanto os grandes centros industriais foram amplamente
beneficiados pelo desenvolvimento dessa produtividade, os paises periféricos seguiam
comparativamente sem grandes incrementos em sua economia e no padrdo de vida de sua
populacdo. Assim, conforme o citado autor explica, o retardo da industrializagdo nos “novos”
paises acentuava ainda mais as diferencas entre estes e 0s paises do centro, pois afastava o
progresso técnico e a melhoria da qualidade de vida das sociedades periféricas.

Nesse contexto, Salama (2011) afirma que a industrializacdo dos paises periféricos —
em maior parte originada pela monetizagéo da forga de trabalho e seu estimulo a inddstria de
bens de consumo — também teve seu crescimento limitado por conta do protecionismo das
economias do centro. Estas temiam ndo apenas a concorréncia com seus produtos, como
preocupavam-se com uma possivel evolucdo industrial nos paises periféricos ao se
perceberem livres dessa relacdo de dominag@o econdmica. Celso Furtado (1976) reitera ainda
que as industrias de bens ndo-duraveis e de materiais para constru¢do, que constituiam o
cendrio industrial da América Latina, ndo detinham poder suficiente para gerar um

crescimento sustentavel da economia.

No entanto, fendmenos como a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise dos
anos 1930 (que afetou em demasia 0s paises do centro) e a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) que, segundo Haffner (1996, p.26), “deixou a Europa e o Japdo em estado de
indigéncias industrial e financeira”, propiciaram o inicio da industrializacdo por substituicdo
de importacbes na América Latina (SALAMA, 2011). De fato, esse contexto desencadeou
uma queda drastica no volume de exportacdes para 0s paises do centro, o que, por
consequéncia, ocasionou o enfraquecimento da capacidade de importacdo latino-americana.
Assim, conforme explica Prebisch (1962), essas circunstancias corroboraram com a idéia de
gue a Unica alternativa para garantir o crescimento econémico da América Latina seria a

substituicdo dos produtos importados por outros produzidos nacionalmente.

Nesse cenario do pos-guerra, faz-se mister ressaltar que, por meio do lancamento do
Plano Marshall, em 1947, os Estados Unidos colocaram em prética seus esforcos direcionados
a reconstrucdo européia, também com o intuito de reestabelecer a economia desta regido, a
fim de propiciar novas oportunidades ao gigantesco potencial de producdo norte-americano,

que necessitava de um novo folego apo6s o fim do conflito (RIST, 2001). Essa conjuntura,
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conforme assinala Poletto (2000) levou a criagdo da CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe), em 1948, por pressdo dos paises latino-americanos ao
reivindicarem a instituicdo de um organismo que assegurasse 0 estabelecimento de programas
de desenvolvimento na regido, em consondncia com a Carta Constitutiva da ONU
(Organizagdo das NagOes Unidas), elaborada em 1945. O mesmo autor ainda salienta que a
resisténcia dos Estados Unidos contra a criagdo da CEPAL, apesar de dificultar os primeiros
anos de funcionamento do organismo, ndo impediu que este se tornasse nao sé um foro de
referéncia para debates relacionados aos processos de cooperagéo e de integracdo regionais,

como também uma fonte de construcao do pensamento inovador latino-americano.

A CEPAL também era direcionada a busca por solucdes para os problemas especificos
da regido, desencadeados pela nova ordem mundial do pos-guerra (HAFFNER, 1996).
Ademais, esta comissdo ainda defendia a industrializacdo da América Latina como
instrumento de fomento ao crescimento econdmico da regido e por isso acreditava no
desenvolvimento da politica de substituicdo de importagdes. Sobre isso, Braga (2001, p. 3)
elenca trés diagnosticos basicos que explicam esse posicionamento da CEPAL:

i) a necessidade da industrializacdo como forma de absorver a crescente
disponibilidade de mao-de-obra, seja em decorréncia do crescimento
demografico em si ou do intenso processo de urbanizacdo verificado na
regido; ii) as externalidades positivas decorrentes da industrializacdo
manifestadas pela difusdo tecnologica e pela conseqliente elevacdo da
produtividade, contribuindo assim para o incremento das taxas de
crescimento na regido; e iii) a necessidade de se romper 0 processo perverso
de deterioracdo dos termos de troca decorrente, dentre outros fatores, das
diferencas nas elasticidades renda da demanda entre produtos bésicos e
manufaturados.

Todavia, a industrializacdo por substituicdo de importacGes, que gerava resultados
positivos até a segunda metade dos anos 1950, comecou a enfrentar diversas limitacGes — a
exemplo da necessidade de aumento da capacidade 6tima de producdo devido ao avango
técnico dos paises do centro — a partir dos anos 1960, periodo que marcou a superacdo da
crise de 1930 pelas economias desenvolvidas e a reconstru¢do das economias europeias e
asiaticas apds a Segunda Guerra Mundial (SALAMA, 2011). Nesse ambito, cabe salientar o
contexto paradoxal no qual a América Latina estava inserida, pois, conforme Celso Furtado
(1976), esse modo de industrializacdo que proporcionou o estabelecimento de uma
consciéncia regional — anteriormente ndo cogitada pelo fato dos paises latino-americanos se
enxergarem apenas como concorrentes na corrida expansionista pela exportacdo de produtos

24



primarios — foi 0 mesmo que, segundo Neto e Teixeira (2012), gerou uma industria pouco
dindmica cujos ganhos com a produtividade eram sobremaneira menores em comparacao aos
dos paises industrializados submetidos a concorréncia externa, que também por essa razéo
apresentavam um alto progresso tecnoldgico pouco internalizado por essa industria latino-
americana. Sobre isso, é valido observar que essa tecnologia era importada pela América
Latina juntamente com as concepcdes e necessidades dos paises exportadores, o que levava a
especificidade regional a ser deixada em segundo plano e consequentemente dificultava o
fomento a uma producédo tecnoldgica que de fato pudesse atender as peculiaridades latino-

americanas.

Tal conjuntura culminou ainda numa maior concentragdo de renda e desigualdade
social na América Latina, caracteristicas inerentes a regides com maior disponibilidade de
recursos naturais para producdo primaria (com propriedades nas médos de poucos) somada ao
dinamismo quase nulo do setor industrial e escassos investimentos em progresso técnico
(FAINZYLBER, 1992).

Em sua importante obra “La industrializacion trunca de América Latina”, Fajnzylber
(1983) fez analogias, pelas quais afirma que a “caixa postal vazia” relacionava-se a inaptiddo
latino-americana para abrir a “caixa preta” do progresso técnico. O autor aponta ainda que a
disfuncionalidade do padrdo de industrializacdo latino-americano se devia a grande falta de
entrosamento deste com as caréncias e potencialidades da regido. Essa situacdo se fez mais
perceptivel a medida que tomava lugar a reestruturacdo produtiva mundial que, conforme
Harvey (2007) enfatiza, foi aportada pelo novo regime de acumulacdo capitalista, chamado de
flexivel (suplantando a ja desgastada rigidez fordista), pois fatores como a minimizacdo do
Estado, a flexibilizacdo do trabalho e as significativas mudancas na composicéo e formacao
das cadeias produtivas, colaboraram para 0 aumento da exploracéo e precarizacdo do trabalho
por transnacionais em paises periféricos, além de elevar o patamar de dependéncia destes das
importacbes dos paises centrais e acentuar as diferencas relacionadas a capacidade
tecnoldgica destes paises, visto que os desenvolvidos apresentavam maiores condicdes para a

promocdo de inovacdes de ordem cientifico técnica.

Assim, por conta de todo esse contexto (no decorrer das décadas de 60 e 70) que dava

margem a estagnacdo econbmica na regido latino-americana, foram concebidas novas
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propostas de reestruturacio da inddstria regional, sintetizadas no Consenso de Washington®
ocorrido no final dos anos 1980 (NETO; TEIXEIRA, 2012). Esse Consenso sinaliza uma
reforma estrutural centrada na expressdo market oriented ou orientada para o mercado, que
conforme Bresser-Pereira (1991) esclarece, deveria ser compreendida como uma instrugao
para que as economias deixassem de se voltar principalmente para o mercado interno (caso da
América Latina com a estratégia de substituicdo de importacdo), aumentando o foco destas

para 0 mercado externo.

Contudo, na realidade, este Consenso refletia 0 contexto de transformacdes decorrentes
da revolucdo cientifico-técnica e da rearticulagdo da economia mundial nos anos 60 e 70,
panorama que reverberou a relevancia da ampliacdo do capital financeiro. Nesse &mbito, para
que este capital financeiro pudesse se mover pelo mundo se fez necessario forcar a
desregulacdo da economia de forma que este capital pudesse ser liberado para circular
livremente sobretudo de acordo com os interesses das economias centrais. Nesse sentido
Belluzzo (2004) ressalta que a mobilidade do capital financeiro representava simultaneamente
a centralizacdo do capital produtivo a nivel mundial. Assim, a politica de liberalizacao
financeira teria ndo sO agravado o quadro de pobreza nos paises latino-americanos, como
também afetado negativamente o crescimento econdmico. Dessa forma, cabe citar Oliveira
(2006, p. 39) quanto a alguns dos principais desdobramentos dessa politica de Consenso

instaurada a partir do final dos anos 1980.

Nos anos 1990, os parceiros do Mercosul foram presas das concepgdes de
politica econémica usualmente denominadas Consenso de Washington, isto
é, politicas comerciais liberais, aberturas ilimitadas para o resto do mundo —
Argentina e Uruguai chegaram ao limite nesse aspecto —, quase anulando as
vantagens do livre comércio inter-regional, politicas de privatizacdo e
desregulamentagdo dos mercados, inclusive o de méo-de-obra, e um forte
antiintervencionismo do Estado como doutrina. (...) Isso minou os avangos
das politicas de integracdo e é a razdo do relativo impasse em que se
encontra o acordo regional. Pouco se faz além da liberacdo do comércio. (...)

Esse cenario de transformacdes econdmicas (pautadas sobretudo na revolugédo
tecnoldgica e na rearticulacdo da economia mundial), contribui para o inicio de um novo
padrdo exportador de especializacdo produtiva em detrimento do projeto de industrializacédo

que vigorava nas economias latino-americanas (OSORIO, 2012a). Esse novo padrdo de

4 O Consenso de Washington (datado de 1990) é um conjunto de dez instrumentos de politica econdmica,
baseado na plena liberdade de mercado, elaborado por um grupo de economistas americanos do governo, do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (OLIVEIRA, 2008).
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reproducéo® do capital da América Latina é marcado pela reprimarizagio da producdo para a
exportacdo, caracteristica que, na realidade, tem acompanhado a especializacdo produtiva
desde o século XIX até os dias atuais, conforme apontado por Osorio (2012b, p.78), no
Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Padroes de reproducao dominante da América Latina e respectivos periodos

Padréo de reproducgédo dominante Periodo que abrange

a) Padrdo agromineiro exportador Até a segunda década do século XX

b) Etapa de transicéo Primeira metade dos anos 1930

c) Padréo industrial Segunda metade dos anos 1930
Etapa internalizada e autdbnoma Até os anos 1940

Etapa de integracdo ao capital estrangeiro | Desde os anos 1950

d) Etapa de transicao De meados dos anos 1970 aos anos 1980

e) Padrdo exportador de especializacdo | De meados dos anos 1980 até o presente

produtiva

Fonte: Adaptada de Osorio (2010b, p. 78).

No entanto, € preciso atentar para o fato de que o desempenho econdmico de uma regido
especializada em exportacdo de commodities pode vir a enfraquecer devido a choques
negativos de demanda externa que possam ocorrer (IMF, 2014). Nesse sentido, sugere-se que
paises primario-exportadores devem considerar a adoc¢do de politicas voltadas a diversificacéo
e aumento do valor agregado de sua producéo, objetivando evitar a ocorréncia de brechas de
produtividade interna e externamente (OECD, 2014). Atualmente sdo esses 0S riscos que
pairam sobre muitos paises da América Latina, a exemplo das reacdes as desaceleracdes

econdmicas de grandes paises importadores, como a China (IMF, 2014).

Desse modo, conforme consta no relatorio de 2014 da Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o panorama econdmico da América Latina, as
pautas de exportacdo de alguns dos principais paises latino-americanos evidenciam a
dependéncia da América Latina em relacdo a producdo de commodities: Chile e Peru

apresentam uma alta concentracdo de exportacdo de commodities; Oleo e géas predominam

° Importa ressaltar que a pesquisa considera este padrdo como uma forte tendéncia que se instaurou na regiao,
visto que é preciso ter em conta a diversidade dos seus paises.
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nas exportacoes da Venezuela e Colombia; enquanto que as commodities do género
alimenticio figuram como os principais elementos das exportacfes da Argentina e do Brasil,
sendo que este Gltimo tem apresentado ainda um elevado indice de participagdo nas
exportacdes de minério de ferro (OECD, 2014). Assim, se estabelece uma preocupacgao
quanto ao desenvolvimento da economia latino-americana, visto que a especializa¢do primaria
é dominante nesta regido, além do fato de que grande parte da inddstria latino-americana
também esté voltada a esta vertente, concentrando uma producédo de bens de baixo dinamismo

e contetido tecnoldgico.

320 PADRAO DE DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO E A
DEPENDENCIA TECNOLOGICA DOS PAISES PERIFERICOS

Nos paises da periferia capitalista, a exemplo dos latino-americanos, os modelos de
desenvolvimento compdem-se de duas caracteristicas inerentes ao subdesenvolvimento: a
“heterogeneidade estrutural”, que remete a articulagdo complexa de formas de producao
avancadas ou modernas com outras consideradas atrasadas; alem das relacdes de dominacéo
de dependéncia que fundamentam a vinculagdo destes paises perifericos com aqueles do
centro da economia mundial (GUILLEN, 2007)

Nesse contexto, conforme Mello (1998) ressalta, 0 modo de producdo capitalista se
torna dominante na América Latina principalmente a partir do nascimento das economias
capitalistas exportadoras. No entanto, a constituicdo de forcas produtivas capitalistas nesta
regido s6 foi possivel porque a producdo era exportada, logo, a reproducdo ampliada
do capital ndo esta assegurada endogenamente nas economias latino-americanas, sobretudo
por conta da auséncia das bases materiais de producdo de bens de capital e outros meios
de producdo. Quintaneiro e Oliveira (2002, p. 34) apresentam uma esclarecedora defini¢cdo

das forcas produtivas baseada em Marx:

A acdo dos individuos sobre a natureza é expressa no conceito de forgas
produtivas - o qual busca apreender 0 modo como aqueles obtém, em
determinados momentos, 0s bens de que necessitam e, para isto, em que grau
desenvolveram sua tecnologia, processos e modos de cooperagao, a divisao
técnica do trabalho, habilidades e conhecimentos utilizados na producéo, a
qualidade dos instrumentos e as matérias-primas de que dispdem.
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Assim, essa pouca disponibilidade interna dos fatores de producdo na América Latina,
reforca o carater retardatario da industrializacdo desta regido. Neste ambito, Mello (1998)
ainda aponta que o processo de industrializagdo nos paises latino-americanos teve como
obstaculo a relativa estreiteza do tamanho de seus mercados, visto que a tecnologia importada
impde escalas de producdo ajustadas aos mercados dos paises desenvolvidos. O mesmo autor
atenta ainda para o fato da tecnologia importada ter sido naturalmente concebida para as
economias lideres, ndo estando, dessa maneira, adequada a disponibilidade fatorial dos paises
latino-americanos, colaborando para a defasagem do desenvolvimento tecnoldgico interno,
necessario para a producdo de bens de capital e seus consequentes ganhos de autonomia

tecnoldgica.

A realidade e o padréo de desenvolvimento dependente no qual a América Latina esta
inserida, puderam ser melhor compreendidos a partir da formulacdo das teorias da
dependéncia, entre os anos 1964 e 1973, mantendo grande influéncia até fins dos anos 1970,
momento em que se firma a lideranca liberal-conservadora do processo de redemocratizacéo
da América Latina, contando com o apoio dos EUA (MARTINS, 2011). Nesse sentido, faz-se
necessario abordar as trés correntes da escola da dependéncia, conforme distingdo enfatizada
por Hettne e Blomstrom (1990):

i) O grupo da critica ou autocritica estruturalista dos cientistas sociais ligados a
CEPAL que descobrem os limites de um projeto de desenvolvimento nacional
autdénomo e é composto de autores como Oswaldo Sunkel, além de uma grande parte
dos trabalhos maduros de Celso Furtado e a obra final de Raul Prebisch representada
por seu livro “O Capitalismo Periférico”. Fernando Henrique Cardoso € por vezes
considerado membro desta corrente, mas tambeém ¢é relacionado a corrente seguinte

(apesar dos membros desta rechagarem essa possibilidade declaradamente®).

ii) A vertente neo-marxista fundamentada nos trabalhos de Theot6nio dos Santos, Rui
Mauro Marini e Vania Bambirra, bem como os demais pesquisadores do Centro de
Estudos Sécio-Econémicos da Universidade do Chile (CESO). André Gunder Frank
por vezes também é apontado como membro do mesmo grupo, no entanto, seu
posicionamento de negacdo quanto ao vinculo tedrico estreito com o marxismo, além
de sua proposicdo de um esquema de expropriacdo internacional mais ou menos

estatico acaba por separa-lo do enfoque dialético dos outros neo-marxistas. Frank

® Sobretudo pelo fato de Fernando Henrique Cardoso compactuar com a idéia de que “o capitalismo dependente
ndo reproduz os padrdes do capitalismo central.” (MARTINS, 2011, p. 249).
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representaria entdo a concretizacdo da teoria de dependéncia para além das tradicdes

marxista ortodoxa ou neo-marxista.

iii) Cardoso e Faletto encontram-se melhor colocados numa corrente marxista mais
ortodoxa por conta da aceitacdo que estes apresentam referente ao papel positivo do
desenvolvimento capitalista e de impossibilidade ou ndo necessidade do socialismo

para alcance do desenvolvimento.

O presente estudo busca aproximar-se principalmente das vertentes tedricas presentes
nos topicos “i” e “ii” citados anteriormente, bem como dos trabalhos de Celso Furtado,
contudo, ndo despreza outras contribuicdes das demais correntes, fazendo uso da

complementariedade de pensamentos, sempre que possivel.

Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini foram pioneiros ao apresentar uma teoria por
meio da qual se pode notar o dinamismo das relacBes entre 0s aspectos percebidos tanto no
mundo externo, como no ambiente interno de uma economia, Visto que associa a capacidade
de producdo de mais-valia na economia mundial ndo apenas a existéncia de monopélios
tecnoldgicos, comerciais e financeiros, como também ao seu dinamismo. Além disso, esta
teoria fundamenta-se nas teses de Marx de que o capitalismo é um sistema baseado na
competicdo e na acumulacdo de mais-valia, logo, os monopdlios competem entre si e tém seu
éxito e ampliacdo de massa de mais-valia apropriada condicionadas ao dinamismo

tecnoldgico que apresentam (MARTINS, 2011).

Nesse ambito, Bambirra (2013) ressalta que o processo de industrializacdo nos paises
dependentes ocorre em atraso em relacdo ao nivel de industrializacdo apresentado pelos paises
desenvolvidos e por isso prescinde das tecnologias mais avancadas ja existentes nestes
altimos, fatores que impossibilitam um curso natural, gradual e paulatino de desenvolvimento

das forcas produtivas em escala nacional.

Ainda conforme Martins (2011) enfatiza, o auge da economia exportadora na América
Latina se deu entre 1850 e 1930, sendo seguido pelo periodo de maior incidéncia da
industrializacdo substitutiva latino-americana entre os anos 1930 e 1950, quando o eixo de

acumulacdo capitalista se desloca da agricultura para a industria.

Nesse ambito, Dos Santos (2002) explica que, nas décadas de 50 e 60, embora o
processo de industrializacdo dos paises dependentes ainda se centrasse na substituicdo de
importacGes, em muitos casos, ja se destacava a producdo de novos produtos embasada

sobretudo nas inovagdes introduzidas pelo capital internacional — que procurou driblar o
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protecionismo dos mercados dependentes e investir na producdo de manufaturas no interior
destes, beneficiando-se de suas vantagens’ e abandonando a base de investimento tradicional
nos setores primarios exportadores. Sobre isso, Cardoso e Faletto (1984) também realgcam o
carater internacionalizado das burguesias nacionais que buscaram se aliar ao capital

internacional, favorecendo a manutencgéo do status dependente da América Latina.

Segundo Marini (1991) o pds-guerra traz uma nova configuracdo para a economia
internacional capitalista, cenario no qual as bases industriais periféricas foram desenvolvidas
e que gracas a superexploracdo® do trabalho ofereciam possibilidades atrativas de lucro. O
mesmo autor reforca ainda que neste periodo o setor de bens de capital nas economias centrais
apresenta um grande crescimento, levando-as a impulsionar o processo de industrializacdo nas
economias periféricas, com o intuito de criar mercados para sua industria pesada. Sobre isso,
Bambirra (2013) reitera que a penetracdo do capital estrangeiro caracteriza-se como uma
consequéncia da dependéncia que a industrializacdo destes paises periféricos apresenta em
relacio a importagdo de maquinas, equipamentos e matérias-primas elaboradas e/ ou

semielaboradas advindas dos paises capitalistas desenvolvidos.

Pela trajetoria apresentada torna-se possivel a compreensdo de que, conforme aponta
Fajnzylber (1992), a insercéo internacional da América Latina se baseou principalmente nos
rendimentos associados aos recursos naturais e sua expansdo industrial se desenvolveu
amparada no protecionismo indiscriminado e prolongado, entdo caracteristico dos mercados
nacionais da regido. Ainda de acordo com esse mesmo autor, ambas as fontes de crescimento,
que eram interligadas entre si, se desgastaram e caberia a uma reestruturacdo industrial
contribuir para o avanco rumo a fontes de renda menos pereciveis, fundamentadas na
inovacdo aplicada ao processamento de recursos naturais, as manufaturas ndo baseadas em

recursos naturais e aos servicos intensivos tecnologia.

Assim, Marini (2008b) salienta que os paises dependentes passam a nao dispor mais do
mesmo grau de acesso ao conhecimento tecnolégico como o que os foi atribuido no fim da
Segunda Guerra Mundial e, por isso, comecam a ter que lidar com o rapido desenvolvimento
de tecnologias que requerem consideravel massa de conhecimento e de investimento,

inclusive em educacdo — assunto no qual a América Latina apresenta grande atraso — de modo

A protecdo tarifaria aliada a imposicéo de cotas de importacéo, além das facilidades criadas pelos Estados com
0 intuito de atrair o capital estrangeiro (como a construcdo de infra-estrutura, cessdo de terrenos, isen¢des de
impostos etc.) acabava por tornar os mercados internos latino-americanos muito atrativos as empresas
estrangeiras (MARINI, 2008b),
8 A superexploracéo se refere a queda dos pregos da forca de trabalho (salérios), abaixo de seu valor.
(MARTINS, 2013).
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a tentar facilitar o encurtamento de sua distancia em termos de desenvolvimento em relacéo

aos centros avancados.

Nesse contexto € importante frisar que os paises dependentes, transformaram-se em
objeto de competicdo monopdlica ao serem incorporados na divisdo internacional numa
especializacdo produtiva que os inferiorizava, além de sofrerem diversas formas de
expropriacdo de seus excedentes e do valor que produziam e de terem que se ajustar as
necessidades de reestruturacdo dos monopélios que competiam no plano da economia
mundial (MARTINS, 2011). Posto isto, cabe citar Marini (1991) ao falar da industrializacéo
latino-americana como correspondente a uma nova divisdo internacional do trabalho, que
apresenta como principal caracteristica a transferéncia de etapas inferiores da producédo
industrial para os paises dependentes, enquanto que para 0s centros imperialistas ficavam
reservadas as etapas mais avancgadas — a exemplo da producdo de computadores e a industria
eletronica pesada em geral, além da exploracdo de novas fontes de energia, como a de origem

nuclear etc — e 0 monopolio da tecnologia a estas relacionada.

Desse modo, conforme Fajnzylber (1992) realgca, o0 crescimento pode agregar novas
geracOes de equipamentos e produtos, colaborando assim para aumentar a produtividade,
sendo que a expansdo inicial do mercado interno — por meio da massificacdo do consumo de
bens simples que se tornam mais sofisticados com o aumento desta produtividade — é o
alicerce insubstituivel do aprendizado industrial e tecnoldgico, condicdo necessaria para a
crescente insercdo internacional. O mesmo autor caracteriza este como o "circulo virtuoso™
entre crescimento e competitividade, no qual estdo embutidos os requisitos de equidade,
austeridade e aprendizagem tecnoldgica e representado um dos eixos centrais das experiéncias

bem sucedidas de industrializacéo.

Sobre isso, Guillén, (2007) evidencia que a heterogeneidade estrutural é uma
caracteristica especifica do subdesenvolvimento, que o diferencia do modelo de capitalismo
"classico” do centro e ndo pode ser compreendida sem levar em consideracdo as relacoes de

dominacdo-dependéncia entre o centro e a periferia do sistema.

Desse modo, faz-se necessario abordar a afirmacdo de Fajnzylber (1992) de que na
América Latina — sobretudo por conta das deficiéncias nos campos da equidade e austeridade
e da natureza "frivola" do protecionismo — o crescimento e a competitividade apresentaram
um carater involuntario e brusco que ndo corresponde a natureza ciclica que representa o

crescimento nas sociedades industrializadas. Nesse contexto, conforme Marini (2008b)
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enfatiza, as mudangas pelas quais o capitalismo passa esbogam contradicbes muito mais
agudas nas economias dependentes. Cabe assim citar Alves (2008, p. 7), ao assinalar que “(...)
Nos paises latino-americanos é mais visivel (e aguda) a dimensdo dessa contradi¢cdo visceral

intrinseca ao modo de produgao capitalista. (...)”.

A partir dos anos 1970, o0 movimento interno ao capitalismo dependente de resolucéo de
seus problemas de realizacdo vem novamente direcionar grande parte da expansdo da
producdo latino-americana ao mercado externo (MARTINS, 2011). A partir de entéo,
conforme aponta Salama (2011), além do crescimento das receitas de exportacdo, originadas
da elevacdo das cotacdes das matérias-primas e do aumento dos volumes desses produtos, a
ocorréncia de saldos positivos da balanga comercial decorre do incremento competitivo
referente aos produtos de media e baixa tecnologia — exceto em relacdo a alguns setores, a
exemplo da aerondutica para o Brasil — contrariamente ao que acontece nos paises asiaticos,

(sobretudo os chamados Tigres e a China).

Posto isto, cabe mencionar a seguinte constatacao:

No conjunto, a América Latina estd ficando atrasada em relacdo a outros
paises, principalmente aos asiaticos. A impressdo de conjunto que se tira, da
insercdo das diferentes economias latino-americanas na economia mundial €
a de uma vulnerabilidade muito grande. Com efeito, pode-se afirmar que em
alguns setores esses paises ndo souberam se adaptar as grandes
transformacdes que aconteceram na economia mundial nesses ultimos 25
anos (inovacdes tecnoldgicas de grande porte em informéatica e em
telecomunicacg@es, grandes inovagdes financeiras) (Ibid., p. 182).

Sobre essa comparacao com 0s paises asiaticos, Fajnzylber (1992) frisa que quando se
toma a competitividade como elemento fortalecedor do crescimento, é preciso levar em
consideracdo o fato de que essa relacdo se torna mais eficaz quando a produtividade se
manifesta em categorias com maior contedo tecnolégico, bem como quando as empresas e a
infraestrutura tecnoldgica de apoio fazem parte do acervo do pais em questdo. De acordo com
o referido autor, esta € uma das diferencas mais marcantes entre a América Latina e 0s
GEIC’s” asiaticos: o ritmo mais lento de mudanga estrutural na produgdo industrial e nas

exportacoes, verificado na América Latina.

Sobre essa diferenca, Osorio (2014) explica que, apds a 22 guerra mundial, 0 contexto

de mudancas econdmicas e a formacdo de aliancas entre determinadas camadas da burguesia

® Growth with Equity Industrializing Countries. (Paises em via de industrializagdo com crescimento e equidade).
(FAJNZYLBER,1992)
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industrial local latino-americana com o capital estrangeiro, contribui para o surgimento de
tensdes referentes as divisdes sociais e politicas no interior das classes dominantes, formando
a chamada burguesia dindmica, fator preponderante no esgotamento do Estado
desenvolvimentista desta regido — cujas fungfes no ambito econdmico englobavam
investimentos ndo s6 em setores ainda em ascensao e pouco rentaveis para empresarios locais
e estrangeiros, como também naqueles de alta magnitude e potencial estratégico, a exemplo
das grandes empresas industriais ligadas a producdo de aco, além de servicos de energia
elétrica e educacdo, bem como as atividades relacionadas a infraestrutura e producdo de
petréleo. Ainda de acordo com o citado autor, como as fungdes deste tipo de Estado eram
indispensaveis as bases de uma industrializacdo estendida e diversificada, que caracterizou a
primeira etapa deste processo, houve o abandono do projeto industrializante direcionado ao
mercado interno e uma mudanca de foco para uma industrializacdo seletiva e concentrada,
que acabou por proporcionar a tendéncia & adocdo de um novo padrdo de reproducéo,
sustentado pela criagdo de economias exportadoras com vistas a aproveitar suas vantagens

naturais e produtivas para competir no mercado internacional.

Dessa maneira, Salama (2011, p.139) salienta a importancia da intervencéo indireta do

Estado para o avanco da economia asiatica:

A experiéncia asiatica mostra muito bem que existe uma rela¢do entre o
crescimento forte e durdvel, a expansdo das exportacdes incorporando
tecnologias cada vez mais sofisticadas e a intervencdo indireta do Estado.
Quanto menor essa intervencdo, menor e menos durdvel sera também o
crescimento, bem como, em geral, esse crescimento sera mais volatil.

Destarte, cabe atentar para a existéncia de uma relacdo simbidtica entre governo e
mercado, conforme assinalado por Colander e Kupers (2014). Nesse contexto, 0s paises
asiaticos se adaptaram as inovagOes tecnoldgicas de forma acertada e foram favorecidos por
muitos deslocamentos da producdo industrial, atraveés dos quais desenvolveram grandes
esforcos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), fator que os fez impor, na maior parte das
vezes, reconstrucdes de cadeias produtivas (SALAMA, 2011). Esse movimento esta
relacionado ao termo backward linkage effects, preconizado por Albert O. Hirschman (1915-
2012) em sua obra The Strategy of Economic Development de 1958, na qual enfatiza que os
governos deveriam favorecer as indastrias no sentido de incitar uma maior interdependéncia
ou articulagdes destas com outros setores da economia, aspecto que pode gerar efeitos
encadeadores, tanto nos elos da cadeia produtiva de carater retroativo (backward linkage
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effects) quanto naqueles considerados prospectivos (forward linkage effects) (SANCHEZ-
ANCOCHEA, 2007; DA COSTA, 2006).

Dessa forma, conforme Salama (2011) explica, esses paises asiaticos tiveram a
oportunidade de simultaneamente integrarem suas producdes e se tornarem mais abertos ao
exterior, aspectos que promoveram a flexibilizagdo de seus sistemas industriais para a
producdo de produtos mais intensivos em tecnologia e com maior valor agregado, além de
uma forte elasticidade da demanda em relacdo a renda. Contudo, o citado autor enfatiza que
esse ndo foi 0 caso dos principais paises latino-americanos, nos quais o esfor¢co em pesquisa,
assim como suas politicas industriais ndo estavam a altura dos desafios. Nesse sentido, como
afirma Marini (1991), a industrializagdo latino-americana, ao contrario do que acontece nas
economias classicas, ndo cria sua propria demanda e surge para atender a uma demanda preé-
existente, se estruturando em funcdo das exigéncias de mercado procedentes dos paises

avancados.

Logo, conforme esclarece MARTINS (2011), p. 352:

A aquisicdo de divisas via exportacdo de produtos primarios ndo deve
constituir uma alternativa estrutural de reinsercdo internacional. Para isso,
deve se subordinar a construcdo de especializacdo produtiva avancada no
plano cientifico-tecnoldgico indispensavel para a projecdo da América
Latina como importante centro de acumulacdo, capaz de desempenhar um
papel soberano na divisdo internacional do trabalho num mundo de fortes
tendéncias a multipolaridade.

Nesse contexto, importa citar Marini (1991) ao enfatizar que enquanto nos paises
centrais a acumulacdo de capital se alicercava na capacidade produtiva do trabalho, na
América Latina essa acumulacdo se baseava na superexploracdo do trabalhador — e € esta
profunda contradicdo que representa a esséncia da dependéncia latino-americana. Destarte, a
partir do conteldo abordado neste topico, o presente estudo busca identificar e analisar 0s
reflexos da dindmica do processo de industrializacdo latino-americana com foco na analise da

evolucao industrial no Brasil.
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3.3 ESPECIFICIDADES DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Assim como nos demais paises da América Latina, a colonizacdo do Brasil por
Portugal pode ser considerada como a raiz da condi¢do evolutiva socioecondmica brasileira.
A obra de Celso Furtado (2007), Formacédo Econdmica do Brasil, aborda o tema de maneira
primorosa ao proporcionar a compreensdo da estrutura sob a qual se baseia a trajetoria
econdmica brasileira. O referido autor aponta que no século XIX, mesmo ap6s a
independéncia da metropole portuguesa, o carater colonial do Brasil continuou a vigorar
disfarcadamente por meio da manutencdo de amarras politico-econdmicas deste pais com a
Inglaterra. Amarras essas que foram herdadas de Portugal em decorréncia dos acordos luso-
ingleses, pelos quais os portugueses concediam diversos privilégios econdmicos aos ingleses
como pagamento por importantes favores politicos. Essas concessdes a Inglaterra recairam
sobre o Brasil ja independente e causaram uma série de dificuldades econémicas, reducéo do

poder central e desintegracao territorial.

No entanto, essa realidade comecou a mudar no fim da primeira metade do século
XIX, com o crescente desempenho da producdo cafeeira e o estabelecimento do Brasil como
grande exportador de café (sobretudo para os EUA), condicdo que acabou por liquidar a
heranca colonial de dependéncia politica luso-inglesa. Nao obstante, Celso Furtado (2007)
ressalta que a estrutura econémica do Brasil que tinha como base principal o trabalho escravo
se manteve imutavel durante o decorrer do século XIX e essa caracteristica resultava na
auséncia de tensdes internas que poderiam propiciar um estimulo ao crescimento da
industrializacdo. Segundo o autor, seria essa inércia uma das causas do atraso do

florescimento da industria no Brasil.

Neste ambito, Suzigan (1984) enfatiza que o setor industrial no Brasil tem se
desenvolvido notavelmente desde meados do século XIX. Inicialmente através de industrias
subsidiarias da producdo de café para exportacdo e posteriormente, a partir do final da década
de 1920, o setor industrial passa a ocupar um lugar central na economia brasileira

principalmente com a eclosdo da industrializacdo via substituicdo de importacoes.

Em linhas gerais, Celso Furtado (2007, p. 283) considera que o crescimento industrial
brasileiro a partir dos anos 1930 ocorreu especialmente devido a uma forte intervencdo do

governo por intermédio da politica de defesa do setor cafeicultor, conforme explica:
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O fato de que a producdo de café tenha continuado a expandir-se depois da
crise e a circunstancia de que os cafeicultores se tivessem habituado aos
planos de defesa dirigidos pelo governo respondem, em boa parte, pela
manutencdo da renda monetaria do setor exportador. (...) A decisdo de
continuar financiando sem recursos externos a acumulacdo de estoques,
qualquer que fosse a repercussdo sobre a balanca de pagamentos, foi de
conseqliéncias que na época ndo se podiam suspeitar. Mantinha-se, assim, a
procura monetaria em nivel relativamente elevado no setor exportador. Esse
fato, combinado ao encarecimento brusco das importacdes (consequiéncia da
depreciacdo cambial), a existéncia de capacidade ociosa em algumas das
indUstrias que trabalhavam para o mercado interno e ao fato de que ja existia
no pais um pequeno ndcleo de indUstrias de bens de capital, explica a rapida
ascensdo da producdo industrial, que passa a ser o fator dindmico principal
no processo de criagdo da renda.

Esse cenério desencadeia o inicio da politica industrial de substituicdo de importacfes
no Brasil que teve inicio na Era Vargas (1930-1945) (FONSECA; SOUZA, 2009). Esse modo
de industrializacdo foi impulsionado pelo notavel aumento (de até 60%) do preco relativo das
mercadorias importadas em comparacdo ao que poderia ser produzido no mercado interno
(FURTADO, C. 2007). Assim, segundo explicacdo de Tavares (1977) a politica de defesa do
governo brasileiro, que levou o Brasil a um estrangulamento da conta externa e escassez de
divisas, resultou na manutencdo do nivel de demanda interna, na preservacdo da renda da
classe ligada ao setor exportador, bem como culminou na utilizacdo da capacidade produtiva
ociosa, principalmente no que diz respeito a producdo para atendimento das necessidades de

consumo desta.

O principal instrumento para conservar 0 mercado interno em expansao seria, segundo
Celso Furtado (2007), a manutencdo da taxa de cambio num patamar suficientemente alto
para permitir a continuidade da desvalorizagdo da moeda nacional e com isso afastar as
chances de barateamento das mercadorias importadas, de modo que as inversées nos setores
industriais do mercado interno continuassem a crescer. Todavia, como afirma Mello (1998)
chega um momento em que essa mesma industria ndo dispGe mais de capacidade excedente
disponivel e faz-se necessario o investimento na expanséo da produc¢do, que por consequéncia
requer a aquisicdo de bens de capital (maquinarios e equipamentos) — ainda ndo produzidos
no pais — cuja compra por importacdo era impossibilitada pelo alto custo na transacdo de
importac6es. O autor enfatiza ainda que, esse aspecto pode ser considerado como um impulso
a industrializacdo de bens de capital no Brasil, por meio de uma associacdo entre o Estado e
as multinacionais (investimento direto estrangeiro - IDE), tendo em vista as restricGes

referentes a falta de bases técnicas e financeiras para a expansdo desse tipo de industria no
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contexto econdémico brasileiro da época. Sobre esse desenvolvimento das indUstrias de bens
intermediérios pesados, de bens de capital e de bens de consumo durdvel pelo Estado em
conjunto com as empresas multinacionais a partir da segunda metade dos anos 1950, Suzigan
(1984) oportunamente cita Tavares (1974) que em sua tese de doutorado, intitulada
Acumulacao de capital e industrializacdo no Brasil, define esse periodo como o marco inicial
do real desenvolvimento industrial no Brasil, um processo endégeno que transforma o capital
industrial no principal instrumento de acumulacdo de capital de uma economia,

caracterizando-a como predominantemente industrial.

Neste momento, a busca pela consolidagdo da indudstria no Brasil fazia-se presente na
esfera politica por meio do Plano de Metas, langado em 1956 pelo entdo presidente Juscelino
Kubitschek, no qual foram estabelecidas medidas para fomentar prioritariamente o
crescimento dos setores ligados a infraestrutura do setor automobilistico (BARROS; PEDRO,
2012). Contudo, Coutinho (1996) chama a atencéo para o fato de que toda essa estratégia de
crescimento industrial foi construida com base no investimento direto de empresas
estrangeiras, bem como do Estado, o que culminou na incorporagdo de tecnologia e servicos
tecnoldgicos dos paises desenvolvidos, nos quais esse tipo de inddstria — dotada de um maior
grau de complexidade tecnoldgica — ja se encontrava em um elevado nivel de maturagéo. Essa
teria sido a principal causa para a escassez de formacédo tecnoldgica interna, que contribuiu
para levar o Brasil a dependéncia de tecnologia externa e consequentemente a uma série de

gargalos econdmicos e sociais.

Sobre esse desestimulo referente a producdo de tecnologia no Brasil, Suzigan (1988,

p.10) argumenta ser uma tendéncia advinda da politica de substituicdo de importacdes:

(...) De fato, as politicas de industrializacdo implementadas desde os anos 50
foram predominantemente defensivas e se caracterizaram por um
protecionismo exagerado e permanente. Juntamente com a politica cambial,
essas politicas favoreceram taxas de rentabilidade mais elevadas no mercado
interno relativamente a exportagdo, criando assim uma tendéncia a producéo
para o mercado interno. O resultado foi 0 desenvolvimento de uma industria
com elevado grau de ineficiéncia, e por isso mesmo ndo-competitiva interna
e internacionalmente, e com pouca ou nenhuma criatividade em termos
tecnoldgicos. Essa ineficiéncia e ndo-competitividade da inddstria brasileira
resultaram da auséncia - de uma estratégia de, desenvolvimento cientifico e
tecnologico como parte das politicas de industrializagdo implementadas a
partir dos anos 50. Estas visavam exclusivamente & substituicdo de
importacdes, e a estratégia utilizada foi a de fechar a economia, reservando o
mercado para produtores locais, inclusive empresas estrangeiras (...).
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Destarte, percebe-se que o incremento tecnoldgico necessario a evolugdo do processo
de industrializacdo no Brasil teve que ser adquirido externamente, seja por meio de
importacGes ou investimento direto estrangeiro, de um modo inadequado a propulsdo da
capacidade tecnoldgica interna. Assim, faltou a formacdo da inddstria brasileira aquilo que
Fajnzylber (1983) define como um nicleo enddgeno de dinamizacdo tecnoldgica, que se
refere a producdo e desenvolvimento técnico-cientifico ligado ao aparato produtivo de bens de
capital. Esse seria um dos grandes motivos da fragilidade das bases da estrutura econdmica
dos paises periféricos em relacdo as pressdes do mercado externo.

Com picos ciclicos de relativa baixa e ascensao, Suzigan (1991) afirma que, em linhas
gerais, a dindmica de producdo e do investimento deram o impulso para 0 avanco da industria
brasileira entre os anos 1950 e 1980. O autor ainda explica que, embora tenha ocorrido a
criacdo de centros de pesquisa em inovacdo cientifico-tecnologica com incentivo do governo

federal nos anos 1970, a nivel de empresas essa capacidade de inovacéo era bastante limitada.

Nesse contexto, Martins (2011) ressalta ainda que a partir dos anos 1970, a
mundializacdo da revolucdo cientifico-técnica se estabelece e provoca uma alteracdo na
configuracdo das forcas produtivas por meio da emergéncia do paradigma microeletronico,
com foco na convergéncia entre as tecnologias eletrénicas e de comunicacdo. Logo, Suzigan
(1991) enfatiza que esse cenario evidencia a forte tendéncia a inovacdo da base técnica das
industrias das principais economias capitalistas, bem como a consolidagdo de um novo padrédo
de desenvolvimento da economia industrial. Nesse sentido, em relacédo a realidade brasileira

neste mesmo periodo, 0 mesmo autor explica:

(...) ao final dos anos setenta e principio dos oitenta a estrutura industrial
brasileira apresentava elevados graus de integracdo intersetorial e de
diversificacdo da producdo, porém com insuficiente desenvolvimento
tecnoldgico, ineficiéncias técnicas e econdmicas especificas que limitavam
sua competitividade, auséncia de qualquer padréo nitido de especializacdo e
pouca integragdo com o mercado internacional. Essas caracteristicas gerais
da estrutura industrial brasileira refletiam-se no seu padrdo de insercdo
internacional, caracterizado pela exportacdo de bens intensivos em recursos
naturais, energia e mado-de-obra barata, e importacdo de bens intensivos em
tecnologia, particularmente maquinas, equipamentos e produtos quimicos.
(Ibid., p.4)

Desse modo, tendo em vista que 0 avango tecnolégico nos processos produtivos de
bens os levou a revelarem-se cada vez mais intensivos em servicos, a dependéncia tecnologica

do Brasil, aportada por seu padréo de industrializagdo, culminou na constituicdo de uma conta
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de servicos historicamente deficitaria, visto que as transformacdes produtivas e a
intensificagdo da internacionalizacdo econdomica tiveram como resultados indiretos a

crescente integracdo dos servigos com o0s processos produtivos das mercadorias.

Diante desse panorama, Kon (1999), sintetiza as mudancas estruturais na economia
mundial que ocorreram a partir dos anos 1980: i) a ampliacdo da internacionalizacdo das
atividades econémicas ii) o estabelecimento de uma nova organizagéo das firmas dominantes;
iii) a expansdo da integracdo da producdo manufatureira com a de servigos; iv) o
desenvolvimento das formas de uso da tecnologia micro eletrénica; v) o aumento da demanda
por trabalhadores altamente qualificados na industria, por conta da implantacdo de novas
técnicas na rotina de trabalho vi) a elevacdo dos fatores de complexidade e volatilidade do
consumo; e vii) a conversdao do papel intervencionista do Estado em ambos o0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Desse modo, a citada autora entende que o processo de
globalizagdo intensificado nos anos 1990 foi fruto de um desencadeamento historico da
internacionalizagdo do capital, que teve um incremento na velocidade de sua difusdo devido
ao avanco tecnoldgico notado a partir dos anos 1970. Nesse sentido, faz-se mister entender os

desdobramentos desse processo no comeércio internacional de servigos no Brasil.
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40 A RELACAO DA BALANCA COMERCIAL COM A ESPECIALIZACAO
INDUSTRIAL DO BRASIL

Conforme ja abordado anteriormente neste estudo, o desenvolvimento da dependéncia
tecnoldgica no Brasil esta diretamente atrelado a sua forma de industrializacdo, que acabou
por contribuir para um status de defasagem referente a seus processos produtivos. Tendo em
conta que no mundo contemporaneo, pds-revolucdo cientifico-técnica, a inovacdo na
producdo a faz cada vez mais intensiva em servicos e o Brasil apresenta deficiéncias
significativas quanto a esse carater inovacional, acaba que a especializacdo produtiva
brasileira, refletida em suas trocas comerciais externas, exprime a estreita relagdo existente

entre a pauta da balanca comercial e a evolugdo da conta de servigos deste Pais.

Nesse sentido, vale ressaltar que em 1929, no auge da crise do café e em meio a grande
depressdo que assolava os paises centrais (FURTADO, C. 1997), inicia-se 0 processo de
desenvolvimento econémico brasileiro pautado na estratéegia de industrializacdo por
substituicdo de importacdo (IS1) — vigorando com maior énfase a partir de 1950 — o qual, se
por um lado obteve sucesso resultando na industrializacdo do Brasil, por outro fracassou no
que concerne ao combate ao alto grau de dependéncia externa que em vez de ter sido
reduzida, sofreu apenas uma alteracdo de sua natureza (BAER, 2002). Nesse ambito, ndo sé
no Brasil como na maioria dos demais paises em desenvolvimento, a ansia pela reducédo da
dependéncia em relacdo as economias centrais corroborou para a adocdo de politicas de
substituicdo das importagdes, por meio das quais, ao ignorar as vantagens comparativas de
que dispunham, optavam por produzir localmente o que anteriormente importavam, além de
ainda contarem com barreiras restritivas a essas importacdes (a exemplo das elevagdes
tarifarias e imposicdo de cotas), com o intuito de proteger a industria nacional nascente
(MATESCO; SCHENINI, 2010). Desse modo, a industrializacdo desses paises se fazia sob a
égide protecionista, sem considerar o potencial de especializacdo nacional que cada um destes

poderia apresentar.

No Brasil, essa politica de substituicdo de importacdes, inicialmente promovida pelo
governo Getulio Vargas (1930-1945), vigorou no pais por quase 50 anos e aliada ao lema
“exportar ¢ o que importa”, contribuiu para o crescimento da industria nacional, com 0
suporte do mercado interno, mas acabou sufocada pelo atraso tecnoldgico e pela falta de
competicdo que a tornava ineficiente em produtividade (GRISI, 2010). Diante do exposto,

cabe ressaltar que o periodo no qual vigorou o0 modelo de substituicdo de importagdes como
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estratégia para o crescimento econdémico, foi marcado por uma politica de comércio exterior
essencialmente direcionada para favorecer a politica industrial — a exemplo do controle das
importacGes, através de ajustes cambiais e tarifarios, que tiveram por objetivo proteger e
estimular o crescimento econémico brasileiro (LIMA; SANTOS, 2001). Esse cenério ainda
contribuiu para diversificar a pauta das exportacOes brasileiras e iniciou a transformacéo do

carater da participacdo do Brasil no comércio internacional.

Nesse ambito, no periodo em que ocorria a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a
falta de produtos nos mercados interno e externo beneficiou muitas industrias brasileiras, visto
que as mantinham livres da concorréncia e, por conseguinte, a exportacdo de produtos
industrializados tornou-se item ponderavel na pauta exportadora do Brasil, pela primeira vez
(LIMA, 2009). Em contrapartida, conforme bem apontado por Baer (2002, p. 255):

A estratégia ISI tornou o pais mais dependente de insumos importados para
operar seu pargue industrial. Quando se reflete sobre os fatos, embora essa
fosse uma consequéncia inevitavel, considerando-se a falta de vérias
matérias-primas basicas, poder-se-ia afirmar que a estratégia ISI que dava
énfase a industria automobilistica como um dos principais elementos do
crescimento industrial e como elemento-chave no desenvolvimento do
sistema de transportes do pais (negligenciando as ferrovias), tornou o Brasil
desnecessariamente vulnerdvel e dependente na era p6s-1973. A
dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro e as multinacionais também
aumentou e o poder de negociacdo dessas empresas cresceu a medida que
elas se tomavam essenciais ao continuo e intenso crescimento econémico do
pais. A dependéncia também foi intensificada pelas inddstrias em
desenvolvimento, verticalmente integradas no sistema industrial mundial e
pelas exportacGes em desenvolvimento (como minério de ferro) que estdo
sujeitas ao desempenho dos paises industrializados (...).

Esse cenario auxilia a esclarecer os motivos pelos quais, mesmo sob o processo de ISl,

o Brasil se manteve dependente quanto a tecnologia externa.

Nesse sentido, Baumann, Canuto e Gongalves (2004) consideram o setor industrial
como a “locomotiva” da economia brasileira em seu ciclo longo de expansdo, tanto em sua
primeira fase, entre 1968 e 1973, caracterizado pelo crescimento excepcional do segmento de
bens de consumo duraveis, quanto na segunda fase, iniciada em 1974, com a substitui¢do de
importac6es de insumos intermediarios e bens de capital. Ainda segundo 0s mesmos autores,
em ambas as fases desse ciclo, as empresas transnacionais desempenharam um papel de

fundamental importancia, tanto que no final dos anos 70 estas ja correspondiam a cerca de um
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terco da producdo industrial do Brasil, com seus investimentos centrados em indUstrias mais

intensivas em tecnologia.

Nesse ambito, Baer (2002) retrocede alguns anos e avalia que as politicas adotadas no
periodo pds-1964 tiveram papel preponderante na abertura da economia brasileira ao
comércio exterior, fato que pode ser comprovado pela analise da trajetdria de reducdo no
coeficiente de exportacoes (a relacdo importacdo/P1B), que passou de um percentual de 16%
no periodo 1947-49 para 5,4% em 1964, promovida pelas politicas de substituicdo a
importacdo na década de 1950 e revertida pelo resultado das politicas p6s-1964, as quais
contribuiram para que esse coeficiente voltasse a aumentar e chegasse a 14% no ano de 1974.

Nesse panorama, interessa ainda citar Vieira (2000), ao frisar que durante o Governo de
Garrastazu Medici (1969-1974), mais especificamente no ano de 1971, foi lancado o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)° como ferramenta estratégica para transformar o
Brasil em uma grande poténcia, inclusive pelo proveito do crescimento industrial de 1968 a
1973, compondo a ideia central da politica de governo do entdo presidente. Neste mesmo
periodo em que a economia brasileira cresceu de forma acelerada — taxa média anual de
crescimento superior a 10%, na época sé encontrava paralelo nos padrées de desenvolvimento
do Japdo — o perfil industrial brasileiro passou por uma diversificacdo que levou a uma
mudanca da forma de insercdo do Pais na economia mundial, por meio da expansdo do
intercdmbio comercial aliada a disponibilidade de uma pauta de exportacdes mais

diversificada e da criacdo de novas parcerias comerciais (LESSA, 1997).

Posto isto, segundo contextualiza Da Silva (2009), este cenario propicia o entendimento
do que ocorria neste periodo entre 0s anos de 1968 e 1973 a ponto de tornad-lo conhecido
como “Milagre Econdmico”, apresentando taxas anuais de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) que chegavam a 10%, além da inflacdo relativamente contida (abaixo de 20% ao
ano) e da transformacdo do Brasil num enorme importador de bens de capital (maquinas e
equipamentos) contando com os incentivos do governo federal para a exportacdo (a exemplo
do beneficio da moeda desvalorizada) e ainda com reformas financeiras e fiscais de extrema

relevancia para o financiamento direto do governo no que se refere a infraestrutura.

10 PND dispunha de trés grandes propostas para o desenvolvimento brasileiro: conduzir o Brasil ao patamar de
nacdo desenvolvida em apenas uma geracdo; multiplicar por 2 a renda per capita do Brasil até 1980, (em
comparacao aquela apresentada em 1969); e por fim proporcionar um aumento anual do Produto Interno Bruto
entre 8% e 10%, no ano de 1974 (VIEIRA, 2000).
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Desse modo, conforme ressalta Hermann (2005), é valido constatar que a partir do final
dos anos 1960, houve um boom nas taxas de crescimento econdmico do Brasil e dentre as
diferentes fases que compdem esse processo de transformacdo da economia brasileira, cabe
ressaltar a implementacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), instituido no
governo Geisel, caracterizado como a fase final do processo de ISI no Brasil. A mesma autora
ainda enfatiza que, neste periodo, o contexto politico de redemocratizacdo entre os anos 1974
e 1984, com suas decorrentes pressdes e mudancas politicas, influenciaram no
desenvolvimento do plano econémico que marca 0 auge e 0 esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, o qual, além de embasado pelo Estado por
meio de investimento e crédito publicos, ainda apoiava-se no endividamento externo. Vale
ainda destacar que o langamento deste plano também se deu pela necessidade do governo
militar de realizar transformacgdes politicas e sociais em meio ao contexto de mudancas
politicas que marcou a fase compreendida entre os anos 1974 e 1984, visto que fatores como a
crise do petréleo em 1973, a reducdo significativa do fluxo de capitais externos para todos os
mercados emergentes, a escalada da inflacdo e a diminui¢do dos recursos em caixa, ndo soO
tornou mais dificil o refinanciamento da divida externa brasileira, como também o
descontentamento da sociedade com a ditadura (SILVA, 2009). Esses fatores ndo sé
repercutiram nas mudancas no modo de industrializacdo entdo vigente no Brasil, como

também afetaram o desempenho da balanca comercial deste pais.

Assim, de acordo com a explicacdo de Vieira (2000), pelo fato do crescimento
acelerado apresentado pela industria brasileira desde os anos 1950 centrar-se principalmente
no setor produtor de bens de consumo duraveis, o Il PND visava “completar" o parque
industrial brasileiro pelo aquecimento do setor de insumos industriais (siderdrgicos,
petroguimicos, de celulose, etc.) e de maquinas e equipamentos — 0 que acabou por contribuir
com a geracdo de saldos significativos na balanca de comércio exterior brasileiro na década
de 80. Porém, essa autonomia industrial em relacdo ao exterior continuou com a tendéncia a
ndo inclusdo da tecnologia e o desenvolvimento industrial brasileiro, apesar de contar com a
aquisicdo dos avancos tecnoldgicos vindos de fora, ndo detinham a capacidade interna de

producdo necessaria a producao de tecnologia.

Conforme Hermann (2005) enfatiza, nessa fase na qual o Il PND foi instituido, a

economia brasileira — tal como o que ocorreu na era JK (1956-1961)! — teve como marca o

MJuscelino Kubitscheck teve papel preponderante no avango e modernizagio do parque industrial brasileiro, ndo
sO por meio da ampliagdo da capacidade da industria instalada durante o Vargas, como também pelo
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forte crescimento econdmico (6,7% ao ano), somado a grandes transformacgdes na estrutura
produtiva do pais. O mesmo autor ainda destaca que, apesar desse ritmo de crescimento ter se
mantido no inicio do governo de Jodo Figueiredo (1979-1985), o forte aumento da inflacdo e
a deterioracdo das contas publicas e externas — que sinalizaram o esgotamento do modelo de
crescimento do Il PND — contribuiram para que, a partir de 1981, a economia brasileira
passasse por um periodo de estagnacdo (com pequenos intervalos de recuperagdo), que durou
até meados da década de 1990, designando aos anos 1980 o status de “década perdida”,
marcada por dificuldades como o grave desequilibrio no balanco de pagamentos e a

aceleracdo inflacionaria.

Seguindo essa trajetoria, Suzigan (1991) enfatiza que no periodo compreendido entre
1981 e 1990 a industria apresentava forte orientacdo para 0 mercado externo, como uma das
saidas para a crise pela qual o mercado interno passava ha mesma década, 0 que acabou por
impulsionar a expansdo de exportacbes de produtos industrializados, concentrada
essencialmente nos segmentos dos complexos metalmecénico, quimico/petroquimico e
celulose/papel, aléem de também basear-se na ampliacdo das exportacOes tradicionais (a

exemplo daquelas dos segmentos téxtil e de vestuario/calcados) e de produtos de borracha.

Assim, quanto a composicdo da sua pauta de exportacdes, Grisi (2010) enfatiza que
desde os anos 1970 o Brasil vinha registrando crescimento constante nas exportacbes de
industrializados. No entanto, por conta do aumento da busca por commodities a nivel mundial
— principalmente por influéncia de uma alta demanda do mercado chinés —, bem como pelas
altas nos precos desses produtos, essa pauta foi alterada por meio do investimento nos itens
agricolas, a partir dos anos 2000, com o objetivo de aproveitar as oportunidades nesse novo
contexto internacional. O mesmo autor ressalta ainda que desde o inicio desse novo milénio,
o Brasil tornou-se um dos principais exportadores mundiais em diversos setores, como agucar,
soja, minério de ferro, carnes e café, se destacou na atuacdo em novos segmentos, como o do
algoddo, com as vendas estimuladas por investimentos na produtividade e pela alta dos precos
internacionais, apenas mantendo a relevancia dos manufaturados em poucos produtos, com

destague para a industria aerondutica, mais especificamente a EMBRAER.

Com o setor primario no centro expansionista da exportacdo nos anos 2000, suscitou-se

que esse cenario teria motivado a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil

desenvolvimento de outros setores da producdo industrial através do Plano de Metas, fatores que contribuiram
para a elevagdo da taxa de crescimento do Pais (HAFFNER, 2002).
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que estaria ligado a “doenca holandesa” (NAKAHODO; JANK, 2006). Este termo, que
originalmente em Inglés é chamado de “Dutchdisease”, foi inicialmente utilizado em 1977
pela revista inglesa “The Economist”, a fim de descrever um fendmeno que acontecia na
Holanda nas décadas de 1960 e 1970 (STRACK; AZEVEDO, 2012). Neste periodo, o
desenvolvimento da economia holandesa foi marcado pela descoberta de fartas reservas de
gas natural nos anos 1960, fato que contribuiu para a entrada de grande montante de moeda
estrangeira, que, por conseguinte, provocou uma elevacéo da taxa real de cdmbio e colaborou
para uma queda na producdo e exportacdo de bens manufaturados deste pais (FILGUEIRAS
et al., 2012). Dessa forma, é possivel notar que, neste periodo, a concentracdo do foco da
economia na producdo de commodities acabou por prejudicar a evolugdo do setor industrial

holandés.

Oreiro e Feijo (2010, p. 221) definem o termo desindustrializacdo de uma forma

bastante esclarecedora:

A primeira observacdo importante a respeito do conceito ampliado de
“desindustrializacdo” é que o mesmo é compativel com um crescimento
(expressivo) da producdo da inddstria em termos fisicos. Em outras palavras,
uma economia nao se desindustrializa quando a producdo industrial esta
estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia
como fonte geradora de empregos e/ ou de valor adicionado para uma
determinada economia. Dessa forma, a simples expansdo da producdo
industrial (em termos de quantum) ndo pode ser utilizada como “prova” da
inexisténcia de desindustrializacdo.

Nesse contexto, cabe ainda ressaltar a analise da evolucdo do saldo da balanca
comercial do Brasil no periodo compreendido entre os anos de 1992 e 2007, que levou
Bresser-Pereira e Marconi (2008) a acreditarem na ocorréncia de um processo de

desindustrializacdo no Brasil, conforme a Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 — Saldo da balanca comercial segundo produtos que seriam originados (commodities) e
afetados pela doenca holandesa (manufaturados)™

Contribuigéo % para a

Valores em US$ bi variagéo
1992 2002 2007 2007/1992 2007/2002

Commodities 11,0 16,1 468 162,8 123,1

Commodities agricolas 3,8 98 291 114,7 77,3

Commodities minerais -1,3 1.1 6,9 374 23,5

Commodities agricolas industrializadas 35 3,9 7.7 19,0 15,1

Commodities minerais industrializadas 5,0 1.4 3,2 -8,3 7.3
Manufaturados 4.0 40 -98 -62.8 -23.1

Manufaturados baixa e média-baixa tecnologia 4,7 6,0 104 25,8 17,5

Manufaturados média-alta e alta tecnologia 0,7 -101 -20.2 -88,6 -40,6
Total 150 121 37,0 100,0 100,0

Fonte: Funcex, elaboracéo Bresser-Pereira e Marconi (2008, p. 12).

A tabela apresentada evidencia a diferenca entre o superavit crescente das commodities
na balanca comercial brasileira, (de US$ 11 bilhdes em 1992 para US$ 46,8 bilhGes em 2007)
e o déficit do segmento de manufaturados no mesmo periodo (de US$ 4 bilhGes positivos em
1992 para US$ 9,8 bilhdes negativos em 2007). Essa condicdo deficitaria dos manufaturados é

ainda mais acentuada no tocante aqueles considerados de média-alta e alta tecnologia.

Nesse sentido, Palma (2005) salienta que as mudangas nas politicas econdmicas
cooperaram para que 0s paises ricos em recursos naturais reduzissem o foco empregado na
industrializacdo a fim de direciona-lo de volta ao desenvolvimento de setor de bens primarios,
retornando a sua “posicdo natural Ricardiana” relacionada a exaltagdo de suas vantagens
comparativas tradicionais. Por outro lado, faz-se mister ressaltar a posicdo contraria de
Scheinkman (2006), que condiciona uma possivel ocorréncia da desindustrializacdo no Brasil
ndo aos resultados de uma “doenca holandesa”, mas a outras deficiéncias caracteristicas deste
pais, a exemplo da auséncia de um politica de ciéncia e tecnologia adequada, da deterioracao

da infraestrutura ou dos altos impostos.
Contudo, conforme afirma Ouriques (2010a):

Ao contrario do que se poderia supor, a chamada “desindustrializa¢do” nao ¢é
exclusivamente resultado dos erros de politica econdbmica mas produto do
protecionismo dos paises centrais, da imensa forca da revolucéo cientifico-
técnica que ali se verifica e da elevagdo dos precos das matérias primas e
produtos agricolas. O exemplo mais significativo é o prego da soja — que

12 «A contribui¢do percentual para a variagio considera a variagio absoluta do saldo da balanca comercial de
cada grupo e calcula a sua participacdo na variacdo absoluta total. Nao estdo incluidas as opera¢fes nao
classificadas” (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008, p. 12).
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tanto enriqueceu quanto fortaleceu o latifindio no pais — mas ndo é,
certamente, o Unico produto.

Assim, faz-se necessario considerar que o processo de reprimarizacdo na economia
ndo leva necessariamente a desindustrializacdo, pois mesmo com a ocorréncia deste, ndo
houve alteracdo no padréo de desenvolvimento brasileiro. Houve muito mais uma mudanga no

sentido de aproveitar pregos, do que de alterar o padrao.

Nesse sentido, conforme aponta Bresser-Pereira (2010) a abertura financeira do Brasil,
firmada no quadro de acordos do FMI em dezembro de 1991, desencadeou ndo sO a
apreciacdo da moeda nacional, como também a reducdo dos investimentos voltados para a
exportacdo, além de uma queda dos niveis de poupanca, a inundacdo do mercado interno por
bens importados e, por conseguinte, o enfraquecimento e a quebra de empresas nacionais.
Destarte, conforme Gongalves (2001) enfatiza, foi este o cenario que acabou por colaborar
para que, a partir de 1995, o Brasil apresentasse uma expressiva perda de competitividade
internacional no que se refere a exportacdo de produtos industrializados, — que s6 nao foi
maior por conta do efeito positivo do Mercosul — ao mesmo tempo em que comecava a obter
ganhos de competitividade internacional relacionados a expansdo da exportacdo de produtos

agricolas.

A fim de melhor ilustrar esse contexto, segue o Grafico 1 que dispbGe da trajetéria
tracada pelos indices anuais de exportacdo de bens basicos, semimanufaturados e

manufaturados da balanca comercial brasileira.
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Gréfico 1 — Exportacdo brasileira por fator agregado 1964-2013 (Participacao %)

s SEMIM ANUFATURADOS e MANUFATURADOS

90,0

- AR RNAR RN AR RRRAR AN
. IARNANARNRNANARRRNANED
. RLANRRNARANAREANAN
s0,0

40,0

30,0

20,0 II IIIIII

10,0

0.0
TR B S BEEREREEDEEEREREREE R R D E 8 B2 B8 550088 88 &e2 232 L s 22 s 2 o0
9 3 3 33333 3333333333933 3333333333333 39393dAREBEFEREBREERRRR

Fonte: MDIC (2014a).



Dessa maneira, é possivel analisar a evolugdo do comércio exterior brasileiro e o grau
de diversificacdo de sua pauta por meio da utilizagdo do conceito de fator agregado, adotado
desde meados dos anos 1960 e categorizado pelo MDIC (2014b) da seguinte forma:

Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas proximas
ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau
de elaboracgdo. Sdo exemplos desse grupo minérios, produtos agricolas (café
em gréo, soja em grdo, carne in natura, milho em grao, trigo em gréo, etc.).Ja
o0s produtos industrializados sdo os que sofreram transformacédo substantiva.
Dentro desses Ultimos, os produtos semimanufaturados sdo aqueles que
ainda ndo estdo em sua forma definitiva de uso, quer final quer
intermediario, pois deverdo passar por outro processo produtivo para se
transformarem em produto manufaturado (ex.: aglcar em bruto => agUcar
refinado; 6leo de soja em bruto => 6leo de soja em refinado; produtos
semimanufaturados de ferro/ago => laminados planos; celulose => papel,
etc.).

No Grafico 1, pode-se perceber que, no final dos anos 1970, ocorre um cruzamento das
trajetorias de desempenho deficitario por parte dos bens basicos e superavitario no que se
refere aos bens manufaturados. J& na metade da década de 1990, ap6s o Consenso de
Washington, a situacdo volta a se inverter e 0s bens manufaturados passam por uma involugéo
na pauta exportadora, enquanto os bens basicos voltam a crescer e se destacar no cenario
exportador. Os bens semimanufaturados se mantém estaveis durante todo o periodo e

apresenta apenas um leve pico de crescimento na metade da década de 90.

Neste ambito, cabe refletir sobre as palavras de Gongalves (2001, p.15) ao afirmar que:

(...) o processo de regressdao da competitividade internacional do Brasil esta
associado a perda de competitividade internacional da inddstria brasileira,
bem como a uma mudanca desfavoravel no padrdo de comércio brasileiro no
sentido da reprimarizacdo das exportacGes. Este fendmeno significa a
crescente participagdo dos produtos agricolas no conjunto das exportacdes
brasileiras.

Esse entendimento facilita a compreensdo de que a reprimarizacao recente da economia
brasileira pode, a longo prazo, se tornar um elemento de risco para sua estabilidade. Nesse
sentido, Sarquis (2011) argumenta ainda que a especializacdo brasileira em setores primarios
e em certas commodities pode se tornar um grave problema caso seja acompanhada por uma

perda na capacidade de sustentar a diversificagéo e a expansao de exportagdes. Esses fatores

50



reforcam a ideia de que a expansdo de bens priméarios na pauta de exportacéo brasileira pode
representar uma ameaca a evolugdo da balanga comercial, bem como a salde das contas
externas do Pais, visto que o crescimento na exportacdo de produtos agricolas pode resultar na
perda de representatividade no mercado internacional de bens (GONCALVES, 2001).

Estes produtos mostram um menor dinamismo em termos de crescimento da demanda
mundial. O ganho de competitividade internacional do Brasil no mercado mundial de
produtos agricolas deve-se, em grande medida, a melhoria dos precos obtidos pelos produtos
brasileiros. Os produtos agricolas também apresentam precos com uma maior volatilidade.

Em uma perspectiva de longo prazo, a reprimarizacdo que ocorreu nos Ultimos anos
parece ser uma reversao da tendéncia anteriormente experimentada pelo Pais. H&, assim, uma

regressdo do padrdo de insercdo do Brasil no sistema mundial de comércio.

4.1 DESEMPENHO ATUAL — BALANCA COMERCIAL BRASIL

A trajetoria de evolucdo do comércio exterior brasileiro abordada no tépico anterior é de
grande relevancia para que se possa compreender os caminhos que levaram ao atual panorama
de especializacdo produtiva deste pais. Neste ambito, Baumann, Canuto e Gongalves (2004)
enfatizam a mudanca significativa ocorrida no envolvimento da economia brasileira com o
mercado internacional de mercadorias nas ultimas décadas, a exemplo do aumento do valor
anual das exportacoes brasileiras em vinte vezes no periodo entre os anos 1970 e 2000, fator
que gerou importantes transformacdes qualitativas na relacdo entre a atuacdo do Brasil no

setor externo e o desempenho geral de sua economia.

Pode-se citar como alguns dos elementos dessa mudanca, fatores internos, como a
abertura do mercado nacional a real competicdo internacional no inicio da década de 1990, —
por meio da reducdo de tarifas de importacdo e reformulacdo dos incentivos as exportacdes,
além da conquista da estabilizacdo econémica a partir de 1994 com o Plano Real — e ainda
fatores externos, a exemplo da intensificacdo dos fluxos comerciais que levaram a criacdo do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), sem deixar de destacar a instituicdo da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), em prol da regulacdo do comércio internacional, fatores esses
que influenciaram tanto no aumento da corrente de comércio do Brasil com outros paises,
quanto na afirmacdo de seu carater de novo ator no mercado global (MDIC, 2008; GRISI,

2010). Assim, faz-se importante entender os desdobramentos da balanca comercial brasileira
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contemporanea, sobretudo apos a virada do milénio, visto que, no caminho para compreender
os agravantes da dependéncia tecnoldgica que culminam no déficit da conta de servicos, é
preciso também entender o comportamento das trocas comerciais externas de produtos, que,

do mesmo modo, reflete a formac&o industrial retardataria do Brasil.

Nesse contexto, vale frisar que, apds apresentar déficits comerciais entre os anos de
1995 e 2000 — sobretudo por conta da implantacdo do Plano Real e das crises internacionais
que afetaram diversos paises —, a balanca comercial brasileira voltou a ser superavitéaria a
partir do ano de 2001, apresentando continuidade no seu bom desempenho (AEB, 2012). Em
2006, o superavit comercial chegou a cifra, até entdo recorde, de US$ 228,9 bilhdes nas
transacOes comerciais com o exterior, fruto do registro de US$ 137,5 bilhGes em exportactes
e de US$ 91,4 bilhdes em importacbes (MDIC, 2006). No entanto, muito por conta da
valorizagdo do Real, a partir de 2007 as importacdes comecaram a crescer, apresentando
indices percentuais maiores que do que aqueles das exportagdes, levando a uma diminuicdo
gradativa dos superavits comerciais até entdo apresentados, que sO voltaram a apresentar
novos aumentos no ano de 2011, sob influéncia de uma nova elevacdo das cotacdes das
commodities, (especialmente em relacdo ao minério de ferro) (AEB, 2012). Nota-se assim que
as commodities tém desempenhado um papel preponderante para a manutencao dos superavits

da balanga comercial na ultima década.

Ademais, a conjuntura internacional dos anos 2000, que se caracterizou pelo avanco do
consumo mundial e por uma decorrente evolucdo econémica, colaborou para 0 aumento do
fluxo de comércio global, que chegou a dobrar de tamanho entre 1999 e 2009, além de
também contribuir para que o Brasil apresentasse, nesse mesmo periodo, um crescimento
ainda maior, tanto nas suas exportacdes, quanto nas importacdes. (GRISI, 2010). Para uma
melhor compreensdo do cenario abordado, cabe a visualizacdo da evolucdo da balanca

comercial brasileira entre os anos 2000 e 2010, conforme o Gréafico 2, a seguir.
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Gréfico 2 — Evolugdo da balanca comercial brasileira 2000-2010 (US$ bilhdes FOB)
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Fonte: MDIC (2010), elaborado pela autora.

O Gréfico 2 expde que a partir do inicio do milénio houve um crescimento significativo
da corrente de comércio exterior do Brasil, que sO voltou a cair por consequéncia da crise
econémica mundial iniciada em 2008, a qual acabou por afetar o comércio internacional como
um todo, principalmente por conta da fragilidade econémica que os grandes players globais,

como os EUA e Unido Européia, passaram a apresentar nesta epoca.

Em 2009, enquanto nos EUA e na Unido Européia iniciava-se um periodo de lenta
recuperacdo econdmica, o Brasil, que havia sofrido uma queda de cerca de 23% de suas
exportacOes totais para os EUA, tiveram um aumento de 27% em seu total de exportacoes
para China, especialmente por conta do aumento de sua demanda por commodities, fato que
levou o mercado chinés ao posto (antes ocupado pelos EUA) de principal destino de
exportacoes do Brasil (PEREIRA, 2011). Nesse ambito, Castilho e Luporini, (2009) refletem
sobre a dupla caracteristica do Brasil quanto a sua pauta de comercio exterior que pode se
diversificar de acordo com os diferentes parceiros comerciais de que dispbe: adota um
comércio tipico do “Norte-Sul” com alguns paises (a exemplo de EUA e Unido Européia),
para 0s quais exporta produtos pouco elaborados e importa aqueles detentores de maior teor

tecnoldgico; enquanto que com outros paises (a exemplo de seus vizinhos da América do

53



Sul), as exportagOes brasileiras sdo mais concentradas em produtos manufaturados e suas

importacGes muitas vezes sdo voltadas para alguns dos produtos béasicos que ndo produz.

Deste modo, cabe ainda citar Sarquis (2011), ao enfatizar que a especializa¢ao brasileira
recente apresenta aspecto dual, pois, do mesmo modo que cada vez mais amplia e reforga sua
capacidade de se especializar em bens priméarios e em determinadas cadeias industriais de
menor valor agregado que destes dependem, também criam nichos de especializagdo em
alguns bens especificos intensivos em capital e tecnologia, a exemplo do caso do setor de
aeronaves e de algumas maquinas. No entanto, conforme aponta 0 mesmo autor, é necessario
deixar claro que entre estas duas especializacbes, a mais intensa e com maior
representatividade na pauta exportadora desde 2001 é aquela relacionada ao setor de

commodities, estendendo-se aos bens industriais que delas derivam.

Nos anos seguintes, mesmo com o aumento das importacdes entre 2002 e 2006, o saldo
comercial continuou a ampliar-se, pelo estimulo do crescimento do volume dos
manufaturados na pauta exportadora, bem como da recuperacdo dos pregos das commodities e
dentre os fatores que mais contribuiram para esse boom exportador, cabe destacar a melhoria
do dinamismo do agronegocio — que inclui o complexo de soja, carnes, madeira e derivados,
acucar e alcool, papel e celulose etc. —, que foi fruto de aspectos como a expansdo da fronteira
agricola e os melhoramentos genéticos apoiados pela Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuéria (Embrapa), além do crescimento dos fluxos de comércio internacionais.

Sobre essa concentragdo da pauta exportadora brasileira em commodities e produtos

béasicos, Sarquis, (2011, p. 143) tambem salienta que:

Boa parte dessa persisténcia exportadora das commodities e de bens
industrializados conexos esta ancorada no crescimento econémico robusto e
sustentado da China e de outros paises da Asia. H&, assim, uma enorme
dependéncia de nossa progressiva capacitacdo exportadora em relagdo a
especializagdo que se impde por forca de nossas vantagens comparativas
naturais. Os riscos desse processo residem na tradicional volatilidade de
precos e de demanda das commaodities e, portanto, na maior vulnerabilidade
das exportagdes nesses segmentos. Ao contrério das exportacdes industriais
de mais alto valor agregado, estas dependem de crescimento econémico
externo a altas taxas, como as registradas na Asia, e estdo menos
relacionadas com processos dindmicos de diversificacdo de investimentos,
de inovacdo e de crescimento fora e dentro do pais.

Desse modo, é possivel perceber que basear o bom desempenho da balanca comercial

brasileira na atividade exportadora de commodities e seus derivados, além de trazer riscos a

54



economia a médio e longo prazo, ndo aporta ao Pais o ritmo de desenvolvimento em ciéncia,
tecnologia e inovagdo necessario para reverter seu quadro de dependéncia tecnoldgica, que
alimenta sua necessidade de importacdo de produtos com maior valor agregado e mais
intensivos em tecnologia (a exemplo de maquinas e equipamentos eletroeletrdnicos
tecnologicamente mais refinados). Assim, é valido observar como evolui a composicdo

setorial das exportacdes totais brasileiras, conforme detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 — Evolucdo da composicdo setorial das exportagdes totais brasileiras, 1975-2007 (em % do
total)

1975/ 1980F 195/ 1950/ 19950 20000 2003 .00

Setores 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Produtos de origem agricola 591 450 364 ME 2099 202 M0 269
Agropecuarna 143 50 &1 37 32 6.0 55 6.6
Cafe 188 12 13 49 50 29 25 25
Beneficiamenio de produtos vegetais ar 52 6.0 6.6 6.1 a7 249 33
Abate animais 232 34 iz 2.5 32 44 6.6 70
Laticinios 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
Agiicar 81 58 17 16 38 31 40 32
(Meos vegetais 104 123 76 62 73 42 32 30
Outros produtos alimentares 16§ 20 14 13 13 18 12 12
Produtos de origem mineral 167 162 205 287 233 195 253 264
Extrativa mineral 5 90 78 95 68 66 B1 8B
Petrokeo e carvio 17 05 00 00 01 08 44 56
Minerais ndo metalicos 04 07 07 08 10 11 0% 08
Siderurgia 20 39 81 118 88 58 71 62
Metalurgia ndo fermsos 03 07 25 50 43 37 34 38
Outros produtos metalirgicos 06 14 14 16 17 15 14 13
Produtes manufaturades diversos 242 388 430 445 468 544 488 46T
Miquinas e Iralores 19 48 31 38 51 39 54 53
Material elétrico 14 17 16 27 30 27 28 27
Equipamentos eletrénicos 17 23 27 21 11 41 30 20
Veiculos automotores 25 485 34 30 27 50 55 47
Pecas e oulros veiculos 27 45 5.5 73 73 120 B9 89
Madeira e mobiliano 16 19 1.4 16 30 a5 33 2B
Celulose, papel e grafica 08 27 26 40 5.0 43 0 30
Borracha 0.2 05 09 1.0 13 1.1 1.0 1.1
Elementos quimicos 0.5 11 15 18 21 14 28 30
Refino de petrélen e petroguimicos 10 49 79 50 38 47 55 58
Quirnicos diversos 04 0.7 0.8 1.1 16 1.4 1.1 1.1
Farmacéutica e perfumaria 02 04 0.4 0.4 o7 0.8 0.8 0.8
Plastico 01 03 0.7 0.1 02 0.3 0.2 0.2
Tl 4.1 3T 33 35 24 20 15 1.3
Arfigos de vestuario 1.0 05 06 0.4 03 0.2 0.1 0.1
Calcados, couros e peles 28 29 48 49 48 45 30 27
Indistrias diversas 08 13 1.7 14 18 149 1.2 1.2
TOTAL 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0

Fonte: FUNCEX e SECEX/MDIC, adaptada de Castilho e Luporini, (2009, p. 11).
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Na tabela exposta, é possivel notar que, a participacdo dos produtos de origem agricola
na pauta de exportagdes do Brasil sofreu uma grande queda, visivelmente por conta da
derrocada do mercado cafeeiro, conforme ja tratado anteriormente neste estudo. Em
contrapartida, houve um notével crescimento da porcentagem de produtos derivados de
animais abatidos, sobretudo devido ao aumento da comercializagdo da carne bovina brasileira
pelo mundo. Ademais, percebe-se ainda que, em relacdo a porcentagem verificada entre os
anos de 1975 e 1976, houve um incremento de 9,7% na taxa de participacdo de produtos de
origem mineral na pauta de exportacdo do ano de 2007. Nesse sentido, segundo 0s préprios
autores Castilho e Luporini (2009, p. 11) explicam, neste grupo houve uma queda na
participacdo dos produtos menos elaborados, como os da industria extrativa, cedendo lugar a
outros mais elaborados, como os siderdrgicos, os metallrgicos ndo ferrosos e o petréleo,
principalmente pelo fato deste setor ter crescido significativamente nas Gltimas décadas,
alcancando o percentual de 5,6% de participacdo nas exportacdes totais em 2007. No grupo de
produtos manufaturados e diversos o destaque especial vai para — além dos produtos oriundos
de refino de petréleo e petroquimicos, pelas razdes ja mencionadas — as maquinas e tratores e
pecas e outros veiculos, especialmente por incluirem os avides da EMBRAER que apresentam

um peso consideravel na composicdo dessas exportacoes.

Nesse contexto, passada a crise econdmica mundial que eclodiu no fim de 2008 e o
reestabelecimento dos fluxos de comércio internacional a partir de 2009, a balanga comercial
brasileira terminou 2010 com um recorde historico de US$ 202 bilhdes exportados, que
superou 0 melhor resultado obtido até entdo (US$ 198 bilhGes em 2008), contando ainda com
um outro recorde, referente ao valor de corrente de comércio (soma das exportacbes com as
importacdes) de US$ 384 bilhdes, alcancado no mesmo ano (AEB, 2010). Conforme Pereira
(2011) ressalta, nesse periodo, o fortalecimento da relacdo comercial entre o Brasil, como
fornecedor de commodities e produtos conexos, e a China, comprador assiduo desse nicho,

colaborou para essa evolugdo das exportacGes brasileiras.

A fim de obter uma melhor compreensédo da conjuntura do comércio exterior brasileiro
na atualidade, cabe a vizualizacdo das Tabelas 3, 4 e 5, que exp8em as listas dos dez paises
para 0s quais o Brasil mais exporta, dos quais mais importa e com 0s quais mantém as

maiores correntes de comércio.
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Tabela 3 — Exportacéo brasileira — Paises de destino (US$ FOB)

JANEIRO / DEZEMBRO

ORDEM DISCRIMINACAO 2014 Part. 2013 Part. Var. %
2013 2014 (A) % (B) % A/B
1 1 China 40.616.107.929 1804 46026153046 1902 -1175
2 2 Estados Unidos 27.027.771.514 1201  24.653.476.362 10,19 9,63
3 3 Argentina 14.281.998.035 634  19.615.414.342 810  -27,19
4 4 Paises Baxos (Holandak——  13.035.583.985 579  17.332.830.884 716  -2479
5 5 Japio 6.718.600.696 298  7.964.271.952 329 -1564
8 6 Alemanha 6.632.731.467 295  6.551.654.000 2,71 1,24
9 7 Chile 4.984.190.844 221 4.483.782.976 18 11,16
18 8 india 4.788.735.235 213 3.130.072.734 129 52,99
7 9 Venezuea 4.632.139.245 206  4.849.839.336 2,00 -4,49
13 10 Italia 4.020.776.126 179  4.098.022.680 1,69 -1,88
Fonte: Adaptada de MDIC, 2014c.
Tabela 4 — Importacdo brasileira — Paises de origem (US$ FOB)
JANEIRO / DEZEMBRO
ORDEM DISCRIMINACAO 2014 Part, 2013 Part. Var. %
2013 2014 (A) % (B) % A/B
1 1 China 37.340.607.027 1630 37.303.817.486 1556 0,10
2 2 Estados Unidos 34.999.130.492 1528  36.018510576 1502 2,83
3 3 Argentina 14.143.094.058 6,17  16.462.685.523 687  -1409
4 4 Alemanha 13.837.218.760 604  15.183.148.377 6,33 -8,86
5 5 Nigéia 9.495.353.411 415  9.647.535.388 4,02 -1,58
6 B oy Sl sy 8.526.182.634 372 9.491.936.441 396  -1017
10 7 india 6.635.250.191 290  6.357.566.624 2,65 4,37
8 8 Itélia 6.309.316.035 275  6719.342.713 2,80 -6,09
7 9 Japio 5.902.046.194 258  7.081.491.567 295  -1666
9 10 Franca 5.698.165.914 249  6.498.960.563 271 1232
Fonte: Adaptada de MDIC, 2014c.
Tabela 5 — Corrente de comércio brasileira — Principais paises (US$ FOB)
JANEIRO | DEZEMBRO
ORDEM DISCRIMINACAO 2014 Part. 2013 Part. Var. %
2013 2014 (A) (B) % AlB
1 1 CHINA- 77.956.714.956 17,16  83.329.970.532 17,30 6,45
2 2 ESTADOS UNIDOS--———mmv  62.026.902.006 1366  60.671.986.938 12,59 2,23
3 3 ARGENTINA ———mroeeeeemeeeeee. 28.425.092.093 6,26  36.078.099.865 749 2121
4 4 ALEMANHA —ooooooeeeeeeeeeee. 20.469.950.227 451  21.734.802.377 4,51 -5,82
5 5 PAISES BAIXOS (HOLANDA)—  16.203.530.458 357  19.677.688.409 408  -17,66
6 6 JAPAO 12.620.646.890 278 15045763519 312 -16,12
7 7 COREIA DO SUL 12.357.426.835 272 14.211.906.295 295  -13,05
12 8 INDIA 11.423.994.426 252  9.487.639.358 197 2041
9 9 NIGERIA 10.450.822.828 230  10.523.441.102 2,18 0,69
8 10 ITALIA 10.330.592.161 227  10.817.365.393 2,25 -4,50
10 11 MEXICO 9.032.952.073 199  10.024.829.474 2,08 -9,89

Fonte: Adaptada de MDIC, 2014c.



As tabelas apresentadas tornam clara a lideranga da China como maior parceiro
comercial do Brasil, seguido dos Estados Unidos e da Argentina. No caso dos dois primeiros
paises, as exportacdes sdo compostas em sua maioria por commodities e produtos basicos,
enquanto as importacdes se compdem em grande parte de produtos mais intensivos em
tecnologia, como os aparelhos de telefonia e partes e acessérios de maquinas de
processamento de dados vindos da China e das partes de motores de turbinas de avido
oriundos dos Estados Unidos. Contudo, é valido atentar para o fato de também haver um alto
volume de combustiveis importados dos EUA, a exemplo do 6leo diesel. No caso da
Argentina, predominam tanto nas exportacGes quanto nas importagdes as partes e pecas da
cadeia automobilistica, além dos préprios automdveis. Sobre a importancia do setor
automobilistico para Argentina e Brasil, cabe citar Oliveira (2006, p.39) que mencionou o
Acordo de Ouro Preto como o protocolo do Mercosul “(...) que obrigava a intercdmbios que
visavam manter o equilibrio na preferéncia das multinacionais automobilisticas entre 0s

paises. (...)”.

Em 2014, alguns dos riscos, ja expostos anteriormente neste estudo, referentes a
concentracdo da pauta de exportacOes brasileira em commodities e produtos basicos dela
derivados comecaram a mostrar-se reais. Sobre isso, Pereira (2014) explica que a trajetéria de
crescimento das exportacdes brasileiras foi interrompida sobretudo por conta da desaceleracao
da economia chinesa aliada ao fim do boom nos precos das commodities. Além disso, o
mesmo autor enfatiza que a desvalorizacdo do cdmbio ainda ndo teria sido suficiente para
recuperar as vendas de manufaturas no mercado mundial, fator que também envolve a perda

de competitividade referente a baixa produtividade de manufaturas brasileiras.

Dessa maneira, o saldo da balanca comercial de 2014 apresentou um déficit de US$ 3,9
bilhdes, resultado consideravelmente inferior ao registrado em 2013, que obteve superavit de
US$ 2,4 bilhGes, sendo que neste mesmo ano o Brasil apresentou US$ 5,8 bilhdes a mais em
exportacOes de plataformas de petroleo em relacdo ao ano de 2014 (MF; SPE, 2015). Ainda
segundo dados do MDIC (2014d), em 2014 as exportacBes sofreram um recuo de 7,0%, com
quedas em todos os fatores agregados, a maior delas, -13,7%, referente aos manufaturados, -
4,8% no que concerne aos semimanufaturados e -3,1% nas transacdes de produtos basicos. No
grupo de manufaturados, a retracdo ocorreu principalmente nos seguintes itens: plataforma
para extracdo de petroleo (-74,4%), automaveis de passageiros (-41,8%), veiculos de carga (-

32,4%), acucar refinado (-25,0%), autopecas (-22,0%), motores para veiculos e partes (-
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16,2%), 6leos combustiveis (-11,4%), avides (-10,4%), pneuméticos (-6,4%) e motores e

geradores elétricos (-2,3%).

Ainda segundo o mesmo relatério do MDIC (2014d), também houve uma diminuicéo de
4,4% nas importacdes totais, com retracdo em todas as categorias de uso, chegando a
apresentar queda de -8,8% referente aos bens de consumo duraveis, -7,6% em bens de capital,
-3,3% em bens intermedidrios, -2,4% em combustiveis e lubrificantes e -1,0% em bens de

consumo ndo duraveis, refletindo a perda de forca da economia brasileira.

Os dados que evidenciam o cenério citado podem ser melhor visualizados na Tabela 6, a
seguir, que diz respeito a comparacdo dos valores alcancados, bem como dos percentuais de

variacao e participacdo das exportacdes e importacdes brasileiras nos anos de 2013 e 2014.

Tabela 6 — Balanca Comercial Anual (US$ milhdes)

Valores (US$ milhdes) Variacdo* (%) Participacdo %

jan-dez/14 jan-dez/13 2014/2013 jan-dez/14 jan-dez/13
EXPORTAGOES 225101 242.034 -7,0 100,0 100,0
Basicos 109.557 113.023 -3,1 48,7 46,7
Semimanufaturados 29.066 30.526 -48 12,9 12,6
Manufaturados 80.211 92.945 -13,7 35,6 384
Operagbes Especiais 6.267 5.540 13,1 28 23
IMPORTAGOES 229.031 239.634 -4.4 100,0 100,0
Bens de Capital 47.710 51.661 -7.6 20,8 21,6
Bens Intermediarios 102.978 106.504 -3,3 45,0 44,4
Bens de Consumo Nao Duréweis 18.555 18.737 -1,0 8,1 7.8
Bens de Consumo Duraweis 20.270 22.229 -88 8.9 93
Combustiveis e Lubrificantes 39.518 40.503 -2,4 17,3 16,9

SALDO

Expectativa para 2014™ -2.000

Acumulado Janeiro-Dezembro/14: 253 dias Uteis; Janeiro-Dezembro/13: 253 dias Uteis.

*Considera média por dia util

**Mediana Focus/BCB das expectativas de mercado para o saldo acumulado no fim do ano.

-3.930 2.399 -264

Fonte: MDIC/Secex, BCB/Focus, elaboragdo MF e SPE, (2015, p. 4).

A balanca comercial brasileira registrou entdo o pior resultado anual desde 1998

conforme dados do MDIC, ressaltando ainda que desde 2000 o saldo do comércio

internacional brasileiro ndo apresentava déficit no fechamento de um ano. Desse modo,

segundo relatério do SPE e MF (2015), esse resultado ficou abaixo do consenso de mercado,
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conforme o Boletim Focus®, que previa um déficit de no maximo US$ 2 bilhdes. Nesse
contexto, de acordo com a mesma referéncia, a corrente de comércio de 2014 chegou a
alcancar a cifra de US$ 454,1 bilhdes, 5,7% sobre o mesmo periodo do ano anterior, quando

totalizou US$ 481,6 bilhdes, enquanto que o saldo comercial acumulou déficit total de US$
3,9 bilhdes.

Mais adiante, no Grafico 3 € possivel visualizar as porcentagens que representam a

evolucdo da atividade de exportacdo e importacdo do Brasil no periodo de dezembro de 2010
a dezembro de 2014.

Grafico 3 — ExportacOes e Importacdes: taxa de crescimento % acumulada em 12 meses
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Obs.: valores ajustados por dias Uteis
Fonte: MDIC/Secex, elaboracdo: SPE e MF (2015, p.17)
Por este grafico nota-se uma trajetoria majoritariamente decrescente, tanto nas

exportacoes, quanto nas importacdes, sendo que no ano de 2014 as importacdes tiveram maior

crescimento em relacdo as exportacbes, o que acarretou o déficit no saldo anual. Nesse

13«0 Boletim Focus é um relatério divulgado semanalmente pelo Banco Central do Brasil (...). Este relatorio
contém uma série de proje¢des sobre a economia brasileira coletadas junto a alguns dos principais economistas
em atuacdo no pais. Cerca de 100 (cem) analistas de mercado, representando as principais instituicdes

financeiras do Brasil, opinam sobre a perspectiva futura de diversos indicadores de nossa economia.” (ADVFN,
2015)
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sentido, para melhor compreender o panorama da atividade exportadora brasileira atual, na

Tabela 7, a seguir, estdo expostos os respectivos dados detalhados por fator agregado.

Tabela 7 — Exportacdo brasileira por fator agregado jan.-dez. 2014/2013 (US$ milhdes FOB)

Janeiro/Dezembro ar. o 2014013 Part. %

2014 2013 P/media diaria 2014 2013
BA SICOS 109.56F 113.023 -3,1 48,7 46,7
Minério de ferro 25.819 324592 -20,5 11,5 13,4
Soja em gréo 23277 22812 2,0 10,3 9.4
Petrdleo em bruto 16.357 12.857 252 73 54
Farelo de soja 7.001 6.787 3.1 3.1 28
Carne de frango 6.803 T.004 -16 3.1 259
Café emgrdo 5.041 4 582 31,8 27 159
Carne bovina 5754 5.359 2.1 25 2.2
Milho em grio 3.876 §.251 -3&,0 1,7 248
Fumo em felhas 2.414 3.193 -24 .4 1,1 13
Minéric de cobre 1.805 1.826 -1.1 0.8 0.8
Carne suina 1.445 1.227 17,8 0.5 0.5
Algoddo em bruto 1.357 1.106 226 06 0,5
Demais 74T 7428 07 3.3 3.1
SEMIMANUFATURADODS 29.066 30.526 4.8 12,9 12,6
Aclcar em bruto 7.450 9.164 -18,7 3.3 3,8
Celulose 5.281 5179 22 24 2.1
Semimanufaturados de ferrofaco 3.185 2710 175 1,4 1.1
Couros e peles 2837 2452 17,8 1.3 1,0
Ferro-ligas 2.745 2.351 16,8 1,2 1,0
Ouro em forma semimanufaturada 1.470 2133 =311 U %]
Ferro fundido 1.032 1.068 -3,9 ] 0.4
Oleo de soja em bruto 559 1.215 -17.,8 0.4 0.5
Aluminie em bruto 637 750 -158.3 03 0,3
M adeira serrada 425 353 203 02 0.1
Catodos de cobre 256 631 =531 0,1 03
Demais 2.588 2438 82 12 1,0
MANUFATURADOS a0.211 92.945 -13,7 35,6 38,4
Avides 3.430 3.830 -10,4 1,5 1,6
Oleos combustiveis 3428 3 869 -11,4 1,5 16
Automoveis de pazsageiros 3.194 5.485 -41.,8 1,4 23
Autopecas 2578 3.306 -22.0 1.1 1,4
Cxidos e hidraxidos de aluminio 2.409 1.860 295 1,1 0,8
Motores para veiculos 2187 2809 -16,2 1,0 1.1
Aclcar refinado 2.009 28673 -25,0 09 1,1
Plataforma pfextracdo de petrdleo 1.883 7736 T4 4 0.9 3.2
Polimeros plasticos 1.967 1.921 Z.4 0,9 0,8
M aguinas para terraplanagem 1.906 1.789 6,6 0.8 o7
Motores e geradores 1.827 1.869 =23 0.8 0.8
Laminados planos 1.565 1.212 291 o7 0.5
“eiculos de carga 1.4594 2211 -32.4 07 09
Bombas e compressores 1.3592 1.387 0,4 06 06
Tubos de ferro fundido 1.347 811 65,0 0,8 0.3
Pneumaticos 1.321 1.411 5.4 0.8 0.6
Demaiz 49 502 52.792 5.0 220 21,8
DPEFLAL';E}ES ESPECIAIS 6.267 5.540 131 25 2.3
TOTAL 225.101 242.034 -F,0 100,0 100,0

Janeiro-dezembro/2014: 253 dias Uteis; Janeiro-dezembro/2013: 253 dias Uteis

Fonte: MDIC (2014c).
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Na tabela apresentada o grupo de produtos basicos é o que apresenta maior participacao
na pauta exportadora atual, seguido pelos manufaturados, que possui o segundo maior
percentual de participacdo e pelos semimanufaturados. No primeiro grupo o destaque vai para
0 minério de ferro, que apresentou significativa queda de valor exportado de 2013 para 2014
(-20,5%), a soja em grdo e o petrdleo em bruto, que mantiveram o crescimento do valor
exportado. No grupo seguinte, 0s avides e 0s 6leos combustiveis apresentam maior evidéncia
no valor exportado e também chama a atencdo a quantidade de produtos manufaturados que
sofreram drasticas reducGes no valor exportado de 2013 para 2014, a exemplo dos automéveis
para passageiros (-44,8%) e das plataformas para extracdo de petroleo (-74,4%). No grupo dos
semimanufaturados ha a proeminéncia do aglcar em bruto, apesar de ter apresentado uma
diminuicdo de -18,7% do valor exportado de 2013 para 2014, bem como da celulose e dos
semimanufaturados de ago/ferro. Destarte, € possivel notar que, nestes ultimos anos, alem da
involucgdo apresentada nos percentuais dos produtos basicos, as exportacdes de manufaturados

cairam de maneira preocupante.

Nesse ambito cabe ainda entender o que se passa na pauta de importacdo brasileira

atual, conforme dados contidos na Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 — Importacéo brasileira por categoria de uso jan.-dez. 2014/2013 (US$ milhdes FOB)

Janeiro/Dezembro Var % 2014/13 Part. %

2014 2013 Pmedia diaria 2014 2013

Bens de Capital 47.713 51.653 76 20,8 216
Matérias-primas e intermediarios 102.975 106.532 -3,3 45,0 44,5
Bens de Consumo 38.825 40.963 5,2 17.0 17,1
- Néo-duraveis 18.555 18.735 1,0 8.1 7.8
- Durdwis 20 270 22 228 88 8.9 9,3
 Automoveis 7676 9.081 15,9 3.4 3,8
Combustiveis € lubrificantes 39.518 40.502 24 17.3 16,9
- Petréleo 15.533 16.320 4.8 6,8 6,8
- Demais 23.985 24.182 038 10,5 10,1
Total 229.031 239.850 4,4 1000  100,0

Janeiro-dezembro/2014: 253 dias Uteis; Janeiro-dezembro/2013: 253 dias Uteis

Fonte: MDIC (2014d, p.6)
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Na Tabela 8 aqui exposta, o detalhamento das informagdes é feito considerando as
classificagdes por categorias de uso, (0 destrinchamento dessas classificaces pode ser
visualizado no anexo A), que conforme explica Cartemol (2005) torna mais clara a analise da
composicdo da pauta de importacdes de um pais. As diretrizes para essa classificagdo sdo
estabelecidas pelo Departamento de Estatistica do Secretariado das NacGes Unidas. O
objetivo da Classificacdo por Grandes Categorias Econémicas (CGCE) das Nac¢des Unidas é
harmonizar os conceitos de bens de capital, bens de consumo e intermediarios entre paises

para que sejam possiveis comparacdes internacionais.

A analise da Tabela 8 evidencia que todas as categorias apresentam reducdo de valor
exportado de 2013 para 2014. No entanto, ainda é possivel notar uma grande participacéo das
importacOes dos bens de capital — com destaque para a maquinaria industrial, artes e pecas
para bens de capital para industria e maquinas e aparelhos de escrit6rio e servigo cientifico — e
das matérias-primas e intermediarios — grupo no qual os produtos intermediarios (partes e
pecas), 0s produtos quimicos e farmacéuticos e os produtos minerais figuram como mais
importados. Contudo, vale salientar que esse declinio significativo percebido nas importacoes
de bens de capital ndo ocorreu apenas em funcdo da producdo interna do setor, mas
principalmente pelo decréscimo de producdo industrial como um todo. Nesse sentido, o
mesmo autor supracitado ressalta que os bens de capital sdo vistos como manufaturados de
alto valor agregado e se por um lado a exportacdo destes bens pode significar um indicio de
qualidade da estrutura produtiva de um pais, por outro sua importacdo nem sempre traz
beneficios ao pais, visto que, apesar do fato destes bens de capital estrangeiros aportarem
tecnologia incorporada de grande relevancia para a industria de um pais, a capacidade de
produzi-los pode ser de maior importancia para um processo de desenvolvimento de longo

prazo.

Logo, para finalizar este tépico e entender um pouco mais sobre o carater deficitario da

balanca comercial tecnolégica do Brasil, cabe citar a reflexdo de Ouriques (2010b):

Assim como a economia politica inglesa sabe desde William Petty que um
pais pode destinar suas exportacdes para muitos paises e empobrecer, o
pensamento critico sabe que um pais pode destinar suas exportagdes para
muitos paises e ndo mudar um milimetro sua posicdo na divisdo
internacional do trabalho. (...) De fato, o Brasil exporta produtos agricolas e
minerais para muitos paises do mundo sem que supere 0
subdesenvolvimento e a dependéncia; ao contrario, se pode afirmar que esta
é uma das razdes pelas quais seguimos no atoleiro do subdesenvolvimento.
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Dessa maneira, conforme aponta o referido autor, a dependéncia tecnologica e o padrdo
de desenvolvimento ndo mudam apenas a partir da diversificacdo dos parceiros comerciais,
pois essas transformacgdes passam por mudangas de natureza estrutural. Ainda conforme
aponta Alves (2008) esse panorama advém, dentre outros fatores, da conjuntura de atraso
econdmico e social que se perpetua nos paises latino-americanos, a despeito da ado¢do dos

perfis modernistas e dos avangos que conseguiram conquistar na esfera técnico-cientifica.

Ouriques (2012) ressalta ainda que, os efeitos destrutivos da globalizagcdo tendem a
apontar que resta apenas uma alternativa as economias latino-americanas: integracdo ou
dependéncia. Para o citado autor, fora de uma alternativa emancipatéria, em que a integracdo
é parte fundamental, ao paises latino-americanos sé remanesce o papel de exportadores de
produtos agricolas e minerais. Entende-se assim, que a supera¢do da dependéncia econdmica,
dentre varios outros fatores, se respaldaria também em um novo processo de integracdo. Na
verdade, a integracdo inserida no processo de globalizacdo reforca, inevitavelmente, a
natureza dependente dos paises do Sul. Assim, a partir deste ponto, este estudo busca
compreender mais especificamente os desdobramentos de ordem estrutural relacionados a

consolidacéo da dependéncia tecnologica brasileira

4.2 AS BASES ESTRUTURAIS E A DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Nesse contexto de compreensdo da composicdo da balanca comercial brasileira, se faz
necessaria uma analise mais apurada do déficit tecnolégico implicito nas trocas comerciais
que o Brasil realiza com 0s outros paises. Assim, conforme Jodo Furtado (2011) assinala, é
possivel perceber que os efeitos do processo histérico de desenvolvimento do sistema
econébmico e do setor industrial brasileiro se perpetuam nas relacdes externas de carater
tecnoldgico da economia deste pais, visto que o cenario contemporaneo pouco favoravel a
pesquisa cientifica e tecnoldgica advém de um modelo no qual recorrer a importacdo de

maquinas traria a “solu¢do tecnologica” necessaria.

Destarte, a pauta exportadora brasileira tem se mantido inexpressiva e deficitaria no que
se refere a industria de transformacdo. Nos Gltimos anos, a crise econémica mundial de 2008
que afetou bruscamente os EUA e o0s paises da Unido Européia, configurou-se no principal
fator desencadeante da forte queda das exportagdes dos produtos oriundos da industria
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brasileira que, somado ao impacto da elevacédo das importagdes desse mesmo tipo de produto
(devido a forca da demanda interna, aliada a valorizacdo do cambio), iniciou nesse mesmo
ano um novo periodo com elevados déficits no saldo das trocas comerciais desta categoria,
tornando o desenvolvimento da industria de transformagdo ainda mais fragil (LAMUCCI,
2012).

Nesse sentido, a fim de melhor compreender esse cenério, o Grafico 4 expde a
trajetoria negativa do saldo dessa categoria entre os anos de 1996 a 2001, seguida por um
periodo marcado pelo crescimento de resultados positivos de 2002 a 2007 e, posteriormente, a

partir de 2008, os déficits cresceram em demasia ano ap6s ano.

Grafico 4 - Saldo da balanca comercial de produtos industriais (US$ bilhGes)
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Fonte: MDIC/Secex, elaboracdo Gomes e Cruz, (2014, p.14).

Essa configuracdo negativa da balanga de produtos industriais estd diretamente
relacionada com a composi¢cdo da pauta da balanga tecnoldgica brasileira. Desse modo, a

forma como esta se constitui requer o entendimento da metodologia criada pela OCDE!* para

14 ISIC REV.3 technology intensity definition.
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classificacdo dos grupos de industrias por intensidade tecnologica. Os termos e exemplos

utilizados nessa categorizagao séo:

a. Alta tecnologia: inclui as indUstrias de aeronaves e veiculos espaciais, setor
farmacéutico, maquinas dos setores de informética, contabilidade e escritorio,

equipamentos de telecomunicac@es e instrumentos médicos;

b. Média-Alta Tecnologia: engloba maquinas e equipamentos elétricos, industria
automobilistica, produtos quimicos (exceto os farmacéuticos), equipamentos
ferrovidrios e relacionados a transporte, além de maquinas e equipamentos

mecanicos;

c. Média-Baixa Tecnologia: abarca os setores de construcao e reparacdo naval, borracha
e produtos plasticos, petrdleo refinado e combustivel nuclear, bem como os produtos
oriundos de metais basicos e metais fabricados;

d. Baixa tecnologia: nesta classificagdo constam produtos reciclados, madeiras, papel e

celulose, alimentos, bebidas, fumo, téxteis, couros e cal¢ados.

A partir dessa classificacdo, quando a composicdo da pauta de exportacdes brasileira é
analisada, como consta no Gréafico 5, fica clara a proeminéncia das categorias de baixa

tecnologia e produtos ndo industriais.

Gréfico 5 — Exportacéo brasileira: participagdo dos setores industriais por Intensidade tecnologica -
classificagdo segundo critério da OCDE (%)
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Fonte: MDIC/Secex, elaboracdo Gomes e Cruz, (2014, p.13).
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No que concerne a importacao, segundo registros do MDIC (2013a), a categoria de alta
e média alta tecnologia vem desde 1997 representando percentuais de aproximadamente 60%
a 70% do total importado, a maior fatia das importagcdes do Brasil ha muitos anos. Conforme
ressalta Lamucci (2012), as empresas brasileiras privadas que ja recorriam a importacao de
maquinas e equipamentos, passaram a também contar com licenciamentos e transferéncias de
tecnologia em projetos que ultrapassam os limites passiveis de atendimento com a maquina

ou conjunto de maquinas importados.

O fato é que, por conta do Brasil dispor de vantagens comparativas na producdo de bens
primarios e semimanufaturados, sua pauta do comércio exterior se caracteriza pela
concentracdo de bens de baixo valor agregado nas exportagdes — embora haja excecoes
referentes a segmentos tecnologicamente intensivos, como o0 caso das aeronaves —, enquanto
nas importaces sdo os bens de alta e média-alta tecnologia que predominam (SARQUIS,
2011). Dessa forma, mesmo que o Brasil apresente indices de competitividade crescentes em
segmentos como o de produtos agricolas, devido, entre outros fatores, as suas vantagens
comparativas em recurso naturais, o nicleo do problema da competitividade, que se da em
bases industriais, continua a reforcar seu carater dependente de tecnologia externa
(FURTADO, J. 2011). Ademais, esse contexto também esta diretamente relacionado aos
gargalos estruturais fomentados pelo historico de industrializacdo retardataria do Brasil,
conforme bem assinalado por Salerno ¢ Daher (2006, p.6), no documento intitulado “Politica
industrial, tecnologica e de comércio exterior do governo federal (PITCE): balancos e

perspectivas’:

A énfase na substituicdo de importacGes e o foco gquase que exclusivo no
mercado interno, aliado ao forte protecionismo, criaram uma inddstria grosso
modo pouco competitiva internacionalmente, com foco principal na
atividade fabril, sem maiores preocupacfes de desenvolver outras funcdes
empresariais como pesquisa e desenvolvimento, concepgdo e projeto de
produto, distribuicdo e marcas internacionais etc. Isso, aliado ao fato de que
as empresas estrangeiras, de forma geral, trouxeram fabricas mas néo centros
de P&D ou de projeto de produto, seguindo a estratégia de lancar no pais
produtos projetados no exterior, ajuda a explicar, do ponto de vista histérico,
a baixa taxa de inovacdo da industria brasileira.

Nesse sentido, vale mencionar que, mesmo com a constituicdo de uma consideravel
infra-estrutura cientifica e tecnoldgica relativa as estratégias de desenvolvimento nacional nas
décadas de 50, 60 e 70, —a exemplo do CNPq (1951) e CAPES (1951), direcionadas ao apoio

e a capacitacdo de pessoas, além de outras como BNDES (1952) e FINEP (1967) criadas para
67



viabilizar instrumentos financeiros para promogdo de atividades relacionadas a producdo de
tecnologia, bem como INPI (1970) e a EMBRAPA (1972) dedicadas as questdes legais e
laboratoriais — 0s caminhos da consolidacdo da politica de substituicdo de importacdes no
final da década de 50, tornou a importacdo de tecnologia a maior fonte de absorcéo
tecnolégica e capacitacdo da indistria (AUREA; GALVAO, 1998). Assim, é possivel
perceber que o padrdo de desenvolvimento econdmico brasileiro propiciou a deficiéncia de
producdo enddgena de tecnologia e inovacao, fator que contribuiu para a formacdo de seu
carater dependente de tecnologia externa e por consequéncia teve grande influéncia na
constituicdo do quadro brasileiro atual da balanca comercial tecnoldgica. N&o obstante, esse
contexto tem grande impacto ndo s nas trocas internacionais de mercadorias do Brasil, como
também na atuacdo brasileira no comércio mundial de servicos, conforme o presente estudo se

propde a discutir.

Nesse ambito, vale ressaltar que, em margo de 2014, a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), em Inglés World Intellectual Property Organization
(WIPQ), reportou que os EUA e a China conduziram a um numero recorde de registro de
patentes em 2013 e pela primeira vez o niamero anual de pedidos de patentes internacionais
ultrapassou a casa dos duzentos mil (WIPO, 2014a). Nesta seara, a China vem se destacando
desde os primeiros anos da década de 2000 e conforme citou Hassan (2013), ao interpretar a
declaracdo de um membro oficial da OMPI, em 2006, com a emergéncia de novos centros de
inovacdo na Asia, com destaque para a China, o sistema de patentes e o futuro do crescimento
mundial teriam seus indicadores geograficos alterados. Uma prova dessa alteracdo € a atual
posicdo da China no ranking de registros sob o Tratado de Cooperacdo em Matéria de
Patentes (PCT ¢ a sigla em Inglés) da OMPI: o Pais em questdo ultrapassou a Alemanha, por
alcancar o numero de 21.516 registros contra 17.927 da poténcia alemad — com o Japdo em

segundo lugar e os EUA encabecando a lista (WIPO, 2014a).

Desse modo, a China tem sido, de longe, 0 maior usuério do sistema de registros do
PCT entre os paises de renda média, seguido pela india (com 1.392 registros), Turquia (com
835), Brasil (com 661), Africa do Sul (com 350) e Malasia (com 310). O Brasil tem
apresentado aumentos no numero de registros obtidos a cada ano desde 2009, obtendo 12,2%
de crescimento em 2013 em relacdo ao ano de 2012, representando o melhor desempenho da
América Latina. No entanto, o Brasil ainda possui uma atuacdo inexpressiva em termos

mundiais, estando inserido na regido latino-americana que em 2013 representou apenas 0,7%
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do total mundial de registros de patentes, enquanto que a Asia obteve um percentual de 40,6%
de participacdo nesse mesmo total (WIPO, 2014b).

A questdo das patentes aqui apresentada é um dos reflexos da posi¢cdo desfavoravel em
que o Brasil se encontra referente ao dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D), cerca
de 1,2% do PIB, que além de ser inferior ao de todos os paises avangados e ao de outros
membros dos BRICS, também apresenta-se abaixo dos gastos apresentados por economias de
menor dimensdo, a exemplo da Itélia, Espanha, Coreia, Portugal e Cingapura, conforme
informacdes constantes no documento do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao
(MCTI, 2012) sobre a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012 —2015e 0
Balango das Atividades Estruturantes 2011. Esse mesmo documento ainda informa que,
apesar dos avancos realizados no periodo recente, é preciso ter em mente que alcancar um
novo patamar de investimentos em CT&I ndo se refere apenas a ampliacdo do volume de
recursos destinados a essa area, mas a modificacdo e ao aprimoramento estrutural de todo o
arcabouco institucional de financiamento, bem como a garantia de direcionamento de uma
parcela significativa e estavel do orcamento publico para o apoio ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Nesse sentido, cabe ainda mencionar que, apesar da elevacdo dos investimentos em
infraestrutura de pesquisa no Brasil nos ultimos anos, De Negri (2012) assinala que o fraco
entrosamento entre empresas e universidades no Brasil tem como uma de suas principais
motivacOes a concentracdo do setor produtivo brasileiro em segmentos de baixa intensidade
tecnoldgica, que acabam por demandar pouco do conhecimento que € produzido pelas

instituicOes de pesquisa.

Nesse ambito, faz-se necessario apresentar o Grafico 6, a fim de melhor visualizar o

posicionamento do Brasil no que se refere ao volume de recursos destinado as a¢fes de P&D.
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Gréfico 6 — Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas empresas e pelo governo, em Paises
selecionados
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Fonte: MCTI (2012, p.41).

Apo6s esta breve analise, cabe ainda uma reflexdo sobre o porqué de outros paises
também considerados “recentemente industrializados” (NICs™), como a China, haverem
conseguido ndo sO notaveis avancos na seara tecnoldgica, como também as melhores
colocacbes entre 0s paises que apresentam a maior corrente de comércio exterior na

atualidade.

4.3 TRACOS RELEVANTES DA RELACAO ECONOMICA SINO-BRASILEIRA

Conforme Mattos (2011) afirma, sdo evidentes os avancos e realiza¢cdes da China no
desenvolvimento da sua economia, bem como de sua sociedade e do seu quadro de ciéncia e
tecnologia nos ultimos anos. O referido autor ressalta ainda que, de modo semelhante, o Brasil
tem demonstrado uma evolugdo quanto ao amadurecimento de sua sociedade, além do
crescimento de sua economia com grande participagdo da agricultura e um reconhecimento

crescente da relevancia da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento do Pais. Nesse ambito,

15 Newly Industrialized Countries.
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também cabe salientar que o progresso dos processos internos de ciéncia e tecnologia torna-se

essencial a geracdo de inovacao por parte desses paises.

Nesse contexto, os dados a seguir, dispostos recentemente pela BrasilGlobalNet!®
(2014) no relatério de Dados Basicos e Principais Indicadores Econémico-Comerciais da
China e seu intercambio com o Brasil, atestam a relevancia da relagcdo econdmica entre esses

dois paises:

A China foi o principal parceiro comercial do Brasil, com participacdo de
17,3% no comércio exterior brasileiro em 2013. Entre 2009 e 2013, o
intercambio comercial brasileiro com o pais cresceu 125,7%, de US$ 36,9
bilhdes para US$ 83,3 bilhdes. Nesse periodo, as exportagcdes cresceram
119,1% e as importagdes, 134,4%. O saldo da balanga comercial, favoravel
ao Brasil em todo o periodo, registrou superavit de US$ 8,7 bilhdes em
2013.

Desse modo, nota-se que a forte demanda chinesa por alimentos e matérias-primas
(principalmente devido ao extraordinario crescimento de sua industria), aliada as condigdes
do cenério global contemporaneo, tem favorecido a especializagdo primario-exportadora do
Brasil, que, dentre outros fatores, influencia a composi¢cdo da pauta de exportacdes brasileira
centrada em commaodities, enquanto em contrapartida crescem as importacoes de produtos dos
segmentos de média-alta e alta tecnologia para o consumo domestico (MCTI, 2012). O
Grafico 7, a seguir, indica o quanto a China influi na configuracdo do Brasil como grande
exportador de commodities, visto que as exportacdes brasileiras para a China compdem-se
majoritariamente de produtos basicos, (sobretudo soja e minério de ferro), que representaram
84,7% do total em 2013.

16 <0 portal BrasilGlobalNet é uma ferramenta de apoio as empresas brasileiras que buscam se lancar no
mercado externo” (BRASILGLOBALNET, 2014).
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Gréfico 7 — Exportacdes brasileiras para a China por fator agregado — 2013
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Fonte: BrasilGlobalNet (2014).

Contudo, conforme documento do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI)
sobre a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012 — 2015 e o Balanco das
Atividades Estruturantes 2011, esse panorama contribui para o aumento do risco de haver
uma acomodacdo quanto a essa condicdo de primarizacdo da pauta exportadora e suas
vantagens, fator que pode desencadear consequéncias extremamente graves em termos de
desenvolvimento do Brasil a longo prazo (MCTI, 2012). Assim, faz-se mister entender a
importancia da diversificacdo da balanca comercial brasileira, especialmente quando atrelada

aos beneficios que processos produtivos imbuidos em CT&I podem trazer.

Complementares economicamente, China e Brasil apresentam um vasto potencial para
cooperacdo cientifica, sobretudo se levadas em consideracdo suas relagbes cientificas
bilaterais e politicas de CT&l (MATTOS, 2011). Ambos os paises foram incluidos no grupo
dos chamados BRICS, composto por Brasil, China, india, Russia e agora a Africa do Sul,
sigla criada por Jim O’Neill da Goldman Sachs (PRETO, 2011). Referente ao exposto,
Holanda (2011) afirma que a intensificacdo das relacdes com a China acarretou alguns
beneficios diferenciados ao Brasil, a exemplo do reforco da solidez da economia as
turbuléncias internacionais, do aumento de sua atratividade aos investimentos externos, aléem
do fortalecimento da presenca brasileira nos BRICS e no G20 — um dos principais foruns de

tomadas de decisdo e cooperacdo econdmica internacional, composto por Argentina,
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Australia, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha, india, Indonésia, Italia, Japdo, Republica
da Coréia, México, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido, EUA e

Uni&o Europeia.

Cabe ainda ressaltar que tanto a China quanto o Brasil assumiram oficialmente o
objetivo de incentivar a inovagdo em suas economias. No entanto, enquanto o primeiro tem se
sobressaido pela alteracdo positiva da estrutura de seus indicadores de CT&lI, especialistas
acreditam que o segundo tem falhado em transformar seus avangos cientificos em inovacédo
(ARAUJO, 2013). Logo, faz-se necessaria a compreenséo das diferengas bésicas de condugio
desses dois contextos no que se refere ao desenvolvimento da economia alicercado pelas

acoes em CT&I pelo Estado.

O IEDI (2011) fez algumas consideracfes sobre as principais distingdes que podem
explicar a alavancagem da China em CT&I em relacdo ao Brasil, dentre as quais podemos

citar as mais relevantes:

a. O crescimento acelerado da China, visto que este implica em forte recebimento de
investimentos, que por consequéncia difunde produtividade e abre possibilidade de

incorporar novas tecnologias;

b. A escala da industria chinesa, que permite a diminui¢do de custos e a realizacdo de
operacdes de natureza global, aliada a existéncia de um ambiente econémico que
favorece a industria em termos de infra-estrutura, salarios, tributos e cambio (fatores

alinhados de forma a favorecer um desempenho cada vez mais competitivo da China);

c. O planejamento, as capacidades de organizacdo de interesses e de intervencdo estatal

também se configuram como diferenciais importantes da China em relagéo ao Brasil;

d. Outro diferencial de destaque, que provavelmente ficard mais evidente na préxima
década, refere-se a enorme énfase na capacitacdo em larga escala de recursos humanos

na China, comparativamente ao Brasil;

e. Por fim, a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico que na China compdem uma
estratégia nacional de desenvolvimento e faz parte de uma agenda econdmica clara e
efetiva, se distingue da trajetdria rotineira do Brasil, na qual a agenda de inovacéo é
considerada como parte anexa de uma agenda de ciéncia e tecnologia e ndo como

componente essencial da agenda de politica econémica nacional.
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Por meio dessas consideracGes, é possivel compreender melhor os fatores que
colaboraram para o crescimento exponencial da China nas areas de CT&I, como o papel
fundamental desempenhado pelo Estado na coordenacdo das politicas de ciéncia e tecnologia.
Essas distingbes ficam ainda mais claras se observados os Indicadores de Ciéncia e
Engenharia (SEI - Science and Engineering Indicators) da Fundacdo Nacional de Ciéncia
(NSF - National Science Foundation) — uma base de dados do governo dos EUA — dispostos
na Gréfico 8, a seguir.

Gréfico 8 — Valor adicionado na Industria de Alta Tecnologia 1985-2007 (% do mundo)
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Fonte: SEI e NSF, elaboracdo IEDI (2011).

Este grafico mostra de forma bastante clara a evolucdo da agregacdo de valor na
Industria de Alta Tecnologia no periodo de 1985 a 2007, com destaque para o salto dado pela

China na virada do milénio, enquanto indices inexpressivos perduram no caso brasileiro.

Assim, importa ainda ressaltar que o aumento da capacidade produtiva tecnoldgica e
inovacional representa uma das principais consequéncias dos ganhos alcancados em um
processo historico que envolve o que Jabour (2013, p. 294) chama de “quadripé” chinés:
“maximiza¢do do Estado, do planejamento, da propriedade privada e do mercado”. As
liderancas chinesas além de entenderem que as politicas liberais dissuadidas a partir do
Consenso de Washington ndo deveriam ser “copiadas” pelos paises emergentes, ainda

conseguiram tirar proveito das oportunidades presentes na nova conjuntura econdmica global,
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favorecendo seu projeto nacional de desenvolvimento, sobretudo no que concerne ao
investimento nos setores produtivo e de infraestrutura (BELLUZZO, 2012). A fim de realcar
esse quadro, Nassif (2013) menciona as considera¢des do economista Luiz Gonzaga Belluzzo,
o qual enfatiza a dificuldade de progresso da industrializacdo brasileira nos Gltimos 30 anos,
mesmo periodo em que, com a internacionalizagdo das cadeias produtivas, o nucleo da

industria mundial transferiu-se para a Asia, com destaque para a China.

Dessa maneira, nota-se que o dinamismo chinés das Gltimas décadas configura-se em
um exemplo para as poténcias emergentes, como o Brasil, contribuindo em alto grau para a
confirmacdo da multipolaridade mundial pés-revolucéo cientifico-técnica, sobretudo referente
ao desenvolvimento da capacidade produtiva, por meio de esfor¢cos conjuntos de Estado e

industria para favorecer a capacitacao cientifica, tecnologica e inovacional.
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5.0 REVOLUCAO TECNOLOGICA: TRANSFORMACOES E TENDENCIAS DO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Em meados dos anos 1960, j& se podia notar alguns dos diversos problemas que
indicavam a proximidade do declinio do regime fordista de acumulacéo de capital. A partir de
entdo, teve inicio o periodo de transicdo deste para o regime de acumulacdo flexivel,
conforme assinalado por Harvey (2007). Ainda segundo o autor mencionado, esse novo
cenario de flexibilidade foi marcado por uma despadronizacdo da producdo entdo
caracterizada pela rigidez do fordismo, com base em diversos fatores, como a busca por novas
linhas de produto e nichos de mercado, a dispersao geogréafica das plantas produtivas (levando
em conta uma maior maleabilidade no controle da forca de trabalho), as novas formas de
fornecimento de servigos financeiros e principalmente a intensificagdo dos processos
envolvendo ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I). Nesse sentido, cabe ressaltar que Botelho
(2008) também compartilha deste mesmo pensamento de regime de “produgdo flexivel”,
caracterizado como um novo estagio no qual um conjunto de novas praticas sdo assumidas

frente a crise pela qual passava o capitalismo em meados dos anos 1970.

Nesse contexto, Harvey (2007) também aponta para o surgimento de um movimento
que chamou de “compressao espaco-tempo” pelo qual as tomadas de decisdes e agdes em uma
organizacdo aliadas a transmissdo de informacdes de mercado, ultrapassam os limites
geograficos num ritmo crescente de velocidade. A fim de compreender 0os caminhos para esse
movimento, cabe citar Boyer (1990), que trata do modo de regulacdo como um conjunto de
leis, regras ou regulamentos (ndo obrigatoriamente formalizados), utilizados para garantir a
unidade e progressdo geral coerente do regime de acumulacdo. Ainda conforme se pode
refletir a partir dos aspectos ressaltados por este mesmo autor, esses elementos regulatorios
estimulam a flexibilizacdo da producéo e da organizacdo do trabalho, além de propiciarem a
difusdo tecnoldgica, especialmente no que concerne as tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TICs). Logo, a questdo da “compressdo espaco-tempo” estd diretamente
relacionada ao novo modo de regulacdo adotado, pois foi com o auxilio deste mecanismo que
ocorreram transformacdes significativas no contexto internacional, como a transposi¢do de

barreiras transfonteiricas em funcéo das novas configuracdes produtivas.

Referente a relacdo entre o regime de acumulacdo e o0 modo de regulacdo, Sampaio
(2003, p.5) assinala:
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(...) O regime de acumulacao € uma forma especifica assumida pelo processo
de acumulacdo capitalista, cujo objetivo precipuo é assegurar a acumulagao
do capital, através da absorcdo ou reparticdo, no tempo ou no espaco, de suas
distorcbes e seus desequilibrios, dando uma idéia de “coeréncia” ao
processo. O modo de regulagdo, por sua vez, deve ser analisado e entendido
como todos os comportamentos institucionalizados, formais ou informais,
que tenham o objetivo de reproduzir, sustentar e tornar compativel com a
“coeréncia” do regime de acumulagdo as decisdes dos agentes economicos,
que, a priori, sdo individuais e independentes. Dentro desta perspectiva,
regime de acumulagdo e modo de regulacdo sdo faces de uma mesma moeda
que sustentam um modelo de desenvolvimento sob o modo de producgéo
capitalista.

Desse modo, as circunstancias dessa conjuntura auxiliaram na mundializacdo dos
efeitos da revolucdo cientifico-técnica a partir dos anos 1970 e 1980, porém, como afirma
Martins (2011), apesar dessa revolugéo inicialmente generalizar o paradigma microeletrénico
e criar as bases materiais da globalizacdo, seu choque com os fundamentos econdmicos e
juridico-politicos do capitalismo entdo vigentes dificultou o estabelecimento de uma gestédo
global, acirrou a concorréncia mundial a favor dos paises centrais (inclusive com o respaldo
de instancias como a ONU e seus organismos econémicos) em detrimento dos paises

periféricos?’.

Sobre a contextura do novo padrdo de acumulagédo instaurado, Filgueiras e Oliveira
(2013, p. 85), enfatizam, de maneira clara e resumida, as principais caracteristicas que
auxiliam no entendimento desse padrdo construido com base na hegemonia politica e

econémica do capital financeiro. S&o elas:

1- Enorme assimetria de poder entre capital e trabalho, a favor do primeiro
(...). 2- Adaptacdo operacional das empresas produtivas a logica financeira /
rentista (...). 3- Elevado grau de exploracdo da forca de trabalho e reducédo da
participacdo dos rendimentos do trabalho na renda nacional (...). 4-
Desregulamentacdo e liberalizagdo dos mercados em geral, e dos mercados
financeiros em particular (...). 5- Apropriacéo direta dos Estados pelo grande
capital, em especial o capital financeiro.

Destarte, conforme Castells (2005) enfatiza, a emergéncia desse novo paradigma
tecnoldgico, marcado sobretudo pela evolucao das tecnologias de comunicacgdo e informacéo
a partir dos anos 60, se difundiu de forma assimétrica pelo mundo. Nesse sentido, Dupas
(1999), chama a atencdo para a questdo da exclusdo social pela precarizacdo do trabalho, que

passou a ocorrer principalmente nos paises periféricos, devido a flexibilizacdo laboral

7 Configuracdo centro-periferia do sistema mundial capitalista, cf. WALLERSTEIN, 2004.
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acarretada pelo novo regime de acumulacdo, o qual, a partir dos efeitos da revolucéo
cientifico-técnica, viabilizou a fragmentacdo da cadeia produtiva global de empresas
transnacionais, possibilitando assim uma profunda alteragdo nos padrdes de producéo, nos

sistemas de gestdo e na forma de utilizagcdo da mé&o-de-obra no mundo.

N&o obstante, esse novo contexto, no qual os moldes de producdo industrial foram
reformulados pelos avangos conquistados nos mais variados patamares de conhecimento
cientifico — com destaque para as areas de automacdo, microeletrénica e informatizacdo —,
teve como consequéncia uma onda crescente de inovagdo que se deu primeiramente nos
paises entdo posicionados na dianteira do desenvolvimento cientifico, como Estados Unidos,
Japdo e as mais importantes economias da Europa, (encabecadas pela Alemanha), com
recente expansao para outros paises como a Coréia e a China (MCTI, 2012). Alguns desses
paises em desenvolvimento inicialmente se utilizavam da estratégia do catching up que,
segundo define Castells (2005), seria uma pratica tipica dos paises em atraso para fomento de
seu crescimento econémico, de maneira formal ou informal, por meio da importacdo e
transferéncia de tecnologia e conhecimento. Sobre isto, Chiarini e Silva (2014, p.3) enfatizam
que “O ritmo de crescimento econdémico de uma nacdo € intrinseco ao ritmo de suas
atividades inovativas enddgenas, que por sua vez podem se beneficiar do fluxo de tecnologia

e conhecimento vindos do exterior”.

Esse contexto sinaliza bem a necessidade de adequacdo sentida por esses paises
referente aos ditames da “sociedade do conhecimento”, fortalecida por um ciclo ascendente
pelo qual o conhecimento gera produtos e processos inovadores, que passam
consequentemente a auxiliar na construcdo de mais conhecimento — movimento que contribui
para concentrar o foco de grande parte da economia mundial em atividades baseadas em alto
conteddo tecnolégico e conhecimento (KUBOTA; SALERNO, 2008). Apresentando uma
visdo bastante diversa, Sachs® (2000), em seu artigo intitulado “A new map of the world” na
revista The Economist, ressaltou que um pais ndo precisa necessariamente deter inovacdes
proprias para avancar tecnologicamente, pois também pode fazé-lo pela ado¢édo de tecnologias
externas por meio de trés principais canais: importacao de tecnologia nos bens de consumo e
de capital, licenciamento de tecnologias de detentores de patentes e atracdo de investimento

direto estrangeiro (IDE), visto que, desse modo, uma multinacional detentora de tecnologia

18Jeffrey D. Sachs é economista, especialista em Desenvolvimento Sustentavel, diretor do The Earth Institute,
conselheiro da Organizagdo das NagBes Unidas e Professor da Universidade de Columbia. Para mais
informacdes, cf. SACHS, 2014,
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prépria estabelece sua producgdo dentro das fronteiras do pais no qual atua. 1sso, porém, so faz
sentido se houver uma politica interna paralela de formacdo de capacitacdo local, a exemplo
do que ocorreu nos paises asiaticos que passaram a articular a importacéo de tecnologia com a
formacdo de capacitacdo interna.

Dessa forma, cabe enfatizar que o novo paradigma tecnolégico, pautado nas inovacées
em processos e produtos, influenciou diretamente nesse deslocamento de empresas de paises
centrais para regifes ou paises periféricos devido ao baixo custo de producdo destes, aspecto
que reforgou o termo “NICs”, Newly Industrialized Countries, (em Portugués significa Paises
Recentemente Industrializados), referente aos paises receptores desses investimentos — com
grande destaque para a atuacdo do Brasil como NIC nos anos 1970 e a relevancia do ingresso
da China a essa categoria nos anos 1980 (CASTRO; CASTRO, 2012). Contudo, como visto
no decorrer deste estudo, alguns desses paises periféricos, como o Brasil, apresentaram-se
deficientes quanto a internalizacdo de tecnologia adquirida externamente, desenvolvendo
baixa aptiddo para investir em linhas proprias de inovacéo, cenario que colaborou para que a
especializacdo produtiva brasileira girasse em torno de commodities e bens menos intensivos

em tecnologia.

Nesse contexto, conforme mencionado anteriormente neste estudo, um panorama
industrial voltado a bens com maior tecnologia agregada, tende a ser mais intensivo em
servicos, setor relevante para o desenvolvimento ndo s6 de uma economia no contexto
nacional, como também a nivel global. Posto isto, cabe explicar a importancia do

desenvolvimento do comércio de servicos no mundo.

5.1 EVOLUCAO DA RELEVANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL DE
SERVICOS

O carater tardio da industrializagdo brasileira caracteriza o pais como ““/atecomer” 0U
“retardatdrio” quanto a seu processo de desenvolvimento industrial (Suzigan, 1988). Nessa
mesma linha, os paises emergentes (ou semiperiféricos) sdo atores recentes no processo de
expansdo internacional dos negocios e Fleury e Fleury (2007) os definem como “Late
movers” ou “entrantes tardios”. O Brasil encaixa-se nessa categoria dos entrantes tardios (late
movers), termo que se debruca sobre as empresas de paises em desenvolvimento ou

emergentes que comegam a atuar tardiamente em um determinado ramo de mercado no
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ambito internacional. Essas empresas passaram a competir globalmente ja& numa fase mais
madura de consolidacéo e intensificagdo das transa¢fes comerciais no mercado internacional.
Os paises desenvolvidos sdo, geralmente, os primeiros a alcancarem a atividade comercial
nesse mercado externo, caracterizados como primeiros entrantes (first movers), visto que
dispunham de condicGes de entrada no mercado global distintas daquelas possuidas pelos
entrantes tardios (BARTLETT; GHOSHAL, 1992). Como exemplo dessas condicdes, pode-se

mencionar as vantagens comparativas referentes a tecnologia e inovacao na producao.

Destarte, assim como nos demais paises latino-americanos, a abertura comercial
brasileira para a economia mundial se deu de maneira modesta, principalmente em
comparacdo ao caso dos paises asiaticos, conforme Salama (2011, p.179) exemplifica que a
participacao por exportacdes de bens e servicos do Brasil “(...), no comércio mundial, era, em
1988, de 1%, ou seja, um pouco menos que a da China (1,5%) e de 1,2% em 2008 contra um
grande voo de 8,9% da China”. O referido autor explica ainda que, uma maior flexibilidade
dos aparelhos industriais dos paises asiaticos, bem como seu alto grau de adaptabilidade da
especializacdo produtiva de origem central, proporcionaram a estes uma maior capacidade de

desenvolvimento de produtos de média e alta tecnologia.

Nesse ambito, Nummela, Saarenketo e Puumalainen (2004) defendem que os aspectos
impulsionadores da expansdo internacional seriam a busca por uma maior capacidade
competitiva, ja que a internacionalizacdo promove especializacdo e qualidade na producéo, e
a aquisicdo de conhecimento de mercado, chamado de orientacdo global ou global mindset.
Essa necessidade de conhecer o mercado a fim de vencer a concorréncia comercial se deve ao
fato de que a globalizacdo desencadeia o desenvolvimento de semelhancas estruturais
referentes a demanda, aléem da homogeneidade estrutural de oferta dos diversos paises —
fatores que fomentam uma competicdo comercial ndo apenas voltada para o produto, mas
sobretudo para a tecnologia dos processos produtivos (SVETLICIC, 1993, apud KON, 1999,
p. 44).

Sobre isso, cabe ressaltar que — de acordo com o relatério do CNI (2007) sobre o setor
de servi¢os na Ameérica Latina — muitas vezes o processo de desenvolvimento e producédo de
um bem esta diretamente ligado ao comércio indireto de servicos, (a exemplo dos servicos de
design, pesquisa de mercado, assisténcia juridica, marketing etc.). Esse relatério ainda salienta
que a exportacdo de servi¢os também pode promover a exportacdo de bens industrializados (a

exemplo dos insumos para prestacgao de servicos de engenharia civil).
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Desse modo, faz-se necessario entender a evolucdo da tematica do comércio

internacional de servicos, brevemente abordada na passagem a seguir:

Tradicionalmente, no &mbito dos fluxos econémicos, 0s servigos tém sido
considerados (non-tradable) devido & sua natureza nio-material. A medida
que, com a mudanca tecnolégica, os processos produtivos dos bens passaram
gradativamente a se revelar intensivos em servicos, a eficacia da distribuicao
internacional das mercadorias e da difusdo do conhecimento e da informacao
assume papel significativo no sistema econdmico globalizado.
Consequentemente, também se elevam a intensidade e a velocidade da
comercializacdo internacional de servicos, que, na atualidade, sao
reconhecidos como mundialmente comercializaveis (tradable). (KON, 1999,
p.43).

Assim, nota-se que a pauta sobre o comercio internacional de servi¢os sO veio a
ganhar forca em periodo recente, visto que, pelo conceito tradicional do mercado, até pouco

tempo era considerada como pouco viavel.

Representando cerca de 63,4% do PIB mundial de 2013 (CIA, 2014), o setor de
servicos caracteriza-se como uma peca fundamental nessa nova engrenagem da economia
global. Vale ressaltar que, embora as negociacdes do Acordo Internacional de Servigcos
(GATS) — para regulamentar a liberalizacdo dos servigos globalmente — tenham ocorrido em
1994, com o acordo entrando em vigor em janeiro de 1995, bem como a discussdao desse
assunto tenha feito parte de diversos debates da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
instituida em 1995, apenas a partir do século XXI as informacdes sobre esse tema foram mais
amplamente propagadas, sobretudo na comunidade académica (DIAS, 2004). Cabe ainda
destacar que o setor de servicos desempenha papel fundamental na geracdo de empregos no
mundo e que as empresas desse setor estdo inseridas no contexto de revolucdo tecnolégica
desencadeada pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TICs) (SILVA, 2006). Logo,
cabe aqui citar de que forma o GATS, em seu artigo I, — conforme traducdo em Portugués
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM, 2014) e explicacdo pelos autores
HIRSCHFELD, KONIG e BACHUROVA (2009) — define as transacdes internacionais de

servicos de acordo com o modo de suprimento destes:

a. Modo 1: prestacdo de servico do territdrio de um membro ao territério de qualquer
outro membro. Exemplo: aconselhamento juridico por meio eletrénico, banco on-line

ou telemedicina.
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b. Modo 2: prestagdo de servico no territério de um membro aos consumidores de

servicos de qualquer outro membro. Exemplo: turismo internacional.

c. Modo 3: servico prestado pelo prestador de servicos de um membro, por intermédio
da presenga comercial, no territorio de qualquer outro membro. Exemplo: servigos

prestados por um subsidiério, agéncia ou filial.

d. Modo 4: servico prestado pelo prestador de servicos de um membro, por intermédio
da presenca de pessoas naturais de um membro no territério de qualquer outro
membro. Exemplo: servicos fornecidos por um profissional de tecnologia da

informacdo trabalhando no exterior.

Ainda segundo o artigo I, 0 GATS estabelece que entende-se por “servigos” qualquer
servico em qualquer setor com excecdo daqueles prestados no exercicio da autoridade
governamental, visto que estes ndo sdo prestados em bases comerciais, nem em competicdo
com um ou mais prestadores. No entanto, os érgaos que dispbem de dados estatisticos
relacionados aos servigos utilizam o termo ‘“‘servigos comerciais” para deixar claro quando as
informacGes ndo incluem a categoria de servigos governamentais. Mais adiante, no topico 2.2,
sdo abordadas a definicdo dos servicos por categorias, bem como € feita a classificacdo desses

Sservicos para compor a respectiva conta no balanco de pagamentos dos paises.

Nesse contexto, conforme assinala Gandelman (2004), importa ainda ressaltar no
mesmo periodo em que foram finalizadas as discussdes sobre 0 GATS, no ano de 1994, foi
estabelecido, também no ambito da OMC, o acordo do Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS), ou, em Portugués, Aspectos do direito de propriedade intelectual
relacionados com o comércio, pelo qual se buscou regulamentar a liberalizacdo do comércio
de propriedade intelectual'®. Desse modo, abriu-se espago para a “commoditiza¢io” do
conhecimento, detido principalmente pelas economias mais avancadas, reforcando ainda mais
a discrepancia entre o arcabouco tecnoldgico destas e aqueles dos paises em desenvolvimento,

oriundos da periferia do sistema-mundo.

Assim, é possivel notar que no decorrer dos anos 1990, aumentou-se 0 interesse e
reconhecimento mundial relacionado ao comércio internacional de servicos. No Gréfico 9, €

possivel notar o crescimento da participagdo do setor de servigos comerciais?® (em termos de

19 Envolve protecéo de patentes, direitos autorais, marcas, desenhos de circuitos integrados, desenho industrial,
indicacBes geograficas e segredos de comércio.
20 Classificacdo na qual os servicos governamentais sdo excluidos.

82



volume e em termos percentuais) no comeércio internacional do periodo que vai de 1980 a
2004.

Gréfico 9 — Participacdo dos servigos comerciais no total das exportacfes mundiais 1980 a 2004 (US$
bilhGes)
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Fonte: MAURER, 2006 apud CNI (2007, p.17).

Mais adiante, no Grafico 10 tambem é possivel enxergar a relacdo entre o crescimento
das exportacbes e importacdes, além da corrente de comércio de servicos comerciais no

mundo no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2013.
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Gréfico 10 — Mundo: exportagdes, importagdes e corrente de comércio de servigos comerciais 2005-
2013 (USS$ trilhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.

Desse modo, € possivel notar que a participacdo do setor de servigos no comercio
internacional tem sido ampliada de forma crescente, sobretudo devido a evolugédo das areas

relacionadas a tecnologia da informacao.

A exportacdo de servicos pode ser de grande relevancia para o desenvolvimento
estratégico de um pais, a exemplo do que tem ocorrido em paises emergentes, como a india
que tem experimentado um vertiginoso crescimento das exportacdes de servicos relacionados
a tecnologia da informacdo — visto que as empresas globais tém optado pela terceirizacdo de
certas funcGes administrativas em paises de baixo custo — além da questéo turismo (intensivo
em mao-de-obra) que tornou-se uma atividade significativa para a economia de muitos paises
de baixa renda. (CALI; ELLIS; TE VELDE, 2008).

Conforme aponta o0 MDIC (2013b), diversos servicos, a exemplo daqueles relacionados
a areas como turismo, audiovisual, entretenimento, consultoria, software, transporte de cargas
e passageiros, manutencdo, entre outros, sdo comercializados de maneira isolada ou em
conjunto com a venda de bens. Segundo dados do relatério anual de estatisticas do comércio
internacional da Organizacdo Mundial do Comércio (WTO, 2014), as exportacbes mundiais

de servigos comerciais alcancaram a cifra de US$ 4,62 trilhdes em 2013, valor 6% acima do
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total de US$ 4,25 trilhGes obtido em 2012. De acordo com dados estatisticos da UNCTAD, de
2003 a 2013, houve um crescimento de aproximadamente 150% das exportacfes mundiais de
Servicos comerciais, enquanto as respectivas importacGes cresceram cerca de 144%, no

mesmo periodo.

Segundo Pereira, Sennes e Mulder (2009) assinalam, a crescente relevancia dos servicos
para a economia, 0 emprego e o comércio tem sido uma tendéncia comum tanto para os paises
considerados avancados, como para aqueles em desenvolvimento. Os citados autores também
ressaltam que 0s servicos podem ser considerados insumos imprescindiveis a muitas
atividades, agindo de forma crucial na promocao do crescimento econdmico e produtividade,
por meio da melhora dos procedimentos de intermediacéo financeira, da infraestrutura, do uso
de tecnologias de informacdo e comunicacgéo (TICs), da educacgdo, da saude e até do aparelho
do Estado.

Contudo, de acordo com dados da UNCTAD, o saldo das trocas comerciais tanto de
bens quanto de servicos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento continuam a

convergir. Esse quadro pode ser visualizado pelo Grafico 11, a seguir.

Gréfico 11 — Paises desenvolvidos e em desenvolvimento: saldos das balancas de bens e
servicos 1996-2013 (US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD (2014).
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Nesse contexto, 0s paises desenvolvidos tém experimentado superavits constantes na
balanca de servigos, no ano de 2013 chegou a cifra de US$ 553,9 bilhdes, tendo, em
contrapartida, apresentado crescentes déficits na balanca comercial de mercadorias, a exemplo
do verificado em 2013, cerca de US$ 619,2 bilhGes. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento e aqueles considerados “em transi¢do?!” apresentaram uma tendéncia ao
superavit da balanca comercial de mercadorias (em 2013 esses paises obtiveram US$ 451,9
bilhdes e US$187,2 bilhdes, respectivamente). No entanto, o saldo da balanca de servicos
apresenta-se deficitaria ano apds ano e em 2013 os paises em desenvolvimento tiveram um
déficit de US$ 274,3 bilhdes, enquanto nos paises em transicdo foi obtido um resultado de
US$ 58.6 bilhdes negativos.

Esse cenario auxilia a percepcdo de que, como 0s servicos tem relacdo estreita com a
producdo de bens intensivos em tecnologia, o fato do conjunto de paises desenvolvidos
disporem de maiores avancos tecnologicos os leva a ser mais propensos ao saldo positivo da
balanca de servicos, pois tendem a destacar-se como exportadores desse setor e nesse ambito,
0s paises em desenvolvimento possuem uma atuacdo mais intensa como importadores.
Quanto ao saldo da balanca de mercadorias, a alta da demanda mundial por commodities, bem
como a explosiva oferta manufatureira de paises como a China nos ultimos anos, tém sido

preponderantes para o carater superavitario dos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe mencionar que, segundo dados da edigdo de 2014 do relatério anual
de estatistica do comércio internacional da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os 10
paises com maior fluxo no comércio mundial de servicos — Estados Unidos, Alemanha,
China, Reino Unido, Franca, Japdo, india, Holanda, Cingapura e Irlanda — representaram
metade (50%) do total de comércio de servigos do mundo em 2013. Por sua vez, 0 mesmo
relatorio aponta que os paises em desenvolvimento representaram cerca de 34% do comércio
global desse setor no mesmo ano. No Grafico 12, a seguir, estdo expostas as porcentagens de
crescimento da exportacdo de servicos dos paises que estdo no topo da lista dos maiores

exportadores desse setor.

2L A expressdo “countries in transition” surgiu no World Economic Outlook do FMI em 1993 e a principio se
referia aos 28 paises cujas economias eram centralmente planificadas e passaram a submeter-se & liberalizacéo
econdmica e adotar a economia de mercado. O grupo de paises em transicdo incialmente consistia em 15 ex-
republicas da Unido Soviética (a exemplo da RUssia), 12 paises da Europa Central e Oriental, e Mongélia. No
entanto, como se trata de uma categoria na qual os paises também podem estar incluidos em outros grupos, como
aquele dos paises emergentes e em desenvolvimento, por vezes (sobretudo ap6s o ano de 2004) essa
nomenclatura de grupo ndo tem sido utilizada separadamente das demais (FISCHER; SAHAY, 2004).
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Gréfico 12 — Paises que mais exportaram servigcos comerciais em 2012 e 2013
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Fonte: WTO (2014, p. 17)
Assim, como o presente estudo se propde a analisar o déficit da conta de servicos do

Brasil, sob a otica da dependéncia tecnoldgica decorrente da formacéo econdmica deste pais,

cabe conhecer as caracteristicas estruturais dessa conta, conforme trata o proximo tépico.
5.2 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DA CONTA DE SERVICOS

A conta de servicos ou balanga\balanco de servigos estd inserida na conta corrente
(equivalente a transagdes correntes) do Balan¢o de Pagamentos brasileiro. Logo, faz-se
primordial entender os aspectos basicos do funcionamento e da estrutura deste. Nas palavras
de Feijo et al. (2003, p. 130):
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Balangco de pagamentos € o registro contabil de todas as transacOes
econbmicas entre um pais e o resto do mundo durante um determinado
intervalo de tempo. (..) o balanco de pagamentos & um importante
instrumento de analise econdmica, pois ele permite acompanhar a evolucdo
do fluxo de recursos materiais e financeiros entre os agentes residentes e ndo
residentes em uma determinada economia.

Desse modo, o Balanco de Pagamentos (BP) configura-se como um elemento de
extrema relevancia para o sistema de contas nacionais, sobretudo no que se refere a analise
dos fluxos do Pais com o setor externo. Segundo explicacdo do Banco Central do Brasil
(2014a), o BP agrega dois grandes grupos de contas intitulados conta corrente, também
chamada de transaces correntes — constituida por balanca comercial, balanca de servicos,
rendas e transferéncias unilaterais correntes liquidas — e a conta capital e financeira, que
incorpora os investimentos diretos e em carteira de estrangeiros no Pais e de brasileiros no

exterior, bem como as operagdes com derivativos e outros investimentos.

O BP tem seu fechamento realizado a cada final de ano, quando sdo apuradas as
operacdes transacionadas em cada conta, com o objetivo de encontrar o saldo final do balanco
e concluir se a situacdo do Pais é superavitaria ou deficitaria (SIMOES, 2012). Assim, este
balanco permite a avaliacdo tanto quantitativa quanto qualitativa das diversas transacoes
econémicas que o0 pais realiza com outros paises — a exemplo da compra ou venda de
mercadorias e da remessa de lucros para o exterior por parte de empresas estrangeiras
instaladas no pais, empréstimos internacionais, entre outros — em um determinado periodo de
tempo, 0 que torna possivel a analise de efeitos do comércio internacional em um pais, bem
como a andlise da posicdo de liquidez (déficit ou superavit) deste em relagdo ao mercado
externo (PAULANI; BRAGA, 2007; SIMOES, 2012).

O Délar é a moeda utilizada no registro e na publicacdo dos dados do balanco de
pagamentos brasileiro (BCB, 2011) e a soma dos resultados das contas corrente, capital e
financeira compdem o resultado final do Balango de Pagamentos, que concerne a variacao das

reservas internacionais no conceito liquidez internacional (BCB, 2014a).

Desde janeiro de 2001 o Banco Central do Brasil tem realizado a divulgacéo do Balango
de Pagamentos com base na metodologia proposta pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI)
em sua quinta edi¢do do “Manual do Balan¢o de Pagamentos” (BPM-5 € a sigla em Inglés),
de 1993. (ALEM, 2010; BCB, 2014b; BACHA, 2004; FEIJO et al., 2003). Conforme ressalta
Além (2010), nesta edigdo do manual as informagfes das contas externas sdo apresentadas de

maneira integrada, com a inclusdo dos fluxos — que se relacionam as transagGes registradas no
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balanco de pagamentos — e dos estoques de ativos e passivos financeiros — que formam a

posicao internacional de investimentos.

Neste contexto, a adocdo da metodologia estabelecida no BPM-5 do FMI acarretou
alteracdes na organizacdo e na denominacdo de algumas das contas do BP que passou a ser
dividido em nove e ndo mais em oito contas, sendo que a conta adicional foi originada por
uma divisdo do balangco de servicos (BACHA, 2004). Sobre esta alteracdo Além (2014)
aponta que o item antes chamado de "servicos de ndo fatores” passou a Ser denominado
apenas “servigos”, enquanto que o item “servigos de fatores” teve sua nomenclatura alterada
para “rendas”. Assim, Bacha (2004) também enfatiza que nessa nova versdo o balanco de
servicos incorpora apenas 0s servicos de ndo fatores (a exemplo de pagamentos e
recebimentos de fretes, viagens e seguros), ao passo que o balan¢o de rendas engloba os
servicos de fatores (a exemplo de pagamentos e recebimentos de rendas do capital e do

trabalho sob a forma de lucros, juros e salarios).

Na Tabela 9, a seguir, consta o resultado do Balanco de Pagamentos de acordo com 0s
valores mensais e acumulados dos anos 2013 e 2014 (alem das projecfes do Banco Central).

Por meio desta tabela é possivel visualizar a estrutura do BP de maneira clara e simplificada.

Tabela 9 — Resultado do Balango de Pagamentos (valores mensais e acumulados no ano — US$
milhGes)

2013 2014 n4 2015*
Novembro Mis ﬂ:;]:n Més A::;‘:o Projecio  Projegio
TRANSAGOES CORRENTES 5101 -;2.4‘!9 9.333 -nn.Esu -86.200 -83.500
Balanga comercial (FOB) 1.739 =251 -2.351 -4.223 =2.500 6.000
Servigos 3473 <42801 -3.747 43.704 -46.600 -51.600
Rendas -3479 32293 -3.407 -33.733 -39.600 40.200
Transferéncias unilaterais correntes m 2.966 172 1830 2.500 2.300
CONTA CAPITAL 86 1101 47 535 600 700
CONTA FINANCEIRA 5614  67.988 9.120 96.147 104.800 86.200
Investimento Direto 8.839 60.851 4772 57.207
IED 8.334 57520 4B45 55845 63.000 65.000
Investimento em Carteira -066 26.527 227 38735
Outros Investimentos -2.246  -19.494 5009 887
ERROS E OMISSOES -1.608 210 582 4.018
RESULTADO DO BALANGO -1.009  -3180 416 20671

Observacdo: em 2014* e 2015*, projecOes do BCB.
Fonte: BCB, elaboracdo MF e SPE (2014, p.1).

No que diz respeito aos itens dispostos na Tabela 9, o presente estudo esta centrado na

conta de servigcos que, por sua vez, esta inserida na conta de transagGes correntes (relativas a
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movimentacdo de mercadorias e servicos) a qual se divide em quatro subgrupos: a balanca
comercial, o balango de servicos, o balanco de rendas e as transferéncias unilaterais correntes.
Para tratar do movimento de capitais ha a conta de capital e financeira e a conta variagdes das
reservas internacionais (BACHA, 2004). Com o intuito de facilitar a compreensdo da
estrutura da conta de transagdes correntes, foi elaborado o esquema exposto na Figura 2, a
seguir, que propbe ndo apenas esclarecer como se da a composicdo do BP, como também
explicar, ainda que de maneira resumida, 0s componentes que sdo registrados em seus

subgrupos.
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Figura 2 — Estrutura do balango de pagamentos
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A disposicdo dos elementos da Figura 2 auxilia o entendimento quanto a posigdo da
conta de servicos e sua categorizacdo no BP. Do mesmo modo, como a atencdo da pesquisa
esta prioritariamente voltada a esta conta, faz-se mister detalhar o significado dos principais
itens nela registrados, conforme o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Componentes da balanca de servicos

COMPONENTES DA BALANCA DE SERVICOS

Transportes: servigos relacionados ao transporte de cargas (fretes) e de passageiros (passagens), excluindo

seguros.

Viagens Internacionais: receitas e despesas relacionados a aquisicdo de bens e servigos, por viajantes em
viagens de negdcios ou de turismo com duragdo ou de turismo com duragdo de até um ano(!). Esta conta ndo

inclui as despesas de passagens, que sao registradas na subconta de transportes.

Seguros: receitas e despesas relativos a provisdao de seguros como, por exemplo: seguro de cargas. seguros

pessoais, seguros de vida, e resseguros.

Servicos financeiros: receitas e despesas relativas aos custos da intermediagdo financeira, como por exemplo:
taxas e comissGes associadas a linhas de crédito, operagcdes de financiamento, consultoria

financeira, subscricdo de agdes, ofertas primarias de titulos mobilidrios etc.

Computagao e informagao: receitas e despesas relativas a prestacdo de servigcos de manutenc¢ao e reparo de

hardware, implementagao de software e gerenciamento de informagées e de bases de dados.

Royalties e licengas: receitas e despesas relativo ao uso autorizado de ativos e direito de propriedade

intangiveis, como marcas comerciais, patentes, franquias, livros e filmes.

Aluguel de equipamentos: receitas e despesas relativos ao aluguel ou ao leasing de maquinas e equipamentos

Servicos governamentais: receitas e despesas relacionados a todos os servicos prestados por Orgaos
governamentais no exterior, como embaixadas e consulados, ndo relacionados em outros itens do balango de

Servigos.

Comunicagoes: receitas e despesas associadas a comunicagdo entre o pais e o resto do mundo como, por
exemplo: correios e servicos de telecomunicagdo proporcionados por residentes para ndo residentes e vice-

versa.

Construgao: servicos de construcdo e instalacdo de projetos, prestados temporariamente por residentes para

ndo residentes, no exterior, e vice-versa.

Servigos relativos ao comércio: servicos de representacdo e intermedia¢cdo comercial.

Servicos empresariais, profissionais e técnicos: servicos diversos como publicidade, honorarios de

profissionais liberais, participacdes em feiras e exposicées etc.

Servicos pessoais, culturais e recreagao: servicos audiovisuais e culturais como, por exemplo: producdo de

filmes, eventos esportivos e realizagdo de shows e espetaculos.

Continua...
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Servigos diversos: conta residual destinada a registrar todas as transagdes que ndo se enquadram nas

categorias anteriores.

Fonte: Feijé et al., (2003, p. 134), elaborado pela autora.

Apobs a apresentacdo dos componentes expostos no Quadro 2, importa ressaltar que a

conta de servigos brasileira conta com a apresentacdo das categorias “servicos empresariais,

profissionais e técnicos”, “aluguel de equipamentos” e “servigos relativos ao comércio” de

forma individualizada, enquanto que nos bancos de dados dos 6rgdos internacionais, como a

OMC e a UNCTAD, a informagdao ¢ prestada considerando a grande categoria “outros

servicos de negocios” que abarca as outras trés ja citadas, conforme grifo no Quadro 3, a

sequir.

Quadro 3 — Componentes padrédo e detalhes adicionais da conta de servigos conforme o a 52 edi¢éo do
Manual do Balanco de Pagamentos do FMI

Servigos

1.

Transporte

1.1 Transporte maritimo
1.2 Transporte aéreo

1.3 Outros transportes

Viagens

2.1 Negécios

2.2 Pessoal

Servigos de comunicacdo

Servicos de construcdo

Servigos de seguro

Servigos financeiros

Servigos de computacdo e informacdo

Royalties e licengas

Wl o N o 1 b~ W

Outros servigos de negdcios

9.1 Compras e outros servicos relacionados com o comércio
9.2 Servigos de locagao operacional

9.3 Diversos servigos técnicos, profissionais e empresariais

10. Servicos pessoais, culturais e recreacao

Continua...
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10.1  Servigos audiovisuais e conexos

10.2  Outros servigos culturais e de recreacao

11. Servigos governamentais

Fonte: IMF, elaborado pela autora.

Desse modo, na contabilizacdo da conta de servigos do Brasil sdo consideradas todas
as transacdes envolvendo servicos entre este pais e o0 resto do mundo, sejam eles prestados ao
exterior por residentes no pais (divisas recebidas creditadas no item receita), ou prestados a
estes residentes pelos ndo residentes (divisas sdo debitadas no item despesa). (PAIVA,
CUNHA, 2008). Conforme ressaltado no relatério da FAPESP (2010), antecedida apenas
pelas transacOes comerciais, essa conta representa a segunda maior categoria em termos de
valor transacionado no balango de pagamentos em transagGes correntes, sobretudo por
contemplar itens de crescente relevancia nas transacdes internacionais.

Isso posto, percebe-se a importancia desta subconta para o equilibrio do Balango de
Pagamentos como um todo. Na Tabela 10, a seguir, consta o saldo da conta de servicos
brasileira no ano de 2013 e até o més de novembro de 2014, contendo os principais titulos de

servico que a compdem.

Tabela 10 — Transacfes Correntes: Servigos selecionados (valores mensais e acumulados no ano -
US$ milhdes)

2013 2014
Novembro Més Ac. no ano Mis Ac. no ano
Servigos -3.473 -42.901 -3.747 -43.704
Transportes -743 -9.187 =711 -8.287
\iagens internacionais -1.298 -16.665 =1.245 -17.085
Computagio e informagio -280 -4.079 =310 -4.002
Royalties e licengas =277 -2.801 -253 -3.118
Aluguel de equipamentos -1.444 =-16.970 =1.635 -19.855
Empresariais, profissionais e técnicos 802 9.341 724 10.556
Demais -232 -2.540 =317 -1.904

Fonte: BCB, elaboracdo MF e SPE (2014, p.4)

A tabela apresentada expBe o resultado do Balanco de Pagamentos do més de

novembro de 2014, que registrou um déficit de US$3,7 milhdes, uma elevagdo de 3,3% na
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comparagdo com 2013. Também é possivel notar o aumento do total acumulado no ano
referente ao gasto liquido com viagens internacionais, totalizando aproximadamente US$17
milhdes. A crescente representatividade dessa categoria nas despesas da conta de servigos
ocorre principalmente devido ao recuo nos gastos de viajantes estrangeiros ao Brasil e a
expansao dos gastos de residentes brasileiros em viagens a outros paises. Cabe ainda ressaltar
que as despesas liquidas com transportes e servicos de computacdo e informagdes, além das
elevacOes dos gastos relativos ao aluguel de equipamentos e aos royalties e licengas. Em
contrapartida, a categoria de servicos empresariais, profissionais e técnicos é a Unica a

apresentar superavit.

No quesito viagens internacionais, as facilidades de pagamentos e o comportamento da
renda real da populacdo tém influenciado o deficit, enquanto no caso do aluguel de
equipamentos, o saldo negativo € um reflexo das questdes estruturais, tendo em vista que o
saldo negativo vem aumentando desde 2000, independente do cdmbio e do crescimento do
produto da economia, com maior projecdo continua de incremento por conta da intensificacéo
de exploracdo do petroleo e da realizacdo de obras de infraestrutura (PEREIRA, 2014).
Ademais os totais negativos de itens como royalties e licencas e computacdo e informacéo
refletem a dependéncia tecnoldgica que marca o padrdo de desenvolvimento brasileiro. Os
servicos empresariais profissionais e técnicos representam o Unico elemento em superavit

dessa amostra.

A conta de servicos brasileira € historicamente deficitaria (MDIC, 2013b) e por isso
influi negativamente no saldo das transacGes correntes, conforme apontado na Gréafico 13, a

sequir.

Gréfico 13 — As contas de transagdes correntes em US$ bilhGes
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Fonte: Adaptado de Pereira (2014).
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Assim, o contedo abordado neste topico abre caminhos para a realizacdo de uma
analise criteriosa, envolvendo o arcabouco histérico-descritivo anteriormente abordado nesta
pesquisa, bem como os dados e indicadores coletados referentes aos segmentos da conta de
servicos brasileira que mais corroboram com seu déficit e aqueles sobre os quais o Pais
apresenta maior potencial de crescimento. Essas informac6es s&o em sua maioria provenientes
de bancos de dados de Orgdos internacionais e do governo brasileiro, a exemplo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), do Banco Mundial, do Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC), do Ministério da Fazenda e do

Banco Central.

Dessa maneira, cabe a partir deste ponto analisar de forma mais direta a participacéo do
Brasil no comeércio mundial de servigos, bem como a composicao da sua balanca de servigos e
quais as categorias que mais pesam nos frequentes resultados deficitarios apresentados.
Embora com suas especificidades, todos 0s componentes das contas expressam a estrutura
produtiva e tecnoldgica do pais. O foco desse trabalho, entretanto, é perceber como o padréo

de producédo dependente, cria uma posicao de atraso recorrente nas contas externas brasileiras.
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6.0 O BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICOS

O Brasil tem elevado de maneira notavel sua participagdo no comércio internacional de
servicos nas ultimas décadas, mas os indicadores ainda expressam um atraso deste pais,
principalmente em relagdo as demais poténcias emergentes, como aquelas que compdem o
grupo dos BRICS. Segundo informagdes oriundas do banco de dados e dos relatérios anuais
de estatisticas do comércio internacional da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
participacdo do Brasil nas exportacbes de servicos comerciais do mundo foi de 0,8%,
percentual que mantem o pais na 31° posi¢cdo da lista dos 40 principais exportadores destes
servicos, a mesma colocacdo que vem ocupando desde 2007, apresentando apenas um avanco
no ranking de 2012, no qual ocupou 0 29° lugar.

Nesse ambito, nota-se que nesse novo milénio o Brasil vem aumentando sua
participacdo no comércio mundial de servicos, sobretudo quanto ao seu desempenho na
América Latina. Contudo, ainda apresenta um significativo atraso ndo sé em relacdo a outras
economias desenvolvidas como também a seus parceiros emergentes dos BRICS, dos quais
apenas se sobressai em relacdo a Africa do Sul, pais que, de acordo com o mesmo banco de

dados, representou 0,3% da exportacéo de servigos do mundo.

Em contrapartida, como ja& mencionado, no contexto regional, o Brasil € 0 maior
exportador de servicos da América Latina, sendo o Unico a figurar na lista dos 40 maiores
exportadores de servicos comerciais do ano de 2013, constante no relatério anual de
estatisticas no comércio internacional da OMC. Além disso, o Pais apresenta a maior corrente
de comércio (soma das exportacdes com as importacdes) de servicos da América Latina,

conforme se pode notar na Figura 3, a seguir.
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Figura 3 — Economias por tamanho do fluxo de comércio internacional de servigcos comerciais (US$
bilhdes).

USS$ billion

Fonte: WTO (2014, p. 9)

No que se refere a participacdo nas importagdes de servicos mundiais, o Brasil ocupa
uma posicdo mais a frente na lista dos 40 maiores importadores do setor constante no mesmo
relatério da OMC, o que representa um importante indicador de sua estrutura produtiva
deficiente no que diz respeito a diversos aspectos, dentre 0s quais se destaca, sobretudo para a
analise feita neste estudo, a questdo do padrdo de desenvolvimento latino-americano, do qual
decorre a dependéncia tecnoldgica que afeta o Brasil. Desse modo, na lista dos maiores
importadores de servigos comerciais, 0 Brasil encontra-se na 172 posicdo, colocacdo mantida
desde o ano de 2010, periodo de maior crescimento de representatividade das importacdes de

servicos brasileiros no mundo.

A fim de obter um melhor entendimento desse cenario, o Grafico 14 aponta a trajetoria
de crescimento das importacdes e exportacoes de servicos do Brasil desde os anos 2000 e no
Quadro 4 constam os detalhes da atuacdo do Brasil no comercio internacional de servigos
entre 0s anos 2000 e 2013, com a posi¢do que ocupou nos rankings anuais, valores exportados

e importados, além das porcentagens de participagdo e de variagdo destas a cada ano.
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Gréfico 14 — Participacdo do Brasil no Comércio Internacional de Servigos, 2000-2010 (%)
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Fonte: WTO, elaborado pela autora.

Quadro 4 — O Brasil no comércio internacional de servi¢os 2000-2013

O Brasil no comércio internacional de servigos comerciais (2000-2013)

Ranking Ranking

mundial Valor | Participacdo | Variagdo mundial Valor | Participacdo | Variagdo
Ano Exportacdo | (US$ BI) % anual % Importagdo | (US$ BI) % anual %
2000 33 8,8 0,6 29 26 15,9 1,1 19
2001 33 8,7 0,6 -1 25 15,8 1,1 0
2002 35 8,8 0,6 29 13,6 0,9 -14
2003 35 9,6 0,5 30 14,5 0,8 8
2004 35 11,5 0,5 20 30 16,1 0,8 12
2005 35 14,9 0,6 28 28 22,3 0,9 38
2006 32 17,9 0,7 20 27 26,9 1 21
2007 31 22,6 0,7 26 26 34,8 1,1 28
2008 31 28,8 0,8 27 22 44,4 1,3 28
2009 31 26 0,8 -9 21 44 1,4 -1
2010 31 30 0,8 15 17 60 1,7 36
2011 31 37 0,9 21 17 73 1,8 22
2012 29 38 0,9 5 17 78 1,9
2013 31 37 0,8 -2 17 83 1,9

Fonte: WTO, elaborado pela autora.
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No Gréfico 14 fica claro que desde a virada do milénio a participacdo do Brasil nas
importagdes de servicos mundiais tem crescido num ritmo consideravelmente maior em
relacdo as suas exportacdes, o que confere ao Pais o patamar deficitario nas trocas
internacionais do setor. Quanto ao Quadro 4 apresentado, também é possivel enxergar uma
maior evolugdo nos valores das importacdes, que no ano de 2013%2, obteve o maior valor de
servigos importados deste o inicio do milénio, a cifra chega a US$ 83 bilhGes. Por outro lado,
o valor maximo, verificado também em 2013, obtido com as exportacbes foi de US$ 37
bilhdes. A média de participacdo nas importacdes mundiais nos 14 anos analisados, também
foi maior em comparacao aquela das exportacdes, alcangando aproximadamente 1,2% e 0,7%,
respectivamente. Dessa forma, é possivel perceber a atuacdo do Brasil no comércio
internacional de servigos cresce a um grau relativamente timido, considerando ser o Brasil a
82 economia mundial.

Quanto a atuacdo brasileira no mercado internacional de servicos em comparacdo aos
demais paises dos BRICS, cabe a visualizagdo dos Graficos 15 e 16 a seguir, no qual constam

as trajetorias de exportacao e importacdo desses paises nos ultimos anos.

Gréfico 15 — Exportacdo de servigos comerciais BRICS 2002-2013 (US$ bilhGes)
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Fonte: WTO, elaborado pela autora.

22 Até a finalizagdo deste estudo, os dados referentes ao ano de 2014 ainda ndo estavam disponiveis no banco de
dados da OMC.
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Gréfico 16 — Importacdo de servigos comerciais BRICS 2002-2013 (US$ bilhGes)
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Fonte: WTO, elaborado pela autora.

A China é o grande destaque dos BRICS, com cerca de US$ 205 bilhes em servicos
exportados, ocupando o 5° lugar no ranking global de exportadores de servigos de 2013,
seguido pela india, que atingiu aproximadamente US$ 151 bilhdes, ocupando a 62 posicéo,
além da Russia que obteve US$ 65 bilhdes, levando a 21 colocagdo. Embora o Brasil
apresente um crescimento expressivo referente a seu fluxo de comércio e a sua participacao
no comercio internacional de servicos, ainda apresenta o quarto desempenho entre 0s demais
paises dos BRICS, seguido apenas pela Africa do Sul, como ja mencionado. Nesse sentido,
assinala-se que, mesmo que as cifras relacionadas as importacdes tenham do mesmo modo
crescido e apesar de também haver déficits na trajetdria das trocas comerciais de servicos
desses paises, a corrente de comeércio internacional de servigos (soma das exportacdes com as
importacdes) do Brasil cresce em um nivel inferior ao da China, india e Russia. Se forem
considerados apenas 0s servigcos categorizados pela UNCTAD como “outros Sservigos
comerciais” — dos quais sdo excluidos, além de servigcos governamentais, 0s segmentos de
viagens e transporte —, a China e a India apresentam superavit nos Gltimos dois anos
analisados, enquanto Brasil, Russia e Africa do Sul apresentam déficits, conforme se pode

notar no Gréafico 17, a seguir:
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Gréfico 17 — Saldo das exportacdes e importagdes da categoria "outros servigcos comerciais” BRICS
2012-2013 (US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.

Vale ressaltar que, embora no Grafico 17 a Russia apresente déficits maiores do que
aqueles do Brasil, sua corrente de comércio e participacdo nas trocas globais do setor
continuam tornando este pais mais representativo que o Brasil no mercado mundial de
servicos. Cabe ainda enfatizar que, quando se trata de categorias relacionadas a tecnologia, a
exemplo de “computacio e informac&0®®”, o Brasil encontra-se em consideravel atraso em
relacdo a paises como a india e a China, por exemplo, que apresentam respectivamente cerca
de 17% e 5% de participacdo nas exportacbes mundiais da categoria, enquanto o desempenho
brasileiro corresponde a apenas cerca de 0,2%, conforme é possivel visualizar no Grafico 18 a

sequir.

ZGServicos de computagdo e informagdo subdivide-se em servicos de informatica (servicos relacionados a
hardware e software e servicos de processamento de dados), servicos de agéncias de noticias (fornecimento de
noticias , fotografias e artigos caracteristicos da midia ), e outros servigcos de fornecimento de informagdes
(servigos de banco de dados e portais de pesquisa na web). (WORLD BANK, 2015)
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Gréfico 18 — ExportacBes da subcategoria "computacdo e informagdo" BRICS 2012-2013 (US$
bilhGes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.

Soma-se essa baixa participacdo nas exportacGes da categoria, as altas cifras de
importagdo de 2012 (US$ 4,5 bilhdes), ano no qual se caracterizou como o maior importador
da categoria, e de 2013 (US$ 4,9 bilhdes), no qual ocupou a segunda posi¢do dentre 0s

importadores, atras apenas da China que obteve um maior valor importado.

Em contrapartida, na América Latina, o Brasil se destaca quanto a sua atuacdo no
comércio internacional de servigos e encontra-se no topo da lista dos paises da América do
Sul, no que se refere as exportacdes desse setor. O Grafico 19, a seguir, expde a evolucédo das
exportacoes de servicos na Ameérica do Sul, entre os anos de 2008 e 2013, periodo no qual o
Brasil apresenta o melhor desempenho da regido referente as exportaces do setor, seguido

pela Argentina, Guiana e Colémbia, consecutivamente.
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Gréfico 19 — Evolucgdo das exportagdes de servicos da América do Sul 2008-2013 (US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.

Nesse ambito, cabe ainda destacar que, segundo informacbes do banco de dados do
Banco Mundial, o Brasil foi considerado o pais latino-americano que mais exportou servicos
de tecnologia da informacio e comunica¢io? nos ultimos dois anos analisados. Em 2012 e
2013, o Pais exportou o equivalente a 56% e 54% (respectivamente) do total de exportacGes
de servicos, apresentando assim o maior desempenho da regido, conforme exporto no Gréafico
20, a seguir. No entanto, é importante frisar que as informacgdes de México, Cuba e Equador

ndo estdo disponiveis neste banco de dados.

24 As exportagBes de servicos de TIC, segundo definicdo do FMI, inclui servicos de comunicacfes
(telecomunicac0es, servigos de rede de negdcios, teleconferéncia, servicos de suporte e servigos postais ) e
servigos de computacéo e informacéo ( banco de dados , processamento de dados , design e desenvolvimento de
software, manutencéo e reparacao e servigos de agéncias de noticias )

(World Bank, 2014b)
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Gréfico 20 — Participagdo das exportacdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo no total
exportacoes de servigcos comerciais do Balango de Pagamentos da América Latina 2012-2013 (%)
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Fonte: World Bank, elaborado pela autora.

No entanto, mesmo com o bom desempenho a nivel regional e um consideravel
crescimento de participacdo no comércio internacional de servicos a nivel global, o Brasil
continua a apresentar um alto déficit em sua conta de servigos, sendo que sua participacdo em
importacbes no comércio mundial do setor cresce a um ritmo mais acelerado em relacdo
aquela em exportacGes. Vale ainda ressaltar que, conforme verificado anteriormente, ao
relacionar o desempenho do Brasil com outras grandes economias emergentes que compdem
0os BRICS, nota-se um significativo atraso da participacdo brasileira nas exportacbes de
servicos que envolvem tecnologia, em contraste com suas altas cifras de importacdo que o
fazem oscilar entre o primeiro ou o segundo maior importador do grupo. Assim, torna-se

ainda mais necessario tentar enxergar as implicacdes da dependéncia tecnoldgica, decorrente
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do padréo de desenvolvimento de economia brasileira, no déficit da conta de servicos do seu

balanco de pagamentos.

Tendo em vista o acirramento de competicdo dos paises asiaticos, talvez fosse
importante — dada a posicdo do Brasil na América Latina — pensar politicas sazonais que
busquem a maior capacitagdo da regido no mercado internacional. 1sso significaria ir além das

politicas de ajuste e pensar em transformacdes econdmicas, sociais e culturais para a regiao.

6.1 ANALISE DOS DADOS DE EXPORTACAO E IMPORTACAO DE SERVICOS
BRASILEIROS

A abertura do Brasil ao comércio internacional de servicos foi ampliada no decorrer da
década de 1990, sobretudo a partir do momento que o GATS entrou em vigor, em janeiro de
19952, visto que a nova regulamentacio do setor proporcionou uma maior liberalizagio das
trocas comerciais de servicos no mundo. Desse modo, a relacdo entre a corrente de comércio
internacional de servicos? do Brasil e seu PIB, segundo dados do Banco Mundial, passou de
aproximadamente 2,8% em 1994, para 4,1% em 2000, 4,4% em 2010, chegando a atingir
5,6% do PIB em 2013.

Embora as exportacdes dos chamados servigcos comerciais tenham crescido a taxa média
de 12,4% de 2000 a 2013, com valores que saltaram de aproximadamente US$ 9 bilhdes em
2000 para US$ 37 bilhdes em 2013, as importagdes apresentaram um crescimento ainda maior
no periodo em analise, com uma média de 15,1% ao ano, passando de US$ 15,9 bilhdes
importados em 2000 para US$ 83 bilhdes em 2013, com o déficit comercial brasileiro em

servicos atingindo US$ 29,5 bilhdes nesse mesmo ano.

Contudo, o crescimento na corrente de comércio de servicos do Brasil, notada desde a
virada do milénio, ndo foi suficiente para alterar o carater marginal da sua participacdo no
comércio internacional deste setor, no qual apresenta melhor desempenho no que se refere as

importac6es, como ja visto no Quadro 4 do tdpico anterior.

O Gréfico 21 também serve para visualizacdo desse contexto deficitario no qual a conta
de servicos brasileira estd inserida. Mais uma vez é nitido o avango das importacdes, que

cresce a um ritmo notavelmente superior aquele de suas exportacfes. Ainda é possivel

ZWTO, 2014.
%6 Comércio total de servigos, incluindo servicos governamentais.
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enxergar a queda de ambas as operacfes no periodo da crise financeira mundial de 2008 que
também repercutiu no ano de 2009. Por sua vez, o deficit do comércio internacional de
servigos brasileiros — que se mantinha de certa forma estavel desde os anos 1990 — passou a
crescer consideravelmente a partir do ano de 2004 (US$ 4,5 bilhGes), chegando a cifra recorde
de US$S 46 bilhdes em 2013.

Gréfico 21 — O Brasil no comércio internacional de servicos: exportacdes, importagdes e saldo 1990-
2013 (US$ bilhdes)

100

iZ /~

40 /_/

. P
N

0 T T T T T T
o — N Nt O ~ o0 a O s N 98] N Yo} ~ o] a O — o m
D OO O O O O OO OO O O O O O O, 0O O O «w «w «w
a O O O O O O O O 0O O O O O O 0O 00O O O O o o o
— — — — — i — — — — o~ N (g\] (a\] (a\] [a\} o~ (o} o N o~ o~ o (o}
-20
-40
-60
Exportacdo Importagao Saldo

Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.

Nos Quadros 5 e 627, a seguir, ¢ possivel visualizar o detalhamento, por categoria, da
média de crescimento das exportacoes e importacGes do Brasil no comércio internacional de
servicos entre os anos de 2002 a 2013. Nestes quadros também constam informacdes
concernentes ao ano de 2013, como os valores exportados e importados, além da taxa de
crescimento e o percentual de participacdo de cada categoria no total obtido nas respectivas

operacoes.

27 Elaborados pela autora com base no modelo utilizado por Oliveira (2013, p. 13).
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Quadro 5 — Dados de exportagéo de servicos por categoria

Dados de exportacéo de servicos por categoria

Valor em Média de Taxa de
2013 crescimento crescimento Participacéo no total
(Us$ exportado em 2013
Categoria Milhdes) em 2002-2013 (%) 2013 (%) (%)
Transportes 5418,063 13,2 -0,07 14,5
Viagens 6710,713 12,4 0,99 17,9
Comunicacdes 319,586 17,1 -16 0,85
Construgdo 38,018 31,8 60,9 0,1
Seguros 472,866 18,5 -12,5 1,26
Servigos financeiros 2907,651 21,3 8,3 7,76
Computagdo e informagéo 443,409 33,8 -25,6 1,18
Royalties e licengas 597,237 19,6 16,9 1,6
Outros servigos de negdcios 20506,757 14,2 -3,6 54,7
Servigos pessoais, culturais e recreacéo 50,566 0,7 17,8 0,15
Total: Servicos comerciais 37464,866 13,6 -1,72 100
Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.
Quadro 6 — Dados de importacdo de servicos por categoria
Dados de importacao de servicos por categoria
Valor em Média de Taxade
2013 crescimento crescimento Participacéo no total
(US$ importado em 2013
Categoria Milhoes) em 2002-2013 (%) 2013 (%) (%)
Transportes 15204,248 12,8 7,1 18,25
Viagens 25103,333 21,3 12,9 30,13
Comunicacdes 298,731 314 -4 0,36
Construgdo 27,336 516,5 97 0,03
Seguros 1548,994 12,9 0,91 1,86
Servicos financeiros 1792,661 11,6 -9,2 2,15
Computacdo e informacio 4912,163 13,6 10,5 59
Royalties e licencas 3663,689 10 -0,07 44
Outros servigos de negdcios 29159,31 18,9 2,9 35
Servigos pessoais, culturais e recreagao 1600,751 14,4 54,8 1,92
Total: Servicos comerciais 83311,217 15,9 7,2 100

Fonte: UNCTADSTAT, elaborado pela autora.
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As maiores médias de crescimento de exportacdes entre os anos de 2002 e 2013 foram
verificadas nas categorias de “computagdo e informagao” (33,8%), “construcao” (31,8%) e
“servigos financeiros” (21,3%). Quanto as importacGes, a maior e mais surpreendente média
apresentada se refere a categoria de “construcdo” (516,5%) — certamente devido ao aumento
da realizacdo de obras pelo PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) do governo
federal —, seguida das categorias de “comunicac¢des” (31,4%) ¢ “viagens” (21,3%). No tocante
a participacdo no total exportado em 2013, as categorias de “transportes”, “viagens” e “outros
servicos de neg6cios?®” apresentaram respectivamente 14,5%, 17,9% e 54,7%. Esses mesmos
setores representam, na mesma ordem, 18,25%, 30,13% e 35% do total importado nesse

mesmo ano.

Nesse ambito, como o detalhamento da conta de servicos do Balanco de Pagamentos
pelos 6rgdos brasileiros considera de forma individualizada as categorias de “compras e
outros servigos relacionados com o comércio”, “servicos de locagcdo operacional” e “diversos
servigos técnicos, profissionais ¢ empresariais”, também ¢é possivel observar o comportamento
dos dados dessa forma. Desse modo, cabe ainda analisar o desempenho da conta de servicos
em conjunto com as demais contas das transacdes correntes do BP, conforme exposto na

Tabela 11.

Tabela 11 — Transacdes correntes - Valores anuais (US$ milhdes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Balanga comercial (FOB) 25.290 20.147 29.793 19.395 2.400 -1.573
Exportagdo de bens 152.995 201.915 256.040 242 578 242034 228.458
Importagio de bens -127.705 -181.769 -226.247 -223.184 -230.634 -230.029
Servigos -19.245 -30.835 -37.932 -41.042 -47.096 -47.809
Transportes -3.926 -6.407 -8.335 -8.770 -0.788 -8.888
Viagens intemacionais -5.584 -10.718 -14.708 -15.588 -18.283 -18.713
Computagio e informagso -2.586 -3.298 -3.800 -3.850 -4.469 -4.392
Royalties e licengas -2.078 -2.453 -2.710 -3.156 -3.071 -3.388
Aluguel de equipamentos -9.383 =13.752 -16.686 -18.740 =19.060 =21.944
Empresariais, profissionais e técnicos 7297 8413 10.688 11.552 10,167 11.382
Demais -2.966 -2.623 =2.391 -2.489 -2.582 -1.9586
Rendas -33.684 -39.486 -47.319 -35.448 -39.778 -41.218
Juros (saldo) -9.070 -9.510 -8.718 =11.847 =14.244 -14.338
Lucros e Dividendos (saldo) -25.218 -30.375 -38.167 -24.112 -26.045 -27.259
Salario e ordenado 603 499 567 512 511 378
Transferéncias unilaterais correntes 3.338 2.902 2.984 2.846 3.366 2.030
Memo: Transagies Comentes (% do PIB) -1,49% -2,20% -2,12% -2.41% -3,62% -4,05%

*Acumulado até meados de dez.

Fonte: BCB, elaboracdo MF e SPE (2014, p.6).

28 Conforme explicado na pagina 86 deste estudo, nos bancos de dados dos 6rgéos internacionais, como a OMC
e a UNCTAD, considera-se a grande categoria “outros servigos de negdcios” que engloba “compras e outros
servigos relacionados com o comércio”, “servicos de locagdo operacional”, “diversos servigos técnicos,
profissionais e empresariais”.
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A tabela apresentada evidencia a notavel representatividade do déficit da balanca de
servicos no resultado total negativo das transa¢des correntes brasileiras. De acordo com o que
assinala o MDIC (2013b), o crescente déficit na conta de viagens internacionais ocorre por
conta do crescimento e fortalecimento da classe média na ultima década, propiciando o
aumento do ndmero de turistas brasileiros no exterior. No que diz respeito ao resultado dos
servicos de transporte, outros fatores como o alto custo do frete, questbes de baixa
disponibilidade e baixa frequéncia de rotas maritimas, além dos recorrentes problemas ndo so
em termos de estrutura como de logistica auxiliam no entendimento do déficit, que se revela
cada vez maior a medida que também cresce a necessidade de contratacdo de servicos de
transporte internacional por conta do aumento das exportacoes e importagdes de bens (PIZA,
MOURA, 2010). O MDIC (2013b) ainda sinaliza que o desempenho negativo da conta de
transportes pode estar ligado a atuagdo brasileira como grande fornecedor de commodities
agricolas e minerais no mercado internacional. Contudo, a dependéncia tecnologica brasileira
pode ser percebida pelo comportamento das operagdes relacionadas aos chamados servigos
tecnoldgicos?®, classificacdo que inclui as categorias de “computagdo e informacdo”,

“royalties e licengas” e “aluguel de equipamentos”.

Esta ultima categoria é responsavel pelos maiores déficits da conta de servicos brasileira
desde 2009. De acordo com Pereira, Sennes e Mulder, (2009), o consideravel aumento no
déficit de “aluguel de equipamentos” a partir dos anos 2000, teve a influéncia do avanco das
grandes empresas de exploracdo petrolifera no Brasil. Além disso, a evolucdo deste déficit
também decorre dos investimentos que tém sido feitos nas areas de infraestrutura no Brasil,
principalmente quanto as obras do PAC (MDIC, 2013b). Cabe ainda ressaltar que, conforme
apontado pelo Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore
(PEDROSO, 2014), o grande volume de plataformas de petroleo exportadas de maneira
contabil pela Petrobras, também faz aumentar as despesas com “aluguel de equipamentos”,
pois nessa operacdo, apesar do produto ndo sair fisicamente do pais, a estatal reverte
pagamentos de aluguel para a subsidiaria no exterior, com vistas a ganhar vantagem fiscal. A
mesma referéncia ainda enfatiza que outras empresas de petroleo e gas que atuam no Brasil
em conjunto com a Petrobras também alugam do exterior boa parte das maquinas e

equipamentos utilizados na producao.

Em contrapartida, a categoria de servicos empresariais, profissionais e técnicos € a Unica

que desde 2009 vem apresentando crescentes superdvits, com destaque para 0s servigos de

29 Definicdo dada pela Sociedade Brasileira Pré-Inovagdo Tecnoldgica (Protec).
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arquitetura, engenharia e outros servicos técnicos e manutencao e instalacdo de escritdrios e
aluguel de imoveis, bem como de honorérios de profissionais liberais, de acordo com
informacbes do MDIC (2013b). Ainda segundo aponta Fraga (2014), grande parte desse
superavit se deve ao aumento da atuacgao da construcao civil brasileira no exterior nos Gltimos
anos. No Grafico 22, a seguir, constam as diferencas dos saldos das categorias que compdem
a conta de servicos brasileira, referentes ao periodo compreendido entre os anos de 2009 e
2013.

Gréfico 22 — Diferencas dos saldos entre 2009 e 2013 (US$ bilhdes)
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Fonte: BCB, elaboracéo Pereira (2014).

Esse grafico reforca a tendéncia ao déficit da conta de servigos nas categorias ja
analisadas, assim como em outras de maior carater tecnologico, como as de “computacdo e
informagdo” e “royalties e licengas”. Essa Ultima categoria remete aos pagamentos de direitos
e propriedade de tecnologias oriundas do exterior, bem como aos gastos com as licencas de
utilizacdo destas no Brasil. Desse modo, é possivel perceber que o déficit nessa categoria esta
relacionado ao contexto de dependéncia tecnoldgica e caréncia inovacional que afeta o Brasil.
Quanto a categoria de servicos de computacdo e informacédo, também fica claro que, apesar do

crescimento apresentado em suas exportaces nos ultimos anos (de 2002 a 2013 cresceu mais
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de 33%, conforme exposto no Quadro 5), suas importacdes ainda tém maior peso na balanca,

0 que perpetua os crescentes déficits observados na Tabela 11, apresentada anteriormente.

Nesse contexto, vale conhecer quais 0s principais mercados de aquisicdo das
exportacBes brasileiras de servigos, além dos maiores destinos de pagamentos das
importagdes brasileiras desse mesmo setor, tanto a nivel mundo, como em relacdo aos
membros do Mercosul, de acordo com os Graficos 23 e 24 e os Quadros 7 e 8 obtidos no
altimo Panorama do Comércio Internacional de Servi¢os no Brasil do MDIC, publicado em
2013.

Gréfico 23 — Mercados de aquisicdo das exportagdes brasileiras de servicos - 2012
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Fonte: BCB, elabora¢do MDIC (2013b, p. 52).
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Gréfico 24 — Destinos de pagamentos das importacdes brasileiras de servigos - 2012

47,8%

B Estados Unidos / United States

m Unido Europeia / European
Union

1,5%

América Latina exceto

3,7% Mercosul / Latin America
except Mercosur

m Mercosul / Mercosur

15,6% m Demais Paises [ Others

31,4%

Fonte: BCB, elaboracdo MDIC (2013b, p. 59).

Quadro 7 — Paises de aquisicdo das exportacdes brasileiras de servicos MERCOSUL - 2012 (US$
milhdes)
USS Milhdes / USE Million

Valor / Part %/

Pais/Couniry Value %% Share
Argentina’ Argentina 217 38,2%
Paragual’ Paraguay 5 9.5%
Uruguai Uruguay 226 39, 7%
Venezuela/ Venezuela 72 12,6%
Total/ Total 569

Fonte: BCB, elabora¢do MDIC (2013b, p. 67).

Quadro 8 — Destino dos pagamentos das importacBes brasileiras de servicos MERCOSUL — 2012
(US$ milhoes)
US$ Milhdes 1 LSS Million

Valor / Part %/

Pais/Country Value % .Share

Argentina’ Argentina 212 13,9%
Paragual’ Paraguay 785 51,4%
Uruguais Uruguay 487 32 0%
Venezuela/ Venezuela 41 2, 7%
Total/ Total 1.526

Fonte: BCB, elabora¢do MDIC (2013b, p. 68).
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No contexto mundial, segundo a mesma publicacdo do MDIC, os EUA (48,2%) e a
Unido Europeia (25,9%) — com destaque para Paises Baixos, Reino Unido e Alemanha com
respectivamente 5,1%, 4,5% e 4,3% do total exportado em servi¢cos — se destacam como 0s
principais destinos das exportacoes brasileiras de servigos. No tocante as importacGes, a maior
parte teve origem na Unido Europeia (47,6%) — 23,1% se originaram dos Paises Baixos, 6,6%
do Reino Unido e 4,5% da Noruega — e nos Estados Unidos (31,4%). No que diz respeito
Mercosul, a Argentina e 0 Uruguai, nesta ordem, sdo os paises do grupo que mais importam
servicos brasileiros, enquanto o Paraguai se configura como o maior fornecedor de servicos
para o Brasil — principalmente devido ao fornecimento de energia elétrica oriunda de Itaipu
(Oliveira, 2006), seguido de Uruguai e Argentina. Contudo, como abordado anteriormente
neste estudo, o Brasil é lider na exportagdo de servicos na América Latina e essa lideranca
também € notada no comércio intra-bloco, no qual em 2012 o Brasil exportou US$ 568
milhdes, aproximadamente 2,2% do seu total das exportacdes de servigos. Ndo obstante, este
pais também apresenta-se deficitario nas trocas comerciais com o Mercosul, do qual obteve

um gasto de US$ 1,52 bilhdo em importaces, 3,8% do total de suas importacoes de servicos.

Nesse ambito, no intuito de favorecer a compreensdo do déficit da conta de servigos
brasileira, cabe ainda detalhar a composicdo da pauta das importaces e exportacdes de

servicos do Brasil, por atividades econémicas, de acordo com 0s Quadros 9, 10, 11 e 12.
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Quadro 9 — Principais setores importadores de servi¢os no Brasil (CNAE) — 2011 (US$ milhdes)

10.

Setor CNAE /ISIC SECTOR

Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do
Petréleo e de Biocombustiveis / Manufacture of coke
and refined petroleum products

Extracdo de Petréleo e Gas Natural / Extraction of
crude petroleum and natural gas

Transporte Aéreo /Air transport

Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores
‘@ Motocicletas / Wholesale trade, except of molor vehicles
and motorcycles

Atividades dos Servicos de Tecnologia da
Informagao / Computer programming, consultancy
and related activities

Telecomunicagdes / Telecommunications
Fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques
e Carrocerias / Manufacture of motor vehicles,
trailers and semi-trailers

Atividades de Servicos Financeiros / Financial
service activities, except insurance and pension funding
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades / Electricily. gas,
steam and air conditioning supply

Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos /
Manufacture of machinery and equipment n.e.c.
Demais / Others

Fonte: BCB e CNAE 2.0, elaboracdo MDIC (2012, p. 68).

Quadro 10 — Principais setores importadores de servigos no Brasil (CNAE) — 2012 (US$ milhdes)

10.

Setor CNAE / ISIC SECTOR

Fabricagdo de Coque, de Produtos Derivados do
Petroleo e de Biocombustivels / Manufacture of coke

and refined petraleum products

Transporte Aéreo /Air transport

Comércio por Atacado, Exceto Veiculos
Automotores e Motocicletas / Wholesale frade,
excepf of motor vehicles and motorcycles
Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informagio
/ Computer programming, consuifancy and relafed activities

Extracio de Petrdleo e Gas Natural / Extracfion of
crude pefroleum and natural gas

Telecomunicagdes / Telecommunications
Fabricagéo de Veiculos Automotores, Reboques
e Carrocerias / Manufacture of motor vehicles,
trailers and semi-trailers

Atividades de Servicos Financeiros / Financial
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades / Electricify, gas,
steam and air conditioning supply

Fabricacio de Maquinas e Equipamentos /
Manufacture of machinery and equipment n.e.c.

Demais / Others

Fonte: BCB e CNAE 2.0, elaboracdo MDIC (2013b, p. 73).

USS$ Milhées ! USS Million

Valor /
Value

13.392,36
2.545.30
1.890,80

1.669,71

1.420.18

1.330,42

1.071,62

923,52
792,93

634,29
10.076,1

Part % /
%Share

37,5%
71%
5,3%

4,7%

4,0%
3.7%

3,0%

2,6%
2.2%

1.8%
28,2%

USS Milhdes { USE Million

Valor /
Value

16.689

2.049

2019

1.673

1.573

1.437

1.185

1.074

981

10.218

Part % /
%Share

42 0%
5.2%

5,1%

42%

4,0%

3,6%

3,0%

2, 7%

2,5%

2,0%

25,7%
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Conforme informado nos Panoramas do Comercio de Servi¢os do MDIC dos anos de
2012 e 2013, de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), o setor
responsavel pelo maior volume de importacoes de servigos foi o de “fabricagdo de coque, de
produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis” que, em parte devido as operacdes de
aluguel de equipamentos com subsidiarias no exterior, registraram uma despesa de US$
13.392 milhdes e US$ 16.689 milhdes respectivamente, quantias equivalentes a 37% e 42%
do total de importacdes de servicos registradas em cada ano. Em seguida, é possivel notar que
nos dois anos analisados, estdo sempre entre o segundo e quinto lugar da lista de importados
0s servicos relacionados aos setores de transporte aéreo e extracdo de petr6leo de gas natural,
bem como atividades dos servigos de tecnologia da informacdo e comércio por atacado,
exceto servigos automotores e motocicletas. Esse quadro aponta a importancia de uma politica
individual e tecnoldgica pensando no pré-sal — e seu potencial de reverberacdo de mudancas

na economia industrial.

Quadro 11 — Principais setores exportadores de servigos no Brasil (CNAE) - 2011(US$ milhdes)

USS Milhdes / USS Milion

Valor / A%

Setor CNAE /iSIC SECTOR Value 2011/2010

Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores

1. e Motocicletas / Wholesale frade. except of motor vehidles 3.130.1 13,6%
and motorcycles
2 Atividades de Servigos Financeiros / Financial 14772 6.4%

sarvice activities, excep! insurance and pension funding

Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria
3. Em Gestdo Empresarial / Activitles of head offices; 1.3045 57%
management consultancy activities

4.  Informacdo / Computer programming. consultancy 1.154.2 5,0%

and related activities
Atividades Auxiliares dos Servicos Financeiros,
F 3 B '} 1}
5. Seguros, Previd Comp tar e P de 1.143.8 5.0%

Sadde / Aclivities auxiliary to financial service and
insurance activities

Fabricagcdo de Outros Equipamentos de
6 Transporte, Exceto Veiculos Automotores / 864.8 3.7%
°  Manufacture of other transport equipment, except : 1
automotive vehicles
Atividades de Apoio & Extragdo de Minerais / Mining
L support service activities 818.4 3.5%

Atividades Ligadas Ao Patriménio Cultural e
8. Ambiental / Libraries, archives, museums and other 8146 3.5%
cultural activities

9 Atividades Juridicas, de Contabilidade e de 7817 3.4%
°  Auditoria / Legal, auditing and accounting activities i d

Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboques e
10. Carrocerias / Manufacture of motor vehicles, traflers 7549 3,3%
and semi-trailers

Demais / Others 10.829,5 46,9%
Fonte: BCB e CNAE 2.0, elaboragédo MDIC (2012, p. 53).
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Quadro 12 — Principais setores exportadores de servigos no Brasil (CNAE) - 2012 (US$ milhdes)

USS Milhdes / USS Million

Valor f A %

Setor CNAE /ISIC SECTOR Value 201272011

Comeércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores

1. e Motocicletas / Wholesale trade, except of mofor vehicles 333 13,3%
and moiorcycles

2 Atividades :IE Apmo a Extracdo de Minerais / AMining 2052 8.2%
Support senice activities
Atividades dos Servigos de Tecnologia da

3. Informagdo / Compufer programming, consulfancy 1.481 5,9%

and refated activities

Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria
4. Em Gestao Empresarial / Activities of head offices; 1.376 5.5%
management consultancy activities

Atividades de Servigos Financeiros / Financial
LT service activities, excepf insurance and pension 1233 4 9%
funding

Fabricagio de Veiculos Automotores, Reboques e
6. Carrocerias / Manuwfacture of motor vehicles, trailers 1174 4 T%
and semi-traifers

Manutengio, Reparagao e Instalagio de Maquinas e

T. Equipamentos / Repair and instalation of machinery and 1.026 4 1%
equipmernt

Atividades Auxiliares dos Servigos Financeiros,
Seguros, Previdéncia Complementar & Planos de
Saude / Acfivifies auxiiary fo financial service and
Fabricagao de Outros Equipamentos de
Transporte, Exceto Veiculos Automotoress
Manufacture of other fransport equipment, except
maotor vehicles

Atividades Juridicas, de Contabilidade e de
Auditoria / Legal and accounting activities
Demais / Others 10.765 43 0%

Fonte: BCB e CNAE 2.0, elaboracdo MDIC (2013b, p. 74).

954 3.8%

842 3.4%

10. 786 3.1%

Referente as exportacdes, 0 setor que obteve maior participacdo tanto em 2011 quanto
em 2012 foi o de “comércio por atacado, exceto veiculos automotores”, responsavel por
13,6% (US$3.130 milhdes) e 13,3% (US$ 3.331 milhGes) do total de exportagdes de servicos
brasileiros, respectivamente em cada ano. As “atividades dos servicos de tecnologia da
informagao”, bem como as “atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestao
empresarial” e as “atividades de servigos financeiros” também concentraram as maiores
porcentagens em participacao no total exportado de cada ano analisado, enquanto que o setor
de “atividades de apoio a extragdo de minerais” subiu da sétima para a segunda posicdo entre
as atividades com maior participacdo nas exportacdes do ano de 2011 para o ano de 2012.
Esse incremento coincidiu com o inicio das operacfes de extracdo do pré-sal pela Petrobras
em 2012.

Contudo, importa enfatizar que, de maneira geral, como assinala o economista Fernando
Ribeiro do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a atuacdo brasileira na
exportacdo de servicos sofisticados é inexpressiva e esse fator acaba por contribuir para

reforcar os gargalos tecnoldgicos que afetam o Pais, pois 0s servigos que atraem mais receita
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séo aqueles intensivos em conhecimento e méo de obra com maior qualificacdo (Fraga, 2014).
Nesse sentido, cabe expor o Grafico 25, a seguir, que expressa a notavel discrepancia entre 0s
gastos e 0s ganhos que o Brasil obteve relativo aos servicos tecnoldgicos — “computagio e

2 e

informacao”, “royalties e licencas” e “aluguel de equipamentos™ — entre 0s anos 2008 a 2012.

Gréfico 25 — Evolucgdo das despesas e receitas totais para os servigos tecnoldgicos (US$ milhdes)
B Despesas I Receitas

30.000

25.000

20.000

15.000

USS milhdes

10.000

5.000

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: BCB, elaboracéo Protec (2013, p. 7).

Dessa forma, € possivel perceber que a conjuntura apresentada tem relacéo direta com
as bases estruturais que sustentam a dependéncia tecnologica brasileira. Logo, para que se
consiga reverter esse quadro referente aos servigos tecnoldgicos, torna-se necessario a
melhoria da educacdo brasileira, bem como aumentar os investimentos em P&D, por meio de
um esfor¢o conjunto da industria e do Estado, com vistas a possibilitar avancos relevantes

para incremento da estrutura produtiva e tecnologica do Brasil.
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7.0 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo entender as razdes que levam a conta de
servicos brasileira a se manter deficitaria mesmo apds tantos movimentos e mudangas de
orientacdo politica na economia do Brasil. A analise tedrica realizada trouxe a percep¢do da
relevancia de conceber o mundo como um complexo sistémico integrado, caracterizado por
um dinamismo que ndo apenas impede a existéncia de uma governanca Unica, como também
possibilita um melhor entendimento das mudangas e dos movimentos que ocorrem tanto nos
contextos nacionais como no internacional. Nesse sentido, a pesquisa se respaldou na
abordagem centro-periferia e nas contribuicdes da teoria da dependéncia na busca pela
compreensdo dos reflexos da distribuicdo desigual entre os atores do sistema mundial
capitalista moderno, bem como dos elementos que compdem a trajetdria historica das distintas

regides, dentre as quais encontra-se a América Latina, na qual o Brasil esta inserido

Desse modo, foi possivel entender que a formacdo econémica da América Latina,
caracteristica dos paises periféricos, aportou uma configuracdo de industrializagédo
retardataria, a qual contribuiu para reforcar atrasos estruturais. Estes, ainda que de maneiras
diversas, marcam a conjuntura dos paises latino-americanos, sobretudo nas esferas social,
econébmica e tecnologica. Esse carater dependente da América Latina, (mesmo ap0s a
independéncia politica dos seus paises), fundamentou-se, entre outros fatores, no modo de
acumulacdo capitalista construido sobre os pilares da superexploracdo. Esse cenario colaborou
para a geracao de retardos nas economias latino-americanas, tematica levantada neste estudo
sob a otica da industrializacéo tardia, a fim de conhecer os caminhos que levaram a formacao
desse padrdo de desenvolvimento especifico. Nesse ambito, importa ressaltar que, em meio ao
fim da segunda guerra mundial e a desestabilizacdo de paises do centro — 0s quais sofreram
uma forte queda em suas exportacdes —, realcaram-se as transformacdes obtidas a partir do

processo de substituicdo de importacdes nos paises latino-americanos.

A politica de substituicdo de importacGes sinalizava uma estratégia de crescimento com
maior foco no mercado interno, que acabou por gerar uma inddstria pouco dinamica cujos
ganhos com a produtividade eram nitidamente menores em comparacdo aqueles percebidos
pelos paises industrializados. Estes, além de ja concorrerem no mercado internacional,
também apresentavam um alto progresso tecnoldgico pouco internalizado pela inddstria
latino-americana. A andlise desse cenario mostrou que, como nas importacdes de tecnologia

pela América Latina as peculiaridades e necessidades regionais ndo eram consideradas, nao
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havia estimulo para desenvolver uma producdo tecnolégica endoégena que de fato
correspondesse a realidade dessa regido, com todas as suas potencialidades e dificuldades.
Dessa maneira, a expressao dessa conta revela uma deficiéncia histérica no que se refere aos

setores que envolvem competéncias tecnoldgicas.

No Brasil, o crescimento industrial foi inicialmente fomentado pela tentativa do
governo de manter a expansdo do setor cafeicultor. No entanto, com a crise do café e a brusca
diminuigdo das importacdes pelo aumento dos custos e indisponibilidade de oferta, a industria
passou a conquistar um maior espago na economia brasileira, acabando por se tornar o setor
economicamente mais representativo do Pais, principalmente ap6s a ado¢do das politicas de
substituicdo de importacGes, fortalecidas a partir dos anos 1950. Contudo, a medida que
esgotava-se a producdo excedente da industria, fazia-se necessaria a aquisicdo de bens de
capital para ampliacdo dessa capacidade produtiva. Todavia, a impossibilidade de importar
esses bens — devido ao alto custo que essas operacOes apresentavam a epoca, devido ao
protecionismo e a desvalorizacdo da moeda nacional — impulsionou o desenvolvimento da
industria de bens de capital brasileira, muito por conta de esfor¢cos do governo em conjunto
com o investimento direto estrangeiro, por parte das multinacionais. Assim, a tecnologia
importada para a fabricacdo de bens de capital era incorporada no Pais e controlada por essas
industrias estrangeiras que dispunham de uma maior maturacdo tecnologica. Desse modo,
instaurava-se a deficiéncia de formacdo tecnoldgica interna, que colaborou para compor o
carater dependente do Brasil em relacdo a tecnologia oriunda dos paises centrais, bem como

para gerar as consequéncias observadas na economia deste pais.

Esse quadro, intensificado pelas transformacdes alicercadas na revolucdo tecnoldgica e
rearticulacdo econdmica mundial iniciada nos anos 60 e 70, corroborou para a implementacao
do Consenso de Washington, que reforcou a posicdo de maior centralidade dos EUA na
economia mundial e aportou medidas liberalizantes tanto no ambito comercial quanto
(principalmente) no financeiro. Essas politicas acabaram por dificultar o desenvolvimento
econémico dos paises periféricos, sobretudo, conforme assinala Oliveira (2006), para as
economias latino-americanas cuja crescente financeirizacdo tem, desde entdo, contribuido

para anular o esforco realizado no item comércio.

Ademais, a pesquisa ainda concluiu que, embora a partir dos anos 1970 centros de
pesquisa em inovacdo cientifico-tecnoldgica tenham sido criados com incentivo do governo
federal, essa capacidade de inovagdo era bastante limitada no que se refere a atividade

empresarial. Esse quadro, intensificado pelas transformacbes econdmicas ocorridas na
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América Latina a partir de 1960, contribui para que as economias dessa regido tendam a
concentrar seus esfor¢cos num novo padrdo exportador de especializagdo produtiva, colocando
em segundo plano o projeto de industrializacdo em execugdo nas economias latino-

americanas.

No novo padrdo de reprodugdo do capital latino-americano, passa a predominar a
reprimarizacdo da producdo para a exportacdo, por conta da disposicdo de vantagens
competitivas e comparativas nos produtos intensivos em recursos naturais. Assim, desde 0s
anos 1980 a especializacdo primaria é preponderante nesta regido e grande parte da indudstria
latino-americana também esta relacionada a essa tendéncia, concentrando uma producdo de

bens de baixo dinamismo e contetdo tecnolégico.

Nesse contexto, instaurada a difusdo da revolucéo cientifico-técnica, a partir dos anos
1970, o mundo passa por uma mudanga de reestruturacdo produtiva que contribui para a
consolidacdo de um novo regime de acumulagéo capitalista flexivel, o qual ao mesmo tempo
em que promove a difuséo de informagdes e facilita a tomada de decisdes e trocas comerciais
e financeiras no mundo, acaba por também reforcar as diferencas entre os paises oriundos da
periferia e aqueles advindos do centro. Os paises cuja industrializacdo se encontrava mais
avancada detinham maiores vantagens comparativas e competitivas na seara de ciéncia
tecnologia e inovacgdo, aléem do fato das empresas transacionais passarem direcionar as etapas
de producdo menos intensivas em méo de obra qualificada para os paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, colaborando para a intensificacdo do processo de precarizacdo do
trabalho. Nesse sentido, vale ressaltar que como 0s processos produtivos de bens passaram a
se revelar cada vez mais intensivos em servi¢os, a dependéncia tecnoldgica do Brasil,
derivada de seu padrdo de industrializacdo tardia, culminou na constituicdo de uma conta de
servicos historicamente deficitaria, tendo em vista que as transformacbes produtivas e a
intensificacdo da internacionalizacdo econdmica resultaram indiretamente na crescente

integracdo dos servigos com 0s processos produtivos das mercadorias.

Ademais, pesa ainda o fato de que, desde a implantacdo dos principios liberalizantes do
Consenso de Washington e a decorrente abertura comercial do mercado mundial —s obretudo
a partir da intensificacdo do processo de globalizacdo nos anos 1990 —, foi se tornando cada
vez maior a demanda de outras economias industrialmente mais avangadas por commodities,
0 que, aliado a valorizacdo desse segmento, colaborou para que o Brasil reafirmasse sua
especializacdo primaria e pautasse a maior parte de sua producédo industrial em bens basicos e

semimanufaturados.
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Nesse interim, a experiéncia chinesa aponta para uma coerente articulacdo da estratégia
nacional de industrializagdo com as novas realidades da concorréncia global (BELLUZZO,
2012). Dessa forma, a China, pais atualmente considerado como o maior parceiro comercial
do Brasil, passa a se destacar como grande poténcia econdémica, com elevados indices de
producdo manufatureira, inclusive de bens tecnologicamente mais avancados, um grande
exemplo do desenvolvimento asiatico que, diferente da América Latina, conseguiu aliar a
importacdo de tecnologia a capacitacdo para a producédo tecnoldgica interna, através de uma
politica paralela interna, que incluiu grandes esfor¢os em P&D para incremento da capacidade

produtiva tecnoldgica e inovacional.

Nesse ambito, a analise da balanca comercial brasileira também provou que o Pais
importa majoritariamente produtos de alta e média alta tecnologia, enquanto na sua pauta de
exportagdo figuram, em sua maior parte, produtos ndo industriais e aqueles considerados de
baixa tecnologia. Sobre essa conta externa, percebeu-se ainda que nos anos de 2013 e 2014,
houve uma mostra das consequéncias da especializagdo em commodities e produtos
semimanufaturados, pois com a desaceleracdo chinesa e a crise na Europa, ocorreu uma
diminuicdo da demanda por esses produtos, o que acabou por também ocasionar a queda de

precos das commodities que reflete no resultado da balanca comercial.

Desse modo, foi a partir da investigacdo estrutural que a pesquisa caminhou para a
analise da conta de servicos brasileira e da atuacdo do Brasil no comércio internacional de
servicos. A analise apontou para a relacdo entre o déficit da conta de servicos e a estrutura
produtiva e tecnoldgica do pais. Esse contexto sinaliza a apreensdo de Oliveira (2006),
referente ao risco de ndo se alcancar resultados positivos no balanco comercial para
compensar o déficit da conta servigos, pois as exportacdes de produtos primarios sdo muito
volateis, fator que compromete cada vez mais o proprio pagamento da aquisi¢do tecnoldgica
percebida. O mesmo autor, assim como Ouriques (2012) ressalta a importancia da integracéo
sul-americana para minimizar esses gargalos e aponta, como exemplo, o potencial do

Mercosul, que, de maneira geral, se limita a questdo do comércio de bens.

Ademais, a especializacdo produtiva verificada no Brasil, voltada sobretudo para bens
basicos, menos intensivos em tecnologia e de baixo valor agregado, contribui para que o Pais
continue a importar servicos das economias que detém esse potencial tecnoldgico, um dos
principais sustentaculos do déficit desta conta. Destarte, foi de grande valia perceber essas

relacbes e compreender as limitagdes das politicas orientadas para o mercado sem vislumbrar
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um esforco efetivo de capacitacdo cientifica e tecnoldgica voltada para o desenvolvimento

social e politico do Brasil.

Nesse contexto, Belluzzo (2013) afirma que as circunstancias de competicao nas areas mais
modernas da economia industrial requerem intervencdes estratégicas, construidas de um modo
que permita englobar cadeias industriais inteiras, além de ressaltar a importancia da intervencéo
do Estado na construcao de infraestrutura e de outros bens publicos, — a exemplo da producéo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Essas reflexdes se aplicam de maneira bastante concreta ao
enfrentamento das dificuldades provenientes das questdes estruturais oriundas do padrdo de

desenvolvimento brasileiro.

Nesse sentido, a partir dessa base tedrica debrucada sobre a questdo da dependéncia,
nota-se a impossibilidade de cessar a logica dependente discutida, sem que haja um
rompimento com esse padrdo de desenvolvimento. Todo o processo que leva ao déficit da
conta de servigos brasileira ocorre numa perspectiva de dependéncia tecnologica e a reversdo
do comportamento negativo desta conta s ocorreria com a alteracdo do padrdo adotado. A
superacdo desse contexto deficitario passa por uma mudanca estrutural e por uma concepgao
que dialoga com fatores como a cultura, a identidade regional e a integracéo latino-americana.
Logo, ndo seria possivel alterar a tendéncia ao déficit mantendo o padrdo de desenvolvimento

estabelecido, bem como nos marcos do capitalismo essa superacao se torna ainda mais dificil.

Assim, 0 estudo acaba por evidenciar uma conjuntura bem explicada por Alves (2008) ao
enfatizar que embora se assuma a possibilidade de haver crescimento e producéo capitalista na
periferia emergente — tendo como exemplos de destaque nas ultimas décadas paises como o
Brasil, a India, a Coréia do Sul e a China — ainda se pode perceber a desconexdo existente entre
crescimento econdmico e desenvolvimento sécio-humano. Dessa forma, fica claro que o déficit
da conta de servicos brasileira, sobretudo no tocante aos servicos tecnologicos, reflete os gargalos
estruturais do Brasil — inserido no contexto latino-americano — e evidencia a necessidade de um
esforco conjunto da industria e do Estado em prol do desenvolvimento do panorama de CT&I do
Pais. Esse esforco se daria com o intuito de reduzir o quadro de dependéncia tecnolégica no qual
esta economia esta inserida e que acaba por afetar ndo apenas a conta de servicos, como as demais
contas externas brasileiras. Logo, esse estudo propicia ainda a vontade de continuar a investigar os
efeitos do padrdo de desenvolvimento caracteristico da América Latina no contexto das principais
economias dessa regido, com o intuito de observar sua singularidades e similaridades e constatar a

importéncia real da politica de integracao.
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ANEXO A — Importacdo por categoria de uso (2014)

IMPORTACAO POR CATEGORIA DE USO - DEZEMBRO/2014 - (Acumulado de 01 - 31/12/2014)

DEZEMBRO/2014 DEZEMBRO/2013 Var. % Dez14/
Dez13
US$ FOB US$ FOB pela média diaria
Us$ Média Us$ Média Valor
TOTAL GERAL 17.197.721.826  781.714.628 18196553798 866.502.562 98
1-BENS DE CAPITAL 3612522236 164.205.556 4250100977 202.385.761 189
MAQUINARIA INDUSTRIAL 1.139.538.068 51.797.185 1.541.117.280 73.386.537 -29,4
MAQUINAS E APARELHOS DE ESCRITORIO,SERVICO CIENTIFICO 550.305.828 25.013.901 644.235.894 30.677.900 -18,5
PARTES E PECAS PARA BENS DE CAPITAL PARA INDUSTRIA 606.432.103  27.565.096 561.171.537 26.722.454 32
ACESSORIOS DE MAQUINARIA INDUSTRIAL 227.401306  10.336.423 271.887.654 12.947.031 202
EQUIPAMENTO MOVEL DE TRANSPORTE 414777900 18853541 540.860.648 25.755.269 268
OUTROS BENS DE CAPITAL 674.067.031 30.639.411 690.827.964 32.896.570 -6,9
2-BENS DE CONSUMO 2.862.028786  130.092.218 3134156831  149.245563 128
21-BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 1471817525 66.900.797 1.458.380.185 69.446.675 37
PRODUTOS ALIVENTICIOS 510310709 23.605.032 524.252.923 24.964.425 54
PRODUTOS FARMACELITICOS 478184836 21735674 462.559.203 22.026.633 13
PRODUTOS DE TOUCADOR 74.484.329 3.385.651 72527141 3453673 2,0
VESTUARI E OUTRAS CONFECCOES TEXTESS 208.395.018 9.472.501 208.860.270 9.945.727 48
BEBIDAS ETABACOS 42.629.903 1.937.723 43131221 2.053.868 57
OUTROS BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 148.812.730 6.764.215 147.049.337 7.002.349 34
22-BENS DE CONSUMO DURAVEIS 1390211261 63.191.421 1.675.776.646 79.798.888 208
AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS, MOTOCICLETAS E OUTROS CICLOS 618.212.873 28.100.585 779.921.720 37.139.130 -24,3
OBJETOS DE ADORNO,DE USO PESSOAL E OUTROS 340.511.297 15.477.786 354.415.105 16.876.910 -8,3
MAQUINAS E APARELHOS DE USO DOMESTICO 237.494427 10795201 342.537.189 16.311.205 338
PARTES E PECAS PARA BENS DE CONSUMO DURAVEIS 61.685.633 2.803.892 68.120.987 3.243.857 -13,6
NOVESS E OUTROS EQUIPAMENTOS PARA CASA 86.272.788 3.921.490 82.456.655 3.926.507 01
OUTROS BENS DE CONSUMO DURAVEIS 46.034.243 2.002.466 48.324.990 2.301.190 91
3-COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 3484892950 158.404.225 3087.467.375  147.022.256 77
4-MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS 7.238.277.854 329.012.630 7.724.828.615 367.848.982 -10,6
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 2165993717 98.454.260 2.070.153.965 98.578.760 01
PRODUTOS INTERMEDIARIOS - PARTES E PECAS 838463985 38.111.999 949.972.462 45.236.784 157
PRODUTOS MNERAIS 1405895672 63.904.349 1.406.720.180 66.986.675 46
ACESSORIOS DE EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 852.607.823 38.754.901 987.378.443 47.018.021 -17,6
PRODUTOS AGROPECUARIOS NAO ALIVENTICIOS 409564809 18.616.586 447.079.220 21.289.487 126
PRODUTOS ALIMENTICIOS 244.101.300 11.095.514 341.916.245 16.281.726 -31,9
OUTRAS MATERIAS-PRIVAS PARA AGRICULTURA 860.601.942  39.122.361 996.283.971 47.442.094 175
OUTRAS MATERIAS-PRIMAS E PRODS INTERVEDIARIOS 460958516 20.952.660 525.324.129 25.015.435 162

Fonte: SECEX/MDIC
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