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RESUMO

A presente pesquisa aborda a educacao superiacgabl Brasil, no que tange ao Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo daserkldades Federais — REUNI,
instituido através do Decreto Presidencial6r096, de 24 de abril de 2007, que possui a
pretensdo de expandir e interiorizar esta modatidedensino, e 0os apectos deste programa na
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia - UFRIE1 como base a andlise da literatura
documental sobre a tematica, verificacdo nos dontoseda instituicio em estudo e
investigacdo dos seguintes topicos: panorama dzagdo superior no Brasil, a politica publica
para a expansao e interiorizacao do ensino supendprojeto REUNI da UFRB. Os resultados
desta pesquisa reafirmam a elitizacdo do ensinersubrasileiro, a necessidade de elaboracéo
de estratégias que permitam a expansdo e consmidigs instituicbes federais de ensino
superior e 0 aperfeicoamento de instrumentos quengan a democratizagdo do acesso e a
permanéncia no ensino superior no pais.

Palavras-chavesExpanséo, Ensino Superior, Interiorizagdo, REUNI.



ABSTRACT

This research discusses public higher educatioBraril, with respect to the Program of

Support for Restructuring and Expansion of Fedbhalversities Plans — REUNI, established
through Presidential Decree no. 6,096, on Apri,22007, which has the intention to expand
and internalize this kind of education, and thenpacts of implementing at the Federal
University of Reconcavo of Bahia — UFRB. It is béi&® the analysis of documentary literature
about the theme, verification the documents ofitiséitution studied and investigation of the

following topics: the scenery higher education ira#l, the public policy of expansion and

internalization higher education and this projeeuR at the UFRB. These results reaffirm the
elitism of Brazilian higher education, the needfeomulate strategies to the expansion and
consolidation of federal institutions of higher edtion and the development of instruments to
ensure the democratization of access and permanehagher education in the country.

Keywords: Expansion, Higher Education, Internalization, RHUN
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Introducéo

A educagdo € uma dimensdo precipua para o exemicioidadania. E através da
educacdo que é permitido ao individuo atuar no mwsutial. Posto isto, a implementacdo de
politicas publicas necessita garantir a participad@s individuos nos espacos sociais e politicos

e, mesmo, a inser¢cao no mundo profissional.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ja apr@sa& Educacdo como o primeiro
Direito Social. E a partir do acesso a educacée, @yser humano passa a exercer o direito a

cidadania, enquanto eleitor e usuério dos seryggbscos.

A instituicdo educacional, entdo, passa a ser dersia como lugar do direito ao saber e
a cidadania. A conceituacdo da educagdo como dliseitial, sem duvida, advinda das lutas

sociais, se apresenta sendo dever do Estado.

Como a educacéo formal permite ao cidaddo conhetime o prepara para a vida no
meio social, € nitida a relacdo existente entrquastdes: desigualdade social e deficiéncias no
sistema educacional. Entende-se que, ndo é posdiiméhuir desigualdade social em uma

sociedade sem instrucdo, e muito menos educar ad@emente familias que vivem na miséria.

Sendo assim, ao se tracar uma politica educac@patciso ter clareza que a simples
abertura de estabelecimentos educacionais ndogoderbater a pobreza. Isto porque, pobreza e

auséncia de escolarizacdo sao problemas sociarsegassitam ser tratados simultaneamente.

Algumas caracteristicas tipicas de paises em delsenento estdo presentes no Brasil
de forma mais acentuada, como, por exemplo, audigde social e as deficiéncias no sistema
educacional. A principal justificativa para a e&rstia destas caracteristicas no pais, deve-se ao
fato que durante o século XIX, momento em que adzdia ampliava-se e universalizava-se a
educacédo basica nos paises desenvolvidos, o Bragdd mantinha uma sociedade escravocrata,

Ou seja, trata-se de uma questéo histérica corasréircadas na estrutura social e econémica.

O conceito de desenvolvimento aqui abordado é adisfinido por Furtado (2000), o
qual diz que desenvolvimento é o resultado de umgdgorocesso de crescimento econdémico,
com elevado aumento da produtividade média, semabajexcedente ndo cresce o bastante para
acelerar a taxa de investimento, e diversificasteutura produtiva e do emprego. Esse processo
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intensifica a industrializacdo e urbanizacao paasformar de maneira progressista as estruturas
sociais e politicas de um pais.

Desde a primeira Constituicdo Federal Brasileiratada de 1824, conhecida como
constituicdo imperial, os escravos, indios e asharas ndo eram considerados como cidadaos.
No capitulo das "Garantias dos Direitos Civis eitleols dos Cidadaos Brasileiros", a instrucédo
primaria gratuita € reconhecida como direito paraidadaos brasileiros, estes definidos no art.

6°como aqueles nascidos no Brasil, quer sejam ingéowdibertos.

Em 1888, ocorre oficialmente a abolicdo da escuaaato Brasil, ultimo pais do ocidente
a abolir a escraviddo negra. A partir da Repuldhederativa, representativa e presidencialista
instaurada em 1891, extingue-se o voto censitpassando a existir o voto universal, masculino

e letrado, assim, a instru¢do tornou-se condicémeeercicio dos direitos politicos.

Desta forma, no final do século XIX ocorreram ewsritnportantes para o pais, uma vez
que houve a troca de regime politico, a abolicA@estaavatura, a introducdo de méao-de-obra
livre, a politica imigratoria, a presenca do poegno ja fora da condicdo de escravo e o primeiro

surto industrial.

Logo, a condi¢do de cidaddo para a maior parteopalacdo brasileira, constituida por
ex-escravos e descendentes, indios e mulheres sonsstuiu como uma verdadeira questao
social e racial no inicio do século XX. Ou sejdino da escraviddo nao representou solucéo para
0 povo negro, na condicdo de cidaddo no Brasils moiquanto libertos depararam-se sem
condicdo de retornar a terra natal e obrigadosnaiver numa sociedade que ndo o aceitava e
marcada pelas desigualdades sociais e exclusab. raci

E neste contexto de exclusdo social, que se funuan®e origem dos problemas do
sistema educacional brasileiro, que se caracteomso elitista, e como um direito para apenas

para uma pequena parcela da sociedade.

Para mudar estas caracteristicas do sistema edoahdirasileiro, o planejamento se
constitui como importante instrumento das politipaklicas educacionais, uma vez que assume o
compromisso de agbes continuas para a eliminagdetagualdades sociais que séo historicas

no Brasil. Por este motivo, foram criados os plat®@ducacao, que sdo documentos com forca
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de lei, que estabelecem metas para que seja azdegurdireito a educacdo de qualidade nos
municipios, estados e no pais, no periodo de dez an

A Emenda Constitucional (EC)°59/2009 mudou a condi¢cdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que passou de uma disposicaoténansia Lei i 9.394/96 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) para uma exigéncia tarietial com periodicidade decenal, o que
significa que os planos plurianuais devem tomé&sloa referéncia. O plano também passou a ser
considerado o articulador do Sistema Nacional dec&gfio, com previsdo do percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiameRortanto, o PNE deve ser a base para a
elaboragcdo dos planos estaduais, distrital e npaigi que, ao serem aprovados em lei, devem

prever recursos or(;amentérios para ser executado.

E importante ressaltar que, desde o primeiro mandadpresidente Luis Inéacio Lula da
Silva (2003 a 2006), o Brasil tem destacado a set@s$e de garantir educagéo basica adequada
ao conjunto da populacdo e oferecer oportunidadesestolarizacdo posterior ao numero
crescente de jovens, o que significa que a questédoacional deixou de ser tratada como uma
teoria de boas intencdes. O fato, por exemplojd#gancas, tanto sindicais como empresariais,
estarem preocupadas com as deficiéncias do nasgtemai educacional, revela-se um indicador
seguro de que a educacdao esta se constituindadesramente, como pauta prioritaria na agenda

nacional.

A educacéo superior publica brasileira vivencias altimas décadas do século XX, uma
crise decorrente, principalmente, da falta de sauhumanos, financeiros e materiais. Varias
atividades nas universidades foram prejudicadague® aumentou a distancia entre o saber

produzido na academia e a populagéo que se engamnralém dos muros universitarios.

Considerando a importancia da educacao, principdabna superior, o Governo Federal
Brasileiro, durante a gestédo popular do presidente, instituiu, através do Decreto de 20 de
outubro de 2003, o Grupo de Trabalho InterminiatéfsTI), criado com o objetivo de analisar a
situacdo atual e apresentar plano de acdo visandeestruturacdo, desenvolvimento e
democratizacdo das Instituicbes Federais de ErSuperior (IFES). O relatério final do GTI
reconheceu a crise da educacao superior brasilmaespecial das universidades federais e
apontou como solu¢do um programa emergencial de apoensino superior, especialmente as

universidades federais, além de uma reforma uniggesmais profunda. (Brasil, 2003).
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A partir do relatorio apresentado pelo GTI foi peska formulacéo de politicas publicas
para a reestruturacdo, expansao e interiorizaca@ndmo superior, e assim foi lancado o
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdopang®o das Universidades Federais —
REUNI, através do Decreto Presidenciab1996, de 24 de abril de 2007. Associado ao REUNI,
foi criado o Plano Nacional de Assisténcia EstUuti@PNAES), implantado pelo Decret6 h234
de 19 de julho de 2010, que apdia a permanéncestielantes de baixa renda matriculados em
cursos de graduacdo presencial das instituicOesrdisdde ensino superior, o objetivo é de
viabilizar a igualdade de oportunidades entre tamosstudantes e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que musocabater situacées de repeténcia e

evasao.

A definicdo de politica publica trazida por Petgr886), que considera politica publica
como a soma das atividades dos governos, que egfardente ou através de delegacdo, e que
influencia a vida dos cidadaos, é que se justificAmbito da abordagem do REUNI nesta

pesquisa, enquanto politica publica.

O Ensino Superior definido como subsistema edunatioela LDB, é o responsavel pela
dindmica dos processos de inovacédo tecnolégicaratbucdo e difusdo da ciéncia e da cultura,
além de desempenhar papel estratégico no desemeoiio socioecondmico de um pais, sendo
este subsistema o objeto do presente estudo dequesse circunscreve ao longo do periodo de
2001 a 2015. Para tanto, o projeto REUNI da Unidade Federal do Recbncavo da Bahia -
UFRB, no que se refere as a¢gbes/dimensdes académiaaionadas ao acesso e a permanéncia,
desta forma, ndo abrangendo os aspectos orcanmsngdiinanceiros, se configura como unidade

de andlise.

A motivagdo da pesquisa esteve ancorada no fatgedantegrante da comunidade
académica da Universidade Federal do Recbncavo atsaBdesde 2007, na condicdo de
servidora técnica-administrativa, participante dest§o administrativa dessa universidade,

exercendo fungdes gratificadas e cargo de diregéante a trajetéria de oito anos.

A minha escolha profissional de compor o quadrselwidores da UFRB, foi fruto da
origem da classe trabalhadora, filha de mecanide ama dona de casa, que motivaram meus
estudos e o0 ingresso na graduacdo na Universidabécg gratuita e de qualidade, a
Universidade do Estado da Bahia - UNEBmpusde Santo Antonio de Jesus, Departamento de

Ciéncias Humanas, resultado da expansao da rextkiaktio ensino superior.
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Apds meu ingresso na UNEB estive durante quatre aomo representante estudantil,
onde vivenciei todas as dificuldades impostas aanenSuperior Publico no interior da Bahia, e
tive a possibilidade de acessar este sistema d@ens mesma cidade onde morava com minha
familia sem a necessidade de deslocamento pamsaittades. Estes aspectos foram decisivos

para o éxito na minha formagéo académica, conchodairso de Administragdo em 2006.

O interesse de estudar os aspectos da implantac&EdNI na UFRB aparecem como
motivacdo desta pesquisa que se classifica contitpieva e qualitativa, estudo de caso Unico e
exploratorio. Sendo assim, foram realizadas ingagies na literatura sobre educagdo superior
no Brasil, que permitiram a construcdo do panordmansino superior, politica publica para a
expansao e interiorizacdo do ensino superior. Athgso, foram estudados os documentos
institucionais da UFRB, fonte dos dados apresestdd@rojeto REUNI/UFRB.

Ao ingressar na UFRB em maio de 2007, ouvi muitm®ientarios acerca do REUNI,
naquele momento, ndo conhecia a Politica e ficawa entender todo movimento, na maioria,
contrario. As criticas existentes na UFRB partiaondiscurso que a UFRB ainda nao estava
sendo implantada e ja seria expandida. Por outim falava-se que a ndo adesao impactaria no
recebimento de recursos financeiros. Enfim, apdaarmanifestagfes contrarias, a UFRB fez a
adesdo ao REUNI no ano de 2007.

Para o desenvolvimento do estudo fiz a opcédo pedgr@ma de Pos-Graduacdo em
Estudos Interdisciplinares sobre a Universidad®GPISU da Universidade Federal da Bahia -
UFBA, justificada pelo encantamento em desvendaNB/ERSIDADE. A vontade de estudar a
Universidade, aliada a curiosidade de conhecer lidicpaopublica que permitiu a criacdo da
UFRB, meu primeiro emprego, segunda universidaderé¢ do Estado da Bahia, me levaram ao
PPGEISU com a proposta de estudar o REUNI.

Devido a formacdo em Administracdo, sempre estieequpada e atenta as questdes da
gestdo da UFRB. E, é este engajamento, que meacaleste lugar e nesta condicdo de

pesquisadora implicada com meu objeto de pesquisa.
A estrutura desta pesquisa é composta de trésilcepit

No Capitulo 1 - Panorama da Educacdo Superior asilBde 2001 a 2015, foi feita a

contextualizacdo histérica da educacéo superiedeadsua origem até os dias atuais. Esta analise
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permitiu encontrar as justificativas das caradterés elitista e excludente do processo

educacional no Brasil;

No Capitulo 2 - Politicas Publicas para a Expars&aeriorizacdo do Ensino Superior,
foram expostos os conceitos e as definicbes dégaopublica feitas por autores como Bobbio
(1995) e Celina Souza (2003), apresentaram-se,émmnds politicas publicas para educagéo

superior, principalmente aquelas oriundas dos gmgedo presidente Lula; e

No Capitulo 3 - O Programa de Apoio aos Planos desRuturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, descreveu-se aemri@ as caracteriticas do programa,
apresentou-se a Universidade Federal do Recbncav®athia, bem como seu plano de

reestruturacao.
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1-Panorama da Educacéo Superior no Brasil: de 20G41.2015.

1.1. Historico da Educacao Superior no Brasil

A histéria da educacédo possui influéncia da raedigiincipalmente o ensino superior que
inicialmente era praticado nos monastérios, locahecido pela producdo do conhecimento.
Conforme Santos (1995) no ocidente a instituicAcel®no que veio a ser nomeada como

"universidade" emergiu nos tempos medievais.

As primeiras universidades foram fundadas na I&l@a Franca, no século XIX. Essas
universidades pioneiras eram abertamente escaldstiabsorvendo o papel social das
instituicdes religiosas que haviam sido sua seménfeA universidade escolastica era geradora
e guardia daoxa ou doutrina, aquela modalidade de conheicmengcsgudefine pelo completo
respeito as fontes sagradas da autoridade. (Alnkéiaa 2008, p. 112).

No Brasil, a educacéo possui praticas excluderaes caracterisiticas elitistas desde o
periodo colonial (1500-1822). A missao educacialzalCompanhia de Jesus, por exemplo, ndo
contemplou os indios existentes no pais, mas stfilhos dos proprietarios agrarios. Ou seja, as
primeiras acfes pedagogicas desenvolvidas no Braléihia s6 foram usufruidas por aqueles

pertencentes as familias abastadas.

Na primeira metade do século XVI inicia-se no paiadocdo de mao-de-obra escrava
oriunda do continente africano para trabalhar waygao acucareira. A mao-de-obra dos negros
africanos era utilizada nos engenhos do nordeagléro. Os traficantes de escravos vendiam o0s
africanos no Brasil como mercadorias. Isto sigaifirie o negro africano apesar de compor a

sociedade brasileira, ndo era considerado comdaida

A vinda da Familia Real Portuguesa para o Bratrdeu o processo de independéncia,
provocou, também, o adiamento da criacdo da pramiiversidade brasileira, que s6 se deu em
1930. Proclamada a Republica, a Carta Magna permitiescentralizacdo do ensino superior e,
assim, o aparecimento de novas instituicoes, @te carater publico (estaduais e municipais)

como as da iniciativa privada.

Mesmo com o direcionamento para as elites, seg@glossardi (2004), a idéia de
universidade no Brasil fora negada pela Coroa Boesa aos Jesuitas. O objetivo de Portugal

em proibir a criacdo de universidades na colémede ndo fomentar possiveis movimentos em
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prol da independéncia do Brasil, isto devido, ppakmente, aos ideais iluministas pregados no
século XVIII que ja eram percebidos em varios leck América.

Apesar das tentativas para a criagdo de Univemssjadé mesmo no século XVI, com o
colégio dos jesuitas, e com a implantacdo de cuigosriores no periodo de D. Joao VI (1808),
ao longo dos periodos imperiais e da Republicaa/aedhuniversidade no Brasil, € fundada em
1920, através de ato que consubstanciou a Uniegisidlo Rio de Janeiro. Tal ensino foi
marcado pela formalizagdo, o que é ressaltado gesaréncia de inimeras legislacdes que
caracterizam até hoje o ensino superior brasilemmo de magnitude, o maior da América
Latina, voltado as elites, com um grau de privgipa dependente do governo central,
diversificado em instituicbes publicas e privadasra cursos de graduacdo, seglenciais,
tecnologicos e de pds-graduacdo, com um fortensésteacional de avaliagcdo. (MOROSINI,

2011, p. 18).

Em razdo disso, 0 ensino superior no pais se idieidorma tardia. Morosini (2011)
acrescenta que as primeiras experiéncias do essjerior no Brasil s6 ocorreram 308 anos
depois da chegada dos colonizadores, a partirrdbavda familia real portuguesa no Brasil, em
1808. Os cursos superiores criados neste perioskuj@m duas marcas: cursos isolados - nao
universitarios e com preocupacgdo profissionalizaftertemente influenciado pelo modelo
francés, o ensino superior brasileiro ndo superavientacdo classica, prevalecendo, assim, a
desvinculacao entre teoria e pratica. Os principaisos eram voltados para o ensino médico, de

engenharia, de direito, de agricultura e de artes.

A partir da década de 20, com o desenvolvimentindastrializacdo no pais, passam a
ocorrer transformacdes econdmicas, culturais enajaalém de ideais de reforma de todo
sistema de ensino, principalmente o superior. Ngse€odo, surgiu o movimento de
modernizacdo do ensino, que para Durham (2005)ppopta era de substituicdo do sistema
existente:

"O que se propunha era bem mais que a simplesaoriale uma
universidade: era a ampla reforma de todo o sistéenansino superior,

substituindo as escolas autbnomas por grandesrsitigdes, com espaco
para o desenvolvimento das ciéncias basicas eipasdu

O modelo e o formato de estruturacdo da educagderiey foi derivado do governo
federal, isso porque a estruturacdo do setor setegsizou pela ascendéncia do governo central
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sobre as provincias e sobre as iniciativas pastieal As escolas ou faculdades livres
necessitavam ser equiparadas, por ato do govesmfidiais, para que pudessem obter

prerrogativas como a concessao de grau superior.

No periodo populista, entre 1947 e 1964, houve wmegsso de integracdo do ensino
superior, no qual ocorreu a criacdo de universisl&la federalizacdo de algumas ja existentes.
No ano de 1961, foi promulgada a Lei de Diretrigdases que acabou reproduzindo o modelo
de ensino superior vigente. Desse modo, continumodelo de catedras vitalicias, faculdades
isoladas e as universidades seriam apenas uma sm@pale cursos isolados. Ainda nessa
proposta se enfatizou a importancia de um estadbedato voltado exclusivamente para o

ensino.

Na década de 1960, a populacdo passou a declasaa @nsatisfacdo com relacdo a
educacdo superior, no pais, assim o governo resalbgr um espaco de discussédo para uma
Reforma Universitaria. Desta forma, com o Decré&2®87, foi instituido um grupo de trabalho
para elaborar uma proposta de Reforma Universjtaeen o fim de garantir eficiéncia,

flexibilidade administrativa e modernizacao a egsel de ensino.

A Lei n°5540, de 28 de novembro de 1968, corresponde da_Bieforma Universitaria,
considerada, até hoje, como a grande modificagéorfa educacéo superior brasileira. Segundo
Morhy (2004), a Reforma trouxe mudancas signifieaipara a estrutura da universidade como,
por exemplo, o vestibular classificatorio, a crache institutos basicos e departamentos, cursos
de curta duracéo, indissociabilidade entre engiasquisa e extensao, regimes de tempo integral

e dedicacao exclusiva de professores, institudiagfio da pesquisa e extin¢cdo das catedras.

Na década de 1970, o setor publico teve um crestorignitado, enquanto que o setor
privado passou por uma expansao através da crctruldades isoladas, em regifes proximas
as periferias das grandes metrépoles e em cidaesedio e pequeno porte (OLIVEN, 2002,
p.39).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trouxe algueseficios para educacao superior
como a aplicacdo de 18% da receita anual de impdetierais para o desenvolvimento da
educacédo, a consolidacdo da gratuidade da edupabdioa, indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo e autonomia das universidades,regime juridico tunico (OLIVEN, 2002,
p. 42).
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A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao dé,if8esentou a igualdade, liberdade
e pluralismo da educacgdo publica, garantia da dp@ddéi do ensino, qualificacdo docente e

avaliacao sistematica.

Nos anos de 1990, o ensino superior privado vatavescer como revelam os dados do
Censo das Instituicdes de Ensino Superior de I8®fual havia um total de 894 instituicdes de
educacdo superior, dessas 684 privadas e 210 gsifiiccluindo as municipais, estaduais e
federais).

No ano de 2008, o Censo de Educacédo Superior tevple no Brasil haviam 2.252
instituicbes de educacéo superior, sendo dessasirii@8rsidades, 124 centros universitarios,
1911 faculdades, 34 CEFET e IFET. A partir dos dado Censo da Educacao Superior no
periodo de 1995 a 2008, € possivel constatar gs mperiodo ndo existiram alteracdes no
quantitativo das instituices publicas de educatfeerior no pais, em contrapartida, o sistema

privado cresceu trés vezes mais que o publico.

A necessidade de mudar o cenario elitista do ersiperior publico brasileiro motivou o
Governo Federal a unir esforcos atravées do Mincstga Educacdo - MEC e suas Secretarias,
que juntos buscaram atender as demandas de redagsatesigualdades regionais e sociais em

relacdo ao acesso e permanéncia de estudantesaza&aol superior no pais.

Associado a este quadro de demanda socio-econdausaprocessos tecnoldgicos e a
globalizacdo tém incentivado a sociedade contempardrasileira a ampliar o ingresso no
ensino superior. O acesso a educacdo no Brasilgraiolema histérico, e é acentuado quando se
trata do ingresso nas instituicdes de ensino supptblicas. Segundo o MEC (2001), desde os
anos 90, as instituicbes particulares contam cons m@ 70% das matriculas realizadas na

educacao superior.

O Brasil no século XXI, ainda apresenta um grarefcampasso no acesso dos jovens ao
ensino superior, seja quando comparado as reggmid, seja em relagdo ao recorte socio-
econdmico e étnico-racial da populacdo, ou quandgarado com o quadro internacional mais

geral, ou mesmo latino-americano.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educac@&oci€ie Cultura — UNESCO
apontou, em 2012, que, além da dificuldade paraessa ao ensino superior no Brasil, ainda
existe a elitizacdo neste nivel de ensino, o quepe#mite que a populacdo carente e pobre do
pais tenha possibilidade de ingressar em instigsiclie ensino superior. Por este motivo, apenas
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cerca de 15% da populacado entre 18 e 24 anos afiiéutada no ensino superior, indice inferior
ao Chile (38%) e Colbmbia (22%). Estes dados cmiaiin os reflexos de problemas sociais da
sociedade brasileira, como por exemplo a concdrale riquezas e o desequilibrio socio-

econdmico.

1.2. Elitizac&o do Ensino Superior no Brasil

A estagnacédo do ensino superior publico no Brasila:se visivel quando séo realizadas,
por exemplo, analises de séries temporais em elagdjuantitativo de instituicdes de ensino,
namero de matriculas, criacdo de cursos, dentregyutonsiderando a categoria administrativa,
que estabelece a classificacdo de publico e priviadive 2003 e 2010, segundo dados do censo
da educacgdo superior (2011), o indice de matricutagnsino superior brasileiro aumentou
134%, principalmente pela participacdo das ingfies privadas, que responderam por 70,8%

das matriculas.

A taxonomia institucional existente ndo ressaltgpadrtantes fronteiras que separam e
caracterizam um setor mercantil, quando comparad®®r publico, ou com aquele comunitario
e sem fins lucrativos. O governo brasileiro classifis instituicdes de ensino superior (IES) de
acordo com dois critérios: organizacdo académicategoria administrativa. A organizagéo
académica corresponde a estruturacdo das inse@yigfue abrange: universidades, centros
universitarios, centros federais de educacdo tegiua, faculdades integradas, faculdades e
institutos ou escolas superiores. Quanto a cagegadministrativa, existem dos grupos:
instituicBes publicas e privadas. As publicas diasslas em instituices federais, estaduais ou
municipais, dependendo da instancia de governcahpgrtencam. E as privadas, divididas em

comunitarias, confessionais, filantropicas e paldies.

O Censo da Educacédo Superior realizado em 2009rouogue no periodo de 2001 a
2004 foram criadas 41 (quarenta e uma) instituigi@esnsino superior publicas no Brasil, o que
equivale ao crescimento de 6,5%, dados apresemadaesela 1 e no grafico 1.
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Tabela 1: Quantitativo de IES no Brasil, segundo a
categoria administrativa (2001 a 2004).

IES
Pdblicas Privadas Total
2001 183 1.208 1.391
2002 195 1.442 1.637
2003 207 1.652 1.859
2004 224 1.789 2.013
Fonte: INEP. Censo da Educacgado Superior, 2009.
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Grafico 1: Quantitativo de IES no Brasil, segunda categoris
administrativa (2001 a 2014)

Fonte: INEP. Censo da Educacgéo Superior, 20090Edgbo pela autora, 2015.

Na rede privada, no mesmo periodo, ocorreu o aunten®3,5%, ou seja, 347 (trezentos
e quarenta e sete) novas instituicbes, o que deraonsa tabela 1 e o grafico 1. Das 183
instituicbes de ensino superior publicas existentesca de 85% (156) correspondiam as

universidades, sendo que, destas 71 publicas.

A classificagcdo por entidade federativa, a pads dados do Censo da Educacéo Superior
(2009), demonstra que em 2001 existiam trinta een@9) universidades federais, trinta (30)
estaduais e duas (2) municipais no pais, ou s&jajao era responsavel por, aproximadamente,

55% da rede de ensino superior publica.

Mesmo com a predominancia no quantitativo da rederl no ensino superior publico, a
relacdo desse quantitativo quando comparado goradeala, € imensamente desproporcional nos
anos de 2001 a 2004.

A tabela 2 e o gréfico 2 apresentam o quantitati@anstituicbes de ensino superior no
periodo de 2005 a 2010. Do total das 2.378 (dubserentos e setenta e oito) IES existentes no
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pais em 2010, apenas 12% correspondiam aquelan@amntes a rede publica e 88% pertenciam
a rede privada. (INEP, 2013).

Além disso, houve um crescimento médio de 20%, esnmo periodo, deste tipo de
instituicdo, ou seja, em cinco anos foram criasagaelo pais, 47 (quarenta e sete) IES publicas,
como consequéncia das politicas publicas criadés geverno federal com o objetivo de

impulsionar a rede de ensino superior publica.

Tabela 2: Quantitativo de IES no Brasil, segundo acategoria
administrativa (2005 a 2010)

Ano IES
Publicas Privadas Total

2005 231 1.934 2 165
2006 248 2.022 2 270
2007 249 2.032 2281
2008 236 2.016 2 252
2009 245 2.069 2314
2010 278 2.100 2378

Fonte: INEP. Censo da Educacgéo Superior, 2013.
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Grafico 2: Quantitativo de IES no Brasil, segundo &ategoria administrativa
(2005 a2010)

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior, 20130Eddb pela autora, 2015.

Estas politicas publicas surgiram depois da amall® Grupo de Trabalho
Interministerial, que foi criado a partir do Decrete 20 de outubro de 2003 com a incumbéncia
de analisar o ensino superior no Brasil e apresgmtgpostas de melhoria das IFES. O GTI
reconheceu o0s problemas vivenciados das univeesddederais, como por exemplo,
infraestrutura e quadros de servidores docenteér@cb-administrativos deficitarios, a partir

disso prop6s, emergencialmente, um plano paramefoa educa¢do superior no pais.
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No ano de 2005, das 231 instituicdes de ensinorigupexistentes no Brasil, 176
correspondiam as universidades, destas, 90 puldi@6 privadas. Do total das universidades

publicas (90), 52 correspondiam as federais, 38laais e 5 municipais.

A distribuicao regional das universidades no Braasihbém registra uma questéo social, 0
gue mostram a tabela 3 e no gréafico 3. Os daddszean claramente as desigualdades regionais,
no ano de 2005, principalmente, entre as regidde,mordeste e sudeste. A regido norte possuia
12 universidades, sendo 11 publicas, ja a regi@leste possuia 78 universidades, destas, 18
federais. O somatério das universidades das regis e nordeste correspondiam a 57,6% do

quantitativo total de universidades da regido siedes

Tabela 3: Classificacdo das Universidades, segundoentidade federativa, por regido no ano de

2005.

Categoria Entidade Regiédo

Administrativa  Federativa Norte Nord i

ordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Publica Federal 8 14 18 7 5
Estadual 3 13 7 7 3
Municipal 0 0 2 3 0
Total 11 27 27 17 8

Privada Nacional 1 6 51 22 6

Total de Universidades 12 33 78 39 14

Fonte: INEP. Censo da Educacgéo Superior, 2013.
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Gréafico 3: Classificagéo das Universidades, segundcentidade federativa por regiéu
no ano 2005.

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior, 20130Eddb pela autora, 2015.

Entre os anos de 2011 a 2013 houve o menor craswinaas instituicbes de ensino
superior privadas (0,44%), quando comparado aaionegato das IES publicas que foi de 6%,

conforme se verificam na tabela 4 e no graficdMEP, 2013).
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Tabela 4: Quantitativo de IES no Brasil, segundo acategoria
administrativa (2011 a 2013)

Ano IES

Publicas Privadas Total
2011 284 2.081 2365
2012 304 2.112 2 416
2013 301 2.090 2391

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior, 2013izddalem 07/05/2015.
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Gréfico 4: Quantitativo de IES no Brasil, segundo &ategoria
administrativa (2011-2013).

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior, 2013izddalem 07/05/2015. Elaborado pela autora, 2015.

O grafico 5 consolida o quantitativo das institeigdde ensino superior no Brasil, por

categoria administrativa, no periodo de 2001 a 2013
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Grafico 5: Quantitativo de Instituicdes de Ensino 8perior por categoria administraiva no Brasil (2001a 2013).

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior 2001 a HH®rado pela autora, 2015.

O quantitativo de matriculas na graduacdo no Brasite os anos de 2001 a 2014,

considerando a categoria administrativa das |IEprésentado na tabela 5 e no gréfico 6.
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Tabela 5 - Quantitativo de matriculas na graduacamo Brasil, segundo a categoria administrativa das
IES (2001 a 2004)

Ano Publicas Privadas Total

Numero % Numero %
2001 735.427 39,35 1.133.102 60,65 1.868.529
2002 1.051.655 30,22 2.428.258 69,78 3.479.913
2003 1.136.370 29,23 2.750.652 70,77 3.887.022
2004 1.178.328 28,29 2.985.405 71,71 4.163.733
Total 4.101.780 30,62 9.297.417 69,38 13.399.197

Fonte: INEP. Censo da Educacéo superior, 2009.

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 - m Publicas (%)
20 H Privadas (%)
10

0 -

a) 2001 b) 2002 ¢) 2003 d) 2004

Gréfico 6: Quantitativo de matriculas na graduacaono Brasil, segundo a categori
administrativa das IES (2001 a 2004).

Fonte: INEP. Censo da Educacéo superior, 20090Eddb pela autora, 2014.

Os dados mostram que as instituicdes de ensingigupéblicas foram responsaveis por
somente 19% do aumento das matriculas realizadgqisee as privadas no mesmo periodo
concentraram aproximadamente 70% das matriculdzadas. O ano de 2004 foi o que
apresentou maior divergéncia entre as instituipidicas e privadas em relagcdo ao niumero de
matriculas no ensino superior efetivadas.

A metodologia para o acesso as instituicbes piblo® ensino superior no periodo
compreendido de 2001 a 2004, foi o vestibular tiadal, bastante concorrido, realizado
individualmente por cada instituicdo, configuraeatambém como fator limitador para este
acesso, sendo mais atrativo o ingresso disporalditizoela rede privada através da oferta de
mais estabelecimentos por todo territorio nacioalémn de processos seletivos menos rigoros e
concorridos.

Em quatro anos (2001 a 2004) houve um aumento @en@lquantitativo de matriculas na

graduacédo no Brasil, nas IES publicas, ja na redadga o crescimento, no mesmo periodo, foi
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de aproximadamente 35%, apesar disso, ainda persstconcentracdo quantitativa das
matriculas nas IES privadas. (INEP, 2009).

A tabela 6 demonstra o quantitativo de matriculasgraduacdo no Brasil, segundo a

categoria administrativa das IES no periodo de 200810.

Tabela 6 - Quantitativo de matriculas na graduagcdono Brasil, segundo a categoria

administrativa das IES (2005 a 2010)

Ano

2005
2006
2007
2008
2009
2010
Total

Publicas

Namero %

1.192.189 26,77
1.209.304 25,86
1.240.968 25,43
1.273.965 25,08
1.351.168 26,41
1.461.696 26,82

7.729.290 26,06

Privadas

Numero
3.260.967
3.467.342
3.639.413
3.806.091
3.764.728
3.987.424

21.925.965

%

Total
73,23 4.453.156
74,14 4.676.646
74,57 4.880.381
74,92 5.080.056
73,59 5.115.896
73,18 5.449.120
73,94 29.655.255

Fonte: INEP. Censo da Educacé&o superior, 2013.

A partir da analise destes quatitativos, € possig&r que quando comparado ao ano de

2008, em 2009, registrou-se uma queda de 1,33%natafculas de graduacdo na rede privada, o

qgue correspondeu a 41.363 matriculas. Ja& na rddiegUocorreu um incremento de 1,4% no

namero das matriculas efetivadas, ou seja, 77.@@8smtmatriculas. (INEP, 2013).

Entre 2005 e 2010, a rede publica atingiu meno80¥é das matriculas realizadas nas

IES.

A tabela 7 mostra o quantitativo de matriculasnaagacdo no Brasil, segundo a categoria
administrativa das IES (2011 a 2013). O percena@ima de 70% de concentracdo das

matriculas na rede de ensino privada € mantiddydéarm durante o periodo de 2011 a 2013, o

que representa que as instituicbes de ensino supptiblica s6 conseguiram abranger,

aproximadamente, 26% das matricula realizadasstensa de ensino superior no Brasil.

Tabela 7 - Quantitativo de matriculas na graduacdmo Brasil, segundo a
categoria administrativa das IES (2011 a 2013)

Ano

2011
2012
2013
Total

Publicas
Namero %

1.773.31526,31
1.897.37626,96
1.932.52726,45
5.603.218 26,58

Privadas
Ndmero

4.966.374
5.140.312
5.373.450
15.480.136

%

73,69
73,04
73,55
73,42

Total

6.739.689
7.037.688
7.305.977
21.083.354

Fonte: INEP. Censo da Educacgédo Superior, 2013jz#tda em 07/05/2015.
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Ao longo das séries temporais estudadas fica edderexpansao do ensino superior
através do setor privado, isto porque em doze anafisados (2001 a 2013) verificamos o
predominio das instituicbes de ensino superiorapiag. Sendo assim, 0 que se conclui € que o
pais optou por ampliar a oferta de ensino suparlmse do setor privado e em seguida deliberou
por estimular a existéncia de empresas educacigoaisfinalidades lucrativas. Vale ressaltar,
gue o setores publico e privado se constituem calteonativos e complementares, porém com
estruturas e dindmicas organizacionais distintéscipalmente, no que se refere as finalidades e

aos objetivos.

1.3. Taxa de Escolarizac¢do Liquida: descompasso regal

Entre os fatores importantes, que mostram a siu@gh ensino superior no Brasil,
destaca-se a taxa de escolarizacdo liquida, defipedo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como sendo a percentagem de nupogetario matriculado, neste caso em
uma IES, em relacéo ao total de pessoas do mesmo gtario. No Brasil, foi definida a idade
entre 18 e 24 anos como a ideal para ingresso sincesuperior, por isso o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2001-2010) estabeleceu a taxa deesagdo liquida de 30% para a populacdo
entre 18 e 24 anos.

A populacédo jovem de um pais constitui-se comorgueo da sociedade composto por
pessoas que efetivamente, pressiona a economiaapatiacdo de novos postos de trabalho.
Porém, sdo estes jovens que também estdo expastosazelas sociais. Isto significa, a
necessidade de maior atencdo dos governantes maulégdo de politicas publicas,
principalmente as educacionais.

Para a taxa de escolarizacdo liquida brasileirmamr indice alcancado, no periodo de
2001 a 2004 (tabela 8 e grafico 7), foi de 10,5%ue representa que ao longo de quatro anos, o
Brasil conseguiu cumprir, aproximadamente, trintdrés porcento (33%) da meta para a
educacao superior prevista no PNE 2001-2010.

Tabela 08 — Taxa de escolarizacao liquida por UF@21 a 2004)

UF 2001 2002 2003 2004
Norte 5,2 6,7 6 5,6
Nordeste 5 51 5,7 5,8
Centro-Oeste 9,7 11,9 12,3 12,1
Sudeste 10,7 11,9 12,6 12,9
Sul 12,5 13,7 15,8 15,2

Fonte: IBGE PNAD, 2009.
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Gréfico 7: Taxa de escolarizacéo liquida por UF (2L a 2004)

Fonte: IBGE,PNAD, 2009. Elaborado pela autora, 2014.

A regido nordeste foi a que apresentou as piorestde escolarizacéo liquida entre os
jovens de 18 a 24 anos. Ressalte-se, ainda, quandegdiferenca regional das taxas se manteve
durante todo o periodo de 2001 a 2004. As regi@@teNe Nordeste com menos de 10% com
acesso da populacdo jovem (18 a 24 anos) ao esgp@vior, ja outras com acesso proximo a
20%, a regido Sul, em 2003, apresentou 15,8%.

Com o intuito de possibilitar o acesso da demaeg@amida representada, por exemplo,
pelos jovens nordestinos, em 2004, que correspondiaproximadamente 30% da populagéo
brasileira, 0 Governo Federal, passou a criar iPaditPublicas com o objetivo de expandir e
interiorizar 0 ensino superior publico, bem commiduir as desigualdades regionais, apés a
apresentacao do relatério do GTI acerca da situdgdanstituticdes federais de ensino superior
no pais.

Apesar disso, verifica-se que o Brasil ndo cumpmNE 2001-2010, em relacéo a taxa de

escolarizacao liquida: 30% da populacdo com idadEd 24 anos ingressa no ensino superior.

A taxa de escolarizagdo liquida no periodo de 200911, apresentada na tabela 9 e no
gréfico 8, indica que a regidao Centro-Oeste, el 2@ a que mais se aproximou da meta do
PNE (2001-2010): 23,9%. Em contrapartida, a regmiodeste manteve a menor taxa,

aproximadamente 9,0.
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Tabela 09 — Taxa de escolarizacao liquida por UF@R5 a 2011)

UF 2005 2007 2009 2011
Brasil 11,2 13,1 14,4 17,6

Norte 7 9 11 11,9

Nordeste 6,1 7,7 9,4 11,9
Centro-Oeste 14 15,6 17,9 23,9
Sudeste 13,8 16,4 16,8 20,1
Sul 16,2 16,8 19,2 22,1

Fonte: IBGEPNAD, 2012.
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Gréfico 8: Taxa de escolarizagao liquida por UF (206 a 2011)

Fonte: IBGE,PNAD, 2012. Elaborado pela autora, 2014

Os resultados das politicas publicas voltadas p&ducacao superior implantadas a partir
de 2004, embora ndo tenham atingido as metas do Rlacional de Educacéo para a década de
2001-2010, comecaram a apresentar resultados isgivbs acerca da diminuicdo das

discrepancias regionais e quanto a ampliacdo dsa@eeducacao superior no pais.

1.4. A democratizacdo do acesso: programas e patés publicas
1.4.1. ENEM x Novo ENEM

Ao enfrentar o desafio da criagdo de politicas @#sso ao ensino superior as nagdes se
deparam com uma questdo mais fundamental: comegeoa selecdo daqueles que fardo parte
da sua elite intelectual? Entretanto este temaéndavo. A China foi a primeira nacdo a buscar
uma solugéo estruturada para ele. Em 605 d.C.n@ui Dinastia Sui, foi criado o Exame
Imperial que selecionava servidores publicos parapor a elite intelectual do governo chinés.
(Silveira, F; Barbosa, M; Silva, R. 2015). Ja nad8l; em 1998 foi criado o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) para avaliar os estudantesaquneluissem o Ensino Médio. Por mais de
dez anos, esta era a Unica funcdo do ENEM, aaidabilidades e competéncias dos estudantes

concluintes do ensino médio.
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Em 2009, esse instrumento passou a ser utilizadwo otritério de acesso ao ensino
superior. Os estudantes passaram a utilizar otagleubbtido no ENEM para concorrer a bolsas
de estudos no ensino superior privado, no Progtanigersidade para Todos (PROUNI) e, em
substituicdo ou como forma de acesso complemeptampeocessos de selecdo existentes em

algumas instituicdes publicas e privadas de ensino.

Para o Ministério da Educacdo, o modelo de avaiadd ENEM destaca-se como
inovador, no pafs, na medida em que rompe com itoadeadicionais da “educac&o bancé&ria”
que:

[...] concebe o processo de ensino-aprendizagemo cama simples
transferéncia do conhecimento do professor parmavisto como um
depositario passivo de quem nao se espera maigalo gsforco mecéanico
de memorizacao de fatos, regras e conceitos. Axside testar a retencéo de
contetdos das diversas disciplinas que compdenmrriculo da educacgéo
basica, como fazem os vestibulares tradicionasnem exige que o aluno
demonstre o dominio de competéncias e habilidadessalucdo de
problemas, fazendo uso dos conhecimentos adquindosscola e na sua
experiéncia de vida. (BRASIL, 2010, s/p).

A mudanca da finalidade do ENEM se apresenta coossilpilidade de democratizagéo
do acesso do ensino superior, 0 que significa aggud das oportunidades de acesso dos egressos
do ensino médio ao ensino superior, principalmesrtejnstituicdes publicas. A justificativa para
unificacdo dos processos seletivos, antigos vdatis) das universidades publicas brasileiras,
reside no argumento que os problemas de locomog@oterritorio brasileiro, especialmente,
para aqueles que ndo possuiam condi¢fes finanpairasarcar com deslocamentos para prestar

as provas, deixariam de acontecer.

No primeiro semestre de 2009, surgiu a propostatiiegacdo do ENEM como Unica
forma de acesso ao ensino superior nas Instituitdddicas Federais, ou seja, o objetivo do
MEC era a realizacdo de um processo seletivo adidicutilizando as notas do ENEM. Assim,
fez modificacdes no ENEM que passou a ser denomidadNovo ENEM.

Com uma dindmica diferenciada de provas por area®dhecimentos e com a utilizacao
de questbes que fossem comparaveis ano a angy@stae@ra que as instituicdes no gozo de sua

autonomia pudessem utilizar o ENEM em seus prosessietivos de trés formas possiveis:

' Educacado Bancaria definicdo de Paulo Freire. Psteaaaitor, o principio da educacéo é a atuac&ivpaso
aluno, que nada sabe e o professor é o Unico detdatsaber. Sendo assim, a educacdo forma indisidu
acomodados, ndo questionadores e que se submetdrtara de poder vigente.
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como fase Unica com o sistema de selecdo unifigaftamatizado e on-line; como primeira
fase, combinado com o vestibular da instituicA@ma fase Unica para as vagas remanescentes
do vestibular. (BRASIL, 2010, s/p). A reformulacéstruturou o exame em quatro testes, um
para cada area do conhecimento: Linguagens e &digaas tecnologias, Ciéncias da Natureza

e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tg@aml®Matematica e suas tecnologias.

O Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) é o recuetodaico criado pelo Ministério da
Educacao para gerenciar o processo seletivo daslig@®es que aderiram ao ENEM a partir de
2009. Este sistema processa o0s resultados comtas devidas e a classificacdo por curso, a
partir dos dados dos candidatos no ENEM e daguitgies participantes. Além disso, o sistema
permite que a instituicao utilize qualquer formapadética afirmativa, bonus diferenciado para os

candidatos e peso para as provas, dentre outros.

Através do SISU, é possivel a mobilidade em todertério do Brasil para ingresso na
educacao superior, uma vez que com o escore ofmbideNEM o candidato pode disputar uma
vaga em qualquer Universidade do pais, sem pregisatar provas fora do local onde reside.
Além disso, o ENEM é uma medida em prol da iguaddael classes, e que corrobora em outras

questdes sociais como discriminagao racial e dergén

A necessidade de ampliar a oferta de vagas nocesaperior brasileiro, permitiu que o
governo lancasse o Programa Universidade para Fd@ROUNI, que surge como alternativa de
ingresso em uma IES, desta forma democratizandessa, apesar das manifestacfes contrarias

quanto a utilizacdo de recursos publicos no sisttnaacional superior privado.

1.4.2. O Programa Universidade para Todos: PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PRONI) apar@c® o maior programa de bolsas
de estudo da historia da educacdo brasileira. Rada pelo Governo Federal, em 2004, e
institucionalizado através da Lei 11.096, de janeie 2005. O publico-alvo do programa sao
estudantes provenientes de familias de baixa refidan como objetivo principal a inclusao de
jovens no ensino superior, através da concessdmldas de estudo integrais (estudantes com
renda familiar per capita de até 1,5 salario mifpimparciais (estudantes com renda familiar per
capita de até trés salarios minimos) de 50% panadastes de cursos de graduacdo e sequenciais

de formacdo especifica, em instituicbes privadasddeacao superior.

O PROUNI teve seu langamento adiado devido a opesienfrentadas, advindas dos
reitores das universidades federais, e também skaxiacfes de entidades privadas de ensino



36

superior, que reivindicavam em troca da aberturaatgms, a isencdo do Imposto de Renda e

outros tributos devidos pelas instituicdes com Hircsativos.

O governo federal brasileiro enviou o Projeto dedeePROUNI ao Congresso Nacional
apos entendimento com os atores envolvidos. Odenet® Lula editou, em 10 de setembro de
2004, a Medida Proviséria (MP§ 213 que instituiu o Programa Universidade para $otlogo,
em seguida, o Decretd 6.245, de 18 de outubro de 2004, que estabelecg@uoosdimentos
para a adesédo das Instituicoes Privadas de EduSap@sior ao PROUNI.

Em 13 de janeiro de 2005, o Programa foi transfdovem lei - Lei i 11.096/05, abrange
todas instituicdes privadas (com ou sem fins linaa}, sendo concedida, aquelas que aderirem,
isencdo de imposto de renda, contribuicdo socied financiamento da Seguridade Social, e

contribuicdo para o Programa de Integracdo Social.

O PROUNI contribui para cumprir o compromossio doegno federal de democratizar o
acesso a educacédo superior, representando umiagpliblica de ampliacdo de vagas, estimulo
ao processo de inclusao socila e geragéao de trabalbnda para os jovens brasileiros, baseado
em critérios de mérito e transparéncia.

De 2005 a 2008, o PROUNI ja ofertou 639.802 botkasstudos, sendo que destas mais
de 57% foram integrais. A tabela 10 e o graficednstram o numero de bolsas ofertadas pelo
PROUNI durante o periodo de 2005 a 2008. E possériicar o aumento superior a 37% no
guantitativo de bolsas integrais e de mais de 380%Umero de bolsas parciais, no mesmo
periodo.

Tabela 10: Quantitativo de bolsas ofertadas pelo RRUNI (2005 a 2008).

Bolsas
Ano Integral Parcial Total
2005 71.905 40.370 112.275
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97.631 66.223 163.854
2008 99.495 125.510 225.005

Total 367.729 272.073 639.802

Fonte: PROUNI Portal - quadros informativos: 20@088.
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Desta forma, o programa universidade para todogueatros anos de criagao possibilitou

0O acesso ao ensino superior para mais de seiscenitgevens brasileiros que por motivos

desconhecidos optaram pelas instituicées privadas.

A tabela 11 e o grafico 10 apontam que de 200912 Znais de um milh&o de bolsas de

estudos foram disponibilizadas nas instituicbegaolas, ou seja, neste periodo ingressaram em

instituicdes de ensino superior mais de um milh&fdens através do PROUNI.

E possivel notar, assim, a evolugéo no quantitatagbolsas ofertadas, especialmente das

bolsas integrais.

Tabela 11: Quantitativo de bolsas ofertadas pelo FRUNI

(2009 a 2012).

Ano

2009
2010
2011
2012
Total

Bolsas
Integral
153.126
125.090
129.672
150.870
558.758

Parcial
94.517
115.351
124.926
133.752
468.546

Total
247.643
240.441
254,598
284.622
1.027.304

Fonte: PROUNI Portal - quadros informativos: 200®a2.
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Fonte: PROUNI Portal - Quadros informativos: 200®42. Elaborado pela autora, 2015
A tabela 12 e o grafico 11 apresentam o quantttatse/ bolsas ofertadas pelo PROUNI no
periodo de 2013, até o primeiro semestre de 20b5amb de 2014, foi registrado o maior
guantitativo de oferta de bolsas do programa PRQUtdIizando mais de trezentas mil bolsas.

Foram disponibilizadas, neste mesmo ano, 205.28adantegrais. Durante o primeiro
semestre de 2015, ocorreram 213.113 matriculas nsoce superior através de bolsas do
PROUNI.

Tabela 12: Quantitativo de bolsas ofertadas pelo FBUNI (2013 a 2015%).

Bolsas
Ano Integral Parcial Total
2013 164.379 87.995 252.374
2014 205.237 101.489 306.726
2015 135.616 77.497 213.113
Total 505.232 266.981 772.213

Fonte: PROUNI Portal - quadros informativos: 2013G5.

*Apenas o primeiro semestre
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Gréfico 11: Quantitativo de bolsas ofertadas peloROUNI (2013 a 2015%)

Fonte: PROUNI Portal - quadros informativos: 2013@15. Elaborado pela autora, 201%\penas o primeiro semestre.
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O grafico 12 consolida o quantitativo de bolsaspalibilizadas pelo Programa
Universidade para Todos de 2005 ao primeiro seméstr2015. No periodo de 2005 a 2007, o
PROUNI apresentou um quantitativo de bolsas quenaeteve com comportamento linear a
partir da oferta entre 50 a 100 mil bolsas. A paie 2008, 0 programa passsou por um
crescimento exponencial no quantitativo de bol$agamlas, o que gerou, consequentemente, um

aumento exponencial em relacdo ao numero de esésdgue ingressaram no ensino superior.

O periodo de 2009 a 2012 registrou os maiores tativids de bolsas disponibilizadas pelo
PROUNI. Além disso, ao longo de dez anos, o nurderoolsas integrais foi superior ao nimero
de bolsas parciais, 0 que representa menor endieitl® dos estudantes que optaram em
participar do PROUNI. (Grafico 12).
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Gréafico 12: Quantitativo de bolsas ofertadas peloROUNI (2005 a 2015%)

Fonte: PROUNI Portal - quadros informativos: 2013G15. Elaborado pela autora, 2015

Verifica-se, assim, que o programa tem alcancgesiaitados positivos quanto a possibilitar o

acesso ao ensino superior no Brasil.

1.4.3. O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ens Superior: FIES

Outro programa do Ministério da Educacgéo, que tenfipalidade financiar a graduacéo
Nno ensino superior para estudantes que nao témcéesdde arcar integralmente com 0s custos
de sua formac&do e que estejam matriculados entuigés nio gratuitas na forma da L&i n
10.260/2001, € o Fundo de Financiamento ao EstadnEnsino Superior — FIES. Destaca-se,
ainda que as instituicdes cadastradas no prograeessitam ter obtido resultado positivo nas
avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliacao da &gficcSuperior (SINAES).
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Todas as operacdes do processo seletivo para enggdatdo no FIES, iniciando-se pela
adesdo das instituicbes de ensino, passando peiacao dos estudantes e divulgacdo dos
resultados e entrevistas, sdo realizados pelan@ttesso possibilita comodidade e facilidade para

0s participantes, além da garantia de confiabiedam todo o processo.

Além disso, os critérios de selecdo sdo impesgoalgetivos, 0 que permite transparéncia

ao programa, principalmente por destinar e distritacursos publicos.

Para viabilizar o FIES é feita a descentralizag@araentaria de recursos contemplados
no Orcamento Geral da Unido pelo MEC, e a execo¢damentéria e financeira é feita pelo
agente operador do FIES, a Caixa Econdmica Fe@@AdXA). Os recursos sao originados de
retorno de financiamento e de recursos de lotedasutilizados pelo antigo Programa de Crédito
Educativo - PCE.

Em 2005, o Ministério da Educacéao ofertou 100 rajas, apenas no primeiro semestre,
para as quais foram inscritos 190 mil candidatessés 135 mil foram confirmados e 103 mil
classificados.

Porém, foram assinados 77.202 (setenta e sete uméntbs e dois) contratos, que
corresponderam ao valor de R$ 129.445.996,33 (centimte e nove milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e noventa e seis e trinta e trés centavos). Foi feito o
repasse as mantenedoras o valor de R$ 604.22760&&i8centos e quatro milhdes, duzentos e
vinte e sete mil, quarenta e trés reais e novesésecentavos). O ano foi concluido com 396.108
(trezentos e noventa e seis mil cento e oito) esiigd beneficiados pelo financiamento, 372.038
(trezentos e setenta e dois mil trinta e oito) r&ios ativos que apresentaram o saldo devedor de
R$ 3.618.295.025,23 (trés bilhdes, seiscentos eitdemnilhdes, duzentos e noventa e cinco mil,

vinte e cinco reais e vinte e trés centavos).

No exercicio seguinte, 2006, também foram ofertd® mil vagas para o segundo
semestre, para o atendimento de bolsistas padondBROUNI e também para os estudantes que
concorreriam ao crédito educativo. Confirmaram digpacdo na selecdo 107 mil candidatos,
sendo que 56.064 assinaram 0s contratos, queratimgi montante de R$ 104.851.606,26 (cento

e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e umsaiscentos e seis reais e vinte e seis centavos).

Ao final de 2006, totalizaram 377.662 (trezentosetenta e sete mil e seiscentos e
sessenta e dois) contratos ativos, o que correspoad saldo devedor de 4.165.565.495,21

(quatro bilhdes, cento e sessenta e cinco milrocextitos e noventa e cinco reais e vinte e um
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centavos). Foram transferidos para as IES recudinsasceiros no valor de R$ 918.467.032,08
(novecentos e dezoito milhGes, quatrocentos e rg@asgesete mil, trinta e dois reais e oito

centavos).

Houve um crescimento de 1% no quantitativo dosratog ativos, de 15% do saldo
devedor dos financiamentos, porém ocorreu uma qded20% no numero de participantes da
sele¢cédo, quando comparados os anos de 2005 e RQ0stificativa para a baixa evolugéo no
namero dos contratos, conforme relatério de get&BIES (periodo de 02/01 a 29/12/2006) foi
0 atraso na realizacao do processo seletivo psegundo semestre.

Em 2007, mantiveram as 100 mil vagas ofertadasenpoefetivaram a inscricdo no
processo seletivo 91.859 (noventa e um mil oitaxe® cinquenta e nove) estudantes, o que
representou uma queda de 15% em relacdo ao an®@(fe @ MEC considera as quedas
sucessivas como reflexo da implantagdo do PROUDt spr mais atrativo para os estudantes.
Foram firmados 47,9 mil contratos.

N&o foi possivel identificar no relatério de gest&oFIES (2007) o valor do saldo devedor
dos contratos. Foi feita a transferéncia no totaR& 883.564.644,67 (oitocentos e oitenta e trés
milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, sgEce quarenta e quatro reais e sessenta e sete

centavos) para as instituicdes mantenedoras.

O ano de 2008 seguiu a mesma tendéncia dos anesoeed, ou seja, queda na
guantidade de inscritos, na quantidade dos costradrmalizados e aumento no repasse
financeiro para o FIES. Inscreveram-se no processietivo 61.433 estudantes, o que
representou, em relacdo a 2007, um decréscimo iapada de 33%. Foram realizados 29,1 mil
contratos. Ocorreu o repasse ao FIES o valor dé.F¥5.475.608,15 (hum bilh&o, cento e trinta

e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e cincosmgcentos e oito reais e quinze centavos).

Em 2009, o FIES foi gerido por trés agentes: ageperador, agente financeiro e agente
formulador da politica de financiamento e supervigoCaixa Econdmica Federal exerceu os
dois primeiros papéis até janeiro de 2010. Neste 4413 estudantes realizaram a inscricdo no
processo seletivo, porém, apenas 32.781 contratamffirmados. Em relacdo ao ano anterior,

houve um aumento aproximado de 6.5% no total dassspao programa.

A tabela 13 e os graficos 13 e 14, apresentam sotidacao dos dados do FIES durante o
periodo de 2005 a 2009. Os dados demonstram a di#oudo quantitativo de inscritos na

selecédo do fundo, e no quantitativo de contratomididos, o que taalvez tenha relagdo com o
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aumento de bolsas ofertadas pelo PROUNI no mesmiodpe Como o PROUNI possibilita o
INgresso No ensino superior com menor comprometon@manceiro, torna-se uma opg¢ao mais

atrativa para a populacéo egressa do ensino medio.

Tabela 13: Dados do FIES (2005 a 2009).

FIES
Ano o . . o
Quantitativo de inscritos Quantitativo de contratos  Valor do repasse
2005 190.000 77.202 604.227.044
2006 107.000 56.064 918.467.032
2007 91.859 47.900 883.564.645
2008 61.433 29.100 1.135.475.608
2009 49.413 32.781 1.209.404.106
Total 499.705 243.047 4.751.138.435
Fonte: FIES. Relatorios de Gestéo 2005 a 2009.
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Gréfico 13: Quantitativo de inscritos X Quantitativo de contratos (2005 a 2009).
Fonte: FIES. Relatérios de Gestédo 2005 a 2009 0oEdadb pela autora, 2015
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Grafico 14:Valor do repasse (R$) para o FIES no péodo de 2005 a 2009

Fonte: FIES. Relatorios de Gestdo 2005 a 2009 oEddo pela autora, 2015
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Com o intuito de aprimorar o programa FIES parargiar a meta da expansdo com
qualidade do acesso e permanéncia no ensino sypasi@no de 2010 foram feitas alteracdes

normativas e operacionais.

Foi publicada a Lei 112.202 em 15 de janeiro de 2010, a partir dissestabelecido um
prazo para que o Fundo Nacional de DesenvolvimgatBducacdo (FNDE) assumisse o papel
de agente operador do Fundo, cabendo a CAIXA, teiatransicdo, continuar as operagdes do
FIES. Desta forma, em 2010, o FNDE e a CAIXA atmammo agentes operadores do Fundo.
Neste mesmo ano, o Banco do Brasil (BB) passouar,atonjuntamente com a CAIXA, como

agente financeiro do FIES.

As alteracdes no FIES permitiram um novo formatiaxa de juros foi alterada para 3,4%
a.a, o periodo de caréncia passou para 18 meseaix amortizacdo para trés vezes o periodo de
duracéo regular do curso adicionados mais dozesnedeNDE passou a ser o Agente Operador
do FIES para os contratos formalizados a parti2@E), possibilidade de abatimento de 1% da
divida do financiamento a cada més trabalhado gmestudantes que se formarem em cursos de
licenciatura ou medicina e optarem por atuar comufepsores da rede publica de educacao
basica (com jornada minima de 20 horas semanaigpmo médicos do Programa Saude da
Familia em especialidades e regides definidas cpriwitarias pelo Ministério da Saude. O
percentual de financiamento subiu para 100%, e rar pge 2010, as inscricdes no fundo
passaram a ocorrer em fluxo continuo, possibiltand estudante solicitar o financiamento

durante todo o ano.

Com o intuito de incrementar as condicfes de filamento para os estudantes, foi criado
em 2010 o Fundo de Garantia de Operacbes de Crédgiteativo (FGEDUC), o qual
corresponde em alternativa as modalidades de @garhiitidas no ambito do FIES, sendo a

fianca convencional e a fianca solidaria.

A opcdao pelo FGEDUC, pode ser feita pelo estudajquescontratar o FIES que atendam

aos seguintes requisitos:
 matriculados em cursos de licenciatura;

* que possuam renda familiar mensal bpgacapitade até um salario minimo

e meio; e
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* que sejam bolsistas parciais do PROUNI e optemirsaricdo no FIES no

mesmo curso em que sejam beneficiarios da bolsa.

Foram disponibilizadas 200 mil vagas no FIES, erhi02@om a perspectiva de maior
adesdo dos estudantes ao Fundo, devido as refgdeslaormativas e operacionais realizadas.
O processo de selecao contou com 118.294 inscrigdes final das etapas seletivas, 71.611
contratos assinados. O repasse financeiro ao FIESfmontante de R$ 1.188.987.491. Desta
forma, quando comparados aos dados do ano de 2318ea2009, alcancaram-se 0s seguintes

resultados:
* incremento de 239% no quantitativo de inscritos;
* acréscimo de 118% no quantitativo de novos corgrfatmados;
* reducgédo aproximada de 1,7% no valor do repassed@n® feito ao FIES.

E possivel considerar como positivas as mudangdigadas no FIES em 2010, uma vez
que mais de setenta mil jovens ingressaram no ersiperior em instituicbes nao gratuitas

através do fundo.

O ano de 2011, iniciou com a expectativa de atinfyieis de contratacdo mais elevados
que o ano anterior, tendo em vista o proceso deotidacao das alteracdes feitas no fundo. E de
fato, os quantitativos alcangcados em 2011 foratmaieres desde a criacdo do FIES em 1999:
mais de duzentas mil inscricbes na selecdo (236e88kantes inscritos) e 149.389 contratos
firmados, ou seja, em relacdo a 2009, houve um @tenae 478% no quantitativo de inscritos no

fundo e uma evolugao de 357% no quantitativo dosratos celebrados.

Apoés as reformulagdes ocorridas a partir de 20FIES passou a apresentar crescimento
exponencial no que se refere a quantidade de esésdbeneficiados com o financiamento da

graduacéo.

Em 2012, o financiamento estudantil registrou 588.Mscricbes na selecdo, destes
371.293 novos contratos foram formalizados, o qmresentou um acréscimo de 138% em

relacdo ao ano de 2011, e mais e 5 bilhdes repasdadVEC.

A necessidade de adequacédo do FIES continuou go ldos anos, com o objetivo de

democratizar 0 acesso ao Ensino Superior, alématengecanismos para permanéncia.
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A guestao da permanéncia estudantil passou a twerdesia como um problema de cunho
emergencial que foi incorporado na agenda govemtaindas politicas publicas do pais. Isto
porque, verificou-se que além do acesso ser aipahproblema que limitava a inclusdo na
educacao superior, ao longo das discussfes sobwectsizacdo, constatou-se que ndo era
suficiente garantir o ingresso de estudantes entwsp superior, mas também era necessario

oferecer condi¢bes de permanéncia.

A promulgacdo da Lei°n12.801, em 24 de abril de 2013, dispensou o esteidda
comprovar a idoneidade cadastral na assinaturawtoato e de termos aditivos do FIES, o que
promoveu a desburocratizacdo do fundo e permitia gqin nimero maior de estudantes

cumprissem 0s requisitos para aprovagcao no prosesstivo para adesao ao financiamento.

A partir de 01/07/2013, o FNDE assumiu o papel dente operador dos contratos
firmados no &mbito do FIES até 14/01/2010. No diad2 novembro de 2013 foi editada a
Portaria Normativa MEC %23, que concedeu ao bolsista parcial do PROUNIsaipitidade de
alterar o porcentual de encargos educacionaisdiados, ou seja, permissdo para cobertura de

até 100% dos encargos educacionais ndo cobertbqlsh.

Em dezembro de 2013, o FIES conseguiu celebrad 88 €ontratos, o que corresponde

ao aumento de 50% em relagao a 2012.

A evolucdo nos numeros do FIES permaneceram atd, 2€dnforme relatério de
gestdo/2014, apresentado em abril de 2015: até&oagies 2014, 1,9 milhdo de estudantes
beneficiados com o financiamento da graduacao,eotofalizou o valor de 13 bilhdes desde a

implantacéo do FIES, s6 em 2014 foram assinadosnil2fbntratos.

A evolucado no quantitativo de contratos celebrgmds FIES no periodo de 2010 a 2014 é
mostrada na tabela 14 e no gréafico 15. E possileitificar o crescimento no quantiativo de
inscritos e no quantitativo dos contratos celetsadtsto, devido, principalmente, as
reformulacdes do fundo, especialmente, no ano @8,2fuando foi retirada a obrigatoriedade do
estudante comprovar a idoneidade cadastral noeatssinatura do contrato de financiamento.
Além disso, a criagdo do FGEDUC também permitiu quess estudantes demonstrassem

interesse pelo FIES.
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Tabela 14: Quantitativo de Contratos celebrados pel FIES (2010 a

2014).
Ano Contratos
2010 71.611
2011 149.389
2012 371.293
2013 557.192
2014 720.000
Total 1.869.485
Fonte: FIES. Relatérios de Gestdo 2010 a 2014.
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Gréfico 15: Quantitativo de Contratos celebrados pge FIES (2010 a2014)

Fonte: FIES. Relatérios de Gestédo 2010 a 2014 oEddb pela autora, 2015

O cenario de contingenciamento de recursos em 2tdEmbito do Governo Federal,
também atingiu o FIES, a taxa de juros foi alterpdsa 6,5% a.a com a justificativa da
necessidade de manutencdo do programa que refhetgalitica publica de incluséo social e de
democratiza¢do do ensino superior. O FIES é um msoa importante para a democratizacao
do acesso a educacao, pois € um meio que benint@os estudantes, uma vez que permite a
permanéncia no ensino superior, quanto as ingigsige ensino, devido a reducdo da evasao

escolar e da inadimpléncia.

Apesar de politicas compensatérias o PROUNI e &Ftftie resultam da transferéncia de
recursos publicos para o setor privado e de nacaa#tim a estrutura seletiva do sistema superior
de educacéao existente, elas tém permitido o acessulhares de jovens brasileiros na educacao
superior em instituicdes ndo gratuitas. Em conttajfza ha de se destacar a implementacédo de

politicas publicas para a expansao e interiorizagdensino superior publico.
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2- A Politica Publica para a Expanséo e Interiorizedo do Ensino Superior

2.1. Contextualizagao

A necessidade de mudanca das condi¢bes do engaomswno Brasil, durante os anos de
2001 a 2015, foi oficialmente iniciada na primegestdo do governo do presidente Luis In4cio
Lula da Silva em 2003, a partir do Grupo de Trabdtiterministerial - GTI, instituido com o
Decreto 20 de outubro de 2003. O GTI teve a incuntibéde analisar a situacdo da educacao
superior brasileira e apresentar plano de acamadasa reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagao das Instituicbes Federais de Esgiperior (IFES).

Apbs o relatério apresentado pelo GTI surgiramtipaé como o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Univessidiatierais — REUNI, através do Decreto
Presidencial 16.096, de 24 de abril de 2007, com a pretensdoodsotidar uma politica

nacional de expansao e interiorizacdo da educagfisr publica.

O conceito de politica é derivado do adjetivo oragio depolis (politikds), que significa
tudo que se refere a cidade e, consequentemeqte, ® urbano, civil, publico. Ou, dito de outro
modo, o0 conceito de politica é habitualmente engutegara indicar atividade ou conjunto de
atividades que tém de algum modo, como termo dwéetia, golis, isto é o Estado ( DIAS;
MATOS, 2012, p. 2).

BOBBIO (1995) ja definia as politicas publicas coum conjunto de disposi¢cdes, medidas
e procedimentos que traduzem a orientacdo polificaEstado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de intepassico, atuando e influindo sobre as

realidades econbmica, social e ambiental.

Corroborando com estes entendimentos acerca dceitmrde politica publica, Peters
(1986) afirma que politica publica corresponde maalas atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacao, e que infararecvida dos cidadaos.

As diversas definicbes de politicas publicas edifecionadas no sentido do conjunto de
acOes e decisdes do governo, voltadas para a eatigciroblemas da sociedade atendendo ao
interesse publico.

Celina Souza (2003) resume politica publica commleed campo de conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em aefmi analisar essa acao (variavel

independente) e, quando necessario, propor mudarasimo ou curso dessas acdes e/ou
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entender por que e como agdes tomaram certo rumogamnde outro (variavel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulacdo de gqaljiliblica é aquele através do qual os
governos traduzem seus propositos em programages,aque produzirdo resultados ou as

mudancas desejadas no mundo real.

Sendo assim, entende-se o direcionamento dadolatori@ do GTI para proposicdo de

politicas publicas capazes de transformar o ersiperior federal brasileiro.

2.2 Planos de Educacao

Considerado como instrumento das politicas educaigpsurgiram os planos da educacéao,
que se referem a documentos com metas para gaaaducacado de qualidade aos cidadaos. Os
planos garantem a continuidade das politicas,gr@stam a gestdo educacional e referenciam o
controle social e a participacéo cidada.

O termo "plano”, na educacgao brasileira tem origeon Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932. O "Manifesto" diagnostecsituacado educacional do pais como sendo
marcada pela falta de "unidade de plano” e ausé@eci@spirito de continuidade”. Para Fazer
face a essas limitacbes, propés um "Plano de reogée educacional”. (Manifesto, 1984, p.
407).

A partir da mobilizagdo popular no Brasil, em 1988Constituicdo Federal incoporou a
obrigacdo de se estabelecer um plano nacional deagéio, de duracao plurianual. A LDB
determinou o0 prazo de um ano para a Unido encamiabaCongresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacéo. Porém, apenas 13 anos akppremulgacédo da CF e quatro anos apos a

LDB, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (P¢¢n vigéncia de 2001 a 2010.

O PNE se aplica a todos os niveis de ensino, dad€do basica (educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio) a Educacdo superiomAdé abranger as seguntes modalidades:
educacdo de jovens e adultos, educacdo a dist&éndecnologias educacionais, educacao

tecnoldgica e formacao profissional, educacéo éspeeducacéo indigena.

As metas definidas no PNE foram orientadas parnaipeio acesso e a permanéncia dos
estudantes nos estabelecimentos escolares. Existéss estruturantes para a garantia do direito

a educacdo basica com qualidade, que dizem respeitacesso, a universalizacdo da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e @astuaidades educacionais. Foram
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estabelecidas outras metas que dizem respeitougdedias desigualdades e a valorizacdo da

diversidade, enquanto formas para a equidade.

A valorizagdo dos profissionais da educacdo, unsaed#ratégias para cumprimento das

metas anteriores, também integra um bloco de met&NE.

A educacao superior, integra o quarto grupo de sn&ano ensino superior que tanto os
professores da educacdo basica quanto os demdissiorais sdo formados, contrinuindo,
assim, para a geracao de renda e desenvolvimerit@sondmico local. As metas definidas para

0 ensino superior foram as seguintes:

* Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na edcagperior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anogjassia a qualidade da oferta e a

expansao para, pelo menos, 40% das novas matritukegmento publico;

* Meta 13: elevar a qualidade da educacéo supeaarpdiar a propor¢cdo de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exerciciocorgunto do sistema de

educacéo superior para 75%, sendo, do total, nomjr85% doutores;

* Meta 13: elevar gradualmente o niumero de matricodapos-graduacastricto
sensu,de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000séda mil) mestres e de

25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Em abril de 2007, foi aprovado pelo Presidente Uni&cio Lula da Silva o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com o objetivangaulsionar a educacdo do pais em
todas as suas etapas, composto de trinta acOeatuleza, caracteristicas e alcance distontos

entre si, para um prazo de quinze anos.

O PDE constituindo-se na reunido de dezenas dergmmag que abrangem desde a
educacao basica - compreendendo suas etapas ddaddsl- até a educacao superior, procura
por meio das parcerias com 0s municipios, instauraregime de colaboragdo que propicie o

desenvolvimento prioritario da educacéo bésica.

A composicao do Plano de Desenvolvimento da Edoctsad como base o Plano Nacional
de Educacdo, uma vez que as trinta acbes constamteBE possuem incidéncia nos aspectos

previstos no PNE: dezessete acles voltadas a éaubasica; cinco direcionadas a educacao



50

superior, sete se referem as modalidades de emsinoa acéo (estagio) ligada simultaneamente

ao ensino meédio, educacao tecnoldgica e profissierelucacao superior.
Segundo o MEC (2013):

[...] para a educacdo superior foram eleitas agesgpes expanséo e
democratizacdo, no PDE, como norteadores, consideras seguintes
principios: expansdo da oferta de vagas; garaatgudlidade, uma vez que
ndo seria suficiente apenas ampliar o nimero desyagromocao de

inclusdo social para educacéo, visando diminuix@usdo por filtro de

natureza econdmica de jovens talentos; ordenagdiorial, permitindo que

o ensino de qualidade fosse acessivel a regides maaiotas do Pais; e
desenvolvimento ecdnomico e social, fazendo da asduc superior,

enquanto formadora de recursos humanos altameatdicpdos ou como

ferramenta imprescindivel para producdo cientifemnoldgica, elemento
chave da integragéo e da formacéao da Nagéo. (BRABIL3, s/p).

Para o alcance das metas do PDE até 2022, em aeta@ucacao superior, foram
considerados determinantes alguns instrumentodredetes: a reestruturacdo e expansado das
universidades através do Programa de Apoio aoso®lde Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e o Plano Nacioealdsisténcia Estudantil (PNAES), além
da democratizacdo do acesso com o0 Programa Unladesipara Todos (PROUNI) e a

reformulacdo do Fundo de Financiamento ao EstudknEnsino Superior (FIES).

2.3. Politicas Publicas voltadas para Educacéao Sujpm

Desde a primeira gestdo (2003 a 2006), o presidangelnacio Lula da Silva ja utilizava
um discurso com foco na educacédo. Aliado a isthlimistério da Educacéo definiu a inclusédo
social como um dos quatro eixos estratégicos didiqgokducacional. Foram definidekbgans
como: "Educacgdo para Todos", "Brasil, um pais desbe "Todos juntos para democratizar a
educacao". Esta orientacdo, da educacdo como egpaglegiado para inclusao social,
possibilitou a reestruturacdo interna do MEC, queuc duas secretarias para tratar as
desigualdades sociais de forma especifica: Seeretaxtraordinaria de Erradicacdo do

Analfabetismo (SEEA) e a Secretaria de Inclusdackdonal (Secrie).

Entendendo a importancia das politicas publicaa paeducacdo, notadamente aquelas da
educacéao superior, é que ressaltam Silva Jr. &Sgrdi, (2005) que as politicas publicas para a

educacao superior tém que ser sempre, politicdgasioe Estado, e ndo de governo.



51

Talvez seguindo esta méaxima, € que a educacgdoiGupentinuou como prioritaria na
agenda, também da segunda gestédo do governo ddeptesLula (2007-2010). Neste periodo,

foram divulgadas acdes com o obejtivo de melhostuacao.

A maioria dos programas sociais criados pelo gavéuia no primeiro mandado podem
ser considerados como assistenciais ou comperesgtorna vez que o publico-alvo foram os

mais pobres, 0os miseravéis, agueles que se encamtizbaixo da linha de pobreza.

Sendo assim, a educacdo assume papel importardeciemlade por se apresentar como

alternativa para melhorar as condi¢oes de vidddosficiados pelos programas assistenciais.

Apesar das criticas sofridas com a publicacdo dwette de 20 de outubro de 2003,
principalmente dos sindicatos docentes que traauzo texto legal como mais uma tentativa do
governo federal desobrigar o Estado das respordadels que possuia, € a partir deste decreto

gue se observaram as acdes de fomento do ensiencsup

Santos e Cerqueira (2009) ressaltam que:

"Durante a existéncia do GTI, os debates foranngue e, em dezembro de
2003, o grupo divulgou o relatério no qual foi egenetado um diagndstico
do ensino superior dando conta de que "a Ultimaadicfoi de
desarticulacdo do setor publico brasileiro; as ensidades federais ndo
foram poupadas" (Grupo de Trabalho Interminister003). Sofreram
consequéncias da crise fiscal do estado que afet®as recursos humanos,
sua manutencao e investimento. A prioridade ao ggteado chegou ao
setor do ensino superior ocasido em que as urdeglss privadas
experimentaram uma expansao recorde, porém, satemam ameacadas
pelo risco de uma grande inadimpléncia e cresadggeonfianca quanto a
seus diplomas."

O diagnoéstico feito pelo GTI acerca da situacdcedacacao superior, com énfase nas
universidades federais, permitiu ao governo teheoimento do sucateamento vivenciado pelas

IFES no pais. O relatério apresentado teve conmeipips:

e a ampliacdo do quadro docente e de vagas paraaegtad o aumento do quadro
docente estd associado ao aumento de vagas padarges de graduacdo nas
universidades federais, isto porque, segundo déradado GTI, seria preciso

chegar, em 2007, a oferta de 2,4 milhdes de vagasstema federal;

* educacdo a distancia: o entendimento presente cuor@mto € que a universidade
publica brasileira, nos limites da educacao preaEnoesmo com a ampliacdo de

recursos, nao teria condicbes de aumentar as \dEyésrma macica em curto e
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médio prazos. Em virtude disso, apresenta a edocacdistancia como uma

alternativa;

e autonomia universitaria: no relatério do grupo rimmisterial, ha uma relacéo entre
a crise presente nas universidades publicas engarras legais que impedem cada
universidade de captar e administrar recursospidgirioridades e estruturas de
gastos e planejamento” (Relatério do Grupo de Tmab#terministerial, 2003,

pagina 9) e;

« financiamento: o GTI reconhece que as universiddedsrais por muito tempo
deixaram de contar com um programa especifico pacaperacdo predial e
aquisicdo de equipamentos para seus laboratérimbliegrafia para o ensino de

graduacéo.

A partir dos trabalhos realizados pelo GTI, o Mii® da Educacdo divulgou trés
documentos com o objetivo de apresentar a propesteforma da educacédo superior. Celina
Otranto, 2006, afirma que os documentos describasxa foram divulgados para discussao

da sociedade brasileira, sendo eles:

» 0 primeiro datado de 2 de agosto de 2004, termulw tiReafirmando principios e
consolidando diretrizes", onde sao reafirmadasira$rides contidas no relatorio
do GTI;

e 0 segundo documento datado de 6 de dezembro de ROGpresentado como
primeira versdao do Anteprojeto de Lei do MEC paraeforma da educacéo

superior; e

e 0 terceiro documento divulgado em maio de 2005, ccamgunda aversdo do
Anteprojeto de Lei da Educacgé&o Superior.

De fato, muitas discussdes foram feitas, prinoigalte, no ambito das universidades
acerca da interferéncia dos organismos internaisiores trabalhos feitos pelo GTI, porém ha de
se reconhecer que o diagnostico apresentado descaeneal situacdo das universidades federais
e que além disso, a estagnacdo do ensino supeildicgp no pais foi modificada e a
democratizagdo do acesso ao ensino superior perouie jovens excluidos dos sistema de

ensino superior ingressassem nas instituicdessiecesuperior em todo pais.
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As criticas referentes a dualidade publieosusprivado tornaram-se mais evidentes devido
aos investimentos do governo federal no PROUNI &I&S e, a consequente proliferagcdo das
instituicbes de ensino privadas. Os esforcos deergo para promocado da expansado das
universidades publicas federais se concentraramPrograma de Apoio aos Planos de

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federai

Associada a expansdao, verificou-se a necessida@stdeéurar acdes que viabilizassem a
conclusao do ciclo formativos dos ingressantesistersa de educacdo superior publico, ou seja,
além de promover maior oferta de vagas na gradudedolFES, foi preciso desenvolver
estratégias para garantir a conclusédo da formagaestudantes, que neste momento, possuem
perfil diferenciado dentro das instituicbes, sawspas oriundas das camadas pobres da
populacdo. Desta forma, surge o Plano de Assisté@stiudantil (PNAES), com o objetivo de
apresentar acoes a serem desenvolvidas nas IFE&esage possibilitar a permanéncia estudantil

para este novo publico.

No ano de 1987, foi criado o Forum Nacional de Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE. O objetivo do fundo eranpoger o debate sobre a assisténcia
estudantil.

Os membros do FONAPRACE, como dirigentes de unidedes publicas constatavam as
dificuldades que as IES encontravam para manteslwsos nas instituicdes, por esta razéo
sempre salientaram a importancia da assisténaidagtl. O argumento ainda era corroborado
pelo pressuposto de que para a universidade p(idEsar por um processo de democratizacao
do ensino, seria necessario acima de tudo incarpesaudantes de baixa renda. Entretanto,
segundo eles, ndo bastava apenas a garantia ddgdssn de acesso, mas era necessario
sobretudo a criacdo de possibilidades concretaspelenanéncia desses estudantes na

universidade.
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3- O Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacé® Expansao das
Universidades Federais (REUNI) e o Plano NacionaldAssisténcia Estudantil
(PNAES)

A expansdo, além de ampliar a oferta de vagasotidasa implementacdo das politicas
publicas voltadas para as populagdes historicamextiiidas do sistema de ensino superior.
Sendo assim, a politica de expanséo e interioizagésistema educacional superior publico
brasileiro é entendida como importante politicdusiza, uma vez que gera possibilidades de
acesso a educacao superior para uma maior papepldacdo, em todas as regides do pais e
reconhece, ainda, o papel estratégico das uniegissdpara o desenvolvimento econdémico e

social.

O Programa de Apoio aos Planos de ReestruturaE@ipansao das Universidades Federais
— REUNI, foi instituido em abril de 2007, através Decreto Presidencial’$.096/07. Este
programa passou a ser a grande politica do Goverderal para o ensino superior publico no
pais, considerado de ampla dimenséo, e ao mesnpo @radémico, politico e estratégico. Com
um conjunto de normas estabelecidas e metas pastuad possivel perceber os impactos sobre
a dindmica das Instituicdes, a forma de trabalhisséo institucional, diretrizes pedagdgicas e na

estrutura organizacional.

O REUNI, objeto do Decreto°r6.096/07, tem como propdsito dotar as universidades
federais das condi¢cdes necessarias para que pa@sgandir as vagas no ensino superior e
reduzir a evasao dos alunos, no nivel de graduggio, melhor aproveitamento da estrutura
fisica e dos recursos humanos existentes. Iguadmeessalta a importancia de propiciar a
mobilizagdo estudantil e a ampliacdo de politi@sdiusdo e de assisténcia estudantil.

O REUNI é caracterizado por Almeida Filho e Saif28$8):

O REUNI compreende diretrizes de expansdo de raksicem especial no
turno noturno; diversificacdo da graduacdo, modila estudantil ampla;
articulacdo da educacdo superior com a educacdoabgsofissional e

tecnologica; programas de inclusdo social e assistéestudantil. As

universidades participantes apresentaram propostaprometendo-se com
metas de eficiéncia: alcancar, ao final do progratarea de conclusdo de
90% e relacgéo aluno/professor de 18/1. Convémtragigue o indicador da
taxa de concluséo aparentemente inalcangavel card@rgeral, na verdade
incentiva o aproveitamento de vagas residuais pabilidade interna ou

externa. Por outro lado, a relagéo aluno/profgssde incorporar estudantes
de poés-graduacdo, obedecendo aos critérios dedgdelida CAPES.

(ALMEIDA FILHO; SANTOS BOAVENTURA, 2008, p. 189).
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A meta global do REUNI e a competéncia do MEC, ne ge refere a elaboracdo dos

indicadores de desempenho, estdo definidas nt’dd.Decreto 116.096/07:

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo grattuahxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo preseipeiedsnoventa por
cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cpreseenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anosprdac do inicio de cada
plano.

§ 2 O Ministério da Educacéo estabelecera os paramdeasalculo dos
indicadores que compdem a meta referida n(BRASIL, 2007).

Os seguintes indicadores de desempenho foram akw®lipelo REUNI: a) taxa de
conclusdo dos cursos de graduacédo, definida coretagdo do total anual de diplomados nos
cursos de graduacao presencial (DIP) e total adealvagas de ingresso oferecidas pela
instituicdo (ING) cinco anos antes; b) relacdo Wma@s por professor, calculada com base na
matricula projetada em cursos de graduacao presgmncmando por base as vagas nos processos

seletivos para ingresso nas universidades.

Para garantir a execucdo das metas quantitativ@®ceeto i 6.096/07, destaca alguns

aspectos que devem ser priorizados:

A existéncia de flexibilidade curricular nos cursiesgraduacao que permita
a construcdo de itinerarios formativos diversifitmde que facilite a
mobilidade estudantil;

A oferta de formacéo e apoio pedagdgico aos doselst@ducacdo superior
que permitam a utilizacdo de praticas pedagogicademas e 0 uso
intensivo de tecnologias de apoio a aprendizagem; e

A disponibilidade de mecanismos d einclusdo soaidim de garantir
igualdade de oportunidades de acesso e permand@acianiversidade
publica a todos os cidad&os. (BRASIL, 2007, p.10).

O REUNI ressalta que os planos de reestruturagZendser compostos de seis dimensdes:
ampliacdo da oferta de educacdo superior publieastnuturacdo académico-curricular,
renovacao pedagodgica da educacdo superior, matslichra e interinstitucional, compromisso
social da instituicdo, suporte da pos-graduacéaeaenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo
dos cursos de graduacédo. Ao serem implantadatadagidimensdes, estas devem possibilitar:

[...] uma concepcdo mais flexivel de formacdo acdck na graduacéo de
forma a evitar a especializacdo precoce e pogaibilgue o seu
desenvolvimento atenda as diversidades regionais,patticularidades
locais, bem como as multiplas areas de conhecimeunéo integram 0s

diferentes cursos, resguardando o carater de sidegle que caracteriza o
saber académico. (BRASIL, 2007, p. 11).
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A ampliacéo da oferta da educacéo superior destazanento de vagas de ingresso, em
especial no turno noturno, reducdo das taxas dedeva ocupacao das vagas ociosas. A
reestruturacdo académico-curricular € embasadevisdo da estrutura académica, buscando a
constante elevacdo da qualidade, reorganizacdoculs®s de graduacdo, diversificacdo das
modalidades de graduacédo, preferencialmente coreratfp da profissionalizagdo precoce
especializada, implantagdo de regimes curricularegstemas de titulos que possibilitem a

construcado de itinerarios formativos.

Para a renovacdo pedagogica foram indicadas allagiom da educacdo superior com a
educacdo basica, profissional e tecnoldgica, atgdo de metodologias (e tecnologias) de
ensino-aprendizagem e previsdo de programas deciza@® pedagogica, no caso de
implementacdo de um novo modelo. Em relacdo a idabi# intra e interinstitucional, a
proposta foi a promoc¢ao da ampla mobilidade estidaadiante o aproveitamento de créditos e

a circulacao de estudantes entre cursos e programasre instituicbes de educacéo superior.

Quanto ao compromisso social da instituicdo espepatb REUNI ressalta as politicas de
inclusdo, programas de assisténcia estudantiliggasl de extensao universitaria. E, finalmente,
na dimenséo suporte da pés-graduacao para o dégeremto e aperfeicoamento da graduacéao,
o destaque € a articulagdo da graduacdo com arpdsagdo, expansdo quali-quantitativa da

pos-graduacédo orientada para a renovacao pedagterucacao superior.

A organizacao dos planos para cada um dos aspa#asodimensdes abordou os seguintes
pontos: diagndstico da situacdo atual, metas amsaleancadas com cronograma de execucao,

estratégias para alcancar as metas, etapas edodisa

Para realizar a adesdo as universidades elaboramm planos de reestruturacao
considerando suas vocagfes e respeitando o pdnddpautonomia universitaria, indicando as
estratégias e as etapas para realizacdo do pla@laDos de reestruturacdo deveriam ser
aprovados pelos orgdos superiores das instituipégsonentes e conter uma estimativa dos

recursos adicionais necessarias ao cumprimentmets fixadas por cada universidade.

O MEC, ao permitir que as decisdes de vincularesBragrama sejam tomadas no ambito
da autonomia de cada instituicdo, cria condi¢cdes efativas de cobranca dos resultados, pois é
a propria instituicdo que define as metas a seteamgadas. O ganho maior nessa estretégia € a
introducéo de uma cultura de resultados, capazatkficar o padrao de relacionamento entre as

instituicbes e o MEC, com claros reflexos na fodeayerir as instituicoes.
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Este objetivo, é claramente percebido no documeeatorientacdo para as Universidades,
elaborado pelo Grupo Especial, instituido pela @i@rt? 552, de 25 de junho de 2007, que
assume, logo no inicio, a pretenséao de centranseasultados, deixando a critério das IFES a
definicdo da estratégia. Para tanto, os projetagsaptados pelas universidades poderao
desenvolver-se no conjunto de suas unidades acea€nem alguma delas e/ou em novas
unidades a serem criadas. Dessa forma, "ndo peecanadocdo de um modelo Unico para a
graduacéo das universidades federais, ja que glenascomo pressuposto, tanto a necessidade

de respeitar a autonomia universitaria, quantovarsidade das instituicées”. (BRASIL, 2007,

s/p).

O Documento de Orientacédo para as universidadses, & dimenséo da efetividade, uma
vez que apresenta o REUNI como um programa capazsidver problemas considerados

cronicos da educacao superior, como por exemplo:

Os atuais cursos de graduagao sao orientados queasxclusivamente para
a formacao profissional e, mesmo aqueles que ma@$8a natureza, como
0s bacharelados em éareas basicas, mantém curricoheentrados, sem
abertura para outras areas de conhecimento.

A aprovacdo de propostas -curriculares inovadoraBerda grandes

dificuldades por conta de sua incompatibilidade ca regras de

classificacdo, organizacédo e oferecimento de coamges curriculares.

A universidade publica brasileira ainda ndo congegmplementar, por

falta de decisdo politica interna, na maioria dBgS, e de recursos
financeiros, uma politica de acles afirmativas, csfigtiva garantia de

permanéncia de estudantes que apresentem condagiais desfavoraveis.

Os dois principios norteadores basicos dos cuogcaiontemporaneos,
flexibilidade e interdisciplinaridade, sao pratioadpoor um nimero muito
reduzido de cursos de graduacdo e os que os aptiptam por um dos

principios, ao invés de concilid-los.

As praticas pedagdgicas, adotadas nos cursos dieagé&o, sao tradicionais,
com predominancia de aulas expositivas e uso gwipi de recursos
tecnoldgicos e outras formas inovadoras de ensino.

As turmas apresentam, em geral, reduzido numercesfedantes em
componentes curriculares cuja natureza nao regses €aixa relacao
professor/aluno, predominando o padréo da formagépequenos grupos.

Os espagos fisicos das unidades universitariastragi, ndo raramente,
consideravel ociosidade no periodo noturno.

Os indices de evasdo de estudantes nos curos digagéi@ atingem, em
alguns casos, npiveis alarmantes. (BRASIL, 20@), p.

Apoés a aprovacao do plano, a proposta deu oriegmm d&ermo de pactuacao de metas e
fixacdo de recursos humanos e financeiros adicorestinados a universidade. O
acompanhamento das etapas do projeto, do qualdiepdiberacdo das parcelas dos recursos foi

de responsabilidade da Secretaria de Ensino Sug8&sU).
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Apesar da ideologia de expansao, reforma e investonpropostas no programa REUNI,
h& de se ressaltar que a adesdo das Universidadeterado programa ndo representa aceitacédo

plena das proposituras.

As criticas ao programa de apoio aos planos daueescao e expansao das universidades
federais do Brasil feitas, principalmente, pelosyimentos estudantis e sindicatos das carreiras
docente e técnica-administrativa, circunscreverams® entendimento que o0 REUNI
representava uma politica neoliberal reescritegre sondi¢cdes de sustentacdo no contexto de
crises e contencdo de recursos. A reacao conttamaplantacdo do REUNI nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES contou com tumnimvasdes e ocupacdes de estudantes nas

reitorias de varias universidades do pais. (Almé&itteo; Santos, 2008).

As politicas publicas voltadas para a educacaoopcamaram a expansao da educacao
superior publica, promovendo a ampliacdo das rddsdJniversidades Federais e dos Institutos
de Educacédo Profissional e Tecnolé§iea priorizaram a interiorizacdo do ensino supemior
pais, uma vez que considerando o exemplo das sidades criadas na Bahia, todas possuem as

sedes €ampino interior do Estado.

Os aspectos presentes no REUNI afetaram diretament®nfiguracdo interna das
instituicbes universitarias, pois tanto a incorgéma de novos elementos que exigiram uma
dindmica propria e diferenciada da pratica corraetdeuniversidade, como por exemplo, a
Educacao a Distancia (EAD) e da normatizacdo dogssm de integracdo da universidade ao
desenvolvimento tecnolégico do pais, quanto o dastento das politicas governamentais de
instrumentos de coordenacao, focados no processajaélificacdo para os resultados colocarm
a necessidade de redefinicdo dos processos dedarratkcisdo e das estruturas internas, com o

intuito de incoroporar as novas demandas.

Na proposta do novo Plano Nacional de Educacdo E B2011-2021) estdo presentes
metas a serem alcancadas por todos os niveis dagédunos proximos dez anos. O Plano

estabeleceu a meta 12 para a Educacdo Superioar @ldaxa bruta de matricula para 50% e a

2 De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolasc#&mo Brasil. Entre 2003 e 2010, o Ministério da
Educacéo entregou & populacéo as 214 previstalano ge expansao da rede federal profissional. Al&so,
outras escolas foram federalizadas. O MEC est&siimé® mais de R$ 1,1 bilhdo na expansdo da edocacd
profissional. Atualmente, sdo 354 unidades e m@ai¥0d mil vagas em todo pais. Com outras 208 nes@sas
previstas para serem entregues até o final de 26 562 unidades que, em pleno funcionamentarage600

mil vagas. (MEC, 2014, s/p).
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taxa liquida para 33% da populacéo entre 18 e @4, aendo 40% das matriculas em instituicbes
publicas. O que demonstra a preocupacdo com a Edtucauperior advinda desde o PNE

anterior. Os programas desenvolvidos pelo MEC patéomento, que contemplam a educacao
superior, pretendem, principalmente, criar possifdles para diminuir as desigualdades sociais
regionais e, assim colocar o pais em melhores @Esigosrankings mundiais de indicadores

sociais.

A partir de 2007, o Plano Nacional de Assisténciatuéantil, elaborado pelo
FONAPRACE, passou a adotado, pelo MEC, como uméigaolque visa a permanéncia dos
estudantes, nas IFES. O PNAES destacou para odatpermanéncia, mostrando uma série de
dados que salientam a importancia em investir esicadores como: moradia, alimentacéo,

saude, transporte e creche.

Mesmo que o constante anseio da sociedade emaeagérescimento nos investimentos
para o Ensino Superior publico e gratuito, aindateéha sido totalmente acolhido, € inegavel o
novo olhar do Governo Federal no Brasil para orienSiuperior publico e gratuito. Nos ultimos
dez anos (2005-2015), as inumeras tentativas deatatizacdo do acesso ao sistema de ensino
superior evidenciam a mudanca de postura da sa@eglaconsequentemente, dos governantes

no pais.

As diretrizes estabelecidas para o REUNI apontgrara a pactuacao de resultados, com
metas quatitativas e qualitativas, em que predamioaenfoque de eficéncia, flexibilidade,
mobilidade e novos arranjos organizacionais, ew@&gio uma sintonia com propostas de

inovacdes gerenciais de reforma do Estado.

No contexto dos estados contemplados, a Bahiagyamplo, que passou sessenta anos
com apenas uma universidade federal, a UniversiBaderal da Bahia (UFBA), no periodo de
2004 a 2013 recebeu a autorizagéo para implanttraquniversidades federais: Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidim&/ale do S&o Francisco (UNIVASF),
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e avéfsidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOBA). Estas universidades, até 2013, realizatar@53 (onze mil setecentos e cinquenta e
trés) matriculas de graduacéo.
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3.1. O REUNI no Estado da Bahia

O Estado da Bahia, até os anos de 1990, possuiauoma Universidade Federal, a
Universidade Federal da Bahia (UFBA). A Universeldéederal do Reconcavo da Bahia —
UFRB foi criada a partir do desmembramento da Bsdel Agronomia da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), através da L€l h1.151 de 29 de julho de 2005.

O reconhecimento do papel estratégico das uniatsg] em especial as do setor publico,
no desenvolvimento cultural, econémico, socialjaegl e do pais, faz do Recéncavo Baiano
uma regido prioritaria devido ao elevado potenuigtural, historico, comercial e intelectual dos

municipios que a compde. (Figura 1)
Figura 1 - Mapa do Territério do Recdncavo da Bahia
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Fonte: Brasil Fazendas. Acessado em junho, 2014.

A palavra Rec6ncavo significa terra em redor ddques baia. No Brasil ela terminou se
vinculando mais fortemente a regido que circunBaia de Todos os Santos. (BRASIL, UFRB -

5 anos: Caminhos, Historias e Memorias, 2010, s/p)

A prépria denominacdo da UFRB ja declara o carétgional e a importancia da criacdo na
regido onde esta localizada. O discurso regiot@gia a histéria da UFRB, principalmente, por
conta da mobilizacdo da populacdo do RecbOncavo pamaplantacdo dessa universidade.
Haesbaert (1999) destaca a questdo regional comfatomque tem norteado as politicas dos

governos, do Estado e os interesses econémicoslivarsos.
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A relevancia da questdo regional ndo esta ligadaenap
a realidade concreta que mostra uma nova forcasohglarides, um
revigorar dos localismos/regionalismos e das defigules espaciais. A
mida também alimenta uma revalorizacdo do "redlpraahda que seja
entendido de maneiras as mais ddiversas. Parasalguna nova valorizacao
do regional aparece no bojo da globalizacdo doscades e das
comunicacgdes, o regional ai sendo interpretado aamed revalorizagédo do
singular, da diferenga (...) (HAESBAERT, 1999, B.16

Essa luta, de carater regionalista, pela implantagd uma instituicdo publica de
importancia social, intelectual e econémica ganfuwga no Recdncavo. Esta regido da Bahia,
apos um longo periodo de importancia econdmica @@eas, se vé desde o inicio do século XX

com uma profunda estagnacdo econdmica, sociatwalul

Desta forma, a criacdo de politicas publicas pelemo federal para expansao do ensino
superior, buscou possibilitar maior acesso ao ensiiperior federal, principalmente, no interior
do pais. Por isso, as novas Universidades da Batsauem sedes @ampi em cidades do
interior: Universidade Federal do Recbncavo da &ahiUFRB com Centros de Ensino nos
municipios de Cruz das Almas, Santo Antonio desleSanto Amaro da Purificacdo, Cachoeira,
Amargosa e Feira de Santana; Universidade Feder&8udl da Bahia, com sede na cidade de
Itabuna ecampiem Porto Seguro e Teixeira de Freitas; e a Undexle Federal do Oeste da
Bahia, com sede na cidade de Barreirasarapiem Barra, Bom Jesus da Lapa, Luis Eduardo

Magalhaes, Barreira e Santana Maria da Vitoria.

Ha de se destacar a presenca da Universidade adoEdd Bahia, como a Unica instituicéo
de educacgéo superior, que perdurou por muito telwgo, a responsabilidade de proporcionar
esse nivel de ensino no interior do Estado. P@&&aampiespalhados em todas as regides do
Estado.

A expansdo do ensino superior permitiu a implamtads rede profissional e tecnolégica
atraveés dos institutos federais de ensino em véradidades do pais. No Estado da Bahia, sdo
dois institutos de educacdo tecnoldgica presentesmais de vinte municipios: o Instituto

Federal da Bahia e o Instituto Federal Baiano.
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3.2. A Universidade Federal do Reconcavo da BahidJFRB

A politica de interiorizacdo do ensino superiornpéu que a UFRB fosse criada no
formato multicampi, com Centros de Ensino nas @&dade Cruz das Almas, Amargosa,
Cachoeira e Santo Antonio de Jesus.

Ja que os direitos sociais sdo advindos de comaguikts movimentos sociais, justifica-se a
criacdo da UFRB a partir de um processo de lutacdasinidades dos diversos municipios da
regido do Recéncavo em busca da ampliacdo do agedsesino Superior gratuito no interior do
Estado da Bahia.

Considerando este contexto, a UFRB possui comtdate, de acordo com seu Estatuto,
em seu capitulo 1ll, art. 3°, inciso Il
“contribuir para o processo de desenvolvimento dodRcavo da Bahia, do
Estado e do Pais, realizando o estudo sistemaéiceeds problemas e a

formacédo de quadros cientificos e técnicos de se@sssidades”. (BRASIL,
Estatuto da UFRB20077?]s/p).

A opcao pelas cidades que sediam os Centros dadedai UFRB considerou além das
articulagbes politicas e manifestagcbes das comdesjaas caracteristicas socio-econémicas
locais, além da atuacdo estratégica no territbaoReécoéncavo Baiano, enquanto agentes de
desenvolvimento. Desta forma, Santo Antonio des]eSmargosa, Cachoeira, Cruz das Almas,
Feira de Santana e Santo Amaro, até o presente m@nsio 0S municipios que possuem
unidades de ensino da segunda universidade fatteEzdtado da Bahia.

A cidade de Santo Antonio de Jesus esta localinad&gido do Recéncavo Sul. Segundo
dados do IBGE, a populacdo em 2014 era de 100.&hifahtes. O municipio possui relevancia
na atuacdo em todo reconcavo enquanto centro cainerale servigos, por conta disso é
conhecida como a "Capital do Recdncavo".

Atualmente, Santo Antonio de Jesus além de ter anir€ de Ensino da UFRB, o Centro
de Ciéncias da Saude (CCS), que é composto pelsoscude graduacdo: Bacharelado
Interdisciplinar em Saude, Enfermagem, Psicologiytricio e Medicina, possui um
Departamento da Universidade do Estado da BahMEBJe umcampusdo Instituto Federal da
Bahia - IFBA.

O municipio de Amargosa, que também sedia um celetrensino da UFRB, esta situado
na messoregido do centro-sul baiano, conhecida cegiéo do vale do jiquirica, apresentou

uma estimativa populacional de 37.557 habitante2@hd. Em Amargosa funciona o Centro de
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Ensino de Formacgao de Professores (CFP) da UFRE-Rpossui os cursos de licenciatura em
Quimica, Letras/Libras, Fisica, Matemética, Eduodé&ica, Educacdo do campo, Pedagogia e
Filosofia. Oferta, também, os cursos de Pos-Gradudespecializacdo em Educacdo do Campo
e Desenvolvimento Territorial do Semi-arido Brasile Especializacdo em Educacao e
Interdisciplinaridades, Especializacdo em Hist@i@aAfrica, da Cultura Negra e do Negro no
Brasil e Mestrado Profissional em Educac¢éo do Campo

Localizada na microrregido de Santo Antonio de slesa Estado da Bahia, Cachoeira
apresenta tracos da cultura com matrizes africamasgspecial, da etnia Malé. O municipio de
Cachoeira esté subdividido nos distritos de: Cachdsede), Belém de Cachoeira e Santiago do
Iguape. A regido foi desbravada em meados do seddiomas o povoado nascido em torno de
um engenho de acgucar, s6 comecou a crescer uno saaid tarde. Dados do IBGE, mostraram a
estimativa populacional, em 2014, de 34.394 hatatan

Na cidade de Cachoeira esta situado o Centro dadede Artes, Humanidades e Letras da
UFRB - CAHL, composto pelos seguintes cursos ddugrgdo: Artes Visuais, Ciéncias Sociais,
Cinema e Audiovisual, Comunicacdo Social, Licenrmtem Historia, Museologia, Servico
Social e Tecnologia em Gestéo Publica. Possui,éambursos de Pés-Graduag&acto Sensu
Mestrado Profissional em Historia da Africa, dadpidra e dos Povos Indigenas e Programa de
Pés-Graduacgédo em Ciéncias Sociais: Cultura, Ddsigdes e Desenvolvimento.

A sede da UFRB e de dos Centros de Ensino em @@n&grarias, Ambientais e
Bioldgicas (CCAAB) e de Ciéncias Exatas e Tecnaagi(CETEC) é em Cruz das Almas, que
ja abrigava a Escola de Agronomia da UFBA. O mpinucésta localizado no Recdncavo Sul, ha
146 quildmetros de Salvador. Apresentou em 201gyre® o IBGE, aproximadamente 63.299
habitantes.

O CCAAB possui os cursos de graduacdo em Agronddmdpgia- Bacharelado, Biologia
- Licenciatura, Engenharia Florestal, Engenhari&egca, Medicina Veterinaria, Tecnologia em
Agroecologia, Tecnologia em Gestdo de CooperativAsotecnia. E o centro de ensino com o
maior nimero de cursos de pos-graduacdo: Prograend®d$-Graduacadato-Sensuem
Sociedade, Inovacdo e Tecnologia Social, Prograem@@s-Graduacdo em Ciéncia Animal,
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Agrariastr@ddese Doutorado), Programa de Poés-
Graduacdo em Engenharia Agricola (Mestrado e Dadt)r Programa de Pos-Graduagdo em
Microbiologia Agricola, Programa de POs-Graduacdn Recursos Genéticos Vegetais,

Programa de Po0s-Graduacao em Solos e Qualidadeodsi§&iemas, Programa de Pés-Graduacéo
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em Defesa Agropecuaria e Programa de PoOs-Gradummpa&Gestdo de Politicas Publicas e
Segurancga Social.

Ja o CETEC concentra os cursos de graduacdo emmltarge Civil, Bacharelado em
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Engenharia da Ciaggmy Licenciatura em Matematica (EaD),
Engenharia Mecéanica, Bacharelado em Mateméticagerifraria Sanitaria e Ambiental. Como
curso de Pos-Graduacao, oferta o0 Mestrado Prdfigseam Matematica.

Em 2013 foram criados, respectivamente, nas ciddeléira de Santana e Santo Amaro,
os Centros de Ensino de Ciéncia e Tecnologia emgine Sustentabilidade (CETENS) e o
Centro de Ensino de Cultura, Linguagens e Tecnasogplicadas (CECULT). Feira de Santana,
apelidada por Rui Barbosa como a Princesa do Seld@alizada na regido ocidental do
Recodncavo, é a segundo cidade mais populosa ddoedtaBahia, exerce forte influéncia nos
municipios do interior, em 2014 possuia 612 militaabes. Além da UFRB, a cidade conta com
a Universidade Estadual de Feira de Santana e ostituicbes de educacgdo tecnoldgica: o
Instituto da Bahia e o Centro de Educacdo Tecnwddgio Estado da Bahia (CETEB). O
CETENS foi criado com os cursos de graduacao: kietura em Educacdo do Campo com
Habilitacdo em Matematica e Ciéncias Naturais ehBeatado Interdisciplinar em Energia e
Sustentabilidade. Ja possui um curso de Pos-Gradlato Senstem Trabalho, Educacédo e
Desenvolvimento para a Gestdo da Educacao Prafadsio

O municipio de Santo Amaro conhecido pela expressdioiral, localiza-se ao sul do
Recdncavo Baiano, apresentou no senso do IBGEE RBfha populacédo aproximada de 61.600
pessoas. No campo da educacdo superior fedenal,déUFRB, a cidade tem ucampusdo
Instituto Federal da Bahia. O CECULT surgiu com wso de graduacdo, Bacharelado
Interdisciplinar em Cultura, Linguagens e Tecnasgiplicadas, para o primeiro ciclo, e para o
segundo ciclo: Tecnologias do Espetaculo (Ceniagriigurino, lluminacdo e Caracterizagao),
Musica Popular Brasileira, Producao Musical e De§gital.

A UFRB iniciou as atividades no segundo semestr20@, ainda com a tutoria da UFBA
devido a transicdo administrativa e académica, oferta de quinze cursos de graduacdo, dos
quais, onze eram novos e quatro ja existiam norGetg Ciéncias Agrarias a UFBA. Para o
primeiro ingresso dos estudantes na UFRB foi radtizpelo Servico de Selecdo, Orientacao e
Avaliacdo da UFBA (SSOA) um vestibular especiah@oferta de 620 vagas.

Em 2008, a UFRB ja disponibilizava 1.580 (mil erduéntos e oitenta) vagas nos Centros
de Ensino das cidades de Cruz das Almas, Cachd&inargosa e Santo Antonio de Jesus.
(BRASIL, UFRB - 5 anos: Caminhos, Histérias e Meias 2010, s/p).



65

3.2.1. O Plano de Reestruturagéo da UFRB

O REUNI para a UFRB representou a expectativa ttatesacdo e ampliagcdo caminhando
lado a lado, uma vez que o projeto de implantagi®reerrou em 2009. Sendo assim, a
participacdo desta universidade no Programa REUlflieéenciada em relacdo as demais, tendo
em vista que nao seria reestruturada, e sim esdd#e expandida.

A adesdo da UFRB ao REUNI demonstra a pretensaateledimento da demanda
reprimida de acesso a educacgdo superior publigaopgalacdo do interior do Estado da Bahia.
Mesmo com esta proposicado, muitas reunides do Cunégniversitario — CONSUNI foram
realizadas, até que foi possivel, em 2008, a apéovda adesdo da UFRB ao programa. Isto por
conta dos entendimentos contrarios de alguns mentlizraomunidade académica ao REUNI em
2008, devido, principalmente, ao momento de implgiu vivido pela UFRB.

O Projeto REUNI da UFRB tem como objetivo geral mehr as condi¢coes do ensino de
graduacdo com qualificacdo na oferta de cursosdtsa reducdo da evasao e o aumento da taxa
de sucess@Plano de Reestruturacédo da UFRB, 2007, s/p).

Considerando que um dos grandes desafios da edu@agéanter o estudante até a
conclusao do processo formativo, verifica-se atiiirelo REUNI/UFRB em criar mecanismos
gue possibilitem a permanéncia estudantil e o akdon sucesso académico.

Logo, foram fixados como principios gerais norteadao REUNI/UFRB:

* Respeito as especificidades dos Centros de Ensino;

» Construcao/reconstrucdo de projetos politicos peglegs cada vez mais flexiveis e
interdisciplinares;

» Criacdo de novos cursos que auxiliem a Institurgdoumprimento da sua misséo e do
seu compromisso social com o Reconcavo permitincanatrucao por parte do aluno
de itinerarios formativos adequados as suas neceEs;

» Expanséo de matriculas em proporcdo condizenteacoapacidade técnico-cientifica
instalada;

« Utilizacdo da educacdo a distancia como alternatiedodolégica para formacao
pedagogica de docentes e para uso em turmas comiomaro mais expressivo de
discentes;

+ Aprimoramento dos processos seletivos da UFRB, ziado sobremaneira a

influéncia da variavel sécio-econdémigrrojeto REUNI da UFRB, 2007, s/p).
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E neste sentido, que para o alcance do objetival geespeitando os principios norteadores
do plano de reestruturagdo da UFRB foram conssuikis dimensdes de atuagdo com
subdivisbes, metas a serem alcancadas, estrafgiascumprir as metas, etapas detalhadas e
indicadores para acompanhamento e controle da gkecu

A primeira dimensdo do plano refere-se a ampliagdooferta de Educacdo Superior
Publica, atendendo ao que se propde a politicagaibe expansao e interiorizacdo do ensino
superior. Foram estabelecidas trés subdimenstasagimenséo citada, sendo elas:

» subdimensaol: aumento de vagas de ingresso, dspatia no periodo noturno;
* subdimensao 2: reducéo das taxas de evaséo;
» subdimenséao 3: ocupacdo das vagas ociosas.

A figura 2 apresenta a representacdo da dimensddiagdo da oferta da Educacédo

Superior Publica contida no Projeto REUNI da UFRB.

Figura 2: Detalhamento da dimenséo 1 - Ampliagdo daferta da Educacdo Superior Publica.

Dimenséo 1: Ampliacédo d¢
oferta da Educacéo
Superior Publica

aumento de vagas reducéo das taxas de evagdo [ ocupacdo das vagas ociosps
ingresso, especialmente
periodo noturno;

Fonte: Dados do Projeto REUNI/UFRB. Elaborado pel@ra em agosto/2015.

As subdimensdes definidas no plano de reestrutnirdgdJFRB possuem metas a serem
alcancadas e ag0es associadas a cada meta. Ssimdopasa 0 aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno, fixou-se a nagtguliar as matriculas na graduacéo de 1.619
para 10.970, até o ano de 2011. Para tanto, feissado criar acdes especificas para que a meta
fosse cumprida ou seja para que as 10.970 masitodaem realizadas, definiram-se as acdes
abaixo descritas:

. Criar 17 cursos novos: Farmacia, Tecnélogo em AedalAgricolas e Ambientais,

Tecnb6logo em Agroecologia, Tecnbélogo em Agroindastr Tecnélogo em
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Desenvolvimento Territorial, Licenciatura em Quimidcducador Social, Bacharelado
Interdisciplinar em Saude Coletiva, BachareladoTemsmo, Bacharelado em Economia,
Licenciatura em Letras/Libras, Tecnologo em Gearaati Tecnologo em Gestdo e
Planejamento Ambiental, Engenharia da Computagégertharia de Energia, Bacharelado
em Matematica e Bacharelado em Fisica;

Oferecer, dos 17 cursos novos, nove no periodormmtu_icenciatura em Quimica,
Educador Social, Bacharelado em Fisica, Tecndlog&estdo e Planejamento Ambiental,

Tecnblogo em Desenvolvimento Territorial, Bachatela&m Turismo, Bacharelado em

Matematica, Licenciatura em Letras/Libras e Engealta Computacéo;

Ampliar para 45 as vagas de todos 0s cursos jéeexs e que ofertem apenas 40 vagas.

Como resultados destas acOes foi feita a divisdoQamtro de Ensino das matriculas

projetadas apds a implantagcdo do REUNI:

Quadro 1 - Oferta de cursos de graduacéo da UFRB p&entro p6s-REUNI

CENTRO DE C. AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS — CC AAB
TURNO | Duragdo | Vagas/| Matricula | Matricula
projetada | projetada
CURSO padrédo Ano
sem fator | com fator
(anos) retencdo | retencédo
Agronomia Diurno 5 80 400 420
Biologia Diurno 4 60 240 270
Biologia (Licenciatura) Noturno 4 45 180 202,5
Engenharia de Pesca Diurno 5 5( 250 262)5
Engenharia Florestal Diurno 5 60 300 315
Medicina Veterinaria Diurno 5 60 300 319,5
Zootecnia Diurno 5 60 300 319,5
Tec. em Gestdo de Cooperativas Noturn 3 60 180 4,769
Tec. em Desenvolvimento Territorial Noturno 3 6 018 194,76
Tec. em Agroecologia Diurno 3 60 180 194,76
Tecnologia em Analises Agricolas |e Diurno 3 6( 180 194,76
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Ambientais
Tec. em Agroindustrias Diurno 3 60 180 1947
TOTAL 715 2.870 3.082,80
CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES — CFP
TURNO | Duracdo | Vagas | Matricula | Matricula
Ano projetada | projetada
CURSO padréao
sem fator | com fator
(anos) retencdo | retencdo
Filosofia (Licenciatura) Noturno 4 70 280 308
Fisica (Licenciatura) Diurno 4 45 180 198
Fisica (Licenciatura) Noturno 4 45 180 198
Matemética (Licenciatura) Diurno 4 45 180 198
Matematica (Licenciatura) Noturno 4 45 180 198
Quimica (Licenciatura) Diurno 4 45 180 198
Quimica (Licenciatura) Noturno 4 45 180 198
Educador Social Noturno 4 50 200 220
Letras/ Libras Noturno 4 50 200 223
Pedagogia Diurno 4 45 180 198
Pedagogia Noturno 4 45 180 198
TOTAL 530 2.120 2.335
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE - CCS
CURSO TURNO | Duracdo | Vagas/| Matricula | Matricula
Ano projetada | projetada
padréo
sem fator | com fator
(anos) retencdo | retencéo
Enfermagem Diurno 5 90 450 479,7
Nutricdo Diurno 5 90 450 479,7
Psicologia Diurno 5 90 450 495
Farmacia Diurno 5 45 225 239,85
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Bac. Interdisciplinar em Saude Coletiva Diurno 3 5 4 135 143,91
TOTAL 360 1.710 1.838,16
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS — CAHL
CURSO TURNO | Duragdo | Vagas/| Matricula | Matricula
Ano projetada | projetada
padrédo
sem fator | com fator
(anos) retencdo | retencédo
Ciéncias Sociais Diurno 4 50 200 224
Comunicacao Diurno 4 50 200 224
Cinema e Audiovisual Diurno 4 50 200 220
Historia Diurno 4 50 200 220
Histéria Noturno 4 50 200 220
Museologia Diurno 4 50 200 224
Servigo Social Diurno 4 50 200 224
Servico Social Noturno 4 50 200 224
Bacharelado em Economia Diurno 4 50 200 448
Bacharelado em Turismo Diurno 4 50 200 224
Bacharelado em Turismo Noturno 4 50 200 224
TOTAL 550 2.200 2.676
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS - CETEC
CURSO TURNO | Duracdo | Vagas/| Matricula | Matricula
Ano | projetada | projetada
padréao
sem fator | com fator
(anos) retencdo | retencéo
Tecnologo em Geomatica Diurno 3 50 150 162,3
Tec. em Gestéo e Planejamento Ambiental  Noturno 3 0 5 150 162,3
Bacharelado em Ciéncia Exatas | Biurno 3 125 375 4247
Tecnolodgicas
Bacharelado em Ciéncia Exatas | Moturno 3 125 375 4247
Tecnologicas
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Eng. Sanitéria e Ambiental Diurno 5 50 250 270,%
Engenharia de Energia Diurno 5 50 250 270,5
Eng. de Computacao Noturno 5 50 250 270,5
Bac. em Matematica Noturno 3 45 135 152,89
Bacharelado em Fisica Noturno 3 45 135 152,89
TOTAL 590 2.070 2.291,28

Associada a dimensdo da ampliacdo da oferta da aEd@ac Superior Publica, a
subdimensao 2 trata da reducéo das taxas de evat##eRB. Neste item, existe uma observacéo
guanto ao critério utilizado para calculo da tagadasao apresentada de 31,5%, quer seja: como
a criacdo da UFRB ocorreu em 2006, todos os cutsagraduacdo também foram criados no
mesmo ano, com excecao do curso de Agronomia,cjjuerhanescente da Escola de Agronomia
da UFBA, sendo que foi a partir dele que foi carigt a série histérica para avaliacdo da
evasao, e dos cursos de Engenharia Florestal, Bagarde Pesca e Zootecnia implantados em
2005. (Plano de reestruturacdo da UFRB, 2007).

Com o objetivo de diminuir as taxas de evasao, RRJElegeu as seguintes medidas:

. reduzir a evasao aos patamares de 10%; e
. criar mecanismos de permanéncia para 463 alunios def auxiliar na reducao da taxa de

evasao de todos os cursos da UFRB, a partir dondegemestre de 2008.

O desafio imposto a UFRB para garantia da conclusdoprocesso formativo dos
estudantes é complexo devido, principalmente, fauttiades de fixacdo nas cidades do interior
do estado da Bahia, seja no que se refere a itrirtags de transportes, daquelas decorrentes dos

altos precos do mercado imobiliario, além das agiedi sdcio-econdmicas destes estudantes.

Para que 100% das vagas ociosas fossem ocupatitas @lbdimenséao) ficou estabelecido
0 cronograma abaixo:

40% em 2008;

20% em 2009;

10% em 2010;

10% em 2011;
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* 10% em 2012.

As estratégias para alcancar a meta de ocupagadeadas ociosas foram alicercadas

em quatro mencanismos:
« Transferéncia externa entendida como ingressout®@sioriundos de outras IES;

* Matricula de graduados entendida como ingressduti@sa portadores de diploma de

nivel superior com intencéo de obter novo titulo;

* Rematricula entendida como reingresso de alun@baedonou a UFRB por falta de

desempenho e outros motivos;

* Reopcao entendida como possibilidade do aluno aeguudar de curso na mesma

area.

A segunda dimensédo do REUNI da UFRB é a reestg@aracadémico-curricular, com o
objetivo de elevar a qualidade na graduacdo. Esteenddo esta composta por cinco

subdimensodes, a saber:

revisao da estrutura académica,;
* reorganizacdo dos cursos de graduacao;
» diversificacdo das modalidades de graduacgéo;

* implantacdo de regimes curriculares e sistemastalest que possibilitem a

construcéo de itinerarios formativos; e
» previsdo de modelos de transicéo.

A terceira dimensdo:renovacdo pedagodgica da educagaerior foi estruturada com as

subdimensdes abaixo:
» Articulacdo da educagédo superior com a educacacebgsofissional e tecnolégica,;
* atualizacdo de metodologia (e tecnologia) de eremmendizagem;

» previsdo de programas de capacitacdo pedagogieanpalantacdo do novo modelo;



72

A Quarta dimensao presente no plano de reestré@mrdg UFRB é a Mobilidade Intra e
Inter-institucional. Para realizacao desta dimerigéelaborada a subdimenséao:

* promocao da ampla mobilidade estudantil mediaraeroveitamento de créditos e

a circulacao de estudantes entre cursos e progi@enegucacao superior.

J& a quinta dimensédo, Compromisso Social da ligdiya UFRB seguiu o Documento de
Orientacdo para as Universidades e manteve comdinseihsdes 0S apectos presente no

citado documento. Subdimensdes:
» Politicas de incluséao;
* Programa de assisténcia estudantil;
» Politicas de extensdo universitaria,;

A Ultima dimensédo refere-se ao suporte da pos-ggitu ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de gradyggiem a estrutura desta dimenséo apresenta

o direcionamento para a expansao quantitativa sag@duacao.
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Discussao dos Resultados

O arboucgo desta pesquisa estda ancorado nas agimsédies académicas do plano de
reestruturacdo da UFRB, desta forma néo estdoroptados aspectos orcamentarios-financeiros

do plano de reestruturacédo da UFRB.

Os resultados alcancados nesta pesquisa sdo odadwslise documental da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia, principalmente dagode reestruturacdo e dos relatorios de
gestdo, onde constam os dados relacionados as paetaadas junto ao REUNI, uma vez que néo
foram desenvolvidos pela instituicdo relatérios ivithais sobre a execucdo do plano de
reestruturacdo apresentado ao Ministério da Edacaca

Ressalte-se que a UFRB acrescentou na estrutuaainagional duas unidades voltadas
para o Programa REUNI, uma coordenagdo e uma assgss que demonstra a atengao e o
interesse institucional no acompanhamento da sp@ns&o e interiorizacdo. Porém, em seis anos
de atuacdo quatro gestores foram designadas partadas unidades, o que pode ter causado a
descontinuidade do acompanhamento do pacto fdadnstituicdo e o MEC.

Além disso, ha dois enderecos eletrbnicos na paeietdnica da UFRB dedicada a
tematica da expansao: https://www.ufrb.edu.br/partarb/expansao e
https://www1.ufrb.edu.br/reuni/, 0 que causa difiage e inseguranca ao leitor ao pesquisar 0s
dois enderecos, pois parece que ha dissociacde entexpansdo da UFRB e o projeto
REUNI/UFRB. No primeiro endereco constam os prgetie criacdo dosampi de Feira de
Santana e Santo Amaro, bem como os projetos de®€de: Medicina, Educacdo do Campo em
Amargosa, Educacédo do Campo em Feira de Santabléi®ade e Propaganda em Santo Amaro,
Libras (ampliacdo), aléem do Consorcio de Engenharaojeto da Unidade Interdisciplinar de
afiliacdo a vida universitaria e formacdo geral WBRB (UNIAF). J& o segundo enderecgo
eletronico apresenta dados e informacdes do plameastruturacdo da UFRB.

Logo, caso ndo sejam visitados os dois enderegisOmicos e realizadas leituras a
impressao para o leitor é que se tratam de acfimemnties e isoladas, quando na verdade ndo sao!

O campo de andlise desta pesquisa se restringujuesdes de acesso e permanéncia
constantes do projeto REUNI da UFRB, sendo assén, integra o referido campo questdes
orcamentarias e financeiras descritas no citadetoro

No que se refere ao acesso a Educacao Superion flvaervadas as seguintes variaveis
descritas no projeto de expansdo da UFRB: aumenteadas, reducéo das taxas de evaséo,
ocupacdo de vagas ociosas, revisao da estrutudéraca, reorganizacdo dos cursos de
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graduacéo, diversificagdo das modalidades de gtdduamplantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibiltam a construcéitirsarios formativos, modelos de transicao,
articulacéo da educacao superior com a educacé&mpprofissional e tecnologica, metodologia e
tecnologias de ensino-aprendizagem, programas gacitacdo pedagogica e mobilidade
estudantil.

Em relacdo a permanéncia estudantil, foram analésad a¢cdes institucionais vinculadas a

tematica, a saber: politicas de inclusdo e progsataassisténcia estudantil.

O acesso a graduacao da UFRB, até o ano de 2@08fravés do vestibular, para 1.790
vagas(Relatério de gestdo da Prograd, 2009, paginaJ&,)em 2010, foram disponibilizadas 2.090
vagas.

Em 2011, devido a diminuicdo da oferta de vagascmosos do Centro de Ciéncias da
Saude, houve, consequentemente um decréscimo,irapoix de 26% no quantitativo de vagas
ofertadas na graduacao em relacdo ao ano antasisgja, foram ofertadas 1.539, vagas.

O quadro 2, elaborado com base nos dados extraldoselatério de gestdo da
PROGRAD, 2011, apresenta as vagas por Centro ded=mse foram ofertadas até 2011

Quadro 2 - Oferta dos Cursos de Graduag&do com respie/os
guantitativos de vagas por Centro de Ensino da UFRBté 2011.
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biolégica

Curso Vagas ofertadas
Agronomia 60
Bilogia Diurno 67
Bilogia Noturno 44
Engenharia de Pesca 80
Engenharia Florestal 73
Medicina Veterinaria 45
Zootecnia 86

Total 455

Centro de Formacéo de Professores

Curso Vagas ofertadas
Filosofia 60
Fisica 100
Matematica 50
Quimica 52
Pedagogia 100
Educacdao Fisica 54

Total 416

Centro de Ciéncias da Saude

Curso Vagas ofertadas

Psicologia 36
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Bacharelado em Saude Coletiva 59
Total 95
Centro de Artes, Humanidades e Letras
Curso Vagas ofertadas
Ciéncias Sociais 51
Comunicacgao 50
Cinema e Audiovisual 51
Historia 50
Museologia 55
Servico Social 50
Artes Visuais 50
Gestéao Publica 50
Total 407
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
Curso Vagas ofertadas
Bacharelado em Ciéncias Exatas 106
Engenharia Sanitaria e
Ambiental 60
Total 166
Total Geral 1539

A partir da analise dos quadros 2, verifica-se gugroposta para oferta de vagas na
graduacdo da UFRB foi de 2.745 vagas, até o aRD#leé, mas de fato foram disponibilizadas
1.539, sendo assim, do quantitativo estimado desyag UFRB conseguiu atingir 56% da
projecéo, isto devido, principalmente, a ndo coadas 17 cursos de graduacdo previstos no
plano de reestruturacdo, além da oferta de quiwiainferiores de vagas em 25 cursos,
conforme apresentado no quadro 2. Dentre as pattifas apresentadas pela instituicdo no
relatério de gestdo (2011), destaca-se a falteedadsres docentes, técnico-administrativo, de
condi¢des estruturais, além de auséncia de cangestdgio para os estudantes dos cursos do
Centro de Ciéncias da Saude, para cumprimento eléoga pactuado no REUNI.

Quanto a auséncia de campos de estagio para osessi do CCS, ha de se averiguar a
motivagcdo para esta auséncia, tendo em vista teegia do Hospital Regional, localizado em
Santo Antonio de Jesus, cidade onde também esiadgio CCS.
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Quadro 3 - Oferta dos Cursos de Graduacdo e quatsiivos de vagas por Centro de Ensino da UFRB
até 2011 vagas ofertadas x vagas pactuadas

Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologica

Curso Vagas ofertadas Vagas pactuadas
Agronomia 60 80
Bilogia Diurno 67 60
Bilogia Noturno 44 45
Engenharia de Pesca 80 50
Engenharia Florestal 73 60
Medicina Veterinaria 45 60
Zootecnia 86 60

Total 455 415

Centro de Formacéo de Professores

Curso Vagas ofertadas Vagas pactuadas
Filosofia 60 70
Fisica 100 90
Matematica 50 90
Quimica 52 90
Pedagogia 100 90
Educacéo Fisica 54 0

Total 416 430

Centro de Ciéncias da Saude

Curso Vagas ofertadas Vagas pactuadas
Psicologia 36 90
Bacharelado em Saude Coletiva 59 45

Total 95 135

Centro de Artes, Humanidades e Letras

Curso Vagas ofertadas Vagas pactuadas
Ciéncias Sociais 51 50
Comunicacao 50 50
Cinema e Audiovisual 51 50
Historia 50 50
Museologia 55 50
Servico Social 50 50
Artes Visuais 50 0
Gestdo Publica 50 0

Total 407 300

Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas

Curso Vagas ofertadas Vagas pactuadas
Bacharelado em Ciéncias Exatas 106 250
Engenharia Sanitaria e Ambiental 60 50

Total 166 300
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Consta-se que foram implantados oito cursos dossdete previstos até 2011, ou seja, a
UFRB atingiu 47 % da meta.

Apés a adesdo ao ENEM/SISU a UFRB conseguiu atmair quantitativo maior de
estudantes egressos do ensino meédio para os dagpaduacdo. A instituicdo registrou 85.792
inscritos, em 2010, no ENEM/SISU, o que representou aumento de 1.151,38% quando
comparados aos 7.419 inscritos no vestibular d8.20@fico 16).

100000

80000

600001 m a) 2009
400007 mb) 2010
200000 . mc) 2011

a) 2009 b) 2010 c) 2011

NUmero de Inscritos

Gréfico 16: NUmero de inscritos processo seletivaa
graduacéo da UFRB (2009-2011)

Fonte: Relatdrio de Gestdo da PROGRAD, 11. Elalopath autora, 2014.

A opcao da UFRB em aderir ao ENEM/SISU ratifica asgumentos utilizados pelo
Governo Federal no momento da implantacédo e refagéa do exame nacional do ensino
meédio, quando afirmou que a questdo da mobilidadesdtudantes, principalmente aqueles com
dificuldades financeiras para custear as despesdeslecamento para prestar as provas dos
vestibulares nas diversas partes do territorioomatj se apresentava como uma dificuldade para
0 acesso ao ensino superior e a unificacdo doegsos seletivos das instituicbes de ensino
superior para a graduacao superaria esta dificejdada vez que o candidato inscrito no Enem
ndo precisa se deslocar para prestar provas e rcencd vaga em qualquer instituicdo
participante do ENEM/SISU localizada nos mais dissrpontos do pais.

A meta pactuada no Projeto REUNI da UFRB para nardermatriculas, até 2011, foi de
10.970. Porém, até 2011 foram efetivadas 9.911icoéds, desta forma, 90% do quantitativo
pactuado foi alcangado pela institui¢ao.

Alguns motivos para o ndo cumprimento da meta paetioram citados no relatério de

gestdo da UFRB do ano de 2011, conforme segue:

Os problemas enfrentados na UFRB no cumprimentomgda estio
relacionados com a decisdo do Centro de CiénciasSalede (CCS),
localizado em Santo Antonio de Jesus, em redurigroero de vagas em
decorréncia de dificuldades relacionadas a insedghd80 discentes nos
campos de estagio de salde existentes na regi@caeothpanhamento de
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estagio nesta area, tendo em vista que a exigéegidamentar, Lei de
Estagio 11.788/2008, art. 9°, inciso lll, estabelgoe cada docente pode
inserir em espacos de salde uma turma de, no makihtiscentes e alguns
cursos pactuados com o MEC no projeto REUNI/UFRBna@ Arquitetura
(45 vagas), Tecndlogo em Gestdo Ambiental (70 yagaBarmacia (45
vagas) ndo foram ofertados devido a falta de quadradocentes e de
capacidade instalada adequadas a demanda reqpar@guncionamento
dos referidos cursos. (BRASIL, UFRB — RelatéricGgstéo, 2011, s/p).

Porém, os motivos apresentados no citado relatrigestdo contradizem uma parte da

analise do REUNI/UFRB presente no livro de comegéwaaos cinco anos da instituicao:

O programa (REUNI) garantiu os recursos necess@aog investimentos
em estrutura fisica, contratacdo de servidores riese e técnico-
administrativos, criacdo de cursos e ampliacdo al@éigas de acesso e
permanéncia. (BRASIL, UFRB — 5 anos: Caminhos, dfiigs e Memorias,
2010, s/p).

O livro de comemoracédo dos cinco anos de exist@aldFRB foi publicado em 2010 e ja
apresentou a analise do REUNI que possui metaem sxecutadas até 2011, entdo, é possivel
que a informacao do citado livro ndo tenha conadie@as ocorréncias de 2011.

No plano de reestruturacdo da UFRB nao constatgpaddgia foi usada para definicdo da
evasao e nem 0s motivos para a evasao encontreglg5¥% no curso de Agronomia, paramétro
para estabelecimento da meta, uma vez que devidoiagdo da UFRB em 2006 e,
consequentemente dos seus cursos de graduacafpi m@ssivel identificar a partir da analise
historido em 2007, taxa de evas@o nos demais cursos

A UFRB vinculou a causa da evasao as questdesrdepéncia material estudantil, uma
vez que, a Unica estratégia constante no planoedstruturacdo da instituicdo, € de criar
mecanismos para permanéncia de 463 estudantediralpaegundo semestre de 2008. Quando a
UFRB optou em criar mecanismos de permanéncia4&8astudantes, fica claro que a questao
da evaséo institucional sera resolvida com a pen@a dos 463 estudantes, ndo foi prevista a
criacao de instrumentos que permitissem identiicavasao na instituicao.

Os dados de evasdo na graduacdo encontrados, tammodmrelatorios de gestdo da
PROGRAD/UFRB, no periodo de 2007 a 2013, regigtiaaa&vasdao em um dado curso especifico
de cada Centro de Ensino, ou seja, nao foi posgieetificar o patamar total da evasao na
graduacdo da UFRB, mesmo decorridos sete anosiagf@rda instituicdo e dos cursos de
graduacéao.

No ano de 2011, a Pro-Reitoria de Graduacéo realinta tentativa de levantar os dados da
evasao nos vinte e cinco cursos de graduacdogatoiey solicitacdo aos coordenadores de curso
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para identificacdo, a partir do registro de freqigmos diarios dos componentes curriculares dos
discentes que nuca haviam frequentado as aulagmPaapenas sete cursos realizaram o
levantamento: Educacédo Fisica, Pedagogia, Matem@iacharelado em Biologia, Engenharia
Sanitaria e Ambiental, Bacharelado em CiénciasdsxafTecnoldgicas e Zootecnia.

A tabela 15 retirada do relatério de gestdo do aisier de 2011 da PROGRAD/UFRB

apresenta o percentual de desisténcia dos curgozguam o levantamento das freqiéncias dos

estudantes.
Tabela 15 - Percentual de desisténcia nos cursosgladuacédo da UFRB em 2011.
Curso Ingressantes Desistentes % de desisténcia
Biologia 67 9 13,43%
Engenharia Sanitaria e Ambiental 61 5 8,20%
Bacharelado em Ciéncias Exatas e 105 7 6,67
Tecnolégicas
Educacao Fisica 54 2 3,70%
Pedagogia Diurno 101 13 12,87%
Matematica 49 9 18,37%
Zootecnia 95 23 24,21%
Total/Média 532 68 12,78%

Fonte: Relatério de Gestdo da PROGRAD, 2011.

Com base na tabela 15, a cada 532 estudantesngiessaram na UFRB, até 2011,
sessenta e oito desistiram do curso.

A outra estratégia elaborada pela UFRB para angaiata oferta da educacao superior
publica foi a ocupacdo de 100% das vagas ociosgsadaacao.

Desde 2010, a UFRB utiliza processos seletivoscdssa por meio de publicacdes de
editais para portador de diploma, transferéncitegnas e externas e rematriculas com o intuito
de preenchimento das vagas ociosas.

O ultimo relatério de gestdo da Pro-Reitoria dedB@agdo (PROGRAD), disponivel na
pagina eletronica desta Pro-reitoria, é refereatexarcicio de 2013, apresenta o quantitativo de
554 vagas da graduacao que foram disponibilizaniasi® editais dos processos seletivos para
portador de diploma, transferéncias internas emxsee rematriculas. Porém, mesmo com as oito
oportunidades para ingresso na graduagcdo da UFR&nfmatriculados ao final de todos os
processos realizados apenas 89 (oitenta e nowe)agses, o que corresponde ao percentual de
16% de ocupacao das vagas ociosas. Desta formegl@pdo a meta pactuada de ocupacao de

100% das vagas ociosas, apenas 16% foram alcancados
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Para dimensdo ampliagdo da oferta da educagaoi@upéblica, verificou-se que as trés
sub-dimensfes estabelecidas: aumento de vagasgaesso, reducéo das taxas de evasao e
ocupacdo das vagas ociosas, nado foram cumpridafrec@n a previsdo no plano de
reestruturacdo da UFRB. Porém, cabe dizer que #&@sneeadas foram de dificil execucao,
principalmente, quando se pretendeu alcancar peisrmaximos de 100%, como a ocupacao
das vagas ociosas, uma vez que inumeras sao aseraiimplicadas na evasao, desde o conceito
até o parametro definidos pela instituicao.

Diversos motivos podem levar o estudante a naolwonz ciclo formativo, como por
exemplo, questdes financeiras, ndo afiliacdo asocera instituicdo ndo tera condicdes de acabar
com a evasdo apenas com publicacdes de editais@acassdo de auxilios financeiros através
de bolsas, e nem ocupar vagas ociosas apenasropanio outras formas de ingresso.

Neste sentido, a UFRB com politicas isoladas, sejgnelas vinculadas ao ensino, através
da Pro-Reitoria de Graduacgdo, ou aquelas relacésnadpermanéncia gerenciadas pela Pro-
Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Eshtida (PROPAAE), ndo havera éxito
institucional, € preciso que haja a articulacaweeat politicas, 0 que possibilitara que ensino,
pesquisa e extensdo, além da gestdo administratiranhem juntas, na mesma direcdo e com o
mesmo objetivo.

Sendo assim a UFRB, quanto a dimensdo ampliacdofedta da educacdo superior
publica (Projeto REUNI/UFRB) n&o alcancou todas rastas previstas nos percentuais
delimitados, porém os resultados alcancados s&dfisajivos e demonstram a necessidade de
acompanhamento e analise de questbes que indepemeéate do REUNI, continuam existindo
na instituicdo, a exemplo da evasao, ociosidadegdas, baixas taxas de concluséo, etc.

A segunda dimensdo constante no projeto REUNI d&BJFé a reestruturacdo

académico-curricular, composta pelas seguintes sub-dimensdes:

* reviséo da estrutura académibascando a constantes elevacao da qualidade:
nesta sub-dimensao, ha um diagostico da situagabret UFRB, in verbis:

"A UFRB tem sua estrutura organizacional binaria que o poder é
partiihado por duas instancias: a Administracdo taenReitoria) e a
Administracdo Setorial, os Centros de Ensino, drgalos por &reas
tematicas, reconhecidas pela comunidade académ(eeojeto Reuni da
UFRB, 2007, s/p).
O diagndstico apresentado aparece como justifcapgra ndo ter sido
estabelecida uma meta a ser cumprida nesta sulmshimeuma vez que o
entendimento da instituicdo € que a UFRB ja foadai com uma estrutura

diferente da usual, por possuir uma estrutura ageaional binaria, composta
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pela Reitoria e pelos Centros de Ensino. Apesaxgaessao reestruturacao
académico-curricular, ndo nos parecer apresentaulacao com a estrutura

organizacional, foi este entendimento institucipnal

* reorganizacdo dos cursos de graduagi@wa esta reorganizacdo, a UFRB

definiu as seguintes metas, para sumprimento, @ié:2reformulacdo dos
curriculos de 15 cursos de graduacdo, criacao tecsesos tecnoldgicos,
constituicdo de 10 nucleos de ensino, pesquisdensio interdisciplinares,
valorizacdo do conhecimento vulgar e popularizagaociéncia, partir da
elaboracdo de 10 projetos de extensdo, criacaoigaafdo orientador
académico para os estudantes da graduagdo e culgcd@imis cursos de
bacharelados interdisciplinares. A reformulacdo easiculos sé foi iniciada
em 2014, com a contratacdo de prestacdo de sedecaonsultoria e
assessoria pedagogica, que teve duracdo de unRaid/14 a 26/03/2015,
devido a uma suspensdo do contrato foi necessarieorg&lusdo em
marc¢o/2015. Criacdo de sete cursos tecnologic@&s26i1 foram criados trés
cursos tecnologicos: Gestdo de Cooperativas (2@Qyhecologia (2009) e
Gestao Publica (2010), ou seja, a UFRB alcancou d2%heta prevista, uma
vez que previu criar sete cursos tecnologicos2@fé, e criou trés no prazo
estipulado. Quanto a criacdo de dois cursos bdedaseinterdisciplinares, a
instituicdo conseguiu cumprir a meta estabeleqidés os Bacharelado em
Ciéncias Exatas e Tecnologicas (BCET) foi implaotaem 2008 e, o
Bacharelado Interdisciplinar em Saude (BIS) em 2@09artir da leitura do
relatorio de gestdo da Prograd do ano de 2011 foigoossivel identificar
informacéo sobre a criagdo dos nucleos de ensesmusa e extensdo, bem
como da criacéo da figura do orientador acadén@om relacdo aos projetos
de extenséo, no projeto REUNI/UFRB néo detalhamao¢oca da elaboragao
destes projetos, porém no relatério de gestdo deRPBitoria de Extenséo
(2011) consta a informacdo que foram aprovadosueima projetos de
extensdo em 2011, ou seja, se a referéncia dafonesipenas a criacdo de dez
projetos de extensdo, houve o cumprimento da maia) superacao,

inclusive, da estimativa feita;
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« diversificacdo das modalidades de graduacém o intuito de diversificar as

modalidades de graduacéo, a UFRB firmou o compsonile oferecer mais
um curso de Bacharelado interdisciplinar para sgweem 2009 na area de
saude e mais seis cursos superior de tecnologia B@senvolvimento
Territorial, Agroecologia, Analises Agricolas e Aietais, Agroindustrias,
Geomatica, Gestdo e planejamento ambierifabjeto REUNI/UFRB, 2007,
s/p.). Ocurso de Bacharelado Interdisciplinar em Sauderfado em 2009, e
foram implantados trés cursos Tecnologicos: Codpess Gestdo Publica e
Agroeocologia, ou seja, dos seis cursos previstoglano de reestruturacéo,
apenas um foi criado, além de outros dois que amsando terem sido

previstos foram implantados;

 implantacdo de regimes curriculares e sistemastulest que possibilitem a

construcdo de itinerarios formativosom a implantacdo dos bacharelados

interdisciplinares, a UFRB entendeu contribuir psuperacdo das escolhas
precoces, além de oportunizar, apos, trés anosissamestres a obtencao de
titulo académico-profissional. Sendo assim, estaleel a meta de criar
sistema de titulos em todos os Centros de Enswmamndo com a oferta do
curso de Bacharelado Interdisciplinar em Saulde t®algoara ingresso em
2009 e oferta das terminalidades profissionais paraursos de Bacharelado
em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas a partir dososuile Bacharelado em
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas a partir dos cutedsngenharia existentes e
criados com o Programa de Apoio aos Planos de Ragsicdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI), a partir del2(Projeto REUNI/UFRB,
2007, s/p.).Até o ano de 2013 foram criados 0s cursos de Belatir em
quatro Centros de Ensino: CETEC (Bacharelado emmcizié Exatas e
Tecnoldgicas - BCET), CCS (Bacharelado em SaudelS), BCETENS
(Bacharelado Interdisciplinar em Energia e Suskeidade - BES) e no
CECULT (Bacharelado Interdisciplinar em Culturapduiagens e Tcenologias
Aplicadas - BICULT). Entéo, ndo houve cumprimenas chetas previstas;
A analise individual das sub-dimensfes da dimens@struturacdo académico-curricular, a
UFRB conseguiu desenvolver importantes acdes, canmcdo de cursos tecnoldgicos,
bacharelados interdisciplinares, reformulacdo deialos da graduagdo, apesar de nao ter
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alcancados as metas conforme fez a previsao enplaea de reestruturacdo. Vale destacra,

ainda, a repeticdo de metas nas sub-dimensoes, ponexemplo a criagdo do Bacharelado em

Saude e criacdo dos cursos tecnolégicos que fatadas nas trés sub-dimensdes.

A terceira dimensdo do projeto REUNI/UFRB referesseenovacdo pedagodgica da

educacgédo superior Para promover a renovagdo pedagogica proposl&RB determinou trés

sub-dimensobes:

articulacao da educacao superior com a educacé&mmbppmofissional e tecnoldgica

conforme consta no plano de reestruturacdo da URBRiBstituicdo j& foi criada
preocupada com a educacéo basica, por este motstrgiu 0 Centro de Formacéao
de Professores, o qual oferece licenciaturas pgmér S municipios da regido com
a oferta de profissionais para a educagéo basica.dRe a articulagdo da educagéo
superior com a basica, profissional e tecnolégossd realizada, a UFRB elegeu
trés metas: fazer mais convénios com todas a prefeida regido, envolver 50%
dos estudantes das licenciaturas nos projetozae€al nas escolas e, viabilizar a
participacdo de todos o0s estudantes, em algum ntondEn seu percurso, em
atividades desenvolvidas na escola de educacacabdsiprevisdo para realizagédo
destas metas foi até 2012. A UFRB possui convéaim quatorze municipios,
incluidos municipios da regido do Recéncavo, comoutras regides e Estados do
Brasil.( http://www1.ufrb.edu.br/coopc/instrumentos-firmagdo&pds consulta nos
relatérios de gestdo das Pro-Reitoria de Exter®@syjuisa, Pos-Graduacao, Criacdo
e Inovacgéo, ha relacdo de projetos, porém néoifdam osa discentes envolvidos
€ nem 0s cursos que estdo vinculados, ou sejaé pagsivel verificar se 50% dos

estudantes das licenciaturas foram envolvidos @petos realizados nas escolas;

atualizacdo de metodologia (e tecnologias) de ereginendizagerpara promog¢ao

da atualizagcdo de metodologia e tecnologias, a URBabeleceu cinco metas
comprevisao de execucdo para 2008 e trés metasm sgecutadas em 2009. Para
o ano de 2008, foram previstas as seguintes mietasar trés equipes de apoio
didatico-pedagogico constituidas por dez membroa ptuacdo nos Centros de
Ensino: CETEC, CCAAB e CFP, nos componentes cuaies de maior

reprovacao; disponibilizar 8 horas semanais dosidibs e docentes da area
pedagogica que compuser as equipes para realizi;zdmbalho com alunos e

professores; ofertar capacitacdo didatico-pedagogictodos os membros das
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equipes; oferecer atividades de formacgdo continuada docentes na area
pedagodgica em consonancia com o programa de foontlgadocentes da UFRB; e
criar o nucleo de estudos de Pedagogia Univessit@mojeto REUNI/UFRB, 2007,
s/p.). Das metas acima, apenas as atividades de formamétinuada foram
realizadas, porém no ano de 2011. J& para o eerdi 2009, estabeleceu-se as
metas a seguir: produzir material audiovisual #% das disciplinas que tenham
mais de 150 alunos matriculados e apresentem mMai06 de retencao;
disponibilizar bolsas para mestrandos e doutorapdmdutores de material didatico
alternativo e para docentes da area pedagdgicagyom@raprojetos de ensino
inovadores. Rrojeto REUNI/UFRB, 2007, s/p.Nao foram encontrados dados que

permitissem o cumprimento ou ndo das metas pana de2009;

* prever programas de capacitacido pedagogica patanmaptacdo do novo modelo

a UFRB, previu, até 2008: capacitar todo corpo dtmela instituicdo; realizar
encontros semestrais sobre temas pedagdgicos; ligareaemestralmente um
encontro de planejamento pedagdgiévojeto REUNI/UFRB, 2007, s/p.). Apenas em
2011, foi criado o Nucleo de Formacao para Docédei&nsino Superior (NUFORDES)

na estrutura da PROGRAD. O NUFORDES possui 0 objetie dar suporte para a
formacdo pedagdgica continuada dos docentes da UKRRBlatorio de Gestdo -
PROGRAD, 2011).Assim, ndo houve cumprimento das metas com prazo de
execucdo até 2008, no que se refere & sub-dimgns&isdo de programas de
capacitacao pedagogica.

A elaboracao das metas das sub-dimensfes da @aedomiensdo, renovacao pedagdgica da
educacao superior, ndo permitiu a mensuracao geforais clara, quanto ao que se objetivou na
dimensdo. Sendo assim, hoive prejuizo na analiseudgprimento da dimensdao, por falta de
critérios de mensuracgdo. A acdo que merece destaenido a missao de dar suporte a formacéo
pedagogica continuada docente, nesta dimenséo magia do Nucleo de Formacédo para
Docéncia do Ensino Superior (NUFORDES), integradi& estrutura organizacional da
PROGRAD.

A quarta dimenséo, diz respeiomobilidade intra e inter-institucional, composta por
uma sub-dimensdo e possui o diagnostico da situag@al, apresentado no projeto
REUNI/UFRB:
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"Atualmente o processo de Mobilidade EstudantiUR&RB tem se limitado
na celebracdo de trés convénios. Consoante a dstdniciativas para
participacdo no programa de mobilidade tem ocorpdto interesse dos
proprios alunos envolvidos. A UFRB ainda ndo possmia politica

institucional de mobilidade académica e ao longcsuke curta existéncia
menos de dez alunos participaram desse processocqmia de seus
proprios esforgos individuais(Projeto REUNI/UFRB, 2007, s/p.)

A partir do reconhecimento da instituicdo quantoinaxisténcia de uma politica
institucional de mobilidade académica, a UFRB definseguinte sub-dimenséo para mobilidade
intra e inter:

« promocdo da ampla mobilidade estudantil mediardproveitamento de créditos e

a circulacdo de estudantes entre cursos e progrden@slucacdo superiorpara

possibilitar a ampla mobilidade, a UFRB definiu seguintes metas: até 2008,
mobilidade entre os Centros de Ensino da UFRB elidatie entre as Instituicdes
Federais de Ensino Superior no Brasil; e até 2008bilidade entre as Instituicdes
Internacionais de Ensino Superior. O relatério ést@ip da PROGRAD, 2011,
consta que a UFRB possui convénio com a ANDIFES® prevé relacdo de

reciprocidade entre as signatarias no que se refamobilidade dos alunos de
graduacdo entre as Universidades Federais brasiler outra possibilidade para
mobilidade € através de convénios com instituigdésrnacionais, como ja o0s

convénios existentes: Instituto Politécnico de Brag, Universidade Técnica de
Lisboa, Associa¢do Universidades dos Paises dei&iRgrtuguesa e Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa. A tabela 16,idatia referido relatorio de

gestdo, apresenta o quantitativo de estudante$-88 participantes da mobilidade

académica no ano de 2011.

Tabela 16 - Quantitativo de estudantes da UFRB emobilidade académica (2011).
Quantitativo de

Tipo de Mobilidade estudantes
Mobilidade de alunos da UFRB no pais
Mobilidade de Alunos de outra IFES na UFRB 1
Mobilidade Internacional de alunos da UFRB
Mobilidade Internacional de Alunos de outras IFESJRB 2
Total 14

Fonte: Relatério de Gestdo da Prograd, 2011.
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A mobilidade académica foi estruturada na UFRB,fmone demonstrado na tabela
acima, inclusive a internacional, porém néo forawcoatradas informac6es acerca da mobilidade
entre os Centros de Ensino da propria instituicao.

A quinta dimensdo abrange o compromisso social ndétuicdo e esta diretamente
relacionada a permanéncia estudantii e extensawersitaria. Nesta dimensdo, foram
estabelecidas trés sub-dimensdes, descritas abaixo:

» politicas de inclusdameta de ampliar e implantar, até 2009, a véizmgdo das

politicas de acesso, através da reserva de 50%agdas destinadas em processos
seletivos na UFRB para estudantes oriundos de assgulblicas, com declarado
pertencimento étnico-racial e que demonstrem meégctdémico; meta cumprida
conforme verificado no relatério de gestdo da PREBR010;

* programas de assisténcia estudantiilano de reestruturacdo da UFRB, cita que a

instituicdo possui as seguintes acfes realizadasvéat do Programa de
Permanéncia: restaurante universitario, residérasaglantis, auxilios pecuniario a
moradia, auxilios pecuniarios vinculados a projetaauxilios académicos. Foram
estabelecidas as metas: até 2008, a UFRB presarvee 30% das vagas dos
programas de permanéncia para estudantes cotmtaguacao de vulnerabilidade
social; manter uma média superior a 28,59% do tidaestudantes matriculados
atendidos pela Politica de Permanéncia da UFRB2@09, planejou implantar o

servico de acompanhamento psico-social e académgaguatracampida UFRB;

e, em 2010, implantar os Nucleos de Diversidadeic&gho e Cultura - NUDEC

nos quatrocampi e ampliar em 20% a capacidade de cobertura daicpotie

permanéncia e pos-permanéncia da UFRB,;

» politicas de extensdo universitariaram definidas metas para os anos de 2008,

2009 e 2010. Para 2008, foram eleitas as seguintfas: estabelecimento de
normas, rotinas e controles; implantacéo, nos sudaflexibiliza¢ao curricular por

meio da extensdo; e criagdo do fundo de apoio @ssagxtensionistas. Para 2009:
criacdo de dez nucleos interdisciplinares de e#iteres pesquisa; ampliacdo do
namero de Programas e Projetos; e criacdo de 4adde extensdo universitaria -
PIBEX. E, até 2010: criagdo do Programa de Vivékgi@nsionista - VIVERCOM,;

criagdo do Programa Pro-Cultura; criagdo de 45abale extensdo universitaria -

PIBEX; e criacdo de quatro laboratorios a céu absyscampi
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Quanto a permanéncia, a instituicdo pretendeu erggranismos de permanéncia para 463
(quatrocentos e sessenta e trés) estudantes,iradeasegundo semestre de 2008. Sendo assim,
em 2009, constatou-se no relatorio de gestao daBUkeRreferido ano, que 1.115 (mil cento e
quinze) estudantes foram atendidos pelas politleagclusdo social através do programa de
permanéncia, o que correspondeu ao atendiment?2%de&l8s alunos da graduacao.

Desta forma, a UFRB, através da Pro-Reitoria ddti€as Afirmativas e Assuntos
Estudantis (PROPAAE), responsavel pelas decisdestéggicas, execucdo e gerenciamento das
politicas de permanéncia e assisténcia estudatitdpassou o que foi pactuado no REUNI em
relacdo aos mecanismos de permanéncia.

Vale ressaltar, que em julho de 2015, a UFRB inicion novo ciclo gerencial, a partir da
posse dos novos reitores, Prof. Dr. Silvio Luiz @iveira Soglia e Profa. Dra. Georgina
Gongalves dos Santos. A comunidade académica ¢&lpero direcionamento dado pela nova
gestdo na instituicdo, principalmente, no tocant@@imoramento das politicas de gestdo, uma
estratégia para alcance deste objetivo, foi az&gdio da primeira oficina de planejamento da

administracao central realizada no dia 21 de agis®015.
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Consideracoes Finais

"H& urgente necessidade de, pelo menos, recuperar a
contemporaneidade da universidade. Se oferecermas u
graduacéo oriunda do Século XIX, numa organizagéo d
conhecimento tipicamente desenvolvida no Sécule@ XX
se estamos inseridos numa comunidade global ddd&écu
XXI, ficaremos diante de um sério problema de
compatibilidade histérica. Apesar de tudo issohtema
certeza: se provocada, a instituicAo universitaria
certamente vai assumir seu lugar no mundo
contemporéaneo." (Almeida, Filho; Santos, 2008).

Os resultados desta pesquisa reafirmam as catic&si®litistas e excludentes do ensino
superior no Brasil, devido, principalmente, ao diiativo de instituicbes privadas de ensino
superior que em alguns momentos histéricos ultegp80% das instituicbes de ensino superior
existentes no pais, além de concentrar o maiortit@taro de matriculas neste nivel de ensino. Ou
seja, a implantacdo de politicas publicas voltagasa a expansdo e interiorizacdo das
universidades federais, ainda ndo foram suficieptga superar a expansao da rede privada de
ensino no pais. Além disso, destacam-se os investos do governo federal nas instituicbes
privadas, através de programas como o0 PROUNI &8.HDesta forma, como desdobramento do
presente estudo, destaca-se, também a necessil@&ibdracdo de estratégias que permitama a
expansao e a consolidacao das IFES, além do aymanmfeento de instrumentos que garantam a

democratizacdo do acesso e a permanéncia no exugianor brasileiro.

A democratizacdo do acesso ao ensino superior temmido no Brasil desde a criacdo do
PROUNI e do FIES e incrementada com o REUNI quesipiisou 0 aumento de vagas na

graduacédo nas universidades federais.

A preocupacdo do governo federal com os prograR&IMNI e FIES é comprovada quando
verificada a trajetoria historica dos referidosgvemmas. E importante destacar a publicacdo da Lei
n® 12.202/2010, que proporcionou maior integracdoeeas programas PROUNI e FIES, isto

porque:
* ainscricdo no FIES pode ser feita em qualquepgerdo ano;

e 0 bolsista parcial do PROUNI tem assegurado o isamento,

independentemente, da existéncia de limite de seaa mantenedora,

* 0 bolsista parcial do PROUNI pode optar pelo FGEDEIC
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 os fiadores apresentados pelo bolsista parcial BOUNI ao agente
financeiro pela garantia da fianca convencionakd®y possuir renda mensal
bruta conjunta pelo menos igual a parcela mensakdestralidade, enquanto
os fiadores dos demais estudantes deverdo posmodta rmensal bruta

conjunta pelo menos igual ao dobro da parcela rhdassemestralidade.

Ressalte-se, também, que os beneficiarios do PRQJuNIpossuem bolsa parcial, desde
2005, tém prioridade na concessédo de financianygrtaneio do FIES do montante ndo coberto
pelo Programa. esse beneficio, que era de 50%,arfgpliado com a possibilidade de
financiamento de até 100% do valor da mensalidadecaberto pela bolsa.

Como o FIES esta inserido no Plano de Desenvoltiméa Educacdo (PDE), estratégia de
longo prazo lancada em 2007, com o objetivo de onathos indices educacionais do Pais em
todos os niveis de ensino, € considerada uma @das age tem contribuido para o cumprimento

de uma das metas do PDE.

O investimento publico na rede de ensino privadegiga ser visto com mais cuidado. E
preciso que as marcas da elitizacdo da educac@o@uprasileira ndo se proliferem, como tem
acontecido, uma vez que os investimentos na rebicaindo tém sido capazes de alcancar a
proliferacéo privada.

O sistema de ensino publico deve ser capaz de pwnaodemocratizacdo do acesso, a
expansao e a interiorizacdo da educacdo superialiré@o constitucional & educacdo precisa
prevalecer na sociedade para que as mazelas smei@mOmicas sejam superadas.

Ao longo da histéria da educacdo superior braailadr possivel afirmar que o governo no
estabelecimento de suas prioridades néo levavabeta as necessidades da sociedade brasileira e
dentre essas necessidades a manutencdo das uiglessipublicas federais, patriménio da
sociedade brasileira, que podem desempenhar papatégico na reducdo das desiguldades
regionais, sociais e econdmicas existentes no maistribuindo de forma efetiva para a
transformacao social e econémica brasileira, oggueu toda situacédo de precarizagao vivenciada
pelas universidades federais, fato constatadoysia no relatorio apresentado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial, criado em 2003.

Belloni e Obino Neto (2000) apontaram alguns indlicas que reforcam essa afirmativa.
Segundo os autores, as universidades publicas daécue principal da producgdo cientifica

brasileira, indispensavel para o desenvolvimenstestiado do pais. Oferecem cursos e qualificam
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profissionais em todas as areas do conhecimentwigalmente as de maior custo, duracdo e
complexidade, e nas regides de menor nivel de delsémento econdmico. A pos-graduacgdo das
universidades publicas é reconhecida em toda a idméatina e forma a grande maioria dos

professores para 0 ensino superior publico e poiveem como profissionais e pesquisadores nos
mais diversos campos do conhecimento. Sao eladagamvolvem a maior parte das atividades de
extensdo, junto aos 6rgaos das prefeituras e estado diferentes areas. Além disso, mantém
quase a totalidade dos hospitais de ensino ondan ala qualificacdo profissional e

desenvolvimento de pesquisas na area de saudeoéatlendimento a populacdo mais carente

através do Sistema Unico de Saude.

Diante do exposto, ndo resta duvida que a uniwetsighublica precisa ser preservada, pois
exerce um papel estratégico no desenvolvimentalsdo pais e essa preservagdo passa pela
garantia de seu financiamento pelo poder publicppeéa manutencdo da concepcdo de
universidade que permeia os principais documentesfgndamentam as reflexdes contidas em

varios textos académicos que se tornaram imposaeterenciais de luta politica.

Apesar de algumas criticas ao REUNI até pelo fatded sido implantado através de um
decreto, acrescentando-se o fato de que as Unlades ndo tiveram tempo hébil para realizar um
planejamento da envergadura do Programa, a partiriés acesso e interiorizacdo do ensino
superior publico no pais, € perceptivel o alcarcprdposta do Programa, principalmente quando
se consideram os efeitos causados em regides coRecdncavo baiano, apds a criacdo da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

O acesso de mais de nove mil estudantes, até deaP@11, do interior do Estado da Bahia ao
Sistema de Educacdo Superior apoés a criacdo da U&R&/ela o processo de democratizacao do
acesso a educacdo superior e, principalmente, a@rtémgia da Politica de Expansdo e

Interiorizacéo e dos investimentos do Governo Fader Educacao Superior Publica.

Talvez a falta de confianca de alguns estudiosastq as tentativas de reforma da educacéao
superior, como a presente no REUNI, seja frutoid@@io de contraposicdo vivenciada a partir
de meados de 1990, que se caracterizou com o enaignento e reducao de financiamento, pela
reducdo gradual da forca de trabalho (docentesnicts-administrativos), pela ndo reposicao de
vagas de aposentadorias ou exoneracdes dos ses/ipeto aumento de vagas e matriculas nos
Cursos sem 0s recursos materiais.Tudo isso coateeduum cenario incompativel ao que se

propunha o REUNI e a nova realidade instituciometgndida.
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Quanto ao projeto REUNI da UFRB, verifica-se que && constitui propriamente em um
projeto e sim, em formulério preenchido denominaEXO | — Formulério de apresentacdo de
propostas, com metas previstas para exercicioeeddiados para uma mesma dimensao, 0 que
nao permite uma analise temporal sistémica paradata dimenséo. Além disso, néo foi possivel
verificar uma leitura da Instituicdo em relaciogae esta pactuado no referido formulario, o que

consubstancia a relevancia do presente estudo.

A andlise do plano de reestruturacdo da UFRB, mosgurefere aos aspectos de acesso e
permanéncia, permitiu constatar que:

« 0 plano resumido ao formulério, denominado ANEXG EORMULARIO DE
APRESENTACAO DE PROPOSTAS, nio se configura em uojefd ou plano
propriamente dito. Por se tratar de atendimentma politica publica do porte do
Programa de apoio aos planos de reestruturacad@angio das Universidades
Federais - REUNI, tivesse sido valida a elaboracde um documento com
informacdes e detalhamentos mais concisos;

» aelaboragdo de metas inalcancaveis, como a ocupaci00% das vagas ociosas
na UFRB, até 2011, leva ao comprometimento da ged#dinstituicdo, assim
como metas sem indicadores e prazos, 0 que torigvéh a mensuracao;

* arepeticdo de metas tornou a leitura do projatsaiava;

* ainexisténcia de dados que comprovem o acompamtarmea execucao do plano,
leva a uma busca exaustiva em diversos documemdtiicionais para obtencéo
de informacdes que poderiam ser acessadas facdmenéndereco eletronico da
UFRB, além disso, causa estranheza as estrutugainacionais criadas na
instituicdo para coordenacdo e assessoramento UNRE a falta, por exemplo,
de relatorios sobre o programa,;

* mesmo com o reconhecimento de falhas na constrdedandicadores e de
politicas, em 2007, como os relacionados a evasabé 2013, estas falhas néo
terem sido sanadas, ou iniciadas a¢des de supgracéo

» a falta de justificativa para a instituicdo ter @xado acdes que ndo foram
previstas no plano ou dissociadas do que foi pdotgaram perguntas que ficam
sem respostas, como por exemplo, o por que daioride cursos que nao foram
previstos no plano de reestruturacéo, enquantaiesaram previstos nédo terem

sido criados;
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* a UFRB concentrou esforcos nos aspectos de amplidg acesso a educacédo
superior, € a dimensédo que possui maior nivel dalldgenento e com prazos
estabelecidos. Esfor¢os que foram validos, devm@uantitativo de vagas que
foram ofertadas apos a adesdo ao REUNI;

+ a falta de informacdo nos documentos instituciompianto ao que integra o
projeto de implantacdo da UFRB e o que se refel@EdNI, causa inseguranca

na construcao de dados do projeto REUNI.

O REUNI enquanto politica publica, analisada, atipata Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia, se configura como acédo imgertarrelevante para o ensino superior
publico, em especial o federal, no pais, tendcavéstsituacdo de estagnacdo e as condi¢cOes
precarias vivenciadas pelas instituicdes fedemisngino superior durante décadas.

Os governos do presidente Luis Inacio da Silva L@RO3) apresentaram iniciativas
importantes do ponto de vista de politicas regsldeeeducacao no sentido de buscar recuperar o
papel protagonista do Estado Federal, como pronu#qgpoliticas para o setor, bem como de
tentativas de correcédo de distor¢des naturais dpaismcom as dimensdes do Brasil e com suas
diferencas regionais.

E imperativo que o debate em torno do publiessuso privado seja enfrentado com
clareza e determinacéo, para que a soberaniama@cdia brasileiras sejam garantidas, a partir
da participacao efetiva da sociedade, a qual dewrefestar o desejo da universidade publica que
se quer e qual a disposicao para alcancar esta meta

Ressalte-se, ainda, que a importancia das poljighlicas sejam mantidas também com a
avaliacdo do ciclo de implantacdo. E preciso qust@xa avaliacdo das acbes que utilizam
recursos publicos e que possuem a concepcao ddinagemo de demandas sociais. Neste
sentido, a sociedade brasileira necessita contesgvéncia, por exemplo, da UFRB com a
experiéncia do REUNI, além disso, decidir os rumi@®ducacdo superior no pais, para que um
novo processo de estagnacédo e precarizacao decadustgerior ndo se estabeleca nos proximos

anos.
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