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Era o S8o Francisco, ouviam falar dele em suas terras de
sol e seca. Nunca tinham visto tanta agua e associavam
a visdo da agua a ideia de fartura, imaginavam que
aquelas terras préximas seriam de uma fertilidade
assombrosa. E se admiravam que 0S camponeses
chegados da beira do rio fossem andrajosos e fracos, 0s
rostos amarelos de sezdo, piolhentos e sujos. Com
aquele farturdo de agua era de esperar que toda gente
por ali estivesse nadando em dinheiro. N&o tardaram, no
entanto, em descobrir que todas aquelas terras ubérrimas
pertenciam a uns poucos donos e que aqueles homens
magros e paludados trabalhavam em terras dos outros,
na enxada de sol a sol, nos campos de ouricuri, nos
carnaubais e nas plantacbes de arroz e algoddo,
ganhando salarios ainda inferiores aqueles que pagavam
pelo sertdo.

Jorge Amado em Seara Vermelha, 1946
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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o conflito e regulacdo das 4guas e como objetivo a
analise das contradicdes entre interesses publicos e privados pelas aguas, na bacia
hidrogréfica do rio Salitre (BA), envolvendo trabalhadores rurais (sem terra e pequenos
proprietarios) e 0 agronegocio, no contexto da regulacdo das aguas instituida pela Lei das
Aguas (Lei n° 9.433/97). Trata-se de discutir a seguinte questdo: o que caracteriza 0s
conflitos entre interesses publicos e privados pelas aguas na bacia hidrogréafica do Rio
Salitre (BA) envolvendo trabalhadores rurais (sem terra e pequenos proprietarios) e o
agronegocio, no contexto do atual modelo de regulacéo das aguas? O trabalho discute a tese
de que os conflitos no Salitre envolvem o dano provocado ao interesse publico, aqui
entendido como o interesse pelas condi¢cdes de producdo e reproducdo da vida, e que se
constituem por meio da organizacao e da luta politica, com uso da agua pelo interesse privado
como meio para a producdo de mercadorias. Nesse caso, a flexibilizacdo da regulacdo das
aguas, marcada por pressupostos e instrumentos tipicos do mercado, acirram e nao
equacionam as causas dos conflitos. Esta discussdo se justifica pela necessidade de aprofundar
0 conhecimento sobre o atual padrdo de regulacdo das aguas no Brasil e por contribuir para o
estudo dos conflitos pelas aguas. A experiéncia escolhida se justifica, pois, no Salitre, a
concentracdo de &gua tem produzido a concentragdo de terras e a precarizacdo do trabalho,
provocando os conflitos. As principais fontes de pesquisa sdo documentos oficiais sobre a
politica e gestdo das &guas e entrevistas semiestruturadas, além da revisdo bibliografica dos
trabalhos de autores como Joachim Hirsch, Alketa Peci, Esteban Castro, Henri Acserald,
Andrea Zhouri, entre outros que discutem a complexa relacdo estado, natureza e sociedade,
além de autores associados a vertente neoliberal na discussdo sobre a operacionalizacdo da
regulacdo no campo ambiental, como Ronald Coase, Elinor Ostrom, Garrett Hardin e Mancur
Olson.

Palavras-chave: Aguas, Conflito, Regulacio.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the contradictions between the public and the private
interests concerning the waters, located in the basin of Salitre River (BA), involving rural
workers (landless and smallholder) and agribusiness in the context of water regulation
established by the Water Law (Law 9,433 / 97). The object of study is the water’s conflict
regulation. The main problem discussed is: what characterizes the conflicts between public
and private interests by the waters located in the basin of Salitre River (BA), that involves
rural workers (landless and smallholder) and agribusiness, in the context of the current water
model regulation? The present study discusses the hypothesis that the conflicts in Salitre
involve the clash between the public interest, here understood as the interest in the conditions
of production and reproduction of life, that are constituted by the organization and the
political struggle, and the private interest, the production of goods. In this case, the flexibility
in the regulation of the waters, mainly characterized by assumptions and instruments typical
of the market, not only exacerbate but also do not solve the causes of the conflict. This
discussion is justified by the need in deepening the knowledge about the current water’s
regulation standards in Brazil, and also by contributing to the study in water’s conflicts. The
Analysis of the Salitre experience is justified by the fact of associating the mentioned conflict
to particular ways of access and concentration of land and water, and for their precarious
work. The main sources used in this research are official documents about politics and water
management, and semi-structured interviews, in addition to literature reviews of some studies
of authors like Joachim Hirsch, Alketa Peci, Esteban Castro, Acserald Henri, Andrea Zhouri,
and others that also discuss the complex relationship between state, nature and society, as well
as authors associated to the neo-liberal approach, which discuss the implementation of
regulation in the environmental field, like Ronald Coase, Elinor Ostrom, Garrett Hardin and
Mancur Olson.

Keywords: Water, Conflict, Regulation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo o conflito e regulacdo das aguas e como
objetivo a analise das contradi¢des entre interesses publicos e privados pelas &guas, na bacia
hidrogréfica do rio Salitre (BA), envolvendo trabalhadores rurais (sem terra e pequenos
proprietarios) e 0 agronegdcio, no contexto da regulacdo das aguas instituida pela Lei das
Aguas (Lei n° 9.433/97). Os objetivos especificos podem ser assim apresentados: (i)
caracterizar a flexibilizacdo da regulacdo ambiental no contexto de crise da sociedade
produtora de mercadorias; (ii) discutir o significado do processo de subordinagdo do valor de
uso pelo valor de troca das aguas, em particular, em contextos de escassez (iii) discutir os
fundamentos do atual padréo de regulacdo das 4guas no Brasil, instituido pela Lei das Aguas,
e caracterizar a implementacdo dos instrumentos de gestdo das aguas, enfocando o significado
da descentralizacdo e democratizacdo da gestdo; (iv) discutir o processo de avango das
relacbes de mercado no Salitre e das contradicdes que envolvem os interesses publicos e

privados pelas aguas; e (v) caracterizar os conflitos e a regulacdo das aguas no Salitre.

Trata-se de discutir a seguinte questdo: o que caracteriza os conflitos entre interesses
publicos (coletivos/comuns) e privados pelas &guas na bacia hidrogréafica do Rio Salitre (BA)
envolvendo trabalhadores rurais e 0 agronegécio, no contexto do atual modelo de regulacgéo
das aguas? O trabalho discute a tese de que os conflitos no Salitre envolvem o dano
provocado ao interesse publico, aqui entendido como o interesse pelas condi¢fes de producédo
e reproducdo da vida, e que se constituem por meio da organizacdo e da luta politica, com uso
da &gua pelo interesse privado como meio para a producdo de mercadorias. Nesse caso, a
flexibilizacdo da regulacdo das aguas, marcada por pressupostos e instrumentos tipicos do

mercado, acirram e ndo equacionam as causas dos conflitos.

Esta discussdo se justifica pela necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o
atual padrdo de regulacdo das aguas no Brasil no contexto de crise ambiental e globalizacéo e,
particularmente, pela necessidade de refletir sobre a gestdo das aguas, considerando as
desigualdades regionais (que tém um caréater estrutural), em especial, no que diz respeito as
formas de acesso a 4gua. O Brasil, pais que possui a maior reserva de agua doce do mundo,
convive com situacOes de escassez, em primeiro lugar, pela distribuicdo desigual das aguas
em seu territério, a exemplo da falta de 4gua na regido semiarida nordestina e, em segundo

lugar, pelo uso intensivo e degradacdo em regides marcadas pelo adensamento populacional e
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pelos impactos de atividades econémicas intensivas na utilizacdo de 4gua, como ocorre nas
atividades de irrigacdo, setor que consome 70% do total de &gua utilizada no pais. Os efeitos
da escassez se agravam quando levamos em conta as desigualdades no acesso a terra, o que se
reflete no desequilibrio das relac6es de poder no processo de apropriacao e acesso a agua e no
controle da sua gestdo. A relevancia deste trabalho se explicita, em primeiro lugar, pela
atualidade da discussdo sobre conflitos ambientais que recupera a necessidade de
estabelecermos uma adequada interdependéncia entre questdes sociais e ambientais,
considerando a intrinseca relacdo entre sociedade e natureza. Em segundo lugar, pela
necessidade de aprofundar a critica aos fundamentos do modelo de gestdo das aguas instituido
no Brasil, no atual contexto de regulacdo, que notadamente atribui um carater circunstancial
aos conflitos, sendo as discussdes técnicas relativas ao combate ao desperdicio, consideradas
suficientes para equaciona-los. Por Gltimo, porém ndo menos relevante, justifica-se por
preencher uma lacuna na producdo de conhecimento sobre a regulacdo das aguas, visto que
parte significativa da literatura sobre este tema no Brasil situa-se no &mbito do paradigma e
operacionalizacdo da politica e ndo exatamente no questionamento dos pressupostos que a

fundamentam.

A experiéncia escolhida — localizada na bacia hidrogréafica do rio Salitre, regido
semidrida — se justifica por encontrar nesse territorio elementos para a reflexdo sobre a relagéo
entre interesses publicos, aqui entendido como o interesse pelas condi¢cdes de producdo e
reproducdo da vida dos trabalhadores rurais da regido, e que se constituem por meio da
organizacdo e da luta politica e interesses privados no acesso as aguas, objeto desta
investigacdo. Nesta bacia, os desafios da producdo e reprodugdo da vida dos trabalhadores
rurais (sem terra e pequenos proprietarios) estdo intimamente relacionados ao processo de
expansdo da atividade do agronegdcio, que conta com apoio e incentivo decisivo por parte do
Estado. Nesta experiéncia, a concentracdo de agua produz a concentracdo de terra e a
precarizacdo do trabalho, revelando ser cada vez mais atual o debate sobre as formas de

acesso e controle dos bens ambientais, em particular, em regides semiéridas.

Em termos metodologicos, este trabalho procura estabelecer uma relacdo dialogica
entre sujeito e o0 objeto para a produgdo do conhecimento sobre as &guas, considerando as
dimensGes praticas — relativas ao modo como as relagbes concretas se desenvolvem — e
tedricas — que reflete conceitos e discursos — de uma reflexdo historica e culturalmente
condicionada. Buscamos, neste dialogo, incorporar contribuicbes de autores que, sob

perspectivas distintas, refletem sobre a questdo ambiental e, particularmente, sobre as formas
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atuais de regulacdo da natureza. Enfocamos os trabalhos de autores contemporaneos que
discutem a regulacdo dos bens ambientais desde uma perspectiva que enfoca os instrumentos
tipicos de mercado e a diluicdo do papel do Estado como regulador das contraditérias relacdes
entre 0 publico e o privado, e confrontamos com autores de inspiracdo marxista, cuja
abordagem questiona o significado da subordinacdo do valor de uso pelo valor de troca das
aguas e, em particular, seus efeitos no acirramento das desigualdades sociais. A abordagem
das distintas vertentes, em nosso entendimento, pode contribuir para a problematizacdo do

tema.

Este trabalho estd composto pelos seguintes capitulos, além desta introdugdo: o
primeiro, dedicado a discussdo da crise ambiental no contexto de crise da sociedade produtora
de mercadorias, no qual emergem as teses que defendem a subordinacéo do valor de uso pelo
valor de troca da natureza e o primado dos mecanismos de mercado na regulacdo dos bens
ambientais; o segundo, dedicado a discussdo do atual padrdo de regulacdo das aguas no
Brasil, instituido pela Lei n° 9.433/1997, quando sera enfocado na tenséo entre a dimensédo
econbmica das aguas como fundamento da gestdo (materializada nos instrumentos
econémicos) e sua condi¢do de bem universal, além da preponderancia de certos usos — o
setor de irrigacdo. O terceiro capitulo discutira o conceito de conflitos socioambientais,
enfocando na vertente da justica ambiental, que considera que os danos provocados pela
atividade de grandes empreendimentos econdmicos geralmente recaem sobre parcelas da
sociedade mais fragilizadas em termos politicos e econémicos. O quarto capitulo sera
dedicado a reflexdes de natureza tedrico-metodolégica. O quinto capitulo deve, entdo, ser
dedicado a andlise dos conflitos pelas &guas da bacia hidrogréfica do rio Salitre (BA)
envolvendo o agronegécio e os trabalhadores rurais (sem terra e pequenos proprietarios)
guando, entdo, buscaremos os elementos que consubstanciem a discussao da hipotese de que
os conflitos entre interesse publico e privado pelas dguas do Salitre repousam sobre a
concentracdo da dgua e da terra, além da precarizacdo do trabalho. Em seguida, as conclusfes
da tese e desafios tedricos para o aprofundamento desta discussdo, que ndo se encerra neste
trabalho.

Em sintese, neste processo de pesquisa, serd estabelecido dialogo com as contribuicoes
tedricas de autores como: Istvan Mészaros, Joachim Hirsch, Marilena Chaui, Hannah Arendt,
Esteban Castro, Joan Martinez-Alier, Henri Acserald, Andrea Zhouri, entre outros autores que
discutem a complexa relacdo Estado, natureza e sociedade, além de autores associados a

vertente neoliberal que discutem sobre regulacdo e sobre a tematica ambiental, como George
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Stigler, Richard Posner, Ronald Coase, Elinor Ostrom, Garrett Hardin e Mancur Olson. As
fontes de pesquisa s&o documentos oficiais, de institui¢des locais, regionais, nacionais e
internacionais relativas a politica de gestdo das aguas (historico da constituicdo de
mecanismos e instrumentos de gestdo, atas de reunides dos Comités de bacia, leis, decretos,
deliberaces e resolugbes) e documentos produzidos por movimentos sociais e entidades
vinculadas ao agroneg6cio. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
implementadores da politica, com representantes dos segmentos estudados (agronegocio e
trabalhadores rurais), com representantes de movimentos sociais e pesquisadores sobre o

tema.

Com a realizacdo deste trabalho, pretende-se contribuir para a producdo do
conhecimento sobre a regulacdo das aguas como condicdo estrutural para reproducdo e
avanco das relacGes de mercado, apontando as consequéncias socioambientais que este
modelo traz para a producdo e reproducdo da vida dos trabalhadores rurais do semiarido
baiano. Nesse sentido, com o resultado desta investigacdo, espera-se contribuir teoricamente
com a producdo de conhecimento sobre aspectos estruturantes que conformam experiéncias
particulares de gestdo, produzindo subsidios para a constituicdo de novos modelos de gestdo e
de novas formas institucionais de cidadania capazes de viabilizar o acesso democratico as

aguas, a defesa e recuperacdo deste bem finito e essencial a vida.
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2 CRISE AMBIENTAL NO CONTEXTO DE GLOBALIZACAO

A intensificacdo da degradacdo ambiental e os limites para 0 acesso aos bens da
natureza sdo temas que passam a ocupar a agenda internacional desde finais do século
passado. Em 1972, a publicagdo do Relatério Meadows, resultado do estudo elaborado pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT) sob encomenda do Clube de Roma, grupo entéo
formado por intelectuais, empresarios e liderancas politicas de varios continentes, ganhou
notoriedade. O Relatério foi um alerta sobre os impactos da producdo industrial no contexto
do modo de acumulacdo do capitalismo fordista, baseado na producdo em escala e na
intensiva utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis. Como pano de fundo destas
discuss@es, no entanto, estd a profunda critica a capacidade do Estado de garantir as condicdes
politicas para a manutencao das robustas taxas de acumulacdo experimentadas durante todo o
meado do século XX, através de um modelo de regulacdo fundado na cooperacdo
intercapitalista entre fracdes do capital (OLIVEIRA, 1999b) e na harmonizacdo de interesses
de classes?, como um meio para realizacdo do planejamento econdmico anticiclico e controle
das crises (PINTO, 2005).

Desse modo, a identificacdo dos limites para o crescimento estava muito além das
questBes relacionadas estritamente ao tema da agenda ambiental e atacava as raizes de uma
profunda crise de natureza estrutural do capital. Essa crise, que autores como Mézaros (2002)
caracterizam como sendo uma crise de legitimidade de relacBes sociais hierarquizadas e
desiguais, teve como elemento central o acirramento da luta de classes, instigado pela
experiéncia soviética e estimulado, por outro lado, pelo proprio modo de organizacdo da
producdo fordista, que resultou no fortalecimento da organizacdo sindical. As teses e politicas
visando a “harmonia” entre as classes por meio de concessdes a classe trabalhadora, como
experimentada nas experiéncias norte americanas do New Deal e europeias do Estado de
Bem-Estar (ou como nos paises periféricos, ndo exatamente pela concertacdo, mas pela
coer¢do das ditaduras militares) e a “harmonia” intraclasse, via incremento da demanda
agregada e investimentos no setor produtivo comecavam a perder for¢a e, em seu lugar,

assumem as politicas de reestruturacdo produtiva com o foco no enfraquecimento da

L A nogcdo de classes sociais aqui diz respeito ao lugar que o sujeito ocupa no sistema de producéo capitalista,
isto é, se como proprietario dos meios de produgdo (capitalistas e suas fragdes) ou aquele que somente dispde
de sua forca de trabalho (classe trabalhadora), e que possuem, respectivamente, como fonte de receita, o lucro e
o salario.
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organizacdo dos trabalhadores, por um lado, e, por outro, na reducdo das taxas de
investimento, sobretudo, pelas incertezas do setor produtivo (PINTO, 2005). A saida
conservadora para a crise recorre ao deslocamento de recursos para o setor financeiro —
internacionalizado, no que se convencionou chamar de globalizagédo financeira — de tal modo
que se aprofunda o desequilibrio entre a propor¢ao de capital “real”, fruto do processo
produtivo, e do capital “ficticio” destinado a especulacdo. E quando também se destaca o
direcionamento de dinheiro publico para salvar bancos e institui¢fes financeiras, sem que isso
implique na transferéncia do controle de tais instituicdes, revelando uma intensa tendéncia a
privatizacdo do Estado (MESZAROS, 2002). Nesse contexto, a formatagdo institucional
constituida para capitanear a fase pretérita, marcada pela articulacdo entre estados nacionais,
pela coordenacdo da economia e pelo planejamento de longo prazo, ja ndo correspondia as
demandas emanadas da financeirizacdo e transnacionalizacdo do capital em curso. Assim,

como afirma Nelson Oliveira (1999),

As apostas num mercado desregulado crescem no mesmo grau da
desmoralizacdo das préaticas concertadas. POe-se como exigéncia uma
ruptura com as limitagbes impostas pelos controles institucionais a
valorizacdo dos capitais, em vista de liberdades concorrenciais plenas e da
apropriacdo de novos espacos, num vigor proporcional ao tamanho da
prépria crise. (OLIVEIRA, 1999, p.137)

Ainda segundo o autor, do ponto de vista ideoldgico, trabalha-se pela desqualificagcdo
das instituicdes como se tivessem sido estas a causa das turbuléncias experimentadas,
sobretudo, pelas politicas de investimento e distribuicdo de renda, as quais teriam garantindo
um ambiente de equilibrio social, o “ovo da serpente” da luta de classes e, portanto, nesse

caso, da crise. Desse modo

Nas novas condi¢fes que sdo estabelecidas, continua-se a defender a
harmonia, mas esta deixa de ser pressuposto para se transformar numa
consequéncia do lucro. E a queda deste que passa a constituir numa ameaca
aquela, ndo a auséncia de sua regulacdo, como supunha ser a Visdo
socialdemocrata dominante. (OLIVEIRA, 1999, p. 137)

O ataque as instituicdes e, em particular ao papel do Estado, revela os conflitos na sua
relagdo com o capital (mesmo que, em todo caso, este seja sempre parte do processo de
acumulacdo). Salvaguardando-se em premissas liberais, reanimadas pelas formulagdes de
Friedrich Hayek (1898-1992), os representantes dos interesses privados passam a defender o
retorno ao governo limitado, ao comércio livre, livre empreendimento e a redescoberta das

3

chamadas “virtudes burguesas”, que tinham estado na base da Inglaterra liberal do século

XIX: “a independéncia, a iniciativa individual, a responsabilidade, o respeito pelos costumes e
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as tradicdes, a saudavel desconfianca em relagdo ao poder e a autoridade” (HAYEK, 2009, p.
31)%

A acdo do Estado (ou de uma instituicdo centralizada), ao regular a economia de
mercado, constitui-se, nesses marcos, em uma ameaca letal as liberdades econdmicas e
politicas — trilhando o caminho para a serviddo. Assim, nascem e se consolidam as
experiéncias neoliberais que se espalham feito ondas nos paises da Asia, do Leste europeu e,
por ultimo, nos paises latino-americanos em processo de redemocratizacdo, hegemonizando
um processo marcado pela desregulacdo da economia, pela reducdo do custo da forca de
trabalho, dos insumos produtivos, maior liberdade de circulagcdo de mercadorias € menos
regulagio social (HIRSCH, 1998). E, também, nesse contexto em que se desarticulam os
movimentos dos trabalhadores organizados, criando-se uma conjuntura de forte tensao social
e de abertura de novas possibilidades de acumulacao do capital, com destaque para a abertura
de mercados relacionados aos bens ambientais, sejam como insumos produtivos ou eles

mesmaos, como novos tipos de mercadorias.

A complexidade deste contexto de crise sugere, portanto, que as reflexdes repercutidas
pelo Clube de Roma ndo tratavam apenas de criticar o modelo fordista de producdo e
consumo como gerador dos desequilibrios ambientais, mas, sim, de aponta-lo como incapaz
de sustentar os niveis de acumulacdo experimentados nas décadas anteriores. Sugere, por fim,
a natureza politica da regulacdo que se transforma, assim como se alteram as bases da
construcdo de um programa de recuperacdo do sociometabolismo do capital®, mirando nas
potencialidades oferecidas pela natureza como meio para a acumulacéo e para a regulacdo da

sociedade. Segundo Carvalho (2011), o documento Limites para o Crescimento

serviu ao proposito de sustentar o nascente neoliberalismo no afa de superar
0 keynesianismo, causador de uma crise de superproducdo. O relatério
configura a crise de superprodugdo com uma crise ambiental, e passa a
atacar seus efeitos, dentre os quais, crescimento populacional. Com o foco
nas consequéncias, fica a mingua a analise da estrutura do sistema produtivo
gue causou a crise, ndo apenas ambiental, mas econémica e social.
(CARVALHO, 2011, p. 07)

2 O Caminho da Serviddo foi publicado pela primeira vez em 1944 em Londres, no contexto de ascensio e
consolidagdo do comunismo soviético e de emergéncia do Estado de Bem-Estar. Suas teses sdo, portanto,
resgatadas, quase quarenta anos depois, nas primeiras experiéncias baseadas nos referidos principios,
notadamente nos Estados Unidos de Reagan e na Inglaterra de Margareth Thatcher.

3 Segundo Meészéros, o sistema de sociometabolismo do capital é um complexo composto pela “interagio
metabolica” (Stoffwechsel) entre o capital, o trabalho assalariado e o Estado sustentado pela divisdo hierarquica
da sociedade e subordinada a ldgica vital de reproducéo do capital” (MESZAROS, 2002, p.108).
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E nesse sentido que a constatagdo dos limites e incertezas quanto ao acesso e uso de
recursos naturais, para a produgdo em massa, incita a instituicdo de novas formas de regulacéo
capazes de restabelecer as condicdes de alocacdo de recursos e maximizacao dos resultados
do sistema, e ndo exatamente a conservacdo da biodiversidade e a universalizacdo do acesso
aos bens ambientais. Ao contrério, € dessa combinacdo de ataque aos interesses publicos e de
abertura de novos nichos de mercado em setores ainda inexplorados que resulta o avango da
espoliacdo do meio ambiente. Este passa a ser visto “como espagos subutilizados e passiveis,
portanto, de apropriacdo por grandes empreendimentos agroexportadores ou complexos
industriais” (ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010, p.26), com destaque para as riquezas naturais
dos paises da periferia do capitalismo, dentre os quais, estd o Brasil, por possuir a maior
biodiversidade do mundo, como sua reserva de agua doce, a maior do planeta. Nesse
contexto, dissolve-se a condi¢cdo da natureza como direito, acirra-se a desigualdade no acesso
aos bens ambientais, ampliando-se os conflitos e as tensfes envolvendo estado, mercado,

natureza e sociedade.

2.1 MUDANCAS NO MODO DE REGULACAO

Acompanhando o debate sobre os limites alcancados pelo modo fordista de producéo e
conNsumo em massa, para a manutencao das taxas de acumulacao experimentadas nos anos de
ouro do capitalismo, ganha corpo na literatura econdmica e politica de inspiracéo neoliberal o
atague ao conjunto de instituicbes e normas que caracterizavam o exercicio da regulacao
sobre os assuntos econdémicos. Em particular, tratou-se da formulacdo de criticas a imposicédo
de limites, pelo Estado, a conduta dos agentes econdémicos, como meio para aliviar os efeitos

da excessiva competicdo (PECI, 2007).

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar o carater politico de toda e qualquer forma de
regulacdo, uma vez que a mesma envolve sempre interesses. Desse modo, sendo resultado de
compromissos entre Estado, mercado e segmentos sociais, classes ou segmentos de classe, o
exercicio da regulacdo € determinado, para além do seu carater pragmatico e do recurso a
instrumentos que estimulam ou limitam a acdo de agentes econdmicos, pela correlacdo de
forcas constituidas entre os distintos segmentos da sociedade. A regulagdo é fruto, portanto,

de tentativas de ajuste de interesses distintos, portanto, passiveis de tensdo e conflitos. Desse
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modo, como argumenta Fadul (2007), discutir a regulacdo implica em ir além de questdes
relacionadas ao contetdo das regras e do papel das instituicbes na imposicdo de tarifas, de

metas de desempenho, restricdes de espaco de atuacdo do mercado, mas exige

entender como e por que, em determinado momento, o Estado assumiu
certos servi¢os, o que levou, em seguida, a transferi-los para a iniciativa
privada, que papel assume a partir de entdo e como se redefine a sua relagéo
com a sociedade nesse novo modelo de provisdo. (FADUL, 2007, p.10)

Além disso, para autores da vertente marxista, como Joachim Hirsch (2010), antes de
estabelecer uma relacdo funcional ou causal entre um determinado regime de acumulacéo e
um modo de regulagdo, é preciso lembrar que se trata, na verdade, de uma relagdo de
articulagdo entre ambos de tal maneira que “eles devem ser considerados como nexo entre
complexos contextos de acgdo e praticas relativamente independentes” (HIRSCH, 2010,
p.108), cujo desfecho ndo pode ser pré-definido, sobretudo, porque resulta das acbes e das
lutas sociais que se desenrolam em diferentes planos da sociedade. Para esse autor, enquanto
0 modo de regulacdo € aquele conjunto de instituicGes e normas que sustentam determinadas
relacBes econbmicas, ao qual pertencem “empresas e suas federagdes, os sindicatos, as
entidades cientificas e educacionais, os meios de comunicacdo, todo o aparato do sistema
politico-administrativo e, ndo por ultimo, a familia como local da reproducdo da forca de
trabalho”, o regime de acumulagdo caracteriza-Se por um determinado modo de producdo no
qual se desenvolvem relagdes entre as condi¢es materiais de producdo e de consumo social
(HIRSCH, 2010, p. 10).

Sob o dominio do capital, argumenta o autor, tanto o regime de acumula¢do como o
modo de regulacdo encontram-se atravessados por um sistema regulador que confirma e
consolida a individualizacdo e a concorréncia como critério de viabilidade ao qual os
individuos devem se ajustar. Caso contrario, 0 acirramento dos antagonismos sociais e das
contradicdes que sdo proprias ao sistema do capital poria em risco a (iluséria) estabilidade e
harmonia entre os individuos e, por Gltimo, a sua propria existéncia. Segundo esta leitura,
portanto, ndo se trata de buscar a manutencdo da capacidade de regulacdo, pelo Estado, das
condigdes para a manutencdo de direitos sociais, a despeito do modo como se articulam o
modo de produgédo, mas de compreendé-la no seio do desenvolvimento de um sistema que se
baseia na concorréncia entre interesses privados, reconhecendo que, ao atingir diretamente
interesses publicos, situacdes de conflitos emergem, em seu conjunto, plenas de possibilidade

de desestabilizacdo e transformacéo deste mesmo sistema.
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Ao falar de interesses publicos, parece-nos que o autor ndo estd aqui se reportando
apenas a garantia de alguma protecdo em relacdo aos efeitos das atividades econdmicas, que
se convencionou denominar, na literatura de inspiracdao neoliberal, de falhas de mercado, mas
aos interesses que se opdem a acumulacdo privada das riquezas socialmente produzidas em
um determinado regime de acumula¢do. Do mesmo modo, t&o pouco se trata de associarem
interesses publicos a livre possibilidade de escolha, pelos sujeitos, da melhor maneira de
alocar os recursos, 0 que exigiria uma ampla concorréncia entre aqueles que os ofertam,
sobretudo porque, no contexto do modo capitalista de producao, as possibilidades de escolha
variam na mesma propor¢do das possibilidades de acesso aos recursos socialmente
produzidos. Quando nos referimos aos interesses publicos, para além de sua condi¢do de
objeto de regulacdo, estamos tratando de interesses que se opdem aos interesses privados, isto
é, aqueles voltados a manutencéo da vida privada que, na sociedade capitalista, se expressam
na producdo de riquezas voltada para a acumulacdo, mesmo que isso implique em prejuizos
para 0 conjunto da sociedade. Além disso, interesse publico se constitui em oposi¢do ao
interesse privado, na superacdo de relagdes sociais primarias e pessoais gestadas no lar, cujo
chefe de familia exerce o dominio sobre o destino de todos os demais (CHAUI, 2013). Como
afirma essa autora, a esfera ou espaco publico (que ndo se confunde com o estatal), é 0 espaco
do exercicio da politica, no qual se expressam conflitos, opiniBes e interesses contraditérios,
ou, como nos diz Francisco de Oliveira (1999), inspirado em Jaques Ranciere, a esfera ou
espaco publico (aqui compreendidos como equivalentes) é o espago da

da reivindicacdo da parcela dos que ndo tém parcela, a da reivindicagdo da
fala, que é, portanto, dissenso em relacéo aos que tém direito as parcelas que,
é, portanto, desentendimento em relacdo a como se reparte o todo, entre 0s

que tém parcelas ou partes do todo e os que ndo tém nada. (OLIVEIRA,
1999, p.60-1)

Ademais, € preciso ressaltar que ao falarmos de interesses publicos, tdo pouco estamos
nos remetendo aos limites da atuacdo do Estado, como a literatura juridica costuma
apresentar, mas de um campo mais amplo que envolve o proprio Estado, sendo este resultado
de um modo socialmente determinado de desenvolvimento funcional e das forgas produtivas,
quanto a estabilizacdo e legitimacdo da ordem que garante o processo material de producéao e
acumulacdo (HIRSCH, 2010). Nesse sentido, o Estado atua como o centro da regulagéo,
como locus de cristalizacdo de relagdes sociais antagbnicas, campo no qual as relagdes de
classes se materializam institucionalmente, e ndo como representante dos interesses publicos,

no sentido dos interesses que se opdem aqueles de natureza privada.
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No contexto de crise do regime de acumulagdo fordista e do modo de regulagéo
baseado na concertacdo entre classes sociais, a discusséo sobre a regulacdo passa a pautar as
academias norte-americana e francesa, no esforco de compreender, a luz das profundas
mudancas no regime de acumulacdo, marcadas pelo acirramento da luta de classes, quais
seriam (ou deveriam ser) as bases das mudancas no modo de regulacdo necessarias a
recomposicdo das relaces entre Estado e sociedade. Entre as duas linhagens tedricas,
destaca-se a discussdo sobre a possibilidade de manutencdo da condicdo do Estado como
protetor de direitos sociais, compatibilizando-a com as reformulacfes necessarias no campo
da regulacdo econdmica, posicdo sustentada por autores como Reich (2006) que defende a
constitui¢do de uma regulagdo social, isto ¢, aquela que “pressupde um Estado de bem-estar
social, tentando maximizar a alocacdo de recursos, prevenindo externalidades e com
instrumentais de coalizdes empreendedoras que articulam ‘interesses difusos’” (REICH, 2006,
p. 25).

Apesar das diferencas histéricas da relagdo entre Estado e mercado nos Estados
Unidos e no continente europeu, Reich (2006) reconhece a influéncia do debate norte-
americano sobre as reformas que se processariam em diversos paises naqueles anos de
constituicdo da hegemonia neoliberal. Nesse contexto, a crise de legitimidade econdmica e de
legitimidade social do Estado ensejou as propostas de desregulamentacéo tanto em relacdo ao
funcionamento do mercado, como a protecdo de interesses sociais. Na experiéncia norte-
americana, a desqualificacdo da intervencdo do Estado sobre a economia teria sido, portanto,
acompanhada pela desqualificacdo de seu papel como regulador também dos direitos sociais.
Como resultado, pde-se em préatica as reformas das instituicdes reguladoras, de modo que,
como afirma Peci (2007),

a desregulamentacdo apresentou-se como um dos principais objetivos da
reforma, marcando a extingdo de diferentes agéncias reguladoras (como
ICC), a preferéncia para as regras do mercado e o desmantelamento dos
marcos regulatérios existentes no pais. (PECI, 2007, p. 75)

Desse modo, para Reich (2006), no debate norte-americano, “o foco politico deixou de
centrar-se nas falhas de mercado e passou a focar as falhas regulatorias” (REICH, 2006, p.18).
O efeito dessa associacdo é o desprezo da possibilidade de conciliacdo entre a liberalizacéo da
economia e manutencdo de algum padrdo de intervencdo sobre o mercado, com destaque para
seus efeitos sobre a garantia de interesses difusos como, por exemplo, aqueles relacionados a

guestbes ambientais. Assim, ainda para o autor,
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Os remédios regulatdrios designados a curar defeitos do mercado tornaram-
se agora sujeitos a aprovacdo do mercado. Um observador critico do
desenvolvimento do capitalismo dos dois lados do Atlantico ficaria surpreso
com o fato de a crise econbmica ter aparentemente ndo enfraquecido, mas
sim fortalecido a fé nos mecanismos de mercado. (REICH, 2006, p.18)

Na experiéncia norte-americana, 0 exercicio da regulacdo se materializou na
constituicdo de agéncias reguladoras que se caracterizavam por relativa independéncia em
relacdo & dindmica politica-eleitoral e por exercer uma combinacdo de poderes entre eles, 0
poder de legislar através da emissao de regras, o de outorgar permissdes para o funcionamento
de empresas, além de exercer a fiscalizacdo (PECI, 2007). Esta combinacdo de diversas
funcBes que marcou o modelo de regulacdo inaugurado com Programa do New Deal (1933)
nasce, segundo Sunstein (2004), da necessidade de promover o afastamento dos interesses
publicos de interesses particularistas por meio da constituicdo de uma burocracia
independente, politicamente neutra e dotada de conhecimento técnico (SUNSTEIN, 2004).
Tais interesses particularistas expressavam-se, segundo o autor, tanto no ambito do poder
judiciario, através do “insulamento da distribui¢do existente de riqueza e de beneficios legais
em relag@o ao controle coletivo”, que teria marcado o poder da common law (que havia sido a
base do poder legislativo do pais), quanto no plano do poder executivo. Este tltimo espaco,
sobretudo nas esferas locais, argumenta o autor, convertia-se, com frequéncia, em arenas
paroquialistas, nas quais “o dominio de grupos privados bem organizados tornou dificil
continuar alimentando a velha crenca de que a autodeterminacdo local poderia ser
verdadeiramente atingida pela autonomia do Estado” (SUNSTEIN, 2004, p. 134).

Desse modo, a figura pioneira das agéncias reguladoras no contexto norte-americano
nasce combinando o reconhecimento de novos direitos, como direito a emprego, a moradia,
salde, educacdo, bem como a um ambiente livre dos efeitos da concorréncia desleal, com a
centralizacdo por parte do poder executivo, em nivel nacional, das tarefas administrativas de
regulacdo tanto da economia, como das questdes sociais (SUNSTEIN, 2004). No contexto de
crise dos anos 70, segundo Reich (2006), o0 modo de lidar com o que o autor qualifica como
sendo “condigdo de legitimidade dupla e precaria do moderno Estado de bem-estar” (REICH,
2006, p. 27), isto é, a legitimidade como reguladora da atividade econdmica e como
reguladora dos interesses sociais afetados pelos efeitos destas atividades, resultou na
desqualificacdo do papel das agéncias reguladoras apontadas como incapazes de exercer a
funcdo de estimular a ampla concorréncia, mas, também, de contornar a perda de bem-estar

que resulta da acéo livre dos agentes econémicos.
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Esse argumento ganha corpo com as formulagbes de autores como George Stigler
(1911-1991) e Richard Posner (1939-), os quais se tornaram expoentes de formulagdes da
academia norte-americana ao defenderem que, na experiéncia de regulacdo da economia pelo
Estado norte-americano, as falhas de mercado, isto €, os problemas que ndo podem ser
solucionados no ambito do mercado, como a regulacdo de bens publicos e as externalidades
produzidas pela atividade econdémica, eram superadas pelas falhas de governo. Segundo
Posner (2004), os agentes reguladores protegiam determinados setores em detrimento do
pleno funcionamento da concorréncia intercapitalista, de modo que as agéncias reguladoras
teriam sofrido de um grave problema relacionado a questfes comportamentais dos sujeitos
que nelas atuam. Argumenta o autor que, visando maximizar seus interesses privados, como,
por exemplo, manterem-se nos espacos de poder, os agentes publicos vinculados as politicas
regulatérias ofereceriam protecdo a certas inddstrias em troca de apoio politico. Essa préatica
configuraria a captura dos agentes reguladores pela industria através daquilo que o autor
qualifica como sendo um verdadeiro comércio regulatorio®. Para Posner (2004), portanto, a
regulacdo econdmica a0 mesmo tempo em que expressa 0 poder coercitivo do governo na
esfera econbmica é, também, “um produto cuja alocagdo ¢ governada pelas leis de oferta e
procura” (POSNER, 2004, p. 60).

Para os referidos autores, o modelo de regulagdo norte-americano, ao proteger
determinados setores econdmicos, teria inviabilizado a ampla concorréncia e, portanto, o
pleno exercicio de escolha, por diversos setores econdémicos, sobre os investimentos a serem
realizados. S&o estas escolhas livres, no entanto, que podem provocar perda de bem-estar ao
conjunto da sociedade, quando, entdo, caberia a atuagdo de um ente regulador visando
minimizé-la. A regulacdo, portanto, a0 mesmo tempo em que atua sobre as falhas de mercado,
matéria-prima da existéncia das agéncias reguladoras, deve promover o ambiente para a acdo
desimpedida de interesses privados. Desse modo, Stigler (2004) proclama que “as tarefas
centrais da teoria da regulacdo econémica sao justificar quem recebera os beneficios ou quem
arcara com os 6nus da regulacgdo, qual forma a regulacdo tomaréa e quais os efeitos desta sobre
a alocagdo de recursos” (STIGLER, 2004, p. 23). Neste caso, no entanto, ao criticar a
capacidade da regulacdo de viabilizar a livre concorréncia, o autor desqualifica o aparato
regulatério e, junto com ele, a possibilidade de conciliagdo entre pleno desenvolvimento das

forcas de mercado e protecao de direitos por uma instituicdo centralizada, como o Estado.

4 Richard Posner (2004), outro autor de relevo neste campo, suaviza este argumento optando por tratar de
processos de negociagdo entre os interessados.
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A critica ao papel do Estado e a exaltagdo do mercado perpassam, portanto, pelo
ataque as agéncias reguladoras, simbolo de um periodo de forte centralizacdo do poder de
intervencdo sobre a economia e sobre os direitos sociais. Mas, afinal, como compatibilizar a
garantia de direitos, como aqueles relacionados as questdes ambientais, com as demandas
oriundas da economia pela ampliacdo da concorréncia e poder das firmas? A regulacdo deve
ser capaz de, por um lado, estimular a ampla concorréncia e, por outro, atuar sobre seus
efeitos? Afinal, seria a regulacdo o remédio ou o complemento que se desenvolve no campo
institucional e da politica de um determinado modo de acumulacéo e que, sob o dominio do

capital, termina por aprofundar suas contradi¢fes?

Essas questbes revelam que, diferentemente do que sugerem as leituras norte-
americanas, ndo é possivel encontrar solucBes simples e lineares para problemas que
envolvem relagdes sociais contraditorias no seio do desenvolvimento do sistema do capital.
Além disso, duas varidveis importantes se escondem sob as leituras dos autores neoliberais: a
primeira delas € a dimensdo propriamente politica pela qual perpassam as variadas
possibilidades de combinacdo entre as dimensdes econémicas e sociais, sendo a luta de
classes o motor das mudancas, tanto do regime de acumula¢do como do modo de regulacdo da
sociedade; a segunda € a relevancia do papel do Estado na compatibilizagdo dos diversos
interesses em jogo, visando as condicGes para a reproducdo do sistema do qual participa como
elemento estruturante. Estas observacGes permitem um olhar critico sobre as solucGes
pretensamente imunes a dindmica de classes, baseadas, ademais, em uma narrativa que

dispensa o papel do Estado como elemento chave do processo de acumulacéo.

Afinal, as duras criticas ao papel regulador do Estado, como vimos nas leituras de
Stigler (2004), ensejaram as transformacdes do papel do Estado que passa a assumir a fungéo
de agir complementarmente aos agentes do mercado, financiando sua expansao na busca por
novos espacos de acumulacdo e na consolidacdo de sua condicdo como eficiente alocador de
recursos. Esta concepcdo se materializaria na onda de privatizaces de ativos estatais que
perdurou durante toda a década de oitenta e noventa, nos paises centrais e periféricos do
capitalismo, e no avanco de mecanismos privados de gestdo dos bens até entdo considerados
publicos e dos direitos universais, como saneamento, saude, educagdo. Por outro lado,
também se inaugura um conjunto de formulagcbes que utilizam a légica do proprio mercado
para regular as suas falhas, dentre as quais, destaca-se o problema das externalidades
produzidas pela atividade economica ou o “problema dos custos sociais”, bases das

formulagbes no campo da economia e do direito, as quais ganham relevo neste contexto de
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desregulacdo ao propor a discussdo sobre o uso de instrumentos econémicos nas politicas

ambientais.

E destas formulagBes que emergem teses baseadas no principio do usuario poluidor-
pagador e em proposi¢cdes como uma “clara” definicdo dos direitos de propriedade sobre bens
ambientais, até entdo considerados livres e de acesso universal. Em comum, tais abordagens
evitam o tema dos conflitos, como se estes se constituissem uma anomia diante das promessas
de desenvolvimento e como se fosse possivel equaciona-los, tdo somente, atraves de métodos
e procedimentos técnicos nos marcos da andalise de custos e beneficios, propria da Idgica de
mercado. Ao contrario, argumentaremos que os conflitos sociais que emergem da l6gica da
apropriacdo privada de bens comuns desafiam tanto o Estado como o mercado. Deve-se
considerar que esse “corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensao
internacional” (ANDERSON, 1995, p.22) esta sujeito a diversas combinac¢Bes que dependem
do modo como se articulam as forcas politicas em cada contexto de desenvolvimento das

forcas produtivas e das relagfes sociais que as correspondem.

2.2 REGULACAO ECONOMICA DA NATUREZA

Fundamentando-se em uma concepc¢do de racionalidade estritamente individualista,
que reporta a capacidade subjetiva de efetuar escolhas visando a maximizacdo de interesses
privados, a economia do ambiente, de inspiracdo neoliberal, constitui argumentos para a
gestdo eficiente do que se convenciona chamar de recursos comuns. Esse debate tem como
suas principais referéncias autores como Garrett Hardin que, com o trabalho A Tragédia dos
Comuns (1968), discute os efeitos da pressao da superpopulacdo sobre os recursos naturais.
Inspirado na tese malthusiana (sobre o colapso na producdo de alimentos devido a um
crescimento exponencial da populagéo), o autor argumenta que, em ndo havendo mecanismos
gue regulem a liberdade de uso pelos individuos dos recursos naturais considerados como de
livre acesso, a contradicdo entre racionalidade individual e racionalidade coletiva seria
inevitavel, o que levaria a exaustdo da natureza. Sob esta perspectiva, 0 tema da
superexploragdo do meio ambiente aparece como resultado do crescimento “natural” da

demanda por recursos, ao qual se adiciona a natureza “oportunista” dos individuos que visam,
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a qualquer tempo, a maximizagdo dos beneficios individuais mesmo que em prejuizo dos
interesses coletivos. A busca pela maximizacdo de tais beneficios estd amparada na tese da
escolha racional, que credita ao individuo a possibilidade de decidir sempre a melhor maneira
de alocar os recursos. Leitura semelhante € feita por Mancur Olson (1995), em seu trabalho
The logic of collective action: public goods and the theory of group. Este autor argumenta que
ndo hé& razdo para supor que os individuos irdo cooperar na gestdo de um bem comum,
sobretudo se este individuo puder se beneficiar do que € comum sem necessariamente
empreender esforcos para obté-lo (ou conserva-lo). Nestes casos, a maximizacdo dos
beneficios individuais podera acarretar prejuizo para outros agentes, configurando a producédo
de externalidades que afastam a atividade econdmica do ideal de “6timos-paretianos”, isto €,
da alocacéo eficiente de recursos através do mercado de modo que 0s custos marginais
privados ndo excedam o0s custos marginais sociais. Estamos nos referindo, na verdade, as
situagcBes em que a apropriacdo privada dos beneficios da atividade econdmica ocorre a partir
da socializag&o dos prejuizos provocados pela mesma atividade. E o caso, por exemplo, de um
empreendimento da agricultura irrigada que retira &gua de um rio produzindo, por um lado,
lucros apropriados privadamente e, por outro, a diminuicdo da quantidade de agua disponivel

para abastecimento da populagéo do entorno.

Diante desse dilema — afinal, como frear o comportamento oportunista dos individuos
e como atuar sobre as externalidades do processo produtivo, quando estamos tratando da
exploracdo de recursos finitos e essenciais? — trés vertentes tedricas ganham espaco na
proposicdo de modos de regulacdo dos bens ambientais. Todas elas, no entanto, amparadas
em uma concepcao que retira do Estado o poder de “circunscrig@o aos individuos e grupos da
gama de condutas permissiveis” (PECI, 2007, p.75), atribuindo tal tarefa a uma espécie de
autorregulacdo baseada em uma racionalidade individual instrumentalizada por mecanismos
tipicos de mercado, a qual estabelece uma estreita relacdo entre valor econdmico e preco e
bens ambientais considerados tdo somente como recursos passiveis de uma eficiente — e ndo
necessariamente justa — alocagéo. Isso ndo significa que se trata de um modo de regulacéo
livre de um sujeito dirigente — como afirma a tese da méo-invisivel —, ainda que este sujeito,
em relacdo ao tema ambiental, seja funcional quanto & compatibilizagdo entre os interesses do

mercado e as condi¢des de acesso e apropriacdo da natureza.

A primeira das vertentes teoricas, baseando-se nas formulacbes de Pigou (1948), em
seu trabalho The Econbémics of Welfare, defende a internalizacdo das externalidades, isto é, a

taxacdo daquele que se beneficia pelo uso de um bem em um valor igual ao custo social
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provocado por sua atividade (LANNA; RIBEIRO, 2001). O principio da internalizagdo da
externalidade é de que, ao ser penalizado — particularmente, ao ser cobrado em termos
monetarios — pelo ato consumo ou comprometimento de ativos ambientais, o usuario tenderia
a atuar de forma mais eficiente (mais racional) no combate ao desperdicio e a polui¢do, bem
como seria estimulado a atitudes que visam a conservacao. Segundo Peixoto (2013), com base
nas formulagdes de Pigou (1948), considera-se necessario

a atribuicdo de um prego aos custos sociais marginais, pois, caso contrario,
um grupo beneficia-se a custa da sociedade, que é obrigada a absorver as
externalidades negativas consequentes do processo produtivo, enquanto um
pequeno grupo enriguece, por meio da chamada “privatiza¢do de lucros e
socializac¢do de perdas’. (PEIXOTO, 2013, p.36)

Em outras palavras, a diminuicdo do consumo seria maior quanto maior fossem os
custos implicados para adquiri-lo. S&o instrumentos tipicos deste principio, que ficou
conhecido como usuario-pagador/poluidor-pagador, a aplicacdo de taxas por emissdo de
poluentes e cobranca pelo uso da agua bruta, amplamente difundidos e implementados em
diversos paises, como Franca, Alemanha, Estados Unidos, Japdo, México, Chile (JURAS,
2009).

Os entdo chamados instrumentos econdmicos de gestdo recebem criticas dirigidas
tanto por autores que questionam a efetividade de sua aplicacdo na garantia da universalizacdo
do acesso aos bens ambientais, quanto de autores que visualizam que tais mecanismos sao
ineficientes para efetivamente impedir o livre acesso — razdo da exaustdo dos recursos
naturais. Para autores como Martins (2003), esta implicita na atribui¢cdo do valor econémico
aos bens ambientais e na logica do usuario-poluidor-pagador uma contradicdo: a estipulacédo
do preco dos bens e sua elevacao até o ponto de inibir a atividade poluidora ou estimular a
readequacdo de métodos de uso (que implicaria em custos para a producdo das firmas)
dissolveriam o pressuposto da escolha livre e racional do agente. Tal medida seria tipica dos
Instrumentos de Comando e Controle, aos quais 0s Instrumentos Econdmicos vieram a se
somar ou substituir (MARTINS, 2003).

Ainda como critica ao argumento de que o uso racional (associado a atribuicdo do
valor econdmico aos bens ambientais) viabilizaria a universalizagdo do acesso, Esteban
Castro (2007) reflete sobre os impactos da regulacdo sobre os servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em experiéncias europeias e norte-
americanas. O autor argumenta que a universalizacdo destes servicos somente se tornou

possivel com o investimento do Estado, ao contrario do que se processou a partir da década de
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oitenta com a privatizagdo e cobranca pelo acesso a tais servicos, o que levou ao
endividamento e excluséo de pessoas em relacdo aos servigos (CASTRO, 2007). Para o autor,
portanto, com a implementacdo de instrumentos tipicos do mercado, como a cobranca pelo
uso e acesso a servicos, o que ocorreu foi o aprofundamento da exclusdo e,
consequentemente, a concentragdo por alguns usuarios, particularmente aqueles aptos a pagar

pelo acesso e uso dos bens regulados pelos instrumentos econdmicos.

Ja para autores como Ronald Coase (1937), a implementacdo de instrumentos
econémicos na regulacdo dos bens ambientais ndo é capaz de promover a eficiente alocacédo
dos recursos, sobretudo, porque 0s custos, para conter o0 comportamento oportunista,
responsavel, portanto, pela producdo das externalidades, podem superar os beneficios obtidos
pelo agente com destaque para 0s custos implicados na acdo do Estado como agente
regulador. Por essa razdo, o autor defende a criacdo de condicdes para a livre negociacao entre
as partes envolvidas (aqueles que se beneficiam do uso do recurso e aqueles que sofrem o
dano), prescindindo da acéo de agentes, como o Estado, na regulacéo da atividade econdmica.
Segundo Coase (1960),

Se estamos discutindo o problema em termos de causalidade, ambas as
partes causam o dano. Se quisermos alcancar uma melhor reparticdo dos
recursos, é desejavel, portanto, que ambas as partes tenham o efeito nocivo
(incébmodo) em consideracdo ao decidir sobre seu curso de acdo. (COASE,
1960, p.13, livre traducédo da autora)

Sdo diversas as experiéncias analisadas pelos autores sobre a aplicagdo deste principio,
em particular, refletindo sobre as externalidades muitas vezes implicadas nas atividades
econbmicas, como, por exemplo, quando a implantacdo de um empreendimento ou uma
atividade produtiva incorre em danos ao seu vizinho. Os chamados “custos sociais” da
atividade econdmica, com base nesta viséo, devem ser olhados de “maneira global”, incluindo
no processo de decisdo tanto aqueles que causam o dano como aqueles que sofrem seu efeito,
de modo que seja possivel constituir mecanismos que permitam uma barganha mutuamente
satisfatéria, tendo em vista a busca pela maximizacdo da relacdo geral entre custos e

beneficios.

Para Coase (1937), ha que se considerar que o funcionamento do sistema econdmico
incorre, necessariamente, em custos que estdo além dos custos de producdo®. Tais custos,

denominados custos de transacdo, resultam das incertezas sobre o processo de alocacdo de

5 Para Coase, nos marcos da economia neoclassica “0 que € estudado é o sistema que vive no pensamento dos
economistas, mas néo no planeta Terra” (COASE, 1992, p. 03, livre traducdo da autora).
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recursos, sobretudo, as incertezas relacionadas a aplica¢do de regras institucionais e as normas
que orientam o comportamento dos agentes. Segundo Williamson (1993), custos de transagéo
sdo “os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo, bem como o0s custos
ex-post dos ajustamentos e adaptacdes que resultam, quando a execucdo de um contrato é
afetada por falhas, erros, omissoes e alteracGes inesperadas” (WILLIAMSON, 1993, p.14).
Sdo, portanto, os custos que incidem sobre as operagdes dos sistemas econdmicos, tais como
0s custos para obtencdo de informagdes, para especificacao e fiscalizacdo do cumprimento de
contratos e para contornar situacdes de conflitos que emergem da contrariedade da execucéo

dos acordos firmados entre os agentes.

Visando minimizar os custos (condi¢cdo para ampliar a capacidade de participar da
concorréncia), o autor sugere a importancia de que sejam definidos claramente os direitos de
propriedade, através dos quais o proprietario podera decidir sobre como dispor dos seus
ativos, evitando os custos contratuais de uma transacdo que envolve demasiados atores. A
vantagem de poder decidir sobre como dispor de seus ativos estd na possibilidade de
minimizar os custos de transagéo, “sem a necessidade de barganhas entre os proprietarios dos
meios de producdo” (COASE, 1960, p.16, livre tradugdo da autora)®. Além disso, como
afirma Aradjo Janior (1996, p. 42), “toda autoridade do proprietario provém do poder de
excluir os trabalhadores do uso dos ativos que possui”. Sob este enfoque, as relagoes
contratuais dependem, fundamentalmente, de quem possuiu o direito de decidir sobre os usos

alternativos de ativos.

Para o autor, portanto, ndo hd motivos para supor de imediato que a regulacdo via
Estado seja mais apropriada que a solugdo encontrada pela firma, porque tais medidas
governamentais ndo estdo isentas de custos, de maneira que nem sempre é possivel afirmar
que sua intervencao trara melhores resultados do ponto de vista da alocacdo de recursos. E por
essa razdo que, para o autor, “o governo ¢, em certo sentido, uma super-firma (mas de uma
forma muito especial), desde que este estd apto a influenciar o uso dos meios de producgéo
através de decisdes administrativas” (COASE, 1960, p. 16, livre tradugdo da autora). O
Estado, portanto, deve ser tdo somente capaz de acionar o aparato burocréatico e coercitivo,

além de sua capacidade de mobilizacdo de recursos, visando minimizar 0s custos de transacao

® Qutros aspectos abordados pelos autores da NEI dizem respeito as questdes comportamentais, como as
motivacBes do individuo e o comportamento oportunista, e as limitacbes da racionalidade humana,
considerando que as informag@es disponiveis sdo incompletas e estdo distribuidas de forma assimétrica entre
os tomadores de decisdo. Para todos estes aspectos, 0s autores destacam a implicagdo em custos de transagéo.
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entre as firmas, em especial, viabilizando a delimitacdo de direitos de propriedade sobre os
meios de producao.

As formulagbes de Coase (1937; 1960), portanto, ficaram conhecidas por aprofundar o
processo de transferéncia para o mercado da decisdo sobre a alocacdo dos recursos,
minimizando a participacdo direta do Estado. Tais premissas se materializariam na
constituicdo de mercados nos quais se transacionam direitos de uso dos recursos naturais. Um
dos paradigmas desse modelo é a experiéncia de regulacdo das aguas no Chile, na qual a
venda dos titulos de direitos de uso das dguas torna-se um bem patrimonial do concessionario,
sendo esse direito registrado em cartério e podendo ser vendido, cedido, passado como
heranca ou objeto de qualquer tipo de transacdo, ndo havendo, inclusive, limite na sua
validade (CARRERA, 2002). Na experiéncia chilena, as outorgas estdo praticamente
esgotadas, sobretudo para a 4rea considerada mais desenvolvida. “Essa sistematica criou um
mercado de &guas, em que os titulos de direito sobre o uso séo vendidos a prego que variam
de acordo com a disponibilidade, a necessidade e a rentabilidade do uso que se pretenda dar a
agua” (CARRERA, 2002, p. 82).

Além desta experiéncia, ha registro de praticas de constituicdo de mercado de aguas,
cujos direitos de uso da agua sdo negociados em leiles ou através da constituicdo de bancos
de &gua, em paises como Australia, Espanha e Estados Unidos (COSTA et al., 2002). Em
muitos casos, o exercicio do direito sobre a agua esta associado a propriedade da terra, de
modo que ambos 0s recursos sdo objeto de transacdo no mercado de compra e venda. No caso
brasileiro, por exemplo, essa dupla condicdo de propriedade (da terra e da agua) esteve
presente no Cadigo das Aguas, de 1934, modificado posteriormente com a Lei das Aguas (Lei
n°®9.433/97) que passa a afirmar a dominialidade publica das aguas. S&o diversas as condi¢des
necessarias para a criacdo de um mercado de aguas, segundo Costa et al. (2002), entre elas: a
possibilidade de troca como um bem comercial; a existéncia de demanda maior que a oferta; a
possibilidade de mobilidade para que o bem possa ser transferido do local de excesso para o
local de escassez; além de aceitacdo pela sociedade e a existéncia de mecanismos que
assegurem justica e equidade. Essas condicGes se reproduzem, principalmente, em situagoes
em que ha escassez de agua, condicdo essencial para o pleno funcionamento das leis de
mercado, com destaque para o estabelecimento de precos e regulacdo pela via da oferta e
procura. Por outro lado, portanto, a constituicdo de mercados de 4gua torna-se menos viavel

em situacGes em que ha abundancia do recurso.
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Uma terceira via, proposta por Elinor Ostrom (1990), também parte do
questionamento sobre o papel do Estado como ente mais adequado para exercer uma eficiente
regulacdo dos bens ambientais, sobretudo, aqueles que a autora qualifica como sendo bens de
acesso comum, isto ¢, recursos “cuja utilizacdo ndo gera uma subtracdo perceptivel do total e
que podem ser usados conjuntamente, sendo dificil a exclusdo, pois 0 uso por uma pessoa ndo
limita o uso por outra” (SABBAGH, 2012, p. 1628). Sdo exemplos utilizados pela autora,
para ilustrar o significado dos bens de acesso comum, 0S recursos pesqueiros em um oceano
ou a agua que repousa no subsolo de uma bacia hidrografica. Nestes casos, acfes visando
restringir o uso, dificilmente, seriam capazes de evitar o “efeito-carona”, isto ¢, a
possibilidade do individuo de se beneficiar do acesso a um bem, mesmo sem dispender
esforcos para obté-lo ou conserva-lo. Assim, medidas de restricdo seriam ineficientes do
ponto de vista da alocacdo de recursos, pois 0s custos para a regulacdo seriam superiores aos

resultados obtidos.

Diferentemente das vertentes baseadas em Pigou (1948) e Coase (1937; 1960),
Ostrom, em seu trabalho Governing the commons (1990), defende que, nesses casos, €
possivel que os individuos prescindam de agentes externos para a regulacdo dos recursos
naturais, uma vez que 0S mesmos podem organizar formas mais adequadas (socialmente
pactuadas e, portanto, menos custosas) de gestdo. Tais formas de gestdo, segundo Lauriola
(1999, p. 3), teriam, entre outras vantagens, “a eficiéncia administrativa promovida por regras
institucionais e estratégias de zoneamento compartilhadas diretamente pelos usuarios, a
internalizacdo de externalidades e baixos custos de transacdo. Nesse sentido, a autora
argumenta que nem Estado e tdo pouco 0 mercado competitivo sdo, necessariamente, 0s
espacos mais adequados para a definicdo da alocacdo desses recursos, sendo mais

recomendaveis as solucbes encontradas no ambito das préprias comunidades de usuarios.

Para além da definicdo de bens de acesso comum, Ostrom (1999) avanca na tipificacdo
de bens e servicos a partir das variaveis exclusdo e consumo. O esquema proposto pela autora

pode ser observado na Figura 1:
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Figura 1 — Modelo para tipificacdo de bens e servicos, segundo Elinor Ostrom (1999)

Possibilidade de Exclusdo do Uso e Consumo
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Fonte: elaboracdo prdpria com base em Ostrom e Ostrom (1999).

Excetuando-se, portanto, o caso dos bens de acesso comum, a autora propde a
tipificacdo daqueles bens cujo uso por um individuo implica na inviabilidade de serem
consumidos por outro, como sendo bens privados sobre os quais, ademais, podem ser criados
mecanismos de regulacdo que tornem possiveis (ou ndo) a exclusdo. Esta caracteristica
tornaria o bem apto a ser regulado pelas leis de oferta e demanda, conforme rezam os
principios da microeconomia que tém no problema da formacdo de precos no mercado seu
principal objeto de analise. Segundo Alvim e Carraro (2006, p.5), “sendo a agua um bem
privado, ela é consumida por um individuo em carater de exclusividade, sendo apropriada por
um unico consumidor. Assim, 0s mecanismos correntes de mercado sdo adequados para fixar
0s precos da dgua a niveis corretos”. Portanto, a “visdo romantica” atribuida a Ostrom (1999),
por considerar a possibilidade de auto-organizacdo da sociedade, se limita a gestdo dos bens
comuns, de modo que, para 0s demais — como, por exemplo, os bens ambientais em profundo
processo de degradacgdo e escassez —, seguem valendo os principios do mercado. Além disso,
mesmo revisando experiéncias exitosas de auto-organizagdo na gestdo de bens ambientais,
trata-se de questionar as reais possibilidades e o real significado do pretenso rompimento com
a légica da regulacdo pelo Estado e pelo mercado, como sugere a autora, sobretudo, em
contextos de acirramento das desigualdades politicas e econdmicas, e de flexibilizacdo de
direitos e de conflitos.

Embora enfoquem diferentes aspectos da regulagdo dos bens comuns e, em certos
casos, contrapondo-se entre si, as teses associadas a Pigou (1948), os trabalhos de Ronald
Coase e Ostrom tém em comum alguns aspectos que interessam a nossa discussao: o primeiro
deles é o enfoque na capacidade do individuo de efetuar escolhas visando a maximizacao dos

interesses individuais — mesmo que em prejuizo de interesses coletivos. Nestes termos, 0



37

sujeito oportunista pode ser tanto uma grande firma, como um agricultor familiar, desde que
pratique o ato de utilizar um bem a sua maneira, ndo importando se para a sua subsisténcia e
manutencdo das condi¢cbes de vida ou se para a irrigacdo de grandes latifundios
agroexportadores ou para o funcionamento de uma mineradora. A no¢do de interesse perde,
aqui, para esses autores contemporaneos, toda a sua dimensdo estrutural relativa as condi¢des
de producdo e reproducéo individual e social, sendo todos, em tese, guiados, indistintamente,

por um mesmo tipo de comportamento utilitario e egoista.

O primado do interesse privado sobre o interesse publico se justifica, assim, pela
indistinta associacdo deste primeiro a todos os sujeitos, independente do lugar que ocupa nas
relagdes sociais de producdo. Segundo Norberto Bobbio (2007), o primado da esfera privada
se sustentaria, sobretudo para os pensadores da economia liberal, pelo “fato” de que esta
esfera se refere as relacdes “naturais” entre os homens, anterior, portanto, as relacdes
politicamente constituidas pela imposicdo de leis, no Estado. Desse modo, a condi¢cdo
“natural” da esfera privada conferiria a solidez (a validade absoluta, a condi¢do juridica
“pura”) desta esfera em relagdo a esfera ptblica — suscetivel as influéncias e transformacées
da relacdo de poder. Esta é, pois, a dimensdo propriamente ideol6gica da acdo humana sobre a
natureza que, no contexto do capitalismo, passa a ser considerada como um fato, sendo o uso
intensivo ou descontrole das formas de apropriacdo — que levam a exaustdo dos bens
ambientais — um resultado inexordvel do avanco da humanidade no curso do seu

desenvolvimento, cabendo, entdo, ao homem tdo somente, o desafio de administra-lo.

Um segundo aspecto, portanto, se refere ao fato de que, em todos 0s casos, a questao
central repousa sobre as formas de limitar o acesso aos recursos naturais, visando assegurar a
viabilidade econdmica no longo prazo, o que, nesse caso, termina por afirmar a perenidade do
capitalismo — e suas desigualdades estruturais — como modo de producdo hegeménico. E por
essa razdao que a abordagem dos autores da economia ambiental, mesmo apontando a
degradacdo ambiental como uma assombrosa mazela, ndo tem sido suficiente para propor a
superacdo das reais implicagdes contidas na dindmica de reproducdo da sociedade produtora
de mercadorias. Tais autores terminam, entdo, por realizar uma critica “romantica” ao
capitalismo, sendo o avango deste sistema quase que um “destino de nossa época, um destino

do qual ninguém pode escapar” (LUKACS, 2010, p.64).

Intimamente relacionado a essa questdo, um terceiro aspecto sugere que as referidas
teses estdo em busca dos modelos técnicos, administrativos e matematicamente mais

adequados para viabilizar a gestdo da natureza (vejamos, por exemplo, a definicdo de bem
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comum a partir de modelos que articulam e, por que ndo dizer, calculam a possibilidade de
exclusdo do consumo). A natureza operacional das formulagdes aqui apresentadas, antes de
revelar a fragilidade tedrica dos autores, transparece o carater complementar a acumulacédo
reservado ao Estado (ndo deixando este, no entanto, de ser peca essencial desta engrenagem)
e, além disso, a determinacdo de imunizar a economia em relacdo a presenca das lutas sociais
por direitos — que marcou a crise do modo de acumulagdo sob o Walfare State ou Estado de
Bem-Estar —, visando equacionar conflitos entre interesses divergentes através de mecanismos
de decisdo pautados em racionais escolhas (individuais) sobre melhores maneiras de alocacao
dos recursos, tendo o direito a propriedade como principio fundamental. No entanto, o que se
observa, € que as saidas associadas a estes principios, em particular aquelas que destacam a
dimensdo econémica dos bens ambientais, adotam como remeédio ou solucdo para 0 processo
de degradacao ambiental a reafirmacdo do sistema de mercado, l6cus de producao e alocagédo
de recursos — 0 que, na verdade, é o fundamento dos conflitos em torno dos usos e

apropriacdo das dguas. Como argumenta Esteban Castro (2004), para essas leituras,

a principal consideragdo continua sendo a estabilidade e continuidade dos
sistemas  socio-econdmicos e politicos existentes, mesmo quando
evidentemente 0s mesmos constituem uma das causas fundamentais da
exclusdo e desigualdade social. Por essa razdo, talvez, se possa argumentar
que a principal contribuicdo desta literatura tenha sido a de aplicar um marco
tedrico — e por que ndo, também, ideoldgico — a expansdo sem precedentes
de mecanismos de mercado a praticamente todas as esferas de interagdo
humana, incluindo a gestdo dos recursos naturais e da agua, em particular.
(CASTRO, 2002, p.8)

Embora navegando em um mar de incertezas — por exemplo, como assinala Adam
Przerworski (1993), como ampliar a propriedade privada em contextos democraticos nos
quais os consumidores também sdo cidaddos? —, os autores vinculados a economia neocléssica
abandonam as determinacdes politicas de suas estruturas de analise e enfocam solucGes
prescritivas e pretensamente técnicas, visando operacionalizar a premissa de que é preciso
recuperar o poder das firmas ou mesmo, como sugere Ostrom (1999), de estruturas das
governancas coletivas, em substituicdo a pesada e incébmoda burocracia estatal. Como
resultado, tem-se o abandono de um conjunto de conquistas experimentadas no campo dos
direitos sociais, sobrepujados pela supremacia do direito de propriedade que os autores vao

defender como principio de regulagéo da sociedade.

A influéncia destas formulagdes se materializaria, no campo da regulacdo ambiental,
nas proposi¢cdes de organismos internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario

Internacional que, em troca de empréstimos financeiros, determinam o modo como as
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economias nacionais (em processo de crise) — em particular, aqueles da periferia do
capitalismo — devem atuar sobre a regulagdo ambiental. Além disso, subjaz a este modelo a
transferéncia de obrigacbes do Estado no exercicio de controle sobre as formas de acesso e
uso dos bens ambientais para 0 mercado, com a substituicdo de instrumentos de comando e
controle por instrumentos econémicos de gestdo ambiental. Finalmente, como nunca antes,
vé-se a ampliacdo do espago do mercado no acesso e gestdo de bens da natureza, cuja maxima
expressao esta na disputa pelo acesso aos mercados, como o de petroleo e, mais recentemente,
ao mercado das aguas, com a compra do direito de uso, e do ar, através da compra do direito

de poluir.

2.3 AGUAS COMO MERCADORIA

No contexto de elaboracdo de propostas de regulacdo dos bens ambientais pela via da
economia de inspiracdo neoliberal, emerge uma forte discussdo — principalmente, no ambito
dos movimentos sociais — sobre se, afinal, podemos falar dos bens da natureza como sendo
uma mercadoria. Afinal, aléem das formulagdes de Coase (1937;1960) que defende mais
enfaticamente a privatizacdo das negociagdes envolvendo a producdo de externalidades
(através da negociacdo entre terceiros), prescindindo de um ente regulador, tanto as teses
associadas ao principio do usuario-pagador, quanto a terceira via de Ostrom1990) recorrem a
principios que estdo na base da economia de mercado, com destaque para o controle pelos
agentes privados da tomada de decisdes sobre a alocagdo dos recursos naturais.

Em experiéncias mais consolidadas de implementacdo de modelos de gestdo
ambiental, baseados nos referidos principios, definem-se precos a serem cobrados pelo uso
das &guas, estabelecem-se critérios de pagamento pelo direito de poluir o ar, e recompensam-
se, monetariamente, por iniciativas de conservacdo e preservacdo da natureza. Portanto, é
através do dinheiro que se regulam as relacfes entre 0s sujeitos e o seu meio, apelando, em
definitivo, para uma racionalidade do tipo capitalista como a Unica maneira através da qual a
sociedade deve produzir a vida. Na esteira desse processo, 0 tipo de propriedade dos bens
ambientais vem sendo transformado, adequando-os a necessidade de reproducdo do sistema

de sociometabolismo do capital.
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Com a consolidagdo destes marcos tedricos e praticos, a discussdao sobre o0s
fundamentos do significado do primado dos interesses privados sobre os interesses publicos
vem perdendo espaco para formulagdes sobre a melhor maneira de operacionalizar a
aplicacdo de instrumentos que viabilizam o sistema de valoracdo econdmica dos bens
ambientais. Tais discussdes terminam por ndo questionar o real significado da atribuigéo do
valor econdémico a natureza, contribuindo, por um lado, para afirmar o modo de producao
capitalista como modelo Unico a ser seguido e, por outro, inviabilizando a constituicdo de
alternativas concretas a apropriacdo privada de bens considerados, ha até pouco tempo, como
sendo direitos universais. Essa discussao € ainda mais atual quando nos referimos as aguas,
que passa a ser objeto de precificacdo, reeditando, neste inicio de século, o processo de
“alienabilidade da terra”, que marcou a superacdo da sociedade feudal as portas da entrada do

capitalismo.

As propostas de regulacdo econémica da natureza, portanto, parecem ndo corresponder
tdo somente a capacidade de formulacGes tecnicamente validas de ganhadores de Prémios
Nobel, mas a ideias voltadas a necessidade de recuperacdo das taxas de acumulacéo, raison
d’étre do sistema de sociometabolismo do capital. Como sugere Mészaros (2002), esta
necessidade tem se refletido na tendéncia a taxa decrescente de valor de uso das mercadorias,
que se materializa, dentre outros modos, na atribuicdo de valores de troca a bens até entéo
considerados como livres e de acesso universal, como as aguas e outros bens ambientais
(MESZAROS, 2002). Mas, afinal, quais sdo as implicacdes praticas da atribuicio de valor

econbmico as aguas, um elemento de livre acesso, disponivel na natureza?

Em primeiro lugar, trata-se de afirmar o valor de troca como o meio através do qual se
expressa o valor da natureza, em substituicdo ao valor-de-uso, aquele que se refere a
satisfacdo de necessidades humanas devido as suas propriedades inerentes de matar a sede, de
ajudar no cozimento de alimentos, de servir de insumo para o desenvolvimento das plantas
etc.). A principio, os elementos da natureza possuem valor somente a partir do momento que
se relacionam com a satisfagdo de necessidades humanas, adquirindo, nesse caso, valor de
uso. Esse valor é determinado por propriedades inerentes ao objeto e ndo pelo trabalho
encerrado nela, a exemplo da agua bruta e a sua necessidade para a sobrevivéncia. Assim, um
rio tem, potencialmente, um valor de uso, entretanto, a sua realizacdo depende da efetivacédo
de provaveis usos. Ja o valor de troca, situa-se na esfera de valorizacdo monetaria de um
elemento ou recurso e, segundo Marx (1987, p.72), "revela-se, de inicio, na relagdo

quantitativa de valores de uso de espécies diferentes, na propor¢do em que se trocam™, sendo
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determinado pela quantidade de trabalho que se encerra em uma mercadoria, realizado no seu
processo de producdo e no ato da troca por um equivalente. A equivaléncia, no capitalismo, se

da através da definicdo de certa quantidade de dinheiro.

O fundamental é que, na relacdo de troca, aliena-se a dimensdo qualitativa da agua,
subordinando-a a quantidade que pode ser intercambiada. Nao estamos, agora, nos referindo
apenas a necessidade de &gua para a vida, mas a quantidade de agua para a manutencgdo de
certos usos. Além disso, estamos tratando de um tipo de valoracdo que se expressa atraves da
equivaléncia que o bem possui com certa quantidade de dinheiro, que, como vimos, torna-se o

pardmetro para o exercicio da escolha racional pelos sujeitos entre usa-lo ou ndo usa-lo.

Portanto, o valor econémico da &gua bruta, segundo a economia de mercado, ja ndo
pode ser mais definido pelo seu valor de uso, isto é, aquele que “se realiza com a utilizacéo ou
o consumo” (MARX, 2006, p.58). Afinal, estamos nos referindo a um bem que ainda néo
passou por um processo de transformacdo por meio do trabalho e cuja utilidade é apenas
latente. Tampouco, podemos definir o valor de troca da &gua segundo definicdo dos
economistas que o associam ao tempo de trabalho necessario para a producdo de uma
mercadoria, sobretudo porque se trata, neste caso, de agua bruta disponivel no ambiente e ndo
aquela dgua que é objeto do servico de tratamento e distribuicdo. Estamos, entdo, falando do
preco que € atribuido pelo direito de acessé-la e, potencialmente, de consumi-la. Sem que
passe, portanto, pelo processo de transformacdo por meio do trabalho, o valor da agua se
confunde com o preco a ser cobrado por esta “mercadoria”, abrindo espaco para defini¢cGes
com alto grau de subjetividade, pois “esse calculo baseia-se no estabelecimento de um
mercado hipotético, utilizando variaveis acessorias (por exemplo, a predisposi¢do a pagar pelo
beneficio, a despesa realizada para poder usufruir do beneficio, entre outros elementos)”
(PEREIRA; PEDROSA, 2005, p. 47).

Uma vez dissociado do seu valor de uso e do conceito de valor de troca amparado no
critério fundamental do tempo de trabalho necessario para produzir uma mercadoria, a
valoracdo da agua pode, entdo, vir a ser aquilo que o sujeito quiser, independente das relacdes
concretas que nela se encerram. A variedade de possibilidades de estabelecimento do preco
das aguas, portanto, reflete a delicada relacdo entre gestdo do meio ambiente e economia e,
sobretudo, pde em questdo a natureza ideologica da aplicacdo dos principios do mercado para
a regulacdo da natureza. Assim, do pretensamente infalivel principio do estimulo ao uso
racional, a aplicacdo de um preco pelo uso pode se transformar, tdo somente, em uma fonte de

renda, como ocorre nos casos em que o Estado, através do exercicio do monopdlio da agua,
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obtém recursos para financiamento de suas atividades. Como exemplo, a experiéncia francesa
(referéncia mundial na regulacdo das aguas) mostra como o objetivo de estimular a
internalizacdo de externalidades, conforme previa a aplicacdo do principio do usuério-
poluidor-pagador, pode ser transformado em fonte de receitas fiscais. Nessa experiéncia,
segundo Martins (2008) “o0 planejamento orcamentério foi 0 componente mais relevante para
a decisdo em favor das redevances’ por parte dos formuladores do novo sistema de gestdo de
aguas” (MARTINS, 2008, p. 93).

Nesse caso, a cobranca representa — para além do exercicio do poder coercitivo — 0
meio atraves do qual o Estado realiza economicamente 0 monopdlio da propriedade sobre as
aguas, obtendo uma renda — a renda da agua — mediante a concessdo do direito de uso em
troca de contrapartida financeira®. Esta renda torna-se maior quanto mais 0 acesso a agua
garantir um diferencial para aqueles que a utilizam, como ocorre, por exemplo, em situacdes
de escassez, em que o beneficio de acessar a agua compensa 0 investimento para sua
aquisicdo. Esta relacdo entre escassez e disposicdo a pagar pela agua ensejou, inclusive, um
método para a definicdo dos precos a serem cobrados: 0 método de avaliacdo da demanda

contingente. Segundo Carrera-Fernandez e Menezes (1999) este método:

apresenta um conjunto de questdes objetivando extrair as preferéncias dos
usuarios e consumidores de bens publicos e, assim, determinar o valor que
eles estariam dispostos a pagar para usufruirem de uma determinada
melhoria na oferta dos mesmos. Ao valorar um bem publico, a avaliacdo
contingente elege o consumidor como o centro das atencles (principio da
soberania do consumidor), dispensando a necessidade de recorrer a juizos de
valor, implicitos em uma funcdo de utilidade igualitaria. Ademais, a
avaliagdo contingente de valor toma por base um conjunto de pressupostos,
tais como dotag&o de recursos (renda ou riqueza), caracteristicas e atributos
pessoais, entre outros. (CARRERA-FERNANDEZ; MENEZES, 1999,
p.812)

O recurso que o Estado obtém implementando a cobranca pelo uso da agua tem

origem, portanto, no acréscimo da renda que aquele que obtém o direito de utiliza-la adquire,

" A denominacéo da cobranca na lei das aguas francesa.

8 Muito embora n&o seja corrente na literatura que discute o papel do Estado na regulacdo das aguas a questdo da
renda obtida através da cobranca pela outorga do direito de uso, algumas caracteristicas sugerem uma
aproximacdo com as teses sobre a renda capitalista da terra, em particular aquelas desenvolvidas por Karl Marx
que ressalta, em primeiro lugar, que “todas as formas de renda consistem no monopdlio de classe social sobre
fragcdes do globo terrestre” (NABARRO; SUZUKI, 2010, p.08) e, em segundo lugar, que ocorre um lucro
suplementar, acima do lucro médio, quando o capitalista acessa terras mais férteis que permitem produzir
resultados diferenciados, sendo que esta renda adicional metamorfoseia a mais-valia adicional apropriada pelo
capitalista e transferida para 0 monopolista da terra. Esta associa¢do ndo pode ser considerada definitiva, mas o
indicativo de uma possibilidade explicativa do papel do Estado na implementacdo de instrumentos econdémicos
de gestéo.
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compensando seu investimento, o que se reflete em sua disposicdo a pagar pelo bem. Para que
seja plenamente convertido em meio de produgdo, e assumir uma das “figuras corpéreas do
capital constante”, como afirma Marx (2006, p.253), 0os bens ambientais devem ser postos
"em quantidade suficiente para absorver a quantidade de trabalho a ser despendida no
processo de produg@o”, esta sim, for¢a operante, criadora de valor. Segundo Marx (2006, p.
252), para a viabilidade da reproducdo do capital, ¢ indiferente “a natureza da matéria, se
algodado ou ferro” e mesmo o “valor da matéria”, uma vez que “dada quantidade de matéria
pode seu valor subir ou baixar ou mesmo nao existir”’, pois “o processo de criagdo e de

ampliagdo do valor ndo se altera por isso”.

Segundo esta argumentacéo, subordinacdo do valor de uso pelo valor de troca dos bens
ambientais que, em tese, estimularia o uso racional na medida em que acrescentaria custos
operacionais ao processo de producdo, € irrelevante em relacdo a possibilidade de ampliacédo
da extracdo de valor que se d&, ndo em relacdo ao capital constante, mas em relacéo ao capital
variavel, isto é, em relacdo ao custo do trabalho e a produgdo de seu excedente, este sim,
convertido em mais-valor, apropriado pelos proprietarios dos meios de producdo. Mesmo
considerando que o capital constante se reflete no preco final da mercadoria, de modo que o
valor atribuido aos insumos produtivos (onde se inclui os bens ambientais) podera ser
repassado ao produto final, o fato é que a centralidade do processo de acumulacéo do capital
esta na capacidade de producdo de trabalho excedente ao qual todo o resto deve se subordinar.
Desse modo, a imposicdo de taxas sobre a utilizacdo dos insumos para a producdo, como a
cobranca pelo uso da agua, ndo significa, necessariamente, a diminuicdo da quantidade de
recursos ambientais utilizados, se isto impactar na capacidade de producdo e extracdo de

mais-valia.

E preciso considerar, nesta analise, uma variavel fundamental: a escassez de 4guas em
quantidade e qualidade. Afinal, em situacdes de escassez, a agua pode se constituir em forte
diferencial para aqueles que obtém o direito de acessa-la em relacdo aqueles que operam sob
as condicdes gerais de producdo. Essa Idgica pode ser observada, por exemplo, em situacoes
em que diversos produtores (sejam eles do ramo da indUstria ou da agricultura comercial ou,
ainda, na producdo de energia) concorrem por melhores condi¢bes de produgdo, o que
implicard em maiores chances de aumentar as taxas de lucro e de produtividade. A
predisposicdo a pagar pela agua, portanto, leva em conta a relacdo entre 0s custos e 0s
beneficios suplementares adquiridos, sobretudo, quando nos referimos aos custos de operacéo

do processo produtivo. O recurso financeiro obtido pelo Estado como detentor do monop6lio
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da &gua tende a crescer, portanto, na proporcdo em que se amplia a vantagem de quem
adquire o direito de uso.

Assim, seja como insumo para a atividade econdémica ou como fonte de renda, a agua
torna-se objeto através do qual se viabiliza a producdo e acumulacédo de riquezas. Além disso,
a escassez torna-se elemento chave na valorizacdo da &gua, produzindo uma série de
implicacdes praticas na sua regulacdo. Afinal, quem estaria disposto a pagar por um bem
livre, de acesso universal? Quais vantagens competitivas seriam adicionadas em iguais
condicdes de acesso a agua? Poderia o Estado exercer a sua condicdo de monopolista,

exigindo uma contrapartida em troca da concesséo do direito de uso?

Nesse contexto, ganham projecdo as teses que apostam no circuito da oferta e da
demanda como espaco ideal de alocacdo das aguas, a0 mesmo tempo em que criticam a
versdo de custo zero dos recursos naturais de que falava Marshall de modo que o resultado
sdo formulagdes que defendem as formas de regulacdo que diminuam os custos para obté-los
e transaciona-los. Entre estas formulagcdes, como vimos — sobretudo, com as teses de Ronald
Coase (1960) —, esta a necessidade de uma clara definicdo dos direitos sobre o bem, o que
viabilizaria transacdes espontaneas e livres entre os proprietarios ou, no limite, a seguranca
em relacdo ao poder de usufruir dos beneficios que tal propriedade Ihe proporciona. A
precificacdo da agua permitiria, assim, que ndo apenas quem estiver disposto, mas quem
estiver apto a pagar usufrua das vantagens que proporciona. Também nestas formulagGes, o
Estado — sobretudo, quando exerce sua condicdo de monopolista — participa, em sua condicao
complementar a acumulacdo, regulando precos e a concessdo do direito de uso, beneficiando
aqueles segmentos que estejam aptos a concorrer pelo seu acesso conforme as regras do jogo,
quais sejam, as contrapartidas a serem oferecidas.

A discussdo sobre as aguas como mercadoria, neste inicio de seculo, instiga a
associacdo com a experiéncia de transformacdo da terra em mercadoria, amplamente discutida
nas sociedades europeias na virada do feudalismo para 0 modo de producéo capitalista. Maria
Heloisa Lenz (1992, p.44), ao discutir sobre o tema da renda da terra, com base nos trabalhos
de Karl Marx, lembra do processo de “transformac@o pelo capital de formas anteriores de
propriedade”, de modo a tornar possivel, ao sistema, a constituicdo de formas econdmicas
adequadas a sua reproducdo. A autora reproduz uma passagem de O Capital, em que Marx

afirma que

a forma de propriedade fundiéria que o sistema capitalista no inicio encontra
ndo lhe corresponde. SO ele mesmo cria essa forma, subordinando a



45

agricultura ao capital, e assim a propriedade fundiaria feudal, a propriedade
de clds ou a pequena propriedade camponesa combinada com as terras do
uso comum se convertem na forma econémica adequada a esse modo de
producdo, ndo importando qudo diversas sejam suas formas juridicas.
(MARX, 1974, p.708 apud LENZ, 1992, p.44)

Ainda segundo Marx (s.d), citado por Lenz (1992), para o proprietario de terras que
assumia, no mundo antigo e na Idade Media, o papel de troca do direito de uso da terra por

uma renda entregue pelo capitalista, 0 mais importante ndo era a propriedade em si, mas

gue o solo néo seja objeto de livre disposicdo, que se enfrente com a classe
trabalhadora como um meio de producdo que ndo lhe pertence e esta
finalidade se alcanca perfeitamente declarando o solo, propriedade do Estado
e fazendo, portanto, que o Estado perceba a renda do solo. O proprietério de
terras que era um funcionario importante da produgdo no mundo antigo e na
Idade Média €, hoje, dentro do mundo industrial, um aborto parasitario. Por
isto, o burgués radical, olhando com atencéo a supressao de todos os demais
impostos, da um passo para frente e nega teoricamente a propriedade privada
do solo, que deseja ver convertida em propriedade comum da classe
burguesa do capital, sob a forma da propriedade do Estado. (MARX, s.d,
p.344 apud LENZ, 1992, p.76-77)

Outra experiéncia interessante que revela a determinacdo da concentragdo do direito
de uso e a propriedade dos meios de producdo ocorre no Brasil com a regulamentacdo da Lei
de Terras, no ano de 1850. Esta Lei, visando disciplinar o uso, ocupacao e relacdes fundiarias
no pais, estabelece a compra como meio de acesso a terra, abdicando do regime de doacéo de
sesmaria que havia vigorado desde a conquista portuguesa. Para Stédile (2012), a principal
caracteristica da Lei de Terras de 1850

é, pela primeira vez, implantar no Brasil a propriedade privada das terras. Ou
seja, a lei proporciona fundamento juridico a transformacéo da terra — que é
um bem da natureza e, portanto, ndo tem valor, do ponto de vista da
economia politica — em mercadoria, em objeto de neg6cio, passando,
portanto, a partir de entdo, a ter prego. A lei normatizou, entdo, a
propriedade privada da terra. Uma segunda caracteristica estabelecia que
qualquer cidadao brasileiro poderia se transformar em proprietario privado
de terras. Poderia transformar sua concessdo de uso em propriedade privada,
com direito a venda e compra. Mas, para isso, deveria comprar, portanto,
pagar determinado valor a Coroa. Ora, essa caracteristica visava, sobretudo,
impedir que os futuros ex-trabalhadores escravizados, ao serem libertos,
pudessem se transformar em camponeses, em pequenos proprietarios de
terras, pois, ndo possuindo nenhum bem, ndo teriam, portanto, recursos para
“comprar”, pagar pelas terras a Coroa. E assim continuariam a mercé dos
fazendeiros, como assalariados. (STEDILE, 2012, p.24)

A separacdo dos trabalhadores do seu meio de producéo, portanto, torna-se o principal
argumento da transformacdo das formas de regular o acesso aos bens ambientais, em

particular a terra e a &gua, selando o significado da oposi¢do entre interesses publicos e
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privados no contexto de crise ambiental. Os questionamentos que giram em torno da condicéo
da &gua como mercadoria, portanto, refletem sobre o significado da insercdo deste bem
essencial a vida no circuito do comércio sob as leis do mercado, em que impera a lei do mais
forte e ndo do mais justo. Além disso, estamos nos referindo aos efeitos da mediacdo de um
bem essencial por meio de relagdes de natureza monetéria que, concretamente excluem,
separam aqueles menos aptos a concorrer sob estes marcos. Por fim, estamos falando da
separacdo do sujeito de seu meio de vida; separacdo esta que, além de determinar o modo de
insercdo (ou de exclusdo) no sistema de producédo (se como proprietario ou ndo da agua, esta

como meio de producgdo), pde em risco a propria manutenc¢éo da vida.

A experiéncia mais recente demonstra que o acirramento da degradacdo ambiental e
das condic@es de vida da sociedade, ja neste século, pde em questdo se a esfera do mercado €
mesmo locus mais adequado para regular e garantir o0 acesso (universal) a natureza e as aguas,
posto que, nessa esfera, as relagdes sociais — que se constituem com base na propriedade
privada — refletem as desigualdades relativas a apropriacdo dos meios de producdo e de

reproducdo da vida.

Nos dias atuais, a situacdo de escassez de agua — ndo apenas em quantidade, mas,
sobretudo, em qualidade — tem atingido niveis alarmantes. Em todo o mundo, uma em cada
seis pessoas — 0 equivalente a cerca de 894 milhGes de pessoas — ndo tem acesso a fontes de
agua em quantidade e qualidade, e 2,5 bilhdes de pessoas (sendo quase 1 milhdo de criancas)
vivem sem acesso ao servico de esgotamento sanitario. A diarreia € a principal causa de
doenca e morte no mundo, e 88% das mortes por diarreia devem-se a “falta de acesso a
instalagBes sanitérias, juntamente com a pouca disponibilidade de &dgua para higiene e agua
potavel”. O resultado € que “a cada 20 segundos, uma crianga morre como resultado da falta
de saneamento”, o que significa “1,5 milhdes de mortes evitaveis a cada ano” (ONUAGUAS,
2012). As perspectivas para o futuro também sdo draméticas, como aponta a previsdo da
FAO: “em 2025, 1.800 milhdoes de pessoas estardo vivendo em paises ou regides com
escassez absoluta de agua, e dois tercos da populacdo mundial podera estar sob condicfes de
estresse” (ONUAGUAS, 2012).

Por outro lado, as projecGes mundiais para o crescimento da produgdo agricola
irrigada, da produgdo industrial e de energia, segundo Relatorio Mundial das Nagdes Unidas
sobre 0 Desenvolvimento dos Recursos Hidricos indicam o ritmo acelerado do crescimento do
consumo de &gua. No setor de irrigacdo, estima-se que, até 2050, ocorra 0 aumento de 11% no

consumo de 4gua para irrigacdo, que atualmente corresponde a 2.740 km® de agua retirada.
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Em termos relativos, a agricultura irrigada representa 44% do total da &gua extraida nos paises
da OCDE (sendo 60% nos casos de oito paises que mais dependem da agricultura irrigada),
74% do total da 4gua explorada nos BRICS (Brasil, Russa, india, China e Africa do Sul), e
representa mais de 90% nos paises menos desenvolvidos (ONU, 2012). Por outro lado, o
montante de investimentos em sistemas de irrigacdo é seis vezes menor que o total investido

no mercado global da agua engarrafada (ONU, 2012). Segundo o Relatorio,

Em 2010, estimou-se que apenas US$10 bilhdes eram investidos
globalmente em sistemas de irrigacdo, uma cifra surpreendentemente baixa,
dada a importancia da dgua para o setor agricola. Em comparacéao, o volume
do mercado global da agua engarrafada, no mesmo ano, foi de US$59
bilhdes. (ONU, 2012, p.3)

No setor de energia, a expectativa ¢ de aumento do consumo de &gua para
arrefecimento das usinas termoelétricas (de carvao, gas, petréleo, biomassa, geotérmicas ou
de uranio) sendo que, atualmente, estas sdo responsaveis por 78% da producéo de eletricidade
no mundo. A energia hidrelétrica, potencialmente mais limpa (embora também provoque
impactos como deslocamento de populagdes, alteracGes de cursos d"agua), responde apenas
por 15% do total da energia consumida no mundo, correspondendo a um quinto do total a ser
explorado. A producdo de biocombustiveis — dominada pelo Brasil, EUA e, em menor
medida, pela EU — responde por 10% da demanda mundial de energia, sendo um setor
intensivo na utilizacdo de terras e de dgua. Em sintese, no campo da producdo de energia,
segundo o Relatdrio, os requisitos hidricos sofrerdo incremento de 11,2% até 2050, “se forem

mantidas as atuais formas de consumo” (ONU, 2012, p.3). Ainda segundo 0 Relatorio,

Em um cenario que pressupde o aumento da eficiéncia energética das formas
de consumo, o estudo do WEC (2010) estima que os requerimentos hidricos
para a produgdo de energia poderiam diminuir em 2,9% até 2050.
Infelizmente, a disponibilidade de agua necessaria para a produgdo de
energia frequentemente ndo é considerada, quando novas instalacbes de
producgéo de energia sdo planejadas. De maneira semelhante, as necessidades
energéticas para os sistemas hidricos sdo frequentemente negligenciadas.
(ONU, 2012, p.3)

Além da producéo dos setores de irrigacdo e producdo de energia, 0 consumo de agua
para a atividade industrial responde por 20% da agua doce explorada no mundo, sendo este
percentual menor (5%) em paises de baixa renda, e de mais de 40% em paises de alta renda
(ONU, 2012, p.4). Confrontados, os dados mostram, por um lado, caréncia de &gua para
abastecimento humano e para a manutencao de condi¢fes de vida saudaveis e, por outro, 0

alto e crescente consumo de &gua para a producdo agricola e industrial (além da producéo e
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geracdo de energia) que sustenta a atividade de empresas como Bunge, Monsanto, Cargill,
Continental Grain, Adm (Archer Danields Midland), Dreyfus, Quarker Oats, Unilever, Nestlé,
Sygenta, Bayer, Basf, Coca-cola, Pepsi-cola, Banisco, Kellog, Ralston Purina, Philip Morris,
British American Tobbaco, Protec & Gamble, Parmalat, Danone, Conagra, Noble Group,
Marubeni, Dupont, somente para citar as maiores em termos globais de produgdo e comércio
agricola (FBES, 2012). No Brasil, Bunge, Cargill, Souza Cruz, JBS, BRF, Sadia,
UNILEVER, ADM, Copersuca e Nestlé figuravam, em 2011, entre as maiores do setor do
agronegocio (EXAME, 2012). Somente no ano de 2011, a Cargill obteve o equivalente a R$

18,5 bilhdes em receita liquida, figurando entre as maiores no ramo no pais (JBE, 2012).

Estes dados sinalizam as profundas desigualdades no acesso a &gua, bem como os
principais beneficiarios que concorrem pelo acesso aos recursos naturais em escala global.
Argumentamos que, nesse sentido, a conversdo dos bens ambientais e, particularmente, das
aguas em mercadoria atende ao principio capitalista da concorréncia entre agentes
econdmicos. No caso das &guas, sdo representados pelos interesses da producdo industrial,
agricola (baseado no modelo agroexportador) e da producdo de energia, por um lado, e por
interesses difusos de sobrevivéncia do conjunto da sociedade, por outro. O que estd em
questdo, portanto, para além da operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo dos bens
ambientais, ¢ a compreensdo das reais conexdes da vida social sobre as quais emerge um
modelo de regulacédo particular que, em nosso caso, implica na precificagdo da natureza como

determinante da decisdo racional dos individuos quanto as melhores formas de utiliza-la.

Finalmente, a recorréncia a discussdes técnicas e operacionais na literatura sobre a
economia do ambiente e, em particular, sobre a regulacdo das aguas, além de ndo reconhecer
a dimensdo historica dos processos de construcdo (e desconstrucdo) da relacdo entre os
sujeitos e natureza, revela o carater ideoldgico da atribui¢cdo da condicdo de mercadoria a
natureza. Ademais, € preciso ressaltar o carater de classe desse embate, ja que apenas alguns
segmentos sociais se beneficiam desse modelo de regulacdo. Além disso, reconhecer a
dimensdo histdrica desse processo implica em admitir a possibilidade de alternativas
concretas e objetivas as relagdes de mercado ou aquilo que, nos marcos aqui apresentado,
caberia ao uso racional: a conservacdo, o combate ao desperdicio e a poluicdo e
universalizacdo. No entanto, o0 que se observa, através da atribui¢do da condi¢cdo econémica
aos bens ambientais e, particularmente, da sua condicdo de mercadoria, € que o remédio ou a
solucéo para o processo de degradacdo ambiental € a reafirmacdo do sistema de mercado, 0

que, na verdade, é o fundamento dos conflitos em torno dos usos e apropriagdo das aguas.
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3 FLEXIBILIZACAO DA REGULACAO DAS AGUAS NO BRASIL

A flexibilizacdo da regulacdo das aguas no Brasil se situa no contexto de um amplo
programa de renovacdo dos paradigmas da gestdo publica, implementado a partir dos anos 90,
como forma de reorganizar as instituigdes e inseri-las no contexto de recuperacdo da crise
econbmica que atingiu o pais, efeito da crise que assolou o centro do capitalismo ainda por
volta dos anos 70. Em linhas gerais, inicia-se neste contexto um processo de reestruturacdo
dos marcos politicos e institucionais com vistas, ndo somente a suplantar o modelo autoritério
marcado pela violéncia explicita do Estado durante a vigéncia do regime militar (1964-1985),
mas, fundamentalmente, a criar novas bases de acumulacdo para o capital em crise. Este
processo caracterizou-se, principalmente, pela abertura comercial do mercado interno para
produtos importados, pelo corte nos gastos do governo e pela desregulamentacdo estatal
através da chamada Reforma do Estado, operacionalizada pelo Ministério da Reforma do

Estado (MARE), especialmente criado com esta finalidade.

A implantacdo da Reforma do Estado no Brasil se justificou pela necessidade de
quebrar os paradigmas de gestdo publica instituidos pelo Estado burocrético, segundo
determinadas abordagens tedricas e politicas, considerado como o responsavel por uma crise
no atendimento das demandas a ele direcionadas, principalmente devido ao 6nus que lhe foi
deixado pela forte presenca na economia e investimentos em dareas sociais (BRESSER
PEREIRA, 1998). Como resultado, como bem assinala Pinho (1998), com a Reforma do
Estado “renega-se a administracdo direta marcada pela pecha da ineficiéncia e dos vicios do
processo historico brasileiro e alarga-se amplamente a administragdo indireta” (PINHO, 1998,

p. 75) com a instituicdo de principios gerenciais, isto €, tipicos da gestdo do mercado.

A flexibilizacdo do papel do Estado como regulador tanto de questfes relacionadas a
dindmica da economia (em particular, a regulacdo sobre a concorréncia e seus efeitos para a
sociedade) como aquelas relacionadas a oferta de servigos publicos e garantia de direitos
sociais se materializou, entre outras formas, na constituicdo das agéncias reguladoras. O
modelo das agéncias adotado no Brasil teve como fonte de inspiragdo a experiéncia norte-
americana, sobretudo pela sua determinacdo de dotar as instituicbes decisorias sobre temas
estruturantes da economia de independéncia politica, elemento considerado como
fundamental na alocacdo dos recursos. No entanto, na experiéncia brasileira, como afirma
Peci (2007)
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A criagdo das agéncias reguladoras independentes ndo resultou de uma
discussdo quanto ao modelo de regulacdo. O primeiro passo foi o
encaminhamento das leis e, depois, a discussao sobre 0s conceitos basicos do
modelo. A criacdo das agéncias reguladoras brasileiras foi impulsionada
pelas diretrizes do Banco Mundial e a concep¢do dessas agéncias foi
inspirada nas experiéncias internacionais, especialmente dos Estados Unidos.
As reformas ndo foram baseadas num amplo consenso na sociedade civil,
conforme indicavam as experiéncias de outros paises. (PECI, 2007, p. 80)

Embora semelhante na forma — sobretudo nos mecanismos que visavam garantir o
perfil técnico e politicamente independente das agéncias — havia profundas diferencas entre os
contextos politicos nos quais cada uma das experiéncias se constituiu. Em particular, no
Brasil, estamos falando de um contexto de ampliagdo do espaco do mercado em substituicéo a
incbmoda e pesada burocracia estatal, inclusive com a privatizacdo da oferta de servicos
publicos — com destaque para 0s servi¢os de salde, educacdo, telecomunicacGes — e de
indUstrias de base com vistas a promoc¢do da chamada eficiéncia econémica, acompanhada de
um amplo programa de flexibilizacdo de direitos sociais, com destaque para a precariza¢ao do
trabalho e altas taxas de desemprego. Tal contexto em muito se diferenciava da experiéncia
norte-americana do New Deal, conhecida pela intervencdo do Estado sobre a economia e pela
pratica de concertacdo nas relacdes com a sociedade, com destaque para a ampliagdo e
protecdo de direitos sociais. Além disso, como afirma Peci (2007)

Um dos principais pontos de estrangulamento do modelo regulatério
brasileiro esta relacionado com a auséncia de uma politica regulatéria. Esse
problema pode ser visto como consequéncia do processo de criacdo das
agéncias (caracterizado pela incoeréncia e falta de consenso politico) e do
mimetismo das estratégias formais (ou seja, relativas apenas a discussdo da
forma organizacional ‘agéncia independente’) adotadas a nivel internacional,
sem que tenha havido uma discussdo sobre as premissas, a relevancia e as
fungdes do modelo. (PECI, 2007, p. 84)

Mas, afinal, o que significou dotar de poderes de elaborar e implementar atividades,
outrora exclusivamente atribuidas ao ndcleo central do Estado (como ficou definido no Plano
de Reforma do Estado), instituicdes marcadas por uma suposta independéncia politica e
administrativa, em um contexto de auséncia de politica regulatéria? Quais os efeitos da
adocdo acritica de um marco institucional, contrariando as diferencas em termos politicos e,
por que ndo dizer, historicos e culturais de um pais em pleno processo de crise econdmica e,

no plano politico, em processo de redemocratizacao?

Em primeiro lugar, houve uma instrumentalizacdo na adogdo do modelo das agéncias
reguladoras constituidas a partir da experiéncia norte-americana (inclusive, como vimos, sem

que houvesse uma ampla discussdo com a sociedade sobre sua adequacao), apresentando a
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referida adesdo finalidades distintas daquelas concebidas no contexto do New Deal, o0 que
reforca a natureza politica da regulacdo para além de possiveis desenhos técnicos e
operacionais. Em segundo lugar, a incongruéncia entre forma institucional e o conteddo
politico sugere a constituicio de um modelo institucional anddino, cujo resultado é a
impossibilidade de realizagdo dos seus objetivos originais, em particular, aqueles que
reforcavam o papel do Estado (e ndo do mercado) como agente da regulacéo (PECI, 2007). O
Quadro 1, elaborado por Peci (2007), apresenta um comparativo entre as caracteristicas
formais das agéncias reguladoras norte-americanas e brasileiras, indicando os efeitos do ponto

de vista politico e operacional.

Quadro 1 — Comparagdo entre os modelos regulatorios: Estados Unidos e Brasil

Componentes de

- Estados Unidos Brasil
Anélise
Pressdo da sociedade civil Impostas pelas diretrizes internacionais
Origem das Crises do capitalismo Reflexo das reformas de privatizacéo e
Reformas Teorias econdmicas e ideoldgicas liberalizacdo

favoraveis

Concepcdo unilateral pelo MARE

Légica da Regulagdo

Regulacéo como defesa dos efeitos
excessivos da concorréncia

Regulacéo como resposta as falhas de mercado

Significado da
Regulacéo

Regulacéo como intervengdo do
Estado

Regulacéo como intervencéo indireta do
Estado no contexto de maior participacdo do
setor privado

Reforma Regulatdria

Materializa-se na redugdo de
comissoes e entidades
institucionalizadas para este fim

Materializa-se na proliferacdo de agéncias de
natureza independente

Modelo
Organizacional

Entidades com maior ou menor grau
de independéncia com relacdo ao
controle do Executivo

Agéncias independentes

A ldgica da
delegacéo para
agéncias
independentes

A disting&o politica-administracéo;
criacdo de entes que contam com
especialistas capazes de desempenhar
funcbes administrativas

A delegagdo ¢é justificada pelas caracteristicas
inerentes a inddstrias de servigos publicos,
especificamente com relacdo a vulnerabilidade
de apropriagdo politica e descontinuidade de
servigos ao longo prazo

Mecanismos que
asseguram a
independéncia

Os mesmos mecanismos
Reconhecimento da impossibilidade
do insulamento politico e econbmico

Os mesmos mecanismos baseiam-se no
pressuposto do insulamento politico e
econdmico

Fonte: Peci (2007, p.88).

O fato é que, no contexto da Reforma do Estado, a autonomia, independéncia e
flexibilidade dos érgdos reguladores, aproximou a gestdo publica dos principios da gestdo
privada sem que tivesse sido capaz de promover a ampliacdo de direitos e 0 exercicio de
controle sobre a economia em um periodo de forte crise econdmica, desemprego e tensao
social. Para Evelina Dagnino (2002), o que houve no Brasil no contexto da Reforma do

Estado foi uma “confluéncia perversa” entre um projeto participatorio, construido ao redor da
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extensdo da cidadania e do aprofundamento da democracia, e o projeto de um Estado minimo
que se isenta progressivamente do seu papel de garantidor de direitos. Como resultado, a
participacdo da sociedade, abertamente combatida pelo regime da ditadura, passa a ser
incorporada sob a tutela do Estado, criando um clima de concertagdo e de consenso, porém,
tendo como principio, a transferéncia de responsabilidades e criacdo das condicdes
necessarias & implementacdo da politica neoliberal do Estado minimo. Assim, mesmo que
prevendo instrumentos participativos como colegiados de tomada de decisGes, as agéncias
reguladoras ndo se constituiram em espacos efetivamente publicos e democraticos, mas, ao
contrério, catalisaram o processo de enfraquecimento das atribuicBes do Estado enquanto
agente de regulacdo. Além disso, a implantacdo de novas instituices combinada com a
auséncia de uma politica regulatéria resultou em modelos de gestdo marcados pela indefinicdo
entre instrumentos tipicos da administracdo direta e instrumentos baseados nos principios

gerenciais.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) é constituida no Brasil (tendo
sido aprovada a sua criacdo no Congresso Nacional no ano de 2000) e com o propoésito de
regular a implementacdo dos instrumentos de gestdo das aguas previstos na Lei das Aguas
(Lei n®9.433/1997), criada anos antes, visando alterar o padréo de regulacdo até entdo regido
pelo Cadigo das Aguas de 1934. A ANA é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, porém, com autonomia administrativa e financeira, e composta por uma diretoria
colegiada cujos integrantes sdo nomeados pelo Presidente da Republica (ANA, 2014b). A
Agéncia assume a funcdo de regular e de implementar os instrumentos de gestdo das aguas
previstos na Lei das Aguas, sendo, portanto, responsavel pelo planejamento dos usos das
aguas, pelo monitoramento da disponibilidade de aguas, além de ser responsavel por outorgar
o direito de uso, de regulamentar a cobranca pelo uso da dgua bruta. Também é atribuicdo da
ANA o estimulo a constituicdo de Comités de Bacia, espacos colegiados de decisdo e gestdo

das aguas, previstos no novo modelo de regulago.

A associacdo entre elementos politicos e institucionais originarios de modelos de
gestdo e projetos politicos distintos gerou uma situacéo de indefinicdo em relacéo a regulagéo
das aguas o que terminou por gestar arranjos politicos institucionais hibridos, sendo a
implementacdo da Lei das Aguas (Lei 9.433/97) um tipico exemplo de como demandas de
cunho democratizante podem associar-se em meio a pressupostos e formulagdes tipicamente
neoliberais. Como resultado desta indefinicdo, ap6s quase duas decadas desde a sua

instituicdo, a Lei das Aguas vive uma situacio de incompletude e sua implementacdo oscila
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entre a resiliéncia da aplicagdo de instrumentos de Comando e Controle herdados do Estado
burocratico e a implementacdo incompleta dos Instrumentos Econémicos de gestdo (IES)
tipicos do modelo gerencialista. Convive-se, assim, em um contexto politico-institucional que,
ao mesmo tempo em que desconstréi a estrutura regulatéria vigente também se mostra
incapaz de realizar plenamente o principio da universalizagdo do direito a 4gua e combater a

escassez.

Uma analise mais abrangente da regulacdo das aguas no Brasil aponta que a
implementacdo da politica e seus instrumentos persegue o caminho tracado pela escassez, pois
nota-se que, enguanto na regido Amazonica, que ainda possui relevante disponibilidade
hidrica, a estrutura de gestdo é menos complexa (isto €, ndo conta satisfatoriamente com a
implementacdo do conjunto dos instrumentos de gestdo), na regido Sudeste e Nordeste (neste
caso, onde a historica situacdo de falta de agua aprofunda-se com o aumento da presenca de
indUstrias e da producéo agricola do chamado agronegdcio), esta estrutura de gestdo ja é mais
complexa e encontra-se mais consolidada. A condi¢do de escassez na qual as aguas se
encontram de maneira cada vez mais profunda, cumpre ressaltar, € aqui entendida ndo apenas
como uma condicao natural, mas também como condi¢éo para o pleno funcionamento das leis
concorrenciais do mercado. Assim, a gestdo das aguas tem avancado e se mostrado eficiente
na garantia da operacionalizacdo de instrumentos de gestdo gerenciais e na adogdo de
principios do mercado, ainda que este, talvez, ndo seja o l6cus mais adequado para a

regulacao deste bem finito e vulneravel.

Por Gltimo, os desafios de implementacdo da Lei das Aguas tornam-se ainda mais
complexos se considerarmos que 0 pais possui a maior reserva de agua doce do mundo, com
5.670 km3, o que corresponde a 53% do potencial total da América do Sul e 12% do total
mundial. No entanto, todo esse potencial esta distribuido de forma desigual entre as 12
regides hidrograficas definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)?®, pois,
enquanto a Regido Hidrografica Amazénica concentra 80% das aguas disponiveis (regido
onde vivem menos de 10% da populacdo do pais) as demais regides dependem de 20% do
restante. O resultado é que abundancia e escassez de aguas convivem juntas, exigindo uma
ampla e profunda discusséao sobre o significado da condi¢do da agua como direito e como bem

econdmico, fundamentos da nova Lei.

® Regides Hidrograficas: Amazonica, Atlantico Leste, Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental,
Atléantico Sudeste, Atlantico Sul, Paraguai, Parana, Parnaiba, S&o Francisco, Tocantins-Araguaia, Uruguai.
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3.1 FUNDAMENTOS DA LEI DAS AGUAS BRASILEIRA (LEI N° 9.433/1997)

Tendo em vista a discussdo anterior, que ressalta as indefinicbes politicas e
institucionais que permeiam o processo de implementacdo do atual padrdo de regulacdo das
4guas, ao apresentarmos, nesta secdo, os fundamentos da Lei das Aguas, o faremos
problematizando as suas contradi¢cbes e apontando questbes e desafios colocados na
perspectiva da garantia do direito a agua, particularmente em regides semiaridas como a do
Salitre. No contexto de ampliacdo da participacdo de representacbes do setor privado, de
usuarios e da sociedade civil na gestdo publica, a incorporacdo de Instrumentos Econémicos
(IEs) em substituicdo (ou segundo algumas leituras de forma complementar) aos instrumentos
de Comando e Controle passa a ser a marca mais caracteristica do que qualificamos de
flexibilizacdo do padrdo de regulacdo das &guas, que caminha para completar duas décadas de
vigéncia. Vérios foram os desafios enfrentados pelo Estado e pela sociedade no processo de
implementacdo da Lei das Aguas, em termos da compreensdo do significado dos seus
objetivos e fundamentos. O destaque fica por conta do questionamento por parte de
segmentos da academia e de movimentos sociais sobre a condicdo da dgua como bem
econdmico que, conforme o artigo primeiro da Lei, figura entre os fundamentos da Politica
Nacional das Aguas, sobretudo considerando que, a0 mesmo tempo, a Lei estabelece como

objetivo a garantia da disponibilidade de 4gua em qualidade para os diversos usos.

Do ponto de vista operacional, os principais desafios postos estavam relacionados a
determinacdo de estimular os usos mdultiplos das &guas, como forma de quebrar a
preponderancia do setor elétrico, em torno do qual foi constituido o Cddigo das Aguas,
instrumento regulatorio vigente até a instituicdo da Lei das Aguas (SILVA; PRUSKI, 2000) —
sobretudo nos periodos do aumento da demanda energética provocada pelo incremento da
urbanizacdo e da industrializacdo do pais. Além dos instrumentos econémicos como
fundamento e dos usos maltiplos como objetivo, a Lei das Aguas traz inovacdes relativas ao
modelo de governanga, com destaque para a criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
pensados para funcionar como uma espécie de “parlamento das aguas”, no qual participariam
representantes dos governos, dos usuarios (dos diversos setores econdémicos) e sociedade civil
na decisdo sobre 0s usos, sobre a implementagéo da cobranca pelo uso da agua bruta e precos
a serem cobrados, agdes para conservagdo, dentre outros temas de relevancia para a bacia. A

Lei das Aguas também inova na definicdo do espaco a ser objeto de intervencdo da Politica
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com a constituicdo das bacias hidrogréficas como unidade de planejamento e gestdo,
sobretudo porque o caminho das aguas ndo respeita os tradicionais limites administrativos e
politicos de municipios, estados e mesmo do pais. Em sintese, a Lei das Aguas define entre

seus fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a d4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997)

A afirmacdo da dominialidade publica da &gua € um avanco em relacdo ao Codigo das
Aguas, que associava a propriedade da terra & propriedade das aguas. Segundo o Codigo das
Aguas, o0 alveo (superficies que as 4guas cobrem) “sera publico de uso comum, ou dominical,
conforme a propriedade das respectivas aguas; e sera particular no caso das aguas comuns ou
das 4guas particulares” (Codigo das Aguas, 1934). A institui¢do da condi¢do publica do
dominio da &gua implica, por um lado, o exercicio do poder do Estado, aproximando da
possibilidade de ampliagédo do acesso, mas por outro, coloca em relevo a seguinte questéo:
como garantir os usos multiplos, considerando a propriedade privada da terra e as maltiplas
possibilidades de, na pratica, ocorrer o uso privativo da agua? Afinal, sdo varias as
experiéncias de impedimento do acesso a agua por proprietarios de terras, por exemplo,
através do barramento e construcao de acudes particulares — como tradicionalmente ocorre na
regido Nordeste — que reflete as multiplas possibilidades de violacdo do principio pablico da
dominialidade da &gua, a despeito do que reza a Lei (CPT, 2014). O sistematico
descumprimento da dominialidade publica das dguas — dados da CPT mostram que, somente
no ano de 2014, houve 23 conflitos em decorréncia de apropriacdo privada da agua e 49
devido a impedimento de acesso devido a construcdo de barragens e acudes; em 2005 e 2014
foram registrados, em cada caso, 86 e 325 situacdes de conflitos (CPT, 2014) — sugere que
este principio, que aproximaria a politica das dguas do exercicio de comando e controle pelo
Estado (na efetivagdo da proibicdo de impedimento do uso das &guas) encontra-se

extremamente fragilizado.
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J& o0 segundo principio anunciado pela Lei, aquele que afirma a condicdo da &gua
como bem econémico associado a sua condicdo finita (remetendo, portanto, a situacfes de
escassez) é marca da flexibilizacdo da regulacdo ambiental, no sentido do direcionamento
para uma gestdo baseada nos principios do mercado. A luz da discussdo anteriormente
apresentada sobre o significado da agua como mercadoria, a questdo central que este principio
inspira é: como compatibilizar a condi¢do publica, universal e a condicdo de bem econémico,
uma vez que aqui, a l6gica econdémica nos reporta ao embate entre oferta e demanda como
elemento regulador da alocacdo do recurso? Por outro lado, também a luz da discussédo
anterior, a afirmacdo da condicdo econdmica fundamenta a precificagdo da agua, que
permitiria o financiamento do Estado no exercicio de suas atribuicbes como ente regulador
desse bem, tornando-o, a0 mesmo tempo, dependente das contribuicdes dos beneficiarios das

vantagens do acesso, em particular em situacdes de escassez.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas, entre 2009 e 2012 a cobranca pelo uso
das &guas nas bacias dos rios federais S&o Francisco, Doce, Capivari-Jundiai e Paraiba do Sul
arrecadou em torno de 170 milhdes de reais que foram utilizados para financiar a realizacédo
de reunides dos Comités, investimento em acbes de recuperacdo dos rios, dentre outros
projetos definidos no Plano das respectivas Bacias (ANA, 2013). Além disso, a afinidade
entre o Estado e os usuérios (e pagantes) de agua se revela em situacdes nas quais Sao
concedidos descontos sobre o preco a ser pago. Na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco,
por exemplo, 0 setor agropecudrio, maior usuario em quantidade de agua, se beneficia de
“desconto de 97,5% em relacdo aos valores cobrados dos demais setores (aplicacdo do
multiplicador Kt, ou seja, sdo 40 vezes menores que dos demais setores) e, assim, sua
contribui¢do ¢ de apenas 11% do valor total cobrado” (ANA, 2013, p.248). Segundo
entrevista realizada com representante da referida Agéncia esse desconto é resultado da
deliberagdo de um processo de “negociagdo social” envolvendo 0s setores participantes do

Comité da Bacia do Sdo Francisco. Como resultado, segundo o entrevistado

tanto os agricultores com mais de 1.000 hectares irrigados (grandes
propriedades) quanto os agricultores com menos de 5 hectares
irrigados (pequenas propriedades) pagam menos de R$ 10/hectare/ano
pelo uso da &gua, independentemente da sua eficiéncia na utilizagéo
dos recursos hidricos e independentemente do valor agregado pela
agua a sua producéo.(G.B. representante da ANA).

Estaria o Estado, aqui, aproveitando-se de sua condicdo de gestor das 4guas e atuando

no sentido de minimizar os custos de operacao das firmas? Estaria o Estado, na linguagem da
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Nova Economia Institucional, atuando como uma super firma em relagdo aos custos de
transacdo? Finalmente, o principio que afirma condicdo da &gua como bem econdémico
materializado pelos instrumentos econdémicos de gestdo tem sido capaz de garantir 0S Us0S
multiplos ou, ao contrario, estaria viabilizando a concentracdo do uso por segmentos mais

aptos — seja de arcar com 0s custos ou de obter vantagens em relagéo a regulagdo pelo Estado?

O principio que afirma os usos mdltiplos das &guas visa, em tese, a quebra a
preponderancia do setor elétrico, estimulando a diversificacdo dos usos entre irrigacao,
industria, navegacdo, psicultura, lazer, dentre outros. Na préatica, trata-se, portanto, da
ampliacdo da concorréncia entre setores econémicos demandantes por &gua, ndo se
observando, adicionalmente, a ampliacdo do acesso, inclusive com fins econdmicos, de
segmentos sociais situados em situacGes econdmicas menos favoraveis, a exemplo do que
acontece na bacia do Rio Salitre. Afinal, segundo o Relatorio Conjuntura dos Recursos
Hidricos, em sua mais recente versdo (2014), 72% da vazdo de agua consumida no pais
(836m3/segundo) foram destinadas a irrigacdo. Uso animal, abastecimento urbano, uso
industrial e abastecimento rural aparecem com 11%, 9%, 7% e 1%, respectivamente. Na
pratica estes dados revelam a contraditdria convivéncia de situacdes de farta disponibilidade
de &gua para usos privados (neste caso, em particular, pelo setor de irrigacdo e de projetos de
grande porte), com a falta de dgua para consumo humano. Como exemplo, na Regido
Hidrogréfica do Sdo Francisco, ao mesmo tempo em que possui a segunda maior demanda de
agua para irrigacdo no pais, com mais de 250m?/segundo (ultrapassando apenas a RH Parand)
(ANA, 2014a), a questdo do abastecimento humano, sobretudo considerando a condicédo

semiarida de grande parte de seus limites, continua sendo um grande desafio.

Ainda no sentido das mudancas em relacdo aos instrumentos de regulacdo das aguas
gue vigoravam até a instituicdo da Lei n® 9.433/1997, a afirmacdo dos usos multiplos parece
flexibilizar a condicdo estipulada pelo Cédigo das Aguas, que autoriza exclusivamente as
empresas brasileiras ou organizadas no Brasil, as autoriza¢cdes ou concessfes de uso das
aguas. Segundo Gastaldo (2009),

o Codigo de Aguas, a0 mudar a relacio do Estado com as empresas de
geracdo, estabelecendo principios reguladores mais rigidos, gerou
resisténcias entre as principais empresas do setor. E oportuno salientar o
critério condicionante do artigo 195 do Codigo, o qual estabeleceu que as
‘autorizag¢des ou concessdes seriam conferidas exclusivamente a brasileiros
ou a empresas organizadas no Brasil’. (GASTALDO, 2009, p.38)
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No contexto de globalizacdo, a flexibilizagdo da regulacdo das aguas permitiria
também a diversificacdo dos usos em termos setoriais, atendendo ao imperativo da ampliacéo

da concorréncia em termos globais que marcou o periodo de hegemonia neoliberal no pais.

A prioridade do uso para abastecimento humano e dessedentacdo animal em situacfes
de escassez € um principio da Lei que sugere o exercicio do poder regulatério pelo Estado. A
grave seca que assolou o semiarido nordestino a partir de 2012 ensejou a definicdo pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) de atos normativos e a realizacido de campanhas de
fiscalizacdo visando a reducdo do uso das aguas para usos como geracdo de energia e
irrigacdo, de modo a manter niveis de vazdo que garantissem o acesso a agua pela populacdo
(ANA, 2014a). Por outro lado, este poder regulatério pelo Estado é minimizado quando se
percebe ou a ineficiéncia na fiscalizacdo ou na reparacdo em situacGes nas quais danos ja
foram causados. E o que afirmam relatdrios produzidos por organizacdes internacionais, que
alertam para a iminéncia de falta de a4gua em decorréncia de efeitos climaticos e de usos
descontrolados do recurso (IPCC, 2014). Outra face dessa flexibilizagcdo da regulacdo se
mostra através da auséncia de planejamento e de medidas efetivas de prevencdo de situacdes
de profunda escassez, reforcada pelos efeitos resultantes do principio do usuario poluidor
pagador, que transfere para o usuario a compensacao pelos impactos — e ndo pela prevencao —
dos efeitos de sua atividade produtiva.

O quinto fundamento da Lei das Aguas afirma que a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O SINGREH € composto pelos

elementos apresentados na Figura 2 e no Quadro 2:

Figura 2 — Estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH)
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Fonte: MMA (2013).
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Quadro 2 — Atribuigdes dos entes integrantes do SINGREH

Conselho Nacional e Conselhos Subsidiar a formulacéo da Politica de Recursos Hidricos e dirimir
Estaduais de Recursos Hidricos conflitos.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a

Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) formulagdo do Orcamento da Uniédo.
) Implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio
da Unido
Outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do

Orgdos Estaduais Estado.

Decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e para

Comités de Bacias Hidrograficas que cobrar pelo uso de recursos hidricos).

Agéncias de Bacia Escritdrio técnico do Comité de Bacia.

Fonte: elaboracao propria, com base em informacdes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2014).

Com essa estrutura organizacional, a Lei das Aguas pretende instituir a gestio
integrada das &guas baseando-se na descentralizacdo entre os diversos niveis da
Administracdo Publica e na incorporacao da participacdo da sociedade civil organizada, além
dos usuarios de aguas, como fundamento da elaboracéo da Lei. O destaque fica por conta da
constituicdo do Comité de Bacia, previsto para funcionar como o “parlamento das aguas”,
onde deveriam ser discutidos os processos de implementacdo — mas ndo, necessariamente, de
formulacéo — da regulacdo das aguas. Entretanto, no contexto de hegemonia neoliberal, qual o
significado da democratizacdo da gestdo das aguas, em particular, qual o significado e os

efeitos da descentralizagdo da gestdo para os Comités de Bacia?

3.2 DESCENTRALIZACAO E DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

E farta a literatura que discute o significado da descentralizagio no contexto de
flexibilizacdo da gestdo publica, questionando o significado da gestdo local, ou de governo
local, como espaco préximo dos cidaddos e, portanto, mais democratico. Refletindo sobre este
processo, Francisco de Oliveira (2001) ressalta que, embora a ideia de governo e de
desenvolvimento local pudesse criar um “locus interativo de cidaddos, recuperando a
iniciativa e a autonomia na gestdo do bem comum” ela pode também “inserir-se numa
estratégia de descentralizagdo que agrave as desigualdades” (OLIVEIRA, 2001, p.18), sem
que, ademais, signifiqgue a ampliacdo da democracia. Aqui, cabe retomar o0 argumento

utilizado pelos formuladores do modelo das primeiras agéncias reguladoras norte-americanas
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no contexto do New Deal, ao reconhecer a incidéncia de interesses particularistas sobre
organismos descentralizados de gestéo.

Na experiéncia de gestdo das aguas, como considera Martins (2003), “a democracia
formal, presente na estrutura dos comités nao resiste as relacbes de poder estabelecidas nos
territorios” (MARTINS, 2003, 37) de modo que, em diversas experiéncias € possivel observar
por um lado, inimeras dificuldades — de ordem estrutural e politica — para o exercicio da
manifestacdo de interesses divergentes por parte da sociedade civil e, por outro, a captura dos
foruns pelos interesses economicamente dominantes. Como resultado de uma pesquisa

realizada pelo Grupo Marca D" Agua tem-se, por exemplo, que

Esse tipo de “captura”, ja visivel na bacia do rio Paraiba do Sul, viria a
contradizer a visdo de governanca por stakeholders, a qual pressupbe que
interesses variados devem ter a mesma oportunidade de influenciar a
politica. A chance de captura por grupos economicamente mais influentes é
especialmente forte no caso da bacia do Paraiba do Sul, pois trata-se de uma
das regides mais dinamicas e industrializadas do Brasil, onde os interesses
econdmicos sdo poderosos e organizados. (ABERS R.; KECK M., 2004,
p.60)

Além disso, a descentralizacdo da gestdo ndo implica necessariamente no
compartilhamento do poder de decisdo, mas, em muitos casos, apenas a transferéncia da
responsabilidade pela implementacdo da politica, como ficou marcado, por exemplo, na
experiéncia de discussdo sobre a transposicdo das Aguas do Rio S&o Francisco, na qual a
decisdo do governo federal em realiza-la desconsiderou as opinides contraditorias expressadas
por representantes do Comité e liderangas sociais. Esta situacdo revelou o impasse entre a
condicdo de espaco de participacdo do Comité e a manutencdo do poder de decisdo
concentrado na instancia federal, através do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
revelando uma situacdo no qual o processo de descentralizacdo do poder sucumbe diante do
conflito de interesses, predominando a posicdo dos grupos econdmicos devidamente
representados.

E nesse contexto que organismos multilaterais de financiamento, a exemplo do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional, passam a recomendar e a condicionar
empréstimos a paises periféricos, como o Brasil, a constituicdo de mecanismos de regulacéo
de conflitos, dentre os quais figuram organismos como 0s Comités de Bacia Hidrogréafica,
previstos na Politica Nacional das Aguas e implantados com apoio das referidas instituicdes.
Segundo Silva e Pruski (2000), na impossibilidade de solucionar situagfes de conflitos

envolvendo 0 acesso a agua por meio de processos de negociagdo econdmica (conduzidos
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pelo mercado envolvendo o dinheiro como instrumento de negociagéo), mais simples e menos
custosos, deve-se recorrer a negociagfes do tipo politico direto envolvendo instancias
colegiadas, como os Comités de Bacia. Ainda segundo os autores, na falha de tais esferas
politico-institucionais, deve-se, entdo, recorrer a instancias do tipo politico-administrativas
(envolvendo os governos em suas esferas) e, por altimo, o ambiente juridico, para a
negociacéo de situacgdes de conflitos (SILVA; PRUSKI, 2000).

Visto desse modo, os Comités de Bacia se revelam, tdo somente, como espagos
funcionais onde devem ser atenuados os conflitos, além de legitimadas as decisGes tomadas
sobre os diversos interesses que se enfrentam em torno dos usos das aguas, e ndo exatamente
como um espaco coletivo de formulagdo e efetivamente de tomada de decisbes. Aqui,
portanto, descentralizacdo, participacdo e democracia ndo convergem necessariamente,
sobretudo se considerarmos, como argumenta Carlos Nelson Coutinho, (2002) que “ndo ha
igualdade politica se ndo ha igualdade substantiva, igualdade que passa pela esfera
econdmica” (COUTINHO, 2002, p.26). Isto significa que o exercicio democratico se da
através da liberdade, mas também da igualdade de condicdes para exercé-la, de modo que as
assimetrias em termos politicos e econdmicos, que permeiam a existéncia e o funcionamento
dos Comités podem comprometer a possibilidade de constitui-los como espagos efetivamente
participativos.

Segundo avaliacdo do Ministério do Meio Ambiente, desde a instituicdo da Lei das
Aguas, houve franco processo de avanco do numero de Comités de Bacias instalados no
ambito dos estados que passou de 29 no ano de 1997 para 194 no ano de 2013
(CONJUNTURA, 2014). No entanto, o relatério reconhece que este nimero se concentra em
quase 30% do territorio nacional, em particular, nas bacias hidrograficas localizadas no Sul,
Sudeste e Nordeste do pais, regides marcadas pela escassez em decorréncia do alto consumo,
poluicdo e fatores climaticos, associados a dindmica dos centros urbanos, além do alto uso de
aguas em atividades agropecuarias e industriais. Quase a totalidade da regido Norte e parte da
regido Centro-Oeste do pais, onde se encontram aproximadamente 80% da agua disponivel,

ndo possuem, todavia, Comités de Bacia e respectivas agéncias (Figura 3).
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Figura 3 — Evolucéo da instalagdo dos Comités de Bacia no Brasil (1988-2012)

Fonte: ANA (2013)

A referida auséncia €, nesse caso, reveladora da relacdo entre gestdo (e
descentralizacdo da gestdo) e escassez de aguas como elemento propulsor de acdes mais
efetivas do poder publico e usuarios de agua. Segundo informac6es do Relatério Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil, elaborado periodicamente pela Agéncia Nacional de Aguas,
0s Comités “vém se consolidando como o espago onde as decisdes sobre os usos da agua S40
tomadas, sobretudo nas regides com problemas de escassez hidrica ou de qualidade de 4gua”
(CONJUNTURA, 2014, p.230). Por outro lado, a questdo que se coloca é: é preciso chegar a
situacdo de escassez para que a gestdo possa ser plenamente consolidada?

As contradi¢cbes do processo de descentralizacdo da gestdo das aguas sugerem,
segundo autores como Dourojeanni e Jouravlev (2002), que estariamos diante de uma crise de
governabilidade sobre a agua (DOUROJEANNI; JOURAVLEYV, 2002). Afinal, diante do
poder de incidéncia de grandes interesses econdmicos sobre a gestdo, da tentativa de
minimizagao do papel do Estado, sobretudo no equacionamento de situacGes de conflitos, e no
carater funcional atribuido aos espagos colegiados de decisdo “Quem governa a quem na
gestdo da agua”? (DOUROJEANNI; JOURAVLEV, 2002, p.11)
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O responsével pela empresa contratada para construir as obras hidraulicas
para satisfazer a demanda de dgua? A entidade da bacia, se existe alguma, a
autoridade de aguas do governo nacional ou central ou os governos locais?
A direcdo de uma empresa que decide investir em certo lugar em uma
atividade de alto consumo de 4gua em quantidade, qualidade ou alteracédo de
fluxos? E responsabilidade do governo que estimula este tipo de
investimento nesses lugares e que ndo consultou se havia agua? O prefeito
gue decide ampliar os limites urbanos de sua cidade ou de construir uma via
para automoveis sobre ou debaixo do curso de um rio? A empresa
fornecedora de agua potéavel que decide ampliar sua rede de distribui¢do ou
de coleta e tratamento de aguas servidas? O mercado de agua puro e simples,
sem maior regulacdo de tal forma que o usuario de maior rentabilidade
compre agua que requer suas finalidades sem se importar com os efeitos em
terceiros ou no ambiente?. (DOUROJEANNI; JOURAVLEYV, 2002, p.11,
livre traducdo da autora)

Questdes dessa natureza impdem a necessidade de refletir sobre o discurso entusiasta e
legitimador da participacdo na descentralizacdo da gestdo das daguas, sobretudo se
recordarmos o contetido ideoldgico que inspirou a elaboracio da Lei das Aguas no contexto
de reforma do Estado, cuja tdnica era a necessidade de reestruturacdo do Estado burocrético e
implementacdo de um modelo gerencialista de gestdo dos recursos ambientais no pais. A
instrumentalizacdo da participacdo da sociedade através da delegacdo de implementacdo da
politica (e ndo necessariamente em seu processo de formulacdo), associada a fragilidade do
poder local em relacdo a incidéncia do poder econémico, contribuem para a despolitizacdo
das relacdes que se processam no ambito dos espacos de gestdo das aguas sob o dominio dos

principios e das regras do mercado.

Associado a isso, a inser¢do de instrumentos econémicos na regulacdo das dguas como
sendo tecnicamente eficientes e pretensamente neutros termina por obscurecer a dimensao
propriamente politica dos conflitos que envolvem o direito a agua e a expressao de
“provaveis” dissensos, por exemplo, entre 0s interesses de corporacdes transacionais para as
quais a agua constitui-se como objeto de acumulacédo e interesses de pequenos produtores ou
do cidaddo comum. Afinal, o que os unifica e 0 que 0s separa no que diz respeito ao acesso a
agua? Como os instrumentos de gestdo previstos na Lei contribuem ou dificultam a afirmacéo
da dimensdo propriamente politica e democratizante da regulacdo das aguas? A resposta a
essas questdes pressupde, inclusive, uma reflexdo mais consistente as diferencas regionais no
que diz respeito a capacidade organizativa e propositiva dos distintos segmentos e classes
sociais. O fato € que as assimetrias no processo de implementacdo da Lei e dos seus
instrumentos tém também um carater regional, expressdo, como considera Francisco de
Oliveira (2001), nas diferencas estruturais nos processos de constituicdo da sociedade

brasileira, nas diferentes logicas de acumulagdo em um pais continental como o Brasil.
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3.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO DAS AGUAS

Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos definidos pela Lei das Aguas sdo 0s
Planos de Recursos Hidricos ou Planos de Bacia Hidrografica, o Enquadramento de Corpos
de Agua, a Outorga dos direitos de uso, a Cobranca e o Sistema de Informagdes. Os Planos de
Recursos Hidricos definem as prioridades de uso da agua na bacia, e sua elaboracdo deve ser
fruto de um pacto sobre o uso das aguas. Segundo a Lei das Aguas, a elaboracio dos planos
de bacia deve ser, necessariamente, um processo participativo, sendo o Comité de Bacia um
elemento estratégico. Cabe ao Comité aprovar o Plano de Bacia e acompanhar sua execucéo,
definir metas de qualidade de agua dos corpos d’agua, bem como os limites, critérios e
prioridades de outorga, além de definir os mecanismos (e sugerir precos) da cobranca pelo uso
da agua. O Enquadramento define a qualidade da &gua desejavel, a outorga administra a
demanda, a cobranca tem como objetivo viabilizar financeiramente a gestdo. O sistema de
informacdo, fundamentar a gestdo. Em sintese, conforme artigo 5° da Lei, sdo instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: 1) os Planos de Recursos Hidricos; 1) o
enquadramento dos corpos de &gua; I11) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; 1V)
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; V) o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).

3.3.1 Plano de Recursos Hidricos

Segundo a Politica Nacional de Aguas, o Plano de Bacia é o instrumento que tem
como objetivo “definir uma agenda de recursos hidricos nacional, estadual ou de determinada
bacia hidrogréfica, buscando-se estabelecer um grande pacto pelo uso da agua no pais” (ANA,
2009, p.190). O planejamento da gestdo das &guas € uma heranca do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), ainda no inicio dos anos 80, que destacava “a
definicdo e a implementacdo de uma sistematica permanente de planejamento, avaliacdo e
controle do uso mdltiplo integrado dos recursos hidricos” (ANA, 2013, p.279). A atividade de
planejamento pode ser considerada como propria de atividades tipicas de comando e controle

que, nesse caso, persiste no contexto do novo padrdo de regulacdo das &guas. A elaboragéo do
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Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) teve inicio ainda o ano de 1996, tendo sido
retomado em 2005, concluido e aprovado em 2006 (ANA, 2013). Em sua primeira versao, o
PNRH elaborou acbes emergenciais de curto, médio e longo prazo visando atender aos

seguintes objetivos:

(i) melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
qualidade e em quantidade; a (ii) reducdo dos conflitos reais e potenciais de
uso da agua, bem como dos eventos criticos hidroldgicos e a (iii) percepg¢éo
da conservacao da agua como valor socioambiental relevante. (ANA, 2013,
p. 279)

O PNRH deve ser revisado a cada quatro anos, acompanhando a vigéncia do plano
plurianual e diretrizes orcamentarias. Assim, o primeiro Plano foi revisado e lancado
contendo os desafios para a implementagdo da Politica Nacional das Aguas para os anos
2012-2015, tendo contado com diversas atividades de discussdo com a sociedade em todos 0s
estados. No ambito dos estados, segundo o documento Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, 16 das 27 Unidades da Federacdo ja elaboraram seus Planos, e outros 4 estdo em fase

de elaboragdo (Figura 4).

Figura 4 - Situacdo da implementacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos (2012)
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Segundo o referido Relatério, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH)
possuem complexas atribui¢des. Tais Planos

harmonizam entre si 0s planos de recursos hidricos das bacias, quando esses
existem, e suprem momentaneamente a auséncia dos que ainda faltam, mas
ndo os substituem. Caracterizam e avaliam as bacias estaduais; examinam 0s
investimentos previstos nas esferas federal, estadual e municipal; adaptam
iniciativas estaduais a programas federais; reconhecem conflitos entre
usuérios e propGem encaminhamentos para superé-los; realinham
prioridades, criando uma escala estadual que leve em conta as proposicdes
dos planos das bacias e as hierarquizac¢des ali contidas; consolidam fontes de
recursos e integram as Varias acdes em um programa estadual de
investimentos em recursos hidricos. (ANA, 2013, p.285)

Ja no ambito das bacias hidrograficas, até o ano de 2012, foram identificados 100
estudos de planejamento de recursos hidricos, sendo que 0os mesmos estdo concentrados em
poucos estados: enquanto a cobertura dos planos de bacia nos estados de S&o Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco envolvem todo o territorio, 15 estados ndo possuem
nenhum plano de bacia nos rios que correm dentro dos seus limites, como Bahia, Piaui,
Maranhdo, Sergipe e Rio Grande do Norte na regido Nordeste e Parand, na regido Sul. Na
regido Centro-Oeste e na regido Norte ndo ha registro de planos de bacias em rios de dominio
dos estados (ANA, 2013). No caso da bacia do rio Salitre, no ano de 2002, a Universidade
Federal da Bahia, através do Grupo de Recursos Hidricos (GRH), elaborou um amplo
diagnostico sobre a bacia, considerando questdes relacionadas ao balanco hidrico, acesso da
populacdo a saneamento basico, além de questdes envolvendo a dindmica sociopolitica da
regido (PLANGIS, 2002). Este Plano deveria ser utilizado como embrido do Plano de Bacia,
estimulando a constituicdo e funcionamento do seu Comité. No entanto, atualmente, embora
formalmente constituido, o Comité do Salitre ndo tem tido regularidade em seu
funcionamento, bem como ndo tem sido apontado como espaco de encontro e deciséo,

sobretudo nas situacdes de conflito.

Além do Plano Nacional, dos Planos Estaduais e dos Planos de Bacias, a Politica
Nacional das Aguas também prevé a elaboracdo dos planos de bacias interestaduais, isto é,
aquelas bacias cujos limites ultrapassam mais de um estado, como a bacia Tocantins-
Araguaia, do S&o Francisco, Paraiba do Sul, Rio Doce, dos Rios Piracicaba, Jundiai e
Capivari e do Rio Verde Grande, que ja tiveram seus Planos elaborados. Somados, estes
Planos correspondiam a uma cobertura de 51% do territorio nacional. Suas projecdes variam
entre 10 e 30 anos de alcance (ANA, 2013).
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Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, é importante observar que alguns planos (em
especial Planos Estaduais), por terem sido elaborados anteriormente a consolidacdo da Lei
Federal n® 9.433/1997, ndo estdo conectados com os principios e diretrizes do novo marco
regulatério do setor, sendo pouco avancados em termos de identificacdo e elaboracdo de
proposicdes para os principais problemas da bacia. Além disso, em avaliacBes anteriores, a
Agéncia constatou como desafios nos processos de elaboracdo dos Planos, a necessidade de
recursos financeiros para implementa-los, a necessidade de adequacdo de modelos de gestéo
considerando a diversidade e complexidade das bacias e seus principais problemas e a efetiva

incorporacdo da participacgdo das partes interessadas (ANA, 2009).

3.3.2 Enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento € a definicdo de metas de qualidade da agua, considerando, segundo
o texto da Lei, “a compatibilidade com os usos mais exigentes a que forem destinadas"
(BRASIL, 1997). O enquadramento implica na selecdo de parametros, com o objetivo de
monitorar e estimular a reducdo da carga poluente e a melhoria da qualidade da agua. O
enquadramento tem como seus pressupostos a capacitacdo técnica dos comités de bacia,
Orgdos gestores e representantes da sociedade civil, além da implantacdo de redes de
monitoramento da qualidade das dguas. Além disso, segundo a ANA (2014), de acordo com 0
Art. 3° da Resolucio CNRH n° 91/2008, “a proposta de enquadramento devera ser
desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica,
preferencialmente durante a sua elaboracdo” (ANA, 2014a). A distancia entre a meta de
qualidade estabelecida pelo enquadramento e a condi¢do dos corpos d"agua é medida pelo
indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE). Segundo a ANA (2013), nestes estados

que contam com acOes de enquadramento os pontos analisados apontam que

44% se encontram em condigdes 6timas, boas ou regulares do ICE, nas quais
se considera que a qualidade da agua ainda esta protegida. Por outro lado,
56% dos pontos de monitoramento apresentam condi¢@es ruins ou péssimas
do ICE, indicando que com frequéncia os padrdes de qualidade estabelecidos
pelo enquadramento ndo sao atendidos. (ANA, 2013, p.304)

Os pontos de captacdo de agua para avaliacdo do ICE podem ser visualizados na
Figura 5, com destaque para a grande concentracgao na regido Sudeste do pais.
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Figura 5 — Pontos de Avaliagdo do indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE)
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As razdes para os indicadores desfavoraveis estdo, no caso das areas urbanas, pelo
lancamento de efluentes liquidos, tratados e sem tratamento e, no caso de areas com menos
densidade populacional devido ao desmatamento e inadequado manejo do solo. Estes dados,
embora relevantes, refletem apenas a situac@o da utilizacdo deste instrumento nos estados da
regido Sudeste e em alguns pontos do estado de Pernambuco, Alagoas e Mato Grosso do Sul
(Figura 5) (ANA, 2013). Isso significa que, mesmo revelando o estado dramatico de
conservacao da qualidade das aguas, 0 que demandaria uma agcdo mais assertiva em relagdo a
definicdo de parametros de qualidade das aguas, a implementacdo do enquadramento ainda é
bastante incipiente no pais, desde a sua instituicdo como instrumento de gestdo. Essa auséncia
do enquadramento dos corpos de agua também ocorre na Bacia do rio Salitre, apesar dos
estudos iniciais elaborados pelo GRH/UFBA, que apontaram a necessidade de avancar na
implementacdo do instrumento devido ao desajuste observado entre a qualidade das aguas e
seus multiplos usos (PLANGIS, 2002).

Em documento anterior, a ANA reconhece ainda que no pais, “na maior parte dos
casos, 0 processo de enquadramento contou com pouca ou nenhuma participacdo da sociedade

civil e dos usuarios” (ANA, 2009, p.190). Esse € um elemento indicativo da ndo prioridade
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dos instrumentos de comando e controle diante da preméncia da implementagéo da cobranca,

por exemplo, muito mais avangada, como sera visto a seguir.

3.3.3 Sistema de Informacéo

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informag6es sobre recursos hidricos e
tem como objetivo reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil. Como instrumento de apoio ao
planejamento e gestdo das aguas, 0 SNIRH contém dados e informacdes sobre a situacéo das
aguas no Brasil e do nivel de implementacdo do SINGREH. O Sistema de Informacdes é
subdividido em trés subsistemas: os de inteligéncia (integradores), os finalisticos e o de apoio.
Em conjunto, estes subsistemas fornecem informagdes para “o planejamento e outorga, além
de centralizar o processo de planejamento da operacao hidraulica dos reservatérios, a fim de
possibilitar o uso adequado dos recursos hidricos em suas miltiplas finalidades” (ANA,
20144, p.272). Os subsistemas sdo alimentados por dados da rede hidrografica do pais, dados
referentes a disponibilidade hidrica, além de informacdes referentes a gestdo, produzidas de

forma descentralizada por 6rgaos gestores estaduais e comités de bacias.

E através do SNIRH, por exemplo, que se produz e disponibiliza informacdes do
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) além de dados relativos a
outorga e cobranca pelo uso da agua. Ainda assim, persistem o desafio de contar com séries
histéricas e dados consistentes nas esferas estaduais. Segundo o documento Conjuntura
(2009), o Sistema padecia de limitagdes como “sistemas de apoio a decisdo e outros
elementos o que dificulta a integracdo da politica nacional e aquisicdo de elementos para
analises e diagnoésticos” (ANA, 2009, p.193). Como resultado, tem-se que a maior parte das
informagdes disponiveis pelo Sistema de Informagfes concentra-se nos estados onde a
implementacdo da Lei encontra-se mais avangada, como nas regides Sul, Sudeste e Nordeste,
reafirmando a necessidade de chamar a atencdo para as condi¢des sob as quais as decisdes
relativas aos usos das aguas estdo sendo tomadas, em particular nas regides com maior
disponibilidade de &gua, que, no entanto, ainda carecem de maior aprimoramento dos

instrumentos de gestao.
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3.3.4 A Outorga

A outorga é o instrumento através do qual o poder publico autoriza o direito de uso da
dgua. O modelo de outorga adotado pela Lei das Aguas é do tipo controlada (ou
administrativa) através do qual o poder publico outorgante transfere o direito de uso e ndo de
propriedade, definindo o prazo de concessdo, vazdo maxima permitida e prioridades para o
uso (LANNA; RIBEIRO, 2001). Segundo a Lei, em seu artigo 18, “A outorga ndo implica a
alienagao parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso” (BRASIL,
1997). Diferentemente de outras modalidades de outorga utilizadas em experiéncias de gestéo
das aguas, como a outorga do tipo riparia (através da qual o proprietario da terra exerce o
dominio da agua) e a outorga comercializavel (cujo direito de uso pode ser livremente
comercializavel, a outorga administrativa, tal como concebida pela Lei das Aguas, determina
que qualquer alteracdo quanto aos usos deve ser submetida a aprovacdo do poder outorgante
(LANNA; RIBEIRO, 2001). Além disso, segundo a Lei, o poder publico podera suspender a

outorga nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

111 - necessidade premente de &gua para atender a situacGes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua. (BRASIL, 1997)

A concessdo de uso incide sobre 0s usos consuntivos tanto em termos quantitativos,
através do consumo de &gua, como qualitativos, quando corpos hidricos sdo utilizados para
diluicdo de esgoto sanitario e efluentes liquidos originados de atividades industriais. Segundo
a Lei das Aguas, em seu artigo 13°, “Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢fes adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso” (BRASIL, 1997). No entanto, € preciso lembrar o carater incipiente destes
instrumentos como visto anteriormente. Portanto, como definir a outorga em regides e bacias

hidrograficas que ndo possuem seus Planos elaborados? Como garantir 0 cumprimento das
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condicBes para a concessao de uso, se a maior parte dos cursos de &gua do pais ainda carecem

do enquadramento?

Segundo o Relatério da Conjuntura de Recursos Hidricos (2013), até julho de 2012
havia sido emitidas 204.607 outorgas no pais (Figura 6), totalizando a concessao de direito de
uso de 7.439,14 m3/s sendo que, deste total, 44% foi destinado para uso na irrigagdo, com

destaque para os estados de Mato Grosso, Sdo Paulo e Tocantins (ANA, 2013).

Figura 6 — Pontos e captacao referente a outorgas emitidas em rios de dominio da Unido (2012)
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Fonte: ANA (2013).

Em termos de Regido Hidrografica, em documento anterior registrava-se as RHs
Atlantico Sul, S&o Francisco, Tocantins-Araguaia e Uruguai como maiores demandantes de
vazdo para a irrigacdo (ANA, 2009). Ainda segundo o Relatdrio no campo das concessdes

para o setor da irrigacao

merece destaque a Resolu¢do n° 461/2001 , que outorgou, no Rio S&o
Francisco, 17 empreendimentos publicos de irrigacdo da Codevasf: Itil- ba,
Nilo Coelho, Curuga, Manicoba, Tourdo, Mandacaru, Betume, Bebedouro,
Cotinguiba-Pindoba, Jaiba, Boacica, Pirapora, Propria, Marituba, Jacaré-
Curituba, Gorotuba e Estreito. O volume anual outorgado para esses projetos
é de 1,9 bilhdo de metros cubicos, sendo o maior projeto o Jaiba, com
volume anual de 410 milhGes, e 0 menor, o de Pirapora com 11, 1 milhGes.
(ANA, 2013, p.325)
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O elevado consumo de &guas por empreendimentos onde se pratica a agricultura
irrigada tem sido objeto de conflitos envolvendo comunidades e municipios que utilizam as
aguas (geralmente de reservatorios) para abastecimento, com destaque para regifes no
entorno do rio Sdo Francisco, que combinam a intensa atividade de irrigacdo com condicdes
climaticas propensas a severas estiagens. Visando soluciona-los, a ANA tem estimulado a¢des
que visam combinar as orientacGes da Agéncia sobre as condi¢des para concessao dos usos
com a descentralizacdo das decisGes sobre os usos das aguas através da implantacdo de
marcos regulatérios e de processos de alocacdo negociada das aguas. Como marco
regulatorio, a Agéncia compreende “um conjunto de regras gerais sobre o uso da dgua em um
curso d'agua, definidas pelas autoridades outorgantes com a participagdo dos usuarios de
recursos hidricos, que passa a valer como um marco referencial de regularizacdo dos usos da
agua do curso d'agua” (ANA, 2013, p. 328) J4 a alocacdo negociada de 4gua “pode ser vista
como um processo no qual os usuarios de determinada fonte hidrica se relnem para decidir,
com base nas previsfes da disponibilidade hidrica nos meses subsequentes as chuvas, quanto
de agua podera ser utilizada por cada usuario ou setores usuarios ao longo de determinado
tempo, geralmente o periodo seco”. Esta metodologia foi utilizada para solucionar conflitos
envolvendo usuérios das aguas das represas de Mirorés e Truvisco (municipio de Rio do
Antonio, Bahia), na Bacia do Rio S&o Marcos (que perpassa 0s estados de Goids e Minas

Gerais) e na Bacia do Rio Parand (Goiés) e em outras regides do pais.

Recentemente a Agéncia Nacional de Aguas realizou campanhas de regularizacio de
volumes outorgados visando a emissdo dos boletos da cobranca naquelas bacias, onde este
instrumento ja se encontra implementado. De maneira geral, o Relatério produzido pela
Agéncia sobre esta acdo aponta a pratica de constituicdo de reserva hidrica por parte de
usuarios de agua interessados em garantir a seguranca da disponibilidade de &guas para 0s
seus empreendimentos (ANA, 2011). Essa préatica se da através da solicitacdo de outorgas de
vazdes acima da necessidade real, pratica que impede o bom planejamento da gestdo das
aguas e distribuicdo dos usos ao longo da bacia, inclusive para outros usuarios na instalacdo
de novos empreendimentos. Desse modo, segundo a Agéncia Nacional de Aguas, é a
implantacdo da cobranca pelo uso da &gua bruta que efetivamente contribui com a definicdo
mais precisa do total consumido, pois com a cobranga, “0S usos declarados tendem a um

patamar mais real e aceitavel” (ANA, 2011, p.22).

Entretanto, ressalta-se que ndo se pode atribuir a esta alteracdo a reducdo real dos

volumes captados, e sim a uma adequacdo das outorgas aos usos reais (ANA, 2011). Isso
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significa que a cobranga ndo levou a reducdo da captacdo de &guas, mas tdo somente o
redimensionamento do total outorgado. Esse redimensionamento se deu através de um
processo de regularizacdo dos usos das aguas com validacdo das informacdes provenientes do
banco de dados do CNARH — Cadastro Nacional dos Usuéarios de Recursos Hidricos (parte do
Subsistema de Regulacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos —
SNIRH), que contou somente com a adesdo de 24% dos usuarios, mas que, por sua vez,

correspondem a 85% do montante originalmente calculado para os valores de cobranca.

A outorga € mais um instrumento que pode ser associado ao exercicio de comando e
controle, sobretudo pela relacdo do instrumento com a dominialidade da agua pelo Estado, o
que define a sua modalidade administrativa, ndo sendo passivel, portanto, de transferéncia de
propriedade do uso da &gua, além de condicionar 0s usos a aprovacdo do poder publico
outorgante. No entanto, o que se percebe é que, diante da fragilidade na implementacdo do
conjunto dos instrumentos de gestdo, a outorga torna-se tdo somente funcional a
implementacdo da cobranca, sobretudo pela sua condicdo complementar em relacdo a

definicdo do total a ser pago (e arrecadado) com este instrumento tipicamente econémico.

3.3.5 A Cobranca

A cobranca pelo uso da agua bruta é o instrumento que materializa o principio que
atribui a agua valor econémico, além de pdr em préatica o principio da internalizacdo das
externalidades ao atribuir precos a serem pagos pelo consumo e pela utilizagdo das aguas
como veiculo de diluicdo de cargas poluentes resultantes, sobretudo de atividades industriais e

esgotamento sanitario. Segundo a Lei das Aguas, em seu artigo 19, sdo objetivos da cobranca:

I - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da &gua;

111 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Le.i (BRASIL, 1997)

A implementacédo da cobranca é desigualmente distribuida entre as diversas regides do
pais. Entre as 12 regifes hidrograficas onde correm rios de dominio da Unido foi

implementada a cobranca pelo uso da agua bruta nas bacias do rio Paraiba do Sul (2003), dos
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rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (2006), do rio Sdo Francisco (2010) e do rio Doce (2011).
No ambito dos estados, a cobranca jé& estd implementada em todas as bacias hidrogréficas do
estado do Rio de Janeiro, em grande parte das bacias dos estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais. Ainda estdo pendentes de regulamentacao ou de implementacéo, a cobranga em bacias
dos estados do Espirito Santo e na Paraiba. No estado do Ceard, a cobranga pelo uso da agua
bruta esta instituida desde 1996, tendo sido uma das experiéncias que inspiraram a elaboracéo
da Lei federal. Na Bahia, a cobranca pelo fornecimento de agua bruta ocorre somente em
reservatorios administrados e operados pela Companhia de Infraestrutura Hidrica e de
Saneamento da Bahia — CERB e possui caracteristica de tarifas, sendo 0s recursos
arrecadados utilizados na operacdo e manutencdo destes mesmos reservatorios
(CONJUNTURA, 2013). No ambito das bacias estaduais, na Bahia, a cobranca ainda néo foi
implementada. A Figura 7 ilustra a atual situacdo da implementacdo da cobranca nos estados e

nas bacias de rios de dominio da Unido.

Figura 7 — Situacdo atual de implantacdo da Cobranca pelo Uso das Aguas
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Fonte: ANA (2013).

Os pontos em vermelho referem-se ao pagamento via compensacdo financeira pelas
Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE), onde a cobrancga foi iniciada com a Lei n° 9.984/00.
Em azul escuro, as experiéncias estaduais de implantacdo da cobranca, e delimitado em

vermelho, as experiéncias em rios de dominio da Unido. Os outros tons de azul referem-se a
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cobranca aprovada, porém aguardando regulamentacdo ou implementacdo. A visualizagdo
deste mapa nos permite identificar de imediato a concentracdo regional da implantagéo da
cobranca com destaque para aquelas areas onde a escassez se faz mais presente seja pela
condicdo semiarida (como no estado do Ceard) ou pela degradacdo dos cursos d"agua, em
particular nas regides Sul e Sudeste, onde ha maior adensamento populacional além da forte
presenca de atividades industriais.

A cobranca se justifica, em primeiro lugar, por permitir o financiamento do sistema de
gestdo das aguas através da “remuneracdo pelo uso de um bem publico, cuja receita € uma
renda patrimonial, ou da Uni&o ou do Estado sob qual estd o dominio da &gua” (ANA, 2013,
p.240). Segundo o relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos (ANA, 2013), somente no ano
2012, “foram cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido R$ 60,4 milhdes de
1.563 usuarios, sendo que 5% destes usudrios sdo responsaveis por 90% do valor cobrado”
(ANA, 2013, p.248). Somente na Bacia do Rio S&o Francisco, onde predomina o uso da gua
pelo setor agropecuario, foram arrecadados com a cobranga no ano de 2012 o equivalente a
R$ 21,8 milhGes. Este setor, juntamente com o Programa de Integragdo do Rio Séo Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, empreendimento do Ministério da
Integracdo Nacional, representam 5% dos usuarios e, no entanto, respondem por 93,5% da
receita obtida pela cobranca na bacia, revelando a dependéncia dos recursos oriundos de
grandes empreendimentos (ANA, 2011).

A cobranca nas Bacias PCJ gerou R$ 18,2 milhdes (sendo 93% sobre 0s usos
guantitativos — captacdo, consumo e transposicao e 7% pelo langcamento de carga organica) e
na Bacia do Rio Doce, em 2012 foram arrecadados R$ 10,3 milhdes, dos quais, 74%
correspondem ao setor industrial. A maior parte da cobranca na bacia incide sobre a captacao
e transposicdo (com destaque para a transposicdo para o Rio Riacho, no municipio de
Aracruz, norte do Espirito Santo, realizada pela Fibria — empresa de Papel e Celulose — que
responde por 59% do que é arrecadado), enquanto o uso para langamento de carga poluente
corresponde a 13% (CONJUNTURA, 2013). Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que abrange os
estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, foram arrecadados R$ 10,1 milhGes com
a cobranga principalmente dos setores de saneamento, industria e mineracdo de areia
(CONJUNTURA, 2013).

No total, a arrecadacdo com cobranca pela ANA e por 0rgdos gestores estaduais
propiciou, desde o inicio da implementacdo do instrumento, a arrecadacdo de R$

1.115.038.499,00 (ANA, 2014a) que, somados a contrapartida do setor elétrico, alcanca uma
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cifra proxima a 2 bilhGes de reais. No entanto, continua havendo uma importante restricdo ao
cumprimento amplo das obras, medidas e acGes planejadas para o setor de recursos hidricos
por conta do contingenciamento de recursos financeiros que tem ocorrido anualmente (ANA,
2009). Somente no ano de 2013, 47% dos recursos arrecadados com a cobranca pelos estados
e pelas agéncias de bacias de dominio da Unido foram contingenciados (ANA, 2014a). O
contingenciamento dos recursos arrecadados pela Unido passou a se constituir em um entrave
a descentralizacdo e autonomia do organismo de bacia propostas pelo préprio SINGREH e a
aplicacdo dos recursos arrecadados nas acOes definidas nos Planos de Bacia, em geral
relacionadas a preservacdo e a recuperacdo das bacias hidrogréficas. Além disso, o
contingenciamento revela a dependéncia do governo federal dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso das aguas, sobretudo a dependéncia de grandes empreendimentos, posto

gue, COMO VimOos, poucos Usuarios sdo responsaveis pela maior parte da receita das bacias.

Em segundo lugar, a cobranga costuma ser justificada como meio de estimular o que
se convencionou chamar de uso racional (0 pagamento pelo bem promoveria a tomada de
consciéncia de seu “real valor”), 0 combate ao desperdicio e o desenvolvimento de novas
tecnologias menos intensivas no uso da dgua e menos poluidoras. No entanto, o primeiro
estudo sobre o impacto da implementagdo da cobranca, realizado na bacia do rio Paraiba do
Sul, contraria tais pressupostos. Segundo o relatério produzido, considerando o universo de
149 empreendimentos que foram cobrados desde 2003 (e que correspondem a
aproximadamente 85% do volume captado e 85% do valor da cobranca), ndo houve alteracGes
significativas no volume captado. Em relacdo ao volume de agua consumido entre os anos de
2003 e 2011, o relatorio aponta que “com relagdo ao setor industrial, houve um crescimento
de 90%. Quanto ao setor de saneamento, pode-se observar uma tendéncia de pequena redugéo
no consumo” (AGEVAP, 2014, p. 44). Cumpre ressaltar que, nesta andlise, os usos
pesquisados dividem-se de forma aproximadamente paritaria entre o setor industrial e o setor
de abastecimento de &gua. J& em relacdo ao lancamento de carga organica, o setor de
saneamento contribuiu com 91%, e o setor industrial foi responsavel por 9% do total langado.
Segundo o relatorio, neste caso, com a implementagéo da cobranca, obteve-se uma reducdo de
36% no langamento pelo primeiro setor e uma reducdo de 23% no mesmo periodo pelo
segundo (AGEVAP, 2014).

A diferenca na tendéncia de evolucdo dos usos, em particular, no setor industrial de
aumento do consumo e reducdo do langamento, pode ser explicado pelo peso adicional da

cobranca pelo lancamento de efluentes que, na bacia, esta estipulada em R$ 0,0763/kg de
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DBO enquanto o custo do volume consumido é de 0,0218/m3. Por outro lado, é importante
ressaltar que tanto a reducgdo do langamento de carga organica pelo setor de saneamento como
0 aumento do consumo pelo setor industrial sugerem que o estimulo ao uso racional se faz
mais presente nNoOs USUArios comuns e em menor propor¢do nos usos pelos empreendimentos
privados, em geral, de grande porte, como Votorantim, Instituto Ago do Brasil, Companhia
Siderurgica Nacional, Usina Santa Cruz, Cervejaria Brahma, Sud Chemie do Brasil, Basf,
Crylor Ind.Com.de Fibras Téxteis, Nobrecel Celulose e Papel, Petrobras, somente para citar as
maiores entre as centenas de firmas do setor industrial que captam e consomem agua da bacia
(COPPETEC, 2014). Como conclusdo, o estudo aponta que “embora haja crenga de que a
cobranca induzira os usuarios a adotarem medidas para racionalizar o uso da agua, ela ainda
ndo ¢ fator indutor ao uso racional” (AGEVAP, 2014, p. 66).

Ironicamente, o estado de S&o Paulo, que depende das aguas da bacia do Paraiba do
Sul tem passado por uma severa crise de abastecimento hidrico, sendo que, sobre este tema, a
ANA divulgou um encarte especial (ANA, 2014c). Em entrevista recente pelo contexto de
acirramento da escassez de aguas no abastecimento de cidades paulistas, o presidente da
ANA, Vicente Andreu, afirma que “ndo ha vildes na utilizacdo da agua, ndo podemos chegar
no discurso de que o vildo ¢ a indastria ou a agricultura (...) “Cortar a industria ¢ a irrigagao
aparenta solucionar o problema da agua, mas tem 0s impactos que isso vai causar na
populagéo. A lei diz para priorizar o consumo humano, mas ndo lavando o carro, enchendo
piscina” (EBC, 2015, p. 01). Mesmo ndo se tratando de eleger vilGes, € fundamental
considerar que ha profundas discrepancias entre os usos das aguas e que a reducdo do
consumo domeéstico pode ndo ser suficiente para solucionar situacfes de escassez. No mesmo
periodo da referida declaracdo, oito empresas possuiam autorizacdo para captar uma
guantidade de agua duas vezes maior que a quantidade utilizada para abastecer o municipio de
Campinas, que possui 1,1 milhdo de habitantes nas bacias do sistema Cantareira, pivo da crise
de aguas vivida pelo estado de Sdo Paulo desde o ano de 2014 (FSP, 2015). Ainda na recente
experiéncia paulista, constatou-se que a Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo
(Sabesp) autorizou a reducdo de 75% da tarifa de agua paga por 537 empresas. Entre estas, 42
consumiam 1,8 bilhdo de litros, o equivalente ao consumo de mais 115.000 familias (El Pais,
2015). Os conflitos pela dgua que emergem na experiéncia paulista, portanto, sugerem mais
do que uma situacdo conjuntural, resultado de um longo periodo de estiagem, mas os efeitos
de um modo de distribuicdo e de gestdo das &guas que beneficia interesses privados

vinculados a setores empresariais e da inddstria em detrimento da universaliza¢do do acesso.
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Este estudo é revelador da contraditéria afirmacdo da eficiéncia da cobranga no
estimulo ao que se convencionou chamar de uso racional, e pGe em questdo a validade do
velho ditado de que quando pesa no bolso, pesa na consciéncia, além de pér em questdo a
atribuicdo a mecanismos tipicos do mercado, a eficiéncia na alocagdo dos recursos. Ao indicar
que a maior diminuicdo do consumo ocorreu no setor de abastecimento de &gua, os resultados
do estudo sugerem que, diante de uma crise, a populacdo tende a ser compelida a assumir os
custos sociais dos efeitos que, na verdade, sdo produzidos em larga escala pelos
empreendimentos econdmicos de grande porte, sobre 0s quais 0 peso da cobranca foi

insignificante em termos do estimulo & diminui¢do do consumo.

A implementacéo da Politica das Aguas esta em curso e a discussao sobre a regulacio
das aguas no pais, com seus distintos desdobramentos regionais, permite identificar multiplos
interesses, além dos limites e desafios da gestdo das aguas. Embora afirme como um de seus
fundamentos que a agua é um bem de dominio publico, o fundamento que, por outro lado,
afirma ser a 4gua dotada de valor econémico — que se materializa, entre outras formas, na
implementacdo dos instrumentos econdmicos — se impde a0 mesmo tempo em gue Se acirram
as desigualdades no acesso a agua e a sua gestdo, além da escassez. Desse modo, é preciso
enfrentar o desafio de construir modelos de gestdo capazes de garantir o planejamento dos
diversos usos, considerando a garantia da universalizacdo deste bem finito, vulneravel e
essencial a vida. Nesse desafio reside a necessidade da producdo de um tipo de conhecimento
gue tenha como pressuposto a dimensdo politica da regulacdo e que permita reconhecer as
desigualdades no acesso as aguas e os conflitos pelas aguas, ndo apenas como produto da
relacdo entre disponibilidade, custos, oferta e demanda, mas sobre a perspectiva do direito
universal e da superacdo das desigualdades sociais.
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4 REGULACAO DAS AGUAS E CONFLITO

No atual contexto de avanco de um modelo de regulacdo das aguas baseado em
principios e instrumentos tipicamente privados que se sobrepdem aos tradicionais
instrumentos de comando e controle, o esfor¢o de implementacdo da gestdo das 4guas ndo tem
sido suficiente para equacionar o quadro de degradacao e escassez. Além disso, a fragilidade
das instancias participativas nos processos de tomada de decisdao somada a flexibilizacdo dos
instrumentos de planejamento e a subordinacdo destes aos instrumentos econdmicos tem
acirrado as condi¢es para o efetivo direito a 4gua e a sua gestdo. O fato é que o atual modelo
de regulacdo das aguas, que incorpora interesses privados em detrimento de interesses
coletivos, apds quase duas décadas de instituicdo, ndo tem se mostrado capaz de reverter o
acesso desigual e a escassez das dguas no pais que concentra a maior reserva de agua doce do
mundo. Ao contrario, 0 avango do interesse privado sobre as &guas, com destaque, por
exemplo, para o crescimento do consumo por grandes empreendimentos do agronegocio
irrigante, tem aprofundado o quadro de escassez e degradacdo. Assim, no Brasil, as injusticas
na distribui¢do dos danos causados pela atividade econémica desafiam a regulagdo das aguas
como meio efetivamente capaz de promover a concertacdo social em torno dos diversos usos

e dos significados do seu acesso para a manutencdo de modos diversos de vida.

As divergéncias em torno dos principios que consideram a agua como um bem publico
e como um bem dotado de valor econémico acirram-se de tal modo que o enfrentamento a
tensdo entre o publico e o privado no campo da regulagdo das aguas somente podera ser
equacionado no ambito da luta politica, e ndo pela via da deliberagdo meramente juridica.

Nesse contexto, conflitos pelas &guas emergem, envolvendo

acOes de resisténcia, em geral coletivas, para garantir 0 uso e a preservagao
das aguas e de luta contra a construcdo de barragens e agudes, contra a
apropriacdo particular dos recursos hidricos e contra a cobranga do uso da
agua no campo, quando envolvem ribeirinhos, atingidos por barragens,
pescadores etc. (CANUTO; SILVA; LAZZARIN, 2013)

Nas situacdes de conflitos, a dimensédo politica das decises sobre 0 uso das adguas se
revela, desafiando os procedimentos técnicos adotados pelos 6rgéos gestores, por um lado por
ndo serem capazes de efetivamente equacionar a problematica da escassez, ou por
obscurecerem as causas concretas das contradi¢es entre os distintos interesses pelo uso das

aguas. Em sendo assim, a gestdo passa a se constituir na esteira de circunstancias nas quais o
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esgarcamento da degradacdo e, em particular, da escassez, ja se fazem presente (em muitos
casos, de maneira irreversivel). Ou quando, ironicamente, os efeitos da degradagdo impactam
fortes interesses econdémicos, como tem sido no referido caso da crise das aguas no estado que
é 0 centro econdmico do pais, situacdo que se reproduz em outros polos de desenvolvimento
econdmico, como na regido Nordeste, que tem se constituido como zona de fronteira no
avanco de empreendimentos do agronegdcio e onde a condicdo semiarida associada ao
elevado consumo de agua para a irrigacao tem provocado fortes tensdes envolvendo interesses

publicos e privados.

Por outro lado, os conflitos envolvendo as desigualdades no acesso as &guas tém
despertado a atencdo da sociedade para a problematica das aguas no Brasil. Seja através de
discursos mais genéricos associados ao direito dos consumidores (em particular nas areas
urbanas), como pauta de movimentos sociais ja consolidados como o Movimento por
Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
movimentos ambientalistas, sindicais e partidos politicos ou como objeto de estudo na
academia, as contradi¢fes que envolvem 0 acesso e a gestdo das dguas passam a compor a
pauta das discussdes cotidianas (interessante perceber, por exemplo, como o tema das aguas
ocupou espaco relevante na disputa eleitoral em 2014, particularmente nas elei¢ces para o
governo do estado de S&o Paulo, sendo objeto de demarcagbes no campo dos projetos
politicos adversarios).

Em todos estes casos, deve-se notar que tais discussGes extrapolam o0s espacos
institucionais previstos no atual modelo de regulacdo, o que talvez seja explicado, por um
lado, pela fragilidade dos mecanismos de participacio da Politica Nacional das Aguas e, por
outro, pela natureza e limites dos principios e instrumentos, tipicamente privados, que
orientam o atual modelo como meio para o equacionamento das desigualdades no acesso e
gestdo das aguas. Assim, a0 mesmo tempo em que as questdes em torno das aguas se
complexificam, a regulacdo se revela insuficiente. Nesse cenario, os conflitos pelas aguas
reacendem a discussao sobre a complexa relacdo entre sociedade e natureza, exigindo a
compreensdo do significado politico, que envolve a disputa entre interesses publicos e

privados, das injusticas ambientais.
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4.1 ANATUREZA NO CENTRO DOS CONFLITOS SOCIAIS

Em um primeiro olhar, ndo é dificil identificar diversas expressdes da preocupacgéo
com as questbes ambientais, sobretudo no atual contexto de acirramento da degradacgdo da
natureza e de aumento da precarizacdo da qualidade de vida e dos riscos que atingem a maior
parte da populacdo mundial, especialmente nas sociedades situadas na periferia do
capitalismo. No ambito da academia, dos governos, de movimentos sociais, sao variadas as
formas de interpretar o que se convencionou chamar de crise ambiental e suas consequéncias,
do mesmo modo como séo variadas as propostas de equacionamento da referida questdo. Os
variados ambientalismos que Martinez-Alier (2007) classifica em trés vertentes — o culto ao
selvagem, o culto a ecoeficiéncia e o ecologismo dos pobres ou movimento de justica
ambiental — se diferenciam principalmente pelo tratamento dado a relagdo entre natureza e
sociedade e, nessa relagéo, pelo tratamento dispensado ao tema dos conflitos. Por exemplo,
nas formulagdes dessa primeira vertente, o autor identifica a remissdo a uma ‘“natureza
natural” cuja relagdo com a presenca humana ¢é necessariamente conflituosa, sendo necessaria
a manutencdo de espacos de preservacdo da integridade da biosfera (MARTINEZ-ALIER,
2007).

Por outro lado, o tema dos conflitos no seio da vertente (hegemdonica) identificado com
a chamada vertente do culto a ecoeficiéncia tende a ser esmaecido ao se reportar ao ambiente
através das lentes da técnica e da ciéncia (CASTRO, 2010), insensiveis a dindmica politica e
historica das transformacdes dos modos como se produzem as relagcBes sociais, além de
ideologicamente comprometidas com um aparente estado de harmonia — necessario ao
processo de acumulacgdo do capital — no qual o conflito ocorre como um mal a ser combatido
ou disciplinado. Segundo esta logica, os conflitos ambientais ocorrem pela “falta de
instituicdes” capazes de disciplinar os usos e as formas de apropriagao. Além disso, esta
abordagem sugere a promocao de “taticas de negociacdo capazes de prover ‘ganhos mutuos’”
(ACSERALD, 2004, p.10). Nestes casos, a critica (roméntica) a degradacdo ambiental, ao
desperdicio, ao consumismo, resvala para alternativas dentro da dindmica de reproducdo do
proprio sistema, sendo necessario tdo somente adequa-lo ou torna-lo mais eficiente e

“sustentavel”.

Aqui, parece haver uma crencga (e, em certa medida, uma busca) na convergéncia entre

0s interesses privados pela natureza e a realizagdo dos interesses publicos. Nestes casos, 0S
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conflitos parecem resultar do “fato” de que ha limites para a utilizagdo dos recursos naturais
(sobretudo pela desigual distribuicdo do recurso no planeta) diante dos atuais padrdes de
producdo e consumo (resultado do crescimento populacional ou do consumo supérfluo),
tornando-se, portanto, necessario criar alternativas para reequilibrar a relacdo entre oferta e
demanda por recursos naturais. Nesses casos, 0 enfrentamento aos conflitos se dara pela
administracdo das mazelas provocadas pelo sistema — pelo lado da demanda, através da
regulacdo do consumo (via diminuicdo do desperdicio, técnicas de reutilizacdo e, do ponto de
vista institucional-legal, pela distribuicdo de direitos de uso etc.) e pelo lado da oferta, pela
crenga na substituicdo da natureza como insumo (o mito de Prometheus) ou pela identificagdo
de novas fontes de recursos capazes de alargar o limite para o crescimento da atividade
econémica. Em todo caso, as solugdes aos conflitos parecem estar na capacidade humana de
aprimorar o uso da ciéncia e da tecnologia, além das instituicdes, visando tornar o capitalismo

mais igualitario e menos “selvagem”.

Esse modo de caracterizacdo do conflito expressa o que Francis Wolff (2014) chama
de cientificizacdo da economia e fetichizacdo da técnica que apela aos niUmeros e equacdes
matematicamente incontestaveis, porém, nem sempre, politicamente (no sentido das vontades
coletivas e do bem comum) mais adequados. Em sendo assim, as decisGes politicas
subordinam-se ao que & economicamente viavel, evidentemente que, nos termos de uma
economia burguesa, liberal, amparada no individualismo metodolégico e em uma suposta
separacdo entre economia e politica. Subordinam-se ainda aos imperativos da técnica,
segundo o autor, geralmente mais simples e consequentemente mais burocraticas,
dispensando o ponto de vista humano das vontades coletivas e das opinides. E através da
cientificizacdo da economia e fetichizagdo da técnica que se justifica, por exemplo, que certos
direitos ndo podem ser realizados quando ndo sdo rentaveis — 0 acesso a servicos publicos de
saneamento basico em zonas rurais afastadas, a disponibilizacdo de transporte puablico em
horarios e locais de pouca circulagdo etc. E daqui, finalmente, que emerge o poder dos peritos
em detrimento do poder dos cidadaos.

No entanto, como lembra Wolff (2014), na democracia, tal como formulada pelos
gregos, existem dois momentos em qualquer acdo publica, sendo um deles 0 momento de
analise objetiva da situacdo e de elaboracdo de propostas racionais, onde caberia a atividade
dos peritos, e 0 outro, 0 momento das escolhas e das decisfes que sdo sempre politicas porque
sdo determinadas por valores [justica, igualdade] e ndo por determinacdes técnicas (WOLF,

2014). Estas escolhas, portanto, dependem de interesses que sao contraditorios, da discussdo
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argumentada, e € aqui que cabe aos cidaddos e aos politicos — e ndo mais aos peritos — a
decisdo sobre os interesses da comunidade. E aqui, portanto, que o conflito se apresenta como
0 motor do exercicio da politica, sobretudo em um contexto do avanco da cientificizacdo da
economia e fetichizacdo da técnica sobre um conjunto de temas até entdo considerados
inaliendveis no campo dos direitos sociais e ambientais. Sobre este ultimo, em particular, o
resultado tem sido, por um lado, a exclusdo de segmentos sociais do acesso aos bens
ambientais e, por outro, a proposi¢ao de instrumentos técnicos e “racionais’” para a gestao de
conflitos, o que, em ultima analise, sela o afastamento dos sujeitos da vida politica, fato que,
ainda para Wolff (2014), constitui-se na maior ameaca a democracia, aqui entendida como o
regime politico que tem, entre outros aspectos, a marca distintiva da possibilidade dos sujeitos

expressarem publicamente suas opinides™®.

A partir do resgate da dimensdo politica do tema ambiental, os formuladores e
militantes que se associam a vertente critica do chamado movimento de justica ambiental
consideram ndo ser possivel a probleméatica ambiental dos processos de producdo e
reproducdo, processos que envolvem questdes de natureza social, historica e cultural e que
implicam no reconhecimento da existéncia de “diferentes projetos de uso e significa¢do” dos
recursos naturais (ACSERALD, 2004, p. 8). Em sendo assim, a problematica ambiental
assume uma dimensao politica que implica no reconhecimento de dissensos, divergéncias de
opinides, de projetos e de perspectivas e a necessaria constituicdo de espacos publicos de
discussdao (ZHOURI, OLIVEIRA, 2005). Tais projetos e perspectivas se materializam nos
recentes embates que envolvem, por um lado, interesses privados de grandes corporagfes
nacionais e internacionais sobre 0s recursos humanos e naturais e, por outro, a defesa dos
interesses publicos que, nesse caso, perpassa pela defesa do direito aos bens comuns. Séo, por

exemplo, conforme anuncia Esteban Castro (2009)

As lutas sociais conectadas com a protecdo dos ecossistemas aquaticos (por
exemplo, as lutas contra a contaminacdo e degradacdo produzidas por
grandes obras de infraestrutura tanto sobre o ciclo da agua como sobre a
biodiversidade) e aquelas lutas orientadas a defesa dos direitos dos seres
humanos a um ambiente aquético limpo, ou ao acesso a servicos de agua que

10 Esse afastamento dos individuos em relagdo ao exercicio da politica, esse voltar-se para suas intimidades
abdicando do exercicio do poder se expressam, para Wolff (2014), de maneiras particulares nas sociedades
democraticas: pela negacdo do poder e dos representantes do poder cuja maior expressao é a alta taxa de
abstencdo nas eleicdes europeias, onde o voto ndo é obrigatdrio, e pela negacdo do conflito — embora seja
préprio da democracia e da politica — que se expressa em realidades como a brasileira — onde o voto é
obrigatério — pela busca do consenso entre partidos politicos e de uma pretensa harmonia de interesses como
base fundamental dos governos (WOLFF, 2014).
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s8o essenciais para a sobrevivéncia e para a manutencdo de condicGes de
vida digna. (CASTRO, 2009, p.16, livre traducdo da autora)

Estas lutas expressam as desigualdades no acesso e uso dos recursos naturais e na
distribuicdo do dano produzido pela expansdo de atividades econémicas, revelando que o0s
maiores prejuizos recaem, geralmente, sobre populagcbes marginalizadas (sobretudo em
termos étnico-raciais), vulneraveis economicamente (em termos de acesso ao mundo do
trabalho) e politicamente (em termos de organizacdo social) (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2005). Séo, por exemplo, os conflitos que envolvem os efeitos da contaminacdo das aguas e
do ar em decorréncia da atividade de fabricas, da mineracdo ou da agricultura e que atingem a
salde e 0 bem-estar das pessoas de maneira mais ou menos difusa (FREITAS; BARCELLOS;
PORTO, 2004). Sdo também conflitos que resultam da inviabilidade de manutencdo de
tradicionais praticas produtivas pelo esgotamento ou contaminacao de recursos (MEIRELES;
QUEIROZ, 2010), do deslocamento de comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e
agricultores familiares para a construcdo de uma grande hidrelétrica (PEREIRA; PENIDO,
2010), para a exploracdo de minério e petroleo (SEVA FILHO, 2010) ou para a implantacio
de areas irrigadas voltadas a culturas que servem a producdo de biocombustiveis
(LASCHEFSKI, 2010).

Tais conflitos ttm em comum o fato de envolver o que Zhouri e Laschefski (2005)
qualificam como sendo “grupos hegemonicos da sociedade urbano-industrial-capitalista e os
grupos chamados tradicionais, que ndao sdo ou apenas, parcialmente, encontram-se inseridos
nesse modelo de sociedade” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2005, p.23) e que, portanto,
desenvolvem modos distintos de relacdo com o territério em suas dimensbes econdmica,

social e cultural. Para os autores, enquanto que, para os grupos (chamados) tradicionais

a comunidade e o territrio, com suas caracteristicas fisicas, representam
uma unidade que garante a producéo e reproducdo dos seus modos de vida
(...) a sociedade urbano-industrial-capitalista, por outro lado, é caracterizada
por uma forte divisdo do trabalho e pela individualizagdo dos sujeitos sociais
que se relacionam em grande parte através da mediacdo do mercado.
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2005, p.25)

O choque entre 0 avango dos grupos econémicos sobre o que Acserald (2014)
caracteriza como sendo espacos nao mercantis e de uso comum e 0S grupos sociais cujo modo
de vida difere (e, em certa medida, se opde) ao modo de desenvolvimento capitalista, estaria,
portanto, na raiz das experiéncias dos conflitos ambientais envolvendo interesses publicos e
privados. Em outros termos, Martinez-Alier (2007) identifica, no embate entre distintos

interesses sobre 0 meio ambiente, a necessidade para a sobrevivéncia que anima a
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conscientizacdo dos pobres quanto a necessidade de preservar a natureza por um lado e, por
outro, como meio para ganhar dinheiro atrelando-se de forma inexoravel a sua destruicdo
(MARTINEZ-ALIER, 2007; 1992). Desse modo, para a referida vertente, conflitos
ambientais resultam “desta rede intrincada de processos socio-ecoldgicos e politicos que
pdem, inelutavelmente, a natureza no interior do campo dos conflitos sociais” (ACSERALD,
2004, p. 9). Tais conflitos p6em em questdo o processo de avanco das forgas produtivas sobre
o trabalho e a natureza, e questionam a ideia do capitalismo — e de suas instituicdes — como

forma absoluta e necessaria para a promogao do “desenvolvimento” econdmico e social.

Portanto, parece-nos que 0 que estd em jogo, na discussdao sobre os conflitos
ambientais, é a possibilidade ou impossibilidade de compatibilizar o interesse publico
associado ao principio do direito as condicGes de producdo e reproducdo da vida, e 0s
interesses privados que tém a natureza como insumo gue alimenta a acumulacdo e o pleno
desenvolvimento da economia capitalista. Entretanto, a questdo central que se coloca é que
em ndo havendo complementaridade entre os referidos principios, o enfrentamento a tenséo
entre o publico e o privado no campo ambiental somente se dara no ambito da luta politica, e
ndo pela via da deliberacdo meramente juridica. Desse modo, também estd sob questdo o
modelo de regulacdo ambiental amplamente difundido por instituigdes internacionais, como
Banco Mundial, ONU, FMI, e amplamente adotado pelos paises — sobretudo aqueles situados
na periferia do capitalismo — que apelam para a instituicdo de instrumentos econémicos de
gestdo e a tecnologias de resolucdo de conflitos, buscando esmaecer a expressdo das
contradi¢Ges no uso e apropriacdo da natureza, substituindo-a por um ideal de harmonia que
sustenta o pleno funcionamento do sistema. Desse modo, a nocdo de conflito a qual nos
reportamos neste trabalho diz respeito ao embate, aberto, direto, velado ou contido entre os
distintos interesses que giram em torno da apropriacdo das aguas. Esse conceito nos reporta as
dimensBes concretas e objetivas como também subjetivas do acesso as aguas no atual

contexto de crise e escassez das aguas.
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4.2 ADMINISTRACAO DOS CONFLITOS

Autores como Castro (2005, 2008), Zhouri e Laschefski (2005), além de Acserald
(2004), compartilham da critica a0 modo como as recentes politicas publicas ambientais se
estruturam a partir da busca por solugfes técnicas como se fosse possivel converter em
instrumentos e medidas precisas 0s embates que estdo situados na esfera da politica. Esse
tratamento se expressa tanto no diagnostico como na proposicdo de saidas para 0s embates,
como nos mostra Esteban Castro (2010), ao refletir sobre as experiéncias de conflitos pela
agua. Para o autor, na trilha do apelo a técnica para o tratamento de questdes de natureza
essencialmente politica, percorre-se dois caminhos que se complementam: um primeiro, que
busca explicar os conflitos pela agua remetendo-se a fatores fisico—naturais, como
desequilibrios na relagdo entre demanda e oferta de dgua (baseada na disponibilidade natural);
e outro caminho, no qual se discute quais seriam, portanto, 0S processos econémicos e
técnicos necessarios para suprir as demandas por agua, o que (fatalmente) levaria ao
equacionamento dos conflitos (CASTRO, 2010).

Como exemplo, documentos oficiais elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas
abordam o tema dos conflitos como um fato decorrente de balancos desfavoraveis entre oferta
e demanda por agua, sem que sejam referidas as razdes para este desequilibrio. Segundo a
Resolugdo n° 707/2004 da Agéncia Nacional de Aguas, que trata dos procedimentos de
natureza técnica e administrativa que orientam a analise de pedidos de outorga, conflito de
natureza quantitativa “sera caracterizado pela relagdo entre demandas, estimadas por cadastros
ou por dados secundarios, relativas a consumos, captacfes ou vazdes necessarias a
manutenc¢ao de niveis d’agua adequados ao uso e a disponibilidade hidrica” (ANA, 2014a,
p.5). Ja o conflito de natureza qualitativa sera caracterizado, segundo a mesma Resolucéo,
“pela relacdo entre vazdes necessdrias a diluicdo de poluentes ou cargas de poluentes,
estimadas por cadastros ou por dados secundarios, € a disponibilidade hidrica” (ANA, 2014a,

p.5). O controle do balanco hidrico, segundo a ANA (2013), por sua vez, visa

sistematizar o procedimento de balango hidrico em um ambiente
computacional de forma a calcular os indicadores nas situagbes menos
criticas (em que o potencial de conflito é baixo) de forma automatica, e com
isso possibilitar que os especialistas antes alocados nesta tarefa pudessem
focar em solucOes para bacias mais criticas. (ANA, 2013, p.44)
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Em documentos como o Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2009, 2011,
2013, 2014), referéncia oficial na discusséo dos desafios da gestdo das aguas, os diversos usos
das aguas sdo mencionados como fonte potencial de conflitos sem que, no entanto, sejam
qualificados os usuarios, em termos politicos e econdmicos, e seus interesses. Esta auséncia
torna-se ainda mais problematica quando a Politica Nacional das Aguas delega a arbitragem
de situacbes de conflitos — além do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instancia
méaxima do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) — aos
Comités de Bacia cujas fragilidades, tanto de natureza institucional como politica, podem
inviabilizar uma efetiva atuagéo no sentido do equacionamento dos conflitos. Desse modo, as
medidas adotadas em situagdes de conflitos como a alocagdo negociada de dguas — processo
no qual os usudrios decidem “com base nas previsdes da disponibilidade hidrica nos meses
subsequentes as chuvas, quanto de agua podera ser utilizada por cada usuario ou setores
usuarios ao longo de determinado tempo” (ANA, 2013, p. 328) — e as campanhas de
fiscalizac&o visando garantir a prioridade do abastecimento humano em situagdes de profundo
estresse hidrico, correm o risco de atuar tdo somente nos efeitos e ndo exatamente nas causas

dos embates, tendo as aguas como objeto de disputa.

A validade da abordagem dos conflitos como fruto tdo somente dos desequilibrios na
relacdo entre demanda e oferta de agua, no entanto, € contestada por Castro (2010) ao
observar experiéncias de conflitos no México, onde a condicdo naturalmente arida de certas
regibes nem sempre foi a causa para conflitos e, por outro lado, regides em condicdo
confortavel em termos de quantidade de dgua enfrentavam fortes embates pelo acesso e uso
das aguas (CASTRO, 2010). Por essa razao, para o autor (2010)

Explicar os conflitos pela dgua exige incorporar a dimenséo social na analise
e avancar no desenvolvimento de arranjos interdisciplinares que permitam
identificar a interacdo entre os processos fisico-naturais e sociais posto que
nado é possivel dar por explicados estes conflitos remetendo-se meramente a
fatores como a escassa disponibilidade de agua, aridez ou a pressdao do
crescimento urbano (CASTRO, 2010, p.192).

Acserald (2014) argumenta que a fixacdo pela ocultacdo (ou “equacionamento”) de
conflitos via processos econdmicos também se configura como meio para tornar atrativos 0s
territorios nacionais e subnacionais para investimentos de grandes empreendimentos privados
ensejando a reformulacdo da regulagdo ambiental e, particularmente, do papel exercido pelos
estados nacionais e pelas agéncias reguladoras, marcando um tempo de diluigdo (na verdade,
transferéncia para a sociedade) dos impactos provocados pelas iniciativas de retomada dos

niveis de acumulagdo severamente afetados pelas recorrentes crises econdmicas no contexto
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de globalizacdo. Um dos mecanismos utilizados é o que o autor chama de chantagem
locacional dos investimentos, isto é, “mecanismo através do qual os capitais mdveis
pressionam os poderes locais e 0s atores sociais menos madveis pela obtencao das condicbes
sociais € ambientais as mais vantajosas para sua rentabilizacao” (ACSERALD, 2014, p.94,
grifo nosso) sob pena de transferirem-se para outro local que ofere¢ca melhores condigdes em
termos de legislagbes ambientais mais flexiveis, subsidios e financiamentos estatais e,
sobretudo, mais “consentimento”. A principal vantagem a ser oferecida por um pais ou por
uma de suas unidades federativas, ainda segundo o autor, € a menor probabilidade de
existéncia de conflitos ou a existéncia de instituicbes capazes de contorna-los. E nesse sentido

que para Acserald e Bezerra (2009)

Ao mesmo tempo, ao escolherem o espaco mais rentavel onde se relocalizar
(ou seja, aqueles locais onde conseguem obter vantagens fisicas e
ambientais), acabam premiando com seus recursos os estados e municipios
onde é menor o nivel de organizagdo da sociedade e mais débil o esfor¢co em
assegurar o0 respeito as conquistas legais. Ou seja, neste quadro politico-
institucional, os capitais conseguem, em niveis antes desconhecidos,
internalizar a capacidade de desorganizar a sociedade, punindo com a falta
de investimento os espacos mais organizados, e premiando, por outro lado,
com Seus recursos, 0S espacos menos organizados. (ACSERALD;
BEZERRA, 2009, p.4-5)*

Nesse mesmo sentido, o autor chama a atencdo para o significado da utilizacdo de
tecnologias de resolucdo de conflitos ambientais como instrumentos que formalizam, sob
regras e normas, a despolitizacdo dos dissensos e subordina, pela forca de lei, interesses em
conflito. E precisamente esse o significado que assume a flexibilizaco das leis ambientais
que estabelece (ex-ante) as condicdes ideais para a expansdo do capital sobre territorios e
recursos naturais. E por essa razdo que Acserald e Bezerra (2005) consideram que, na
realidade, € 0 “choque entre o avango da fronteira de exploragdo de recursos [propiciado pelo
aumento da mobilidade do capital] com a disposi¢do de sujeitos sociais localizados a dar
outros sentidos a seus territorios” que esta na origem dos conflitos ambientais (ACSERALD;
BEZERRA, 2005, p. 34).

Entretanto, € nesse contexto que, a despeito das tentativas de desqualificacdo da
politica, a resisténcia a privatizagdo dos bens comuns dirigida pelos movimentos sociais e de

confrontacdo tanto em direcdo a acdo de atores privados como a gestdo publica estatal tem

% Um dos mecanismos de ‘“chantagem locacional” voltado a obtencdo do apoio governamental e do
consentimento das populagdes sujeitas aos riscos dos empreendimentos, segundo o autor, é a oferta de
empregos nas areas onde o capital pretende investir, aumentando com isso 0 seu poder de imputar normas e
de regular, segundo seus interesses, o trabalho e os trabalhadores.
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criado formas “potencialmente emancipatorias, de gestion y gobiernabilidad” dos recursos
naturais (CASTRO, 2009, p. 9). E, portanto, também aqui que conflitos ambientais acendem a
luta politica em busca da construcdo do interesse publico e da democratizagdo do acesso aos

bens ambientais.

4.3 CONFLITOS PELAS AGUAS NO BRASIL

O Brasil vive um conflito por agua a cada trés dias, aproximadamente, segundo a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), entidade que, desde 2002, cataloga ocorréncias de
conflitos pela 4gua no Brasil para elaboracdo do Documento Conflitos no Campo no Brasil
(CPT 2002; 2014). Segundo a entidade, apesar de possuir condi¢cdo confortavel em termos de
quantidade de agua, no Brasil, o principal problema que agrava as tensées € a desigualdade na
distribuicdo do acesso que compromete a qualidade de vida, provoca problemas de
inseguranca alimentar e nutricional, além de comprometer a manutencao de préaticas sociais

que envolvem a relagdo com a natureza.

Segundo a entidade, as principais causas de conflitos por d&gua envolvem situacfes de
destruicdo ou poluicdo de corpos d"agua, impedimento de acesso e ameagas de expropriacao.
Somente no ano de 2014 houve 127 ocorréncias de conflitos pela dgua envolvendo o maior
namero de familias de todos os tempos, 42.815 no total (CPT, 2014). Nos Gltimos dez anos, 0
estado do Paréa registrou o maior nimero de familias atingidas, sobretudo em decorréncia da
Construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte. Em segundo lugar estd o Rio de Janeiro, onde
66.687 familias se envolveram em conflitos em decorréncia da implantacdo do complexo
industrial da Companhia Siderurgica do Atlantico. Em terceiro lugar, Minas Gerais registrou
o0 envolvimento de 26.179 familias em decorréncia de conflitos em torno da construcéo de
barragens e acude. Bahia e Minas Gerais registraram o maior numero de ocorréncias de
situagbes de conflitos: 104 e 108 casos, respectivamente seguidos pelo Pard com 69
ocorréncias (MALVEZZI, 2014).

Na Bahia, os conflitos pelas aguas envolvem comunidades remanescentes de
quilombo, indigenas, comunidades de fundo e fecho de pasto, ribeirinhos, pescadores,
posseiros, pequenos proprietarios de terra e assentados de reforma agraria, neste caso

envolvendo movimentos de luta pela terra, como o MST (CPT, 2014). Parte dos registros
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mais recentes de conflitos pela &gua ocorreu no estado em fun¢do da prolongada estiagem que
teve inicio em 2012, quando 220 dos 417 municipios do estado decretaram situacdo de
emergéncia (BAHIA, 2014). Nestas situacdes registra-se perdas totais de lavouras e animais e
aumenta-se a migracdo. Além disso, os efeitos da atividade industrial tém provocado
situacOes de conflito envolvendo a contaminagdo das aguas, como conflitos envolvendo a

atividade de mineracdo. Segundo Padilla e Bossi (2014)

O rio Sédo Francisco, ja ameacado por sua transposi¢do e em grave processo
de assoreamento, também esta sendo afetado pela contaminacdo decorrente
dos rejeitos de chumbo, cadmio e cobre resultantes da exploracdo mineréaria
no sudoeste da Bahia e de Minas Gerais. A extracdo de ouro realizada pela
empresa Yamana Gold, de capital canadense, tem provocado a expulsdo de
familias e a contaminacdo do rio que abastece a cidade de Jacobina.
(PADILLA; BOSSI, 2014, p. 82)

Ainda na regido do Rio Sdo Francisco, em particular na bacia do rio Salitre, um de
seus afluentes, conflitos pelas 4guas ocorrem como resultado das historicas desigualdades no
acesso acirradas com o incremento da atividade agricola nos Perimetros de Irrigacao
implementados pelo governo federal através da CODEVASF, envolvendo empresas privadas
do agronegdcio nos setores de frutas e cana-de-agucar. O uso intensivo das aguas do Salitre
para irrigacdo provocou a completa exaustdo do Rio Salitre, exemplo raro de rio perene no
semiarido, comprometendo as condi¢bes de permanéncia na terra das comunidades que

tradicionalmente viviam em seu entorno. Esta situacéo

Tem levado a organizacdo politica das comunidades atingidas em torno de
associacdes que lutam por melhorias na distribuicdo dos recursos hidricos e
por politicas pablicas que permitam o desenvolvimento das regides afetadas
pelo desperdicio de &gua realizado pelas empresas situadas no alto Salitre.
Em épocas de seca extrema, muitas familias dessas comunidades tém
recorrido a destruigdo da rede elétrica como forma de parar o bombeamento
realizado rio acima, e permitir que parte da agua chegue as suas terras ou
plantacdes, o que gera um continuo clima de discérdia e violéncia na regido.
(FIOCRUZ; FASE, 2013)

A quantidade de casos de conflitos e a quantidade de familias envolvidas em situacGes
de conflitos nos ultimos dez anos no Brasil, ainda segundo relato produzido pela CPT (2013),
estdo sintetizadas na Tabela 1

Tabela 1 — Casos de conflitos pela 4gua e quantidade de familias envolvidas por ano

Conflitos pela agua no Brasil (em nimeros absolutos por ano)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012 2013
Casos 20 60 71 45 87 46 45 87 68 79 93

Familias 9.601 21.449 32.463 13.072 32.747 27.156 40.335 39.442 27571 31.784 26.967
Fonte: CPT (2013)
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O impacto sobre as familias em processos de construcdo de barragens e agudes ocorre
pelo deslocamento e desapropriacéo das terras, muitas vezes feita a despeito de procedimentos
legais que envolveriam indenizacGes e dialogos prévios, no sentido de atender a demandas
pela manutencdo das condi¢bes de vida de populagdes tradicionalmente assentadas nas
regides impactadas. Nestes casos, segundo documento da CPT “os conflitos pela agua estdo
relacionados as disputas pelo territorio, onde o capital sempre quer tornar privados 0s espacgos
comuns do povo e, principalmente, os das comunidades tradicionais que vivem em torno da
natureza e das aguas” (CPT, 2013, p.97). A destruicdo de fontes d"agua pela destruicdo de
matas ciliares, a contaminagdo por agrotoxicos ou por atividades como mineracdo
caracterizam os conflitos relacionados ao uso e preservacao da agua. Conflitos relacionados a
apropriacdo particular da dgua ocorrem geralmente associados a proprietarios de terras que
barram as aguas que correm em seus dominios ou desviam os cursos d"agua, diminuindo ou
impedindo o acesso a agua em outros pontos ao longo dos rios (MALVEZZI, 2015). Além
disso, em muitos casos, o0s conflitos pelas aguas envolvem o préprio Estado através de suas
intervencdes na construcdo de grandes obras hidricas de geracdo de energia e de captacdo de
agua para o0 uso por empreendimentos privados, como ocorre nos perimetros de irrigacéo,
muitos deles localizados em regides semiaridas como aquelas no entorno do Rio S&o

Francisco.

Nesta regido, a baixa oferta de agua limita os projetos do agronegdcio, mas o
atual governo garante a infraestrutura para que as empresas do ramo possam
ter acesso as aguas do maior rio da regido. Por isso, 0s custos dessa obra sdo
publicos, mas a dgua que as sustenta e o lucro sdo privatizados, ou seja,
voltados para empreendimentos agricolas e aquicolas que sequer garantem a
seguranca alimentar da populacdo nordestina, quanto mais da brasileira. Isso
porque produzem as chamadas commodities agricolas para o mercado
internacional (GONCALVES, 2013, p.93)

Dito deste modo, a condicdo da dgua como bem publico aparece ameacada pelas
possibilidades de apropriacdo e pela escassez que resulta do acirramento da degradacao e do

uso intensivo. Como afirma Pacheco (2013),

O aprisionamento da &gua para uso privado, para a sua mercantilizacdo
direta ou na forma de minérios, energia, insumo na producdo agricola e
industrial, € o que a torna escassa e motivo de disputa. A agua pode ser
tratada como um mero recurso natural, na visdo de empresas e, muitas vezes,
de governos, ou como um bem essencial a propria vida. A disputa se da por
interesses e formas radicalmente diferentes de se relacionar, e os conflitos se
intensificam entre a visdo diversa do capital viabilizado pelos governos e a
visdo cosmoldgica dos povos e comunidades tradicionais. (PACHECO,
2013, p. 98)
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Além da CPT, outras iniciativas no d&mbito da academia e de entidades sociais tém
buscado identificar e caracterizar situacfes de conflitos ambientais e pela &gua. Uma destas
experiéncias, 0 Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil (2013),
elaborado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), com o apoio do Departamento de Salde Ambiental
e Salde do Trabalhador do Ministério da Saude (MS) vem, desde 2006, catalogando e
publicizando informacg6es sobre conflitos pela perspectiva das populagdes atingidas por
injusticas ambientais. As experiéncias de conflitos ambientais registradas no referido trabalho
sdo identificadas a partir da localidade, da populacdo atingida, dos impactos e riscos
ambientais, além dos danos e riscos a salde. Como resultado, tem-se que 80% dos conflitos
decorrentes de situacfes de injustica ambiental resultam da piora na qualidade de vida, sendo
que 30% destes resultam de situacGes de inseguranca alimentar e mais de 50% estdo
relacionados a situacdes de violéncia (ameacas, coagdo fisica, lesdo corporal e assassinatos)
(FIOCRUZ; FASE, 2013).

Além do consumo de &gua para uso industrial, mineracdo e irrigacdo, o Mapa também
registra situacGes de comprometimento da qualidade das dguas em funcdo da sua utilizacéo
como meio para diluir rejeitos, além do barramento para a producdo de energia elétrica. O
Mapa descreve situacdes de conflitos envolvendo o assoreamento de rios e extingdo de
nascentes pelo desmatamento e ocupacdo das margens do leito de rios, revelando a
intensidade na utiliza¢do dos bens ambientais e na geracdo de danos ao ambiente pela atuacéo
de grandes empreendimentos econdémicos dos setores de irrigacdo, mineracao e inddstrias. Os
principais atingidos pelas injusticas ambientais, segundo o Mapa, sdo comunidades que vivem
no entorno de tais empreendimentos, com destaque para pequenos produtores rurais baseados
em agricultura familiar e de subsisténcia, comunidades tradicionais, entre as quais se
destacam comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, gerazeiros. Sdo comunidades que
sofrem pela desigualdade no acesso a terra, as dguas e no acesso a servigos publicos, como
distribuicdo de energia elétrica, habitacdo, salde, educacdo, o que tem provocado éxodo dos
mais jovens e exposicdo a exploragdo do trabalho em situagdes precarias, muitas vezes em
condicGes analogas a escravidao (FIOCRUZ; FASE, 2013).

Segundo as experiéncias catalogadas pelo Mapa, a mobilizacdo destas comunidades
ocorre através de acgdes diretas e de articulagbes com movimentos sociais, sindicatos,
organizagBGes nacionais e internacionais. Destaca-se, ainda, a violéncia praticada pelas

empresas em relacdo as comunidades com uso da forca privada para coer¢do, ameacgas e
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desalojamentos. Em experiéncias relatadas no Mapa, é marcante a presenca do Estado no
financiamento de grandes empreendimentos causadores de danos as comunidades ou como
sendo o proprio pivod dos conflitos, ao empreender a construcao de obras de infraestrutura para
abastecimento de agua e geracdo de energia, provocando deslocamentos e aprofundando a
concentra¢do do acesso as aguas. Em alguns casos, 0 Mapa registra também a utilizacdo do
aparato policial e uso da forca contra os movimentos e comunidades. Nota-se, de uma
maneira geral nas experiéncias relatadas de conflito pelas dguas, que é incidental a referéncia
aos oOrgdos envolvidos na regulacdo e na gestdo das aguas, assim como referéncias aos

instrumentos de regulagdo previstos na Politica Nacional das Aguas.

Em suma, os conflitos pelas dguas envolvem disputa entre diversos usos e expressam
desigualdades do ponto de vista da correlacdo de forcas entre governos, proprietarios de terras
e de empreendimentos privados, como aqueles dos ramos do agronegdcio, da industria e
mineracéo e, por outro lado, comunidades tradicionais, como indigenas, ribeirinhos, além de
pescadores e trabalhadores rurais. A identificacdo dos sujeitos a disputa entre diversos usos
revela a dimensédo politica dos conflitos, ressaltando o embate entre distintos interesses que
envolvem, por um lado, a necessidade do acesso as aguas para a sobrevivéncia e manutencgéo
de modos de vida e, por outro, o interesse pela &gua como insumo para a atividade industrial
privada, que se apropria de bens comuns para a producdo de riquezas apropriadas

individualmente.

Finamente, a politica, como sendo a arte do possivel — e ndo do que é economicamente
viavel — parece ter sido esquecida ou diluida em mecanismos técnicos e administrativos de
regulacdo das aguas. Nesse contexto, a emergéncia de conflitos pela agua cumpre uma tarefa
de extrema relevancia: a de publicizar diferencas entre usos privados das dguas, como mais
um recurso ou ativo da producédo, e o interesse publico pelo atendimento as necessidades de
producdo e reproducdo da vida em um tempo de esquecimento da politica, quando
aparentemente ha concertagdo mesmo em sociedades profundamente desiguais. Os conflitos
pelas aguas, portanto, trazem a tona questbes politicas, historicas e culturais que dizem
respeito a desigualdades sociais e injusticas e que ndo se encerram em instrumentos

econdmicos e ndo se limitam a logica de funcionamento do mercado.
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5 METODOLOGIA

A construcdo metodoldgica desse trabalho tem como um de seus pressupostos a recusa
a tradicional compartimentacdo entre metodos quantitativos e qualitativos, ao tempo em que
busca estabelecer uma relacdo desimpedida entre sujeito e o objeto visando dar conta das
complexas relacbes entre os distintos segmentos e classes no processo de apropriacdo das
aguas. Nesse sentido, utiliza-se a dimenséo descritiva em relacdo a abordagens tedricas e a
processos, mas, também, tem-se a dimensdo axioldgica que incorpora o valor como parte
indissociavel do processo de producdo do conhecimento e que permite buscar as referéncias
tedricas mais adequadas para responder ao desafio de compreender os conflitos relacionados a

agua, os quais envolvem interesses privados e publicos no atual contexto de crise ambiental.

Particularmente em relacdo as distingdes metodoldgicas e epistemoldgicas entre as
dimensGes quantitativa e qualitativa no processo de produgdo do conhecimento, gostaria de
ressaltar a discordancia quanto a ingénua formulacdo de que o nimero permite maior precisao
e impede o erro, bem como a distor¢cdo do real e, desse modo, mais distante da ideologia e
préximo da ciéncia. Ademais, frequentemente, se qualifica a pesquisa qualitativa como sendo
aquela voltada para a interpretacdo que o sujeito tem do fendmeno pesquisado (como se fosse
um “desvio” do proprio objeto) e ndo para a quantificagdo e analise do objeto “em si”, ou seja,
a énfase do estudo é a representacdo acerca do objeto. Defende-se, ainda, que ha certa
incerteza e indeterminacdo em relacdo ao processo de producdo do conhecimento nos estudos
quantitativos e na sua tentativa de inser¢do do objeto no contexto, o que dificulta o controle

das variaveis em estudo.

Mas, afinal, ao estabelecer correlacdes estatisticas ndo estamos, de forma deliberada
ou ndo, a partir de determinados critérios, selecionando, no real, aspectos que consideramos
relevantes e instituindo relagdes de causalidade e de determinacdo? O que nos guia nesse
processo € a teoria e, qualquer que seja esta, se encontra completamente impregnada de valor,
consequentemente de subjetividade. Desse modo, compreendemos que as dimensdes
guantitativas e qualitativas no processo de conhecimento, as quais resultam da natureza do
objeto ou da forma como o circunscrevemos, devem, em muitas circunstancias, ser
considerados como facetas distintas, porém, em muitas circunstancias complementares.
Sobretudo, carece de sentido a tentativa, de inspiragdo positivista, de atribuir aos distintos

métodos um carater mais ou menos cientifico. Defendemos a posicéo de que, independente da
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natureza do objeto e do método e técnica utilizada no processo de conhecimento, os valores
perpassam todo processo de produgdo de conhecimento qualificado como cientifico. O
conceito de verdade, entdo, ndo estd associado a um conjunto de métodos ou técnicas
pretensamente neutros, mas resulta da construcdo de consensos referenciados em
determinados paradigmas e que sdo social e historicamente referenciados.

Consideramos que a discusséo sobre a crise ambiental e, em particular, sobre a crise
das aguas deve perpassar pela discussdo sobre o processo real — historico e social — de
desenvolvimento de um determinado modo de producéo e seus impactos sobre a relacdo entre
sociedade e natureza. Imaginar, representar, dizer algo sobre a crise ambiental sem que se
esteja referindo a tal processo, seria como uma visdo invertida, especulativa porque carente de
fundamentos (a ndo ser a remissao a um suposto processo inevitavel de degradacdo de uma
natureza ‘“natural” que ja ndo existe concretamente) e, ademais, desobrigada em relacdo a

historia e, portanto, as suas possibilidades de transformacoes.

Buscando desvendar esse processo de inversdo do modo de leitura da realidade e de
producdo do conhecimento, Lukacs (2010) ¢ enfatico ao afirmar que se trata de um processo
de exaltacdo das virtudes do progresso na sociedade industrial cujo principio basico esta no
“afastamento da vida da sociedade” e seu objetivo, o de apresentar a forma burguesa de
producdo como forma absoluta. Para o autor, as contradi¢Oes reais da sociedade burguesa,
desprezadas como “termos de segunda ordem” (emprestando o termo da fisica) tomam forma
de aparéncia em virtude do desenvolvimento de técnicas, as mais avancadas em termos

instrumentais, agora, com status de esséncia do saber (LUKACS, 2010, p.64).

Ainda para Lukéacs (2010), para levar a cabo a exaltacdo da sociedade industrial, nada
mais adequado que uma ciéncia que atribui como critério de validade da sociedade numeros
“neutros”, uma logica formal e linear que tem por objeto sujeitos separados da natureza. Para
este projeto de sociedade, nada mais apropriado que obscurecer as reais conexdes da vida
eivada de conflitos ante a divisdo da sociedade em classes sociais e historicamente
antagdnicas. E nesse sentido que a burguesia estd “obrigada, apenas para realizar o seu
propdsito, a apresentar o seu interesse como o interesse comunitario de todos os membros da
sociedade, ou seja, na expressdo ideal: a dar as suas ideias a forma da universalidade, a
apresenta-las como as Unicas racionais e universalmente validas” (MARX; ENGELS, 2007,
56). Afinal de contas, de que outro modo (além do uso da violéncia explicita) seria possivel
submeter a sociedade (e particularmente os trabalhadores) & escassez de aguas, a apropriacao

privada e degradacdo da natureza?
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Assim, o reconhecimento das dissonancias reais da sociedade e a tentativa de revela-
las através de técnicas e procedimentos de investigacdo ndo significa necessariamente sua
compreensdo, mas se converte tdo somente na afirmacdo de um resultado quase que
inexoravel do avanco da humanidade em direcdo ao dominio da natureza e de seus mistérios
na conformacdo de uma sociedade industrial e burguesa. A crise das aguas torna-se, portanto,
um mito, sem que sejam reveladas as suas verdadeiras conexdes causais de modo que ao tao
somente esconjura-la, estamos afastando a possibilidade de discuti-la concretamente
(LUKACS, 2010).

Nesse sentido, o progresso do pensamento cientifico antes vencer a supersticdo e
compreender as reais relacfes entre seres humanos e natureza, reconfigura o mito sob a forma
de instrumentos e técnicas as quais se atribui a finalidade de dominar e administrar a natureza
desencantada e também aos sujeitos sociais. Nesse sentido, 0 pensamento destroi 0s mitos
destruindo a si mesmo, destruindo os conceitos, o prazer do discernimento e imaginagdo. Em
seu lugar, adota a técnica como esséncia, 0 saber como meio e a utilidade para o exercicio do
controle total (de uma classe sobre a outra e sobre todas as coisas) como fim ultimo
(ADORNO; HORKHEIMER, 2013). Assim, parece-nos que sobre a crise das aguas, no
contexto de hegemonia da ciéncia burguesa, “nao deve haver nenhum mistério, mas tampouco

o desejo de sua revelagao” (ADORNO, T.W.; HORKHEIMER, 2013, p. 67)

No contexto da ciéncia burguesa, a crise das dguas abandona a préatica e passa a habitar
a razdo. Mas nesse caso, a propria razdo ja se encontra subjetivada tendo abdicado da sua
relacdo dialética com a natureza (na qual o sujeito transforma a natureza transformando a si
mesmo) ao torna-la objeto tdo somente de dominagdo. A razdo que outrora foi capaz de
determinar os objetivos supremos da vida contenta-se, agora, em “reduzir tudo 0 que encontra
em mero instrumento” (ADORNO; HORKHEIMER, 2013, p.7). A propria razio como
instrumento cabe o exercicio de calculo de probabilidades que, por sua vez, circunscrevem a
prépria realidade. O que escapa aos limites do que pode ser reduzido a nimeros, passa a ser
mera ilusdo e como tal, deve ser subjugado, combatido em nome da cruzada da ciéncia

burguesa pela universalidade do seu “império do quantificavel” que se aplica, em ultima
analise a ldgica da troca mercantil (ADORNO; HORKHEIMER, 2013, p.7).

Sob esta Idgica, 0 que determina, o critério de validade da ciéncia (e do funcionamento
da sociedade) séo os critérios de viabilidade da reproducao do sistema de mercado ao qual 0s
individuos devem se ajustar. Caso contrario, 0 acirramento dos antagonismos sociais e as

contradices que sdo proprias ao sistema, poriam em risco a (iluséria) estabilidade e harmonia
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entre os individuos e, por ultimo, a sua propria existéncia. E nesse sentido de auto-
preservacdo que, para Horkheimer (2010), o sujeito renuncia a si mesmo ante a sociedade
absoluta e esmagadora; uma passividade que sela o processo de subjetivacdo da razdo que, ao
passo em que “exalta o sujeito — como aquele que confere sentido — também o condena”
(HORKHEIMER, 2002, p.98).

O que dizer, entdo, sobre os conflitos pelas dguas que emergem em realidades de
profundo esgarcamento das relacGes entre 0s sujeitos e entre estes e a natureza? Seriam
reagdes automaticas “de acordo com padrdes gerais de adaptagdo” (HORKHEIMER, 2002,
p.98) ou seria parte do processo de questionamento do sentido de liberdade conferido pela
razdo formalizada ou, ainda, 0 questionamento da estrutura da sociedade industrial e sua
pratica devastadora sobre o sujeito e a natureza? Preliminarmente, parece-nos que tais
conflitos evidenciam a fragilidade do pressuposto da harmonia como condicdo para 0
processo de emancipagdo do sujeito, mediado pelo saber instrumental e pela técnica. Além
disso, tais conflitos iluminam a discussdo sobre 0 quanto o saber instrumental e a técnica ao
serem eles mesmos apropriados privadamente, aprofundam as desigualdades entre as classes

tornando-se, inclusive, incapaz de reverter o quadro de crise.

Ao considerar, portanto, que o processo de producdo do conhecimento estéa eivado de
controvérsias buscamos neste trabalho incorporar contribuicbes de autores de vertentes
variadas que refletem, direta ou indiretamente, sobre a questdo ambiental e, especialmente,
sobre as formas atuais de regulacdo das &guas. Abordamos autores contemporaneos
vinculados a vertente neoliberal, muito em voga nos estudos das questdes ambientais e cujas
proposicBes encontram-se refletidas na concepcéo do atual padrdo de regulacdo das aguas no
Brasil, confrontando-os com formulagfes de autores de inspiracdo marxista, cuja abordagem
sobre a regulacdo da natureza ampara-se em pressupostos distintos. Consideraremos,
sobretudo, a dimenséo politica como determinante no processo de quebra da unidade entre os
sujeitos sociais e natureza que tem marcado a crise ambiental. E também com referéncia no
método marxista que buscamos desenvolver os argumentos deste trabalho. Isso implica em
levar em conta que o modo de regulacdo das aguas somente podera ser explicado tendo em
vista as relag0es materiais que se desenvolvem na relacdo entre sociedade e natureza. Desse
modo, apesar de adotar um ponto de vista tedrico para abordar 0 nosso objeto, procuramos

estabelecer um debate que traz abordagens e perspectivas distintas.

Para desenvolver a questdo central deste estudo, recorremos aos conceitos de

regulacdo, conflitos socioambientais, publico e privado, e valor de uso e valor de troca, a
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partir dos trabalhos de autores como Joachim Hirsch, Alketa Peci, Esteban Castro, Henri
Acserald, Andrea Zhouri, entre outros, os quais tratam da complexa relagcdo Estado, natureza e
sociedade, além de autores associados a vertente neoliberal, para a discussdo sobre a
operacionalizacdo da regulacdo no campo ambiental, como Ronald Coase, Elinor Ostrom,
Garrett Hardin, Mancur Olson. Nessa constru¢do, procuramos associar conceito e teoria de

modo a evitar uma apropriagdo ‘dicionaresca’ dos referidos conceitos.

Ao tratar do tema da Regulagio e, em particular, da Regulacdo das Aguas no Brasil,
utilizamos como variaveis a descentralizacdo e participacdo, alem dos instrumentos de gestéo,
buscando relacionar as dimensGes técnicas e politicas que se materializam na gestdo das
aguas. Os indicadores que nos permitiram observar tais conexdes foram o perfil da populacéo,
0s mecanismos de participacdo dos usuarios de aguas e da sociedade organizada, como 0s
Comités de Bacia, analisando sua estrutura e funcionamento, além dos instrumentos de gestao

das aguas previstos na Lei das Aguas (Lei Federal 9.433/97).

Quanto ao conceito de publico e privado, utilizamos como varidveis 0s interesses
particulares e os interesses publicos que a estes se contrapdem, tendo como indicador o
processo de construcdo de tais interesses em torno das formas de usos das aguas. Ja para o
conceito de valor de uso e valor de troca, essencial na discussdo sobre os principios que
consideram as &guas como bem publico ou bem dotado de valor econémico, foi levada em
conta a condicdo da agua como direito e como mercadoria que se materializam nas
desigualdades quanto ao acesso as aguas — em particular, dguas para abastecimento humano
como insumo para a producéo agricola, quando estas tornam-se objeto de concessao de direito
de uso (outorga) pelo poder publico. Por altimo, a discussdo do conceito de conflito
socioambiental considera as variaveis politicas e econémicas que se enfrentam ao indicar, de
forma contraditéria, os conflitos como expressdo da disputa entre projetos politicos
divergentes ou tdo somente como desequilibrio entre oferta e demanda por dgua. O campo de
discussdo sobre os conflitos ambientais estd permeado pelas divergéncias no modo de
compreender a complexa relacdo entre sociedade e natureza no contexto de avango dos

interesses privados sobre as aguas.

Para o tratamento desses conceitos e processos, foram utilizadas como fontes de
pesquisa documentos oficiais nacionais e internacionais sobre a politica de gestdo das dguas
(historico da constituicdo de mecanismos e instrumentos de gestdo, atas de reunibes dos
Comités de bacia, leis, decretos, deliberagdes, resolugdes e relatdrios técnicos), documentos

relacionados aos conflitos socioambientais, além de materiais produzidos por movimentos
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sociais, instituicbes de ensino e pesquisa e por entidades empresariais vinculadas ao
agronegocio. A abordagem metodoldgica da investigacdo se deu pela triangulacéo
intermétodos, através da utilizacdo de fontes de dados qualitativos e quantitativos de modo
complementar, visando integrar perspectivas diversas sobre o objeto de estudo (DUARTE,
2009). Utilizaram-se dados obtidos de fontes secundarias, e foram produzidos dados

primarios por meio da realizag&o de entrevistas semiestruturadas.

A andlise de dados secundarios permitiu tracar o perfil socioecondmico dos segmentos
investigados, bem como a situacdo do acesso a agua (considerando aspectos relativos a
quantidade e qualidade das aguas), a partir das seguintes variaveis: renda, acesso a servicos de
distribuicdo de agua, coleta e disposicdo de esgotos, concessdo de outorga de direito de uso e
vazdo outorgada, dados referentes a implementacdo da cobranca pelo uso da agua bruta, bem
como total arrecadado e investimentos realizados com os recursos da cobranca e, ainda, dados
relativos a qualidade das aguas e ao investimento do governo federal e governos estaduais em
infraestrutura hidrica. Estas variaveis foram articuladas com variaveis associadas a estrutura
fundiaria e a posse e uso das terras. Os dados obedeceram ao recorte temporal deste trabalho,
compreendendo informacdes relativas ao periodo entre 1997 e 2013, e ao recorte geografico
compreendido pela abrangéncia da bacia hidrogréfica do Salitre que inclui municipios ou
fracbes de municipios. Nesse sentido, alguns dados foram trabalhados tendo em vista a
necessidade de retratar o recorte da bacia hidrografica como unidade de gestdo.

Particularmente em relacdo aos documentos, foram as seguintes as fontes de pesquisa:

e Documentos produzidos por organismos internacionais, principalmente The
United Nations World Water Report, volumes 1 a 4, elaborado pela UNESCO,
que traz um panorama mundial dos dados e tendéncias sobre os usos e regulacao

das aguas.

e Documentos e trabalhos produzidos pela Rede Waterlat, que congrega
pesquisadores latino-americanos sobre o tema das &guas e, particularmente,

artigos apresentados nos Encontros Internacionais da Rede.

o Lei das Aguas — Lei federal n°. 9.433/1997 — que institui a Politica Nacional de
Aguas.

e Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 — o Codigo de Aguas.

e Relatorios e Informes ‘Conjuntura das Aguas no Brasil’, produzidos pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), quais sejam: GEO Brasil: Recursos Hidricos (2007), o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm
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Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), o Relatério de Conjuntura de 2009 —
“Marco Zero”, 0 Relatério de Conjuntura de 2013 e Informes (de 2010, 2011,
2012 e 2014), o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas | e 1l (2013) e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015 (2011).

e Decretos e resolugbes governamentais que instituem a implementacdo dos
instrumentos de gestdo das aguas nas referidas bacias, quais sejam: Resolucao
ANA n° 308, de 06 de agosto de 2007, que dispbe sobre os procedimentos para
arrecadacdo das receitas oriundas da cobranca pelo uso de recursos hidricos em
corpos d'agua de dominio da Unido; Resolucdo CNRH n° 048, de 21 de marco de
2005, que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos Recursos
Hidricos; Resolucdo n° 461, de 27 de junho de 2011, que outorga a CODEVASF o
direito de uso de recursos hidricos para captagdo de agua em corpos hidricos da
Unido da Bacia do Rio S8o Francisco; e Resolucdo n® 746, de 17 de junho de
2013, que aprova a outorga preventiva de direito de uso de recursos hidricos de

dominio da Unido para as Etapas |1, 111, IV e V do Projeto Salitre.
¢ Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Salitre (PLANGIS), de 2002;

e Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental no Brasil, elaborado pela
FIOCRUZ/FASE, de 2006.

e Relatdrios ‘Conflitos no Campo Brasil’, produzidos pela Comissdo Pastoral da
Terra, edigdes 2009 a 2013.

Esta investigacdo contou com a producdo de dados primarios, por meio da realizacao
de entrevistas semiestruturadas, visando apreender aspectos suscitados pela hipotese do
trabalho, como as dimens@es sociais e politicas das aguas, que se refletem nos processos de
participacdo na formulacdo e implementacdo da politica das aguas, bem como nos processos
de construcdo das representacdes de interesses publicos e privados. Esta dindmica, que reflete
distintas formas de compreensdo da realidade, em nosso entendimento, dificilmente, seria
apreendida pela aplicacdo de questionarios ou por entrevistas de estrutura rigida, menos
permedvel pela manifestacdo de aspectos subjetivos, politicos e ideologicos que
circunscrevem tais processos.

As entrevistas semiestruturadas caracterizam-se por viabilizar um ambiente mais
flexivel, no qual as percepcdes sobre acontecimentos, as interpretagdes e experiéncias podem

ser reveladas pelo interlocutor de maneira mais auténtica e profunda. Além disso, esse tipo de


http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2007/308-2007.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2007/308-2007.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Legislacao/20050726_ResolucaoCNRH048.pdf
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entrevista caracteriza-se por estimular o entrevistado a refletir sobre certos aspectos suscitados
na interacdo com o pesquisador que, por si s8, ndo seria capaz de prever e de produzir
(QUIVY, 1998). Assim, a realizacdo das entrevistas permitiu, em primeiro lugar, auscultar os
distintos sujeitos sociais envolvidos no conflito em torno das aguas na Bacia do Salitre e, em
segundo lugar, produzir informacg6es e sinteses ndo disponiveis nas demais fontes de pesquisa,

sobre a realidade investigada.

As entrevistas foram realizadas com representantes dos Orgdos e instituicbes
responsaveis pela formulacdo e implementacédo da politica das dguas, com representantes dos
segmentos estudados (trabalhadores rurais sem terra e empresarios do agronegécio) e com
pesquisadores sobre o tema (Apéndices A, B, C e D). Foram considerados interlocutores
relevantes em cada um destes segmentos, aqueles que estdo mais diretamente envolvidos com
as questdes suscitadas pela hipdtese do trabalho e com os conceitos por ela implicados, isto €,
representantes que, na pratica, discutem e se relacionam com os conflitos referentes a

regulacdo das aguas, e aqueles que participam de sua gestdo. Foram entrevistados:
e Um representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

e Quatro representantes da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e Parnaiba (CODEVASF).

e Trés representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
e Seis representantes de comunidades tradicionais da regido do Salitre.

e Dois representantes das empresas do setor agroindustrial.

O uso de dados estatisticos de fonte secundéria e de entrevistas semiestruturadas traz a
possibilidade de articulacfes de elementos de carater objetivo e subjetivo, 0 que em muito
enriquece o trabalho, além de, como anteriormente colocado, articular as varias dimensdes e
aspectos do objeto em estudo. Neste caso em particular, a complexidade do objeto demanda
varios recortes e olhares, o que justifica a diversidade de fontes, dados e indicadores

analisados.

Por dltimo, cumpre registrar que a constituicdo da problematica da investigacdo é
resultado de uma caminhada de reflexdes sobre a regulacéo das dguas no Brasil, iniciada com
0s estudos para a elaboracio da dissertacio de mestrado intitulada A Politica das Aguas na
Bahia, realizada no ambito do Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias SociaissfUFBA
(2006), e que teve continuidade com a participacdo no Grupo de Pesquisa Aguas, Ambiente e
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Sociedade (DGP/CNPg/NPGA/UFBA), no qual foram elaborados os seguintes projetos de
pesquisa: Analise Comparativa do Processo de Implementacio da Lei das Aguas no Brasil
(2010-2013); Qualidade Ambiental das Aguas e da Vida Urbana em Salvador (2006-2009),
Analise Comparativa do Significado da Participacdo nos Comités das Bacias Hidrograficas
dos Rios Paraguacu e S&o Francisco (2004-2006), Indicadores Urbano-Ambientais e Modelo
de Gestdo Condominial (2003-2004) e Projeto Marca D" Agua (2003-2006).
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6 CONFLITOS ENTRE INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS PELAS AGUAS DO
SALITRE

A bacia hidrografica do Rio Salitre esta localizada ao Norte do estado da Bahia, regido
de clima semiéarido que integra o chamado Poligono das Secas no Nordeste brasileiro. Lugar
de pouca chuva, uma média que varia de 400 a 800 mm por ano, concentrada nos meses de
janeiro a abril, tempo de plantar milho, mandioca e feijdo. Estima-se que, no total, 460 mil
pessoas vivam nos municipios que integram a bacial?, preservando uma condicdo
essencialmente rural, apesar do incremento da urbaniza¢do capitaneado pelo municipio de
Juazeiro — cidade que comporta cerca de 40% dos habitantes da bacia. Em municipios como
Campo Formoso, Ourolandia, Mirangaba e Umburanas, por exemplo, mais da metade da

populacdo encontra-se na zona rural®®,

A bacia possui 13.467,93 km? de area de drenagem, isto €, de area para onde as aguas
das chuvas convergem formando seu rio principal e afluentes, e 640 km de perimetro cujos
limites integram parte de oito municipios — Jacobina, Juazeiro, Miguel Calmon, Morro do
Chapéu, Ourolandia, Campo Formoso, Mirangaba e Umburanas — e, integralmente, o
municipio Varzea Nova'* (Figura 8). O leito do principal rio da bacia, o Rio Salitre, possui
333,24 km de extensdo, situado entre os municipios de Morro do Chapéu, onde esta sua
nascente, e Juazeiro, onde desagua no Rio S&o Francisco. Além do Salitre, comp&em a bacia o

Rio Vereda da Caatinga da Moura, o Rio Pacui e o Rio Escurial.

2 Nem todos os municipios integram totalmente a bacia. Segundo informagdes do INEMA (2014), 96.951
habitantes vivem em seu limite. Em relagdo aos demais dados, optamos por tragar o perfil da regido na qual a
bacia se insere utilizando dados do conjunto dos municipios que a integram (total e parcialmente), devido a
inexisténcia de dados relativos a bacia.

13 S30 os seguintes os percentuais da populacdo rural nos municipios da bacia: Campo Formoso, 62,7%;
Ourolandia, 61,4%; Umburanas, 55,8%; Mirangaba, 51,6; Morro do Chapéu, 42,4; Miguel Calmon, 39,3;
Vérzea Nova, 34,6; Jacobina, 29,5; e Juazeiro, 18,8 (IBGE, 2010).

14 Néo ha dados precisos que informem o percentual da area de cada municipio dentro dos limites da bacia.
Segundo o estudo realizado pelo GRH/UFBA (2002), aproximadamente 40% do municipio de Campo
Formoso integra a bacia, € Mirangaba, Ourolandia e Varzea Nova possuem a sede dentro dos seus limites. A
auséncia desta informacdo impacta no recorte mais preciso de dados demograficos e de acesso aos servicos
publicos. Como alternativa para este trabalho, optamos por tracar o perfil da bacia a partir dos dados do
conjunto dos municipios, 0 que nos permite ter um panorama geral da regido. Entretanto, é fundamental o
aprofundamento de estudos que levem em consideracdo o recorte da bacia, tendo em vista a consolidacdo de
sua condigio de unidade de gest&o, conforme define a Lei das Aguas (Lei n°. 9.433/1997).
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Figura 8 — Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Salitre
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Fonte: AGUAS BRASIL (2014).

A historia da regido do Rio Salitre é perpassada por conflitos envolvendo distintas
formas de relagdo com a terra e com a agua. A chegada dos colonizadores portugueses
modificou, ndo sem resisténcia, as condi¢fes de acesso a esses dois bens por parte dos povos
indigenas originarios do lugar. A busca pelo salitre e pelo minério e a producdo de gado,
apoiadas pela Coroa Portuguesa, remodelam o cenério do local introduzindo os interesses do
latifundio agropastoril e dos comerciantes de produtos naturais e agricolas. E também, nesse
contexto, que se forma o “salitreiro”, uma mistura de remanescentes de indios, de africanos

escravizados e aquilombados e portugueses.
Ja no século XX, o Salitre seria palco de novo conflito, mais uma vez tendo como

objeto a apropriacdo e uso da agua e da terra. O conflito de Campo dos Cavalos reedita a
historia de resisténcia do povo do lugar diante do processo de avanco de interesses privados
do capital agrario, marcado pela exclusdo, pelo acirramento das desigualdades e pela
afirmacdo da preponderancia do interesse por acumulagdo, em prejuizo do modo de vida
camponés. Estamos nos referindo a um tempo de estimulo ao crescimento econdémico baseado
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na producdo e exportacdo de bens primarios, durante o periodo militar, cujo governo priorizou
a conciliacdo de interesses econdémicos de fragOes do capital (nacional e internacional) com a
oligarquia agraria. O resultado é a concentracdo da terra e da agua e a separacdo dos
trabalhadores do campo dos seus meios de vida, tornando-os aptos a livre contratacdo pelo

regime assalariado. De camponeses, os salitreiros tornam-se, finalmente, operarios da terra.

Estas foram as condi¢des que abriram caminho para o desenvolvimento das forgas
produtivas na regido do Salitre, materializadas na implementacdo dos Projetos de Irrigacéo,
nos quais se consolidam a divisdo social do trabalho e a crescente especializacdo da producéo
agricola, a partir da concentracdo por parte da iniciativa privada dos meios de producéo, isto
é, da terra e da agua, processo que viabilizara a expansdo sem precedentes da producéo de
mercadorias. E nesse contexto que se situa a experiéncia mais recente de conflito pela agua e
pela terra no Salitre, envolvendo trabalhadores rurais, organizados no Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e 0 agronegacio.

A incorporacdo de modernas tecnologias de producdo no cenario do semiérido tem
aprofundado a exclusdo do camponés, afastando-o da promessa de desenvolvimento
econémico. O capital agrario, representado pelo agronegdécio, como em nenhum outro tempo,
ultrapassa fronteiras regionais e avanca sobre o semiérido. Modernos instrumentos de gestéo
governamentais modificam — sem, necessariamente, transformar — o papel do Estado na
regulacdo de relagdes sociais historicamente contraditdrias e, por isso mesmo, conflituosas. O
discurso oficial, tendo o Estado como promotor do desenvolvimento, enfoca a geracdo de
emprego e renda para 0 camponés, uma narrativa aparentemente mais justa e inclusiva em
tempos de democracia. Entretanto, esse modelo de producéo de commodities se concretiza no

mesmo territorio pela concentracdo de agua e terra.

Nesse contexto, a acdo do MST no Salitre catalisa a formacdo do interesse publico do
trabalhador rural na regido, isto ¢, a capacidade de organizacdo coletiva voltada para a vida
em comum, aqui representada pela unidade dos trabalhadores rurais em torno da &gua e da
terra como meio de producdo e reproducdo da vida, em contraposicao ao interesse privado que
visa & 4gua e a terra como meios de acumulagio de lucros. E na organizagio coletiva do MST
que desaguam as esperancas do povo salitreiro, ao contestar a apropriacdo daquelas terras e
daquelas &guas com as quais possui uma relacdo de identidade e de pertencimento e de

resisténcia a submissdo ao trabalho assalariado.

A historia do Salitre, portanto, € reflexo da empreitada rumo ao desenvolvimento

capitalista no campo, que ndo mede esforgos para todo tipo de avango sobre modos de vida de
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um povo que diverge e resiste. Mas, afinal de contas, quem ganha e quem perde quando as
terras e as aguas do Salitre tornam-se objeto de multiplos interesses? Como esses interesses
em conflito podem ser caracterizados? Uma primeira aproximacdo a estas questdes sugere
que, apesar de separados pelo tempo, os conflitos no Salitre se aproximam, como ja
mencionado, pelo objeto da disputa, mas também porque, nestas experiéncias, enfrentam-se
interesses publicos e privados, tendo o Estado atuado no apoio aos empreendimentos
marcados pelo ideal outrora colonizador — como as bandeiras de antes — sempre apontados

como “agentes de desenvolvimento™.

6.1 O AVANCO DAS RELACOES DE MERCADO NO SALITRE

Os passos para a consolidacdo das relagcdes de mercado, na agricultura da regido do
Salitre, se originam, ainda no periodo escravista colonial, na acumulacdo pela extracdo e
comércio de bens, como ouro e outros metais preciosos, além do salitre, matéria-prima
necessaria para a producdo de polvora, por parte da Coroa Portuguesa. A busca por estes
recursos naturais abre os caminhos rumo & interiorizagdo dos dominios das sesmarias (no
Brasil, sob a forma das capitanias hereditérias), deixando um rastro por onde passa. Trata-se
da introducdo, na regido, da criacdo de gado e da forca de trabalho escrava, as quais
constituiram a base de sustentacdo dos primeiros latifundios agropastoris. Os primeiros
nacleos de habitantes da regido, por sua vez, marcam a mistura entre africanos, indigenas e

portugueses, que formaria o sertanejo, camponés da regido do Nordeste do pais.

Dando um grande passo no tempo, chegamos aos finais dos anos de 1960,
aproximadamente cem anos apds a primeira incursdo pelo Salitre. Aqui, vé-se a chegada de
empresas privadas fomentadas pelo Estado, com a criacdo dos primeiros Perimetros de
Irrigacdo e do Distrito Industrial de Juazeiro. Embora pujante para a época, e como parte de
um modelo de desenvolvimento econdmico patrocinado pelas formulagtes
desenvolvimentistas que resultaram na constituicdo de 6rgdos de fomento, como a SUDENE,
ainda se podia verificar, no Salitre, a resiliéncia, se ndo de um modo de producao escravagista
colonial, mas de seus resquicios, em termos das formas de propriedade da terra, e de um
latifundio agropastoril, em termos da forca de trabalho, sob regimes ndo capitalistas, como a

parceria e, em sintese, a existéncia, em certo grau, de uma economia natural, isto €, uma
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economia de simples trocas de produtos da agricultura com pequena capacidade de

comercializagéo.

Esta etapa, digamos intermediaria, caracteriza bem aquilo que José de Souza Martins
(2013) identifica como um lapso de tempo que decorre entre a abolicdo da escravidao e o
pleno desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Nessa marcha, aos poucos, o salitreiro vai
perdendo a sua capacidade de manter-se autbnomo na propria terra, e isto se deve ao processo
de esgotamento dos meios de producdo, em particular, da d&gua. Sem agua, mesmo aqueles
que possuiam um pedaco de terra, veem-se obrigados a abandona-las, tentando a sorte nas
fazendas que se instalaram na regido ou migrando para os centros urbanos. A condigéo
camponesa vai cedendo espaco ao trabalhador assalariado, e o salitreiro torna-se um operario
da terra. A acumulacdo, seguida pelo cercamento das aguas, por meio da apropriacao privada
da terra, e pelas mudancas nas relacbes de trabalho criam as condi¢cGes para 0

desenvolvimento das forgas produtivas na regiao.

Estamos, portanto, nos referindo a uma regido na qual o processo de formacéo das
relacGes de mercado pode ser visto a olho nu. O comércio de commodities, a apropriacao
privada e concentracdo de terra e agua, a generalizacao do trabalho assalariado e, inclusive, a
formacdo de um exército de reserva seriam, entdo, o ponto de chegada do capital no Salitre,
posto que juntos, estes fatores tornam viavel o pleno desenvolvimento da economia voltada
para o mercado. Entretanto, no Salitre, esse processo perpassa pela escassez de agua, questdo
central que, muitas vezes, escapa as analises sobre o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura e que, tradicionalmente, se configurou como um empecilho ao desenvolvimento
das forcas produtivas na regido. Desse modo, o crescimento da demanda por agua, que resulta
da chegada da agricultura de grande porte, acirra as contradi¢fes e os conflitos por esse bem

natural, envolvendo os camponeses daquele lugar.

As saidas encontradas para a escassez, como veremos, passam pela intervencdo do
Estado, por um lado, através de investimento em infraestrutura hidrica, com obras de
transposicao das dguas do Rio S&o Francisco, para preencher o vazio deixado no leito do Rio
Salitre, que secou devido ao uso predatério por parte das primeiras empresas que se
instalaram na regido; e, por outro lado, através da regulacdo, a partir da implementagdo de
instrumentos econémicos previstos na Lei das Aguas (Lei Federal n° 9.433/1997), como a
outorga de direito de uso, acompanhada pela cobranca. Com estes instrumentos econdémicos
de gestdo, o Estado, que detém o monopdlio sobre a dominialidade da agua, define precos a

serem pagos, o0 que, além de inviabilizar o acesso para uns e privilegiar outros (aqueles que
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podem pagar mais), consolida uma relagdo de dependéncia em relacdo aos grandes
empreendimentos, uma vez que séo 0s recursos obtidos com a cobranga que devem, segundo

a Lei, financiar as acGes governamentais na bacia.

Estamos, portanto, assistindo a mais um passo para a consolidacdo do capitalismo na
agricultura da regido do Salitre, com a conversdo da 4gua em capital, isto é, ndo em mero
patrimonio, mas em “propriedade privada destinada a reproducdo ampliada sob a forma de
valor, ndo de valor de uso, mas de valor que se destina ao mercado” (GORENDER, 2013,
p.21). Neste caso em particular, trata-se da agua como meio de producdo de commodities
agricolas, como a cana-de-agucar, produzida em larga escala e destinada & exportacdo. Esse
processo converge com a concentracao do uso da dgua e da terra e a conversdo do camponés
em trabalhador assalariado, formando um complexo que acirra as contradicdes entre 0s

interesses publicos e privados na regido, produzindo, assim, o conflito.

No Salitre, é a concentracdo de agua o elemento chave que tem inviabilizado, ao longo
da histdria, a permanéncia do camponés na terra. Sem agua, estes sujeitos desistem da vida na
terra, abrindo espaco para a ocupacao pelas grandes empresas. Sem agua e sem-terra, migram
para as cidades ou passam a se sujeitar ao trabalho assalariado (que pode ser fixo ou mesmo
temporario) nas grandes fazendas. Além disso, no Salitre, a concentracdo de &gua € meio
através do qual se acirra a escassez, condi¢cdo fundamental para justificar a regulacédo do seu
acesso através das leis do mercado. Nessa regido, tal processo tem demonstrado todo seu
vigor. A agua, portanto, tem sido a fronteira para a acumulacdo. Se, por um lado, encontra-se
em candente processo de escassez (devido ao uso intensivo e controle precario), tornando-se
“o ouro do século XXI”, por outro, a agua ainda ndo se encontra plenamente inserida no
mercado (como ocorre com o livre mercado da terra e do trabalho), tornando-se,
potencialmente, um novo nicho de exploracao comercial. Assim, no Salitre, a concentracdo da
agua aprofunda a concentracdo de terra e acelera a formacdo de um exército de reserva,

modificando, substancialmente, tanto 0 modo de vida do camponés como as fei¢des do lugar.

6.1.1 Interiorizacdo as margens do Sédo Francisco e o Latifundio Agropastoril

Desta vez, voltemos um pouco no tempo. A interiorizacdo da Coroa Portuguesa tem o

Rio Sdo Francisco, ja no século XVI, como um caminho a ser percorrido, inicialmente, na
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busca por metais preciosos. Jodo Fernandes da Cunha, intelectual baiano nascido no Vale do
Salitre, escreve em sua obra Memdria Historica de Juazeiro, editada em 1978%°, com base no

trabalho Historia da Casa da Torre, de Pedro Calmon, o seguinte:

A primeira bandeira a percorrer o interior da Bahia e a atravessar 0s sertdes
do Sao Francisco foi a de Belchior Dias Moréa, o sonhador das minas de
prata. Partiu do Rio Real em 1593, para as montanhas de Jacobina, através
de Queimadas, e seguindo dali para Morro do Chapéu, até a Barra do Rio
Grande, a margem do S&o Francisco, descendo por este, alcancando o Vale
do Rio Salitre (hoje municipio de Juazeiro). (FERNANDES DA CUNHA,
1978, p.15)

Dias Moréa era neto de Diogo Alvares e Catarina Paraguacu. Seu irmio casou-se com
Maria Isabel de Avila, filha de Garcia D" Avila que aportara na Bahia com Tomé de Souza,
em 1549. Garcia D" Avila ja havia interiorizado suas terras, tendo o litoral como margem, até
a altura do Rio Pojuca. Onde, hoje, encontra-se 0 municipio de Mata de Sdo Jodo, ainda é
possivel se deparar com as ruinas de seu castelo, sua Casa da Torre. Dessa unido nascia

Francisco Dias D" Avila que

Néo se fez esperar, e contornando o curso do Itapicurd, através dos gerais do
Cumbe, Angico e Jurema, atingiu a Barra do Rio Salitre, antigo
acampamento do seu avd Francisco Dias de Avila, de quem também herdara
o nome. (FERNANDES DA CUNHA, 1978, p.20)

Dias D"Avila planejou e executou a interiorizagio de seus dominios seguindo o rastro
deixado por seu tio, Dias Moréa, na dire¢cdo do médio Sdo Francisco, levando gente e boi.
Segundo Fernandes da Cunha (1978), Dias D"Avila

fez do boi o seu soldado. Os outros sertanistas se apossavam do Pais com
tropas de guerrilheiros; ele o empalmou, com as suas boiadas. O rebanho
arrastava 0 homem; atras deste, a civilizacdo. A terra ficava a mercé da
colonizacdo: ele a inundou de gados, em marcha incessante para o interior:
Agueles animais levavam nas aspas os limites da capitania. Dilatavam-na
(FERNANDES DA CUNHA, 1978, p.16)

Durante todo o século XVII, particularmente entre os anos de 1658 e 1659, Dias
D" Avila segue na expansdo de suas sesmarias pelo sertdo do Sdo Francisco. Nesta época, 0
avanco sobre a regido esteve ligado “tanto a atividades meramente exploratdrias quanto as
expedicOes de captura do indio, utilizado como escravo nos canaviais do litoral — e, mais tarde
(fins do século XVI e inicio do XVII), favoreceu a fixacdo dos que levaram o gado para a

regido” (SEI, 2003a, p.76). A criacdo de gado serviu, ao longo de todo o inicio do processo de

15 Memoéria Histdrica de Juazeiro, obra de Jodo Fernandes da Cunha, foi digitalizada para fins de preservacéo por
Albano Souza Oliveira, em maio de 2012.
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colonizagdo das terras interioranas, como forma de avancar e assentar comunidades,
acentuando a formacéo de latifundios baseados na atividade pecuéria e na forca de trabalho
escrava de origem africana. Segundo Fernandes da Cunha (1978), a familia D" Avila consolida

seu dominio sobre a regido espalhando

0S seus currais, as margens do grande rio e nas dos seus afluentes, deixando
em cada um deles um casal de escravos, dez novilhas, um touro, e um casal
de equinos, de sorte gue, na fase em que o Brasil abastecia de agucar ao
mundo civilizado, era o gado, que se multiplicara com impressionante
rapidez naquelas plagas, quem transportava as canas para as proximidades
das moendas, quem acionava 0s engenhos e supria de carne as populacdes do
litoral. (FERNANDES DA CUNHA, 1978, p.17)

Além da expansdo territorial, do minério e do gado, o salitre, material com o qual se
compunha a férmula da polvora negra utilizada nas armas utilizadas pela Coroa
(NOGUEIRA, 2011) e com o qual se abastecia 0s matadouros da capital do Estado e outras
cidades do Nordeste, teria sido também objeto de cobica e razéo para a invasdo das margens
do Séo Francisco. Relatos do século XVII e XVIII afirmavam a disponibilidade do salitre
“explorado em varias fazendas as margens do Salitre, tributario do Sdo Francisco. Em um
local, era extraido em uma area de mais de 600.000 pés quadrados” (PIERSON, 1972, p.414).
Utilizado para consumo dos moradores da regido, o sal era também transportado para todo o
interior do pais, sendo Juazeiro a cidade da regido onde se comercializava o produto. Devido a
sua relevancia como mercadoria que sustentava a economia da regido, ja no inicio do século
XIX, o sal chegou a ser, inclusive, utilizado como moeda “equivalendo, na época, de 20 a 40

réis por prato e de 300 a 400 réis por saco” (PIERSON, 1972, p.415).

Entre finais do ano de 1879 e inicio do ano seguinte, Teodoro Sampaio, engenheiro
baiano que integrara a Comissao Hidraulica, formada para realizar estudos sobre a navegacdo
no interior do pais, inicia expedicdo pelo Rio Sdo Francisco, quando elabora trabalho de
identificacdo dos aspectos naturais, econdmicos e sociais da regido. Neste percurso, anotou

que

O sal é um dos produtos mais interessantes do vale do S. Francisco, no
trecho entre Cabrob6 e Xique-Xique (...) sdo estas manchas inflorescéncias
salinas, superficiais e pouco extensas, que o0 povo costuma raspar, reunindo a
terra para langd-la em cochos de madeira ou fazem a decoada, que é
evaporada depois ao sol no concavo de grandes lajedos, ou fervida ao fogo.
N&o se emprega nesse servico instrumento algum metélico. Todos o0s
utensilios sdo de madeira ou de procedéncia vegetal, porque é crenca
arraigada do sertanejo que o ferro extingue a salina. (TEODORO
SAMPAIO, 2002, p.62)
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Mais adiante, reconhece o pesquisador:

O emprego de instrumentos de ferro leva decerto o explorador a cavar o solo
mais profundamente do que o permitiriam os toscos aparelhos de madeira
em uso e, portanto, pora a descoberto camadas mais profundas, ndo
amadurecidas e que s6 mui lentamente viriam a decompor-se, gerando ou
desprendendo o sal latente. Dai o dizer-se que o emprego do ferro mata a
salina. (TEODORO SAMPAIO, 2002, p.73)

Para avancar sobre aquelas terras, no entanto, foi necessario fazer frente a reacéo e
resisténcia da populacéo indigena das tribos Corip0, Galache e Ocren que vivia no local e que
ataca e dizima o rebanho de gado, feitores e vaqueiros. A presenca sublevada do povo
indigena, ainda segundo Fernandes da Cunha (1978), teria impossibilitado a Francisco Dias
D"Avila

continuar a marcha, porgue chegando ao Rio Salitre teve conhecimento da
agitacdo que lavrava entre os gentios guaisquais e galaches, amotinados e as
correrias, como levas de salteadores que pilhavam as fazendas e trucidavam
0s rebanhos. Nao era, todavia, uma inquietacdo de béarbaros; era a sua
insurrei¢do geral. Entre o Sento Sé e o Rio Verde, os caboclos ribeirinhos

tinham assassinado vaqueiros, queimado as casas, dispersado os gados.
(FERNANDES DA CUNHA, 1978, p.20)

E, entfo, sob o comando do Governador-geral do Estado do Brasil, Afonso Furtado de
Mendonca (1610-1675), que bandeirantes — como o paulista Ferndo Dias (1608-1681) que
ficara conhecido como o governador das esmeraldas e da conquista dos indios — recebem
incentivos para a descoberta de minas e pedras preciosas no sertdo, mas também para debelar
e escravizar a populacdo indigena local'®. A reacdo do governo a resisténcia indigena
ensejaria, segundo Azevedo (2004), “um dos episodios mais sangrentos da nossa historia.
Mesmo cruzando o Sdo Francisco em direcdo a Pernambuco e Piaui, os indios foram
sitiados, sendo os homens executados e as mulheres e criangas escravizadas” (AZEVEDO,
2004). A Igreja também era chamada a auxiliar na missao de debelar os indios revoltados. Em
seu relato, Frei Martin de Nantes, missionario da ordem dos Capuchinhos, que atuava na
catequizacdo dos indios e no apoio espiritual para que estes participassem de guerras, e que
participara da expedicdo, conta que 0s inimigos

se tinham apossado de todos os currais dos dois lados do rio, num espaco de
trinta léguas, depois de terem massacrado 0S vaqueiros € 0S negros em

nimero de 85, fazendo grande estrago no gado. Nossa municdo de boca
consistia em carne seca e farinha de mandioca, isso para o coronel Francisco

16 Segundo Silva (2003) ja na metade do século X1X o grupo dos ocrens localizava-se na confluéncia do Salitre e
Sdo Francisco. H& também registros da presenca de indios Tamaquil, Sacragrinha, Tupinamba nas
proximidades do rio (SILVA, 2003).
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Dias de Avila e os principais. Os outros nada levavam: iam matando gado
em todos 0s currais, segundo as nossas necessidades. Apds alguns dias de
viagem, descobrimos os inimigos quatro léguas distantes do Rio Salitre, e
perseguindo-0s, em sangrentos combates, até as margens desse rio,
conseguimos desbarata-los, aprisionando cerca de 500, entre homens,
mulheres e criancas. (PEDRO CALMON, 1958 apud FERNANDES DA
CUNHA, 1978, p.21)

Logo em seguida a este episodio, Frei Martins de Nantes se desentenderia com
Francisco Dias D’Avila, devido ao modo como este tratava os 310 indios mantidos
prisioneiros em isolamento nas llhas de Pambl e Aracapa. Importa o registro desta cisma
posto que as suas razdes revelam um pouco sobre as condi¢des naturais de vida na regido e a
contradicdo com a producdo de animais implantada pelos brancos conquistadores. Segunda
uma carta escrita pelo Frei, “uma grande seca assolou os campos; e os cavalos, ja de si
bastante incobmodos aos indios, principiaram a devastar as rogas cultivadas por estes,
devorando tudo” (PEDRO CALMON, 1958 apud FERNANDES DA CUNHA, 1978, p.23).

Além dos Garcia D"Avila, a familia Guedes de Brito também avancava sobre o sertdo
do Séo Francisco, tendo deslocado o percurso dos primeiros para mais ao norte do pais,
estendendo-se acima das terras do S8o Francisco até o Maranhdo (FERNANDES DA
CUNHA, 1979). Enquanto isso, Antdnio Guedes de Brito ocuparia “desde as nascentes dos
rios Salitre, Jacuipe e Itapicuru, no centro-norte da Bahia, até a cabeceira do rio das Velhas ou
do Paraopeba, no centro-sul do atual territorio de Minas Gerais” (NEVES, 2005, p.117 apud
NOGUEIRA, 2011, p.35). As porcdes de terra sob dominio de ambos formariam
“propriedades de aproximadamente uma centena de milhares de quilémetros quadrados,
provavelmente, 0 maior latifindio ja possuido no Brasil” (MORENO PINHO, 2001, p.28
apud NOGUEIRA, 2011, p.34), incluindo-se ai as terras devolutas, o que configura, portanto,
a primeiro registro de grilagem de terras na regido. A familia Guedes Brito dominava a Casa
da Ponte, localizada no atual municipio de Morro do Chapéu. Frei Martins de Nantes, em

carta, atesta tal pratica, porém se referindo aos D’Avila;

O coronel Francisco Dias de Avila sob pretexto de que o rei de Portugal lhe
havia doado todas as terras devolutas do Sdo Francisco, a fim de as cultivar e
criar gados para o abastecimento da Bahia e Pernambuco, apossou-se
indevidamente até das terras que o rei excetuara em favor dos indios. Assim
foi que distribuiu gado e animais ndo s6 em ambas as margens do rio, como
também nas ilhas, nas quais os indios haviam se refugiado, concedendo-lhe
tudo para viverem em paz. (FERNANDES DA CUNHA, 1979, p.22)

Foi a criagdo de gado que levou Garcia D”Avila e Guedes de Brito a langar méo da

forca de trabalho escrava, tanto dos indigenas capturados como dos africanos trazidos desde a
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primeira metade do século XVI, para as lavouras de cana-de agucar no pais. Os “vaqueiros”,
segundo Nogueira (2011), figuravam, “entre africanos cativos e seus descendentes, 0s
primeiros moradores das fazendas setecentistas do alto sertdo baiano” (NOGUEIRA, 2011, p.
35). Ainda segundo a autora, j& na primeira metade do século XVIII, outras familias de
origem portuguesa que se instalaram como arrendatarias nas terras de propriedade da familia
Guedes de Brito também empregaram forca de trabalho escrava de origem africana. Para as
pioneiras expedicdes, a forca de trabalho africana era pouco atil ja que, assim como 0s
portugueses, pouco conheciam da geografia local, a exce¢do daqueles “fugitivos das senzalas
que se embrenhavam na mata, refugiando-se em quilombos nos rincdes mais distantes do
sertdo” (SILVA, 2013, p.114)!’. Dai, entdo, lancar méo da forca de trabalho indigena, também

escravizada.

Euclides da Cunha em Os Sertdes identifica a miscigenacdo entre “os trés elementos
essenciais” da raga humana — indigenas, africanos e celtas — e a relacdo destes com seu meio
com o processo de formacdo do sertanejo, raca forte (CUNHA, 2007). Sintese de etnias, 0
Vale do Sao Francisco seria mais tarde notado por Teodoro Sampaio (2012) como “um vasto
cadinho em que todas as racas representadas na América se fundem ou se amalgamam”
(TEODORO SAMPAIO, 2012).

Vé-se ali, entre eles, todos os matizes da populagéo policroma da nossa terra.
O caboclo legitimo, o negro crioulo, o cariboca, misto do negro e do indio, o
cabra, o mulato, o branco tostado de cabelos castanhos e, as vezes, ruivos,
todas as ragas do continente e 0s produtos dos seus diversos cruzamentos ali
estdo representados. (TEODORO SAMPAIO, 2012, p.131)

Nédo teria sido, no entanto, apenas o somatério de origens diversas, mas a
miscigenacdo que sobressairia com o passar dos anos de convivéncia — originalmente forcada
— de indigenas e africanos com os descendentes de Portugal'®. Teodoro Sampaio (2012)

comenta, ainda, sobre este aspecto revelando ja alguns tracos da cultura local:

Os mestigos eram, contudo mais numerosos. Estatura pouco acima da med,
cabelos crespos ou anelados, pretos sob um chapéu de couro redondo e de
abas curtas, descidas, podendo servir este a um tempo de estojo e de cuia
para beber gua, dentes bons, curtos, firmes, cortados em ponta como os do
peixe, que € este o chic do sertanejo, pescogo curto e grosso, ombros largos,

17 A existéncia de comunidades remanescentes de Quilombos seria reconhecida mais recentemente as margens
do Sédo Francisco. Sdo elas, Parateca e Pau D"Arco, localizadas nos municipios de Malhada e Palmas de
Monte Alto; Rio das Ras, em Bom Jesus da Lapa; Mangal e Barro Vermelho, em Sitio do Mato; e a
comunidade Jatoba, no municipio de Muquém do Séo Francisco.

18 Reza a lenda que a primeira familia miscigenada do municipio de Juazeiro teria sido fruto do casamento entre
uma india Cariri e um tropeiro que tocava a boiada para os estados do Norte do pais.
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bom peito, desbarrigado, canelas finas e pé curto e largo, tal é o cabra do
sertdo a quem ndo falta a palavra facil, a rapidez da réplica, a vivacidade, a
imaginacdo e a poesia. (TEODORO SAMPAIO, 2012, p.132)

A marcante presencga indigena, africana e portuguesa caracterizaria, na regido do
Salitre, a formacdo de uma vertente dos camponeses do interior nordeste do pais formada por
trabalhadores que “ndo tinham a propriedade privada da terra, mas a ocupavam, de forma
individual ou coletiva” (STEDILE, 2012, p.29)*°. Como resquicio deste modo de ocupagio
das terras do Vale do S&o Francisco e, em particular, do Vale do Salitre, a regido mantém
forte presenca de ocupantes de terras (individual e coletiva), estendendo a situagdo de
inseguranca juridica quanto a posse das terras até os dias atuais. Nas palavras de um morador
da regido, “os salitreiros sd0 posseiros, pequenos agricultores familiares, pessoas que moram
em uma determinada regido e ndo tém o titulo da terra. Ou até tem o titulo, mas sdo pequenos,
sdo agricultores familiares” (D.R. Entrevista. Juazeiro, 28/05/2014). No municipio de Campo
Formoso, por exemplo, é marcante a presenca de comunidades qualificadas como Fundo e
Fecho de Pasto. Estas comunidades originam-se na regido, segundo nos explica Ferraro Janior
(2008), pelo “esfacelamento das grandes sesmarias das Casas da Ponte e da Torre entre o final

do século XVIII e inicio do século XIX, decorrente da queda da economia do agucar”

(FERRARO JUNIOR, 2008, p.16). Com isso, permitiu-se

0 estabelecimento e formagdo de um campesinato advindo das familias de
vagueiros, agregados e outros recém chegados, num processo de
acampesinamento relacionado ao apossamento comunal das terras. O
descontrole sobre essas terras, por parte do Estado, o desinteresse econémico
por elas e seu relativo isolamento geografico sdo aspectos que favoreceram
seu desenvolvimento idiossincratico, a partir das familias estabelecidas pelo
menos desde o inicio do século XIX. No sertéo, essas condi¢des perduraram
sem alteragOes bruscas e exdgenas até as décadas de 1970 e 1980, quando o
cercamento das grandes areas criou chogques com 0s usos costumeiros. A
partir dai atos mais ou menos isolados de resisténcia comunitéria e o
‘reconhecimento’ desses usos costumeiros por parte de uma fragdo do
Estado criariam as condi¢Bes que transformaram um padrdo de ocupagdo e
uso da terra em uma nova categoria social. (FERRARO JUNIOR, 2008,
p.16)

Atualmente, sdo aproximadamente 1.000 familias nesta condicdo que, também, é

encontrada em Juazeiro e demais municipios da regido. O mesmo ocorre com a presenca de

19 Esta vertente, segundo Jodo Pedro Stédile (2012), seria resultado da migragdo para o interior do pais de
trabalhadores recém libertos da escraviddo que, porém, ndo encontravam nas cidades terra para morar e para
plantar — sobretudo, porque, desde 1850, a Lei de Terras j& estabelecia o comércio de propriedades antes
outorgadas para exploracdo pela Coroa. A outra vertente, segundo o autor, é aquela que se forma com os
pobres vindos da Europa para as regifes Sul e Sudeste, entre finais do século XIX e inicio do século XX.
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Comunidades Certificadas pela Fundagdo Palmares como sendo remanescentes de
Quilombos, as quais, na regio, totalizam 39%,

O Salitreiro, sertanejo da regido do Vale do Salitre €, pois, o resultado de um longo
percurso na formacé&o historica das margens do S&o Francisco, e seu home carrega a marca da
relacdo com as aguas e com a terra. A caminhada pela formacdo da regido do Salitre revela
uma historia de violéncia, mas, também, de resisténcia de um povo contra o sujeito estranho
que ambiciona a apropriacdo da agua, da terra e da forca de trabalho da gente da regido. A
interrupcdo ou o comprometimento de um modo de vida, seguida do combate e da luta
voltariam a ocorrer no sertdo do Salitre, séculos depois. E essa vida sertaneja, como nos diria
mais tarde Euclides da Cunha, “caracterizada sempre pela intercadéncia impressionadora
entre extremos impulsos e apatias longas”, sofreria as mais duras provas de resisténcia. Dessa

historia, resultaria um povo mestico e trabalhador.

Finalmente, este percurso pela historia de ocupacdo da regido do Salitre revela uma
parte do processo de formacdo do que se convencionou caracterizar (em algumas correntes
tedricas) como 0 modo de producdo escravista colonial, no bojo do qual “se deu em grande
parte a acumulacdo origindria de capital para o0 inicio do capitalismo no Brasil”
(GORENDER, 2013, p. 23). Por essa razéo, alguns aspectos aqui observados servem de base
para a explicagdo do modo como, atualmente, se articulam as relagbes de produgdo sob o
capitalismo no Salitre, com destaque para o processo de substituicdo de formas de trabalho
ndo capitalistas para o trabalho assalariado, e o significado da concentracdo dos meios de
producdo, em particular, da agua e da terra, em um lugar onde vigorou o latifandio
agropastoril, e agora a producdo de commodities agricolas em larga escala. Sdo, portanto,
formas variadas de apropriacdo da natureza e de dominacao do trabalho que se sucedem no

avanco do desenvolvimento das forcas produtivas sob as relacdes de mercado, no Salitre.

20 Recentemente, o Governo Federal reconheceu as Comunidades Remanescentes de Quilombo através do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta a identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes dos Quilombos e, mais recente ainda, a
iniciativa do Governo do Estado da Bahia de autorizar a regularizagcdo das ocupacles de terras rurais e
devolutas estaduais pelos remanescentes quilombolas e por comunidades de fundos de pastos e fechos de
pastos, pela Lei n°® 12.910/2013.


http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/legis09.pdf

116

6.1.2 Concentracéo de Agua, de Terra e Assalariamento

Apesar de estar situado em uma bacia totalmente integrada ao chamado Poligono das
Secas, 0 Rio Salitre j& foi um dos Unicos cursos de dgua perene em toda a regido semiérida
nordestina. Segundo relato de um antigo morador da regido:

No tempo em que existia agua no Rio Salitre era muito bom. A gente
chegava ali e era uma beleza (...) dava para viver bem. Bem mesmo. A
margem do rio era cheia de coco. Daqui da Boca da Barra até o Paqui. Coco,
goiaba, cana, fazia muita rapadura e dava para a gente sobreviver, sem briga.
Viviamos numa boa. (S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014)

Por volta dos anos setenta, estrangeiros de origem japonesa iniciaram a plantacéo de
manga com métodos de irrigacdo na bacia do Salitre na parte alta do rio, consumindo grandes
guantidades de agua e desequilibrando a tensa relacdo entre homem e natureza naquela regido
semiarida, suscetivel a periodicas e severas estiagens. Segundo relato de um salitreiro,
“vieram muitas pessoas de fora. Vieram 0s japoneses que foram as pessoas que mais
acabaram com a &gua. Eles botavam bombas grandes, de grande capacidade de puxar &gua e
ai o rio se acabou” (S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014).

Os japoneses que aportaram no Salitre possuiam, segundo relato de um de seus
descendentes, experiéncia em cooperativas agricolas formadas no Estado de Sdo Paulo. A
Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada de Produtores de Batata em Cotia S/A,
criada por volta dos anos 30 por imigrantes japoneses, teria dado origem a Cooperativa
Agricola de Cotia Cooperativa Central (CAC/CC) que estende sua atuacdo em outros estados.
A localizacdo estrategica do municipio de Juazeiro — em termos de ligacdo com outros
municipios e estado, além dos recursos naturais disponiveis — seria a razdo para a escolha do
lugar como foco das a¢Ges empresariais a epoca. Além disso, segundo Jodo Fernandes da
Cunha (1978),

Por igual, passaram a ser objeto de iniciativas de grupos empresariais a
implantacdo de culturas adequadas ao seu clima, utilizando-se grandes areas
e as facilidades de irrigacdo colocadas a disposicdo dos grupos financeiros
privados pelos instrumentos de acdo governamental federal, enquanto o
governo estadual concede redugdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias - ICM -, e, se a empresa for pioneira, no Nordeste, terd a
isencdo total do imposto de renda; ainda que ndo tenha aquela caracteristica,
gozaré a empresa que se localizar no Distrito Industrial do S&o Francisco do
beneficio de cinquenta por cento desse Tributo. (FERNANDES DA
CUNHA, 1978, p.163)
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Assim, a regido do Salitre que, até a década de setenta, seguia sua vocacao de
entreposto comercial, passou também a sediar empresas de ramos pioneiros a época
(sobretudo com a implantacdo do Distrito Industrial de Juazeiro), como a agricultura irrigada,

diversificando, para além da capital, os polos de desenvolvimento no interior do Estado.

A utilizacdo de bombas para captacdo de &gua pelos fazendeiros, além dos
barramentos (agudes, barragens) feitos em suas propriedades, inviabilizava que o rio corresse
seu curso natural e chegasse até a parte baixa da bacia, local onde se concentravam
comunidades salitreiras, como a comunidade de Campo dos Cavalos. A marca da degradacédo
do Rio Salitre estd nos relatos que transmitem como o uso intensivo de bombas para captago
de &gua fez com que o rio passasse a “correr para tras”, uma alusdo ao nivel de deterioragdo
do seu curso natural, tornando-o intermitente e dramaticamente afetado pela escassez,
particularmente nas por¢Ges médias e baixas da bacia. Como resultado, agrava-se a tensao
entre salitreiros e fazendeiros, provocando sérios episédios de conflitos. Além disso, segundo
o Diagnostico Institucional da Bacia do Rio Salitre, elaborado no contexto do Projeto de
Gerenciamento Integrado das Atividades Desenvolvidas em Terra na Bacia do Sdo Francisco
(ANA/GEF/PNUMA/OEA), a construcdo de barragens mal projetadas e mal localizadas, fruto
do tradicional modo de apropriagdo das aguas em terras particulares que interrompem e
deterioram o curso natural do rio, inviabilizando o acesso & a4gua ao longo de seu leito, é uma
das principais raz6es para o aprofundamento da escassez de agua na bacia do Rio Salitre e

para o acirramento dos conflitos.

O Plano relata, ainda, que, de modo geral, as barragens identificadas na Bacia —
Barragem de Tamboril (Morro do Chapéu), Taquarandi (Mirangaba), Caatinga do Moura
(Jacobina), Delfino (Campo Formoso), Barragem de Ouro Branco (Ouroléndia) e Barragens
Galgaveis (Juazeiro) —, construidas entre os anos de 1983 e 1990, encontram-se em estado
precario de conservacao, 0 que agrava ainda mais a deterioracdo do curso do rio, interrompido
em diversos trechos pelos barramentos. Caso extremo resulta da construgdo da Barragem
Ouro Branco que “impede completamente o livre curso do Rio Salitre, devido a inexisténcia
de estrutura de descarga de fundo que permita a restitui¢do da agua ao rio” (PLANGIS, 2002,
p. 47). A época do estudo (2002), as barragens apresentavam-se em total estado de abandono,
com registro de captacdo por particulares para irrigacdo e de criacdo de sistemas alternativos
para abastecimento, sendo que, em alguns casos, 0 uso da dgua das barragens para consumo

humano levou ao comprometimento do estado de saude da populacdo (PLANGIS, 2002).
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Em trabalho realizado pelo Grupo de Pesquisa Geografar (2011), vinculado a
Universidade Federal da Bahia, foram identificados conflitos associados as desigualdades no
acesso a agua na regido do Salitre, resultado do controle sobre as aguas por empreendimentos
privados, que provocaram a precarizacdo do abastecimento da populacdo da bacia. O Quadro

3 foi produzido com informagdes do referido estudo.

Quadro 3 — Conflitos atuais associados ao impedimento do acesso a agua, devido a construcdo de

barramentos na regido do Salitre (Juazeiro, BA)

Barragem

Conflitos Ambientais

Conflitos Sociais

Galgavel Riacho
Salitre/ Alfavaca
(Oitava)

Abastecida pelo Rio Séo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Construida em propriedade particular do
fazendeiro José de Albino Damasio.
Controle pela Prefeitura do
abastecimento de agua através de carros

pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Angico (Nona)

Abastecida pelo Rio Sdo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Construida em propriedade particular da
fazendeira chamada "Anja". Controle
pela Prefeitura do Abastecimento de agua
através de carros pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Arame (Sétima)

Abastecida pelo Rio Séo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Construida em propriedade particular do
fazendeiro Modesto. Controle pela
Prefeitura do Abastecimento de agua
através de carros pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Campo dos
Cavalos (Quinta)

Abastecida pelo Rio Séo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Vérias outras captagdes na mesma
barragem para uso particular. Construida
em propriedade da UNEB de Juazeiro.
Controle pela Prefeitura do
Abastecimento de agua através de carros

pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Curral Novo —
Bananeira (Terceira)

Abastecida pelo Rio Séo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Controle pela Prefeitura do
Abastecimento de agua através de carros

pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Horto (Quarta)

Abastecida pelo Rio Sdo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

A populagdo usa dgua de um pogo
construido pela CERB com o uso de um
dessalinizador.

Galgavel Riacho
Salitre/ Recanto (Sexta)

Abastecida pelo Rio Sdo
Francisco através de canal.
Abandono completo. Possui
agua suja, salobra e de péssima
qualidade.

Construida em propriedade particular do
fazendeiro Modesto. Controle pela
Prefeitura do Abastecimento de agua
através de carros pipa.

Galgavel Riacho
Salitre/ Sabia |
(Primeira)

Abastecida pelo Rio Séo
Francisco através de canal. Esta
em estado de abandono
completo. Possui agua suja,
salobra e de péssima qualidade.

Controle pela Prefeitura do
Abastecimento de agua através de carros

pipa.
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Barragem Conflitos Ambientais Conflitos Sociais
Abastecida pelo Rio Séo
Galgavel Riacho Francisco através de canal. Esta | Controle pela Prefeitura do
Salitre/ Sabia Il em estado de abandono Abastecimento de agua através de carros
(Segunda) completo. Possui agua suja, pipa.
salobra e de péssima qualidade.

Fonte: Projeto Geografar (2011).

Como resquicio do modelo de ocupacéo das terras do Vale do Sdo Francisco, herdadas
da época das ocupacOes pelo latifundio agropastoril, 0 modo de vida camponés no Salitre
caracteriza-se por duas formas de trabalho na terra: uma primeira executada por pequenos
proprietarios minifundiarios, cuja producdo ou coleta do alimento para consumo e para a
comercializacdo tem como principais marcas a autonomia do trabalho, a unidade familiar de
producdo, a divisao do trabalho e a relacdo direta dos sujeitos com a natureza. Uma segunda
forma, a do parceiro, meeiro e do diarista, caracterizada fundamentalmente pela ndo
propriedade da terra, por condicfes precérias de vida e pela submissdo as mais variadas
formas de pagamento pelo trabalho. Na condi¢cdo de parceiro e meeiro, o trabalhador
rural tira, por vezes, alguma coisa para o sustento, sendo, de uma maneira geral, o produto do
trabalho apropriado diretamente pelo proprietario da terra. Um salitreiro que vivia do ganho

na meia relata o seguinte:

Eu trabalhava na fazenda dos outros. Morava na roca deles. Plantava meldo,
cebola. A vida trabalhando na roga dos outros era muito sofrida porque a
gente trabalhava ali para ganhar aquela bencdo dada por Deus que era o dia
de trabalho no sol. A gente trabalhava para 0s outros para ganhar para
comprar o alimento da gente. (M.H. Entrevista. Salitre, 12/2014)

Os meeiros na regido do Sdo Francisco, por exemplo, segundo Alves (2006),
praticavam agricultura de sequeiro para alimentacdo do gado e “mantinham plantios de
subsisténcia pagando uma propor¢do (usualmente a metade) de sua producdo ao proprietario
da terra” (ALVES, 2006, p. 12). A vida desses trabalhadores rurais era precaria em termos de
acesso a alimentos e bens de consumo, além da longa jornada de trabalho mal remunerada.

Segundo relato de um salitreiro:

Eu conversei muito com o pessoal mais velho, e ja tem entre 40 e 60 anos
gue o Salitre vem sofrendo. Naquele tempo, se trabalhava com a cana e se
produzia rapadura, eles alegavam que era um tempo bom. Ao mesmo tempo,
diziam que era um tempo atrasado, que s6 compravam uma roupa, um
calcado, de ano em ano para ir para uma festa, que era uma tradigdo. Eles
trabalhavam nesse periodo para que, quando fosse perto dessa data de
tradicdo, pudessem comprar um calgado, uma roupa para ir para essa
festinha. Uma parte deles tinham para comer. Tinham rapadura para comer e
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vender, coco seco para levar para Juazeiro para trazer alimentos para os
filhos. Deixavam os filhos esperando para vir para Juazeiro de animal, passar
trés dias, e aquelas criangas que ficavam esperavam eles chegarem com
arroz, feijéo, farinha para dar de comer para eles que ficaram (...) eles tinham
a cana na beira do rio, tinham garapa da cana, rapadura. Plantavam cebola,
abobora, irrigavam com uma cuia que se chamava passadeira. Ficavam
espanando &gua, plantavam batata na vazdo, na umidade do rio e achavam
que era tempo de fartura. (P.S. Entrevista, Salitre, 12/2014)

O modelo da parceria e 0s meeiros subsistiriam como modos de relacdo de trabalho,
nas fazendas produtoras de frutas e nas producgdes de cana-de-agUcar implantadas na regido
através dos primeiros investimentos do governo federal, em finais dos anos de 1970 (SOBEL,
2004). Tal modelo absorvia trabalhadores rurais ndo proprietarios de terras da regido, com
destaque para aqueles desalojados pelas obras de construcdo da barragem de Sobradinho, os
quais ndo tiveram cumpridas as promessas de indenizacGes dos governos pelos danos
provocados com a grande obra, mudando-se para outras regides, entre elas, a do Salitre
(MENDES; GERMANI, 2010). Segundo o relato de um migrante de Sobradinho:

Quando foi em 73, 74 comecou a construgdo da barragem e em 75 nos fomos
mandados embora. Como a CHESF mandou meio mundo de gente embora —
tanto é que hoje as cidadezinhas por aqui estdo todas lotadas de gente que
perdeu suas rogas, perdeu tudo porque a CHESF mandou que até hoje
ninguém foi indenizado. Deram um cala boca, mandaram todos para a cidade
para tumultuar a cidade. As pessoas sem instrucdo, analfabetas,
semianalfabetas. E é o que estd acontecendo hoje com essas cidades na
regido do Sédo Francisco, todas atoladas de gente despreparadas. (S.E.
Entrevista, Salitre, 12/2014)

As diferencas nas relagdes de trabalho entre um e outro sdo marcadas,
fundamentalmente, pela propriedade da terra. Porém, ha semelhancas que se fixam sobre a
condicdo residual da producdo camponesa, em relacdo ao dominio do latifindio e da
agricultura comercial, que os coloca — pequenos proprietarios minifundistas, parceiros,
meeiros, diaristas — em uma mesma condicdo de susceptibilidade as relagcBes sociais que
resultam da propriedade privada dos meios de producdo, em particular, da privatizagdo do
acesso a agua. Tal susceptibilidade definird o modo de insercdo do camponés do Salitre na
economia de mercado que avanca sobre a regido. Outro salitreiro que trabalhava nestas

condigdes relata o seguinte:

A gente trabalhava sempre de empregado para os outros, de empregado
diarista. Sempre trabalhamos de diaristas para os que tinham condigdes, para
0s japoneses. O primeiro pessoal que botou irrigacdo aqui no Vale do Salitre
foram os japoneses que moram aqui na Fazenda Arizona. Entdo, a gente teve
contato com eles. A gente estava por ai na beira do rio perambulando e
viemos para c4, para o Salitre. Terra boa... a gente veio para c& e comegamos
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a trabalhar de empregado para eles. No Salitre, comega a faltar 4gua e eu
comecei a trabalhar de meeiro, fui trabalhar em Sento Sé. Eu e outro cidadao
gue fomos trabalhar de meeiro. Ai fomos trabalhar de meeiro |4 e eu ganhei
um dinheirinho e comprei um pedacinho de terra do patrdo e fiquei
trabalhando. Trabalhamos uns trés anos e depois eu retornei para ca. Vim de
la e comprei pedacinho de terra daqui. Ai comprei e ja vieram aquelas
questdes bancérias, comecou financiando, tirei o financiamento para investir
na plantacdo, para ter manga, para ter maracujé, para ter pinha, para ter
atemoia e para ter goiaba. Morreu tudo de sede. Até a algaroba morreu de
sede 4. A seca entrou. Trés anos de seca, liquidou tudo. (A.L. Entrevista,
Juazeiro, 12/2014)

A complexa relacdo entre as relacbes de trabalho e propriedade tipicamente
capitalistas e as relacOes de producdo residuais, tipicas de modos de producdo anteriores a
consolidacdo das relagdes de mercado foi sendo suplantada, no Salitre, no sentido da
substituicdo em um processo. Afinal, no avan¢o das relacbes de mercado, como argumenta
Gorender (2013),

Se num certo momento [o capitalismo] precisa de modos de produgdo pré-
capitalistas para acumular capital, para crescer, em outro momento, ja
crescido, ja& amadurecido, com outra tecnologia mais avangada, 0 que
interessard a ele sera dissolver esses modos de producdo pré-capitalistas e
reorganizar suas forgas produtivas a maneira capitalista. (GORENDER,
2013, p. 24)

A reorganizagdo das forcas produtivas “a maneira capitalista”, neste caso, implicou,
como decorréncia da apropriacao privada dos meios de producdo, na introducdo de relacGes
baseadas no trabalho assalariado, meio através do qual a agricultura comercial subordina o
trabalhador rural do Salitre, extraindo dele os excedentes da producgéo. Ainda neste caso, a
apropriacdo privada da agua e da terra, que inviabilizou a manutencdo das condi¢des de vida
do camponés no Salitre, somada ao processo de migracdo de grandes contingentes de
trabalhadores rurais do entorno da regido, atraidos pela oferta de trabalho (como ocorreu
macicamente na construcdo da Usina Hidrelétrica de Sobradinho) permitiram a formacao de
um verdadeiro exército de reserva. Esta € uma forma classica que o capitalismo utiliza para
empurrar para baixo os custos de reproducdo da forca de trabalho, ja que a existéncia de um
grande contingente de trabalhadores buscando por trabalho constrange aqueles que o

conquistam a aceitar as condi¢des (ainda que precarias) que Ihes sdo oferecidas.

A estranheza do povo Salitreiro quando da chegada dos fazendeiros se agravava pela
falta de dialogo e pelas variadas demonstracfes de supremacia daquela nova classe social que
se apresentava ao povo camponés. A riqueza produzida pela plantacdo de manga municiava

0S novos sujeitos sociais de ferramentas para sobreporem-se aos Salitreiros. A primeira delas
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se refere ao capital necessario para adquirir os pedacos de terra daqueles que, sem agua,
inviabilizaram-se enquanto produtores autdbnomos em suas pequenas propriedades e, assim,
proceder a apropriacdo de grandes extensdes fundiarias. Uma segunda, a oferta de empregos
que incorporava 0 camponés — geralmente 0s meeiros, ndo proprietarios de terra — ao trabalho
assalariado e a diaria suficiente, apenas, para comprar uma parte dos alimentos necessarios,
tendo que obter crédito junto ao comeércio local para adquirir a outra parte. Por Gltimo,
também é digno de registro, a ostentacdo do poder e o exercicio da intimidacdo sobre aquele
povo ao qual faltava dinheiro, escolaridade, acesso aos servi¢os publicos e a direitos. Na
memoria de um salitreiro ficou marcado que “eles queriam avangar, eles pensaram que eram
os donos do mundo, os donos da cocada. Esse pessoal que tem dinheiro quer passar por cima
do pobre” (L.S.C. Entrevista, Salitre, 12/2014).

Assim, no Salitre, as desigualdades no acesso e uso da dgua e da terra, produzidas pela
expansdo de atividades econdmicas, confirmam que 0s maiores prejuizos recaem sobre
populacbes vulneraveis em termos econdmicos, sociais e politicos, restando-lhes apenas a
alternativa de serem absorvidas como trabalhadores assalariados nos empreendimentos
privados. Mas, afinal de contas, no contexto de constituicdo das relagdes de mercado, qual é o
papel reservado para os camponeses do Salitre? Serdo convertidos em forca de trabalho
assalariada, sendo absorvidos pelo agronegdcio, ou transformados, tdo somente, em exército
de reserva no campo e na cidade? Ou terdo as condi¢Ges para a manutencao de sua condi¢do
camponesa, isto €, das condi¢cdes para a producdo e reproducdo da vida de forma autbnoma
(quanto ao processo de producdo e a decisdo sobre o que produzir), baseada na unidade
familiar para todo o processo de producdo e na relagdo direta destes sujeitos com a natureza —

no Salitre, em particular com a &gua e com a terra?

O fato é que as assimetrias que resultam do desigual acesso a dgua e a terra atingem a
comunidade do Salitre, revelando profundas divergéncias entre os interesses privados e as
possibilidades de manutengdo do modo de vida camponés. Desse modo, ndo estamos tratando
de um ambiente de convivéncia harménica, mas, ao contrario, do embrido do que viria a
constituir as lutas sociais pela agua e pela terra na regido. O Conflito de Campo dos Cavalos,

em fevereiro de 1984, € a primeira expressdo deste processo.
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6.1.3 Campo dos Cavalos: Explosdo da Contradicdo sobre as Aguas do Salitre

O Conflito de Campo dos Cavalos foi um levante de camponeses, ocorrido em 7 de
fevereiro de 1984, contrarios a apropriacdo das aguas do Rio Salitre por empresarios do ramo
da fruticultura que se instalaram na parte alta do rio, lado oposto de onde secularmente vivia a
referida comunidade. A motivacdo para insurgéncia vinha do conflito entre salitreiros e os
fazendeiros que insistiam em acionar as bombas de captacdo de agua, mesmo que isso levasse
a exaustdo do rio e de sua capacidade de seguir seu curso até a parte mais baixa, onde se
localizava a comunidade de Campos dos Cavalos. Os camponeses mobilizados contra tal acéo
dos fazendeiros identificavam que, 0 uso excessivo de agua para a irrigacdo das grandes
fazendas produtoras de frutas inviabilizava a manutencédo do uso da agua para a economia de
subsisténcia, da qual dependia a sua vida em comunidade. Ndo havia dialogo entre as duas
partes e qualquer instancia governamental ou de qualquer outra natureza que tornasse possivel
a discussdo sobre as condicBGes necessarias para o equacionamento das demandas apresentadas

pelos fazendeiros, por um lado, e pelos Salitreiros, por outro.

Os Salitreiros, por sua vez, baseavam seus argumentos na sua origem e na ligagdo com
o lugar, no qual moviam-se em busca das condi¢des para a manutencdo do seu antigo modo
de vida. Estavam acostumados a produzir alimentos para a familia, a criar animais e ter algum
excedente para comercializacdo nas feiras livres de Juazeiro, cidade préxima para onde se
deslocavam a pé, de jegue ou navegando pelas aguas do Rio Salitre — que desembocava no
Sao Francisco. A falta d"agua implicava, portanto, na perda da fonte de producéao, de consumo
e do meio de deslocamento daquela comunidade.

Como pano de fundo do Conflito de Campo dos Cavalos, houve, naquela época, uma
das mais graves estiagens vivenciadas pelo estado da Bahia até entdo. Aproximadamente 88%
do territério sofriam pela falta de chuvas, segundo o entdo Secretario Estadual de Trabalho e
Bem-Estar, Rafael Oliveira, vitimizando mais de seis milhdes de pessoas (A TARDE, 18 de
fevereiro de 1984). Em municipios como Jacobina, que integra a Bacia do Salitre, o indice de
precipitacdo pluviométrica caiu de 243,3 mm, em 1983, para 3,8 mm no ano seguinte. Os
municipios de Juazeiro, Jacobina, Miguel Calmon, Campo Formoso e Mirangaba, todos
integrantes da Bacia, foram considerados em estado de calamidade puablica pelo érgdo da

Defesa Civil do Estado, na época do governo de Jodo Durval Carneiro, ainda integrante do
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grupo politico do ex-governador Antdnio Carlos Magalhdes (A TARDE, 24 de fevereiro de
1984).

O Brasil vivia o final da ditadura militar, com o governo de Jodo Batista Figueiredo
que governou o pais até 1985, quando se iniciou o processo de transicdo para a democracia. O
regime democratico ndo impediu, entretanto, que o Estado da Bahia, com o breve intervalo do
governo de Waldir Pires (entre marco de 1987 e maio de 1989), seguisse hegemonizado pelo
grupo politico de Antdnio Carlos Magalhdes, simbolo do poder militar no Estado, desde o
tempo em que assumiu o governo estadual indicado pelo general do exército e entdo
presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, 0 mesmo que conduziu o pais ao auge da

repressao e violéncia, um tempo que ficou marcado como os “anos de chumbo”.

A natureza conservadora dos governos nas duas esferas, municipal e estadual, a época,
se expressou no modelo de politicas publicas voltadas ao campo que se equilibravam na
direcdo da reproducdo dos interesses de uma elite agraria baseada no latifindio, por um lado,
e na abertura de novas fronteiras para atracdo de grupos empresariais interessados na
modernizacdo do campo, por outro lado. Exemplos marcantes sdo a implantacdo dos
Perimetros Irrigados, como o Tourdo, localizado no municipio de Juazeiro e que iniciou seu
funcionamento em 1979 com a presenca de inddstrias — como a Agrovale, uma associagdo de
usineiros de Alagoas e Pernambuco que nos dias atuais ainda atua fortemente na regido —, e a
construcdo de grandes obras, como a Usina Hidrelétrica de Sobradinho cujas obras tiveram
inicio em 1973, comecando a funcionar em 19792%, O reservatério desta UH é considerado o
terceiro maior lago artificial do mundo e segundo maior do Brasil, com cerca de 320 km de
extensdo. Para a sua construcéo, foi necessario o deslocamento de milhares de familias com a
oferta de “compensagdes de baixo custo, considerando como devolutas as terras que néo
estivessem tituladas, e indenizando apenas as benfeitorias, para baratear o custo da obra”
(MENDES; GERMANI, 2010, p.34). Mesmo insuficientes, ha também registros do néo

cumprimento pelo Estado das propostas de compensacao oferecida a populacéo local.

21 Cumpre ressaltar que essa combinagdo entre interesses diversos de fragdes do capital sobre as politicas agrarias
no Brasil ocorre em um contexto internacional de crise sistémica, tornando possivel que as fragdes das classes
dominantes deixassem de lado, “pelo menos temporariamente, os seus conflitos, associados a apropriagéo e a
reparticdo da riqueza, em prol de instrumentos de manutengdo da hegemonia do capital” (COSTA PINTO,
2005, p.39). O regime militar justifica-se, nesse contexto, como elemento capaz de garantir a coesdo dos
referidos interesses através da coercdo da organizagdo dos operarios (mobilizados e rebelados nos paises do
centro do capitalismo) e da repressdo dos salarios, ambos necessarios para viabilizar a extragdo de mais-valia e
garantir a manutencdo da influéncia norte-americana sobre a economia dos paises periféricos (COSTA PINTO,
2005) O legado dessa combinagdo se sintetizaria, portanto, no avanco de agroindistrias associado a
manutencdo de relagdes sociais autoritarias como marcas do avan¢o do capital sobre o agro da regido.
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O autoritarismo e a repressdo a organizacao social daquele periodo ficaram marcados,
no sertdo, por um modo de relacdo politica clientelista que historicamente constituiu o que se
convencionou chamar de “industria da seca”, isto ¢, a troca de apoio politico pelo atendimento
as emergéncias da estiagem com o fornecimento de carros-pipa para o abastecimento da
populacdo. Na referida seca do ano de 1984, inclusive, quando o nivel do Rio S&o Francisco
baixou ao ponto de inviabilizar a navegacdo em seu leito, tem-se registro de que eram suas
aguas que serviram como fonte para abastecer carros-pipa que atendiam as comunidades mais
atingidas, como na regido do Salitre que “secou, levando as populagdes das suas margens a
imigrarem para a sede — Juazeiro” (A TARDE, 20 de fevereiro de 1984). A organizagédo
popular do povo do Salitre desarticulada pelo coronelismo, pela indlstria da seca e, de uma
maneira geral, enfraquecida pela repressao dos tempos militares, contou com o apoio da Igreja
Catolica inspirada pela vertente da Teologia da Libertacdo, sobretudo na figura do bispo de
Juazeiro, dom José Rodrigues de Souza, o “bispo dos excluidos”. Através das Comunidades
Eclesiais de Base, as CEBs, a Igreja tornava-se o espaco que abrigava as familias excluidas do
projeto de desenvolvimento, os atingidos pela implantacdo das grandes fazendas de irrigacéo

e os removidos de suas terras devido a construcdo da barragem de Sobradinho.

Aqui [municipio de Juazeiro] era area de seguranga nacional, regime militar,
ACM governador, prefeitos nomeados pelo presidente da Republica. Néao
havia partidos, nem organizacGes populares. Entdo, com poucos padres e
religiosas, [0 bispo] chamou leigos para apoiar os 72 mil realocados. Assim,
a diocese foi durante muito tempo o abrigo para cristdos, comunistas, ateus,
qualquer um que movido pela justica assumisse a causa do povo.
(MALVEZZI, 2014, p. 03)

Sujeito ativo no apoio as familias camponesas, dom José Rodrigues acompanhou de
perto os desdobramentos do conflito de Campo dos Cavalos, abrindo as portas da Igreja. Um
dos entrevistados, que a época era responsavel pela administra¢do da igreja, revela: “Eu abri a
igreja e todo mundo ficou rezando a noite toda. No outro dia aconteceu a agdo” (D.V.
Entrevista, Salitre, 12/2014). Dom José foi indiciado no inquérito policial e denunciado pela
promotoria publica local como “coautor da chacina do Vale do Salitre” (A TARDE, 4 de maio
de 1984). A violéncia policial refor¢ava a repressdo a organizagdo popular. “Todos 0s
indiciados foram torturados. A policia atirava nos pés, batia. Veio um delegado especial de
Salvador para ouvir a gente, porque o pessoal de Juazeiro maltratava muito as familias” (D.V.
Entrevista, Salitre, 12/2014). Ao final, foram absolvidos com o apoio de advogados e de

organizagdes internacionais de defesa de direitos humanos, articuladas pelo bispo.
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O Conflito de Campo dos Cavalos foi fruto da disputa pelo pouco de &4gua que ainda
restava naquele tempo de severa estiagem. “Essa tragédia foi por causa da seca do rio. Se ndo
tem o rio seco, ndo tinha acontecido esse problema, mas infelizmente aconteceu a tragédia
(S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014). Mais do que isso, o Conflito se deu por conta da oposicéao
a apropriacdo da agua pelos fazendeiros, o que prejudicava a comunidade local. “Comecou
porque a agua estava acabando, pois 14 em cima havia grandes areas de terra irrigada e, aqui
embaixo, eles ficaram prejudicados e comecaram a derrubar a energia para a agua descer.
Entdo teve esse grande conflito (E.S. Entrevista, Salitre, 12/2014). Ao identificar que a razao
para a falta d"agua estava muito além da estiagem a qual os salitreiros j& haviam se habituado,
como um desafio oferecido pela natureza, “explodiu ali um novo tipo de conflito: pela agua.

Empresarios e pequenos irrigantes passaram a disputar as parcas aguas” (SIQUEIRA, 2010).

Os salitreiros reunidos decidiram desligar a energia elétrica que fazia funcionar as
bombas de captacdo de dgua para as fazendas da regido alta do Salitre, na localidade chamada
de Goiabeira. Os produtores rurais Joaquim Amando Agra, conhecido como Quincas, e
Otacilio Nunes de Souza Padilha Neves desafiaram a comunidade para religar a energia.
Segundo um dos entrevistados que a época trabalhava como funcionario dos referidos

fazendeiros:

Eles desafiaram porque eles tinham dinheiro e pensaram que podiam ir 1&
armados, subir no poste, porque, quem viesse, eles podiam ‘detonar’. Mas
estavam errados. Ndo chegaram nem a subir e os caras derrubaram. Foi ai
que comecou aquele rebulico terrivel. (L.S.C. Entrevista, Salitre, 12/2014)

No confronto, os fazendeiros foram atacados com armas de fogo, pedras, facas e
facdes, e terminaram mortos: “um subiu no poste e um cara pobre veio de 14 e atirou. Por que?
Porque estavam tirando a vez dele Ia embaixo. Ele tirou a chance dele e de muitos e muitos
pais de familia como eu de trabalhar para criar a familia, sobreviver” (L.S.C. Entrevista,
Salitre, 12/2014). A compreensdo dos Salitreiros sobre as razdes do conflito parece bastante
clara. “Eles queriam dominar a agua, um so6 contra seis mil salitreiros ou mais. Ai aconteceu a
tragédia” (S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014).

As autoridades locais teriam sido informadas pelos salitreiros da gravidade da
situagdo, porém, ndo atuaram para o equacionamento do conflito: “0 Estado foi informado da
iminéncia do conflito. O prefeito foi informado, as autoridades, o delegado. Foram todos

informados das agdes que estavam acontecendo, mas achavam que era brincadeira” (D.V.
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Entrevista, Salitre, 12/2014). Segundo a matéria veiculada pelo Jornal A Tarde, relatando o
episodio,
O agricultor Modesto Gomes da Silva chegou a dar uma entrevista a Radio
Juazeiro, no horério das 12h20min, dizendo da posi¢do dos 130 produtores
da &rea, alegando que sO permitiria a religacdo depois de uma tomada de
posicdo das autoridades, no sentido de racionalizar o uso das aguas do Rio

Salitre, a fim de que todos tenham o mesmo direito. (A TARDE, 09 de
fevereiro de 1984)

O Conflito de Campo dos Cavalos marcou a vida do povo da regido?> e em sua
memoria, associada a escassez de agua, resultado da longa estiagem que assolou a regido a
época e da apropriacdo do pouco que havia por parte dos fazendeiros que, vindos de outras
regides, se instalaram no local. “Quando veio a crise da agua, tiraram a vida de dois cidad&os.
Foi o primeiro atrito por agua aqui no Salitre” (A.L. Entrevista, Salitre, 12/2014). A agua
como objeto do conflito e razdo para o que os Salitreiros, em sua maioria, se referem como
uma “tragédia” é marca dos relatos: ‘“Morreram por causa da agua. E por pouco ndo
aconteceram outras tragédias, porque tem pessoas que chegam e querem mandar no Salitreiro

e ai ndo pode. Querem tomar a agua so para eles” (S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014).

Os relatos dos entrevistados que estiveram, de forma mais ou menos direta, vinculados
ao Conflito de Campo dos Cavalos expressam o lamento pela violéncia, pela gravidade das
consequéncias daquela acdo, embora reconhecam que se tratou de uma reacdo necessaria
diante da desigualdade no acesso a agua, fator este determinante para o conflito: “Foi ai que
comecou: aqueles que tinham as unhas maiores subiam mais na parede. Quincas e Otacilio,
disseram que iam molhar as terras deles todos os dias e, entdo, o pessoal se revoltou contra
eles” (L.S.C. Entrevista, Salitre, 12/2014). Assim, tais relatos revelam que o conflito resultou
do processo atraves do qual a apropriacdo e dominio da agua pelos fazendeiros
comprometeram o direito de acesso a agua por parte da comunidade.

Os animais estavam morrendo de sede, as plantas dos pequenos produtores estavam
morrendo, ninguém tinha 4gua para plantar nada. Somente os grandes que tinham no
alto Salitre e ndo deixavam a 4gua... € a maneira que as familias encontraram de

barrar isso foi tirando a energia da regido, para a agua descer e atender as
necessidades das familias. (S.D. Entrevista, Salitre, 12/2014)

Como que um mau pressagio, a violéncia do conflito de Campo dos Cavalos deixou

marcas profundas na regido. “Desse dia para cd, o Rio Salitre nunca mais foi o Salitre e a

22 Em noticia sobre desentendimentos quanto ao processo de apuragdo dos votos nas eleigdes para o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do municipio de Casa Nova, faz-se referéncia ao Salitre: “A cidade de Casa Nova
estd vivendo momentos de grande tensdo, com o risco de repeti¢do da chacina do vale do Salitre” (A TARDE,
15 de maio de 1984).
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tendéncia € ir se acabando. A agua acabando e o estado que esta. Hoje, ndo tem &gua no Rio
Salitre nem para lavar um prato” (L.S.C. Entrevista, Salitre, 12/2014). De fato, o Rio secou,
afetando tanto os salitreiros como os fazendeiros. Muitos empreendimentos fecharam,
ampliou-se o desemprego na regido e o abandono das terras. A passagem dos grandes
empreendimentos econdmicos deixou um rastro de degradacdo ambiental, de pobreza e
violéncia, exigindo um novo impulso no sentido da ampliacdo das relagdes de mercado na
regido do Salitre. Assim, 0 processo de concentracdo do uso da agua, a dissolucdo das formas
existentes de propriedade da terra e de relacdes de trabalho, no Salitre, avancam, mais uma
vez, com a implantacdo dos Perimetros de Irrigacdo, proposta do governo federal, visando ao
aproveitamento das aguas do S&o Francisco para a ampliacdo dos investimentos privados na

producdo de valor, por meio da producdo agricola na regido.

6.2 PRODUCAO DE VALOR NOS PERIMETROS IRRIGADOS

O municipio de Juazeiro, por situar-se a margem do Rio S&o Francisco?, ¢ objeto de
intervencdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba
(CODEVASF), empresa publica vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que atua
visando ao aproveitamento das aguas do Sdo Francisco, para o desenvolvimento de projetos
de irrigacdo?*. A regido também havia sido objeto de intervencdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que empreendeu as primeiras inciativas com vistas
ao aproveitamento do potencial agricola na regido, em meados da década de 60, quando,
entdo, confirmou-se a qualidade do solo e a viabilidade para instalacdo de areas de irrigacao.
Tal processo ensejou a construcdo do Polo Petrolina-Juazeiro que passou a abrigar, no Estado
da Bahia, os Perimetros Manigoba (1982), Curaca (1982) e Tourdo (1984). Juntos, estes
Perimetros formam, aproximadamente, 20.000 hectares de areas irrigadas utilizadas por
empresas de grande e médio porte e de médios produtores rurais, isto €, aqueles que possuem

fontes de renda e acesso a crédito para investimentos na producdo. Segundo o documento A

23 A Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco possui 640.000 km2 e perpassa pelos estados de Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Goias e estreita faixa do Distrito Federal.

24 A CODEVASF nasce em 1974, sendo a versdo mais recente das instituicGes criadas pelo governo federal que
visa a realizacdo de estudos para o aproveitamento das aguas do Sdo Francisco (a CODEVASF substitui a
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco — SUVALE que, por sua vez, é resultado dos trabalhos da
Comissdo do Vale do Séo Francisco, criada em 1948).


http://www2.codevasf.gov.br/empresa/rio_sao_francisco
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irrigacdo no Brasil: situacao e diretrizes, lancado pelo Ministério da Integracdo Nacional
(IICA, 2008):

Tais areas caracterizam-se, fundamentalmente, pela coincidéncia, mais ou
menos favoravel, de solos irrigveis e uma fonte de suprimento hidrico.
Apo6s a selecdo da(s) area(s), segue-se um ritual previamente definido que
compreende estudo de viabilidade, projeto de engenharia (projetos basico e
executivo) e implantagdo das obras, para, a seguir, definir-se o universo de
irrigantes para, em seguida, estabelecer-se a producdo agricola sob a tutela
do Estado. A sistematica, com poucas variacBes de um Orgao para outro,
praticamente, ndo consultava mais nada além dos dois parametros acima
mencionados: solos e &gua. Sempre se constituiu numa tipica ag¢do “de cima
para baixo”, onde os niveis estadual e municipal ndo participavam da tomada
de decisdo sobre a conveniéncia ou ndo da implantacdo das obras. Os
estudos de viabilidade, muito mais do que aferir o verdadeiro potencial
socioecondémico de um empreendimento hidroagricola no local escolhido,
sempre foram dirigidos pelo organismo empreendedor para respaldar uma
decisdo tomada antes da contratacdo do estudo. (IICA, 2008, p.48)

O fato é que, na concepcao dos 6rgdos governamentais, ao longo das Ultimas décadas,
mantém-se a crenga na agricultura irrigada como “uma das mais efetivas ferramentas de
combate a pobreza e de distribuicdo de renda, gerando empregos para mdo-de-obra a custos
inferiores aqueles em outros setores da economia” (BRASIL, 2007, p.13). Considera-se o
Estado agente ativo na articulacdo do setor de irrigacdo através do apoio a iniciativa privada,
visando a otimizar a produtividade em &reas publicas, como instrumento de desenvolvimento
regional (BRASIL, 2007). A Figura 9 ilustra as areas de irrigacdo, com destaque para a regido

de Juazeiro onde, no ambito do estado da Bahia, concentram-se as maiores areas.


http://www.integracao.gov.br/web/guest/programas-e-acoes-senir
http://www.integracao.gov.br/web/guest/programas-e-acoes-senir
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Figura 9 — Areas Irrigadas na Bahia — destaque para regido de Juazeiro (BA)
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2015)

Com a implantagdo dos Perimetros Irrigados, ocorre na regido a crescente
especializacdo da producdo agricola no ramo da fruticultura, com destaque para a producdo de
uva e manga, culturas cuja rentabilidade estimulava os altos investimentos necessarios,
sobretudo, para infraestrutura para captagdo de agua. Considerando o total da produgdo
irrigada das frutas na regido (que inclui areas dentro e fora dos Perimetros), segundo dados da
série historica do IBGE, entre os anos de 1990 e 2010, a area ocupada pela plantacdo de
manga cresceu de 36,64% para 59,14% do total das areas de cultura permanente. Segundo a
mesma fonte, entre os anos de 1994 e 2010, o valor da producdo da fruta passou de R$
4.433.000,00 para R$ 92.156.000,00, o que representa um crescimento de 9,87% para 30,65%
do total do valor produzido pela cultura permanente na regido (IBGE, 2015). Contudo,
segundo estudos realizados pela SEI, “nada se compara a producdo de uvas que, de apenas
160 toneladas produzidas em 1980, passou a 68,3 mil toneladas no ano 2000 (SEI, 2003a, p.
93). Esta cultura, entre os anos de 1990 e 2010, aumentou em quatro vezes o valor da
producéo, utilizando apenas 30% a mais de area plantada. A evolucdo da quantidade de area
plantada e da producdo de valor através da agricultura irrigada, na regido do Vale do S&o

Francisco, é reproduzida nas Tabelas 2 e 3:
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Tabela 2 — Produgdo de Manga no municipio de Juazeiro (BA)

Manga 1994 2000 2010
Valor Produzido — absoluto (Mil Reais) 4433  24.677 92.156
Valor Produzido — relativo (%) 9,87 40,97 30,65
Area Plantada — absoluta (ha) 2620 4.627 8.904
Area Plantada — relativa (%) 49,38 51,79 59,14

Fonte: Série Historica IBGE (2015)

Tabela 3 — Produgédo de Uva no municipio de Juazeiro (BA)

Uva 1994 2000 2010
Valor Produzido — absoluto (Mil Reais) 34.279 25.986 134.970
Valor Produzido — relativo (%) 76,3 43,15 44,89
Area Plantada — absoluta (ha) 1.237 1.389 2.045
Area Plantada — relativa (%) 23,31 15,55 13,58

Fonte: Série Historica IBGE (2015)

Além das frutas, a producdo de cana-de-agucar voltada ao mercado de biocombustiveis
também ocupa a pauta da producdo agricola com destaque para a Agrovale, empresa que
domina o setor na regido e que iniciou suas operagdes ainda nos anos de 1970, tendo sido a
primeira — e, atualmente, € a Unica em todo o pais — a ter toda a producdo de cana-de-agucar
totalmente irrigada. Segundo representante da empresa, a alta produtividade, 122 toneladas
por hectare (recorde em relagdo a média nacional) é resultado “do ambiente de produgio:
luminosidade, edafologia (a qualidade do solo) e agua de boa qualidade” (G.H. Entrevista,
Juazeiro, 13/07/2014). As é&guas do rio Sdo Francisco sdo do tipo C1S1 — o0 que representa
baixa taxa de condutividade elétrica e baixo teor de sédio — o melhor tipo para irrigacdo. O
solo, do tipo eutrofico, possui fertilidade natural consideravel. “Por isso que essa regido ¢ uma
poténcia também no polo de fruticultura, que é referéncia mundial para exportagdo” (G.H.
Entrevista, Juazeiro, 13/07/2014).

A Agrovale é um dos exemplos de empreendimento que atua, principalmente, dentro
dos Perimetros de Irrigacdo. Sendo a Gnica empresa gque atua na producdo da cana da regido, a
Agrovale responde pela ocupacao da totalidade da area de cultivo desta cultura que, segundo
0s dados das seéries estatisticas, cresceu entre os anos de 1990 e 2010 de 36,67% para 69,51%,
tendo, no ano de 2002, ocupado 88,49% do total da area de culturas temporarias no municipio
de Juazeiro (IBGE, 2006). Somente no Perimetro Tourdo, inaugurado em 1984, a empresa
detém 95% da area, 0 que equivale a 14.300 hectares, além de areas nos perimetros de
Manigoba e Mandacaru, totalizando 17.000 de area de producdo irrigada de cana-de agucar.
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A vantagem de atuar dentro dos Perimetros implantados e administrados pela
CODEVASF, segundo o representante da Empresa, decorre dos investimentos estatais em
infraestrutura de captacdo, bombeamento e distribuicdo de agua que viabiliza a irrigacéo.
“Estamos no semi-arido, entdo, qualquer cultura sé da certo se for irrigada. A gente tem que
ter agua” (G.H. Entrevista, Juazeiro, 13/07/2014). A Empresa, no ano de 2011, foi apontada
como primeira colocada no ranking nacional de produtividade do setor, sendo também
considerada como responsavel pelo recorde de producdo no Estado da Bahia, durante a safra
2011/2012, quando foram produzidos “cerca de 4,5 milhdes de toneladas de cana/safra, 4
milhdes de sacas de agucar ¢ 70 milhdes de litros de etanol” (CANAMIX, 2012). Segundo a
série histdrica do IBGE, entre os anos de 1994 e 2010, o valor da produgdo de cana passou de
R$ 16.166.000,00 para R$ 81.415.000,00 (IBGE, 2015).

Tabela 4 — Producdo de Cana-de-Aglcar no municipio de Juazeiro (BA)

Cana-de-Acucar 1994 2000 2010
Valor Produzido — absoluto (Mil Reais) 16.166 24.842 81.415
Valor Produzido — relativo (%) 28,24 37,48 66,6
Area Plantada — absoluta (ha) 9.172 13.076 14.996
Area Plantada — relativa (%) 43,94 48,98 69,51

Fonte: Série Historica IBGE (2015)

Apesar do vigor na produgdo de valores através da agricultura irrigada, consolidando a
regido de Juazeiro como um dos maiores polos de desenvolvimento da agricultura irrigada do
pais?®, grande parte da populacio da Bacia do Salitre ainda vive em situacio de extrema
pobreza. Em Véarzea Nova, municipio que integra totalmente a bacia, 23% da populacao vive
com renda domiciliar per capita abaixo de R$70,00. No municipio de Umburanas, este
percentual atinge 36,7% (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE (2010), em todos 0s
municipios, mais de 50% das pessoas possuem renda mensal até um salario minimo, sendo
que, com excecdo de Juazeiro e Jacobina, todos os demais ultrapassam 70% do percentual de
pessoas nesta faixa de renda (IBGE, 2010). Ainda com excecdo de Juazeiro e Jacobina, o
valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios particulares da zona
rural encontra-se abaixo da média do Estado (R$ 260,58). Em todos os casos, estes valores,
em relacdo aos domicilios da zona urbana, encontram-se abaixo da média estadual (R$
719,93) (IBGE, 2006). O quadro do rendimento da populacdo que vive nos municipios que

integram a Bacia do Salitre pode ser visualizado na Tabela 5:

25 Segundo IBGE, no ano de 2010, o municipio de Juazeiro situava-se entre os 20 maiores municipios produtores
agricolas do pais (IBGE, 2010a).
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Tabela 5 - Populagdo economicamente ativa por classe de rendimento (%)

Municipio Campo Jaco- Juazeiro Miguel Mira Morro Ouro- Umbu- Varzea
Formoso  bina Calmo ngab do Landia ranas Nova
Renda n a Chapé
Mensal (SM) u
até 1/4 19,0% 9,0% 5,0% 16,7% 18,3 144% 183% 152% 20,0%
%
mais de 1/4 17,0% 12,0 7,0% 175% 18,1 16,5% 18,6% 20,2% 19,7%
alr % %
mais de 1/2 250% 320 350% 316% 250 315% 30,7% 269% 27,3%
al % %
maisde 1a 140% 210 250% 13,1% 115 129% 16,0% 10,0% 14,6%
2 % %

mais de 2 a 40% 50% 6,0% 14% 15% 31% 25% 17% 16%
fnais de3a 20% 4,0% 50% 15% 80% 19% 17% 06% 1,0%
r5nais de5a 20% 3,0% 3,0% 14% 08% 10% 7,00 01% 05%
rlr?ais del0a 03% 04% 1,0% 20% 01% 02% 02% --- ---

15

maisde15a 0,1% 02% 0,3% 0,1% 0,1%
20

maisde20a 02% 0,1% 0,4% 1,0 -
30

mais de 30 02%  0,2% 10% - 0,1% 0,1%
sem 17,0% 12,0 12%  16,3% 23,9 185% 11,2% 253% 154%
rendimento % %

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010).

Em comparacdo com informacbGes do Censo de 2000, os dados acima revelam o
quadro de estagnacgéo da estrutura da renda da regido, posto que, naquele ano, cerca de 50%
da populacdo da Bacia estava situada na faixa de renda mensal de um salario minimo. Em
sintese, estes dados revelam que a presenca de grandes empreendimentos econémicos no
ramo da agricultura comercial ndo implica, necessariamente, na desconcentracdo da renda e
na diminuicdo da pobreza na regido. Ao contrério, sugere que o desenvolvimento da
agricultura irrigada, sobretudo ao se viabilizar através da concentracdo de agua e de terra,

ocorre reproduzindo profundas desigualdades e a exclusao.

No contexto de consolidacdo dos Perimetros Irrigados, o contingente populacional da
regido sofre significativa elevacdo entre os anos de 1980 e 2000, qualificado por estudo
realizado pela SEI (2003) como sendo “imigracdo liquida, processo possivelmente
relacionado a ampliacdo dos perimetros irrigados destinados a fruticultura” (SEI, 2003a, p.
138). Mais de 14 mil pessoas migraram somente para 0 municipio de Juazeiro, entre 0s anos

2005 e 2010, configurando como o 11° municipio do Estado a receber o maior nimero de
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pessoas de fora, ficando atras apenas para municipios da regido metropolitana de Salvador e
0s economicamente mais consolidados, como Feira de Santana, além dos que também tém
forte a presenca do agronegdcio, como Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes. Para o conjunto

dos municipios do Salitre, migraram, aproximadamente, 28 mil pessoas (IBGE, 2010).

O processo migratorio para a regido garante a disposi¢do de forca de trabalho voltada a
atividades como o corte da cana, que, segundo representante da Agrovale, exige “perfil mais
rastico, apto ao trabalho bragal no campo de colheita” (S.T. Entrevista, Juazeiro, 13/07/2014).
A Agrovale, por exemplo, utiliza a técnica de queima e corte na colheita da cana, contando
com cerca de 1.400 trabalhadores para esta fungdo sazonal com duragdo de sete meses, pago
por produtividade, isto é, pela quantidade de cana cortada.

Com efeito, quanto mais houver bracos para trabalhar na terra, maior sera a
possibilidade de precarizacdo dos salarios e das condicdes de trabalho, a exemplo da
utilizacdo de meios de transporte inadequados (como os conhecidos paus de arara que
transportam os trabalhadores para a lavoura e que, até hoje, podem ser vistos na regiao), falta
de equipamentos de seguranca para o0 trato com agrotoxicos etc. Assim, conforme estudos

realizados pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2003b):

As mudancas decorrentes da ampliacdo dos projetos de irrigacdo em
Juazeiro tornaram-no foco de imigracdo, gracas ao inegavel incremento dos
postos de trabalho, o0 que, contudo, ndo vem se refletindo em melhoria nos
rendimentos ou na qualidade de vida dos trabalhadores. A manutencéo de
baixos niveis salariais ocorre por conta de existir um contingente de
trabalhadores disponiveis, nas areas da caatinga — local onde seus ganhos se
situam abaixo da faixa de subsisténcia —, dispostos a se transferirem para
onde possam se empregar e receber o salario minimo. (SEI, 2003b, p.177)

A consolidacdo de um exeército de reserva no Salitre é reforcada pela pequena
absorcéo de forca de trabalho nas lavouras irrigadas, com destaque para as culturas de manga
e de cana-de-agUcar reconhecidas por serem aquelas que menos emprega forca de trabalho.
Estima-se que a relacdo forca de trabalho por area cultivada nos Perimetros Irrigados seja de
0,2 trabalhador por cada hectare, na cultura da cana, e de 0,5 trabalhador por cada hectare, na
cultura de manga. Assim, além de receber pessoas de fora, 0 municipio de Juazeiro assiste a
outra expressao do fendbmeno da migracéo, desta vez, a inversdo da dindmica demografica que
comeca a revelar o esvaziamento da zona rural e ampliacdo do contingente na zona urbana,
sobretudo a partir dos anos de 1980, periodo em que sdo instalados os primeiros projetos de

irrigacdo no municipio. Como resultado, além da precarizacdo do trabalho, ocorre uma queda
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no numero de pessoal ocupado na zona rural da regido, associada ao incremento da populacéo

da zona urbana?®.

Diversos sdo os trabalhos que explicam o processo de concentracdo de terras e de
riquezas que ocorre com a implantacdo dos perimetros irrigados, ainda que a narrativa
apresentada pelos orgdos oficiais insista em afirmar que se tratou de um processo de
desenvolvimento com inclusdo da populagéo local. Segundo Sobel e Ortega (2007),

Nestes perimetros, houve um esforco por parte do governo visando organizar
a estrutura fundiéria de tal forma que os pequenos produtores pudessem se
inserir no mercado, dando a estes, condi¢des favoraveis a obtencdo de terras

9 e

e disponibilizando em cada perimetro, além das “areas de empresas”, “areas
de colonizagdo” para serem exploradas por produtores familiares, chamados
de “colonos”. No entanto, apesar de todo o esforco, os resultados obtidos
foram opostos ao esperado, ou seja, houve um processo de concentragdo
fundiaria. (SOBEL; ORTEGA, 2007, p. 7)

Além da concentracdo de renda, a concentracdo de terra marca o processo de
implantagdo dos Perimetros Irrigados na regido do Salitre. Isso significa que o incremento
populacional ndo foi acompanhado por um processo de democratizacdo do acesso a terra.
Como pode ser visto, na Tabela 6, a concentracdo fundiaria no municipio de Juazeiro se
acelera a partir dos anos oitenta, coincidindo com o periodo de implantacdo dos primeiros
Projetos de Irrigacdo. A partir dessa década, o indice de Gini?’ sofre uma reversdo no sentido
do aumento da desigualdade, alcancando patamares proximos aqueles registrados no inicio do

século XX.

% Segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE, se pode observar que, no intervalo de dez anos, entre 1995 e
2006, houve queda de aproximadamente 24% no ndmero de pessoal ocupado na zona rural da regido do
Salitre. Associado a este dado, o Censo IBGE (2010) registra que o municipio de Juazeiro recebeu 1.820
pessoas de fora, 62 posicdo no Estado entre os municipios receptores de fluxos migratérios.

21O Indice de Gini é uma medida de desigualdade, sendo que nimeros mais proximos de zero aproximam-se
mais de uma situacdo de igualdade.
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Tabela 6 - Evoluco do indice de Gini — Juazeiro/BA (1920 - 2006)

Ano Indice de Gini
1920 0,937
1940 0,571
1950 0,758
1960 0,618
1970 0,798
1975 0,795
1980 0,726
1985 0,865
1996 0,828
2006 0,828

Fonte: Projeto Geografar (2011).

Atualmente, na regido do Salitre, 20.012 estabelecimentos agropecuérios pertencem a
agricultores familiares® que ocupam 492.173 hectares de terras, em um universo de 23.170
estabelecimentos que somam 1.202.120 hectares. Isso equivale a dizer que 86% dos
estabelecimentos considerados da agricultura familiar ocupam apenas 41% da area das terras
da regido. Enquanto isso, 59% das areas sao ocupadas por apenas 14% dos estabelecimentos
da agricultura considerada como nado-familiares. Implica também em afirmar que cada
estabelecimento da agricultura familiar possui, em média, 0 equivalente a 25 hectares. J& 0s
estabelecimentos nao-familiares possuem em média 225 hectares, como pode ser apreciado na
Tabela 7.

28 Segundo a Lei n° 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar, agricultor familiar é caracterizado como “aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) mddulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; 1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006).
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Tabela 7 — Unidades e area de estabelecimentos da agricultura familiar

Agricultura familiar - Lei Nao familiar Total
n°® 11.326/2006

_ Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area

UF e Municipio cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha)
Bahia 665 767 9 946 156 95791 19 635 761 558 29 581
604 760
Campo Formoso 3709 79 050 402 142 886 4111 221 936
Jacobina 2 958 53195 381 59 620 3339 112 815
Juazeiro 3918 84 396 751 168 865 4669 253 261
Miguel Calmon 2075 47 742 380 62 382 2 455 110125
Mirangaba 1438 36 455 128 35 037 1566 71492
Morro do 2215 74 440 381 126 650 2 596 201 090

Chapéu

Ourolandia 1190 36 991 227 25 708 1417 62 699
Umburanas 1346 42 336 432 49 698 1778 92 034
Varzea Nova 1163 37 568 76 39 102 1239 76 669
Total Regido 20012 492 173 3158 709 946 23170 1202120

Fonte: Censo Agropecuério IBGE (2006).

A concentracdo de terra nas maos de poucos proprietarios, além da insercdo de
culturas estranhas a regido (como foi a criacdo de gado no passado, sendo a cana-de-agucar
nos dias atuais) €, portanto, uma questdo que se perpetua na regido do Salitre, assim como a
concentracdo do uso da agua.

A producdo e processamento de cana-de-acUcar estdo entre as culturas que mais
consomem agua. Um estudo que contempla todos os procedimentos de cultivo e
processamento da cana, elaborado por Torquato Jr. et al. (2015), indica que sdo necessarios,
em média, 7 m® (o equivalente a 7 mil litros) de &4gua para a producdo de uma tonelada de
cana, sendo que, em algumas experiéncias analisadas, este volume chega a 12,2 m3
(TORQUATO JR. et al., 2015). Freitas e Ferreira (2015), de modo convergente, estimam que,
para 0 processamento de uma tonelada de cana-de-agUcar, seja necessaria a utilizacdo de
6.000 litros de agua. Segundo os autores, “a utilizacdo ¢ bastante variavel nas usinas, indo de
2.000 até 7.000 litros de agua por tonelada de cana, de acordo com a quantidade de agua
disponivel” (FREITAS; FERREIRA, 2015, p.10). Na experiéncia da regido do Salitre, o alto
consumo de agua para a producdo de cana é agravado pelo fato de que a Agrovale utiliza,
majoritariamente, o método de irrigacdo por superficie (sulco de infiltracdo), técnica
reconhecidamente demandante de grandes quantidades de agua. Esta técnica é utilizada no

Perimetro Irrigado do Tourdo, onde a empresa estd instalada ha cerca de 30 anos. A
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resisténcia em adotar técnicas mais econémicas em termos da quantidade de demanda por

agua é resultado dos custos implicados na implantagdo de técnicas como o gotejamento.

Os municipios que compdem a Bacia do Salitre possuem 3.308 estabelecimentos com
area irrigada, ocupando um total de 32.609 hectares, segundo o Censo Agropecuario (IBGE,
2006). Somente o municipio de Juazeiro responde por 30.758 hectares de areas irrigadas em
2.329 estabelecimentos. Segundo estudo realizado por Brito et al. (2004), os diversos sistemas
de grande porte voltados a producdo da hortifruticultura na Bacia “sao de baixa eficiéncia de
aplicacdo da agua de irrigacdo e com inadequado manejo dos solos e do uso de fertilizantes e
defensivos, favorecendo, consequentemente, a poluicdo das aguas” (BRITO et al., 2004,
p.597). Ainda segundo o referido estudo, nas areas da bacia em que se pratica a irrigagdo
intensiva integrada, fundamentalmente, aos Perimetros Irrigados, foram encontradas
significativas variagdes que indicam o comprometimento da qualidade das aguas. Por essa
razdo, conclui o estudo, sdo necessarias “medidas de preservacao e conservagao dos recursos
hidricos e dos solos, como adequado manejo do sistema solo-agua-planta, de forma a reduzir
os riscos de salinizacdo dos solos e das aguas dessa bacia hidrografica, para permitir a
sustentabilidade ambiental” (BRITO et al., 2004, p. 601). A forte presenca de métodos
intensivo no uso de agua pode ser observada na Tabela 8, no qual o destaque fica por conta da
irrigacéo por sulcos que ocupa a maior area cultivada na maioria dos municipios da bacia e no

seu total, o que pode ser extremamente critico na regido semiarida.
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Tabela 8 — Estabelecimentos com &rea irrigada, por método utilizado

Municipio Método utilizado
Inundacéo Sulcos Aspersdo  Aspersao Localizado Outros
(pivd (outros (gotejament métodos
central) métodos de 0, micro e/ou
aspersao) aspersao molhacao
) ) ) ) etc.) )
N Area NE Area NE Area NE Area NE Area NE Area
E* (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Juazeiro 97 366 1925 24222 2 X 111 1 226 4423 93 163
405
Campo 47 43 45 62 - - 10 23 18 27 40 30
Formoso
Jacobina 22 16 148 252 - - 17 43 18 17 85 53
Miguel 1 X 4 9 - - 22 172 13 65 128 94
Calmon
Mirangab 18 40 171 168 - - 56 72 7 32 13 18
a
Morro do 3 4 16 28 - - 47 377 44 118 22 17
Chapéu
Ourolandi 1 X 2 X - - 3 8 3 4 7 10
a
Umburana 2 X 1 X - - - - 1 X 10 10
S
Varzea - - 4 7 - - 1 X - - 3 2
Nova
Total 19 468 2316 24749 2 267 2 330 4686 401 398
1 102

*NE = Numero de Estabelecimentos
Fonte: Censo Agropecuério IBGE (2006).

E alarmante a quantidade de area que utiliza 0 método de inundagio, considerando, em
primeiro lugar, a condicdo semiarida da regido e, em segundo que se trata, em sua maioria, de
areas que integram os Perimetros de Irrigacdo, sendo, portanto, o Estado o patrocinador direto
deste modo insustentavel de utilizacdo das aguas do Sdo Francisco. Afinal, no processo de
construcdo dos Perimetros é o Estado que arca com os custos de implantacdo da infraestrutura
hidrica, demarcacdo dos lotes, distribuicdo de pontos de pressurizacdo de agua, além da
prépria gestdo dos Perimetros. O custo estimado para a implantacdo de um Perimetro pode
chegar a 450 milhdes de reais como esta orcado, por exemplo, 0 mais recente Projeto Salitre.
Além disso, ao privilegiar a producdo de valores que se destinam ao mercado nos Perimetros,
o0 Estado langa méo do seu direito de exercer a dominialidade sobre as aguas, para conceder a
outorga de direito de uso para o funcionamento destes empreendimentos, mesmo que isso
impliqgue no comprometimento da garantia dos usos multiplos e da prioridade do

abastecimento humano que, como vimos, figuram, respectivamente, entre os objetivos e
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fundamento da Politica Nacional das Aguas instituida através da Lei das Aguas (Lei n°
9.433/1997).

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente no ano de 2013,
foram concedidas outorgas de direito de uso das aguas para cinco projetos de irrigacdo
operados pela CODEVASF, os quais utilizam aguas do Rio S&o Francisco, totalizando
986.984.021,60 m®ano para irrigar 46.858,20 hectares. Isso significa que, em média, cada
empreendimento irrigante conta com a disponibilidade de, pelo menos, 197.396.804,32
m3/ano, volume muito superior que o total consumido pelo abastecimento de todos os
municipios que compdem a Bacia do Salitre e que totalizam aproximadamente 28.741.560,00
m3/ano (IBGE, 2008). Como contrapartida, a Agéncia arrecadou com a cobranca pelo uso por
estes Perimetros o total de R$ 641.539,56. O total outorgado, a &rea irrigada e o volume
arrecadado pela cobranca do uso das dguas do Sao Francisco, em perimetros administrados

pela CODEVASF, somente no ano de 2013, sdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Outorga e cobranga em perimetros irrigados administrados pela CODEVASF

Perimetro Irrigado Volume outorgado Area irrigada (ha) Volume arrecadado
(m®ano) (R$)

Touréo 406.866.240,00 13.188,0 264.463,05

Mandacaru 15.696.200,00 758 10.202,53

Manigoba 127.888.020,00 7.249.2 83.127,20

Curaca 85.990.099,20 6.602,0 55.893,54

Nilo Coelho 350.543.462,40 22.061,0 227.853,24

Fonte: elaboragdo prdopria com dados da ANA (2011b).

O destaque fica por conta do Perimetro Tourdo, maior demandante por &gua. Este
Perimetro é quase em sua totalidade (95%) ocupado pela producdo de cana-de-agUcar, pela
Agrovale. Neste Perimetro, quase a totalidade da lavoura utiliza 0 método de irrigacdo por
superficie (sulcos), como vimos, intensivo no uso de agua. Segundo representante da empresa
(G.H. Entrevista, Juazeiro, 13/07/2014), é o preco de energia e ndo 0 preco da agua bruta o
que causa maior impacto nos custos da Empresa, de modo que a implementacao da cobranca
ndo implicou na reducgdo da quantidade utilizada e nem tdo pouco o investimento em técnicas
de irrigacdo mais sustentaveis. Ironicamente, o representante da Agrovale considera que o

pagamento pela 4gua bruta
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é de extrema coeréncia porque é um recurso natural escasso € a gente tem de
ter responsabilidade no uso. A gente tem que ter consciéncia. Tem que ser
pago porque quando mexe no bolso a coisa muda. Quem nao sabe usar
tecnologia, ndo pode usar o recurso natural. (G.H. Entrevista, Juazeiro,
13/07/2014)

Contrastando com o volume de agua utilizado nos Perimetros, em municipios como
Ourolandia e Umburanas, o volume meédio de agua distribuido diariamente pelo servico
publico de abastecimento de &gua é de, respectivamente 0,05 e 0,04 m¥/habitante por dia, 0
que equivale afirmar que, em média, cada habitante consome em cada um destes municipios
50 e 40 litros de agua, nimero bem abaixo da quantidade considerada necessaria para uma
pessoa por dia (110 litros), abaixo da média nacional (150 litros/dia) e abaixo da média de
municipios vizinhos. Além disso, em toda a regido, assim como visto anteriormente, no
entorno do Rio Salitre, diversas comunidades ainda sdo abastecidas por carros pipas, pratica
tradicional da cultura politica clientelista que explora situacdes de pobreza e escassez através
do fornecimento de agua em troca de voto, alimentando, em pleno século XXI, a chamada

indUstria da seca.

Além disso, cumpre ressaltar que nos municipios da bacia nem todo volume de &gua
distribuido é tratado. O exemplo extremo é o do municipio de Mirangaba, no qual 85% do
total da agua distribuida diariamente ndo passam por qualquer tipo de tratamento (IBGE,
2010). Em municipios como Morro do Chapéu, Ourolandia, Umburanas e Varzea Nova néo
dispdem de sistema de tratamento de esgoto. Nestes casos, 0 esgoto é despejado diretamente
nos rios da Bacia ou lancados em fossas improvisadas, o que pode levar a contaminacao do
lencol subterraneo. Como resultado, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico de
2008, a maior parte dos servicos publicos de saneamento basico da maioria dos municipios da
Bacia é considerada de qualidade inadequada e, nos demais municipios, a maior parte do
servico é considerada semiadequada. Em todos eles, apenas uma pequena parte do servico é
considerada adequada (IBGE, 2010).

Tem-se, portanto, na regido do Salitre, onde também encontram-se os Perimetros de
Irrigacdo, um quadro geral de precariedade nos servigos publicos de saneamento basico, com
destaque para a precariedade do servico de abastecimento de agua para consumo humano.
Nesse caso, portanto, o tradicional argumento da condi¢do semiarida da regido como causa
das mazelas historicamente vividas pela populacéo local ndo se sustenta, diante dos imensos
volumes de agua utilizados pela agricultura irrigada e, além disso, diante dos vultuosos

investimentos, realizados pelo Estado, em infraestrutura para captacao e distribuicdo de agua.
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N&o obstante, 0 modo de utilizacdo da agua pela iniciativa privada revela o descompromisso
com a necessidade de realizar o que se convencionou chamar de uso racional da &gua, o que
se revela através da predominancia de métodos de irrigacdo que demandam grandes
quantidades de agua. Nesse caso, a cobranca pelo uso da agua do rio S8o Francisco, que
vigora desde 2010, parece também ndo ser suficiente para estimular a adogdo de tecnologias

poupadoras de &gua e para a diminui¢do do seu consumo.

Outra questdo que chama a atencdo em relacdo a regulacdo das aguas utilizadas nos
Perimetros Irrigados € o processo de emancipacao, em relacdo a CODEVASF, daqueles que ja
se encontram em pleno funcionamento, através da constituicdo dos Distritos de Irrigagdo que
se caracterizam por ter uma administracdo propria em termos de cobranca de energia e
administracdo da producdo. Um dos exemplos considerados pelos gestores locais mais
exitosos é do Distrito de Manigcoba. A questdo da emancipacdo dos perimetros é relevante
para a analise do significado da atuacdo do Estado em relacdo aos Perimetros Irrigados.
Afinal, nestes casos, consolida-se um processo no qual a iniciativa privada se beneficia do
direito de uso da agua outorgado pela agéncia reguladora, da infraestrutura hidrica construida
com recursos publicos (e pagos pelos empreendimentos em parcelas amortizadas no prazo de
aproximadamente 30 anos), assumindo independéncia no gerenciamento da atividade nos
Perimetros. Uma das consequéncias que mais chama a atenc¢do é a possibilidade de venda dos
lotes entre terceiros, ainda que com anuéncia da CODEVASF, sendo que, neste caso, a
transferéncia da area estd acompanhada pela transferéncia da agua utilizada, configurando-se
um mercado de agua e de terras no ambito de um empreendimento constituido pelo Estado.
No entanto, mesmo nestes casos, segundo gestor da CODEVASF, o 6rgao segue responsavel
por dar suporte em termos de manutencdo dos equipamentos de bombeamento de agua e de

gestao.

Em sintese, com o processo de ampliacdo da agricultura irrigada na regido do Salitre, a
intervencdo governamental visando ao aproveitamento agricola desta regido semiarida, muito
embora, incialmente pensada como meio para o desenvolvimento econdmico e social da
regido, resultou no incremento da concentracdo de agua e de terra, além do aprofundamento
das desigualdades de renda na regido. No entanto, apesar das contradi¢cbes, o0 modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na concentragdo do uso das dguas e da terra persiste e se
aprofunda na virada do seculo XXI. Em especial, a partir de 2010, o governo federal retoma
as obras de construcdo do Perimetro Irrigado do Salitre, visando adicionar a producdo irrigada

mais de 30 mil hectares de terras. Ironicamente, o novo Perimetro leva o nome do rio que
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secou em decorréncia da mesma atividade produtiva que agora ganha novo impulso. Dessa
vez, usando aguas captadas do Rio S&o Francisco, o funcionamento do Perimetro Irrigado do
Salitre devera absorver um volume de agua que supera quase 60 vezes a quantidade de agua
necessaria para abastecer o municipio de Juazeiro, 0 maior da regi&o?°. Parece-nos, portanto,
que o drama vivido pelo povo do Salitre néo foi suficiente para estimular a revisdo do modelo
de desenvolvimento na regido. Ou que, talvez, as a¢Oes contrarias a tal modelo devam ser
reeditadas como forma de questionar e modificar as estruturas econdémicas e politicas que
sustentam a producdo de valor, nos Perimetros Irrigados, lastreada pelo Estado e por um
modelo de regulacdo das aguas flexivel o suficiente para legitimar o acirramento da
degradacéo das &guas e da escassez.

6.2.1 Projeto Salitre: aprofundamento das desigualdades e dos conflitos

O Projeto Salitre, situado na bacia do rio que o denomina, no municipio de Juazeiro, é
a continuidade de um modelo de desenvolvimento que reserva para o sertdo o plano de
“elevar a producdo e a produtividade das safras agricolas, gerando renda, aumento da oferta
de alimentos e propiciando a abertura de empregos diretos e indiretos” (CODEVASF, 2013,
p.01). O Projeto dispde de um complexo sistema de canalizacdo, armazenamento e
bombeamento das &guas captadas do Rio Sdo Francisco destinado a irrigacdo de mais de 30
mil hectares de terras, sendo 27.130 ha destinados a 552 lotes empresariais e 9.437 ha
destinados a abrigar 1.119 pequenos produtores (Figura 10). Iniciativa do governo federal,
esse projeto comecou a ser executado em 1995, tendo sua primeira etapa sido concluida em
2010, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). No total, o Perimetro
deve custar aos cofres publicos 450 milhGes de reais, que se justifica, segundo a CODEVASF,
pelos seguintes objetivos: “aumentar a producdo e a produtividade agricolas mediante a
introducdo da irrigacdo; aumentar as oportunidades de emprego no estado da Bahia; promover
o desenvolvimento regional” (CODEVASF, 2013, p.01). Com a implantagdo do Projeto,
pretende-se, segundo o discurso oficial, beneficiar indiretamente cerca de 180.000 pessoas,

gerando algo em torno de 30.000 empregos diretos e 60.000 empregos indiretos

2 Segundo relato de técnico da CODEVASF, apenas uma bomba de captagdo de é&gua, atualmente em
funcionamento entre as seis bombas instaladas no Perimetro do Salitre, capta uma quantidade de agua 10
vezes maior de toda a 4gua utilizada para o abastecimento do municipio de Juazeiro.
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(CODEVASF, 2011). Com a conclusdo do Projeto, estima-se a geracdo de valor bruto mensal
de producédo de R$ 745.331,40 e rendimento de R$ 1.977,01 por hectare.

Figura 10 - Mapa do Perimetro Irrigado do Salitre

Fonte: CODEVASF (2013).

Na primeira etapa do Projeto, foram destinados 1.684,21 hectares irrigaveis (e mais
133,05 hectares de sequeiro) para os pequenos agricultores, a serem divididos em 255 lotes, e
um total de 3.628,53 hectares (2.771,55 ha irrigaveis e 856,97 ha ndo irrigaveis) para pessoas
fisicas e juridicas ou consércio de empresas que somam pouco mais de 5.000 hectares.
Segundo informagcdo da CODEVASF, cada empresa somente poderia obter um lote entre
aqueles destinados ao segmento. Entretanto, é recorrente a pratica de aquisicdo de diversos
lotes contiguos, sendo o proprietario, pessoas juridicas diversas, porém todas subordinadas a
uma Unica empresa, no caso, a Agrovale que se instalou na maior parte da area do Perimetro.
Esta informacdo é confirmada por representantes do poder publico local: “Se ele [o
empresario] quiser comprar dois, trés lotes, ndo pode ser no nome dele, tem de ser em nome
de outra pessoa, do irméo, de um parente. E o jogo do mercado. A Agrovale, por exemplo,
entra com 2, 3 socios para comprar mais de um lote (G.C Entrevista. Juazeiro, 13/02/2014).
Por isso, atualmente, entre os cerca de 3.000 hectares cultivados no Projeto Salitre,
aproximadamente 50% encontra-se ocupado pela plantacdo de cana-de-actcar pela Agrovale.
Em média, a produtividade da empresa é de 92 toneladas de cana por hectare, de modo que,

somente no Salitre, estima-se a producéo de aproximadamente 130.000 toneladas de cana.
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Os segmentos beneficiados pelo projeto possuem basicamente trés dimensdes: séo
pequenos, médios e grandes produtores que atuam em areas que medem, respectivamente, 7
ha, 65 ha e 1.200 ha de terra. O acesso aos lotes ocorre por meio de processo de licitacdo que
seleciona agricultores a partir de requisitos como comprovacdo de renda, de escolaridade,
comprovagao de experiéncia do trabalho da terra, nome “limpo” no sistema nacional de
protecdo ao crédito e, sobretudo, capacidade de pagar pelo lote uma quantia inicialmente
estipulada pela CODEVASF®. No caso dos lotes destinados aos pequenos agricultores, cada
lote chegou a custar algo em torno de R$ 8.000,00 inviabilizando, na pratica o acesso pelos
trabalhadores rurais da regido ao processo licitatorio. Assim, no Perimetro do Salitre, grandes
empresas € medios empresarios ocuparam suas areas, bem como, residualmente, pequenos
produtores remanescentes da comunidade local. Muito embora o discurso oficial enfatize a
abertura para a participacdo de trabalhadores rurais vinculados a agricultura familiar, o que
ocorre, na pratica, € a concentracdao dos lotes pela Agrovale e médios produtores, em geral,
aqueles com capacidade de investimento na aquisicdo dos lotes, conforme opina o
representante da CODEVASF. Segundo o entrevistado, “se o agricultor ndo tiver tino

empresarial, ndo adianta inclui-lo no Perimetro” (G.C. Entrevista. Juazeiro, 13/02/2014).

Como resultado do processo de selecdo, segundo a CODEVASF (2015), os lotes que
deveriam ser destinados aos agricultores familiares sdo ocupados, em sua maioria, por
profissionais autdbnomos e pequenos comerciantes da cidade, gente com alguma posse que,
contrariando as condi¢bes colocadas no referido edital (entre elas, a que caracteriza o
agricultor familiar como aquele que utiliza forca de trabalho familiar e cuja renda obtenha
desse trabalho na terra)®, sequer possui casa nos lotes adquiridos, apenas constroi um
pequeno barraco para abrigar os trabalhadores contratados — os salitreiros da regido! Nao
chega a dez o nimero de agricultores de origem salitreira que conseguiram participar da
licitacdo dos lotes, informacdo confirmada por técnicos da CODEVASF (C.N. Entrevista.
Juazeiro, 13/02/2014). Segundo o Presidente do Comité da Bacia do Rio Salitre,

Com a entrega oficial do Projeto Salitre, que s6 destinou 20% do total do
empreendimento a 255 pequenos agricultores, que receberam lotes de cinco
ha, com vazéo de 1,44 I/s e ponto de energia. Sumariamente, excluiram 0s
Salitreiros, e apenas cinco familias foram contempladas na Unido dos
Agricultores do Vale do Salitre — UAVS. Estas cinco familias receberam

30 Em 2009, sdo lancados os primeiros editais (Editais n° 18 e n° 19) de Selecdo de Irrigantes e de Irrigantes
Familiares do Projeto Salitre (Diario Oficial n° 59, de 27 de margo de 2009, Secdo 3, pagina 80), para
aquisicao de areas para implantacdo de empreendimentos agricolas, agropecuarios e agroindustriais.

31 Segundo a Lei n° 11.326/2006.
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lotes, mas, continuam convivendo com o histérico conflito por agua.
(SILVA, 2014, p.03)

Questionado sobre a possivel discrepancia de incorporar a agricultura familiar no
Projeto, o representante da CODEVASF revela que o fundamental é o atendimento aos
critérios técnicos atraves da selegcdo das propostas com melhores perspectivas de producédo e
de produtividade (G.C. Entrevista. Juazeiro, 13/02/2014). A narrativa que persegue a
produtividade exclui, ao invés de incluir, os agricultores familiares e, particularmente, os
salitreiros. O uso de tecnologia — maquinario para irrigacdo, agrotoxicos, além da
monocultura, incompativeis com o modo de produgdo camponés —, devido a falta de recursos
e a necessidade de produzir para a subsisténcia — ao permitir a produgdo em larga escala —,
sela a primazia do latifundio e do agronegécio no Projeto.

A inauguracdo do Projeto, no entanto, gerou expectativas na populacdo local,
principalmente porque, segundo relatos, no processo de aquisicdo da area para formar o
Perimetro, um dos argumentos utilizados para convencer 0s pequenos proprietarios a
venderem suas terras foi a promessa de receber, em contrapartida, um lote irrigado no
Perimetro. A expectativa, portanto, era a de ter ndo apenas acesso a terra, mas a agua. Além
disso, parecia justo, aos moradores da regido, que pudessem permanecer em suas terras e que
o0 Estado lhes provesse as condigdes para trabalhar. No entanto, hoje os moradores do local
reconhecem que a promessa nao foi cumprida. Segundo morador da regido, comentando sobre
as promessas de integracdo no Perimetro: “Eu me iludi. Nos pensavamos que quando se
implantasse o Projeto Salitre nds iriamos ter acesso a terra e a dgua, mas nao tivemos. A
concepcdo do Projeto Salitre foi para as grandes empresas” (D.V. Entrevista. Juazeiro,
03/08/2013).

Com a implementacdo do Perimetro Irrigado do Salitre, acirram-se, portanto, as
contradicGes ja existentes na regido, com destaque para o aprofundamento da concentracdo de
agua e de terra. Com efeito, acdes semelhantes aquela de Campo dos Cavalos sucedem-se em
tempos recentes no Salitre. Em setembro de 2010, 16 postes de energia foram derrubados por
agricultores do mesmo povoado de Goiabeira, localizada na regido do Salitre, com 0 mesmo
objetivo de impedir o funcionamento das maquinas que bombeiam &gua para as plantacdes
localizadas na parte alta do rio. Além disso, em 2012, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) ocupa parte do Perimetro, aglutinando salitreiros e gente da regido, em

busca do direito a agua e a terra.
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A presenca do MST tem causado a descontinuidade na implementacdo do Perimetro.
Por essa razdo, segundo representante da CODEVASF, além das questdes fundiarias, o
principal problema enfrentado no Perimetro do Salitre “¢ a presenca dos Sem Terra” (G.C.
Entrevista. Salvador, 13/02/2014)*?. O entrevistado ¢é enfatico ao afirmar que a presenca do
Movimento € um entrave ao pleno funcionamento total do Perimetro do Salitre, uma vez que
“a ocupacdo de lotes pelo Movimento dos Sem Terra desestimula os empresarios a investir no
Perimetro” (G.C. Entrevista. Salvador, 13/02/2014). Esta impressdo é semelhante ao
representante da Agrovale que afirma que, no local ocupado pelo MST, “poderiamos estar
produzindo 125 mil toneladas de cana por ano. Se eu tenho um faturamento de R$120,00 por
tonelada de cana, representa R$ 15.000.000,00 perdido no faturamento da empresa por ano
(G.H. Entrevista, Juazeiro, 13/07/2015). Ainda segundo o entrevistado, 0 impasse gera um
ambiente conflagrado: “ninguém pode triscar, passar. A gente ndo passa nem perto. E uma

guerra” (G.H. Entrevista, Juazeiro, 13/07/2015).

A intervencao do governo federal com a construcdo dos perimetros irrigados na regido
do Salitre sinaliza que, finalmente, o destino reservado ao sertanejo poderia ser diferente. No
entanto, neste contexto, os conflitos que emergem por conta da agua sinalizam que a atuacao
do Estado, ao viabilizar a ocupacdo da atividade econdmica de grandes propriedades de
interesses privados, pode acirrar as desigualdades em uma regido tradicionalmente marcada
pela pobreza, pela falta de infraestrutura (acesso a servigos publicos, incluindo os de
saneamento basico) e, particularmente, pela concentracdo fundiaria. As terras do Salitre,
outrora relegadas aos grandes latifandios improdutivos, agora se tornam uma grande
oportunidade de investimento para o agronegdcio. Nesse contexto, modifica-se, também, o
modo de organizacdo daqueles que sofrem o dano, no sentido da formagdo de um interesse
publico que articula coletivamente a vida em comum, aqui representada pela unidade dos
trabalhadores rurais em torno da luta politica pela dgua e pela terra como meio de producéo e
reproducdo da vida, em contraposicdo ao interesse privado que visa a agua e a terra como

meios de acumulagéo de lucros.

320 primeiro problema apontado decorre da existéncia de parcelas de terras que ndo possuem titulagdo, situagdo
bastante recorrente na regido onde se encontram grande parte das terras devolutas do Estado. Além disso, no
processo de desapropriacdo de terras, ocorre, muitas vezes, a contestacdo do valor pago pelo governo federal
ao proprietario, 0 que impede a realizagdo do registro da area.



148

6.2.2 Ocupacao do Projeto Salitre pelo MST

Os conflitos pelas aguas na regido do Salitre remontam a decada de oitenta do século
passado, quando trabalhadores rurais derrubaram linhas de transmissdo de energia, visando
impedir o funcionamento de maquinas que bombeavam as dguas do rio para irrigar as grandes
plantacdes que ali se instalavam. Neste embate, houve duas mortes que marcaram a histéria
da regido e que inauguraram um periodo de resisténcia dos trabalhadores rurais do Salitre ao
avanco de grandes empreendimentos agroindustriais. Na historia mais recente da Bacia
Hidrogréfica do Rio Salitre, adiciona-se, ainda, as condig¢Bes climéaticas que sdo tipicas da
regido semiarida — marcadas pelo baixo indice pluviométrico — um intenso processo de

concentracdo de agua e de terra, além da precarizacdo do trabalho.

A concentragdo de agua e de terra tornou-se o motivo de conflitos que se estendem por
décadas na regido, marcados pela violéncia, mas também pela organizacdo da comunidade
local “por melhorias na distribuicdo dos recursos hidricos e por politicas publicas que
permitam o desenvolvimento das regiGes afetadas pelo desperdicio de agua realizado pelas
empresas” (FIOCRUZ;FASE, 2013, p.01). Estas experiéncias de conflitos séo respostas ao
que Thomaz Janior (2008, p. 287) qualifica como sendo “um conjunto de agdes demolidoras
para a realizacdo de interesses de classe das classes dominantes vinculados diretamente as
grandes empresas do agronegdcio”, nesse caso, as empresas do ramo de biocombustiveis.
Afinal de contas, ainda para esse autor, 0 avanco dos empreendimentos econémicos sobre

areas agricolas tem provocado reacfes a

precarizagéo das condigdes de trabalho, endividamento, redugdo dos cultivos
alimenticios destinados ao autoconsumo e a parte comercial, seguida da
degradacdo da fertilidade natural das terras, diminuicdo da capacidade de
producdo agricola dos paises e das comunidades camponesas pobres,
abandono das terras, éxodo, desemprego, pobreza. (THOMAZ JUNIOR,
2008, p.288-289)

O fato € que, quase trinta anos se passaram e o Salitre volta a ser palco de conflitos
pela agua, envolvendo trabalhadores rurais e grandes empreendimentos da irrigagdo. De 14
para ca, a agricultura irrigada na regido do Salitre avanca com a diversificacdo dos interesses
pelas terras de qualidade e pela infraestrutura hidrica fornecida por iniciativa do governo
federal, através da CODEVASF. Por outro lado, a organizacdo popular também se modifica
com a consolidagdo da democracia nas Ultimas décadas. Os movimentos sociais respiram 0s

ares da legalidade e afloram os conflitos combatidos pela repressdo, como ficara marcado o
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modo como foram tratados os sujeitos envolvidos no episédio do Conflito de Campo dos
Cavalos. E nesse contexto que nasce, em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, inspirados pelas lutas das Ligas Camponesas organizadas e dirigidas por Francisco
Julido. Reivindicando a democratizacdo da terra e o fim do latifindio, a luta pela reforma
agraria avanca no pais e se transforma em uma das forgas politicas mais expressivas no campo
da esquerda, ao lado do Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos Trabalhadores,

nascidos anos antes do Movimento.

O MST nasce herdeiro da historia de resisténcia de trabalhadores rurais excluidos da
terra, ao longo do processo de ocupacdo do territdrio brasileiro sustentado pela escraviddo,
pela monocultura de exportacdo e pela apropriacdo que deu origem aos grandes latifindios
que persistem até os dias atuais. O Movimento se organiza a partir da critica a exclusdo, a
precarizacdo do trabalho e a degradacdo ambiental, propondo uma nova concepc¢do de
sociedade baseada na organizagdo coletiva, na qual os lagcos que unificam o0s sujeitos
constituem-se com base na solidariedade e no compromisso com o bem comum. A ocupacao
de terras improdutivas torna-se a principal forma de pressdo, em um contexto cuja populagédo
rural no pais representava pouco menos da metade da populacio e o indice de Gini sobre a
desigualdade no campo marcava 0,85, um dos maiores do mundo. Nessa conjuntura, 0O
movimento desempenhava uma dupla tarefa: a de pressionar por condic¢des para a producéo e
reproducédo da vida no campo e a de afirmar politicamente a existéncia de uma grande parcela
de gente excluida do acesso a terra, através da “legitimagéo da representacdo das populactes
rurais nas mais diversas categorias que podemos citar (meeiros, posseiros, colonos, sem terra,
etc)” (REIS, 2008, p.43).

Para o MST, a luta pela terra se caracteriza pela ocupacdo de terras improdutivas,
procedimento que atua sobre a base concreta de reproducdo do capitalismo no campo —
propriedade da terra — e, a0 mesmo tempo, tem sido capaz de forjar seus participantes no
enfrentamento direto a reagdo do latifindio e, em muitos casos, dos aparatos de repressao do
Estado e das leis. Além disso, 0 MST investe em atividades de formacg&o politica que consiste
em discussdes coletivas, muitas vezes, mediadas e apoiadas por intelectuais, professores
universitarios, dirigentes partidarios, sobre temas da historia e da conjuntura, focando nos
elementos taticos e estratégicos da luta dos trabalhadores. Somam-se a estas atividades, a
realizacdo de encontros regionais, estaduais e nacionais, quando ocorrem discussdes sobre

questBes internas ao Movimento, organizacdo da pauta de reivindicacOes, aléem de ser um
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momento de troca de experiéncias entre dirigentes e militantes das diversas regides®. Ainda
do ponto de vista do exercicio da politica, 0 MST tem diversificado suas frentes de atuacéo,
seja através da articulacdo internacional na Via Campesina, seja com a participacdo na
institucionalidade, sobretudo por meio da participacdo nas disputas eleitorais pelo

parlamento®,

Na Bahia, 0 Movimento faz a primeira ocupagdo no ano de 1984 no municipio de
Alcobaca, no Extremo Sul do estado. De la para ca, o MST se consolida como forca social e
experimenta as contradi¢Ges politicas que acompanham as mudancas da correlagcdo de forcgas
partidarias a governar o pais. A luta pela terra, soma-se a discussdo sobre a questio ambiental
e, particularmente sobre as 4guas no seio do Movimento. E nesse contexto que, recentemente,
0 Movimento participa da organizacdo social na regido do Salitre, sendo sua acgdo

intensificada com a criacdo do Perimetro Irrigado do Salitre. Segundo representante do MST,

A decisdo de ocupar o Projeto Salitre é gerada pelo processo de exclusdo do
salitreiro. A CODEVASF chegou na regido excluindo as pessoas que
moravam ali. E com isso, as pessoas foram procurando se organizar para
poder ter também um pedaco de terra no Perimetro Irrigado do Salitre. A
CODEVASF anunciou que 80% das terras do Projeto seria para 0s
pequenos. Eles convenceram as pessoas que vivem nha regido do Salitre a
vender as terras por um preco baixo com a promessa de que terdo um lote
irrigado no projeto. Depois que ele comprou a terra abaixo do valor, fizeram
0 Projeto somente para 0s grandes. Isso esta no relato dos salitreiros. (D.R.
Entrevista. Juazeiro, 28/06/2014)

A primeira acdo do MST aconteceu no ano de 2007 antes da inauguracdo da primeira
etapa do Projeto. Como forma de mediar a situacdo de conflito instalada, o governo federal,
através da CODEVASF e do INCRA, propde o assentamento das familias em éarea localizada
em Sobradinho, municipio préximo a Juazeiro. No entanto, chegando la, constataram que, de
fato, havia a terra, porém, ndo havia a estrutura de abastecimento de agua e irrigacdo, o que
inviabilizou a permanéncia das familias. O Movimento volta em abril de 2012 a ocupar o
Projeto Salitre com 400 familias que se instalaram em, aproximadamente, dois mil hectares de
terras preparadas com infraestrutura de irrigacéo e estradas para abrigar plantacdo de cana-de-
acucar da Agrovale. O acampamento foi denominado Abril Vermelho, em referéncia ao

periodo em que, anualmente, o Movimento intensifica as agdes visando lembrar o0 Massacre

33 O MST na Bahia est4 organizado em nove regionais que abrangem todo o Estado, a saber: Extremo-Sul, Sul,
Baixo Sul, Chapada Diamantina, Sudoeste, Norte, Nordeste, Oeste e Recdncavo.

3 Uma contribuicdo sobre a participacdo de militantes do Movimento na institucionalidade estd na tese de
doutorado da Profa. Fabya dos Reis Santos intitulada “A construcdo da representagdo politica do Movimento
dos Sem Terra na Bahia: uma experiéncia no fio da navalha” (UFCG, 2006).
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de Eldorado dos Carajas ocorrido em 17 de abril de 1996, quando dezenove trabalhadores
rurais sem terra foram assassinados em uma ocupacao de terras no Sul do Para. Este episddio
ganhou repercussdo nacional e internacional e, desde entdo, 0 Movimento realiza atividades
em referéncia ao episddio. Segundo dirigente regional do MST na regido, o retorno a
ocupacdo do Projeto e a construcdo do acampamento Abril Vermelho ocorreram devido ao
ndo cumprimento, por parte do governo, do acordo feito no contexto da ocupagéao anterior.

O governo prometeu desapropriar 3.000 hectares de terra e irrigar 1.000
hectares para as familias produzirem. Inicialmente, seriam assentadas 600
familias e depois mais 400. Se passaram seis anos e 0 povo continua abaixo
da linha da pobreza no Assentamento Vale da Conquista em Sobradinho, que
ndo tem agua para produzir. Entdo, as familias voltaram a ocupar o Projeto
Salitre e outros projetos. Dessa vez, com mais familias que vieram ocupar.
Hoje, nos temos 486 familias ocupando o Salitre, 240 no [Perimetro
Irrigado] Nilo Coelho e temos aproximadamente 400 familias em
Sobradinho, no Assentamento Vale da Conquista. A vida de quem esta no
Salitre estd melhor do que a de quem estda no Assentamento Vale da
Conquista porque esta produzindo, porque tem A&gua. (D.R. Entrevista.
Juazeiro, 28/06/2014)

No dia a dia de um acampamento, os militantes assumem tarefas politicas e
organizativas em setores voltados ao acompanhamento da producdo, da educagdo, das
relacGes de género, da salde, entre outros. Segundo relato de uma militante do MST que
participa do acampamento Abril Vermelho, “a gente tem uma organizac¢do boa. Todo mundo
tem suas tarefas, colabora uns com os outros e assim a gente vai levando” (M.G. Entrevista,
Salitre, 12/2014). Além disso, em experiéncias como no Salitre, devido a grande quantidade
de familias organizadas (atualmente, sdo cerca de 400 familias), os militantes também
assumem a coordenacdo dos chamados nucleos de familias. Segundo integrante da
coordenacdo do Acampamento Abril Vermelho, “a cada dez familias, tira-se um homem e
uma mulher para coordenar o nicleo. Os demais assumem os setores” (A.P. Entrevista.
Juazeiro, 12/2014).

A ocupacdo do Projeto Salitre demarca politicamente um espaco de enfrentamento ao
avan¢o do agronegocio na regido Norte do Estado, considerada como regido de fronteira de
desenvolvimento, e, também demarca a contradicdo com o papel do Estado que, na regido,
atua no sentido de viabilizar a implantacdo dos empreendimentos do agronegécio. Ainda

segundo o representante do MST:

A gente acredita que o Perimetro ndo pode ser feito somente para as grandes
empresas, mas também tem que ser feito para o pequeno agricultor. E como
estes pequenos agricultores foram excluidos, nés juntamos eles e
organizamos o0 processo de luta para que eles tenham direito ao que € deles.
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Como € que o governo federal pega o recurso do governo para adquirir terra
para montar todas as condicGes de trabalho no campo somente para as
grandes empresas. A gente acredita que isso também tem que ser feito para o
pequeno produtor, também para o sem-terra, para o trabalhador. Entdo, esse
foi o motivo que levou 0 MST a ocupar o Salitre. (D.R. Entrevista. Juazeiro,
28/06/2014)

Na ocupacdo do Perimetro Irrigado, os trabalhadores rurais organizados no MST
afirmam o papel que a agricultura camponesa ocupa no conjunto da producdo do campo, com
destaque para a producdo de alimentos, em oposicdo a producdo de commodities, como é o
caso dos biocombustiveis. Além deste tema, a questdo da preservacdo ambiental e da justa
distribuicdo do acesso aos bens da natureza também permeiam a formacdo de consciéncia
coletiva do trabalhador rural no sentido de sua afirmacdo publica em direcdo ao conjunto da
sociedade. Quando nos referimos ao publico e ao interesse publico, estamos falando do
processo de mediacdo através da organizacdo politica e da luta politica como meio de
expressao das divergéncias em relagé@o ao interesse privado. Segundo representante do MST,

A ocupacéo do Projeto Salitre tem um papel importante para 0 Movimento.
Quando a gente ocupa o Perimetro, a gente estd fazendo o enfrentamento ao
agronegécio, ao capital. E estamos no semiérido onde ja tem uma questdo
forte da luta pela 4gua. Tem aqui organizacdes que lutam pela 4gua, mas o
Movimento se diferencia porque para n6s a agua corre por cima da terra.
Entdo, nés temos que lutar pela terra e pela 4gua e entrar na terra onde ja tem
agua. Onde tem terra e dgua e ndo tem gente? Nos perimetros irrigados. Se
vocé for 14 onde a Agrovale planta quase 5.000 hectares de cana, ndo tem
“um pé de gente”. Tem sé dois pistoleiros tomando conta e as canas... Agua,
terra e gente. Foi isso que o MST descobriu, que é possivel fazer esse
enfrentamento. E o lugar exato para fazer o enfrentamento, porque o conflito
é real. Nao é projeto futuro. L4 ja tem &gua, ja tem a terra. Entdo, € real, por
mais que ndo gostem que a gente esteja l4, vao dizer o qué? Que o que a
gente produz néo é produgdo? Quem mais vendeu no CEASA nestes Ultimos
dois anos foram os sem-terra. (D.R. Entrevista. Juazeiro, 28/06/2014)

O chamado trabalho de base, etapa de organizagdo de trabalhadores que precede a
ocupacdo, foi ao encontro do histérico de exclusdo dos salitreiros — possuidores ou nao
possuidores de terras que passaram a identificar no Movimento a alternativa de resisténcia aos
processos de desapropriacdo e de busca de alternativas a sobrevivéncia, sem precisar se
subordinarem ao trabalho assalariado. Nesta etapa, dirigentes e militantes do Movimento
discutem com as comunidades locais sobre as dificuldades enfrentadas quanto ao acesso a
terra, bem como apresentam a reforma agréria e a organizacao dos trabalhadores como o meio
para garantir o direito aos meios de producdo de um modo de vida autdbnomo, através do
trabalho no campo. Assim, o que ocorreu foi um encontro entre Salitreiros e 0os Sem-Terra.

Segundo o dirigente do Movimento,
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Os salitreiros sdo pessoas muito artesanais, sem perfil de organizagéo. Pelo
nlmero de pessoas e povoados, se fossem organizados estariam muito mais a
frente. Sdo dispersos, perderam a perspectiva porque foi feito uma promessa
e eles acreditaram que o governo poderia fazer alguma coisa por eles. Nos
estamos falando de um processo que aconteceu ha 50 anos. Entdo, eles
perderam a perspectiva. Eles pensam que perderam a terra, ndo tém mais
nada mesmo, entdo vdo ficar 14, acomodados. Entdo, 0 MST chega e diz que
a terra foi deles e que é preciso lutar por ela. Mas para chegar foi dificil,
porque eles tinham uma resisténcia. Eles achavam que lutar pela terra ndo
era direito deles, era aquilo que as pessoas falam: vandalismo, baderna.
Entdo foi um processo arduo, dificil, demorado, lento, mas foi possivel.
(D.R. Entrevista. Juazeiro, 28/06/2014)

No bojo do processo organizativo, 0 MST destaca um papel importante para a
producdo, como forma de garantir a sobrevivéncia das familias acampadas, mas também
como meio de afirmacédo da viabilidade e da importéncia da producdo de alimentos quando
trabalhadores rurais tém acesso a terra e a agua.

Muitos salitreiros que participam da ocupagdo vieram do trabalho
assalariado nas grandes fazendas e aprenderam a irrigar. Eles eram
agricultores assalariados irrigantes. Isso surpreendeu a CODEVASF, pois
eles achavam que o povo ndo sabia irrigar. Mas eles sabem mais que 0s
fazendeiros, porque eles é quem fazem o trabalho de irrigacdo nas fazendas.
O dono da Agrovale vai fazer trabalho de irrigagdo? N&o. Quem faz é o povo
que trabalha para ele. Entdo, o povo sabe irrigar. Entdo, na periferia de
Petrolina e Juazeiro, qualquer trabalhador rural sabe fazer o trabalho de
irrigagdo, pois eles aprendem nas fazendas. (D.R. Entrevista. Juazeiro,
28/06/2014)

A organizacdo do MST identifica que, sem agua e sem terra para plantar, o trabalhador
rural precisa adquirir produtos de primeira necessidade. No entanto, comprar feijdo e farinha
na feira é tdo desvantajoso e mesmo estranho para o salitreiro quanto ter de, agora, somente
arar a terra ou vaporizar veneno. Antes, sua jornada se preenchia com o arado, o descanso, a
colocacdo da semente, a cobertura da terra, o tanger dos bois, a espera da colheita e assim por
diante. Algumas comunidades na regido sdo retratos desta realidade. Pequenas vilas com
pequenas casas. Todas elas com um pequeno quintal, suficiente para estender as roupas.
Nenhuma delas com terra suficiente para plantar. Nestas comunidades, vive-se 0 que sobrou
dos salitreiros. Durante o dia, a pequena vila lembra uma cidade fantasma, ja que estdo todos
a trabalhar nas fazendas préximas, principalmente nos Perimetros Irrigados que viabilizam
terra e 4gua para grandes empreendimentos do agronegocio. A comunidade de camponeses
tornou-se vilas de operarios da terra. Além disso, € forte a presenca dos salitreiros nas
periferias de Juazeiro e Petrolina, cidades polo da regido. Assim, para estes trabalhadores,

segundo dirigente do Movimento,
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O sonho de ter um pedaco de terra, de fincar raizes e criar suas familias é o
gue motiva a adesdo dos salitreiros ao Movimento. Essas pessoas ou
trabalhavam em fazendas ou na diéria, vivendo nas periferias. Mas estas
pessoas trabalham na diéria quando achavam. Pior é ver seus filhos ter de
ficar pela rua, ndo poder estudar, ter de pedir dinheiro. Outros tém de ir
embora para periferia de grandes cidades, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador. Mas estas pessoas ndo deixam de ser agricultoras e elas sonham
em ter um pedaco de terra e fincar raiz em sua regido. Este é o sonho das
pessoas que estdo na ocupacdo: fincar raizes, trazer seus filhos de volta,
poder ver seus filhos estudando, poder produzir para seu sustento e para
sustentar a sociedade. Estdo ali para se alimentar, comercializar e morar.
Quem nasceu e se criou na roga ndo quer morar em cidade grande. Existem
diversos poemas e musicas que falam da vida do agricultor na cidade grande,
e € muito triste. (D.R. Entrevista. Juazeiro, 28/06/2014)

Em contraposi¢cdo, 0 que se vé no acampamento do MST no Projeto Salitre é uma
paisagem nunca antes imaginada pelo Salitreiro. Verdejam plantacdes de cebola, tomate,
meldo, melancia e folhas verdes para tempero, um verdadeiro 0asis no meio a um ambiente

quase arido, de pedras, cabras, palmas e muita poeira. Segundo dirigente do Movimento,

Em determinada &rea, os acampados plantam para comer. Mas plantam
também para vender e trocam entre si. Quem produz cebola troca com quem
produz tomate. Tem uma légica da solidariedade que é prépria da agricultura
familiar. Se o trabalhador ndo tem um pé de tomate, ele ndo vai comprar
porque ele vai na roga do vizinho e tem o tomate. (D.R. Entrevista. Juazeiro,
28/06/2014)

Produzir alimentos para sua familia e para comercializar garante recursos para adquirir
produtos industrializados, instrumentos agricolas, meios de transporte e outros bens. O
interesse do pequeno produtor rural pelas condi¢des de producdo e reproducdo da vida busca
na organizacdo politica de movimentos sociais como 0 MST o espaco através do qual serad
capaz de dar visibilidade a seus interesses, convertendo-o0s em forca politica em contraste com
0 modo de producdo do agronegdcio. Desse modo, a participacdo no Movimento consolida
um espaco de organizacdo de trabalhadores rurais oriundos de diversas frentes camponesas —
pequenos proprietarios, parceiros, meeiros, diaristas — atuando como forca politica que o0s
unifica e impulsiona na formagdo de um interesse publico e no enfrentamento aos interesses

privados que se aproximam e 0s ameagam.



155

6.3 O PUBLICO E O PRIVADO NO SALITRE

A unidade entre producdo, consumo e, residualmente, comercializacdo faz parte do
modo de existéncia camponesa, um modo de produgdo e de vida que tem como principais
marcas a unidade familiar, entre a qual se divide o trabalho, e a relagéo direta dos sujeitos
com a natureza. Para viabiliza-las, é necessario ter acesso a agua e a terra, razao pela qual os
interesses dos trabalhadores rurais do Salitre se fazem mais claramente definidos quanto mais
0 interesse privado da agricultura comercial avanca, ameagando as condic¢des de producgéo e
reproducdo da vida no campo. Assim, ao falarmos do interesse publico e privado no Salitre,
ndo estamos buscando apenas identificar e descrever fendmenos isolados, mas refletir sobre
uma relacéo que se constitui no momento em que tais interesses se encontram e, neste caso, se

enfrentam.

Nesta relacdo conflituosa com o interesse privado, o interesse dos trabalhadores rurais
do Salitre se constitui como interesse publico ndo apenas através do somatdrio dos interesses
particulares de cada unidade familiar, mas como interesses coletivamente articulados,
mediados pela organizacdo politica em torno de uma vida comum. Na experiéncia do Salitre,
esse processo é catalisado com a chegada do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra que
consolida a unidade politica dos camponeses oriundos de diversas frentes (pequenos
proprietarios, parceiros, diaristas), atraves de um modo bastante particular de organizacéao
politica e de leitura da realidade, baseadas na democratizacdo do acesso a terra como principio

do desenvolvimento e na socializagdo dos meios de producéo.

O avango do agronegdcio na regido semiarida da Bacia do Salitre, com a monocultura
de cana-de-acgUcar e a fruticultura irrigada, altamente demandantes de agua, ameaca 0 modo
de vida camponés dos salitreiros, estimulando sua organizacdo, por varias razGes. Em
primeiro lugar, porque estas lavouras, ao incrementar a demanda por agua para irrigacao,
prejudicam o abastecimento e 0 uso para a producdo do conjunto das comunidades situadas a
bacia do Salitre, inviabilizando a permanéncia na terra. Esta situacdo pode ser observada em

depoimento de um trabalhador rural do Salitre:

A gente plantava para sobrevivéncia mesmo. Pouca coisa porque a gente ndo
tinha condicdo de avancar muito. A gente sO levava mesmo para
sobrevivéncia (...) eu mesmo nunca tive minha prépria terra. Eu trabalhava
em uma area do meu pai. Muito boa, o solo é muito bom, muito fértil.
Inclusive, o Projeto Nilo Coelho (Perimetro Irrigado em Pernambuco) tirou
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amostra de solo de |4 da regido do Salitre para ser aprovado no governo
federal na época (...) A realidade comegou a mudar quando comegou a faltar
agua. Os grandes produtores usavam a agua para irrigar e tiravam a agua
para a gente sobreviver. A gente plantava para a sobrevivéncia e 0s grandes
tiravam (...) A gente tinha uma areazinha de banana para sobrevivéncia e
morreu de sede porque ndo teve mais agua, o vizinho tirava toda. Foi desse
jeito. A situacdo foi séria (M.G. Entrevista, Salitre, 12/2014)

Em segundo lugar, porque sem agua e sem terra, incapazes, portanto, de manterem-se
no campo, a migracdo para as cidades ou a subordinagdo ao trabalho assalariado nos
empreendimentos privados passam a ser alternativas de sobrevivéncia do camponés do
Salitre. A migracdo para as cidades representa uma ameaca para 0 camponés acostumado a
trabalhar na terra. Segundo uma trabalhadora rural do Salitre, a decisdo de integrar o MST foi
motivada, sobretudo, pela possibilidade de permanecer na terra. “Porque eu gosto muito de
trabalhar na roca. Gragas a deus eu sou agricultora. Entdo, o que € que a gente vai fazer na
cidade se somos da roga?” (M.H. Entrevista, Salitre, 12/2014). Para aqueles que outrora
possuiam alguma pequena parcela de terra, a submissdo ao trabalho assalariado em um
empreendimento alheio (no campo ou na cidade) também se apresenta como o prendncio da

deterioracdo da sua condic¢do de vida. Segundo um trabalhador rural do Salitre,

E melhor a gente trabalhar para a gente mesmo. Porque a gente ja estd
cansado de trabalhar para os outros e até hoje ndo arrumamos nada. Porque o
seguinte é esse: se eu tenho 3, 4 hectares de terra e eu produzir — eu produzia
a macaxeira, a batata, a melancia, o tomate, feijdo, tudo isso — para mim é
uma vitoria. Se ndo foi isso, eu vou trabalhar para eles |4 por hora e eu ndo
posso nem comer. Ndo da nem para comer. Quando eu recebo no fim do més
€ uma merreca. Ai, vou no mercado, fago uma feira, mando a moca fazer a

conta e pergunto: -“deu quanto? ”. — “Deu 400 e pouco”. Ai ainda vou ficar
de dar ao mercado porque ndo deu para pagar. (L.S.C. Entrevista, Salitre,
12/2014)

Além disso, o relato de outro trabalhador rural do Salitre que se integrou ao MST e
participa do acampamento Abril Vermelho revela as desvantagens da perda da autonomia do
trabalho e da subordinagéo ao trabalho sob a iniciativa privada:

O empresario é sempre 0 mesmo. Pode ser na cidade ou no campo. VVocé faz
100 e no dia que fizer 99 perde o emprego. Vieram as leis trabalhistas que
hoje em dia forgcam eles a cumprirem mais com os direitos. Mas é forcado
mesmo. Empresério é assim, vocé tem que produzir e produzir mesmo. Néao
vejo vantagem nenhuma querer estar empregado em um empreguinho para
passar 35 anos ganhando salario minimo para poder se aposentar. Se
aposentar na hora da morte, j& depois de velho e depois de 35 anos de
trabalho, mais 20 anos que passou antes de se empregar vai para o que? 75
anos... (S.E. Entrevista, Salitre, 12/2014)
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Uma interpretacdo apressada pode tender a associacdo do interesse pela manutencéo
do modo de vida camponés — a prépria subsisténcia e a reproducdo da familia com base na
propriedade da terra — a interesses de natureza privada, o que, a rigor, seria verdadeiro se ndo
fosse a questdo politica, e conflituosa, que adquire a afirmacdo da condi¢cdo camponesa no
contexto da consolidagio das relagdes de mercado®. Afinal, é o avanco da agricultura
comercial que, por meio da concentracdo de agua e de terra, inviabiliza a manutencéo do
modo de vida camponés. Além disso, a subordinacdo do valor de uso das aguas — relativo a
satisfacdo de necessidades — pelo valor de troca — no qual as aguas servem tdo somente como
insumo para a producdo de excedentes apropriados privadamente — estabelece um tipo de
relagdo quanto ao seu acesso no qual impera a regra do mais forte e ndo do mais justo. O
conflito, portanto, catalisa a superacdo da condi¢do individual, atomizada do camponés, no
sentido da formacdo de um interesse publico, fundado na capacidade de organizacdo politica
em torno da manutencdo de um modo de vida comum que somente se viabilizara a partir do
enfrentamento coletivo contra os interesses divergentes, neste caso, 0s interesses privados do
agronegocio. Nos recentes processos de avanco do agronegocio sobre as aguas e as terras do
Salitre, os trabalhadores rurais vao formando a consciéncia da existéncia dos interesses dos
“outros” que, ademais, sdo conflitantes com os seus. Segundo lanni (2012), esse é 0 momento
em que “uns e outros estdo divorciados, sdo estranhos. Podem se conceber como diferentes,

quanto a direitos, deveres e ambicbes” (IANNI, 2012, p.146).

Assim, na experiéncia do Salitre, apesar da histérica condicdo semiarida da regido e
das tradicionais desigualdades sociais, estas ndo sdao mais razdes suficientes para explicar o
acirramento das dificuldades de manutencdo da vida no campo. Nesse processo, além da
identificacdo das diferencas entre interesses, emerge uma dimensdo propriamente politica que
perpassa pela desigualdade na correlacdo de forcas entre os interesses economicamente
dominantes e os trabalhadores rurais. Para um militante do Movimento de origem salitreira,

acampado no Abril Vermelho,

Quem tem as unhas maiores sobe mais na parede. Andaram umas pessoas l&
— ainda existem — que tém um capitalzinho e as pessoas mais fracas que
tinham uma vazante plantavam uma batata, uma macaxeira, uma cana, um
coco. As pessoas que chegaram de fora exploraram os mais humildes e ndo
limparam as vazantes da agua e fizeram os acudes nas terras que eles tinham,
ligaram a bomba que tiravam o direito meu, de outro, de outro. Porque o
rico, vocé sabe, a ganancia dele é grande. O rico s6 pensa no muito, ele ndo

% Essa dimenséo privada ensejou interpretacdes que associam a condi¢do camponesa a uma espécie de pequena
burguesia rural, cuja superagdo histdrica seria necessaria no caminho do pleno desenvolvimento das forcas
produtivas e posterior superacdo do modo de producéo capitalista.
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pensa no pouco, SO pensa exagerado. Enquanto isso, 0 pobre ja esta
acostumado em viver naquela dificuldade e ele vai mantendo daquela forma.
O rico, ndo. Ele tenta passar por cima do pobre. Ele tenta tirar a vez minha,
de outro, de outro, que é pobre, da gente sobreviver, viver de boa. Mas ele
ndo esta nem ai para o pobre, quer que o pobre se lasque. O rico hoje pensa
dessa forma. Entdo, eu acho que ndo é assim (...) eu converso com muitos
que me dizem que sairam dos seus lugares para ndo morrer de fome porque
ndo tem agua, ndo tem terra e quem tem terra ndo tem agua, trabalha na roca
de chuva. Eu mesmo vim de la. Eu tenho terra 14, mas é seca, ndo tem agua.
Eu plantava mamona, mandioca, melancia nem mesmo para vender porque
nédo dava, era roca de chuva. (L.S.C. Entrevista, Juazeiro, 12/2014)

As desigualdades na correlacdo de forcas entre o que o entrevistado qualifica como
fruto da oposicdo entre ricos e pobres, por outro lado, provoca a organizacdo coletiva dos
interesses comuns como forma de expressao e de resisténcia. Ainda segundo relato de um
trabalhador rural oriundo da regido do Salitre e que integra 0 MST na ocupacéo do Perimetro,
“estamos em grupo para ver se a gente consegue. A melhor maneira foi essa, lutar com o MST
porque os Salitreiros, muitos deles, ndo tém coragem de lutar pelo que ¢ seu” (S.L. Entrevista,
Salitre, 12/2014). Falta de coragem como um elemento da personalidade dos sujeitos, talvez,
ndo seja a razdo mais precisa para definir a decisao de reunir-se ao MST, mas, a necessidade
de contar com uma organizacdo coletiva que pudesse converter a fragilidade econémica e
social na qual se encontram em forca politica. Ainda segundo relatos dos militantes do

Movimento,

Aqui no Movimento, nés somos unidos. Mas se fosse no Salitre, ja tinham
cortado a agua porque eles tém medo de apanhar, medo de fazer barulho.
Porque o Movimento aqui faz. O Movimento vai para Brasilia, para
Juazeiro. Quando sabem que vem um representante do governo, do ministro,
eles vdo la para ndo esquecerem deles, para sempre verem eles Ia com a
bandeirinha deles la. E o salitreiro como é que vai? (P.S. Entrevista,
Juazeiro, 12/2014).

Porque aqui com 0 MST se dissermos ao povo — Vamos! O povo vai. Tem o
apoio. L& no Salitre ndo, porque dizem: - ‘vamos apanhar’. Entdo vamos
apanhar todos. As pessoas passam dificuldade por causa disso, porque se
eles fossem corajosos, eles tinham vencido. (P.S. Entrevista, Salitre,
12/2014)

A consciéncia das diferencas entre os interesses dos trabalhadores rurais e do
agronegocio e da necessidade de organizacao politica se revela nos relatos dos trabalhadores
rurais da regido que se integram ao MST.

O MST é um movimento que esta evoluindo muito para o bem social do
povo. Entdo, eu aprendi muito depois desses trés anos que eu estou aqui. Eu
e aqueles que sdo do meu nivel social. Eu acho que aqui é o nosso futuro,
ndo so 0 nosso, mas desse monte de gente igual a nés que vive na cidade se
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batendo atrds de emprego, ele tem terra para nos trabalharmos (S.E.
Entrevista, Salitre, 12/2014).

A gente tem a esperanca de que um dia vai melhorar para nés, porque vocé
pode ter certeza de que nds ndo vamos desistir nunca de ser reforma agréria,
de ser MST que € nosso titulo, nossa identidade. N6s ndo vamos desistir
também desse chao que eu tenho certeza que nds vamos lutar por ele, porque
aqui a gente esta tirando nosso sustento, para nossos filhos, para nossa
familia. (M.B. Entrevista, Salitre, 12/2014)

O elemento chave que unifica 0s camponeses pequenos proprietarios e arrendatarios,
isto &, aqueles que tém a posse, mas ndo a propriedade da terra, é, no Salitre, em primeiro
lugar, a separacdo dos meios de producdo e, em particular, das dguas e, em segundo lugar, a
precarizacdo do trabalho. O modelo de producdo especializada em larga escala do
agronegocio, ao se dar por meio da submissdo do trabalho no campo ao trabalho assalariado,
se converte em ameaca ao modo de vida e a propria identidade camponesa. No Salitre, esta
identidade foi forjada ao longo de séculos de convivéncia com o clima semiarido, com a
vegetacdo nativa e com um modo de trabalho particular que intercala culturas diversas e o
extrativismo sob um ritmo de trabalho ditado ndo apenas pelas regras da produtividade — mais
em menos tempo — mas, pela necessidade primeira de alimentar a si mesmo e a familia e,
sobretudo, por um profundo respeito ao ritmo e a disponibilidade dos recursos oferecidos pela
natureza. O relato a seguir, feito por uma trabalhadora rural do Salitre expressa bem as
diferencas entre um e outro modo de relagdo com o trabalho na terra:

Quando se trabalha como empregado, o horario é certo da firma. Se chegar
fora de hora, j& bota vocé para fora. E quando a pessoa esta trabalhando para
si mesmo, trabalha bem, se vive bem, ndo tem horario certo para ir para a
roga, para voltar. A gente pode dormir nosso sono meio dia, a gente pode
marcar a hora de ir para a roca. (F.A. Entrevista. Juazeiro, 12/2014)

Em vista disso, a afirmacdo da condigdo camponesa perpassa pela recomposicdo da
unidade com os meios de producdo, em particular, com a agua e com a terra. Esta condicéo
camponesa perpassa, segundo dirigente do MST, “pelo reconhecimento de suas raizes e da
identidade, acima de tudo, a terra e a &gua. O camponés de verdade pensa em estudar, em ser
doutor, mas ndo pensa em ir embora do lugar onde ele nasceu que ¢ sua raiz” (D.R.
Entrevista. Juazeiro, 28/06/2015). Agua e terra, portanto, formam a sintese dos elementos que
unificam os trabalhadores rurais no Salitre e que formam o substrato da constituicdo de uma
organizacgéo coletiva em torno de uma vida comum. Nos relatos a seguir, veremos a expressao

do significado da agua e da terra para o trabalhador rural salitreiro:
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A 4gua é o principal. Tendo terra e 4gua a gente pode dizer que tem tudo.
Sem agua ndo adianta ter a terra, porque a terra seca nao da nada. O
resultado de terra sem agua é morrer tudo, nao fica nada. Até a nacdo inteira
morre sem agua, porque se ndo beber agua, se acaba. A agua é o sangue da
terra (S.D. entrevista, Salitre, 12/2014).

Falta 4gua no Salitre. Se nos tivéssemos &gua no Salitre, ndo teria lugar
melhor. Nem Séao Paulo. Eu ja andei cinco vezes por Sao Paulo e vi barraco.
Eu quero ganhar 500 reais aqui e ndo quero ganhar 2.000 reais em Sao
Paulo. Porque se vocé estiver aqui no Salitre e for na roca de um colega,
vocé chupa uma melancia, ele te d& uma melancia, ele te d4 um feijdo, uma
abobora, uma macaxeira, uma batata doce. Sempre alguém lhe ajeita, lhe da
alguma coisa. E na cidade — vocé sabe disso — tudo é comprado. Se nds
tivéssemos 4gua para produzir, ndo tinha lugar melhor que o Salitre (P.S.
Entrevista, Juazeiro, 12/2014).

Porque eu gosto muito de trabalhar na roca. Gragas a Deus, eu sou
agricultora. Entdo, o que € que a gente vai fazer na cidade se somos da ro¢a?
Na cidade, a gente tem que lutar, ganhar o pao de cada dia. Onde a gente
pode estar é aqui, ao lado dos companheiros, ajudando um ao outro para
seguir em frente. (M.H. Entrevista. Juazeiro, 12/2014)

E, portanto, no seio destas contradices que os interesses dos trabalhadores rurais por
condicGes de producdo e reproducdo da vida adquirem uma natureza essencialmente politica.
A afirmacdo de seus interesses ndo apenas depende do abandono da sua condi¢cdo atomizada
(espacial e politicamente) e do rompimento dos lacos de dependéncia, sobretudo ideoldgica,
do dono das terras que ocupa, como também exige a consciéncia e denuncia do dano sofrido e
a organizacao e demarcacgéo de seus interesses em relagdo ao interesse dos outros, diversos e
divergentes. Exige o reconhecimento da sua condicdo de classe no seio da qual o sujeito que
atua é consciente e autbnomo, capaz de avaliar, deliberar e de se responsabilizar pelas

consequéncias de suas acdes para si mesmo e para os outros (CHAUI, 2013).

Assim, a formacdo do interesse publico no Salitre se revela como resultado de
interesses organizados coletivamente e voltados para a realizacdo de interesses comuns,
tendo a agua como objeto central. Esse interesse publico, portanto, extrapola o universo
privado, aquele relativo a autorreproducdo e no qual o poder é exercido a luz das relacbes
domésticas, centralizadas na vontade do chefe da familia (CHAUI, 2013). Aqui, portanto, os
Salitreiros e a politica se encontram, e o resultado é a formacéo de uma nova esfera pablica,
na qual os interesses de reproducdo da vida originalmente circunscritos a vida privada
transformam-se na direcdo de um lugar onde os sujeitos se reconhecem, interagem e, nas
palavras de Hannah Arendt (2010), testemunham a presenca de outros seres humanos. Este

espaco publico torna-se o lugar da expressao de interesses coletivos que, por sua vez, resulta
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da identidade de situacdes comuns as quais se encontram submetidos com a chegada e avancgo
de relacGes de producdo que até entdo lhes pareciam estranhas.

Por outro lado, se o interesse publico é aquele que se realiza tendo em vista uma vida
em comum em uma arena que tem como principios a organizacdo coletiva, a expressao de
identidades e a discussao politica, o interesse privado pode ser qualificado como aquele que se
volta para a manutengdo de um ndcleo particular e, tendo sido originado no contexto de
relaces limitadas a uma esfera do lar, de um grupo restrito, reproduz relacdes primarias e
pessoais, tipicas do ambiente privado. Esse tipo de interesse se estrutura a partir de relagdes
de poder personalizadas e centralizadas e que, podem reproduzir relagdes qualificadas como
soberana e patriarcal, semelhantes aquelas exercidas pelo chefe da familia que decide sobre o
destino de seus integrantes, visando viabilizar sua autorreproducdo — mesmo que isso

implique em prejuizo para a comunidade na qual tal nucleo particular encontra-se inserido.

A autorreproducdo do interesse privado, no capitalismo, se expressa através da
acumulacdo do excedente do trabalho produzido pelo trabalho subordinado a propriedade
privada dos meios de producdo e enfrenta a concorréncia como eixo do jogo politico, razéo
pela qual o interesse privado se baseia no incremento permanente da produtividade. Com
efeito, a propriedade deixa de ser objeto de uso e consumo para se tornar objeto de
acumulacdo; de meio para a sobrevivéncia torna-se a propria finalidade da vida. Como afirma
David Harvey (2013), “vivemos, afinal, num mundo em que os direitos da propriedade
privada e a taxa de lucro superam todas as outras nogdes de direito” (HARVEY, 2013).

Aqui cumpre retomar o argumento apresentado no interior desta secdo de que, ao
falarmos do publico e do privado, ndo pretendemos tdo somente identificar as caracteristicas
de um e de outro de forma isolada, mas compreender a relagdo entre ambos, sobretudo porque
se trata de conceitos que estdo em permanente disputa. Em particular, trata-se de reconhecer
as tentativas do interesse privado em se apresentar como capaz de atender também ao
interesse publico, como vemos, por exemplo, nos argumentos que afirmam que através da
introducdo da agricultura irrigada na regido do Salitre sera possivel promover o
desenvolvimento econdmico a partir da atracdo de investimentos, do aumento da

produtividade e da geracdo de emprego e renda®. Desse modo, ao pretender representar o

36 A supremacia do privado em relacdo ao publico se justificaria, ademais, segundo argumenta Bobbio (2007) ao
analisar o trabalho dos pensadores da economia liberal, por tratar-se de um espaco onde se expressam as
relagBes naturais de troca de uma coisa por outra, anteriores, portanto, as relac8es politicamente constituidas
através das leis, no Estado. Desse modo, a condigdo “natural” da esfera privada conferiria solidez, a validade
absoluta, a condi¢do juridica “pura” a essa esfera em relagdo a esfera publica — suscetivel as influéncias e
transformacdes da relacdo de poder (BOBBIO, 2007).
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interesse publico, a ideia de comum — isto é, aquilo que é produto das relagdes humanas em
seus variados estagios de desenvolvimento — converte-se tdo somente na soma do que é
apropriado (e nao necessariamente produzido) de forma particular pelos individuos
isoladamente. O espaco publico deixa, portanto, de se constituir como o espaco de encontro
entre pares que fazem politica, para ser o lugar do intercambio entre pessoas que fazem

negacios.

Tal discurso que afirma o interesse privado como sendo capaz de atender inclusive ao
interesse publico é reproduzido pelos Orgdos governamentais, como Vimos, mais
recentemente, no processo de implementacdo do Perimetro Irrigado Salitre. O argumento da
promocdo do desenvolvimento, geracdo de emprego e renda tem justificado a atuacdo do
Estado no sentido de viabilizar o pleno funcionamento do agronegécio, a despeito do processo
de concentracdo de agua e de terra, além da precarizacdo do trabalho que remonta as
primeiras experiéncias de implantacdo de empreendimentos privados na regido, com destaque
para o processo que levou a exaustdo do Rio Salitre. O atendimento aos interesses privados,
por parte do Estado, se materializa na flexibilizacdo da regulacdo das aguas e nos
investimentos diretos em infraesturutura hidrica e de gestdo dos Perimetros em

funcionamento.

Esta experiéncia nos remete a reflexdo de Hannah Arendt (2010) sobre o papel do
Estado na relacdo entre o publico e o privado. Segundo a autora, ao transformar o “interesse
privado pela propriedade privada em uma preocupagdo publica”, o Estado torna-se uma
“organizacdo de proprietarios [property-owners], que, ao invés de requererem 0 acesso ao
dominio pablico em virtude de sua riqueza, exigiram dele prote¢do para o acimulo de mais
riqueza” (ARENDT, 2010, p.83). Em sendo assim, como afirma Marilena Chaui (2013), uma
vez que a base do Estado passa a ser as relacGes proprias da esfera privada, sua acéo
fundamenta-se na competitividade e no pleno funcionamento de mercados regulados pelos
contratos (de trabalho, de producdo de mercadoria), além da propriedade privada. Mais uma
vez, a experiéncia da implementacdo e gestdo dos Perimetros Irrigados na regido do Salitre
parecem ilustrar essa condigédo do Estado como agente que age de forma complementar ao
pleno desenvolvimento das relagdes de mercado, a despeito do processo de concentracdo de

agua e de terra, além da precarizacéo do trabalho.

Adicionalmente, o primado da esfera privada sobre a esfera publica também se
expressa, segundo Bobbio (2007) na histdria do direito, em particular, na “resisténcia que o

direito de propriedade opGe a ingeréncia do poder soberano, e, portanto, ao direito por parte
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do soberano de expropriar (por motivos de utilidade publica) os bens do sudito” (BOBBIO,
2007, p. 23). E nesse sentido, que algumas das mais importantes consequéncias do
transbordamento do dominio privado sobre o publico se expressam na “sacralidade” que
assume a acumulacédo e na constituicdo de todo um aparato institucional dedicado a protecéo
da riqueza individual, notadamente com o exercicio de um tipo de poder politico tipicamente
privado. A condi¢do complementar do Estado em relacdo ao interesse privado, isto €, ao pleno
exercicio da producdo de valores que se destinam ao mercado e da acumulacdo, ratifica a
posicdo de que, ao tratarmos do interesse publico, ndo estamos nos referindo ao interesse

representado pelo Estado, isto €, ao publico como estatal.

Finalmente, ao falarmos do publico e do privado estamos tratando de uma relacdo na
qgual o interesse pela agua e pela terra por parte do trabalhador rural do Salitre e do
agronegocio tem diferencas bastante claras. Em primeiro lugar, porque, para o camponés do
Salitre, é a unidade entre terra, 4gua e trabalho que permite a manutencdo do seu modo de
vida, enquanto que, para o interesse por acumulacdo privada, é necesséria a dissocia¢do do
trabalhador destes meios de producdo. Em segundo lugar, a diferenca diz respeito a finalidade
da producdo, ja que esta ndo esta destinada a garantia dos meios de producdo da vida, mas a
um objetivo eminentemente comercial, sendo que, sob a ldgica do mercado, tal objetivo é
lastreado pela lei do mais forte e ndo do mais justo. Os danos provocados pela atividade
econdmica recaem sobre parcelas da sociedade mais fragilizadas, em termos econdmicos,
politicos e organizativos. Em terceiro lugar, trata-se de afirmar que as divergéncias entre o
publico e o privado estdo na subordinacdo do valor de uso das aguas pelo valor de troca, na
medida em que este bem comum, finito, vulnerdvel e essencial a vida é, também, subordinado
a condicdo de veiculo da producdo de valores que destinam ao mercado, além de fonte de

arrecadacao pelo Estado.

Além das referidas diferencas, no reino do interesse privado, a politica — e com ela a
expressao da divergéncia de interesses, a possibilidade de transformacédo do estado de coisas
e, sobretudo, o conflito — est4 subordinada ao imperativo das leis da economia, uma economia
burguesa, cumpre lembrar, que desqualifica a dindmica das relagBes sociais em nome das
verdades absolutas da técnica, tratando o conflito como uma anomia, e as divergéncias como

um vicio a ser disciplinado em nome do desenvolvimento das relagdes de mercado.

No entanto, a andlise das experiéncias de conflito no Salitre revela que € a luta
politica, e ndo a via meramente juridica, o meio através do qual as profundas divergéncias que

caracterizam a relacdo entre o interesse publico e o privado se revelam, podendo, enfim, criar
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as condicdes para ser equacionadas. Por altimo, em definitivo, é o conflito e ndo a harmonia
entre interesses publico e privado que caracteriza a experiéncia do Salitre, em particular, na
experiéncia da ocupacdo do Perimetro Irrigado do Salitre pelo MST que, por sua vez, reedita
momentos anteriores de enfrentamento dos trabalhadores rurais contrarios ao avanco da

iniciativa privada e do interesse privado sobre a agua e a terra.
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7 SEM AGUA NAO ADIANTA TER TERRA

Este trabalho, ao longo do seu percurso, discute a tese de que os conflitos pelas aguas
no Salitre envolvem a contradi¢do entre o uso da agua como meio de producdo e reproducdo
da vida e seu uso como meio para a producdo de mercadorias, envolvendo trabalhadores
rurais (sem terra e pequenos proprietarios) e o agronegécio. O contato direto com a realidade
do Salitre, ancorado na reflexdo tedrica aqui realizada, confirma a constatacdo de que 0 uso
das &guas pelo interesse privado provoca o dano ao interesse publico, aqui entendido como o
interesse constituido a partir e no seio da organizacdo e da luta politica e que, desse modo,
expressa a capacidade de organizacdo coletiva em torno de um viver comum. Nesse caso, a
vida coletiva encontra-se sujeita ao dano provocado pela producdo, em larga escala, de
mercadorias, responsavel por acirrar a escassez de aguas em uma regido semiarida e, como
consequéncia, além da escassez, a concentracdo de terra e a precarizagcdo do trabalho no
campo. No Salitre, sem agua ndo adianta ter terra. Sem &gua e sem terra 0 camponés ndo
encontra outra alternativa que nao a de vender a sua forca de trabalho na cidade ou no campo,

tornando-se um operario da terra.

A aproximagéo da realidade do Salitre revela que estamos falando de uma regido
marcada por profundas desigualdades no acesso a agua e a terra, desigualdades que se
convertem em precarizacdo do trabalho, em desigualdades de renda e de acesso a servicos
publicos. A consolidacdo da regido como um polo de desenvolvimento econdmico nas ultimas
décadas, propiciado pelo acesso privilegiado as aguas — em uma regido marcada pela escassez
— para irrigacdo de grandes extensdes de terras com alto teor de fertilidade tem sido marcado
pela discrepancia entre altos niveis de produtividade agricola, altas taxas de lucro e situacdes
de pobreza, precarizacdo do trabalho e insuficiéncia de acesso a agua, aos servicos publicos
de saneamento basico e de politicas publicas capazes de garantir aos camponeses as condi¢es
de produzir de forma autdbnoma e com qualidade de vida.

A discussdo sobre a regulacdo das &guas nos permitiu perceber o significado da
operacionalizacdo dos fundamentos da Lei das Aguas e, particularmente, da natureza da
relacdo entre instrumentos econdmicos de gestdo e instrumentos de comando e controle. Ao
nos reportar a experiéncia do Salitre ficou claro, em primeiro lugar, a auséncia de intervencao
estatal voltada a garantia dos usos multiplos, contrariando um dos principios da Lei, e por

outro lado, os dados revelam que o Estado investe no financiamento, como também na criacdo
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da infraestrutura de grandes empreendimentos agricolas, ainda que estes empreendimentos
tenham sido, historicamente, a principal causa do acirramento da escassez das aguas e de
deterioracdo das condi¢cbes de vida da populacdo do campo situada nas menores faixas de

renda, que vive em seu entorno e demanda agua para a sobrevivéncia.

Assim, a experiéncia do Salitre revela que o desenvolvimento econdémico através do
estimulo & iniciativa privada, da forma como tem sido realizada, ndo tem sido capaz de
garantir as condigdes de um “viver comum no quadro de uma vida coletiva” (ESTEVES,
2014, p. 3). O apoio do Estado a tal projeto tdo pouco contribui para a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento equanime, portanto, como para a conformagdo do interesse
publico que, nesse caso, se forma pela luta politica dos trabalhadores, ndo se confundindo

com 0s interesses gue se ancoram no Estado.

O poder de regulacdo, pelo Estado, esmaecido sob a preponderancia das regras do
mercado na gestdo das aguas, mostra-se debil quanto ao estimulo dos usos multiplos, objetivo
inexequivel diante da profunda contradicdo que guardam entre si 0s principios que
consideram as aguas como um bem de dominio publico e um bem dotado de valor econémico.
Portanto, nesse caso, em sendo contraditorios, 0 equacionamento da tensdo entre o interesse
publico e privado sobre as dguas do Salitre somente se dara no dmbito da luta politica e ndo
pela via da deliberacdo meramente juridica.

Nesse contexto, o conflito, a contradigdo central que enfrenta a regido do Salitre se
expressa no uso da dgua como meio de trabalho que produz, sobretudo alimentos, que se
associa a um modo de producdo e reproducdo de vida coletivo e 0 uso da agua como meio
para a producdo de mercadorias que, ao contrario, inviabiliza a manutencdo de modos
alternativos de vida, diversos daqueles que ndo se integram aos interesses privados. Trata-se,
portanto, das contradi¢bes que envolvem a producdo de valores de uso e valores de troca,
tendo a agua como o substrato desta relacdo essencialmente conflituosa. O conflito, a
contradicdo, neste caso, alimenta-se da separagdo do camponés da agua, como meio de
producdo e de vida, ndo lhe restando outra alternativa sendo a subordinagcdo ao trabalho
assalariado, o que conduz a um processo de transformacdo do camponés em proletario rural.
No Salitre, mesmo aqueles que possuem pequenas propriedades de terra, deixam de ser

capazes de viabilizar a sobrevivéncia pela escassez de agua.

O conflito se revela, portanto, entre a agricultura comercial voltada a producdo em
larga escala e a agricultura para subsisténcia e comércio em pequena escala, diretamente

impactada pela concentragdo dos meios de producdo e pela escassez, confirmando que, no
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contexto do avanco das relagdes de mercado, os danos recaem sobre parcelas da sociedade
mais fragilizadas em termos econémicos, sociais e politicos. Essa condicdo de fragilidade
torna a agricultura camponesa suscetivel aos movimentos de expansdo e retracdo da
agricultura comercial de modo que, em um cenario ou no outro, intensifica-se mais ou menos

0 avango sobre as terras, as dguas e o trabalho.

N&o teria sido coincidéncia, portanto, que os principais registros de conflito e de
protestos de trabalhadores na regido ocorrem em momentos de aceleracdo de investimentos
estatais e privados na regido: um primeiro que — concretizando os esfor¢os de 6rgdos como a
SUDENE e CODEVASF, especialmente criados para desenvolver o potencial agricola na
regido — culminou na construgdo da Barragem de Sobradinho, com a implantacdo do Distrito
Industrial de Juazeiro e do Perimetro Irrigado Tourdo, pioneiro na regido. O segundo conflito
resultou da retomada da construcdo do Perimetro Irrigado do Salitre, formado por gigantescas
estruturas de abastecimento de agua destinadas a atender, sobretudo a producdo de
biocombustiveis — tendo a cana-de-aglcar como matéria-prima — em um contexto de forte

incremento do consumo, do emprego e da renda no pais.

Em todos os casos, foi 0 uso intensivo da agua por grandes unidades econémicas de
producdo de mercadorias 0 elemento chave da explosdo de conflitos, sendo o trabalhador
rural, aquele que absorve os custos de todos 0os componentes de um complexo sistema de
producdo e comercializagdo de mercadorias, condicionado por forcas nacionais e

internacionais e voltado para seu pleno funcionamento, incluindo-se ai o Estado.

No entanto, apesar da semelhanca, ha uma diferenca fundamental entre estes dois
momentos de conflito envolvendo camponeses e a agricultura comercial, momentos que
revelam diferentes processos de organizacdo das relagfes sociais no campo, com destaque
para os diferentes modos de organizacdo politica, pelos trabalhadores, em torno da realidade
gue os absorve. A implantacdo de tecnologia de irrigacdo, o aproveitamento do latifundio
visando fins comerciais e a chegada dos primeiros investidores estrangeiros, intensificaram o
avanco das forcas produtivas orientadas para o mercado (de matérias-primas e alimentos)
transformando as relacdes de producdo genericamente qualificadas como pré-capitalistas —
como a relagdo de parceria, meeiro, de pequenos proprietarios de terras, dispersos espacial e

politicamente, conduzindo-os em direcéo a proletarizacéo.

Nos anos 2000, o que vimos ja é um cenario de consolidacdo de uma burguesia agraria
na regido e o aprofundamento da separacdo do trabalhador rural dos meios de producdo, em

particular, da 4gua e, em consequéncia, da terra. O reflexo desse processo esta nas diferentes
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formas de enfrentamento e expressdo das divergéncias: se num primeiro momento, 0S
registros sugerem a explosédo em atos de violéncia — espontaneos e sem continuidade da
mobilizacdo — como teria ficado marcado o episédio de Campo dos Cavalos (em fevereiro de
1984), os trabalhadores rurais do Salitre reaparecem estrategicamente articulados em torno de
uma organizac&o politica por meio da qual podera transformar suas condicdes de existéncia. E
quando ocorre a primeira ocupacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Projeto
Salitre, em abril de 2012.

Por ultimo, o tratamento do tema da agua relacionando-a a questdo agraria,
tradicionalmente associada & discussdo sobre o acesso a terra, ndo pretende esmaecer a
atualidade da reforma agraria, mas, ao contrario, pretende acrescentar a esta classica discussao
uma reflexdo sobre novos desafios praticos e tedricos colocados pelo processo de
desenvolvimento capitalista no campo, em particular no semiarido baiano e, mais
especialmente, na regido do Salitre. Nesse exato sentido, o Salitre € um lidimo representante
do padréo de desenvolvimento em curso no campo brasileiro e é nesse cenario que deve ser
analisada a transposicdo da agua do Rio Sao Francisco para abastecer o leito do Salitre, que
secou. Fala-se ainda na pretensdo de 6rgdos publicos em transpor as dguas do rio Tocantins
para o leito do Rio S&o Francisco. Onde isso vai parar? A expansao de tais projetos e modelos
de desenvolvimento ou a construcdo de alternativas, social e ambientalmente ndo predatorias,

nos situa no campo do conflito, do embate, enfim, da politica - dessa ndo temos como escapar.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevistas — Trabalhadores Rurais do Salitre

1. Como era a vida no Salitre antes da chegada dos irrigantes (do Projeto)

a.

Tinha acesso a &gua (mesmo sendo regido semi-arida)/de onde vinha a agua/Para que
era utilizada?

Os salitreiros sdo/eram os donos das terras onde viviam?

Existia alguma acdo dos governos (Codevasf, governo estado e prefeitura) voltada
para o Salitre (alguém olhava pelo Salitre?)

2. Com a chegada dos irrigantes (do Projeto), o que mudou?

a.
b.

Como foi a relagdo/convivéncia entre vocés

A quantidade de 4gua usada pelos irrigantes: os irrigantes usam muita agua? A ponto de
faltar para o salitreiro? (Houve disputa pela agua?).

De onde vem essa agua que o Sr. usa?

. O que aconteceu com os salitreiros?

Houve a interferéncia dos governos (Codevasf, governo estado e prefeitura, comité de
bacia) nesse processo (quem se beneficiou desta interferéncia? a favor do salitreiro ou
do irrigante? Por que?)

3. Por que a ocupacdo do Salitre?

a.
b.

@ oo

Como voceés se organizam para ter acesso a terra e agua.

Qual é a importancia do Movimento Sem Terra para o salitreiro (qual o significado de
atuar em um movimento)?

Como ¢ a vida aqui na ocupacdo/no Projeto Salitre? A vida melhorou / piorou aqui na
ocupacao?

De onde tira o sustento?

O que produz / 0 que € para 0 consumo préprio / para a comercializacdo?

Trabalha na propria terra / é empregado? Onde?

Como é a atuagdo dos governos com a ocupagao?

4. Qual foi o destino das pessoas que viviam préximas ao Sr. que ndo vieram para a
ocupacao?

5. Além da terra, 0 que é preciso para mudar a sua vida no campo? Acesso a tecnologia,
financiamento, politicas publicas (tentar identificar a relacéo terra e agua).

6. Qual o aprendizado que leva destas experiéncias (no sentido de organizacgéo social)? Que
aprendizado fica para a militancia/ atuacéo de vocés na regido daqui pra frente?

7. Como melhorar a vida das pessoas do sertdo?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevistas — Dirigentes do MST

1. Por que ocupar o Salitre?

2. Os salitreiros ja estavam organizados?

5. Quem participou da ocupacgao?

6. Quem sdo os salitreiros?

7. O que motivou as pessoas a irem para a ocupagdo?

8. Os trabalhadores que ocupam o Salitre produzem para se alimentar e para comercializar?
10. O que é ser camponés?

11. O que querem 0s camponeses?

12. Quando vocés foram fazer o trabalho de base, os salitreiros tinham algum nivel de

organizagao?

13. Qual o lugar que o Salitre ocupa na estratégia do Movimento?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevistas — Representantes do Agronegocio

1. O que motivou a empresa a vir produzir no Salitre?

2. Quais as vantagens e desvantagens em produzir no Perimetro (o que garante / restringe a
produtividade)?

3. Quais as técnicas de irrigacdo utilizadas pela empresa (inundacéo, gotejamento etc)?

4. Qual a vazdo total da agua utilizada pela empresa? Para irrigacdo e processamento

industrial. Qual etapa consome mais? De onde vem a agua que a empresa utiliza?
5. A empresa paga pelo uso da agua bruta?

6. O que a empresa pensa sobre pagar pela agua bruta? Deve-se pagar pela dgua? (a relacéo

entre o custo da agua e o beneficio de acessa-la em uma regido semi-arida)

7. Qual o total da area ocupada pela empresa na regido de Juazeiro, em particular, nos
perimetros irrigados? Como ocorre a ocupacgao dos espa¢os dos perimetros? (aquisi¢ao de

terra)

8. Qual o regime de trabalho da forca de trabalho (assalariado, parceria, diaria)? De onde

vém os trabalhadores (da regido, do municipio)?
9. Como a empresa se relaciona com a populagéo local, em particular, com os Salitreiros
que viviam e vivem na regido?
10. Como a empresa vé a presenca do MST no Perimetro?
11. A empresa participa do Comité da Bacia (do Salitre ou Sdo Francisco)? Qual o motivo
da participacdo ou da néo participagdo?
12. Como concebe a acdo da empresa no atual cenario local e regional / nacional de

desenvolvimento?
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APENDICE D - Entrevista — Representantes do Poder Pablico

Qual o significado da Politica de irrigacao para a regiao?

1. Existe uma politica de desenvolvimento para a regido do Vale do Sdo Francisco?

2. Como eram as condicdes de vida no Salitre antes da chegada do Projeto

a.

Condic¢des Econémicas (pobreza) / Tinha acesso a 4gua /de onde vinha a dgua/Para
que era utilizada? O que se produzia? Nestas condigdes como se planejava suprir a

demanda por agua.

. Como era a estrutura fundiaria da regido? Os salitreiros sdo/eram os donos das terras

onde viviam?
Quais as acOes dos governos (Codevasf, governo estado e prefeitura, ongs) voltada

para o Salitre antes do Projeto?

3. Com a chegada dos irrigantes (do Projeto), o que mudou?

a.

b.

Como foi a relagdo/convivéncia entre irrigantes, salitreiros. Como o poder pablico
atuou na organizagdo destes segmentos?

A quantidade de agua usada pelos irrigantes acarreta/podera acarretar a falta de agua
para os salitreiros? (Houve/ha disputa pela agua?)

De onde vem a agua utilizada pelo Projeto?

. Quais os principais impactos para os salitreiros? (sairam de suas terras, para onde

foram, trabalho assalariado)?

. Quais as consequéncias da ocupacdo do Movimento Sem Terra para o Projeto?

Houve/Ha interferéncia dos governos (Codevasf, governo estado e prefeitura, Comité
de Bacia) nesse processo (quem se beneficiou desta interferéncia? a favor do salitreiro

ou do irrigante? Por que?)

4. Por que a construcao do Salitre? (j& que estamos falando de uma regido semi-arida que

historicamente sofreu com a falta d"agua)

a.

Quais as principais intervencdes hidraulicas para a viabilizacdo do Projeto? Como se

organizou a questdo fundiaria? (como esta posta a questdo da terra e da agua)
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Quais os instrumentos de gestdo estdo previstos no Projeto Salitre? A outorga,
Cobranca, o Plano de Bacia, o Sistema de Informacéo e Enquadramento dos corpos
d"agua.

Os produtores do projeto pagam pela d&gua? Para onde vai o recurso?

O que eles produzem?

Como o Sr. avalia o desempenho da agricultura irrigada no Projeto?

Como ¢ a atuacédo dos governos (prefeitura, governo do estado e federal) no Projeto? E

o Comité da Bacia do Salitre?



