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RESUMO

Esta dissertacdo objetivou analisar o processo de planejamento urbano municipal,
considerando as ameacas oriundas das industrias e as vulnerabilidades locais no
municipio, a partir dos aspectos historicos e das diferentes abordagens de
planejamento, no que tange a insercdo do gerenciamento dos riscos tecnoldgicos
nesse processo. Para esse estudo foi feita uma revisdo critica da literatura,
construindo um marco teorico, além de um estudo empirico em um municipio da
Bahia (Camacari). Para o entendimento da inser¢cdo do gerenciamento de riscos
tecnolégicos no planejamento urbano municipal foi necessario uma revisdo de
literatura sobre recomendacfes acerca de acidentes ampliados em todo o mundo,
as quais: Diretivas de Seveso, Convencdo 174 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT e Processo APELL. No estudo empirico, foram realizadas entrevistas
com representantes dos 0Orgdos municipais, do setor privado industrial e da
comunidade, visando perceber a situacdo de Camacgari neste enquadramento
tedrico. Uma das limitacbes da pesquisa foi a falta de textos que interligassem,
diretamente, o planejamento urbano ao gerenciamento de riscos tecnoldgicos.
Porém, construiu-se um referencial baseado nas recomendacdes estudadas.
Verificou-se uma fragilidade em Camacari no que tange a realizacdo de acdes
conjuntas de gerenciamento, frente a situacdo dos possiveis riscos oriundos do
Complexo petroquimico e a necessidade de adequacdo desse municipio as
recomendacdes existentes no pais (Convencdo 174 da OIT e Processo APELL),
sendo imprescindivel, nesse contexto, informar e mobilizar a populacdo local e
buscar a interacdo entre as entidades existentes no tripé do gerenciamento:
Autoridades Locais, Comunidade e Setor Privado.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Avaliacdo de Riscos; Tecnologia Industrial,
Administragcéo de Riscos.



ABSTRACT

This thesis aimed at analyzing the municipal urban planning process, considering
the threats coming from industry and local vulnerabilities in the city, from the
historical aspects and the different approaches to planning in relation to the
inclusion of risk management technology in this process. For this study was a
critical review of the literature, building a theoretical framework, and an empirical
study in a city of Bahia (Camacari). To understand the integration of risk
management technology in the municipal urban planning was necessary to review
the literature on recommendations about accidents expanded worldwide,
including: Policies Seveso, Convention 174 of International Labour Organization -
ILO and Process APELL . In the empirical study, interviews were held with
representatives of municipal agencies, private sector industry and community,
aiming to realize the situation Camacari this theoretical framework. One of the
limitations of the research was the lack of texts interconnecting, straight, urban
planning to risk management technology. However, it was constructed a
benchmark based on the recommendations studied. There was a weakness in
Camacari regarding the conduct of joint actions of management, compared to the
situation of possible risks arising from the petrochemical complex and the need to
adapt the recommendations of this city in the country (ILO Convention 174 and
Case APELL), and essential in this context, inform and mobilize the local
community and seek the interaction between existing entities in the tripod of
management: Local Authorities, Community and Private Sector.

Keywords: Urban Planning; Risk Assessment; Industrial Technology; Risk
Management.
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INTRODUCAO

A producdo e armazenamento de produtos quimicos sao atividades
potencialmente perigosas, com risco de ocorréncia de acidentes que podem incorrer
em uma grande variedade de efeitos adversos, tanto para as empresas e seus
trabalhadores, quanto para o municipio instalador das industrias, se estes acidentes
adquirirem propor¢cdes ampliadas. Os resultados dos acidentes podem variar entre
explosfes a derramamentos ou vazamentos de produtos quimicos e a populacéo
afetada sofrera danos maiores se ndo estiver preparada para a possibilidade da

ocorréncia desses eventos.

Acidentes ocorreram em diferentes localidades, como em Seveso - na ltalia,
Bhopal — na india e Vila Socd, no Brasil, onde devido as proporcdes, para a
populacdo do entorno, foram considerados grandes desastres envolvendo industrias
quimicas: Sao os Desastres Tecnoldgicos.

Um Desastre Tecnoldgico, na maioria das vezes, envolve eventos com
substancias perigosas, que ocorrem em espaco publico, equipamento coletivo,
estabelecimento ou area industrial e provocam danos significativos entre populacéo

e/ou ambiente.

A partir desses grandes acidentes, 0s paises comecaram a se preocupar mais
com a populacdo do entorno, e normas e recomendacfes foram surgindo visando
evitd-los ou minimiza-los. A Diretiva de Seveso foi desenvolvida pelo Conselho
Europeu e visa a prevencao do risco e o fortalecimento das administracdes publicas
e privadas. Seveso é uma comunidade Italiana da Regido da Lombardia, na Italia
onde, apos a ocorréncia de um desastre, que gerou alta contaminacdo ambiental,
levou a Unido Européia a publicar essa Diretiva, com regulamentos industriais mais
rigidos. Foi atualizada em 1999 e complementada em 2005. Atualmente é conhecida

como Diretrizes de Seveso II.

Outra importante recomendacgdo, no que tange aos riscos tecnologicos, é a
Convencéo 174 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Esta convencgéo é
um acordo multilateral que teve como ponto de partida o acidente de Bophal, e,

dentre os paises que a adotaram, encontra-se o Brasil.
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Recomendacdo que merece destaque, também utilizada nesta pesquisa, € 0
Processo APELL — “Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level”
(Alerta e Preparacdo de Comunidades para Emergéncias Locais). As
recomendacdes do APELL reforcam a necessidade da minimizacéo dos riscos, tanto
para as indastrias quanto para as comunidades localizadas no entorno delas.

Nestas recomendacdes, percebe-se que a prevencdo de acidentes é tratada
como prioritéria, e o Planejamento de Uso do Solo, que se insere no contexto do
Planejamento Urbano, possivelmente, possui maior relevancia que os Planos
elaborados para momentos de emergéncia.

As acbes de segurancga industrial ttm se tornado mais complexas com o
passar dos anos. Um grande problema tem sido efetivar agbes conjuntas de
gerenciamento de riscos, entre 6rgdos publicos e comunidade, para a area do
entorno. Essa efetivacdo tem uma relagdo mais proxima com as autoridades locais e
a comunidade local. As industrias devem, no minimo, fornecer as informacdes
necessarias para a elaboracdo de um Plano de Emergéncia Comunitaria, que deve
ter como base a defesa da populacdo e do meio ambiente.

E nesse contexto que se insere a importancia da inclusdo do gerenciamento
de riscos tecnolégicos no ambito do Planejamento Urbano e de seus instrumentos.
Uma resposta inadequada a um incidente, devido a falta de conhecimento ou de
uma compreensdo limitada dos riscos pode transformar um pequeno incidente em
uma crise. E essencial proporcionar as comunidades as informacdes relativas aos
perigos que podem enfrentar diante de um acidente com proporc¢des ampliadas e os
meios de supera-los. Juntamente a isso, 0 municipio necessita possuir legislacées
voltadas a questdo dos riscos tecnolégicos e as autoridades locais devem
administrar acfes conjuntas entre 0Orgdos publicos, empresas privadas e
comunidade visando a melhor maneira de reduzir os riscos e os desastres.

As vulnerabilidades fisicas e institucionais do municipio podem aumentar as
propor¢cdes de um desastre, ampliando a necessidade de estruturacdo, seja com um
planejamento urbano adequado, seja com politicas de minimizagdo de riscos, ou

unindo os dois, 0 que seria o ideal.

J4 que os desastres tecnoldgicos sdo consequéncias indesejaveis do
desenvolvimento econémico, tecnoldgico e industrial, deve-se pensar na sua

reducdo através do incremento de medidas preventivas relacionadas com a
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seguranca industrial e populacional. O crescimento demografico das cidades, sem o
correspondente desenvolvimento de uma estrutura de servigos essenciais
compativel e adequada ao crescimento tem sido um dos maiores problemas nessa

discussao.

Como instrumento propulsor de desenvolvimento, o Planejamento Urbano
deve incluir acbes voltadas para o gerenciamento de riscos tecnoldgicos, seja
através do planejamento de uso e ocupacdo do solo, da aprovacdo de um Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano que traga metas para esse gerenciamento e/ou
até mesmo de Planos setoriais que estimulem o municipio a desenvolver acdes

voltadas para a prevencao e preparacao dos riscos.

Com isso torna-se importante se apropriar de estudos nessa area para
contribuir com a reducao do déficit em pesquisas que abordem a importancia de se
incluir o gerenciamento de riscos tecnolégicos no cerne do Planejamento urbano

municipal no Brasil.

Este estudo visou analisar o processo de Planejamento Urbano municipal,
considerando as ameacas oriundas das industrias e as vulnerabilidades locais
presentes no municipio, a partir dos aspectos historicos e das diferentes abordagens
de planejamento, no que tange a insercdo do gerenciamento dos riscos tecnolégicos
neste processo. Para tanto, realizou-se estudo no municipio de Camacari, Bahia,
cuja escolha se deu a partir de uma inquietacdo quanto a existéncia de um
Complexo Petroquimico, aliado a um aparente descaso dado aos Riscos
Tecnoldgicos, por parte das autoridades publicas locais desde a implantacao das
unidades industriais. Visitas anteriores, realizadas ao Municipio, trouxeram
guestionamentos como: Quais as ameacas oriundas do Complexo Petroquimico de
Camacari? Camacari possui um Plano de Contingéncia em caso de acidentes
envolvendo substancias quimicas perigosas? As préaticas de planejamento urbano
municipal incluem os riscos tecnolégicos em suas andlises? E a populacdo do
Municipio recebe informacdes referentes aos riscos e sobre o que fazer em caso de
acidentes?

A analise e escolha de Camacari como municipio para analise também sofreu
influéncia do Grupo de Riscos Ambientais e Urbanos — GRAU da Escola Politécnica
da Universidade Federal da Bahia, que, a partir de estudos anteriores realizados

nesse municipio, percebeu a necessidade de se analisar a relagdo do planejamento
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urbano com o gerenciamento dos riscos tecnoldgicos, dada a ja citada importancia
do Complexo, juntamente a perceptivel fragilidade institucional frente a esses riscos.

A metodologia utilizada para a realizacdo do estudo baseou-se na pesquisa
bibliografica, abordando aspectos relacionados ao planejamento urbano, riscos
tecnologicos e gerenciamento desses riscos. Foram utilizados os periddicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e
analisados textos que abordassem essa tematica, juntamente com experiéncias
internacionais nesta area, como o caso de Seveso e Cubatdo. O trabalho contou
também com a coleta de dados em Camacari, para estudo de caso englobando os
aspectos acima mencionados. Como instrumentos para essa coleta de dados, foram
efetuadas entrevistas semi-estruturadas com gestores municipais e representantes
do setor privado e da comunidade deste municipio, assim como foram realizadas
observacdes in-loco.

O problema desta pesquisa estad ligado ao seguinte questionamento: as
ameacas oriundas do complexo petroquimico de Camacari e o gerenciamento
adequado dos riscos tecnoldgicos tém sido inseridos nas praticas de planejamento
urbano desse Municipio?

Assim, parte-se do pressuposto que a inser¢cao do gerenciamento dos riscos
tecnologicos nas acgdes relacionadas ao planejamento urbano municipal possui
grande relevancia e é fundamental para a aplicacdo de a¢cfes conjuntas, entre as
diferentes autoridades locais, no que se refere a esse assunto.

O Capitulo 1 aborda os conceitos associados ao Planejamento Urbano e
parte do seu histérico, a nivel nacional. Analisa também os conceitos associados
aos riscos urbanos e traz o conceito de riscos tecnoldgicos e o gerenciamento
desses riscos, assim como 0s riscos tecnologicos inseridos no contexto do
planejamento urbano municipal. Faz uma analise das Diretivas de Seveso e da
convengao 174 da OIT, comparando-as, e do Processo APELL, trazendo
experiéncias que unam a importancia do gerenciamento de riscos e planejamento
urbano.

O Capitulo 2 estabelece a metodologia utilizada para a realizacdo do estudo,
com suas consideracdes gerais, area de estudo e métodos de andlises. O destaque
€ dado para a pesquisa empirica, como pesquisa qualitativa utilizada neste trabalho.

O capitulo 3 destaca o municipio de Camacari, seus aspectos gerais e

analises urbanisticas. Os aspectos gerais relacionam-se a localizacdo geografica e
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regional, aspectos socioecondmicos e destaques para o Plano Diretor e Zoneamento
urbanos municipais, assim como conceitos associados. Nas andlises urbanisticas
menciona-se 0 Complexo Petroquimico de Camacari, suas ameacas e 0 Risco
Tecnologico e analisa-se o Plano Diretor e Desenvolvimento Urbano — PDDU desse
municipio, mais especificamente suas disposicbes ambientais, que abordam alguns
topicos referentes aos riscos oriundos do Complexo.

O Capitulo 4 traz os resultados e analises da pesquisa, com o modelo de
planejamento urbano associado a prevencao dos riscos tecnoldgicos, baseado nas
recomendacdes estudadas. E feita a adequacdo desse modelo ao municipio de
Camacari e discute-se a existéncia e um Plano de Emergéncia da comunidade —
PEC elaborado para Camacari pelo setor privado industrial.

Conclui-se que existe, em Camacari, uma fragilidade no que tange a
realizacdo de ac¢bes conjuntas de gerenciamento, frente a situacdo dos possiveis
riscos oriundos do Complexo petroquimico e uma crescente necessidade de
adequacao desse municipio as recomendacfes existentes no pais (Convencédo 174
da OIT, aderida pelo Brasil em 2001 e Processo APELL), sendo imprescindivel,
nesse contexto, informar e mobilizar a populacéo local e buscar a interagéo entre as
entidades existentes no tripé do gerenciamento: Autoridades Locais, Comunidade e

Setor Privado.
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1. REFERENCIAL TEORICO — CONCEITUAL

Neste capitulo, serdo abordados os historicos, conceitos e abordagens
associados ao Planejamento Urbano e Planejamento Urbano no Brasil, assim como
0S conceitos relacionados aos Riscos de Desastres, mais especificamente o Risco
de Desastres tecnolégicos. S&o analisadas recomendacdes relacionadas ao
gerenciamento dos riscos tecnoldgicos associadas ao planejamento urbano

municipal.

1.1. O PLANEJAMENTO URBANO

Com a expansao do processo industrial capitalista e as crescentes demandas
da industria, o Planejamento Urbano foi sendo consolidado, se tornando o principal
instrumento propulsor de um desenvolvimento necessario ao final da Il guerra
mundial (MONTE-MOR, 2007).

Esse planejamento urbano, iniciado na Inglaterra e nos EUA, espalhou-se por
todo o ocidente, como uma resposta aos problemas enfrentados pelas cidades
(SABOYA, 2008).

De acordo com Souza (2006a),

Planejar significa tentar prever a evolu¢cdo de um fenémeno ou, para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar
simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios (SOUZA, 2006, p. 46).

O planejamento € o calculo que precede e preside a acao, atraves de um
processo permanente de reflexdo e andlise para escolha de alternativas que

permitam alcancar determinados resultados desejados no futuro (MATUS,1989).

Planejamento Urbano €, como destaca Saboya (2008, p. 02) “o processo de

escolher um conjunto de agles consideradas as mais adequadas para conduzir a
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situagao atual na diregdo dos objetivos desejados”.

Esse planejamento atua nos processos de estruturacdo, producdo e
apropriacdo do espaco urbano que se consolidam na cidade, e ndo somente com o
ordenamento fisico-territorial, mas sim com as relacdes sociais que regem esses

espacos, na maioria das vezes conflitivas.

A existéncia desses conflitos relaciona-se com as diferengas entre sujeitos em

uma sociedade, mais conhecida como heterogeneidade social.

Como um processo idealizado, onde se criam e se desenvolvem diversas
solugdes de melhoria em determinadas areas urbanas, ou se planeja uma nova area
a ser implantada, o principal objetivo do Planejamento Urbano é proporcionar a
populacdo, uma melhor qualidade de vida. Neste contexto, essa qualidade de vida
esta diretamente relacionada com a existéncia de servicos necessarios a populacao,
como servicos de saneamento bésico e servicos de saude; oferta de infra-estrutura
habitacional; existéncia de espacos de lazer; existéncia de areas verdes e

arborizadas etc.

Isso porque, o planejamento urbano lida com os processos, acima citados, de
apropriacdo, estruturacdo e producdo no espago urbano, onde a participacao
popular torna-se um fator condicionante para a garantia de eficiéncia nesse
Planejamento. De acordo com Gomes e Soares (2004, p. 04), “ndo é possivel
discutir a qualidade de determinado ambiente sem que se considerem os valores

sociais inerentes aquela populagao”.

Pires (2008) enfatiza que no Planejamento urbano deve-se

[...] antever processos futuros, prognosticar a evolucdo de tendéncias,
elaborar um plano ou um programa com o objetivo de coordenar acgbes
preventivas ou necessarias contra os efeitos do crescimento territorial
desordenado da acumulagéo capitalista e da urbanizacéo [...] (PIRES, 2008.
p. 05).

Acdes preventivas, destacadas por Pires (2008), tém o intuito de precaver-se
contra problemas oriundos da prépria dinamica das cidades, como os problemas
causados pelas industrias, no que tange aos seus possiveis riscos tecnoldgicos

ampliados.
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1.1.1. O Planejamento Urbano no Brasil

Ribeiro (2002) destaca a importancia da participacado do Estado nas iniciativas
de Planejamento urbano no Brasil, sendo considerado o principal ator desse
processo no pais. Intervencdes Urbanas para o ordenamento territorial marcaram o
inicio das acbes do Planejamento Urbano brasileiro. Como exemplo, pode-se citar a
cidade de Salvador, que foi fundada em 1549, por Tomé de Souza, seguindo um
projeto que visava o ordenamento da cidade, em xadrez, obedecendo a um
esquema de cidade fortaleza (SAMPAIO, 1999).

Contudo, mesmo percebendo a amplitude do processo historico do
planejamento urbano, neste trabalho, devido a analise que sera feita sobre os riscos
tecnoldgicos, foi definida uma revisdo mais atual. Portanto, o periodo definido para

pesquisa se inicia no século XIX.

De acordo com Pires (2008), o Planejamento Urbano no Brasil, entre 1875-
1906, se refere a expanséao dos planos de melhoramentos e embelezamentos, assim

como intervengfes muito mais discursivas e ideologicas.

Nesta época, mais especificamente no inicio do século XX, outra grande
influéncia ao Planejamento Urbano no Brasil foi o0 movimento “Cidades Jardins”
(1898), de Ebenezer Howard, principalmente devido a grande propagacdo do

embelezamento das cidades como essencial aos planos (PIRES, 2008).

De acordo com Otonni (2002) apud Pires (2008), percebe-se a influéncia das
‘cidades jardins” em varias cidades. A instalacdo da “City of S&o Paulo
Improvements and Freehold Company Ltd” — melhoramentos para a cidade de Séo
Paulo — a partir de 1913 é uma delas. Ja para o Rio de Janeiro, o urbanista francés
Alfred Agache planejou a sua expanséo, remodelacédo e embelezamento, em 1930,
propondo duas cidades jardins: uma para llha do Governador e outra para ilha de
Paqueta. Outros loteamentos ainda foram realizados nos bairros da Gavea, Jardim
Botanico e Jardim das Laranjeiras. Este ultimo, destinado a clientela de padréao
econdbmico mais elevado, ndo permitia estabelecimentos comerciais e industriais,
possibilitando somente a construcao de residéncias. Desta forma, distanciava-se um
pouco da idéia de Howard, de estabelecer uma comunidade auténoma. J4 no plano

para Goiania, em 1933, de Atilio Corréa Lima, “a zona residencial ao sul da cidade é
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construida de ruas curvas [...] e extensa vegetacdo, lembrando o sistema
empregado nas duas Cidades-Jardins inglesas.” (OTONNI, 2002 apud PIRES, 2008,
p.67).

Grande parte das intervencdes urbanas promovidas pelo Estado, nesta
época, foram intervencdes sanitarias, seguindo a linha do Urbanismo Sanitarista.
Isso porque, ainda no inicio do século XIX, cidades como Santos, Vitoria, Rio de
Janeiro e Sao Paulo sofreram surtos epidémicos que forcaram 0s seus governos a
experimentarem mudancas ndo somente estéticas, mas também higiénicas. Essas
mudang¢as eram, na maioria das vezes, bem pontuais, e se limitaram, em maior
parte, aos centros das cidades, onde se concentravam os idealizadores destas

transformacdes.

E importante mencionar que estas intervencdes foram exportadas, em sua
maioria, dos paises da Europa. Ganharam maior énfase, no Brasil, a partir das
idéias republicanas de progresso. Neste contexto, Pires (2008) destaca que houve
grande influéncia intelectual do mundo europeu na maior parte dos temas que
constituiam o ideario das elites dominantes. O proprio plano de Goiania foi projetado
sob essa influéncia, assim como outros projetos como a Avenida Paulista (1891);
canalizacdo do Rio Tieté, em S&o Paulo; plano para criagcdo de Belo Horizonte
(1894); reformas urbanas em diversos estados brasileiros etc. Neste contexto de
“‘exportacdo” de planos, intervengcbes eram realizadas sem a participagdo das

classes sociais menos favorecidas.

Os planos de melhoramento e embelezamento comecgaram a declinar a partir
de 1906. O ultimo plano brasileiro a possuir esse enfoque foi 0 Plano de Avenidas,

de Francisco Prestes Maia, na década de 30, para a cidade de Sao Paulo.

Esse planejamento exportado da Europa, também conhecido como
Planejamento “latu sensu”, marca uma nova fase para o Planejamento urbano

brasileiro, e surgiu a partir da Escola de Chicago (VILLACA, 1999).

Saboya (2008) cita que,

foi sob a égide dos planos de embelezamento que surgiu o planejamento
urbano (latu sensu) brasileiro. Eram planos que provinham da tradi¢do
européia, principalmente, e consistiam basicamente no alargamento de vias,
erradicacdo de ocupacdes de baixa renda nas éareas mais centrais,
implementacdo de infra-estrutura, especialmente de saneamento, e
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ajardinamento de parques e pracas (VILLACA, 1999; LEME, 1999) apud
(SABOYA, 2008).

Alguns exemplos de planos que adotaram esse Planejamento urbano, no
Brasil, foram: o Plano de Desenvolvimento Integrado de Sao Paulo, em 1971; O
plano de Brasilia; o Plano de Saneamento da Grande Sao Paulo; o Zoneamento em
vigor no municipio do Recife, o Plano de transportes para Fortaleza; o Plano de
Pereira Passos para o Rio de Janeiro; o Plano de Aardo Reis para Belo Horizonte; o
Plano de Agache para o Rio de Janeiro; o Plano do Metré de Sao Paulo de 1968; o
Plano de Saturnino de Brito para Santos; o Plano diretor de 1992 para o Rio de
Janeiro; o Plano de avenidas de Prestes Maia (1930) para Sao Paulo; e o Plano
Boulevard para o Vale do Anhangabal em Sao Paulo (VILLACA, 1999).

Leme (1999) apud Saboya (2008, p. 02) destaca que “é a partir desta data
gue comecam a serem feitos os zoneamentos, propriamente ditos, bem como a
legislacdo urbanistica de controle do uso e ocupagdo do solo”. Os planos comegam
a tratar aspectos mais amplos e mais complexos, tais como o sistema urbano de
transporte, o embelezamento urbano, a habitacdo e a legislacdo urbanistica (grifo

N0Sss0).

E importante destacar que, no caso brasileiro, a questdo habitacional ocupa
uma grande dimensao no que se refere aos problemas urbanos. De fato, a falta de
habitacdo e as consequentes habitacbes por meios informais geraram problemas
urbanos que forcaram o Estado a promover politicas publicas com o intuito de
reduzir as desigualdades sociais, erradicar a pobreza e garantir os direitos da
populacdo que vive nas cidades (SAULE JUNIOR, 1999). Sendo assim, a habitagcéo

é o referencial mais importante para a integracdo das a¢ées do Estado.

Neste sentido, a década de 60 pode ser tomada como marco do
Planejamento Urbano no Brasil, com iniciativas tais como a criagcdo do Plano
Nacional de Habitacdo (PNH), do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Servico

Federal de Habitacao e Urbanismo (Serfhau).

Vale ressaltar que essa politica habitacional utilizada nos anos 60 nao atendia
as demandas habitacionais da populacdo com menor renda nas cidades. Assim, as

crescentes ocupacdes nas areas de risco e areas periféricas eram perceptiveis.
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A partir de 1965, os planos comecam a adquirir aspectos econdmicos e
sociais, jA que, anterior a esse ano, esses eram estritamente fisico-territoriais.
Porém, apesar da maior amplitude das propostas, estas, se afastavam, cada vez
mais, da sua implementacdo. Os interesses, contidos nos planos, comecaram a
abarcar a classe menos favorecida e os diversos problemas sociais por ela
enfrentados. Entretanto, com a dificuldade para implementar as propostas, ficava
explicito que os interesses dominantes pertenciam as classes mais elitizadas. As

propostas relacionadas a estes interesses eram efetivadas.

De acordo com Villaga (1999), na década de 1970,

os planos passam da complexidade, do rebuscamento técnico e da
sofisticacao intelectual para o plano singelo, simples — na verdade, simpldrio
— feito pelos préprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem
diagnésticos técnicos ou com diagnosticos reduzidos se confrontados com
os de dez anos antes. (VILLACA, 1999, p. 221).

Essa falta de complexidade e rebuscamento técnico surgiu como uma
resposta a falta de execucao dos grandes e complexos planos urbanos, acarretando,
muitas vezes, uma ocultagao dos conflitos inerentes nas cidades (SABOYA, 2008).

Desse modo, até entdo, o Planejamento Urbano estava debrucado em planos
com énfase fisica, e a execucdo desses planos elaborados limitava-se a empresas
privadas, que por sua vez, limitavam a participacdo das comunidades que o0s

receberiam. De acordo com Silveira (1989),

O caréter de integracao e/ou compreensao se revelava de forma mecanica,
anexando ao desenho fisico os setores como salde, educacao,
administragdo, e, assim, negligenciava-se a verdadeira estrutura urbana,
construida de relagBes sociais de classe, e que se explicitam no espaco
fisico a partir da apropriacéo privada (SILVEIRA, 1989, p.35).

O Estado passou a reconhecer as classes menos abastadas a partir de 1973,
com o Plano Nacional de Habitagdo Popular (Planhap), que surge como uma nova
orientacdo do BNH, tentando, desta vez, atender essa populacao de baixa renda no
gue tange a habitacao.

A partir de 1977, foram criados programas tais como Programa de Lotes
Urbanizados (Profilurb) e o de Erradicagdo de Sub-Habitacdo (Promorar) na

tentativa de apaziguar a crescente demanda por habitacdo no pais. Entretanto,
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mesmo estes programas destinados a estas faixas mais pobres da populagcdo nao
foram suficientes para atender a demanda existente (SILVEIRA, 1989).

Até mesmo 0s servicos publicos ofertados ficavam restritos a uma parte da
cidade. Normalmente aquela com poder aquisitivo capaz de paga-los. O interessante
€ que mesmo em algumas areas onde havia pouca ou nenhuma oferta de servigcos
publicos os moradores ficavam obrigados a pagar taxas pela utilizacdo desses

servicos na cidade.

Além das novidades no que se refere a gestdo municipal, a década de 70 é
um periodo marcado por um maior processo participativo, com amadurecimento dos
movimentos sociais urbanos e a busca por incluir as classes populares no processo
de Gestéo Publica. O Planejamento passa a possuir uma vertente mais econémica e

tem o objetivo de reduzir as tensdes geradas pela economia, a nivel espacial.

Na década de 80, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) norteia acdes
para o Planejamento Urbano. Agbes estas que se baseiam na melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Os problemas urbanos sdo revelados como preocupacao
nesta politica, e para estes é dada uma maior importancia. E nesse contexto ent&o
que se ampliam as ofertas dos servicos basicos e mecanismos que controlassem a

especulacdo imobiliaria.

Concomitante a essa adoc¢do de uma Politica Urbana Nacional mais voltada a
realidade brasileira, o Governo Federal buscava a integracdo entre Estado e
Municipio, para que este ultimo participasse mais efetivamente da politica urbana e
como estratégia houve uma gradativa descentralizacdo das a¢des governamentais e

repasses de recursos financeiros aos municipios.

No entanto, vale ressaltar que essa descentralizacdo que foi proposta néo
implicava em dar autonomia aos municipios para realizar acdes nas suas cidades,
até porque, essa autonomia estd muito mais vinculada a capacidade econdmica e
financeira do municipio para tais acdes. Entretanto, essa descentralizacdo se
tornava uma maior possibilidade de realizacao de intervengdes por parte do Poder
Publico Municipal (SILVEIRA, 1989).

De fato, os municipios conseguiam listar os problemas, no entanto muitos
tinham dificuldades até de apresentar possiveis solu¢cdes ja que nao possuiam

capacidades técnicas para propor alternativas que apaziguassem ou extinguissem
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0S problemas, e ainda dependiam excessivamente do Governo Federal na questao

dos recursos.

[

De acordo com Souza (2006, p. 408) no Brasil contemporaneo, ‘O

planejamento urbano €, em primeirissimo lugar, uma incumbéncia municipal”.

No final dos anos 80, comeca a haver uma ampliacdo da participacdo dos
diversos atores sociais (movimentos sociais, associa¢cdes) nos processos decisorios.
Essa ampliacdo caracteriza-se como uma inovacédo do Planejamento Urbano e uma
maior tentativa de democratizacdo no pais. Comecam a ser incluidas tematicas
anteriormente ignoradas pelo sistema politico brasileiro, como as relacionadas aos
riscos ambientais (BRASIL, 2005).

Em 1988, a consolidacdo da Constituicdo Federal Brasileira inclui capitulos
especificos (182 e 183) para a Politica Urbana. Comecou a ser garantido entdo o
direito & Funcé@o Social Urbana da cidade e a democratizacdo da Gestdo Urbana.
Entretanto, mesmo a previsao de instrumentos para garantia desses direitos nao foi
suficiente. Era necessaria uma legislacdo especifica, que abrangesse todo o pais e

regulasse esses instrumentos.

Na década de 90 sdo enfatizados, no pais, 0s organismos internacionais de
crédito, que possuem elevada importancia nesse processo de Planejamento Urbano
no Brasil. Percebe-se como o discurso participativo é enfatizado em seus
programas. O interesse que as populacdes mais pobres participem e a necessidade
de entender a ndo participacdo sao caracteristicas dos programas desses

organismos.

Nos anos 2000, especificamente em 2001, apdés 11 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, € aprovada a lei n° 10.257. Esta lei, conhecida como Estatuto
da Cidade, é uma conquista de Movimentos Populares e Entidades Civis. De acordo
com o Instituto Polis (2001),

[...] o Estatuto incorpora o que existe de mais vivo e vibrante no
desenvolvimento de nossa democracia — a participacdo direta (e universal)
dos cidadaos nos processos decisorios. Audiéncias publicas, plebiscitos,
referendos, estudos de impacto de vizinhanca, além da obrigatoriedade de
or¢gamentos participativos, sdo assim mencionados como instrumentos que
0S municipios devem utilizar para ouvir, diretamente, os cidaddos em
momentos de tomada de decisdo sobre sua intervencdo sobre o territério
(INSTITUTO POLIS, 2001, p. 37)
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Entretanto, mesmo apds a aprovacao desta lei, 0 que se observa € que a
efetiva pratica de participacdo social, nos dias atuais, ainda utiliza os moradores de
comunidades beneficiadas como “objetos” de planos e programas, € ndo como
sujeitos ativos possuidores de decisdes deliberativas, tornando inviavel a
implementacgéo de diversos planos. Segundo Maricato (2000), muitas Leis Orgéanicas
Municipais e Planos Diretores tém a participacdo garantida por legislacdes
especificas ou técnicas participativas generalizadas, no entanto, mesmo estas
garantias ndo certificam que estes métodos participativos ndo passardo de uma

pseudoparticipagao.

Em resumo, percebe-se que, atualmente, o planejamento urbano tem sido
muito confundido com a elaboracdo de Planos Diretores Urbanos, cada vez mais
singelos e “copiados” de outras cidades. Apesar da importancia deste planejamento,
baseado ndo somente no tragado, mas na economia e na sociedade, como um todo,
vemos um empobrecimento neste processo. A relacdo de obrigatoriedade na
elaboracdo de um Plano Diretor, cada vez mais politizados, traz a tona planos mal
feitos, que agregam o fator social apenas para seguir as normas impostas pelo
Estatuto da Cidade, a consagrada lei 10.257/01, que atribui aos municipios a
necessidade de elaboracdo de plano diretores participativos, que englobem os

problemas reais da cidade.

1.1.2. Abordagens de Planejamento Urbano

De acordo com Souza (2006, p. 25), “O planejamento urbano tem sido alvo de
varias criticas e objegdes, sobretudo nos ultimos trinta anos”. Criticas e abordagens

vém sendo consubstanciadas, conforme o pensamento dos diversos intelectuais.

As principais abordagens, visando caracterizar o planejamento urbano ideal,

serdo aqui mencionadas, assim como Sseus principios, critérios e métodos:
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a) Planejamento fisico-territorial classico

Na busca pela cidade ideal, este planejamento consiste na atividade de
elaboracdo de planos, onde a imagem do futuro, em um determinado periodo de
tempo, € projetada, visando o ordenamento territorial. A preocupacao com o tracado
urbanistico é percebida, assim como a preocupacdo com o uso do solo e com as
densidades de ocupacao (SOUZA, 2006).

E um planejamento marcado como regulatério (SOUZA, 2006), onde o
Estado, capaz de regular e intervir de forma macica, deve controlar a expanséo

urbana e o uso da terra.

Este marco regulatorio no Planejamento teve o seu apogeu entre o final da Il
Guerra Mundial e a década de 1970, entretanto, como destaca Souza (2006), as
suas bases ja vinham sendo preparadas na década de 1940, com o urbanismo se

institucionalizando como profissdo e as idéias modernistas em ascensao.

O urbanismo modernista, tendo Le Corbusier como o grande expoente, foi o
“apice do apriorismo em planejamento urbano” (SOUZA, 2006. p.125):

O modernismo foi o resultado de uma tentativa de melhor adaptar as
cidades a era industrial e, por tabela, as necessidades do capitalismo. Mais
do que isso: ele buscava mimetizar plenamente a racionalidade da
producdo industrial, transpondo para a producdo do espaco urbano
categorias proprias do universo da producgdo industrial (SOUZA, 2006. p.
125 e 126).

A aceitacdo de fatores, neste planejamento, independe da experiéncia,
portanto, possui uma abordagem aprioristica. O seu grau de interdisciplinaridade é
pequeno e 0 maximo atingido, no que tange a participacdo popular é a
pseudoparticipagao.

Souza (2006) ao tratar da questdo da participacao, define pseudoparticipacao
como uma dissimulagdo ou uma falsa participagdo da populacdo no Planejamento
Urbano, ou simplesmente, uma manifestacéo explicita do tecnocratismo, quando a

participacéo se remete a informacdes, consultas ou cooptacdes, por exemplo.

As informag¢des sdo quando o Estado apenas disponibiliza informacdes sobre

as intervencdes que estdo sendo ou ja foram planejadas. Da mesma forma, na
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consulta, ndo ha nenhuma garantia de que as opinibes da populagdo serdo
incorporadas ao Planejamento. Ainda que mais eficiente que apenas demonstrar
algumas informacfes aos moradores que serdo beneficiados com o Planejamento,
esta categoria de pseudoparticipacao € bastante tecnocratica, pois a populacéo soé é
consultada para a elaboracéo de relatorios sobre a realidade local, e estes relatérios
compreendem somente uma etapa do Planejamento Urbano. A U(ltima categoria
citada, a cooptacdo, é uma pratica bastante utilizada pelo Estado no que tange a
participacdo popular inserida no Planejamento. Normalmente sdo escolhidos
representantes, que podem ser lideres populares ou pessoas importantes nas
comunidades, que se inserem na elaboracdo e devem consultar a populagéo para
detectar os problemas e as possiveis solucdes. Entretanto, essa participacao
também ndo é deliberativa, ou seja, ha participacdo da populacédo, através dos

lideres eleitos para tal, mas estes ndo possuem real poder decisorio.

A forte regulacdo estatal do planejamento fisico-territorial também pode ser

encontrada no planejamento sistémico.

b) Planejamento Sistémico

As bases do planejamento sistémico séo lancadas por Brian McLoughlin, em
seu livro Urban & regional planning: a systems approach, em 1969 (SABOYA, 2008).
A modernizagdo da cidade continuava como idéia central, sendo incluida a idéia da
racionalidade (SOUZA, 2006).

As atividades humanas e espacos que as continham eram partes de um
sistema, juntamente com os canais e fluxos de circulagcdo. McLoughlin enumera sete
etapas, que, segundo ele, fazem parte do processo de planejamento: 1. avaliagao
preliminar; 2. Formulacdo dos objetivos; 3. Descricdo e simulacdo do sistema; 4.
Definicdo de alternativas; 5. Avaliacdo das alternativas; 6. Selecéo das alternativas;
e 7. Implementacédo (SABOYA, 2008).

Saboya (2008) destaca que:

McLoughlin prop6e uma seqiéncia de etapas que devem ser seguidas
durante o processo de planejamento e que, ao contrario da tradicao
arquitetbnica, ndo acaba com a selecdo das ac¢fes a serem implementadas
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(ou, no caso dos arquitetos, com o projeto fisico da area). O processo de
planejamento, portanto, passa a ser visto como um processo ciclico, no qual
os resultados alcancados pelas acdes passam a servir de objeto de analise
gue gera retroalimentacbes para as outras fases do processo (SABOYA,
2008. p. 02).

Na avaliacdo preliminar, os problemas sao identificados, assim como o0s
desejos e a insatisfacdo no que tange a realidade. Sdo essas primeiras informacdes
gue motivardo o processo de planejamento, a partir da formulacdo dos objetivos. A
descricdo e simulacdo do sistema é a etapa seguinte, e nela o sistema urbano deve
ser representado, visando sua modelagem e entendimento. Essa etapa é
imprescindivel para que os problemas a serem enfrentados sejam esclarecidos, sob
diversas circunstancias, e os limites do que € possivel ser feito sejam delimitados.
As alternativas sé@o delineadas logo em seguida, para que os fins desejados sejam
atingidos através dos meios necessarios. As alternativas consideradas mais
adequadas serdo selecionadas, detalhadas e reavaliadas, até que a alternativa final
possa ser alcancada. Por fim, a implementacao do plano tem relagdo com o controle

do sistema e revisao das orientagdes que foram estipuladas (SABOYA, 2008).

De acordo com HALL (2002) apud (SABOYA, 2008):

[...] uma mudanca da velha idéia de planejamento como a producdo de
projetos para cidade desejada do futuro para uma nova idéia de
planejamento como uma série continua de controles sobre o
desenvolvimento de uma area, auxiliados por mecanismos que buscam
simular o processo de desenvolvimento de forma que esse controle possa
ser aplicado. (HALL, 2002, p. 6)

Esse enfoque sistémico, apesar de inovador, ndo excluiu o enfoque fisico-
territorial. Na pratica, o planejamento fisico-territorial englobou elementos do

planejamento sistémico, mas ndo rompeu, de forma consideravel, com a sua

esséncia.

O planejamento sistémico compreende a realidade como um sistema (figura

3), partindo de um enfoque notadamente racional, e, como destaca Souza (2006):

[...] o debate ndo gira em torno da natureza da realidade, das prioridades do
planejamento ou dos problemas concretos a serem superados (isto €, do
objeto), mas sim exclusivamente em torno dos procedimentos (vale dizer,
do método) (SOUZA, 2006, p.134) (grifo do autor).
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A racionalidade instrumental é o foco do planejamento fisico sistémico,
vinculada a uma visdo do planejamento como processo — processo racional de
tomada de decisbes (SOUZA, 2006).

Com o passar dos anos, o enfraquecimento do planejamento dito regulatério
deu lugar a outras correntes do planejamento urbano, dentre elas a abordagem

mercadodfila.

c) Planejamento Mercaddfilo

O rompimento com o planejamento regulatorio € uma das caracteristicas do
planejamento mercaddfilo, que esta compreendido por trés subtipos: trend planning,
leverage planning e private-management planning. Ao invés de tentarem adequar o
capital ao seu processo, estes subtipos se ajustam aos interesses do capital,

inclusive os interesses imediatos (SOUZA, 2006).

Este planejamento tende a desregulamentacdo e a conseqiente diminui¢do
da presenca do Estado em seu processo. A férmula sugerida é a parceria publico-
privada (Souza, 2006). O enfoque agora é muito mais explicito: defesa dos
interesses empresariais. Desta forma, tende a ser uma versdo do planejamento

estratégico, muito mais conservadora e empresarial.

De acordo com Magnavita (2006), o Planejamento Urbano Estratégico
preocupa-se com a imagem da cidade, enfatizando o marketing como “...] o mais
eficiente instrumento de controle social [...]” (MAGNAVITA, 2006, p. 6).

As parcerias publico-privadas sdo a cooperacdo entre 0S empresarios

particulares com o Estado. Visam, de acordo com Souza e Rodrigues (2004),

A criacdo, execucdo e gestdo de projetos em que, na maioria das vezes o
Estado (e, indiretamente, todos nds, pagadores de impostos) assume todos
0s riscos e custos e o setor privado fica com a gestédo e os beneficios (os
lucros dos projetos). E como se o Estado “pusesse a mesa’ para os
empresarios particulares, sob os argumentos de que os empregos que
serdo criados e os recursos advindos do “aquecimento” da economia local
justificariam isso — argumento esse que €, como muitos tém observado e
mostrado, bem fraco (SOUZA e RODRIGUES, 2004. p. 55) (grifo do autor).
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O planejamento mercaddfilo esta focado na capacidade da cidade de atrair
investimentos, onde o0s interesses privados estdo acima dos interesses publicos e
coletivos (SOUZA e RODRIGUES, 2004):

O que conta, nesse novo estilo de planejamento, € a capacidade da cidade
de atrair investimentos: oferecimento generoso de infra-estrutura para
mega-empreendimentos empresariais até incentivos fiscais, passando pelo
marketing-urbano (em que se destacam as vantagens de se investir na
cidade em questdo). Vale tudo na hora de atrair os investidores. As cidades
aparecem, nessa Otica, como competidoras umas das outras, em uma
guerra para capturar investimentos (e, em varios casos, também turistas).
Propala-se a idéia (comumente exagerada) de que todo esse esforgo (feito
as custas do contribuinte e em detrimento de esforgos direcionados para
investimentos de maior interesse social) vale a pena, pois gera empregos e
aquece a economia local (SOUZA e RODRIGUES, 2004. p. 54) (grifo do
autor).

Esta voltado ao atendimento de demandas mais especificas, conforme os
interesses de segmentos dominantes, principalmente do capital imobiliario (Souza,
2006). Principios do Neoliberalismo sdo percebidos nesta abordagem de
planejamento e a influéncia dominante do planejamento mercaddfilo é o pdés-

modernismo.

Outra abordagem do planejamento urbano que possui 0 pds-modernismo

como influéncia dominante é o New Urbanism.

d) New Urbanism

De acordo com Souza (2006), o New Urbanism surgiu no final da década de

80, nos EUA, se inspirando em padrdes utilizados antes da Il guerra mundial.

O New Urbanism busca ser uma alternativa aos suburbios, reintegrando
componentes da vida moderna aos “bairros de uso misto, compactos, adaptados aos

pedestres e unidos por sistemas de trafego” (Souza, 2006. p. 143).

Tahchieva (2005) critica os suburbios, nos Estados Unidos da América (EUA),

qgue incentivaram o esvaziamento dos centros das cidades e a distribuicdo da
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populacdo para fora deles. O New Urbanism busca, justamente, um novo

desenvolvimento das regides centrais.

Ghirardo (1996) apud Souza (2006) inclui o New Urbanism, quando analisado
sob a 6tima da estética, a corrente urbanistica “pds-modernismo”. Entretanto, Souza
(2006) afirma que o New Urbanism possui carater conservador, ja que expressa

claramente o seu interesse mercadofilo que favorece a classe dominante.

Esta abordagem de planejamento urbano possui o “Congress Of New
Urbanism” como entidade nuclear do movimento, que cresceu substancialmente nos
anos 90 com o apoio de grupos ambientalistas, empreendedores, incorporadores e
politicos (LARA, 2001).

Esta abordagem tenta compatibilizar o desenvolvimento urbano com certos
valores comunitarios e certa escala humana. O termo desenvolvimento urbano,
neste sentido, esta mais voltado a um desenvolvimento economicista e conservador,
que ndo busca uma mudanca real na sociedade, favorecendo os interesses do

mercado e restrito a limitadas participacdes.

Desta forma, percebe-se forte influéncia do planejamento fisico-territorial,

apesar de ja ndo ser tdo convencional.

O principio basico do New Urbanism € o aumento da densidade, permitindo
0s usos multiplos mais préximos e promovendo uma menor degradacdo ambiental
decorrente da diminuicdo da dependéncia do automovel (jA que os percursos sao
mais curtos e podem ser realizados a pé), diferentemente do uso exagerado deste

nos subdurbios, devido ao prolongamento das distancias (LARA, 2001).

Tahchieva (2005) afirma que o New urbanism comecou com a iniciativa
privada, por isso é visto como um conjunto de empreendimentos para a alta classe.
Entretanto, recentemente, algumas administracdes municipais e prefeituras tém

demonstrado interesse pelas idéias dessa abordagem.

O New Urbanism possui forte dose de determinismo arquitetonico, onde, 0
desenho acaba influenciando os processos, e geram, apesar do carater
conservador, maiores relagdes sociais (KEITH e DEL RIO, 2003).

N&o se houve falar muito de meio ambiente no New Urbanism, diferente da

abordagem do Planejamento Ecoldgico.
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e) Planejamento Ecolégico

No planejamento ecoldgico, os problemas ambientais inseridos no ambiente
urbano devem ser analisados, assim como, devem ser analisadas as necessidades
materiais das populagdes urbanas, vinculadas ao problema da pobreza (SOUZA,
2006).

Dentre os problemas ambientais percebidos nos ambientes urbanos, pode-se
destacar a poluicdo das &guas, do ar e do solo, a geracdo acelerada de residuos
(fisicos e quimicos) e a destruicdo de areas verdes, inclusive de areas protegidas

ambientalmente.

Este planejamento urbano estd intimamente relacionado com a idéia de
desenvolvimento sustentavel (DS). Este termo, utilizado atualmente na maioria das
politicas mundiais, teve as idéias iniciais disseminadas na primeira conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estolcomo, no ano
de 1972. A discussdo que levou ao surgimento da idéia relacionou-se com o
ecodesenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento que nao esgota 0S recursos
naturais do planeta. Assim, na década de 80, a partir da disseminacdo da idéia
acima citada, surgiu o termo Desenvolvimento sustentavel, que foi consagrado em
1987, no relatério Nosso Futuro Comum, na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
— CNMA.

O DS s0 foi altamente disseminado mesmo a partir de 1992, através da
mesma conferéncia das Nacdes Unidas, no Rio de Janeiro — Rio-92. Desta
conferéncia surgiu a Agenda 21, representando o compromisso das nacfes em

busca deste desenvolvimento.

Os trés desafios primordiais do DS, de acordo com Lemos (2007) s&o:
garantir a disponibilidade de recursos naturais do mundo; ndo ultrapassar os limites
da biosfera quanto a assimilacdo de residuos e poluicdo; e reduzir a pobreza do
mundo. Diante desses desafios, percebe-se a existéncia tanto de dimensdes sociais,

ambientais e econdmicas, quanto dimensdes meramente politicas.

E mesmo com todo esse debate sobre DS, discursos meramente politicos e

planos meramente técnicos utilizam o termo apenas como forma de ascensédo, no
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caso politico, visando se enquadrar aos varios relatérios mundiais e normas
nacionais que ainda tornam o DS dificil de se vivenciar na pratica. E o que Frey
(2001) denomina de déficit de acdes. Muito se discute, muito de propde, mas pouco

se pratica.

O sistema politico, tanto no nivel local, nacional ou internacional ndo tem
conseguido traduzir as crescentes demandas ambientais em politicas publicas,
politicas estas que sejam capazes de promover esse modelo alternativo de

desenvolvimento, conhecido como sustentavel (FREY, 2001).

Além do mais, ao mesmo tempo em que se propbe DS aos paises,
disseminam o capitalismo Neoliberal, estimulando o consumo e aumentando a

producao de residuos.

O desenvolvimento acima citado pode ser considerado como
desenvolvimento capitalista sustentavel, onde se busca sustentabilidade em um
capitalismo de mercado. E, enquanto a questdo basica, no que tange a propria
sustentabilidade, ndo é colocada em pratica, este conceito encontra-se vazio,
servindo apenas para legitimar a insustentavel expanséao capitalista.

O ideério de Consenso também pode ser percebido no Planejamento urbano

conhecido como Comunicativo.

f) Planejamento Comunicativo / Colaborativo

O planejamento comunicativo tem como inspiracdo filosofica as idéias de
Jurgen Habermas, que gira em torno da razdo comunicativa e do agir comunicativo
(SOUZA, 2006).

Neste planejamento urbano, a idéia central € o consenso, através de acordos

voluntarios e da comunicacdo. Souza (2006) cita:

Segundo Habermas, enquanto o ambito da racionalidade instrumental é a
“acdo estratégica”’, a qual é orientada para a busca da eficiéncia,
usualmente contendo uma dimensao de dominacdo e manipulagdo, a
racionalidade comunicativa é orientada para a busca do entendimento
comunicacional (SOUZA, 2006. p. 149).
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A prética desse planejamento, que visa atender as expectativas dos
desprivilegiados, exige uma ampla participacdo da sociedade, de modo consensual,

em relacdo aos diferentes temas abordados no processo. Assim,

Ou bem o propésito da “colaboragéo” é a construgéo de canais de dialogo e
a superacdo de preconceitos entre diferentes grupos de interesse nos
marcos de um estilo de administracdo publica que encara a realizagéo de
uma maior justica social como a mais alta prioridade, ou bem a
“colaboragdo” ndo sera nada mais que um sonho de harmonia (SOUZA,
2006. p. 151) (grifo do autor).

O problema estético torna-se desimportante nessa prética de planejamento, e,
apesar do grau de abertura para com a participacdo popular ser grande, ha uma
tendéncia a recair na pseudoparticipacao.

Esta pseudoparticipacao também é percebida no Planejamento Rawlsiano.

g) Planejamento Rawlsiano

O planejamento rawlsiano tem sua abordagem defendida por McConnel
Rawls, onde, de acordo com Souza (2006, p. 152) “insistiu que levar em conta as
necessidades dos grupos sociais desprivilegiados deveria ser a primeira prioridade

para os planejadores urbanos [...]”

A necessidade de melhorar a qualidade de vida para os grupos menos

privilegiados é extremamente ambiciosa, no cerne do sistema econémico capitalista.

O Planejamento Rawlsiano tem demonstrado uma grande limitacéo, ficando,

basicamente, em torno das propostas e discussdes tedricas (SOUZA, 2000).

Por se basear na teoria da Justica, de John Rawls, este planejamento tem
sido considerado como fraco, ja que, imaginar uma sociedade justa, no cerne do
sistema capitalista, faz o planejamento recair na idéia de cidade ideal, e ndo cidade

real.

Idéias de justica social também podem ser percebidas no planejamento

urbano social-reformista.
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h) Planejamento Urbano Social-reformista

Planejamento e gestdo urbanos relacionados ao ideario da reforma urbana,

gue se deu, no Brasil, e ndo no mundo, como se esta acostumado a acontecer:

As origens da idéia de reforma urbana, com o significado progressista que
passou a ter, em grande parte, mais tarde, parecem remontar os anos 60.
Muito embora a expresséo reforma urbana seja bem mais antiga do que
isso, ela conheceu, assim, uma captura por um idedrio de esquerda
tardiamente. [...] a expressdo reforma urbana comumente recobriu, até
década de 80, intervengdes estatais autoritarias de contetdo popular [...]
(SOUZA, 2006. p. 155).

O gque se percebe é que, entre os anos 60 e 80, reformas urbanisticas, eram,
chamadas de reforma urbana. Essas estavam mais preocupadas com a estética, a

ordem e a funcionalidade da cidade.

Apesar de néo ter sido discutida somente no Brasil, mas sim em outros paises
latino americanos, foi do Brasil que as discussdes mais importantes sobre a teméatica
ganharam maior visibilidade (SOUZA, 2006).

A reforma urbana possui, como idéia central, a justica social no espaco
urbano. Inicialmente, o escopo dessa reforma estava mais relacionado com a
qguestdo da habitacdo, contudo, no cerne da elaboracdo da nova constituicdo
brasileira, outros enfoques foram incluidos, apesar da moradia continuar
monopolizando as atengdes (SOUZA, 2006). O Movimento Nacional de Reforma
Urbana — MNRU nasceu dessa luta e foi sendo formado por movimentos de bairros,

entidades académicas e profissionais.

A concepcéo da reforma urbana pode entéo,

ser caracterizada como um conjunto articulado de politicas publicas, de
carater redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do
seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizacdo do planejamento e da gestéo
das cidades [...] (SOUZA, 2006. p. 158) (grifo do autor).

Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, em seus
artigos 182 e 183, que os movimentos de reforma urbana puderam perceber 0s seus

anseios e expectativas abordados por uma lei brasileira. Porém, com a énfase
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exagerada dada aos planos diretores municipais, percebe-se que analises sociais
mais amplas foram colocadas a mercé da elaboracéo de planos tecnocratas.

A tao esperada participacdo popular nos processos de planejamento e gestao
urbanos foi secundarizada e a pseudoparticipacdo, como ja foi mencionado, tem

sido percebida na maioria dos planos diretores do pais.

1) Planejamento Urbano Autonomista

O planejamento urbano autonomista tem como aspiracéo as idéias do filésofo
Cornelius Castoriadis. Filésofo greco-francés, Castoriadis critica as democracias
representativas do ocidente, as denominando de oligarquias liberais, onde os mais
favorecidos detém o poder — a minoria, e 0s menos favorecidos — a maioria — se
mantém alienados politicamente, através do regime democratico representativo
(SOUZA, 2006).

Planejar, onde “as esferas decisorias sdo em grande medida fechadas a
participacdo do publico [...]” (SOUZA, 2006. p. 170), € uma grande dificuldade, até
porque, as contradicdbes de classe, vigentes no sistema capitalista, acabam
transferindo os maiores beneficios para a minoria, excluindo a populacdo mais
necessitada do processo decisorio, assim como excluindo as suas maiores

necessidades.

E importante mencionar que, “[...] o pensamento politico-social castoridiano
deriva de uma critica do marxismo (inicialmente, ou até o rompimento definitivo nos
anos 60, enquanto autocritica)” (SOUZA, 2006. p. 172) (grifo do autor).

O seu projeto de autonomia, referenciado como obra chave para as idéias
dessa abordagem, teve inspiracBes da democracia direta de Atenas — Grécia e de
debates sobre autogestdo, tornando-se uma das maiores criticas ao modelo
capitalista vigente (SOUZA, 2006).

De acordo com Souza (2006),

A idéia de autonomia engloba dois sentidos inter-relacionados: autonomia
coletiva, ou o consciente e explicito autogoverno de uma determinada
coletividade, o que depreende garantias politico-institucionais, assim como
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uma possibilidade material efetiva, e autonomia individual, isto é, a
capacidade de individuos particulares de realizarem suas escolhas em
liberdade, com responsabilidade e com conhecimento de causa (SOUZA,
2006. p. 174) (grifos do autor).

O planejamento urbano autonomista possui grande abertura para a
participacdo popular, onde o acesso as informacOes deve ser amplo e a garantia,

tanto do individuo como da coletividade, sdo indissociaveis.

Enquanto o planejamento urbano convencional esta baseado em leis e
normas impostas a coletividade e instituidas por politicos representativos, o
planejamento autonomista baseia-se na idéias de que os préprios individuos, sejam
eles politicos ou ndo, sejam capazes de institucionalizar , de maneira lacida e

responsavel, suas préprias leis, visando a coletividade.

Em outras palavras, como cita Souza (2006),

Uma sociedade basicamente autdbnoma significa, “apenas”, uma sociedade
na qual a separagdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi
abolida, com isso dando-se a oportunidade de surgimento de uma esfera
publica dotada de vitalidade e animada por cidaddos conscientes,
responsaveis e participantes (SOUZA, 2006. p. 175) (grifo do autor).

Em um planejamento autonomista, o Estado pode protagonizar e implementar
acOes publicas que aumentem o grau de autonomia dos menos privilegiados. A
guestado da participacédo popular direta deve ser enfatizada, ndo aceitando apenas a

representatividade.

Essa parcela majoritaria — os desprivilegiados — precisa de qualificacdo e
organizacdo de estratégias e propostas, frente ao processo de planejamento, para
gue suas necessidades sejam encaradas tdo importantes quanto as propostas do
capital imobiliario e industrial (SOUZA, 2006). Se assim fosse “[...] tanto o processo
legislativo quanto a administracdo dos negoOcios de interesse coletivo [...],
certamente obedeceriam a uma dinamica muito diferente da atual, em que cidadaos
conscientes e efetivamente livres decidiriam, com conhecimento de causa, 0S
destinos de seus espacos de moradia, trabalho, circulacéo, lazer e consumo
(SOUZA, 2006. p. 178) (grifo nosso).

Essa dindmica revela que o planejamento urbano ndo € apenas uma forma de

planejar coisas, mas sim, as relacdes sociais. Ndo sdo os técnicos que devem
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decidir pela populagédo. O debate técnico é tdo necesséario quanto o debate politico,
onde cada individuo deve poder deliberar. Técnicos, pesquisadores e populagédo
devem possuir as mesmas autonomias, onde os primeiros, dotados de maior senso
critico, ndo podem estar acima dos demais cidadaos, atuando como colaboradores
“na orientagdo dos debates e no esclarecimento de diversas questdes” (SOUZA,
2006. p. 179).

A descentralizacdo € uma palavra chave nesse planejamento urbano, onde,
além de flexivel, busca a superacdo da heteronomia atualmente instituida e

vivenciada pelas outras abordagens de planejamento.

Quadro 1 - Sintese das abordagens de Planejamento Urbano apresentadas por SOUZA (2006)

PLANEJAMENTO FiSICO TERRITORIAL CONVENCIONAL

Modernizacdo da cidade e ordenamento espacial para a
cidade ideal;

PRINCIPIOS | Planejamento marcadamente regulatorio;

Estado forte e intervencionista, oscilando, politicamente, entre
posicdes autoritdrias (caso de Le Corbusier) e menos
autoritarias.

O problema estético € secundario e irrelevante, sendo o
zoneamento do uso do solo mais importante;

CRITERIOS | A sua atitude frente ao mercado obedece a um criticismo
moderado, onde o funcionamento do mercado segue
plenamente funcional ao capitalismo.

Organizacgéao espacial,

METODOS Pequeno grau de interdisciplinaridade;

Abordagem aprioristica em face a realidade;

Baixo grau de abertura para com a participacdo popular,
atingindo, no maximo, a pseudoparticipacao.

PLANEJAMENTO SISTEMICO

) Modernizacao da cidade e racionalidade;
PRINCIPIOS | Identificagdo com um Estado forte e intervencionista.

Problema estético como secundario ou irrelevante;
Frente ao mercado, possui um criticismo moderno, ao estilo do
CRITERIOS | planejamento regulatério.

N&o € estritamente fisico-territorial;

Possui grande grau de interdisciplinaridade;

Tende a superar o semi-apriorismo face a realidade;
METODOS Possui um pequeno grau de cobertura para com a participacéo
popular, muito mais instrumental e de abordagem tecnocrética.




PLANEJAMENTO MERCADOFILO

PRINCIPIOS

Modernizacao da cidade;
Neoliberalismo como referencial politico-filosofico.

CRITERIOS

O problema estético € secundério ou até desimportante;
Em face ao mercado possui atitude acriticista.

METODOS

N&o estritamente fisico territorial;

Pequeno grau de interdisciplinaridade;

Em face a realidade, tende ao semi-apriorismo;

Pequeno grau de abertura para a participacdo popular
(pseudoparticipacao).

NEW URBANISM

PRINCIPIOS

Compatibilizacdo do crescimento e da modernizacdo da cidade
com a preservacao de valores comunitarios;
Tende ao liberalismo de esquerda.

CRITERIOS

Esteticamente fisico-territorial, ndo tdo
convencional;
Criticismo moderado, face ao mercado, similar ao estilo do

planejamento regulatério.

apesar de

METODOS

Fisico territorial, porém néo estritamente;

pequeno grau de interdisciplinaridade, jA possui 0 arquiteto
como profissional mais importante;

Possui uma postura semi-aprioristica; Abertura para a
participagao popular bastante limitada.

PLANEJAMENTO ECOLOGICO

PRINCIPIOS

Modernizacdo com sustentabilidade ecolégica das cidades;
Referencial politico-filoséfico é o liberalismo de esquerda ou
social-democracia.

CRITERIOS

O problema estético ndo importa;
Criticismo moderado, em face ao mercado.

METODOS

N&o € um planejamento estritamente fisico-territorial;

Possui grande grau de interdisciplinaridade;

Em face a realidade, possui uma postura que vai do semi-
apriorismo a um enfoque mais cientifico;

Possui um grande compromisso com a participa¢do, porém
nao tem ido além da pseudoparticipacao.

PLANEJAMENTO COMUNICATIVO/COLABORATIVO

PRINCIPIOS

Consenso entre distintos grupos sociais;
Defesa do Estado de bem-estar, nos marcos de um ideario
social-democrata ou liberalismo de esquerda.

CRITERIOS

Problema estético como desimportante;
Em face ao mercado, atitude moderadamente critica.

METODOS

Grande grau de interdisciplinaridade;

O seu escopo nado € estritamente fisico territorial em face a
realidade, € mais permeavel, podendo ir além do semi-
apriorismo;

O grau de abertura para com a participacdo popular é
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teoricamente grande, contudo, o discurso € ambiguo e o
guestionamento ao modelo capitalista ndo é claro. Isso pode
levar a uma mera pseudoparticipacao.

PLANEJAMENTO RAWLSIANO

PRINCIPIOS

Justica social;

O referencial politico-filoséfico buscado é um estado de bem-
estar aprimorado, entre os marcos econémicos do capitalismo
e marcos politicos de uma variante social democrata.

CRITERIOS

Problema estético como desimportante;
Criticismo moderado em face ao mercado.

METODOS

O seu escopo nao é estritamente fisico-territorial;
Possui grande grau de interdisciplinaridade;
Grande permeabilidade em face ao mercado;
Tendéncias a pseudoparticipacao.

PLANEJAMENTO URBANO SOCIAL — REFORMISTA

PRINCIPIOS

Justica Social;
O referencial politico-filosofico defende um socialismo mais
democratico.

CRITERIOS

O problema estético é desimportante;
Em face ao mercado, oscila entre bastante e moderadamente
critico.

METODOS

O escopo nao é estritamente fisico-territorial,

Possui grande grau de interdisciplinaridade;

E altamente permeavel face a realidade;

O grau de participacdo popular aparece, apesar do
compromisso com a democracia representativa, como formas
simples de pseudoparticipacao.

PLANEJAMENTO URBANO AUTONOMISTA

PRINCIPIOS

Autonomia individual e coletiva;
O referencial politico-filoséfico esta baseado na Sociedade
autbnoma.

CRITERIOS

Mais variavel para as solucbes e preferéncias, onde o
problema estético passa a ser secundario, e a decisdo deve
ser tomada pela coletividade organizada.

METODOS

O escopo nao é estritamente fisico-territorial,

Possui um grau de interdisciplinaridade muito grande;

Em face a realidade, possui uma abordagem radicalmente
reconstrutivista,;

O grau de abertura com a participacdo popular é grande, a ser
feito através das parcerias, delegacéo de poder e autogestéo.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Souza (2006), p. 208-213.
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1.2 OS RISCOS: ABORDAGENS DIVERSAS, CONCEITOS ASSOCIADOS E
PROBLEMAS DE GESTAO

Os riscos tem sido alvo de muitas discussdes, sobretudo a partir da revolucao
industrial, quando a histéria tem demonstrado um processo deflagrado entre a
interacdo homem e natureza. Contudo, entender o que sao 0s riscos necessita do

entendimento de outros tdo importantes termos a ele associados.

Ameaca, de acordo com Opas et al (2004), é a probabilidade de ocorréncia de
um evento adverso em um determinado periodo de tempo com uma determinada
intensidade. Esta definida como o fator externo ao risco, sendo derivada da

natureza, da atividade humana ou de ambos.

Outro conceito de importante conhecimento € o de Vulnerabilidade. De acordo
com Opas et al (2004, p.05), vulnerabilidade é a suscetibilidade ou predisposicéo
intrinseca de um elemento ou de um sistema de ser afetado gravemente. Desta
forma, a vulnerabilidade € considerada fator interno ao risco e depende da atividade

humana.

O termo Susceptibilidade também € encontrado entre conceitos basicos de
risco e indica, segundo o Brasil (2006), que processos naturais e induzidos podem
ocorrer em uma determinada area e que esses irdo se expressar segundo classes

de probabilidade de ocorréncia.

A interacdo da vulnerabilidade com a ameaca € que configura o risco,
podendo apresentar um dano que ira variar conforme a intensidade destes dois
fatores. Portanto, o Risco é a “relacado existente entre a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso ou acidente determinados se concretizem, com o grau
de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2007. p. 08). Quanto maior a vulnerabilidade, maior

também sera o risco.

Logo, o Risco é representado pela Equacgao:

R (Risco)= A (Ameacga) X V (Vulnerabilidade).



44

Caragliano e Manca (2007) mencionam que na Legislacdo Européia o
conceito de Risco é a probabilidade de um determinado efeito acontecer em um

periodo especifico e sob certas circunstancias.

De acordo com Opas (2004), o Risco de desastres implica que os danos
susceptiveis de ocorrer poderdo exceder as possibilidades da comunidade para
atendé-los, o que demandaria uma resposta superior aos recursos desta populacao,

alterando de maneira significativa o seu desenvolvimento.

Desta forma, Desastre, como cita o Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo - IDRC (2007) é a,

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas
o0 ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos. Un
desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacién de
amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o
medidas para reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo
(IDRC, 2007, Glosario).

E importante destacar que, para este estudo, o fator fundamental é o risco,
sendo o desastre um problema derivado. Isso porque, a Gestdo do Risco é
entendida, de acordo com Opas (2004), como o processo eficiente de planejamento,

organizacéo e controle dirigido a redugéo dos riscos.

Shaluf (2008) define gestao de riscos como sendo um processo que abrange
tanto os aspectos relativos ao planejamento e prevencdo dos riscos, quanto as

conseqUéncias de um possivel desastre (a resposta).

Cinco elementos principais na gestdo dos riscos merecem ser destacados
(figura 1):



1. Prevencéao

5.Reconstrucao

)

4.Reabilitacéo

2.Preparacéao

4

DESASTRE

3.Resposta /
Socorro

Figura 1- Ciclo de gestdo dos desastres

Fonte: elaborado pela autora

1. Prevencao
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Inclui os processos de preparacdo e outras acdes que reduzam

o risco. Acbes estas que subdividem-se em estruturais (obras,

contencles etc) e nado-estruturais (legislacdes, afastamento fisico da

ameaca, fechamento das industrias,

associacfes de bairro dentre outras)

2. Preparacao

incentivo a formacdo de

Estado de prontiddo para reagir a um desastre, a uma crise, ou

qualquer outro tipo de situacdo de emergéncia. Esta preparacdo deve

ser construida através do planejamento, treinamento e exercicio dos

orgaos vinculados e da populacéo, que deve estar bem preparada para

a situacdo adversa em andlise. A preparacdo é efetuada para cada

cenario possivel de ocorréncia.

3. Resposta e socorro

Medida tomada durante o desastre ou emergéncia grave. Uma

boa resposta pode salvar vidas, minimizar os danos as propriedades e

auxiliar no inicio da recuperacao do incidente.
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4. Reabilitacédo
Parte da resposta destinada ao restabelecimento dos servigos
essenciais, fornecimento de agua potavel, energia elétrica,

telecomunicacdes, dentre outros.

5. Reconstrucéo / recuperacao
Retomada as atividades de funcionamento do local atingido por
um desastre, recuperando a infra-estrutura minima para a retomada da
vida normal (SHALUF, 2008).

Como consequéncia de desastres, o Dano se caracteriza como as perdas,
sejam elas humanas, materiais ou ambientais, induzidas as comunidades, pessoas,

instituicées e/ou ecossistemas (PNDC, 2007).

Outro termo que serd comumente utilizado nesta pesquisa é o de Areas de
Risco. Estas sdo areas com maior probabilidade de ocorréncia de desastres, onde a
populacdo que as habita estdo sujeitas a danos, sejam eles de integridade fisica, por

perdas materiais, organizacionais, patrimoniais e/ou ambientais.

Y

Inserido neste contexto, no que tange a condicdo humana individual ou
coletiva, outros dois conceitos de risco sao relevantes a esta analise: Risco

Individual e Risco Social.

A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental — CETESB define o
Risco Individual como sendo “o risco para uma pessoa presente na vizinhanca de
um perigo, considerando a natureza do dano e o periodo de tempo em que este
pode acontecer”. Seguindo este raciocinio, o Risco Social “refere-se ao risco para
um determinado numero ou agrupamento de pessoas expostas aos danos

decorrentes de um ou mais cenarios acidentais” (CETESB, 2001).

No Brasil, a maior parte dos municipios, e seus respectivos Planos, estédo
preocupados com o que fazer em eventos extremos (resposta), mas a prevengao, de
acordo com Caragliano e Manca (2007) pode alcancgar uma significante reducao da

vulnerabilidade urbana.
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Outro termo que vem sendo comumente pronunciado Sao 0S riscos
tecnoldgicos. Estes riscos retratam bem a relagéo entre producdo industrial, meio
ambiente e saude da populacdo (FRANCO e DRUCK, 1998).

1.2.1 Os Riscos Tecnoldgicos

O século XX, marcado pelo desdobramento da revolucao industrial do mundo
ocidental para o oriental, possui elevada importancia nos estudos sobre riscos,

sobretudo os tecnolégicos.

Os Riscos Tecnolégicos, de acordo com o entrevistado Carvalho,
representante da Defesa Civil de Campos Eliseos (2009), sdo eventos acidentais,
que envolvem substancias perigosas, ocorrem em espaco publico, equipamento
coletivo, estabelecimento ou area industrial e provocam danos significativos entre

populacao e/ou ambiente.

A abordagem deste risco, como menciona Dagnino (2007),

[...] deve levar em conta trés fatores: condicdo humana, existéncia individual
e coletiva, ambiente, processo de produgéo, processo de trabalho, recursos,
técnicas, equipamentos, relacdes entre direcdes empresariais, maquinario e
assalariados. Onde pelo menos um desses fatores for encontrado havera
risco tecnolégico ou a probabilidade de um problema causado por tal risco.
(SEVA Fo, 1988, p. 81 apud DAGNINO, 2007).

A dependéncia, cada vez maior, da sociedade, por produtos sintéticos —
encontrados nos automaoveis, nas roupas, nos utensilios diarios, embalagens de
produtos etc. — tem aumentado a importancia da industria quimica na producéo.
Além do mais, estas industrias geram insumos intermediarios, aproveitados por

outras industrias em seus processos produtivos (ASBAHR, 2007).

pY

A expansdo das industrias quimicas tem gerado riscos a populacdo e as
ameacas relacionam-se as explosdes, incéndios e liberacdo de substancias
perigosas, assim como a manipulacdo, armazenamento e transporte dessas
substancias. Além de fatores como tipo da induastria, localizagdo e vulnerabilidade
dos ativos expostos, tanto sociais quanto ambientais, 0 risco torna-se maior a

depender do sistema de seguranca interno a planta de localizacdo e do
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Planejamento Urbano adotado no entorno, mais especificamente do Planejamento
de Uso do Solo (CARAGLIANO E MANCA, 2007).

Indmeras foram as catastrofes, relatadas a nivel mundial, que tiveram
grandes propor¢des na industria quimica. Em 1976, o acidente de Seveso levou a
Unido Européia a se preocupar mais com 0s riscos tecnologicos e com as devidas
instalacBes dessas industrias, criando o primeiro grande acordo internacional sobre

acidentes ampliados: as Diretivas de Seveso.

Seveso € uma comunidade Italiana da Regido da Lombardia, na Italia. De
acordo com Caragliano e Manca (2007), um desastre ocorrido nesta comunidade,
que gerou alta contaminacdo ambiental, levou a Unido Européia a publicar essas

Diretrizes, com regulamentos industriais mais rigidos.

Thé (2009) menciona que o acidente ocorreu numa das fabricas da empresa
“Industrie Chemiche Meda Societa Azionario” — ICMESA. Houve uma exploséo nesta
fabrica, que produzia a substancia quimica triclorofenol. A explosao gerou uma
nuvem téxica e a dioxina liberada intoxicou cerca de 250 pessoas, provocou
gueimaduras a 450, devido a soda caustica, contaminou cerca de 17kmz2 de terra e

tornou 4kmz inabitavel. Foram, no total, quatro mortos.

O acidente em Bhopal, na india, em 1984, também teve relevancia para os
estudos dos acidentes ampliados, onde o vazamento de 25 toneladas de metil
isocianatos — MIC afetou milhares de pessoas, com estimativa de 3.000 a 8.000
mortos. O MIC foi liberado através de uma nuvem toxica, a partir de uma unidade da
“Union Carbide Company”, e cerca de 200.000 pessoas precisaram de atendimento
médico. Este acidente de Bhopal é considerado como o maior acidente tecnoldgico
dos ultimos tempos, onde fatores como a falta de seguranca interna a planta; falta
de comunicagcdo com a comunidade; e falha no sistema de alarme foram percebidos
(THE, 2009).

Atualmente, as ameacas oriundas das industrias quimicas sao ainda maiores,
ja que os riscos tecnoldgicos sdo quase imperceptiveis de imediato. Isso porque, as
atuais féormulas quimicas utilizadas no processo industrial quase nao sao sentidas
pela populagéo. Anteriormente, os odores eram mais perceptiveis devido a falta de
controle industrial ou existéncia de um controle restrito a leis ndo muito exigentes
(BECK, 2006).
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De acordo com Beck (2006), no que se relaciona a dindmica de potenciais
ameacas, 0s riscos gerados no mais avancado processo de desenvolvimento,
causam danos sistematicos, muitas vezes irreversiveis. Por serem invisiveis,
somente se estabelecem através do saber cientifico, e este saber pode ser reduzido,

ampliado ou até transformado, a depender dos interesses sociopoliticos.

1.2.2 Riscos Tecnolégicos e Planejamento Urbano

Pouco se visualiza, na realidade e na literatura brasileira, um Planejamento de
Uso do Solo preocupado com riscos industriais provenientes de instalacfes

quimicas e/ou petroquimicas nas cidades.

Na Europa, este pensamento encontra-se mais avancado, com maiores
diretrizes e recomendacfes para cidades que possuem instalacdes industriais. Para
Christou, Amendola e Smeder (1999), a distancia e os cuidados na separagcado de um
posto de gasolina é bem diferente da distancia estabelecida ao redor de uma
unidade de producdo de Fluoreto de Hidrogénio, por exemplo. Da mesma forma,
espera-se que hospitais e escolas estejam localizados em locais seguros, porque
em casos de acidentes na planta industrial, nenhum dano mais grave sera causado
nas instalacdes das unidades destinadas ao atendimento da populacdo atingida.
Essas recomendacdes, naquela area geografica, fazem parte do Planejamento de
Uso do Solo dos municipios, e estdo presentes na Diretiva de Seveso.

A Diretiva de Seveso foi desenvolvida pelo Conselho Europeu e visa a
prevencdo do risco através do fortalecimento das administracbes publicas e
privadas. Seveso é uma comunidade Italiana da Regido da Lombardia, na Italia. De
acordo com Caragliano e Manca (2007), um desastre ocorrido nesta comunidade,
gue gerou alta contaminacdo ambiental, levou a Unido Européia a publicar essas
Diretrizes, com regulamentos industriais mais rigidos. Foi atualizada em 1999 e

complementada em 2005. Atualmente € conhecida como Diretrizes de Seveso II.

A preocupagdo com 0 entorno, no caso das plantas industriais européias,
aumentou apos Seveso Il e, atualmente, algumas destas indastrias séo
categorizadas do “tipo Seveso”, devido ao alto grau de contaminacdo ambiental em

caso de acidente.
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A prevencao de acidentes € tratada como prioritaria, e o Planejamento de Uso
do Solo, que se insere no contexto do Planejamento Urbano, possui tanta, ou maior

importancia quanto os Planos elaborados para momentos de emergéncia.

Uma importante legislacéo relacionada aos riscos tecnolégicos, adotada pelo
Brasil, € a Convencgéo 174 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Esta
convencao € um acordo multilateral que teve como ponto de partida o acidente de
Bophal. Outros paises que assinaram esta convencdo foram Suécia, Arménia,

Colbmbia, Arabia Saudira, dentre outros.

Pereira (2009) destaca que

A Convengdo possui sua base na "Diretiva Seveso" e tem alcance e
aplicagdo somente nas instalagdes expostas a riscos de acidentes maiores,
como as industrias quimica, petroquimica, de petréleo e gés, explosivos,
armazenagem de produtos perigosos, terminais, etc. Nao se aplica as
instalacdes nucleares e usinas que processam substancias radioativas, a
excecdo dos setores dessas instalacbes nos quais se manipulam
substancias ndo-radioativas; a instala¢cdes militares; e ao transporte fora da
instalacdo, distinto do transporte por tubulagdes (PEREIRA, 2009. p. 132).

Esta convencdo, aprovada em 1993, possui trés principais objetivos: 1.
Prevenir acidentes ampliados; 2. Reduzir ao minimo os riscos de acidentes
ampliados; e 3. Reduzir ao minimo as conseqiiéncias desses acidentes ampliados
(OIT, 1993).

Percebe-se que existe uma grande semelhanca entre as diretivas de Seveso
e a Convencéo 174 da OIT. Esta Convencao ndo estabelece um limiar para englobar
as instalacdes, enquadrando todas as instalagdes que estejam expostas a desastres
ampliados, com algumas excec¢des, expostas no quadro 2. J& as Diretivas de
Seveso excluem instalacbes que contenham substéncias perigosas abaixo dos
limites por elas estabelecidos, mais outras excecdes. Nesta perspectiva, a
Convencdo acaba englobando mais instalacdes que as Diretivas. E importante
destacar que a OIT trata da defesa do trabalhador, enquanto as Diretivas tratam da
minimizacdo de desastres. Assim, industrias de pequeno poder de danos nao sao
consideradas pelas Diretivas, ao passo que devem necessariamente ser analisadas
pela OIT.

Por outro angulo, enquanto as Diretivas tém uma listagem de substancias

para seu enquadramento (a primeira muito mais que a segunda), a Convencéo deixa
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vago quando ndo possui esta listagem, o que pode dificultar a sua &rea de acéo.

O planejamento de emergéncia, relativo a uma planta industrial, possui duas
vertentes: planejamento de emergéncia local (“in site”) e o planejamento de
emergéncia externo a planta (“off site”). O primeiro deve lidar com as possiveis
emergéncias que causem danos ao trabalhador e ao que estiver relacionado ao

interior da planta. O segundo & um plano que deve controlar a situacdo de

emergéncia que tenha o potencial de causar sérios danos ao entorno da planta.

De acordo com Pereira (2009), a discussdo desses acidentes industriais e
seus impactos, acdes devem ser tomadas, muito mais no sentido preventivo do que

corretivo (grifo nosso).

Um grande problema percebido, no que tange aos graves acidentes
envolvendo industrias quimicas, € a complexidade em se estabelecer as suas
causas. Por isso, as acdes de cunho corretivo tém se destacado em relacao as de
cunho preventivo, j& que muitos legisladores desconsideram as analises de risco e 0

processo de licenciamento anterior ao gerenciamento.

Da mesma maneira, deve haver uma intima relacdo entre a prevencao dos
riscos tecnolégicos e a preparacdo dos mesmos, visando impedir que um desastre

ocorra ou, simplesmente, diminuir potenciais desastres iminentes.

Quadro 2 - - Comparag6es entre a Convencédo 174 da OIT, a Diretiva de Seveso e a Diretiva de

Seveso |l
Convencéo 174 da OIT “Diretiva de Seveso” “Seveso II”
e Qualquer Instalacéo eQualquer operacéo realizada | e Qualquer
exposta a desastre em uma instalagéo instalacéo onde
ampliado referida na Diretiva, substancias
e Tubulacdes da envolvendo uma ou mais perigosas estado
Aplicacéo instalacéo (pipelines) substancias perigosas, presentes em
acima do limite guantidades iguais
especificado, capaz de Ou superiores as
apresentar risco de previstas no Anexo
acidente ampliado | da Diretiva
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InstalagBes nucleares
e de processamento
de substancias e
materiais radioativos
Instalac6es militares
Transporte fora da

» Instala¢des nucleares e de
processamento de
substancias e materiais
radioativos

» Instalacdes militares

» Producéo e armazenagem de

e Riscos por
radiacdes
ionizantes

e Instalacdes
militares

e Transporte fora da

Excecdes instalacéo explosivos e municdes instalacéo (rodov.,
» Extracdo e outras atividades ferrov., etc)
de mineracéo e Extracdo e outras
» Instalacéo para depdésito de atividades de
residuos téxicos mineracao

e Transporte fora da
instalacdo
(pipelines)

e Instalacdo para
depésito de
residuos téxicos

3 - OE as restantes séo

Substancias N3o existem 178 enquadradas por

listadas

categorias de risco
(téxicas, inflaméveis,

explosivas...)

Fonte: Puiatti (2000) apud Pereira (2009). p. 133.

Pereira (2009) cita as causas de possiveis desastres:

O O O O O O O O

Projeto das instalagdes;
Engenharia do processo;
Equipamentos ou sistemas;
Construgdo ou montagem;
Procedimentos de manutencao, reparos ou substitui¢éo;
Superviséo fisica e ou operacional;
Operacéo e Controle;

Capacitacdo de pessoal, etc

Isso n&o significa que o evento ocorra apenas com uma dessas causas. Mais

de uma causa pode acarretar um acidente ampliado.

Independente das possiveis razfes para ocorréncia de um desastre, este

precisa ser evitado, e 0 primeiro passo € determinar as possiveis causas de

acidentes. “Se o projeto é inadequado, corrige-se. Se 0s materiais ndo sao

apropriados, substituem-se. Se as pessoas sdo o0s elos mais fracos, deve-se
capacita-las” (PEREIRA, 2009. p. 108).
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Todos os fatores envolvidos precisam ser compreendidos, a priori, para que o
problema possa ser enfrentado. Esta compreensao dos fatores deve ser o segundo

passo para a preparacdo de um desastre.

A mesma importancia em relacdo a prevencdo dos desastres deve também
ser dada a preparacdo. Atualmente, muito se ouve falar sobre os cuidados
existentes em um complexo petroquimico com relacdo aos seus trabalhadores.
Inimeras sdo as normas de seguranca impostas aos trabalhadores e visitantes
nesses complexos. De fato, os primeiros a sofrerem os danos, em caso de acidentes
envolvendo substancias quimicas, sdo esses trabalhadores que se encontram mais
proximos ao local do acidente. Legislacdes, tanto nacionais quanto internacionais,

foram criadas neste sentido.

O fato € que, na ocorréncia de um acidente numa industria quimica, ndo sao
somente os trabalhadores que sofrerdo os danos, principalmente se o acidente
tomar proporc¢des ampliadas (para fora do complexo industrial). O meio ambiente
natural e a populacédo que residir no entorno do complexo também sofrerdo graves

consequéncias.

A populagéo deve estar preparada para deixar o local e/ou se proteger dos
possiveis danos ocasionados pelo acidente, assim como o0s 0rgdos institucionais
devem estar interligados (6rgédos de planejamento, de saude, defesa civil e outros) e,
através de uma boa comunicacdo, coordenarem as acdes em caso de acidentes
ampliados. Um dos grandes problemas atuais, neste sentido, tem relacéo direta com
o despreparo desses 6rgdos acima citados (vulnerabilidade institucional, vide, por
exemplo, Guerreiro, 2010, p 52-55) e a falta de planos de emergéncia na cidade
entorno de uma planta industrial. Esse despreparo tem relacdo com a auséncia de
acles conjuntas, no que tange ao gerenciamento de riscos, a falta de informacdes

referentes a essas acdes, a falta de transparéncia e outros fatores.

A prevengao e preparacdo fazem parte de um processo eficiente de
planejamento urbano. Desta forma, este planejamento deve considerar, em cidades
gue possuam plantas industriais, a gestdo dos seus possiveis riscos, visando
incentivar acdes fora da planta industrial, j& que, estas plantas devem possuir,

obrigatoriamente, seu plano de contingéncia interno.
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No Brasil, ttm-se percebido medidas muito timidas com relacdo a preparacdo
de acidentes ampliados. Medidas preventivas tém se resumido a planos internos,
sem a devida elaboracédo de planos para o entorno dos complexos industriais. As
poucas iniciativas ainda ndo sao suficientes, frente as recomendacfes da
Convengéo 174 da OIT. O Estado aparece como ator fundamental, necessario ao
controle da producdo, armazenamento e transporte de substancias perigosas.
Pereira (2009, p. 134) destaca que, para tanto, precisa “integrar as areas de
trabalho, meio ambiente, salde, defesa civil e planejamento territorial, internalizando
normas internacionais e definindo politicas locais que tratem do assunto”. E
importante mencionar que, aliado a estas acdes, o Estado deve levar em conta os
atores sociais. Ndo somente os empregadores, mas também os trabalhadores das
instalacdes industriais e a prevencao e controle de riscos para a populacdo e o meio
ambiente.

Nesse contexto, além das j& citadas Diretivas de Seveso e Convenc¢do 174 da
OIT, no gue tange a insercdo de acles de gestdo de riscos tecnoldgicos no ambito
do planejamento urbano, é de grande relevancia destacar o Processo APELL —
“‘Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level” (consciéncia e
praparacdo para emergénicas a nivel local). As recomendagfes destas normas

serao citadas e analisadas.

1.2.3 As Diretrizes de Seveso |l e suas recomendacdes

Com o objetivo de se prevenir contra 0s riscos de graves acidentes
envolvendo substancias perigosas, assim como, caso ocorram acidentes, limitar as
suas consequéncias para a populacdo e o meio ambiente, surgiram as diretivas de
Seveso. Wetig e Porter (1999) citam que ambos objetivos devem ser seguidos,
visando garantir niveis elevados de protecdo a toda comunidade e ao ambiente

natural (fauna e flora).

De acordo com Pereira (2009), a diretiva possui

requisitos relacionados a gestdo de seguranca da instalagdo, ao
planejamento e a resposta as emergéncias, ao planejamento do uso do solo
e ao reforco na previsdo de recursos para as inspecfes executadas pelos
Estados-membros, além de consideracdes sobre o "efeito domind",
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melhorias no relatério de seguranca e no processo de informagdo ao
publico. (PEREIRA, 2009. p. 131).

A diretiva traz recomendacdes, que abordam ndo somente a questdo da

gestdo do risco no interior da planta industrial, mas também fora dela.

As recomendacgOes da diretiva de Seveso, relacionadas ao planejamento

urbano, séo as seguintes (Pereira, 2009 e Wettig e Sam, 1999):

e O operador do complexo, em conjunto com autoridades da cidade onde
este estiver instalado, deve elaborar o planejamento de uso do solo do

municipio, baseado nos possiveis riscos tecnologicos;
e Elaboracao de um plano de emergéncia municipal;

e Deve-se levar informacdes sobre as medidas de seguranca a toda
populacdo do entorno (comunicacao de riscos);

e O operador deve possuir plano de contingéncia interno, para conter

possiveis riscos ampliados;

e O operador deve sempre informar as autoridades municipais quando
estiver mantendo, em estocagem, grandes quantidades de

substancias perigosas e por quais motivos;

¢ O complexo deve possuir uma politica de prevencdo de acidentes, que

deve englobar as acbes acima citadas;
e Emitir, periodicamente, relatérios de seguranca;

e Antes que alguma nova atividade seja implantada no complexo pedir
autorizacdo ao 6rgdo competente para tal implantacao;

e Sempre, que necessario, revisar e atualizar o Plano de Contingéncia

interno;

e A autoridade competente deve controlar, no municipio, a implantagéo
de novos estabelecimentos ou modificacdes nos ja existentes, assim
como locais publicos e de lazer, visando ndo aumentar os riscos para

a populagéo;

e Elaborar um Sistema de Informacdo sobre graves acidentes (lista dos
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graves acidentes ja ocorridos, que servirdo como uma rede de dados
visando extrair licbes, para que se possa controlar, através do

planejamento e gestao de riscos, outros possiveis acidentes);

E importante mencionar que, todas essas recomendacdes ndo devem soar,
para os operadores industriais, apenas como encargos administrativos. Demonstrar
responsabilidade quanto a relacdo de seguranca das instalacbes ndo trara
beneficios apenas a populacdo do entorno, mas a todos os envolvidos no processo
— trabalhadores, operadores do complexo, autoridades competentes do municipio,
ao meio ambiente e outros.

O planejamento do uso do solo, a partir das recomendag0fes citadas, também
esta previsto nesta Diretiva, jA que os Estados membros devem estabelecer normas
gue controlem novas empresas ou modificacdes nas existentes. Estas politicas de
uso do solo deverdo garantir distancias seguras entre as instalagdes industriais e a

populacao do entorno.

1.2.4 A Convencéo 174 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho)

A Convencdo 174 da OIT, a qual o Brasil ratificou em 2001, também traz

recomendacdes relativas a gestao dos riscos tecnolégicos:

hY

e Os empregadores deverdo notificar a autoridade competente sobre

toda instalacéo sujeita a riscos de acidentes maiores;

e Cada instalacdo sujeita a risco deve possuir e manter um sistema de

controle desse risco;
e Elaboracao e atualizacao de relatérios de seguranca;

e A autoridade competente deve assegurar a elaboracdo de planos e
procedimentos de emergéncia, contendo medidas para protecdo da
populacdo e do meio ambiente fora do local de cada instalacdo. Estes
planos e procedimentos devem ser atualizados em intervalos apropriados

e coordenados por autoridades e 0rgaos pertinentes;

e Devem ser divulgadas informagfes a populacdo do entorno sobre
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possiveis acidentes ampliados, assim como medidas de seguranca e
comportamento adequado a ser adotado em caso de acidente;

e A autoridade competente deverd estabelecer uma politica global de
zoneamento com vista ao adequado isolamento das instalagdes perigosas
de areas residenciais e de trabalho e logradouros publicos;

e A autoridade competente tera direito de suspender toda operacdo que

represente ameaca iminente de um acidente maior;

e Os Estados membros devem enviar, na medida do possivel, & Diretoria

Internacional do Trabalho:

» préticas satisfatérias de seguranca nas instalacdes de risco de
acidentes maiores, inclusive a gestdo dos sistemas de

seguranca e a seguranca dos procedimentos de trabalho;

acidentes maiores;

experiéncias adquiridas com os "quase-acidentes";

tecnologias e procedimentos proibidos por razées de seguranca

e saude;

organizacdo de técnicas e dos servicos médicos necessarios

para enfrentar as consequéncias.

N&o muito diferente das Diretivas de Seveso, a Convencédo 174 da OIT busca
a prevencdo dos acidentes tecnoldgicos. Estas recomendacdes sdo as que mais se
enquadram nas discussbes sobre gerenciamento de riscos tecnologicos e
Planejamento Urbano. Outras recomendacdes relacionadas a prevencao de riscos
dos trabalhadores também podem ser identificadas, mas, a nivel deste trabalho, ndo

serao citadas.

Rocha Jr, Costa e Godini (2006) afirmam que os elementos da Convencéo
174 da OIT,

tais como sistema de identificagdo de instalacdes, relatério de seguranca,
disposicOes relativas a instalacédo, protecdo de informagdes confidenciais,
dentre outros, sdo similares aos da Diretiva, inclusive na definicdo de
“grande acidente industrial”. (ROCHA JR, COSTA E GODINI, 2006. p. 16)
(grifo do autor).
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Tanto a Diretiva quanto a Convencdo trazem recomendacdes muito claras
sobre a implementacdo de medidas preventivas que venham a evitar acidentes
ampliados (quadro 2, capitulo 1.2.2).

Apesar da OIT possuir uma maior preocupacdo com os trabalhadores, esta
Convencao 174 demonstra o atual interesse em todas as partes que podem ser
atingidas caso ocorra um acidente de grande magnitude em determinadas

instala¢des industriais.

1.2.5 Processo APELL

O Processo APELL (Alerta, Preparacdo, Emergéncias, Local, Level e Nivel)
possui diretrizes formuladas pelo Departamento da Industria e Meio Ambiente do
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), como alternativa para
gerar alguma confianca na populacdo, com relacao a implantacdo de industrias nas
proximidades da comunidade. Nao somente as instituicbes precisavam estar
preparadas para agir no momento da emergéncia, mas também a propria populacéo,
gue acabava sendo surpreendida pelos graves acidentes tecnoldgicos. As
informacBes sobre o risco das instalacBes industriais é um direito de toda
comunidade que pode ser afetada em caso de um acidente envolvendo substancias

quimicas.

Este Processo foi desenvolvido pela UNEP, no ano de 1988, em cooperacdo com
a Associacdo das Industrias Quimicas dos Estados Unidos e o Conselho Europeu

das Federag¢fes da Industria Quimica, e possui como objetivos principais:

e Criar e/ou aumentar a conscientizacdo da comunidade quanto aos possiveis
perigos existentes na fabricagcdo, manuseio e utilizacdo de materiais
perigosos e quanto as medidas tomadas pelas autoridades e inddstria no

sentido de proteger a comunidade local,

e Desenvolver, com base nessas informacdes, e em cooperacdo com as
comunidades locais, planos de atendimento para situacbes de emergéncia

gue possam ameagcar a seguranca da coletividade (CUNHA, 2002).
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« Fornecer informagdes aos membros interessados da comunidade sobre os
riscos envolvidos nas operacdes industriais na sua vizinhanca, e as medidas

tomadas para reduzir esses riscos
« Revisar, atualizar ou estabelecer planos de emergéncia na area local

« Aumentar a participacdo da industria local na conscientizacdo da comunidade

e planejamento de resposta a emergéncias

« Integrar os planos de emergéncia com planos de emergéncia local em um

plano global para a comunidade para lidar com todos os tipos de emergéncias

+ Envolver os membros da comunidade local no desenvolvimento, teste e

implementacéo do plano global de resposta a emergéncias.

Logo, é um processo de acdo cooperativa local, que busca a conscientizacao
e preparacdo da comunidade para possiveis situacdes de emergéncia. Possui como
eixo central, de acordo com a UNEP (2001), um grupo coordenador que deve ser
constituido por autoridades locais, lideres comunitarios, dirigentes industriais e

outras entidades interessadas (figura 2).
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P — N *’
Ji i

Autoridades Locais

Figura 2 - Composi¢éo do grupo coordenador

Fonte — UNEP, 2001

E importante mencionar que o Processo APELL estd mais focado na
prevencdo dos acidentes e na resposta do desastre. Neste sentido, devem estar
envolvidos todos o0s possiveis atores sociais e deve-se buscar a reducdo dos riscos,
a melhor eficAcia nas respostas a acidentes inevitiveis e a correta reacdo da
populacdo em situagcdo de emergéncia. A comunidade deve ser representada em

todas as etapas de um processo APELL (figura 3).

A utilidade do Processo APELL em localidades que estejam relacionadas com
riscos tecnolégicos é que ele permite um planejamento conjunto entre os atores
sociais, visando o desenvolvimento urbano e uma boa preparacdo em caso de

emergéncias. Os beneficios sdo mensurados em curto e em longo prazos.
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' >| IDENTIFICAR PARTICIPANTES E ESTABELECER COMUNICAGAO l
AVALIAR OS RISCOS .

REVER OS PLANOS EXISTENTES E IDENTIFICAR PONTOS FALHOS .
IDENTIFICACAO DE FUNGCOES .

— COMBINAR TAREFAS E RECURSOS .

INCORPORAR PLANOS INDIVIDUAIS AQO PLANO INTEGRADO E
CONCILIAR
—01 PREPARAR PLANO FINAL E OBTER APROVAGAO .

Y Y

TREINAMENTO . | TESTE, REVISAO EATUALIZAGAO .

1

ORIENTAGAO E COMUNICAGAO AO PUBLICO I

Figura 3 - Etapas do processo APELL

Fonte — UNEP (2001).

Percebe-se a importancia da participacdo da comunidade e o
desenvolvimento de a¢des integradas entre os 6rgdos municipais, sem as quais, ha

uma grande dificuldade no processo.

Uma importante ferramenta deste Processo € a sua troca de informacoes e
orientagbes, que se baseiam em experiéncias de outros lugares, através de
seminarios e workshops. Esta estrutura a nivel local é indispensavel, mesmo que
haja outros programas a nivel federal. Todas as instituicdes locais devem estar
interligadas, a nivel de planejamento urbano e gerenciamento dos riscos

tecnologicos

A falta de preparacao em caso de acidentes industriais também é considerada
uma vulnerabilidade local. A sensibilizacdo e a participacdo comunitaria séo
aspectos importantes no Processo APELL (UNEP, 2001).
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O Processo APELL integra, no Brasil, o Programa de Atuagdo Responsavel —
“‘Responsible Care” da Associacao Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM). Com
praticas e modelos baseados nesse Processo, os membros dessa Associacao
podem modelar seus proprios planos de emergéncia. Este programa possui carater
voluntario (UNEP, 2001).

7

Contudo, é importante destacar que o processo APELL trata-se de um
programa empresarial, que frequentemente apresenta tendéncias a
pseudoparticipacdo e cooptacdo. Normalmente, 0S processos se Iniciam nas
industrias, devido as normas mais rigidas impostas a elas por pressoes, por sua vez,
impostas pelos trabalhadores através da OIT e, secundariamente, a idéia de atuacao

responsavel por detras do processo.

1.2.6 Gerenciamento de Riscos e Planejamento Urbano

Neste item, serdo citadas experiéncias adotadas em trés regides: Seveso,
Cubatdo e Campos Eliseos. Elas foram utilizadas, com os devidos cuidados, como

critérios para recomendacdes de gerenciamento de riscos no planejamento urbano.

a) A Experiéncia de Seveso — Manual Operacional Local

E importante destacar que a experiéncia a ser relatada, neste item, ndo é a do
Acidente ocorrido em Seveso, no ano de 1976. Este é outro acidente, com
propor¢cdes menores, que foi citado para destacar o Manual Operacional Local,

instrumento de prevencao e preparacao de riscos tecnoldgicos.

Este estudo baseou-se na preparagdo de emergéncia e o controle de usos do
solo como atividade estratégica para reducédo de riscos nas areas onde se situam
instala¢des industriais. Para tanto, dois instrumentos foram analisados: o ja citado
Manual Operacional Local — MOL e o Estudo de Usos do Solo no entorno da Planta

Industrial.
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Para tal estudo, utilizou-se as recomendac¢des da Diretiva de Seveso, onde 0s
regulamentos industriais sdo mais rigidos, refletindo assim a preocupac¢do dos

gestores com o entorno.

Caragliano e Manca (2007) mencionam que cada acao preventiva deve ser
diferenciada, porque ird depender dos contextos industrial, social, ambiental e
politico. Logo, o planejamento de usos do solo mais a preparagcdo de emergéncia
deve haver dentro das diferentes instituicbes competentes (Regido, Estado,

Municipio, Corpo de Bombeiros, Agéncia de Protecdo Ambiental, Hospitais etc).

Nesta experiéncia especifica, é utilizado o instrumento Manual Operacional
Local - MOL que define competéncias a cada instituicdo publica, privada e até
industriais no que se refere a riscos urbanos em areas industriais perigosas. Para
desenvolver o MOL é necessaria a identificacdo de todas as instalacdes industriais
em que se identifigue perigo. As industrias italianas estdo catalogadas e suas
atribuicdes cobertas por leis (CARAGLIANO E MANCA, 2007).

Na primeira fase do MOL sado feitas identificacbes das caracteristicas
vulneraveis do municipio (substancias perigosas, estruturas vulneraveis, infra-
estruturas vitais). Na segunda fase sdo feitos cendrios dos principais acidentes e
possiveis acbes de emergéncia. Estes cenarios incluem ndo somente o dano fisico,
mas também todas as interferéncias nas complexas relacdes dos diferentes
sistemas. Na terceira fase ocorre a identificacdo do procedimento de risco a ser
executada por cada instituicdo. Cada instituicdo deve ter um responsavel, saber que
recursos utilizardo em caso de acidente e tudo que for necessario para a resposta
(CARAGLIANO E MANCA, 2007).

No caso estudado, ocorreram reunifes entre funcionarios municipais e
gestores industriais. No inicio mostravam as discrepancias e do que cada setor
achava que deveria fazer. Posteriormente, a troca de informacdes foi bem proveitosa
para todos os envolvidos. Desta forma, o MOL foi subdividido em: regras, usuarios,

logisticas, tempo, equipamentos, recursos, CENArios e anexos.

O Planejamento de Uso do Solo é importante porque cruza 0s possiveis usos
futuros do solo com os indices de seguranca estabelecidos pela diretiva. Qualquer
nova instalagdo deve ser autorizada, com base nos indices estabelecidos nos

estudos técnicos, assim como a extensdo ou modificacdo das plantas existentes. E
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valido ressaltar que a relocacdo de populacdes proximas as industrias ou retirada
destas industrias (que d&o lucro ao municipio) séo alternativas praticamente
impossiveis. O problema deve ser levado em conta dentro do processo de

planejamento, tanto espacial quanto econémico.

Os autores destacam que alguns meses depois da apresentacdo do MOL, um
real acidente quimico (com liberacdo de substancia perigosa liquida e gasosa)

ocorreu no municipio da Lombardia. Os resultados desse acidente foram:

o O acidente que ocorreu nao estava previsto entre os cenéarios do MOL,;

Uma nuvem de gas toxica foi emitida da Planta Industrial, intoxicando 9

pessoas, sendo 4 criancas e 5 oficiais de seguranca publica;

As medidas de protecdo tomadas foram incorretas e houve dificuldades

de comunicacéo;

o A Planta Industrial ndo aplicou a sua emergéncia interna,

N&o houve aviso as autoridades competentes sobre o acidente, antes

gue ocorresse a intoxicagao;

Os bombeiros foram alertados duas horas depois.

Erros foram entdo percebidos, dentre eles que o centro operacional do MOL
deveria estar ha uma distancia segura da Planta, porém, estava dentro desta. O
outro foi o descaso dado pelos funcionarios do centro operacional, que ndo usavam
roupas e equipamentos de seguranca. Além do mais, o MOL nao foi amplamente

disseminado.

A experiéncia serviu de base para o aprendizado e a percepg¢ao do “agir
coletivo” e, também, para atualizar o MOL com o exemplo real. Percebe-se a
necessidade de disseminar o MOL para a populacdo, assim como disponibilizar
copias em todas as instituicbes envolvidas. Outra interessante estratégia seria a

distribuicao de panfletos explicativos para a populagao.

Percebe-se, entdo, a importancia da integracédo de acdes preventivas a curto
prazo (Manual de Emergéncia) com as de longo prazo (regulamentos urbanos,

planejamento urbano). A maioria das cidades brasileiras que possui um complexo
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industrial de alto risco n&o relaciona as suas acdes a prevencéo e correcdo. Este

altimo pode ser mais visualizado e discutido.

b) A Experiéncia de Cubatdo — Processo APELL

Para descrever e analisar a experiéncia de Cubatdo, no que tange ao
processo APELL, foram necessarias entrevistas, face a dificuldade de se encontrar
referéncias escritas sobre esse assunto. Os nhomes, aqui destacados, sao ficticios e
0os procedimentos para a geracdo destes dados estdo descritos na metodologia
deste trabalho.

No Brasil, no Estado de S&o Paulo, a preocupacdo com o0s acidentes
ampliados ganhou énfase em 1984, apds o rompimento de um duto de gasolina
seguido de incéndio em Cubatdo, na Vila Socé. Este acidente causou centenas de
vitimas (POFFO, 2011).

Um ano depois, em 1985, iniciou-se um processo de conscientizacao sobre
as vulnerabilidades da regido onde esta instalado o Pdélo Petroquimico de Cubatéo.
Nas encostas da Serra do Mar, onde estd localizada a Vila Soco (atual Vila Séo
José), a ocorréncia de um grande numero de deslizamentos de terra foram capazes
de ocasionar a liberacdo de produtos inflamaveis e téxicos, acarretando situacéo de

risco a populacéo local.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), em funcédo
dessa situacdo, comecou a demonstrar interesse pela prevencdo de acidentes
tecnoldégicos ampliados e em 1986, com a Resolucdo n° 01 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), que instituiu a realizacdo de Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) e Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), incorporou 0s

aspectos de riscos em suas analises.

De acordo com a CETESB (2001), o projeto “Avaliagdo e prevencédo de
acidentes industriais potencialmente perigosos em Cubatao” foi implantado em 1987,
com a finalidade de aplicar e avaliar a andlise de riscos em seis industrias do
complexo industrial de Cubat&o, seguindo a metodologia do Banco Mundial. E nesse

contexto que se insere o processo APELL. De acordo com o entrevistado Peixoto,



66

da Defesa Civil de Cubatdo, este municipio iniciou as discussdes sobre 0 processo
APELL logo apos o acidente de 1984.

Buscou-se capacitar técnicos que atuassem na prevencao de acidentes que
pudessem afetar o entorno do Complexo Petroquimico, prevenindo entdo, que

possiveis acidentes afetassem a comunidade e o meio ambiente.

A entrevista com Peixoto ainda revela que o processo APELL iniciada uma
implantacdo no municipio entre os anos de 1987 e 1992. Contudo, devido a falta de
investimentos nas acdes este processo foi interrompido e atualmente ndo funciona
mais. No inicio do Processo, os Orgdos Municipais estavam interligados e bastante
envolvidos no processo. A Secretaria de Planejamento enfatizava bastante a

necessidade de se planejar envolvendo os possiveis riscos tecnologicos.

As mudancas governamentais acarretaram uma ruptura no envolvimento
desses 6rgaos que, na década de 80, tinham desenvolvido o Plano de Auxilio Mituo
— PAM, entre Industrias do Complexo. Este Plano tinha o intuito de unir setor privado
industrial e autoridades locais a desenvolverem acdes voltadas a prevencdo de
Riscos Tecnologicos, buscando evitar ou restringir ocorréncias desastrosas de

qualquer natureza, de forma permanente.

O entrevistado Moacir, da Secretaria de Planejamento de Cubatéo, cita que a
interrupcdo deste Processo gera preocupacdo por parte dos pesquisadores, que
véem a situacdo de Cubatdo como alto Risco Tecnoldgico. Isso porque, além do
préprio acidente ocorrido na Vila Socd, o que separa a industria da populacéo é

apenas o Rio Cubatéo, o que equivale a aproximadamente 500 metros de distancia.

Um agravante para o desenvolvimento do Processo APELL, no municipio de
Cubatdo, em 2010, foi a falta de um mapa georeferenciado, como indicou Peixoto,
em sua entrevista. Sem esse mapa, as industrias alegam que existe uma grande
dificuldade na elaboracdo de seus cenarios de risco, com raios de alcance dos
acidentes que podem ocorrer. Somente a Refinaria Presidente Bernardo efetuou
essas analises. Ressalta-se, nos ultimos anos, efetuar um georreferenciamento de
um mapa, para os fins propostos é algo muito simples e banal.

O Ministério Publico do Municipio, através de sua promotoria de Meio
Ambiente, segundo os relatos de Peixoto, tem tentado retomar o Processo APELL

em Cubatdo. Contudo, sem o envolvimento das autoridades locais, tem estado cada
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vez mais dificil. Também, nem todas as empresas do Complexo estdo dispostas a
colaborar na construcdo do APELL, que, como menciona Peixoto, € uma exigéncia
fundamental para Cubatdo que vive, constantemente, com as ameacas dos Riscos
Tecnologicos. Isso porque, 24% do municipio € ocupado por inddstrias e somente
9% é zona urbana. Além do mais, as areas proximas ao Complexo tém sido

invadidas e néo ha fiscalizag&o suficiente para conter estas invasoes.

c) A Experiéncia de Campos Eliseos — Processo APELL

O Processo APELL de Campos Eliseos, Distrito localizado no Municipio de
Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, diferente do processo APELL de
Cubatéo, que serviu como referéncia para a estrutura proposta em Campos Eliseos,
aparenta estar em operacdo, possuindo acdes que envolvem autoridades locais,
industrias e comunidade. Estas informacbes foram retiradas do site:
www.apellce.com.br, que contém informac¢des importantes do APELL no Municipio,
como atores envolvidos, mapas das comunidades, estrutura organizacional, dentre
outros, em 19 de Novembro de 2010.

Desde 1991, com base nesse Processo APELL, Campos Eliseos comecgou a
desenvolver um sistema de resposta para emergéncias externas ao Pélo Industrial.
Foi estabelecido um grupo coordenador e subcomissfes responsaveis por questdes
técnicas como andlise de risco, meio ambiente, relagbes com a comunidade,
transportes etc. Houve também um periodo de interrupcéo deste processo, por falta
de verbas, com retomada das atividades em 1995.

No inicio do Processo, em 1991, os principais atores envolvidos, que faziam
parte desse grupo coordenador, eram 0s representantes da refinaria e de outras
empresas do Complexo; membros do poder publico municipal e estadual, como
Policia Militar e Corpo de Bombeiro; e as associagfes de moradores mais proximas
ao Complexo. A area de atuacdo do APELL eram essas comunidades proximas,
mas, com a abrangéncia do Processo, ndo somente a regiao sujeita aos efeitos mais
diretos dos possiveis acidentes fazia parte, como também outras localidades que

tivessem alguma percepcdo destes acidentes ou funcionassem como areas
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receptoras de populacdo, caso houvesse a necessidade de alguma evacuacgao e
todos os seus devidos cuidados (ASSECAMPE, 2007).

Uma das acbOes mais prioritarias neste Processo é promover a difusdo do
APELL entre os moradores das comunidades, fazendo um mapeamento das
vulnerabilidades percebidas. Dentre as atividades desenvolvidas nesse sentido
pode-se citar: identificagéo e registro dos problemas de cada comunidade; discussao
sobre os riscos de acidentes; fornecimento de nocdes sobre orientacdo espacial e
leitura de mapas etc.

Atualmente, a estrutura organizacional do Processo APELL em Campos
Eliseos é: grupo Coordenador; Comissdo Executiva; Plano de Auxilio Mituo — PAM;

Grupo de Apoio Externo; e Orgdos Publicos (figura 4).

U0
Coordenado
[AZSECAMPE)

Comizsan
Execitiva

GrUpo e
Apioio Externo

Orgéns
Poblicos

Figura 4 - Estrutura Organizacional do Processo APELL em Campos Eliseos

Fonte —~ASSECAMPE, 2007

A Associacdo das Empresas de Campos Eliseos - ASSECAMPE, a partir de
2001, passou a atuar como comissao coordenadora do Processo APELL. Esta

possui atribuicbes decisérias quanto a diretrizes e € responsavel por formar a

Comisséo executiva e por fazer a aprovagcao do orgamento anual.

A Comissao executiva, composta por quatro integrantes titulares e seus
suplentes, dos grupos de empresas (Petréleo, petroquimica, distribuidoras de

derivados liquidos e distribuidora de gas) coordena programas motivacionais, assim
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como elabora programas voltados ao treinamento do Grupo de Apoio Externo.
Coordena também os simulados anuais e faz a divulgacdo do Processo para os

orgao publicos e para a comunidade.

O Plano de Auxilio Mutuo — PAM, por sua vez, é comporto pelos 6rgaos
responsaveis pela seguranca industrial das empresas do Complexo e pelo Grupo
para Operacédo com Produtos Perigosos — GOPP, do Corpo de Bombeiros.

O Grupo de Apoio Externo, coordenado pela Defesa Civil de Duque de
Caxias, deve orientar e divulgar os programas destinados a comunidade. Conta com
0 apoio da comunidade (700 moradores) e de varios 6rgaos, dentre eles a Guarda
Municipal de Duque de Caxias, o 15° Batalh&o da Policia Militar responsavel pela
seguranca publica e municipal e o Hospital de Saracurana, responsavel pelo

recebimento, transporte, tratamento e triagem dos feridos.

A defesa Civil Municipal e os lideres de cada comunidade possuem radios de
comunicacdo, que operam em faixa especifica, para comunicacdo sobre
emergéncias. Cabe a cada lider repassar estas informacdes aos moradores, assim
como salientar como atuar, a depender do tipo de acidente e da substancia quimica
envolvida.

O site do Processo APELL de Campos Eliseos possui ferramentas
importantes para a divulgacao e transparéncia deste processo frente a comunidade
e orgaos envolvidos. Mapas com rotas de evacuacdo podem ser visualizados, assim
como mapas das empresas participantes, agenda das acdes e contatos de todos 0s

6rgédos e empresas atuantes.

1.3 TOPICOS MAIS RELEVANTES DO CAPITULO

O histdrico, levantado neste trabalho, do Planejamento urbano no Brasil,
assim como suas abordagens, ndo contemplam, em seus cernes, a questdo dos
riscos urbanos, tampouco 0s riscos tecnologicos. As abordagens que mais se
destacam, no contexto do planejamento urbano brasileiro, sdo o Planejamento

Fisico Territorial Classico e o Planejamento Mercaddfilo.
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Foram encontrados pouquissimos textos relacionados ao planejamento
urbano e gerenciamento dos riscos tecnolégicos nos periédicos brasileiros. Tal
escassez revela uma vulnerabilidade (vide Guerreiro, 2010 p 52-55). A maior parte
desse referencial foi encontrada em periddicos europeus e norte americanos. Neste
sentido, a construgcao do referencial se baseou fortemente nas recomendacfes das

Diretivas de Seveso, Convencgéo 174 da OIT e Processo APELL.

A importancia do gerenciamento dos riscos tecnoldgicos, no contexto do
planejamento urbano municipal, s6 comecou a ser abordada apdés o acidente
ocorrido em Seveso, na lItalia, onde foram discutidas e, posteriormente, elaboradas
as Diretivas de Seveso.

Os planejamentos estavam mais voltados ao tracado fisico e a atracdo de
grandes investimentos e populacdo, onde os interesses da classe dominante
estavam a frente dos outros interesses. A insercdo da participacdo da populacéo,
para discutir os problemas oriundos do crescimento urbano nas cidades, foi marcada

por pseudoparticipacoes e discussdes evasivas.

As recomendacdes das Diretivas de Seveso, da Convencédo 174 da OIT e do
Processo APELL tém somado esforcos para minimizar os riscos tecnolégicos nos
municipios, através de propostas que buscam a interacdo dos 6rgdos publicos, do
setor privado industrial e da Comunidade, em prol da prevencdo contra 0s graves
acidentes envolvendo substancias perigosas. Acidentes estes que ultrapassem 0s

limites industriais e possam afetar a populacdo do entorno: acidentes ampliados.

Apesar destas recomendacdes, percebe-se que a preocupagdo com O
entorno encontra-se incipiente, e tem se estabelecido de forma muito fraca. A
elaboracdo de um gerenciamento de riscos associado ao planejamento urbano e as
acOes conjuntas dos 6rgaos publicos é mais dificil do que se parece, como se pdde
perceber nos exemplos de Seveso e Cubatdo. Apesar disso, tem se buscado,
através das pesquisas, encontrar nas falhas ocorridas possiveis solucdes, e, através

destas, adaptar novas experiéncias.

E imprescindivel destacar que as recomendacfes devem servir de base para
0 gerenciamento. Contudo, todo caso € Unico e 0s cenarios de riscos vao variar de
acordo com as situacdes de cada local. Essas possuem carater mais voltado para os

orgdos publicos e suas agles, entretanto ndo deixam de entrelagar maiores
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especializacbes para o setor privado e a saude de seus trabalhadores. Em locais
que utilizaram as Diretivas de Seveso, percebeu-se uma maior énfase aos 6rgaos
publicos como coordenadores do gerenciamento de riscos a nivel municipal. Nas
outras duas recomendacfes, o0 setor privado acaba, aparentemente, assumindo
maior lideranca e os 6rgédos publicos encontram-se como atores secundarios. Nesse
contexto, se pode afirmar que nos textos dessas recomendagdes todos os atores
possuem a mesma importancia, contudo na pratica, percebe-se essa discrepante

relacao.

As recomendagbes do Processo APELL foram mais utilizadas devido a sua
maior atuacdo no cenario brasileiro, apesar do comentario de Almeida Silva (2008)
de que o processo (APELL) tem sido criticado por varias instituicbes respeitaveis,
como a Internacional Federation of Chemical Energy, Mine and General
Workers'Unions (ICEM), como uma acdo de marketing da empresas. Entretanto

empregou-se esse processo como um dos critérios de andlise.

Enguanto alguns municipios vém tentando aplicar o gerenciamento dos riscos
tecnoldégicos outros, nem sequer, percebem a importancia de adequar 0s seus
planos a programas que minimizam os riscos oriundos das industrias, principalmente

0s riscos de acidentes ampliados.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

O trabalho, que teve como intuito analisar o processo de Planejamento Urbano
municipal - considerando as ameacas oriundas das industrias e as vulnerabilidades
locais presentes no municipio, a partir dos aspectos histéricos e diferentes
abordagens de planejamento, juntamente com a implantagdo de um Complexo
Petroquimico e a inser¢éo do gerenciamento dos riscos tecnolégicos neste processo

em um Municipio que possui um Complexo Industrial de grande porte (Camacari).

Os estudos se inserem no campo disciplinar da pesquisa qualitativa,
possuindo carater exploratério onde a investigacao tedrica é tdo importante quanto o
estudo de caso. Para tanto, foram utilizados alguns instrumentos metodol4gicos para

o atendimento dos objetivos.

Realizou-se revisao bibliografica ao longo da pesquisa, abordando aspectos
relacionados ao planejamento urbano, seus aspectos principais e abordagens, ao
planejamento urbano no Brasil e aos riscos tecnolégicos. Foram utilizados os
periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES e analisados textos de Planejamento urbano aliado ao gerenciamento dos
Riscos Tecnoldgicos, juntamente com experiéncias internacionais nesta area, como
o caso de Seveso e Bophal. E importante destacar que, nessa revisdo, ndo foram
encontradas referéncias substanciais no tocante ao planejamento urbano associado

aos riscos tecnoldgicos.

Foi realizada, também, uma pesquisa empirica em Camacari, municipio
localizado no Estado da Bahia, por este, atualmente, possuir um dos maiores
Complexos Industriais do Brasil e pela percepcdo dos Riscos oriundos deste

Complexo.

Algumas recomendacdes relacionadas a area de riscos, principalmente os

riscos industriais, foram analisadas criticamente: Diretrizes de Seveso; Convencao
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174 da OIT; e Processo APELL. Foram também comparadas, buscando-se aspectos
em comum, para a construgdo de uma figura baseada nas recomendagbes e
adaptada a realidade brasileira. A OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho,
apesar de estar mais voltada para as normas trabalhistas, possui, em sua
Convencao 174, recomendacdes relacionadas com os riscos ampliados. A escolha
das recomendac6es acima citadas se deu por estas serem as mencionadas na area,
e também por a Convencédo 174 da OIT e o Processo APELL possuirem relacéo
direta com o Brasil. A convencdo porque este pais é signatario das suas
recomendacdes, desde 2001, e o Processo APELL por possuir relacdo com as
industrias brasileiras. J4& a Diretiva de Seveso foi escolhida por ter sido a primeira
criada na area e o modelo a ser seguido, constantemente, com as devidas
adaptacodes, pelas outras ja citadas recomendacdes.

Através dos principios e praticas de gestdo e Planejamento Urbano
percebidos nas abordagens utilizadas por Souza (2006), pdode-se avaliar a andlise
dos riscos tecnoldgicos, inseridas ou nao nestas abordagens, e a relacdo do

Planejamento Urbano com o gerenciamento desses riscos.

2.2. AREA DE ESTUDO

Camacari, municipio localizado na Regido Metropolitana de Salvador — RMS,
Bahia, possui uma economia baseada no Complexo petroquimico, implantado na
década de 70, mais especificamente, 1978, e é considerado, atualmente, o segundo
complexo petroquimico do Brasil. Este Complexo, implantado pelo Governo do
Estado, gerou a disseminacdo de uma grande quantidade de planos de carater
espacial, setorial e de grandes equipamentos para Camacari, o que modificou a
estrutura fisica do municipio e gerou um crescimento urbano com economia voltada
para o Complexo.
O estudo foi realizado neste municipio, cuja escolha se deu a partir de uma
inquietagdo quanto a existéncia de um Complexo Petroquimico, aliado a um
aparente descaso dado aos Riscos Tecnoldgicos, por parte das autoridades publicas

locais e do proprio complexo de industrias. Visitas anteriores, realizadas ao
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Municipio, trouxeram questionamentos como: 1. Quais as ameacgas oriundas do
Complexo Petroquimico de Camacari? 2. Camacari possui um Plano de
Contingéncia em caso de acidentes envolvendo substancias quimicas perigosas? 3.
As praticas de planejamento urbano municipal incluem os riscos tecnolégicos em
suas analises? 4. A populacdo do Municipio recebe informacdes referentes aos
riscos e o que fazer em caso de acidentes?

A analise e escolha de Camacari como municipio a ser estudado também
sofreu influéncia do Grupo de Riscos Ambientais e Urbanos — GRAU da Escola
Politécnica da Universidade Federal da Bahia, que, a partir de estudos anteriores
realizados nesse municipio, percebeu a necessidade de se analisar a relagdo do
planejamento urbano com o gerenciamento dos riscos tecnoldgicos, dada a ja citada
importancia do Complexo, juntamente a perceptivel fragilidade institucional frente a

€SSes riscos.

2.3 TECNICAS DE PESQUISA

Para o cumprimento dos objetivos deste trabalho, foi utilizada como técnica
de pesquisa um estudo empirico, composto de pesquisa qualitativa, tendo como
instrumentos de coleta de dados a pesquisa documental e entrevistas semi-
estruturadas. Assim, buscou-se analisar o processo de Planejamento Urbano em
cidades industriais, no que tange a inser¢cdo do gerenciamento dos riscos
tecnoldgicos, utilizando o municipio de Camacari como estudo empirico.

Foi necessario amparar-se em contribuicdes tedricas que perpassam 0s
conceitos de Planejamento Urbano, Riscos Urbanos, Riscos Tecnoldgicos e
Acidentes Ampliados. Junto com a revisao bibliogréfica, foi realizado o trabalho de
campo, compondo assim, a relacdo entre o aporte tedrico e o estudo empirico

analisado.
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2.3.1. Pesquisa empirica

De acordo com Demo (1994), a pesquisa empirica valoriza a possibilidade de
oferecer uma maior concretude as argumentacdes sutis que possam ser a base dos
fatos. Os resultados dos dados empiricos dependem do referencial teorico, que
agregam impacto pertinente, ja que facilitam a aproximacao pratica.

Nesse tipo de pesquisa, desde os instrumentos de coleta até a analise dos
dados, destacam-se algumas consideracdes importantes para a compreensédo da
pratica da investigacdo. Segundo Marconi e Lakatos (2002), o estudo da realidade
tem de ser norteado pelo arcabouco teodrico, que orienta o0 processo de investigacao,
informando a escolha do objeto, todos os passos da pesquisa e resultados teoricos e
praticos.

No caso da pesquisa em questdo, os dados foram coletados com
representantes das autoridades locais de Camacari, representante do Complexo
Petroquimico de Camacari e representantes da sociedade civil que participam do
processo de gerenciamento dos riscos tecnoldgicos relacionados a esse Complexo.
Outros dados foram coletados com ex-representantes de 6rgaos publicos municipais
de Camacari, e com representantes de 6rgdo publicos municipais do Municipio de
Cubatdo e do Distrito de Campos Eliseos. Os nomes mencionados sao

pseuddnimos, visando nédo identificar os que forneceram as informacoes.

Ao todo foram realizadas 09 entrevistas semi-estruturadas, no periodo de
Novembro de 2009 a Setembro de 2010, com 0s representantes acima citados.
Visando preservar a identidade dos entrevistados, seus nomes foram modificados,

conforme o quadro 3:



Quadro 3 - Relacdo dos entrevistados

Entrevistado Orgéo ao qual esta vinculado Municipio
Jorge Ex-gestor da Secretaria de Camacari
9 Planejamento &
Secretaria de Planejamento .
Mendonca Camacari
Patricia Nucleo de Defesa Comunitéria - Camacari
NUDEC ¢
Adolfo Defesa Civil Camacari
Representante empresas .
Mota Complexo Camacari
Daamar Secretaria de Desenvolvimento Camacari
9 urbano &
Peixoto Defesa Civil Cubatdo
Moacir Secretaria de Planejamento Cubatio
Carvalho Defesa Civi Campos Eliseos

Fonte — Elaborado pela autora.
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Para a selecdo dos 6rgdos a serem entrevistados e seus respectivos

representantes a pesquisa teve como auxilio a internet, através dos sites das

respectivas prefeituras e os contatos estabelecidos nas visitas in loco. A entrevista

um dialogo preparado, com objetivos definidos para cada estratégia de trabalho. E

um instrumento basico de coleta de dados que, de acordo com Marconi e Lakatos

(2002), o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido, com perguntas

predeterminadas e com pessoas selecionadas de acordo com algum plano. Os

roteiros utilizados neste trabalho podem ser visualizados nos apéndices.

2.4 METODOS DE ANALISE DE DADOS

2.4.1 Planejamento Urbano e seu Histoérico

A partir do levantamento de dados, analisou-se a histéria do Planejamento

Urbano no Brasil, assim como as abordagens desse Planejamento, baseado em

SOUZA (2006). A histéria do Crescimento Urbano de Camacari, a partir da vinda das
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industrias e da formacdo do complexo foi escrita através de textos encontrados na
internet e de entrevista realizada com ex-secretario de Planejamento Urbano deste
Municipio.

Comparando a Histéria do Planejamento Urbano no Brasil com as
abordagens de Planejamento pode-se realizar uma contextualizacédo do tipo de
planejamento com a situacao politica do pais e obtiveram-se resultados referentes

aos riscos urbanos e riscos tecnoldgicos, inseridos nesse contexto.

Analisou-se, na historia do planejamento urbano, no que tange aos momentos
gue demonstrava interesses, citagoes e consideracdes sobre o risco de desastres ou
acidentes ou mesmo seguranca da coletividade.

2.4.2 — Gestao de risco

O levantamento das recomendacdes Diretivas de Seveso, Convencgao 174 da
OIT e Processo APELL, assim como textos cientificos sobre estas e suas
comparacdes trouxeram um referencial tedrico de dificil aplicacdo, pois o termo
“autoridades locais”, utilizado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU,
referente aos riscos tecnolégicos e o seu gerenciamento, € um termo considerado
genérico. No Brasil, mais especificamente em Camacari, a autoridade local, que
seria o prefeito, ndo tem tanta amplitude em seu poder de atuacdo. O Corpo de
Bombeiros e a Policia Militar e Civil sdo atribuicbes da esfera estadual. O
licenciamento do Complexo Petroquimico € efetuado pelo Instituto de Meio
Ambiente, IMA, 6rgdo também estadual. Essa necessidade de interacdo das
esferas, no gerenciamento dos riscos tecnolégicos, dificulta acdes concretas nesse
gerenciamento, porque os Orgaos publicos, na prética brasileira, estdo distribuidos
em 03 (trés) niveis de governo que compdem as esferas governamentais e cada
nivel possui suas secretarias que interagem, ou nao, entre si. Acdes realizadas por
uma secretaria estadual podem n&o ter nenhuma relagdo com secretarias
municipais, por exemplo. Essa dificuldade gerou a necessidade do levantamento das

diferentes instituicbes em Camacari e a afericdo, através das entrevistas e meios de
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observacéo, das diferentes atua¢des conjuntas realizadas por cada Orgdo. Isso

acabou gerando um referencial realmente aplicavel.

O referencial tedrico foi obtido a partir de uma situacao ideal onde os trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal) e as suas diferentes secretarias se
comunicam, interagem e atuam conjuntamente. Além disso, nesse referencial tedrico
h& uma comunicacgédo entre o setor empresarial, os diferentes niveis de governo e a

comunidade, e todos entre si.

A verificacdo da situacdo em Camacari com o0s o6rgdos de governo, as
empresas privadas e a comunidade se comunicando e os simulados, por ventura
existentes, gerou um quadro que foi comparado com o referencial tedrico idealizado.
O produto dessa comparacédo indicou os pontos fracos do gerenciamento de riscos

no Municipio, demonstrando o que funciona e o que deve ser melhorado.

Realizou-se a comparacao do conteido das recomendac¢des com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari — PDDU, visando demonstrar o

atendimento a estas e as possiveis discrepancias que devam ser superadas.
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3 O MUNICIPIO DE CAMACARI: ASPECTOS GERAIS E ANALISES
URBANISTICAS

Este capitulo traz o as principais caracteristicas do municipio em estudo, em
seus aspectos gerais (localizacdo geografica e regional, aspectos socioecondmicos
e seus instrumentos de planejamento urbano), e analises urbanisticas (Complexo
Petroquimico de Camacgari e Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano) associadas
aos riscos tecnologicos. Também mostra-se como o0s 6rgdos publicos vem tratando

a guestao desse risco, a nivel municipal.

3.1 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

3.1.1 Localizagao Geografica

O municipio de Camacari localiza-se entre as latitudes 12°41'02" e 12°43'55"
Sul e entre as longitudes 38°20'48" e 38°17'31" Oeste, no estado da Bahia, estando
a uma altitude de 36 metros acima do nivel do mar. Limita-se ao Norte com Mata de
Séo0 Jodo, ao Sul com Lauro de Freitas, a Sudoeste com Simoes Filho, a Oeste com

Dias D’Avila e a Leste com o Oceano Atlantico (Figura 5).

O municipio esta inserido na Regido Metropolitana de Salvador — RMS, que
abrange os municipios de Dias d’Avila, Itaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas, Madre
de Deus, Simdes Filho, Sado Francisco do Conde, Camacari, Salvador, Mata de Sao
Jodo, Sao Sebastido do Passé e Pojuca. Dias D’Avila era um Distrito que fazia parte
de Camacari e foi emancipado em 1985. Atualmente, Vila de Abrantes e Monte
Gordo, juntamente com a sede, formam o Municipio. Camagari possui a maior
extensdo de praia da Regido Metropolitana e, anteriormente a instalagcdo do
Complexo, a sua economia estava voltada, exclusivamente, a sua caracteristica

balneéaria, como um local de veraneio dos baianos.
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Figura 5 - Mapa de localizagdo de Camagari, inserido no contexto da RMS

Fonte: CONDER, 1992 (adaptado pela autora).

A economia do municipio esta baseada no Complexo Industrial de Camacari -
COPEC, que iniciou suas operacdes em 29 de junho de 1978, sendo o segundo
complexo petroquimico do Brasil. Dista 50 quildmetros de Salvador e 5 km da Sede
de Camacari (Figura 6). Este Complexo foi “planejado exogenamente pelo
centralismo estatal vigente a época e localizado préximo a sede do municipio”
(SOUZA, 2006b. p. 82). Desta forma, o Governo do Estado da Bahia, juntamente
com a Petrobras, que desde a década de 50, ap6s a modernizacdo do Estado e

seus respectivos investimentos na extragcdo do petrdleo na regido, sao 0s
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responsaveis principais pela execucdo das obras de infra-estrutura fisica e pelo
Planejamento urbano no municipio. Esta deciséo de investimento com o P6lo, como
destaca Souza (2006b), trouxe, ainda, a disseminacdo de uma grande quantidade

de planos de carater espacial, setorial e de grandes equipamentos.

Figura 6 - Mapa de Localizacao do Polo Petroquimico de Camacari

Fonte: Comité de Fomento Industrial de Camacari — COFIC (2008).

Atualmente, como maior Complexo Industrial Integrado do Hemisfério Sul
(Figura 7), o P6lo tem mais de 60 empresas em operacao, dentre elas empresas
quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade como industria automotiva,
de celulose, metalurgia do cobre, téxtil, bebidas e servicos. Possui um faturamento
de, aproximadamente, US$ 15 bilhdes/ano com uma contribuicdo anual acima de R$
1 bilhdo em ICMS para o Estado da Bahia. Responde por mais de 90% da
arrecadacdo tributaria de Camacari. Sua participacdo no PIB baiano € superior a
30% (CAMACARI, 2008).

O municipio conheceu um crescimento urbano acelerado apos a implantagéo
do Pdlo, alcancando um aumento populacional, de acordo com Souza (2006b), de
166, 4% na década de 1970.
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Figura 7 - Vista do COPEC com Municipio de Camagari, ao fundo.

Fonte: Comité de Fomento Industrial de Camacari — COFIC (2008).

A implantagdo deste Complexo gerou a necessidade de um novo
planejamento para Camagcari, visando atender as novas necessidades da chegada
de um empreendimento de grande porte no municipio. Desta forma, houve a
necessidade de elaboracéo, de acordo com Souza (2006b), de um Plano Piloto para

Camagari.

Um destaque importante é que este Plano Piloto surge como um
detalhamento do Plano Diretor do COPEC, que possuia como objetivo principal o
seu pleno funcionamento. A orientacdo para o desenvolvimento urbano de Camacari
aparece como objetivo secundéario deste Plano Diretor, surgindo entdo a
necessidade do Plano Piloto, acima mencionado, para 0 municipio que iria instalar
“os maiores contingentes populacionais tributarios do Pd6lo Petroquimico” (BAHIA,
1975, p. 7 apud SOUZA, 2006b, p. 89). Atualmente esse maior contingente
populacional, das pessoas que trabalham no Complexo, esta instalado em Salvador
(59%), seguido de Camagari (30,2%) e Dias d’Avila (6,2%).

Desta forma, em 1975, foi elaborado, pelo préprio COPEC esse Plano Piloto,
juntamente com a Prefeitura Municipal de Camacgari — PMC. O Plano teve o

parametro de 150.000 habitantes para o planejamento, estipulado para os 15 a 20
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proximos anos. Este Plano confere & Camacari um aspecto completamente novo, o
que transformaria, de forma significativa, a aparéncia e a dinamica urbana do entao
municipio litoraneo (SOUZA, 2006b).

Desde a elaboracao desse Plano Piloto, outros Planos foram incorporados ao
Planejamento Urbano de Camagari, como o | Plano Municipal de Desenvolvimento —
| PMD, publicado em 1975, caracterizado como o “primeiro esforgo de planejamento
feito localmente” (SOUZA, 2006b, p. 92); o Il Plano Municipal de Desenvolvimento —
I PMD, publicado no final de 1979, visando continuar e revisar o0 planejamento
proposto no | PMD; e Planos de cunho turistico referentes a orla de Camacari. O
atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari contém mapas que

demonstram a estruturacdo espacial do municipio (Figura 8).

Ja4 naquela época Camacari elaborou os PHOC’s (Planos Habitacionais
Organizados de Camacari), nos quais eram oferecidos lotes a populagédo para sua
fixacdo, todos eles inserido no Plano Piloto de Camacari.
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Fonte: CAMACARI (2008c).

Em Junho de 2006, o Decreto Lei n°® 10.035 propde a ampliagdo do COPEC
juntamente com alteracdes no seu Plano Diretor. E definida, entdo, uma nova
poligonal, que gera polémicas entre a PMC, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial - SUDIC e o Comité de Fomento Industrial de Camagari -
COFIC. Nota-se, pela figura apresentada, que a area de expansdao do Complexo
afeta a area da Sede de Camacari (Figura 9). Percebe-se entdo um choque de
interesses entre o Municipio e o Estado, no que tange ao Planejamento Urbano e no
gerenciamento do Pélo industrial. O proprio alvara para implantacdo de novas
industrias na poligonal do Pélo é dado tanto pela prefeitura municipal de Camacari

quanto pelo SUDIC (6rgdo Estadual), como menciona Mendonca.
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Fonte: Camacari (2008)

No que tange ao gerenciamento dos riscos tecnoldgicos gerado pelo

Complexo Industrial, relativa & contengéo dos riscos ambientais e urbanos, segundo

entrevista com Mendoncga, percebe-se a énfase dada ao anel florestal, ao redor do

Pélo, como uma das solu¢cdes mais plausiveis encontradas pelo municipio até o

momento (Figura 10).



86

Figura 10 - Parte do Municipio e Complexo Industrial de Camacari

Fonte: Camagari (2008).

Préximos ao anel florestal, na cidade, encontram-se bairros com grande
precariedade de infra-estrutura, com casas mal estruturadas, ruas estreitas e em
alguns locais, sem pavimentacdo. Os bairros proximos ao anel séo: Parque Florestal,
Parque Satélite, Bomba, Triangulo, Ficam II, Gravata, Gleba A, Viver Camacari,
Mangueiral, Cristo redentor e Alto da Cruz (figura 11). Alguns destes Bairros estavam
previstos no Plano Piloto para Camacari, contudo, os lotes foram invadidos a revelia

dos padrbes habitacionais formais.
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Fonte — CAMACARI (2010)

De acordo com Villaga (2005), desde 1930 existe a idéia de Plano Diretor no
Brasil, quando o urbanista francés, conhecido como Agache, elaborou um Plano
para o Rio de Janeiro, que ficou conhecido como Plano Agache. A partir deste, essa
idéia passou a ser defendida pela elite da sociedade brasileira, principalmente

estudiosos ligados a area urbana, como arquitetos e engenheiros.

O Plano Diretor € um dos mais complexos instrumentos de Planejamento
Urbano, ja que deve abranger os principais problemas da cidade, o que inclui os
relacionados ao transporte, habitacdo, salde, saneamento e riscos urbanos
(VILLACA, 2005).

Diferencia-se do Zoneamento uma vez que este se limita, mais
especificamente, ao controle do uso do solo. Apesar de que, ambos relacionam-se

ao desenvolvimento tanto econdmico quanto social do municipio (VILLACA, 2005).

Villaga (2005) ainda destaca que a complexidade de um Plano Diretor
também esta estreitamente relacionada a dificuldade de sua implementacéo, ja que
deve englobar todos os problemas da cidade e estes, nem sempre, sao de facil

resolucao.

Em Camacari, como ja foi destacado, a preocupacdo com 0 espaco urbano

vem da década de 1970, com a campanha pela Reforma Urbana. Antigo municipio
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com caracteristicas de balneéario, formado por sitios e fazendas com pequena
producdo agropecudria, experimenta um crescimento e ocupacéo acelerados apos a
implantacdo do Complexo Industrial (BAHIA EM FOCO, 2007).

O primeiro plano piloto do municipio, de acordo com entrevista realizada com
Jorge, ex-gestor da secretaria de Planejamento, foi implantado em 1975, através do
COPEC, sendo atualizado cinco anos depois, através do Plano Municipal de

Desenvolvimento — PMD.

O Estatuto da Cidade, lei n°. 10.257/2001, propde entdo novas diretrizes para
os Planos Diretores municipais, e este passou a ser instrumento obrigatorio,
consideradas as caracteristicas de cada municipio. Camacari, pelas suas
caracteristicas socioecondmicas € enquadrado em todos os quatro critérios exigidos
pelo Estatuto, no que tange a elaboracéo e/ou revisdo de seu Plano Diretor: possui
mais de 20 mil habitantes; estd situado em regido metropolitana; em &rea de
interesse turistico; e em area sob grande influéncia de empreendimentos de grande
impacto ambiental.

O PPDU de Camacari foi entdo encomendado, em 2005, a consultoria FEA
(UFBA) sendo entregue em 2006. Apés a entrega do Plano, percebeu-se a
necessidade de sua revisdo, conforme as normas estabelecidas pelo proprio
Estatuto da Cidade. A revisdo, de acordo com entrevistado da Secretaria de
Planejamento de Camacari, Mendonca, foi necessaria devido a algumas
incompatibilidades percebidas nesse Plano com as visées politicas da nova gestao
municipal. Essa revisdo culminou, entdo, em um Plano completamente novo. Sua
aprovacao ocorreu em 11 de janeiro de 2008, com a lei 866/2008. Este € o Plano

Diretor vigente em Camacari (vide a seguir, 3.2.2).

3.2 ANALISES URBANISTICAS
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3.2.1 O Complexo Petroquimico de Camagari, suas Ameagas e 0 Risco

Tecnologico

Thé (2009) destaca algumas possiveis ameacas de acidentes ampliados,
passiveis de desencadearem consequéncias ndo somente para os trabalhadores do

Complexo, mas para a propria populacdo de Camacari.

Essas ameacas estdo diretamente relacionadas com a distancia. A Diretiva
de Seveso e a Convencao 174 da OIT destacam que a prevencao deve garantir uma
boa distancia entre estabelecimentos industriais e zonas residenciais, zonas de
dominio publico e areas naturais de maior sensibilidade e/ou interesse
(HAUPTMANNS, 2005).

Percebe-se que muitos estabelecimentos estdo instalados nas areas
supracitadas e o Planejamento de Uso do Solo pode ajudar na prevencdo dos
possiveis desastres. No Brasil, o Planejamento de Uso do Solo € muito incipiente no

gue tange a prevencao dos riscos.

Hauptmanns (2005) adota uma aproximacao do risco, onde se baseia no
maximo de perigo, considerando as frequéncias de o evento ocorrer. O perigo pode
ser maior conforme as condi¢cfes do entorno dos estabelecimentos e os critérios de
saude adotados. A depender do acidente, as distancias adequadas também variam
(Quadro 4).

Quadro 4 - Observacédo dos perigos

Liberacao téxica Prejudicial a saide com até 3, 8 ou 32 km
Projéteis (misseis) Até 1200 m
Explosbes Morte até 7 km

Até 300 m (no México ja ocorreu com 400
Globo de Fogo )
m

Nuvens de vapor A letalidade varia de 2 a 3 km

Fonte: elaborado pela autora, baseado em Hauptmanns (2005).
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De acordo com Hauptmanns (2005) a avaliacdo probabilistica do risco é,
basicamente, composta de 3 etapas, as quais:

1) Inicio do evento (devido a erro humano, rea¢des quimicas ou causas
externas) e sua sequéncia,

2) Caracteristicas do entorno e exposicao das sequéncias;

3) Consequéncias e risco.

Existe, por grande parte dos especialistas, um esforco para se encontrar o
risco de ocorréncia de acidentes ampliados — acidentes off site - de determinadas
industrias, esse esforco, na maioria das vezes, ndo € acompanhado pelo
Planejamento de Uso do Solo. Por exemplo, quando novos estabelecimentos séo
adicionados, ndo se exigem os detalhes da planta. Isso impossibilita uma analise

profunda dos sistemas da planta e os seus possiveis riscos (ampliados ou nao).

Hauptmanns (2005) cita etapas de uma analise detalhada de risco. O inicio do
evento e sua sequéncia é a primeira etapa. Nesta, busca-se entender as frequéncias
previstas para cada categoria. Na segunda etapa sdo analisadas as quantidades
liberadas. A terceira analisa as distribuicbes das frequéncias e quantidade prevista
de liberacdo. As bases empiricas fornecem valores separados para as freqiiéncias
previstas de liberagdo. Entretanto, relatos, ao longo dos anos, destacam que as
graves liberacBes sdo menos frequentes que as pequenas. As caracteristicas e
sequéncias da exposicao fazem parte da quarta etapa. A ultima etapa é a analise
das consequéncias e do risco. As consequéncias de uma liberacdo derivam-se,
geralmente, de inflamabilidade, toxicidade e explosibilidade dos materiais

envolvidos.

Neste caso, o risco é avaliado multiplicando a distribuicdo de frequéncia de
liberacdo com a probabilidade condicional para morte (do individuo). Obtém-se,
entdo, a distribuicdo de frequéncia da morte em funcéo da distancia da fonte.

Alguns métodos contém distancias apropriadas para determinados tipos de
plantas industriais. Quanto mais afastadas estas plantas tiverem das areas

residenciais, melhor.

Para o Planejamento de Uso do Solo, fatores sdo importantes, no que tange a

alocacao de industrias perigosas em cidades:
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o Tipo da planta a ser construida;

o Tamanho do local a ser distribuido;
o E aproximacao da urbanizacdo (HAUPTMANNS, 2005).

3.2.2 Plano Diretor de Camacari: Disposicdes Ambientais

O Plano Diretor de Camacari, em suas disposi¢cdes ambientais, refere-se ao

Complexo Petroquimico de forma muito incipiente e superficial. As mais significativas

serdo citadas e analisadas, de acordo com as normas de riscos estudadas. Os

quadros (5, 6 e 7), a seguir, citam 0s artigos e incisos que incorporam a questao dos

riscos tecnoldgicos, nas disposicbes de qualificacdo e protecdo ambiental,

juntamente com os possiveis impactos da implementacao de cada acéo.

Quadro 5 - Propostas do PDDU de Camacari, referente aos riscos tecnoldgicos e os Impactos

PDDU de Camacari

Impactos

Art. 22 - |. Melhoria da infra-estrutura das areas

densamente habitadas

Diminuicdo da vulnerabilidade fisica municipal,
assim como os Riscos Individual e Social. Essa
melhoria de infra-estrutura, por outro lado, pode
aumentar o adensamento de &reas mais
préximas ao anel florestal, causando outras
invasdes na poligonal desse anel. Essa medida
deve vir associada a medidas de fiscalizacdo e
contencdes de invasdes nestas localidades, e o
estabelecimento de um zoneamento limitando

uma densidade de ocupacéo

Art. 22 - 1ll. Criagdo e manutencdo de um sistema

municipal de monitoramento e controle da qualidade

ambiental, garantidos o controle social

divulgacao periodica dos resultados

e a

Pode garantir um maior controle referente a
liberagdo de efluentes, tanto liquidos quanto
gasosos, emitidos pelas industrias do Complexo

e outras industrias pontuais no municipio.
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Art. 22 - IV. Avaliacdo e reducdo progressiva do

passivo ambiental acumulado pelas diversas
atividades desenvolvidas no Municipio, em especial
do Pélo Industrial de Camacari e da extracdo de

minérios

Pode garantir a requalificacdo de areas
degradadas pelas atividades industriais.

Exige detalhamento de lei municipal.

Art. 22 - V. Recuperacao do cinturdo verde do Pdélo

Industrial de Camacari e das matas ciliares

existentes no Municipio, através de projetos
especificos, priorizando a plantacdo de espécies

nativas

A ampliacdo do cinturdo verde, mais conhecido
como Anel Florestal, pode aumentar o efetivo
controle sobre a expansédo urbana em direcdo ao

Complexo.

Art. 23 - IX. Utilizacdo dos meios de publicidade
institucional para a promog¢do da educacdo

ambiental no Municipio

Pode ser muito viavel & questdo da educagédo
incluir a conscientizagéo dos riscos tecnologicos
nas escolas, fundamental para qualquer Plano
de Contingéncia. A utilizacdo dos meios de
publicidade, unicamente, é desprovida de valor.

Exige detalhamento de lei municipal.

Art. 23 - Xll: Criacdo da companhia de guarda

ambiental, integrada a guarda municipal

A guarda ambiental pode facilitar a fiscalizacéo
do Anel Florestal, visando a n&o expanséo
urbana em direcdo ao Complexo. A guarda
ambiental exige uma formacdo mais qualificada

e refinada. Exige detalhamento de lei municipal.

Fonte — PDDU Camagari (2007)

BN

Nas disposicdes referentes a estruturacdo urbana e espacial é importante

mencionar o destaque para a fiscalizacdo e controle publicos das unidades de

conservacdo municipal e dos grandes espacos com significativa vegetacao,

merecendo destaque a area do Cinturdo Verde do Complexo Petroquimico

No Art. 24 ainda séo citados os programas relacionados com esta qualificacao

ambiental, os quais, para nivel deste trabalho, merecem destaque:

1. Programa Ambiental para o p6lo Industrial de Camacari;

2. Programa Ambiental da Area Urbana da Sede Municipal;

Ambos os programas tém relacdo direta com a protecdo dos recursos

hidricos, recuperacdo do passivo ambiental, recuperacdo do anel florestal e da
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criacdo de uma Comissdo de Seguranca Ambiental do Complexo Industrial de
Camacari, no ambito do Conselho do Meio Ambiente para acompanhamento e
divulgacdo das informacdes ambientais e resultados do monitoramento ambiental

realizado pelas empresas e pelo Instituto de Meio Ambiente — IMA.

Com relacao a insercao urbana na area do Cinturdo verde do Complexo, esta
€ percebida, na se¢do X, como Zona de Especial Interesse Social, demonstrando a
percepcdo do Governo Municipal com relacdo a invasdo deste cinturdo. A
Recuperacédo do Anel Florestal do Complexo Petroquimico, considerado unidade de
conservagao da natureza, ganha destaque entre as propostas referentes ao
Complexo Petroquimico, propondo o plantio de espécies nativas, principalmente na
faixa lindeira a area ocupada da Sede. Prevé-se também o cumprimento das

funcdes de seguranca deste anel, ndo especificadas nesse Plano Diretor.

Com relacdo ao macrozoneamento, o quadro 6 demonstra as propostas do
PDDU de Camacari e 0s seus impactos.

Quadro 6 - Proposta referente ao sistema de cargas e impactos

PDDU de Camacgari Impactos

Pode melhorar o transito referente a carga e

Art 42 - O incremento do sistema viario
existente, articulando-o as vias de acesso ao

Pélo Industrial de Camacari e ao sistema

descarga de produtos perigosos, evitando
acidentes referentes ao trafego intenso de

caminhfes com esses produtos, hdo somente

viario da cidade, evitando a sua sobrecarga pela limitada quantidade de vias, mas
também pela infra-estrutura danificada das
existentes.

Exige um cuidado especial para ndo gerar
fluxos indesejados na Sede. Deve incluir
também aspectos do Plano de Contingéncia a
ser elaborado. Observa-se auséncia de
mencao ao risco no transporte das cargas

perigosas.

Fonte - PDDU Camacari (2007)

Segundo Thé (2009), decorridos 30 anos das atividades do Complexo
Petroquimico de Camacari, ainda sdo discutidas acdes necessarias ao transporte

seguro de cargas nas suas vias internas nas vias externas municipais. O Projeto
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APOLLO Il sugere medidas, ja discutidas na década de 80, quanto a criacdo de um

grupo responsavel pela manutencdo dessas vias, no Complexo Industrial.

O APPOLO I, de acordo com Ferreira (2008), foi elaborado a partir do termo
de referéncia baseado em regulamentacfes da Fundacdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA, da CETESB, da Environmental Protection Agency —
EPA, da Diretiva de Seveso Il e da Convencdo 174 da OIT, objetivando atender o
artigo 12 da resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM 2113/99.
Este termo objetivou reclassificar os cenarios do APPOLO e visou a renovacao da

licenca do Complexo Petroquimico de Camacari.

O APOLLO Il possui cenarios de riscos tecnoldgicos essenciais ao
desenvolvimento de um programa de gerenciamento de riscos municipais. Foi a
partir APOLLO Il que o Complexo desenvolveu o seu Programa de Gerenciamento
de Riscos — PGR interno. E importante destacar que nenhum cenério foi analisado
individual e criticamente, mas sim a existéncia de possiveis riscos oriundos de um

complexo petroquimico de industrias.

Um programa que também possui relevancia dentro desse PDDU 2007, no
gue tange a questdo aos riscos tecnoldgicos é o Programa Alerta, que trata da
estruturacdo do sistema de defesa civil municipal, em parceria com as empresas
inseridas no Complexo Industrial, no que tange a realizagcdo de atividades

preventivas.

Ja o programa de Gestdao do Desenvolvimento Urbano, também do PDDU,
prevé o monitoramento sistematico dos fatores de risco e da geracao de impactos no
Municipio de Camacari. As vertentes de atuacdo, na Sede, incluem o Complexo

industrial através das seguintes acdes previstas no PDDU:

a) monitoramento dos residuos industriais tratados pela Central de
Tratamento de Efluentes Liquidos - CETREL,;

b) monitoramento do armazenamento de produtos perigosos nos patios de
estocagem que apresentam riscos de acidentes associados ao vazamento e
rompimento do sistema de dutovias que atravessam o0 Municipio, inclusive
mananciais de abastecimento, risco no transporte rodoviario de produtos perigosos,
risco de acidentes e infiltracdo no aquifero de efluentes organicos e inorganicos,

levados até a CETREL para tratamento;
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¢) Monitoramento de emissdes atmosféricas.

Por fim, no capitulo Ill, Art. 148, trata-se do controle, monitoramento e
fiscalizacdo dos empreendimentos e das atividades que causem ou possam causar
impactos ambientais ou na estrutura e infra-estrutura urbana. Estas acdes devem
ser realizadas pela Secretaria de Planejamento, Urbanismo, Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Gestdo, sem prejuizo das a¢cbes de competéncia do estado e

da Uniao.

Outras medidas discutidas possuem relacdo com o0 monitoramento e
fiscalizagdo das atividades industriais. Segundo o PDDU (2007), o monitoramento
fica a cargo das empresas do Complexo e a fiscalizagcdo a cargo municipal (artigos
148, 1 e Il). Contudo, esses se contradizem com artigo anterior (art. 22, 1), que
prevé a criacdo e manutencdo de um sistema de monitoramento proprio do
municipio. A fiscalizacdo dessas atividades industriais também n&o sdo realizadas
de

desenvolvimento de gestdo e Meio Ambiente), e sim pelo Instituto de Meio

pelos 6rgdos municipais responsaveis (Secretaria planejamento,

Ambiente, 6rgdo estadual (quadro 7).

Quadro 7 - Propostas referentes ao monitoramento e fiscalizacdo ambiental e a importancia para a

gestéo dos riscos tecnolégicos

Consideracdes Importancia para a Gestao dos riscos

tecnoldgicos

Art. 148. | -

realizado por todos os meios e formas

o controle ambiental sera | O setor privado deve possuir meios que garantam a
seguranca da populagdo localizada no entorno do
legalmente permitidos, compreendendo o | Complexo Industrial.
acompanhamento dos empreendimentos e
das atividades publicos e privados, tendo
como objetivo a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a

garantia da qualidade urbanistica

Art. 148. Il — as atividades de monitoramento | Define a responsabilidade das

atividades de

serdo, prioritariamente, de responsabilidade
técnica e financeira do empreendedor, sem
prejuizo de auditoria regular e periddica da

Secretaria de Planejamento, Urbanismo, Meio

monitoramento para o Complexo Petroquimico, que
deve se responsabilizar pela fiscalizacdo do Anel
Florestal e da qualidade da agua, solo e ar do

Municipio.
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Ambiente e Desenvolvimento da Gestéo [....].

Essa responsabilidade prioritaria do Complexo torna o
municipio mais isento de fiscalizagbes, onde, na
pratica, deveria ser 0 mais interessado pelo
monitoramento, visando prevenir sua populacdo dos

Riscos oriundos do Complexo. Conflito com artigo
Art. 22 - lll. (vide Quadro 5 - Propostas do
PDDU de Camacari, referente aos riscos

tecnoldgicos e os Impactos)

Art. 148. 1l — a fiscalizacdo das atividades ou
empreendimentos que causem oOu possam
causar degradacdo ambiental sera efetuada
pela Secretaria de Planejamento, Urbanismo,
Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Gestéo, no exercicio regular de seu poder de

policia, como previsto no caput

A fiscalizagdo municipal, feita de forma adequada,
deveria abordar também os Riscos Ampliados,
relacionados a exploses, bleves etc. esta situagdo
nado tem tido o devido interesse por parte desses
orgaos fiscalizadores, perceptivel no proprio descaso
dado por estes 6rgaos publicos, ao Plano de

Emergéncia Comunitaria.

Art. 148. IV — a entidade fiscalizada deve
colocar a  disposicdo dos  técnicos
credenciados, todas as informacdes

necessérias, e promover os meios adequados

a perfeita execucado da incumbéncia

Esse artigo aborda a importancia dada a divulgacao
das informacdes a todos os 6rgéos publicos envolvidos

no gerenciamento dos riscos tecnolégicos.

Art. 148. V — A Secretaria de Planejamento,

Urbanismao, Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Gestdo podera solicitar
forca policial para o exercicio de suas
atividades em qualquer parte do Municipio,
quando houver impedimento para sua agéo

de fiscalizacao.

Nenhuma informacéo pode ser negada aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo das atividades do
Complexo. Isso facilita a fiscalizagéo e permite o
acesso a todas as informagfes necessarias ao

adequado gerenciamento dos riscos tecnoldgicos.

Art. 149. Il — analisar, avaliar e pronunciar-se
sobre o desempenho das atividades,

processos e equipamentos

Os dados obtidos devem ser disponibilizados a
populagdo do municipio, para evidenciar transparéncia

no processo de gerenciamento de riscos.

Art. 149. Il — verificar a ocorréncia de
infragBes e a procedéncia de denuncias,
apurar responsabilidades e exigir as medidas
necessarias para a correcdo das

irregularidades

O setor privado deve se adequar as exigéncias dos
orgaos publicos municipais, tomando todas as medidas

para a prevencao dos riscos.

Art. 149. IV - solicitar que as entidades

Na ocorréncia de algum incidente, deve-se prestar
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fiscalizadas prestem esclarecimentos em esclarecimentos a todos os 6rgdos publicos municipais

local e data previamente fixados e a populacéo.

Fonte: PDDU Camagari, 2007

O quadro acima relaciona as consideragdes dos artigos contidos no PDDU de
Camacari com a importancia desses para a gestao dos Riscos Tecnhologicos. Mais
uma vez nado foi citada nenhuma relagdo com um Plano de Emergéncia para as
comunidades, em caso de acidentes envolvendo substancias perigosas. Este Plano
de Contingéncia externo deveria ser feito através da parceria entre o COFIC e as
autoridades locais em Camacari, de acordo com as recomendac¢fes acima citadas.
Contudo, para sua elaboracdo, o CRA (atual IMA), através de um termo de

referéncia, solicitou a elaboragéo do Plano apenas ao Complexo Petroquimico.

No PDDU deste Municipio, em nenhum momento foi citado a necessidade de
se elaborar um Plano de Emergéncia para a comunidade ou a existéncia de algum
Plano. Isso revela uma vulnerabilidade municipal, através da ndo percepcao do risco

oriundo das industrias do Complexo.

Mendonga afirma que houve grande dificuldade na elabora¢do deste PDDU, e
que, de fato, os artigos mais préoximos dos riscos do Complexo Petroquimico de
Camacari, sdo os referentes a fiscalizacdo, melhoramento e manutencdo do anel
florestal. As demais referéncias, percebidas no estudo, tém maior relacdo com o
planejamento urbano convencional e aspectos relacionados a ele, propriamente
ditos, como o melhoramento das vias municipais, por exemplo. De acordo com as
recomendacdes de Seveso, um municipio sede de um Complexo Petroquimico deve
possuir, em seu planejamento, a gestdo de riscos, que inclua aspectos como:
controle de trafego dentro dos seus distritos; zoneamento que estabeleca taxas de
ocupacao em funcéo dos riscos; vias e facilidades de escoamento considerando 0s
planos de contingéncia; unidades de saude e escolas preservadas de possiveis
acidentes; espacos de lazer que ndo tragam riscos aos USUarios, caso ocorram

acidentes no complexo, e outras exigéncias mais.
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3.3 ABORDAGENS DE PLANEJAMENTO URBANO EM CAMACARI

De acordo com Jorge, entrevistado como ex-gestor da Secretaria de
Planejamento de Camagcari, este municipio iniciou 0 seu processo de
desenvolvimento com a chegada do Complexo Petroquimico para 0 municipio e a
elaboracdo de programas de infra-estrutura e habitacionais que dessem suporte a
instalacdo de um empreendimento de grande porte no municipio.

A preocupacdo com o tragado fisico da cidade e com o crescimento
populacional possui indicadores de um Planejamento Fisico Territorial, muito

difundido no Brasil na década de 70, como cita Jorge.

O Plano Piloto para o municipio de Camacari insere-se no contexto do
Complexo Petroquimico, na preparacdo para a sua instalagdo. O Municipio
necessitava de um Plano que trouxesse infra-estrutura para receber o Complexo, ja

gue, como foi mencionado, Camacari destacava-se por ser um municipio balneario.

Jorge ainda menciona que o0s investimentos que viriam para o Complexo
também deveriam ser feitos em Camacari, para que o Municipio infra-estruturasse a
sua sede, visando receber um grande contingente populacional. Plano e projetos
foram elaborados, pensando no ordenamento da cidade e no novo mercado aberto

com a chegada desse empreendimento.

Trabalhadores foram atraidos para o municipio, buscando oportunidade de
trabalho no PO6lo Petroquimico, contudo, a necessidade de mao de obra
especializada aumentava o numero de desempregados que chegavam a Camacari
Estes acabaram invadindo areas, localizadas em zonas de mais dificil acesso, como
as bordas do Anel Florestal. Programas foram criados visando estabilizar esta
populacédo e foi levada infra-estrutura basica para estes locais, como asfaltamento e
distribuicao de lotes a precos populares.

Contudo, como menciona Jorge, a proximidade ao Complexo e a infra-
estruturagdo do municipio ndo geravam discussfes mais aprofundadas sobre os
possiveis riscos tecnologicos. Os riscos mais discutidos referiam-se a poluicao
atmosférica e logo foram criados mecanismos, dentro do Pélo, para o

monitoramento destes riscos.
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Com o passar dos anos, a invasao ao anel florestal foi sendo feita sem a
devida fiscalizacado dos érgados municipais, seguindo um padrao de ocupac¢do urbana
generalizado no pais. Os riscos tecnoldgicos continuavam sem discussodes, até
porque, na década de 70 e inicio da década de 80, essas ainda ndo possuiam

relevancia e as especulacoes cientificas sobre 0 assunto ainda eram escassas.

Portanto, as abordagens de Planejamento Urbano que mais de adéquam a
situacdo de Camacari sdo: Planejamento fisico Territorial e o Planejamento

Mercadofilo (quadro 8).

Quadro 8 — Abordagens de Planejamento Urbano em Camacari

PLANEJAMENTO URBANO EM CAMACARI

) Modernizagéo da cidade;
PRINCIPIOS Planejamento Centralizado (através do prefeito Bibnico).

O problema estético é secundario e irrelevante, sendo o zoneamento do
uso do solo mais importante;

CRITERIOS A sua atitude frente ao mercado € acriticista, onde o funcionamento do
mercado assume elevada importancia.

Organizagdo espacial, mas ndo estritamente fisico territorial;
Pequeno grau de interdisciplinaridade;

METODOS Abordagem aprioristica em face a realidade;

Baixo grau de abertura para participacdo popular.

Fonte — Elaborado pela autora, baseado em SOUZA (2006) e na entrevista com Jorge (ex-gestor da
Secretaria de Planejamento)

A modernizacdo da cidade pode percebida a partir da implantacdo do
Complexo petroquimico. E importante destacar que, ao longo das décadas de 1960,
1970 e 1980, visando dar continuidade ao centralismo adotado pelo regime militar,
impedindo que os objetivos tracados por este fossem alvo de sedi¢des politicas,
foram nomeados autoridades, vindas de Brasilia, para governar em alguns
municipios. Em Camacari, o prefeito bidnico, citado por Jorge, a época da
implantagdo do Complexo, ndo possuia autonomia politica, visto que as decisdes
deste cargo vinham do governo central, diminuindo, por sua vez, a influéncia das

forcas politicas locais.

Com a chegada do Complexo, foi elaborado um Plano Diretor para Camacari,
Dias D’Avila (ainda distrito de Camacari e instancia hidromineral) e para o proprio
COPEC. Este ultimo foi quem elaborou o Plano, segundo Jorge. O zoneamento de
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uso e ocupagado do solo apresentou-se como mais importante, sendo a questao
estética colocada como segundo plano. O Mercado possui elevada importancia,
colocando-se, neste contexto, a implantacdo de empresas privadas em um
Complexo Petroquimico de grande porte. A populacdo de Camacari ndo participou

da elaboracao destes planos.

Percebe-se que a chegada do Plano, segundo Jorge, foi uma questéo
estratégica, pois ndo havia tal tipo de empreendimento no Pais. Em S&o Paulo,
havia uma série de empresas crescidas aleatoriamente, enquanto em Camacari,
houve planejamento com forte investimento estatal. Toda a infra-estrutura foi

fornecida pelo Estado (neste caso, a Unido).

Com o atual PDDU, percebe-se que o Municipio ainda apresenta
caracteristicas semelhantes as apresentadas no inicio da implantacdo do COPEC.
Os Riscos Tecnolégicos ndo foram incluidos neste processo, salvo alguns
programas pontuais, como o programa alerta, mas que nao possui acdes concretas

e especificacdes detalhadas de funcionamento, s6 existindo no papel.

3.4 TOPICOS MAIS RELEVANTES DO CAPITULO

Uma importante consideracdo deve ser mencionada, no que tange a
efetivacdo das acdes do PDDU inter-relacionadas com a questdo dos riscos
tecnologicos. Apesar dos impactos positivos e negativos citados em cada artigo do
PDDU, acima destacados, ndo é possivel perceber a efetivacdo das acdes nos

sentidos propostos, principalmente os positivos.

Grande parte das analises baseou-se nas entrevistas realizadas com o0s
diferentes 6rgdos municipais em Camacari, e demonstraram a fragilidade dos
instrumentos de Planejamento Urbano no que tange a questdo dos riscos oriundos

do complexo de industrias.

Como percebido, poucas séao as considera¢gdes do PDDU que, de fato, estéo
ligadas diretamente com os riscos tecnologicos e as a¢des estdo bastante afastadas
da realidade, como uma maior estruturagdo das vias para transporte de cargas

perigosas, por exemplo.
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Os artigos mais préximos dos riscos do Complexo Petroguimico de Camacari
séo os referentes a fiscalizacdo, melhoramento e manutencdo do anel florestal. As
demais referéncias, percebidas no estudo, tém maior relacdo com o planejamento
urbano convencional e aspectos relacionados a ele, propriamente ditos, como o
melhoramento das vias municipais, por exemplo. As consideracdes percebidas nas
recomendacdes estudadas ndo sdo percebidas no Planejamento Urbano de

Camacari.

N&o se confirmou o desenvolvimento de acfes conjuntas, no contexto do
PDDU, que favorecam o gerenciamento dos Riscos Tecnoldgicos nesse Municipio,
tornando a elaboracdo e/ou a devida aplicacdo de um Plano de Emergéncia

Comunitaria ainda mais dificil.

Os efeitos indesejaveis de um acidente ampliado ndo sdo mencionados em
momento algum, nesse documento. Outras nomenclaturas foram utilizadas na busca
como: acidente com propor¢cfes ampliadas; acidentes quimicos que ultrapassem o0s

limites da poligonal do Complexo; acidentes maiores etc. Nada foi encontrado.

Por fim, jA que ndo foram encontradas propostas relevantes, na analise deste
Plano, foi necessaria a explanacdo do documento através de suposi¢cdes do que
poderiam ser impactos positivos e negativos, no contexto de cada artigo do PDDU.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Este capitulo traz os resultados e andlises da pesquisa, relacionando as
recomendacfes estudadas as praticas de gerenciamento de riscos inseridas no
contexto do planejamento urbano em Camacari. Para analise, um modelo foi
desenvolvido, baseado nas Diretivas de Seveso, Convencao 174 da OIT e Processo
APELL, com maior énfase a este ultimo, por melhor adaptar-se a legislacéo

brasileira. Este modelo serviu como analise comparativa ao municipio estudado.

4.1 MODELO DE PLANEJAMENTO URBANO ASSOCIADO A PREVENCAO
DOS RISCOS TECNOLOGICOS

A partir do estudo sobre Planejamento Urbano e gerenciamento dos riscos
tecnologicos em cidades que possuem complexos industriais ou industrias de
grande porte, pode-se perceber a necessidade de se criar um modelo inspirado nas
normas e recomendacdes que trazem a importancia de se associar estas duas

ferramentas.

Outra contribuicdo para a criacdo deste modelo foram as experiéncias,
analisadas no decorrer da pesquisa, em cidades tanto européias quanto brasileiras,
que buscam, através de suas acdes de planejamento urbano, aliar o gerenciamento
dos possiveis riscos tecnoldgicos oriundos de seus complexos petroquimicos ou de

indUstrias que venham a causar riscos de grande porte a populacéo.

As recomendagbes das Diretivas de Seveso, da Convencdo 174 da
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT e do Processo APELL trouxeram o

suporte para que tais experiéncias pudessem ser analisadas.

As relagbes indicadas neste modelo, que foram demonstradas através das
setas indicativas, envolvem atores relacionados com as autoridades locais,
comunidade e empresas privadas, dado pelo tripé que configura o grupo
coordenador para elaboracdo de um Plano de Emergéncia para a Comunidade,

indicado pelo processo APELL (figura 12).
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AUTORIDADES LOCAIS

l

PLANO DE
EMERGENCIA DA
COMUNIDADE

s ™

COMUNIDADE «— SETOR PRIVADO

Figura 12 - Grupo coordenador — Processo APELL

Fonte — Elaborado pela autora, baseado em UNEP (2001).

E importante mencionar que, de acordo com a UNEP (2001), o Processo
APELL esta voltado para situacdes locais, mas é importante que o Governo federal
estabeleca metas nacionais, com prioridade e medidas mitigadoras, que déem
recursos e suporte a comunidade local para a implementacdo dos programas de
gerenciamento de Riscos.

O Modelo elaborado esta voltado para a situacdo local, através desse tripé
demonstrado na figura 12, e envolve autoridades municipais locais, comunidade e o
complexo petroquimico (setor privado industrial). Contudo, autoridades estaduais
foram adicionadas para dar suporte ao modelo, baseado nas recomendacfes das

diretivas de Seveso e da Convencéo 174 da OIT.

A descricao do papel de cada ator citado no diagrama da Figura 12, baseada
nas recomendacdes estudadas, sdo descritas a partir de cada esfera destacada
(autoridades locais - esfera municipal e esfera estadual, setor privado e comunidade)
e sao mostradas nos paragrafos seguintes. O poder publico foi em 2 (duas) esferas,
a estadual e a municipal e cada uma delas foi subdividida em secretarias ou 6rgaos

de apoio.
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a) Esfera Municipal

Defesa Civil: Coordenacéo das acdes de cunho preventivo e corretivo. Responsavel
pela integracdo dos Orgdos municipais, no que tange a questdo dos Riscos
Tecnolégicos. Deve elaborar um Plano de Contingéncia desses Riscos no Municipio;
um Plano de Emergéncia em caso de desastres; fazer a divulgacdo a populacéo,
sobre o0s possiveis riscos dentro do municipio, com medidas de protecao,
enfatizando o comportamento adequado em caso de evacuacdo; e deve inserir
bombeiros e Policia Militar nas a¢des de cunho emergencial. Outro destaque dado a
esse ator € a sua necessaria articulacdo com o setor privado industrial, como
coordenador de simulacbes dos possiveis desastres (que devem estar bem

definidos nos cenarios do Plano de Contingéncia Interno das industrias).

Planejamento — Secretaria de Planejamento: Deve controlar instalagbes ou
modificacdes residéncias, industriais, publicas e de lazer no municipio, visando
atenuar os riscos tecnolégicos do Complexo ou de grandes industrias; Incorporar 0s
acidentes ocorridos no Planejamento Urbano; Criar uma politica global de
zoneamento, considerando 0s riscos tecnolégicos; e incorporar caracteristicas

vulneraveis ao planejamento (estruturas e infra-estruturas vitais).

Secretaria de Educacédo: Deve trazer a educacdo sobre os Riscos nas escolas;
ensinar comportamentos adequados em caso de graves acidentes envolvendo
substancias perigosas; e aumentar a conscientizacdo da populacdo quanto a esses

riscos.

Secretaria de Saude: Deve fazer a organizacdo de técnicas e servicos médicos
necessarios para o enfrentamento de possiveis acidentes envolvendo substancias
perigosas; e deve treinar os agentes de salde municipais para que, em caso de
acidentes, estes possam amparar as populacdes atingidas, de acordo com a

substancia envolvida no desastre.

Secretaria de Meio Ambiente: Orgéo fiscalizador a nivel municipal, relacionado ao
licenciamento de industrias do Complexo Petroquimico e/ou outras industrias no
municipio, a nivel local, Deve possuir um conselho, contendo membros da
comunidade, para discutir problemas oriundos do complexo de industrias

petroquimicas; Deve atuar junto ao setor privado das induastrias, visando identificar
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todas as substancias perigosas existentes nesse complexo (em armazenamento ou

nao).

COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente: deve incluir os orgaos
publicos, as organizacdes da sociedade civil e os setores empresariais no debate
em busca de solu¢des para problemas ambientais no municipio, 0 que incorpora 0s

debate sobre o risco de desastres tecnoldgicos.

b) Esfera Estadual

Policia Militar - PM: organizacao e controle no momento do desastre; e responsavel

pela guarda, visando impedir saques e desordens.
Corpo de Bombeiros: Resposta a emergéncias.

Orgdo de Indastria e Comércio: deve licenciar novas instalacdes, integrando
discussfes entre as industrias e o comércio local, sempre atendendo as normas de

seguranca e em concordancia com o 6rgao que licencia a nivel municipal.

Defesa Civil Estadual: deve licenciar novas instalagcbes, integrando discussodes
entre os 6rgdos municiais integrados, o complexo e a comunidade (através de seus

nacleos e conselhos).

Orgéo Fiscalizador: Deve fiscalizar as a¢fes das industrias do complexo, impondo
normas de licenciamento voltadas a seguranca dos trabalhadores do complexo e do
entorno a planta industrial; e tem o papel fundamental de fiscalizar, também, o 6rgéao
municipal coordenador das ac¢les, para que este cumpra suas devidas acoes de
cunho preventivo e corretivo. E importante destacar que todas estas acdes devem
ser transparentes a populacéo, e todos os cenarios de perigo informados a 6rgaos

integrados e que possuam interesse nas informacdes.

c)Setor Privado (industrial)

Complexo Petroquimico: deve elaborar politica de prevencédo de desastres; plano
de contingéncia interno; deve ajudar na elaboracdo do plano de contingéncia
municipal; possuir uma catalogacao/identificacdo de todas as industrias que

representem perigo; deve enviar, periodicamente e quando solicitado, relatorios de
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seguranca do complexo ou da industria; sempre informar sobre a estocagem de
produtos e suas instalacdes; e deve possuir um sistema contendo 0s graves

acidentes ja ocorridos.

Associacdo das Industrias: Deve incentivar industrias ou um complexo de
industrias a exercerem a Responsable Care, que € uma iniciativa voluntaria com o
objetivo de promover o seguro manuseio dos produtos de origem quimica, desde o
inicio da pesquisa em laboratério até a disposicéo final, passando pela producéo,

distribuicdo e manuseio.

d) Comunidade

Comunidade: Deve discutir os problemas dos riscos, através dos representantes do
nucleo de defesa civil e conselho de meio ambiente, estando atenta para qualquer
situacdo que possa evidenciar um possivel desastre (0 que aumenta a importancia
da educacdo sobre os riscos tecnolégicos para a sociedade civil). O NUDEC -
Nucleo Comunitario de Defesa Civil deve buscar a participacdo da sociedade civil na
prevencdo dos desastres tecnolégicos, num elo entre a Defesa Civil Municipal, as
empresas privadas, os estabelecimentos de ensino e as instituicbes de defesa

publica, em busca de acbes que garantam a seguranca social.

O papel de cada 6rgao citado na figura do modelo, que representa as ja
citadas recomendacdes de Seveso, OIT e Processo APELL, foi denominada Modelo
Recomendacdes Sev.Oit.Apell (figura 15), e encontra-se minuciosamente descrita,

onde suas etapas demonstram as relacdes que devem existir entre cada ator.

O papel de cada érgédo descrito anteriormente é representado na figura do
modelo, que representa as ja citadas recomendacdes de Seveso, OIT e Processo
APELL, foi denominada Modelo Recomendacdes e € mostrado na Figura 13, que €
uma representacao detalhada da Figura 12, adaptada as circunstancias do Brasil e,
mais especificamente de Camacari, de como deveriam se dar essas ligagbes e

comunicacdes.



Figura 13 - Modelo Recomendacfes Sev.Oit.Apell
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O objetivo principal, por tras do modelo, é a prevencéo, aliada a preparacéo.

Isso porque as entidades locais devem estar preparadas para eventuais riscos,

tomando medidas necessarias que garantam a seguranca do entorno a Planta

Industrial (quadro 9).

Quadro 9 - Entidades locais e seus papéis com relacéo a respostas e mitigagédo

AUTORIDADES LOCAIS COMUNIDADE INDUSTRIA
Planejamento seguro de Conhecer os sinais | Compartilhar os resultados
uso e ocupacao do solo; de alarme; da andlise de risco;

Criar uma legislacéo de risco; Seguir os planos de | Implementar medidas
evacuacao; visando reduzir o risco;

Comunicar ao publico Saber como agir no | Conectar seus servigos de

as informagdes disponiveis caso de um emergéncia com 0S Servigos

sobre riscos; acidente; locais;

Coordenar os servigos Dispor de Dispor de canais de

de emergéncia; edificacdes comunicagdo com as
Adaptadas; autoridades e a populacéo local

durante uma situacao de
crise.

Adequar os servigos médicos locais
a acidentes especificos,
preparando servigos de
atendimento de emergéncias,
através de equipamentos
necessarios e treinamentos.

Ter acesso aos
servicos de
informacé&o
apropriados em
caso de crise.

Elaborar mapas de riscos e
disponibilizar para todos os 6rgaos
interessados, inclusive o servico de
atendimento de emergéncias;

Criar arranjos para o
gerenciamento do trafego;

Dispor de canais de comunicagao
com o publico durante uma
situacao de crise.

Fornecer informacbes dos
cenarios e substancias, bem
como mecanismos de
neutralizacdo e de acdes

médicas adequadas.

Fonte — UNEP (2001)

Os papéis desenvolvidos pelas secretarias

e outros Orgdos tem tanta

importancia quanto a relagdo e realizacdo de ac¢des conjuntas entre esses. Cada

orgao tem papel fundamental dentro do gerenciamento dos riscos tecnolégicos em

um Municipio.
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4.1.1 Relagbes na Esfera Municipal

a) Defesa Civil e Secretaria de Planejamento

A defesa Civil municipal deve assumir o papel de coordenacédo das acodes,
dentro do grupo coordenador, mantendo relagbes diretas com as secretarias de
Planejamento, de Educagéo, de Saude e de Meio Ambiente.

O papel de planejamento seguro de uso e ocupacao do solo fica a cargo da
Secretaria de Planejamento, que recebe informacbes da Defesa Civil e do 6rgao
industrial responsavel por compartilhar os resultados da andlise de riscos do
Complexo. Por sua vez, essa Secretaria, ao realizar o planejamento seguro,
baseado nos possiveis cenarios de risco, deve repassa-lo as outras secretarias e a
Defesa Civil, para que esta, ciente do planejamento proposto para o0 municipio,
certifique-se que o Plano de Emergéncia a ser elaborado para a comunidade esteja
de acordo com o Planejamento urbano Municipal.

Esta secretaria de Planejamento possuiria papel fundamental para a
elaboracdo de um Plano de emergéncia seguro e viavel, pois, a prevencdo e
preparacao dos Riscos Tecnoldgicos dependem, fundamentalmente, de um eficiente
plano de uso e ocupacédo do solo. Um Municipio bem planejado dificiimente sofrera
tantos danos em caso de um acidente com propor¢cdes ampliadas.

O gerenciamento de trafego também é uma ac¢éo a ser desenvolvida por essa
Secretaria, através de seu Plano de Uso e ocupacdo do solo (em conjunto com
orgdos responsaveis pelo trafego municipal e estadual, incluindo-se as ferrovias e

outros meios de transporte).
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b) Defesa Civil e Secretaria de Educacao

A comunicagdo ao publico das informacdes disponiveis sobre riscos deve ser
de responsabilidade da Secretaria de Educacé&o. A Defesa Civil deve compartilhar as
informacdes sobre os Riscos Tecnologicos para esta Secretaria, que deve coordenar
treinamentos com diretores, professores e voluntarios visando estabelecer uma
relacdo de ensino-aprendizagem junto a populagdo, sobre os riscos oriundos de um
Complexo Petroquimico e o que fazer em caso de Acidentes.

Para o publico adulto, que nado frequenta as escolas, podem ser realizadas
oficinas ou mini-aulas sobre o assunto, principalmente nas comunidades mais

proximas ao Complexo.

Todos o0s 6rgdos municipais também devem participar do processo de
prevencdo e receber treinamento adequado, visando exercer adequadamente as
suas funcbes. Para néo sobrecarregar o 6rgado coordenador (defesa civil), a
secretaria de educacao deve exercer acbes voltadas também para este publico. Os
educadores podem ser 0s proprios professores das redes municipais e estaduais,

como também voluntarios e contratados treinados pela Defesa Civil.

O conteudo referente aos riscos de desastres deve ser repassado para a
populacdo com cautela, e de maneira adequada. Os Riscos tecnolégicos nao
possuem empatia da sociedade e o0 assunto ainda € desconhecido por grande parte
da populacéo. Por isso, os agentes educadores devem ser bem treinados e estar em

constante ligacdo com a Defesa Civil municipal, para sanar qualquer duvida.

A elaboracdo de folders e Cartazes sobre os Riscos do Complexo também
podem ser elaborados por esta Secretaria juntamente com a defesa Civil. Esses

devem servir como base para as a¢fes desenvolvidas com viés educacional.

7

A educacdo de Risco € imprescindivel em um Plano de Emergéncia
comunitéria. Todo o conteudo repassado para a populacdo ajuda a prevenir grandes

desastres em caso de acidentes envolvendo substancias perigosas.
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c) Defesa civil e Secretaria de Saude

A Secretaria de saude deve adequar os servicos meédicos locais a acidentes
especificos, preparando 0s servicos emergenciais, com equipamentos necessarios e
divulgando no setor saude publico e privado as substancias liberadas de acordo
com os cenarios de acidentes. O setor industrial deve prover as informacdes
necessarias sobre 0s cenarios, as substancias e cuidados com cada uma delas para
ndo haver prescricdes meédicas que sejam agravantes em vez de sanar a situacao. A

transparéncia é fundamental.

Os agentes de saude que receberam treinamento devem repassar as
informacdes recebidas, visando atingir todos os possiveis agentes, tornando o

treinamento eficiente e eficaz.

Os Centros médicos e Hospitais localizados em areas de riscos devem ser
relocados para local seguro — através do Plano de uso e Ocupacdo do Solo

elaborado pela secretaria de Planejamento.

d) Defesa Civil e secretaria de Meio Ambiente

A Secretaria de Meio Ambiente, juntamente com a Defesa Civil Municipal
deve possuir um excelente sistema de fiscalizacdo, visando fiscalizar as empresas

do Complexo e o cumprimento da legislacdo de Risco que deve existir no Municipio.

A elaboracédo desta legislacédo deve ser feita por essa mesma Secretaria que,
através do seu Conselho (Conselho de Meio Ambiente — COMAM) deve elaborar
uma legislacédo que dé suporte as acdes de gerenciamento de Riscos. Independente
da existéncia de uma legislacdo Federal, o Municipio deve possuir leis especificas

péra legislar sobre o assunto.

O COMAM é o ¢6rgdo de participacdo direta da sociedade civil na
administracdo publica municipal, com carater consultivo, normativo e deliberativo. A
construcédo de uma legislacdo sobre gerenciamento de riscos junto com a sociedade
civil a torna o mais representativa possivel da realidade municipal. A existéncia

desse conselho pressupde acbes mais democraticas e participativas.
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E importante enfatizar a necessaria relacdo entre todas estas secretarias,
acima descritas, para um efetivo funcionamento do Plano de Emergéncia
Comunitaria. Consoante a isso, deve existir uma boa comunicacdo entre estas
secretarias, no tocante aos riscos, e entre essas e a populagdo. Para tanto, a
Comunicagédo de Riscos torna-se indispensavel em caso de acidentes,e deve ser
coordenada pela defesa Civil Municipal, através de uma radio exclusiva e de

plantbes de emergéncia em radios locais.

Todas as outras agcles partem da esfera Municipal que, se coordenada de
forma eficiente, pode garantir uma excelente prevencdo de riscos e uma preparacao

baseada em acdes concretas e bem interligadas.

4.1.2 Esfera estadual

A esfera municipal visa apoiar a esfera estadual em suas acbes de
gerenciamento de riscos. Para as recomendacdes estudadas, a esfera municipal
possui autonomia para legislar sobre os riscos tecnoldgicos. O apoio da esfera
municipal visa garantir maior eficacia nas a¢fes, que vdo desde o socorro em caso

de acidentes & ajuda necessaria na fiscalizacdo das industrias do Complexo.

Os drgdos mais importantes para o gerenciamento de Riscos Tecnoldgicos,
dentro da esfera Estadual, sdo: policia Militar, Corpo de Bombeiros, Orgéo
responsavel pela Indistria e Comércio, Defesa Civil Estadual e Orgdo estadual

Fiscalizador (ver definicdo de cada ator no sub-capitulo 4.1, b).

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiro devem estar interligados, diretamente,
a Defesa civil Municipal, que deve passar informacfes necessarias para as devidas
acOes em caso de acidentes.

Os 6rgdos de Industria e Comércio, Defesa Civil estadual e Orgéo fiscalizador
devem possuir relagcdo com os ja citados 6rgdos da Esfera Municipal. E importante
destacar a necessidade de essas esferas possuirem 0s mesmos objetivos, no que
tange ao gerenciamento dos riscos tecnologicos, para que as acfes saiam em
consonancia com o planejado. O 6rgao de Industria e Comércio, por exemplo, deve

estar interigado com a Secretaria de Planejamento municipal e, qualquer
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modificacdo na area do Complexo, deve ser decidida e planejada por estes érgaos,

em conjunto, unindo as esferas.

A Defesa Civil Estadual pode apoiar a Defesa Civil Municipal na coordenacao
das acbes, acionando, quando necessario, pessoal treinado para alguma acao
especifica municipal. Contudo, é imprescindivel que essa Defesa Civil estadual haja
apenas como apoio, deixando a cargo da defesa Civil municipal a coordenagéo geral

dentro do grupo coordenador do Plano de Emergéncia para a Comunidade.

4.1.3 Comunidade

Diante dos treinamentos e informacdes recebidas, a comunidade deve estar
sempre atenta as alertas de perigo, seja através da radio de emergéncia, seja
através dos plantdes em outras radios ou até mesmo de sinais de ocorréncia de
acidentes no Complexo.

Ao perceber algum sinal de acidente, e confirmada a existéncia de
periculosidade, a populacéo deve seguir o plano de evacuacgao proposto no Plano de
Emergéncia Comunitaria, agindo da maneira que lhe foi ensinada, a depender da

substancia quimica envolvida e da magnitude do acidente.

A importancia de uma comunidade atenta e bem educada é a mesma que
acbes bem elaboradas e interligadas. A cooperacdo da populacdo local é

imprescindivel para o funcionamento do Plano.

Da mesma maneira, em caso de simulados, a populacdo deve cooperar para
que futuramente, caso necessitem, saibam exatamente o que fazer e o que nao
fazer. Se a populacdo ndo coopera, dificilmente as agdes interligadas saiam como o

combinado, podendo acarretar um desastre ainda maior.

O Nducleo de Defesa da Comunidade — NUDEC deve fazer a ligacao entre a
comunidade, Defesa Civil municipal e Complexo de industrias. Este ndcleo deve
envolver as comunidades situadas em areas de risco no processo de reflexdo e

conscientizacéo, buscando sempre a minimizacao de um desastre.
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O NUDEC deve ser coordenado pela prépria comunidade e possuir uma
ligagdo bem préxima com a defesa Civil Municipal e o Complexo. Membros do
NUDEC também podem fazer parte do COMAM, visando incentivar as discussdes
sobre riscos tecnoldgicos nesse conselho.

Almeida Silva, Paes Machado e Siqueira (2009), analisando a atuacao do

conselho comunitario, afirmam:

O conselho comunitario € um mecanismo que camufla a nao-participacao
com uma idéia de participacao voluntaria, organizada e eficaz. O Conselho
de Camacari tem sua autonomia com- prometida pelo patrocinio do COFIC,
gue é também, junto com as empresas, a principal fonte de informacao
sobre sistemas de emergéncia, seguranca dos processos e salde
ambiental, embora teoricamente os membros tenham liberdade de consultar
outras fontes, nem sempre acessiveis (ALMEIDA SILVA, PAES MACHADO
e SIQUEIRA, 2009, p. 2160)

Assim, percebe-se como a comunidade esta sendo tratada, sendo confirmada

através da conclusao deste trabalho.

4.1.4 Setor Privado (industrial)

Além de compartilhar os resultados da andlise de riscos com os 6rgaos da
esfera municipal, este setor também deve buscar este compartiihamento com a
esfera estadual, visando uma maior transparéncia possivel de suas acoes.

Esta transparéncia € imprescindivel para as acées do Plano de Emergéncia
Comunitéria, ja que, somente com essa analise de riscos é possivel a elaboracéo de

tal plano.

A existéncia de um Plano de Contingéncia interno ao Complexo também é de
suma importancia, pois garante, além da seguranca dos proprios trabalhadores das
industrias, a seguranca do entorno a planta (OIT, 1993). Esta e outras medidas de
seguranca devem ser implementadas por este setor, visando reduzir o risco de

acidentes ampliados.

Os servicos de emergéncia do Complexo devem estar conectados com 0s
servicos de emergéncia local, e este setor deve estar preparado para dar o apoio

necessario a esfera municipal em caso de acidentes ampliados.
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Da mesma forma que a esfera municipal, o setor privado também deve dispor
de canais de comunicagcdo com as autoridades locais e com a populacdo, durante
uma situacado de emergéncia. Em caso de acidente, a defesa Civil municipal deve
ser acionada e informada sobre o tipo, a magnitude do evento e as substancias
envolvidas. Este primeiro passo da resposta é essencial no que tange a evacuacao
e atendimento hospitalares. E importante mencionar que ha todo um trabalho prévio
de geracdo de cenarios de desastres, que incluem analises de solucbes e
mitigacdes, confeccdo de um manual de operacfes locais e outras atividades mais

voltadas a preparacdo que a resposta aos desastres.

A associacdo de industrias quimicas deve incentivar a criagdo de um
ambiente seguro para os trabalhadores e para a populacdo do entorno. Esse
incentivo deve possuir vertentes ligadas as recomendac¢des de risco, que busquem

acOes adequadas de gerenciamento dos possiveis riscos tecnolégicos.

4.2 ADEQUACOES DO MODELO AO MUNICIPIO DE CAMACARI

A formulagdo de um modelo baseado nas recomendagdes das Diretivas de
Seveso, da Convencado 174 da OIT e do Processo APELL teve como objetivo avaliar
a situacdo de uma cidade industrial, mas especificamente Camacari, no que tange
ao gerenciamento dos riscos tecnolégicos aliado ao planejamento urbano municipal.

A adaptacdo das recomendacfes a situacdo desse Municipio engloba as
autoridades locais, através da Esfera Municipal e da esfera estadual, a comunidade
e 0 setor privado.

A importancia da esfera estadual, incluida como autoridade local, se da
devido a percepcao do apoio dado por esta esfera ao gerenciamento de riscos do
Complexo Petroquimico de Camacari e a existéncia de interesses que se entrelacam
e as vezes convergem com os interesses da esfera municipal.

O gerenciamento de riscos baseia-se em uma comunicacao aberta, através
de um processo transparente, com o compartilhamento de informacfes de riscos e
eficiéncia nos servicos de emergéncia. As esferas municipal e estadual sdo as mais

importantes, ja que o gerenciamento deve estar voltado para situacbes locais,
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7

contudo, as metas estabelecidas pela esfera nacional € imprescindivel a sua
implementacdo, através de suporte e de recursos as autoridades locais e a
comunidade.

As relacbes dos atores responsaveis pelo gerenciamento dos riscos
tecnologicos em Camacari podem ser percebidas através da figura 14, reproduzindo
o modelo ideal adaptado a situagdo deste municipio. Essa figura demonstra a
situacdo, até o fim desta pesquisa, do processo de gerenciamento dos riscos

tecnoldgicos nesse Municipio.
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Como podem ser visualizadas na figura, as relacdes existentes entre 0s
principais atores desse processo, em Camacari, quase nao sdo percebidas. As setas

indicativas de relacbes aparecem poucas vezes na adaptacdo do modelo proposto.

N&o existem relagbes conjuntas, no que tange ao gerenciamento dos riscos
oriundos do Complexo Petroquimico, entre as secretarias de planejamento,
educacédo, saude e meio ambiente. A propria defesa civil do municipio possui fraca
atuacado nesta area. As secretarias de Planejamento e Meio Ambiente, juntamente
com a defesa civil, apesar de atualmente fazerem parte da secretaria de
Desenvolvimento urbano, quase nao se relacionam com referéncia a agdes inter-

relacionadas no quesito riscos tecnolégicos.

A existéncia do Conselho de Meio Ambiente, na Secretaria de Meio Ambiente,
nao assegura as discussodes referentes aos riscos urbanos, principalmente 0s riscos
tecnologicos, de acordo com Dagmar, entrevistado da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Camacari. As discussbes desse Conselho envolvem
assuntos voltados a interesses imediatos, como recuperacdo de algum rio

prejudicado, que possa receber verbas da esfera nacional.

Os Orgdos estaduais, principalmente a Coordenacdo de Defesa Civil do
Estado — CORDEC e o Instituto de Meio Ambiente — IMA s&o os 6rgdos estaduais
que mais possuem relagbes com o0s 6rgdos municipais, contudo, ainda percebe-se
gue acbes conjuntas ndo sado realizadas visando melhorar o gerenciamento dos

riscos tecnolégicos no municipio de Camacari.

A Policia Militar — PM possui pouca relacdo com a Defesa Civil Municipal, no
que tange aos acidentes envolvendo substancias perigosas. A prépria interagcdo com

o Complexo ainda é estreita, principalmente com relacdo as suas atribuicdes no

Plano de Emergéncia Comunitaria (ver mais adiante, em 4.3).

O Municipio ndo possui um Posto do Corpo de Bombeiros. A prépria Defesa
Civil municipal é responsavel por um grupo de salvamento, localizado nas suas
proprias instalacdes. Este grupo ndo possui instru¢des definidas para salvamentos
envolvendo substancias perigosas. Os treinamentos mais comuns sdo realizados,

como apagar incéndios ou salvar vitimas de algum acidente.

A Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC

possui atribuicbes muito parecidas com alguns 6rgdos municipais, como a Secretaria
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de Planejamento. Este fato favorece o surgimento de problemas entre estes 6rgaos,
como foi o caso da ampliagédo da poligonal do Complexo, elaborada pela SUDIC,
sem as devidas discussdes com 0 municipio. Este problema gerou inquietacdes por
parte dos 6rgdos envolvidos e dai uma das justificativas para a realizacdo deste
trabalho. As licencas das empresas que requisitarem instalacdbes no Complexo
podem ser aferidas tanto pela SUDIC quanto pela Secretaria e Planejamento,
responsavel pelo planejamento de uso e ocupacéo do solo no Municipio. Apesar de
esta secretaria ficar sabendo das licencas concedidas pela SUDIC, na maioria das
vezes, ndo ha interferéncias. Esta situacdo pode ser um dos maiores entraves ao
desenvolvimento de planos de emergéncias em determinados municipios: falta de

acles conjuntas entre as proprias autoridades locais.

O Comité de Fomento Industrial do Complexo — COFIC possui uma maior
relacdo com a Defesa Civil Municipal e com os érgaos estaduais: PM, Bombeiros,
CORDEC, SUDIC E IMA. Até onde se estreitam estas relacdes nao foi o foco desta
pesquisa, todavia, percebe-se que 0s 6rgaos estaduais possuem uma relacdo mais

direta com o COFIC do que com 0s préprios 6rgaos municipais.

A comunidade, e suas representacbes, também tiveram sua esfera
modificada na figura. Isso porque, o Nucleo de Defesa Comunitaria - NUDEC,
existente no Municipio, possui uma relacdo mais préxima do COFIC do que da
prépria comunidade e com o0s 6rgdos municipais. De acordo com entrevista com
Patricia, membro deste Nucleo, a relacao existente entre a Defesa civil de Camacari
e 0 NUDEC, no que tange aos riscos representados pelas industrias ndo existe. Este
orgdo, segundo entrevista com Adolfo, representante da Defesa Civil de Camacari,
esta Defesa Civil e o NUDEC nédo desenvolvem acfGes em conjunto. O NUDEC
acaba sendo uma representacdo do COFIC, na comunidade. Essa visdo errbnea
acaba distorcendo um documento de suma importancia para o gerenciamento dos

riscos tecnoldgicos: o Plano de Emergéncia Comunitaria (ver mais adiante, em 4.3).

As acOes que mais utilizam as recomendacgOes citadas referem-se ao
gerenciamento interno do Complexo, e relacionam-se com a necessidade de
obtencéo da renovacao de sua licenca. O proprio Plano de Emergéncia Comunitaria
foi uma exigéncia. Em 1992, a resolucdo CEPRAM 620, em suas recomendacdes,

prop0s a apresentacdo ao Centro de Recursos Ambientais —CRA, atual IMA e a

Defesa Civil do municipio um plano para acbes de emergéncia, considerando as
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comunidades localizadas nas éreas de influéncia do Complexo. De acordo com Silva
(2006), o Plano requerido foi apresentado ao CRA, mas foi recusado por apresentar
deficiéncias técnicas. Logo, até o ano de 2006, Camacari ndo possuia um Plano de
Contingéncia que abrangesse as comunidades vizinhas. E importante mencionar
que este Plano é desconhecido pelos 6rgdos municipais utilizados no modelo das
recomendagdes e, em nenhuma das entrevistas realizadas com o0s representantes
desses o6rgaos, o Plano de Emergéncia Comunitaria - PEC foi mencionado, mesmo

gue de forma irrelevante.

As autoridades locais, em Camacari, ndo desenvolvem ac¢des conjuntas que
auxiliem na elaboragcdo ou adequagdo de um Plano de Emergéncia para a
Comunidade. Até o Plano de Emergéncia elaborado pelo COFIC prevé que um
autoridade local tome a frente no processo de gerenciamento, mas, até entdo,

nenhuma agéo tem sido desenvolvida.

As relagbes entre as autoridades municipais e as autoridades estaduais
também ndo configuram acfes interligadas, nesse aspecto, tornando o

gerenciamento de riscos ainda mais complicado.

A comunidade, por sua vez, possui poucas representacdes para discussao
desses riscos, com excecdes do NUDEC. O Préprio PEC existente ndo engloba todo
0 Municipio, mas somente os bairros mais proximos ao Complexo Petroquimico. Isso
pode gerar grande dificuldade em um plano de evacuacéo, por exemplo, onde 0s
bairros receptores de populacdo também precisam estar preparados em caso de

acidentes envolvendo substancias perigosas.

As secretarias municipais de saude e educacao, fundamentais em um plano
de emergéncia comunitaria, ndo se conectam com o Plano elaborado para
Camacari, e a populacdo quase ndo sabe o que ocorre nas estruturas internas do
Complexo e quais as substancias perigosas que estao envolvidas na fabricacédo dos

produtos.

A Secretaria de Planejamento também n&do participa das agbes e a sua
interacdo com o COFIC tem maior relacdo com as licengas das industrias do que
com a elaboracao de planos voltados a prevencéo dos riscos e preparacao para 0s

possiveis desastres tecnologicos.
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A Defesa Civil ndo possui papel fundamental no processo, desconhecendo,
inclusive, a existéncia de um Plano de Emergéncias elaborado pelo COFIC.

A visualizacdo da figura 15, que demonstra as duas figuras e as relacfes
entre os atores, pode enfatizar a situacdo do municipio de Camacari, no que tange
as acbes de gerenciamento de Riscos e a ndo efetivacdo do papel de cada

secretaria nesse processo.



Figura 15 — Comparacao entre o modelo elaborado e a situacao existente em Camacari/BA
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4.3 O PLANO DE EMERGENCIA DA COMUNIDADE — PEC PARA CAMACARI

O Plano de Emergéncia da Comunidade — PEC é um Plano que
supostamente visa conter possiveis acidentes ampliados que ocorram em um
Complexo Petroquimico. Este plano, também conhecido como Plano de
Contingéncia externo, deve propor alternativas para as areas do entorno do
Complexo, direcionando acfes que envolvam prevencao e preparacao de riscos.

Em Camacari, o Plano de Emergéncia da Comunidade foi elaborado pelo
Comité de Fomento Industrial de Camacari — COFIC, baseado no Processo APELL e
interligado ao Programa Responsible Care (Atuacdo Responsavel) da Associacao
Brasileira da Industria Quimica — ABQUIM (ASSECAMPE, 2007).

O programa Responsible Case é uma iniciativa voluntaria da indastria quimica
mundial, que busca a seguranca das industrias desde a sua fase de producéo até o
usuario final. Nesse programa, as empresas visam sempre aprimorar o desempenho
em termos de salde, protecdo do meio ambiente e seguranca. Neste quesito, é
inserida a preocupacdo com localidades situadas préximas a grandes industrias ou
um complexo delas, que encontram-se em situacao de risco frente a manipulagcéo
dos produtos, na maioria das vezes, perigosos.

Em Camacari, o PEC visa promover a integracdo entre as industrias do
complexo Petroquimico com as comunidades vizinhas e com as autoridades locais.
Esta integracdo busca uma atuagao conjunta, em casos de emergéncias que atinjam
0 entorno a planta industrial e extrapolem os limites do Complexo (COFIC, 2009).

Teve sua primeira versao elaborada em 2000, mas, como néo foi aceito pelo
orgao fiscalizador estadual — atual IMA, na época centro de Recursos Ambientais
(CRA), por nédo se enquadrar nos termos de referéncia (SILVA, 2006), passou por
revisbes e, de acordo com entrevista realizada com Mota, representante das
empresas do Complexo, foi aprovado no ano de 2009.

E importante destacar que, nas entrevistas realizadas com alguns 6rgéos
publicos municipais de Camacari, como a Secretaria de Planejamento e a Defesa
Civil, a existéncia desse documento ndo foi mencionada, mesmo diante da
explanacdo sobre os acidentes ampliados e a necessidade do municipio possuir
Plano de Contingéncia que contenha possiveis desastres tecnolégicos oriundos do

Complexo Petroquimico. Este documento foi mencionado, pela primeira vez, em
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entrevista realizada com membros do Nucleo de Defesa Comunitaria — NUDEC, que
séo diretamente vinculados ao Pélo.

Diante deste fato, pode-se perceber uma falha na comunicacdo entre
representantes da industria e autoridades locais que, de acordo com as Diretivas de
Seveso, Convencgdo 174 da OIT e Processo APELL, € imprescindivel para que haja
um adequado gerenciamento dos riscos.

Essa situacdo também reflete a falta de transparéncia de determinados
documentos necessarios a esse gerenciamento, que deveriam estar presentes em
todas as secretarias e érgdos municipais, ndo somente para a consulta e utilizacdo
por parte das autoridades locais, mas também para a comunidade em geral, de
acordo com as recomendac¢fes acima citadas.

O programa de Atuacéo responsavel, da Abiquim, recomenda as industrias a
integragdo com as comunidades vizinhas e as autoridades locais, buscando
prevenir, minimizar e/ou corrigir efeitos decorrentes das situacdes de emergéncia
(COFIC, 2009). Contudo, a elaboracdo do PEC né&o veio apenas como uma
adequacdo a esse programa, mas também como exigéncia para a retirada da
licenca de funcionamento do Complexo, como mencionada por Mota.

Dentre as propostas do PEC, estd a instalacdo de um sistema de
comunicacdo eficiente em caso de emergéncia, entre o Pdlo e as Comunidades
vizinhas. Logo, entende-se que o PEC nao engloba toda a Sede de Camacari, mas
somente os “bairros” vizinhos, os quais sdo: Parque Florestal, Parque Satélite,
Bomba, Triangulo, Ficam Il, Gravata, Gleba A, Viver Camacari, Mangueiral, Cristo
Redentor e Alto da Cruz.

Elaborar um Plano de Contingéncia municipal englobando apenas os bairros
vizinhos pode trazer maiores problemas ja que, em uma situacdo de emergéncia, de
acordo com OIT (1993), todo o municipio deve estar mobilizado para poder enfrenta-
la. Da mesma maneira que as autoridades locais devem estar cientes do problema,
a populacado também deve ser incluida neste processo. E, por mais que somente
estes bairros possam ser afetados pelos cenarios de acidentes, é importante
mencionar que, como aconteceu com a experiéncia de Lombardia (Manual
Operacional Local), pode existir algum novo cenario néo identificado nas primeiras
analises de riscos das industrias.

Uma ferramenta importante neste PEC é a existéncia do NUDEC, que possui

representantes dos bairros definidos como vizinhos. Este Nucleo tem um papel
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divulgador, esclarecedor e orientador, segundo Mota. Contudo, percebe-se que a
existéncia do NUDEC estd mais relacionada a uma exigéncia das normas
internacionais de seguranca, como destaca Silva (2006). De acordo com Patricia,
somente a partir de 2004 é que a relacdo do NUDEC com o COFIC ficou mais
estreita. Os outros 6rgdos municipais ndo possuem relacdo direta com este nucleo.
Nas reunides discursivas desse Plano, enfatiza que as autoridades locais sao
convidadas para participar, mas nem todos ddo a devida importancia a esta
discussédo. O 6rgdo mais presente é a Defesa Civil, porém, quem toma a frente nas
decisbes € o COFIC. Este mesmo 6rgdo é quem realiza os simulados de
emergéncia, que mobilizam as empresas do complexo, mas ainda tém uma
participacdo incipiente da populacdo e das autoridades locais, como destaca Mota,
em entrevista. Por outro lado quando o COFIC foi solicitado, por escrito, a
apresentar uma coOpia do Apolo Il a Defesa Civil, ndo deu sequer resposta a
solicitagéo.

Contudo, em entrevista realizada, em 2010, com representante da Defesa
Civil de Camacari, ao perguntar sobre a existéncia de um Plano de Contingéncia
para o Municipio, foi negada a existéncia deste. Isso demonstra a falta de
legitimacao desse documento elaborado pelo COFIC.

Outro destaque deve ser dado a esta Defesa civil fazer parte da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR de Camacari, juntamente com a Secretaria de
Meio Ambiente e a Secretaria de Planejamento. Apesar de estarem na mesma
secretaria, percebe-se a falta de comunicacao entre estes 6rgdos, no que tange aos
riscos, demonstrando uma fragilidade na prépria estrutura administrativa.

Nas Diretrizes e Premissas desse Plano, menciona-se que cabe as
autoridades municipais e estaduais, através dos seus 06rgdos competentes,
coordenar as acles e dar o suporte necessario as comunidade, no que tange a
protecdo dos possiveis Acidentes Ampliados e as suas consequUéncias para o
municipio. Esta diretriz é a chave para demonstrar a fragilidade do Plano, ja que,
como mencionado anteriormente, foi elaborado pelo proprio Complexo, através do
COFIC. E por este coordenado, ndo possuindo uma autoridade municipal como
coordenador, que € uma recomendacgao importante contida nas Diretivas de Seveso,
Convencao 174 da OIT e Processo APELL.

Concomitante a isso, é citado, no PEC, que as etapas concernentes a

sensibilizacao, divulgacéao de informacgdes, treinamentos e realizacdo de simulagbes
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serdo de responsabilidade das autoridades municipais, estaduais e federais, onde o
Complexo deve dar apenas apoio e suporte. Todavia, o COFIC, representando o
Complexo, € quem realiza estas atividades, sem o devido apoio das autoridades
municipais, segundo o entrevistado do COFIC.

Dentre estas autoridades, o PEC cita o Prefeito do Municipio ou
representante, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e a Coordenacao de
Defesa Civil e a Secretaria de Saude. A coordenacao de Operacdo em Emergéncia
ficaria a cargo do Secretario de Planejamento e Meio Ambiente, porém, ao se tentar
entrevista com este, foi mencionado que questionamentos referentes aos riscos do
Complexo deveriam ser feitos ao COFIC ou Defesa Civil. Neste contexto, uma
reflexdo importante é sobre as proprias definicbes do Plano, que estao,
explicitamente, contrarias a realidade do Municipio e de seus 6rgdos municipais. De
acordo com Guerreiro (2010), para se elaborar um Plano de Contingéncia, baseado
na Estrategia Internacional para La Reduccion de Desastres — EIRD, deve haver
uma conscientizacao publica, um compromisso por parte das autoridades publicas; o
estabelecimento de sociedades e redes intersetoriais e o conhecimento cientifico em
torno dos riscos.

Quanto a Secretaria de Saude, Mota afirma possuir uma relacdo ainda
estreita, e ndo menciona treinamentos referentes a atendimentos em caso de
emergéncias, que vai variar de acordo com a substancia quimica envolvida, como
cita as Diretivas de Seveso. Os agentes do Sistema de Saude de Camacari, por nao
receberem treinamento sobre riscos tecnoldgicos, dificilmente saberdo agir caso
ocorra um acidente com propor¢des ampliadas. Além do mais, o Municipio ndo
possui estrutura fisica, a depender da magnitude do acidente ampliado e os Unicos
agentes de saude que recebem treinamentos sdo os que fazem parte do NUDEC.

Outros representantes citados no Plano sédo a Policia Militar e Civil e o Corpo
de Bombeiros. Este ultimo aparece como enorme fragilidade municipal j& que, em
Camacari, ndo ha Corpo de Bombeiros e sim, uma brigada de incéndio e acidentes,
inserida na Defesa Civil. A inser¢cdo da policia Militar nos simulados comecou
recentemente, em 2009, mas ainda ndo possui consideravel destague para agir em

caso de acidente ampliado.

O Ponto de Encontro Seguro, entendido como o local onde as pessoas da

comunidade serdo transportadas e onde poderdo permanecer até o final da
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emergéncia, citado no Plano — é o Espaco Camacari 2000 (figura 16). De acordo
com Mota, em entrevista, este ponto € 0 mais seguro da sede, caso ocorra um
acidente ampliado. A Distancia desse ponto para o Complexo Petroquimico é de
aproximadamente 3 km (Google Eart, 2010). Os simulados realizados visam garantir
a correta evacuacao para este Ponto, estabelecendo a identificagdo das diversas
rotas de evasdo. Estas rotas estao definidas no préprio Plano.

O PEC também destaca a importante divulgacédo para a comunidade, atraves
da realizacdo de Palestras nas Escolas, Associacdo de Classe e Associacdo de
Bairros, assim como a disponibilizagdo de materiais informativos, a promog¢éo de
campanhas de divulgacdo através dos meios de comunicacdo. Estas acdes nao
estdo sendo colocadas em pratica, a ndo ser a divulgacdo em algumas associacdes

de bairro, pelos proprios membros do NUDEC.
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Fonte — GOOGLE EART (2010.).

Por fim, o PEC disponibiliza contatos das empresas e membros envolvidos,
como os representantes do NUDEC e do COFIC, por exemplo. Contudo, nao
menciona mais nada referente aos Riscos Tecnoldgicos e as substancias envolvidas
nos processos de cada empresa do Complexo.

E um documento omisso, no que tange a importancia de um Plano de
Contingéncia Municipal, possuindo as rotas de fuga como a¢do mais especificada e

com variantes apenas citadas, mas ndo implementadas.
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4.4 TOPICOS MAIS RELEVANTES DO CAPITULO

Seguindo um quadro nacional, Camacari se enquadra nas abordagens de
planejamento urbano conhecidas como Planejamento Urbano Fisico Territorial
Classico e Planejamento Urbano Mercaddfilo. Estas abordagens ndo mencionam os
Riscos urbanos, tampouco os Riscos Tecnoldgicos. Na realidade, essa néo incluséao
das preocupacfes com 0s riscos nessas e em outras abordagens € comum devido
ao fato das discussdes dos riscos e seu gerenciamento serem da década de 80,
mais especificamente a partir de 1982, com as Diretivas de Seveso. Até entdo, os
acidentes isolados relacionavam-se mais com o Complexo e 0s riscos mais

significativos eram os dos trabalhadores das fabricas.

Na época da instalacdo do Complexo, década de 70, a preocupag¢do com 0s
riscos oriundos das industrias era, entdo, desconhecida pela maior parte dos

gestores.

Na sede do Municipio de Camacari localiza-se um dos maiores Complexos
Industriais da América Latina, no entanto, seu quadro de gerenciamento de riscos
tecnologicos € preocupante. Percebe-se que as recomendacdes das Diretivas de
Seveso, Convencgédo 174 da OIT e Processo APELL sé&o aplicadas de forma ainda
incipiente, e as autoridades locais ndo possuem acdes conjuntas em prol de um

gerenciamento aplicavel.

As acbes que mais utilizam as recomendagdes citadas referem-se ao
gerenciamento interno do Complexo, e relacionam-se com a necessidade de
obtencdo da renovacdo de sua licenca, por parte das autoridades estaduais. As
autoridades locais ndo desenvolvem acdes conjuntas que auxiliem na elaboragéo ou
adequacao de um Plano de Emergéncia para a Comunidade. O préprio Plano de
Emergéncia elaborado pelo COFIC prevé que uma autoridade local tome a frente no
processo de gerenciamento, mas, até entdo, nenhuma acgéo tem sido desenvolvida,
até porque, as autoridades locais desconhecem este Plano elaborado pelo setor

privado.

O gerenciamento de riscos, em Camacari, torna-se mais complicado com a
auséncia de ag0es interligadas entre as autoridades locais e autoridades estaduais,

no que tange aos riscos tecnolégicos.
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A maior parte da populacdo do Municipio ndo sabe o que ocorre nas
estruturas internas do Complexo e quais as substancias perigosas estdo envolvidas
na fabricacdo dos produtos. Da mesma forma, ndo ha envolvimento da Secretaria de
Planejamento em discussdes sobre riscos tecnologicos, e o proprio PDDU néo

engloba proposi¢cdes sobre o gerenciamento desses riscos.

A propria realizagéo de entrevistas, para obtencdo de dados para um caso tao
simples, revela caréncia e um grau de atencao deficiente, frente a esse tipo de

problema.
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CONCLUSAO E SUGESTOES

Apesar das intensivas buscas, foi inexpressiva a quantidade das referéncias
que contemplassem os Riscos Tecnoldgicos nas acdes de Planejamento Urbano no

Brasil, e nas suas diversas abordagens.

As abordagens de planejamento mais percebidas no contexto brasileiro, que
sdo os planejamentos fisico territorial e mercaddfilo, visualizados também na
realidade de Camacari, preocupam-se mais com o tracado urbanistico e o

ordenamento das cidades.

O trabalho foi desenvolvido baseando-se nas recomendacdes das Diretivas
de Seveso, Convencgao 174 da OIT, nos textos do Processo APELL, na bibliografia

internacional e nas visitas em campo e entrevistas.

Somente na década de 80, ap06s o0 acidente ocorrido em Seveso, na Italia, e a
elaboracdo das Diretivas de Seveso, € que se enfatizou a importancia do
gerenciamento dos riscos tecnolégicos, no contexto do planejamento urbano
municipal. As recomendacdes dessas Diretivas de Seveso, juntamente com as da
Convencao 174 da OIT e do Processo APELL tém somado esforcos para minimizar
0S riscos tecnoldgicos nos municipios, através de propostas que buscam a interacao
dos 6rgéos publicos, do setor privado industrial e da Comunidade, formando um tripé

essencial ao gerenciamento de riscos tecnoldgicos.

Apesar destas recomendacdes, percebe-se que a preocupagdo com O
entorno do Complexo encontra-se incipiente, e tem se estabelecido de forma muito
fraca. A elaboracdo de um gerenciamento de riscos associado ao planejamento
urbano e as a¢fes conjuntas dos 6érgaos publicos € mais dificil do que parece, como
se pode perceber nos exemplos apresentados e analisados, de Seveso e Cubatéo.
Apesar disso, tem se buscado, através das pesquisas, encontrar nas falhas

ocorridas possiveis solugdes, e, através destas, adaptar novas experiéncias.

E imprescindivel destacar que as recomendacfes devem servir de base para
0 gerenciamento. Contudo, todo caso € Unico e 0s cenarios de riscos vao variar de
acordo com as situacfes de cada local. Essas possuem carater mais voltado para os

orgdos publicos e suas agbes, entretanto ndo deixam de entrelacar maiores
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especializacbes para o setor privado e a saude de seus trabalhadores. As
recomendagdes do Processo APELL foram mais utilizadas no estudo devido a sua
maior atuacdo no cenario brasileiro. Porém, todas as recomendacfes seguem a

mesma linha de raciocinio, salvo as suas diferentes realidades.

Em Camagcari, visualiza-se um Planejamento Urbano que ndo se encontra
vinculado ao gerenciamento dos possiveis riscos oriundos do Complexo. Os
instrumentos desse Planejamento — como, por exemplo, o Plano Diretor de
Desenvolvimento urbano — ndo possuem consideraveis propostas que déem suporte

a esse gerenciamento.

As andlises realizadas com os diferentes 6rgdos municipais em Camacari
demonstraram a fragilidade da conjuntura municipal, no que tange a englobar os
riscos tecnolégicos em suas discussfes e acdes. As relacbes desses oOrgaos
municipais com os 6rgaos estaduais também encontra-se desestruturada, e o setor
privado acaba assumindo posturas de liderancas irresponsaveis, que pensam,

prioritariamente, no lado empresarial.

A complexidade institucional das diferentes entidades estudadas (IMA,
Prefeitura, Governo do estado, diferentes secretarias e outras) torna mais dificil a
operacdo de um sistema de gerenciamento de riscos e de prevencdo e preparacao
de desastres. A realizacdo de ac¢des conjuntas surge como uma possivel solugcédo
para este problema, aliada a necessidade de melhor estruturacdo dessas entidades

para atuar com problemas mais atuais, como o caso dos riscos tecnoldgicos.

As secretarias ndo desenvolvem agdes conjuntas, no contexto do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, que favorecam o gerenciamento dos Riscos
Tecnologicos nesse Municipio, tornando a elaboracdo e/ou a devida aplicacdo de

um Plano de Emergéncia Comunitaria ainda mais dificil.

Na época da instalacdo do Complexo, década de 70, a preocupa¢do com 0s
riscos oriundos das industrias era, até entdo, desconhecida pela maior parte dos
gestores. Contudo, com as diferentes explanacbes sobre a tematica, Camacari
precisa se enquadrar nas recomendacOes e elaborar ou efetivar um Plano de
Emergéncia externo. A Existéncia de um Plano elaborado pelo setor industrial e ndo
divulgado aos oOrgaos publicos locais demonstra uma fragilidade frente a um

problema de tdo grande relevancia: os desastres tecnoldgicos. Além do mais, ndo se
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pode elaborar um Plano voltado apenas para uma parte do municipio, tal como esse
foi, aparentemente, elaborado. Mesmo que os cendrios de riscos ndo demonstrem a
ocorréncia de um desastre em determinada localidade, ndo se pode esquecer que
outras areas também podem sofrer impactos, tanto por serem receptoras de
populacdo em evacuacdo, como para abrigar pessoas que podem perder suas
habitac6es. Ndo se pode esquecer, também, que novos cendrios de riscos podem

acontecer, ndo sabendo os impactos que podem causar.

A comunidade, no Municipio, possui poucas representacdes para discussao
desses riscos, com excecdes do NUDEC. As secretarias municipais de saude e
educacédo, fundamentais em um plano de emergéncia comunitaria, ndo se conectam
com o Plano elaborado para Camacari, e a populacdo quase ndo sabe o que ocorre
nas estruturas internas do Complexo e quais as substancias perigosas que estao
envolvidas na fabricacdo dos produtos. A Secretaria de Planejamento também né&o
participa das agbes e a sua interagdo com o COFIC tem maior relagdo com as
licencas das industrias do que com a elaboracdo de planos voltados a prevencao
dos riscos e preparacao para os possiveis desastres tecnologicos. A propria Defesa
Civil ndo possui papel fundamental no processo, desconhecendo, como ja foi
mencionado, a existéncia de um Plano de Emergéncias para a Comunidade,

elaborado e aprovado por mais 20 anos ap0s a implantacdo do Pdlo.

Essas falhas nas relacdes entre os principais atores de um gerenciamento de
riscos tecnolégicos demonstram a fragilidade em que se encontra o municipio de
Camacari, mais especificamente a sua sede, onde se localiza o Complexo
Petrogquimico. Sem acdes conjuntas e definicbes especificas para este
gerenciamento, o municipio se vé a mercé de um Plano de Gerenciamento de
Riscos interno ao Complexo e sua confiabilidade. Provavelmente, na existéncia de
um acidente ampliado, a depender de suas proporcdes, haverd um grande desastre
que poderia ser evitado. A prevencao, aliada aos instrumentos de planejamento
urbano municipal, é a solugdo mais adequada para municipio que, deve equilibrar o
crescimento urbano com a seguranca de sua populacdo, buscando um
desenvolvimento eficaz e sempre atento aos possiveis riscos oriundos das

industrias.

A auséncia de comunicagdo entres os diferentes 0rgdos estatais (municipais,

estaduais e federais), entre esses 6rgaos e setor industrial, e com a populacéo, nos
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aspectos de prevencdo de desastres é a grande fragilidade de todo o sistema. A
falta de comunicacdo demanda uma defasagem na resposta e desencontro das
acOes necessarias a esta.

Devem-se buscar acbes que interliguem todas as autoridades locais, as
autoridades estaduais, a comunidade do municipio e o setor privado. SO desta
forma, seré possivel elaborar um Plano de gerenciamento dos Riscos Tecnoldgicos

voltado para o Complexo petroquimico de Camacari.

Sugere-se estudos para outras regides, tais com Madre de Deus. Que esses
estudos sejam abrangentes e incluam as variaveis de assimetria nas relacdes (setor
industrial e financeiro muito forte e setor publico local sem deter as tecnologias e

muito dependentes da receita oriunda desse setor industrial).
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com membro da Defesa Civil de Camacari

Obijetivo: Perceber a relacdo da defesa civil de Camacari com 0s processos de gerenciamento de
riscos tecnologicos; analisar as informacdes recebidas, visando identificar uma possivel comunicagéo
de riscos tecnologicos entre essa defensoria e o complexo de indUstrias e entre estes e os 6érgéos
municipais, que deveriam estar engajados no processo de gerenciamento de riscos, de acordo com
as legislagbes de riscos industriais estudadas, como as Diretivas de Seveso e a Convencédo 174 da
OlIT.

1. Existe Processo APELL no Municipio de Camacari?

2.  Quem conduz os processos de gerenciamento referentes aos riscos do Polo
Petroquimico?

3. Quais as principais ameacas, do municipio de Camacari, percebidas pela
defesa Civil do Municipio?

4.  Quais 6rgdos municipais relacionam-se com a defesa civil, no que tange aos
riscos? Meio Ambiente; Planejamento; Transporte; Saude; Servico Social; Corpo de
Bombeiros; Policia Militar?

5. A comunidade discute sobre os riscos municipais?

6. E osriscos oriundos do Pdlo, existe alguma associacao que discuta sobre
estes no municipio?

7. Existem reunides entre a Defesa Civil municipal e o COFIC ou outras
empresas do Pdlo?

8. Existe algum sistema e comunicacdo em caso de acidentes?

9. Se sim, como funciona?

10. Esta Defesa Civil possui alguma informacgéo sobre as vulnerabilidades
existentes nos locais proximos ao Complexo Industrial?

11. A comunidade é informada sobre os possiveis riscos do complexo e as
medidas de mitigacdo, em caso de acidentes?

12. Existem planos de emergéncia para o0 municipio?

13. Se sim, séo revisadas e atualizados a cada nova industria implantada?

14. Que orgao licencia a implantacao de novas industrias?

15. O COFIC patrticipa de alguma acéo e conscientizacdo da comunidade?

16. Existe algum Plano de Contingéncia externo?

17. Se existe, esta integrado com o Plano de Contingéncia interno do Complexo?
18. O que é o Programa Alerta?

19. O que esta defensoria sabe sobre o decreto de ampliagdo do complexo?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com membro do COFIC

Objetivo: Analisar o Plano de Emergéncia Comunitaria — PEC; Perceber qual a relagdo do COFIC
com os 0Orgdos e secretarias municipais e qual a relagdo do PEC com o APOLLO II; coletar
informacdes necessarias a andlise do planejamento urbano x gerenciamento de riscos tecnolégicos
em Camacari, ndo encontradas em outros locais pesquisados.

1. Quando foi elaborado o Plano de Emergéncia Comunitaria — PEC para
Camagari?

2. O PEC foi iniciativa do COFIC ou é um documento obrigatério para o
Complexo?

Quem séo os responsaveis pela elaborag¢do do PEC?

O que foi levado em consideragéo para a elaboracéo do PEC?

O PEC leva em consideracdo o APOLLO I11?

Qual a relacao da populacédo de Camacari com o PEC?

N o g &~ w

Quais os orgaos da prefeitura de Camacari que fizeram parte da elaboracéo do
PEC?

8. Como o municipio poderia participar do processo de elabora¢do de um plano
externo de emergéncia comunitaria, relacionado a possibilidades de acidentes
ampliados?

9. A ABQUIM influenciou na elaboracdo do PEC?

10. O APOLLO II, em que contribui para o planejamento urbano municipal?
11.Quais as legislacfes ou experiéncias que embasaram o PEC?

12.Quais as suas experiéncias com prevencao e preparacdo de desastres?

13.0 que acha sobre a importancia dada aos riscos, no contexto do planejamento
urbano do municipio?

14. Antes do PEC, existia algum plano de contingéncia externo para o Complexo?
15.J4a presenciou algum caso de acidente ampliado em Camacari?

16.Como a populacéo reage aos simulados de emergéncia?

17.Qual o papel dos NUDECS, no PEC?

18. De onde vem a verba para a realizagao dos simulados?

19. Existe algum incentivo e/ou fiscalizagcao do governo?

20. Como é calculado os riscos para as comunidades inseridas no PEC?
21.EXxiste preocupacao, por parte do Complexo, com as frequentes invasdes
populacionais ao Anel Florestal?

22. O que o Anel Florestal significa para este Comité de Fomento Industrial?
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23.Vocés utilizam calculos de risco para caracterizar e propor a¢ées através do
PEC?

24. Como o risco de acidentes ampliados é tratado pelas empresas do Complexo?
25.Qual a importancia, dada por este Comité, a conscientizacdo da populacao
sobre os riscos provenientes do Complexo?

26.Quais as principais vulnerabilidades dessas areas atendidas pelo PEC?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com membro do NUDEC

Objetivo: perceber como a comunidade (mais especificamente o NUDEC) participa desse “processo
de gerenciamento de risco” e como as informagbes s&do passadas a populagdo; analisar a
participacdo da populacédo nos simulados; coletar informacdes necessdrias a andlise do planejamento
urbano x gerenciamento de riscos tecnolégicos em Camacari, ndo encontradas em outros locais
pesquisados.

1. Existe um membro de cada bairro de Camacari representando o NUDEC?

2. Como estes representantes participam das acdes existentes no Complexo?

3. Esses recebem apenas informacdes ou possuem poder decisoério, no Plano
de Emergéncia das comunidades vizinhas?

4. Até que ponto os representantes exercem influéncia sobre o PEC ou outro
programa relacionado aos riscos?

5. Os representantes possuem maior relagdo com o COFIC ou com a Defesa
Civil municipal?

6. Os representantes tém permissao para divulgar as informacdes sobre os
riscos do Complexo?

7. Se sim, até que ponto estas informacdes podem ser divulgadas?

8. Asinstrucdes, de como agir com a comunidade, sdo passadas pelo COFIC?
9. Se houver algum problema no Complexo, com risco de acidente ampliado,
como o NUDEC age, em relacdo as comunidades atendidas pelo PEC?

10. E as comunidades que nao sao atingidas, recebem algum treinamento, como
por exemplo: como agir em caso de acidentes?

11. Existem membros do NUDEC no Conselho Consultivo do P6lo?

12. Nas reunides existentes sobre o PEC, h& participacdo dos 6rgdos municipais?
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APENDICE D - Roteiro da entrevista aplicada aos seguintes representantes do
municipio de Camagari: ex-gestor da secretaria de Planejamento; Secretaria de
Planejamento da atual gestéo; e Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Objetivo: Perceber se as praticas de planejamento urbano em Camacari incluiram e incluem os riscos
tecnoldgicos em suas analises; Perceber como ocorre o gerenciamento de riscos e se existem agoes
conjuntas entre 6rgdos e secretarias neste processo de gerenciamento; coletar informacdes
necessarias a analise do planejamento urbano x gerenciamento de riscos tecnolégicos em Camacari,
nao encontradas em outros locais pesquisados.

1. Como se deu a implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari -
COPEC, associada as acdes de planejamento urbano deste municipio?

2. Quais as principais mudancas, ocorridas no municipio, apés a implantacdo do
COPEC?

3. Todos os Planos propostos foram implantados? Se néao, porqué?

4. E os Riscos Tecnologicos, em algum momento foram considerados na anélise

e implantacdo das obras de habitacdo e infra-estrutura?

5. Como esta secretaria insere a problematica dos riscos tecnoldgicos nos seus
planos e a¢cbes?

6. Que orgéo licencia as novas industrias do Complexo Petroquimico?

7. Possui conhecimento sobre algum Plano de Emergéncia para a cidade de
Camacari?

8. Possui a¢des vinculadas a outras secretarias ou outros 6rgéos, no que tange
a gerenciamento dos riscos oriundos do COPEC?

9. Esta Secretaria possui o0 documento APOLLO Il ou outros documentos
relacionados ao COPEC, como os monitoramentos do ar, agua e solo?

10. O Conselho de Meio Ambiente — COMAM possui representatividade perante
esta secretaria? Dentre as acfes relacionadas ao meio ambiente, alguma se
refere aos riscos de desastres ocasionados por explosdes e/ou liberacédo de

substancias perigosas?
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APENDICE E - Roteiro da entrevista aplicada aos seguintes representantes
dos municipios de Cubatdo e Campos Eliseos: Defesa Civil e secretaria de
Planejamento, de Cubatéo; e Defesa civil de Campos Eliseos

Objetivo: Analisar experiéncias em outros municipios, referentes ao gerenciamento de riscos
tecnoldgicos, mais especificamente sobre o Processo APELL.

Cubatéo:
11.Pode comentar sobre a chegada do processo APELL em Cubatao?
12. Anteriormente ao acidente de Vila Socé, ja existia alguma iniciativa de
gerenciamento de riscos oriundos das industrias do Complexo Petroquimico de
Cubatao?
13.Como ocorreu a implantacéo do processo APELL no municipio?
14. A Secretaria de Planejamento e outros 6rgdos municipais, como a Defesa
Civil, participaram da implantacédo deste Processo?
15.Se sim, qual o envolvimento desses ou de outros 6rgaos?
16.0 Processo APELL possui acbes sendo executadas atualmente?
17.Se sim, como acontece a participacdo da populagéo?
18.E como as informacfes sobre 0s riscos sao repassadas para as comunidades
mais préximas? Ou para 0 municipio como um todo?
19. Quais os maiores problemas percebidos, caso o0 APELL ndo esteja em

execucao?

Campos Eliseos:
20.Pode comentar sobre a chegada do processo APELL em Campos Eliseos?
21.Como ocorreu a implantagéo do processo APELL no municipio?
22.A Secretaria de Planejamento e outros 6rgdos municipais, como a Defesa
Civil, participaram da implantacédo deste Processo?
23.Se sim, qual o envolvimento desses ou de outros 6rgaos?
24.0 Processo APELL de Campos Eliseos possui acées que podem ser
visualizadas no site: http://www.apellce.com.br/campos_eliseos.php. Quem coloca
e atualiza as informacdes?
25.Como as informacgdes sobre os riscos séo repassadas para as comunidades
mais proximas? Ou para 0 municipio como um todo?
26.Quais os maiores problemas percebidos na implantacdo do APELL e quais os

principais problemas percebidos atualmente?





