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SANTOS, Mbniele Nunes dos. DE CASA AO ABRIGO... DO ABRIGO PARA CASA:
analisando as trajetorias de vida (des) institucional das adolescentes vitimas de
abuso sexual. 240f. 2013. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Socais) - Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

RESUMO

O abrigamento de criangas e adolescentes € uma das modalidades de acolhimento
institucional prevista no Estatuto da crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90
(atualizado pela lei 12.010 de 2009) como medida de protegcdo excepcional e
proviséria, em casos de ameaca ou violacdo de direitos das criangas e
adolescentes, dentre estas, o abuso sexual. A ocorréncia desta violéncia pode
implicar, em alguns casos, no afastamento da vitima da convivéncia familiar e
comunitaria, através da aplicacdo de medidas juridicas de protecdao a vitima,
passando esta a viver em abrigo institucional. Mas, paradoxalmente, o que era para
ser excepcional e transitério, tem-se configurado como a modalidade mais utilizada
pela sociedade brasileira, e o tempo de permanéncia nos abrigos tende a ser longo.
Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
institucionalizacédo e desinstitucionalizacédo através da perspectiva das adolescentes
vitimas de abuso sexual. Buscou-se conhecer o “mundo” social, o cotidiano e os
vinculos afetivos e sociais das adolescentes ingressas, e as representag¢des sociais
que as egressas (re)constroem no momento da saida do abrigo apés (longos) anos
de institucionalizagédo, sinalizando para os desafios encontrados na vida de
egressa. Para dar conta dessa dimensao privilegiamos uma metodologia de
pesquisa qualitativa e de carater exploratorio. A Instituicdo estudada foi a ONG Lar
Flor de Lis, Salvador/BA, que ampara cerca de 120 criancas e adolescente, do
género masculino e feminino. A maioria dos abrigados €& composta de
afrodescendentes, possui baixa escolaridade, sao oriundos de bairros periféricos de
Salvador, Regido Metropolitana e municipios do interior do Estado da Bahia. O
recorte empirico privilegiou cinco adolescentes do género feminino, vitimas de abuso
sexual. Verificou-se que as representagbes sociais sobre o abrigo sé&o
experienciadas de forma ambigua, sendo este entendido como um espacgo de apoio,
protecdo, quanto de aprisionamento. Em relacdo a sua vivéncia na instituicao,
observou-se que o abrigamento tende a ser visto pelas adolescentes como uma
dupla punicdo, sentem-se injusticadas pelo afastamento da convivéncia familiar e
comunitaria, e pela impunidade do agressor. Uma questdo apontada nos casos de
abuso sexual verificada nessa pesquisa € que ha uma tendéncia para uma
idealizagao cristalizada de um tipo imaginario de familia feliz, normal, dissimulando
dessa forma, a realidade socioafetiva familiar vivenciada por essas, e a negagao das
relagdes de violéncia e “protecéo social”.

Palavras-chave: Direitos da crianca e adolescente, abuso sexual, abrigo
institucional, politicas publicas, desligamento institucional, relagcbes de género e
geragao.
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ABSTRACT

The shelter of children and adolescents is one of the forms of institutional care
foreseen in the Child and Adolescent Statute (ECA), Law 8.069/90 (updated by Law
12,010 of 2009) as a measure of exceptional and temporary protection in cases of
threat or violation of rights of children and adolescents, including sexual abuse cases
against children and adolescents. The occurrence of this violence can lead, in some
cases, to the removal of the victim from his/her family and community, through the
application of legal measures to protect the victim that then begins to live in an
institutional shelter. But, paradoxically, the measure of protection that is supposed to
be exceptional and temporary, has been configured as the modality of protection
used most often by Brazilian society, and the length of stay in the shelters tends to
be long. Thus, this research aims to analyze the process of institutionalization and
deinstitutionalization through the perspective of adolescents victims of sexual abuse.
We sought to understand the social "world", the everyday life and the social and
emotional bonds of intern teenagers, and the social representations that those who
leave (re) build on leaving the shelter after (long) years of institutionalization,
signaling to challenges encountered in the after-shelter life. To understand this
dimension we favor a qualitative exploratory research methodology. The institution
studied was the NGO Lar Flor de Lis, Salvador / BA, which shelters about 120
children and adolescents, male and female. Most sheltered children and adolescents
are Afro-Brazilian, have low education, and are from the outskirts of Salvador
metropolitan area and municipalities of the state of Bahia. The empirical cut favored
five teenage female victims of sexual abuse. It was found that social representations
about the shelter are experienced ambiguously, being perceived as a place of

support, protection, but also of imprisonment. Regarding their experience at the
institution, it was observed that the shelter tends to be seen by teenagers as a
double punishment, they feel wronged by the separation from the family and
community, and by the impunity of the perpetrator. It can be noticed in the sexual
abuse cases analyzed in this research that there is a tendency toward idealizing a
happy, normal, family, thus disguising the reality of the socio-affective family
experienced by these, and the denial of the relations of violence and "social
protection."

Keywords: Rights of children and adolescents, sexual abuse, care institutional,
under institutional policy, institutional shutdown, relations of gender and generations .
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INTRODUCAO

Orfanatos s&o piores que prisbes. Quem
esta numa cela cometeu um crime. Cada
dia que passa é um dia a menos de pena.
Crianga de abrigo é vitima. Cada milimetro
que cresce, cada noite que atravessa, as
chances de voltar a encontrar uma familia
de verdade diminuem. (MAGNO &
MONTENEGRO, 2002, p. 3)

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil ndo € um
fendmeno recente. As trajetdrias histéricas das politicas de assisténcia social
destinadas as criancas e adolescentes no Brasil desvelam que em diferentes
contextos politicos, sociais, econdbmicos e culturais, a pratica utilizada com
mais assiduidade (ou predilecao) pelo Estado para amparar a infancia pobre e
desassistida, foi a institucionalizagdo. Historicamente, essa pratica de recluséo
se desenvolveu de forma mais proeminente a partir do século XVIIlI, com o
sistema das Rodas dos Expostos ou dos Enjeitados, considerado como um
“dispositivo técnico e engenhoso” (DONZELOT, 1980, p. 30) de protecao
exclusiva para atender as criangas desvalidas. O abandono das criangas na
roda dos expostos em Salvador revelava, sobretudo, a condi¢cdo de pobreza de
muitas familias que na sua grande maioria eram mulheres solteiras ou viuvas
(RODRIGUES, 2003). A Roda foi extinta somente no periodo da Republica.

Apo6s a proclamacao da Republica, especificamente, a partir da década
de 1920, a caridade misericordiosa e humanista praticada pelas instituicdes
religiosas (Igreja Catdlica) cede seu apogeu a racionalizagdo técnica do
Estado, e a fomentacdo de politicas sociais como uma forma de garantir o
controle social. Dai por diante, o saber elaborado por meédicos, juizes,
psicologos, assistentes sociais e entre outros ( PASSETTI, 2008), passam a
responsabilizar a familia pela conduta de delinquéncia e abandono das
criancas, e o Estado passa a ser o tutor dessas criangas adotando uma politica
de supressao dos comportamentos ameacgadores da integridade social e moral
da sociedade da época. Esse periodo € também marcado pela criacdo do
Cddigo de Menores de 1927, conhecido como Cédigo de Mello Mattos, que na

pratica representou uma modalidade de protecao social as avessas.
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Posteriormente, com a promulgagdo do Cédigo de Menores de 1979
(que nada mais é que uma espécie de reformulacdo do Cddigo de 1927) vem
reforcar o carater repressor e moralista do cddigo anterior, instituindo a
categoria da “Doutrina da situagéo irreqular do menor”, em que a situagéo
socioecondmica da familia, e seu desvio moral determinavam a situacao
irregular das criangas e adolescentes tratados como necessitados de
assisténcia, de protegdo e de vigilancia por parte do Estado, assim como o
paradigma do conceito “menor”, inaugurando duas definigdes distintas de
infancias.

O sentido desta analise diacrbnica sobre a trajetéria da assisténcia
social a infancia e adolescéncia brasileira, ndo é o de simplesmente produzir
uma sensagao de déja vu, mas de possibilitar entender o processo historico,
cultural, social e politico que perpassa a evolugado da discussdo dos direitos
das criangas e adolescentes. Entretanto, reconhece que existe um
distanciamento, tanto no tempo quanto no discurso, sobre a realidade dos
atuais abrigos para criangas e adolescentes em comparagdo aos antigos
orfanatos.

Do ponto de vista da terminologia e do discurso, ndo se fala mais de
orfanato, assim como de internagdo de menores (desvalidos e delinquentes),
mas, sim, de abrigamento (institucional) para criangas e adolescentes em
situagao de risco pessoal e social, cujos direitos foram violados, assegurando o
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria.

As fronteiras que separam os discursos e praticas das antigas
instituicobes de reclusdo (ou confinamento social) dos novos abrigos
institucionais do século XX e XXI, tal como concebemos atualmente, é fruto de
uma série de mobilizagdes nos ambitos nacional e internacional, especialmente
da imprensa e da sociedade civil. A aprovagao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, implicou, dentre as demais agbes, em um
arcabouco de alteragdes das praticas adotadas por aqueles que desenvolvem
servigos de acolhimento institucional para criangcas e adolescentes, destacando
a supressao de acbes assistencialistas e atendimentos massificados;
promogao do direito a convivéncia familiar e comunitaria; cumprimento do
principio da provisoriedade, ou seja, menor tempo de permanéncia das

criancas e adolescentes nas instituicbes, assim como o da excepcionalidade.
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Em outras palavras, implica que a aplicacdo da medida protetiva de
abrigamento institucional, deve ser a ultima opg&o no rol de alternativas a
serem aplicadas em casos de violagdes de direitos (Art. 101, VIl do ECA).

Contudo, é sabido que a institucionalizagédo de criancas e adolescentes
( nas modalidades de abrigo institucional e “recentemente” de familia
acolhedora) ndo € exclusividade do Brasil, pelo contrario, € uma pratica
adotada por outros paises europeus e da América Latina ( UNICEF, 2003). O
que se mantém (quase) inalterado é a aplicagdo desmedida da
institucionalizagdo e o longo periodo de permanéncia nas entidades. Em maio
de 2003, cerca de 80 paises discutiram no Congresso de Estocolmo a situagéo
das criancgas e adolescentes institucionalizadas no mundo.

O tema central da segunda conferéncia internacional era: Criangas e
cuidado institucional: novas estratégias para um novo milénio (ANEXO A).
Neste evento, foi elaborado uma declaracdo, ou melhor, um pacto entre os
paises, em que apontam para inumeros principios e acdes, a fim de que possa
ser assegurada a convivéncia familiar, e nos casos de institucionalizacao, que
possa ser cumprido o principio da excepcionalidade e da provisoriedade.

Outra contribuicdo importante do Brasil no fortalecimento das
discussdes sobre a melhor forma de proteger criangas privadas da convivéncia
familiar e cuidados alternativos ocorreu em 2006, com a Reunido
Intergovernamental de Especialistas para Revisdo do Esboco das Diretrizes
Internacionais sobre Protecdo e Cuidados Alternativos de Criangas Privadas de
Cuidados Parentais. Tal evento foi apoiado pelas Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e das Relagbes Exteriores
(MRE), além do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do
Comité dos Direitos da Crianga da ONU.

Em consonéncia com esse movimento, houve também inumeras
iniciativas para tentar dimensionar o problema sobre a situacdo pessoal e
social de criangas e adolescentes institucionalizadas. Destacam-se nessa
diregdo duas pesquisas, a saber: a) Levantamento Nacional dos abrigos para
criangas e adolescentes da Rede SAC, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2004; e o b) Levantamento Nacional de

Criangcas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, promovido pelo
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ( MDS), realizado em
parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz ( Fiocruz) em 2010 ( dados
preliminares).

Ambas as pesquisas apontam para uma progressao no surgimento de
novas entidades, cerca de 2.800, especificamente de natureza néo-
governamental (ou terceiro setor) e com influéncia religiosa, bem como no
recrutamento de criancas e adolescentes, em que se estima que existam mais
de 50 mil criangas e adolescentes acolhidos, composta majatoriamente pela
raga negra, entre a faixa etaria de 6 a 15 anos de idade, sendo que o género
masculino (56%) representa a grande maioria dos institucionalizados.

Embora as motivagdes para a institucionalizacdo de criangcas e
adolescentes seja algo complexo e multifatorial, se observa nos levantamentos
nacionais supracitados, que as causas mais citadas perpassam pela violéncia
doméstica , inclusive o abuso sexual, negligéncia familiar, a dependéncia
quimica de pais ou responsaveis e caréncia de recursos materiais da familia.
Quanto a situagao familiar, verifica-se que diferentemente do que o senso
comum pode conjecturar, as criangas e adolescentes institucionalizadas nao
sao oOrfas, e tampouco estdo abandonadas. Mais de 86% desses individuos
possuem familias, e em sua grande maioria tém vinculos com seus familiares.
Quanto ao tempo de permanéncia nas entidades, verificou-se que este tende a
perdurar por mais de dois anos, atingindo até um periodo superior a dez anos .

Em atencdo, a principio, ao abuso sexual como um dos principais
responsaveis pelo afastamento da vitima da convivéncia familiar e comunitaria
(; IPEA/DISOC, 2003; SILVA, 2004; BRASIL, 2004-2007; MDS/CLAVES-
Fiocruz, 2010), ou seja, do seu proprio lar , passando a viver em abrigo
institucional enquanto ndo haja possibilidade de permanecerem no meio a que
pertencem, apontam para uma série de fatores complexos inerentes a este tipo
de crime.

Caracterizado como uma das formas de violéncia
intrafamiliar/doméstico que ocorre sorrateiramente no espaco doméstico, e
praticado na grande maioria das vezes por pais e padrastos, suas principais
vitimas séo criancas e adolescentes do sexo feminino. Considerada como uma
violacao de Direitos Humanos (sociais e sexuais) que perpassa por todas as

classes sociais e ragas/etnias, essa forma de violéncia se entrelaga com a
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concepgao de sexualidade humana; compreensao sobre as relagbes de género
e geracgao; aspectos sociais; psicologicos, juridicos, culturais e econémicos
(FALEIROS, 2000; FALEIROS, V., 2005), assim como a micro-politica das
relagdes de poder.

No panorama nacional e internacional, a violéncia sexual € uma
realidade dramatica que atinge milhares de criangas e adolescentes em todo o
mundo. No estado da Bahia, a situagcdo também ¢é alarmante. Dados do
Ministério Publico da Bahia indicam uma evolucdo constante no numero de
denuncias sobre violéncia sexual. Em 2011, foram registrados cerca de 1.629
casos de violéncia sexual em Salvador (386 casos de abuso sexual e 106 de
exploragédo sexual) e no interior ( 803 casos de abuso sexual e 334 de
exploracao sexual).

Somente a partir da segunda metade do século XX, e, sobretudo, a
década de 90, que a sociedade brasileira direcionou mais atengao a este tema,
adquirindo uma maior notoriedade a partir da promulgagcdo da Constituigdo
Federal de 1988, quando aduz que: “a lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente” (Art. 227,
paragrafo 4) e posteriormente com a nova ordem juridica implantada com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069/90), cujos artigos 17 e 18
desta lei, tratam respectivamente da inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral e o dever de todos de zelar pela dignidade das criangas e
adolescentes, combatendo qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Tendo em vista a transformacao da perspectiva juridico-estatal sobre a
institucionalizagao de criangas e adolescentes no periodo pés-ECA, pesquisas
vém (re)afirmando que, embora o abrigamento institucional esteja normatizado
como uma medida de carater excepcional e provisoério, a institucionalizacao
termina, na maioria dos casos, sendo a primeira atitude tomada pelos Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e Juventude. Ja o tempo de
permanéncia na instituicdo, tem se caracterizado como longo. Tal contexto
aponta para uma renitente continuidade de uma cultura e pratica de
institucionalizagdo (WEBER, 1998; IPEA/DISOC, 2003, OLIVA, 2004; SILVA,
2004; MARTINEZ, 2006; SILVA, 2008; JANCZURA, 2008; MDS/CLAVES-
Fiocruz, 2010).
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Ciente de que ha um grande numero de criancas e adolescentes que
crescem e se desenvolvem institucionalizados no Estado da Bahia, em especial
em Salvador, as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da cidade de
Salvador/BA dispuseram uma recomendacao N°. 002/2004 (ANEXO B) na qual
reconhecem que, apos a aprovagao do ECA, ainda persiste na sociedade
brasileira 0 encaminhamento de criangas e adolescentes para instituicoes,
tornando-se uma pratica costumeira, por tempo indeterminado, e sem a devida
comunicacao a Autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico, assim como o fato
de que os Conselhos Tutelares e dirigentes do abrigo ndo acompanham os
abrigamentos realizados, restringindo as possibilidades de restabelecimentos
de vinculos familiares, o que aponta para que o abrigo seja entendido como um
muro que na maior parte das vezes isola, e ndo como um teto que abriga e
protege.

Para além destas recomendagdes estaduais, e das diversas
normativas legais que regem o pais no que concerne ao cumprimento do
carater excepcional e provisorio da institucionalizagdo, emerge no cenario
brasileiro o Plano Nacional de Promog¢ao, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC).
Criado em 2006, e elaborado de forma democratica, ele € representado por
uma Comissao Intersetorial composta por Ministérios do Executivo Federal e
por setores da sociedade civil, tendo por prerrogativa a ratificacao da prioridade
absoluta nas agdes dos gestores publicos e outros atores sociais, mas também
o direito a manutencéo dos vinculos com a familia de origem. O PNCFC devera
ser implantado e implementado no horizonte de nove anos (2007 a 2015),
seguindo as etapas do processo para sua efetivacao: curto prazo (2007-2008),
meédio prazo (2009-2011) e longo prazo ( 2010-2015). Diante desses prazos,
observa-se que na cidade de Salvador, ainda nao foram realizadas as
conferéncias estadual e municipal para a implantagéo do plano.

O arcabouco tedrico-operativo deste Plano ressalta a centralidade da
familia em todos os niveis de atendimento, e em suas diretrizes, busca garantir
os principios da excepcionalidade e da provisoriedade do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social, através de acdes que visem a preservagiao dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente através de investimentos nas politicas publicas de atencido a
familia, “rompendo”, desta forma, com a légica e a cultura da institucionalizagao
que tem vigorado até os dias atuais.

Diante do que ja foi exposto sobre a questao da institucionalizagao, e
das inumeras legislagbes nacionais e internacionais que prezam pelos
principios proeminentes de compromissos ético, juridico e politico a favor dos
direitos humanos das criancas e adolescentes, principalmente, referentes a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral (como no caso de abuso
sexual), bem como o direito a convivéncia familiar e comunitaria, observa que o
tempo de permanéncia de muitas criangas e adolescentes nos abrigos
ultrapassa o que poderiamos considerar como provisoério, visto que para alguns
deles, ingressam quando criangcas e saem apenas quando alcangam a
maioridade, embora alguns permanegam nos abrigos mesmo apods
completarem a maioridade.

Pode-se inferir, em termos concretos, que nos casos de adolescentes
sexualmente vitimizadas, surge um despertar da discussdo a ser considerada
de que estas tendem a ser duplamente vitima. Primeiramente, pelo abuso
sexual sofrido, e segundo, pelo afastamento da convivéncia e familiar e
comunitaria, enquanto que o agressor tende a permanecer no lar, e longe da
responsabilizacdo penal. E é nesse contexto, que atribuimos a essa pesquisa
exploratoria, o titulo DE CASA AO ABRIGO... DO ABRIGO PARA CASA: as
trajetorias de vida institucional das adolescentes vitimas de abuso sexual, a fim
de buscar entender a vivéncia institucional, tanto das adolescentes que ainda
vivem no abrigo com remotas perspectivas de vida extramuro, como as outras
que sairam apos um (longo) periodo de permanéncia no abrigo. Vale ressaltar,
que o uso da pontuacgao “reticéncias” utilizado no titulo, busca demonstrar que
o ingresso e a saida de adolescentes vitimas de abuso sexual sdo complexos,
e nesse intervalo muitos sao os desafios a serem enfrentados, principalmente
por que a porta de entrada do abrigo é ampla, mas a saida € estreita.

E importante destacar que esta pesquisa possui uma relagdo intrinseca
com os Direitos Humanos das adolescentes, sejam eles, os direitos civis,
sociais e sexuais, além de apresentar reflexdes sociolégicas compativeis as
Metas para o Desenvolvimento do Milénio (2000) sobre a preocupagao com as

populagdes mais vulneraveis; com a equidade de género, entre outros. Assim,
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a conjuntura tedrica e empirica dessa pesquisa apresenta inumeras relevancias
sociais, como a atualidade do tema; a interdisciplinaridade; os impactos de
natureza sociopolitica e juridica do trabalho, repercusséao social, etc.

De um modo geral, esta tendera a apresentar informagdes que poderao
vir a constituir um dossié do avessamento dos direitos garantidos pelas
legislacbes constitucional e infraconstitucional, e quica podera colaborar para
que a sociedade civil, representada pelo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente e/ou Conselho Municipal de Assisténcia Social possa
reivindicar através das instancias juridicas a efetivagao do Art. 227 da Carta
Magna.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de
institucionalizacdo e desinstitucionalizagdo através da perspectiva das
adolescentes vitimas de abuso sexual. Para tanto, buscou-se conhecer o
“‘mundo” social, o cotidiano e os vinculos afetivos e sociais das adolescentes
ingressas, e as representagdes sociais que as egressas (re)constroem no
momento da saida do abrigo apds (longos) anos de institucionalizacao,
sinalizando para os desafios encontrados na vida de egressa.

Especificamente, busca-se analisar: a) Como as adolescentes vitimas
de abuso sexual (re)elaboraram suas relagbes sociais, e como elas
vivenciaram a violéncia intrafamiliar, o afastamento da familia e a
institucionalizagao ; b) Discutir os aspectos que podem contribuir ou dificultar o
processo de retorno a convivéncia familiar e comunitaria; ¢) Elucidar como as
adolescentes egressas experienciaram e significaram a saida do abrigo; e por
fim, d) identificar quais sao as redes de apoio social e afetivo com que puderam
contar.

Esta pesquisa privilegiou a metodologia de pesquisa qualitativa ( e de
natureza exploratéria). A abordagem da pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares, focalizando um universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencgas, valores e atitudes, sendo esse conjunto de fenbmenos
humanos considerado como parte da realidade social ( MINAYO;
DESLANDES, 2010). Em outras palavras, a pesquisa qualitativa refere-se a
“analise de microprocessos, através do estudo das acdes sociais individuais e
grupais” ( MARTINS, 2004, p. 292).
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A entidade pesquisada sera o Lar Flor de Lis, fundada em 18 de
setembro de 1993, de natureza ndo- governamental, mas que recebe recursos
financeiros das esferas federal, estadual e municipal . A entidade fica
localizada no suburbio da cidade de Salvador, Bahia. O Lar Flor de Lis é um
dos maiores abrigos institucionais da cidade, quica da Bahia, e ampara cerca
de 120 criangas e adolescentes, tanto do sexo feminino quanto masculino,
vitimas de todo tipo de violéncia, seja ela, sexual, fisica, maus tratos,
negligéncia, abandono, situagdao de risco pessoal e social. As criangas e 0s
adolescentes que estao institucionalizados foram encaminhados pelo Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e Adolescéncia.

A faixa etaria das criancas e adolescentes varia entre 0 a mais de 26
anos de idade. A maioria dessa “clientela” € composta de afrodescendentes,
possui baixa escolaridade, sdo oriundos de bairros periféricos de Salvador,
Regido Metropolitana , municipios do interior do Estado da Bahia e de outros
Estados.

Em atencdo aos principios éticos, esta pesquisa foi submetida e
aprovada, no dia 3 de maio de 2010 pelo Comité de Etica e Pesquisa em
Ciéncias Humanas da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, e Instituto
de Psicologia da Universidade Federal da Bahia. Em relagdo as adolescentes
entrevistadas e demais participantes, foi elaborado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (APENDICE A) e apresentado as participantes da pesquisa
sobre esclarecimento da proposta do estudo, o carater voluntario da
participagéo, informagdes sobre a metodologia, preservacédo da identidade no
mais rigoroso sigilo e liberdade de desistir de participar da pesquisa sem a
necessidade de apresentar justificativas.

Posteriormente ao aceite das participantes e assinatura em duas vias
do termo de consentimento, iniciava-se a aplicacdo de entrevistas. Em
continuidade as exigéncias de compromisso ético, foram utilizados nomes
ficticios com o escopo de preservar o anonimato da instituicdo, das
adolescentes entrevistadas e demais pessoas mencionadas nessa pesquisa.

No universo de onze criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual,
ambos do sexo masculino e feminino, que se encontravam em periodos
distintos de abrigamento, selecionamos cinco adolescentes que foram vitimas

de abuso sexual, sendo trés ingressas e duas egressas ( para a analise do
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tema no quarto capitulo). Para selegcédo das participantes foram utilizados como
critérios: a) a questdo de género - ja que as meninas representam,
majoritariamente, as principais vitimas de abuso sexual; b) faixa etaria — a
grande maioria das abrigadas ingressou no periodo da adolescéncia; e c)
tempo de abrigamento - foram consideradas aquelas adolescentes que estéao
no abrigo por um periodo minimo de um ano, e 0 maximo acima de cinco anos,
com chances (quase) inexistentes de convivéncia com seus familiares. Nao
houve restricdo de escolaridade, ragaletnia, cor, religido e nivel
socioeconémico.

Além disso, foram também recuperadas algumas entrevistas da minha
pregressa experiéncia de pesquisa de monografia, defendida em 2010,
considerando oportuna nesse momento, a utilizagdo de outras falas que por
outrora ndo foram inseridas no ambito de analise da monografia, a fim de
elucidar as relagdes interpessoais entre as adolescentes (vitimas de violéncia
sexual) abrigadas e os funcionarios do abrigo Lar Flor de Lis.

Utilizamos como procedimento operacional entrevistas semi-
estruturadas (APENDICE B) com as adolescentes ingressas, seguindo um
roteiro de vinte e oito questdes, subdivididas em trés blocos tematicos, sendo o
a) primeiro formado de questdes relativas ao periodo anterior ao abrigamento,
a saber: como era sua vida antes de ser abrigada; com quem morava; como
recebeu a noticia do abrigamento, etc; b) no segundo bloco foram abordadas
questbes referentes as percepgcdes do cotidiano da instituicdo, tais como,
relagbes com os demais abrigados e funcionarios, as regras e disciplinas, os
locais que frequentam fora da instituigdo, a construgcao de lagos de amizade,
relacdo com a familia, entre outros; c) e, por fim, no terceiro bloco foram
levantadas questdes sobre perspectiva de futuro, como construgédo de projetos
de vida dentro e fora do abrigo. As entrevistas obtiveram elucidar a percepgéo
das adolescentes sexualmente vitimizadas sobre o afastamento da convivéncia
familiar e comunitaria, assim como a construcdo das representagdes sociais
sobre o abrigo institucional, a familia e os projetos de vida extramuros.

Em relagdo as adolescentes egressas, seguimos 0 mesmo propdsito
do instrumento metodoldgico, buscando analisar os sentidos construidos no
periodo em que estavam abrigadas (0o antes e o durante) e depois do
desligamento institucional ( vulgo desabrigamento). Para analisar a vida de



27

egressa foi adotado um roteiro de entrevistas com vinte questées (APENDICE
C), tais como o sentimento de ter saido do abrigo, a adaptagcéo a nova rotina,
do que sente mais falta do abrigo, quem s&o as pessoas com quem poderia
contar, etc. As entrevistas possibilitaram levantar informacbdes sobre os
sentidos produzidos no momento da saida do abrigo, os desafios encontrados
na vida de egressa, a relacdo com os familiares, construgcdo de novas redes
socioafetivas e perspectiva de futuro.

Foram realizadas também entrevistas semi-estruturadas com a
Assistente Social do abrigo Lar Flor de Lis (APENDICE D), o juiz da 12 Vara da
Infancia e Juventude de Salvador e com a promotora de Justica da area de
vitimizados da Promotoria da Infancia e Juventude, da mesma cidade
(APENDICE E). As entrevistas ndo s6 atentaram para as compreensées destes
profissionais em relacdo aos desafios e possibilidades de assegurar a
convivéncia familiar e comunitaria, como também as ac¢des adotadas na
promogado e garantia desses direitos conforme prescritos nas legislagbes
constitucional e infraconstitucional.

Além disso, com a finalidade de contribuir para o entendimento da
trajetéria de vida (des)institucional das adolescentes sexualmente vitimizadas
foram analisados, a saber: a) os relatérios técnico psicossocial; b) as pastas de
acolhimento pessoal que contém as seguintes informagdes: histérico do
acolhimento; situagao familiar; registro das visitas; insercdo na vida comunitaria
( curso profissionalizante, acesso a educagéao, saude, lazer, esporte); situagcéo
de saude; situagao juridica (em processo de destituicdo do poder familiar,
situagao juridica indefinida); preparacao para adogao; c) acesso ao livro de
registro de ocorréncias no qual sao registrados: fugas, desobediéncia as regras
disciplinares, brigas, castigos recebidos, avisos, procedimentos executados,
além de qualquer fato que fuja da “normalidade” da instituicdo; d) o livro de
registros de visitas dos familiares datado a partir do dia 30 de julho de 2006; e
e) dados informados pelos profissionais do abrigo Lar Flor de Lis. Também
foram utilizados registros fotograficos para elucidar a estrutura arquiteténica do
abrigo institucional.

Foram, ainda, utilizados técnicas de observacido participante que
consistem em observagdes sistematicas sobre o dia-a-dia das participantes da

pesquisa, compartilhando a vivéncia destas na instituicdo, tais como, o
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cumprimento das regras, as relagdes afetivas e conflituosas entre os demais
abrigados e funcionarios da instituicdo. Observamos como estas se
comportam, assim como conversas com as adolescentes para descobrir as
interpretacdes que tém sobre as situagdes observadas, buscando dessa forma,
“‘comparar e interpretar as repostas dadas em diferentes situagdes e contextos
diversos” (GOLDENBERG, 2011, p. 47).

Nessa diregdo, foram realizadas visitas semanais ao abrigo, entre
margo de 2010 a dezembro de 2011, sendo que a permanéncia no local
alternou entre cinco a oito horas de observagao em distintos dias da semana.
Em relacdo as adolescentes egressas, foram realizadas visitas entre janeiro de
2011 a janeiro de 2012. Todas as informagdes foram registradas no diario de
campo, durante e apos o término das observagdes, ndo desconsiderando a
possibilidade que “é irreal supor que pode ver, descrever e descobrir a
relevancia tedrica de tudo” ( Ibid., p. 51).

A dissertagéo a seguir esta estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo apresentamos a discussao sobre a trajetdria
historica das praticas de institucionalizagdo de criangcas e adolescentes no
Brasil, desde o século XVIII até o século XXI. Buscamos elucidar que durante o
advento do processo de redemocratizagdo do pais, as legislagdes brasileiras
tiveram influéncias das normativas internacionais sobre a concepgao de
infancia e Direitos Humanos. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 apresentam uma concepgao de
infancia e adolescéncia, balizada numa cultura de direitos e protecao social,
banindo qualquer forma de violéncia, negligéncia e exploragao contra criangas
e adolescentes. E nesse cendrio que sera inserido o tema do abuso sexual
como uma das formas de violéncia (tipicamente intrafamiliar/doméstica) que
envolve ndo s6 relacbes assimétricas de poder/dominagdo, mas também o
acionamento das redes de protecao e atendimento para que a vitima possa ter
acesso aos direitos e as politicas sociais.

No segundo capitulo, procuramos trazer consideragbes sobre o
panorama nacional pés-ECA, enfocando a situagdo pessoal e social das
criangas e adolescentes institucionalizados no Brasil, e seus possiveis
impactos para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social. Buscamos também

analisar o Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do Direito de
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Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006),
como mais uma tentativa de inibir a pratica de institucionalizagao de criancas e
adolescentes, e preservar os vinculos familiares. Além disso, esta discusséo
mantém interface com os desafios encontrados para assegurar a convivéncia
familiar e comunitaria na perspectiva dos operadores do direito, Juiz e
Promotora de Justica da cidade de Salvador.

No terceiro capitulo adentramos no cotidiano da Instituicdo pesquisada,
identificando as formas e estratégias utilizadas pela Instituicdo na organizacao
e administracdo da vida das criancas e adolescentes institucionalizadas, suas
rotinas, tensdes e conflitos no cotidiano. Utilizando, nesse momento, como
referencial tedrico para essa discussdo os autores Erving Goffman (1999) e
Michel Foucault (2004). Neste capitulo serdo inseridos os dados gerais da
instituicao: idade, sexo, raga/etnia, motivos do ingresso, tempo de permanéncia
e vinculo familiar, assim como a abordagem dos desafios da pratica de
institucionalizagdo, na vigéncia do ECA, centrando sua analise critica na
“excepcionalidade” e na “provisoriedade”, duas categorias imprescindiveis na
protecao e promogao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Por fim, no ultimo capitulo trazemos a discussao sobre os impasses e
desafios na promogao e preservacao dos vinculos familiares na perspectiva da
equipe técnica do Lar Flor de Lis e, no outro extremo da questdo do
afastamento da convivéncia familiar, apresentaremos os aspectos subjetivos
sobre as perspectivas de vivéncia institucional e desinstitucional das
adolescentes sexualmente vitimizadas, a construcido das representacdes
sociais sobre o abrigo institucional, a familia e os projetos de vida extramuro.

Reconhecemos que uma pesquisa como esta ndo tem a pretensao de
abordar e responder a todas as questdes que permeiam a complexidade do
abrigamento institucional de criangas e adolescentes, tema que, certamente,
teremos a oportunidade de dar continuidade em outras oportunidades de
estudos académicos. Assim, esperamos que esta pesquisa possa contribuir
para (re)pensar as politicas e praticas de protegdo social destinadas as
criancas e adolescentes em situacado de violéncia intrafamiliar/doméstica, para

que a aplicagao desta, seja de protegéo social, e ndo de exclusao.
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1. DIFERENTES PERSPECTIVAS SOBRE A INFANCIA E ADOLESCENCIA
BRASILEIRA. FAMILIA E ESTADO: ENTRE A PROTECAO E
DESPROTECAO SOCIAL

Um povo que néo conhece a sua
histéria esta condenado a repeti-la
Ernesto Che Guevara.

1.1 A Institucionalizacao de criancas e adolescentes no Brasil: trajetérias
histéricas, praticas e politicas de (des) protecao social

Para entender por que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°.
8.069/90) é considerado um divisor de aguas na consolidagcéo do paradigma da
protegcao integral dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil, torna-se
imprescindivel realizar antes de tudo, uma breve analise diacrdnica sobre a
trajetéria da assisténcia social destinada a infancia e adolescéncia brasileira
numa sociedade desigual, demarcada por transformagbes politicas,
econdmicas, sociais e culturais. Esse pleno “exercicio de ‘olhar para tras’ ajuda
a iluminar os caminhos que agora percorremos, entendendo melhor o porqué
de certas escolhas feitas por nossa sociedade” (DEL PRIORE, 2008, p. 8).

A politica de atencdo voltada para a infancia pobre perpassou por
quatro periodos que se influenciam e se justapéem numa logica dindmica que
re-configura e sao re-configuradas por novos contextos (SERRANO, 2008). A
primeira fase foi denominada de assistencial-caritativo (1554-1874); o segundo
periodo foi caracterizado como filantrépico-higienista (1874-1924); o terceiro foi
denominado de assistencial (1924-1964);,0 quarto de carater institucional
(1964-1990); e por fim, o periodo de desinstitucionalizacdo (1990 em diante)
(ALVES, 2000).

No século XVIII surgiram as primeiras instituicdes de protecéo exclusivas
destinadas as criancas desvalidas no Brasil. Foram implantadas as trés
primeiras Rodas de Expostos em terras brasileiras: em Salvador (1726), no Rio
de Janeiro (1738) e em Recife (1789). O nome “Roda” refere-se a um artefato
cilindrico de madeira e com uma diviséria no meio. Esse dispositivo era fixado

no muro ou na janela da instituicdo (ANEXO C). O expositor colocava a crianca
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que enjeitava, girava a Roda e puxava um corddo com uma sineta para avisar
a vigilante — ou Rodeira — que um bebé acabara de ser abandonado, retirando-
se furtivamente do local, sem ser reconhecida (MARCILIO, 1998).

A Roda dos Expostos de Salvador foi fundada pela Irmandade da
Misericordia em 1726, e por um longo periodo sua ideologia esteve ancorada
nos ideais de caridade cristd e piedade religiosa. A assisténcia pela caridade
cumpria duas fungdes: evitar o infanticidio e garantir a salvagdo da alma das
classes mais abastadas através da assisténcia aos mais pobres. A criagao das
Rodas de Expostos que perdurou por trés séculos de existéncia, evitou que
recém-nascidos fossem abandonados nas ruas e nas portas das igrejas. Os
principais motivos que levaram as familias (principalmente as maes solteiras) a
procurarem a Roda, eram: condenagao social e moral dos nascimentos
ilegitimos; a miséria; aumento dos pregos dos alimentos; dificuldades de alugar
amas negras (quando a amamentacdo em casa n&o era possivel); auséncias
de hospitais para enviar criancas doentes e a morte dos pais”.

A procura por essa assisténcia tinha como objetivo proteger os filhos do
infanticidio, e por isso, a pratica do abandono nao era vista pelas familias como
uma omissdo de responsabilidade, mas como uma forma de amor
(VENANCIO, 1997). Assim que eram depositadas na roda, as criangas eram
criadas por amas-de-leite e, quando sobreviviam, eram precocemente
empregadas como aprendizes, no caso dos meninos, e domésticas, no caso
das meninas (MARCILIO, 1997).

A Irmandade era financiada anteriormente pela Camara Municipal, até
entao, a unica responsavel pela assisténcia aos expostos. Com a aprovagao da
Lei de 1828, intitulada Lei dos Municipios, criou-se uma lacuna na legislagao
permitindo que algumas Camaras Municipais fossem isentas de manter a ajuda
financeira, delegando essa responsabilidade a Assembleia Legislativa
Provincial. Por conta disso, estava-se oficializando a roda dos expostos nas
Misericordias e colocando esta a servigco do Estado. Essa passagem implicou
na perda do carater caritativo da assisténcia social, cuja caracteristica era

" A populagdo adulta pobre, cronicamente subalimentada, tornava-se vulneravel as epidemias,
falecendo em grandes propor¢des e multiplicando na sociedade o numero de vilvos, vilvas e
6rfaos. A morte era um elemento essencial na dissolugao das familias € no conseqiente envio
da criangca ao hospital [...] Em Salvador do século XIX, a Casa da Roda foi popularmente
conhecida pelo nome de Pupileira, ou Casa do Pupilo (Casa do Orfdo), numa clara alusdo ao
papel tutorial desempenhado pela instituigdo” (VENANCIO, 1997, p.94).
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garantir a salvagao dos ricos através da doagao de donativos financeiros as
entidades socais de assisténcia aos desvalidos. A partir dai, inaugurar-se a
fase filantropica, em que a relagédo simbidtica publico/ privado, atenta para uma
assisténcia cientifica e pedagodgica, capaz de manter o controle e a ordem
social (MARCILIO, 1997 apud RODRIGUES, 2003)

Em sua obra, A infancia esquecida: Salvador 1900-1940 (2003), a autora
Andréa Rodrigues desvela o cenario das praticas de intervengao social do
Estado sobre a infancia pobre de Salvador, nos periodos de 1900 e 1940. Ao
analisar as iniciativas mais pungentes da assisténcia a crianga pobre e
abandonada da Bahia, a autora ressalta o papel fundamental das Santas
Casas de Misericordias.

O sistema de ingresso das criancas desvalidas pela Roda dos Expostos
de Salvador era semelhante ao existente em Roma, desde 1198, e em
Portugal, a partir de 1543 (Ibid.). A idade de entrada dos expostos no asilo de
Nossa Senhora da Misericordia, 1990 a 1940, correspondia a fase da “primeira
infancia”, ou seja, de 0 a 12 meses (79,8%).

A condicdo de pobreza das maes constituiu-se como um dos motivos
mais citados pelo “abandono” de seus filhos. Embora a condicdo de
miserabilidade fosse um fator preponderante para a decisdo do abandono,
outros fatores, como “sumico” ou desaparecimento temporario do pai, doencgas
e mortes, principalmente, da mae, também contribuiram para o ingresso destes
sujeitos na instituicdo. Algumas maes deixavam um bilhete informando os
motivos para a entrega dos seus filhos como mecanismo de identifica-los, e
posteriormente, resgata-los. Os bilhetes identificados pelos pesquisadores
(VENANCIO, 1997; RODRIGUES, 2003) expressavam em suas breves linhas o
amor pela crianga.

O gesto do abandono era apresentado para muitas familias pobres,
como uma atitude extrema, resultado, sobretudo, da condicdo de pobreza em
que viviam. Os escritos remetiam constantemente as angustias e aos
sofrimentos dos coragbes daqueles que eram obrigados a recorrer a casa da
Roda. Segue abaixo, a justificativa de uma méae pobre que recorreu a este
“dispositivo técnico e engenhoso” (DONZELOT, 1980, p. 30) conhecido como a
Roda.
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Exm® Inr° ou Snr°

Peco pelo amor de Deus tenha pena deste innocente que eu como
mae deito na roda porque nao tenho meios para crial-o, tive no dia 4
deste na Maternidade as 9 horas do dia ndo esta baptisado. A mae
delle é Josepha dos Santos, eu mesmo escrevi com 0 coragao
esperangoso que em breve verei meu filho criado bom e forte
(RODRIGUES, 2003, p. 132)

As informagdes contidas no bilhete apresentam a angustia da mae em
ter que separa-la do seu filho. Aos olhos da elite baiana, que defendia os
valores morais da familia nuclear e das unides legitimas, as maes que
“abandonavam” seus filhos na Roda, eram rotuladas de “desnaturadas” e
ausente de sentimentos pela sua prole. Todavia, muitas dessas maes que
entregavam seus filhos ao sistema da Roda, resgatavam-nos antes do término
da primeira infancia, entre 0 a 7 anos de idade (47%), com receio de que estes
fossem enviados para um local desconhecido ou até mesmo, vitimas da morte
(RODRIGUES, 2003). Portanto, o uso do Asilo por algumas destas maes
empobrecidas, que em sua grande maioria eram mulheres solteiras ou viuvas
(Ibid.,) configurou-se como um “abandono” temporario, ja que existia o desejo
de manter essas criangcas no seio familiar, fortalecendo os valores morais
dessa socializagao primaria.

Outro fator presente na histéria da assisténcia a infancia brasileira
corresponde as elevadas taxas de mortalidade infantil que atingiram 73,7% dos
expostos. Os principais motivos das mortes eram: doengas do aparelho
digestivo, infecto-respiratorio (oriundas das péssimas condigdes de moradia de
suas familias), doengas sexualmente transmissiveis e males da denticdo
(RODRIGUES, 2003). A autora Andréa Rodrigues ilustra este momento de
vidas curtas, parafraseando o poema “Os Chamados” de Carlos Drummond de
Andrade que destaca o quanto a vida dos expostos era o mais breve possivel.
Alguns morriam antes de completar um ano de vida.

Maria de Albergaria vive 4 meses.

Sua biografia esta registrada em poucas linhas no Asilo dos Expostos
e ja surge Esmeralda da Conceicao

Chamada a viver 21 dias

Melchiades resiste

1 ano e 4 meses.

Jodo dos Reis: 2 anos

Vem Valdemar: 1 més e 10 dias
e Vem Elestheria: 1 ano e 7 meses
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Celina Maria vive uma eternidade: 2 anos e 3 meses
José nao vai além de 65 dias.

E tempo de parar

e chorar ( Ibid., p.169)

A morte precoce era o inevitavel destino da esmagadora maioria das
criangas enjeitadas. Alguns médicos higienistas desse periodo consideraram o
sistema assistencial da Roda como uma fabrica de anjinhos
(VENANCIO,1997).Entretanto, os raros sobreviventes tinham como destino o
inicio a vida adulta. Algumas destas criangas expostas eram devolvidas as
ruas, outras eram forgadas a trabalhar em casa de particulares, e as que
permaneciam no asilo, estavam destinadas a executar os servigos domésticos
dentro da instituicdo (RODRIGUES, 2003).

Na tentativa de buscar instrumentos médicos para desvendar as causas
das doencas e dos oObitos, e evitar as moléstias, surgem a partir dai as bases
da Puericultura no Brasil, definida como a ciéncia que trata da higiene fisica e
social da crianga, mas também a criagdo dos Institutos de Protecéo e
Assisténcia a Infancia, fundada pelo notério Dr. Moncorvo Filho (GESTEIRA,
1957 apud RIZZINI, 2011). Para o autor Jurandir Costa, os conhecimentos
sobre higiene e controle de doengas, ndo se tratavam apenas de manter a

saude, mas de transformar algumas atitudes e pensamentos.

As receitas higiénicas estreitavam a convergéncia entre objetivos
médicos e objetivos do Estado [...] Havia uma luta pela secularizagéo
das mentalidades e europeizagao dos costumes, defesa da intrusdo
médica no universo cotidiano da familia, demonstracido da
incompeténcia familiar no cuidado com os filhos (COSTA, 1979, p.
70;179)

Em meados do século XIX, instaurou-se a necessidade de um
ordenamento politico e social no pais, e a infancia abandonada, passou a ser o
centro dessa preocupagao social e politica. Segundo o discurso do senador
Lopes Trovao: “Temos uma patria a reconstruir, uma nacao a firmar, um povo a
fazer [...] e para empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e moldavel
que a infancia?” (ALVES, 2000, p. 26). Assim, era cogente a necessidade do
Estado em intervir na questao da infancia, seja para educa-los ou para corrigi-
los, assegurando dessa forma, a ordem social e moral da nascente sociedade

republicana.
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A partir dai, ocorre a ampliagdo e diversificagdo das instituicbes de
atendimentos a “segunda infancia” (8 a 14 anos de idade) para os meninos
pobres, orfaos e abandonados, como asilos e escolas de aprendiz. O objetivo
dessa assisténcia era transformar os delinquentes, desvalidos, abandonados,
em trabalhadores conscientes de seus deveres para com a nagao. Nesta
direcdo, um dos exemplos sao as Escolas Aprendizes de Marinheiros, que
representavam um tipo de internato que recebiam tantos os meninos orfaos
quanto aqueles que perambulavam pelas ruas, recolhidos pela policia.

Na Bahia, a Escola Aprendizes de Marinheiros, fundada no século XIX
(1840), retirou as juventudes das ruas, circunscrevendo-as no ambito das
oficinas, da escola, do orfanato e do servigo militar. Por outro lado, esta mesma
Escola desempenhou um papel essencial na “limpeza” social das ruas da
cidade ( RIZZINI e RIZZINI, 2004) representando um instrumento para controlar
a infancia infratora e ou abandonada (RODRIGUES, 2003). Mas, a eclosao da
explosdo demografica e a dinamizacdo da economia versus o aumento das
desigualdades sociais, propiciaram condi¢gdes favoraveis para a exacerbacao
das ilicitudes cometidas por menores®. Nesse sentido, a criminalidade infantil
passou a ser uma preocupacgao nacional e também internacional.

A ameaca da representatividade da infancia vista como a “semente do
futuro” clamava por um freio moral. Entdo, em 1890 surge Cddigo Penal da
Republica, que diferentemente do antigo, Cddigo Penal do Império de 1830,
determinava a inimputabilidade absoluta até os 09 anos de idade completos,
sendo que os maiores de 09 e menores de 14 anos estariam submetidos a
analise do discernimento, devendo ser recolhidos ndo para as casas de
corregao, ou seja, 0 encarceramento, e sim, para uma instituicdo de carater
industrial com o objetivo de regenerar aqueles que ndo eram compativeis com
os padrbes da modernidade. Em relagdo ao género, o cddigo imputava-lhes
penas idénticas tanto para as meninas quanto para os meninos autores dos
mesmos atos ilicitos (SANTOS, 2008).

> A grande maioria dos crimes cometidos por “menores” estavam relacionados as praticas de
vadiagem, desordem e “gatunagem”. No periodo entre 1904 e 1906, 40% das prisdes de
menores estavam relacionadas a desordens: 20% por “vadiagem”, 17% por embriaguez e 16%
por furto ou roubo. Enquanto que os delitos cometidos pelos adultos chegava 93,1% dos
homicidios (SANTOS, 2008)
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O controle social dessa faixa etaria estava relacionado a ideia de evitar,
ou conter a criminalidade infantil, principalmente, a vadiagem3, reprimindo a
ociosidade, através da instauracdo da “pedagogia do trabalho coato como
principal recurso para a regeneragao daqueles que nao se enquadravam no
regime produtivo vigente” (lbid., p. 229), assim como uma educagao civica e

disciplinar. Dessa forma,

Fechavam-se os ftrinta primeiros anos da Republica com um
investimento na crianga pobre vista como crianga potencialmente
abandonada e perigosa, a ser atendida pelo Estado [...]. Pretendendo
domesticar as individualidades e garantindo com isso os preceitos de
uma prevengao geral, os governos passaram a investir em educagao,
sob o controle do Estado, para criar cidaddos a reivindicar
disciplinadamente segundo as expectativas de uma dire¢ao politica
cada vez mais centralizadora. Para tal, escola e internato passam a
ser fundamentais (PASSETTI, 2008, p. 355)

Assim, retirar as criangas das ruas para torna-las individuos uteis ao

Estado e a nagao, tornou-se uma questao politica de controle social.

1.2 Tecendo os fios da histdria: a construcao de duas infancias diferentes

A partir das primeiras décadas do século XX, o Brasil foi marcado por
intensas transformagdes politicas e econdmicas, tais como: urbanizagao,
industrializagao, crescente pauperizagédo das camadas populares, acirramento
das contradi¢gbes sociais, surgimento dos movimentos operarios, entre outros.
Estas transformacdes propiciaram a constituicdo de uma relacdo contraditéria
entre crescimento econdmico e a exclusdo social, formando um bindmio social
que até hoje representa uma estrutura estruturada e estruturante de nossa
sociedade.

O problema social da infancia é inserido nesse contexto como alvo de
apreensdes para com o futuro do pais. Considerada como promissora ao
Estado e a sociedade, a assisténcia de carater caritativa/ religiosa ja nao
respondia as novas demandas da vida moderna, e foi substituida pela

Judicializagdo do cotidiano dos desvalidos, criando “dispositivos engenhosos”

* A populagdo infanto-juvenil era encarcerada (por motivos de vadiagem) juntamente com a
populacdo adulta (perigosos bandidos), sem julgamento ou qualquer tipo de registro. Com a
promulgagéo do Cddigo Penal de 1890, surgiu a necessidade de criar instituicées disciplinares
especificas para a populagao infanto-juvenil (SANTOS, 2008).
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para proteger a infancia abandonada da sociedade, e concomitantemente,
proteger a sociedade dessas criangas. Nesse contexto, a “conexao sistematica
entre a moral e a economia, que implicara uma vigilancia continua da familia,
uma penetracgao integral em todos os detalhes de sua vida” (DONZELOT, 1980,
p. 67) com a finalidade de regulamentar e normatizar as relagdes familiares.

Em 1923 foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o
primeiro Juiz de Menores da América Latina. Posteriormente, em 1927 ocorre a
promulgagao do Cdodigo de Menores destinado a populagdo menor de 18 anos
de idade. Em seus vastos artigos, paragrafos e incisos estdo os principios da
assisténcia e protecéo a infancia abandonada e delinquente.

Ja no artigo 1°, o Codigo de Menores deixava evidente a quem era
enderegado: denominou como “menor” aqueles individuos de ambos os sexos,
abandonado ou delinquente, com idade inferior a 18 anos de idade,
considerando esses individuos como “expostos” (aqueles com até 7 anos de
idade), “abandonados” (menores de 18 anos de idade), “vadios” (aqueles que
perambulavam pelas ruas), “mendigos” (aqueles que pedem esmolas na rua ou
pratique a venda de objetos neste espaco) e “libertinos” (aos frequentadores de
prostibulos) (BRASIL, 1927)*.

Desde entdo, esta legislagdo menorista institui o paradigma do conceito
de “menor” inaugurando duas definicbes distintas de infancia: a) a crianga -
oriunda das camadas mais abastadas da sociedade, com acesso a educagao
de qualidade, alimentagao, cultura, lazer, entre outros; e b) o “menor’ - aqueles
considerados em situagdo de vulnerabilidade social, cujas familias nao
apresentavam condi¢cdes socioecondmicas de prover a sua existéncia fisica e
social. Josiane Veronese (1999) sintetiza este ensejo de forma bastante clara,
conforme suas palavras:

O Coddigo de Menores veio alterar e substituir concepgdes obsoletas
como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao
menor de idade, sob a perspectiva educacional. [...]JO Cédigo de
Menores institucionalizou o dever do Estado em assistir aos menores
que, em face do estado de caréncia de suas familias, tornavam-se
dependentes da ajuda ou mesmo da protecédo publica [...] A tbnica

predominante desta legislacdo menorista era corretiva, isto é, fazia-se
necessario educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente as criangas

* Segundo essas definigbes, podemos observar que o conceito “menor” é uma construgdo
histérica, periodicizada da nossa sociedade brasileira.
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oriundas de familias desajustadas ou da orfandade (VERONESE,
1999, p. 27-28 apud NUNES, ca. 2005, p. 15)

O Cdbdigo de 1927 também instituiu a pratica de intervengao e controle
social do Estado no ambito da familia, outorgando ao Juiz a vigilancia do

cotidiano da infancia abandonada. Em seu artigo 136, dispde que:

A autoridade publica encarregada da protecdo nos menores pode
visitar as escolas, officinas e qualquer outro lugar onde se achem
menores, e proceder a investigagdes, tomando as providencias que
forem necessarias:§ 1° tambem pdde visitar as familias a respeito das
quaes tenha tido denuncia, ou de algum outro modo venha a saber,
de faltas graves na protecgdo physica ou moral dos menores
(BRASIL, 1927).

A situacdo de descumprimento do papel parental configurada pelo
Caodigo Civil, bem como as condutas antissociais e morais da crianca e da
familia, tornaram-se justificativas suficientes para que o Estado, na figura do
Juiz “sequestrasse” a tutela da crianca e do adolescente dos seus pais,
confinado em instituigdes publicas. Cada vez mais, as familias empobrecidas
foram sendo consideradas responsaveis pelos seus desvios morais e sociais, e
por quaisquer situagdes de vulnerabilidades de que fossem acometidas as
criancas e adolescentes sob sua tutela.

Nesse contexto, o Cdodigo de Menores como um dispositivo de poder,
passa a atuar especificamente sobre a populacdo empobrecida através de uma
politica de supressdo dos comportamentos ameagadores da integridade moral
da sociedade da época, consolidando legalmente a pratica de prevencgao ligada
a ideia de periculosidade. Uma das instituicbes de destaque nesta politica de
(des) protecdo social a infancia, foi a criacdo do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) em 1942, 6rgédo vinculado ao Ministério da Justi¢ca, que tinha
como escopo, sistematizar e orientar os servicos de assisténcia destinados aos
menores desvalidos e delinquentes, internando-os em estabelecimentos oficiais
e particulares (PASSETTI, 2008).

Este servico foi instalado no periodo histérico e politico do pais,
sobretudo autoritario, conhecido como o Estado Novo (1937-1945). E seu
modelo de assisténcia centralizada, visava a reclusdo de criancas e
adolescentes em instituicbes totais, com o objetivo de regenerar moralmente

estes individuos através da pedagogia do trabalho. Além disso, o SAM previa
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atendimento diferenciado para os menores delinquentes e desvalidos. Aqueles
que cometiam algum ato ilicito eram enviados para reformatérios e casas de
correcdo, ja os desvalidos, tinham como destino os Patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos. Outros programas
assistencialistas merecem destaques, como: a Legiao Brasileira de Assisténcia
(LBA), Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Lavrador e Casa do
Pequeno trabalhador (LORENZI, 2007).

A “pedagogia” da disciplina e do trabalho eram os instrumentos
utilizados nesse periodo para corrigir condutas que correspondiam a desvios
morais e sociais. Acreditava-se que através da repressdo fosse possivel
suprimir a criminalidade, mas na pratica, a estrutura e a dindmica dos
“reformatorios funcionavam analogos ao sistema penitenciario” para adultos
(MARTINS & BRITO, 2001 apud CRUZ et all, 2005, p. 45), criando corpos
doceis e disciplinados (FOUCAULT, 2004) e paralelamente, a impessoalidade
através da metodologia do encarceramento.

Durante a decadéncia da Era Vargas, o SAM tornou-se alvo
constantemente de denuncias de corrupgdo e maus tratos aos internos,
tornando-se popularmente conhecida como a universidade do crime ou uma
sucursal do inferno. A imprensa teve um papel imprescindivel na veiculagao
dessas denuncias. O ex-diretor do SAM, Nogueira Filho, publicou inUmeras
denuncias sob o titulo: “SAM: Sangue,Corrupgéo e Vergonha, em que esmilca
a exploracdo de menores e a corrupgéo da “infra-gang” (nos internatos e na
sede) e da “super-gang” (no Ministério da Justiga) (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.
34-35). Além das atrocidades acometidas pelo SAM, o ex-presidente Nogueira
Filho ainda afirma que

Em termos rudes, a realidade é que o SAM entrega mais de uma
dezena de milhar de menores por ano a terceiros, para que cuidem

de sua vida e educacado, sem a minima garantia juridica de que lhes
seja dispensado um trato razoavelmente humano (ibid., p. 34).

Conforme as denuncias mencionadas, o SAM tornou-se um lugubre
lugar de perversidade e violagao dos direitos da crianga e do adolescente, e
por fim, é extinguida. Vala ressaltar que durante esse periodo de tensdes
sociais, duas normativas internacionais foram aprovadas, a saber: a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) que defende a liberdade,



40

dignidade e igualdade indistintamente da cor, sexo, racga, religido e
nacionalidade para todos os individuos , e a Declaracdo dos Direitos da
Crianga (1959) que aborda através de 10 principios os direitos aplicaveis a
populagao infantil.

Com a eclosdo do Golpe Militar de 1964, surgiram novas formas de
‘governar” as criangas e adolescentes aliadas a ideia da Doutrina de
Seguranga Nacional (o problema do menor passou a ser uma questao de
seguranga nacional) através da implantagao da Politica Nacional do Bem-estar
do Menor (PNBM) e, posteriormente, o Cdédigo de Menores de 1979. Em
substituicdo ao malfadado SAM, é criado pela Lei n°. 4.513 de 1/12/1964 a
Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), cuja incumbéncia
segundo o Art. 4° é “formular e implantar a politica nacional do bem-estar do
menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes, e a
orientagdo, coordenacao e fiscalizagdo das entidades que executem essa
politica” (BRASIL, 1964).

Sobre a atengao/intervencéo, este mesmo artigo, no Paragrafo unico
revela que a “FUNABEM atendera ndo s6 a condicdo dos desvalidos,
abandonados e infratores, mas também a adocdo de meios tendentes a
prevenir ou corrigir as causas de desajustamento”(grifo nosso). A partir dai,
criam-se as FEBEM’s - Fundac¢des Estaduais de Bem-Estar do Menor cuja
responsabilidade era executar e acompanhar as agdes pertinentes a essa
politica (PNBM) nos estados.

O discurso sobre o problema da infancia neste periodo estava ancorado
na instauragao de praticas contrarias aos que vinham sendo praticados pelo
SAM, como a ‘rejeicao aos ‘depdsitos de menores’, nos quais se
transformaram os internatos para criancas e adolescentes das camadas
populares” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 34). A finalidade dessa nova politica de
atendimento de alcance nacional era mudar comportamentos nao pela reclusao
do infrator por si mesma, mas pela educacdo em reclusdo. As medidas
adotadas pela FUNABEM buscavam evitar a “manifestacdo de fenémenos
prejudiciais a ordem individual e social” (VOGEL, 2011, p. 300). Acreditava-se
que o tratamento “biopsicossocial”’ (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos,
socidlogos, médicos, etc.) fosse possivel de reverter a “cultura da violéncia”, da
marginalidade que se propagava pelos suburbios “reeducando e “reintegrando”
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jovens responsaveis para a vida em sociedade (PASSETTI, 2008). Todavia,
com o processo de abertura politica do pais, a PNBM comecou a ser passivel
de severas criticas, sendo a FUNABEM, e as “unidades da FEBEM
(consideradas como um perverso lugar de tortura e espancamento como foram
os esconderijos militares para os subversivos)” identificadas como uma “escola
para o crime” (PASSETTI, 2008 p. 358,359).

Com a constante necessidade do Estado em manter o controle da
massa de miseraveis, é criado em 1979 pela Lei 6.697/79 o novo Cddigo de
Menores®, instituindo o paradigma da doutrina da situacdo irregular do menor,
substituindo as anteriores categorias sociais de menor abandonado e menor
infrator. Sob uma nova configuracdo, o cddigo destinava-se a aplicagdo das
medidas de “assisténcia, protegdo e vigilancia aos menores” que se
encontravam na circunstancia de “situagao irregular’, em relagcdo a esta

definigdo conceitual, o artigo 2° da legislagdo aduz que:

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo
irregular o menor: | - privado de condigbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrugéo obrigatdria, ainda que eventualmente,
em razdo de: a)falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b)manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel; lll - em perigo moral, devido a: a)encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b)exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado
de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagdao familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal
(BRASIL, 1979).

Conforme essa doutrina juridica, ndo havia uma distingdo no critério de
enquadramento do conceito “situacdo irregular’ para aqueles que estavam
privados de condigbes essenciais a sua subsisténcia fisica e social (“Infancia
em perigo”) quanto aqueles que praticavam algum ato infracional (“infancia
perigosa”). Ambos tornaram-se alvos da intervencao estatal e a “tutelarizacédo
por vias juridicas assumiu uma dimensdo monopolizadora de autoridade e
controle” (RIZZINI, 1997 apud SERRANO, 2008, P. 41) da infancia pobre e

desassistida.

°0 Caddigo de Menores de 1979 constituiu uma revisdo do Cédigo de Menores de 1927.
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Além disso, o Cédigo de 1979 renegou os dez principios do conjunto de
direitos destinado a populagédo infantil consolidada através da Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas em 20 de novembro de 1959 (CRUZ et all., 2005) que elegia a
crianga sem distingdo de género, classe, raga/etnia como portadora de direitos
a: saude, alimentagcdo, moradia, educacado, lazer, seguranga social, etc.,
devendo o Estado e a sociedade zelar por estes direitos. Entretanto, ao
consagrar o problema da infancia em situagcdo de pobreza e marginalidade
como um estado de “anomia social”®, o novo Cédigo de Menores instaurou uma
conjuntura seletiva, discriminatoria e excludente da situag&o de vulnerabilidade
da infancia empobrecida, recolhendo para instituicbes totais, “menores”
considerados perigosos para a sociedade, e que por fim, tornou-se uma
estratégia as avessas de protecdo a infancia desvalida. De fato, essas
entidades acabavam reproduzindo e acentuando ainda mais a exclusao social.

Assim como o Cdodigo de Menores de 1927, o Cdédigo de Menores de
1979 nao elegia nenhuma garantia de protegao social e assisténcias a infancia
e suas familias, pelo contrario, constitui-se como um equipamento de controle
social da infancia pobre, além de operar como “um Codigo Penal do ‘Menor’,
disfargado em sistema tutelar”, cujas medidas “ndo passavam de verdadeiras
sancdes, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protecao”. (LIBERATI,
1995, p. 13 apud ARRUDA, 2010, p. 4). Verifica-se, entdo, que nesta trajetéria
histérica o papel do Estado operou pelo caminho da coer¢do, do controle

social, e ndo pela promocgao e efetivacao dos direitos sociais.

1.3 O olhar da familia sobre a FEBEM: o0 “manejo” da institucionalizagao

Outras pesquisas (RIZZINI e RIZZINI, 2004; FONSECA, 1995)
apontaram para uma nova face do processo de institucionalizagado de criangas

e adolescentes protagonizados pelos seus familiares, tratando como uma

® Esse contexto deve ser entendido sob a lente durkeiminiano da anomia social definido como
um estado de desregramento social - perda de uma unidade moral disciplinadora dos
comportamentos sociais que prescrevem como o sujeito deve conduzir-se em determinadas
circunstancias (DURKHEIM, 1975).
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estratégia importante no cotidiano de uma consideravel parcela da populagéo
brasileira, e como um suporte fundamental na garantia de sobrevivéncia de
seus filhos. As autoras Irma Rizzini e Irene Rizzini (2004) apontaram que apos
a promulgacgao do Cddigo de Menores de 1927, houve uma intensa procura de
familiares para a institucionalizagao de seus filhos, e em alguns casos, eram as
proprias criangas e adolescentes que procuraram esse servico.

A grande maioria das motivagdes partia de maes sem companheiros, e
cerca de 80% destas, eram empregadas domésticas. A demanda pela
institucionalizagao tornou-se um suporte alternativo de garantia de cuidados e
educacao aos filhos da populacdo empobrecida. Com a intengdo de analisar
melhor as motivagdes para o internamento nesse periodo, as autoras em tela
recorreram a um estudo publicado em 1941, realizado na Escola de Aprendizes
em Manaus, que pesquisou 350 aprendizes e seus pais. Através do
levantamento de 82 familias, constatou que as motivagdes para a procura
desse servigco estavam atreladas a questao da alimentagao, e posteriormente a
educacao. “A maioria dos pais era formado por operarios, e das maes, por
empregadas domésticas criando os filhos sozinhas” (ibid., p. 32).

Em 1964, com a criagcdo da FUNABEM no auge da ditadura militar, as
familias passam a dominar a ‘tecnologia do internamento’, interferindo,
manejando e adquirindo beneficios do sistema. A busca pela institucionalizagao
continuava sendo demandada por motivos relacionados as condigdes basicas
de producdo e reproducdo da vida social. As principais motivagcbes do
internamento realizado pelas familias estavam atreladas a busca por um local
“seguro” onde os filhos pudessem ter acesso a uma educagao escolar e
profissionalizante, assim como acesso a alimentagao, vestuario e um ambiente
“onde possam se tornar gente”. Das 382 instituicdes pesquisadas no pais pela
FUNABEM em 1966, 58% desta populacdo de menores institucionalizados
estavam na faixa etaria de sete a treze anos de idade, ou seja, em idade
escolar (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

A promulgacdo do Coddigo de Menores, em 1979, veio reforgar o
discurso disfuncional e patolégico das familias mais pobres em criar e educar
seus filhos. Pautado numa visao ideoldgica e valorativa da nuclearizagdo da
familia propagada pela elite letrada, essas familias eram rotuladas de

incapazes, insensiveis, desestruturada e negligente. A construgcao de
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representacbes negativas sobre as familias dos mais pobres nasceu
juntamente com o processo de constru¢ao da assisténcia a infancia no Brasil, e
a trajetoria do processo de tutelarizagdo estatal implicava, principalmente, na
ideia de protecao da infancia contra a prépria familia (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

O estudo da antropdloga Claudia Fonseca (1995) realizado na década
de 1980, numa Vila de Invasdo da cidade de Porto Alegre, mostrou a
importancia do papel da FEBEM no imaginario dessa populagéo, constituindo
uma extensao da rede de sociabilidade acionada como o objetivo de assegurar
melhores condi¢cbes de vida para as criangas. Segundo a autora, a FEBEM
surge como um processo de circulagdo na vida das familias mais pobres
devido a fatores relacionados como: a) saturacao da rede familiar; b) estratégia
de sobrevivéncia (fome); c) punig¢ao (filhos desobedientes); d) rejeicdo do novo
marido/companheiro para com os filhos da mulher, ou seja, os enteados, e
dentre outros. Sua pesquisa coaduna com a perspectiva de analise das autoras
Irma Rizzini e Irene Rizzini quando ponderam que o “manejo’’ da
institucionalizagdo respondia a auséncia de programas assistenciais que
visassem a inclusao social daqueles que viviam em condi¢cdes de penuria.

Para Fonseca, as maes que colocavam seus filhos na FEBEM para
receberem boa educacéo ou serem afastados de influéncias questionaveis na
Vila, entre outros, eram vistas pelos moradores, vizinhos e parentes como uma
prova da preocupag¢ao materna para como o bem-estar desta crianga ou do
adolescente, diferentemente do olhar criminalizador do aparato juridico-estatal,
que via nesta atitude uma prova de abandono, negligéncia, e de
desestruturacao familiar.

E possivel observar com Fonseca, como as opinides sobre os vinculos e
a moral familiar entre as maes e a FEBEM eram antagébnicas. Estes acusavam
moralmente essas familias de utilizar a FEBEM como um tipo de internato
particular onde podiam deixar e recuperar seus filhos quando desejassem tudo
de graca. Todavia, a institucionalizagdo n&o era percebida por estas maes, que

na maioria das vezes criavam seus filhos sem ajuda do companheiro e da rede

” Em outras palavras, o “manejo” significa a forma com as familias passaram a dominar a
“tecnologia do internamento”, alegando rejeicdo do padrasto, maus tratos, fomentando motivos
para que seus filhos tivessem acessos a educagao, alimentagao e vestuarios oferecidos pela
instituicao.
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de parentesco, como uma espécie de abandono, pelo contrario, era uma
espéecie de afastamento temporario até que suas vidas fossem restabelecidas.

Entretanto, o Estado valeu-se da condicdo de penuria e vulnerabilidade
social, assim como os discursos e “praticas de desqualificagdo realizados por
técnicos do judiciario - psicologos e assistentes sociais” (AYRES, 2001 apud
CRUZ et all, 2005, p. 45) para sequestrar a tutela dos pais decretando a
sentenca do abandono através da destituicdo do poder familiar, tornando-os
agora, filhos do Governo.

Contrario a esse complexo institucional, a década de 1980 € marcada
pelo arcabougo tedérico de normativas internacionais que tiveram influéncia
preponderante sobre a nova categoria social de infancia. Em 1985, surge a
edicdo das Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da
Justica da Inféancia e da Juventude - Regras de Beijing-Pequim. Este
documento apresenta principios norteadores a aplicacdo de medidas aos
jovens infratores combatendo qualquer tipo de arbitrariedade pelo Estado, a fim
de assegurar os direitos sociais destes sujeitos.

A normatizacdo de maior importancia no bojo dos direitos da infancia foi
a Convencéao sobre os Direitos da Criangca de 1989 adotada pela Assembléia
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Este documento profere uma
série de direitos fundamentais a infancia, dentre eles: direitos econdémicos,
culturais, sociais e politicos. Além disso, esta normativa foi fulcral para a
construgdo de um novo paradigma pautado na doutrina da protecéo integral.

Por fim, em 1990 foram promulgadas as Regras das Nac¢bées Unidas
para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade, que versam sobre a
protecao dos direitos e ao bem-estar dos jovens, pautados nos principios dos
direitos humanos. Neste mesmo ano, outro documento que veio acrescentar o
rol das normativas internacionais, foi a edigdo das Diretrizes das Nagbes
Unidas para Prevencéao da delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad, que tinha
como escopo a elaboragcdo de politicas que visassem a prevengao da
delinquéncia juvenil através de uma assisténcia efetiva desde a primeira
infancia que garantissem o bem-estar, os direitos e interesses dos
jovens,assegurando, principalmente, aqueles jovens em situagdo de

inseguranca social, oferecendo-lhe protecéo especial.



46

Portanto, essa “producdo em série” de legislagbes permitiu a Bobbio
(2004) afirmar que “a nossa era € a era dos direitos. Todavia, o autor reafirma
incansavelmente que os direitos humanos séo algo desejavel, mas ainda nao
foram efetivados na pratica, haja vista, que “o problema filoséfico dos direitos
do homem n&o pode ser dissociado do estudo dos problemas historicos,
sociais, econémicos, psicoldgicos, inerentes a sua realizagédo: o problema dos
fins ndo pode ser dissociado do problema dos meios” (lbid., p. 24). Nesta
perspectiva, os dispositivos legais constituem nada mais que um meio para

alcanca-lo, e ndo um fim em si mesmo.

1.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Da doutrina da situacao
irregular a doutrina da protecao integral: contextos soécio-histéricos e
mudancas de paradigmas

Durante a trajetoria socio-histérica das politicas sociais destinadas a
infancia e adolescéncia brasileira, emerge a partir da década de 1980, periodo
de redemocratizacao politica do pais, um ambiente politico, econdmico, cultural
e social favoraveis ao surgimento de uma “nova” concepgao sobre a infancia,
balizada numa cultura de direitos que almeja romper com a cultura da
institucionalizacdo, através de um movimento social, filoséfico e politico de
desinstitucionalizagao.

Nesse cenario de transicdo politica, alguns fatores tiveram um papel
fulcral na articulacdo e mobilizagao da sociedade brasileira sobre a defesa dos
direitos da populacdo infantil, a saber: a) o despontar, a partir dos primeiros
anos da década de 1980, de diversos estudos que ressaltavam as
consequéncias da institucionalizagdo sobre o desenvolvimento das criangas e
adolescentes e os elevados custos para a manutencdo dos internatos; b)
Participagao da imprensa na veiculagdo de denuncia praticada contra criangas
e adolescentes em situagao de institucionalizagdo; c) A mobilizagdo social do
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), criado em
1985 em Sao Bernardo do Campo, cuja estrutura inovadora aborda as

dimensdes de género, revelando que as praticas de (sobre)vivéncias nas ruas
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sdo distintas para ambos os sexos; d) Criagao da Pastoral da Crianga, ligada a
Igreja Catdlica, entre outros (LAVINAS, 1997, RIZZINI, 2004; LORENZI, 2007).

No bojo desta efervescente mobilizagdo social buscavam-se novas
redefinicbes de atribuigdes, responsabilidades, politicas de protecdo as
criangas, adolescentes e as familias. E em 1988, é promulgada a Constituicao
Federal (CF), também conhecida como a Constituigdo Cidada, que em sua
matriz incorporou “preceitos das cartas internacionais de 1945, 1948, 1951,
1959, 1966, 1968, 1969 e 1979” (SILVA, 2004, p. 298 ) representando um
grande avango em termos de protecgao social.

Um dos passos mais proficuos para a constru¢do do novo “projeto de
sociedade” voltada para a infancia e adolescéncia, esta materializado na
relacdo social entre o Estado, sociedade e familia, compondo a triade
responsavel em garantir os direitos sociais, econdmicos e culturais. No
arcabouco dos direitos coletivos estabelecidos pela CF, esta o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Sobre isto, o artigo 227 da Constituicao
Federal dispde que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria [grifo nosso], além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Apos a promulgacdo da Constituicao Federal (CF/88), surge como
produto desta conjuntura social e politica, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) implantado pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que
instituiu a Doutrina da Protecdo Integral expressando uma mudanga de
paradigma que implica na consagragdo da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, € ndo mais como objeto de
intervencao (filosofia menorista - Cddigos de Menores de 1927 e 1979)
devendo ser respeitada a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, sendo dever de todos zelarem pelos seus direitos. Para além
da simples “mudanca de principios tedricos, estdo em jogo a implementacao de
novos valores, disputas entre filosofias politicas, modos de governo, etc.”
(FONSECA, 2005, p. 26).
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Como instrumento juridico, o ECA se estrutura a partir de trés grandes
Sistemas de Garantia de Direitos (SGD): o primeiro corresponde a politica de
atendimento que versa sobre as das Politicas Publicas articuladas de agdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, Distrito Federal
e de Municipios (Art.87)% o segundo refere-se as Medidas de Protecdo
dirigidas as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social
(Arts. 98 e 101) e por fim, o terceiro sistema, que trata da aplicagdo, execucao
e atendimento das Medidas Socioeducativas aos adolescentes autores de atos
infracionais (Art. 112).

A universalizag&do dos direitos destinados a crianga e adolescentes de 0
a 18 anos de idade® implicaram no rompimento da terminologia menor (carater
discriminatéria que associava a pobreza a delinquéncia) para criangcas e
adolescentes. No Codigo de Menores de 1979, os direitos eram conferidos
apenas aqueles que se encontrava em “situagdo irregular’, inadaptados a
ordem social e moral, e por isso considerados como uma anomia social no
sentido Durkheiminiano, cuja definicdo implica em um estado de
desregramento social - perda de uma unidade moral disciplinadora dos
comportamentos sociais que prescrevem como o sujeito deve conduzir-se em
determinadas circunstancias (DURKHEIM, 1975). Em contraposicdo a esta
situagao, o ECA, movido pelo principio da igualdade oriundo das Convengdes
internacionais, prescreve que todas as criangas e adolescentes sao sujeitos de
direitos e titulares de prioridade absoluta, ndo admitindo qualquer tipo de
discriminagao por questao de raga/etnia, classe, género, religido, etc.

Com a desjudicializagcdo dos problemas sociais, as criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade pessoal e social deixaram de ser
objetos de intervencéo e vigilancia do Estado, para serem “afetos” de politicas
publicas que favorecam o seu desenvolvimento fisico, social e moral. Ainda
assim, com o objetivo de romper a tradicdo de institucionalizagcédo, ou seja, o
confinamento da infancia pobre oriunda das legislagdes antecedentes, o ECA

® Dentre as politicas de atendimentos asseguradas pelo Art. 87 que compete a promogao dos
vinculos familiares e comunitarios esta: VI — politicas programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes (inciso incluido pela Lei n°® 12.010, de 29 de
julho de 2009).

° O ECA em seu Art. 2°, caput, e Paragrafo tnico considera criangas aquele individuo com até
doze anos de idade incompletos, e adolescentes entre doze e dezoito anos de idade, e
excepcionalmente as pessoas entre dezoito e vinte um anos de idade.
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estabelece o direito a convivéncia familiar como um dos principios da dignidade
humana. E para assegurar este direito, enumera uma série de medidas que,
articuladas visam principalmente a manutencdo e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, assegurando que a destituicdo do poder familiar ndo
possa ser executado por motivos vinculados a situacdo de pobreza (o que
antes ocorria com frequéncia).

Nessa direcdo, ao eleger a familia como um espaco privilegiado para o
desenvolvimento psicossocial da crianga e do adolescente, desfaz a concepgao
estigmatizante sobre a familia como produtora e reprodutora da anomia social
tdo disseminada pelos Codigos de Menores de 1927 e 1979, assim como a
pratica do confinamento em instituicbes totais. Todavia, o ECA também
resguarda a crianga e o0 adolescente que tiveram seus direitos violados pela
acao (ou omissao) de seu familiares. Assim, diante de suspeita ou confirmacéao
de violacdo de direitos contra criangas e adolescentes'® aplica-se as medidas
de protecdo. Uma dessas medidas corresponde a colocagdo em abrigo
Institucional mediante uma guia de acolhimento expedida pela autoridade
judiciaria (Art. 101). Esta medida dever ser de carater excepcional e provisorio
a fim de preservar o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Como sujeitos historicos que (re)criam e transformam suas vivéncias
cotidianas, o ECA institui uma nova ordem legislativa em que, a promogao e
protecao dos direitos das criangas e adolescentes sejam de responsabilidade
social do Estado, da sociedade e da familia.

Quanto a gestdo das politicas de atendimento, o ECA apresenta
mudancgas vitais em relacdo a descentralizacdo politica - administrativa e
democratizacdo na elaboragdo e execugao das politicas publicas através da
criagcdo dos Conselhos de Direitos nas trés esferas de governo: a) municipal
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA),
estadual (Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA) e federal ( Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CONANDA), efetivando dessa forma, os principios participativos

"% Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; ( grifo nosso)

Il - em raz&o de sua conduta.
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dispostos na Constituicdo Federal que estabelece a participagao popular nas
formulacbes e acompanhamento das politicas publicas destinadas ao
atendimento das necessidades essenciais ao desenvolvimento fisico, social e
moral das criangas e adolescentes.

Outra instancia politica, € a criacédo do Conselho Tutelar (CT), prescrito
no ECA como um 6rgédo nao-jurisdicional que atua na esfera municipal como
um agente responsavel pela defesa e efetivagdo dos direitos assegurados a
criancas e adolescentes, servindo de mediador entre a comunidade e o
Ministério Publico e o Judiciario. Cada municipio deve ter no minimo um
Conselho Tutelar, formado por cinco membros, eleitos pela comunidade para
um mandato de trés anos.

Embora ndo seja foco da pesquisa aprofundar os contrassensos do
ECA, vale refletir (brevemente) sobre algumas questdes presentes no discurso
nao linear da legislacdo. Preliminarmente, ao afirmar que criangas e
adolescentes sdo pessoas em processo de desenvolvimento, ou seja, um ser
‘em transito” (MARCHI, 2011, p.392); a infancia e adolescéncia passam ser
apreendidos sob uma perspectiva da racionalidade adulta, “adultocéntrica”,
pois estes individuos carecem de protecdo integral, na medida em que sao
compreendidos como sujeitos frageis e incapazes de decidir por si mesmo.
Desse modo, percebemos na conjuntura tedrico-operativo do ECA, as relagdes
de poder intergeracional que atuam no estabelecimento de direitos e deveres
diferenciais para cada individuo nos espacos sociais.

Além disso, ao enfatizar a dimensdo da cidadania para criangas e
adolescentes, o ECA né&o incorporou em seus principios politico, social e
filoséfico a categoria de género, assim como o de raca’!, como um processo de
construgdo dos sujeitos sociais. Na conjuntura normativa dessa legislagao,
criancas e adolescentes parecem ser compreendidos como seres socialmente
assexuados, todavia, algumas feministas rebatem esta indiferenga sexual ao

afirmar que

uma pessoa nao se transforma em mulher ou homem somente na
etapa adulta da vida. Ao contrario, esse processo € extremamente
longo, tendo inicio antes mesmo do nascimento [...] a perspectiva de

11Algumas dessas discussdes também foram encontradas no estudo de Jalusa Arruda ( 2011).
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género tem sido deixada de fora das analises sobre a infancia
(MADEIRA, 1997, p. 8).

Os direitos sexuais no ECA passam despercebidos, bem como a
questao dos direitos reprodutivos, que apesar dos debates feministas “nao ha
nenhuma mencgao sequer a indispensavel atencado que deve ser dada a saude
reprodutiva da adolescente” ( LAVINAS, 1997, p. 22). No tocante a jovens
gestantes, o Art. 8° e seus demais paragrafos, elencam uma série de
atendimentos a adolescente gestante, nao inserindo nenhuma medida
destinada a exercer melhor a paternidade. Dessa forma, o ECA acaba
legitimando a maternagem feminina, reafirmando antigos esteredtipos e a
dicotomia publico/masculino X privado/feminino (Ibid.).

Nesse sentido, ha que se considerar que o sexo é social, portanto a
categoria género atua como uma relagéo estruturante que situa o individuo na
sociedade e no mundo, determinando por sua vez, a sua autonomia,
possibilidade de escolhas, trajetérias de vida, vivéncias, interesses, entre
outros. Na medida em que a diferenciacdo sexual, construida socialmente no
limiar da diversidade das relagdes sociais é omitida na legislagdo (seja quais
forem os motivos, interesses) e consequentemente na implantacdo das
politicas publicas, tende-se a reafirmar, no conjunto de agdes intervencionistas,
a discriminacao de género e raca. (MADEIRA, 1997).

Outro dado passivel de futuras discussdes refere-se a uniformidade da
concepgao de infancia e ndo de infancias (no plural). No contexto brasileiro
existem diferentes grupos infantis vivendo em realidades econémicas e
culturais diferentes, nao sendo possivel tratar da infancia em abstrato, mas
levar em conta as distintas condi¢gdes sociais de vida que determinam sua
significacdo social (LOPES & SOUZA E SILVA, 2007). Portanto, ao considerar
a categoria social infancia como universal, o ECA tende a desconsiderar outras
formas de ser e viver a infancia, como também outras formas de sociabilidade
(CRUZ et all, 2005).

No tocante a aplicagcdo de medidas de protegcao, o ECA universaliza a
efetivagdo desta a toda populagdo “infanto-juvenil’, mas, na pratica séo as
criangas e adolescentes com condi¢gdes socioecondmicas desfavorecidas,

vitimas de maus-tratos, violéncia sexual, negligéncia, entre outros, que sao
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retiradas de suas familias e alocadas em abrigo institucional, enquanto que a
familia da classe média alta permanece isenta da intervencdo estatal e das
acodes aplicadas a criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados.
Correlato a isso, pesquisas vém demonstrando (IPEA 2003/2004; SANTOS,
2010) que a situagdo de pobreza continua sendo um dos motivos mais
recorrentes para a institucionalizagdo. Nesse sentido, quem esta sendo
negligente, o Estado, a sociedade ou a familia?.Por outro ndo podemos deixar
de mencionar as ambiguidades dos fins protetores da Doutrina da protecéao
integral. Ao mesmo tempo em que criangas e adolescentes sdo considerados
sujeitos de direitos, também se apdia na intervengédo estatal, tutelar, ora como
medida de protecdo (abrigamento institucional) ora como medida de
responsabilizagao (medidas socioeducativas).

Em relagao a gestao da politica de atendimento, o ECA , em seu Art. 86,
estabelece a construcdo de uma nova relacdo entre o Estado e as
Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs), que segundo Edson Passetti
(2008), esta alianca representa uma “nova filantropia” social, onde o Estado
delega para o Terceiro Setor a seara das politicas publicas e sociais destinadas
as criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade, atreladas ao
enxugamento do papel do Estado na “questdo social”’, estimulando dessa
forma, a disseminacdo em larga escala das ONGs no campo de atendimento
aos carentes, abandonados e vitimas de violéncia em geral.

E, nesse “ritmo”, a historia se repete, na medida em que se volta a
priorizar o atendimento privado. E o terceiro ciclo da filantropia que se inaugura
na Republica Brasileira, seguindo o da filantropia privada e depois da filantropia
estatal. No entanto, vale destacar que ndo se trata de levantar a bandeira
contra a filantropia, pois elas apresentam pontos positivos para aqueles
sujeitos em situagdo de vulnerabilidade pessoal e social, e que precisam
urgentemente de servicos de assisténcia social. Mas, o curso da historia
demonstra que esses servigos atingem uma parcela infima dos necessitados
(PASSETTI, 2008).

Ja transcorridos vinte e dois anos da promulgacdo do ECA, o que se
observa através dos indicadores sociais e producdes académicas, € que nao
sdo as melhorias significativas nas condicbes de vidas das criangas e
adolescentes em situagdes de vulnerabilidades que se destacam, mas o0 peso
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da violéncia praticada contra criangcas e adolescentes, assim como O seu
afastamento da convivéncia familiar e comunitaria , e o prolongamento de suas
vidas em abrigo institucional.

Por sua vez, Bobbio (2004) afirma nesse sentido que a dinamicidade da
sociedade cria uma diversidade de interesses convergentes, conflitantes e
excludentes que inviabiliza a justica e a equidade social. Desse modo o autor

ainda aduz que:

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos
do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes
uma protecdo efetiva. Sobre isso, € oportuna ainda a seguinte
consideragdo: a medida que as pretensdes aumentam, a satisfagao
delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se
sabe, sdao mais dificeis de proteger do que os direitos de
liberdade [...] poder-se-iam multiplicar os exemplos de
contrastes entre as declaracdes solenes e sua consecuc¢éio, entre
a grandiosidade das promessas e a miséria das realizagdes (
Ibid., p. 60, grifo nosso).

Sabemos que a promulgacdo de uma lei ndo oferece elementos
suficientes para alterar uma realidade social tdo desigual quanto a nossa, mas
0 seu surgimento implica, para os mais otimistas, instrumentos capazes de
mudar um legado de desumanidade praticados contra criangas e adolescentes.
Portanto, os desafios sdo incomensuraveis, mas o0s avangos ainda sao

sustentados por contradi¢des, refutacoes e limitagdes.

1.5 ECA e o abrigamento institucional como medida de protecao: a quem
se destina proteger?

Sem duvida, a teoria da protegao integral consolidou-se como um
verdadeiro paradigma na compreensao da infancia e adolescéncia no Brasil. A
legislagdo estatutaria promoveu principios proeminentes de compromissos
ético, juridico e politico a favor dos direitos humanos, considerando a crianga e
o adolescente como: a) sujeito de direito; b) pessoas em condi¢des peculiares
de desenvolvimento, e c¢) de prioridade absoluta.

Considerada o avesso das legislagdes anteriores, os Cddigos de
Menores de 1927 e 1979 (que legitimava a agao judicial arbitraria e privilegiava

a institucionalizacao), o ECA enfatiza a responsabilidade de todos na promocéao
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e protecao daqueles que estdo em processo de desenvolvimento cognitivo,
pessoal, afetivo e social, ao invés de leis punitivas que tinha como escopo o
controle social da infancia pobre e desassistida.

De acordo com esta doutrina juridica, os atributos estruturantes da teoria
da protecgao integral estdo amparados pelos principios inerentes a dignidade da
pessoa humana, e dos direitos humanos em seu contexto mais amplo. O
reconhecimento da condi¢cdo peculiar da criangca e do adolescente como uma
pessoa em desenvolvimento, introduziu uma nova pratica social e institucional
na promogao e protecao dos direitos sociais, atribuindo ao Estado, a familia e a
sociedade a responsabilidade de garantir, com absoluta prioridade, os direitos
inerentes a promocéo e exercicio da cidadania, propiciando-lhes as condi¢cées
necessarias para o seu pleno desenvolvimento, principalmente, no seio familiar
e comunitario.

Sobre a intolerancia das violagcbes de direitos empreendidas contra
criangas e adolescentes, o ECA condena qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.
Os artigos 17 e 18 tratam, respectivamente, da inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, e o dever de todos em zelar pela dignidade das
criancas e adolescentes, combatendo qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor'?.

O tema da violéncia presente em varios artigos desta doutrina juridica, é
abordado de forma genérica, incorporando todas as formas de violéncias:
fisica, moral, psicolégica, simbdlica, entre outros. Mas, € justamente na
Constituicdo Federal, Art. 227, paragrafo 4, que a violéncia sexual, strictu
sensu € mencionada, quando aduz que: “a lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploracao sexual da crianga e do adolescente”.

Ambas as legislagdes contribuiram para uma maior visibilidade do abuso
sexual e preocupacdo por parte do Estado e da sociedade. Destacamos

12 Destacamos que a trajetéria pregressa das conquistas dos direitos das criangas e
adolescentes prescritas pela Constituicido Federal de 1988 e reiteradas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990 séo oriundas dos principios sécio-filoséficos e juridicos das
normativas internacionais tais como a Declaragcdo de Genebra de 1924, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, 1959, bem
como a Convencgao Internacional dos Direitos da Criangca de 1989, na qual criangas e
adolescentes passaram a ser titulares de protecdo prioritaria e integral, levando-se em
consideracgdo a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento social, cognitivo, moral e etc.
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algumas mobilizagdes sociais que impulsionaram o entendimento da violéncia
sexual como um fendmeno social de grande magnitude, como por exemplo, a
participagdo dos movimentos feministas, dos diversos grupos e organizagdes
em prol dos direitos humanos na sociedade civil (Foruns/ONGs/Conselhos), da
mobilizacdo da midia, assim como das inumeras normativas internacionais de
protecdo a infancia e adolescéncia, destacamos também as organizagbes
internacionais, como a “Unicef, Unifem, Visdao Mundial, Ecpat, NGO — Focal
Point, IIN-OEA, que conjuntamente pautaram a tematica da violéncia sexual no
contexto dos Direitos Humanos, apoiando técnica e financeiramente as
iniciativas da sociedade civil’ (Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, 2002, p. 13). Essas mobilizagbes sociais propiciaram
uma série de politicas para o enfrentamento do abuso e da exploragao sexual
(APENDICE F).

A violéncia sexual, além de ser uma realidade dramatica que atinge
milhares de criangas e adolescentes em todo o mundo., é caracterizada por ser
uma das formas de violéncia intrafamiliar/doméstico que, na grande maioria
das vezes sao praticados por pais e padrastos, cujas principais vitimas sao
criangas e adolescentes do sexo feminino, envolvendo relagbes assimétricas
de poder/dominacdo, mas também o acionamento das redes de protecédo e
atendimento para que a vitima possa ter acesso aos direitos e as politicas
sociais

A complexidade do abuso sexual esta ancorada numa perspectiva de
violacdes de direitos humanos sociais e sexuais que perpassam por todas as
classes sociais e ragas/etnias. Esta forma de violéncia se entrelaca com a
concepgao de sexualidade humana; compreensao sobre as relagdes de género
e geragao; aspectos sociais; psicologicos, juridicos, culturais e econémicos
(FALEIROS, 2000; FALEIROS, V., 2005), assim como a micropolitica das
relagdes de poder.

Na discussdo abaixo sobre familias e abuso sexual contra criangas e
adolescentes: um refugio de (des)protecéo, partimos da premissa de que a
familia, enquanto instituicdo social mediadora entre o individuo e a sociedade,
€ um dos espacgos sociais mais relevantes para perceber as desigualdades,

especificamente, de género e geracao. E é neste espaco social em que as



56

geragbes se defrontam, e assim como o género demarcam suas diferengas e

relagdes de poder.

1.5.1 Familia(s) e abuso sexual contra criancas e adolescentes: um
refugio de (des)protecao

Parafraseando as avessas Cristopher Lasch ( 1991), a familia nem
sempre pode ser considerada apenas como um reduto de amor, seguranga e
protecao “num mundo sem corag¢do”, mas sim, de conflito, tensdo e violéncia,
principalmente, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. A face
abusiva e violenta da familia, outrora ignorada nos contextos académicos, hoje,
nao € mais considerada um “santuario” no mundo das relagdes familiares, em
oposigao a um mundo externo publico, inseguro e ameacgador.

A instituicdo familia, enquanto locus privilegiado de socializagdo e
espaco social dinamico, no qual a divisdo sexual e os papeis sexuais estao a
priori, socialmente “pré-determinados” (pai, mée, filhos), também se constitui
como um “espaco regulador das relagdes sexuais, determinando quem pode e
quem deve ou nao ter relagdes sexuais com quem” (THERBORN, 2006, p.12).
Porém, nem sempre essas fronteiras (regras sociais e morais) estao
claramente demarcas, sendo passiveis de transgressdes, e sdao muitas vezes
violadas, visto que, o “sexo e o poder ndo sdao mundos distintos um do outro,
mas estéo entrelagcados um no outro” (Ibid., p. 11).

A importancia da sexualidade na sociedade humana adquiriu uma
centralidade no pensamento de Lévi-Strauss (1972). O autor argumenta que
‘em todas as sociedades, em todas as épocas, existiam regras que
regulamentam a relagéo entre os sexos” (lbid., p.27). A partir dai, Lévi-Strauss
desenvolve o tema da familia tendo como um marco a separagcdo entre
natureza e cultura, que se da com a instituicdo do tabu do incesto, um
fendbmeno universal, e que varia de sociedade para sociedade.

Na sociologia brasileira contemporanea, a discussao sobre o tabu do
incesto tem como sua maior expoente a feminista Heleieth Saffioti.
Apresentando como aporte tedrico a perspectiva de género, a autora busca
enfatizar que incesto e abuso sexual incestuoso sao fendmenos distintos,

embora ambos tenham em comum a questdo do parentesco consanguineo ou
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“

afim dos membros do par. Para Saffioti [ca. 1995] o incesto trata de uma
relacdo par” , ou seja, entre iguais, caracterizado pela semelhanca de idade.
No tocante a questdo da idade, Saffioti acentua que ndo € a idade cronoldgica
em si que importa, mas a relagao de autoridade, de poder. Quanto ao abuso
sexual incestuoso, este se caracteriza por ser uma relagdo dispar, nao-par,
permeada pelo exercicio da coercédo e do poder de um adulto ou do mais velho,
sobre a crianga ou do mais novo.

A violéncia sexual, de um modo geral, € uma agressado para a qual
convergem muitas variaveis englobando as situagbes de abuso sexual
(intrafamiliar e extra-familiar) e exploracdo sexual (turismo sexual, trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, entre outros). A distingdo dessas
categorias n&o constitui apenas uma questdo de terminologias, mas de uma
questdao epistemologica. As formas de prevencdo sao diferentes, os
agressores, as motivagdes, a dindmica da violéncia sao decorrentes de fatores
e contextos diversos, os espacos fisicos, as politicas de enfrentamento, entre
outros.

Sobre a producao literaria referente ao abuso sexual, internacionalmente
falando, é bastante extensa e proficua. Em nivel nacional, a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no ambito doméstico é definida por Azevedo e

Guerra (1988), para fins operacionais, como:

Todo ato ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual entre
um ou mais adultos que tenham para com ela uma relagdo de
consanguinidade, afinidade e/ou mera responsabilidade, tendo por
finalidade estimular sexualmente a crianga ou utiliza-la para obter
uma estimulagdo sexual sobre a sua pessoa ou a de outra pessoa.
(Ibid., p. 28)

No panorama nacional e internacional, a violéncia sexual € uma
realidade dramatica que atinge milhares de criangas e adolescentes em todo o
mundo. Considerada como um problema de saude publica, a Organizagao
Mundial de Saude (2007) afirma que “uma em cada cinco mulheres é vitima de
abuso sexual antes de completar 15 anos de idade em todo o mundo”. No
Brasil, dados do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia
(SIPIA), registraram entre os periodos de 1999 a 2007, 16.802 casos de

abusos sexuais em todo o pais.
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Em relagdo ao estado da Bahia, a situacdo também é alarmante. Dados
do Ministério Publico da Bahia indicam uma evolucdo constante no numero de
denuncias sobre violéncia sexual (ANEXO C). Somente em 2011, foram
registrados cerca de 1.629 casos de violéncia sexual em Salvador (386 casos
de abuso sexual e 106 de exploragao sexual) e no interior (803 casos de abuso
sexual e 334 de exploragéo sexual).

Vale lembrar, que o Estado da Bahia possui 417 municipios, e a capital
Salvador, responde por aproximadamente 32,46% das denuncias de abuso
sexual (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, 2011). Em relagéo ao
primeiro semestre de 2012, o estado da Bahia ja alcangou o primeiro lugar no
ranking de denuncias sobre abuso sexual contra criangas e adolescentes,
deixando para tras Sao Paulo e Rio de Janeiro (ANEXO D). Os dados em tela
atuam como um indicativo da gravidade do problema social. Contudo, a
literatura especializada ressalta a existéncia de uma cifra oculta referente aos
casos de abusos sexuais que ndo sdo denunciados. Essa (in)visibilidade
encobre outras caracteristicas como nos casos que atingem criangas e
adolescentes de classe média, alta e do género masculino. Por isso, a analise
das estatisticas sobre violéncia sexual requer um empenho constante de
vigilancia sobre o que cada numero efetivamente reflete ou oculta do objeto
que se pretende recortar.

Diante da (in)visibilidade do fendmeno, o abuso sexual ainda permanece
sendo o delito menos denunciado em nossa sociedade. Estimativas indicam
que apenas 10% dos casos de violéncia sexual no Brasil sejam denunciados.
Nos casos em que o agressor pertence a familia da vitima, esse percentual
cairia para 2% (VIODRES, 2007). Desse modo, a sindrome do siléncio tende a
ser o principal 6bice para que exista um retrato claro e fidedigno sobre esse
fendmeno social.

A inibicdo da revelagdo e seu possivel enfrentamento podem estar
atrelados a multiplos fatores, a saber: a) dependéncia financeira ( no qual o
agressor € o principal provedor da familia); b) dependéncia afetiva e emocional
( o medo de perder o seu companheiro); auséncia de apoio por parte dos
familiares ( ja que as criangas e adolescentes sao desacreditados, alegam que
estdo mentindo ou fantasiando); ¢) muitas mulheres/maes nao dispdem de uma

rede de apoio social e afetiva com a qual podem contar; d) o receio de expor a
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sua familia perante a comunidade (o social); ) ameacgas por parte do agressor;
f) insatisfagcdo com o atendimento das redes de protecédo e etc (SILVA, D.
,2006, 2009; INOUE, 2007).

Por outro lado, quando ha registro da denuncia por parte da vitima e / ou
de seus responsaveis legais aos 6rgaos afetos a investigacdo e apuracéo ,
iniciam-se também os Obices para a apuragao do crime e responsabilizagado do
agressor'. Os estudos de Débora Silva (2006) apontaram como alguns dos
entraves a auséncia de materialidade visivel no corpo da vitima que possibilite
a construgcdo dos laudos periciais que comprovem a existéncia da violéncia;
existéncia de um flagrante ou testemunhas, assim como a relagdo ambigua
entre a demanda e a prioridade elencadas do ponto de vista da instituicao
policial.

Ndo menos importante que o registro da denuncia, observa que a
exposi¢ao de um crime que ocorre predominantemente no espago doméstico a
um publico institucionalizado, tende a provocar consequéncias nas relacdoes
familiares, juridicas e sociais. Trata-se de incriminar o companheiro, marido,
pai, avO e filhos na condigdo de agressor, € ndao de um desconhecido, dai
reside a complexidade de romper a barreira do siléncio. Assim, as politicas de
enfrentamento ao abuso sexual carecem da incorporagdo de outras
perspectivas de intervencdo que nao apenas um caso de policia, pois
contraditoriamente, “se por um lado, a exigéncia de denuncia da violéncia
contribui para a notificagdo e maior visibilidade da problematica, por outro,
impede que muitas vitimas e familiares recebam atendimento apropriado

quando optam por nao denunciar a violéncia sofrida” (INOUE, 2007, p. 91).

1.5.2 Sexo e poder. Desvelando o abuso sexual contra criancas e
adolescentes: uma questao de género e geracao.

A luz dos dados no contexto da cidade de Salvador/BA, verifica-se que
dentre as 280 vitimas de violéncia sexual atendidas pelo Servigo de Atencgao a
Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual (VIVER)™ durante o primeiro

'3 Dos 345 casos de violéncia sexual analisados por Débora Silva (2006) no servi¢o do VIVER,
apenas 46 casos (13%) tiveram a formalizagao dos inquéritos por parte da policia.

' O VIVER é um érgdo pertencente a Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia
que possui uma equipe interdisciplinar composta por Assistentes Sociais, Médicas,
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semestre de 2008, observa que a grande maioria pertence ao género feminino,

conforme a ilustragao abaixo:

Grafico 1. Classificacao por género dos casos de violéncia sexual
(janeiro a junho de 2008)

Feminino b
245

Masculino o

Fonte: Grafico feito por mim baseado nos dados do VIVER (2008 apud SILVA,D., 2009, p. 68)

Os numeros expressam que o género das criancas e adolescentes
vitimizados sexualmente coaduna com a literatura nacional e internacional (
média mundial) sobre os estudos da violéncia sexual (WILLIAMS, 1981;
CLARAC & BONNI, 1985; AZEVEDO E GUERRA, 1987 apud SAFFIOTI, ca.
1995; ADED et al., 2006; INOUE, 2007). Nos dados apresentados pelo grafico,
as meninas representam o maior percentual de vulnerabilidades para este tipo
de crime (88%), todavia, os meninos n&o estdo isentos desse delito(12%)"°. Ja
em relacdo ao agressor, a maioria dos casos de violéncia sexual cometidos
contra meninas no Brasil, é perpetrada por pai, padrasto, ou por pessoas
diretamente ligadas a vitima'®.

A tendéncia de que o agressor pertence principalmente ao espago
intrafamiliar e doméstico € um aspecto explorado em varios estudos nacionais
(AZEVEDO E GUERRA, 1995; ARAUJO, 2002; LIBORIO, ca. 2004; SAFFIOTI,

Enfermeiras, Técnicas de enfermagem, Psicologas e Advogados para atender todas as
pessoas que sofreram alguma violéncia sexual.

'® Quando se trata da violéncia sexual contra criangas e adolescentes do género masculino, é
preciso, contudo, pensar que nao é a ocorréncia do crime contra estes que sdo menores, mas
a subnotificacdo que é extremamente elevada ( SILVA, D., 2006)

'® Contudo, ndo podemos desconsiderar que as mulheres também sdo agressoras sexuais de
criancas e adolescentes. Na cidade de Salvador, foram notificados pelo CEDECA (2008) 2% de
abusos acometidos ao sexo feminino, contra 98% do sexo masculino.
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2004; INOUE, 2007, SILVA, 2009) e internacionais (Alternatives to fear, 1981;
London Incest Surviver's Group, 1981 apud SAFFIOTI, ca. 1995). No entanto,
diferentemente dos agressores das meninas, 0os meninos geralmente s&o
vitimizados fora do vinculo familiar e doméstico, ou seja, por ndo parentes:
vizinhos, amigo do pai, amigo, colega, entre outros (SILVA, D.,2006). Mas de
um modo geral, verifica-se que a categoria dos agressores € constituida por
homens. Assim, quando se fala em abuso sexual, deve-se pensar
imediatamente em agressores masculinos.

Diante da exposicdo dos excertos, admite-se, portanto, a violéncia
sexual também como uma violéncia especifica que traz em si a dominagao de
um género sobre o outro. De acordo com a feminista Joan Scott a categoria
género passa a ser utilizado para referir-se as origens exclusivamente sociais
das identidades subjetivas dos homens e das mulheres, distinguindo a pratica
sexual dos papeis atribuido a estes sujeitos nas relagbes sociais, e entdo o
género passa a constituir uma categoria social imposta sobre um corpo
sexuado. Nessa perspectiva tedrica, a autora considera simultaneamente os
elementos subjetivos, estruturais, simbdlicos, historico e politico que estao
incrustados nas relagdes sociais de género. Para Scott, as desigualdades entre
0s sexos nao se referem apenas as ideias, mas também as instituigcdes, as
estruturas, as praticas cotidianas, rituais e tudo que constitui as relagdes
sociais (SCOTT, 1990,1998).

O entendimento sobre a violéncia de género definida pela feminista
Saffioti abrange vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos os
sexos. Mas para a autora quando € empregada a expressao violéncia contra a
mulher, cuja categoria € mais utilizada, alcanca-se uma dimensao para além da
violéncia doméstica, contudo, perde-se grande parte da violéncia de género
presente nas violagdes dos direitos das criancas e adolescentes, cometidas por
homens e mulheres agressoras (1997 apud SCHREINER, 2008).

Ao conceber a violéncia doméstica como uma violéncia de género, esta
“pode ser perpetrada por um homem contra outro, por uma mulher contra outra.
Todavia, o vetor mais amplamente difundido da violéncia de género caminha
no sentido homem contra mulher, tendo a falocracia como caldo de cultura”
(SAFFIOTI, 2004, p. 71). Desse modo, a violéncia sexual ampara-se por uma
relacdo dispar de dominante e dominado, nos termos de dominio/poder,
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seducgao e coercdo, como aporte de confirmacgao e reafirmacdo da dominagao
masculina que se impde através da apropriacdo do corpo, da liberdade e
vontade do outro, sendo sustentada por uma relacdo assimétrica de poder,
amparada por uma ideologia de geragao, classe social, raga e etnia, que
também constituem eixos fundantes e estruturantes da vida social (BRITTO DA
MOTTA, 2004, SAFFIOTI, 2004; LIBORIO,ca. 2004).

As relagbes entre género e poder como um processo mutuo de
construgcado social das relagbes sociais € uma questdo incontestavel. Nesse

sentido, Foucault (1990) endossa a analise do poder na acepgao de que este

Poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali,
nunca esta nas mé&os de alguns, nunca é apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas os individuos ndo so circulam mas estdo sempre em posigao
de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca sao o alvo inerte
ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdao. Em
outros termos, o poder nao se aplica aos individuos, passa por eles.
Nao se trata de conceber o individuo como uma espécie de nucleo
elementar, atomo primitivo, matéria multipla e inerte que o poder
golpearia e sobre o qual se aplicaria, submetendo os individuos ou
estragalhando-os. Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo,
gestos, discursos e desejos sejam identificados e constituidos
enquanto individuos € um dos primeiros efeitos de poder. Ou seja, o
individuo n&o é o outro do poder: € um de seus primeiros efeitos. O
individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo préprio
fato de ser um efeito, € seu centro de transmissdo. O poder passa
através do individuo que ele constituiu (Ibid., p. 103).

A violéncia de género, em todas as formas de manifestacdes, sobretudo,
0 abuso sexual, é permeado pelo poder e este se materializa através da
coergao, por meio do emprego da violéncia/for¢a fisica, ameacga, seducéo,
entre outros. Contudo, o complexo ritual de sedugao € considerado como uma
das formas de poder e dominagao mais utilizada pelo abusador sexual de
criangcas e adolescentes (AZEVEDO e GUERRA, 1995; FALEIROS, 2005;
NARVAZ; KOLLER, 2007; INOUE, 2007) de distintas classe social e

racal/etnia’’.

Y Vale mencionar, que o poder exercido pelas vias da seducdo remete quase sempre a um
jogo de carinho, prazer, afetividade e emocgbes. E em alguns casos, essa fronteira pode
demarcar se para menina, o jogo de seducdo empregado pelo agressor, para fins sexuais,
libidinosos é experienciado como um abuso sexual ou ndo. Em outras palavras, tal situagao
podera implicar em um sentimento ambiguo de coparticipe do que de vitima.
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No caso do abuso sexual, a circulacdo do poder através das relacbes
sociais de género, remete a um dos mitos propagados pela sociedade
androcéntrica e falocéntrica, sobre o impulso sexual irrefreavel masculino, ou
seja, o instinto sexual (SAFFIOTI, 2004). E conhecido pela grande maioria, o
famoso adagio popular, “prenda suas cabras que o meu bode esta solto”. Esta
linguagem popular traduz que as necessidades sexuais masculinas séo
impulsivas, inadiaveis, devendo a mulher “precaver-se” para evitar ser
violentada sexualmente, o que aponta também para o processo de
responsabilizacdo da mulher por um crime masculino, seja pelas suas
vestimentas, comportamento, frequentar determinado espacgos considerados
como masculino e entre outros.

Mas, se a falacia de que o instinto sexual masculino € indomavel, a
l6gica era que 0 homem saciasse suas necessidades sexuais numa relagao
par, isto €, entre iguais (ou seja, pertencente ao mesmo grupo de idade). No
caso dos abusos sexuais intrafamiliar e doméstico, as filhas (criangas e ou
adolescentes) constituem “presas” privilegiadas, existindo todo um
planejamento da ag¢do. De um modo geral, o abuso sexual pode ocorrer
quando a mae esta ausente, ou quando as criangas ou adolescentes estio
dormindo, ou numa visita semanal, entre outras premedita¢des do crime. Como
se trata de um crime que ocorre entre “quatro paredes” as chances de a policia
efetuar o flagrante e a prisdo imediata do agressor tende a ser praticamente
impossivel.

Por fim, entre o dito e o nao dito, ndo sio raros os casos em que muitas
maes culpabilizam suas filhas, pois a seu ver, estas teriam seduzido seus pais
e companheiros. Podendo, portanto, ocorrer o rompimento dos lagos afetivos
em decorréncia desse conflito. H4 ainda situagées em que a figura materna,
mae/mulher, pressiona psicologicamente a sua filha, alegando que a mesma
seja responsavel pela circunstancia em que se encontra abrigada, pela
desestruturacao familiar, entre outras, exigindo que a mesma negue o abuso
sexual sofrido'®. Nas relacdes assimétrica de poder, o agressor explora dessa
forma, sua posigao de poder pressionando (in)diretamente a vitima a retirar a

denuncia. Igualmente, ha ocasides, e com muita frequéncia, em que as maes

'® Retomaremos essa discussdes mais adiante, especialmente no capitulo de dados empiricos
desta dissertacao.
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manifestam incredulidade nas falas de suas filhas (ou filhos) por considerar que
estejam fantasiando.

Todavia, Saffioti [ca. 1995] langa luz para o papel importante da mulher
na notificagdo do abuso sexual intrafamiliar e doméstico. A autora constatou
que, NOS casos em que O agressor seja O pai ou o0 padrasto, as maes das
vitimas de abuso sexual podem experimentar sentimentos contraditorios,
podendo debater durante anos no dilema de denunciar ou ndo a violéncia. Mas
na maioria dos casos, as denuncias sao efetivadas principalmente pelas
genitoras, seguidas das vizinhas.

Quanto a questdo da faixa etaria das vitimas preferidas pelos

agressores, os dados abaixo mostram a seguinte realidade:

Grafico 2. Classificacao da violéncia sexual segundo a faixa etaria
(janeiro a junho de 2008)

0,
15 a 17 anos e
— 41

42%

10 a 14 anos
| 118

30%

5a 9 anos
s 85

13%

0 a4 annos
B 36

Fonte: Gréfico feito por mim baseado nos dados do VIVER (2008 apud SILVA,D., 2009, p.
72).

A apresentacado da distribuicdo por faixa etaria revela que criangas de
todas as idades estdo vulneraveis a violéncia sexual, todavia, constatamos que

a maior parte dos casos envolvem (quase) o “final da infancia” até a

¥ Observa-se que as denunciantes geralmente sdo as maes, seguidas de vizinhas, e nessa
diregdo ha uma literatura especializada abundante sobre esse tema. O mesmo n&do podemos
afirmar sobre a motivagéo e a percepcao das criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual
sobre o fato de denunciar o agressor, ou seja, a denuncia aos 6rgédos publicos € uma
necessidade da crian¢a, da adolescente, da maes ou demais responsaveis¢,. Embora nao seja
foco desta pesquisa discutir essas singularidades, certamente teremos a oportunidade de
problematizar brevemente essas questoes.
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adolescéncia, ou seja, dos 10 a 14 anos de idade (42%). Compartilhando
desse cenario, estudos realizados em Bangladesh, india e em outros paises
verificaram que a faixa etaria mais atingida, ocorrem principalmente entre os 12
e 15 anos de idade (ADED et al., 2006).

Desse modo, no contexto do abuso sexual intrafamiliar e doméstico, se o
género é uma categoria de analise importante para entender as relagdes
sociais entre homens e mulheres, a categoria geracdo também é uma
dimensao chave para entender as relagdes entre os adultos e criangas
(MAYALL, 2002 apud OLIVEIRA; 2011), especialmente, no que diz respeito ao
exercicio do poder, uma vez que os dados apresentados sobre o abuso sexual,
apontam que as criangas e adolescentes representam a categoria dos mais
dominados (vitimas),sobretudo, as meninas, enquanto que os adultos figuram
como dominadores (algozes), detendo o poder sobre a vitima, e sobre o0 seu
siléncio.

A dinamica do sistema relacional género e geragdo auxiliam na

compreensao de que

Existe por lo tanto un sistema de género por debajo de nuestras
relaciones sociais cotidianas. La infancia es también um concepto
relacional: existe solo em relacién con la adultez. (...) Esto leva a la
sugerencia de que, en paralelo al sistema de género, funciona un
sistema generacional, un orden particular que organiza las relaciones
de los nifos con el mundo, les atribuye posiciones desde las cuales
actuar, asi como una visiébn y un conocimiento acerca de ellos
mismos y de sus relaciones sociales.(...) la relevancia de la sociologia
de la infancia no es so6lo una manera de llenar los vacios de
conocimiento sobre los nifios y sus modos de vida sino que se
extiende también a los estudios y teorias de la vida adulta ( GAITAN,
2006, p. 96 apud OLIVEIRA, 2011, p. 80)

A principio, a categoria estrutural geragéo, assim como género, classe
social e raga/etnia, adquirem relevancia na construcao e estruturacdo das
relacbes sociais (SARMENTO, 2005) e também das relagdes de poder. A
autora Britto da Motta (1999) entende que a articulagdo dessas categorias de
andlise, “constitui-se, entdo, numa dimensdo basica da vida social, mas
nenhuma delas, analisadas isoladamente, da conta da sua complexidade”
(BRITTO DA MOTTA, 1999, p. 193).

Nessa perspectiva, Sarmento (2005) ainda pondera que o resgate da

categoria estrutural geragao corresponde
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a consideracao da complexidade dos factores de estratificacdo social
e a convergéncia sincronica de todos eles; a geragdo nédo dilui os
efeitos de classe, de género ou de raga na caracterizagdo das
posi¢cdes sociais, mas conjuga-se com eles, huma relagao que nao é
meramente aditiva nem complementar, antes se exerce na sua
especificidade, activando ou desactivando parcialmente esses efeitos
('Ibid, p. 363).

Por fim, através das relagdes assimétricas de poder, género e geracéo,
no espaco social familiar, percebe-se que as consequéncias biopsicossociais
decorrentes do abuso sexual intrafamiliar e domeéstico, tanto a curto ou a longo
prazo contra criangas e adolescentes, encontra-se presente em uma
abrangente literatura especializada que aponta para inUmeras sequelas, a
saber: pesadelos, insénia, quadro de depressao, isolamento social, dificuldade
de lidar com o corpo violentado, baixa autoestima, sentimento de culpa,
regressao a comportamento infantil, ideias suicidas, transtorno de estresse
pos-traumatico (TEPT), déficit de atengdo, baixo rendimento escolar,
dificuldade de se relacionar afetivamente com as outras pessoas, problemas de
desenvolvimento cognitivo, afetivo e social, abuso de substéncias psicoativas,
comportamento agressivo, conduta hipersexualizada, “fuga” do lar, prostituicao
infanto-juvenil, entre outros (AZEVEDO & GUERRA, 1995; HABIGZANG et all.,
2006; ADED et al., 2006; INOUE, 2007; QUEIROZ, ca. 2009). Contudo, cabe
ressaltar que, diante da complexidade do abuso sexual os danos
biopsicossociais podem variar conforme o tipo de abuso, duragdo, o grau de
relacionamento afetivo da vitima com o agressor, entre outros.

Por sua vez, ndo cabe generalizar a experiéncia do abuso sexual numa
totalidade homogénea. As situagdes de violéncias envolvem sentimentos
ambivalentes, e por isso sdo experienciadas de distintas maneiras e graus por
cada vitima. Algumas criangas e adolescentes podem apresentar sequelas
minimas ou nenhum efeito aparente, enquanto outras tende a desenvolver
severos problemas emocionais, sociais e/ou psiquiatricos (HABIGZANG et all.,
2006; Dattilio & Freeman, 2005 apud INOUE, 2007). Ndo podemos
desconsiderar a hipétese de que algumas criancas e adolescentes podem,
apesar do sofrimento causado pelo abuso sexual, passarem por essa
experiéncia sem apresentar o conjunto de sequelas descritas pela literatura

especializada, conseguindo retomar a “ normalidade” de suas proprias vidas.
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Correlato a tal contexto, ha ainda a necessidade de considerar que nao
ha consenso por parte da literatura especializada, de que a crianga ou a
adolescente vitima de violéncia sera um adulto violento, capaz de praticas
abusivas (ADED et al., 2006) . As relagbes implicadas no abuso sexual
intrafamiliar e doméstico sdo complexas e multicausais, envolvendo
dimensdes, a saber: psicologica, juridica, cultural, social, entre outros, sendo
um equivoco conceitual ignorar tais complexidades e multiplas variaveis

envolvidas, a uma légica reducionista e mecanica de causa e efeito.

1.5.3 ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: a caminho
da inclusao institucional

Além das consequéncias biopsicossociais na vida das vitimas e de seus
familiares, a situagéo do abuso sexual também implica em um discurso juridico
sobre a defesa dos principios de protecao integral postulados pelo ECA. Em
alguns casos, ocorre o afastamento da vitima de abuso sexual da covivéncia
familiar e comunitaria, mediante medidas juridicas de protecdo as vitimas,
passando a viver em abrigo institucional enquanto ndo haja possibilidade de
permanecer no meio a que pertence. Paralelamente, inicia tramites processuais
de responsabilizagado penal do agressor.

A aplicacdo das medidas de protecdo em casos de ameagas ou
violagdes dos direitos € contemplada por varios Artigos, Paragrafos e Incisos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) atribuindo ao Conselho Tutelar
enquanto 6rgao permanente, autbnomo e nao jurisdicional a obediéncia ao Art.
101 até o inciso I1X?° que prevé medidas de protecéo, dentre estas, a colocacgéo
em abrigo institucional (Art. 101, inciso VII), mediante uma guia de acolhimento
expedida pela autoridade judiciaria, até que possam retornar ao seio familiar,

ou até mesmo obter insercdo em familias substitutas mediante guarda, tutela

% Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: VIl - acolhimento institucional. § 1° O
acolhimento institucional (grifo nosso) e o acolhimento familiar sio medidas provisérias e
excepcionais (grifo nosso), utilizaveis como forma de transicéo para reintegracdo familiar ou,
nao sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagado de
liberdade [...] Art. 19, § 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional nao se prolongara por mais de 02 (dois) anos (grifo nosso)., salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).
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ou adogdo. A legislagdo enfatiza veementemente que o acolhimento
institucional deve ser de carater excepcional e provisério a fim de preservar o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Os principais 6rgaos que sao afetos a aplicagdo da medida protetiva de
encaminhamento para entidade de acolhimento institucional sdo: Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e Juventude?'. Cabe aqui
destacar algumas consideragbes sobre as principais atribuicbes e
competéncias dos integrantes da rede de garantias de direitos, e das entidades
que desenvolvem a modalidade abrigo institucional, a fim de entender como as
criangas e adolescentes chegam as institui¢coes.

O Conselho Tutelar esta prescrito no Estatuto como 6rgdo néo-
jurisdicional de constituicdo autbnoma que atua na comunidade como um
agente responsavel pela defesa e efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente (Art. 131). Suas principais atribuicdes estdo relacionadas a
solicitacao de servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
trabalho; assessorar o poder executivo local na elaboragcdo de proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos das
criangas e adolescentes; encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos das criangas e
adolescentes; atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VIl e entre outros®.

Por outro lado, além do Conselho Tutelar, compete ao Ministério Publico
promover e acompanhar os procedimentos de suspensdo e destituicdo do

poder familiar além de oficiar em todos os demais procedimentos da

2! Em casos excepcionais a propria entidade pode acolher criangas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, devendo comunicar aos érgaos judiciais no prazo
de 24 horas.

%2 Entretanto, pesquisa tem apresentado inimeros obstaculos encontrados para a promogao e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Com o escopo de conhecer o cotidiano do
Conselho Tutelar, dada a sua inarredavel importancia para a sociedade, uma pesquisa
nacional, “Conhecendo a Realidade” (2007) realizada pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) constataram que os Conselhos Tutelares enfrentam
inumeras dificuldades que abrangem questdes precarias de infraestrutura a insuficiéncia de
equipamentos disponiveis para realizacdo do trabalho tais como papel, linhas telefénicas, fax,
acesso a Internet, veiculos, entre outros. Sobre os aspectos e condigbes trabalhistas,
recentemente, houve uma série de conquistas de direitos trabalhistas dessa categoria
decretado pelo Congresso Nacional brasileiro, sancionado pela lei n°. 12.696, de 25 de julho de
2012, que altera os artigos 132, 134, 135 e 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990).
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competéncia da justica da Infancia e Juventude; fiscalizar as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento institucional; e acima de tudo, “zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas as criangas e
adolescentes promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” ( Art.
201).

E, por fim, cabe ao Juizado da Infancia e Juventude, dentre as diversas
competéncias, o afastamento de criangas e adolescentes do convivio familiar
para ser encaminhado para o programa de acolhimento institucional, como uma
medida de carater privativa e exclusiva das autoridades judiciais e o
acompanhamento de cada sujeito institucionalizado que teve seus direitos
violados. Todos os 6rgaos mencionados sao responsaveis pela fiscalizagdo da
qualidade e eficiéncia das acdes desenvolvidas pelas entidades que
desenvolvem o programa de acolhimento institucional.

Essas breves consideragbes refletem o “complexo institucional”
destinado aqueles que se encontram em situacdes de vulnerabilidades. Busca-
se ressaltar que para os procedimentos executados por esses 6rgaos serem
efetivos na garantia e preservacao dos direitos da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria, pressupde-se uma intersetorialidade que,
como veremos no transcorrer da dissertagdo, mostra-se inoperante em suas
praticas cotidianas.

Por outro lado, além de nomear as atribuicdes desses 6rgaos, o ECA
também menciona os principios que devem nortear as acdes das entidades. No
Art. 92, prevé entre outras acdes: a preservagao dos vinculos familiares;
preparagao gradativa para o desligamento; participacao na vida da comunidade
local; atendimento personalizado e em pequenos grupos, entre outros,
desativando o modelo operativo dos antigos internatos de outrora. Essa
legislacdo ainda menciona que o dirigente da entidade & equiparado ao
guardiao para todos os efeitos de direitos.

Conforme anunciado, a nova gestao tutelar passa a estar respaldada
numa série de principios que devem nortear esse “complexo institucional”
representado pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico, Juizado e as entidades

em prol de promover e assegurar os direitos sociais e a protegao integral.
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2.A INSTITUCIONALIZAQI\O DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL POS - ECA: O PASSADO PRESENTE

Vivemos esperando
Dias melhores

Dias de paz, dias a mais
Dias que ndo deixaremos
Para tras

Vivemos esperando

O dia em que

Seremos melhores
Melhores no amor
Melhores em tudo
Rogerio Flausin)

A histéria das politicas sociais voltadas para a infancia no Brasil denota
que em diferentes épocas e contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais
distintos, o recurso utilizado com mais frequéncia (ou preferéncia) pelo Estado
para “amparar” a infancia pobre e desassistida, foi a institucionalizacao.

A escolha pela institucionalizacdo estava ancorada em uma ideologia
conservadora e segregadora por parte do Estado que, justificava sua
intervencdo na esfera da vida privada através de um discurso moralmente
desqualificador das familias em situacdo de pobreza, como seres incapazes
em educar a sua prole, sustentando, dessa forma, uma pratica recorrente e
arbitraria de suspensao e destituicdo dos direitos e deveres dos pais em
relacédo aos seus filhos. Desde entdo, estes passaram a ser Filhos do Governo,
como se fossem 6rfaos de pai e mae.

Esse recorte histérico ao qual estamos nos referindo, corresponde aos
anos anteriores a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990. Mas sera que a institucionalizagdo de criangas e adolescentes no Brasil
€ coisa do passado?. Veremos que transcorridos vinte e quatro anos de
promulgagdo da Constituicdo Federal e vinte e dois do ECA, a sociedade
brasileira ainda se depara com as omissdes e/ou violagdes dos direitos sociais
das criangas e adolescentes por parte das familias e do Estado, e sobretudo,
pela utilizagao da pratica corriqueira e indiscriminada da institucionalizagao .Tal

contexto tende a revelar que o processo de institucionalizacdo de criancas e
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adolescentes no Brasil ainda possui resquicios do passado no presente, ou
seja, pouco alterou em seu tempo fisico e social, o0 que permite ponderar que
as politicas e praticas no atendimento a infancia e adolescéncia na atualidade,
ainda nao foram suficientes para alterar o ciclo de reclusdo das criangas e

adolescentes vitimas de violéncia para as instituicbes totais.

2.1 Dialogando com os dados do Levantamento Nacional dos Abrigos
para Criancas e Adolescentes da Rede SAC (IPEA/DISOC, 2003)

Com o objetivo de obter um panorama preciso, ou até mesmo de tentar
dimensionar o problema sobre a situagdo pessoal e social de criangas e
adolescentes institucionalizados no Brasil, a pesquisa realizada pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/DISOC, 2003)* constatou a existéncia
de 589 entidades, com 20 mil criangas e adolescentes encaminhadas pelo
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e Juventude. Mas
ainda nao se sabe ao certo, quantos sao os sujeitos sociais que passam por
esta situagdo. H4 uma obscuridade no tocante aos dados, informacdes e
pesquisas sobre a institucionalizagdo de criancas e adolescentes no Brasil®*
(RIZZINI, 2007), contribuindo dessa forma, para a invisibilidade desses sujeitos
aos olhos do Estado e da sociedade.

Os dados apresentados pela pesquisa intitulada de Levantamento
Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC, reflete
apenas uma parte do tecido social da situagao vivida por milhares de criangas
e adolescentes brasileiros, ja que o recorte da pesquisa refere-se apenas as
instituicbes que recebiam beneficios financeiros do Governo Federal através da
Rede de Servicos de Acdo Continuada (Rede/ SAC) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS).

Os indicadores utilizados pela pesquisa do IPEA para realizar o
mapeamento socioecondmico dos abrigados refere-se a: faixa etaria,

sexo/género, raga/etnia das criangas e adolescentes; as motivagdes para o

% Os dados dessa pesquisa foram publicados por: SILVA, Enid Rocha Andrade da (Coord). O
direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil.
Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.

2 |numeros e complexos fatores podem contribuir para a obscuridade dos fatos, dentre elas, o
nao cadastro das instituicdes no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CMDCA); alta rotatividade, assim como a auséncia de registros de entrada,
desligamento e evaséo dos institucionalizados, entre outros.
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ingresso na instituicdo; o tempo de permanéncia; a situagéao do vinculo familiar;
a natureza dos servigos prestados pelas instituigdes para garantir a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como as dificuldades apontadas para a (re)insergéao
familiar e conhecimento sobre o ECA, dentre outros.

Primeiramente, o que chama a atengcdo é o periodo de fundacéo e
“‘natureza” das entidades. Elas sdo majoritariamente constituidas por
Organizagbes N&o Governamentais (ONGs) — 65%, e com forte influéncia
religiosa (67,2%). Paradoxalmente, mais da metade foi fundada a partir de
1990 (58,6%), ou seja, periodo de promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que tem como principio o combate a pratica indiscriminada
da institucionalizagao, legado do perverso passado da vigéncia dos Codigos de
Menores de 1927 e, posteriormente, o de 1979. Uma das explicagdes possiveis
referente a esse descompasso, refere-se ao processo de ordenamento
institucional estabelecido pelo ECA em face da municipalizacdo e da
desconcentracdo da logica das grandes instituicbes e atendimento massificado.

A clientela das entidades que desenvolve o programa de acolhimento
institucional sdo em sua maioria, meninos (58,5%) entre as idades de 7 a 15
anos (61,3%). Em relagéo a raca/etnia, os dados do Levantamento apontam
que 63,6% das criangas e adolescentes institucionalizadas sao da raga negra -
21% sao pretos e 42% sao pardos, 35% sao brancos e cerca de 2% sé&o das
racas indigena e amarela. Contudo, foi constatado que o fator raga, género e
geragdo sao categorias de analises imprescindiveis para compreender a
predominancia de um determinado perfil da clientela. Verificou-se que ha uma
tendéncia progressiva de aumento da populagdo de criangas e adolescentes

negras conforme avanca a faixa etaria dos institucionalizados.

Como pode se observar, apenas na faixa etaria de zero a 1 ano
incompleto € que se verifica uma quantidade de criangas negras
menor do que a de criangas brancas. Acima desta faixa, a diferenga
entre o numero de criangas e adolescentes afrodescendentes e os de
cor branca aumenta expressivamente. Nota-se que na faixa etaria de
zero a 1 ano incompleto a populagdo negra é da ordem de 183
criangas, enquanto que a populacao branca é de 215. Na faixa etaria
seguinte, de 2 anos, o numero de criangas negras nos abrigos ja
ultrapassa o numero de criangas da cor branca: 230 e 202,
respectivamente. Na idade de 13 anos, por exemplo, ha 806
adolescentes negros para 392 adolescentes brancos ( SILVA, 2004,
p. 52).
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No tocante as motivagdes para a institucionalizagao, constata-se que as
causas mais verificadas sdo, a saber: caréncia de recursos materiais da familia
(24,1%); o abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia
doméstica (11,6%); a dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a
vivéncia de rua (7,0%); a orfandade (5,2%); a prisdo dos pais ou responsaveis
(3,5%) e o abuso sexual praticado pelos pais ou responsaveis (3,3%), dentre
outras motivagdes diversas (15%).

Pelo menos, quatro dos motivos mencionados em tela tende a estar
relacionada a situacdes de pobreza das familias® (SILVA, 2004), apontando
para uma relacdo entre exclusdo social e inclusdo institucional. Mas na
auséncia do papel do Estado na intervencdo das manifestagcdes da questao
social, o abrigo institucional acaba servindo de espago para recrutamento da
infancia pobre, desassistida, e possivelmente, criando uma série de desafios
para a reinsergdo social, jd& que os motivos que implicaram no ingresso

institucional, tendem a ser os mesmos para o desabrigamento.

Grafico 3. Brasil - Tempo de permanéncia de criancas e adolescentes
no abrigo

32,9%

22,3%

17,5%
13,3%
7,3% 6,4%

Menosde1 1a6meses 7mesesal 2ab5anosno 6a10anos Maisde 10
més no abigo  no abrigo  ano no abrigo abrigo no abrigo anos no
abrigo

Fonte: Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC
(IPEA/DISOC, 2003 apud SILVA, 2004, p. 64).

%0 que ndo cabe generalizar que o fator pobreza seja suficiente para explicar todas as formas
de manifestagdes da violéncia no ambito das relagbes familiares.
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Os dados em tela tendem a revelar que 52,6% das criangas e
adolescentes estao “confinados” a um periodo que varia de dois a mais de dez
anos na instituicdo®®. Esta informagao aponta para um contrassenso dos
preceitos de provisoriedade contidos no ECA, a medida que o tempo de
permanéncia na instituicido deixa de ser transitorio para tornar-se duradouro na
vida desses sujeitos. Por outro lado, em relagdo a situagdo familiar,
diferentemente do que o senso comum pode imaginar as criangas e
adolescentes que estdo institucionalizados ndo sao Orfas, e néo
necessariamente estdo abandonadas. O grafico abaixo expde que 86,7%
possuem familias. Entretanto, por quais motivos eles permanecem tanto tempo

na instituicao? .

Grafico 4. Brasil - Situacdo do vinculo familiar das criancas e
adolescentes

Sem informacao E 2%
Sem familia jull 4,60%
Com familia E 6,70%

desaparecida

Impedimento Judicial sl 5,80%

Com familia e sem | | 22.70%

vinculo

Com familia e com o
vinculo — 58,20%

Fonte: Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede
SAC ( IPEA/DISOC, 2003 apud SILVA, 2004, p. 66).

%A classificagdo do tempo de permanéncia no abrigo utilizada pelo Levantamento Nacional
dos Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC, foi definida antes da atualizagdo do
ECA pela Lei N° 12.010 de 2009 que dispde sobre o tempo de permanéncia na instituicdo de
até dois anos, salvo algumas excecoes.
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As respostas para esse paradoxo entre vinculo familiar e o confinamento
socioespacial sdo inumeras e complexas. De acordo com Silva (2004) elas

podem estar ancoradas em alguns pressupostos, tais como:

o acolhimento de criangas e adolescentes nos abrigos sem decisao
judicial; a escassez de fiscalizacdo das instituicbes de abrigo por
parte do Judiciario, do Ministério Publico e dos Conselhos Tutelares;
a inexisténcia de profissionais capacitados para realizar intervengdes
no ambiente familiar dos abrigados, promovendo a reinsercéo deles;
a existéncia de criangas e adolescentes colocados em abrigos fora de
seus municipios, o que dificulta o contato fisico com a familia de
origem; o entendimento equivocado por parte dos profissionais de
abrigo de que a instituicdo € o melhor lugar para crianga; a auséncia
de politicas publicas de apoio as familias; a demora no julgamento
dos processos por parte do Judiciario; e a utilizagdo indiscriminada da
medida de abrigamento pelos conselheiros tutelares, antes de terem
sido analisadas as demais opgbes viaveis para evitar a
institucionalizagéo de criancgas e adolescentes (Ibid., p. 65)

Estas informagbdes podem indicar, entre outros caminhos possiveis, que
os fatores que contribuiram para a institucionalizagao, tende a ser o principal
obstaculo para o retorno a convivéncia com seus familiares. Ja em relacao a
promogao e protecdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria
protagonizados pelos abrigos, o Levantamento Nacional dos Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC (IPEA/DISOC, 2003; SILVA, 2004)
demonstrou que apenas 14,1% das entidades pesquisadas desenvolveram
acoes articuladas de preservacdo e estimulo a convivéncia familiar e
comunitaria, tais como: visitas familiares; acompanhamento social; reunides ou
grupos de discussao e apoio e insergcdo em programas de protecao/auxilio a
familia. Quanto as agbes visando a integracdo em familias substitutas
(mediante guarda, tutela ou ado¢ao) atingem 22,1% do total pesquisado.

Os dados apresentados demonstram um quadro extremamente
preocupante sobre a auséncia de incentivos a convivéncia familiar (seja na
familia de origem ou substituta) e comunitaria, contrariando os preceitos de
protecao social do ECA ao elencar os deveres das entidades que oferecem o
programa de acolhimento institucional. Por outro lado, os dados em tela nos
levam a questionar sobre a eficiéncia e desempenho do papel do Judiciario, do
Ministério Publico e do Conselho Tutelar, tal como prevé a legislagcao

estatutaria, sobre o acompanhamento das acbes desenvolvidas pelas
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entidades a favor da inclusido social das criancas e adolescentes, bem como de
seus familiares.

Ainda nessa discussao, podemos inserir outros fatores que tendem a
contribuir para que a vivéncia institucional deixe de ser breve para ser
permanente, a saber: a falta de integragdo das politicas publicas e sociais
existentes; a auséncia ou ineficiéncia de interacdo e comunicagao entre a rede
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)?’; a existéncia de a¢des pontuais e
fragmentadas e a fragilidade dos recursos humanos nas entidades, tanto na
quantidade quanto na qualificagdo de seus profissionais.

Além disso, outro fator importante a ser considerado no processo de
garantia a convivéncia familiar e comunitaria, refere-se a existéncia de criangas
e adolescentes vivendo em abrigos fora de seus municipios de origem. Apesar
dos preceitos estabelecidos pelo ECA, em seu Art. 101, paragrafo 7°, que
prevé sobre o fato de que a vitima deve ser encaminhada para uma instituicao
préxima ao local de residéncia dos seus pais ou responsaveis, o Levantamento
nacional revelou que na regiao Norte, este percentual corresponde a 22,1%; na
regidao Nordeste, 19,2%; na regido Sudeste, 23,3%; na regiao Sul, 15,9% e na
regido Centro-Oeste, 24,8% (IPEA/DISOC, 2003; SILVA, 2004). Entretanto, o
encaminhamento de criancas e adolescentes em situagao de risco pessoal e
social para outros municipios também pode indicar uma auséncia e ou
ineficiéncia de servigos no atendimento a estes individuos em sua comunidade

local®®.

2 0 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagéo e
integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle
para a efetivagao dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital
e Municipal (por exemplo, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA,; Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude, Promotor da Infancia e da
Juventude, entidades ndo governamentais, entre outros) (Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; DIGIACOMO, ca. 2009).

% Nos casos de municipios também de pequeno porte, a modalidade de atendimento Familia
Acolhedora pode ser uma das alternativas (de politica publica nacional) para atender as
demandas de criangas e adolescentes em situagao de violagbes de direitos, conforme prevista
no PNFCF (BRASIL, 2006) e no manual de orientagbes técnicas: servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes (2009). Entretanto, as discussdes sobre a implantagéo desse servico no
Brasil, ainda é incipiente. Poucos destes servigos de Familia Acolhedora estdo concentrados na
regido Sul e Sudeste. Em Salvador, segundo depoimento do Juiz Baltazar , ndo ha nenhuma
experiéncia desse servigco no Estado da Bahia. Desse modo, O Brasil, historicamente continua
privilegiando o abrigamento em instituicbes (de reclusdo social) como uma modalidade de
protecdo mais utilizada para criangas e adolescentes retiradas de sua familia por negligéncia,
violéncia sexual, maus tratos, etc. (IPEA/DISOC, 2003; PNCFC; 2006; COSTA, N. e ROSSETTI-
FERREIRA, 2009; MDS/CLAVES/FIOCRUZ, 2010).
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Mas a pratica do encaminhamento para outros municipios tende a criar,
dentre inumeras dificuldades, a impossibilidade dos familiares em visitar seus
filhos, devido até mesmo a privagao financeira em arcar com os gastos do
transporte, alojamento, entre outros fatores, bem como os trabalhos
desenvolvidos pela Assistente social e psicéloga que demandariam um
acionamento de outras redes do Sistema de Garantias de Direitos (SGD) do
local de origem , para a realizagdo do processo de fortalecimento ou o
restabelecimento dos vinculos afetivos. O encaminhamento para outro
municipio também pode indicar uma auséncia (ou ineficiéncia) de servigos no
atendimento de criancas e adolescentes em situagao de risco pessoal e social
em sua comunidade local.

Reconhecemos que as familias desempenham um papel importante no
processo de decisdo do desligamento institucional dos seus filhos, porém, na
medida em que sdo “negados” os programas de auxilios que visem a
superagao das suas vulnerabilidades e o fortalecimento dos vinculos afetivos,
este retorno torna-se uma realidade distante. Haja vista que, assegurar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria depende, sobretudo, de politicas publicas
que visem a inclusdo social das familias “fragilizadas”, mais do que das agdes
isoladas dos abrigos.

Nessa conjuntura complexa que envolve o0 processo da
institucionalizagao, observamos uma pluralidade de violagdes contra os direitos
das criangas e adolescentes, e os abrigos acabam sendo compreendidas como
“‘um muro que isola e ndo um teto que protege” (Recomendagao n°® 002/2004,
p. 2). Mas sera que este cenario de praticas adversas aos principios de
promocao e protecdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
apresentado pelo IPEA em 2003 , ‘continua inalterado nos dias de hoje? . A
resposta para esta pergunta esta representada no "Levantamento Nacional de
Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento” realizado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com a
Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em 2010.
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2.2 De la pra ca, o que mudou?: dados do Levantamento Nacional de
Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento (MDS/CLAVES-
Fiocruz, 2010)

1?° buscou identificar e caracterizar a rede de

O Levantamento Naciona
servicos de Acolhimento Institucional®® levantando dados sobre: identificacao
da instituicado; perfil do coordenador, perfil do servico, agcdes desenvolvidas,
recursos humanos e financeiros, instalagoes fisicas e entre outros, assim como
o de Familias Acolhedoras®: identificagdo do perfil das familias cadastradas,
caracteristicas dos servigos, recursos humanos, atividades de equipe, perfil das
criancas e adolescentes acolhidos, situacdo social das criangcas e
adolescentes - perfil socioecondmico, historico familiar e institucional, rede de
apoio, motivo da institucionalizacdo, dados sobre saude, educacgido, dentre
outros , existentes no pais.

No levantamento foi constatada a existéncia de 36.929 criancas e
adolescentes, em 2.624 servicos de acolhimento institucional. As duas
instituicdes que mais encaminharam criangas e adolescentes para a
institucionalizagdo foram: Conselho Tutelar (52,9%) e o Juizado da Infancia e

Juventude (31,9%). Diferentemente dos dados apresentados pelo IPEA/DISOC

2 As informacdes contidas nesta pesquisa referem-se aos dados preliminares divulgados na
midia eletrénica, no qual consta que no primeiro semestre de 2009 foi realizada a coleta de
dados nas regides Sul e Sudeste (onde estdo presentes 64,4% dos abrigos identificados) com
excecgao do Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa estima que haja mais de 50.000 criancas e
adolescentes acolhidos” (Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/departamento/claves/conteudo/levantamento-nacional).

% Os servigos de acolhimento institucional podem ser oferecidos em diferentes modalidades: a)
Abrigo institucional para pequenos grupos; b) Casa-Lar: corresponde a um tipo de servigo
oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente — em uma casa que ndo é a sua — prestando cuidados a um grupo
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar (manual de orientagdes técnicas:
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes (2009); J& a modalidade c) Casa de
passagem, é destinada a acolher por um periodo curto de tempo criancas e adolescentes em
situacdo de risco, oferecendo um atendimento pedagdgico, psicossocial, entre outros. Além
disso, é caracterizado pela flexibilidade de poder sair durante o dia e retornar a noite
g1CARREIRAO, 2004).

Trata-se de uma modalidade de acolhimento diferenciada que visa oferecer protecao integral
as criangas e adolescentes afastados temporariamente da convivéncia familiar e comunitaria
mediante medida protetiva. Refere-se a um programa que nao deve ser confundido com a
adocdo e nem em colocagdo em familia substituta, no sentido estrito. As familias acolhedoras
prestam os servigos de atendimento a estes sujeitos em sua residéncia. Elas estdo vinculadas a
um Programa, que as seleciona, prepara e acompanha para o acolhimento de criangas e
adolescentes indicados pelo Programa (PNCFC, 2006). Desde o inicio do século XX, paises,
como os Estados Unidos (foster care), paises europeus (Inglaterra, Franga), utilizavam o servigo
familia acolhedora como uma alternativa a institucionalizacdo. Recentemente, esses paises vém
buscando (re)avaliar este servico e propondo mudancas. Tal experiéncia, também foi encontrada
na América Latina, Brasil ( concentrados na Regido Sul e Sudeste) e Argentina (PNCFC, 2006;
COSTA, N. e ROSSETTI-FERREIRA, 2009).
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(2003) sobre a quantidade de criangas e adolescentes com o processo na Vara
de Justigca da Infancia e Juventude (54,6%), o levantamento do MDS/Fiocruz
(2010) constatou que a grande maioria (86,3%) possui processo na Justica, o
que torna estes sujeitos “conhecidos” aos olhos do Estado.

Quanto a natureza da entidade, os dados revelam que 65,3% sao
ONGs, sendo que a maior parte das entidades governamental e né&o
governamental foi fundada no periodo de promulgacédo do ECA (78,3%), e a
modalidade “abrigo institucional” continua sendo o modelo preferencial de
aplicacdo da medida protetiva (64,2%), demonstrando dessa forma, que o
legado da tradig&o institucionalizante, ainda esta presente nos dias de hoje.

A clientela continua sendo em sua maioria de meninos (52,3%), afro-
descendentes (57,6%). Em relagéo a faixa etaria das criangas e adolescentes,
observamos que as idades de 6 a 15 anos correspondem a 64,6% dos
institucionalizados, o que coincide com a faixa recomendada para a frequéncia
no ensino fundamental.

Embora as motivagdes para a institucionalizagao sejam algo complexo e
multifatorial, o levantamento constatou que as causas mais verificadas sao:
negligéncia familiar (37,6%), violéncia doméstica que correspondeu a 21,4% (
somatorio — violéncia fisica, 10,8%; sexual, 5,5% e psicologica, 5,1%);
dependéncia quimica/alcodlicas de pais ou responsaveis (20,1%); abandono
pelos pais ou responsaveis (19,0%) e caréncia de recursos materiais da
familia/responsavel (9,7%).

No contexto da violéncia intrafamiliar/doméstica, percebemos que
qualquer criancga, diferentemente de classe social, género, raca/etnia pode
estar suscetivel a passar por situagdes de violéncias durante sua trajetoria de
vida. Porém, existem determinados grupos sociais que sdo mais acometidos
devido a sua condicdo de vulnerabilidade social. Sobre a manifestacao das
praticas de violéncias (fisica, psicoldgica, sexual, entre outros), reconhece-se
que, apesar de existirem varias instituicdes e lugares onde a crianga pode ser
vitima de maus-tratos, estes sao infligidos, sobretudo, dentro dos lares ou no
convivio familiar, e por isso ndo podem deixar de ser enquadrado nas relacdes

de poder e de dominio entre grupos que, no espago social, ocupam posi¢des
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desiguais® (ALMEIDA et all, 1999, p. 93 apud TOMAS; FONSECA, 2004, p.
394).

Definir diferentes tipos de violéncia ou maus-tratos € uma das
modalidades de compreender o fendmeno social, que muitas vezes pode
ocorrer de forma dindmica e simultanea. A definicdo de maus-tratos esta
longe de ser um consenso universal entre os pesquisadores. A variacao
dos valores e normas sociais e morais compartilhadas por cada cultura,
definem quais sdo os cuidados que se devem ter para com as criancas
ou sobre o que pode constituir como maus tratos e negligéncia. O que
para determinado grupo, formas de educacgao e disciplina pode implicar
em rituais de socializagdo, para outros, estas podem ser interpretadas
como formas de maus tratos. Nesta relacao, as linhas entre o aceitavel e

nao aceitavel sao ténues.

Sao exemplo disso os estudos de Dubanoski e Snyder (1980), que
abordam a sanc¢ao cultural do mau trato, e que demonstram que nas
sociedades (Havai e Samoa, por exemplo), onde existe uma maior
tolerdncia ao mau ftrato parental, ocorre uma frequéncia maior
daquele tipo de comportamentos. Pelo contrario, os pais japoneses
ou finlandeses, que nao valorizam educativamente a punigio fisica,
apresentam valores mais baixos (Belsky, 1980). Ao nivel das praticas,
sdo muitos os exemplos de praticas educativas tradicionais que
suscitam conflitos interculturais e que revelam a interferéncia, nao s6
de valores educativos, como de objectivos de socializagdo diferentes.
Os rituais de iniciagéo juvenil como a circuncisdo, a clitoritomia ou a
privacdo de alimentagdo e de sono (Korbin, 1987), que ocorrem em
muitas partes do mundo, constituem um bom exemplo deste tipo de
conflito intercultural. Igualmente elucidativo pode ser o uso de
algumas praticas enraizadas na cultura ocidental, as quais, aos olhos
de outras culturas, parecem bastante perigosas (CALHEIROS;
MONTEIRO, 2000, p 153 et seq.)

A definicdo e identificagdo do mau trato e negligéncia inscrevem-se
numa area indefinida, cujas fronteiras tém vindo a variar em fung&o dos valores
que regem os diferentes contextos cultural e institucional em que o problema é
abordado, sendo compreendidos de formas distintas pelo corpo juridico, pelos
técnicos (psicologo, Assistente social), sociélogos e pelo senso comum (Id.,
2000).

%2 De acordo com o estudo desenvolvido por pelo US Department of Health and Human
Services em 1981 (Giovannoni, 1989 apud CALHEIROS; MONTEIRO, 2000) a faixa etaria mais
atingida pela pratica de maus tratos correspondem até seis anos de idade (60%).
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Caracterizada por uma terminologia ampla e imprecisa, a negligéncia
familiar é responsavel por 37,6% das motivagdes para o ingresso de criangas e
adolescentes na instituicdo, apresentado pelo Levantamento Nacional de
Criancas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento (MDS/CLAVES-Fiocruz,
2010). Segundo a compreensao de Azevedo e Guerra (1995), a negligéncia é
considerada como umas das modalidades de violéncia doméstica, como por
exemplo, a violéncia fisica, psicoldgica e sexual, praticadas contra criangas e
adolescentes. Corroborando com essa perspectiva, as autoras Ana Pires e
Maria Miyazaki (2005, p.44) afirmam que “ a negligéncia € o tipo mais frequente
de maus tratos e inclui a negligéncia fisica, a emocional e a educacional” .

A acepcgédo da terminologia negligéncia se caracteriza n&o pela agéo dos
pais ou responsaveis, mas pela omissao de proporcionar condigdes basicas
para o desenvolvimento biopsicossocial saudavel, como por exemplo:
descasos com a saude da crianga (a ndo vacinagéo), com a higiene, educagao,
alimentacao, vestuario, deixando-a sozinha e sujeita a riscos, dentre outras
(PNCFC, 2006). De acordo com o posicionamento analitico das autoras
mencionadas acima, podemos inferir que a violéncia intrafamiliar/ doméstica,
de modo geral, e mais o fator negligéncia, correspondem a uma totalidade de
59% dos motivos para a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
apresentados pelo Levantamento nacional. Por outro angulo de analise, a
negligéncia familiar também pode estar associada com a caréncia de recursos
materiais (totalizando 47,3%), atuando como fator influenciador no acréscimo
das vulnerabilidades sociais das familias em condigdes socioecondmica
desfavorecidas, contribuindo para a pratica da “negligéncia’, e
consequentemente, a inclusdo institucional.

Sao reconheciveis que “fatores culturais, econdmicos, familiares e
individuais podem influenciar a ocorréncia de maltrato infantil” (AZEVEDO,;
MAIA, ca. 2006, p. 30). Estudo realizado por Almeida (2002 apud CALHEIROS;
MONTEIRO, 2000), em Portugal, constatou que a negligéncia e a falta de
cuidados das criangas estavam diretamente relacionadas com a situagao da
estrutura econdbmica de certo pais ou local, que gera situagcbes de pobreza,
baixos niveis de instrugcao e condi¢cdes habitacionais precarias. Aponta também
como causas, a paternidade precoce, padrdes educativos rigidos ou auséncia

de regras, familia isolada no contexto social em que vive.
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Nesse sentido, os fatores relacionados a pobreza constituem um
persistente fator de risco que predispde para as praticas de abuso fisico e
negligéncia contra as criangas, sendo mais comuns em familias que vivem
em situagao de vulnerabilidade, embora este fenbmeno seja transversal
a todas as classes sociais e ragas/etnias (LESA, 1999; SLACK et
al.,2004).

Longe de apresentar uma forma simplista e reducionista de
equacionar essa questio, constatamos que as praticas de negligéncia e
abandono contra as criangcas e adolescentes ndo ocorrem apenas em paises
em desenvolvimento. Os dados epidemiologicos atestam que na Australia esta
dimensao corresponde a 34%, no Canada 41% e na Inglaterra 39% (PIRES,
MIYAZAKI; 2005). Para além dessas conjecturas, existe uma questao visivel
sobre a realidade brasileira - a familia em situacdo de pobreza passa
novamente a adquirir um novo “rétulo social” a partir do ECA , agora denomina-

se de familia negligente ( ou negligéncia familiar).

A passagem do “problema so6cio-econdmico” para “negligéncia” revela
uma mudanca de enfoque na visdo da infancia pobre e da sua familia
no Brasil. Se em 1985 considerava-se que motivos como

‘mendicancia”, “maus tratos”, “desintegracédo familiar” e “doencas do
menor” eram decorréncia direta de “problemas sécio-econdmicos”,
hoje, mais do que nunca, a familia pobre, e ndo uma questdo
estrutural, é culpada pela situagdo em que se encontram seus filhos
(FONSECA e CARDARELLO, 1999, p.107 apud FONSECA, 2005,
p.25).

Neste contexto, a intervencdo estatal no cotidiano familiar ja ndo esta
mais respaldada na falta de recursos materiais para o cuidado da sua prole,
mas no desrespeito dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
como a saude, educacao, alimentacdo, entre outros. Sem ponderar que, na
maioria das vezes, a familia pobre tende a “reproduzir’ o legado da privagéo
desses direitos para seus filhos.

Em ambos os casos, observamos que as agdes tomadas pelo Estado,
através do aparato juridico-legal, para coibir as diferentes modalidades de
violéncias no ambito das relagcbes familiares, ocorrem pela via da

institucionalizacdo ao invés da promocao de politicas publicas e socais
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articuladas que visassem a superacdo de suas vulnerabilidades, alterando o

ciclo da segregagao social. Nessa diregéo:

E terrificante admitir que criancas institucionalizadas por longa data, e
que se sabe ndo sdo poucas, tém ainda sua infancia escamoteada
por um falso e perverso sistema de protecdo que se retroalimenta por
intermédio da concentragdo de renda, do desemprego, da falta de
investimento na educacdo e da auséncia de uma politica eficaz de
apoio e promocao das familias das camadas populares. Um sistema
que muitas vezes parece ter apenas uma porta de entrada, sem
nenhuma de saida, ndo pode ser considerado honestamente protetivo
(CUNEO, ca. 2009, p. 25).

E, assim, a histéria social da infancia e adolescéncia pobre se repete.

De fato, o Brasil € um pais com tradicdo de responder com a
institucionalizagdo nos casos de situacdo de vulnerabilidade de
criangas e adolescentes. Esta tradigdo foi historicamente forjada na
desvalorizagao social da parcela da populagao a que pertencem, em
sua grande maioria em situagdo de pobreza e procedente de etnias
ndo-brancas, e a nao adaptacdo dessa populagdo aos padroes
considerados aceitaveis de relacionamento familiar e de socializagao
da prole ( PNCFC, 2006, p. 57)

E nesse “ciclo social”’, apenas os filhos daquelas familias que estdo em
situagdo de miserabilidade estdo institucionalizados, em outras palavras,
confinados. Quanto ao tempo de permanéncia, a situacdo mantém-se
inalterada, embora a grande maioria possua familia. Logo, “essas criangas nao
sdo orfaos, sdo antes, vitimas de um sistema injusto, que Ihes nega o basico e
lhes condena ao descaso, ao abandono e a orfandade de sua cidadania”
(RIZZINI, 1996 apud ALVES, 2000, p. 150).

No que diz respeito a promogao e protecdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria incentivado pelas entidades que desenvolvem o
programa de acolhimento institucional, os dados do Levantamento Nacional de
Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento (MDS/CLAVES-
Fiocruz,2010) mostram aspectos preocupantes. Dentre as acdes empreendidas
conferimos que: menos da metade (40,8%) realizam visitas domiciliares as
familias; 45,3% mantém um Plano de Atendimento Individual (PIA) onde
constam informacdes sobre a situagcdo pessoal e social de crianca e

adolescente institucionalizados, bem como de seus familiares; apenas 34,4%



84

enviam relatérios periédicos33 para o Juizado, informando sobre a situacao
pessoal e social de cada crianca e adolescente; 36,5% realizam reunides
regulares para discutir a situacdo daqueles que estdo institucionalizados e
37,4% das entidades preparam gradativamente para o desligamento
institucional.

Em relagdo a situagdo juridico-legal das criangcas e adolescentes
institucionalizadas, o Levantamento Nacional aponta que: 46,4% - estdo na
fase de preparacao para a reinsercéo familiar/responsaveis; 11,1% - destituicéo
do poder familiar em tramitacdo (com sentenca pendente de recurso); 9,9% -
destituicdo do poder familiar concluida; 9,4% - fora decretado suspensido do
poder familiar; 7,1 % - estdo legalmente disponiveis para adogado; 2,7% -
processo de tramitacdo de guarda/tutela (ou com sentenca pendente de
recurso); 2% - processo de colocagdo em adogdo (iniciando ou iniciada
aproximacao com adotantes) e 18,3% - sem informac&o®*.

Estes dados desvelam um cenario agravante em relagdo a pratica de
suspensdo e destituicio do poder familiar®® (30,4%). No tocante a esta
questdao, o ECA estabelece, em seu Art. 23, que “a falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar, porém, no artigo subsequente, dispde que “a perda e a
suspensao do poder poder familiar serao decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagao civil, bem como
na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que
alude o art. 227, pois “incumbe aos pais o dever de sustento, guarda e
educacado dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais” (BRASIL,
1990).

% 0 envio semestral de relatérios psicossociais elaborados pela equipe técnica das instituicdes
a fim de conhecer todos os procedimentos adotados pela entidade, com o objetivo de promover
a convivéncia familiar e comunitaria. Tais como, visita domiciliar, encaminhamento dos
adolescentes ou das familias para alguns programas de emprego e renda, inclusdo no
programa de distribuicdo de renda — “Bolsa familia”, CRAS, CREAS, entre outros. Esta
determinagdo passou a ser veementemente (re) vigorada a partir da atualizagdo do ECA
através da Lei 12.010 de 2009, Art. 92, paragrafo 2°.
* O somatorio nao corresponde a 100%, porque segundo a nota, existe questdo com
possibilidade de respostas multiplas. Infelizmente, a pesquisa ndo disponibilizou o questionario
da pesquisa (solicitagéo feita por e-mail, mas sem retorno).

Infelizmente, o Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servigos de
Acolhimento (MDS/CLAVES-Fiocruz, 2010) ndo disponibilizou informagbées sobre os motivos
decretado pelo Juiz para que as familias perdessem o “direito sobre seus filhos”.
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Na contramao desse aparato juridico-legal, a pesquisa realizada por
Eunice Favero (2005, p.3) constatou que os motivos da entrega, do abandono
ou da retirada da crianca de sua familia, em processos de destituicado do poder
familiar que tramitam na Justica da Infancia e da Juventude (JIJ), em Sé&o
Paulo, apontam que: “47,3% foram originados por caréncia socioeconémica;
das maes e pais que perderam o poder familiar, 23,4% e 12,8%,
respectivamente, ndo auferiam nenhuma renda; 19,5% das maes e 12,7% dos
pais estavam desempregados”.

Portanto, em nome do prejuizo suposto que atingem seus membros
através dessas caréncias, a familia acaba sendo o objeto de um governo
direto. Apoiando-se na defesa dos interesses de seus membros mais frageis e
vulneraveis (criangas e adolescentes), “a tutela permite uma intervencao estatal
corretiva e salvadora, mas a custa de uma despossecdo quase total dos
direitos privados” (DONZELOT, 1980 p. 87). Assim, quando os pais néo
cumprem com seus deveres, estes acabardo sendo objetos de
“disciplinarizacéo” por meio de medidas juridicas legais. Nesse contexto, “ [...]
um saber, técnicas, discursos ‘cientificos’ se formam e se entrelagam com a
pratica do poder de punir’ (FOUCAULT, 2004, p. 15-25). E a partir dai, a
destituicdo do poder familiar € realizada em proveito do poder estatal.

Vimos que na vigéncia dos Codigos de Menores de 1929, e
posteriormente o de 1979, a privacdo econbmica era a principal justificativa
para que o Estado “sequestrasse” a tutela familiar, transformando criangas e
adolescentes em filhos do Governo - “uma forma visivel do Estado-familia, da
sociedade tutelar” (lbid., p. 98). Com a promulgacdo do ECA, a situacéo
adquire uma nova configuracéo (remake). Ja nao € mais considerado do ponto
de vista normativo, suspender ou destituir o “poder familiar’ por motivos de
pobreza, porém é possivel fazé-lo alegando-se a negligéncia familiar. Neste
sentido, ndo sédo as familias qualificadas como negligentes que continuam a
perder a guarda dos seus filhos?. E assim, a familia em situagdo de pobreza

continua sendo coagida e pressionada por uma “poténcia tutelar’.
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2.3 Os impactos da vivéncia institucional para o desenvolvimento
coghnitivo, afetivo e social

Quando se trata de mensurar as influéncias do ambiente fisico e social
das entidades que desenvolvem o programa de abrigamento institucional,
sobre o desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescentes sob sua
guarda, constatamos que nao ha um consenso sobre os impactos, de um modo
geral, dessa vivéncia institucional. Alguns apontam danos irreversiveis para o
desenvolvimento, outros ponderam que essa vivéncia pode apresentar sinais
positivos, uma vez que o ambiente familiar representava ameacgas a integridade
fisica e psicologica.

Nesse sentido, apresentaremos distintas perspectivas de analises sobre
a vivéncia institucional como um vetor que pode ou n&o constituir um fator de
risco para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social daqueles que estdo em
situacao de abrigamento institucional.

A partir do século XX, e, sobretudo, no século XXI, instituem-se debates
acerca das consequéncias do tempo de permanéncia prolongado de criangas e
adolescentes nos abrigos, apontando diferentes fatores que tende a influenciar
na autoimagem, na sociabilidade, na (re)adaptacao social, no desenvolvimento
da linguagem e na construcédo de relagcbes afetivas motivadas principalmente
pelas restricdes do ambiente fisico e social da instituicao.

Diversos autores tém ressaltado a necessidade do bebé de um contato
afetivo continuo advindo de uma figura constante - a mae ou um cuidador
substituto competente - com a qual estabelecera relagdes de apego que vém
assegurar e favorecer seu desenvolvimento biopsicoafetivo. Autores como
Spitz (1979) e Bowlby (1981) desenvolveram estudos importantes sobre a
relevancia da afetividade mae-filho para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e
social da crianga. Ambos apontaram que de acordo com o grau de privagao de
“‘cuidados” maternos e experiéncias afetivas nos primeiros meses e anos de
vida da crianga, podem comprometer o desenvolvimento da linguagem, a
capacidade de vincular e se apegar a alguém, bem como apresentar
perturbacgdes fisicas, intelectuais e sociais. Portanto, a longa convivéncia em

ambiente institucional pode ser particularmente traumatica a crianca.
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Por outro lado, autores, como Rutter e Zannon, ponderam que a
separagao nao €, em si, necessariamente, um fator preponderante a perturbar
o desenvolvimento da crianga, mas a separacdo aliada a auséncia de
condigdes, por exemplo, estimulos fisico, afetivo e social, favorecedoras para o
seu desenvolvimento, podem representar perturbagdes para o desenvolvimento
psicossocial (RUTTER, 1971; ZANNON, 1981 apud BOING, E. &
CREPALDI,M. A., 2004).

Nesse sentido, o autor Bronfenbrenner afirma que os efeitos a longo
prazo da privagao de “cuidados” maternos para o desenvolvimento infantil,
podem ser reparados ou superados através de multiplos fatores, como a
qualidade do cuidado institucional, o tempo de convivéncia nesse meio, e o
ambiente pos-institucionalizagéo, entre outros. Todavia, o autor ressalta que,
como nos primeiros seis meses de vida da crianga as relagdes mae-filho séo
mais intensas, e as interagdes nesse periodo sido indispensaveis para o
processo de aprendizagem e conhecimento do mundo, os prejuizos emocionais
e cognitivos tendem a ser mais severos e persistentes e, consequentemente,
as possibilidades de reparacdo desses déficits podem ser menores
(BRONFENBRENNER, 1994,1996 apud CAVALCANTE; MAGALHAES;
PONTES, 2007).

Outros estudos como os de O’Connor, Rutter, Beckett, Keaveney e
Kreppner , em conjunto com pesquisadores do English Romanian Adoptees
Study Team (ERA), corroboram com os impactos da institucionalizagao para o
desenvolvimento global nos primeiros anos de vida da crianga, ressaltando que
aquelas criangas expostas a privagao de cuidados parentais no inicio da vida,
tendem a apresentar déficits cognitivos mais elevados do que aquelas que nao
passaram por essa experiéncia. Instigado com a constatagdo desse resultado,
0s pesquisadores afirmam que € necessario investigar com mais afinco as
diferentes manifestagdes das consequéncias de uma infancia passada longe
de casa, e privada de cuidados parentais (O'CONNOR; RUTTER; BECKETT;
KEAVENEY E KREPPNER, 2000 apud CAVALCANTE; MAGALHAES;
PONTES, 2007).

Correlato a esse contexto, a vivéncia institucional para adolescentes
abrigados também pode apresentar aspectos negativos. Em uma pesquisa

realizada em Lisboa, Portugal, sobre o processo de compreensao do Percurso
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de vida do jovem institucionalizado apds a sua saida dos Lares de Infancia e
Juventude, os autores identificaram que, de um modo geral, os jovens
entrevistados faziam uma apreciagdo negativa dos seus sentimentos face a
institucionalizagao (GOMES et al, 2005). Diferentemente dessa conotacao
negativa, outro estudo assegura que a grande maioria das adolescentes
institucionalizadas que foram retiradas de suas familias biologicas por se
encontrarem em situagdes de perigo, considerou a institucionalizagdo como
uma experiéncia positiva em suas vidas, pois nesta encontraram apoio,
seguranga, atencdo, ajuda dos demais profissionais, sendo que 0s seus
familiares n&o lhes dariam a atencdo e ajuda que possuem na instituicdo
(FARIA et al, 2008).

No Brasil, a producdo sobre essa tematica tem alcangado, embora
timidamente, uma notoriedade nos ultimos anos, enfatizando os contextos
historicos, culturais e sociais do processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no pais, bem como suas distintas influéncias positivas ou
negativas sobre o desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescentes
fragilizados devidos as situagdes de violéncias ocorridas no ambiente
intrafamiliar.

Para Pilotti (1995, p. 41 apud WEBER, 1998), a institucionalizagédo
provoca mais danos que beneficios para a maioria das criancas devido a
algumas caracteristicas que sao intrinsecas desse ambiente fisico, como a
impossibilidade de interagcdo com o mundo exterior , e consequente, limitacao
da convivéncia social; invariabilidade do ambiente fisico, do grupo de parceiros
e das autoridades; planejamento das atividades externas a crianga, com énfase
na rotina e na ordem; vigilancia continua; énfase na submissao, siléncio e falta
de autonomia. Contudo, os efeitos causados pela institucionalizacdo na
trajetdéria de vida de cada sujeito podem ser agravados quando estes possuem
uma historia pregressa de vitimizacao sofrida na familia.

Em uma pesquisa especifica sobre as diversas dimensodes de interagdes
entre a mae-social e a crianga institucionalizada, as autoras (NOGUEIRA e
COSTA, 2005) constataram situacbes marcadas pela impessoalidade;
desconsideragdo dos choros; agressdes verbais em relagdo as criangas,
usando de adjetivos e comentarios que as desqualificavam; negligéncia;

auséncia de estimulos ludicos e afetivos, entre outros. A circunstancia descrita
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pelas autoras aponta para o despreparo desse profissional para lidar com o
historico de privagdes emocionais dessas criancas, sendo que a auséncia de
cuidados (ou os maus cuidados) finda por atuar como mais um evento
(re)vitimizador na trajetéria de vida dessas criangas, marcadas pelas
experiéncias de perdas e desamparo.

No que se refere a experiéncia institucional vivenciada na fase da
adolescéncia, periodo marcado por grandes transformagdes biopsicossociais, a
privagdo da convivéncia familiar e comunitaria pode implicar em situagdes
especificamente dolorosas para o processo de amadurecimento, “frente a falta
de referenciais seguros para a constru¢cao da sua identidade, desenvolvimento
da autonomia e elaboracdo de projetos futuros, acompanhados ainda de
rebaixamento da autoestima” (JUSTO, 1997 apud PNCFC, 2006, p. 33).

Por outro lado, outras pesquisas demonstram que o ambiente
institucional pode promover condigbes favoraveis para o desenvolvimento
psicossocial de criancas e adolescentes, atuando como uma rede de apoio
afetivo e social, possibilitando novas formas de (re)significar a sua forma de
pensar, de se relacionar e de agir sobre o seu mundo social.

Nesse sentido, o estudo de Arpini constatou que as vivéncias
institucionais de adolescentes de classes populares foram representadas como
‘o melhor periodo de suas vidas, relacionando-se com o estabelecimento de
novos vinculos, alguns dos quais se mantiveram mesmo apds deixarem a
instituicao” (ARPINI ,2003 apud SIQUEIRA, A.C; DELL’AGILO, D.D.; 2006, p.
76). Desse modo, aqueles sujeitos que conseguiram superar as condigdes de
vida adversas, sdo considerados como resilientes.

A definicdo do conceito resiliéncia, ainda estd em fase de construgao,
contudo, tem sido bastante empregado para qualificar situagées complexas de
superagado (ou adaptagdo) das condi¢des adversas da vida. Como uma

categoria socialmente construida,

A resiliéncia possui varias definicbes, revelando que o conceito
encontra-se em fase de construgdo e debate [...] A metafora mais
evocada é a de um elastico que, apds uma tensao inicial, volta ao
mesmo estado. Nesse ponto ha uma importante diferencga, visto que
naquilo que concerne ao humano, a resiliéncia nido significa um
retorno a um estado anterior, mas sim a superagédo (ou adaptagao,
como querem alguns autores) diante de uma dificuldade considerada
como um risco, e a possibilidade de construcdo de novos caminhos
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de vida e de um processo de subjetivagdo a partir do enfrentamento
de situagdes estressantes e/ou traumaticas. Dessa forma, nao
falamos de resisténcia, mas de uma capacidade (singular e também
socialmente adquirida) de sair-se bem frente a fatores potencialmente
estressores (Lindstrém, 2001; Poilpot, 1999; Vanistendael, 1999) [...]
A resiliéncia pode ser vista como o resultado da interagdo entre
aspectos individuais, contexto social, quantidade e qualidade dos
acontecimentos no decorrer da vida e os chamados fatores de
protegdo encontrados na familia e no meio social (Lindstrém, 2001).
Kotliarenco et al. (1997) sintetizam a resiliéncia como a interagao
entre atributos pessoais, os apoios do sistema familiar e aqueles
provenientes da comunidade (JUNQUEIRA; DESLANDES, 2003, p.
228).

Assim, apesar da disseminacao do discurso da institucionalizagdo, em
sua grande maioria esteja balizado por situagdes de sofrimentos, rompimentos
e afastamento da convivéncia com a sua familia de origem e com a sua
comunidade local, ndo se pode deixar de reconhecer a instituicdo como parte
integrante da rede de apoio social e afetivo de que dispdem as criangas
oriundas de ambiente familiar exposto a privacdes e violagdes de direitos. A
institucionalizacdo pode apresentar umas das alternativas viaveis de protecao
para estes sujeitos, desde que sejam oferecidas condigdes materiais e
humanas indispensaveis para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social, tal

como prevé a legislagao estatutaria.

2.4 O Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC
(2006): avancos e desafios

Embora o direito a convivéncia familiar e comunitaria esteja presente na
legislagcao brasileira, desde a Constituicdo Federal, de 1988 e no ECA, em
1990, somente a partir do século XXI é que o tema passa a ser (re)visitado pela
sociedade brasileira, a fim de criar novos mecanismo de rupturas com as
praticas institucionalizantes, e por fim assegurar e efetivar o direito de todas as
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

A mobilizagdo para a elaboragdo do PNCFC emergiu inicialmente
através dos dados apresentados pela VI Caravana de Direitos Humanos,
promovido pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,

realizada em 2001, que percorreu oito estados brasileiros trazendo um
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panorama social preocupante sobre o descaso com os direitos sociais de
criangas e adolescentes institucionalizados. As informagdes coletadas foram
publicadas em um caderno especial do Jornal Correio Brasiliense intitulado de
orfaos do Brasil”.

O cenaério preocupante apresentado pela VI Caravana fez com que
houvesse uma mobilizagdo dos diferentes setores do governo e da sociedade
civil para debater essa situagdo-problema. Assim, em agosto de 2002, foi

realizado o “ Coloquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos”, e nesse
evento foram sinalizadas algumas ag¢des a serem priorizadas, dentre as
demais, a necessidade da realizacdo de um censo nacional de criangas e
adolescentes institucionalizados, praticas institucionais, bem como a
elaboragao de um Plano de Ag¢ao para o seu reordenamento institucional.

Desde entao, criou-se o “Comité Nacional para o Reordenamento de
Abrigos compostos por alguns dos integrantes dos setores governamental e
nao-governamental, que tinha como escopo estimular as mudangas nas
politicas e praticas de atendimento, efetivando uma transigcdo para o novo
marco legal — ECA — a respeito da promogao e preservagao da convivéncia
familiar e comunitaria.

Entéo, no final de 2002, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) e o Departamento da Crianca e Adolescente (
DCA), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica,
alocaram parcos recursos financeiros para executar o levantamento nacional. A
entidade encarregada para a realizagéo foi Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) que iniciou a investigacdo em 2003, entregando o texto final
em dezembro de 2004. Vale ressaltar, que devido a limitagbes financeiras
foram recenseadas apenas as instituicdes que recebiam beneficios financeiros
do Governo Federal através da Rede de Servicos de Acdo Continuada (Rede/
SAC) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, deixando
invisivel boa parte dessa realidade social.

Em 2006, é promulgado o PNCFC como um produto historico de carater
democratico e descentralizado — “tecido por varias maos”, e foi estruturado
para ser implantado e implementado no horizonte de nove anos (2007-2015),

sendo suas acgdes fragmentadas em prazos distintos de execugao: Curto prazo
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(2007-2008), Médio Prazo (2009-2011) e Longo prazo (2012-2015) e Acgdes
permanentes (2007-2015).

Ao aprovar este documento, o CONANDA e o CNAS (Conselho Nacional
de Assisténcia Social) sdo categdricos ao evocarem a necessidade de
construgcado de um referencial tedrico-operativo que orientara a formulagao das
politicas publicas, para que os direitos da infancia e adolescéncia brasileira
sejam assegurados, e que possam encontrar na familia os elementos
indispensaveis para o seu pleno desenvolvimento.

Elaborar um “plano nacional” requer um outro e importante desafio:
mobilizar ainda mais outros atores sociais para que se integrem a
esse movimento, que deve ser coletivo e articulado na efetivagao de
direitos, tornando efetiva a participagdo social e, sobretudo,
possibilitando o avango na promogéo, prote¢do e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. A promogao, a protecao e a defesa
do direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria envolvem o esforco de toda a sociedade e o
compromisso com uma mudanga cultural que atinge as relagdes

familiares, as relagdes comunitarias e as relagcbes do Estado com a
sociedade (PNCFC, p. 23).

A premissa central do PNCFC é a fomentacdo de politicas publicas
voltadas para a familia em situacao de vulnerabilidade social, a fim de prevenir
o rompimento dos lagos de solidariedade, fortalecendo dessas forma, os
vinculos afetivos, e garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes. Neste aspecto, a instituicdo familia € pensada e
valorizada como uma entidade protagonizadora de transformagbes sociais,
cabendo ao Estado a primazia da responsabilidade na promocé&o de politicas e
servicos que assegurem a (re)producéo social destes sujeitos®.

Com este designio, o PNCFC estabelece algumas diretrizes que
possibilitam pelo menos em tese, a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. As diretrizes que integram esse arcaboucgo tedrico-operativo sao:

a) centralidade da familia nas politicas publicas - garantir o direito das criangas

% Nesse sentido, podemos conferir que ha todo um movimento das politicas publicas para a
matricialidade sociofamiliar, ou seja, para a familia cumprir com seus deveres de protecéo
social, assisténcia, socializagdo, entre outros, € necessario, primordialmente, garantir
condicbes de sustentabilidade para tal desempenho de papeis. Desde entdo, o ambito das
politicas de Assisténcia Social deslocam-se do campo da fragmentacéo, focalizagdo - sujeitos
vulneraveis, por exemplo, crianga, idosos, entre outros — para uma politica de cunho
universalista (Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS; NOB/SUAS, 2004), e é nesse
contexto que destacamos a criagao do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC (2006)
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e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta relacionado
intrinsecamente com a incluséo social de suas familias, afastando dessa forma,
as situagdes de riscos e vulnerabilidades vividas pelas familias brasileiras; b)
primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de
apoio a familia, no campo da educagéao, saude, assisténcia social, geragéo de
trabalho e renda, entre outros, tendendo a prevencdo das situacdes de
violagdes de direitos das criangas e adolescentes e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios; c) reconhecimento das competéncias da familia na
Sua organizac&o interna e na superacao de suas dificuldades, a familia passa a
ser compreendida como uma instituicdo “elastica” capaz de (re)organizar suas
relacbes sociais dentro do seu contexto, segundo suas demandas e
necessidades.

Ainda assim, integram-se o d) respeito a diversidade étnico-cultural, a
identidade e orientacdo sexuais, a equidade de género e as particularidades
das condigoes fisicas, sensoriais e mentais. As politicas sociais destinadas as
familias devem estar isentas de qualquer tipo de estigmas sociais, respeitando
as diversidades e especificidades de cada contexto social e cultural, coma
finalidade de promover a assisténcia de forma equitativa a todos os cidadaos
portadores de direitos humanos; e) fortalecimento da autonomia do
adolescente e do jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida.; f)
garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos programas
de familias acolhedoras e de acolhimento institucional de criangas e de
adolescentes; g) reordenamento dos programas de acolhimento institucional, h)
adocgéao centrada no interesse da crianga e do adolescente.

Trata-se de estimular agdes que possibilitam a adogdo de adolescentes,
grupos de irmaos, afrodescendentes, portadores de deficiéncias e entre outros,
como forma de assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria. A
proposta € criar uma nova cultura para a adog¢ao, centrada ndo na procura de
criangas para “preencher o perfil desejado pelos pretendentes, mas sim , de
buscar familias para criancas e adolescentes que se encontram privados da
convivéncia familiar e comunitaria” (PNCFC, 2006, p. 68); e, por fim, o i)
controle social das politicas publicas.

Em linhas gerais, além das diretrizes, dos quatros eixos estratégicos

(analise da situacdo e sistemas de informacdo; atendimento;, marcos
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Normativos e Regulatorios e Mobilizagdo, Articulacdo e Participagdo), o
PNCFC apresenta os seguintes objetivos gerais: ampliar, articular e integrar as
diversas politicas, programas, projetos, servigos e agdes de apoio sécio-familiar
para a promogao, protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria; priorizar o cuidado da crianga/adolescente
em seu ambiente familiar e comunitario em sua familia natural, familia extensa
e rede social de apoio; fomentar Programas de Familia Acolhedoras, como
alternativa de acolhimento as criangas e aos adolescentes temporariamente
afastados da familia de origem.

Ainda assim, o PNCFC também busca promover o reordenamento
institucional das entidades segundo determinagcdo do ECA (1990), através de
“‘mutirdes interinstitucionais”, cujo objetivo é rever a situagcdo de cada crianga e
adolescente “acolhida”, de modo a realizar a reintegragao familiar; definir
indicadores dos fatores que favorecem ou ameacem a convivéncia familiar e
comunitaria; implantagdo e ampliagdo dos programas de inclusado produtiva da
familia enquanto estratégia para autonomia, visando o fortalecimento dos
vinculos familiares; elaboracdo e aprovacdo dos parametros de atendimento
para programas de preparagdo de adolescentes e jovens para a autonomia;
aprimorar os procedimentos de adog¢do nacional e internacional; favorecer
mecanismo de controle social e mobilizagao da opinido publica na perspectiva
da implementagao desse plano; e aprimorar e integrar mecanismo para 0 co-
financiamento pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, das acodes
previstas neste plano .

Observamos que as diretrizes, estratégias e objetivos gerais estado
fundamentados na prevengcdo ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificacdo dos servicos prestados pelas entidades de acolhimento
institucional, e, sobretudo, no investimento para o retorno ao convivio familiar
daqueles que estao institucionalizados. Os principios mencionados buscam
demonstrar que a contrugdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios perpassam por uma dimensdo sociopolitica, pois dependem, em
linhas gerais, de investimento e acgbes articuladas e continuadas do Estado
destinadas as familias, a comunidade e aos espacos coletivos, nas areas de
habitagcdo, saude, trabalho, desenvolvimento urbano, distribuicdo de renda,

dentre outros.
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A promocdo, a protecdo e a defesa do direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria envolvem o esforgo
de toda a sociedade e o compromisso com uma mudanga cultural que
atinge as relagdes familiares, as relagdes comunitarias e as relagdes
do Estado com a sociedade. (PNCFC, 2006, p. 23)

Portanto, o Plano constitui um divisor de aguas em relacdo ao
rompimento a uma politica assistencialista (1924 a 1964) e institucionalizante (
1964 a 1990) que ao longo da histéria social da crianga e do adolescente n&o
priorizava ,através de politicas publicas, a (re)contru¢do e fortalecimento dos
vinculos familiares. O PNCFC ¢ fortalecedor de uma visdo emancipatéria,
porque busca romper com uma concepgao estigmatizadora sobre as familias
menos favorecidas (“‘negligente”, “desestruturada”, “incapaz’) e sobre as
criangas e adolescentes, “prender para proteger”, confinando-as em instituicées
totais, reiterando a importancia das politicas publicas na superagao das
desigualdades e no apoio as familias em situacdo de vulnerabilidades nos
diferentes niveis de protecdo social.

Embora esse plano apresente uma “nova” concepcdo de
operacionalizacao, ja que em tese supera o paradigma de que anteriormente
as acbes do Estado estavam pautadas em concepgbes paternalista e
assistencialistas, ainda encontram-se desafios na sua implantagéo: 49,5% (ou
2.754) dos municipios realizaram as Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que tiveram como um dos temas o PNCFC, e mais
da metade, 5.561 municipios existentes no Brasil, sequer tomaram
conhecimento a respeito do plano. Uma das principais barreiras mencionadas
para a implantacdo do PNCFC foram os atrasos na articulagao politica com os
estados e municipios (ANCED, 2009).

Entendemos que para garantir a convivéncia familiar e comunitaria nao
€ uma solugao simples, pelo contrario, ela perpassa por uma mudanca cultural
que atinge as relagbes familiares, as relagdes do Estado com a Familia e com
a sociedade. Mas, o status quo aos poucos esta se transformando. No cenario
atual, vem despontando avancgos significativos na elaboragao de leis, projetos,
seminarios e debates em prol do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
militando na perspectiva de que, o que é historicamente construido (politicas

assistencialista e paternalista), em relagdo aos direitos das criangas e dos
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adolescentes, pode ser historicamente e socialmente desconstruido. Por fim,
ainda ha muito a se fazer para estreitar as fronteiras entre o discurso da

garantia dos direitos, e a efetivagado destes na pratica social.

2.4.1 O PNCFC e os desafios encontrados para assegurar a convivéncia
familiar e comunitaria na perspectiva dos operadores do direito

Os impasses para assegurar a convivéncia familiar e comunitaria como
um direito de pais e filhos, sdo incomensuraveis. Para os operadores do direito,
o contexto socioecondmico e afetivo que estdo circunscritos as relagdes
familiares e o abrigamento institucional, € muito mais complexo do que se
imagina.

As motivagdes para o abrigamento pertencem as dimensdes sociais e
politica que ainda geram inumeras polémicas e contradi¢des, ora sé&o
compreendidas como uma questéo individual, que diz respeito a inadequacao
do desempenho do papel parental, ora sdo tratadas como um fenémeno social.
Apesar desses conceitos serem contraditorios, pois para Durkheim (2004) o
social so pode ser explicado pelo social, surge na fala dos operadores do
direito como se essas duas dimensdes fossem homologas. Podemos perceber
melhor essa relacdo quando questionamos sobre os principais motivos para o
ingresso de criangas e adolescentes em abrigo institucional.

Para o Juiz Baltazar, que atua ha mais de uma década na 12 vara da
Infancia e Juventude, em Salvador, as causas dos abrigamentos referem-se a
“‘um problema de desestruturacao familiar, relacionado a auséncia de recursos
materiais e afetivos por parte dos pais. Eles optam por deixar seus filhos nos
abrigos™’. Contraditoriamente ao afirmado pelo Juiz, a legislacdo estatutaria
(ECA) prescreve que a falta de condigdes econémicas ndo deve constituir-se
como um critério valido para a institucionalizagdo. Nesse sentido, ha certas

constatagdes empiricas que fazem supor ser a situacdo de pobreza um dos

S E preciso frisar que o discurso polémico sobre desestruturagédo familiar - em que a familia ja
nao responde pela situacdo de protecado, segurancga e, por isso, encontra-se ameagada ou em
crise/desestruturada - esta relacionada as denuncias de violéncia contra criangas e
adolescentes, assim como as vulnerabilidades das condigbes de vida, entre outros.
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principais responsaveis, até o presente, pelo afastamento de criangcas e
adolescentes dos seus familiares e do convivio comunitario.

Em relagdo a afirmacdo do Juiz de que os pais (sobretudo, as maes)
“optam por deixar seus filhos nos abrigos”, vale ressaltar que néo se trata de
optar pela institucionalizagédo, uma vez que ndo ha um rol de alternativas,
escolhas para essas familias premidas pela situacdo de pobreza. Nao
podemos perder de vista que a auséncia de assisténcia social as familias de
classe menos favorecida motivou o “abandono” de criangas por parte dos pais,
sobretudo, das maes. A atitude do “abandono”, para muitas dessas familias
pobres, correspondeu a um ato extremo, resultado, sobretudo, da condi¢cao de
pobreza em que viviam. O abandono social das familias pobres pelo poder
publico, propiciou a inclusao institucional dessas criangas, e “desde os séculos
XVIIl e XIX, a unica forma de as familias pobres conseguirem apoio publico
para a criagdo de seus filhos era abandonando-os”(VENANCIO, 1990, p. 13).

Compartilhando da perspectiva de analise do Juiz Baltazar, a Promotora
de Justica Maria Clara, que atua ha mais de nove anos na area de vitimizados
da Promotoria da Infancia e Juventude, em Salvador, endossa o discurso das
causas do abrigamento, considerando que além da situagdo socioecondémica
das familias, tais como a falta de acesso a moradia, saude, educagéo, emprego
e renda, a questdo da violéncia doméstica, como os maus tratos, violéncia
sexual, também se faz presente.

Quanto ao tempo de permanéncia nas instituicdes, ambos os
magistrados entrevistados consideram a falta de politicas de publicas como um
dos principais entraves para o retorno a convivéncia familiar e comunitaria: “Os
pais chegam aqui dizendo que nao tem onde morar: como retornar o meu filho
do abrigo para casa, se eu nao tenho para onde ir?. Falta uma politica publica
de moradia, falta uma politica publica de emprego e renda”. Entretanto, a
promotora prossegue afirmando que o comodismo das familias tem se tornado
uma pratica recorrente, contribuindo para que o tempo de permanéncia no
abrigo seja permanente, e nido transitorio. Por sua vez, nos casos de abuso

sexual, a promotora Maria Clara pondera que :

A permanéncia se da, basicamente, quando elas ndo tém o apoio da
mae. Ha uma conivéncia da méae, ou quando n&o encontramos na
familia extensa que possa acolher essa menina, uma tia, uma avo.
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Tém casos em que a menina mora com o pai, € hdo temos noticias
da mae. A mae é uma figura abandonada. Ha casos que o pai
representa o pai e a mae. Como o agressor € o pai, ela tem que ficar
institucionalizada, até completar a maioridade, e que tenha um plano
de desligamento para ela.

O termo “conivéncia” refere-se no entendimento da promotora, ao fato
da mae nado acreditar que a sua filha esta sendo abusada sexualmente pelo
seu companheiro, em outras palavras, a mae desconhece a violéncia: “[...]. eu
nao acredito que uma mée, ao saber do abuso sexual, ndo se importe e
permita tal violéncia. Pode até existir, mas sao rarissimos.” Tal pressuposto
talvez esteja relacionado a uma série de fatores complexos, dentre estes, a
circunstancia da mée nunca ter presenciado um flagrante, ou por manifestar
incredulidade na fala da crianca ou adolescente, caracteristicos das hierarquias
geracionais, em que a crianga, apesar dos avangos nas legislagdes, ainda
ocupa um lugar de “desvantagem”, sobretudo, nas relagcoes familiares.

Entretanto, ndo desconsideramos o fato de que algumas maes silenciam
mesmo tendo evidéncias do abuso sexual diante dos seus olhos®. A questdo é
que muitas vezes, rotular as maes, de forma preconceituosa, de cumplices e ou
negligentes, ja que infringiram as normas socais e institucionais de que cabe a
mae o dever de proteger e cuidar da sua prole, representa uma postura
simplista e reducionista, esvaziando do fenémeno a multiplicidade e
complexidade dos aspectos que os constituem, e das subjetividades das
experiéncias dos individuos.

No que diz respeito as acdes praticas de abrigamento realizados pelo
Conselho Tutelar em face as situagdes de violacdes de direitos contra criangas
e adolescentes, o Juiz Baltazar afirma que este 6rgao € também responsavel
pelo abrigamento descomedido das criangas e adolescentes, ja que muitas
vezes retiram de suas familias e colocam imediatamente nos abrigos, antes
mesmo da aplicacdo de outras medidas de protecdo destinadas aos pais,
conforme esta disposto no Art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990). De acordo com este Juiz:

A primeira opgdo do Conselho Tutelar era abrigar [...] € a que se
reveste de uma irresponsabilidade funcional, porque vocé pega a

%8 Conforme veremos no quarto capitulo dessa pesquisa sobre as relagdes familiares e o abuso
sexual.
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crianga e o adolescente e joga no abrigo, ai vocé atende aquele peito
desfundamentado da familia, e ao mesmo tempo vocé se livra de um
problema. Os Conselhos Tutelares ainda tém essa postura, atitude,
pega e bota no abrigo, ai a sociedade acha que o Conselho Tutelar
esta funcionando.

Diante do contexto de uso corriqueiro da institucionalizagdo como uma
medida de protecdo, o Juiz Baltazar pondera que possui uma ideia diferenciada
dessa questdo. Segundo este Juiz, o abrigamento provoca consequéncias

irreversiveis, além da invisibilidade social.

[...] quando botam no abrigo ndo mostra para sociedade aquela
realidade, e nés esquecemos. Usando de uma metafora, € como se
agente colocasse o lixo embaixo do tapete [...]. Um menino no abrigo
ele perde toda a sua visibilidade na sociedade.

Por outro lado, em relagdo a longa permanéncia nos abrigos, conforme
apontado pelas pesquisas nacionais (IPEA/DISOC, 2003; MDS/CLAVES-
Fiocruz, 2010) a Lei 12.010/09 definiu que o tempo de permanéncia na
instituicdo nado deve ultrapassar dois anos. Mas conforme os magistrados,
apenas a promulgagdo da lei ndo altera uma realidade socioeconémica tao
dispar como a nossa sociedade brasileira. A quantificagdo do “tempo fisico” (
digo dois anos) é entendido pelo Juiz Baltazar como mais outro eufemismo do
ECA:

[...] muda o nome, mas a realidade continua a mesma, ai ele diz que
ndo pode ficar por mais de 2 anos, e ai? Se o préprio Estado nao
municia a familia para receber seu filho, no 1°, 2° 3° ou 4° semestre,
0 que é que vai fazer com esta crianga?, Vou levar para minha casa?.
O texto foi de boa intencdo do legislador, mas como operacionalizar
iss0?.

Nessa mesma diregédo, segue a expressao da fala da Promotora Maria

Clara:

A lei 12.010/09 tem avancgos e retrocessos. Antes se abrigava sem
nenhum critério, hoje é necessario uma autoriza¢ao judicial. [...]. No
pais como 0 nosso de caréncia nacional, corre o risco dessa lei ficar
apenas no papel. Como vocé vai reinserir a crianga em uma familia
pobre, se ndo tem o que comer?,. E vocé vai inserir uma crianga no
lar desse, se vocé ndo tem uma politica publica de apoio a essa
familia?. Tem muita coisa dessa lei que esta no papel [...] Tém
avancgos, e muita coisa ainda para ser feita. Ndo ha uma efetividade
completa, pontos positivos e negativos.
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Considerando o compromisso de assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria proposto pela Lei N° 12.010, de 2009, assim como a
necessidade premente de reavaliar com mais assiduidade a situagao
processual de cada crianga e adolescente acolhidos institucionalmente , foi
instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2010, a realizagao das
audiéncias concentradas, validada pelo Decreto Judiciario N° 138/2010 |,
baseado na Instrugcdo Normativa N° 02, de 30 de junho de 2010. Por sua vez,
esta normativa convoca juizes, promotores, defensores publicos e entre outros,
para participarem dessa mobilizagdo nacional que ocorre semestralmente. O
objetivo das audiéncias concentradas €& evitar que as instituicdes tornem-se
depdsitos de criangas e adolescentes, e para que estes sujeitos sociais,
segundo o Juiz , auxiliar da Corregedoria do CNJ , Nicolau Lupianhes Neto,
nao perca a oportunidade de adocgao,

Na Bahia, essa mobilizacdo semestral iniciou-se no dia 27 de julho de
2010, e a primeira instituicdo a ser visitada foi o abrigo Lar Flor de Lis. As
audiéncias sao realizadas nos abrigos com a participagdo da equipe técnica da
entidade, tais como psicologo, assistente social, além da escuta das criancas e
adolescentes e de seus familiares ou responsaveis legais, para que determine
se 0s mesmos tém possibilidades de reinsercdo familiar, caso contrario,
colocacdao em uma familia substituta ou disponibilizada para adog¢ao, ou
nenhuma dessas alternativas, ou seja, permanecer no abrigo sem nenhuma
perspectiva de vida extramuro.

Para o Juiz Baltazar, a ida dos juizes e magistrados as instituicbes €&
uma decisdo interessante, porque possibilita ao juiz sair do gabinete e
conhecer melhor a realidade social dos abrigados e a infraestrutura das
entidades. Por conseguinte, ao analisar de forma critica a realizagédo das
audiéncias concentradas e o principio da provisoriedade do tempo de

permanéncia nos abrigos, o Juiz Baltazar afirma que:

Essas serdo as segundas audiéncias (2010, 2011) concentradas, mas
faremos mais duas, e sei que vai chegar la no 2° ano de vigéncia da
lei, e eu, enquanto juiz, e outros colegas no Brasil todo, ndo véao ter
condigcao de tirar a crianga em dois anos. Essa geracéo de 3 a 4 anos
que esta nos abrigos, com possibilidade de adog&o reduzida, com
familias sem condig¢édo de recebé-los, que ja deixou |a a longo tempo,
a gente pode dizer que, apesar da lei 12.010/09, que essa é uma
verdadeira geracao perdida [ grifo nosso].
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Nesta fala, torna-se premente a analise que o Juiz realiza frente aqueles
abrigados que ndo tem nenhuma expectativa de ser reintegrados em uma
familia, sendo considerado pelo mesmo, como “geragao perdida”. Observamos
que quando atinge a maioridade na instituicdo, deixam de ser passiveis dos
“beneficios” das politicas de protegdo integral advindo do ECA, o qual
contempla apenas criangas ( 0 a 12 anos de idade incompletos) e adolescentes
(12 a 18 anos de idade), e excepcionalmente, 21 anos de idade para a

permanéncia em abrigos. Correlato a isso, o Juiz expde que:

Aquelas que estdo com 4 ou 5 anos de idade, eu ja nado falo 6 ou 8
anos de idade, porque 6 ou 8 ndo tem a minima possibilidade de
adogdo. E aquela histéria que lhe falei sobre geragdo perdida, vai
ficar no abrigo até os 18 anos, e dai para frente s6 Jesus, é saber o
que vai fazer aqueles que chegar aos 18 anos, vai abrir a porta da
instituicdo e vai enfrentar a vida;,, se € um homem, a preocupacao é
menor, mas se € uma mulher, qual o caminho? Prostituicdo, nio
restam duvidas!.Eu digo que os adotantes nao tém preconceito, € sim
preferéncias, quer recém-nascidos, do sexo feminino, pele clara.
Temos no cadastro cerca de 200 pretendentes para adogéo, 85%
deste desejam recém-nascido e menina, o restante querem meninos
recém-nascidos [...]. Casais estrangeiros ndo tém preferéncia de cor e
idade.

Numa perspectiva mais otimista, a promotora Maria Clara pondera que

Nnos casos em que nao € possivel preservar os vinculos familiares e também,

proporcionar o retorno a familia, principalmente para os adolescentes, o abrigo

deve elaborar e executar um plano de desligamento institucional, para que os
abrigados possam ser inseridos em programas de inclusido social.

O abrigo tem que incentivar aquela jovem, para que ela tenha

condicdo de se autossustentar. Entado, esse plano é, ta preparando a

jovem, especificamente no aspecto educacional, sobre o aspecto

profissional, ta engajando aquela jovem no programa de

aprendizagem, menor aprendiz, estagio; para que ela possa se

autossustentar ao completar a maioridade , que é a data limite de
permanéncia no abrigo possa construir a sua vida.

Contudo, nos casos em que os abrigados atingiram a maioridade, e
ainda permanecem no abrigo sem “expectativa de vivéncia extramuro”, a
promotora aponta sobre a auséncia de politicas publicas que atenda a esta

“clientela”.
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Deveria ter uma Politica Publica estadual ou municipal voltados para
esses meninos e meninas que vivem, realmente, no abrigo. Tém
casos, em que nao tem como a pessoa sair do abrigo, porque a gente
nao sabe onde estdo os pais, ndo conhece, ndo sabe quem s&os [...]
E preciso que o Estado, municipio, volte os olhos para aquele publico
que estad no abrigo, e ndo tem condi¢cdo de sair. Fala-se muito em
desacolhimento, mas ha casos que nao tem como sair, entao vai ficar
na rua?. O abrigo é a unica chance que ela tem de crescer, de ter
alimentagéo, educagéo, uma vida digna.

Embora a promotora n&o tenha mencionada uma politica publica
especifica para acolher aqueles em que atingiram a maioridade, e /ou por
diversos motivos permanecerao por tempo indeterminado no abrigo, cogitamos
que esteja referindo-se a uma politica publica ja existente no Brasil ( pelo
menos em tese) que € o servigo de acolhimento denominado “Republica”, que
de acordo com o manual de orientacées técnicas: servigcos de acolhimento para
criancas e adolescentes (2009) este servico é direcionado aqueles
adolescentes que atingiram a maioridade (jovens entre 18 e 21 anos de idade),
e que ainda ndo tenham conquistado a autonomia; com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados, assim como aqueles em que nao ha
possibilidade de retorno a convivéncia familiar, seja na familia de origem ou na
colocagdo em familia substituta, oferecendo apoio e moradia subsidiada a
estes grupos de jovens.

As acdes desenvolvidas pela equipe técnica da Republica perpassam
pela inclusdo desses jovens em programas ou beneficios da rede
socioassistencial e das demais politicas publicas, em especial, programas de
profissionalizacdo, insercdo no mercado de trabalho, habitacdo e inclusao
produtiva, com vistas ao alcance de autonomia e independéncia financeira.
Este servico “possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e
prorrogado em fungdo do projeto individual formulado em conjunto com o
profissional de referéncia’( Ibid., p. 92)

Por outro lado, percebemos também a fala continua nos discursos do
Juiz Baltazar e da promotora de justica Maria Clara sobre a auséncia de
politicas publicas, de um modo geral. Quando questionados sobre o PNCFC,
que versa sobre as politicas publicas destinadas as familias em situagao de
vulnerabilidade social visando o fortalecimento dos vinculos familiares, ambos
afirmaram que nao conheciam o plano em profundidade, e que a implantacao

desta politica publica pertence a esfera politica, governamental.
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Ai é uma questdo meramente politica, foge um pouco da minha
esfera, € uma questao politica. A implantagédo foge da esfera judicial
para a esfera realmente politica. No nosso Estado ha uma caréncia
muito grande em relagéo as politicas publicas de infancia e juventude
na Bahia, principalmente no que se refere a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, e o que existe ndo atende a todas as familias e criangas
( Promotora de Justica, Maria Clara).

Apesar do desconhecimento do conteudo do PNCFC, tanto o Juiz
Baltazar quanto promotora de justica Maria Clara afirmaram que “apenas ouvir
falar sobre o plano”. Todavia, o Ministério Publico, além do poder judiciario é
um dos Orgaos necessarios a composicao minima da comissao intersetoriais
de acompanhamento do PNCFC no ambito municipal, estadual e do Distrito
Federal (Resolucdo conjunta CNAS/CONANDA N°. 001, de 09 de junho de
2010). Entretanto, percebemos que o pouco ou inexistente conhecimento sobre
o PNCFC como instrumento de trabalho dos operadores do direito, apontam
para uma auséncia ou insuficiéncia de publicizacdo deste plano, uma vez que
esta previsto no plano de acdo, em seu eixo 4, a mobilizacéo, articulagao e
participagdo no sentido de desenvolver e implementar estratégias de
comunicagao que mobilizem os diferentes atores do Sistema de Garantia de
Direitos, da protecao social e da sociedade civil na fomentando da discussao

do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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3. ACOLHIMENTO OU CONFINAMENTO INSTITUCIONAL?: A
EXPERIENCIA DO LAR FLOR DE LIS

Todos os dias

Antes de dormir

Lembro e esqueco

Como foi o dia

Sempre em frente

Néo temos tempo a perder [...]
Temos nosso proprio tempo
Temos nosso proprio tempo
Temos nosso proprio tempo |[...]
Somos tao jovens

T&o Jovens! Tdo Jovensl!...
Renato Russo

Neste capitulo trataremos do abrigo institucional Lar Flor de Lis, de seu
historico, da sua estrutura fisica e “espacial”’, da dindmica de funcionamento, do
perfil das criangas e adolescentes abrigados segundo as classificagdes de
idade, género, raca/etnia, local de origem, nivel de escolaridade, motivos da
institucionalizagao, tempo de permanéncia, situagcado familiar, e os desafios
encontrados pela instituicdo na promocdo e preservacdo dos vinculos
familiares.

A instituicdo Lar Flor de Lis € uma Organizacdo ndo governamental que
recebe recursos oriundos dos governos federal, estadual e municipal, além de
doacbes de instituicbes privadas. Fundada em 18 de setembro de 1993,
Salvador/BA, a entidade foi criada por Valentina, uma mulher negra, baiana,
hoje com 45 anos de idade, e com o 2° grau do ensino médio completo.

A histéria de vida de Valentina ajuda a compreender a iniciativa de criar
uma ONG. Oriunda de uma familia humilde, que vivia em situagdo de
miserabilidade, teve que trabalhar desde cedo. Aos 10 anos de idade,
Valentina prestava pequenos servigos domeésticos para colaborar com o
sustento de sua familia. Em uma das casas em que trabalhava, foi abusada
sexualmente por um vizinho, e 0 mesmo ameacgou a sua familia que caso
fizesse alguma denuncia, todos os seus familiares iriam sofrer sérias
consequéncias. Mesmo intimidada, Valentina revelou que sua mée, diante da
situagao, preferiu se calar porque tinha medo que sua filha fosse rotulada pela
vizinhanga como “aquela que foi estuprada”.

Anos depois, ja na adolescéncia, Valentina manifestou a vontade de

ajudar outras pessoas que vivenciaram 0 mesmo problema. Primeiramente,
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exercendo a funcdo de lider comunitaria, passou a desenvolver nas ruas do
suburbio atividades social com jovens usuarios de drogas, e alfabetizagdo de
jovens e idosos. No grupo de jovens, 12 deles foram mortos pelo grupo de
exterminio, sendo que, um desses jovens tinha engravidado uma menina de 16
anos de idade, que acabou ficando desamparada. De uma busca frustrada, e
sem sucesso , na procura de uma instituicdo que acolhesse esta menina,
Valentina teve a ideia de construir uma Instituicdo para assistir (outras)
meninas gravidas. E a primeira a ser acolhida por esse servigo foi uma menina
gestante, vitima de um estupro cometido pelo padrasto.

Valentina contou ainda que foi em um “sonho” que vislumbrou a sua
trajetéria de vida e de trabalho na area da assisténcia social. Neste sonho,
havia uma chacara na beira da praia e com varias arvores. No dia seguinte,
avisaram a Valentina que havia uma chacara na rua da Fraternidade, na beira
da praia, que pertencia a uma fundagao de caridade que estava abandonada.
Ao chegar no local, Valentina revela que n&o parecia com a chacara dos seus
sonhos. Apds agradecer a gentileza do funcionario por ter deixado ela
conhecer o terreno, o seu amigo Fernando, funcionario de uma chacara ao
lado, perguntou se ela n&o tinha interesse em comprar o terreno onde ele
trabalhava, e que estava a venda. Ao adentrar para conhecer, foi arrebatada
por uma emocgao, e as lagrimas percorreram sua face. Percebeu que era
aquela propriedade a que estava presente no seu sonho.

Para tornar o sonho realidade, Valentina, com poucos recursos
financeiros decidiu vender um pequeno terreno dado por seu pai, moveis,
eletrodomésticos e um carro que havia sido doado por um politico da cidade.
No prazo de trés anos a divida foi quitada. A instituicao recebeu o nome de Lar
Flor de Lis porque era este home que constava na placa da chacara do seu
sonho.

ApoOs perceber o alto indice de adolescentes gravidas em sua
comunidade, o Lar Flor de Lis passou a desenvolver trabalhos sociais para
minimizar esse fendbmeno. Como as adolescentes estavam desamparadas
pelas suas familias, a entidade passou a acolher as mées adolescentes
juntamente com seus filhos, oferecendo servigos basicos para o seu bem-estar.

Paralelamente, o elevado numero de criangas e adolescentes em situacédo de
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vulnerabilidade social em sua localidade era elevado, e a instituicdo passou a
acolher parte desse publico que estava em situagao de rua.

Depois de muito esfor¢o para construir as casas de madeira (“pinho”),
ocorreu um incéndio no ano de 2007 que destruiu roupas, brinquedos, livros,
etc. Mas a tragédia ndo conseguiu abalar a vontade de fazer o bem. Renascido
das cinzas, o Lar Flor de Liz, especificamente em 2012, ampara um total de
120 criangas e adolescentes de ambos os sexos, que tiveram seus direitos
violados, tais como: abuso e exploragdo sexual, violéncia fisica, maus tratos,
negligéncia, abandono, situagao de risco pessoal e social.

Todas as criangas e adolescentes abrigadas no Lar Flor de Lis foram
encaminhadas pelo Conselho tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e
Juventude, podendo permanecer na instituicdo até completarem 18 anos de
idade, ou excepcionalmente 21 anos. Fundamentado nos principios da
protecdo integral e no direito a convivéncia familiar e comunitaria postulados

pelo ECA, o Lar Flor de Lis busca:

criar um espago onde as criangas retomam relagdes no processo
educativo, novas formacgdes e regras de convivéncia social, novos
habitos de higiene, saude e alimentagao visando melhor qualidade de
vida [...]. A proposta fundamental deste abrigo é se tornar o mais
parecido com um lar [...] as diretrizes do nosso trabalho consiste em
proporcionar um Lar para as criangas, embora provisério, com
caracteristicas de prote¢cdo e moradia, visando a garantia de direitos a
convivéncia familiar e comunitaria. Tendo por preferéncia o
fortalecimento dos vinculos familiares na familia biolégica ou extensa,
temos como nossa meta reintegrar o mais rapido possivel essas
criancas e adolescentes em suas familias, seja ela a de origem, ou
substituta, a fim de cumprir o previsto no artigo 192 do estatuto da
crianga e do adolescente que prevé um trabalho no sentido de
preservar os vinculos familiares (Lar Flor de Lis, 2011 )39.

% Estas informacdes foram extraidas do site da instituicdo. Acesso em 01 de julho de 2011.
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3.1 Descrigao fisica e “espacial” da entidade

Foto 1. Fachada da Instituicao Lar Flor de Lis
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O que separa o “mundo social interno” do Lar Flor de Lis do “mundo social
externo” sdao os muros altos, portdes grandes que ficam sempre trancados,
dificultando o contato ou visualizacgdo com o mundo extramuros. Suas
estruturas fisica e social sdo perpassadas por espacos coletivizados,
presencas de vigilantes, registros de entrada e saida, arquivos com os dados
pessoais, vigilancia sobre o cotidiano, normas disciplinares que definem
castigos e “recompensas”.

Certamente, podemos identificar que tais caracteristicas corroboram com
o conceito de instituicdo total desenvolvido por Goffman (1999), cujo traco
singular da sua anadlise € a questdo do confinamento espacial e social dos
individuos que levam uma vida formalmente administrada®®. O autor conceitua

instituicao total como:

um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por

consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada [...] Seu “fehamento” ou seu carater total é

“0 Esse autor oferecera inimeros elementos para que possamos analisar de que forma a
experiéncia do acolhimento institucional das adolescentes abusadas sexualmente influenciara
na sua carreira moral, principalmente na percepcdo de si, e da constituicdo de projecdes
futuras quanto a convivéncia familiar e comunitaria.
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simbolizado pela barreira a relagao social com o mundo externo e por
proibicées a saidas [...] paredes altas, portas fechadas. (GOFFMAN,
1999, p.11-18)

O autor supracitado enumerou cinco categorias (ou agrupamentos) de
instituicbes totais, a saber: a) as criadas para cuidar de pessoas que sao
consideradas incapazes e inofensivas, tais como as casas de cegos, asilos
para idosos, orfaos e indigentes; b) locais estabelecidos para cuidar de
pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo também
uma ameaca, de maneira nao intencional, para a comunidade, tais como
sanatorios para tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios; c)
as criadas para proteger a comunidade contra ameacgas e perigos intencionais,
sem se importar com o bem-estar das pessoas isoladas, onde se inserem as
cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra e campos de
concentragdo; d) as construidas com a intencédo de realizar de um modo mais
adequado alguma tarefa com fins instrumentais, como por exemplo: quartéis,
navios, colégios internos, campos de trabalho, col6nias; e finalmente, e) os
estabelecimentos destinados a servir de refugio do mundo, que também podem
servir como locais de instrugdo para religiosos, tais como: abadias, mosteiros,
conventos e outros claustros (GOFFMAN, 1990).

Sobre tais classificagcbes, Goffman ressalta de antemdo, que tais
definicbes ndo almejam ser totalmente “fechadas” e definitivas. E possivel
tragar um perfil geral, ou seja, um “tipo ideal” a partir desses agrupamentos de
instituicées. Diz ele: “o0 que distingue as instituicbes totais é o fato de cada uma
delas apresentar, num grau intenso, muitos itens dessa familia de atributos” (
ibid., p. 17).

Estamos, pois, recuperando os estudos de Erving Goffman para a leitura
das instituicdes totais, categoria onde incluimos Lar Flor de Lis, para ponderar
que apesar do ECA, em seu Art. 101, paragrafo primeiro, afirmar que o
acolhimento institucional como medida de protegdo para as criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados, ndo implica em privacdo de
liberdade, observaremos que trata-se de uma ‘liberdade limitada ou restrita”,
porque a propria estrutura fisica e arquitetdnica da instituicdo — muros, trancas
e portdes, restringem o contato social com o mundo extramuros, assim como a

vigilancia constante do cotidiano dos sujeitos.
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No interior da estrutura do abrigo Lar Flor de Lis, ha concentragdo de
distintos aspectos da vida social de um sujeito, como 0 acesso a servigos de
saude, psicologo, lazer, descanso, etc., que ocorrem, todos eles, no mesmo
local e “dominio” da equipe dirigente. Esse contexto fica bastante evidente na
fala de uma adolescente de 16 anos, institucionalizada no Lar Flor de Lis

devido a situacéo de exploracdo sexual:

[...] aqui eu me sinto presa, porque a gente n&o pode ir a lugar
nenhum: tem que sair daqui para a escola, mesmo assim, a gente
tem horario pra chegar, ndo da tempo para conversar com as colegas
[...] Aqui parece uma prisdo, s6 falta ter grade, dar comida por baixo
da grade e andar de uniforme, s6 isso € que falta, porque aqui a
gente ndo tem liberdade, s6 falta colocar a escola aqui dentro, porque
€ 0 Unico local que a gente sai. Ficamos presas literalmente, a gente
nao tem liberdade, pra que ter grade se a gente tem esse portao,
muros e a gente nao pode sair para a praia, lan house, na pracinha? (
Anatalia, 16 anos de idade, vitimas de exploragdo sexual apud
SANTO, 2010, p. 63)

Percebemos que a prépria geometria espacial e fisica aliada as praticas
de “disciplinamento” e vigilancia permanentes atuam como dispositivos de
segregacao, estratificacdo social e transformagdes na identidade do eu do
individuo. Mas, retornaremos adiante as analises centrais de Goffman ao
investigar o cotidiano do Lar Flor de Lis e suas praticas “educativas”.

A instituicdo Lar Flor de Lis localiza-se na zona periférica do suburbio
ferroviario de Salvador. Inserida na vida da comunidade, em frente a praia,
proximos de bares e mercados, o abrigo € conhecido por alguns dos
moradores como creche ou orfanato. Em um dia de rotina de pesquisa, um dos
moradores me chamou de professora, e perguntou se tinha vaga na creche
para seu filho. Respondi que a instituicdo a qual se referia abrigava criangas e
adolescentes vitimas de maus tratos, abandono, violéncia sexual, situagao de
rua e etc. E assim, pedi desculpas e segui para o abrigo.

Do final de linha dos 6nibus até chegar ao abrigo, percorre-se uma
distdncia de aproximadamente 500 metros, com construgbes ao seu redor,
casas e condominio fechado, a beira mar. Mais adiante do local onde esta o

abrigo, ha uma “invasao”’

onde reside varias familias e adolescentes egressos
do Lar Flor de Lis. Ao chegar em frente ao abrigo, deparamo-nos com um muro
e portao. A fachada é identificada pelo nome da instituicao, e com o dizer “Seja

bem vindo”, escrito no portdo. Ao adentrar na instituicdo, notamos o quao

4 Ocupagao de moradores considerada como irregular pelos 6rgéaos publicos.
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grande é o seu espacgo fisico, ha arvores, um pequeno parque infantil
construido recentemente, e uma quadra poliesportiva, ainda em processo de

finalizagdo da construcéo.

Foto 2. Area interna da instituicao

oo

A distribuicdo dos espacos institucionais e administrativos, conforme

apresentado no quadro abaixo, localiza-se ao redor dessa area.

Quadro 1. Distribuicao dos espacos

Alojamentos
Biblioteca
Casas-lares

Depdsito para materiais higiénicos
Dispensa

Enfermaria

Escritério

Lavanderia
Recepcao

Refeitdrio

Sala da diretoria

Sala de psicologia
Sala do servigo social

_\A_\A_\A_\A_\AO)A‘:;
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Sala para atividades recreativas 1

Sala para o reforgo escolar
Fonte: Lar Flor de Lis (2011).

A principio, observamos no quadro 1, que a distribuicdo do espaco fisico
do Lar Flor de Lis comporta 13 alojamentos destinados as adolescentes do
sexo feminino, cuja configuracdo de cada alojamento assemelha-se ao
quitinete (uma pequena sala, quarto e banheiro). Também existem 6 Casas-
lares (cada uma dela possui quatro quartos, sala, cozinha e banheiro). Estas
casas sao regidas por mées sociais, e sao destinadas, em sua grande maioria,
as criangas, de 0 a 10 anos de idade, e de ambos os sexos. Este modelo de
“Casa-lar” corresponde a um sistema de organizacao definido pela Lei n°® 7.644,
de 18 de dezembro de 1987, em seu art. 3° que a define como, “unidade
residencial sob responsabilidade de mae social, que abrigue até 10 (dez) menores”.
Nesta mesma lei, art. 2°, a mae social é definida como, “aquela que,
dedicando-se a assisténcia ao menor abandonado, exerga o encargo em nivel
social, dentro do sistema de casas-lares”.

O objetivo da adogédo das casas lares é tentar reproduzir um ambiente
familiar, garantido as criangas e adolescentes um desenvolvimento psicossocial
“saudavel’. Nesse espaco, a mae social representa uma figura materna,

assumindo inumeras atribui¢des:

Art. 4° - Sdo atribuicbes da mae social:

| - propiciar o surgimento de condigdes préprias de uma familia,
orientando e assistindo os menores colocados sob seus cuidados;

Il - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele
pertinentes;

lll - dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa-lar que lhes
forem confiados.

Paragrafo unico. A mée social, enquanto no desempenho de suas
atribuicbes, devera residir, juntamente com os menores que lhe forem
confiados, na casa-lar que |he for destinada ( BRASIL, 1987)

Por outro lado, ndo carece passar despercebido que esta legislagao, ao
dispor sobre a regulamentagdo da atividade de Mae social, sanciona a
presenca marcante da questao de género na predominancia feminina nesses
espacos institucionais, reproduzindo discursos e praticas da concepgao da

mulher como naturalmente dotada para os cuidados da criangca e das tarefas
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domésticas. Todavia, numa concepg¢ao mais critica e anti-sexista, o manual de
orientagbes técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes
(MDS/CONANDA/SNAS, 2009) ao estabelecer os parametros de
funcionamento da casa-lar, revela que as atividades devem ser exercidas
‘pelos menos por uma pessoa ou casal’. Logo, ndo ha, aparentemente,
nenhuma alusdo a preferéncia de género, tampouco esse manual faz
referéncia a Lei n° 7.644 que regulamenta o funcionamento da casa-lar.

Em continuidade a nossa discussao sobre a distribuicdo dos espacos
fisico e social, percebemos na fotografia abaixo, que os alojamentos possuem
uma estrutura precaria: pouca ventilagao, luminosidade, a cobertura é feita por
telhas de amianto provocando aquecimento do ambiente. Ja as Casas-lares

apresentam uma estrutura fisica muito mais apropriada.

Foto 3. Visao geral do alojamento Foto 4. Quarto do alojamento das
adolescentes

25
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Foto 5. Visao geral da Casa-lar Foto 6. Sala da Casa-Lar

Nos alojamentos sdo acolhidos apenas adolescentes do género feminino.
Algumas ficam sozinhas no local, gozando de maior “privacidade”,
principalmente aquelas que tém filhos. Ja outras dividem o quarto com mais
adolescentes, uma ou duas no total. Em relacdo aos meninos, estes em sua
minoria, ficam alojados nas Casas-lares, cuja ocupacéo, varia entre 10 a 16
abrigados por casa.

De acordo com a funcionaria Eliane, os fatores que contribuem para que
uma adolescente fique alojada na Casa lar e ndo no alojamento*® corresponde

a fragilidade do seu estado psicolégico e emocional. Segundo suas palavras,

Algumas precisam de cuidados especiais porque chegaram
fragilizadas, assustadas, inseguras, devido ao grau de violéncia
sofrida e precisam que a mae social esteja atenta as mudancas de
comportamentos para que possa recorrer a psicologa e a assistente
social, buscando formas de ajuda-la. [...] Aquelas que vao para o
“corredor” sdo os casos de menor gravidade, é claro que todos s&o
graves, mas algumas sabem como se defender, ja ndo esta tdo
desprotegida (Eliane apud SANTOS, 2010, p. 45)

Nas Casas-lares as refeicbes sao realizadas no mesmo local e
preparadas pela mae social. Ja as adolescentes do alojamento (“corredor”)
fazem suas refeicdes no refeitdrio, com horario de entrada e saida. Aqueles
que vao para a escola, tem prioridade a fazer as refeigdes. Posteriormente, a

funcionaria Eliane chama o restante e, por ultimo, os funcionarios do abrigo. Os

2.0 termo alojamento é também conhecido como “corredor”, nome dado a antiga estrutura
consumida pelo incéndio em 2007.
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pratos sao feitos e montados pela cozinheira. O cardapio carece de saladas,
frutas, verduras, legumes, etc. Ja a limpeza geral do ambiente, é
responsabilidade das adolescentes. Na parede do refeitério ha uma escala das
adolescentes que lavarao os pratos, panelas e que fardo a limpeza do

ambiente.

Foto 7. Refeitoério

A instituicao também conta com uma equipe técnica de profissionais.
Conforme demonstra o quadro abaixo, a instituicdo € composta por uma equipe
técnica formada por psicologo, assistente social, técnica de enfermagem, além
de outras pessoas sem formacgdes especificas que auxiliam na assisténcia
diaria as criangas e adolescentes. Em relacdo aos demais profissionais,
observamos as relagdes de parentesco da dirigente do Lar Flor de Lis para
com estes - duas filhas (auxiliam na gestdo), marido (motorista), sogra

(cozinheira) e cunhada (auxilia na “coordenacgao” geral).

Quadro 2. O quadro de funcionarios da instituicao

Administrador 1
Assistente social® 3
Auxiliar de enfermagem 1
Cozinheira 2
Dirigente 1

43 Classificagdo do tempo de trabalho na instituicdo das trés Assistentes sociais com carga
horaria de 20hs: Ingressa em 2010 (3 anos); 2011 (1 ano) e 2012 ( 6 meses).Entretanto, a
partir de 2012 o abrigo conta apenas com duas assistentes sociais para atender uma demanda
de 120 criangas e adolescentes abrigados.
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Mae social 6
Motorista 1
Outros 8
Professora de reforgo escolar 1
Psicéloga™ 1
Recepcionista 1
Secretaria 1
Servigo administrativo 1
Fonte: Informacdes cedidas pela funcionaria Eliane do Lar Flor de Lis (2011)

A informacdo do quadro supracitado nos impele a inferir sobre a
discrepancia entre a proporcdo da equipe técnica®®, Assistente social e
psicélogo, e o numero de criangas e adolescentes acolhidos, 120 no total.
Segundo o manual de orientagbes técnicas: servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes (MDS/CONANDA/SNAS, 2009) determina que deva
haver um profissional (de nivel superior) para atender até 20 criangas e
adolescentes, em uma carga horaria de 30 horas semanais, a fim de prestar
um “atendimento personalizado e em pequenos grupos” (ECA, Art. 92, inciso
[ll). Logo, a quantidade de Assistentes Sociais do Lar Flor de Lis deixa
desassistida uma parte dos abrigados, enquanto que a situagdo do psicélogo é
mais contraditéria ainda. Certamente, sem esta base profissional minima, as
chances de elaborar o Plano de Atendimento Individual e Familiar, assim como
o acompanhamento sistematico das familias a fim de realizar a reintegragao
familiar (Art. 101, § 5%, ECA), ficam reduzidas.

Um fato relevante a ser considerado no quadro da equipe técnica de
profissionais, sobretudo, de Assistente social, Psicélogo e Maes sociais, é a
sua alta rotatividade. Tal angustia pode ser observada na fala expressiva de
uma das adolescentes pesquisadas:

Amar vocés para depois ir embora?.Tia Sbnia [ex- Assistente Social]
e a maioria vdo embora, deixa a gente triste. Ndo adianta amar.
Varias foram embora e a gente fica triste. (Veridiana, 16 anos de

idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo irméo e tios apud
SANTOS, 2010, p.59)

* Desde 2010, o abrigo contava com apenas uma psicdloga, com carga horaria de 20hs. Mas,
a partir do segundo semestre de 2012, o novo quadro sao de dois psicélogos com dedicagéo
de 20hs semanal para atender uma demanda de 120 criangas e adolescentes abrigados.

* 0s parametros para composi¢cao da equipe técnica dos servigos de acolhimento institucional
foram normatizados pela Norma Operacional Basica/SUAS (2004), a qual define que a equipe
de referéncia deve ser formada por Assistente social e psicélogo.
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Além das descontinuidades dos planos de trabalho, o aspecto volatil da
equipe profissional tende a provocar rupturas nos vinculos ja constituidos na
interacdo cotidiana com as criangas e adolescentes. O ingresso de um novo
profissional interfere na rotina administrativa da instituicdo, nas relagdes sociais
e afetivas com as criangas e adolescentes, e na (re)construgéo de relagdes de

convivéncia a cada mudanca.

3.2 O perfil das criancas e adolescentes em situacdao de acolhimento
institucional

Em relacdo a raga/etnia, os dados do Lar Flor de Lis mostram que 80 %
das criancas e adolescentes institucionalizadas sido consideradas afro-
brasileiras. Outrossim, os dados do Lar Flor de Lis apresenta similitudes com o
Levantamento Nacional realizados pelo IPEA (2003) e pelo MDS( 2009/2010).
Afinal, 0 que esses numeros querem expressar em relagdo a populagado negra
e a medida de acolhimento institucional?. Longe de qualquer resposta que
esgote a complexidade desse questionamento, destacaremos duas

pressuposicoes para esse fendbmeno.

Tabela 1 . Classificacao da raca/etnia das criancas e adolescentes
institucionalizadas

Branco 24 20%
Pardo 65 54.17%
Negro 31 25,83%
Total 120 100%

Fonte:Informagdes cedidas pela Assistente Social do Lar Flor de Lis*™ (2011/2012).

A primeira se refere a uma correlagdo entre exclusédo social e inclusao
institucional, tornando a instituigdo um lécus de concentracao e (re)produgéo
das desigualdades sociais, haja vista que as criangas e adolescentes em

% Ao averiguar as informacgbes coletadas referente a racal/etnia, foi verificado que o

preenchimento desse dado foi realizado pela funcionaria do Lar Flor de Lis, e ndo pela fala das
criangas e dos adolescentes, salvo algumas excecgoes.
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situagdo de vulnerabilidade social ttm mais chances de ingressar na “carreira
institucional”, enquanto que as familias mais aquinhoadas estdo menos sujeitas
a intervencdo do Estado na aplicacdo da medida de acolhimento institucional.
Em outras palavras, as condigbes socioecondmicas de uma determinada
familia tendem a exercer uma importante influéncia no afastamento das
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. A segunda
pressuposicao refere-se a predilecao pelas familias brasileiras adotantes, em
relacdo ao género (feminino), raca (branca) e faixa etaria (menores de idade).
A institucionalizagdo de criangas e adolescentes negras nem sempre se
constituiu uma regra. Na histéria pregressa do Brasil Colonial, as criangas
deixadas na Roda dos Expostos na cidade de Salvador, eram compostas, na
grande maioria, pela populagédo branca do que as negras, “fruto” das relagdes
ilicitas de mulheres advindas de familias de condigbes socioecondmicas
favoraveis (SILVA, 2004).
Além da ragal/etnia, segue na tabela abaixo, a classificagdo referente ao
género e geragdo. Assim como a anterior, sdo categorias de analises
imprescindiveis para compreender a predominancia de um determinado perfil

sobre a “clientela”.

Tabela 2. Classificacao da faixa etaria e género das criancas e
adolescentes institucionalizados

De 0 a 4anos 17 14 31 25,83%
De 5 a 8 anos 9 5 14 11,67%
De 9 a 11 anos 12 9 21 17,5%
De 12 a 18 anos 34 14 48 40%
Maiores de 18 anos 6 0 6 5%
Total 78 42 120 100%

Fonte: Informacdes cedidas pela Assistente Social do Lar Flor de Lis (2011/2012)

Conforme a informagao do quadro acima, percebemos que a maior parte
dos abrigados é de criangas (55%) e do género feminino. Sendo que, a grande
maioria das criancas e adolescentes com idade de 5 a 18 anos de idade
(74,17%) encontra-se numa faixa etaria que torna (quase) impossivel a
colocagédo em familias substitutas ou em adogao.

Embora os dados acima demonstrem que parte significativa dos sujeitos

institucionalizados esteja na fase da adolescéncia, ha casos em que a
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transicdo da infancia para a adolescéncia se da na instituigdo devido a longa
permanéncia nesse local. O avangar da idade também €& um dado
particularmente preocupante para aqueles que estao no Lar Flor de Lis, devido
a proximidade da maioridade, e a necessidade do seu desligamento
institucional.

Ademais, foi identificado que algumas das criangas e adolescentes
institucionalizados possuem irmaos, e que na maioria das vezes estao
“acolhidos” no mesmo local, revelando o cumprimento ao Art. 92, inciso V, do
ECA que versa sobre “0 ndo desmembramento dos grupos de irmaos” . Porém,
foram identificados casos de afastamento de grupos de irm&os, vivendo em
outro espaco*’, sem contato afetivo e social. Outros ainda possuem irm&os que
permaneceram com os familiares, apresentando uma seletividade na inclusao
institucional, seja por parte dos operadores do direito, Estado, seja por parte
das familias.

Referente ao local de origem, observamos que a Instituicdo Lar Flor de
Lis atende criangcas e adolescentes oriundas de Salvador, Regiao
Metropolitana, municipios do interior do Estado da Bahia (Camaca, Souto
Soares, Maragojipe, Ribeira do Amparo, Itatim) e até mesmo de outros
Estados. Estas informagdes corroboram com os dados apresentados pelo
Levantamento Nacional, em que constatou a existéncia de criancas e
adolescentes vivendo em abrigos fora de seus municipios: na regido Norte,
este percentual representa 22,1%; na regido Nordeste, 19,2%; na regiédo
Sudeste, 23,3%; na regido Sul, 15,9% e na regido Centro-Oeste, 24,8%
(IPEA/DISOC, 2003).

O cenario apresentado contradiz as normativas estabelecidas pelo ECA,
Art. 101, inciso 7°, que dispde sobre o encaminhamento das criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos ameacados ou violados, para uma
instituicdo proxima ao local de residéncia dos seus pais ou responsaveis. O
afastamento do local de origem para outro municipio, conforme foi mencionado,

tende a agravar ainda mais as estratégias de fortalecimento dos vinculos

*"0 lar Flor de Lis possui uma “sede” no bairro Fraternidade , no qual atende a grande maioria
das criangas e adolescentes, e uma “filial” no bairro da Amizade, administrada pela filha da
diretora, que amparava cerca de 15 criancas. Atualmente, a instituicdo do bairro Vila da
Amizade foi desativada em 2011 para funcionar um centro de recuperagcédo para mulheres (
maes com filhos) usuéarias de drogas. As criangas foram transferidas para o bairro
Fraternidade.
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familiares e afetivos, tais como visitas domiciliares, a impossibilidade dos
familiares em visitar seus filhos, devido até mesmo a privacio financeira, entre
outros. Além disso, o encaminhamento para outros municipios também pode
indicar uma auséncia, ou ineficiéncia de servicos no atendimento de criangas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em sua comunidade local.

Em relagao ao nivel de escolaridade das criangas e adolescentes, de um
modo geral, verificamos uma propor¢ao significativa de criangas (0 a 6 anos de
idade) que néo frequentam creches ou pré-escolas. Ja os adolescentes
apresentam uma elevada defasagem referente a idade/série, como também
uma proporcao considerada daqueles que nao sabem ler, escrever e fazer as
operacoes basicas de matematica.

Nesse sentido, a falta ou insuficiéncia de escolaridade faz com que
muitos adolescentes percam a oportunidade de ingressar em cursos e oficinas
profissionalizantes, que apesar de alguns destes serem direcionados para o
publico em situacdo de vulnerabilidade, ndo levam em consideracido a
defasagem escolar. Por conta disso, uma funcionaria do Lar Flor de Lis, que
nao possui formagado em pedagogia, foi contratada para ensinar cerca de dez

adolescentes a ler e escrever.

Tabela 3. Classificacao por 6rgao de encaminhamento para o Lar Flor de

Lis
'ORGAO DE ENCAMINHAMENTO ~ N° %
Conselho tutelar 67 55,84%
Ministério Publico 1 0,83%
Juizado da Infancia e Juventude 51 42.5%
Sem informacéao 1 0,83
Total 120 100%

Fonte: Informacgdes cedidas pela Assistente Social do Lar Flor de Lis (2011/2012)

Referentes aos 6rgédos responsaveis pelo encaminhamento das 120
criancas e adolescentes para o abrigo Lar Flor de Lis podem observar que as
duas principais instituicbes que mais encaminharam foram: o Conselho Tutelar
(55,84%) e o Juizado da Infancia e Juventude (42,5%). Sobre a aplicagéo desta
medida de protecdo, o ECA, atualizado pela Lei n° 12.010, de 2009, acena
sobre a necessidade de uma guia de acolhimento expedida pela autoridade
judiciaria, no qual obrigatoriamente constara informacdes sobre a identificagcao
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dos pais, os nomes dos parentes ou outras pessoas interessadas em ter a
guarda e os motivos do afastamento a convivéncia familiar e comunitaria, ou
sua reinsergao®®.

Entretanto, a dirigente da instituicdo, Valentina, e a Assistente Social,
Tereza, afirmam que, na grande maioria das vezes, as criangas e adolescentes
chegam a instituicdo sem nenhuma informagéo sobre endereg¢o, nome dos pais
ou responsaveis, motivos do afastamento, dentre outros.

Sobre a atuagao pratica dos Conselheiros Tutelares frente a aplicagao
da medida de protecdo, temos observado que inumeros trabalhos apontam
para a falta de preparo, e responsabilidade deste 6rgdo no uso corriqueiro da
pratica de institucionalizagdo de criangas e adolescentes (RECOMENDACAO
N°. 002 DO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, 2004; OLIVA, 2004;
DIGIACOMO, 2008, SILVA, 2008). Sendo que, ao invés de oferecer servicos
de atendimento para as familias em situagdo de vulnerabilidade®®, estes retiram
a crianga e o adolescente do seio familiar, considerado por eles como improéprio
para o0 seu desenvolvimento moral e social, para coloca-los em abrigos
institucionais. Dessa forma, esta agdo endossa o discurso por parte dos
operadores do direito, de que o exercicio equivocado dos conselheiros
tutelares contribui para o elevado numero de criancas e adolescentes
institucionalizados violando o direito fundamental destas a convivéncia familiar

e comunitaria.

Tabela 4 . Motivo do ingresso na instituicao

Abandono 7 5,84%
Abuso sexual 11 9,16%
(Criangas) acolhidas junto com a genitora® 14 11,66%
Ameacado de morte 2 1,66%
Devolugao apds reinsergao 3 2,5%
Exploragéo sexual 3 2,5%

*® Ver Art. 101, § 32, inciso | a IV.

490 ECA em seu Art. 101, inciso | a VI; VIl e XIX , dispbe dentre os demais encaminhamentos,
a inclusdo em programas de auxilio a familia; servico de orientagédo, apoio e acompanhamento
temporario; requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico e etc.

% Refere-se aos filhos das adolescentes (m&es) institucionalizadas. Algumas destas mulheres
foram vitimas de abuso sexual intrafamiliar/doméstico e tiveram filhos do agresor, por isso,
ambos se encontram institucionalizados, a fim de preservar os vinculos maternos.
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Maus tratos 13 10,84

Miserabilidade 5 416
Negligéncia 4 3,34
Situacao de risco 25 20,84
Situacao de rua 16 13,35
Transferéncia institucional 5 4,16
Violéncia doméstica 1 0,83
Outros 11 9,16
Total 120 100%

Fonte: Informacdes cedidas pela Assistente Social do Lar Flor de Lis (2011/2012)

No tocante ao ingresso na carreira institucional, os dados apontam que
os principais motivos para institucionalizacdo de criangas e adolescentes
pesquisados sao, a saber: situacdo de risco (20,84%), situagcdo de rua
(13,35%); violéncia sexual - abuso e exploragao sexual (11,66%) e maus tratos
( 10,84%). Tais violagcbes de direitos indicam que as formas de violéncias
praticadas perpassam pelo contexto cultural, social, econdmico e familiar.

As motivagdes para a institucionalizacdo sdo complexas e multifatoriais,
nao implicando em apenas uma unica causa ou outro fator que determine o
afastamento da convivéncia familiar e comunitaria, como por exemplo, o que se
imagina ser o motivo que culminou na institucionalizagao, por exemplo,
situacao de risco, situagado de rua, negligéncia, miserabilidade ou maus tratos,
podem estar relacionados com causas macroestruturais. Em outras palavras,
alguns dos motivos citados pelo ingresso institucional no Lar Flor de Lis tende a
estar relacionado a situagdo de pobreza das familias, apresentando um
contraponto com os principios postulados pelo ECA, em que dispde que a falta
de condicbes econOmicas nao constitui critério para a institucionalizagao, e
consequentemente, afastamento das criangas e adolescentes de suas familias
e de suas redes de sociabilidade.

E indubitavel o fato de que é impossivel ignorar o cotidiano das familias
das questbes macroestruturais, como por exemplo, a reducdo dos direitos
sociais, privagdes causadas pelo desemprego e pela diminuigdo do papel do
Estado na garantia da sobrevivéncia das familias por meio da provisao de
politicas publicas e sociais, contribuindo dessa maneira, para que seus filhos
tenham mais chances de serem incluidos nas trajetérias de vida do abandono,

da violéncia, da negligéncia, e, sobretudo, da institucionalizagdo. Nessa
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perspectiva, as autoras (ORIONTE; SOUZA, 2007, p. 108) ressaltam que é
necessario “tratar a prevencdo a institucionalizagdo, para nao transformar
essas criangas, mais uma vez, em vitimas, agora de uma violéncia estrutural’.
Por sua vez, reiteramos que a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes em fungcdo da situacdo de pobreza de suas familias, € um
fendmeno histérico que ainda perdura nos dias atuais. No entanto, tal contexto
parece contraditorio, haja vista que a Constituicdo Federal de 1988 dispde no
Art. 226, caput, que a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado, e que este assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, assim como diversos artigos do ECA, que versam, dentre
outras medidas, sobre o dever do poder publico em assegurar as condi¢des
necessarias para a efetivagcao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
De fato, observamos que existe um paradoxo entre discurso e pratica, e que a
promulgagdo de uma lei em si mesma é incapaz de modificar uma realidade
social tao dispar como a nossa.
Tabela 5 . Classificacao por tempo de permanéncia na institucionalizacao

Até 11 meses 71 59,16%
1a2anos 32 26,66%
3 ab5anos 10 8,34%
6 a 11 anos 6 5%
Sem informacgéo 1 0,84%
Total 120 100%

Fonte: Informagdes cedidas pela Assistente Social do Lar Flor de Lis (2011/2012).

Como podemos verificar, os dados acima apontam que o periodo de
permanéncia das criangas e adolescentes do abrigo Lar Flor de Lis, cerca de
85,82%, atende ao principio da provisoriedade do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Entretanto, para a outra parcela (14,18%), essa estadia, que era
para ser temporaria, tende a ser permanente.

Por outro lado, observamos que os dados encontrados nao refletem a
realidade pessoal e social das criangas e adolescentes institucionalizados no
Brasil. O que constatamos na literatura especializada é que a longa

" E necessario frisar que na analise do levantamento dos dados foi verificado que alguns
adolescentes que foram reinseridos em suas familias, e por algum motivo retornaram para a
instituicdo, entram com uma nova data de registro, apesar de tratar uma longa carreira
institucional.
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permanéncia nas instituicdes € uma tendéncia que vem sendo apontada em
inumeras pesquisas de um modo geral (WEBER, 1998; IPEA/DISOC, 2003;
OLIVA, 2004; SILVA, 2004; SILVA, 2008; JANCZURA, 2008; MDS/CLAVES-
Fiocruz, 2010). Por isso, em atencdo ao principio da provisoriedade, houve
todo um esforco empreendido na tentativa de mensurar numericamente o
tempo de permanéncia na instituigdo, o que ocasionou na promulgacéo da lei
n° 12.010 de 2009%, que trouxe “transformacdes” pertinentes sobre esta
questdo. Sancionada pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, esta lei
assegura que criangas e adolescentes ndo devem ficar mais do que dois anos
institucionalizadas, salvo alguma recomendacdo expressa pela autoridade
judiciaria.

Partindo desse contexto, observamos que inumeros fatores tém
contribuido para que o tempo de permanéncia no Lar Flor de Lis deixe de ser
provisorio, tornando-se permanente, a saber: rejeicdo familiar (familia de
origem e extensa); condicdo de miserabilidade dos familiares; pais usuarios de
substancias psicoativas; alcoolismo; prostituicdo; morosidade da justiga na
responsabilizacdo dos agressores, principalmente, nos casos de abuso sexual;
falta de recursos financeiros do Lar Flor de Lis para realizagdo de visitas
domiciliares as familias; desarticulacdo das redes de protecdo de assisténcia
as criangas e adolescentes, como educacgao, saude e protegcao social. De
acordo com o relato da diretora,

Ha casos que nao tem como devolver esta adolescente a familia, tem
um caso aqui, em que a méae trocava a filha para ser explorada
sexualmente em troca de crack. Por outro lado, um outro parente nao
quer “adotar” porque € mais uma boca para comer. A familia dessas
vitimas sao pobres, e também ha casos de preconceito, acha que a

vitima pode seduzir seu companheiro (Valentina, diretora do Lar Flor
de Lis apud SANTOS, 2010, p.55).

Outras situacbes que também contribuem para a permanéncia na
carreira institucional refere-se a predilecdo dos adotantes brasileiros em
relacdo ao género (feminino), ragal/etnia (branca), faixa etaria (de zero a
quatros anos de idade) e bom estado de saude fisica, social e moral. Assim, as
caracteristicas fisicas solicitadas pelos adotantes reduzem, ou eliminam as

possibilidades das criangas e adolescentes que vivem nos abrigos

%2 A lei n° 12.010 de 2009 corresponde uma atualizagdo do ECA , lei n°. 8.069, de 13 de julho
de 1990.
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institucionais de serem adotadas. Destarte, os motivos que levaram a
institucionalizagao se perpetuam como obstaculos para o retorno a convivéncia

familiar e comunitaria.

3.3 Analisando o cotidiano da instituicao e suas praticas educativas

3.3.1 Regras, castigos e lazer

Na passagem de uma vida “social” para uma vida de confinamento
socioespacial, o individuo passa por processos de transformacao e adaptacao.
O periodo de institucionalizagdo € percebido por Goffman (1999), como um
momento de expropriacdo. No contexto do Lar Flor de Lis, que n&o foge a regra
de uma instituicao total, observamos que criangas e adolescentes entram com
direitos, liberdades, e quando s&o institucionalizados, os direitos s&o
amortizados, restringidos. J& ndo possuem autonomia sobre suas vidas,
capacidade de decisdo, suas saidas e entradas sdo controladas, os
documentos pessoais como certiddo de nascimento, carteira de identidade,
carteira de trabalho, titulo de eleitor, ficam retidos na instituicao.

De um modo geral, a vida cotidiana dos individuos institucionalizados é
organizada e administrada formalmente em varios momentos, através de
regras criadas pela entidade. Nao passando despercebidas, as estratégias de
organizagcao social mantém uma interface com a questdo da sexualidade,
exercendo uma influéncia nas formas de organizagdo do dispositivo
institucional: controle social, normatizacbes, rotinas, divisdo de tarefas,
castigos, dentre outros.

As normas sao apresentadas como formas de “convivéncias” que devem
ser compartilhadas por todos, a saber: horario para acordar, horario para
realizar as refeigdes, horario para organizar os espagos, horario para sair, para
chegar, horario para tomar banho, horario para dormir, etc. Desse modo, o
corpo institucionalizado deve obedecer aos horarios estabelecidos.

Revestido de uma “intengdo de convivéncia”, as regras implicam em um
disciplinamento dos corpos atrelados aos “controles minuciosos das operacgdes

do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forgas e lhes impéem uma
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relacdo de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as ‘disciplinas’™
(FOUCAULT, 2004, p. 118). O autor prossegue afirmando:

O corpo é objeto de investimentos tdo imperiosos e urgentes; em
qualquer sociedade, o corpo esta preso no interior de poderes muito
apertados, que lhe impdem limitagdes, proibigdes ou obrigagoes.
Muitas coisas entretanto sdo novas nessas técnicas. A escala, em
primeiro lugar, do controle: ndo se trata de cuidar do corpo, em
massa, grosso modo, como se fosse uma unidade indissociavel mas
de trabalha-lo detalhadamente; de exercer sobre ele uma coergao
sem folga, de manté-lo ao nivel mesmo da mecanica — movimentos,
gestos, atitude, rapidez: poder infinitesimal sobre o corpo ativo (

Idem).

Nesse contexto, quando uma crianga ou adolescente ingressa numa

instituicdo (digo abrigo institucional), na grande maioria dos casos, chega

apenas com o corpo. E é nesse corpo que a institucionalizacdo acontece. O

corpo vai como que tomando a cara da instituicdo: alimentando-se, dormindo,

transitando, falando e respirando a instituicdo. A partir dai, o corpo, nesse

abrigo, deveria ser disciplinado, deveria obedecer aos horarios estabelecidos

pela instituicdo. O corpo deveria ser ordeiro, entrar na fila, respeitar os

tamanhos de cada um, os grandes e os pequenos (SANTOS; BOUCINHA,

2011)

Quadro 3 . Rotina da Instituicao

06h 00min Acordar

06h 10min Varrer a area interna do abrigo
06h 30min Arrumar a cama

07h 00min Banho

07h 00min as 07h 30min

Tomar café no refeitério

07h 45min

Escovar os dentes

08h 00min

Ir a escola

08h 10min as 09h 00min

Reforgo escolar

09h 30min

Lavar suas roupas

10h 00min as 10h 30min Lanche

10h 30min as 11h 30min -

11h 30min Banho

12h 00min Almogo

13h 00 min as 14h 00 min -

15h 00min Lanche

16h 00min as 18h 00min -

19h 00min Refeicao

19h 30min “Toque de recolher” (adentrar em suas
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casas-lares ou alojamentos)
20h 00min as 21h 00min Assistir Tv (novela)

21h 00min Horario de dormir
Fonte: Informagdes cedidas pela funcionaria Eliane do Lar Flor de Lis (2011).

Na realizacdo dessas atividades diarias obrigatérias, todos séao
obrigados a fazer as tarefas em conjunto. Como podemos verificar no quadro
acima, todas as atividades s&o estabelecidas em horarios continuos. A
participagédo obrigatdria na atividade da instituicdo pode ser considerada como
uma forma simbdlica de adesado dos individuos aos discursos e praticas da
institui¢cao, implicando na internalizagdo de um papel que a entidade lhe impde.

De acordo com Goffman (1999), as atividades rotineiras repetitivas e
programadas pela instituicdo, tém como objetivos além de moldar, disciplinar
0s sujeitos, inibem-los em termos de desenvolvimento pessoal, cognitivo,
coagindo a autonomia e liberdade de decisdo pessoal. Outrossim, esse
processo de mecanizagao da acédo social tende a provocar uma espécie de
“destreinamento”, tornado os individuos inabeis em desempenhar o seu papel
em alguns aspectos de sua vida diaria, que antes eram realizados de forma
“‘espontanea”, sem nenhuma tensao ou perturbagéo.

Além disso, a acdo rotineira das atividades tende a restringir a
capacidade de resposta social adequada no processo de interagao e insercao
social dos individuos, trazendo implicagdes agravantes no que concerne, por
exemplo, a inaptidao de se autogerenciar, ja que sempre foi dito em todos os
momentos, o que fazer e como fazer, desconsiderando dessa forma, que as

relagbes extramuros exigem novas e complexas situagdes interpessoais.

Quadro 4. As regras na perspectiva das adolescentes

Dormir as 22h 00min

As 17h 00 ndo pode ficar ninguém na “rua
A televisdo s6 pode ser ligada a partir das 15h 00min
N&o pode namorar com 0s meninos da instituicao
Nao pode namorar escondido

Varrer a area interna do abrigo

Nao pode andar descalgo

Nao pode usar roupas curtas e decotadas

»b3

%% Referindo a area interna do abrigo, cujo espaco é vivido simbdlicamente como o espaco da
rua.
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N&o subir no pé de manga e nem tirar manga verde para comer
N&o xingar

N&o fumar ou beber

N&o brigar com as meninas

Nao pode frequentar os quartos das meninas € meninos

Naos desrespeitar os funcionarios

Cumprir os horarios de entrada e saida

Participar das atividades promovidas pelo abrigo

Frequentar o reforgo escolar

Por causa de uma, todas pagam

Fonte: Informacgdes coletadas nas entrevistas com as adolescentes (apud SANTOS,
2010, p. 86). Atualizado em 2011.

E evidente que toda e qualquer instituicdo tém suas normas, seus
coédigos morais para impor a ordem geral, bem como o bom funcionamento
organico da instituicdo, e ndo necessariamente s&do criadas para atender as
necessidades pessoais e particulares dos institucionalizados. O
descumprimento das regras da instituigdo tem, segundo a generalidade das
entrevistadas, fortes repercussdes, desde a proibicao de certas atividades
desportivas ou de lazer, e até a expulsdo. Em verdade, a aplicagdo dos
castigos se traduz em perdas de privilégios; como ir a praia, jogar bola, ir a
pracinha do bairro, a lan house e etc.

Com o afastamento da vivéncia doméstica e social, o sistema de
privilégios nada mais € que uma retomada dessa ligagao com o eu da vida civil.
Os privilégios sado obtidos em troca da obediéncia, j& os castigos, s&o
consequéncias da indisciplina as regras. Em suma, os castigos e privilégios
sao modos de organizagdes peculiares as instituicdes totais. Nota-se que
esses privilégios pertencem ao mundo extramuro. Dessa forma, podemos

concluir que:

[...] essas poucas reconquistas parece ter um efeito reintegrador, pois
restabelecem as relagées com todo o mundo perdido e suavizam os
sintomas de afastamento com relagdo a ele e com relagdo ao eu
perdido pelo individuo. (GOFFMAN, 1999, p. 50)

Todavia, quando algumas dessas regras sao descumpridas, os castigos
aplicados pela diretora do Lar Flor de Lis podem ser verificados no quadro

abaixo:
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Quadro 5 . Classificacao dos niveis de infracao e punicao

R Escrever o Salmo 91 trés vezes!!

egular ( xingamento)
Média (indisciplina) Ficar sentado o dia todo no posto
( refeitdrio) para pensar nos seus atos,
ou ficar um més sem ir a praia.
Grave (agressao verbal, indisciplina) Nao ir a praia; lan house, pracinha do
bairro, ndo assistir televisdo, ndo
participar de atividades de lazer e

recreativas.
Gravissima ( agresséo fisica, Delegacia do Adolescente Infrator ( DAI)
ameacas
e brigas

Fonte: Informagbes coletadas nas entrevistas com Valentina, diretora do abrigo ( apud
SANTOS, 2010, p. 86). Atualizado em 2011.

Muitos fatores podem contribuir para a insatisfacdo das adolescentes
institucionalizadas, como a falta de liberdade, as regras, assim como o fato de
nao poder ter bens pessoais, como celular, MP3 e dinheiro préprio®. Mas, no
conjunto das regras estabelecidas pela entidade, uma das que causa mais
aversao para as adolescentes, é ter que entrar para suas “casas” ( ou melhor,
aposentos) as 17h00min, para evitar quaisquer imprevistos como xingamentos,

brigas, acidentes e etc.

Acho injusto que por causa de uma, todas tém que pagar [...]. Eu ndo
concordava quando a gente tinha que pagar pelo erro da outra,
porque quando uma aprontava, todo mundo pagava o erro, ai eu
ficava morrendo de raiva, porque a gente queria sair, ai uma tinha
aprontado ai tia Valentina botava todo mundo de castigo, ai eu ficava
virada no “cao”, pq eu nao tinha aprontado disgrama de nada. Oxe, tia
Valentina botava o abrigo todo de castigo, ai me dava raiva
(Veridiana, 18 anos de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo
irmao e tios, 2011. Egressa do abrigo)

No descumprimento de algumas das regras, como por exemplo, evadir,
desobedecer a Mae social, ndo realizar as tarefas domésticas da casa-lar (
lavar banheiros, arrumar as camas, passar pano na sala, dentre outros), todas
as adolescentes pagam pela inadimpléncia de uma. Essa medida gera uma
situacdo de indignacao por parte das adolescentes “inocentes”, e a instituicdo

** Geralmente s3o aplicadas as criancgas.

% E muito frequente as adolescentes pedirem esmaltes, colocar crédito em celular, gargantilha
e etc. Segundo as normas da Instituicdo, todas as adolescentes estdo proibidas de pedirem
quaisquer coisas as visitas, principalmente dinheiro.



129

utiliza dessa estratégia para que cada adolescente possa policiar as agdes das
outras, no sentido da vigilancia e do controle social.

Tal situagdo também é encontrada nos alojamentos (vulgo corredor)
onde as adolescentes moram com filhos, ou dividem o espago com mais outra
adolescente. Todos os dias pela manha, e as vezes, pela tarde, um dos
funcionarios da instituicao fiscaliza os “aposentos” para saber se estdo
arrumados, organizados e limpos. As informagdes sdo registradas em um
caderno que sera apresentado a Valentina. Caso conste algum aspecto de
bagunca, sujeira e falta de higiene, Valentina chama a adolescente para
‘conversar’ para saber o que esta acontecendo, mas se o comportamento
persistir aplicara uma punicdo, como por exemplo, ndo assistir televisdo, nao
sair do alojamento, n&o ir a praia, dentre outros.

A instituicdo ainda dispde de um livro de registro de ocorréncias em que
sdo registrados: fugas, desobediéncia as regras disciplinares, brigas, castigos
recebidos, avisos, procedimentos executados, além de qualquer fato que fuja
da “normalidade” da instituicdo. Na analise do livro, notamos que € o olhar do
outro, do funcionario sobre a situagao que consta no livro de registro, portanto,
chama a atencdo para a énfase dada ao carater negativo, como as
adolescentes s&o retratadas. Na percepgado das adolescentes, o registro feito
apenas pela perspectiva dos funcionarios € injusto, uma vez que elas nao sao
ouvidas.

Desse modo, 0 que se observa de maneira significativa nessa instituigao
€ que desde a perspectiva das adolescentes abrigadas, ndo existe espago para
uma escuta atenta de suas necessidades, de seus anseios, desejos,
questionamentos. O que existe de fato € uma preocupagao constante de

manter a ordem na instituig¢ao.

Aqui no abrigo ninguém ouve a gente tia, o que a gente gosta, o que
a gente gostaria de comer, o que a gente pensa, os lugares que a
gente queria passear, porque quando tem passeio, eles [funcionarios]
€ que escolhem o local. (Dora, 14 anos de idade, vitima de abuso
sexual perpetrado pelo pai apud SANTOS, 2010, p. 59)

Por ouro lado, apesar do confinamento socio-espacial limitar as
possibilidades de relagdes sociais diversificadas, de um modo geral, o lazer

busca resgatar esse eu da vida civil que o confinamento restringiu. Embora os
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recursos financeiros da instituicdo sejam escassos, muitas criangas e
adolescentes encontram alternativas para se divertirem no interior da
instituicdo, vivenciado simbolicamente como o espaco da rua. As criangas
brincam de “casinha” e “elastico”, enquanto os adolescentes brincam de correr,
pega-pega, assistem televisdo, jogam bola, fazem artesanatos de papel,
origamis (como patos, porta joias e etc.), além de passear pela area interna da
instituicdo para conversar com outras criangas ou adolescentes. Atualmente,
esta em processo de finalizagdo uma quadra “poliesportiva” no espaco interno

da entidade.

Fotos 8 e 9. Espaco interno da entidade

As possibilidades de lazer extramuros sdo bastante restritas. Geralmente
as criangas e adolescentes vao a praia, localizada em frente a instituicao, com
a autorizagdo e acompanhamento de um profissional. Os adolescentes
costumam frequentar a /lan house e a pracinha do proprio bairro. Em
circunstancias esporadicas, recebem doacgdes limitadas de ingressos para
participar de atividades culturais como teatro, circo e cinema. Dentre as
atividades mencionadas pelas criangas e adolescentes, a mais inesquecivel foi

o circo de Soleil.
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Foto10. Criancas e adolescentes brincando na praia

No contexto da vivéncia institucional o lazer torna-se fruto de negociagéo,
e manipulagdo dos funcionarios da instituicdo para aqueles individuos que nao
cumprem as regras estabelecidas pela entidade. Apenas os que apresentam
‘bom comportamento” podem usufruir do lazer extramuros, configurando-se
como uma pratica seletiva e de controle social. Portanto, para desfrutar do
direito de ir e vir, muitas adolescentes anseiam o desejo de atingir a maioridade
(18 anos de idade) para gerenciar sua vida sem ter que dar satisfacdo a
ninguém. No entanto, para algumas adolescentes esse € um momento de
receio, ja que nao dispdem de uma rede de apoio social e afetiva com a qual

possam contar.

3.3.2Entre “fugas” e relagoes privilegiadas

O viver em uma instituigdo manifesta-se em dimensdes distintas para
cada adolescente. Nem todas aceitam passivamente essa condicdo de
cerceamento do direito de ir e vir, e buscam se tornar visiveis de varias formas,
seja através de brigas, ou xingamentos e reclamagbes, mas, sobretudo,

através das evasbes (vulgo fugas). As fugas acontecem durante um
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determinado periodo de institucionalizagdo sejam dias, meses ou anos. A porta
de saida pode ser pulando o muro da instituicdo ou no momento que vao a
escola. Mas, qual o principal motivo para que as adolescentes fujam, e como a
instituicao tem lidado com essas evasodes?.

Primeiramente, as “fugas” sdo mais frequentes entre o género feminino
do que o masculino. E segundo o ponto de vista de Valentina e da Assistente
Social Tereza, elas fogem para fazerem sexo. Correlato a isto, percebe que “a
adolescéncia € uma idade que tem como [um dos] objetivo o acesso a
sexualidade” (BOZON, 2004, p. 64). Entretanto, todo e qualquer tipo de contato
que conote uma relacdo amorosa, tanto heterossexual quanto homossexual
entre os institucionalizados, tende a ser punidos. A coer¢cdo e/ou inibicao da
manifestacdo da sexualidade, é também uma das formas que a instituicao
utiliza para a formagao de corpos doceis e disciplinados . Abaixo, segue uma
das falas de Tereza sobre a percepcéo das “fugas” relacionadas ao exercicio

da sexualidade.

As meninas ja sdo antes de entrar no abrigo sexualmente ativas, e
sdo a partir de 12 anos. S&0 meninas que com 11 anos ja estavam
namorando [...]. A evasdo das meninas € comum, e esta relacionada
ao namoro. E ficar com o namorado ou qualquer um que aceita-la
para ndo ficar no abrigo. E a liberdade juntamente com a libertinagem
[..] e ndo tem respeito pelo préprio corpo, mantém sexo sem
prevencdo de forma desregrada (Tereza, Assistente Social, 2011)

Na perspectiva das adolescentes, a fuga representa uma libertagcao, nao
importa se vao sair sem documento, dinheiro, acham que la fora ira dar um
jeitinho. Na maioria dos casos identificados, as motivagbes estavam
relacionadas ao fato de sair para se divertir, ir a uma festa e, principalmente,
namorar. Vale ressaltar, que na maioria das vezes, quando as adolescentes
fogem, ha intencao de sair para curtir e depois voltar para a instituicdo. Essa foi
uma fala recorrente nas entrevistas, e por isso o termo fuga esta entre aspas.
No entanto, algumas manifestam uma insatisfacdo profunda pela vivéncia
institucional, e acabam concretizando o desejo de fugir, afirmando que nao
aguenta ficar mais tempo na instituicdo. Algumas adolescentes deixavam uma
carta para Valentina agradecendo pelo apoio, carinho, cuidado, e o pedido de

desculpas pela atitude, revelando que nao suportariam viver mais tempo na
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instituicdo. Ainda assim, outras adolescentes revelaram que, apesar de ja ter
tido vontade de fugir, acabou n&o concretizando o plano de fuga:
Eu nunca fugi, tenho medo de me arrepender e de me complicar

(Marina, 15 anos, vitima de abuso sexual perpetrado pelo padrasto
apud SANTOS, 2010, p. 67).

Eu ja falei, pd6 meu, eu vou sair daqui, mas depois eu parava e
pensava, se eu fugir, meu filho vai ficar aqui, mas pelo meu filho,
porque 0s meus irmao ja sdo grandes ( Valéria, 14 anos de idade,
vitima de abuso sexual perpetrado pelo pai, 2012)

Retomando as falas da diretora e Assistente Social sobre os motivos das
fugas das adolescentes estarem relacionados a pratica do sexo, nos levam a
refletir que a institucionalizacdo além de criar uma barreira a relacdo social
extramuros, restringe as possibilidades de experimentagdo da sexualidade, um
direito humano que deve ser assegurado e nio violado.

Por outro lado, como as fugas estao intimamente presentes no cotidiano
da instituicdo, esta exerce uma grande influéncia na produgdo e organizagéo
da convivéncia social e afetiva através das puni¢cdes. Se uma adolescente foge,
todas ficam de castigo, ndo podendo ir a praia, a lan house, a praga e etc.

Além de suprimir o contato extramuros como uma forma de castigar as
adolescentes que fugiram, as ameagas por parte da direcdo em enviar estas a
Casa de Passagem Nossa Senhora das Gracas®®, também se faz presente
como uma forma de disciplinamento. Para as adolescentes que ja tiveram a
experiéncia de ser “acolhida” pela Casa de Passagem, relatam que o local
parece uma prisdo e que sofreram maus tratos por parte dos funcionarios e das
adolescentes “acolhidas”, e por isso, a grande maioria das adolescentes
manifesta o medo de ser transferida para esse local.

Todas [referindo-se a trés adolescentes que fugiram, uma delas era
inclusive Lorena] irdao para a Casa de Nossa Senhora das Gragas,
porque tenho que da exemplos as outras adolescentes. Nao posso
deixar elas aqui no abrigo, para que elas nao influenciem as outras.
Estou arrasada, péssima com o que aconteceu, ndo posso aceitar

esse tipo de comportamento no meu abrigo, aqui € um local de
respeito. E preciso da exemplo para que as adolescentes saibam o

% A Casa de Nossa Senhora das Gracas é uma unidade de atendimento para a integracao
social de criangas e adolescentes do género feminino, e na faixa etaria de 07 a 17 anos. Todas
elas sao encaminhadas pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico ou Juizado da Infancia e
Juventude devido a situagido de risco, na rua ou em outra condicdao de vulnerabilidade que
justifique o seu “acolhimento” temporario.
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que pode acontecer com aquelas que fogem. (Valentina,diretora do
abrigo apud SANTOS,2010, p. 68)

E notdrio que o medo que as adolescentes tém de serem encaminhadas
a Casa de Passagem é utilizado como objeto de “manipulagdo” pelos
funcionarios do Lar Flor de Lis para aquelas que descumprirem as regras da
instituicdo. Essa estratégia de manipulacdo assemelha-se aos escritos de
Goffman (1999), em seu livro “Manicémios, prisbes e conventos”. Enquanto
que para os doentes mentais, a camisa de forga ou os choques sao estratégias
utilizadas pela equipe dirigente do hospital para manter a ordem, neste caso a
ameaca de ser transferida a Casa de Passagem Nossa Senhora das Gracgas
cumpre o0 mesmo proposito. Desse modo, as relagdes de disciplinas constituem
trocas socialmente construidas através de ameacas, e de sua concretizagao
(SANTOS, 2010).

Outra situacdo semelhante refere-se ao envio de adolescentes
agressoras que praticaram algum tipo de violéncia fisica (deixando marcas e
cicatrizes no corpo da vitima) para a DAI (Delegacia do Adolescente Infrator).
Um certo dia, estava conversando com Valentina em sua sala, e chegou Rosa,
uma adolescente de 13 anos de idade que estava institucionalizada por motivo
de situacao de risco, morava na rua ( ldem). A adolescente chegou em sua
sala chorando porque Gardénia, outra adolescente, jogou uma pedra que

acabou ferindo sua perna. Segue o desfecho:

VALENTINA: Me diga o que aconteceu Rosa, diga que eu vou agir
[...] chame Gardénia porque as duas vao descer para a Delegacia do
Adolescente Infrator ( DAI) [..] se arrumem

PESQUISADORA: Vocé vai mandar realmente as duas para a DAI?
VALENTINA: [Risos...] E s6 para meter medo.

PESQUISADORA: Vocé ndo acha que havera um certo descrédito na
sua fala, uma vez que elas irdo perceber que nao dara em nada.
VALENTINA N3o, elas sabem que eu mando descer para a DAI.
Neste caso de Rosa e Gardénia, eu invento uma desculpa (2010)

As punigdes também aglutinam sentimentos de solidariedades entre as
institucionalizadas. Quando uma adolescente é encaminhada a Casa de
Passagem porque fugiu do Lar Flor de Lis, as outras adolescentes manifestam
seus sentimentos através de lagrimas, tristezas e descumprimento das regras
da instituicdo, como uma forma de chamar a atencao por considerar injusto o
castigo (SANTOS, 2010).
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Mas, sera que todas as adolescentes que fogem sao castigadas?.
Constatamos que n&o. Como é de praxis , as medidas legalmente adotadas
pela Instituicdo em caso de fuga, se da pelo encaminhamento de um oficio
informando a evasao para os 6rgdo competentes: Delegacia Especializada de
Represséao a Crimes Contra Criangas e Adolescentes (DERCA), Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia e Juventude. Porém, nem
sempre essa rotina burocratica ocorre. As adolescentes que s&o consideradas
“queridinhas” de alguns dos funcionarios ou da diretora Valentina, quando
“fogem”, ndo sdo adotadas nenhuma comunicagao as autoridades judiciarias e
nenhuma medida de adverténcia ou transferéncia para outra instituicdo é
aplicada. Essa pratica seletiva por parte dos funcionarios e da diregdo gera
conflitos na sua relagdo com as demais adolescentes institucionalizadas que
querem tratamentos iguais (Idem).

Além disso, ndo podemos deixar de mencionar que em alguns casos de
fugas das adolescentes, os moradores da comunidade ligam para Valentina
informando que encontrou a adolescente em um determinado local. Em seu
carro particular, Valentina relatou que vai até ao encontro, acompanhada de
seu marido e outro amigo, na tentativa de trazer a adolescente de volta a
instituicdo. Segundo Valentina, a participagdo das pessoas da comunidade que
conhecem o seu trabalho é de grande ajuda, pois o envolvimento da
comunidade do bairro “ ja livrou muitas adolescentes de serem estupradas e
espancadas. As vezes eles dao até conselhos para as adolescentes” (Idem).

Outra questdo que merece ser mencionada é que muitas das
adolescentes quando fogem, retornam gestantes. De acordo com a fala de
Tereza, Assistente Social, “algumas voltam para o abrigo depois que estédo
gravidas. Depois que recebem a porta na cara, e como n&o tém para onde ir,
voltam para o abrigo, assim como outras que fugiram , e acabaram pedindo

para ser aceita novamente na instituicao”.

Leandra voltou gravida pedindo auxilio, sé que Valentina ndo quer
aceitar ela como abrigada porque ela ja fugiu outras vezes [...] .
Recentemente, Liara estava morando com um rapaz depois que
fugiu, e agora quer retornar para o abrigo [..] ela apanhava do homem
e o0 homem a ameagava, e foi nesta segunda-feira pedir a Valentina
para voltar para o abrigo. Valentina disse que ela tinha que mudar
muito o seu comportamento [...] vai ser a mesma coisa, depois que
ela experimentou o outro lado, ela n&o vai querer cumprir as regras
(Tereza, Assistente social, 2011).
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3.3.3 Sexualidade: coercao ou restricao?

A proibicdo de qualquer manifestagdo da sexualidade entre os
“acolhidos”, (conforme ja foi mencionado) € uma das normas do Lar Flor de Lis,
€ que por sua vez, é reforcada pelos discursos e praticas dos profissionais
envolvidos. No entanto, veremos nas falas e agcbes de algumas adolescentes,
que apesar da proibigdo essa norma é transgredida. De acordo com as

palavras de Foucault (1988):

Se 0 sexo é reprimido, isto &, fadado a proibi¢do, a inexisténcia e ao
mutismo, o simples fato de falar dele e de sua repress&o possui como
que um ar de transgressdo deliberada. Quem emprega essa
linguagem coloca-se, até certo ponto, fora do alcance do poder;
desordena a lei; antecipa, por menos que seja, a liberdade futura. Dai
essa solenidade com que se fala, hoje em dia, do sexo (lbid., p. 12)

Na discussdo do subtitulo anterior, verificamos que uma das motivacdes
para as fugas das adolescentes estava relacionada ao exercicio da
sexualidade. Consoante a definicdo de sexualidade proposta pela Organizacao
Mundial da Saude - OMS (apud ARRUDA, Isabel, 2006, p. 127) verifica-se que
a sexualidade esta relacionada ao processo de construcido da personalidade de
cada individuo. “E uma necessidade basica e um aspecto do ser humano que
nao pode ser separado de outros aspectos da vida”.

O tema da sexualidade no contexto da vivéncia institucional demonstra
também a complexidade que envolve o cotidiano no que refere a essa questao.
Tal circunstancia nos impele a questionar sobre como os institucionalizados
sentem e vivenciam a sexualidade na entidade , e como a equipe técnica lida
com esta questdo, assim como o0 que passa a ser proibido por conta da
sexualidade nesses espacos sociais.

A sexualidade foi um dos assuntos correntes nos relatérios psicossociais
que revelaram a experiéncia da sexualidade como um dilema. Sob o olhar da
equipe técnica, suspeitam que certa crianga ou adolescente mantenha um
comportamento atipico na interagdo com os outros devido ao histérico de que
“elas ja possuiam uma vida sexualmente ativa”.

Observamos de um modo geral, que vigiar, controlar e punir constituiram

estratégias corriqueiras para suprimir a questao da sexualidade das criangas e
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adolescentes institucionalizadas, assim como a repressao as praticas sexuais
do mesmo sexo, o controle das formas de masturbacgao, a experimentagcao da
sexualidade percebida numa relagao estreita entre anormalidade e perversao
sexual, bem como o mal-estar em discutir o tema da sexualidade numa

perspectiva mais ampla dentro da instituigao.

A repressdao funciona, decerto, como condenagdo ao
desaparecimento, mas também como injungéo ao siléncio, afirmacao
de inexisténcia e, consequentemente, constatagao de que, em tudo
isso, ndo ha nada para dizer, nem para ver, em para saber (

FOUCAULT, 1988, p. 10)

No entanto, os limites impostos aos adolescentes para reprimir a
descoberta de seu corpo e das afetividades, fizeram com que alguns
resistissem na medida do possivel, expressando sua sexualidade de diferentes
maneiras: através da linguagem, das roupas curtas e decotadas, dos gestos e
movimentos corporais que remetiam ao ato sexual. Geralmente, estas
expressoes, verbal e corporal, ocorriam quando estavam conversando,
brincando, ou até mesmo numa desavencga, longe do olhar dos adultos da
instituicdo, precavendo-se de possivel censura e castigos. Em alguns casos,
como aponta a Assistente Social Tereza, os meninos se relacionavam
sexualmente entre eles, e as meninas, quando fugiam, se relacionavam fora, e
em diversos casos, como ja mencionado, engravidavam.

De um modo geral, o tema da sexualidade foi muito pouco explorado no
Lar Flor de Lis pela equipe técnica. Durante os anos de 2010 a 2012 ocorreu
apenas uma oficina, organizada pela (ex)pedagoga, que tratava sobre

sexualidade.

PESQUISADORA: Quem organiza as palestras sobre orientagdo
sexual e quais sao os dias que ocorrem?

ELIANE : Ocorre duas ou trés vezes ao ano, a gente chama a agente
de saude do posto aqui proximo para ser a palestrante, entéo, eu
analiso a programacdo para verificar se estd de acordo com as
nossas expectativas. Como ha uma rotatividade de adolescentes
muito grande, é gente entrando e outras saindo, e elas sabem (
referindo-se as adolescentes) bem mais que a gente, entdo, para nao
ficar um assunto batido, realizamos em tempos e tempos (2011).

O enfoque das atividades restringia somente a pratica da relagéo sexual,
numa perspectiva de prevencdo as doengas sexualmente transmissiveis e

meétodos contraceptivos. Tal discurso restringia a uma dimensao binaria entre
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saude-doenca, deslocada de um contexto mais amplo e complexo das relacdes
humanas, a concepgdo de descoberta do corpo e experimentacdo da
sexualidade como um direito humano e constituidor de identidade.

Em algumas das entrevistas, Veridiana demonstrou estar “confusa” em
relagdo a sua orientagdo sexual: “ Eu ja me relacionei com mulheres e gostei,
sei la, nenhum homem presta [...] A minha psicdloga do VIVER disse que eu
esteja procurando numa mulher, algum tipo da minha méae, de amor, de
carinho, de afeto, de atencgdof...]. Na Igreja, o pastor disse que isso nado é
normal, que Deus fez o homem e a mulher, apenas.” (2011).

A reflexdo e ou posicionamento da psicéloga e do Pastor frente a
inquietacdo de Veridiana, sobre como lidar com a descoberta do seu corpo e
com a vivéncia da sexualidade, observamos que ora tende para uma viséo que
busca negar uma possivel definicdo sexual, mas afirmando que se trata de
uma caréncia, ora apresenta uma visdo patoldégica na perspectiva da
religiosidade. Segundo Foucault ( 1988, p. 27), devemos falar de sexo de uma
forma que n&do demarque o licito e ilicito, “cumpre falar do sexo como de uma
coisa que nao se deve simplesmente condenar ou tolerar”.

Outro fato relevante refere-se aos casos em que as adolescentes
engravidam em uma de suas “fugas”. A gravidez passa a ser vista pelos
funcionarios como um ato de irresponsabilidade das adolescentes. A instituicao
se exime da responsabilidade afirmando que as adolescentes frequentam os
postos de saude - realizam consultas ginecoldgicas e recebem orientagdo e
métodos contraceptivos, “s6 que elas ndo sdo mais criancas para saber o que
é certo e errado” ( Tereza, Assistente Social, 2011).

Mas, a gravidez tem uma conotagdo e significado simbdlico para a
adolescente, diferentemente da visado de alguns funcionarios. A gravidez para
algumas das adolescentes significa a possibilidade de construir uma nova
familia. A falta de perspectiva de futuro faz com que muitas adolescentes

projetassem no namoro, a realizagdo de uma nova vida, uma nova familia.

E ficar com o namorado ou qualquer um que aceita-la para nao ficar
no abrigo, € a liberdade juntamente com a libertinagem. Algumas
voltam depois que estdo gravidas. Depois que recebem a porta na
cara, e como ndo tem para onde ir, volta para o abrigo (Tereza,
Assistente social, 2011).
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Diante de tantos controle e vigilancia, percebemos que no cotidiano do
Lar Flor de Lis, as criangas também tendem a ser reprimidas em relagao a
sexualidade. Taina, de 10 anos de idade ficou de castigo porque deu um
“pitoque” (ou seja, um beijo) na boca de um menino da escola.

Nos estudos de Ariés (1978) sobre a sociedade francesa, verificamos
inumeros relatos (sobre o final do século XVI e inicio do século XVIl) que
apontam para uma época de despudor em relacido a sexualidade, ndo havendo
nenhuma restricdo ao contato fisico (sexual) nas brincadeiras e jogos eréticos
entre criangas e adultos, assim como a nogéo de privacidade nas relagdes de
convivéncia. Essas praticas foram mudando com o decorrer do tempo,
influenciadas por uma preocupagao moral e religiosa, que através da énfase na
educacgao escolar, tornaram possiveis o enclausuramento, disciplinarizagao e
vigilancia constantes da sexualidade. A partir dai, as criangas passaram a ser
representadas como sinbnimo de fragilidade, inocéncia e feigbes angelicais
.Nessa diregdo, a vida sexual foi um dos principais demarcadores da
separagao entre 0 mundo da crianga e o0 mundo do adulto, e a sexualidade
infantil passa a ser inexistente (Idem).

A perspectiva Freudiana no inicio do século XX aponta que a
sexualidade € um fator constituinte e estruturante do ser humano, e por isso
esta presente ja na infancia (ZORNIG, 2008). Os estudos de Freud trouxeram a
tona aquilo que sempre existiu, mas que durante séculos (e ainda perdura) a
condigdo marginal e os discursos e praticas que buscam assegurar a
invisibilidade da sexualidade na infancia através dos dispositivos de “biopoder”.

No Lar Flor de Lis, as regras de proibigdo em relagdo ao exercicio da
sexualidade, sobre o namoro, ou qualquer contato fisico intimo, s&o aplicados a
todos os abrigados. Os relacionamentos homossexual e heterossexual séo
terminantementes proibidos dentro da instituicdo, mas da porta pra fora, as
“regras” sdo outras. Observamos que algumas adolescentes vivenciaram a
experiéncia do namoro com o consentimento de Valentina. Questionada sobre

como seria essa relagdo, a mesma aduz que:

VALENTINA: Eu ndo sou contra que elas namorem, elas devem,
porque sdo pessoas hormais como qualquer outra menina, e elas séo
sexualmente ativas. S6 que ndo é permitido trazer namorado para
dentro do abrigo, € uma medida de protegdo. Ndo posso pdr em
“risco” os outros abrigados.
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PESQUISADORA: Como é isso, ou seja, como elas fazem para
namorar?

VALENTINA: Olha, eu procuro saber quem é a pessoa, pego que
elas tragam aqui o seu namorado para eu conhecer. Elas hamoram
na porta do abrigo, como se fosse uma casa, numa casa normal as
meninas nao namoram na porta? S6 que eu ndo posso permitir que
elas tragam para dentro do abrigo, isso aqui € uma casa de protecao,
€u nao posso por em “risco” as outras meninas. As meninas precisam
namorar, ter uma vida normal, elas tém o livre arbitrio, eu ndo posso
prender elas aqui, aqui ndo é uma prisao, elas tém seus direitos.

Nesse caso, Valentina desempenha diferentes papeis, ora como diretora
que inibe quaisquer manifestacdes da sexualidade dentro do abrigo, ora aquela
que (re)conhece que os institucionalizados nao sao individuos assexuados, e
tem o direito de vivenciar sua sexualidade, como também, assumindo o papel
da figura parental quando busca conhecer a “vida” do rapaz que esta
interessado em uma das “suas filhas”(referindo-se as adolescentes abrigadas) .
Mas, vale ressaltar que nao sao todas as adolescentes que tém o privilégio de
namorar. De um modo geral, a permissividade € destinada a aquelas que
cumprem todas as regras e apresenta um bom comportamento, ou seja, ndo

sao para todas.

3.3.4 Relacoes interpessoais com os funcionarios

De um modo geral, a relagéo de envolvimento dos funcionarios para com
os institucionalizados apresentam sentimentos ambiguos para ambas as
partes, ora implicando em envolvimento afetivo, ora em “frieza” no contato, bem
como as situacdes de embates e conflitos.

Na observacao da rotina do Lar Flor de Lis, foram consideradas algumas
caracteristicas recorrentes que fazem parte do dia-a-dia da instituicdo, e das
relagbes interpessoais. Dentre tais caracteristicas, podemos citar: tratamento
voltado para a coletividade; alta rotatividade dos profissionais da instituicao;
abuso de autoridade; ofensas morais aos adolescentes abrigados e seus

familiares e etc.

O ruim de tia Silvia € que quando ela esta estressada desconta na
gente. Ela diz “ndo é a sua mée que esta aqui, vocé é tao boa que
nem ela te quis. Passa isso na cara. O que aconteceu no passado e
eu ndo acho certo. A gente ja sofre em casa e ainda tem que sofrer
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aqui dentro? (Amanda, 13 anos de idade, vitima de abuso sexual
perpetrado pelo tio apud SANTOS, 2010, p. 83)

Devido a certas praticas, alguns funcionarios sdo frequentemente
considerados pelas adolescentes poucos competentes para a fungao que
exercem, especificamente, no que referem aos afetos, carinhos e atengao. Ja
na perspectiva de alguns profissionais sobre o comportamento das
adolescentes, afirmam que elas sdo rebeldes, reclamam de tudo, ndo querem
nada da vida, ndo precisam ser protegidas. Contudo, o fato de ter o que comer
e onde dormir é considerado como condigcdo suficiente para qualquer pessoa
que esteja passando por dificuldades. Assim, na visao destes profissionais, as
adolescentes sao colocadas como as unicas responsaveis pelo seu proprio
destino, pelo seu sucesso ou fracasso, pelas escolhas acertadas ou
equivocadas, como se as agdes individuais fossem descoladas do sistema
social (SANTOS, 2010).

Entretanto, outros funcionarios buscam conscientizar as adolescentes
que o abrigo representa uma experiéncia em suas vidas, e que esse tempo
deve ser investido na melhor maneira possivel, buscando estudar, aprender a

ser uma pessoa melhor e etc.

Eu acho que aqui € uma experiéncia, uma experiéncia que vocé acha
uma licdo, sé uma cabeca dura nado tira como uma licdo. Muitas
acham que aqui € um inferno, mas acho que la fora é ainda pior que
aqui. Eu sempre digo isso a elas [...] elas acham que la fora elas
podem tudo, e aqui elas nao podem nada [...] Eu falo para elas que é
para terminar os estudos, porque agente com o estudo é tudo, agente
sem estudo nao é nada, portas se fecham, dificuldades de encontrar
empregos. Eu as entendo e elas procuram me entender (Mae social
Vanessa apud SANTOS, 2010, p. 85)

A grande maioria das criangas e adolescentes chama a funcionaria “Mae
social” de tia, ja outras, chamam de méae. De acordo com as trajetérias de
vidas, essas adolescentes fragilizadas e sem contato com suas familias,

acabam encontrando na Mae social uma referéncia parental (maternal).

Eu chamo ela de mae, porque a mae que eu tive ndo me deu carinho
, atencdo que ela mim da. A minha mae ndo gostava de mim, sé
sabia mim bater. Tudo que os outros falava ela acreditava, e nao
acreditava em mim. Ja tia Vania ndo é assim [...] (Liliam, 15 anos de
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idade, abrigada por situagao de conflito familiar apud SANTOS, 2010,
p. 83)

Convivendo com varios estilos de comportamentos, atitudes e reagdes
por parte dos abrigados, as maes sociais ora representa alvo de afeto, ora de
hostilidade. O duplo papel, entre profissdo e fungdo materna, tende a provocar
nas maes sociais, ndo s6 uma carga muito grande de estresse, devido aos
conflitos inerentes ao convivio, mas ainda o desgaste emocional ao lidar com
as histérias de vida de cada crianca ou adolescente. Nesse espaco social de
convivéncia, a mae social acaba atuando em um contexto vulneravel e
complexo, sujeito a constantes tensdes e paradoxos.

Pesquisas desenvolvidas sobre os impactos resultantes do envolvimento
emocional vivenciada pelos profissionais que trabalham com um publico
especifico, aqueles que estdo em condicido de vulnerabilidade e necessitam de

cuidados, chamam a atencéo para o desenvolvimento da Sindrome de Burnout

fendmeno psicossocial resultante da tensdo emocional crénica,
vivenciada pelos profissionais cujo trabalho abrange o relacionamento
intenso e frequente com pessoas que necessitam de cuidado e (ou)
assisténcia”. (ALMEIDA, et al, 2009, p. 2)

Embora as autoras da pesquisa tenham delimitado sua amostra as
profissionais que possuem o ensino superior completo, esse contexto também
podera ser aplicado ao trabalho das maes sociais, haja vista que independente
do critério de ensino superior, elas lidam assiduamente com os cuidados e dia-
a-dia das criancas e adolescentes. Em outras palavras, as maes sociais
também estdo sujeitas a desenvolver as trés dimensbdes da Sindrome de

Burnout:

Maslach, Schaufeli e Leiter (2001) definem a Sindrome de Burnout
como um conceito multidimensional que envolve trés dimensoes: 1) a
exaustdo emocional, que se caracteriza pela falta ou caréncia de
energia e um sentimento de esgotamento emocional, que ocorre
quando o individuo percebe que nao pode dar mais de si mesmo em
nivel afetivo e sente que sua energia e recursos emocionais estao
esgotados em decorréncia do contato diario com seus préprios
problemas e os de outras pessoas; 2) a despersonalizagao,
caracterizada pelo desenvolvimento de uma insensibilidade
emocional, que faz com que o profissional trate clientes, colegas e a
organizacdo de maneira fria e impessoal, sendo essa uma forma de o
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profissional defender-se perante a carga emocional proveniente do
contato direto com o outro; e, 3) a baixa realizagdo profissional,
dimensdo na qual ocorre uma tendéncia de o profissional avaliar-se
negativamente, o que causa um sentimento de insatisfacdo com a
realizagéo do seu trabalho, originando a sensagédo de incompeténcia
e de baixa autoestima. ( ALMEIDA, et al, 2009, p. 2)

Nao obstante, onde ha relagcbes de afeto, apoio e colaboragao, existem
também os conflitos. Segundo o livro de registro do Servigo social preenchido
pelas Assistentes sociais e estagiarias, as mées sociais revelam que as
criangas sao “imperativas, ociosas, desobedientes, pirracentos”, ja em relagéo
as adolescentes, revelam que ocorrem sempre “brigas, discussoées, falta de
respeito e palavroes de baixo escalao”.

Apesar das relagdes tensas e nervosas entre os abrigados e
funcionarios do Lar Flor de Lis, € comum a existéncias de relagdes solidarias
com a aproximacgao de datas festivas, especialmente, o Natal e Ano Novo. Para
aqueles que passarao longe de seus familiares por motivos diversos, a equipe
de funcionarios se reunem entre si, para que cada um leve para sua casa
alguns dos abrigados, dois, trés ou mais, para compartilhar esses momentos
com a sua familia. E segundo as criangas e adolescentes, a experiéncia &

muito boa, caso contrario, passariam sozinhas no abrigo.

3.3.5. Construgoes e resisténcias dos lagos de afetividades: “aqui temos
colega, e ndo amiga”

A passagem de uma vida social para uma “vida institucionalizada”, € a
principio um choque para aquelas criangas e adolescentes que sempre
conviveram com seus familiares e amigos, despertando sentimentos de

angustias, ansiedades e insegurancgas.

[...] para quem morava na rua € bom, mas, no meu caso que eu tinha
uma familia, vivia com meus pais, € diferente, la eu podia escolher o
que eu queria comer, aqui ndo, a gente come o que os funcionarios
querem, eles é que fazem o nosso prato e ndo pode repetir [...] Quem
acordar depois que tiver servido o café fica com fome. Agente néo
pode sair na hora que quiser, apenas com autorizagao (Dora, 14 anos
de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo pai apud SANTOS,
2010, p. 58)

Antes a gente estava na nossa casa, com a nossa familia, ai vocé
vem para um lugar estranho com um bocado de gente de outro lugar,
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vocé acha que pra se acostumar é facil, €?. A gente tinha a nossa
vida, sei la! (Anatalia, 16 anos de idade, vitimas de exploragao sexual,
2010)

Afastados de suas familias, vizinhos e amigos, criangas e adolescentes
institucionalizadas tentam (re)construir distintas formas de sociabilidade e
convivéncia com os outros institucionalizados, estabelecendo novos lagos de
amizade, afetividade, solidariedade, apego, e também de frustracdo e

separacao.

PESQUISADORA: Foi dificil para vocé se acostumar aqui no abrigo?

LORENA: Eu nao fiz nada, as meninas foi quem fizeram. Foram me
contando que aqui ndo é ruim, € bom, que sai, vai para a igreja, que
tia Valentina (referindo-se a diretora) € uma pessoa boa [...], que a
gente vai para a praia, que n&o ia deixar as meninas me bater. A
gente comegou a conversar, ai eu me acostumei, mesmo assim eu
ficava chorando porque eu estava triste, elas falaram que acha ruim
por uma parte e boa por outra, ruim porque ta longe da familia, que a
familia nunca respeitou, que aqui € bom que preferia mil vezes ficar
aqui do que na rua passando fome, fumando droga, que tia Valentina
faz de tudo para dar uma vida melhor a gente, e que se for possivel
ela mata e morre para ajudar a gente. De manha foi quando eu
conheci tia Valentina, ai tia Valentina falou, essa ai é que é a novata
€7, 0 que é que ta com essa cara? Eu disse que era a de sempre, ela
falou, vixe, o que € isso, mais respeito, risos. Eu gostei logo dela de
primeira ( 13 anos de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo
avo, 2009)

A necessidade de assimilar o cotidiano da instituicdo, suas regras,
convengcbes, o padrdao de conduta aceitavel e as expectativas de
comportamentos dos quais serao exigidos, tende a contribuir para que os(as)
novatos(as) tenham wuma aproximacdo com os demais. No contexto
institucional, a importancia do relacionamento com o outro torna-se vital para a
inclusdo em um grupo ja formado, caso contrario, tera que lidar com a rejeicao
e isolamento, ja que alguns “grupinhos” nem sempre demonstram estar
dispostos a abrir-se para novas amizades, demarcando seu espaco na disputa

de poder.

Olha tia, essa Fernanda novata s6 fica me xingando de vagabunda,
xingando minha mée, eu ndo aguento, ndo gosto que ninguém xingue
a minha méae, entdo eu fui para cima dela, eu nao fiz nada para ela
(Marina, 15 anos de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo
padrasto, 2009)

Antes eu até que gostava do abrigo porque as meninas ja eram
conhecidas, agora tem varias novatas ( Paula, 19 anos de idade,
vitima de abuso sexual perpetrado pelo padrasto, 2011)
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No entanto, a propria distribuicdo dos espacos de convivéncia coletiva
(horario das refeigbes, brincadeiras, atividades desportivas e lazer) tende por
facilitar a construgcado de novos vinculos de amizade alargando a rede de pares
ou grupos. Todavia, nesse mesmo espago também se constitui as relagdes de
resisténcias e conflitos. E assim, diversas historias e trajetérias de vida vao se
misturando e somando com as demais, juntamente com as perdas,
fragilidades, tristezas, insegurancas, mas também com a esperanga de
construir uma nova vida, uma nova familia.

Durante as entrevistas, a maioria das adolescentes afirmou que tinha
amigas na instituicdo. O notavel € que algumas das histérias de vidas

semelhantes uniram duas adolescentes, ambas foram abusadas sexualmente.

Aqui no abrigo, Joana é minha amiga. A gente conversava como seria
em ter a casa. A gente conversava sobre as meninas daqui, das
pessoas que nao respeitam como sera a casa da gente, como ia ser a
minha casa, a minha casa vai ter quintal, o meu vai ter flor, ter horta,
eu disse que ia ter horta de flor (Paula, 19 anos de idade, vitima de
abuso sexual perpetrado pelo padrasto, 2011).

As relagdes de amizade, entendida como uma aproximagéo ou encontro
de identidades propiciam encorajamento para que aquelas adolescentes, que
se sentem como “presas”’, mas que almejam estar livres, se aliem com as
demais adolescentes para conquistarem o mesmo ideal, os da fuga®’.

Além disso, quando a rede de amizade esta instituida, podem circular
nesses espacos confidéncias, consolos, trocas de favores, empréstimo de
roupas, maquiagens, dinheiro, alimentos e entre outros, estabelecendo
parcerias e apoiando-se mutuamente, criando uma rede de suporte reciproco e
fortalecimentos dos lagos de solidariedade. Nessa direcdo, podemos inferir que
para as adolescentes, bem como as criangas, a instituicdo Lar Flor de Lis
representa uma fonte de apoio social e afetivo mais proximo, desempenhando
um papel fulcral para o seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e social.

Por sua vez, em algumas situagdes encontradas no Lar Flor de Lis, os
vinculos de amizade tornaram-se tao intensos a ponto de decidirem morar

juntos, e estabelecerem projetos futuros e estratégias de sobrevivéncia em

 As fugas geralmente ocorrem em grupinhos, com mais de duas adolescentes. Dificiimente as
adolescentes fogem sozinhas.
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parceria, fora da instituicdo. Nesse contexto, a rede de apoio social e afetivo,
quanto mais forte e expandida for, mais podera atuar como fator de protecéo e
amenizar os efeitos (negativos) da vivéncia institucional, promovendo a
caracteristica de resiliéncia de criangas e adolescentes, conforme ja foi
comprovado por distintos pesquisadores (BOING, E. & CREPALDI, M. A,,
2004; SIQUEIRA, A.C; DELL’AGLIO, D.D.; 2006; PEREIRA, 2006).

As relagbdes entre grupos de irmdos na instituicdo tende a ser positivo
por minimizar as sensagodes de perdas e insegurangas. Das cinco adolescentes
entrevistadas (para o capitulo analise), trés possuem grupos de irmaos que
foram institucionalizados por motivos diversos: situagcdo de rua, maus tratos e
suspeita de abuso sexual. Observamos de um modo geral, que o convivio entre
0s irméaos no abrigo, € amistoso, e permeado por carinho, apoio, preocupagao
e protecao. A protegao do irmao para com a irma, ou vice-versa, foi verificado
em alguns casos de brigas e ofensa moral, em que um irmao (ou irmé) saiu em
defesa do outro. Ha também uma relagdo de ajuda e dedicag&o no cuidado das
criangas, como dar banho, pentear o cabelo e brincar.

A solidariedade entre irmaos também foi observada nos estudos de
Claudia Fonseca (2004) em sua obra intitulada Familia, fofoca e honra:
etnografia de relacbes de género e violéncia em grupos populares Porto
Alegre, em que a autora descreve com densidade e sutileza, o cotidiano
familiar de homens, mulheres, criangas e idosos na Vila do Cachorro Sentado.
Nessa pesquisa, Claudia Fonseca observou que os lacos de protecédo entre os
irmaos possuem também um valor simbdlico. E em casos “particulares”, a
solidariedade dos lagos de sangue pode ser de tamanha presteza na
contencao de relagdes de violéncia.

Retomando a discussao sobre a co-extensividade das redes de apoio e
afetividade, percebemos que os lagos de amizade, ao mesmo tempo em que
amenizam as sensacbes de perdas, soliddo e insegurangca devido ao
afastamento da convivéncia familiar e comunitaria, convive com as
instabilidades das eminentes possibilidades de desligamento institucional,
transferéncias de uma instituicdo para outra e rotatividade dos profissionais
(especialmente com a assistente social, psicéloga e Mae social). Dessa forma,

as construgcdes dos vinculos de afetividade através das amizades, ficam
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constantemente ameagadas, ja que eles podem ser desfeitos em algum
momento de suas vidas institucionalizadas.

Nos casos de transferéncias para outras institui¢gdes, verificamos que tal
situacdo mobilizava inumeras expressdes de sentimentos, por exemplo,
lagrimas, tristezas, descumprimento das regras da instituicdo como uma forma
de chamar a atencao dos funcionarios. Todavia, para outros, € uma momento
de alegria e alivio por ndo continuar desfrutando da companhia indesejada,
tanto dos institucionalizados quanto dos funcionarios.

Ja em relagdo ao desligamento institucional, cujo momento € aspirado
pela grande maioria das criangas e adolescentes, as despedidas ocorrem em
meios as saudades daqueles que ficaram, e a tristeza daqueles que
permanecem na instituicdo, sem previsdo de retorno para suas familias, ou
para comec¢ar uma nova vida. No ano de 2010, em umas das minhas idas ao
Lar Flor de Lis pude acompanhar o momento tdo esperado por Cléo. A
adolescente de 12 nos de idade, oriunda de outro municipio, institucionalizada
devido a situagao de abuso sexual perpetrado pelo tio em Salvador, aguardou
mais de cinco meses pelo retorno a convivéncia familiar e comunitaria. Ao
adentrar na casa-lar, estavam sentadas no sofa: Cléo, Paula (penteando o
cabelo de Poliana, sua filha ), Joana, Nadia e a nova mée social. Cléo estava
muito acanhada, era uma mistura de felicidade e incerteza. Joana falou para
mim que Cléo ia embora, entdo Paula disse: “s6 eu que néo vou, parece que
vou ficar aqui para sempre, eu também quero ir embora”. Joana, “ eu também”.
Nadia, “eu nao quero ficar mais aqui .

A todo instante, chegava uma adolescente na porta, na janela,
perguntando se Cléo ia embora mesmo. Constatei certa comogao entre as
meninas, ndo era aquele sentimento de ufa!, até que fim aquela chata vai
embora. Era um momento de reflexdo, sobre o tempo de permanéncia na
instituicao e a incerteza de voltar para casa. A maioria ficava se perguntando,

9, by

“s6 eu que nédo vou embora’; ‘ja nem sei que é meu conselheiro, tenho tantos
Ministério Publico”; “o meu conselho sO apareceu aqui quando veio me trazer
para o abrigo” .

Como podemos notar até aqui, as relagcdées subjetivas vivenciadas numa

instituicdo estdo no limiar entre construcbes e resisténcias dos lagos de
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afetividades, assim como os conflitos, estes geralmente estao relacionados aos
fuxicos.

Confianga aqui de mais ndo presta, aqui tem muito fuxico, inveja,
desrespeito, coloca para brigar com a outra. As meninas fazem fuxico
uma das outras para se vingar, faz a cabeca de tia Valentina
(Andréia, 14 anos de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo
namorado da méae apud SANTOS, 2010, p. 84)

Aqui as meninas brigam por fuxico, disse me disse, uma fala da outra.
Elas ndo sabem ser unidas. Elas falam tudo para tia Valentina, fala
tudo que vé (Veridiana, 16 anos de idade, vitima de abuso sexual
perpetrado pelo irmao e tios apud SANTOS, 2010, p. 84)

Segundo Claudia Fonseca (2004), a fofoca (ou fuxico), envolve, pois, o
relato de fatos reais ou imaginados sobre o comportamento alheio. Apesar de
ser concebida pela maioria dos individuos como um valor negativo e refutavel,
capaz de destruir a sua reputacdo moral, a autora ressalta que nao é possivel
mensurar ou julgar o grau ofensivo da fofoca, porque esta é “flexivel” a

diferentes contextos e fungdes, conforme podemos verificar em sua analise.

A fofoca seria instrumental da definigdo dos limites do grupo — néao
se faz fofoca sobre estranhos, pois a estes ndo se impdem as
mesmas normas ser objeto, sujeito da fofoca, representa a integragéo
no grupo. A fofoca pode ter uma fungao educativa. Em vez de adultos
explicarem as normas morais a seus filhos, estes, ao ouvir as
histérias de comadres, aprenderiam as nuances praticas dos
principios morais do grupo (ver Handman, 1983, sobre violéncia e
malandragem numa aldeia grega). A fofoca também pode ter grande
importancia em termos de comunicagéo, sobretudo entre analfabetos;
€ assim que se descobre o novo endere¢o de um parente e o
paradeiro de velhos amigos (ver Hannerz, 1969, sobre uma
comunidade negra em Washington, EUA). Finalmente, a fofoca serve
para informar sobre a reputacdo dos moradores de um local,
consolidando ou prejudicando sua imagem publica (lbid., p. 30;31)

Dessa forma, observamos que esta ultima fungdo “informar sobre a
reputacao”, € sem duvida a mais pertinente para o contexto do Lar Flor de Lis.
O fuxico foi notado como o principal motivador dos rompimentos dos lagos de
amizade.

Um fato que chamou nossa atencdo foi que durante as entrevistas,
muitas das adolescentes afirmaram “aqui vocé tem colega, e ndo amiga”
(Valéria, 14 anos de idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo pai, 2012).
Questionada sobre o que diferenciava colega de amiga, as adolescentes

responderam que era a confianga. Na amiga, encontra-se a fonte da
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confidencialidade e da fidelidade, alguém com quem vocé pode contar todos os
seus segredos. Ja a colega, ndo € digna de tamanha confianga e exposi¢ao de

sua intimidade.

Aqui a gente tem colega e ndo amiga, né. Ser amiga é aquela que
tudo cota guarda, mesmo com a arma na cabega, deixa tudo la
guardado. Colega é s6 um oi e oi, e acabou (Valéria, 14 anos de
idade, vitima de abuso sexual perpetrado pelo pai).

3.4 Vinculos e “rupturas” familiares: uma realidade complexa

Diferentemente do que muitas pessoas possam imaginar, as criangas e
adolescentes que estdo no Lar Flor de Lis ndo sao 6rfas, e néo
necessariamente estdo abandonadas. A grande maioria possui familias. Antes
da institucionalizagdo, uma minima parcela vivia com seus pais bioldgicos, ja a
grande maioria vivia com maes sozinhas, seguida das maes com padrastos e
tias.

A situacao familiar das criancas e adolescente do Lar Flor de Lis
corrobora com os dados apresentados pelo Levantamento Nacional dos
Abrigos (IPEA/DISOC, 2003) e o Levantamento Nacional de Criangas e
Adolescentes em Servigos de Acolhimento (MDS/CLAVES - Fiocruz,2010), no
qual revelam que mais da metade das criancas e adolescentes mantém vinculo
com sua familia. Frente a esse paradoxo, me pergunto sobre os principais
impasses das politicas nesse contexto que apregoam a convivéncia familiar e
comunitaria para criangas e adolescentes, especialmente nos casos das que
vivem em abrigos.

Apo6s serem institucionalizadas, algumas das criangas e adolescentes
continuam mantendo vinculos com seus familiares. Alguns de modo
esporadico, outros vinculos se encontram mais fragilizados, e alguns
definitivamente romperam os lagcos. Poucos sdo os casos em que, embora
tenham familias, ndo podem contata-las em fungdo de impedimento judicial,
principalmente, nos casos de abuso sexual.

Ao analisar o livro de registros de visitas dos familiares das criangas e

adolescentes abrigados, datado a partir de julho de 2006, observamos que as
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maes, majoritariamente, mantém algum tipo de contato com seus filhos,
seguidos das avos, tias e vizinhas. Contudo, apesar dos vinculos familiares, a
grande maioria das visitas ocorria de forma esporadica®®.

Como as visitas familiares ocorrem em maior predominancia nos finais
de semana, a equipe técnica (psicéloga e assistente social) ndo tem como
acompanhar o processo de interagdo entre a familia e as criancas e
adolescentes, ja que possui uma jornada de trabalho de 20hs semanais.
Segundo relatos de Tereza (Assistente social) e Valentina (diretora), o contato
com os familiares apresentam uma multiplicidade de significados,
representados por alegrias ( na maioria dos casos), lagrimas, rejeicoes e
frustracdes.

Algumas criangas e adolescentes rejeitam qualquer tipo de contato
com seus familiares. Outros ficam tristes quando suas maes vao embora,
restando a promessa de um breve retorno a instituigdo. Em alguns casos, o
contato foi considerado prejudicial pela equipe técnica, excepcionalmente, nos
casos de abuso sexual, no qual as maes reforcavam a culpabilizagao da
adolescente pela situagao a qual se encontrava, gerando angustia e tristeza
por parte das adolescentes.

De um modo geral, as adolescentes abrigadas verbalizam o amor e
carinho que sentem por suas maes. Com vozes em tons baixos e lagrimas nos
olhos, manifestam sentir saudades, e o desejo de que viessem visita-las com
mais frequéncias na instituicdo. Mesmo com o futuro (in) certo, os seus projetos
de vida incluem ajuda financeira a sua mée, seja compartilhando o mesmo teto
ou nao. Nesse sentido, observamos o quanto é complexo falar dos lagos
familiares, haja vista que este ndo pode ser mensurado apenas pela
quantidade de visitas, mas pelos sentimentos nutridos pelas adolescentes, que

por sua vez estdo longe de ser quantificados.

%8 Contudo, ndo podemos desconsiderar a possibilidade da ndo efetuacédo dos registros das
visitas por parte de alguns dos funcionarios.
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4. REPRESENTACOES SOCIAIS SOBRE A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA NA PERSPECTIVA DAS ADOLESCENTES INGRESSA E
EGRESSAS

Quando néo houver saida
Quando néo houver mais solugdo
Ainda ha de haver saidal...]
Quando néo houver esperanca
Quando nédo restar nem ilusao
Ainda ha de haver esperancga [...].
Enquanto houver sol

Enquanto houver sol

Ainda havera [...]

Quando nao houver caminho
Mesmo sem amor, sem dire¢do

A sés ninguém esta sozinho

E caminhando

Que se faz o caminho [...](Sérgio Biritto)

No capitulo anterior, apresentamos o perfil social das criancas e
adolescentes institucionalizadas, as formas e estratégias utilizadas pelo abrigo
Lar Flor de Lis na organizacdo e administracdo da vida desses individuos,
como também as relacdes interpessoais do cotidiano: tensdes, conflitos e
solidariedades. Apds ter abordado essa discussao, trataremos neste capitulo
sob as distintas perspectivas de analise sobre o abrigamento e a vivéncia
institucional.

Primeiramente, buscaremos identificar as agdes que a equipe técnica do
Lar Flor de Liz utiliza para promover a reinsergao familiar, comunitaria e
fortalecimento dos vinculos afetivos. Em seguida, apresentaremos o outro
extremo da questao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a partir das
percepgdes das adolescentes ingressas sobre o avesso da efetivacdo deste
direito, enfatizando o modo de ver e significar suas vivéncias na institui¢ao.

Nesse sentido, discorreremos sobre a construgdo das representacdes
sociais sobre o abrigo institucional, a familia e os projetos de vida extramuros.
Foram entrevistadas trés adolescentes, de diferentes faixas etarias e tempo de
permanéncia no abrigo Lar Flor de Lis. Todas foram abusadas sexualmente no
espaco intrafamiliar/doméstico, e algumas delas tiveram filhos do agressor (
pai, padrasto e suspeita do irmao).
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Para tanto, buscaremos também conhecer os fatores que contribuiram
para o desligamento institucional de duas adolescentes sexualmente
vitimizadas, que viveram por mais de trés anos no Lar Flor de Lis, enfatizando
o0 modo como estas experienciaram o momento da saida do abrigo, e os
desafios enfrentados na vida de egressa. As duas adolescentes entrevistadas
foram desabrigadas no final do segundo semestre de 2010, através das
audiéncias concentradas.

Conhecer as historias de vida e a carreira institucional de cada
adolescente foi um dos grandes desafios dessa pesquisa. Ao adentrar no
cerne da sua privacidade, intimidade e “feridas”, algumas falavam abertamente
sobre a sua vida, outras preferiram esquecer o seu passado e presente, pois 0
que restava era apenas um futuro incerto e de soliddo. Em alguns momentos
das entrevistas, as vozes das meninas cediam espagos para um olhar perdido,
para as pausas, siléncios e lagrimas. Mas cada gesto corporal, falava mais que

mil palavras.

4.1 Os impasses e desafios na promocao e preservacao dos vinculos
familiares na perspectiva da equipe técnica do Lar Flor de Lis

Como a preservagao dos vinculos familiares e comunitarios € de
fundamental importancia para aqueles que estdo afastados do seio familiar, o
ECA em seu Art 92 oferece um marco juridico-legal sobre as obrigagées que
devem nortear as agbes do abrigo, para assegurar o direito constitucional a
convivéncia familiar e comunitaria. Dentre as acdes que cabem aos abrigos,
destacamos, principalmente: a) a preservagao dos vinculos familiares; b) apoio
a reintegragdo familiar; c) preparagcdo gradativa para o desligamento
institucional, e d) manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos ( Art. 94, caput, inciso XVIII).

A fala de Tereza, Assistente social do Lar Flor de Lis, exercendo ha
funcdo a mais de dois anos, aponta que as principais motivacbes para o
ingresso de criangas e adolescentes na instituicao estao atreladas as situagdes

de violéncia domeéstica, como por exemplo, os maus-tratos, negligéncia,
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situacao de risco, e, sobretudo, o abuso sexual. Ainda pondera que a eclosao
da violéncia de um modo geral esta atrelada ao uso do alcool e de outras
drogas pelos pais>®, como também o desemprego e as situagdes de extrema
pobreza na qual vivem as familias de baixa renda.

Destacando a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica como
responsavel pelo abrigamentos de seus filhos, a Assistente Social menciona
que na grande maioria das vezes, essas familias ndo contam com o apoio da
protecao social do Estado, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988,
e paralelo a isso, o Conselho Tutelar apresenta um conjunto de praticas
equivocadas, que ao invés de oferecer servicos de atendimento para essas
familias, estes retiram a crianca e o adolescente desse meio, considerado
impréprio para o seu desenvolvimento psicossocial e moral, para coloca-los no
abrigo.

Em continuidade a esse contexto, prossegue afirmando que € preciso,
ao invés da aplicagado (quase automatica) do abrigamento, fazer cumprir o que
o ECA ja sinalizava em seu Art. 149, referente as medidas aplicaveis aos pais
ou responsaveis, como por exemplo, i) 0 encaminhamento a programa oficial
ou comunitario de protegdo a familia; ii) inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio ou orientagcdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
e iii) encaminhamento a cursos ou programas de orientagao; além dos Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que poderiam estar trabalhando

essas familias®.

% N&o adentrando no mérito da “correlacédo” entre drogas e violéncia, ressaltamos que estudos
vém apontando que ambos, o alcool e as drogas em si mesmo, dizem muito pouco enquanto
fatores de risco para a eclos&o da violéncia, sendo necesséario uma investigacdo mais precisa e
problematizada, a fim de conhecer as sequéncias e interagbes sociais que redundaram em
violéncia (MINAYO; DESLANDES, 1998).

% Para fins de esclarecimento, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) conhecido
popularmente como “casa da familia”, corresponde a uma unidade publica estatal
descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sendo responsavel pela
organizagéo e oferta de servigos da Protecdo Social Basica nas areas de vulnerabilidade e
risco social (Norma Operacional Basica, NOB/SUAS, 2004). O principal servi¢go ofertado pelo
CRAS ¢é o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que tem como
objetivo: o fortalecimento da fungéo protetiva da familia; a prevencao da ruptura dos vinculos
familiares e comunitarios; a promogédo de ganhos sociais € materiais as familias; a promog¢éao
do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais; e o
apoio a familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de cuidados,
por meio da promocgao de espagos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares. Ja o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), constitui-se como uma
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Contudo, as agbes empreendidas pelo abrigo para reaproximar as
criangas e adolescentes de suas familias, ocorrem através da permissao de
saidas dos abrigados em finais de semana, datas comemorativas, ou férias®’,
com destino as familias de origem, pais biolégicos ou familia extensa, assim
como, as visitas domiciliares realizadas pela Assistente social, buscando
esclarecer e orientar os pais ou responsaveis, sobre os diversos aspectos,
como a medida de protecao aplicada e os procedimentos dela decorrente.

Os horarios de visitagdo estabelecidos pelo abrigo tendem a ocorrer
durante dias da semana, das 8hs as 17hs, e nos finais de semana, das 14hs as
17hs. De um modo geral, as visitas de familiares aos abrigados, no espago da
instituicdo, concentram-se durante os finais de semana. A respeito do
acompanhamento da situacao sociofamiliar e afetiva dos abrigados através das
visitas ao domicilio, a Assistente Social Tereza enfatiza que existem inumeros
empecilhos que acabam restringindo o acompanhamento sistematico dessas
familias, e consequentemente, limitando os “esfor¢os” na busca pelo retorno
das criangas e adolescentes ao convivio com suas familias. Desse modo, os
principais motivos mencionados pela Assistente Social Tereza s&o: a) a
auséncia de recursos financeiros para por combustivel no carro; b) linha
telefénica disponivel para o estabelecimento de contatos; c) internet ; e d) além
das dificuldades de articulagdo com os 6rgaos do Juizado da Infancia e
Juventude, Ministério Publico e Conselho Tutelar, sobretudo, nos caso em que

a familia dos abrigados mora em outros municipios:

As questbes financeiras do abrigo também contribuem porque
ficamos sem condi¢do de esta fazendo as visitas com regularidade,
para ligar para as familias. Algumas criancas sao de outros
municipios do estado da Bahia. Ent&do temos dificuldades de leva-las
para poder passar o final de semana [...] Pessoas que sao de outras

unidade publica e estatal, de abrangéncia tanto local (municipal ou do Distrito Federal) quanto
regional, oferecendo servicos especializados (socioassistenciais, por meio da potencializagao
de recursos e capacidade de protegdo) e continuados a familias e individuos em situagdo de
ameaga ou violagdo de direitos, a saber: violéncia fisica, psicolégica, sexual, trafico de
pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc ( Ministério do
Desenvolvimento Social).

® Considerando o contato dos abrigados com pessoas que possuem algum vinculo afetivo, a
Assistente social Tereza aponta que é frequente a saida de algumas criangas e adolescentes
para passar finais de semana e datas comemorativas na casa dos padrinhos sociais. Apesar
das relagdes afetuosas e contatos perenes, estes ndo tém interesse em requerer a guarda,
tutela ou adogéao, apenas dar amor, carinho e atencéo.
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cidades sdo encaminhadas para Salvador, e ndo se dao suporte,
criangas que sdo de Andarai, de Santo Antonio de Jesus, e ndo se
tem suporte da cidade de origem, ndo se tem suporte do Conselho
tutelar. O conselho tutelar de Ia ndo faz parceria com o daqui, tudo
fica por conta do abrigo.

Outro aspecto sinalizado na fala da Assistente Social Tereza refere-se
aos entraves encontrados no caminho de volta para casa, e que
respectivamente contribui para que o tempo de abrigamento deixe de ser
provisorio. Nesse aspecto, destacaram-se como 0s principais obices, a saber :
a) a burocracia, responsavel pela lentiddo no andamento dos processos de
destituicdo do poder, dificultando a disponibilidade para adogédo; b) a
impunidade dos casos de abuso sexual, em que dia apos dia no abrigo, a
responsabilizagdo do agressor vai se esvaziando na burocracia do Estado, c) a
falta de condic¢des financeiras dos familiares, tanto da familia de origem quanto
a extensa; d) rejeicdo familiar; e) a questdo de género e geragdo como
dimensdes que dificultam a reinsercao familiar; e por fim f) a nao efetividade
das politicas publicas.

Ao discorrer sobre as questdes burocraticas, a Assistente social expoe
que devido a auséncia de celeridade dos operadores do direito na efetivacao
da medida de suspensao e ou destituicdo do poder familiar, faz com que

criangcas permaneg¢am muitos anos no abrigo. Enquanto isso:

A crianga ndo foi adotada, a crianga nao voltou para a familia, a
crianga t& um Zé ninguém, ta confinada o resto da vida dentro do
abrigo, até quando sair adulta, e depois Deus sabe o que vai
acontecer com essa crianga, qual a ideia de familia que essa crianga

vai ter em sua mente.

Outra questao que sobressai no seu discurso refere-se aos casos de
abrigamento de criangas e adolescentes devido a situagado de abuso sexual, na
qual prossegue reiterando a situagao de impunidade dos agressores, enquanto
que a vitima fica impossibilitada de retornar para o convivio familiar e

comunitario.

Outro fato doloroso é a impunidade dos agressores, mesmo sendo
comprovado o fato da violéncia, da denuncia, do registro na
delegacia, e mesmo assim, ndo ha puni¢cdo. Sabemos que a maioria
dos casos de

criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual, os
agressores ainda estdo impunes. Ou melhor, os agressores
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continuam dentro de casa [...]. Neste caso ndo ha possibilidade de
uma crianga abrigada voltar para casa.

Além disso, outro obstaculo apontado para o retorno ao lar, diz respeito
a privagao econdmica dos familiares. A grande maioria dos familiares aponta
que nao tem condicdes de ter seu filho de volta, porque ndo tem onde morar,
nao tem educagdo, vestuario e alimentagdo, considerando o ambiente do
abrigo melhor do que o seu meio de origem.

Contudo, a Assistente social revela que quando ha rejeicao familiar por
parte dos pais bioldgicos em retirar as criangas e adolescentes da institui¢ao,
procura-se os membros de sua rede familiar mais extensa ( como tios, tias,
avos, etc.), mas ressalta que o processo de reinsercao familiar dos casos por

eles intentados, tem mostrado ser muito mais complexo.

Quando os familiares vao até a instituicdo, fazemos uma entrevista
com ele, para saber da sua disponibilidade ou alguém da sua familia.
Muitos demonstram interesse de que até gostaria, mas alegam que ja
tem outros filhos, € de baixa renda, ndo tem condigbes materiais.
Esses sdo uns dos grandes motivos, tem sentimento, mas n&o tem
condicao financeira,

Vale destacar também, as questdes relacionadas ao género e geragao
das abrigadas, em que tende haver maior rejeicdo da familia extensa,
especificamente, em solicitar a guarda de meninas em idade avangada devido

a fase “conturbada” da adolescéncia e descoberta da sexualidade.

Outro motivo de manter um adolescente no meio familiar é a famosa
“dor de cabeca. Como essa fase da adolescéncia € muito complexa,
se na casa dos pais eles estavam fazendo isso e aquilo, na minha
casa poderia estar fazendo a mesma coisa. Isso se aplica mais as
meninas do que meninos. As meninas ja sao antes de estar no abrigo
sexualmente ativas e s&o a partir de 12 anos de idade. Sdo meninas
que com 11 anos de idade ja estavam namorando. Sdo0 meninas que
n&do querem ficar dentro de casa, s6 querem ficar na rua, sdo meninas
que desviam da escola para outros lugares [...] na verdade a familia
extensa nao quer assumir a responsabilidade porque, dizem elas, ndo
€ o meu filho.

De fato, podemos perceber que nado existe um unico motivo para o
abrigamento, e sim, uma multiplicidade de fatores que podem contribuir para
uma longa carreira institucional. Entretanto, nas situa¢gées em que a familia tem
um vinculo afetivo e interesse em recuperar os seus filhos, esta tem que

comprovar para a equipe técnica do abrigo e as instancias do poder judiciario
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que reune condi¢des psicoldgicas, morais, € econdmica para té-los de volta. As
familias s&do submetidas a uma série de entrevistas, avaliagdes psicologicas,
avaliagcao das condicoes fisicas de moradia, entre outros, e se nao quiser
perder o seu filho para sempre, tem que comprovar sua aptidao para cria-los.

Nos casos em que € possivel realizar a reinser¢ao familiar e comunitaria,
o Lar Flor de Lis concede seis meses de cestas basicas para ajudar,
inicialmente, nas despesas, e no acompanhamento socioafetivo da familia,
para que possa reforcar os vinculos familiares, e evitar um possivel
reabrigamento. Mas, nem sempre o discurso da concessao do auxilio material
quanto do social, ocorrem na pratica. Em alguns momentos das entrevistas, a
Assistente Social Tereza ponderou que a falta de recursos financeiros e de um
quadro insuficiente de profissionais técnicos para realizar o acompanhamento
social das familias, transformam os auxilios materiais e sociais em apenas
intencdes do abrigo em vez de agdes concretizadas.

De um modo geral, o retorno do abrigado para a familia corresponde a
principal meta de algumas politicas publicas e discursos juridicos. Em algumas
das audiéncias concentradas ocorridas no Lar Flor de Lis, observamos uma
intensa centralidade na familia quando nos referimos ao retorno do convivio
familiar e comunitario, atribuindo a esta a responsabilidade de mobilizar
recursos para superar a situacdo de vulnerabilidade, a tal “reestruturacao
familiar”, para ter seus filhos de volta.

Esse “olhar” que confunde o problema social com um problema
individual das familias ditas desestruturadas para que possa ser assegurado o
direito a Convivéncia familiar e comunitaria, tem demonstrado empiricamente,
ser um modelo fadado ao fracasso. As familias sozinhas, sem a contrapartida
do Estado e da sociedade nao tém condi¢cdes de superar suas demandas
socioeconémicas para que almejem ter seus filhos de volta para casa.

Também notamos no acompanhamento das audiéncias concentradas, o
grande afa de efetuar o desligamento institucional®® através da reinsergéo
familiar, como se fosse uma espécie de “bater a meta”. S6 que muitas das
familias que ali estavam presentes, nao tiveram a assisténcia e o

acompanhamento sistematico das suas necessidades (materiais, sociais e

%2 Ou seja, buscando cumprir o periodo de dois anos de permanéncia nos abrigos, conforme
dispoe a lei 12.010/09.
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psicoldgicas) por parte do abrigo, e por isso nao apresentaram condi¢gdes de
reassumirem a sua parentalidade de forma imaginada pelos profissionais e
pelo Estado.

E em alguns casos, tornaram-se recorrentes o reabrigamento logo
depois de terem passado por periodo de reinsercdo familiar. Além disso, em
algumas audiéncias concentradas ocorridas no abrigo Lar Flor de Lis,
presenciamos situagdes em que o Juiz Baltazar intimida, com a sua “figura” de
autoridade, as familias dos abrigados com a continua ameacga da perda do
poder familiar e colocagao para adogao, afim de que os familiares sintam o
receio de perder seus filhos para sempre, e resolvam tira-los do abrigo.

Por outro lado, a Assistente Social Tereza explica que nos casos em que
nao foi possivel preservar os vinculos familiares e também proporcionar o
retorno a familia, sobretudo, para os adolescentes, a (Unica) alternativa do
abrigo para “assistir’ aqueles que nao tém expectativa de vivéncia extramuro, é
buscar “trabalhar o protagonismo das(os) adolescentes para desenvolver sua
autoestima e autonomia”.

A profissionalizacdo nesse caso, seria 0 grande avango para construir
uma vida fora do abrigo. Desde 2010, o abrigo Lar Flor de Lis fez parceria com
o Programa ViraVida. Desenvolvido por iniciativa do Conselho Nacional do
SESI (Servico Social da Industria) este programa oferece, durante um ano,
uma bolsa-auxilio de R$ 510,00 ( quinhentos e dez reais), atendimento
psicossocial (voltado ao resgate de valores e fortalecimento de vinculos
familiares) , capacitagao profissional e inser¢cdo no mundo do trabalho, a
adolescentes e jovens de 16 a 21 anos, que tenham sido vitimas de abuso e
exploracdo sexual. O objetivo é promover a elevacdo da autoestima e da

escolaridade dos adolescentes e jovens

participantes, para que desvendem o proprio potencial e assim conquistem
autonomia.

Segundo a Assistente social Tereza, essa parceria trouxe resultados
significativos na vida das adolescentes vitimas de abuso sexual. Algumas

delas, com o dinheiro recebido da bolsa auxilio construiram a sua casa numa
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“area de invasao” proxima ao abrigos3. QOutras, por nao frequentar
assiduamente o curso, perderam a vaga. E aquelas que ndo conseguiram
acompanhar o ritmo das aulas, devido a baixa escolaridade, ndo foram
inseridas no mercado de trabalho, nem alcangaram o desejo de sair do abrigo e
ter a sua casa propria.

Questionada sobre essa alternativa de desligamento institucional, e a
proximidade das casas com o abrigo, Tereza pondera que ao invés de romper
o vinculo com o abrigo, “o corddo umbilical’, acaba criando um ciclo de
dependéncia frente a falta de alimentacgao, e o fato de alguns dos egressos em

nao ter onde deixar seus filhos®*.

Eles ficam muitos dependentes do abrigo, em todos os sentidos, de
certa forma a dirigente acha interessante porque pode dar suporte a
eles até desenvolverem uma certa autonomia, da um auxilio de
subsisténcia para se manter, por outro lado, a questdo da
responsabilidade eles ndo atingem bem, porque ele sabe que
qualquer coisa ele pode encontrar ajuda no abrigo, a autonomia dele
fica muito limitado, nesse sentido & prejudicial, porque eles nao
conseguem andar com 0s proprios pés.

No que diz repeito ao PNCFC, verificamos um discurso continuo na fala
de Tereza sobre a “ndo efetividade das politicas publicas, porque existem
politicas publicas que poderiam estar trabalhando essas familias [...], e as
criangas nao passariam anos no abrigo”. Correlato a esta questdo, como ja
mencionado, e vale a pena reiterar, que o PNCFC vem reforcar as
determinacées do ECA no sentido de assegurar a convivéncia familiar e
comunitaria através da fomentacdo de politicas publicas e sociais, que
promovam a reintegracado familiar e fortalecimento dos vinculos afetivos. No
entanto, no depoimento de Tereza, a
mesma afirmou que ja ouviu falar do Plano em uma capacitagao, porém nao
conhece o0 seu conteudo, suas diretrizes e relevancia para o seu trabalho no

abrigo.

¢ Como Valentina foi presidenta da Associacdo de moradores, ha uma facilidade em conseguir
o terreno para a construgéo das casas.

% Foi observado na pesquisa em campo, que algumas das adolescentes egressas do abrigo
prestam servigos para o abrigo, sobretudo, como mée social folguistas.
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Apoés consideragao da fala da Assistente social Tereza e sua perspectiva
de analise diante da situagdo de abrigamento institucional das criangas e
adolescentes do Lar Flor de Lis, e das vicissitudes encontradas para assegurar
a reinsercao familiar e comunitaria, passaremos a demonstrar nos topico e
subtopico abaixo, especificamente, as meninas sujeitos da pesquisa, buscando
entender o outro extremo da questdo, a partir das reflexbes e experiéncias
vivenciadas pelas adolescentes sexualmente vitimizadas, sobre o viver em um

abrigo institucional.

4.2 Sentimentos ambiguos em relacao a vivéncia institucional

4.2.1 Paula. Aqui eu ndo sou feliz, aqui nao é mundo...

Paula nasceu em 25 de outubro de 1991 em Salvador. Residia
juntamente com sua mée (portadora de problemas mentais), o padrasto e suas
duas irmas (nascidas em 1994 e 1997, sendo que a mais nova também é
portadora de problemas mentais) em um bairro popular da periferia de
Salvador®. Relata que a sua infancia foi bastante dificil, e que vivia presa
dentro de casa: “Tinha vizinha, mas n&o brincava com a gente, porque minha
mae dizia que dava fofoca”. Ainda assim, menciona que tinha apenas duas
refeicbes, manha e noite, mas quando saia para procurar alimentos, ou para
brincar na rua, era espancada pelo seu padrasto. Ao ser questionada sobre a

sua vida antes do abrigamento, Paula declara:

Que vida?, eu nao tinha vida. Quem era besta de sair para brincar?. A
gente ndo saia, vivia como se fosse bicho do mato [...] Eu ndo
gostava de morar la ndo. Se eu pudesse eu tinha fugido a muito
tempo, desde criancinha, crianga foge, olha ai a novela [...] s6 que
elas tinha coragem, eu ndo. Naquela rua la, é cheia de macho, de
homem, tarado também, ai eu ficava em duavida,se eu ficasse era
pior, pa rua, também era. Eu n&o tinha ninguém para mim ajudar, as
vizinhas n&o tava nem ai. Eu queria fugir, sair de Ia, ele tava mexendo
em mim, eu nao sabia o que era isso.

A denuncia de abuso sexual perpetrado pelo padrasto foi realizada em

2007 pelo departamento de Servico Social do Hospital Batista Caribé, que

® Paula ndo conheceu o seu pai, apenas afirma que foi criada pelo padrasto desde pequena.
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imediatamente acionou o Conselho Tutelar. Apds o registro da dendncia na
DERCA (Delegacia Especializada de Represséo a Crimes Contra Criangas e
Adolescentes) Paula foi encaminhada para o IML( Instituto Médico Legal) para
realizacdo de exame pericial para comprovar a violéncia sofrida, assim como o
ingresso no servigo de acompanhamento psicolégico do VIVER, e
posteriormente, o Conselho Tutelar entrou com a medida de abrigamento.
Paula foi abrigada no Lar Flor de Lis, no dia 22 de maio de 2007, aos 15 anos
de idade, ingressando na instituicdo com uma gestacao de seis meses®, fruto
do abuso sexual cometido pelo padrasto, juntamente com suas duas irmas,
estas por suspeita de abuso sexual®’.

Em relagdo as primeiras impressdes para com o abrigo e com as demais
criangcas e adolescentes abrigados, Paula disse que nao sabia que iria ser
abrigada: “eu nao sabia que vinha para aqui [...] achei diferente, cheguei
assustada”. Por outro lado, ao analisar os relatérios psicolégico e social do
abrigo Lar Flor de Lis, as observagdes da equipe técnica apontaram que, os
primeiros dias de abrigamento de Paula e de suas irmas eram marcados por
relacbes proximas entre as mesmas, “andavam sempre juntas, caladas e
assustadas”, e acentua que Paula tinha um “comportamento introvertido e
apreensivo” .

Essas percepgdes coadunam com algumas pesquisas (GOMES et al,
2005; MARTINEZ, 2006; SILVA, 2008; FARIA et al. Ca. 2008) em que afirmam
que na grande maioria das criangas e adolescentes institucionalizadas, a
impressdo da sua chegada a instituicdo remete as sensagdes de medo,
confusdo, inseguranca, tristeza, aprisionamento, entre outros. Consoante as
manifestacbes destes sentimentos, tende a esperar da equipe técnica do
abrigo e dos demais profissionais atitudes mais receptivas e acolhedoras no
momento da chegada da crianga ou do adolescente, a fim de amenizar as
situacdes de temor e insegurancga.

Sobre a questdo da gravidez de Paula, esta s6 foi adiante devido ao
avanco da gestacao, e o fato de que aborto ndo era bem aceito pela dirigente

* Em alguns dos relatérios constam cinco meses de gestacio, e na maioria consta sete meses.
Levando em consideracéo a data de abrigamento, maio de 2007 e o nascimento de sua filha,
Bressupomos seis meses de gestacao.

Conforme os relatérios psicolégico e social constam as informag¢des de que as irmas de
Paula foram também abrigadas por suspeita de abuso sexual. Todavia, Paula afirma que suas
irmas nao foram abusadas sexualmente, mas presenciaram varias vezes a violéncia.
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do abrigo, por acreditar que “sé Deus tem o direito de tirar a vida de uma
pessoa”’. Na maioria das situag¢des, busca-se conscientizar a adolescente a ter
o bebé e, concomitantemente, entregar a crianga para adog¢do. Todavia, ndo
encontramos nenhuma mengao nos relatérios psicoldgicos e social sobre a
preparagao para entrega em adogao, ou qualquer outra decisdo nos casos de
adolescentes gravidas, sobretudo, em relagdo ao abuso sexual intrafamiliar e
doméstico. E assim, apds trés meses de abrigamento Paula “deu a luz” a
Poliana, no dia 30 de agosto de 2007. Em outras palavras, digo que sua filha
nasceu nas entranhas do sistema institucional, assim como outras criancas do
Lar Flor de Lis, Poliana ja nasceu institucionalizada.

A relacdo de Paula com a sua filha era permeada por sentimentos
contraditérios, ora demonstrava rejeicao a crianga, culpabilizando-a pelo fato
de estar no abrigo, e por ter atribuicdes e responsabilidades no papel de ser
mae (tanto de cunho biolégico como social), ora demonstrava cuidado, afeto e
sentimento de protec&do. Nas entrevistas realizadas, percebemos que a rejeigao
de Paula a sua filha ndo estava atrelada ao fato da criangca ser filha do
padrasto, pois a orientagdo, ou “conselhos” que foi passada para Paula pelos
funcionarios, ou por outras adolescentes, € que “ a criangca nao tem culpa de
nada, ela ndo pediu para nascer’”. Uma das irmas de Paula também abrigada
mantém uma relacao afetiva com Poliana, ajudando nos cuidados primarios e
na socializagdo. Mas a convivéncia, de um modo geral, com as outras
adolescentes e funcionarios do abrigo, Paula afirma que “as pessoas néao
prestam, faz ignoréncia, aqui ninguém ama ninguém”.

Quanto ao tempo de permanéncia na instituicdo, constatamos que Paula
€ uma dentre as demais adolescentes que esta ha mais de cinco anos no
abrigo. Atualmente, com 20 anos de idade, a percepg¢do que Paula tem sobre
experiéncia de viver em abrigo (por um longo periodo) é de averséo,

sofrimento e solidao.

Me sinto sozinha, nas trevas. Minha vida é complicada [...] Aqui eu
ndo sou feliz, aqui ndo é mundo [...] eu ndo gosto desta vida. Eu
nunca vou ser feliz

Em relagéo a reflexdo de ver sua filha crescendo no abrigo, hoje com 5
anos de idade, Paula fala que nao tem coragem de explicar para a filha sobre

0 seu passado: a violéncia sexual sofrida, os conflitos familiares, a rejeicdo dos
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parentes maternos, o fato de ter “uma irma e uma mae maluca”. Ainda relata
que ndo era essa vida que queria dar para sua filha. Queria que ela fosse uma
crianga normal, que tivesse uma casa, merenda na hora certa, e que nao
tivesse uma mé&e que mora em abrigo, com um bocado de pessoas
desconhecidas.

Outra questdo que sobressaiu nas falas de Paula é o significado da
familia. As representagdes sociais do que Paula designa sobre a familia tem
como referéncia o espago concreto de lar, de moradia, necessario para a
convivéncia familiar, a presenca do pai e da mae que protege, cuida e ama. A
importancia do espaco fisico de moradia e de uma familia na qual ndo ha
violéncia, conflitos, falta de atencdo e amor, foi observado em alguns dos
depoimentos de Paula. A reflexdo sobre a sua familia real em oposi¢cdo a uma
familia idealiza € agugada quando ocorrem as visitas no abrigo, no qual as
familias dos visitantes, geralmente compostos por homem, mulher e filhos, vao

levar a caridade material e espiritual ao abrigo Lar Flor de Lis.

Quando a visita chega aqui, chega a familia, ai € que eu fico
indignada mais ainda, porque a familia dele é diferente, é diferente da
minha, |a tem pai de verdade e a mae que ama. Uma mae que nao é
maluca, oxe!, eles tém casa mesmo, tem carro, ai é diferente [...]Por
que outras tém casa, familia e a gente ta no abrigo? Soé Deus para
explicar.

As representagcbes sociais de familia também foram verificadas nos
estudos das autoras De Antoni e Koller (2000), que buscaram investigar a
visdo de familia entre as adolescentes que sofreram violéncia intrafamiliar. De
acordo com essa pesquisa, as adolescentes vitimas de violéncia doméstica
identificaram concepgbes distintas sobre familia. Algumas definiram como
pessoas com quem mantém ligagcdes afetivas, independentemente dos lagos
consanguineos. Ja na visdo das outras adolescentes, a familia configura-se
apenas por pessoas que possuem algum grau de parentesco, sendo que o lago
consanguineo € um fator importante na identificagdo da familia. E é nessa
ultima representacao que a concepc¢ao de familia de Paula se assemelha.

Ainda assim, outra reflexdo importante na analise das representagdes
sociais sobre familia é definida por Paula, quando expde que: “eu queria uma
familia feliz”. Talvez, o extenso periodo de afastamento da familia provoque

nos abrigados uma imagem idealizada de suas familias (PEREIRA, 2006). Mas
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no caso de Paula, n&do se trata da idealizacdo da sua familia de origem, e sim,
de uma outra familia, de outras inter-relacées familiares . Entdo, parece que a
familia idealizada por Paula corresponde aquela em que ndo ha conflitos,
desavencas, abusos, e, principalmente, falta de carinho, amor e atencdo. E a
busca constante pela sobreposicdo de um papel idealizado e cristalizado de
familia, sobre uma realidade vivenciada marcada por violéncia e desprotecéo
social.

Apesar disso, os contatos de Paula com a sua mé&e ocorrem de forma
esporadica. Consultando o livro de registro de visitas do abrigo, entre o
periodo de 2006 a julho de 2012, Paula , assim como suas duas irmas,
receberam sete visitas apenas de sua mae®. A avo e as tias e tios maternas
quase nunca visitaram Paula na instituicdo. A interagcdo de Paula com a sua
mae nao era nada facil. Os poucos encontros que existiam, eram permeados
por sentimentos de angustia, revolta, receio e conflitos. Na entrevista, Paula
recorda que numa audiéncia realizada pelo Juiz para resolver a sua vida, a sua
mae verbalizou que tinha raiva dela: “eu comecei a chorar porque ela disse
isso”.

Outras situagdes como estas, de ofensas e rejeigcbes (des)veladas,
tornaram-se constantes, e por isso, a equipe técnica do abrigo considerou o
contato de Paula com sua mae, como uma “proximidade prejudicial”’. Segundo
a Assistente social Tereza, a mae de Paula reforcava a culpabilizacdo da
adolescente pela situagcdo a qual se encontrava ( institucionalizada), gerando

angustia e tristeza por parte da adolescente.

Paula fica abatida e nos atendimentos relata que a mée a acusa
frequentemente de ser errada por ter acusado Carlos ( seu
companheiro) e que ela era culpada pois foi para a cama com ele
porque quis [...] isso a deixa muito triste ( Assistente Social Tereza).

A circunstancia em que algumas mées culpabilizam suas filhas, pois a
seu ver, estas teriam seduzidos seus pais € companheiros, ndo € uma fala
isolada. Em uma pesquisa realizada pelas autoras Rabelo e Hita (2006) sobre
as representagdes populares do abuso sexual contra criangas e adolescentes
entre membros de grupos religiosos, em dois bairros populares de Salvador,

demonstraram que ha uma tendéncia a se culpabilzar a mae das criancas, ou

%8 Vale ressaltar que estamos nos referindo aos dados que foram registrados no livro de
“controle de visitas” da instituicdo. Contudo, as informagdes da equipe técnica, assim como de
Paula, apontam que as visitas ndo ocorrem com frequéncia regular.
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as proprias criangas e adolescentes vitimas do abuso, neste caso por despertar
os instintos sexuais “irrefreaveis” dos homens. Entretanto, da literatura
revisitada, verificamos que a maioria dos estudos corrobora com a precisédo de
que as vitimas de abuso sexual, que sdo menores de idade, jamais poderao
ser responsabilizadas pela agressao, pela violagdo de direitos, porque € a
pessoa adulta que comete o abuso e satisfaz seu proprio desejo sexual (
AMAZARRY & KOLLER, 1998; CROMBERG, 2004; FURNISS, 1993; GABEL,
1997; MADANES, 1991; NARVAZ, 2004a, 2004b apud NARVAZ; KOLLER,
2007).

Decerto, no contexto de culpabilizacéo pelo abuso sexual em que Paula
esta circunscrita, notamos que as chances de efetivar o restabelecimento da
convivéncia familiar e comunitaria perpassa por caminhos distintos, e que nao
se reduz a questdo de pobreza, mas que envolve um conjunto de fatores,
dentre eles, a disputa de poder nas relagdes familiares, ja mencionado no caso
de abuso sexual intrafamiliar e doméstico.

Contrapondo as relagdes de conflitos intergeracionais e intrafamiliar,
Paula possui um lago de afetividade com Valentina, dirigente e fundadora do
abrigo. Em uma das suas falas, Paula expressa todo o seu voto de
agradecimento pela moradia, apoio e escolarizagdo: “ eu nunca vou esquecer
de tia Valentina, ela cuidou de mim, me colocou na escola”. Ao ser
questionada sobre o que Valentina representa em sua vida, Paula respondeu
que tinha o desejo de que ela fosse a sua mae, e que se nao fosse a

presenca de Valentina em sua vida, ela estaria na rua.

Era tia Valentina que tinha que ser a minha mae. Porque ela é uma
mae diferente, porque ela ama a filha, ela nao fica longe da filha, ndo
deixa ela sozinha, e acredita nas filhas e ndo deixa com um traste
[referindo ao padrasto] que ndo conhece para machuca-la.

A fala expressiva de Paula representa também o eco das vozes de
outras adolescentes abrigadas. Paula reconhece o empenho e dedicacido de
Valentina em “ajudar os abrigados”, aqueles que, segundo ela, nao estao
afastados de suas familias. Por muitos, Valentina € considerada como uma
mae de todos e todas, e os abrigados, sao considerados por ela, como seus

filhos e filhas, suas “pérolas da vida”. Na maioria dos casos, Valentina é vista
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como uma figura protetora, alguém que estendeu a mao, e nao a rejeitou
quando mais precisava. Alguém que esta sempre pensando em ajudar o
préximo.

Na maioria dos casos, Valentina representa a figura materna, aquela que
cuida, que ouve as queixas, as reclamagdes, que resolve e/ou media os
conflitos internos, que se preocupa com as condutas, que da conselhos, que
vai resolver e encontrar a solugido para suas vidas. Embora apareca ser
contraditério, mas quando Paula fala sobre Valentina, fala da pessoa, do “eu”,
da mae que ela é, ou seja, uma pessoa presente na vida de suas filhas, que da
amor, carinho e protecdo. Desse modo, a percepg¢ao de Paula sobre Valentina,
nao habita, necessariamente, no mesmo imaginario que a representagao que
ela tem sobre o abrigo, esse complexo institucional, perpassados por regras,
restricdes em relagao a vida extramuro, castigos, e etc.

Apoés a elucidagao sobre os conflitos e tensdes entre Paula e sua mae,
além de uma idealizacdo cristalizada de uma familia feliz, observamos que
diante da impossibilidade, a principio, da convivéncia com sua mae, foram
realizadas algumas tentativas de aproximagdo com a avo materna de Paula,
para que esta requeresse a sua tutela.

No relatério de vista domiciliar a avdo materna de Paula, realizada em

2009, dois anos apo6s a sua institucionalizagao, foi verificado que a mesma
possui 75 anos de idade, mora sozinha em um bairro popular de Salvador, e
sua outra filha,
a tia de Paula, mora no andar de cima da casa. A avo, Sr?. Madalena, afirma
que tem problemas de saude como artrose e hipertensao, e sobrevive com a
pensado de um salario minimo, por isso, declara que tem uma saude fragilizada
para cuidar das netas e bisneta, e que: “até gostaria de ficar com algumas,
porém nao tem condi¢des financeiras, pois 0 seu salario € para alimentacao,
remeédio e pagar as contas da casa, e que Paula, assim como suas duas irmas,
tém outros parentes por parte de pai®®.

A fim de (re)aproximar as abrigados de suas familias ( e vice-versa) , as
saidas das abrigadas para passarem as datas festivas na casa de suas

parentelas, corresponde uma das estratégia utilizadas pelo abrigo para a

A citacdo mencionada refere-se aos familiares do padrasto de Paula, o Sr. Carlos, pai
biolégico das duas irmas de Paula, e de sua filha Poliana.
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criacdo de um vinculo afetivo. E com esse intento, em 2010, foi concedida uma
autorizacgédo judicial para que Paula passasse as festas de final de ano na casa
da avd, devendo retornar ao abrigo, no dia 04 de janeiro de 2011. E entao,
Paula e sua filha Poliana ficaram sob os cuidados da sua tia materna, e as
irmas de Paula, com a avo. Para ajudar nas despesas, a avo solicitou ao abrigo
uma cesta basica, que assim o fez. Uma das recomendacdes feita pela equipe
técnica do Lar Flor de Lis , caso a mae de Paula, a Sr?. Tiara, se aproximasse
e tentasse levar suas filhas consigo, “deveria chamar a policia e entrar em
contato com a instituicdo”, pois a mae de Paula continua morando com o
agressor, e isto colocaria Paula e sua filha Poliana em situag&o de risco.

Sobre a experiéncia de passar as festas de final de ano na casa da avo,
as palavras de Paula apontam que foram marcadas por relagdes tensas e

nervosas.

Quando eu fui passar o Natal, ai tia Tereza [ referindo a Assistente
Social do abrigo] me levou para passar la na casa da minha avo e da
minha tia. Ai Poliana tava arranhando o piso da casa, e a minha vé
ficou brava com isso, se retou, ela disse que ia morrer , falou um
bocado de besteira, ai a moga la, mulher do meu tio, ficou falando: é
por causa dela é, que Dona Rita ta assim é?. Até eu queria ligar para
tia Tereza e tia Rubia ( psicéloga do abrigo), eu ia ligar para mim sair
de 13, ai minha avé se acalmou. Eu ndo vou ficar na casa do outros
que nao gosta dos outros.

Apesar da experiéncia frustrada vivenciada por Paula, no dia 14 de
abril de 2011, a Assistente Social Tereza enviou um oficio ao juiz informando
que a avo materna resolveu obter a guarda das netas, e que a mae de Paula,
Sr?. Tiara, havia se separado do companheiro, e estaria residindo com ela.”®
No dia 25 de abril de 2011, Paula ( bem como suas duas irmas) e sua filha
Poliana, com 4 anos de idade, foram desligadas do abrigo através da audiéncia
concentrada, para ficarem sob os cuidados da avé. Apds 15 dias residindo com
a avo, a senhora Madalena entrega suas netas a genitora, afirmando que nao
tem condi¢des de cria-las. Sendo assim, Paula ( e suas duas irmas) e Poliana

voltam a residir com a sua méae e o agressor na mesma casa.

® As informacdes contidas no relatério social sdo imprecisas, e por isso ndo sabemos os
motivos que levaram a avd de Paula mudar de ideia, ja que anteriormente tinha mencionado
problemas de natureza financeira e de saude, como principais entraves a convivéncia com
suas netas e bisneta.
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Ao saber do fato de que ambas estariam morando juntas, o abrigo Lar
Flor de Lis entrou em contato com o Ministério Publico e a 12 Vara Crime da
Crianca e do Adolescente para que investigasse a situagao. Apés uma tentativa
de reinsercao familiar e comunitaria frustrada, no dia 01 de setembro de 2011,
Paula ( e também suas duas irmas) e sua filha Poliana foram reabrigadas no
abrigo Lar Flor de Lis.

Sobre o periodo em que estava com a sua mae, Paula revelou que
quando voltou para casa da genitora, o seu padrasto estava presente, e a
recebeu muito bem. Porém, as brigas ocorriam com frequéncia, porque a mae
demonstrava ciumes de Paula com o Sr. Carlos( padrasto). Mas com o
decorrer da situacao, Paula disse que sentia ao mesmo tempo raiva, odio e
pena do Sr. Carlos, e que em varios momentos pensou em fugir, pois nao
estava se sentindo bem naquela casa, residindo com a mae e o agressor que a

vitimizou sexualmente. Ainda ressalta que:

A Sr2. Tiara [mae de Paula] implicava com a crianga Poliana por ser
filha do seu marido e que teve um conflito com Paula em que foi
espancada, apanhou de martelo, cinto e a genitora até pegou uma
pedra bem grande para ferir a jovem, sendo contida pelo Sr. Carlos,
e quando a jovem verbalizou que gostaria de voltar para o abrigo para
a mée Valentina [ referindo-se a dirigente do abrigo], e isso levou a
genitora a ficar mais irritada. E que a genitora verbalizou que iria viver
a sua propria vida e leva-las de volta para o abrigo. Informou ainda
que as agressdes fisicas s6 acontecia com ela (Paula) e que as irméas
eram xingadas e ameacadas de serem devolvidas ao abrigo. Que ndo
deseja mais voltar e se isso acontecer foge de casa ( Relatdrio
Psicossocial, 2011).

Ao tentarem reconstruir uma familia, muitas experiéncias tornaram-se
frustradas, revivendo a violéncia e a rejeicdo. Diante das tentativas de
reinsercao familiar fracassada, e consequentemente, o prolongamento de sua
vida no abrigo resta para Paula, agora, as proje¢des de futuro que espera para
sua vida adiante, marcados pelo desejo de estudo, trabalho e de ter sua casa
propria. Essas questbes tornaram-se cada vez mais presentes em seus

ultimos discursos e entrevistas:

Queria ter uma casa, e um quarto dela ( referindo a sua filha Poliana).
Joice [irma de Paula] disse que quer morar comigo, mas para mim
tanto faz [...] Eu quero a minha casa, fazer a minha comida, comer
salada [...].Ter a minha casa. Eu ndo quero depender de ninguém,
passar na minha cara. Que ndo manda nada aqui , eu ndo mando
mesmo, eu ndo comprei nada. Na minha casa, € s6 eu so, ndo quero
cobra atrds de mim nao, cobra traicoeira. A gente tem que ter uma
casa de paz. Na sua casa vocé vai ter paz, so siléncio, porque vocé
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nao quer saber de vizinho nenhum. Sair, passear todo dia, e ndo uma
vez [...] Tia Valentia disse que eu ja sou adulta, e que ja vou ter a
minha casa, ela quer que eu tenha a casa.

O incentivo de ter uma casa propria € uma das possibilidades sugeridas
para facilitar e estimular o processo de desligamento institucional, e estimulado
especialmente por Valentina, sobretudo, para aquelas adolescentes que
atingiram a maioridade no abrigo, e cujos vinculos familiares foram rompidos.
Como ja dito, a construgcdo das casas promovidas por Valentina seriam em
“area de invasao” proximas as do abrigo, e ela como ex-presidenta da
associacdo de moradores do bairro, tem mais condicbes de obter esses
terrenos a um precgo baixo para construir as casas dos seus futuros egressos.

No entanto, Paula acredita que ha duas possibilidades para ter a sua
casa, ingressando em um curso profissionalizante, ou ganhando o sorteio do
Bahia da Sorte”’. Referente a esse jogo, expressa que: “aqui € o Bahia da
Sorte, € aqui que vou correr atras. A moga da igreja disse que temos que correr
atras dos nossos sonhos”.

Todavia, Paula esta matriculada numa escola municipal do bairro,
cursando o estagio Il do EJA (Educagédo de Jovens e Adultos), porém, “ndo
sabe escrever, apenas copia”’. Devido a defasagem idade/série, Paula nao
ingressou no programa ViraVida em que oferecia uma bolsa-auxilio e curso
profissionalizante , durante um ano. Ja o bilhete Bahia da Sorte, Paula nao tem
dinheiro para comprar, e as vezes pede dinheiro aos funcionarios para adquirir
o bilhete que custa R$ 3,00 (trés reais). Contudo, diante dessa perspectiva de
futuro, Paula finaliza nossa entrevista afirmando que: “meu sonho ta longe”.

Por conseguinte, a construcdo de uma casa, e o incentivo de que as
adolescentes possam construir a sua vida de forma autbnoma e independente,
vem de encontro a “obsessao” pela reinser¢cao familiar dessas meninas na
familia de origem ( biolégica), ou na familia extensa, rompendo dessa forma, a
supervalorizagcado dos lagos consanguineos, e o fato de que a familia € o Unico
espago privilegiado para o desenvolvimento psicossocial dos individuos.
Nessa direcdo, € preciso comecgar a pensar em novas formas de socializagao

para além das familias ( familia de origem ou natural, extensa e substituta),

' O Bahia da sorte é um titulo de capitalizagéo emitido pela Sul América capitalizagéo, vendido
nas cidades do Estado da Bahia. Os Sorteios acontecem todos os domingos, e os prémios
sorteados sao carros e dinheiros.
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levando em consideragdo o “empoderamento” das adolescentes abrigadas,
para que elas possam construir seu projeto de vida sozinha.

Ao refletir sobre o caso de Paula, uma afrodescendente-brasileira, que
tem uma crianga de cinco anos de idade, ja atingiu a maioridade, e por isso nao
atente ao principio de protecdo integral do ECA, nao sabe escrever , tem uma
longa carreira institucional, podemos mensurar que a obtengcdo de uma casa

poderia ser uma boa solucédo ao seu problema?.”

4.2. 2 Joana. Eu ndao quero morar no abrigo para sempre ...

Joana nasceu em 10 de julho de 1990, em Salvador. Residia
juntamente com sua mae, o pai € seus cinco irmaos ( com idades de 10, 11,
12, 14 e 19 anos de idade), "> em um bairro popular, “numa area de risco” da
periferia de Salvador. A mae esta desempregada e por isso conta apenas com
a renda familiar do seu marido.

Segundo os relatdrios emitidos pela Assistente Social Tereza, expde que
a sua infancia foi bastante sofrida. Com muita dificuldade em expressar sobre
sua vida, Joana relatou que seu pai era um alcodlatra, e que tem muito medo
dele e do seu irmé&o porque sao bastante violentos, e que ja apanhou de cinto e

cipo varias vezes. Em relagao ao abuso sexual o relatorio social aponta que:

[...] seu pai a abusava desde muito pequena, inclusive na presenga
de seus irmaos e que depois o irmao mais velho também comegou a
abusar dela, que tanto o pai quanto o irmao a ameagava de que se
contasse a alguém, eles acabariam com ela e que no inicio eles lhe
batiam para que cedesse, mais que depois parou de reagir e
simplesmente deixou que a usassem, que 0 pai € 0 irmao mantiveram
relacdo com ela diversas vezes sempre se aproveitando de
momentos em que sua genitora estava ausente, que foi ficando cada
vez mais triste ( Relatério social, 2010).

Apo6s a denuncia de abusos sexuais perpetrados pelo pai e irmao, foi

acionado o Conselho Tutelar. Apdés o registro da denuncia na DERCA

> Na audiéncia concentrada realizado no dia 04 de dezembro de 2012, foi decretado o
desligamento institucional das duas irmas de Paula, retornando para o seio familiar. Ja Paula,
além de nao querer ir morar com a sua mae, a Juiza revelou que a familia representa mais
fatores de risco do que de protecéo, haja vista que o agressor ainda permanece no lar.

™ No relatorio de visita domiciliar consta que a mae teve onze filhos, mas apenas cinco
residiam consigo. Nao ha informagdes adicionais sobre onde os outros seis filhos estdo
morando.
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(Delegacia Especializada de Repressdao a Crimes Contra Criangas e
Adolescentes), Joana foi encaminhada para o IML(Instituto Médico Legal) para
realizagcao de exame pericial para comprovar a violéncia sofrida, assim como o
ingresso no servico de acompanhamento psicolégico do VIVER, e
posteriormente, o Conselho Tutelar entrou com a medida de abrigamento.
Joana foi abrigada no Lar Flor de Lis, no dia 5 de maio de 2006, aos 16 anos
de idade.

Em relagdo as primeiras impressbées com a instituicdo e as demais
criangas e adolescentes, Joana relata que : “ quando vim pra c4a, sentir muita
falta de casa”. Além da fala supracitada, a Assistente Social Tereza endossa
sua percepcao sobre o comportamento de Joana, ponderando que se trata de
uma pessoa muito sensivel, que apresenta dificuldade em expressar sua
opinido e pensamento, em reconhecer suas proprias qualidades, além de ser
extremamente introvertida’.

As minhas idas ao campo coadunam com as observacdes de Tereza. E
nas entrevistas realizadas com Joana, percebi que suas expressdes e falas sao
bastante contidas, possui pouca (ou quase inexistente) interacdo com os
funcionarios e os outros abrigados. Raramente emite alguma opinido sobre
qualquer assunto. Ao ser questionada sobre a experiéncia de viver no abrigo e
a sua convivéncia com as outras adolescentes e funcionarios, Joana declara

que acha legal morar no abrigo, mas as vezes néo.

O que eu mais gosto de fazer no abrigo € ajudar as tias, limpar as
coisas, ajudar as tias do bercério, da banho nas criancas. O que eu
nao gosto daqui é as brigas, e tem pessoas que ndo € amiga com a
outra, e tem pessoas que n&o € unida com a outra. Minha amiga aqui
€ sO Paula, que conversa muito comigo, a gente fica conversando,
brincando.

Quanto ao tempo de permanéncia na instituigcdo, verificamos que Joana,
assim como Paula, é uma dentre as demais adolescentes que estar ha mais de
seis anos no abrigo. Consultando o livro de registro de visitas do abrigo,
verificamos que as visitas ocorreram de forma esporadica. No periodo de 2006
a julho de 2012, Joana recebeu duas visitas de sua mae. Todavia, Joana
verbalizou em nossas entrevistas a saudade que sente de sua méae e o desejo

de que viesse visita-la com mais frequéncia .

™ Consta no parecer do psiquiatrica a solicitagdo do acompanhamento psicoldgico.
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Em contraponto as relagcbes familiares, ndo podemos passar
despercebidos que Joana possui um lago de afetividade muito grande com a
dirigente e fundadora do abrigo. Em uma das suas falas, expressa que: “ eu
gosto de tia Valentina porque ela ajuda a gente. Ela acredita na gente, ela
acolheu a gente, conseguiu um lugar para a gente ficar”. De um modo geral, é
possivel identificar no discurso da grande maioria das criangas e adolescentes
abrigadas, o reconhecimento social, afetivo e moral que Valentina tem em suas
vidas.

Por outro lado, a fim de cumprir o Art. 92 , inciso Il, que versa sobre a
preservagao e promogao da reintegracao familiar, a equipe técnica do abrigo
realizou algumas tentativas de (re)aproximagdo com a mae de Joana. Em
dezembro de 2009, devido o periodo de festas de final de ano, a Assistente
Social Tereza entrou em contato com a mae de Joana para que a mesma
passasse junto com a sua filha esse momento de celebracdo em familia, desde
gue mantivesse os agressores ( 0 pai e o irméo) afastados do convivio comum.
A mesma se comprometeu em deixar Joana na casa de uma tia, assim a
manteria em seguranca.

Entretanto, apds uma denuncia anénima foi apurado que Joana estava
na casa de sua mae, “e que a mesma estaria levando a jovem para se
encontrar com um homem de 34 anos de idade, casado, e que ndo achava
nada demais uma jovem manter um relacionamento amoroso com um homem”
(Relatério social, 2010)°. Apds esse acontecimento, Joana disse que tem um
pouco de “medo em voltar a morar com a mae, temendo acontecer de modo o
abuso”. A partir desse episodio, ndao houve nenhuma aproximagao entre Joana
€ sua mae.

No relatério de visita domiciliar realizado em novembro de 2010, a mae
de Joana informou que o seu marido ainda continua residindo consigo e com
os outros filhos, e “a mesma se encontra preocupada achando que o esposo
bébado pode ter abusado também da filha mais nova. A genitora diz nao ter
para onde ir, e que tem de se sujeitar a essa situacdo”. Nesse sentido,
pressupomos que um dos obstaculos para que Joana retorne para sua familia,

€ a auséncia de moradia.

” No relatério ndo havia nenhuma informacdo sobre a suspeita de a mae ter aliciado Joana
para fins sexuais.
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Posteriormente, em 2011 foi realizado uma nova visita domiciliar, e a
mae de Joana informou que “o seu marido mantém resisténcia em sair de casa,
e como ela n&o tem para onde ir com os filhos, fez um acordo com o marido
que dormiriam em quartos separados”. Prossegue o relato de que no final das
entrevistas, “a genitora verbalizou a impossibilidade da filha (Joana) voltar para
casa’.

Mas, além da falta de moradia ser considerada como um dos fatores
para o avesso da efetivagdo da reinsercdo familiar, em casos como estes,
indagamos sobre outras dimensdes, como por exemplo, os vinculos afetivos
(tdo ostentados pelo ECA e pelo PNCFC) , visto que no lapso de seis anos, a
mae visitou apenas
duas vezes a filha, portanto, ha também de considerar “o peso” das variaveis
afetivas e sociais. Desse modo, o destino de Joana e de Paula apresenta
similitudes. Ambas ja atingiram a maioridade e, além disso, possuem chances
remotas de convivéncia extramuro.

O investimento extenuante na reestruturagcdo dos lagos consanguineos
tem demonstrado tanto no caso de Joana como o de Paula, como uma
modalidade fragil e impotente. Ao tentar reconstruir os lagos familiares, muitas
das experiéncias tornaram-se frustradas, revivendo a violéncia, a rejeigéo, a
desprotecao social, e intensificando a desprotecao familiar. Questiona-se se
nao € o momento de transcender os lagcos de sangue, e pensar no
“‘empoderamento” e desenvolvimento da autonomia dessa jovem para que ela
possa estabelecer o seu projeto de vida “sozinha”, ou construir uma nova
familia.

Retomando a discussao sobre os obices da reestruturacdo familiar e o
prolongamento de Joana no abrigo, verificamos que na ata da audiéncia
concentrada do dia 4 de julho de 2011, o processo de Joana foi arquivado, pois
esta ja tinha alcangado a maioridade, agora estava com 21 anos de idade, e foi
sugerido que o abrigo realizasse o desligamento institucional, porque ja nao se
tratava de uma adolescente, e sim, de uma jovem. No documento, O juiz
determinou a baixa e o arquivamento dos autos: “cumpra-se encerrada”. O fato
de ter atingido a maioridade fez com que a (longa) carreira institucional de
Joana fosse invisibilizada e/ou desconsiderada. Nao haveria motivos em rever

a situagao pessoal e social de Joana , se a mesma esta fora da cobertura do
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ECA que atende e “protege” apenas criangas e adolescentes. E a partir dai,

inicia-se o abandono do abandono social.

Disseram que eu ndo posso ficar mais aqui, por causa da idade,
porque sO € para 18 anos de idade. Estou até aqui, porque n&o tem
para onde ficar [...] mas eu ndo quero morar para sempre no abrigo.
Eu disse ao juiz que queria ficar aqui até terminar o curso. Quando
acabar o curso eu vou trabalhar, porque no curso eles encaminham
para empresas. Eu quero trabalhar para fazer a minha casa, e ajudar
a minha mae.

No tocante a escolaridade, Joana esta terminando o ensino meédio.
Segundo o relatorio da equipe técnica do abrigo (2011), Joana possui boa
frequéncia escolar, todavia, demonstra dificuldades em acompanhar as
atividades propostas pela escola. Apresenta dificuldades em assimilar e
acomodar os conteudos, necessitando de estimulos constantes para
apresentacdo e realizacdo das atividades, como acompanhamento
individualizado. Pouco dialoga com as demais colegas, quando questionada,
suas respostas sdo breves e de tom baixo. Comportamento apatico e néo
costuma verbalizar o que sente, ou expressar sua opiniao.

Apesar das dificuldades e “limitagdes cognitivas”, Joana estava inserida
em um curso profissionalizante, no turno oposto a escola, que é o Programa
ViraVida, recebendo uma bolsa auxilio de R$ 510,00 ( quinhentos e dez reais) ,
durante um ano. Grande parte dessa quantia era depositada na poupanca, o
restante era para usufruto pessoal. Infelizmente, apds terminar o curso, Joana
nao foi inserida em nenhuma empresa para estagio, devido ao seu baixo
rendimento “ intelectual”, ndo conseguindo acompanhar a dinamica do curso.
Dessa forma, Joana n&o foi inserida nem no mercado de trabalho, nem na
sociedade. Mas, com o dinheiro do curso, depositado na poupancga, Joana tem
como projeto de vida futura, ter a sua prépria casa e ajudar a sua mae. O que
alimenta o sonho de Joana em ter uma casa, € o fato de que algumas das
adolescentes matriculadas no Programa ViraVida, juntaram o dinheiro e

construiram as casas delas.
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4.2. 3 Valéria. A gente nao devia vir para o abrigo...

Valéria nasceu em 21 de julho de 1996, em Salvador. Residia
juntamente com seu filho, nascido em 18 de maio de 2010 (filho do pai), o seu
pai e seus trés irmdos ( com idades de 9, 12 e 14 anos de idade) em um
bairro popular da periferia de Salvador. Consta no relatério, emitido pelo
Juizado da Infancia e Juventude, em 2011, que a mae abandonou os filhos
quando estes ainda eram pequenos, € que 0 pai assumiu a responsabilidade
do cuidar. O genitor ndo possui emprego formal, vivendo apenas de “bicos”.

Segundo o relatorio emitido pelo Lar Flor de Lis ao judiciario, Valéria
revelou a Assistente Social Tereza que quando tinha 13 anos de idade, sua
mae saiu de casa para fazer uma visita a um parente , € nunca mais
retornou’®. Continua afirmando que o pai sempre cuidou muito bem dela e dos
seus irméos, ndo deixando faltar nada. Sobre o abuso sexual sofrido, relata
que o seu pai ja “mexia nela”, mesmo antes da sua mae ir embora. Mas que
tinha medo de contar para sua mae, pois temia que o pai ( 0 agressor) fizesse
algo contra ela. Ao engravidar do pai, com 13 anos de idade, o mesmo mandou

dizer que o filho n&o era dele. E o relatério social ainda prossegue expondo:

Apbs a gravidez ela e o pai se aproximaram ainda mais, e passaram
a ter uma convivéncia de marido e mulher, porém discretos para que
0s irmao nao percebessem [...] que nao se arrepende porque sabe
que néo foi ela que fez nada. Que de um lado tem raiva do pai, e do
outro lado ama o pai como pai, e se tivesse a oportunidade de voltar
para casa, ndo voltaria (Relatério social, 2012).

Diferentemente dos casos de Paula e Joana, foi enviado um mandato de
busca e apreensdo de Valéria e seus irmaos, referente a uma denuncia de
abuso sexual e maus tratos perpetrados pelo pai. Em 2011, todos
compareceram ao Juizado da Infancia e Juventude e foram ouvidos pela
Assistente Social. No relatério consta a informacdo de que as criangas e
adolescentes afirmaram gostar muito do pai e que ele sempre os tratou bem.

Contudo, o Juizado ingressou com a medida de abrigamento. Valéria, seu filho

"® Ha uma inconsisténcia nas informagdes contidas nos documentos. No relatério da 12 Vara da
Infancia e Juventude afirma que a mé&e os abandonou quando ainda eram pequenos. Ja no
relatério “sumario social” do abrigo Lar Flor de Lis consta que quando Valéria tinha 13 anos de
idade a sua mae sumiu de casa.
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com 10 meses de idade , e seus irmaos foram abrigados no Lar Flor de Lis, no
dia 16 de margo de 2011, aos 14 anos de idade.

A principio, ponderamos que durante as entrevistas realizadas , as
expressbes e falas de Valéria foram bastante contidas e silenciadas. Muito
mais siléncio do que voz. A mesma revelou que nao gosta muito de falar sobre
si e os motivos que vieram a contribuir para o seu afastamento da convivéncia
familiar e comunitaria. Apesar disso, o esforco foi premente, a fim de explorar
algumas questdes sobre a sua relagdo com a instituicdo e suas perspectivas e
projetos de vida.

Referente as primeiras impressbées com a instituicdo e as demais
criangas e adolescentes do abrigo, Valéria relata que n&o foi informada que iria
para o abrigo, e que ao chegar com seus irmaos na instituicdo, algumas
adolescentes a receberam bem, enquanto outras diziam que “chegou carne
nova na area’.

Inconformada com a aplicacdo da medida de protecdo, Valéria expde
que: “a gente nao devia vim para o abrigo, eu ndo vi nada de grave”. Por outro
lado, demonstra um certo descrédito pela justica brasileira, em relacdo a
impunidade e a aplicagdo da medida de abrigamento: “ o que eu acho, € que
era se a justica existisse, era para ele ser preso, e eu continuar em casa. Até
hoje ele ta solto”. De um modo geral, além da impunidade ao agressor parecer
ser uma regra, foram as vitimas que sairam do lar, € ndo o agressor ( art.130),
contradizendo empiricamente o que a legislacdo determina como regra — o
afastamento do agressor da moradia comum.

Referente a suas outras irmas (que nao residiam com ela na mesma
casa) que ficaram sob cuidados de vizinhas, pondera que sente muitas

saudades.

Quando eu vim pra aqui, eu pensei que iria ficar separada dos meus
irmaos. Acabamos ficando separadas mesmo, das minhas duas
irmas, que ndo moram aqui. Antes elas moravam com a gente 1a em
casa, agora esta com outras duas mogas.

Apos sua chegada ao abrigo, Valéria declara que sua vida quotidiana é

geralmente controlada e organizada em varios momentos através de regras:
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O horario de acordar é 6 horas da manha, para a gente varrer a area.
Faz as coisas dentro de casa, toma banho e café, fico ajudando no
bercario [...] ai eu venho para casa, almogo, ai vou pa banca, da
banca eu vou pa casa dormir. A escola é a noite.

Afastadas de suas familias, vizinhos e amigos, e recentemente
ingressado na carreira institucional, observamos que Valéria buscou construir
distintas formas de sociabilidade e convivéncia com os outros
institucionalizados, estabelecendo novos lagos de amizade e solidariedade, e
também de frustracdo e conflitos. Nessa dire¢do, Valéria menciona que a
amizade que construiu com uma das adolescentes e funcionarias do abrigo Lar
Flor de Lis, é algo que mais gosta do abrigo, por outro lado, cita que nao gosta
das “ignorancias por partes das demais adolescentes, porque fica jogando
piadinha”.

As saidas foram um dos temas abordado por Valéria. Apesar das
restricbes na convivéncia comunitaria do bairro, Valéria afirma que durante os
finais de semana, ela tem a permissividade de Valentina para passear com o
seu namorado na pracinha do bairro. Seu namorado é um jovem morador da
comunidade local, e que presta servico de ajudante de pedreiro no abrigo.
Segundo Valéria, o seu namorado gosta muito do seu filho, e acredita que o

que sente por ele “é amor mesmo”.

Aqui a gente s6 sai do abrigo para o colégio, do colégio para o abrigo.
Sabado e domingo a gente sai para passear [com 0 namorado] a
gente sai as 15 horas ou 16 horas, e 21hs temos que estar aqui.

Apesar do sentimento de amor que nutre pelo namorado, Valéria afirma
que nao tem a intengdo de constituir uma nova familia com o jovem. Sua
perspectiva de futuro é continuar os estudos e conseguir um trabalho para
comprar a sua casa propria e morar com seu filho e seus irméaos. Ainda assim,
revela que o seu maior sonho neste momento, € “sair do abrigo, somente, e ver
minhas irmas”. Entretanto, Valéria ndo esta inserida em nenhum programa de
promogao social, ou seja, curso profissionalizante. Apenas esta cursando a 52
série do ensino fundamental.

Assim, pudemos notar que mesmo diante de um contexto de
adversidades e complexidades que estdo circunscritas as adolescentes

institucionalizadas vitimas de abuso sexual, as perspectivas de vida perpassam
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pela construgdo de um projeto pessoal de vida. As informagdes que
recolhnemos das entrevistas com Paula, Joana e Valéria se coadunam com os
resultados obtidos em um estudo realizado pelas autoras (FARIA et al., 2008)
sobre a perspectiva de futuro de seis adolescentes institucionalizadas (numa
instituicdo situada na Area Metropolitana do Porto, Portugal), afastadas de
suas familias devido a situa¢des de abuso e negligéncia. A pesquisa apontou
que todas as adolescentes entrevistadas, apresentaram projetos de vida

pessoal, tais como concluir os estudos, conseguir

recursos financeiros para sair do abrigo e viverem sozinhas e se sustentarem,

além de construir a sua propria familia.

4.3. A vida fora dos muros, trancas e portoes: O retorno a convivéncia
familiar e comunitaria na perspectiva das adolescentes egressas do Lar
Flor de Lis.

Nesse subtopico, iremos investigar as formas como essas adolescentes
que foram desabrigadas experienciaram o momento da saida do abrigo apos
anos de institucionalizagdo, sinalizando para os desafios enfrentados na vida
egressa. Visto que hoje, elas circulam pela cidade ndo mais como abrigada,
mas como mulheres que precisam inventar estratégias de vida para sobreviver
a um cotidiano ainda marcado pelos desafios, pelas memorias da carreira
institucional e pelo distanciamento das familias. E o arquivamento do processo,
e o fim do cumprimento da medida de protegdo (abrigamento institucional).
Agora é vida de egressal.

Para tanto, buscaremos resgatar a historia de vida de duas adolescentes
egressas, a fim de entender o percurso de vida, ou melhor, o antes, o durante,
e, sobretudo, o depois da institucionalizagdo. Enfatizaremos nessa discussao
se as adolescentes foram preparadas gradativamente para o momento de
saida da instituicdo, e consequentemente a reintegracdo social, e também

identificando as principais dificuldades do pds-desligamento institucional.
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4.3.1 Veridiana. Tenho que viver a minha vida, t6 tentando né...

Veridiana nasceu em 01 de junho de 1993, oriunda do interior da Bahia,
cor branca e pertencente a familia(s) de classe média alta. Declara que logo
apds seu nascimento passou a conviver com outros familiares, e em varias
casas. Constam nos relatorios de atendimento psicossocial do abrigo Lar Flor
de Lis, que segundo a fala da tia materna Deise, assim que Veridiana nasceu,
os familiares comprou uma casa para que Veridiana e sua mae pudessem
viver, mas quando perceberam que a mae nao tinha cuidado com a filha, a tia
“ pegou Veridiana para cria-la, contando com a ajuda das outras tias”. Aos
olhos das tias e demais familiares, a mae de Veridiana era vista como uma
pessoa incapaz de cuidar da sua proépria filha, pois tem uma “personalidade
dificil, nunca gostou de estudar, s6 queria se misturar com pessoas baixas,
briguentas, provocando inumeros problemas a familia, e que ndo assumia
financeiramente os filhos” .

Ao recordar sobre a sua histéria de vida, relatando de forma clara e
objetiva, Veridiana lembra que dos trés a seis anos de idade morou com um tio,
e durante esse periodo, conta que tinha dois amigos de seu tio que
frequentavam a casa, e que mexeram nela, e que certa vez quando sua a sua
mae foi visita-la percebeu que estava quieta, diferente. Entdo, sua mae
resolveu leva-la ao médico. Ao examina-la, foi descoberto que a vagina e o
utero estavam feridos, e que provavelmente os abusos nido foram recentes.
Veridiana lembra que até teve que tomar remédios.

Logo apos esse episodio, sua mae a colocou na casa de outra tia
materna, onde residia com o seu marido e dois filhos. Veridiana morou com sua
tia dos sete aos dez anos de idade. Em suas palavras, disse que gostava de
morar naquela casa, que sentia bem, frequentava a escola, € que ali estava
protegida da violéncia que sofreu, e que tinha um sentimento paternal pelo seu
tio. Com o passar do tempo, o0 seu tio comecou a abusa-la sexualmente. Ao
saber do fato, sua mae prestou uma denuncia na delegacia, e ele foi preso por
um dia.

Apds os acontecimentos sucessivos de abusos sexuais, os familiares
fizeram uma reuniédo para decidir o destino de Veridiana, e ficou acertado que a

mesma ficaria sob os cuidados do irmao, que morava em Salvador com a mae,
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a esposa e seus dois filhos. Desde entdo, com 10 anos de idade passou a
residir em uma outra casa, com outras pessoas. No inicio, Veridiana revelou
que nao tinha confltos com o irmdo, mas com os passar do tempo os
desentendimentos comegaram a surgir e se intensificar. Depois de um ano de
convivéncia, os abusos comecaram a acontecer, principalmente quando a

esposa do seu irmao

nao estava em casa, “ele dizia que ndo era irmao de sangue, sé por parte de
mae, e dizia: vocé nao é mais virgem, tenho direito de te abusar”.

Sobre a relagdo com seu irmao, Veridiana revela que gostava dele, pois
‘ele era 0 meu pai, meu irmao, meu namorado, cuidava de mim, comprava
roupa nova para mim, ia as reunides da minha escola. Ainda gosto um
pouquinho dele”. Numa perspectiva oposta, Veridiana guarda receios sobre a
sua mae, pois ela sabia dos abusos, mas nao intervia para banir: “mae sempre
soube dos abusos, e ndo fez nada, ela ouvia os barulhos e fingia que nada
estava acontecendo”.

A trajetéria sociofamiliar do “vaivém” de Veridiana, transitando em varias
casas e familiares, apresenta algumas similaridades com o processo de
“circulagdo de criangas” encontrado nos estudos da antropologa Claudia
Fonseca (1995)"", ao referenciar que em casos de instabilidades familiar (
financeira, afetiva, separagbes conjugais e etc.) a crianca passa a ser
incorporada na rede de sociabilidade em que a familia estd envolvida,
repartindo a responsabilidade, e consolidando os lagos de consanguinidade78.

Por fim, ao se mudarem da periferia de Salvador, passando a residir na
Regido Metropolitana da cidade, Veridiana comegou a se relacionar com um
adolescente do bairro, afirmando que o mesmo |he proporcionou sensagdes
boas. Ao frequentar a escola da comunidade, Veridiana estava com duvidas
sobre uma possivel gravidez, e se o bebé era do irmao, ou do seu namorado.

Com a descoberta da gravidez, e o histérico de vida de Veridiana, a professora

" \Ver também outras autoras como Sarti ( 1994, 1996) e Hita ( 2004).

’® Conforme Claudia Fonseca, a posi¢do da crianga nas camadas de baixa renda possui um
significado distinto das de classe média. Nesta ultima, as criangas “tornam-se o foco da
unidade conjugal”, e que “nessas familias as pessoas ‘trabalham’ seu relacionamento conjugal
e ‘investem’ nos filhos a fim de ‘construir uma familia”. Ja nos grupos populares, as “criangas
sdo consideradas ndo como individuos singulares, mas sim como partes integrantes do grupo”
(FONSECA, 1995, p. 38-39).
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acionou o Conselho Tutelar, e posteriormente, ela foi abrigada no Lar Flor de
Lis, no dia 25 de abril de 2007, com 13 anos de idade e com uma gestacéo de
trés meses.
Ao chegar ao abrigo, as primeiras impressoes referentes a instituicéo e
as demais criangas e adolescentes do abrigo, estavam relacionados a
sentimentos de inseguranga e destaque para questao racial/etnia.
Quando cheguei no abrigo, cheguei assustada, gravida, um monte de
negros, tinha medo de mim bater, porque eu era a Unica branca do
abrigo [...] A minha familia é toda branca, achei estranho, porque na
minha familia ndo tem preto. Eu mesmo fiquei muito chateada quando

eu fui para o abrigo. Eu chorei a semana toda [...]. Mas depois fui me
acostumando.

No decorrer da vivéncia no abrigo, Veridiana relata que foi facil se
adaptar as inumeras regras, porque ela se considera uma pessoa obediente, e
“nao tava a fim de desobedecer aos funcionarios do abrigo”. Mantinha relagées
afetuosas com outras criangas, adolescentes, funcionarios, e nao se envolvia
em conflitos ou brigas com os demais abrigados. Durante a realizagdo das
entrevistas tornou-se corriqueiro na fala de Veridiana, o descrédito em relacéo
a justica brasileira sobre a questdo da denuncia do abuso sexual, da
impunidade do agressor e a aplicagao medida de abrigamento, afastando-a da

convivéncia familiar e comunitaria. Sobre essas questdes, Veridiana declara:

Nao adianta contar e ele ficar solto. E melhor ficar sofrendo do que
dizer. Eu fico presa no abrigo, e ele é que fica solto, isso néo é justo.
Eu n&o entendo essa lei, € uma falta de respeito, estou deixando de
viver [...] Resolvi entregar a minha vida a Deus do que na m&o da
Justica, enquanto isso, vou vivendo a minha vida..

Quanto a gestagdo, percebemos que assim como Paula, a filha de
Veridiana nasceu nas entranhas do sistema institucional. Ambas as
adolescentes (maes), compartilharam muitos momentos do cotidiano, como por
exemplo, dar banho nas filhas, preparar a mamadeira com mingau e entre
outras situagcées. Contudo, com o nascimento de Perla, Veridiana fala que sua
filha estava tomando muito tempo da sua vida: “eu ndo podia fazer mais nada,
como andar de bicicleta, nem estudar eu mais podia. Até nos meus

pensamentos na escola, ela aparecia. Ai , isso me irritava, porque eu tava
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vivendo so6 para ela”. Apds seis meses de vida, Perla faleceu com um quadro

de insuficiéncia respiratoria:

No fundo, no fundo, eu e tia Valentina chegamos numa concluséo que
se Deus levou, é porque so poderia ser do meu irmao mesmo, porque
ndo tinha motivo nenhum de Deus levar ela, eu n&o fui la uma boa
mae, mas eu era uma mae cuidadosa [...] Eu briguei com Deus,
porque eu achava assim, se era para ela morrer, entdo era melhor
morrer dentro da barriga, porque eu ia sofrer menos, porque eu ja
tava acostumada com ela. Mas no primeiro dia que ela morreu eu
surtei, joguei tudo dela fora pela janela

[...] acho que foi melhor ela ter falecido, pois eu nao tenho casa, ndo
sei quem é o pai dela, ndo tenho condi¢des. Ela iria sofrer quando
contasse a minha histéria para ela.

Por outro lado, ao relembrar os momentos de solidariedade entre Paula
e Veridiana, a mesma afirma que enquanto sua filha tinha as melhores coisas,
Poliana ( filha de Paula), ndo tinha ninguém, apenas dependia do abrigo, “ e
isso nao era justo”. Ao refletir criticamente sobre a longa permanéncia de Paula
no abrigo, Veridiana revela uma realidade social contraditéria e ainda

(in)visivel:

Poliana ta crescendo, ja imaginou?. Poliana ja estd com 3 anos de
idade. Vocé ja percebeu?. Vocé nao ler o ECA, nao?. Ele fala que
toda crianca tem o direito a liberdade, e que tem que ficar no abrigo
temporariamente, porque o abrigo é uma casa substituta e
temporaria, ndo € uma casa que vocé tem que ficar cinco anos, e
também a gente tem direito a adogao, familia extensa [...]. Eu leio o
ECA, porque eu pensava em fazer direito, mas se eu fosse fazer
direito, eu seria uma pessoa muito triste, porque eu ndo posso mudar
o mundo [...] se eu fosse juiza, eu ndo poderia mudar o mundo, se
fosse assim, o Juiz Baltazar mudava o mundo.

Em relagdo a representacao social que Veridiana tem sobre a “figura” do
Juiz e de sua atuacgao frente a situagdo dos abrigados, a mesma prossegue

afirmando que:

O juiz Baltazar tem todo o poder. As pessoas de fora tem que ver
essas criangas aqui. As pessoas que vao para o abrigo pensando em
adotar, nao vai pensando em adotar adolescente, o foco é adotar uma
crianca. Mas se ela ver na TV, ela vai, sei |3, sentir alguma coisa no
coracdo dela. O abrigo tem que ser visto. Tem que ter mais
reportagem no abrigo, porque falta comida, falta isso e aquilo. Mas, o
Juizado devia ir no abrigo, devia mostrar o abrigo, ir direto, falar que
tem criangas que precisa de pai, de mae, de padrinho e de madrinha,
ai as pessoas vao amolecer o coragdo, e vao fazer isso. Mas as
pessoas ndo sabem que a gente ta la dentro, tem pessoas que nem
conhece o abrigo, que mora aqui no bairro, e acha que aquilo € uma
obra de caridade. Tem que ser uma coisa que todo mundo saiba,
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para ele saber que a gente existe la dentro. Tem professor la na
escola que nem sabe do abrigo, apenas que ele existe, nunca foi no
abrigo. Ele ndo sabe que a gente existe.

Durante a vivéncia institucional, Veridiana traduz a sua experiéncia,
diferentemente de Paula, como uma fase boa da sua vida, pois foi um local em
que a acolheu e possibilitou cultivar sentimentos de amor e solidariedade, e
considera o abrigo como uma familia. Ainda assim, pondera que nutre um
sentimento fraterno com a dirigente do abrigo, afirmando que Valentina da

muito amor aos abrigados, e que a mesma “tem um coragao bom, doce”.

Ela é minha familia!. A minha familia ndo fez nada por mim, ela me
acolheu, cuidou de mim, considero todos [referindo aos abrigados]
como meus irmaos. N&o era a familia que eu queria, mas a minha
familia ndo quer saber de mim. Aqui eu construir minha vida [...]. Aqui
me transformaram, me acolheram, me reconstruiram, me deram
amor. Aqui foi o Unico lugar que tive apoio, tive minha filha aqui no
abrigo. Minha familia ndo quis saber de mim. Aqui aprendi a nao
guardar rancor, a perdoar minha familia, a ser uma pessoa melhor.

A partir dos excertos, obsevamos que mesmo diante de um contexto de
adversidades e complexidades que estdo circunscritas as adolescentes
institucionalizadas vitimas de abuso sexual, o abrigo Lar Flor de Lis, neste caso
especifico, constitui uma rede de sociabilidade capaz de atuar como uma rede
de suporte afetivo, social e material, expressa pela categoria ajuda, construindo
referenciais simbdlicos através dos quais suas vivéncias e mundo adquirem
sentidos. Nessa direcao, a expressividade da fala de Veridiana permite inferir
que as “instituigdes totais”, no qual o Lar Flor de Lis nédo foge a regra, pode ser
considerada como um espago de construcdo de identidade, e nao de
mortificacdo do eu, tal como entendida por alguns autores (WEBER, 1998;
GOFFMAN, 1999, GOMES et al, 2005) que tende a n&o reconhecer essas
possibilidades, além de generalizar a experiéncia de viver em abrigos como
algo deletério para o desenvolvimento psicossocial.

Outra questdo que sobressaiu nos relatos de Veridiana refere-se ao
significado de familia. Apesar de mencionar o abrigo como sua familia, ndo
passa despercebido em seus relatos, o significado de familia pautado em uma
visdo idealizada, e restrita a relacbes de consanguinidades: “ familia € uma

casa onde tem pai e mae [...] queria uma familia normal, pai, mae, irmaos,
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sairmos juntos, apresenta-los para os colegas [...] isso é familia” . Por outro
lado, em outros momentos das entrevistas, Veridiana manifestou sentimentos

ambiguos em relagc&o ao desejo de ser adotada.

Tenho familia, mas sou “sozinha”, eles nao ligam para mim [...] tenho
vontade de ser adotada, ter uma familia com pai, mae, irmaos e avés,
que me desse carinho, atengdo, mas acho impossivel, ja sou uma
crianga grande, e ninguém quer , s6 quando é bebé, ja tenho minha
personalidade ja formada.

Quando Veridiana pronuncia que sé as criangas pequenas (bebés) tém
mais chances de serem adotadas, suas palavras vao ao encontro de uma
realidade social empirica. Ha de fato uma predilecdo dos adotantes por
criangas recém-nascidas, do sexo feminino e de cor branca, conforme os
dados demonstrados pelo Cadastro Nacional de Adocao (CNA), no Brasil, em
2011, bem como a analise do Juiz Baltazar e a Promotora de Justica Maria
Clara.

Mas, retomando a fala de Veridiana sobre adocdo, a mesma também
declarou em outros momentos da entrevista que, “ndo queria ser adotada, pois
possui familia, e adocdo é para quem nao tem familia”. Apesar das
ambivaléncias presentes nos discursos, Veridiana nutre o desejo de conviver
com seus familiares, mas na auséncia destes em sua vida, busca outras
formas que preencha essa lacuna, e ocupe o papel social e moral da sua
familia, que é o abrigo, sobretudo, na pessoa de Valentina. No espago do
abrigo, Veridiana encontrou aquilo em que, segundo a mesma, a sua familia
havia negado — apoio, acolhimento e protegéao.

Por sua vez, na busca de abreviar o tempo de permanéncia de Veridiana
enquanto estava abrigada, foram realizadas algumas tentativas de
aproximacdo entre Veridiana e sua tia materna Deise, a qual visitava
esporadicamente, para que esta requeresse a tutela. De um modo geral, os

contatos ocorriam principalmente em periodo de datas festivas.

Quando vou para a casa dela, ela me diz que néo é para eu falar com
ninguém que sou de abrigo. Ela tem vergonha de mim, fico com raiva
[...] Gosto tanto das minhas tias, mais elas mim rejeitam, ndo mim da
atengdo. A gente nunca parou para conversar quando estamos em
casa, saio o dia todo com ela, vou para o cinema, ao shopping [..]. O
que eu quero é tao pouco. Quero o amor da minha familia, sair, se
divertir comigo, e ndo mim da soé dinheiro, roupa, sapato, coisas
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concretas [...]. No meu coragcédo nao existe amor, sé dor, porque as
pessoas que eu amo, ndo me amam [...] Minha familia me rejeita. Isso
€ justo é7.

Na expectativa de estreitar os lagos afetivos e familiares com a tia
materna, observamos que no relatorio de vista domiciliar do abrigo, consta a
informacgao de que a tia Deise afirma que nao pode ficar com Veridiana, ja que
“‘mora sozinha, trabalha e vive viajando, e ndo tem como cuidar dela”, e ainda
assim, pondera que Veridiana devia “permanecer no abrigo, estudar e
conseguir um emprego e ter sua propria vida”. Ja as tentativas de
reaproximagao de Veridiana com a mae eram remotas. Os esporadicos
contatos, através das visitas ao abrigo, eram permeados por conflitos e
relagbes nervosas. Segundo Veridiana, sua mée ficava induzindo-a a negar o
abuso cometido pelo irm&o para que este nao fosse preso, “querendo
transformar uma verdade em mentira”.

Na audiéncia concentrada ocorrida em julho de 2010 no abrigo Lar Flor
de Lis, a tia Deise endossou o0 seu discurso afirmando que ndo tem desejo de
ficar com a guarda de Veridiana, mas a ajudaria financeiramente. O juiz
também levou em consideragdo na sua andlise e decisdao, o fato de que
Veridiana estava preste a concluir o ensino médio, frequentava um curso
profissionalizante ofertado pelo projeto ViraVida, recebendo uma bolsa auxilio,
e estagiando em uma fabrica de produtos alimenticios na categoria de jovem
aprendiz.

E assim, no final de 2010 e com 17 anos de idade, Veridiana é
oficialmente desligada através da audiéncia concentrada. Os fatores que
contribuiram para o desabrigamento foram: proximidade da maioridade; possui
familia (e com condigdes financeiras favoraveis para ajuda-la) e esta inserida
em um curso profissionalizante e recebendo uma bolsa auxilio. A partir dai,
inicia-se a vida de egressa.

Apesar da ansiedade e expectativa de Veridiana em sair do abrigo, a
mesma pergunta se repetia desde o momento do ingresso no abrigo, até o
momento do desligamento: “qual o meu destino ?, depois dos 18 anos, vou
para onde?, eu vou fazer o que la fora sozinha?”. Embora o desligamento

institucional tende a ser um momento critico na vida de qualquer abrigada,
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muitas sdo as dificuldades encontradas no processo de reintegragdo social,
como a questdo da moradia, do trabalho, do convivio com a familia e a questao
emocional ( BERNAL, 2004). Para Veridiana, estas questdes também a
afligiam na sua nova vida de egressa.

ApoOs sua saida do abrigo, passou a morar em uma casa de trés
comodos alugada pela sua tia Deise no bairro periférico, proximo ao abrigo.
Ainda assim, pondera que a sua tia ajudou a mobiliar comprando armario,
geladeira e mesa, e
com o dinheiro do curso, comprou a estante pra sala e o fogdo. A sua nova
rotina inicia-se as 4:00hs da manha, para pegar o transporte para trabalhar,
retornando as 12:00hs, e a noite frequenta a escola. Nos finais de semana,
costuma ficar em casa o dia todo, e ao domingo vai a Igreja evangélica. Ao ser
questionada sobre 0 momento do desligamento institucional, a mesma aponta
que:

Foi horrivel, eu odiei ter saido do abrigo [...] ele [ referindo-se ao Juiz
Baltazar] nao perguntou se era isso que eu queria, simplesmente me
desabrigou [...] eu disse ao juiz que eu queria voltar para casa,
quem resolveu me colocar aqui, foi ele, tia Valentina e a minha tia
Deise, ninguém ndo me perguntou porra de nada, eu fiquei morrendo

de raiva, ndo queria vim para aqui, eu queria ir para o interior, era
para la que eu queria ir, foi Ia que eu fui criada, nao foi aqui.

Sobre o processo de adaptacdo a nova vida de egressa, Veridiana
aponta que no inicio foi dificil, pois achava tudo estranho, um vazio, “era s6 eu
e a casa’, mas depois foi se acostumando, pondera que ndo tem outra solucéo,
sendo esta . Acrescenta que ndo pode ficar brigando para que sua familia
aceite ela, enquanto isto, afirma que : “tenho que viver a vida, t6 tentando né.
Eu nem mais brigo com as minhas tias [...] € a vida, nao posso ficar obrigando
ninguém a ficar comigo”.

Apesar dos limites e desafios encontrados por Veridiana apds a saida do
abrigo, como a dificuldade em pagar suas despesas (vestuario, alimentagao,
agua , luz, etc.), perguntamos a Veridiana se ap6s a sua saida do abrigo, esta
teve acompanhamento e ou inclusdo em programas de apoio aos egressos
(durante seis meses) conforme prevé o ECA ( Art. 92, caput, inciso XVIII) . A
mesma declarou que ndo houve nenhum acampamento especifico do abrigo
para a sua nova fase, que ao sair do abrigo, é ela que vai visitar a instituicao, e

nao o contrario.
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No entanto, Veridiana declara que sente muita falta de Valentina, de
alguns funcionarios do abrigo, e também de sua melhor amiga, Nadia. Mesmo
estando fora do abrigo, esta mantém vinculo com a instituicdo, visitando-a com
frequéncia. O abrigo na vida de Veridiana configura-se como uma rede
socioafetiva atuando no fortalecimento dos vinculos de amizades, ou até
mesmo, ajudando em algumas necessidades materiais, ou em
aconselhamentos. Em umas das entrevistas, Veridiana revela que procurou
uma das funcionarias do abrigo, que € lésbica, para pedir um conselho sobre o
desejo que esta tem em se relacionar com outras mulheres.

Tia Geruza, ja foi casada, tem um filho e uma filha, e j& tem neto.
Conversando com ela, ela disse que nio é para eu entrar nessa vida,
e porque € muito complicado, e porque minha familia ndo vai aceitar,
e eu ja tenho rejeicdo da minha familia, e ainda entrar nessa vida. Ela
disse que ela é, mas que ndo escolhe essa vida pra ninguém, as
vezes ela ndo se ver no relacionamento com um homem, porque
antes o marido dela a maltratava muito ela, e tal. Mas ela ndo deseja

isso para a vida de ninguém, porque ela sabe que é complicado, e é
mesmo.

Por outro lado, além da tia Deise e do abrigo, Veridiana dispde de outras
redes de apoio socioafetiva, como a psicologa do abrigo, Ester’®, e a Igreja
evangélica. Referente sua aproximagao com Ester, iniciou-se quando a mesma
ainda estava no abrigo, e o vinculo permaneceu para além da instituicio.
Veridiana aponta que Ester € uma pessoa doce, meiga, ama as pessoas nao
pela cor e pela classe social, “ela gosta muito de mim e de muita gente do
abrigo”. Ainda assim, suas palavras expressam que nessa vida de egressa,
Ester é a sua familia agora, sendo que as relagdes de amizade e afeto

demonstram que esta se importa mais consigo do que a sua propria familia.

Ester € a minha vida agora, ela me ajuda muito, e o que tia Ester faz
é diferente, porque a gente se conheceu no abrigo, e o que ela faz
por mim, a minha familia ndo faz, por exemplo, se eu preciso de
dinheiro, de alguma coisa para comprar, quem pagou a minha agua
foi ela, eu nado tinha dinheiro.Ester sempre tem tempo para mim,
sempre que eu preciso de Ester, ela esta comigo, em qualquer lugar.
Tia Ester fez o meu aniversario aqui. Tia Ester trouxe bolo, bola,
comprou presente para mim.

" No final do segundo semestre de 2012, Ester ndo fazia mais parte do quadro de funcionarios
do abrigo.
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Ja em relagao a Igreja, essa aproximacao se deu através de Ester, cujo
marido é pastor da igreja a qual Veridiana frequenta. Veridiana passou a
participar dos cultos de forma frequente. Suas idas correspondem aos dias de
quarta-feira a noite, quando nao tem aula, e aos domingos, manha e noite. Ao
ser questionada sobre a importancia de participar da igreja, Veridiana aponta
que gosta de frequentar os cultos, que é muito legal e as vezes “briga” com o
pastor, “porque parece que ele esta falando as coisas para mim, como se
tivesse mandando uma mensagem para mim, ai eu me estresso”. Mas enfatiza
que o mais legal da Igreja é ficar proxima de Ester e de sua familia, sobretudo,
da filha de 7 anos de idade de Ester, a qual Veridiana tem um sentimento de
carinho e afeto. Além disso, os momentos de convivéncia extrapolam o espaco
da Igreja. Veridiana também frequenta a casa de Ester, aos domingos, almoga
com sua familia, e desfruta dos momentos de lazer.

Por fim, diante da impossibilidade de conviver com a sua familia
extensa, especificamente a tia materna Deise, resta para Veridiana, em sua
concepgao, construir o seu proprio caminho. As projecdes de futuro que espera
para sua vida é concluir o ensino médio e prestar vestibular para biologia.

Finalizo a entrevista de Veridiana, resgatando a percepg¢ao sobre a sua
carreira institucional e dos demais abrigados que conviveram, convivem e

ainda conviverao com a longa carreira institucional no abrigo Lar Flor de Lis:

Ah!, o abrigo ndo € a nossa casa, mas também n&o € tdo ruim, eu
gostei de ficar la. Mas o Juizado ta fazendo o abrigo de nossa casa.
Eles botam a gente la dentro, deixa a gente 14, o resto da vida,
praticamente, tem gente mais velha do que eu, que ta |a 4 anos,
Pierre tem 7 anos no abrigo, Anderson tem 9 anos, ele foi pra 14
bebezinho [...], € isso ndo ta na lei. Eles estao infracionando o nosso
direito, que é o direito da liberdade. Porque a gente tem o direito a
liberdade, o direito de ir e vir, € quando vocé pega uma crianga, tira
ela de casa, sem roupa, sem nada, porque muitas pessoas pega a
gente de casa, que a gente ndo pega a roupa, nem nada, joga a
gente dentro do abrigo. Vocé n&o pergunta se ela quer ir, vocé ta
invadindo o direito dela. O certo € que quem tem que se afastar da
casa é o agressor, e nao a vitima, porque a gente ja é vitima, e ainda
chega e joga a gente dentro do abrigo. A gente vai piorar, do jeito que
ta, porque a gente ja vai pa 14, porque ja foi machucada, e quando a
gente chega no abrigo recebe um baque, porque |a ndo é nossa
casa [...] e ndo é justo.
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4.3.2 Andréa. So6 tem dois lugares para eu ir, ou para o abrigo ou para a
rua...

Andrea nasceu em 16 de fevereiro de 1995, oriunda do suburbio
ferroviario de Salvador, cor negra, e de classe socioecondmica baixa. Residia
juntamente com sua mae e seu irmao. Investigando os relatérios psicossociais
do abrigoSO, observamos que a mé&e ndo possui um emprego fixo, sua renda
esta atrelada a atividade informal de vendedora ambulante. Considerada uma
pessoa “problematica; faz uso de bebida alcodlica; procura confusdo com a
vizinhanga, do qual tem certas divergéncias e possui diversos parceiros
recebendo-os em sua residéncia”. Além disso, no relatorio de visita domiciliar
foi apontado que o “perfil comportamental da mesma € de uma pessoa confusa
e desequilibrada, ndo tendo condi¢des psicoldgicas de ofertar uma criagao que
favorega o desenvolvimento saudavel do seu filho”.

Inicialmente, Andréa foi institucionalizada no Lar irmdo Benedito pelo
Ministério Publico, motivado pelas condi¢cdes de risco e vulnerabilidade social
em que se encontrava juntamente com a mae. Apés um periodo de vivéncia na
instituicdo, Andrea, com nove anos de idade, foi transferida para outro abrigo,
o Lar da infancia ( e o seu irm&o, com oito anos de idade, para outro abrigo
distinto) devido a alguns “percalgos e desentendimentos ocorridos entre a
genitora e os dirigentes do abrigo”.

Posteriormente, surgiram novos desentendimentos e confusoes
empreendidas pela mae de Andréa com os funcionarios do Lar da infancia.
Juntamente com: as relagdes de conflitos; o desmembramento de grupos de
irmaos, ja que ambos estavam em abrigos diferentes; o histérico de abuso
sexual cometido por um dos parceiros da mae, em uma das visitas de Andréa a
casa da genitora, fizeram com que estes fatores contribuissem para que
Andréa fosse novamente transferida, agora para o abrigo Lar Flor de Lis. O
ingresso ocorreu no dia 14 de janeiro de 2004, e Andrea tinha 9 anos de idade.

Com a trajetéria pregressa de varias passagens por distintos abrigos,
percebemos que enquanto Andréa ( bem como o seu irmao) teve varias

passagens por outros abrigos, o que podemos denominar esse episédio de

8 As informagdes presentes nesses relatérios sao fragmentadas e carecem de marcadores
temporais. Por isso, ndo temos como precisar quanto tempo Andrea permaneceu em cada
instituicao, idade, entre outros.
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circulacao institucional, Veridiana “circulou” no interior da familia, transitando
por diversas casas do grupo consanguineo.

Ao ingressar no abrigo Lar Flor de Lis, Andréa apresentava um
comportamento pouco interativo, e com dificuldade de se relacionar e interagir
com os demais abrigados e funcionarios. A sua conduta era considerada pela
equipe técnica como de uma pessoa de comportamento agitado, impaciente,
‘ndo gosta de esperar” e quer atencdo imediata. Numa outra perspectiva,
Andréa relata que o seu comportamento nervoso e ansioso tem a ver com a
sua infancia que foi bastante dificil, e que na verdade, nao teve infancia, pois
viveu a sua vida toda, passando por varios abrigos, crescendo em cada um
deles.

Sobre a sua chegada e permanéncia na instituicdo, Andréa aponta que
foi dificil se acostumar com as regras, com as humilhagées dos funcionarios,
com a convivéncia de pessoas diferentes, com o ingresso de novas
adolescentes (novatas), com a rotina de ver adolescentes entrando e saindo do
abrigo, com a falta de visita dos seus familiares, entre outros. Durante a
vivéncia institucional, Andréa traduz a sua experiéncia, diferentemente de

Veridiana, mas similar a de Paula, como uma prisioneira.

Eu nunca quis viver nesta vida, aqui eu fico presa. Foi tia Valentina
que me criou. Cheguei aqui pequena. Eu gosto de festa, mas aqui eu
ndo vejo graca. Pelo menos sabado e domingo ter uma coisa de
gente, comer algo diferente, fazer bolo, empanada, som para a gente
dancar. Eu ndo posso sair, conhecer coisa diferente. Isso ai é viver?.
Nunca tive uma infancia boa, imagine quando eu crescer?. Quem ta
la fora diz que morar no abrigo € bom, dificil & passar um dia aqui,
ficar aqui.

A representagdo social que Andréa tem do abrigo, € que este se
assemelha a uma prisdo, pois permanece sempre trancado, com horarios para
sair e voltar, e que em sua opinidao, deveria ser de um local diferente, no qual
deveria estar sempre aberto, nos finais de semana poder sair para onde
desejasse, na praga do bairro, na casa dos familiares, ai sim, sentiriamos “mais
livres, e ndo aprisionadas, livre igual a um passaro”. Mas ao ser questionada
sobre o que Valentina, dirigente do abrigo, representa em sua vida, Andréa

respondeu que ela é muito importante, pois nos momentos mais dificeis da sua
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vida, Valentina sempre lhe deu apoio e conselhos, “encontrei alguém que gosta
de mim”.

Enquanto estava abrigada, Andréa cursava o ensino fundamental em
uma escola estadual localizada préximo ao abrigo. Segundo a professora de
reforgo escolar do abrigo Lar Flor de Lis, Andréa possui dificuldades na leitura,
interpretacédo de texto, ortografia e resolu¢cdo de situagdes problema. Contudo,
a mesma expde suas ideias com clarezas, mas ndo consegue organiza-las por
escrito.

No decorrer dos anos, precisamente, mais de seis anos vivendo no
abrigo, Andréa recebia visitas esporadicas de sua mae e do seu irmao mais
velho. Ja as tias maternas residentes no interior da Bahia, mantinham raros
contatos por telefone. Nas entrevistas realizadas, Andréa verbalizava
constantemente a saudade que sente de sua mae, e 0 desejo de que viesse
visita-la com mais frequéncia na instituicdo: “o ruim do abrigo € que ndo vai a
familia, e a gente fica sentindo saudade da nossa familia, saudade de um
abraco”.

Apesar de manter “vinculos” com a mae e tias maternas, Andréa chegou
a manifestar sentimentos ambivalentes sobre o desejo de ser adotada por uma
outra familia. Em alguns momentos das entrevistas afirmou ter tido vontade de
ser adotada, “queria uma familia que ndo me humilhasse, que me tratasse
como se fosse de sangue, que gostasse de mim, me desse atengao, carinho,
que o marido dela soubesse das suas responsabilidades, que nao abusasse
sexualmente”. Contudo, pondera que sua mae é contra a adocéo, e que nao
gostaria de perder o contato com a mesma, pois tinha a inten¢cdo de ajuda-la
quando saisse do abrigo. Ja em outro momento, declara que gostaria de morar
com a sua tia materna no interior da Bahia.

Diante n&o s6 do prolongamento da estadia de Andréa no abrigo, como
também o objetivo de assegurar o cumprimento da legislagao estatutaria sobre
a promocao da reinsergao familiar e comunitaria, a equipe técnica do abrigo
realizou algumas tentativas de (re)aproximagdo de Andréa com as tias
maternas, a fim de que esta requeresse a tutela. Segundo as expectativas de
Andréa, a mesma aponta que deseja conhecer melhor a sua familia ( referindo-

se as tias), mas nao alimentaria ilusbes para que nao houvesse decepcdes, ja
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que poderia haver a possibilidade de nao gostar dela, contudo, argumenta:
estou forte e firme, eu quero ir. Meu sonho € ter uma familia unida”.

Desse modo, na expectativa de estreitar os lagos afetivos e familiares,
Andréa, juntamente com seu irmao, foram passar as datas festivas de final de
ano e as férias escolares (2009 para 2010) na casa da tia materna Maria, que
tinha interesse em ficar com a guarda dos dois. Na ultima visita que
provavelmente
antecederia o desabrigamento, Andréa revelou que quando estava na casa da
sua tia, passou a se interessar por um rapaz, porém a sua tia ndo aceitou o
namoro por considerar que se tratava de um pivete, uma pessoa de ma indole.
Mesmo assim, Andréa passou a encontra-lo as escondidas, distante dos olhos
da tia e dos demais familiares.

Findado o periodo estipulado (aproximadamente dois meses de férias de
2010), Andréa retorna para o abrigo. Segundo a equipe técnica do abrigo, uma
das tias ( a Sr?. Maria), telefonou afirmando que nao quer ficar com a tutela de
Andréa, apenas com seu irmé&o, pois tinha um bom relacionamento com o
mesmo. Ao conversar com Andréa sobre a situacédo de rejeicdo da tia Maria
para com ela, a Assistente Social Tereza ressaltou que no momento do
atendimento social, Andréa ndo demonstrou nenhum tipo de arrependimento
sobre o fato de ter namorado com um rapaz, e relatou que iria voltar a morar
onde sempre morou, no abrigo.

Mesmo assim, apesar de demonstrar ansiedade em sair da instituicio,
afirmando que n&o aguentava mais viver sua vida toda em abrigo institucional,
seu desejo carregava o paradoxo das incertezas sobre a vida extramuro. A
questao que lhe afligia era: “eu ndo vou conseguir enfrentar essa vida sozinha”.
Contudo, os profissionais do abrigo reforcavam sobre a oportunidade que esta
teria em sair do abrigo e constituir novas relagbes familiares e afetivas.

E assim, no final de 2010 e com 15 anos de idade, Andréa ( juntamente
com seu irmao de 14 anos de idade) ¢é oficialmente desligada (através da
audiéncia concentrada). Os fatores desencadeantes do desligamento
institucional foram: o longo periodo de abrigamento (cerca de seis anos) e a
necessidade de assegurar a presteza da Lei 12.010/09, n&o ultrapassando o
limite de dois anos, assim como o fato de possuir familia e ter vinculos. A partir
dai, inicia-se a vida de egressa.
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Apoés sua saida do abrigo, Andréa passou a morar com a tia materna

Roberta , e o seu irmé&o com a tia Maria, ambos no interior da Bahia. A
residéncia da tia Roberta localiza-se na zona urbana da cidade. A morada é
modesta, construida de taipa/reboco e possui dois cémodos. A tia residia com
0 seu companheiro e sua filha Zoraide, de aproximadamente 17 anos de
idade.
Como a casa sO possui dois comodos separados por uma parede, na sala
dormia a tia com o seu companheiro, e no outro cobmodo dormia Andréa e sua
prima Zoraide. Em relagao a atividade laboral, Roberta estava desempregada e
vivia da coleta de marisco nos manguezais da cidade.

Segundo a tia materna, o motivo principal que impulsionou a retirar
Andréa do abrigo, foi porque gostava dela e também sentia pena por ela viver
no abrigo. Sobre o periodo de convivéncia, a tia aponta que os primeiros
meses de convivéncia com Andréa foi bom, e estava fazendo planos futuros
para que quando esta completasse 17 anos de idade, iria fazer uma coldnia,
que consoante a explicacao da tia Roberta, refere-se ao pagamento de quatro
salarios minimos aos pescadores ou marisqueiros nos periodos de
reproduc&o dos siris, peixes, mariscos, etc®'.

Com o decorrer da vivéncia com Andréa, os conflitos comegaram a
surgir. A tia Roberta afirmava que Andréa nao queria colaborar com os
afazeres domésticos, “nao queria varrer a casa, lavar prato, encher o vaso da
agua, ou seja, nao colaborava, ndo queria fazer nada, malmente lavava a
roupa dela, deixando juntar por varios dias”. Ainda prossegue afirmando que
Andréa queria tudo de bom, uma casa boa, “ dizia que nao iria varrer a casa
por causa da poeira do barro, eu dizia a ela que me esforcei para ter o que
tenho [...] .As vezes eu aguentava coisa para nao ficar brigando , para que ela
tomasse gosto em ficar”.

Outro aspecto que também gerava situagcdes de conflitos e relagbes
nervosas era que Andréa queria sair para rua, ficar até tarde da noite na porta

8 Pressupomos que esteja se referindo ao “Seguro Defeso” , que corresponde a uma politica
estratégica ( do governo federal) que protege as espécies e garante renda aos pescadores (
profissional ou em regime de economia familiar) ficando impedido de pescar durante a
reprodugao das espécies. Nesse periodo, em que o tempo de proibicdo é definido por lei, os
pescadores recebem o Seguro mensalmente, na quantia de um salario minimo (Ministério da
Pesca e Aquicultura). Disponivel em <http://www.mpa.gov.br/index.php/pescampa/seguro-
defeso>. Acesso em 12 de jul. de 2011.
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de casa, ir para Bela vista, ponto turistico distante da cidade, considerado aos
olhos da tia como um local perigoso, para se encontrar com Marcelo, um
adolescente de 16 anos de idade, que residia na mesma rua que a tia Roberta.

De acordo com a tia, Marcelo mora na casa da mae, nao trabalha e é
sustentado pelos pais, sendo que o pai € um alcodlatra. Como Andréa estava
se envolvendo muito com Marcelo, desde entdo, a tia resolveu concordar com
0 namoro deles, mas com a condigdo de que namorassem na porta, e nao as
escondidas: “ele pediu para namorar na porta, e entdo deixei, ficou namorando
e chegou um certo tempo que eles comegaram a mim criticar, porque eu ficava
vigiando o namoro, e eles ndo gostavam” Poucos meses depois convivendo
com a tia (cerca de trés meses), Andréa foge de casa para morar com O seu

namorado, em um “puxadinho” construido ao lado da casa da mae do rapaz.

Ela saiu de casa no dia 7 de janeiro de 2011. Eu estava em casa, ela
entrou, arrumou as coisas, e nem deu tchau. Eu dava conselhos a
ela, dizia que ela precisava conhecer melhor as pessoas. O que vocé
esta achando hoje, eu ndo achei nada da vida, vocé esta achando na
mao e esta jogando fora ( Tia Roberta).

Com o advento da situacdo “problema”, a tia Roberta procurou o
Conselho Tutelar da cidade para comunicar o que estava acontecendo, haja
vista que a adolescente estava sob sua guarda e responsabilidade. Mas
Andréa demonstrou ser inflexivel, e ndo queria voltar a conviver com a tia. A tia

Roberta pondera que Andréa queria uma vida boa que nao existia.

Ela jogou tudo para cima. Ela achava que iria achar um mar de rosas
Ia, ela ta vendo o que ela ta achando agora, é neguinho dizendo titi,
que estd passando fome. A sogra disse que nao ia dar mais nada,
que ela tinha que trabalhar. Andréa queria tudo de bom, se eu
comprasse um creme ela usava e dizia que n&o gostava, comprei
roupa para ela, o que comprava para minha filha eu comprava para
ela. Ela ficou de cabega virada, quis ir para casa dele, ndo considerou
ninguém, ndo teve conversa para ela voltar para casa, depois disso
tudo.

Contudo, a tia materna considera que durante o periodo que conviveu
com Andréa, percebeu o quao ficou decepcionada com a ingratidao, e nesse
sentido, acentua que a sua angustia, refere-se ao fato de que ela nao foi uma
ma pessoa para Andréa. Numa outra perspectiva de analise, ao questionar a

Andréa sobre o periodo de adaptacédo a nova vida de egressa e a convivéncia
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com a tia Roberta, esta relatou que no inicio era bom, passeava pela cidade,
brincava e se divertia, porém n&o demorou muito para ficar tudo ruim. Em
alguns momentos de atritos, a tia dizia coisas ofensivas sobre a sua mae, bem
como o fato de alegar que fez um favor tira-la do abrigo. Ainda acrescentou que
o0 companheiro da tia expulsava-a de casa constantemente, e que iria comprar

uma passagem e mandar ela de volta para o abrigo.

Aqui antes era bom, a gente passeava no cruzeiro, brincava, até
beijar a minha tia eu ja beijei, brincava com ela. Ai ela comegou a
tocar no meu ponto fraco, dizendo coisas da minha mée, de que mim
tirou do abrigo. Ela ficava passando na cara que me tirou do abrigo,
se ela ndo quisesse me tirar daquele inferno, ela ndo me tirava. E
muita diferenga entre morar no abrigo, e morar na casa de familia.

Sobre a saida de Andréa da casa da tia para morar com o nhamorado, a
mesma afirmou que foi a tia que expulsou ela de casa, porque ficou sabendo
que nao era mais virgem. Revela que quando comegou a se relacionar com
Marcelo, seu namorado, o comportamento da tia ndo era mais o0 mesmo, e os
conflitos tornaram-se constantes. Além disso, o processo de adaptagao a nova
rotina, novos modos de interagir, agir e pensar tornou-se cada vez mais
desafiadores para a manutencao da harmonia no lar.

Ela ndo me olha como se fosse da familia direito, até por que eu nao
fui criada por ela. Eu tenho um jeito diferente, eu tenho um dom
diferente, e ela ndo gosta disso. Do jeito em que eu fui criada, ela
quer que eu aprenda uma coisa dela, ou seja eu fui criada de varios
jeitos, eu ja passei por varias maos, depois que entrei no abrigo,

pronto, eu fui criada de varias maos, ela quer que eu entre no ritmo
dela de uma hora para outra .

Convivendo com o seu namorado e construindo uma nova familia,
Andréa declarou que ndo conseguiu um trabalho na cidade para se
autossustentar, esta passando por necessidades, fome, sem roupas e calgados
para ir a escola, produtos de higiene pessoal, como sabonete, shampoo, entre
outros. Além disso, ndo esta frequentando a escola porque néo tem caderno e
nem dinheiro para comprar o fardamento escolar, “ eu ndo tendo nada aqui”.

Apesar dos limites e desafios encontrados por Andréa na sua nova vida
de egressa, perguntamos se apdés a sua saida do abrigo, esta teve
acompanhamento e/ ou inclusdo em programas de apoio aos egressos

(durante seis meses), conforme prevé o ECA ( Art. 92, caput, inciso XVIII) .



196

Andréa declarou que ndo houve nenhuma visita do abrigo para saber se ela

estava bem, ou se adaptando a nova fase:

esse povo do abrigo coloca a gente na familia e ndo procura saber se
esta bem, aqui ele mesmo joga, aqui ele mesmo nao quer saber, nao
da atengado, ndo procura saber se a pessoa esta bem, o que esta
acontecendo, nao t6 estudando aqui, ndo estou fazendo nada.

Por sua vez, o seu relacionamento conjugal com Marcelo € permeado
por conflitos e brigas, desde agressées morais a fisicas: “ele ja me bateu e eu
descontei, foi uma briga de bicho, eu ndo gosto mais dele, eu quero ir embora
daqui, eu ja tomei raiva dele, ele € um vagabundo, ele ndo trabalha”. Por outro
lado, revela que mantém uma relagdo boa com o sogro e a avo de Marcelo,
sendo que estes sempre ampararam nos momentos mais dificeis de sua vida,
como por exemplo, dando conselhos, moradia, e principalmente no que
compete as necessidades materiais, sobretudo, a questao da alimentagéo.

Outra situacao que afligia Andréa era a suspeita de uma gravidez, pois
havia varios indicios que apontava para uma gestacado, contudo, nao tinha
dinheiro para fazer o teste laboratorial. No contexto no qual estava inserida,

Andréa afirma que desejava voltar para o abrigo.

Na primeira oportunidade que eu achar vou me mandar para
Salvador, [...] eu vou ficar aqui esperando o qué?, esperar morrer,
esperar eu perder meu filho por causa de passar fome, vou ficar
passando necessidade?. Depois de ter familia para ajudar, ndo quer
ajudar [...] Oh! minha mae ai mesmo, minha méae ndo fez a mesma
coisa? . Eu acho assim, antes que seja jogar no abrigo do que jogar
na rua, ter matado [referindo-se ao filho] , pelo menos no abrigo € um
lugar fechado. [...] S6 tem dois lugares para eu ir, ou para o abrigo ou
para a rua.

E assim, quase dois anos apds o desabrigamento (outubro de 2012),
Andréa retorna para o abrigo com o filho de um ano de idade nos bragos. O
mesmo destino teve o seu irmao, que também retornou para o abrigo, alguns
meses antes de Andréa, devido a “indisciplina e mau comportamento”. Desse
modo, sendo positivo ou negativo, o abrigo foi a unica rede de apoio social que
Andréa pode contar para amparar a si mesma e ao seu filho. E assim, tal
situagao fez jus as suas palavras, “vou voltar a morar onde sempre morei, no

abrigo”.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As politicas sociais destinadas as criangas e adolescentes vitimas de
abuso sexual apresentam um rol de alternativas diversas, e ao mesmo tempo
complexas, de protegao e atendimento para que as vitimas possam ter acesso
aos direitos e as politicas sociais existentes. Algumas destas, acompanhadas
de seus familiares, sobretudo, das mées, encontram atendimento psicossocial
e juridico em instituicées publicas e nao-governamentais (também chamado de
terceiro setor). Entretanto, nem todas as vitimas de abuso sexual estdo no seio
familiar. Em alguns casos sdo afastadas da convivéncia familiar e comunitaria,
mediante a aplicagdo de medidas juridicas de protegcdo a vitima, passando a
viver em abrigo institucional.

O afastamento do lar, em casos de violagdes de direitos, sempre foi uma
pratica adotada pelo Estado para atender a infancia e adolescéncia brasileira
em situacédo de risco pessoal e social. Mas, um dos fatores que distingue os
antigos orfanatos e grandes instituicbes asilares dos abrigos institucionais sob
a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, é a garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Todavia, os discursos e praticas
empreendidas caminham no paradoxo dos avangos e retrocessos. Segundo as
autoras Rizzini e Rizzini (2004), as contradicbes sao sustentadas pela “cultura
da institucionalizagcado”, que resiste em ser alterada. Pois, mesmo apds o ECA,
especificamente, cerca de vinte e dois anos da sua promulgacao, a sociedade
brasileira ainda se depara com medidas corriqueiras de institucionalizacdo de
criancas e adolescentes, sendo que o tempo de vivéncia institucional tende a
ser longo.

No tocante a este cenario, muitas agbes tém sido empreendidas pelo
Estado e pela sociedade civil organizada, tanto em nivel nacional quanto
internacional, buscando promover e assegurar os principios éticos, juridicos e
politicos a favor dos direitos humanos das criangas e adolescentes, sobretudo,
referentes a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral no caso de
abuso sexual. Assim como, muitas das politicas publicas existentes no Brasil,
especificamente no comeco do século XXI, buscam estabelecer uma espécie
de triade de coparticipacao — Estado, familia e sociedade, a fim de garantir o

convivio de criangas e adolescentes com seus familiares, bem como o
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fortalecimento dos lagos afetivos. O norte dessas politicas congregam o valor
social e moral da instituicdo familia como um espacgo primordial e vital ndo s6
de socializagdo, como também de desenvolvimento psicossocial.

Desde entdo, destacamos como principais mobilizagdes nacionais e
internacionais em prol dos direitos das criangas e adolescentes abrigadas, os
seguintes eventos: Criangas e cuidado institucional: novas estratégias para um
novo milénio, Estocolmo (2003); Levantamento Nacional dos abrigos para
criangas e adolescentes da Rede SAC, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (2003); Reuniao Intergovernamental de Especialistas para
Revisdo do Esbogo das Diretrizes Internacionais sobre Prote¢cdo e Cuidados
Alternativos de Criangas Privadas de Cuidados Parentais (2006); o Plano
Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e, por fim, o
Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), realizado em parceria com a Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz
(2010), dados preliminares.

A partir desse contexto, desenvolvemos ao longo dos capitulos da
dissertacao, discussdes sobre o processo de institucionalizagado da infancia e
adolescéncia brasileira, e os resquicios das antigas praticas de confinamento
social no presente. Buscamos também analisar o Plano Nacional de Promogéo,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC) de 2006, e suas ag¢des voltadas para uma
matricialidade sociofamiliar e a centralidade na familia, em que esta passa a
ser pensada como um espaco de cuidados primarios, mas também um espaco
a ser cuidado.

Demonstramos que o Plano entende que para a familia cumprir com
seus deveres de protecao social, assisténcia, socializagdo, entre outros, €
necessario que o Estado possa ofertar e garantir condicées de sustentabilidade
para tal desempenho de papéis. Desse modo, o PNCFC enfatiza a articulagao
entre politicas publicas e familias fragilizadas como veiculo para prevenir o
rompimento dos lagos de solidariedade, fortalecendo dessa maneira os

vinculos afetivos.
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Entretanto, a materializacdo do PNCFC no Brasil, especialmente na
Bahia, ainda nao foi concretizado, encontrando distintos desafios para sua
implantacdo. Nos capitulos subsequentes apresentamos os pormenores da
instituicdo pesquisada, o abrigo Lar Flor de Lis, a estrutura organizacional dos
espacgos fisicos e sociais, os motivos da institucionalizacdo, o perfil
socioeconémico dos abrigados, as relagdes interpessoais de afeto, suporte e
conflitos, perspectiva de futuro, as percepgdes das construgcdes sociais sobre a
vivéncia institucional para aquelas adolescentes que conviverao, e outras que
ainda convivem em abrigo institucional.

Assim, de um modo geral, a presente pesquisa analisou as vivéncias
associadas ao processo de abrigamento e desligamento institucional na
perspectiva de cinco adolescentes, sendo trés ingressas e duas egressas. Os
objetivos especificos constituiram em analisar: como as adolescentes vitimas
de abuso sexual (re)elaboraram suas relagdes sociais e como elas vivenciaram
a violéncia intrafamiliar, o afastamento da familia e a institucionalizacao;
discutir os aspectos que podem contribuir ou dificultar o processo de retorno a
convivéncia familiar e comunitaria; elucidar como as adolescentes egressas
experienciaram e significaram a saida do abrigo; e por fim, identificar quais s&o
as redes de apoio social e afetivo com quem puderam contar.

Ao conhecer o processo de institucionalizagao/desinstitucionalizacdo do
abrigo Lar Flor de Lis, deparamos com um mundo social permeado de relagdes
complexas e contraditdrias. A priori, observamos que a grande maioria das
vitimas de abuso sexual no abrigo Lar Flor de Lis, ingressa na instituicdo na
fase da adolescéncia, especificamente, entre os 12 a 16 anos de idade. Diante
desse cenario, cogitamos que esta demanda possa estar nao apenas
relacionada a demora no ato de denunciar, visto que em alguns casos de
abuso sexual iniciam-se na infancia e se prolongam até a adolescéncia (fase
da sua descoberta). Destaca-se, também, que a maioria dos casos de abuso
sexual contra criangas e adolescentes localiza-se entre os periodos (quase)
final da infancia e inicio da adolescéncia, como constatamos a luz dos dados
do VIVER (2008), em que a faixa etaria predominante das vitimas de abuso
sexual localiza-se a partir dos 10 até os 17 anos de idade. Compartilhando

desse cenario, estudos realizados em Bangladesh, india e em outros paises
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verificaram que a faixa etaria mais atingida, ocorre principalmente entre os 12 e
15 anos de idade (ADED et al., 2006), periodo da adolescéncia.

Sobre as representagdes sociais construidas pelas adolescentes
sexualmente vitimizadas sobre o abrigo, verificamos que esta é incorporada de
sentimentos ambiguos em relagdo a vivéncia institucional, ora o abrigo se
assemelha a uma “prisdo”, ora € representado como um espaco de apoio,
protecdo e seguranca. Mas, o discurso da dupla punicéo tende a ser entendido
de forma consensual. De um modo geral, a maioria das adolescentes se sente
penalizadas pelo afastamento de suas redes familiares e comunitarias,
tornando-se presentes em suas falas, a expressdo de que “a vitima sou eu, e
eu é que fico presa”.

Neste caso especifico, as adolescentes abrigadas tende a ser
consideradas duplamente vitimas. Inicialmente pela violéncia sexual, e
posteriormente pelo afastamento da convivéncia familiar e comunitaria,
enquanto que o agressor tende a permanecer no lar, e longe da
responsabilizacdo penal. Vitimizadas duplamente, pelo abuso sexual, e pelo
ingresso na “carreira” institucional, essas adolescentes levam uma vida com
restritas relagdes sociais e mobilidades diversificadas, mas almejam (re)viver a
sua vida civil, social.

Os dados da pesquisa apontaram que as adolescentes vitimas de abuso
sexual (assim como aqueles individuos que estao abrigados devido a condigcao
de situagéo de risco) sdo 0s que possuem uma maior vivéncia institucional, ou
seja, permanecem por muitos anos no abrigo, com chances remotas de
reinsercao familiar e comunitaria. Nesse sentido, os fatores que levaram a
institucionalizacdo também tendem a se perpetuar como obstaculo para a
reinsercao familiar e comunitaria.

Nos casos das adolescentes vitimas de abuso sexual, os Obices
apresentados referem-se a morosidade da Justica na responsabilizacdo do
agressor, enquanto isto ndo ocorre, eles ainda permanecem no lar; rejeicao
familiar; falta de condigbes financeiras dos familiares, tanto da familia de
origem quanto a extensa , e ndo efetividade de politicas publicas, sobretudo, de
moradia.

No que diz respeito a institucionalizacdo e as relagbes familiares,

observamos que no senso comum ha a crenga de que devera haver,
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impreterivelmente, o rompimento dos lagos afetivos apds o afastamento da
convivéncia familiar e comunitaria. Esta pesquisa tem demonstrado que apesar
das visitas dos familiares serem esporadicas, todas as adolescentes
sexualmente vitimizadas nutrem alguns sentimentos afetivos sobre suas maes,
além da construgcao de projetos de vida que incluem ajuda financeira a mae,
seja compartilhando o mesmo teto, ou ndo. Por sua vez, a pesquisa apontou
em direcdo ao desejo da grande maioria das adolescentes entrevistas em
terem um trabalho para obter a sua casa propria.

Outra questao relevante a ser considerado sobre a representagao social
de familia entre as adolescentes que sofreram abuso sexual € a de que para a
maioria das adolescentes entrevistadas, registra-se uma tendéncia a
idealizagao cristalizada de um tipo imaginario de familia, dissimulando a
realidade socioafetiva familiar vivenciada pelas adolescentes. A busca € por
uma negagao de uma realidade vivenciada, perpassada por relagbes de
violéncia e de desprotecao social.

Quando nos deparamos com a complexidade representada pelo
abrigamento/desabrigamento, principalmente, no que corresponde aos fatores
relacionados a: reestruturacdo dos vinculos familiares e proximidade e/ou
aquisicdo da maioridade, observamos que o primeiro aspecto possui uma
dimensao politica, pois a manutencao dos vinculos afetivos necessita também
da intervencdo do Estado na implantacdo, implementacdo e ampliacdo das
politicas publicas e sociais, a fim de que as familias possam desempenhar o
seu papel de protegéo social. Ja o segundo, € a condigao limite de protecéo
destinado ao publico alvo (0 a 18 anos de idade) do ECA.

No caso das adolescentes Paula e Joana, que devido as situagoes
decorrentes da ruptura, ou extrema fragilidade dos vinculos familiares, ou por
nao possuir uma rede de apoio socioafetiva (familia extensa ou substituta),
ainda permanecem no abrigo por tempo indeterminado, apesar de terem
ultrapassado a faixa etaria limite estabelecido pela legislagdo estatutaria, bem
como da instituicdo. Enquanto permanecem institucionalizadas e sustentando
discursos ambiguos sobre a experiéncia de viver em abrigos, o abrigo em
questao, constitui a priori, a principal e indispensavel rede social de apoio

destas adolescentes, uma vez que a rede de parentesco apresenta-se de



202

forma fugaz, ou até mesmo inexistente. E assim, estas vao convivendo com as
incertezas das perspectivas de vivéncia extramuro.

O que parece representar o “calcanhar de Aquiles” para garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria tende a ser a auséncia (ou a falta de
efetividade) de politicas publicas. Na perspectiva dos operadores do direito,
Juiz Baltazar e promotora Maria Clara, os entraves implicam na auséncia de
politicas publicas para as familias, ja na visdo da Assistente Social do Lar Flor
de Lis os impasses referem-se a “nao efetividade das politicas publicas, porque
existem politicas publicas que poderiam estar trabalhando essas familias [...] e
as criangas nao passariam anos no abrigo”.

Apesar das respostas serem divergentes, existe também um consenso
no discurso e na pratica desses entrevistados: todos ndo conhecem com afinco
o conteudo e as diretrizes do Plano Nacional de Promocgao, Defesa e Garantia
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
2006 ( conforme ja foi mencionado) nem a relevancia deste para o seu
trabalho.

Retomando a discussdo da demanda social dos sujeitos que
ingressaram quando criangas ou adolescentes e atingem a maioridade nos
abrigos, observamos que nas entrevistas realizadas, tanto a promotora de
Justica Maria Clara quanto a Assistente Social do Lar Flor de Lis, Tereza,
ratificaram a necessidade de implantar em Salvador algumas politicas publicas,
neste caso, a Republica, para atender aqueles individuos que atingiram a
maioridade (jovens entre 18 e 21 anos de idade), e com nenhuma possibilidade
de retorno a convivéncia familiar. Mas sera que faz mais sentido para estas
adolescentes abrigadas serem novamente institucionalizadas?.

Todavia, enquanto algumas adolescentes ainda vivem
institucionalizadas, outras conseguiram a tdo almejada saida do abrigo. O que
contribuiu para o desligamento institucional de Veridiana e Andrea foi que
ambas, além de permanecerem por mais de trés anos abrigadas, contaram
com sua rede de parentesco. Veridiana estava preste a completar a maioridade
e inserida em um curso no qual recebia uma bolsa auxilio, além disso, a sua tia
materna Deise prometeu ajuda-la financeiramente. J&4 Andréa, além de ter
vivido por mais de seis anos no abrigo Lar Flor de Lis, extrapolado o principio

da provisoriedade, a sua tia materna resolveu requerer a sua tutela.
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Mesmo contando com a rede de parentesco, os obstaculos encontrados
na vida de egressa foram desafiadores. Muitas foram as dificuldades
encontradas por estas adolescentes no processo de reintegragéo social, como
a questdo da alimentacéo, do trabalho, do convivio com seus familiares e a
questao afetiva e emocional. Para Veridiana, os desafios foram amenizados ou
amortecidos devido a constru¢cao de outras redes de apoio social para além da
rede de parentesco, como no caso de Ester (ex-psicéloga do abrigo) e da Igreja
evangélica. Ja Andréa, nao teve o mesmo destino. Com uma rede sociofamiliar
inconsistente, Andréa retorna para o abrigo, apds vivenciar dois anos como
egressa.

Apesar de reconhecer que o desligamento institucional tende a ser um
momento critico na vida de qualquer abrigada, principalmente para aquelas que
viveram durante anos institucionalizadas, um acompanhamento criterioso
tende a ser fundamental, até mesmo para evitar o reingresso, com no caso de
Andréa. No que compete ao acompanhamento pds-desligamento institucional
por parte do abrigo, disposto pela legislagao estatutaria em que afirma sobre o
dever do abrigo em “manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos” (Art. 94, inciso XVIII), ndo foram executados de
forma sistematica nos casos das duas adolescentes, sobretudo, no de Andréa,
por passar a residir no interior da Bahia.

Tal determinacao, prevista pelo ECA, entende que o desligamento
institucional ndo é “o fim da carreia institucional’, mas um processo que
demanda de acompanhamento sistematico. Os achados dessa pesquisa
permitem ponderar que, este acompanhamento ndo deveria ser de efetivagao
exclusiva dos abrigos institucionais, mas de toda a rede que compde o Sistema
de Garantias de Direitos das criangas e adolescentes, para que conjuntamente
possam instaurar discursos e praticas que visem prevenir €/ou minimizar as
chances de um possivel reingresso daqueles sujeitos que por muitos anos
tiveram suas “vidas institucionalizadas”.

Ao adentrar no universo intra-instutucional do abrigo Lar Flor de Lis,
conhecer este “hibrido social, parcialmente comunidade residencial,
parcialmente organizagcado formal” (GOFFMAN, 1999, p. 22) e as histérias de

vida de cada adolescente, terminamos nossa discussdo, ndo como um ponto
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final, mas como um ponto de continuacdo, porque a produgao académica é,
para nés, apenas um novo (re)comego.

Desse modo, os resultados da pesquisa apresentaram novos horizontes
a serem explorados. Dentre as inumeras possibilidades para futuras
investigacdes, destacamos as seguintes questbes: pesquisar os desafios e
possibilidades no processo de implantacdo do PNCFC em nivel municipal e
estadual, Salvador, Bahia; identificar e analisar os fatores que contribuiram
para o reingresso de criangas e adolescentes no abrigo apds o desligamento
institucional através das audiéncias concentradas; investigar se o desligamento
institucional provido pelas audiéncias concentradas, iniciada em 2010, €, na
verdade, um indicador da reestruturacao familiar; pesquisar em que medida as
variaveis afetivas, aliada aos aspectos financeiros sado levados em
consideragao no momento do desligamento institucional; analisar os impactos
de um quadro insuficiente de assistentes sociais e psicélogos no
acompanhamento psicossocial dos abrigados e de seus familiares, e de que
forma esses servigos podem contribuir para a promocéao e fortalecimento dos
vinculos familiares.

Por fim, reconhecemos que uma pesquisa académica como esta jamais
esgotara um tema, e varios sdo os enfoques que podem ser dados abrindo
espacgos para o desdobramento de novas pesquisas e projetos, principalmente
no campo da sociologia da infancia, em que se constatou certa auséncia de
investigagcdes que tratem sobre o tema das criangas e adolescentes que vivem
em situacdo de abrigamento institucional por terem seus direitos violados, e
que acabam tornando-se socialmente (in)visiveis.

Esperamos que este estudo possa promover e oportunizar espagos de
debates, problematizagcdes e reflexdes, tanto nos campos cientificos,
académicos quanto nos abrigos, Ministério Publico, Juizado da Infancia e
Juventude, Conselho Tutelar, Conselho Municipal do Direito da Crianca e
Adolescente, além da sociedade civil e etc., para que articuladamente se possa

desatar os nos desta densa tranga de contradi¢bes sociais.
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APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido para
participacao em pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais

MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, declaro que consinto em participar, como voluntario(a), da pesquisa cujo
objetivo é identificar e analisar os limites e possibilidades do direito a
convivéncia familiar e comunitaria para adolescentes vitimas de abuso
sexual em situacao de abrigamento institucional, sob a responsabilidade da
mestranda Moniele Nunes dos Santos. Declaro, também, que fui
satisfatoriamente esclarecido(a): 1) sobre os instrumentos e técnicas que seréo
utilizados na pesquisa para a coleta das informacodes; 2) que estou livre para, a
qualquer momento, deixar de participar da pesquisa e que nao preciso
apresentar justificativas para isso; 3) que todas as informagdes por mim
fornecidas e os resultados obtidos serdo mantidos em sigilo; 4) que, na
publicacdo dos resultados desta pesquisa, minha identidade sera mantida no
mais rigoroso sigilo; 5) que esta pesquisa é importante para a compreensao do
fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento cientifico. Assim,
reafirmo meu consentimento em participar da pesquisa em questao.

Estou ciente de que, caso eu tenha duvida, podera ser esclarecido (a) pela
pesquisadora através do telefone (71) 87133801 ou e-mail: moniele-
nunes@bol.com.br.

Salvador, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas: adolescentes ingressas

> |dentificacdo pessoal do(a) entrevistado(a):

BLOCO 1. ANTES DA INSTITUCIONALIZACAO

1.1 - Com quem morava antes de ser abrigada?
1.2 - Como vocé recebeu a noticia que viria para o abrigo?

1.3 - Vocé concordou com a atitude de ser abrigada?Era o que vocé queria?.

Ou onde vocé queria estar?.

1.4 - Vocé tinha alguma ideia de como era um abrigo, e das pessoas que la

moravam?

1.5 - Ao sair da sua casa foi dificil morar no abrigo?. Por qué?

BLOCO 2. O DIA-A-DIA NA INSTITUICAO

2.1 - Como é viver no abrigo?

2.2 - Como é o seu dia-a-dia aqui no abrigo? . O que vocé faz durante a

manha3, a tarde e a noite?. Descreva a sua rotina.

2.3 — Quais sao as regras do abrigo?. Vocé concorda com todas as regras?.

Quais sao aquelas que vocé considera justa e também injusta?
2.4 —Vocé segue todas as regras?. Quais a que vocé nao cumpre?.

2.5 — Quais sao os castigos/punicdes aplicados para aqueles que nao

cumprem as regras?.
2.6 - Vocé ja teve vontade de fugir?. Por qué?

2.7 — Nos casos de fugas, o que acontece com aquelas que fogem?.
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2.8 - Como é sua relagdo com os outros abrigados, os funcionarios e a mae

social?

2.9 - Vocé tem amiga dentro do abrigo?

2.10 - O que vocé mais gosta , e 0 que vocé nao gosta no abrigo?
2.11 — Vocé frequenta que série na escola?. Gosta de ir a escola?.

2.12- Alguém da sua escola ja perguntou onde vocé mora?. E o que

respondeu?. Vocé tem vergonha de contar que mora em abrigo?

2.13 - Vocé acha que as pessoas la fora tratam vocés diferente, s6 porque

mora em abrigo?

2.14 - Vocé tem amizade fora do abrigo?

2.15 - Voceé recebe visitas? De quem? E com que frequéncia?

2.16 - O que é uma familia para vocé?. O que ela representa na sua vida?.

2.17 - O que sente mais falta, saudades aqui no abrigo?

BLOCO 3. PERSPECTIVA DE FUTURO

3.1 — Vocé tem medo de ficar por tempo indeterminado no abrigo?
3.2 Como vocé espera que seja sua vida ao sair do abrigo?

3.3 - Qual o futuro que vocé espera para sua vida?

3.4 - Qual o seu maior sonho?

3.5 - Vocé prefere ficar aqui no abrigo, ou ir embora?.

3.6 — Vocé pretende voltar para sua familia ou morar sozinha?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas: adolescentes egressas

> Identificagdo pessoal do(a) entrevistado(a):

1. Com quem morava antes de ser abrigada?

2. Vocé tinha alguma ideia do que era um abrigo e das pessoas que la

moravam?

3. Como vocé descreve a experiéncia de ser afastada da sua familia e

comunidade, e passando a viver em abrigo institucional?

4. Como é viver em abrigo?

5. Vocé seguia todas as regras?. Quais a que vocé ndo cumpria?.
6. Vocé ja teve vontade de fugir?. Por qué?

7. O que vocé mais gostava, e 0 que vocé nao gostava no abrigo Lar Flor de

Lis?

8. Vocé recebia visitas? De quem? E com que frequéncia?

9. Quais foram os fatores que contribuiram para que vocé fosse desabrigada?
10. Como foi sua preparagao para o desligamento institucional?

11. Vocé teve acompanhamento apos o desligamento institucional do abrigo

Lar Flor de Lis, Conselho Tutelar ou outros 6rgaos?
12. Quando vocé saiu do abrigo, do que vocé sentiu mais saudades?
13. O abrigo foi importante para sua vida, por qué?

14. Quais foram as dificuldades que vocé encontrou depois que saiu do

abrigo?
15. Quem sao as pessoas que lhe ajudam quando vocé mais precisa?.

16. Em sua opinido, é melhor estar no abrigo do que estar la fora, com seus

familiares?
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17. O que é uma familia para vocé?. O que ela representa na sua vida?.
18 . Qual o seu maior sonho?
19. Como vocé espera que seja sua vida apos ter saido do abrigo?

20. Qual o futuro que vocé espera para sua vida?
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APENDICE D - Roteiro de entrevistas: Assistente social Tereza
do Lar Flor de Lis

» |ldentificacdo pessoal da entrevistada:

1.Quais s&o os principais motivos para o abrigamento de criangas e adolescentes

no Lar Flor de Lis?
2.Como vocé analisa essas motivagdes?

3.Em sua opinido, como esta sendo aplicado a medida protetiva, abrigo

institucional, para as vitimas de abuso sexual em Salvador?.

4.Em casos de abuso sexual intrafamiliar, a hipotese de que € mais dificil retirar o

agressor do lar, ao invés da vitima, tem um fundo de verdade?.

5.0 que pode contribuir para que criangas e adolescentes cresgam no abrigo
sem retornar ao lar de origem, ou serem cadastradas para insergédo em lar

substituto?

6.Em sua opinido, o que justifica o prolongamento de adolescentes vitimas de

abuso sexual que estao institucionalizadas?

7.A aprovacao da Lei 12.010 de 2009 que pauta sobre o tempo de permanéncia
na instituicao, de dois anos, tém modificado a realidade social das criancas e

adolescentes institucionalizadas e de seus familiares?

8.Como a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes tém sido

incentivada, promovida?
9.Quais os projetos de estimulo a reinsergao familiar o abrigo oferece?

10.Como a convivéncia familiar é estimulada/incentivada na instituicao?
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11.As criangas e adolescentes recebem visitas? Qual a frequéncia? Quem visita?

12.Existe horario estabelecido para visitas de familiares na instituicao? Qual?

13.Essas visitas sdo supervisionadas? Quem supervisiona? O que se observa?
14.Existe acompanhamento familiar? Como ele é feito e com que frequéncia?

15.Em sua opinido, quais sdo as dificuldades encontradas para garantir a
convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo, de adolescentes vitimas de

abuso sexual?

16.Quais sao os principais fatores que dificultam a manutengdo dos vinculos

entre as adolescentes e suas familias?

17.Quais sao as agdes adotadas pelo abrigo nos casos em que as adolescentes
vitimas de abuso sexual ndo conseguem retornar ao convivio familiar?

(devido rompimento dos vinculos familiares, rejeigao, entre outros motivos).

18.0 abrigo Lar Flor de Lis desenvolve ou participa de algum projeto de incluséo

social para criancas e adolescentes institucionalizadas?

”

19. Como vocé avalia o “projeto” “audiéncia concentrada”, e quais os beneficios
e limitagdes ( lacunas, criticas) que essa iniciativa do CNJ representou no

contexto do abrigamento institucional?

20.Em relagao ao Plano Nacional de Promocgao, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC),
vocé conhece seu conteudo, diretrizes? Qual a aplicabilidade e relevancia

deste em seu trabalho?.
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APENDICE E - Roteiro de entrevistas: Juiz e Promotora de

justica

» ldentificac&o pessoal do(a) entrevistado(a):

1.Quais s&o os principais motivos para o abrigamento de criangas e adolescentes

na cidade de Salvador?
2.Como o (a) senhor(a) analisa essas motivacdes/

3.Em sua opinido, como esta sendo aplicado a medida protetiva, abrigo

institucional, para as vitimas de abuso sexual , em Salvador?.

4.Em casos de abuso sexual intrafamiliar, a hipotese de que é mais dificil retirar o

agressor do lar, ao invés da vitima, tem um fundo de verdade?.

5. Quais sao as principais dificuldades encontradas para efetivar o Art. 130 do
ECA em casos de violagbes de direitos, ou seja, nos casos de abuso sexual
intrafamiliar, a hipotese de que é mais dificil retirar o agressor do lar, ao invés

da vitima, tem um fundo de verdade?

6.0 que pode contribuir para que criancas e adolescentes cresgam nos abrigos
sem retornarem ao lar de origem ou serem cadastradas para inser¢ao em lar

substituto?

7.Em sua opinido, o que justifica o prolongamento da permanéncia de

adolescentes vitimas de abuso sexual nos abrigos?

8.A aprovagao da Lei 12.010 de 2009 , que pauta sobre o tempo de
permanéncia na instituicdo, de dois anos, tém modificado a realidade social

das criangas e adolescentes institucionalizadas e de seus familiares?
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9.Como a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes tém sido

incentivada, promovida?

10.Em sua opinido, quais s&o as dificuldades encontradas para garantir a

1.

12.

convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo, de adolescentes vitimas de

abuso sexual?

Quais séo as acgbes adotadas nos casos em que as adolescentes vitimas de
abuso sexual institucionalizadas que n&o conseguem retornar ao convivio
familiar? ( devido rompimento dos vinculos familiares, rejeicdo, entre outros

motivos)

” W,

Como o(a) senhor(a) avalia o “projeto” “audiéncia concentrada”, e quais 0s
beneficios e limitagdes ( lacunas, criticas) que essa iniciativa do CNJ

representou no contexto do abrigamento institucional?

13.Em relagdo ao Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do Direito de

Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), o
senhor(a) conhece o PNCFC? Qual a aplicabilidade e relevancia dele em seu

trabalho?.
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APENDICE F - Politicas publicas de enfrentamento ao abuso e exploracao
sexual contra criancas e adolescentes no Brasil

As politicas e praticas de enfrentamento ao abuso e exploragao sexual
contra criangas e adolescentes, no Brasil, podem ser entendidas como um
processo em permanente configuragdo e reconfiguragdo, procedente de
construgcdes socais demarcadas por condigdes histdricas, politica e cultural,
estruturalmente complexos. Desse modo, cabe aqui apresentar breves
consideragdes sobre a trajetéria das politicas publicas em face da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Especificamente, no Brasil, a tematica do abuso sexual contra criancas e
adolescentes adquiriu uma maior expressividade, politica e social, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e, principalmente, com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A partir da década de 1990, instituem-se
no pais alguns marcos historicos de enfrentamento ao abuso sexual.

Um dos principais “acontecimentos” de mobilizagdo mundial para o
enfrentamento do abuso e a exploragao sexual contra criangas, foi a realizagcao
do [ Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas ,
na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1996, do qual o Brasil foi signatario. Este
evento teve como resultado final a Declaragao de Estocolmo e a Agenda para
a Acéao que foi adotada por 122 paises. Os paises envolvidos comprometeram-
se a desenvolver no ambito mundial, diretrizes, estratégias e planos de acéo de
cooperagdes nacional e internacional, com o objetivo de erradicar esse tipo de
violéncia (UNICEF, 2001).

Diante de tal mobilizagao, o Ministério da Saude reconhece o abuso € a
exploragdo sexual como um sério problema de saude publica, e estabelece
através do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude
(CLAVES) da Fundacao Osvaldo Cruz/FIOCRUZ, a criagdo de um conjunto de
acoes e regulagdes relacionadas ao combate do abuso e da exploragao sexual.
Em 1999, foi publicado a primeira edicdo da Norma Técnica para Prevencéao e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes ( BRASIL, 2005).
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Em junho de 2000, na cidade de Natal, Rio Grande do Norte, ocorreu a
elaboragdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, que constituiu como um dos grandes avang¢os do Brasil no combate a
violéncia sexual, pois a partir dele se criou uma vasta mobilizagao que deu
visibilidade tematica ao pais, seja para tornar publico o fenbmeno do abuso e
exploragédo sexual, seja para mobilizar recursos diversos para fomentacao de
acoes que possibilitem o seu enfrentamento.

Participaram da construgdo desse plano, diferentes organizagbes, a
saber: o Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, 6rgdos dos executivos
federal, estadual e municipal, assim como organizagdes ndo governamentais
(nacional e internacional). A finalidade do Plano Nacional consiste em
“estabelecer um conjunto de acbes articuladas que permita a intervencao
técnica-politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes” (BRASIL, 2002, p. 14), a fim de garantir a promogao,
protecdo e defesa dos direitos daqueles que estdo em situagdo de violéncia
sexual.

O quadro operacional do Plano Nacional foi estruturado a partir de seis
eixos estratégicos que articulados entre si, apresentam os principais objetivos,
metas e acbes a serem desenvolvidas para enfrentar a complexidade do
fenbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Destacamos
como principais acgdes: a) a anadlise da situagdo, buscando conhecer o
fendbmeno da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes em todo o pais;
b) combate a impunidade; c) assegurar as agdes preventivas contra a violéncia
sexual; e d) Protagonismo Infanto-Juvenil, promover a participacdo ativa de
criangas e adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com o
monitoramento da execug¢ao do Plano Nacional ( BRASIL, 2002).

Cinco anos apos o primeiro Congresso Mundial, foi realizado no ano de
2001, o Il Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, realizado em Yokohama, Japao, no qual o Brasil também foi
signatario. O evento teve como escopo reforcar o compromisso global de
protecdo e promocado dos direitos das criangcas contra quaisquer formas de
abuso e exploracdo sexual, através da fomentacdo de inumeras medidas,

incluindo as politicas, leis, programas, mecanismos, recursos e divulgacao dos
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direitos da crianga, com o objetivo de assegurar que esses sujeitos sejam
capazes de crescer em seguranga e dignidade (UNICEF, 2001a).

Destacamos como uma das acgdes brasileiras de enfrentamento ao
abuso e exploragédo sexual contra criangas e adolescentes, a Portaria GM/MS
N°. 1.968, de 25 de outubro de 2001, que versa sobre a notificacao
compulséria dos profissionais da area de saude sobre os casos de suspeita ou
confirmacao de abuso sexual contra crianga e adolescente, atendidos pela rede
publica de saude, devendo comunicar os casos, imediatamente, ao Conselho
Tutelar. Essa medida tem como marco conceitual o ECA, que em seu art. 13,
dispbe sobre a obrigatoriedade da comunicagdo ao Conselho Tutelar da
localidade dos casos de suspeita ou confirmacdo de abuso sexual. Nessa
direcdo, a portaria endossa essa obrigatoriedade, embora esteja subescrito na
legislagao estatutaria, aos profissionais das areas de saude.

Outra iniciativa importante nesse cenario foi a criagdo do Programa
Sentinela, em 2002, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), e encontra-se inserido no Programa de
Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e, esta atualmente presente em todos os estados da federagao e no
Distrito Federal. No ambito da politica de assisténcia social, o Programa
Sentinela busca, dentre as principais agdes, garantir os direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, como por exemplo, 0 acesso aos servigos de
assisténcia social, saude, educacgao, lazer, assim como o restabelecimento do
direito a convivéncia familiar e comunitaria em condi¢cdes dignas de vida (
BRASIL, 2006a).

Além disso, verifica-se ainda a criagdo do Programa de Acbes
Referenciais e Integradas de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes (PAIR). Criado em 2003-2004 como prioridade absoluta
estabelecida pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, no
combate a violéncia sexual contra criangas e adolescente. Viabilizado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o entdo Ministério de Assisténcia
Social, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)

trouxe como parceiros técnicos a Partners of the Americas e a Organizacao
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Internacional do Trabalho (OIT). Conjuntamente, elaboraram o programa
“Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territorio Brasileiro” — PAIR (BRASIL, 2006a).

Esse programa tem sua fundamentagédo nos principios das normativas
internacionais e nacionais, tendo como marco conceitual, especialmente, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que em seu Art. 86, considera que “a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e néao
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
O PAIR possui uma abrangéncia nacional, presente em 24 estados brasileiros,
atendendo a 474 municipios, dentre eles, o estado da Bahia, incluindo oito
municipios, destaque para Feira de Santana, considerada como uma das
cidades de maiores incidéncia e prevaléncia de abuso e exploragado sexual.

Tendo como referéncia metodolégica o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, o PAIR constitui-se como
uma metodologia de articulacdo e fortalecimento de redes locais de
enfrentamento da violéncia sexual, através da implantacdo de acoes
integradas, possibilitando a articulagédo e a integragdo dos servigos, associada
a participagao social na construcdo dos processos.

Entre o demais marcos normativos juridico-legal, destacamos também a
promulgacao da lei N° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que dispde sobre
a notificacdo compulsodria, em todo o territério nacional, do caso de violéncia

contra a mulher que for atendida em servicos de saude publico ou privado.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado.

§ 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicoldgica e que:

| - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagéo interpessoal, em que o agressor conviva ou
haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

Il - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual,
tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicao
forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como
em instituicbes educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer
outro lugar (BRASIL, 2004).
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Apds um ano, € criada outra portaria de N°. 936, de 18 de maio de 2004,
que acena sobre a estruturacdo da Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e
Promocdo da Saude e a Implantagdo e Implementacdo de Nducleos de
Prevencdo a Violéncia em Estados e Municipios. Igualmente, segue a
aprovagao da Portaria de N° 2.406/GM, de 5 de novembro de 2004, que
regulamenta sobre o servigo de notificagdo compulséria de violéncia contra a
mulher, e aprova instrumento e fluxo para notificacao.

Em continuidade com a trajetdria histérica de enfrentamento ao abuso e
exploracdo sexual, foi divulgacdo, em 2004, o relatério final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito oriundo do Requerimento n° 02, de 2003-CN,
que teve como finalidade investigar as situacbes de violéncia e redes de
exploragédo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. O relatério traz a tona
inumeras situagdes de violagdes de direitos, e a constatacdo da auséncia de
politicas publicas e sociais de atendimento as meninas e meninos vitimados
pelas situacdes de violéncia sexual ( BRASIL, 2004).

Destarte, em 2008, ocorreu o /Il Congresso Mundial de Enfrentamento
da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, no Rio de Janeiro, Brasil. O
evento almejou mobilizar diferentes segmentos da sociedade, como por
exemplo, organizagées governamentais e ndo governamentais, especialistas,
sociedade civil, imprensa, setor privado, organizagdes internacionais, bem
como adolescentes para fazer avancgar a agenda global destinada a colocar um
fim a exploracéo sexual de criancas e adolescentes ( UNICEF, 2001).

Entretanto, diante destas inumeras normativas incorporadas a
jurisprudéncia brasileira no que refere ao enfrentamento do abuso e exploragéo
sexual contra criangas e adolescentes, o contexto nos permite inferir que os
séculos XX e XXI correspondem a era dos direitos, sendo que, estes direitos
conquistados séo reflexos das lutas travadas por agentes posicionados em
diferentes contextos historicos e sociais de suas vivéncias “em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes” (BOBBIO, 2004, p.5). Todavia, as
estatisticas continuam a mostrar a incidéncia e prevaléncia da violéncia contra
criancas e adolescentes no Brasil e no mundo. Tal situacdo, expressa que a

nossa “era” tende a se consagrar também como a era das violagdes de direitos.
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ANEXO A - Criancas e cuidado institucional: novas estratégias para um

novo milénio (Stockholm Declaration on Children and Residential Care)

Strockholm Declaration on Children and Residential Care

The second international conference on Children and Residential Care held in Stockholm 12 —
15 May, 2003, sponsored by the Swedish Foreign Ministry and the Swedish International
Development and Co-operation Agency (5ida), has discussed the situation of children in long-
term residential care. There is indisputable evidence that institutional care has negative
consequences for both individual children and for society at large. These negative
consequences could be prevented through the adoption of national strategies to support
families and children. by exploning the benefits of various types of community-based care, by
reducing the use of institutions, by setting standards for public care and for the monitoring of
the remaiming institutions.

The participants at the conference — more than 600 individuals from governments, civil
society and the research community from 71 countries — have agreed on the following:

Principles

Governments that have ratified the CR.C have certain binding obligations. including a direct

primary responsibility for children deprived of family care. These obligations also extend to

others in society whose actions can make a difference in the realisation of child rights. In the
case of children deprived of family care. these obligations include:

*  Preventing children from being deprived of family care in the first case by fighting
discrimination and by supporting appropriate family services;

+  Resorting to institutional care only as a last resort and as a temporary response;

* Developing. financing implementing and monitoring alternative systems of care based
on the principles of providing children with a family environment;

* Regulating and monitoring any remaining institutions for children in public care in line
with agreed infernational and national standards and the CRC;

s Inall actions reflect the voice of youth and secure participation from the children and
families concerned.

Actions
In order to translate these principles into actions we urge governments to:

+  Restructure the system of public care in order to diminish the use of instifutions, develop
alternative care approaches and strengthen effective commmmity-based preventive and
protective social services;

*  Strengthen the legislative framework, in line with the CR.C, to ensure that the rights of all
children deprived of family care, including those in prison, are fulfilled;

*  Fight discnmination that brings children into public care — including gender, disability,
ethnicity and HIWV status of children or their family members;

Adopt standards for public care and develop good monitoring procedures;
Reallocate funds fo prioritise preventive and alternative care services.
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We urge civil society to:

Assist in the development of strategies to deinstitntionalise children and create
alternatives;

Promote the principle of non-discrimination. especially with regard to HIV-status,
ethnicity and disability, among fanulies, comnmnities, care and service providers and
governments;

Mobilise communities to support families to prevent children from being deprived of
family care;

Push governments fo fulfil thewr commitments under the CR.C to children in public care;
Transfer skills and experience to local partners and document and disseminate good
practices;

o  Create opportunities for child, vouth and fanuly participation in decision-making.

We urge the research comnmmity fo:

o Asgist in creating systems for documentation and monitoring of children in public care;

o Find a system of common indicators for child placements;

& Carry out long-term studies on the consequences of different forms of public care for
children as well as their economic and social cost.

‘We urge national and international funding partners fo:

#  Allocate funds based on the principles and actions ouflined in this document;

o  Support the development of preventive mitiatives and alternative care systems through
the exchange of experience and through capacity building;

*  Fncourage close co-operation between governments and civil society in supporting
children deprived of family care.

We urge practitioners to:

¢  Further develop comnmmnity-based approaches and advocate for their implementation:

*  Fnsure that the approaches to children in public care are rights-based;

=  Secure participation of children and families in progranmmme design and in decisions that
directly affect them.

We, the participants of the Stockholm Conference on Cluldren and Residential Care. declare
ourselves committed to work towards these principles and actions.

Stockholm, May 2003
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ANEXO B - Ministério Publico do Estado da Bahia - RECOMENDACAO
N° 002/2004

Promotorias de Justica da Infancia e Juventude de Salvador
Projeto Retorno ac Lar

RECOMENDACAO N° 002/2004

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. por suas
representantes legais infrafirmadas. com exercicio nesta Capital. juntamente
com a Coordenagio do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
da Infincia e Juventude, no uso de uma de suas atribuicdes legais. com
fundamento no art. 27, IV, da Le1 n® 8.625, de 12 de feverewro de 1993 (Let
Organica Nacional do Ministério Pablico), art. 75, IV, da Le1 Complementar n®
11/96 (Lei Organica do Mimstério Publico do Estado da Bahia). art. 201, § 5°,
“c”" da Le1 n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal' e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente” garantem a toda crianca e adolescente, com prioridade absoluta,
a efetivaciio de direitos fundamentais, dentre os quais o direito 3 convivéncia
familiar e comunitiria, prescrevendo o art. 19 do ECA. que toda crianca ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente. em familia substituta;

CONSIDERANDO que, quando a crianca e o adolescente encontram-se em
situagdio de nisco. a Lei n® 8.069/90 lhes assegura medidas de protegdo, dentre as
quais o ahngamentu sendo este uma medida provisoria e eicepcmu'lﬁ nio
podendo. assim, perdurar por longo periodo de tempo. provocando na crianca ou
no adolescente a perda do proprio referencial fanuliar. ja que a realidade nos
revela que muitas criancas e adolescentes estio passando pela mfancia e
adolescéncia abng’uios o que pode ocasionar marcas profundas, pois crescer em
mnstituicio nfo € o mais adequado as criancas;

Ant. 227, caput.

Ant 4°, caput.

Art. 101, VIL do ECA.

Amnt. 101, par.unico, do ECA.
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CONSIDERANDO que as entidades que desenvolvem programas de abrigo
tém o dever legal de adotar como principios. dentre outros. a preservacio dos
vinculos fammliares das criancas e adolescentes abmgadas®, bem como a

integragio em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencio
na familia de origem”;

CONSIDERANDO que, quatorze anos apos a aprovacio do ECA. a sociedade
brasileira ainda se depara com o fato de existirem criancgas e adolescentes sendo
freqientemente encanunhadas para institiigdes, tornando-se uma pratica
costumeira © abmgamento, por tempo indetermunado, e sem a dewvida
comumcacio 3 Autoridade Judiciana e ao Ministénio Publico;

CONSIDERANDO que os Conselhos Tutelares nio acompanham os
abrigamentos realizados, tampouco os dingentes dos abrigos. afastando a
possibilidade das criancas efou adolescentes restabeleceram seus vinculos
familiares ou mesmo adquirirem uma familia substituta. o que nos leva a pensar
que o abrigo acaba sendo entendido como um mmuro que isola e nio como um
teto que protege;

CONSIDERANDO a mobserviancia da Portania 21/03. expedida pelo Juizado
da Infincia e Juventude, regulamentando o abrigamento de cniancas e
adolescentes pelos Conselhos Tutelares de Salvador. bem como as obrigacoes da
propria mstituicio;

CONSIDERANDO as constantes noticias de evasdes de criangas e adolescentes
dos respectivos abmgos. as quais chegam ao conhecimento do Mimisténo
Publico:

CONSIDERANDO que. dentre as atribuicdes do Ministério Publico. a Le1 n°
£.069/90 estabelece a de zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados

i Art 01,1 do ECA.
“ Art 92,11, do ECA.
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as criancas e adelescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis ;

CONSIDERANDO que o levantamento nacional sobre os abrigos, fruto da
pesquisa desenvolvida pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
revelou o grande mimero de cnancas e adolescentes que crescem e se
desenvolvem mstitucionalizados, no Estado da Bahia, em especial nesta capital,
estatistica ratificada através de pesquisa feita pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em parcena com o Mimstério Publico e Jwzado da
Infincia e Juventude, bem como através da fiscalizac3o rotineira do Parguer as
mstituigdes que desenvolvem programa de abngo em Salvador;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cranga prevé mecanismos para
assegurar o direito fundamental 4 convivéncia familiar ou comumnitina as
criangas e adolescentes, em condigdes dignas. ji que garante a obrigatoriedade
de o poder publico formular e executar politicas publicas, com prioridade
absoluta, para garantir 3 populacio infanto-juveml condicdes dignas de
sobrevivéncia;

CONSIDERANDO que o dirigente do abrigo é equiparado ao guardido, pelo
art. 92 par. tnico, sendo-lhe vedado entregar a crianca/adolescente abrigada a
terceiro, e que, mesmo diante da proibicio legal, alguns tém procedido a entrega
de crianga/adolescente a terceiro, sem que, com 1550, seja regularizada a guarda,
ou outra forma de colocacio em familia substituta;

CONSIDERANDO que profissionais de 80 paises discutitam no Congresso de
Estocolmo. em maio de 2003, a questio do atendimento mstitucional no
mundo®. tendo como tema central “Criancas e Cuidado Institucional: Novas
Estratégias para um Novo Milénio™, fato que tomameos conhecimento através da
publicacio do UNICEF “a institucionalizacio de criancas no Brasil, Percurso

Ant. 201, VIIL do ECA.
' “Children and Residential Care: New Strategies for a New Millepniun™ — 2*° Intertational Conference, Srockbolm,
May 12-15, 2003. Stockbolm University, Swedish MNational Committes for UNICEF, Swedish Nattonal Committee of the
International Council on Secial Welfare. O Congresse reoniu mais de 600 participantes..
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histérico e desafios do presente” °. o que revela preocupacio mundial com a
situagio das criancas e adolescentes institucionalizados;

CONSIDERANDO, por fim, que constiu dever da familia. da sociedade. da
comumidade e do estado assegurar, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais as criangas e adolescentes, evitando que este publico-alvo seja
privado do cudado familiar, promovendo o necessirio apoio i familia
combatendo as discriminacdes, recorrendo ao cuidado mstitucional somente
como um dos ultimos recursos e de forma temporina. tendo o Ministério
Piblico do Estado da Bahia elegido como meta do sen planejamento
estratégico a promocio do retorno das criancas e adolescentes abrigados a
familia de origem. ou, na impossibilidade de fazé-lo, diligenciar, nos limites de
suas atribuicdes. para que estes sejam insenidos em familia substituta,
possibilitando o resguardo da convivéncia familiar,

RECOMENDA

Aos Conselheiros Tutelares de Salvador que sigam as mstrucdes abaixo, com
vista 3 melhona do atendimento s criangas e adolescentes em situacio de risco
pessoal e social:

1 — Ao abmgarem cnancas/adolescentes, deverio ressaltar, no respectivo
encaminhamento, a obrigatoriedade de o dingente do abrigo comunicar a
Autoridade Judiciaria e ao Ministério Pablico a mstitucionalizacio, no prazo
maximo de até 48 horas apds o abrigamento, com a ressalva de que eventual
omussio implicard no descumprimento de dever legal e responsabilizacio civil.
adnunistrativa e cruminal do responsavel pelo abrigo e demais envolvidos.

? “fe RIZZIN Irens e Irmd, Rio de Jansiro: Ed PUC-; S30 Paulo: Loyola, 2004,
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2 — No ato da aplicacio da medida protetiva de abrigamento. que sé devera ser
aplicada em casos de comprovada necessidade. ja que medida provisdria e
excepcional, deverdo enviar, juntamente com o oficio de encaminhamento da
crianca/adolescente. copia da ficha do atendimento respectivo, na qual constem
o histérico familiar do{a) abrigado(a) e ofs) motivo(s) da mstitucionalizacio,
para o que sugere o modelo constante do anexo 2.

3 - A obngatonedade da manutencio dos dados pessoais de cada
crianga’adolescente no Conselho, bem como das medidas protetivas adotadas
para eventual consulta pelas autoridades competentes. a fim de garantir ao (a)
abrigado(a) o direito a convivéncia familiar, seja através do fortalecimento dos
vinculos familiares e posterior retorno 4 familia biolégica. seja mediante a
colocacio em familia substituta, passivel a inobservincia desta obrigacio de
instauracio de procedimento para a apuracio da responsabilidade do dirigente
do abrigo.

4 — A adocio de todas as providéncias necessarias para evitar o abngamento,
com o apoio da equipe técnica cedida pela SETRADS.

5— Em caso de abrigamento, o Conselheiro Tutelar responsavel deverd emitir um
relatério mensal dingido a autoridade judicidna e ao Mimisténio Publico,
comumicando a evolugdo do caso e as providéncias tomadas, sendo que ndo
devera a refennda medida exceder o prazo de 3 meses sem que se tenha chegado
a uma solugio sobre a situagdo da crianga ou do adolescente, pelo Conselheiro
Tutelar responsavel;

6- Em caso de exceder-se este prazo, deve o Conselhewro Tutelar responsavel
pelo abnigamento encamunhar as autoridades relacionadas no item anterior
relatonio fundamentado sobre os motivos da necessidade de permanéncia da
crianga ou do adolescente no abnigo;

7 — Comumnicar, fundamentadamente, ao Mimistério Publico, os casos que
ensejem o imediato ajuizamento de acio de destituicio ou de suspensio do
poder familiar, instauracio de agdo penal ou acdo tendente 3 retirada do agressor
da residéncia da crianga ou adolescente vitinmzado e abrigado, devendo enviar,
ainda, copia da ficha refenda nos 1tens 2 e 3.
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8 — Promover o desabngamento somente mediante a entrega da

crianga/adolescente abmgado aos pais ou responsivel legal. observando o
disposto pelo art. 101 do ECA.

9— A mobservancia 4 presente recomendacio ensejara a instauracio de
procedimento para apuragio da responsabilidade do Conselheiro Tutelar
responsavel pelo atendimento, sem prejuizo de outras medidas cabiveis na forma
dalei

Registre-se em livro proprio.

Publique-se e encaminhe-se cépia da presente RECOMENDACAO aos
Conselheiros Tutelares de Salvador para cumprimento, e as autoridades
abaixo relacionadas, para conhecimento:

a) Direcio das Organizacdes Nio Govemamentais, Escolas Comunitinias,
Confessionais e Filantropicas de Salvador.

b) Excelentissumo Senhor Doutor ACHILES DE JESUS SIQUARA FILHO,
Dhgnissimo Procurador-Geral de Justica.

c) Excelentissiuma Senhora Doutora NATAIINA BAHIA Dignissima
Cormregedora-Geral do Ministénio Publico.

d) Assessonia de Comumicacio do Mimsténio Piablico.
e) Excelentissimos Senhores Juizes da Infincia e Juventude de Salvador.

f) Excelentissimos Senhores Secretinios Estaduais de Combate a Pobreza, do
Trabalho e Aciio Social. de Educacio e da Justica e Dirertos Humanos.

g) Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Salvador.
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h) IHustres Secretimos Mumicipais de Educagio, Saide e do Trabalho e
Desenvolvimento Social.

1) Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
da Bahia.

1) Ao Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor-Geral do Tribunal
de Justica da Bahia.

Cidade do Salvador, 10 de novembro de 2004.

Ana Bernadete Melo de Andrade
Promotora de Justica

Cecilia Pondé Luz do Nascimento
Promotora de Justica

Edicira Chang Guimaries Carvalho
Promotora de Justica

Edna Sara Moraes Dias de Cerqueira
Promotora de Justica
Jaqueline Duarte

Promotora de Justica

Marcia Cancio Santos Vilashoas
Promotora de Justica

Marcia Luzia Guedes de Lima
Promotora de Justica
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Alaria Eugenia Vasconcelos Abreu
Promotora de Justica

AMMarly Barreto de Andrade
Promotora de Justica

Nivea Cristina Pinheiro Leite Sampaio
Promotora de Justica

Solange Rios de Lacerda
Promotora de Justica

Licia Maria de Oliveira
Promotora de Justica
Coordenadora do CAOPJLY
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ANEXO C - Fotografia da Roda dos Expostos de Salvador

" A Roda dos expostos ou enjeitados_estéd localizada na Igreja e Convento de Mossa Senhora do
Desterro, situada na rua Santa Clara (Mazaré), Salvador, Bahia - Brasil. A fotografia foi tirada com a
permissdo da direcdo geral em 2013.
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ANEXO D - QISTRIBUIQAO DE DENUNCIAS DE ABUSO SEXUAL POR
ESTADO (PERIODO DE JANEIRO A ABRIL DE 2012)

RANKING | UF VIOLACAO N° DE VIOLACOES %

1° BA ABUSO SEXUAL | 962 12,54%
2° SP ABUSO SEXUAL | 852 11,11%
3° RJ ABUSO SEXUAL | 750 9,78%
4° MG ABUSO SEXUAL | 692 9,02%
5° MA ABUSO SEXUAL | 431 5,62%
6° CE ABUSO SEXUAL | 338 4,41%
7° PE ABUSO SEXUAL | 334 4,35%
8° PR ABUSO SEXUAL | 330 4,30%
9° RS ABUSO SEXUAL | 330 4,30%
10° PA ABUSO SEXUAL | 299 3,90%
11° GO ABUSO SEXUAL | 270 3,52%
12° DF ABUSO SEXUAL | 269 3,51%
13° AM ABUSO SEXUAL | 239 3,12%
14° SC ABUSO SEXUAL | 209 2,72%
15° MS ABUSO SEXUAL | 206 2,69%
16° RN ABUSO SEXUAL | 199 2,59%
17° PB ABUSO SEXUAL | 165 2,15%
18° AL ABUSO SEXUAL | 149 1,94%
19° ES ABUSO SEXUAL | 142 1,85%
20° Pl ABUSO SEXUAL | 142 1,85%
21° MT ABUSO SEXUAL | 138 1,80%
22° RO ABUSO SEXUAL |74 0,96%
23° SE ABUSO SEXUAL | 63 0,82%
24° T0 ABUSO SEXUAL | 37 0,48%
25° AC ABUSO SEXUAL |29 0,38%
26° AP ABUSO SEXUAL | 12 0,16%
27° RR ABUSO SEXUAL |10 0,13%
TOTAL ABUSO SEXUAL 7.671 100,00%

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100 ( SDH\PR)
(http://www.sedh.gov.br/noticias/Balanco%20d0%20Disque%20Direitos%20Humanos.pdf
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