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RESUMO

A reciclagem esta organizada no Brasil através de uma dindmica produtiva fracionada,
em que agentes econdmicos distintos executam determinadas etapas que apenas em
cadeia permitem a fabricacdo do material reciclado. Parte da literatura académica
conceitua essa dindmica como cadeia produtiva da reciclagem. O referente trabalho tem
por objetivo investigar os impactos que a dinamica dessa cadeia produtiva pode
acarretar para as condicGes de trabalho de catadores de materiais reciclaveis da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), Bahia (BA). Tem como base empirica uma pesquisa
de campo realizada entre margo e julho de 2014 com catadores de rua e trabalhadores
assalariados de uma empresa de coleta e triagem de materiais reciclaveis de Salvador,
BA. Além disso, aproveita oito entrevistas com catadores de quatro cooperativas da
RMS, realizadas no ano de 2009 (JESUS, 2010). E uma pesquisa qualitativa, baseada
em instrumentos metodoldgicos como a entrevista, a observagdo direta do ambiente de
trabalho e o registro em diario de campo. O estudo permitiu confirmar nossa hipotese:
os dados primarios demonstram que a cadeia produtiva da reciclagem da RMS impGe
impactos negativos as condicGes de trabalho dos catadores observados. Evidencia que
essa cadeia, marcada pela informalidade, é interligada através de relagdes comerciais
verticais e assimétricas, em que 0S agentes mais "poderosos”, de acordo com a
hierarquia produtiva, tém a capacidade de conferir exigéncias de preco, qualidade e
quantidade aos agentes menos "poderosos”. Tais mecanismos induzem o trabalho dos
catadores observados a consequéncias perversas, entre as quais podemos citar:
dificuldade de acesso a direitos trabalhistas; intensificacdo da jornada de trabalho; risco
de adoecimento e de acidentes de trabalho; entre outras. Concluimos que a reciclagem
da RMS esta organizada a partir de uma "cascata de terceiriza¢Bes™: transmissdo, em
sequéncia, de parte das atividades necessarias a reciclagem e dos riscos que acarretam,
para agentes econdmicos inferiorizados pela hierarquia produtiva. Esses mecanismos,
somados a caréncia de regulamentagdes e investimentos publicos e privados sobre as
etapas iniciais e intermediarias da reciclagem, permitem a organizacao do que definimos
como “cadeia de precarizagao".

Palavras-chave: Catadores de Materiais Reciclaveis, Cadeia Produtiva da Reciclagem,
Trabalho Precério, Trabalho "Auténomo”, Informalidade, Cooperativismo.



ABSTRACT

Brazil's recycling is organized through a fractional productive dynamics, in which
distinct economic agents perform determined steps, that only if executed in chain allows
the manufacture of recycled material. Part of the academic literature conceptualizes this
dynamic as supply chain recycling. The referent study aims to investigate the impacts
that the dynamics of this supply chain can lead to the working conditions of recyclable-
material pickers in the metropolitan area of Salvador (MAS), Bahia (BA). It has as
empirical basis a field research conducted between March and July in the year of 2014,
with street-pickers and recyclable-material pickers employed by a company of
collection and sorting of recyclable materials, located in Salvador, BA. In addition, it is
based on eight interviews held with recyclable-material pickers associated with four
cooperatives from the MAS, performed in 2009 (JESUS, 2010). This is a qualitative
research, based on methodological tools such as interviews, direct observation of the
work environment and registration in field journal. This study allowed us to confirm our
hypothesis: the primary data demonstrate that the MAS supply chain recycling imposes
negative impacts on the working conditions of the observed recyclable-material pickers.
It evidences that this chain, characterized by informality, is connected by vertical and
asymmetric business relationships, in which the "most-powerful” agents, according to
the production hierarchy, has the capacity to determine price requirements, quality and
quantity to the “less-powerful™ agents. These mechanisms lead to perverse
consequences to the recyclable-material pickers, including: difficult access to labor
rights; intensification of working hours; risk of illness and workplace accidents; among
others. We conclude that the recycling of MAS is organized by an "outsourcing
cascade": The sequenced transmission of part of the activities necessary for recycling
and consequently of the risks that can affect the economic agents, inferiorized by the
production hierarchy. These mechanisms, plus the lack of regulations and public and
private investments over the initial and intermediate stages of recycling, allow the
organization of what we define as "precariousness chain".

Keywords: Recyclable-material pickers, supply chain recycling, Precarious work,
"Autonomous" work, Informality, Cooperative.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA E COLETA DE "PORTA EM PORTA" ......... 47
FIGURA 2 - CATADOR DE RUA SEM CARRINHO .....ccteiiiieiiieeiieeesieeesieeessieesssseesssneesssneeans 48
FIGURA 3 - CATADOR DE RUA COM CARRINHO .....coivieiiaiiesieesieesiesteesteesiesseesraessesssesseensens 49
FIGURA 4 - CATADOR DE RUA COM CARRINHO MOVIDO A TRAGAO ANIMAL ......ccveeervvenns 49
FIGURA 5 - CATADOR DE RUA COM VEICULO AUTOMOTOR .....vvevviiieieaiesieesinenessnesseennens 49

FIGURA 6 — COMPARAGAO GRAFICA ENTRE O TRABALHO REALIZADO E O VALOR PAGO

PELO TRABALHO NA CADEIA PRODUTIVA DA RECICLAGEM (MNCR, 2015) ..........ccc...... 62

FIGURA 7 — CARROCAS DE LIXO SENDO DESCARREGADAS, UNIDADE DE TRIAGEM DE
L1x0, MUNIQUE, CERCA DE 1900 (EIGENHEER, 2009).........ccccccveiiiieiieie e 71

FIGURA 8 — GALPAO DE TRIAGEM DE LIX0O, UNIDADE DE TRIAGEM DE LIXO, MUNIQUE,
CERCA DE 1900 (EIGENHEER, 2009) ........ccoeiiiiiiiie ettt 72

FIGURA 9 — VEicULO COLETOR DE CINZAS E RESTOS, SISTEMA DE COLETA SELETIVA DE
L1X0 EM CHARLOTTENBURG, 1903 (EIGENHEER, 2009).........cccceviviririiereie e 72

FIGURA 10 — VEicuLO COLETOR DA FRAGAO ORGANICA, SISTEMA DE COLETA SELETIVA
DE LIX0O EM CHARLOTTENBURG, 1903 (EIGENHEER, 2009).........ccccevivieiieieciecieenene 72

FIGURA 11 — VEicuLO COLETOR DE PAPEIS, CACOS, TRAPOS E METAIS, SISTEMA DE
COLETA SELETIVA DE LIX0 EM CHARLOTTENBURG, 1903 (EIGENHEER, 2009)........... 73

FIGURA 12 — MAPA DA EMPRESA A ..ot eettteee e e e e e e eeee e e e e e e e e eennnns 156


file:///C:/Users/notedell/Documents/Acadêmico/Mestrado/Dissertação/Dissertação/Versão%20Final/FINAL-RENATO.06.09.docx%23_Toc429497674
file:///C:/Users/notedell/Documents/Acadêmico/Mestrado/Dissertação/Dissertação/Versão%20Final/FINAL-RENATO.06.09.docx%23_Toc429497674

LISTA DE FLUXOGRAMAS

FLUXOGRAMA 1- CicLO DA CADEIA PRODUTIVA DA RECICLAGEM .......uvveveeeeeaeenns 46

FLUXOGRAMA 2 - PROCESSO DE TRIAGEM, PRENSA E ENFARDAMENTO DO MATERIAL

RECICLADO. ..ttt ettt n e e nnnnnnnnnnnne 52
FLUXOGRAMA 3 - PROCESSO DE RECICLAGEM MECANICA DO PLASTICO................ 57
FLUXOGRAMA 4 - PROCESSO DE RECICLAGEM MECANICA DO ALUMINIO .............. 58

FLUXOGRAMA 5 - PROCESSO DE TRIAGEM, PRENSA, FARDAMENTO, TRANSPORTE E

COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS ........oovevieieeeeeeees s 155



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - AVALIACAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS DESTINADOS DE
MANEIRA ADEQUADA OU INADEQUADA DE ACORDO COM A DEFINICAO DA PNRS DURANTE
OS ANOS DE 2012 E 2013, ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeenaaeeeeeeeeeenns 43

GRAFICO 2: PORCENTAGEM DE FORMALIZAGAO DA FORGA DE TRABALHO NO SETOR DA

COLETA DE MATERIAL RECICLAWVEL . ..uviiiiei ettt e e e e e e e e e e eee e e e e et e e e setneeeeann s 50

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
NO SETOR DE RECICLAGEM EM Y0 . ..ciuvviiiiiie sttt 53

GRAFICO 4 - EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DA POPULACAO MUNDIAL ENTRE 1800 E 2010

GRAFICO 5 - DEMANDA POR CEREAIS NO MUNDO NOS PAISES DESENVOLVIDOS E NOS

PAISES EM DESENVOLVIMENTO NOS ANOS DE 1974, 1997 E AS PROJECOES PARA 2020, EM

MILHOES DE TONELADAS. . eeet ettt e e et e e e et e e e e e ee e e e ee e e e e e e e e e e eeereneeeereneeeeennnn 85

GRAFICO 6 - DEMANDA POR CARNE NO MUNDO NOS PAISES DESENVOLVIDOS E NOS PAISES

EM DESENVOLVIMENTO NOS ANOS DE 1974, 1997 E AS PROJECOES PARA 2020, EM

MILHOES DE TONELADAS .. eeeet ettt e et e e e e e et e e et e e e e eee e e e e e e e e e e e e ere e e erenneeeeennns 86

GRAFICO 7 - EVOLUCAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL MUNDIAL ENTRE 1995 E 2015, EM

ESCALA DE RAZAO ..ottt ettt ettt et e e e e e e s 87

GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO DA GERACAO MUNDIAL DE RESIDUOS SOLIDOS POR REGIAO

GRAFICO 9 - EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DA POPULACAO RURAL E URBANA NO BRASIL
ENTRE 1940 E 2000......0cciiiieiiie et eiii ettt ire et e et e e st e et e e snae e e snaeeennseessnneeennnens 106


file:///C:/Users/notedell/Documents/Acadêmico/Mestrado/Dissertação/Dissertação/Dissertação.docx%23_Toc420054522
file:///C:/Users/notedell/Documents/Acadêmico/Mestrado/Dissertação/Dissertação/Dissertação.docx%23_Toc420054522
file:///C:/Users/notedell/Documents/Acadêmico/Mestrado/Dissertação/Dissertação/Dissertação.docx%23_Toc420054522

LISTA DE SIGLAS

Abal — Associacdo Brasileira de Aluminio

Abravidro — Associagdo Brasileira de Distribuidores e Processadores de Vidros Planos
Abrelpe — Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais
ADS — Agéncia de Desenvolvimento Solidario

Ascamare — Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Vitoria
Asmare — Associacao dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reciclaveis
CBO - Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

Cempre — Compromisso Empresarial para a Reciclagem

Cepal — Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe

Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

Cetrel — Central de Efluentes Liquidos do Polo de Camacari

CIPC — Companhia Industrial de Papel e Celulose

Conder — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

Desa — Department of Economic and Social Affairs

DDT - Diclorodifeniltricloroetano

Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
EES — Empreendimentos de Economia Solidaria

FAO — Food and Agriculture Organization

GEE — Gases do Efeito Estufa

HCH — Hexaclorociclohexano

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Metropolitano

Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

Itees — Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos de Economia Solidaria
Limpurb — Empresa de Limpeza Urbana de Salvador

MF — Ministério da Fazenda

MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

OAF — Organizacédo de Auxilio Fraternal

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development Region

OIGs — Organizagdes Infragovernamentais



OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONG — Organizagdo N&o Governamental

ONGs — Organizacfes Ndo Governamentais

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

Opep — Organizacgdo dos Paises Exportadores de Petroleo

Pead — Polietileno de Alta Densidade

PET — Politereftalato de Etileno

PIB — Produto Interno Bruto

PLNRS — Plano Nacional de Residuos Sélidos

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos

PPC — Programa Pro-Catador

PPGCS - Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia

RSU — Residuos Solidos Urbanos

SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia

Senaes — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Setre — Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Governo do Estado da
Bahia

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento

SNC — Secretaria Nacional de Cooperativas

Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

UDHs — Unidades de Desenvolvimento Humano

Ufba — Universidade Federal da Bahia

Ufes — Universidade Federal do Espirito Santo

Unep — United Nations Environment Programme

Unsccur — Organizacdo das Nacdes Unidas sobre a Conservacdo e Utilizacdo de
Recursos

Unesco — Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Unsccur — Conferéncia Cientifica da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre a
Conservacdo e Utilizagcdo de Recursos

Urbis — Urbanizacéo e Habitacdo do Estado da Bahia S.A.

USGS — United States Geological Survey



SUMARIO

LN ESI0] 51610710 IO 17
A. DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA, DOS OBJETIVOS E HIPOTESES .......cceeeenn. 22
B. OBJETIVOS ESPECIFICOS E CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO........... 25

C. APRESENTAGCAO DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS, DOS ASPECTOS RELEVANTES DA

PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOS CAPITULOS. ...uttviiiiieeeiiiiitiieeeieeeeesssttrsneeeeeeeessnansssssseeeens 34

CAPITULO 1 — A CADEIA PRODUTIVA BRASILEIRA DA RECICLAGEM:

CONCEITOS FUNDAMENTALIS ....ooiiiceeeese e 40
1.1 A PRODUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS E O MODELO DE RECICLAGEM BRASILEIRO......... 41
1.2. O CICLO DA CADEIA PRODUTIVA DA RECICLAGEM ......coiuiiiiieiiieeiiesiie e 46
1.2.1. Recuperagéo ou coleta seletiva: 0s catadores em foCo..........cocvvvvrererenereninne. 47
1.2.2 A Triagem ou beneficiamento Primario ..........ccccoccevvveviiieiiicce e 51
1.2.3 Transformacéo (beneficiamento final) ou reciclagem industrial.......................... 54
1.3. CONSIDERAGOES SOBRE O PRIMEIRO CAPITULO ...cceiuviieiiieesiieeesiieeessieeesnneeessnnesssnneans 59

CAPITULO 2 - DE ONDE VIEMOS E PARA ONDE VAMOS?
ALGUNS ELEMENTOS HISTORICOS REFERENTES A GERACAO E A

GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNDO E NO BRASIL..................... 63
2.1. ANTIGUIDADE CLASSICA ....etiitiiiiieitieaieesieeataestee s teesteesnbeesbeessbeesbeesbessneeabeesneeanseens 64
2.2. A IDADE MEDIA NA EUROPA ......ooiiiiiiiieitie ittt 66
2.3. A INGLATERRA NA POS-REVOLUGCAO INDUSTRIAL....uuvtviiiieeeiiiiiiiieien e e s ssivsreeeee e 67
2.4. O BRASIL DO SECULO XIX 1.iitiiiiieiiieiii ettt sttt sttt 68
2.5. O MOVIMENTO SANITARISTA NO SECULO XIX . .oiiiiiiiiiiie et 68
2.6. A GENESE DAS TECNICAS CONTEMPORANEAS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS...... 70

2.7. A INTERNACIONALIZACAO DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E INDUSTRIAL, A
INTENSIFICACAO DA CULTURA CONSUMISTA E DA GERACAO DE RESIDUOS ......vvvvveeeiiiinnns 73
2.8. A CRISE DE 1973, A EMERGENCIA DO REGIME DE ACUMULAGCAO FLEXIVEL E A

GERAGAQO DE RESIDUODS....ceieiiutiiteesiittteessstteeesasateeeesssssaeeesassseeeesssssesessnsssessssnssssssssnssnseenans 81



2.9. OS MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS
INCENTIVOS A RECICLAGEM ...ceiiutiiiitiieesitiessiteessiteessiseesbeessbeesssbeessnbeessnbeessnbeeennbeesnsseesnnns 89

2.10. CONSIDERACOES SOBRE O SEGUNDO CAPITULO .....uvviiieiiiiieeeeciteeeeeceiveeee e e vteee e 94

CAPITULO 3 — CATADORES NO BRASIL: GENESE E DESENVOLVIMENTO

DO TRABALHO ..ottt st te e st s eseste e e te e eeteensnsesssnnnnnnnnnes 96
3.1. OS CATADORES E AS INDUSTRIAS ... .cetteeeetteeaeeeeeeeeeeeeaaeseeeeeseesssnaassesesseeeesnnaasseeeeereenns 96
3.2. RELATOS SOBRE CATADORES AO LONGO DO SECULO XX eeviieieiieeeeeeeeieeaeeeeeaeeenns 101

3.3. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E O DE URBANIZACAO E A SUPERPOPULACAO
RELATIVA DE TRABALHADORES NO BRASIL ...covivieeiitis e eeee ettt ee et s s s e e e s e eennanaas 105
3.4. RESISTENCIAS A LOGICA CAPITALISTA DA CADEIA PRODUTIVA DE RECICLAGEM .... 118

3.4. CONSIDERAGOES SOBRE O TERCEIRO CAPITULO .....cceiitiieiiieeiieeesveeesieeesnneeesneee e 125

CAPITULO 4 - O MERCADO DE TRABALHO, O MERCADO DA
RECICLAGEM E AS COOPERATIVAS DE SALVADOR: ENTRE A
"ESMOLA" DO PUBLICO E AS IMPOSICOES DO PRIVADO........................ 127

4.1. O PROCESSO DE ESTRUTURACAO E DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO
URBANO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR ....ccieiiiiiieeeittieeeeeitieeeeeeitveee e 127
4.2. A GERACAO E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM SALVADOR: A TERCEIRIZACAO DO
SERVICO E OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS .......ccoivieiiieiiree e e siee e 134
4.3. COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SALVADOR: A
INSUFICIENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS E AS IMPOSICOES DO MERCADO DA
(o (o] IV =1V PRSPPI 137
4.3.1. Apresentacao das cooperativas e dos entrevistados ..........cccvevvreerverenieenieeniens 138
4.3.2. A dependéncia em relacdo ao mercado da reciclagem e os impactos sociais da
CrISE B 2008...... .ottt e e et s et e e st e e st e e e st e e e st e e e aabe e e enbe e e eareeenes 142

4.4. CONSIDERACOES SOBRE O QUARTO CAPITULO ..ecovvveiiieecieeesree e sivee e sntee et e e snae e 148

CAPITULO 5 - UM ESTUDO DE CASO COM TRABALHADORES DA
COLETA E TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SALVADOR,
BAHIA: CATADORES SOB O CAPITAL? ..o 150



5.1. SURGIMENTO E ORGANIZAGAO DO TRABALHO EM UMA EMPRESA DE RECICLAGEM
SOTEROPOLITANA ....c.ttitieitteiteestesteesteestesstestaetesseesseesteaseessaeseeaseeaseesseeseesaeesaaensesseesseenseas 150
5.2. CATADORES DE RUA E O TRABALHO DE COLETA SELETIVA: TRABALHADORES
ASSALARIADOS? ...eeitieeitteeeitteeastteeastaeeastee e e bt e s teaeateeeasteeeanbeeeanbe e e anteeesrteeearaeeennaeeennreeans 156
5.4. O DUPLO CARATER DO TRABALHO DOS CATADORES DE RUA ESTUDADOS NESTA
DISSERTAGAD ...vitteteeuteateesteestesteesteeseesseesseaseesseesteassesseesseasseasaesseensesseesseaneesseesseeneesneenres 169
5.5. A CONDICAO PRECARIA DO TRABALHO DOS CATADORES DE RUA........cccvveeeeiirieeens 170

5.6. Os PROCESSOS DE TRIAGEM, PRENSA E COMERCIALIZACAO: SUBORDINAGCAO EM

(o7 0= N2 175
5.7 CONSIDERACOES SOBRE O QUINTO CAPITULO. ...vcvvevevereteeeteteieieteseeeseeeeeteeeseseseeenns 179
CONSIDERAQ()ES FINAILS ..o 184
REFERENCIAS ... oottt ettt ettt ettt et e et et et et et et et et et et et et et et e eeeeeeens 190

ANEXO 1-TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO....... 200



INTRODUCAO

Nosso interesse de estudo pelo cotidiano de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis teve inicio na cidade de Vitoria, Espirito Santo, no ano de 2012, quando
trabalhavamos na Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos de Economia Solidaria
(ITEES) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).

No periodo, organizamos uma cartilha denominada "Calculando o Prego Justo".
Ela seria apresentada no formato de oficinas para Empreendimentos de Economia
Solidéria (EES) que tinham dificuldades em definir o preco de suas mercadorias.

Um dos empreendimentos para o qual oferecemos esse servico de assessoria
técnica foi uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis.! Pela primeira vez
entramos em contato com trabalhadores dessa categoria profissional, grupo que nos
chamou muita atencdo pela grande importancia de sua ocupacéo.

Eles se autodenominavam agentes ambientais, de acordo com a funcéo de gestéo
de residuos solidos.> Como pudemos atestar, diariamente desviavam de aterros
sanitarios e lixdes toneladas de residuos sélidos, contribuindo, diretamente, para a
preservacdo do meio ambiente.

A contradicdo entre o parco reconhecimento dessa categoria profissional e a
importante funcdo social que executa fez com que nosso interesse por ela ultrapassasse
a parceria técnica entre a ITEES e a associacdo. Do contato inicial, estabelecemos uma
relacdo de pesquisa com os trabalhadores associados, da qual resultou em uma
monografia de conclusao do curso de Ciéncias Sociais, defendida na Ufes em 2012.

De 14 para cd, a perspectiva que tinhamos sobre a realidade dos catadores
modificou muito; por isso, iniciamos a dissertacédo relatando esse processo de interagao
com o0 objeto de pesquisa, movimento que aprofundou nossa compreensdo desse
universo e foi vital para a definicdo do problema e dos objetivos desta pesquisa.

Ainda em Vitoria, no primeiro contato mais denso com esses trabalhadores,
tivemos uma surpresa. A oficina "Calculando o Pre¢o Justo” ndo interessava a

associacdo, uma vez que seus componentes ndo eram capazes de definir o preco de suas

1 Na pesquisa utilizamos os termos catadores, recicladores e trabalhadores da coleta e triagem de material
reciclavel para designar esses profissionais.

2 Gestdo integrada de residuos sélidos é definida na PNRS como "(...) conjunto de acdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel"
(BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de 2010).
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mercadorias, ou seja, o valor dos residuos sélidos recuperados, triados e prensados,
prontos para serem comercializados e utilizados como matéria-prima por inddstrias
recicladoras. Esse preco era imposto verticalmente por empresas que compravam seus
produtos, fato que ja demonstrava uma dindmica hierarquizada que subordinava o
trabalho desses catadores.

Contudo, na monografia nosso objetivo de pesquisa limitou-se a investigacéo e
andlise da organizacdo interna do trabalho da associa¢do. Procuramos sondar a
possibilidade de uma organizacdo produtiva baseada em principios da economia
solidaria® trazer beneficios ao processo de trabalho desenvolvido pelos catadores em
foco.

Apesar de os resultados demonstrarem que a organizagao da associacdo permitiu
um cotidiano de trabalho menos precario* (se comparado ao trabalho de coleta
"autbnomo" e "informal” realizado na rua), ao final da monografia ficou evidente que
ndo seria possivel identificar as causas que determinavam as condi¢cfes de trabalho dos
catadores analisando apenas as relagdes internas de trabalho.

A interdependéncia produtiva com outras empresas parecia cercear a autonomia
desses sujeitos, que nao tinham capacidade de definir o preco e a qualidade das
mercadorias que produziam e vendiam. Essa situacdo indicava a vigéncia de
mecanismos de troca assimétricos, ou seja, desiguais, que subordinavam a
comercializacdo desses produtos a vontade de agentes econdémicos mais "poderosos™ no
mercado, no caso, as industrias recicladoras e as empresas atravessadoras que
compravam as mercadorias da associacao.

Essa inquietagdo comecou a ganhar forma apds duas viagens que realizamos
com o intuito de conhecer a realidade de outras associagcfes e cooperativas de catadores,
uma para Sao Paulo e outra para o Rio de Janeiro.

Percebemos que, abstraidas as diferencas internas com relacdo a organizacdo do
trabalho, a composicdo e a capacidade humana e técnica de cada empreendimento,

existiam indicios de uma estrutura econdmica similar que também submetia esses

3 Alguns dos principios da Economia Solidaria sdo: a gestdo democratica; a posse coletiva dos meios de
producdo; o livre transito dentro da empresa, entre outros elementos discutidos no primeiro capitulo desta
dissertacéo.

4 Os trabalhadores tinham acesso aos direitos trabalhistas, como o INSS e o 13.° salario (apesar de eles
mesmos serem 0s responsaveis por pagar seus direitos), a relagfes institucionais com o poder publico e
com empresas privadas (fundamentais para a manutengdo da associacdo), além de um cotidiano de
trabalho psicologicamente mais "saudavel”, seja pela condi¢do de socio do trabalhador (inexisténcia de
supervisores, do medo da demissdo), seja pelo reconhecimento profissional por parte da populagéo
vizinha a associacdo (GAMA, 2012). Outros resultados serdo discutidos ao longo da dissertagao.
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catadores a determinadas relagdes comerciais assimeétricas: as empresas que compravam
0s materiais reciclaveis tinham a prerrogativa de definir o preco dos produtos, a
qualidade e a quantidade exigidas para se efetuar a comercializagéo.

Além disso, todas as instituicbes que conhecemos no ano de 2012 (cinco no
total, duas em Vitdria, duas em Sao Paulo e uma no Rio de Janeiro) realizavam um
processo de trabalho relativamente comum. Apesar das diferencas internas ja relatadas,
recuperavam (através da coleta seletiva), triavam, prensavam e vendiam residuos
solidos passiveis de reciclagem para empresas intermediarias ou industrias recicladoras.
Estas dltimas utilizavam os residuos como insumos na etapa final da reciclagem, isto &,
de transformacdo dos residuos em novos produtos (vidro, papéis, plasticos e metais),
que eram comercializados no mercado.

Essas descobertas foram ampliando nossa compreensdo sobre o objeto. E nos
motivaram a dar continuidade ao estudo. Estava claro que a pesquisa que serviu a
conclusdo do curso de graduacdo em Ciéncias Sociais na Ufes deixava inumeras
lacunas. Por isso, criamos um projeto de mestrado que buscava ampliar a analise sobre
0 tema. Esbocamos um objetivo muito diferente, quase em sentido oposto ao qual
investigado na monografia.

Se na monografia buscdvamos compreender como a organizacdo interna do
trabalho, baseada em principios da economia solidaria, poderia trazer beneficios ao
cotidiano de trabalho dos catadores, no projeto de mestrado almejavamos entender
como as relacdes econémicas de cooperativas, associacfes e de catadores "autbnomos™
com empresas compradoras de suas mercadorias, poderiam trazer impactos precarios ao
cotidiano de trabalho desses empreendimentos e trabalhadores.

Iniciava-se um novo percurso, agora na cidade de Salvador, Bahia. A escolha da
metrépole nordestina nao reflete nenhuma necessidade imposta pelo objeto. Atualmente
sdo encontrados catadores de materiais reciclaveis na maioria dos espa¢os urbanos do
Brasil, e a pesquisa, enquanto um estudo qualitativo, poderia ser realizada em qualquer
uma dessas localidades. Todavia, como ja tinhamos acesso a parte da realidade do
Sudeste, a transferéncia para Salvador foi muito positiva, uma vez que entramos em
contato com dessemelhancas regionais, principalmente no que concerne ao investimento
publico na gestdo de residuos solidos, na coleta seletiva formal, em cooperativas e

associacOes de catadores e no trabalho de catadores "auténomos”. Por outro lado,
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também encontramos uma logica similar no trabalho desenvolvido pelos catadores
soteropolitanos quando comparado ao dos catadores da regido Sudeste.

Iniciada a pesquisa de mestrado, nossa primeira preocupacgéo foi encontrar, na
literatura académica sobre os catadores de materiais reciclaveis, algum conceito
representativo da relacdo econémica interdependente entre catadores e outros agentes
econémicos. Foi entdo que descobrimos autores que afirmam, baseados em pesquisas
empiricas qualitativas e quantitativas, que a reciclagem brasileira esta organizada como
uma cadeia produtiva® (CONCEICAO, 2003; GONCALVES, 2003; BOSI, 2008;
MNCR, 2008; NALINI, 2008; AQUINO, CASTILHO & PIRES, 2009; FREITAS,
DEUS E TAVARES, 2010; IPEA, 2012; ADEODATO, 2013).

O conceito de cadeia produtiva da reciclagem foi fundamental para
estabelecermos o principal pressuposto de nossa pesquisa: a compreensao da condigéo
trabalhista, dos mecanismos de luta e resisténcia dos catadores de materiais reciclaveis,
deve levar em consideracdo, necessariamente, a dindmica da cadeia produtiva na qual
estdo inseridos. Passamos a defender isso porque tinhamos muitos indicios de que essa
dindmica estabelecia imposicGes as relacdes trabalhistas desses sujeitos.

A grande questdo que passou a nos mover foi: identificar as relacbes entre a
dindmica da cadeia produtiva da reciclagem e as condicdes de trabalho dos catadores.

Essa relagdo causal ndo é um fendmeno 6bvio e, mesmo dentro da literatura que
estuda o tema, ndo € algo consensual. Muitas vezes as condi¢des precarias de trabalho
dos catadores sao naturalizadas, aparecem apenas como um resultado do descaso
publico e ndo sdo refletidas dentro do amplo universo econdmico e social de que fazem
parte.

A reciclagem brasileira é tratada por muitos autores (OLIVEIRA et al., 2011;
KEMP et al, 2004; CAMPOS et al, 2009; ZANETI, GENTIL & TORRES, 2006) como
um terreno fertil para a insercdo socioeconémica de sujeitos com histérico de extrema
pauperizacdo, que estdo “excluidos” do mercado formal de trabalho; nesse sentido, a
coleta e venda de materiais passiveis de reciclagem aparece como uma oportunidade de
sobrevivéncia no espaco urbano. De acordo com essas pesquisas, as condi¢des de

trabalho precarias seriam consequéncia do baixo nivel de reconhecimento social da

> Como sera discutido no primeiro capitulo, por cadeia produtiva compreendemos um modo de
organizacdo da producgdo espacialmente fracionada, em que agentes distintos realizam etapas do processo
produtivo que apenas em cadeia permite a consumacao da mercadoria final (bem ou servico), neste caso,
do material reciclavel.
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profissdo e da caréncia de investimentos publicos para a organizacdo e melhoria do
trabalho.

N&o discordamos dessa afirmacdo. Contudo, essa linha de raciocinio néo é capaz
de revelar outras contradigdes que emergem nesse tipo de inser¢do socioecondmica.
Como defende Bosi (2008, p. 102),

no conjunto desses raciocinios, o trabalho do catador ndo tende a ser
apreendido e interpretado como trabalho explorado, que gera mais-valia e
que é organizado e articulado, em larga medida, em funcdo do processo de
acumulacéo de capital.

A presente dissertacdo integra a perspectiva que enxerga: 1) o trabalho do
catador ("autbnomo", cooperado ou assalariado) como associado ao processo de
acumulacdo do capital; e 2) a cadeia produtiva da reciclagem como um tipo de
organizacdo capitalista da producéo e do trabalho (CONCEICAO, 2003; BOSI, 2008;
NALINI, 2008; AQUINO, CASTILHO JR. & PIRES, 2009; FREITAS, DEUS &
TAVARES, 2010; BOSS, CARVALHAL & RIBEIRO, 2010).

Existe uma caréncia de pesquisas empiricas qualitativas e quantitativas que
busquem dar conta das complexas relagdes econémicas entre os catadores de materiais
reciclaveis e a cadeia produtiva na qual estdo inseridos. Nossa pesquisa se encaixa
exatamente no contexto de incipiéncia dessa linha de analise. Como elucida Bosi (2008,
p. 102),

A perspectiva que vé o trabalho do catador integrado ao circuito de
acumulacdo de capital tem recebido investimentos timidos e exageradamente
abstratos, ja que o esforgo de teorizagdo presente nesses estudos termina por

esmorecer a parca densidade da investigacdo empirica que os escoram.

Nesse sentido, a presente dissertacdo justifica-se como uma pesquisa de cunho
qualitativo ocupada em apreender dados que favorecam a compreensdo dos aspectos
contraditérios que emergem dessa insercdo socioecondémica. Ndo tem intencdo de dar
conta de toda a realidade do setor, nem mesmo de todo o universo de Salvador.
Corresponde a uma pesquisa de caso com determinados catadores "autbnomos",
assalariados e cooperados de Salvador, BA.

Deve ser compreendida como um esforco paralelo a outras pesquisas ja citadas,
que buscam, de modo geral: 1) desnaturalizar as condi¢des precarias de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis brasileiros; 2) revelar as fungdes produtivas desses
sujeitos para o setor industrial e 3) compreender a forma como a organizacao da cadeia
produtiva da reciclagem pode ser benéfica para industrias recicladoras e trazer impactos

negativos para os catadores.
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A. Delimitacéo do problema de pesquisa, dos objetivos e hipdteses

O problema de pesquisa est4 sintetizado na pergunta: existe alguma relagéo
causal entre as condi¢c6es de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em foco e a
dindmica/organizacdo da cadeia produtiva de reciclagem na qual estao inseridos?

Buscando responder ao problema de pesquisa, delimitamos o seguinte objetivo
geral: investigar e analisar relagdes entre as condicgdes trabalhistas de catadores de
materiais reciclaveis que atuam na regido metropolitana de Salvador (BA) e a
dindmica/organizacdo da cadeia produtiva na qual estdo inseridos. Em outras palavras,
visa analisar a forma como essa organizacdo pode trazer impactos sobre as condicdes
trabalhistas dos catadores em foco.

Por se tratar de uma investigacdo qualitativa de caso, ndo temos pretensdo de
generalizar os resultados, isto é, de afirmar que o fendbmeno que encontramos no caso
estudado é comum ao de todos os catadores, ou similar em qualquer espago onde se
desenvolve a dindmica econdmica da cadeia produtiva da reciclagem. Isso ndo impede
que encontremos casos parecidos aos descritos nesta dissertacao.

O problema de pesquisa criou um dilema que nos perseguiu ao longo do
desenvolvimento do estudo. Ele pde frente a frente dois fendmenos sociais que estdo
interligados, até certo ponto, e busca revelar relagdes causais entre eles. De um lado, as
condigBes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. De outro, a dindmica e
organizacdo da cadeia produtiva de reciclagem. Nesse sentido, qual é 0 nosso objeto de
pesquisa’?

Algo que tem de ficar muito claro é que nosso objeto sdo os catadores de
materiais reciclaveis, ou, como esta definido no primeiro capitulo, os trabalhadores da
coleta e triagem de materiais reciclaveis. Mais especificamente, o cotidiano e condicdes
trabalhistas de catadores que exercem sua ocupacdo na regidao metropolitana de
Salvador, BA. Isso corresponde a dizer que ndo temos como foco empirico todas as
etapas e agentes econdémicos da cadeia produtiva de reciclagem, a saber, as empresas
intermediérias e as industrias recicladoras.

A nosso ver, ndo existe contradigcdo entre o problema e o objeto de pesquisa. As
consequéncias da interdependéncia econémica entre catadores e outras empresas
inseridas na cadeia produtiva da reciclagem emergiram ao longo da pesquisa de campo,

na observacdo do cotidiano de trabalho e na propria fala dos entrevistados. A inter-
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relacdo produtiva com outros agentes econdmicos é tdo forte que a acdo de empresas e
industrias interfere diretamente no processo de trabalho dos catadores, fato que permitiu
que o foco da pesquisa se limitasse a esses trabalhadores.

Antes de prosseguir, € importante abrir um curto paréntese de cunho conceitual.
Apesar da importancia politica do termo catador de material reciclavel, acreditamos
que, em relacdo a precisdo sociologica, a definicdo da Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) seja mais vantajosa para a presente pesquisa. Ela designa como
termo geral da profisséo trabalhadores da coleta e selecdo de materiais reciclaveis. Em
seguida estabelece trés tipos de variacOes dessa profissdo: o catador de material
reciclavel, o selecionador de material reciclavel e o operador de prensa de material
reciclavel (CBO, 2015). As subdivisdes do termo geral permitem uma anélise mais
apurada da heterogeneidade da profissao, principalmente com relacéo ao tipo de fungéo
exercida.

Desta forma, utilizaremos o termo reciclador/catador/coletor de rua para
designar apenas os trabalhadores que tém por fungéo a coleta e trabalham nas ruas das
cidades de forma "autonoma™®. A literatura académica também utiliza o termo catador
de material reciclavel para designar os trabalhadores que se organizam produtivamente
em cooperativas e associa¢des. Entretanto, como veremos, esses trabalhadores assumem
outras funcdes no processo de producdo, como a triagem, a prensa e o0 transporte do
material, além de estarem submetidos a formas diferentes de organizacdo do trabalho.
Por esse motivo, achamos prudente diferencia-los, utilizando o termo recicladores /
catadores cooperados ou cooperativas / associacfes de catadores / recicladores. Para
designar o conjunto desses trabalhadores (cooperados, ™"autdbnomos” ou mesmo
assalariados) utilizaremos o termo geral da CBO: trabalhadores da coleta e selecéo de
materiais reciclaveis.

Com relacdo ao nosso problema de pesquisa, defendemos uma hipotese
afirmativa, de que realmente encontrariamos uma relacdo objetiva e causal entre as
condicdes de trabalho dos catadores em foco e a dindmica/modo de organizagdo da

cadeia produtiva de reciclagem.

& A definicdo catadores de rua se fez necessaria tendo em vista que esses trabalhadores englobam um
amplo leque de ocupagdes que se desenvolvem nos ambientes das ruas das cidades. Nesse sentido,
apresentam "um ponto em comum, um forte elemento homogeneizador, um elo de ligac&o e correlagdo”
com outros trabalhadores, pelo fato de utilizarem o mesmo espago para desenvolverem suas atividades
(DURAES, 2006, p.24). Contudo, enquanto trabalhadores de rua também apresentam caracteristicas
singulares que diferenciam sua profissdo de outras desenvolvidas nesses ambientes. Por isso, ndo os
definimos apenas como catadores ou como trabalhadores de rua, mas sim catadores de rua.

23



Como nosso objetivo de pesquisa diz respeito a uma realidade trabalhista, desde
0 inicio do projeto nos aproximamos de referenciais tedricos marxistas. Entre eles
podemos citar os conceitos de trabalho, processo de trabalho, forca de trabalho e
trabalho assalariado, discutidos por Marx (1983); os conceitos de capital, acumulagéo
de capital, valor, mais-valia, preco, renda e lucro, utilizados por Marx (1983) e Engels
(2010); os conceitos de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho empregados por
autores, como Graca Druck (1999; 2011), Ricardo Antunes (2009), David Harvey
(2013; 2014); entre outros que apresentaremos no fim desta introducéo.

A escolha por referenciais tedricos marxistas foi essencial para o
desenvolvimento deste estudo. Permitiu a anlise critica dos dados empiricos, uma vez
que sdo conceitos que convidam a reflexdo sobre as determinacGes histdricas e sociais
dos fendbmenos pesquisados. Em outras palavras, a interacdo entre empiria e teoria
buscou eliminar qualquer espécie de naturalizacdo de nosso objeto; isso significa que se
caminhou na direcdo contraria a ideia de que as condi¢Ges de trabalho dos catadores
correspondem a um fendmeno isolado, que deriva da propria natureza da ocupacao.

No caso dos catadores, apesar de a ocupacao ter caracteristicas precarias desde
sua génese, como veremos no terceiro capitulo, isso ndo significa que outros agentes
econbmicos ndo estejam se beneficiando com o modo de organizacdo da cadeia
produtiva da reciclagem, e que, nesse sentido, podem também ser responsaveis pela
manutencdo das condi¢des de trabalho dos catadores.

Esta dissertacdo estd inserida ao menos em duas correntes de discussao das
ciéncias sociais. Uma primeira é referente aos debates enfocados no objeto especifico
desta pesquisa: os catadores de materiais reciclaveis. A segunda diz respeito as
discussbes contemporaneas da sociologia do trabalho em trés temas especificos: 1)
transformacdes ocorridas nas relacdes entre capital e trabalho nos séculos XX e XXI; 2)
0 modo especifico de acumulacdo que se instaura nos paises de formacdo capitalista
"tardia" e 3) relagdo entre o processo de acumulacdo e tipos de trabalho "informais”,

"autbnomos™ e organizados em cooperativas e associagoes.
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B. Objetivos especificos e caminho metodoldgico da pesquisa de campo

Esta dissertacdo € o resultado de trés procedimentos metodoldgicos basicos para
a construcdo de um conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica e a documental permitiram a apreensdo e sintese de
dados secundérios, de discussGes e resultados de pesquisas j& estabelecidas, que
serviram como suporte empirico e tedrico na construcdo dos argumentos, ideias e teses
relacionadas:

1) & histdria do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis brasileiros,

2) a cadeia produtiva da reciclagem brasileira,

3) a geracdo e a gestdo de residuos solidos no mundo e no Brasil,

4) a historia dos movimentos ambientalistas,

5) ao desenvolvimento do modo de producdo e acumulacdo capitalista no
mundo, no Brasil e em Salvador,

6) a imbricacdo entre esse modo de producdo e tipos de trabalho "autbnomo™ e
"informal” ou organizados em cooperativas e associa¢fes, formas caracteristicas do
trabalho dos catadores brasileiros.

Na préxima secéo discutiremos a importancia do estudo bibliografico e de cada
um desses temas para o desenvolvimento da pesquisa; também justificamos o motivo
pelo qual sentimos a necessidade de estuda-los.

Ja a pesquisa de campo permitiu a coleta de dados priméarios qualitativos que nos
ajudaram a criar respostas ao problema de pesquisa. Iniciamos a pesquisa de campo em
uma empresa familiar que, como veremos no quinto capitulo, € formalizada
juridicamente como uma cooperativa, entretanto, ndo funciona como uma: o
empreendimento ndo € de posse coletiva dos trabalhadores, as decisdes sdo tomadas de
modo individual, entre outras caracteristicas que a tornam uma empresa

heterogestionada’. A indicacio e a mediagdo do contato entre nds e essa empresa (que,

7 Utilizamos o conceito de heterogestdo no sentido atribuido por Paul Singer (2002): é uma empresa
capitalista privada em que o centro de decisdes é controlado pelos donos da empresa e/ou dirigentes que
participam dos lucros, em detrimento dos operarios. Por esse motivo, todas as decisfes tém por objetivo
maximizar as taxas de lucro e de acumulacdo da empresa. Dai resultam algumas caracteristicas comuns e
genéricas as empresas heterogestionadas: escalonamento de salario "(...) conforme uma escala que
reproduz aproximadamente o valor de cada tipo de trabalho determinada pela oferta e demanda”,
administracéo hierarquica em que as "(...) informagoes e consultas fluem de baixo para cima e as ordens e
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para efeito de lhe garantir anonimato, denominamos empresa A, assim como
procedemos com as demais) foram feitas pela socidloga Simaia Barreto. A escolha por
uma instituicao formalizada reflete a preocupacéo pela seguranca dos pesquisadores.

Desde o primeiro dia em campo, foi possivel perceber que ndo estariamos
lidando com uma "cooperativa verdadeira" ou "auténtica",® nas palavras de Lima
(2006). Entretanto, achamos importante manter essa empresa como foco de pesquisa,
pois, pela primeira vez, entrdvamos em contato empirico com uma empresa
(formalizada como cooperativa) que contratava trabalhadores para executar o trabalho
de coleta e triagem dos materiais reciclaveis. Até o0 momento s6 haviamos conhecido
"cooperativas verdadeiras", isto é, empreendimentos de posse coletiva dos trabalhadores
que buscam seguir os principios da economia solidéria.

Ainda, a familia que controla a empresa A foi receptiva a nossa pesquisa, 0 que
permitiu acesso irrestrito ao cotidiano de trabalho e as relacdes comerciais estabelecidas
com outras empresas da cadeia produtiva da reciclagem. Por fim, a empresa A
estabelece diariamente relacbes comerciais com catadores de rua, possibilitando acesso
continuo a esses trabalhadores e a dindmica comercial a qual estdo submetidos.

Desta forma, o tipo de insercdo que tivemos na empresa A foi determinante para
0 rumo que a pesquisa de campo tomou. O projeto inicial previa utilizar apenas a
entrevista como instrumento de apreensdo dos dados empiricos; entretanto, a
possibilidade de uma relagdo mais intensa com a empresa A possibilitou uma
observacdo constante da dindmica e das relagbes trabalhistas e comerciais da
cooperativa, assim como dos catadores de rua que comercializavam com ela. Ao todo
foram mais de 15 visitas ao empreendimento, que se estenderam entre 0s meses de
marco e julho de 2014, na cidade de Salvador, BA.

Os principais instrumentos metodoldgicos utilizados na pesquisa de campo

foram: a entrevista gravada, a observacao direta e o registro em diario de campo.

instrucGes de cima para baixo", busca de novos métodos que permitam "(...) extrair o maximo de trabalho
e eficiéncia do pessoal empregado”, entre outras caracteristicas (SINGER, 2002, p. 11, 17 e 18).

8 Lima (2006) distingue as cooperativas "verdadeiras" ou "auténticas" (que seguem os principios do
cooperativismo e da economia solidaria) das "pragmaticas" ou "falsas" (que, ao contrario, sdo
cooperativas apenas no aspecto formal: na pratica sdo estruturadas sob o principio da heterogestao).
Como esclarece Silva (2007, p. 149): "As cooperativas se constituem em associagdes civis de pessoas
sem fins mercantis ou lucrativos. Sdo fundadas objetivando a exploracdo de determinada atividade
econdmica em beneficio de seus membros e devem obedecer aos seguintes principios: 1) livre acesso e
adesdo voluntéria; 2) controle, organizacéo e gestdo democratica; 3) participacdo econdmica dos seus
associados e 4) autonomia e independéncia em relacdo compromisso com a comunidade.”
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A observacdo ndo é um método recente na sociologia marxista. Sua utilizagdo
vem do século XIX e pode ser constatada em textos classicos, como na obra A situacéo
da classe trabalhadora na Inglaterra, de Friedrich Engels (2010). Assim diz o autor:
"Durante vinte e um meses, tive a oportunidade de conhecer de perto, por observacoes
e relacbes pessoais, 0 proletario inglés, suas aspiracdes, seus sofrimentos e suas
alegrias.” Engels explica que esse método foi necessario para ndo ficar limitado ao

conhecimento abstrato do tema que estudava:

Eu queria conhecer-vos em vossas casas, observar-vos em vossa Vida
cotidiana, debater convosco vossas condi¢Oes de vida e vossos tormentos; eu
queria ser testemunha de vossas lutas contra o poder social e politico de
vossos opressores (ENGELS, 2010, p. 37 e 41).

Da mesma forma, a observacdo no local de trabalho é um método cléssico na
sociologia marxista. Por exemplo, apesar de Marx, em O capital (1983), nédo realizar
uma pesquisa de campo direta, utiliza, como base de dados qualitativos, depoimentos
dos factory inspectors retirados de relatérios fabris, relatorios sobre minas, além de
relatorios das comissdes da Justica, como, por exemplo, Comissdo do Emprego Infantil.

Esse tipo de apreensdo qualitativa da realidade foi fundamental para o
desenvolvimento das obras referidas: tanto como um registro histérico da situacao
social da classe trabalhadora inglesa em meados do século XIX, como para a
comprovacdo empirica das relagbes sociais que o movimento econdmico capitalista
instaurava, suas contradi¢des e consequéncias para os trabalhadores.

Por observacdo compreendemos um método cientifico em que "o pesquisador
frequenta os locais onde os fenémenos ocorrem™ (ORRIS, 2013, p.1) com o objetivo
recolher dados sobre a realidade que sejam validos e confiaveis.

Durante quinze dias, distribuidos entre os meses de margo e julho de 2014 (em
média quatro horas por visita), tivemos a oportunidade de conviver e mesmo participar
do cotidiano de trabalho da Empresa A. Durante o periodo, conversamos de modo
informal com muitos catadores de rua que vendiam suas mercadorias neste local,
observamos de forma direta, sistemética e continua a dindmica e as relagdes de trabalho
ali desenvolvidas, além de experimentar outros tipos de relagdes com as pessoas que ali
viviam, trabalhavam ou transitavam. Por exemplo, em alguns dias, almogamos com 0s
trabalhadores, vimos televisdo e conversamos sobre outras coisas para além da pesquisa.
Novamente, vale ressaltar que o contato com esse ambiente receptivo e aberto foi
essencial para definirmos a observacdo como um método coleta de dados nesta
pesquisa.
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Contudo, para "[...] ser considerada como tendo significado cientifico, [...] (a
observacdo) deve apoiar-se em fundamentos tedricos consistentes relacionados a
natureza dos fatos ou comportamentos a serem observados” (VIANNA, 2013, p.1,
parénteses dos autores). Para tal, realizamos uma observacéo direta sistematica.

Consideramos como direta, pois, esteve pautada na interacdo pessoal entre o

pesquisador e o pesquisado. Como define Maximiano & Anselmo (2005, p.395):

A observacdo direta consiste no contato pessoal e estreito do pesquisador
com o objeto do estudo, permitindo-lhe utilizar seus conhecimentos e
experiéncias como auxiliares no processo de compreensdo e interpretacdo
desse objeto.

Também consideramos como sistematica, uma vez que baseou-se na pesquisa
bibliogréafica e documental antecedente, na qual definimos o objeto, o foco e o problema
de pesquisa que nortearam 0s objetivos da observagdo. Por fim, criamos e utilizamos
um roteiro de aspectos sociais e econémicos que deveriam ser compreendidos no
campo. Este sera apresentado nesta introducao.

A observacgéo direta permitiu a apreensdo de aspectos que ndo foram revelados
nas entrevistas, demonstrando a importancia desse instrumento metodoldgico. Por
exemplo, podemos citar os conflitos que emergiam durante as relacbes comerciais entre
recicladores de rua e a empresa A; as dificuldades técnicas da Empresa A e dos
catadores de rua; mas também, a solidariedade e amizade que existe entre os agentes
estudados. Como definem Queiroz et al (2007, p. 277),

Observar significa aplicar atentamente os sentidos a um objeto para dele
adquirir um conhecimento claro e preciso. A observacdo torna-se uma técnica
cientifica a partir do momento em que passa por sistematizacao,
planejamento e controle da objetividade. O pesquisador ndo esta
simplesmente olhando o que estd acontecendo, mas observando com um olho
treinado em busca de certos acontecimentos especificos. A observacdo ajuda
muito o pesquisador e sua maior vantagem estd relacionada com a
possibilidade de se obter a informagao na ocorréncia espontanea do fato.

Com o intuito de registrar essas experiéncias e dados revelados através da
observacao, utilizamos a técnica de registro no diario de campo. Registramos conversas
informais, descrevemos o local e a dindmica de trabalho, nossas impressoes,
dificuldades de pesquisa, assim como todas as formas de interacdo entre pesquisador e
pesquisado. Aproveitamos esses registros no quinto capitulo, para ajudar na
apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa.

Participamos do trabalho desenvolvido pelos funcionarios da empresa por duas

vezes: na terceira visita trabalhamos na prensa, por volta de uma hora, com Claudio (um
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dos trabalhadores da empresa) e na quinta visita trabalhamos por volta de uma hora,
com Felipe e Arnaldo, realizando triagem do papel branco e do papel de revista.

Essa experiéncia trouxe resultados relevantes para o decorrer da pesquisa, por
duas razdes. Primeiro, porque o pesquisador, ao participar de forma ativa da prética
profissional, consegue enxergar aspectos camuflados, de dificil acesso, como por
exemplo, a salubridade e dificuldades da profissdo, as técnicas e experiéncias dos
trabalhadores. Além disso, foi muito importante para estabelecer relacdo de maior
confianga com os funcionarios. Nos primeiros dias conversavamos mais com 0S
gestores da cooperativa; ap0s essa experiéncia, demos passos decisivos para estabelecer
maior aproximacao, didlogo e relacdo de confianca com os trabalhadores.

Por fim, apds formar uma relacdo de confianca com os gestores e trabalhadores
da cooperativa, realizamos as entrevistas. “A entrevista pode ser definida como um
processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem
por objetivo a obtencdo de informacbes por parte do outro, o entrevistado”
(HAGUETTE, 1987, p. 75).

Foi um instrumento necessario para apreender dados que a observagdo ndo foi
capaz de captar (e vice-versa). Realizamos sete entrevistas: com Jonas® (gestor da
Empresa A), com Patricia (sua cénjuge e trabalhadora da Empresa A), com Felipe e
com Arnaldo (trabalhadores da Emrpesa A e "ex-catadores de rua"), com Igor
(motorista da Limpurb), com Jodo e com Paulo (que trabalham como catadores de rua).

Por uma questdo ética, todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, cujos
textos resultantes, depois organizados, foram devolvidos aos entrevistados, que
poderiam modifica-los e retirar ou acrescentar qualquer depoimento. Com o intuito de
esclarecer os objetivos da pesquisa e os direitos dos entrevistados, antes da realizagdo
das entrevistas discutimos um termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo 1)
com cada voluntario que teve interesse de participar da pesquisa e lhes entregamos uma
copia desta.

Mas que dados buscamos revelar com esses instrumentos metodoldgicos?

Derivamos o objetivo geral em dois objetivos especificos que guiaram nossa
pesquisa de campo. A primeira necessidade foi de apreender a condigédo de trabalho dos

catadores em foco. Por isso, 0 primeiro objetivo especifico foi: investigar e analisar as

® Para efeito de garantir anonimato, todos os nomes dos entrevistados séo ficticios.
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condicdes trabalhistas dos catadores de materiais reciclaveis pesquisados, organizados
Ou ndo em cooperativas.

Nesse ponto, os trabalhadores da coleta e da triagem foram divididos a partir de
duas situagOes de trabalho. Primeiro os recicladores ou catadores de rua, que trabalham
de forma "autdnoma™ e “"informal” coletando residuos sélidos nas ruas da cidade de
Salvador e vendem suas mercadorias para a empresa A. Dos entrevistados, Jodo e Paulo
trabalhavam como recicladores de rua, enquanto Arnaldo e Felipe ja haviam trabalhado
e estavam empregados na empresa A.

Segundo, os funcionarios da empresa A, que ndo podemos considerar como
catadores cooperados, uma vez que, eram contratados de modo informal e recebiam um
salario fixo para exercer a funcdo de coleta, triagem e prensa dos residuos solidos
passiveis de reciclagem. Entrevistamos dois trabalhadores, Arnaldo e Felipe. O
interessante € que pudemos resgatar nessas entrevistas a experiéncia deles como
recicladores de rua, o que permitiu a comparacdo entre a situacdo e condicdo de
trabalho na rua e a verificada na empresa.

Buscamos apreender dados que demonstrassem (roteiro de pesquisa):

a) a média de horas de trabalho dos recicladores de rua e dos funcionéarios da
empresa A,

b) o processo de trabalho empregado tanto por recicladores de rua quanto por
trabalhadores da empresa A;

C) 0s prec¢os pagos as mercadorias dos recicladores de rua e suas variacoes;

d) o rendimento individual dos trabalhadores;

e) as formas de assalariamento dos trabalhadores;

f) 0 acesso aos direitos trabalhistas;

g) 0 acesso a moradia;

h) doencas e acidentes de trabalho;

1) riscos que a ocupacao traz;

J) participacdo em movimentos sociais;

k) solidariedade e competicao entre os préprios catadores.

Esse roteiro, que guiou nossa pesquisa empirica, foi uma adaptacdo dos
indicadores sociais de precarizagdo do trabalho descritos por Druck (2011). Segundo a
autora (DRUCK, 2011, p. 15),

[...] um indicador social ¢ uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito

30



social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulagio de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma.

Para a pesquisa académica, o Indicador Social €, pois, 0 elo de ligagdo entre os
modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais
observados.

Nesta pesquisa, os indicadores serviram como referencial categérico que ajudou
a salientar aspectos da condicdo de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em
foco. Buscamos, em Druck (2011), fenémenos que podem expressar o carater precario®
da ocupacdo, para entdo construir um referencial capaz de guiar nossa pesquisa de
campo qualitativa. As caracteristicas se relacionam:

1) aos vinculos de trabalho e as relagbes contratuais flexiveis
(desregulamentacéo, falta de direitos e protecdo social, relagdes trabalhistas camufladas
em relacdes comerciais etc.);

2) a organizacao e as condic¢des de trabalho;

3) aos maleficios a satde do trabalhador;

4) ao processo de reconhecimento social, de valorizacdo simbdlica e de
construcdo das identidades individuais e coletivas;

5) a fragilizacdo da organizacdo politica dos trabalhadores;

6) ao descarte e condenacdo dos direitos trabalhistas, como exposto por Druck
(2011).

Em paralelo, tinhamos a necessidade de compreender como a cadeia produtiva
pode ter responsabilidade sobre as condi¢des trabalhistas dos catadores enfocados. Por
isso, delineamos como segundo objetivo especifico investigar, através das entrevistas e
observacOes, as relagdes dos catadores e empreendimentos pesquisados com outras
empresas, no sentido de:

a) capturar imposi¢fes econémicas verticais, tais como controle por qualidade,
preco e quantidade, tanto da empresa A sobre os recicladores de rua, quanto de outras
empresas sobre a empresa A;

b) analisar o tipo de contrato (trabalhista, comercial, se existe ou ndo) que se
estabelece entre a empresa A e seus funcionarios, assim como com os recicladores de

rua e outras empresas;

10 Por carater precario, compreendemos uma série de dindmicas e relagdes sociais, macro e
microecondmicas, que atribuem caracteristicas de instabilidade, risco, inseguranga e vulnerabilidade aos
vinculos e ao processo de trabalho, assim como ao trabalhador em si (DRUCK, 2011; BARRETO, 2005).
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c) analisar o sentido social a que essas relaces correspondem, isto €, sdo
relacGes trabalhistas? Sao relagdes comerciais? Sao relagdes trabalhistas mascaradas em
relagbes comerciais?

d) verificar a diferenca entre 0 prego que a empresa A paga na compra do
produto dos recicladores de rua e o valor que ela recebe das empresas para as quais
vende esse mesmo produto;

e) registrar as etapas que cada agente realiza na cadeia produtiva como um todo,
isto &, compreender sua fungdo no complexo produtivo.

A cooperativa funciona hoje com cerca de dez pessoas (contando os funcionarios
e 0s gestores). Conseguimos entrevistar quatro delas, apesar de conversar com todas e
observar 0 processo de trabalho de todas. Algumas se recusaram a participar, 0 que
levou a reducdo da quantidade de entrevistados.

Utilizamos a técnica denominada “critério de saturacdo” (COSTA, 2002).
Segundo Costa (2002), ela € empregada para chegar ao nimero-limite de participantes
de uma pesquisa. Isso ocorre quando se percebe que ndo estdo sendo obtidos novos
dados nas entrevistas, quando se verifica um tipo de repeticdo. Esta repeticdo se deu, no
caso dos funcionarios da empresa A, com dados sobre as condi¢cdes e funcbes do
trabalho, como: a jornada, o processo produtivo, 0 acesso ou ndo aos direitos; 0s
beneficios, a divisdo de tarefas, o reconhecimento social e o individual, a participacédo
em movimentos sociais etc.

O caso dos recicladores de rua é bem diferente. S&o trabalhadores "autbnomos"
e informais que seguem geralmente jornadas de trabalho diferentes, determinadas pelo
proprio trabalhador (por seu desejo ou necessidade). Também concretizam sua
ocupacdo em bairros distintos, com materiais e meios de trabalho diferentes, algo que
pode criar variagdes muito grandes no que diz respeito a dinamica profissional e mesmo
as condicdes de trabalho. Por isso, o critério de saturacdo ndo teve muita vigéncia nessa
etapa das entrevistas.

Outra questdo que também dificultou o acesso a um ndmero maior de
entrevistados foi a propria natureza do instrumento metodolégico escolhido. A
realizacdo de alguns tipos de entrevistas e observacfes depende exclusivamente do nivel
de confianca que se estabelece entre o pesquisador e 0s pesquisados. Para que essa
relacdo seja atingida é demandado tempo, fator que € limitado no mestrado. Ainda, por

se tratar de entrevista em local de trabalho, onde as pessoas tém de parar sua atividade
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para dialogar, ndo foi suficiente termos estabelecido relacdo de confianca com o0s
trabalhadores, pois tivemos de considerar a necessidade de respeita-los em seu tempo e
nos submetermos a sua disponibilidade e disposicdo de interromper o trabalho para
conceder a entrevista. Todos esses fatores resultaram na demora de quatro meses para
conseguirmos realizar as sete entrevistas.

Apesar dessas dificuldades, estamos certos de que nossas escolhas foram
corretas e permitiram revelar dados que outros referenciais tedricos e metodologicos
ndo permitiriam. O método qualitativo, o foco nas relagcdes econbmicas e trabalhistas, a
observacdo direta e as entrevistas permitiram, em conjunto, a compreensao de
elementos densos da dinamica cotidiana entre os recicladores de rua e a empresa A,
entre esta e outras empresas que compram seus produtos. As causas e as consequéncias
dessas complexas relagcdes sociais serdo discutidas no quinto capitulo.

Ao fim da pesquisa de campo tivemos acesso a um conjunto de oito entrevistas
com trabalhadores e dirigentes de quatro cooperativas da RMS, realizadas em 2009 por
Jesus!! (2010), como parte do trabalho de coleta de dados primarios da tese "Da
‘cidadania regulada' a cidadania regressiva: um estudo de caso do projeto de
cooperativismo urbano da CUT" (JESUS, 2010). A tese que objetivou analisar as
relacBes entre o sindicalismo e o cooperativismo no Brasil por meio de um estudo sobre
a ADS-CUT (Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores), contou com um trabalho de campo com 11 cooperativas e 4 associagdes
do estado da Bahia que foram ou eram vinculadas a ADS-CUT. Ao todo, foram
realizadas 40 entrevistas, sendo oito destas com trabalhadores e dirigentes de quatro
cooperativas/ associagbes que atuavam no setor da coleta e triagem de materiais
reciclaveis da RMS.

Por uma questdo de sigilo, denominamos as quatro cooperativas como
Cooperativa A, Cooperativa B, Cooperativa C e Cooperativa D. Diferente da Empresa
A, intitulamos essas instituicdes como cooperativas, uma vez que sdo empreendimentos
organizados através de principios da economia solidaria, como: livre transito dentro da
empresa, escolha democratica (assembléia geral e voto) dos representantes e dirigentes,

posse coletiva dos meios de producdo etc.

11 Essas entrevistas foram realizadas no &mbito da pesquisa de doutoramento de Selma C. S. de Jesus.
Tal pesquisa resultou na tese intitulada Da “cidadania regulada” a cidadania regressiva: um estudo de
caso do projeto de cooperativismo urbano da CUT (Jesus, 2010).
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Essas entrevistas apresentam uma defasagem temporal, limitacdo que deve ser
considerada dentro dessa discussdo metodologica. Revelam fendémenos ocorridos no
ano de 2009, sendo que, os dados ndo foram atualizados, ou seja, ndo voltamos ao
campo para analisar a situacdo das quatro cooperativas em 2014. Contudo, dois fatores
foram essenciais para que optassemos pela utilizacdo dos dados. O primeiro diz respeito
a uma questdo metodologica: tivemos acesso aos dados brutos, isto €, as entrevistas na
integra, o que permitiu analises originais, focalizadas nos objetivos desta dissertacao.
Além disso, as entrevistas de 2009 incluem questdes compativeis com 0s objetivos desta
dissertacdo, por exemplo, a descricdo da organizacdo e das condicdes de trabalho e a
exposicdo da dinamica da cadeia produtiva da reciclagem da RMS. O segundo fato
deriva de uma demanda empirica: em 2009 o setor de reciclagem sofria efeitos agudos
da crise principiada no ano de 2008. Este momento singular trouxe reflexos para as
cooperativas estudadas em 2009 e as entrevistas evidenciam mecanismos de reducao de
precos, praticados pelas industrias recicladoras, que geram grandes impactos as
condigdes trabalhistas dos catadores cooperados (JESUS, 2010).

O acesso a essas entrevistas facultou-nos atingir uma quantidade suficiente de
dados para o0s objetivos que propomos nesta dissertacdo. Por isso, decidimos
interromper o campo e analisar os elementos que tinhamos em maos. O fator temporal
também influenciou na decisdo de interrup¢do da pesquisa de campo. Quando acabamos
a pesquisa de campo faltavam cerca de oito meses para o prazo final de entrega da
dissertacdo e ainda tinhamos um longo percurso de pesquisa documental e bibliografica

a percorrer. Apresentamos esse percurso a seguir.

C. Apresentacdo dos conceitos fundamentais, dos aspectos relevantes da pesquisa

bibliogréafica e dos capitulos.

Ao longo da pesquisa de campo surgiram inimeras dividas e questfes com
relacdo a nosso objeto e problema de pesquisa que s6 poderiam ser respondidas através
de uma pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A primeira necessidade foi a de
compreender as caracteristicas genéricas da cadeia produtiva de reciclagem brasileira.
Qual ¢é sua funcdo? Quais agentes econdmicos a compdem? Qual seu impacto na
economia brasileira? Quais sdo os empecilhos e quais sdo 0s incentivos para seu

desenvolvimento?
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Essas questbes resultaram no primeiro capitulo da dissertacdo. Primeiro
percebemos que a reciclagem, de modo geral, exerce uma dupla funcédo social: 1) como
uma técnica que utiliza residuos s6lidos como matéria-prima para a produgéo, e 2) como
um método ambientalmente adequado para a disposicao final de residuos sélidos, como
é considerada pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, Lei n.°
12.255, de 15 de junho de 2010).

Por esse motivo, iniciamos o primeiro capitulo apresentando conceitos que
definam os residuos sélidos, sua gestdo e as formas atuais de disposi¢éo final. Para isso
utilizamos definicdes da PNRS (BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de 2010), do
Banco Mundial (2012) e do Ipea (2012).

Em seguida apresentamos dados sobre o momento atual de geracgéo e gestdo dos
residuos s6lidos no mundo e no Brasil, através de relatérios do Banco Mundial (2012),
da Abrelpe? (2013), da Cetesb'® (2014), do Cempre'* (ADEODATO & FRANCA,
2008), do Ipea (2012), do Plastivida®® (2013) e da Ciclosoft'® (2014). Os dados apontam
0s motivos pelos quais a geracdo de residuos sélidos é um fendmeno preocupante na
atualidade, impondo, desta forma, politicas de controle e gerenciamento.

Por outro lado, a reciclagem move no Brasil um mercado bilionario!’, que
abarca uma série de agentes econdmicos®® interligados, entre eles: o poder publico;
empresas privadas; industrias que utilizam a técnica de reciclagem; cooperativas;
associacOes e trabalhadores "autdbnomos". Como j& mostramos, para designar esse

complexo, a literatura académica utiliza o termo cadeia produtiva da reciclagem.

2 Abrelpe — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Fundada em
1976, realiza estudos relacionados ao setor de limpeza urbana no Brasil e fornece subsidios para tomadas
de decisOes do setor.

13 Cetesb — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. E uma agéncia do Governo do Estado de S&o
Paulo responsével por fiscalizar, controlar, monitorar e licenciar as atividades geradoras de polui¢do. Foi
criada em 1968.

14 Cempre — Compromisso Empresarial pela Reciclagem. Associacdo empresarial sem fins lucrativos para
incentivo da reciclagem.

15 plastivida — Instituto Socioambiental dos Plésticos. E uma entidade que representa institucionalmente a
cadeia produtiva do setor do plastico.

16 Ciclosoft — Pesquisa organizada pelo Cempre com o intuito de reunir informagdes em ambito nacional
sobre os programas de coleta seletiva e sua abrangéncia.

17 A pesquisa do Cempre estima que em 2012 "[...] a coleta, a triagem e o processamento dos materiais
em industrias recicladoras geraram um faturamento de R$ 10 bilhdes no Brasil"; ainda assim, caso o
setor fosse capaz de reciclar todo material gerado no pais (toda a fracdo seca passivel de reciclagem), sua
rentabilidade chegaria a R$ 18 bilhdes (ADEODATO, 2013, p. 12).

18 Utilizamos o conceito de agente econdmico para significar uma pessoa ou entidade que participa e
toma decisBes referentes a producéo e gestdo de valores no sentido marxiano da palavra. Ou seja, pode ser
um trabalhador, um 6rgdo publico, uma empresa ou mesmo uma familia. No caso da cadeia produtiva da
reciclagem, estamos salientando instituicGes e sujeitos que a compdem, que permitem e definem seu
movimento econdmico.
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Passamos a apresentar dados que demonstram a organizacdo e a dindmica da
cadeia produtiva da reciclagem brasileira, com base em autores como Bosi (2008),
Freitas, Deus e Tavares (2010), Aquino, Castilho & Pires (2009), Concei¢do (2003),
Nalini (2008), Adeodato (2013), Gongalves (2003), Spinacé & Paoli (2005), Gallom,
Salonomi e Beuren (2008) e Adeodato e Franca (2008) e relatdrios do Ipea (2012), do
Ciclosoft (2014), do Plastivida (2013) e do Novelis (2015).

Essa pesquisa inicial demonstrou a vigéncia de uma cadeia produtiva que
movimenta bilhdes na economia brasileira. Demonstra a importancia da reciclagem
tanto para a economia do pais quanto para a politica de gestdo de residuos solidos.
Contudo, os dados também demonstram algumas contradicdes na estrutura desse
complexo econémico:

1) enquanto na etapa inicial, realizada principalmente por catadores de materiais
reciclaveis, a maior parte do trabalho é executada de modo artesanal, isto €, sem a ajuda
de maquinas ou equipamentos; a etapa final, que corresponde a transformacdo do
residuos solido em nova mercadoria, € totalmente mecanizada;

2) a maior parte do valor produzido na cadeia como um todo é apropriada por
industrias recicladoras (ADEODATO, 2013);

3) dentre os catadores inseridos nessa cadeia produtiva, organizados ou ndo em
cooperativas e associacOes, a maioria ndo tem acesso a direitos trabalhistas (IPEA,
2012);

4) pela baixa capacidade produtiva desses sujeitos, tornam-se dependentes de
outros agentes econémicos intermediarios, que sdo canais alternativos para o
escoamento dos materiais reciclaveis. Essa relacdo de interposicao entre os catadores e
as industrias de reciclagem leva a reducdo do preco pago as mercadorias dos catadores,
tendo grande impacto em sua rentabilidade (BOSI, 2008; RIBEIRO et al., 2014).

No segundo capitulo realizamos uma breve retrospectiva historica relacionada a
producdo e gestdo dos residuos solidos, buscando compreender o papel e a
representacdo social da reciclagem e de seus agentes no mundo contemporaneo.

Iniciamos 0 mesmo apresentando dados que demonstram que a geragdo dos
residuos solidos ndo é um problema isolado das sociedades contemporaneas. A partir do
estudo de Freyre (1961), Hardy (1993), Martins (2006), Rezende (2009), Eigenheer
(2009), Engels (2010) e Martins & Galvdo (2014) e compreendemos que, desde a

Antiguidade Cléssica, passando pela Idade Média e Contemporanea, a geracdo de
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residuos trouxe impactos graves a saude das populacdes e que, por esse motivo,
existiram formas especificas de gestéo.

Contudo, isso néo significa que com o advento do modo de producéo capitalista
esse problema ndo tenha se agravado. Com base nos estudos de Hobsbawn (1995),
Santos (1977 e 2012), Druck (1999), Dupas (1999), Slater (2002), Druck e Franco
(2007), Antunes (2009) e Harvey (2014 e 2013), procuramos entender como 0 processo
de desenvolvimento e internacionalizagdo do modo de producdo capitalista, em
conjunto com outros fendbmenos (como o crescimento da populacdo mundial, da
urbanizacdo, da producdo de manufaturas e alimentos), foi responsavel pelo aumento
guantitativo e qualitativo da geracédo de residuos solidos.

Se, por um lado, o0 aumento da geracgdo de residuos solidos € um dos fatores que
permite a expansdo progressiva da reciclagem (aumento da quantidade de matéria-prima
disponivel), por outro, a ascensdo dos movimentos ambientalistas em organizacdes
multigovernamentais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), permitiu que a
reciclagem assumisse uma nova dimensdo simbolica como forma “sustentavel” de
producao.

Principalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o
"desenvolvimento sustentavel™ passa a ganhar importancia como uma égide produtiva
que deve ser estabelecida em ambito mundial. Dentro dessa perspectiva, a reciclagem é
uma técnica vantajosa, uma vez que permite a producdo de bens industrializados com
economia de energia e recursos naturais e com reutilizacdo de residuos soélidos
(ADEODATO, 2013).

No fim do segundo capitulo defendemos a tese de que a vantagem ambiental da
reciclagem, a partir da ascensdo dos movimentos ambientalistas em organizacOes
multigovernamentais, resultou em vantagens econémicas, fator muito importante para
compreender a expansao atual dessa técnica produtiva.

No inicio do terceiro capitulo buscamos revelar dados que favorecam a
compreensdo da relacdo entre a génese dos catadores e a da industria de reciclagem no
Brasil. Contudo, houve um hiato, durante o século XX, de pesquisas académicas que
tivessem por foco os catadores de materiais reciclaveis. Como ressalta Bosi (2008, p.
103), até a década de 1980 "[...] as pesquisas académicas nédo lhes tinham capturado
como objeto de pesquisa” e sua "[...] presenca parecia ser percebida apenas pelos

poetas e dramaturgos".
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Para compreendermos a g@énese e o0 desenvolvimento dessa categoria
profissional, utilizamos uma estratégia diferente: pesquisamos relatos sobre o cotidiano
de trabalho dos catadores em romances escritos entre o inicio e meados do século XX.
Encontramos quatro romances: Lixo (GONCALVEZ, 1944), Quarto de despejo
(JESUS, 2014), Gororoba (PALHANO apud SILVA, 2007b) e Homens de papel
(MARCOS, 1967), além de uma matéria do Jornal do Commercio de 1895, exposta na
obra de Eigenheer (2009).

Com relacéo a industria de reciclagem, apresentamos dados que comprovam a
utilizacdo dos residuos solidos como matéria-prima no inicio do processo de
industrializacdo brasileira, através das pesquisas de Eigenheer (2009), Vannucchi
(1977), Prado Jr. (1994) e dos relatdrios da Abravidro'® (2015), da Abal® (2015) e da
Cepal (1954).

Em seguida, com base nas obras de Furtado (1979), Oliveira (2013), Kowarick
(1985), Prandi (1978), Tavares (2004) e Prado Jr. (1994), realizamos um breve
retrospecto do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, tendo por foco a
formagédo de uma superpopulacéo relativa de trabalhadores e de formas de ocupagéo
"autbnomas" e "informais", caracteristicas do trabalho desenvolvido por parte dos
catadores. Nesse ponto, trouxemos exames sobre a imbricacdo entre esses tipos de
trabalho e o processo de acumulagéo de capital brasileiro, analises que, como veremos,
ajudam nas interpretacdes dos resultados da pesquisa empirica.

Na ultima secdo do terceiro capitulo, por meio dos trabalhos de Gama (2012),
Adeodato & Franca (2008), MNCR (2014), Dias (2012) e das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010) e do
Programa Pro-Catador (BRASIL, Decreto n.° 7.405, de 23 de dezembro de 2010),
analisamos o processo de organizacdo produtiva e politica dos catadores de materiais
reciclaveis no Brasil, suas principais reivindicacdes e conquistas.

No quarto capitulo buscamos introduzir o leitor na realidade socioecondmica da
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), com o intuito de compreender a estrutura do
mercado de trabalho e a formacdo de um contingente de desempregados, faixa da

populacdo mais suscetivel a ocupar o setor da coleta, triagem, prensa e comercializagdo

19 Associacdo Brasileira de Distribuidores e Processadores de Vidros Planos.
20 Associacdo Brasileira do Aluminio.
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de materiais reciclaveis. Utilizamos para tal os dados da SEI? (2013), do Dieese??
(2014 e 2014b), do Atlas do Desenvolvimento Humano nas RegiGes Metropolitanas
Brasileiras (ATLAS, 2014), assim como as andlises de Oliveira (1980), Carvalho &
Souza (1980), Faria (1980) e Borges (2007).

Em seguida, avaliamos dados referentes a coleta e gestdo de residuos sélidos em
Salvador, com foco na coleta seletiva e na funcdo desempenhada pelos catadores de
materiais reciclaveis, através das andlises de Santos (2011), dos dados divulgados pela
SNIS% (2013) e do exame do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Salvador
(SALVADOR, 2012).

Na ultima secdo do capitulo analisamos entrevistas realizadas no ano de 2009,
citadas na secdo anterior, com trabalhadores de quatro cooperativas de reciclagem da
RMS. Procuramos revelar a situacdo desses empreendimentos dentro do mercado da
reciclagem: potencialidades, dificuldades, imposicdes e resisténcias.

Por fim, no quinto capitulo, consta a analise dos dados primarios, apreendidos
através da pesquisa de campo com a Empresa A, no ano de 2014, relacionada as
condigdes de trabalho dos catadores de rua e dos trabalhadores assalariados da Empresa
A. Buscamos explicitar a relacdo dessas condi¢cdes com a dinamica da cadeia produtiva

na qual estdo inseridos os agentes estudados.

21 SEI — Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — é um 6rgdo do Governo do Estado
da Bahia, vinculado & Secretaria do Planejamento, criado em 1995 por forca da Lei n.° 6.812, assinada
pelo governador Paulo Souto.

22 Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Fundado em 1955, é
uma criacdo do movimento sindical brasileiro com o objetivo de fornecer pesquisas que fundamentem as
reivindicagdes dos trabalhadores.

23 SNIS — Sistema Nacional de InformagBes Sobre Saneamento, Ministério das Cidades, Secretaria
Nacional do Saneamento Ambiental.
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CAPITULO 1 - A CADEIA PRODUTIVA BRASILEIRA DA RECICLAGEM:
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo tem por objetivo apresentar e discutir alguns dos conceitos
fundamentais para as analises que desenvolveremos nesta dissertacdo, tais como
residuos solidos, cadeia produtiva, catadores de materiais reciclaveis, reciclagem
industrial, entre outros. Estuda, com apoio de dados secundarios, a problematica atual
da geracdo e da gestdo dos residuos solidos, da cadeia produtiva de reciclagem brasileira
e de seus agentes, entre eles, nosso objeto de estudo, que sdo os trabalhadores da coleta
e da selecdo de materiais reciclaveis.

Esse percurso torna-se imperativo, uma vez que sé podemos compreender a
situacdo socioecondmica e o papel social desses trabalhadores se analisarmos esses
temas em um plano abrangente, que englobe o amplo circuito produtivo (e reprodutivo)
no qual estdo inseridos.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo responsaveis pela coleta da maior
fracdo de residuos solidos recuperados no Brasil (EIGENHEER, 2009 e MNCR, 2008),
materiais que servem, ap0s uma série de atividades, como insumos para as industrias
que utilizam a reciclagem como técnica de producdo. Desempenham, nesse sentido, um
duplo papel social: sdo agentes ambientais, quando ddo nova vida util aos residuos
solidos, desviando-os de aterros sanitarios ou lixdes; e sdo trabalhadores que exercem
uma importante funcdo para as industrias recicladoras.

Apesar de sua importancia tanto para a gestdo de residuos quanto para a
producdo industrial, buscamos mostrar a forma como a dindmica e organizacdo da
reciclagem brasileira 0os coloca em desvantagem na cadeia produtiva. Submetidos a
relacBes comerciais verticais, vendem seus produtos a precos baixos, mecanismo que
permite a utilizacdo desta forca de trabalho por empresas atravessadoras e industrias
recicladoras, sem que estas assumam encargos com contratos formais e custos
trabalhistas.

A discussdo sobre a logica organizacional da cadeia produtiva da reciclagem
brasileira contribui para situar os catadores de materiais reciclaveis dentro da dinamica
econdémica em que estdo inseridos. Por isso, este capitulo deve ser o primeiro. Ele

remove, no plano tedrico, nosso objeto de estudo do isolamento, coloca-o em meio as
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relacBes sociais que o circundam, o que é fundamental para a compreensdo das demais

discuss@es acerca do tema que aqui propomaos.

1.1 A producéo de residuos solidos e o modelo de reciclagem brasileiro

Residuo soélido é o termo técnico atualmente utilizado para designar as matérias
solidas ndo aproveitadas na atividade humana de producdo e consumo em determinada
sociedade, sendo, por esse motivo, descartadas.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), residuos
solidos sdo matérias organicas ou inorganicas cuja composicdo e particularidade fisica
e/ou quimica torna inviavel sua destinacdo final na rede publica de esgoto, rios e
oceanos, necessitando, desta forma, de uma destinacdo final e tratamento
ambientalmente adequados (BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de 2010).

O relatério do Banco Mundial, What a waste: a global review of solid waste
management, estima que em 2012 foi gerado um total de 1,3 bilho de toneladas de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no mundo (1,2 kg por habitante/dia), e o custo para
sua gestéo ultrapassou U$ 205 bilhdes (BANCO MUNDIAL, 2012).

Em 2013 foram coletadas no Brasil cerca de 189.219 toneladas/dia de RSU e
deixou-se de coletar 20 mil toneladas/dia. Desta forma, o total de RSU gerados no pais
no ano corresponde a 76.387.200 toneladas (ABRELP, 2013).

A problematica do residuo sélido abarca discussdes e acdes amplas que refletem
a dualidade manifesta na relacdo de descarte dos bens materiais: por um lado, essa
quantidade abusiva traz riscos graves para a saude da populacdo e para 0 meio
ambiente, sendo um problema social que deve ser enfrentado com suporte de técnicas de
destinacao final e tratamentos adequados; por outro, a necessidade de gestdo estabelece
um novo campo de investimento e empreendedorismo especializado na limpeza urbana
e tratamento de residuos; consequentemente, cria oportunidades de emprego e trabalho.

O "risco™ refere-se aos impactos ambientais e aos possiveis prejuizos para a
salde humana decorrentes de sua destinacdo inadequada. De acordo com Gouveia
(2012, p. 1.506), a

[...] decomposicéo anaerébica da matéria organica presente nos residuos gera
grandes quantidades de GEE (Gases do Efeito Estufa), principalmente o gas
metano (CHg4), segundo g&s em importdncia dentre os considerados
responsaveis pelo aquecimento global.
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Os residuos sélidos sdo responsaveis por 2,8% da emissao mundial de GEE
(IPCC, 2007).

Outro impacto ambiental diz respeito a contaminacao do solo, do lengol freético,
dos rios e dos oceanos. Gouveia (2012, p.1506) elucida que

[...] depésitos de residuos sdlidos constituem [...] potenciais fontes de
exposicdo para populacdes, tendo sido relatados riscos aumentados para
diversos tipos de cancer, anomalias congénitas, baixo peso ao nascer, abortos
e mortes neonatais [...] em populac@es vizinhas a esses locais.

Em um estudo de caso com moradores vizinhos de um vazadouro a céu aberto
de Sdo Paulo, Filho et al. (2003) detectaram alta concentragdo de praguicidas
organoclorados, assim como dos pesticidas Diclorodifeniltricloroetano (DDT) e
Hexaclorociclohexano (HCH) na corrente sanguinea da populagao.

A gestdo inadequada de residuos sélidos contribui também para inundacdes
urbanas, doencas respiratorias e transmissdo do virus da dengue (BANCO MUNDIAL,
2012).

Atualmente existem algumas técnicas mais importantes de destinacdo e outras de
tratamento de residuos s6lidos em massa:

1) Lixdo ou vazadouro a céu aberto — area de destinacdo final dos residuos
solidos sem qualquer preparacdo anterior do solo. Nao dispde de sistemas de tratamento
de liquidos afluentes (chorume), que contaminam o solo e o lencol freatico. Em 2008
existiam no Brasil mais de 2.900 lixGes espalhados em 2.810 municipios. Ou seja,
50,5% dos municipios brasileiros ainda utilizavam lixes como meio de destinacéo final
de residuos: ao todo, esses lix0es receberam diariamente 37.360,8 toneladas de residuos
em 2008 (IPEA, 2012).

2) Aterro controlado — tentativa de tratar reas que foram lixdes. O lix&o recebe
uma cobertura de terra, argila e grama, com o intuito de impedir que agua da chuva
entre em contato com os residuos. Além disso, os gases poluentes sdo captados,
queimados, e parte do chorume ¢é recolhida para a superficie, reduzindo o contagio do
solo e do lencol freatico. Em 2008 existiam 1.310 aterros controlados no pais, que
receberam 36.673,20 toneladas de residuos solidos diariamente (IPEA, 2012).

3) Aterro sanitario — "[...] tem como objetivo acomodar no solo residuos no
menor espaco pratico possivel, causando o menor dano [...] ao meio ambiente ou
a saude publica” (CETESB, 2014). Esses espacos sdo impermeabilizados com
mantas de PVC, como uma tentativa de impedir a contaminacdo do solo e do
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lencol freatico. Os GEE sdo capturados, queimados e podem ser utilizados na
producdo energeética. O chorume também é captado e passa por uma estacdo de
tratamento. Em 2008 existiam 1.723 aterros sanitarios no pais, que receberam
110.044,4 toneladas de residuos sélidos diariamente (IPEA, 2012).

4) Incineracgéo — processo industrial de queima dos residuos em fornos de usinas.
O principal impacto dos incineradores € a emissdo de gases poluentes, como o oxido de
carbono (CO), dioxido de carbono (CO.), 6xidos de enxofre (SOx), 0xidos de nitrogénio
(NOy), entre outros (OMS, 2007).

5) Reciclagem — é definida pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
como um "[....] processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve a alteracdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformacéo
em insumos ou novos produtos” (BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de 2010).

6) Reciclagem energética — "[...] tecnologia que transforma lixo urbano em
energia elétrica e térmica” (PLASTIVIDA, 2014).

7) Unidades de compostagem — unidades de transformacdo de residuos
organicos em compostos fertilizantes.

No Brasil, de acordo com a Abrelpe (2013), s&o considerados como destinagdo
final ambientalmente adequada os aterros sanitarios, a reciclagem, a incineracao e as
unidades de compostagem. Em 2013, cerca de 41,74% dos residuos foram destinados de
forma inadequada no Brasil, ou seja, dispostos em lixdes ou aterros controlados, sendo

responsaveis por impactos ao meio ambiente e a satde da populacao (Gréfico 2).

Destinagao Final em 2012 Destinacao Final em 2013
(t/dia) (v/dia)

57,98% 58,26%

105.111 t/dia / 110.232 t/dia
INADEQUADO INADEQUADO
42,02% 41,74%
76.177 t/dia 78.987 t/dia

Grafico 1 - Avaliacdo da quantidade de residuos so6lidos destinados de maneira adequada ou
inadequada, de acordo com a definigdo da PNRS, durante os anos de 2012 e 2013 (ABRELP, 2013).
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A necessidade de gestdo dessa quantidade abusiva de "lixo™ movimenta um
mercado bilionario no Brasil. Os dados da Abrelpe (2013) sugerem que em 2013 o
mercado de limpeza urbana e coleta de residuos s6lidos movimentou um volume de
recursos que ultrapassou R$ 24 bilhGes, gerando mais de 332 mil empregos diretos. Em
2008, segundo o Ipea (2012), o0 manejo de residuos sdlidos representou em média 5,3%
das despesas correntes das prefeituras.

Em relagdo direta com o mercado de servigo de limpeza urbana e coleta de
residuos, desenvolve-se um setor produtivo que eleva sua dimensdo a cada ano: a
reciclagem. A pesquisa do Cempre estima que em 2012 "[...] a coleta, a triagem e o
processamento dos materiais em industrias recicladoras geraram um faturamento de
R$ 10 bilhGes no Brasil"; ainda assim, caso o setor fosse capaz de reciclar todo material
gerado no pais (toda a fracdo seca passivel de reciclagem), sua rentabilidade chegaria a
R$ 18 bilhdes (ADEODATO, 2013, p. 12).

A reciclagem caracteriza-se como uma técnica de producdo que utiliza como
matéria-prima residuos pds-consumo ou pré-consumo e talvez seja a expressdo mais
auténtica do reaproveitamento social de materiais descartados, uma vez que transforma
uma massa de residuos ociosos em nova riqueza. Os principais produtos da reciclagem
sdo insumos metalicos (aco, aluminio etc.), plasticos (PET, PEAD, PVC etc.), fibrosos
(papel, papeldo, Tetra Pak) e de vidro.

Quando comparada aos processos de producdo que utilizam matérias-primas
virgens, isto é, retiradas imediatamente da natureza, a reciclagem traz vantagens
econbmicas e ambientais. A producdo de uma tonelada de aluminio reciclado chega a
resultar em uma economia de R$ 2.715, e a de uma tonelada de pléstico, R$ 1.163
(ADEODATO, 2013). Em relagdo as vantagens ambientais, além de ndo utilizar
recursos virgens e atribuir valor e utilidade a parte dos residuos solidos gerados no pais,
no caso do aluminio, por exemplo, o processo de reciclagem consome apenas 5% da
energia total utilizada na producdo de uma tonelada de aluminio priméario (obtido
através da bauxita), reduz em 97% a poluicéo das aguas e 95% do ar (POLIS, 1998).

Por todos esses motivos, a reciclagem é um setor econémico atrativo. Mesmo
que demande investimentos expressivos de capital para a construgdo da malha
industrial, ¢ uma técnica que produz insumos a custos reduzidos. Além disso, o
incentivo fiscal atribuido as empresas recicladoras transformou vantagens ambientais

em econémicas: a PNRS determina que a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o0 objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, [...] a: [...] industrias e entidades
dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos
produzidos no territério nacional (BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de
2010).

Esses fatores incentivam o setor da reciclagem brasileira que sofreu uma
expansdo significativa no novo milénio: entre 1999 e 2006 a taxa de reciclagem
(relacéo entre a fracdo de residuos gerados e a de reciclados) do papel subiu de 16,6%
para 47%; de PET, de 21% para 51%; de aluminio, de 73% para 94%, chegando
atualmente a 98,5%; do pneu, de 10% para 73% (ADEODATO & FRANCA, 2008). Por
outro lado, esses dados demonstram que o desenvolvimento do setor da reciclagem e
mesmo sua utilizacdo como técnica produtiva apresenta um limite quantitativo, que
varia de acordo com o consumo social e o consequente descarte de materiais passiveis
de reciclagem. Por exemplo, o setor de reciclagem do aluminio estd operando
praticamente em seu limite no Brasil.

Contudo, a reciclagem ndo deve ser compreendida apenas no estagio industrial
de transformacdo. Como veremos, as industrias recicladoras dependem de etapas
anteriores que permitem a recuperacdo e separacdo dos residuos utilizados como
matéria-prima. Nesse sentido, diversos autores e 0 Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR, 2012) afirmam que a reciclagem esta organizada no
Brasil como cadeia produtiva (BOSI, 2008; FREITAS, DEUS e TAVARES, 2010;
AQUINO, CASTILHO JR. & PIRES, 2009; CONCEI(;AO, 2003; NALINI, 2008;
ADEODATO, 2013; IPEA, 2012).

Segundo Dupas, o conceito de cadeia produtiva foi incorporado as ciéncias
sociais, sendo mais comum em outras areas como a economia e a administracdo. Para o
autor, ela designa uma estrutura "[...] tipica na ldgica da economia global": uma
"sequéncia, série ou grupo de empresas associadas" (DUPAS, 1999, p. 38) e
interdependentes no processo de produgdo. Utilizaremos o conceito no sentido de um
modo de organizagdo da producdo espacialmente fracionada, em que instituicOes
distintas realizam etapas do processo produtivo que apenas em cadeia permite a

consumacao da mercadoria final (bem ou servico), nesse caso, do material reciclavel.

45



Diz respeito a um complexo de agentes econdémicos que realizam operagdes

interdependentes que sdo ligadas por meio de relagbes comerciais ou contratuais.?

No caso da reciclagem, a producdo depende de trés etapas, que sao interligadas

através de relagcdes comerciais: a recuperacgdo, a triagem e a transformacao. Na primeira

e na segunda etapa, um conjunto heterogéneo de agentes produzem mercadorias q
servem de matéria-prima para indastrias recicladoras. A transformacgdo designa
reciclagem em si, 0 momento de alteracdo das propriedades dos residuos sélidos,
producdo de novos insumos que sd&o comercializados no mercado; etapa que € realiza

ue

a
da
da

por um conjunto de empresas privadas. Vejamos de forma mais detalhada cada fase e

alguns dos agentes executores.

1.2. O ciclo da cadeia produtiva da reciclagem

Indistria:
- Nio destina corretamente o
material produzido;

- Acumula Lucro;

- Explora a m3o de obra de
catadores e funcionrios;

- Explora a comercializag3o

Mercado Atravessador:
- Pega o material:
- Controla o atravessamento.

quipe de Triagem
administrativa comercial:
- Confere Qualidade ¢ peso;

- Tria;

- Prensa;

 Organiza material para comercializagio.

Comunidade:
- Separa o matenial seco ¢
organico;

- Apoia a campanha
(coleta seletiva solidiria)

Indistria de

Beneficiamento:
- Beneficia;

- Moi;

-Lava;

- Transforma em matéria prima para
2 industria

Equipe de Transporte
(quando possui qualpao):
- Realiza transporte;

- Descarrega o material;

- Auwnia no controle de

- Comunica entre 0s entrepostos;
- Cumpre roteiros.

ntreposto, Local
de Entrega ou
Galpao:

- Recebe materiais;

- Pesa, controla 2 qualidade;
- Paga o catador;

. Comercializa diretamente.

Fluxograma 1- Ciclo da Cadeia Produtiva da Reciclagem (baseado em MNCR [2014])

24 N#o temos a intencdo de realizar um estudo tedrico sobre o conceito de cadeia produtiva. Neste caso,

apenas nos apropriamos do conceito de Dupas (1999), uma vez que ele serve para a analise da cad
produtiva da reciclagem.

eia
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1.2.1. Recuperagéo ou coleta seletiva: os catadores em foco

A base produtiva da reciclagem é a coleta seletiva.® Esta permite que os
materiais passiveis de reciclagem sejam separados das outras formas de residuos. No
entanto, em 2014 apenas 927 (17%) municipios brasileiros, em um universo de 5.570,
operavam programas formalizados de coleta seletiva; 81% desses municipios estdo
localizados nas regifes Sul e Sudeste do pais, demonstrando as assimetrias regionais
relacionadas a gestdo de residuos solidos. Esses programas atendem atualmente 28
milhGes de pessoas, que corresponde a 13% da populacdo brasileira (CICLOSOFT,
2014).

Tanto o Ciclosoft (2014) como o Cempre (ADEODATO, 2013) alegam que um
dos fatores principais que atravancam o desenvolvimento desses programas € o alto
custo de seu desenvolvimento: o custo médio da coleta seletiva municipal de uma
tonelada de residuos foi, em 2014, de R$ 439,26, valor 4,6 vezes maior do que o da
coleta regular de "lixo" (R$ 95,00). Os programas formais realizam a coleta baseados
em dois modelos principais: 1) Postos de Entrega Voluntaria (PEVS) e 2) coleta de
"porta em porta” (CICLOSOFT, 2014).

Coleta de “Porta
em Porta”

Entrega
Voluntaria

Figura 1 — Ponto de Entrega Voluntaria e Coleta de "Porta em Porta"?

Dentro do universo analisado pela Ciclosoft (2014), os programas foram
executados principalmente por prefeituras (43% das cidades) e por empresas privadas
contratadas para realizar o servigo (37%). O terceiro agente da coleta seletiva formal sdo

% "Coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicdo"
(BRASIL, Lei n.° 12.255, de 15 de junho de 2010).

% Nao tivemos acesso a autoria de algumas das fotos utilizadas neste trabalho, uma vez que, foram
capturadas no Google. Quando ndo apresentamos autoria, 0 motivo é esse.
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as cooperativas de reciclagem: 51% das cidades pesquisadas tém programas de apoio as
cooperativas/associacfes, voltados para a compra de maquinas e caminhfes e para
estruturacdo dos galpfes de triagem. Também contratam diretamente as cooperativas
para executar o servigo de coleta.

Em paralelo a timida abrangéncia desses programas, catadores de materiais
reciclaveis trabalham nas ruas das cidades ou em lixdes executando a coleta seletiva de
forma "autdbnoma" e, geralmente, sem vinculos formais de trabalho. A Cempre
(ADEODATO, 2013) estima a existéncia de mais de 800 mil catadores de materiais
reciclaveis em todo o territdrio nacional; desses, cerca de 30 mil estdo organizados em
1.175 cooperativas e associagdes (ADEODATO, 2013) — a maioria continua
trabalhando de modo "autdnomo™ ou organizada em pequenos grupos informais; muitos
destes, familiares (IPEA, 2013).

Os catadores de rua podem ser diferenciados de acordo com as ferramentas que
utilizam em seu trabalho: “catadores de rua sem carrinho, catadores de rua com
carrinho, catadores de rua com veiculo automotor, catadores de rua com veiculo de
tracdo animal (Figura 2, 3, 4 e 5)" (CARVALHO, 2005, p. 6).

Figura 2 - Catador de rua sem carrinho
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Figura 5 - Catador de rua com veiculo automotor

O trabalho desenvolvido por esses agentes é fundamental para a reciclagem
brasileira: ainda em 1998, os catadores de rua coletaram cerca de 500 toneladas de
materiais reciclaveis por dia na cidade de S&o Paulo e foram responsaveis por diminuir
de 42% para 24% a fracdo de papel coletada nas lixeiras do Rio de Janeiro entre 1981 e
1993 (POLIS, 1998).
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Atualmente, a pesquisa demografica de maior abrangéncia relacionada a essa
categoria profissional foi realizada no Censo 2010 pelo IBGE: foram entrevistadas
387.910 pessoas que se declararam catadores de materiais reciclaveis. Com base nesses
dados, o Ipea (2013) estabeleceu uma andlise da situacdo social desses trabalhadores.
Como podemos ver no Grafico 2, 61,4% dos entrevistados trabalhavam sem uma
relacdo contratual formalizada. Quando focalizamos alguns direitos sociais e
trabalhistas, os dados sdo ainda mais alarmantes: apenas 15,4% dos entrevistados
tinham acesso a contribuigcdo previdenciaria, 50,2% ndo tinham acesso ao servigo de
saneamento basico e mais 77,3% das criancas de 0 a 3 anos que residiam em domicilios
de catadores ndo tinham acesso a creche. O salario médio foi de R$ 571,56, um pouco

acima do minimo da época (R$ 510).

(Em %)
100
80
54,3 616
71,0 e ‘
60
40
| 45,7 _—
20 —
38,4 38,6
290 338 32,2
0 | \ T 1
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

B Empregado sem relacdo contratual formalizada (informal) Empregado com rela¢do contratual formalizada

Grafico 3 — Porcentagem de formalizacéo da forca de trabalho no setor da coleta de material reciclavel (IPEA, 2013)

Diversas pesquisas demonstram que a principal fonte de renda dos catadores de
rua advém da relacdo comercial com sucateiros ou comerciantes intermediarios, que
compram seus produtos para vender as industrias recicladoras (GONCALVEZ, 2003;
BOSI, 2008; AQUINO, 2007).

Aquino afirma que, atualmente, 90% dos materiais reciclaveis recolhidos por
sistemas de coleta seletiva, formal ou informal, da regido da Grande Floriandpolis séo

fruto do trabalho de catadores. Estes

[...] atuam, em sua maioria, de forma ndo associativa entre si e
desarticulados, [...] vendem seus produtos com pouco valor agregado aos
sucateiros, que, por sua vez, acumulam os materiais e 0s repassam para as
indUstrias recicladoras com precos bem mais elevados (AQUINO, 2007, p.3).

Uma situacdo similar é descrita no trabalho de Conceicéo (2003, p. 34):
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Tais catadores submetem-se a uma rotina didria de trabalho que, muitas
vezes, ultrapassa 12 horas ininterruptas; um trabalho exaustivo, visto as
condicOes a que estes individuos se submetem com seus carrinhos puxados
pela tracdo humana, carregando por dia mais de 200 quilos de lixo (cerca de
4 toneladas por més), e percorrendo mais de vinte quildmetros por dia, sendo,
no final, muitas vezes, explorados pelos donos de depdsitos de lixo
(sucateiros) que, num gesto de paternalismo, trocam os residuos coletados do
dia por bebida alcodlica ou pagam-lhe um valor simbolico insuficiente para
sua propria reproducdo como catador [...].

Nesse sentido, o Ipea afirma que os catadores de rua sdo o elo mais fragil da
cadeia produtiva da reciclagem, uma vez que eles "ficam mais vulneraveis a acédo de
intermediarios comerciais [...] [,] que determinam por imposic¢éo o valor a ser pago e
as condices exigidas pelo material coletado” (IPEA, 2013, p. 20).

Esta andlise inicial permite revelar ao menos quatro agentes econdmicos
principais da etapa de recuperacdo: o poder publico (quando executa a coleta seletiva
diretamente, contrata empresas para realiza-la ou promove incentivos as cooperativas e
associacfes de catadores), as empresas privadas, as cooperativas/associacdes e 0s
catadores "autdbnomos”. Segundo Eigenheer (2009), os catadores, cooperados ou
"autdbnomos”, "[...] tém grande significado para as industrias de reciclagem, sendo
calculada sua participacéo em cerca de 60% do que é reciclado no pais™: "Alimentam
a cadeia dos materiais que chegam as industrias a baixo custo sem encargos
trabalhistas" (EIGENHEER, 2009, p. 119). Ja o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis estima que 89% do trabalho de producdo da matéria-prima que

vai para industrias recicladoras seja realizado por catadores (MNCR, 2008).

1.2.2 A Triagem ou beneficiamento primario

Os materiais coletados séo destinados (através de venda ou doacdo) aos galpbes
de triagem, onde séo separados de acordo com sua composic¢do; os empreendimentos
que tém posse de maquinas e caminhdes realizam também o processo de prensa,
enfardamento e transporte (Fluxograma 2). Tudo varia de acordo com a composicéo de
capital da empresa, mas o objetivo de todas é produzir a maior quantidade possivel de
materiais e comercializa-los. Essa etapa (intermediaria) € executada por agentes
econémicos heterogéneos em diversos sentidos: 1) na organizacdo interna do trabalho,
2) na composicdo do capital de sua empresa, 3) na capacidade de investimento e

acumulacdo e 4) nas funcdes exercidas no processo produtivo.
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Fluxograma 2 — Processo de Triagem, Prensa e Enfardamento do Material Reciclado

Um grupo de agentes € composto pelo conjunto de cooperativas/associacfes de
recicladores, que hoje, como ja revelado, somam 1.175 empreendimentos em todo o
pais. Muitos deles sdo considerados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes)/MTE como Empreendimentos de Economia Solidaria (EES).

Para Gaiger (2015, p. 25), "[...] as relacbes sociais de producdo desenvolvidas
nos empreendimentos econémicos solidarios sdo distintas da forma assalariada™, uma
vez que "[...] as praticas de autogestdo e cooperacdo ddo a esses [...] uma natureza
singular”. Uma das primeiras diferencas diz respeito a condicdo de socios dos
trabalhadores, em oposi¢cdo ao assalariamento: estes “[...] ndo recebem salario, mas
retirada, que varia conforme a receita obtida" (SINGER, 2002, p. 12). Outras
caracteristicas desse modelo de organizacdo do trabalho sdo: a posse coletiva dos meios
de producdo; o livre transito dentro da empresa; a tomada coletiva das decisdes
referentes ao empreendimento e a escolha de seus representantes (por meio de
assembleia geral e voto).

Na ultima edicdo do Sistema Nacional de Informagbes em Economia Solidaria
(SIES), realizada entre 2009 e 2012, foram mapeados 692 EES que atuavam no setor da
coleta e triagem de residuos, ocupando um total de 21.164 trabalhadores. A maioria
absoluta desses EES estavam localizados nas regides Sul e Sudeste (Grafico 2) e, do
total mapeado, 38% atuam sob relagdes de producdo informais; 34% sdo formalizados
como associacles e 28% como cooperativas; 53% afirmam ser donos de suas maquinas
e equipamentos, enquanto 39% utilizam equipamentos alugados ou cedidos. Em relagéo
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a comercializacdo, 46% utilizam canais de atravessadores ou de sucateiros para escoar
seu produto, o que demonstra que a dependéncia com relacdo a esse agente ndao € um
fato exclusivo de catadores de rua. Por fim, 80% dos EES foram constituidos a partir de
2001, o que evidencia que a expansao desses grupos acompanha a recente expansao do
setor de reciclagem (IPEA, 2013).

Em 2010 o conjunto das cooperativas/associacdes de catadores triou 2.329
toneladas/dia de materiais reciclaveis, obtendo um faturamento anual de R$ 56,4
milhdes. Existem outras empresas que também realizam a etapa de beneficiamento
primario: estas triaram 12.580 toneladas/dia, faturando um total de R$ 656 milhGes no
ano de 2010. Em conjunto, esses sdo 0s agentes econdmicos que realizam a etapa de
beneficiamento priméario da cadeia produtiva da reciclagem. Juntas adquiriram, em
2012, 7,123% do faturamento total da cadeia produtiva (R$ 10 bilhdes). As cooperativas
tiveram acesso a um percentual ainda mais irrisério: 0,564% (ADEODATO, 2013).
Esses dados indicam que as industrias recicladoras concentram a maior parte do
faturamento da reciclagem brasileira, reforcando a idéia de uma estrutura hierarquica
que mantém as discrepancias econémicas entre as empresas, cooperativas e

trabalhadores "autbnomos" que compde o setor.

(Em %)
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Gréfico 4 — Distribuigao regional dos empreendimentos de economia solidaria
no setor de reciclagem em % (IPEA, 2013)

Em pesquisa com 33 cooperativas e associacOes de catadores na regido
fluminense (Rio de Janeiro), Ribeiro et al. (2014) perceberam que o valor adquirido
pela venda dos residuos recuperados e beneficiados por essas institui¢oes reflete cerca
de 50% do valor de mercado maximo pago por industrias recicladoras. Os 1.284
catadores distribuidos nas cooperativas e associacdes produziram, em agosto de 2008,

1.526.971 kg de materiais passiveis de reciclagem, adquirindo um valor total de R$
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536.074,13; o valor maximo de mercado por essa quantidade, pago por industrias
recicladoras, era de R$ 1 milh&o. O faturamento mensal médio por catador equivaleu a
R$ 417,50, quase metade do valor que conseguiriam caso vendessem seus produtos sem
intermediacdo. "A diferenca é apropriada pelos comerciantes revendedores de
reciclaveis” (RIBEIRO et al., 2014, p. 202).

Por fim, Ribeiro et al. (2014) estimam que com tal trabalho esses 33
empreendimentos "[...] evitaram o gasto (anual) de recursos publicos com a coleta e a
destinacdo final de aproximadamente R$ 950 mil". J& a economia total com recursos
naturais que seriam gastos na producdo com matérias-primas nao recicladas (agua,
petréleo, bauxita, minério de ferro, carvdo mineral e outros insumos) "[...] chega ao
valor de R$ 32,5 milhdes" em um ano (RIBEIRO, et al., 2014, p. 204). Esses dados
demonstram a importancia desses sujeitos para a producdo industrial e a situacdo de
desvantagem imposta pela dindmica e organizacao da reciclagem brasileira, mesmo para

grupos de catadores organizados.

1.2.3 Transformacéo (beneficiamento final) ou reciclagem industrial

As mercadorias semiacabadas produzidas na etapa intermedidria sdo
comercializadas com industrias recicladoras. Como revela Gongalvez (2003, p. 141), as
"[...] inddstrias recicladoras [...] s6 compram em grandes quantidades (minimo de uma
tonelada), material selecionado e enfardado”. O autor defende a tese de que estas
formam um mercado oligopsénico (poucos compradores, muitos vendedores) e, até
certo ponto, conseguem definir o preco-base do mercado, isto €, 0 maior valor pago aos
residuos triados e prensados.

Comercializar diretamente com essas industrias significa, em ultima instancia,
ter capital suficiente para suprir as exigéncias impostas: algo invidvel para muitas
cooperativas/associacOes, catadores "autbnomos™ e grupos de recicladores informais.
Gongalvez (2003) estima que no ano de 2003 o custo de investimento para abrir uma
empresa com capacidade de prensa e transporte do material (comprando entre os
equipamentos um caminhdo de segunda méo e uma prensa) era de aproximadamente R$
42.700.

Outra dificuldade tem relacdo com a distribuicdo geogréfica dessas empresas:
muitas cidades e mesmo estados ndo dispem de industrias recicladoras. Desse modo,

as matérias-primas recuperadas tém que ser transportadas por longa distancia, o que
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aumenta o custo de producdo (BOSI, 2008). Os agentes que ndo tém capacidade de
comercializacdo direta com as recicladoras sdo obrigados a utilizar canais de
escoamento que rebaixam o preco dos produtos.

Ap0s ter posse das matérias-primas residuais, a industria realiza a etapa final de
beneficiamento, que corresponde a reciclagem em si. Os processos anteriores sao etapas
preliminares, entretanto fundamentais, uma vez que a reciclagem de cada tipo de
material (plasticos, vidro, metais e papéis) requer técnicas, maquinarios, meios e objetos
de trabalho diferentes.

Existem inddstrias especializadas na reciclagem de cada produto; caso outros
agentes nao realizassem as etapas de coleta e triagem, estas ficariam a cargo das
fabricas, o que poderia incorrer em custos elevados de producao.

Em oposicdo ao tipo de trabalho artesanal, realizado, em sua maioria, por
catadores de rua, as atividades de transformacdo constituem um processo industrial.
Utilizamos o conceito de producdo industrial no sentido marxiano: em oposicdo a
producdo artesanal. A ruptura entre as duas ocorreu historicamente por meio da
introdugdo de maquinas no processo produtivo, que superaram "[..] a atividade
artesanal como principio regulador da producéo social” (MARX, 1983a, p. 289).

Enquanto na producdo artesanal o ser humano € a unica forca motriz, na
producdo industrial utiliza-se uma maquinaria como suporte. Marx (1983b) afirma que a
maquinaria "[...] constitui-se de trés partes essencialmente distintas": 1) a maquina-
motriz, que produz sua propria energia, seja através de reacGes quimicas como a
combustdo ou utilizando correntes elétricas; 2) essa energia passa por um mecanismo de
transmisséo, "[...] composto de volantes, eixos, rodas dentadas, rodas-pides, barras,
cabos", etc., capazes de gerar um movimento regular 3) que € transmitido a maquina-
ferramenta, que "[...] se apodera do objeto de trabalho e modifica-o de acordo com a
finalidade" (MARX, 1983b, p. 8).

Vejamos como ocorre a transformacdo de alguns dos principais produtos

reciclaveis:

1.2.3.1 Reciclagem mecanica do plastico (residuos poliméricos)

Spinace e Paoli (2005) explicam que, ap0s a separacdo, 0s residuos poliméricos

devem ser "moidos em moinhos de facas rotativas" (por exemplo, uma trituradeira de
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eixo duplo) e peneirados. Em seguida, sdo limpos em um tanque de &gua, que retira as
impurezas. "Apds a secagem, os polimeros sdo formulados, ou seja, sdo colocados
aditivos como antioxidantes, plastificantes, cargas de reforgo, agentes de acoplamento,
etc., dependendo da aplicacdo final" (processo de aglutina¢do). Logo apos, passam em
uma maquina extrusora, que forca a passagem do material por um orificio, conferindo-
Ihe forma. Por fim, atravessam um sistema de resfriamento e séo triturados novamente
em um granulador (Fluxograma 3) (SPINACE & PAOLLI, 2005, p. 67).

As técnicas de reciclagem do pléstico variam de acordo com a composi¢édo do
material, e 0 processo descrito acima é um exemplo de procedimento destinado a
reciclar o Politereftalato de Etileno (PET) e o Polietileno de Alta Densidade (PEAD),
entre outros tipos. O pléastico reciclado triturado pode servir como matéria-prima para
outras indstrias de transformacéo.?’

De acordo com os dados do instituto Plastivida, em 2012, 762 empresas
compunham o setor de reciclagem mecanica do plastico no Brasil. Dessas, 276 (36%)
eram responsaveis pelo processo final de transformacéo (granulacdo e formulacgéo), 331
(44%) atuavam no setor apenas comercializando os produtos que servem de insumo as
empresas recicladoras e 155 (20%) realizavam apenas a triagem do pléstico.?® Ao todo,
foram produzidas 1.086.658 toneladas de plastico reciclado no ano; 57% dessa
producdo estéa centralizada na regido Sudeste e 28% na regido Sul. O faturamento bruto
da indastria foi de R$ 2.496.117 milhGes. Reciclaram-se cerca de 20,9% dos residuos
plasticos gerados no pais (PLASTIVIDA, 2013).

27 Por industria de transformacdo compreendemos empresas que realizam o processo de transformagio da
matéria-prima em produtos finais ou intermediarios, neste caso, que serao utilizados por outras inddstrias
de transformacdo. A reciclagem industrial € um processo de transformagdo de residuos em novas
matérias-primas que podem ser utilizadas pela propria indistria ou por outras.

28 Conjecturamos que o nimero real de empreendimentos que realizam a triagem do pléstico pode ser
maior, uma vez que existem inimeras empresas e cooperativas que trabalham na triagem, na prensa e na
comercializagdo de materiais diversificados e podem ndo ter entrado nas estatisticas.
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Estrutora e Tanque de Resfriamento Granulador

Plastico Separado

Plastico Reciclado

Fluxograma 3 — Processo de Reciclagem Mecanica do Plastico

1.2.3.2 Reciclagem mecénica de latas de aluminio

Os blocos prensados e enfardados de latas de aluminio que chegam as usinas sdo
quebrados em pedacos menores e passam por uma triagem eletromagnética, "[...] que
remove metais ferrosos que possam estar misturados ao aluminio”. O material é
triturado, passa novamente pela triagem eletromagnética e "[...] por uma peneira
vibratéria que retira a terra, areia e outros residuos". Os pedacos picotados de
aluminio vdo para um forno, que elimina as tintas e vernizes das latas; em seguida,
passam por um segundo forno, que funde e transforma o aluminio em metal liquido. Por
fim, é realizado o lingotamento e laminagdo, produzindo novas chapas de aluminio
(Fluxograma 4) (MOURA et al., 2008, p. 29).
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Latas Triadas e Prensadas Forno de Fundigdo

Laminagdo das Chapas de
Triturador : Aluml'nior

Fluxograma 4 — Processo de Reciclagem Mecanica do Aluminio

O Brasil € lider mundial na reciclagem de latas de aluminio, atingindo em 2012 a
taxa de 98,5% de latas recicladas, sendo este um dos materiais reciclaveis que tem
maior valor de mercado (ADEODATO, 2013).

A reciclagem de latas de aluminio movimentou cerca de R$ 1,8 bilhdo na
economia nacional em 2012 (CEMPRE, 2015). N&o encontramos dados que revelem o
nimero de empresas que compdem este setor; entretanto, € notorio seu carater
oligopolista. Apenas para ilustrar, a cidade de Pindamonhangaba, no interior paulista,
abriga duas das maiores empresas de aluminio do pais (ndo sdo apenas recicladoras,
também produzem aluminio primario). Juntas, a Novelis e a Latasa Reciclagem
processam aproximadamente 70% de toda lata de aluminio recuperada no Brasil,
aproximadamente 186.970 toneladas por ano (ABAL, 2015). Para tamanha producao,
ambas as empresas comercializam com fornecedoras de materiais triados e prensados de
diversas regides brasileiras.

A Novelis é uma empresa multinacional que se instalou no Brasil em 1977, e em
2007 foi adquirida pela Hindalco Industries Limited. Com essa adi¢do a Hindalco se
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tornou a maior empresa de laminacdo de aluminio do mundo. Apenas a Novelis
informou uma receita de R$ 11,1 bilhdes em 2012 (NOVELIS, 2015).

1.2.3.3. Reciclagem mecanica de papel, papeléo e Tetra Pak

"O processo de fabricacdo do papel reciclado inicia-se com a colocacéo da
matéria-prima em uma esteira, que a transporta até o equipamento denominado
Hidrapulper, onde € acrescida agua e efetua-se a desagregacdo da matéria-prima”
(GALLON, SALAMONI & BEUREN, 2008, p. 57). O processo de desagregacédo é
fundamental, uma vez que alguns produtos, como o Tetra Pak, sd&o embalagens
compostas de papel, aluminio e pléastico. Apds a desagregacdo, a massa de papel passa
por uma peneira giratoria, que separa outras matérias que nao serdo recicladas no
processo.

A "[...] massa segue por meio de bombas por tubulagdes para um tanque de
descarga e, em seguida, [...] para o processo de depuracdo, que consiste em remover
impurezas da massa”. A massa é transportada para engrossadores, onde é extraido o
excesso de agua e sdo adicionados compostos quimicos, como a solda caustica, que
retira a tinta. Em seguida, a massa de papel passa por equipamentos refinadores
(GALLON, SALAMONI & BEUREN, 2008, p. 57).

A etapa final da reciclagem consiste na distribuicdo uniforme da massa refinada
em um equipamento denominado mesa plana, "[...] composto de uma tela e caixas de
vacuo que tem a finalidade de formar a folha de papel e remover parte da agua
utilizada na diluicdo da massa". Apds o processo, a folha de papel é prensada e secada
em uma maquina composta por um conjunto de "[...] rolos que sdo aquecidos com a
injecéo de vapor, sobre os quais passa a folha de papel”. Por fim, as folhas de papel sdo
enroladas e destinadas a comercializacdo (GALLON, SALAMONI & BEUREN, 2008,
p. 59).

1.3. Consideracdes sobre o primeiro capitulo
Neste capitulo buscamos introduzir o leitor, atraves de dados e pesquisas
secundarias, na dindmica socioeconémica em que estdo inseridos os catadores de

materiais reciclaveis brasileiros. Percebemos que:
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1) Os catadores cumprem um duplo papel social: tanto para a gestao de residuos
solidos como para a recuperacdo de materiais reciclaveis que servem de matéria-prima
para industrias recicladoras. Dada a situagdo incipiente da coleta seletiva formalizada, o
catador € o principal responsavel pela etapa inicial da reciclagem brasileira (coleta
seletiva).

2) A reciclagem é um processo complexo e s6 pode ser compreendida no amplo
circuito que permite sua reproducdo. No Brasil, esta organizada como uma cadeia
produtiva que envolve uma série de agentes. A consumacgdo do material reciclavel so é
possivel através de etapas interdependentes, que estdo espacialmente fracionadas, mas
interligadas por meio de relagcdes comerciais.

3) Enquanto a base (etapa de recuperacdo) é realizada, em sua maioria, por
trabalhadores "autdnomos", submetidos a relagGes trabalhistas informais, que realizam
sua atividade de modo manual e artesanal, na etapa final encontramos empresas
privadas, formalmente organizadas, que realizam o processo de modo industrial. Nesse
sentido, a reciclagem se apresenta como um processo hibrido, artesanal e industrial,
"arcaico" e "moderno”, formal e informal.

4) As industrias recicladoras detém os meios de producdo da reciclagem em si,
ou seja, 0 maquinario necessario para realizar o processo final de transformacéo. Ainda
detém capital suficiente para comprar as matérias-primas produzidas nas etapas
anteriores por agentes que ndo possuem 0S Meios necessarios para a reciclagem
industrial.

5) Apos a transformacdo, o material reciclavel retorna ao estagio de insumo. Por
exemplo, os residuos de aluminio, ao serem reciclados, transformam-se em novas
chapas de aluminio, que podem ser utilizadas na fabricacdo de novos produtos.
Transformam-se em matérias que equivalem aos insumos originais (ndo reciclados).
Desta forma, os precos desses produtos tendem a equivaler, no mercado global, aos dos
insumos originais.

6) Os materiais reciclaveis sdo considerados, no mercado global, mercadorias
primarias, isto é, mercadorias que servem de matéria-prima para diversas indudstrias de
transformacdo. Para denominar as mercadorias primérias, o0 mercado global utiliza o
termo commodity no singular e commodities no plural. Atualmente seus precos séo

definidos através das cotagdes nos mercados internacionais (bolsas de valores), que
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variam, entre outros fatores, com a especulacdo e de acordo com oferta e com a
demanda dos produtos.

7) Como as industrias recicladoras detém os meios de producdo necessarios para
a reciclagem e como existem muitas empresas que vendem insumos reciclaveis, as
industrias detém, até certo ponto (até onde o mercado permite), a capacidade de definir:
a) 0 preco maximo pago as matérias-primas reciclaveis (com base no preco das
commodities) e b) as exigéncias das translagcbes comerciais (a quantidade e qualidade
necessarias).

8) As empresas que conseguem comercializar diretamente com as industrias
conquistam o melhor preco do mercado. Aquelas que ndo tém capacidade produtiva ou
capital suficiente para corresponder as exigéncias comerciais sdo obrigadas a utilizar
meios de escoamento paralelos, que rebaixam o preco dos materiais reciclaveis.

9) Os catadores de rua, e mesmo algumas associacfes ou cooperativas,
encontram-se nessa situacdo desfavoravel: dependem, muitas vezes, de comerciantes
intermediérios, que se apropriam da diferenca entre 0 preco pago aos materiais
produzidos por catadores e o preco adquirido apds a venda dos reciclaveis a outras
empresas. Desta forma, a cadeia produtiva esta organizada com base em uma dinamica
econbmica desigual, em gue determinados agentes tém maior poder econémico que
outros. Sendo assim, definem exigéncias impostas no momento da troca. Essas
exigéncias, como vimos, muitas vezes ndo podem ser cumpridas por catadores que
passam, necessariamente, a utilizar canais intermediarios que compram seus produtos,
entretanto, reduzem o valor pago aos reciclaveis gerando impactos negativos na renda
dos catadores.

Esta andlise inicial permite situar nosso objeto dentro da dindmica
socioeconbémica em que estdo inseridos os catadores de materiais reciclados. Com isso
ndo queremos dizer que estamos diante de uma dindmica homogénea. Em cada caso
especifico, em cada localidade onde se desenvolve a cadeia produtiva da reciclagem
podemos encontrar caracteristicas particulares que ndo podem ser generalizadas.

Porém, como veremos no terceiro capitulo, a luta contra essa dindmica
hierarquizada é uma das principais bandeiras do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. O ponto de vista que aqui expressamos coincide com uma analise
e percepcdo comum a militantes de diversas localidades brasileiras que se congregam no

MNCR. Comum também, como vimos neste capitulo, ao pensamento de diversos
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intelectuais que estudam o tema. Por isso, apresentamos essa dindmica como algo
genérico, isto é, comum as diversas cadeias produtivas da reciclagem, sempre
salientando a possibilidade de particularidades. Esses conceitos e caracteristicas sdo
fundamentais para a analise dos dados empiricos que realizamos no quarto e no quinto
capitulo.

No proximo capitulo realizaremos uma breve retrospectiva historica relacionada
a producdo e a gestdo dos residuos solidos, buscando compreender o papel e a
representacdo social da reciclagem e de seus agentes no mundo contemporaneo.

[ Trabalho realizado

[l Valor pago pelo trabalho

Figura 6 — Comparacédo Grafica entre o Trabalho Realizado e o Valor Pago pelo Trabalho na Cadeia Produtiva da
Reciclagem. Representagdo realizada pelo Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis?® (MNCR, 2015)

2 Nessa representacdo, o MNCR utiliza a palavra aparistas no sentido de pequenos e grandes
empresarios e comerciantes que trabalham com materiais reciclaveis. Aparas sdo fragmentos de qualquer
objeto, de acordo com o Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa, isto é, residuos. As industrias de pré-
beneficiamento correspondem a empresas e cooperativas que realizam etapas anteriores a reciclagem,
como a triagem, a lavagem, a prensa e o enfardamento do material. Inddstrias sdo as de transformacéao
relatadas neste capitulo.
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CAPITULO 2 - DE ONDE VIEMOS E PARA ONDE VAMOS?
ALGUNS ELEMENTOS HISTORICOS REFERENTES A GERACAOE A
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNDO E NO BRASIL

Este capitulo busca evidenciar que a geracdo e a necessidade social de gestdo de
residuos solidos nédo séo problemas especificos da sociedade contemporanea. Através de
revisao bibliografica foi possivel mostrar que, em determinados momentos historicos,
sujeitos que ocupavam posicoes inferiores na hierarquia social foram incumbidos do
trabalho de gestdo de residuos de suas sociedades (sélidos ou néo).

Contudo, isso ndo modifica o fato de que a geracdo de residuos sélidos tenha
aumentado, progressivamente, no século XX, a partir de uma conjuncdo de fenémenos,
como: o aumento populacional, a migragdo, a urbanizacdo, a industrializacdo, a
internacionalizacdo do modo de producgédo capitalista e o desenvolvimento de uma
cultura produtiva e consumista de bens pouco duraveis, ou entdo descartaveis, como
pano de fundo para a acumulacédo global de capital.

Até meados do século XX a geracdo de residuos foi vista como uma ameaga a
salde publica, como um problema sanitario. Nesse periodo a ascensdo de movimentos
ambientalistas em organiza¢bes multigovernamentais, tais como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Organizagdo
Mundial da Saide (OMS), entre outras, fomentou a realizacdo de conferéncias que
alertavam para os riscos que 0s impactos ambientais, causados pela atividade humana
de producéo, traziam a sua propria espécie.

Essa via dupla — por um lado, emergéncia de uma percepcdo universal,
ambientalista e biocéntrica a respeito das consequéncias da praxis humana e, por outro,
do crescimento da geracdo de residuos em ambito global — levou a necessidade de
desenvolvimento de uma gestdo adequada em termos ambientais e sanitarios. A
reciclagem, que, até fins do século XIX, representara apenas uma técnica produtiva,
torna-se também uma das formas preponderantes de gestdo de residuos solidos.

A reciclagem é uma das expressdes mais auténticas da concepcdo de

desenvolvimento sustentavel®, forjada na Conferéncia de Estocolmo em 1972. Dizemos

30 Compreendemos o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma maxima macroecondmica que
busca um "compromisso, de usar os sistemas econémicos, sociais e politicos (atuais) para realizar (...)
mudangas dentro desses proprios sistemas" (MACCORMICK, 1992, p.152, paragrafo dos autores).
Como defende Veiga (2008), ndo é um conceito pré-acabado ou um modelo econdmico, mas sim um
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iSso porque € uma técnica produtiva industrial (que contribui para o desenvolvimento
econdémico) que desvia dos aterros quantidade significativa de residuos sélidos. As
conferéncias ambientalistas (como a de Estocolmo, a Rio 92 e a Rio + 20)
estabeleceram acordos, assinados por inlimeros paises, que imputam aos Estados
nacionais a responsabilidade de promover a gestdo adequada de residuos. Um dos
setores favorecidos por esse movimento é a reciclagem.

No caso brasileiro, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305, de 2
de agosto de 2010) confere incentivos e garante investimentos publicos aos agentes da
cadeia produtiva de reciclagem: tanto para industrias que utilizam essa técnica
produtiva, como para cooperativas de catadores.

Neste capitulo realizaremos um resgate de momentos histéricos desses processos
sociais com o objetivo de situar o papel e a representacédo social da reciclagem e de seus

agentes, entre eles os catadores de materiais reciclaveis, na contemporaneidade.

2.1. Antiguidade Classica

A producdo e a consequente gestdo de residuos sélidos ndo sdo fendmenos
recentes. Por serem resultados do ciclo de producdo e satisfacdo das necessidades
materiais da vida humana, ndo devem ser tomadas como atividades peculiares a
sociedade contemporanea. Tém sua origem em épocas remotas. Existem, por exemplo,
indicios arqueoldgicos que permitem afirmar que "[...] na pré-histéria ja se queimava
lixo, supostamente para eliminar o mau cheiro” (EIGENHEER, 2009, p. 16).

Eigenheer (2009) propde que devemos analisar a gestdo dos residuos solidos de
acordo com trés etapas: a coleta, a destinacdo e as possiveis formas de tratamento. Em
periodos histéricos determinados existiram motivacdes, métodos e relacBes sociais
especificas para desenvolver tal gestao.

A principal motivagdo para a gestdo de residuos solidos na Antiguidade foi a
questdo da saude publica. A medicina grega diferenciava a transmissao de doencgas em

duas categorias: 0 contagio, através do contato fisico entre uma pessoa doente e outra

ideal, um movimento que busca a transformacdo das relacBes entre producdo e meio ambiente.
Compreende uma ldgica interna basica e permanente: a busca pela conciliagdo entre o desenvolvimento
econdmico capitalista, a preservacdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais. Em outras
palavras, a conciliacdo do "desenvolvimento” com a "sustentabilidade". Se isso é uma maxima viavel é
uma questdo que ndo cabe responder aqui.
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saudavel, e a infecgdo, que, de acordo com a teoria dos miasmas® (hegemdnica no
periodo), advinha da inalacdo de gases venenosos contidos no ar (MARTINS &
MARTINS, 2006).

Por esse motivo, a gestdo de residuos sélidos se confunde no periodo com a de
outras formas de residuos (como excrementos, aguas poluidas etc.), que eram vistos
como meios propicios para a infeccdo. Atenas, aproximadamente nos anos 320 a. C., ja
"[...] contava com deliberagdes sobre a limpeza publica”. A gestdo era realizada por
uma "policia de rua", que tinha sob seu comando os chamados koprologen: "[...]
limpadores de rua e coletores de excremento, que atuavam mais nas ruas principais,
ficando as demais sujas e mal cuidadas” (EIGENHEER, 2009, p. 30-31). Esses sujeitos
tinham a obrigacdo de despejar os rejeitos em local que distasse pelo menos 1.920
metros dos muros da cidade.

Outro exemplo da Antiguidade Cléassica, talvez a civilizacdo passada com maior
capacidade social de gestdo de residuos, foi o Império Romano. Eigenheer (2009) cita,
além de um grande sistema de abastecimento de &gua (uma rede que chegou a 420
quilometros de extensdo®?), um sistema paralelo de captacio e escoamento do esgoto
para o rio Tibre,3 que muitas vezes foi o destino de detritos e lixo da cidade. A limpeza
desses canais era realizada por prisioneiros de guerra, por escravos € por pessoas
punidas pela lei.

Se, por um lado, a necessidade de afastamento dos residuos levou a
sistematizacdo de acdes de planejamento e gestdo dos residuos urbanos, por outro, desde
a aquela época é possivel encontrar agdes que visavam a reutilizacdo dos residuos. Os
gregos reutilizavam as fezes humanas e as de animais como adubo para a agricultura.
Em Roma "[...] existiam pessoas (chamadas de canicolae) que buscavam coisas ainda

Uteis nos locais em que desembocavam as cloacas®*" dos canais (um tipo de catador da

81 "Supunha-se que os miasmas se originavam a partir de exalagbes de pessoas e animais doentes,
emanacdes dos pantanos, de dejetos e substancias em decomposigdo. Sua presenca era detectada através
do mau cheiro. Acreditava-se que, ao impedir a propaga¢do dos maus odores, seria possivel prevenir ou
evitar as epidemias” (MARTINS & MARTINS, 2006, p. 1).

32 'O sistema teve seu grande momento sob a administracdo do curador das aguas Julius Frontinus (40-
103 d. C.), que foi também engenheiro militar. Naquele tempo a cidade recebia 700 mil m3 de agua,
sendo a metade para fins publicos. Da outra metade, um quinto ia para o palacio imperial, e o restante,
para as casas. O sistema era controlado e vigiado por cerca de 700 pessoas entre inspetores, pedreiros e
escravos” (EIGENHEER, 2009, p. 34).

33 "A técnica de construgdo de canais, segundo Hosel, foi herdada dos etruscos. O mais famoso desses
canais € a Cloaca Maxima (da qual se tem até hoje um trecho intacto, construido no séc. Ill a. C.). Sua
construcdo € atribuida ao quinto rei de Roma, Tarquinus Priscus, que a teria usado também para dragar
uma regido pantanosa" (EIGENHEER, 2009, p. 34).

34 Referimos-nos ao nome dado as redes de esgoto na Antiguidade romana: cloacas.
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Antiguidade). Também ha relatos de comercializacdo, em Roma, de urina e fezes para
uso agricola, entre outros fins;® os excrementos ndo aproveitados eram transportados

por escravos e depositados fora da cidade ou nas cloacas (EIGENHEER, 2009, p. 54).

2.2. A ldade Média na Europa

A decadéncia do Império Romano levou a destrui¢do ou a ndo conservacao dos
sistemas de abastecimento de agua e escoamento do esgoto, o que "[...] trouxe
consequéncias sanitarias funestas” (EIGENHEER, 2009, p. 43). Por exemplo, o século
XIV é marcado pela peste negra, que levou a 6bito quase um terco da populagdo
europeia e mais de 24 milhdes de pessoas no Oriente. A doenca é causada por uma
bactéria que €é transmitida ao ser humano pela pulga de ratos-pretos; segundo Rezende,
as causas principais de sua propagacdo foram: 1) a falta de saneamento e higiene
urbana, uma vez que os ratos adquiriram costumes domésticos e 2) "o desconhecimento
da etiologia das doencas infecciosas" (REZENDE, 2009, p. 73).

Somente mais tarde o problema é tratado de forma sistematica, com Frederico Il
(1212-1250), que retoma as acOGes de planejamento urbano e sanitario na regido do
Sacro Império Romano.®® Nesse periodo, diversas cidades italianas comecaram a
estabelecer normas para destinacao final de residuos:

Proibem-se a destinacao inadequada de dejetos por carroceiros, o langamento
de lixo e fezes nas ruas e o uso da 4gua das chuvas como meio de se livrar de
lixo e dejetos, que provocavam o entupimento de canais (EIGENHEER,
2009, p. 43).

Todavia, segundo Eigenheer (2009), as cidades europeias da Idade Média ndo
foram um exemplo no que concerne a higiene publica e a destinacdo final de rejeitos:
ndo havia, em geral, coleta de lixo, sistemas de esgoto e regras rigidas para destinacao

final de excrementos, cadaveres e carcacas de animais.

3 "Em muitos momentos as peles de animais curtidas com urina foram utilizadas para a escrita”
(EIGENHEER, 2009, p. 54).

3 Unido complexa e multiétnica de territérios da Europa Central dissolvida em 1806. O maior territdrio
do império, o Reino Germanico, englobava o Reino da Bohemia, o Reino da Itdlia e 0o Reino de
Burgundy. Na maior parte da sua histdria, o império consistiu de centenas de pequenos reinos,
principados, ducados etc.
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2.3. A Inglaterra na p6s-Revolugéo Industrial

A Revolucdo Industrial "[...] trouxe em seu bojo um acelerado crescimento
urbano, com graves implicacdes habitacionais e sanitarias™ (EIGENHEER, 2009, p.
69). O detalhado estudo de Engels sobre a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra
ilustra essa situacdo que se instaura nos centros urbanos ingleses do inicio até meados
do século XIX. Uma primeira constatacdo foi a de que "[...] todo rio que serve a
industria, entra na cidade com aguas claras e transparentes e dela sai espesso, negro e
malcheiroso, com imundices inimaginaveis" (ENGELS, 2010, p. 82).

O autor, baseado tanto em observacGes pessoais como em relatos jornalisticos e
sanitarios do periodo, demonstra a diferenca radical entre a limpeza urbana e
saneamento dos bairros de habitacdo da alta e média burguesia e a que se fazia nos
bairros operarios. Por exemplo, em Manchester, enquanto a alta burguesia habitava
"vivendas de luxo, ajardinadas [...] [,] em Chorlton e Ardwick ou entdo nas colinas de
Cheetham Hill, Broughton e Pendleton, por onde corre o sadio ar do campo, em
grandes e confortaveis casas”, 0s bairros operarios, como o de Long Millgate, eram
caracterizados por construcfes apertadas e desordenadas, onde as ruas principais eram
lotadas por "uma sujeira repugnante” (ENGELS, 2010, p. 82, 89 e 92).

A falta de pavimentacdo e de esgotamento era geral nos bairros operarios
ingleses, em contraste com o0s mais enriquecidos da cidade. Nessas ruas acumulavam-se
"lixos", imundices e detritos "[...] que apodrecem e fermentam, e por quase todo o lado
a agua estagnada" formava charcos (ENGELS, 2010, p. 92). As consequéncias da
inexisténcia de saneamento e gestdo de residuos nos bairros operéarios sdo as condi¢des
insalubres de moradia, conforme relato de Engels, lugares perfeitos para a transmissao
de doencas,®” além das enchentes causadas por entupimento de bueiros e pontos de

escoamento das aguas das chuvas.®

37 "[...] em consequéncia, as habitacGes contiguas sdo necessariamente sujas e insalubres, originando
doengas que ameagam a sadde de toda a cidade" (ENGELS, 2010, p. 84).

38 “"Durante as inundacGes da primavera de 1839, os efeitos dessa obstrugdo dos esgotos foram tdo
deletérios que, de acordo com o relatorio oficial do registro civil, naquele trimestre registraram-se nessa
area [...]", bairros operarios em torno de Kirkgate, March Lane, Cross Street e Richmond Road, "[...] trés
mortes para cada dois nascimentos, ao passo que, no mesmo periodo e em outros bairros, a proporgao foi
exatamente inversa" (ENGELS, 2010, p. 83).
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2.4. O Brasil do século XIX

No inicio do século XIX a destinagdo final dos residuos urbanos no Brasil foram
as ruas das cidades, os rios e as praias. Gilberto Freyre nos mostra, por exemplo, que o
ato de se banhar em agua salgada em regides urbanas € um costume posterior, uma vez

que

[...] as praias, nas proximidades dos muros dos sobrados do Rio de Janeiro,
de Salvador, do Recife, até os primeiros anos do século XIX, eram lugares
onde ndo se podia passear, muito menos tomar banho [...]. Lugares onde se
faziam despejos; onde se descarregavam os gordos barris transhordantes de
excremento, o lixo e a porcaria das casas e das ruas; onde se atiravam bichos
e negros mortos (FREYRE, 1961, p. 195).

O autor relata que os viajantes desse periodo se escandalizavam com a falta de
higiene publica de Salvador e de outras regifes do pais. O lixo e 0 esgoto eram jogados
das sacadas das casas na via publica, o que levou o Governo Imperial a criar leis
coibindo tal acdo. Por exemplo, em Salvador (1844): "O despejo imundo das casas sera
levado ao mar a noite em vasilhas cobertas: os que forem encontrados fazendo tal
despejo nas ruas [...] incorrerdo [...] na pena de 2$000 ou 24 horas de prisao"
(FREYRE, 1961, p. 200). Os responsaveis por essa coleta e despejo, a0 menos nos ricos
sobrados das cidades, eram negros escravizados chamados, na época, de "tigres", alusdo
a coloracdo da pele, que ficava rajada apds o transporte do material: 0s excrementos

caiam dos barris sobre o0s corpos desses seres humanos.

2.5. O Movimento Sanitarista no século XIX

Percebemos, desta forma, que durante toda a Idade Moderna (sécs. XV-XVIII) e
durante um periodo da Idade Contemporanea (1789 em diante), tanto em regides da
Inglaterra como do Brasil, a gestdo dos residuos sélidos e de excrementos e a limpeza
urbana e sanitaria ocorreram de modo quase que instintivo. Em geral, ndo havia critérios
rigidos para determinar a destinacdo final dos residuos, e a atuacdo do Estado ndo era
suficiente no Brasil, enquanto na Inglaterra s6 eram atendidos os bairros burgueses. A
gestdo era realizada pela populacdo ou pela natureza. Como ressalta Freyre (1961, p.
195 e 196),

[...] em burgos imundos [...] a limpeza das ruas, dos quintais, das praias, dos
telhados esteve, por muito tempo, entregue quase oficialmente aos urubus ou
as marés. Os urubus vinham com uma regularidade de empregados das
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Camaras pinicar os restos de comida [...]; o sistema de saneamento nas
cidades brasileiras foi por muito tempo o do "tigre".

No Brasil, de acordo com Galvao (2014), até o final do século XVI1II ndo existia
nenhum projeto publico destinado a transformar o espaco urbano num local mais
sanitario e saudavel para seus habitantes. Ja no "final do século XVIII [...] o poder
colonial assume como um dos objetivos da propria administracdo a questdo da
recuperacdo do estado de salde de seus habitantes”. Nessa época iniciam-se "medidas
de transformacé@o urbana, como a abertura e o calcamento de ruas, a construcdo de
estradas [...] [,] a secagem de péantanos e a drenagem de &guas estagnadas”
(GALVAO, 2014, p. 11).

Essa mudanca de atitude do Governo Imperial marca o inicio da satde publica
no Brasil e, em conjunto com outras agdes, caracteriza o0 movimento higienista ou
sanitarista. Por exemplo, a "[...] Camara Municipal do Rio de Janeiro sabe-se que em
1798 empreendeu um inquérito entre os medicos mais notéveis da cidade, com o fim de
determinar as causas principais da insalubridade urbana” (FREYRE, 1961, p. 213).
Uma das causas que o documento apontou, como relata Galvdo (2014), foi a imundice
dos centros urbanos.

Apesar de a teoria dos miasmas ter desempenhado um importante papel para
acOes sanitaristas ao longo da histéria®® (MARTINS & MARTINS, 2006), o surgimento
da teoria microbiana®® das doencas na segunda metade do século XIX foi decisivo para
avancgos na limpeza urbana: € a partir dessa ciéncia que se da "[...] grande importancia
a qualidade da agua, e se estabelece a necessidade de se separar esgoto de residuos
s6lidos" (EIGENHEER, 2009, p. 70).

O cerne da questdo para a presente pesquisa é o entendimento de que a limpeza
urbana e o saneamento das cidades no século XIX, tanto no Brasil quanto na Europa,

foram impulsionados por um movimento higienista, que buscava conter a transmissao

3 "QOs resultados mais importantes desse movimento sanitario foram implantados gradualmente, ao
longo do século XIX — tudo isso motivado apenas pelo desejo de libertar as pessoas dos cheiros putridos,
que poderiam transmitir doencas. [...]. No final do século XVIII comecaram a ser estudadas substancias
quimicas capazes de impedir a decomposicdo das substancias organicas e os maus odores. Foram
chamadas de 'antissépticas’, isto ¢, contrarias a putrefagdo [...]. Acreditava-se que essas substancias
podiam destruir os miasmas e purificar os ambientes" (MARTINS & MARTINS, 2006, p. 3).

40 Teoria microbiana corresponde a descoberta cientifica da existéncia da bactéria e o estudo das relagoes
entre 0s micro-organismos e alguns tipos de doencas: "Na década de 1860, seguindo a trilha aberta por
[...] pesquisas anteriores, surgiram os primeiros estudos de Louis Pasteur (1822-1895) sobre a relagdo
entre doencas e micro-organismos. Porém, foi apenas na década de 1870 que os estudos rigorosos de
Robert Koch (1843-1910) estabeleceram as regras de investigacao desse tipo de hipétese. No decorrer da
segunda metade do século XIX, a teoria microbiana das doencas foi gradualmente aceita pela maioria
dos médicos e pelo publico” (MARTINS & MARTINS, 2006, p. 4).
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de doencas e epidemias. Segundo Eigenheer (2009), a vinculagdo exclusiva da gestdo de
residuos como uma politica de saude puablica pode ser encontrada de forma
predominante até meados do século XX.*

Em Londres o movimento higienista surge, no século XIX, em funcdo das
epidemias de colera. Uma das ac¢des principais foi regular as condi¢Ges sanitarias nos
focos de epidemia (HARDY, 1993). Desta forma, 0 movimento sanitarista estimulou o
desenvolvimento de técnicas que proporcionassem o aumento da capacidade social de
gestdo de residuos. Muitas técnicas ja existiam, como, por exemplo, a queima do lixo e
mesmo a reciclagem; entretanto, foram aprimoradas de acordo com a evolucao

tecnoldgica e passaram a ser organizadas em centros de destinacdo e tratamento.

2.6. A génese das técnicas contemporaneas de gestdo de residuos solidos

Paises da Europa como a Inglaterra e a Alemanha, assim como os EUA na
América, foram os pioneiros das técnicas contemporaneas de gestdo dos residuos
sdlidos. A Inglaterra comega a utilizar incineradores*? para queimar o lixo acumulado
nas cidades ainda no século XIX: o primeiro incinerador foi "[...] construido em
Londres, em 1875, pela firma Foyer. Em 1890 a Inglaterra ja dispunha de 121
incineradores” (EIGENHEER, 2009, p. 71).

Outra técnica que passa a ser incentivada no século XIX € a reciclagem. Em seu
estudo iconogréafico, Eigenheer (2009) demonstra que nesse periodo surgem as
primeiras experiéncias de coleta seletiva e triagem dos materiais, 0 que permite conferir
uma nova dinamica e significacdo a reciclagem. Dizemos isso porque a reciclagem ja
era uma técnica utilizada: por exemplo, por volta do ano de 1300 o papel passa a ser
difundido e produzido na Europa, e a matéria-prima utilizada era constituida de trapos
(residuos de pano) brancos: a reciclagem confunde-se com o desenvolvimento da
industria de papel (VANNUCCHI, 1977). Entretanto, € apenas no final do século XIX

41 "Até a década de 50, ja no século XX, encontraremos ainda capitulos destinados ao trato do lixo quase
que exclusivamente em tratados de higiene, sempre bastante reduzidos em comparagdo a outros temas de
saneamento (4gua e esgoto)" (EIGENHEER, 2009, p. 70).

42 Incineradoras sdo industrias que tém por funcdo a queima de residuos em fornos e usinas apropriadas
para tal fim. Podem ser importantes para a destinacdo final de lixos hospitalares, entre outros, por destruir
micro-organismos que podem transmitir doengas. Entretanto, é uma técnica que causa polémica, tanto por
emitir gases poluentes que proporciona como, no caso de materiais passiveis de reciclagem, por destruir
objetos que tém valor comercial.
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que ela comeca a ser incentivada como uma forma de destinacdo final de residuos
solidos.

Por volta da década de 1890, em Munique (Alemanha) j& existiam centros de
triagem, onde carrocas destinavam os residuos coletados na rua para separagdo e
posterior reciclagem (Figura 7 e 8). Em Charlottenburg, regido de Berlim, Alemanha,
em 1903 era realizada uma coleta seletiva baseada em trés etapas. Um veiculo coletava
cinzas e restos; um segundo, residuos organicos, e um terceiro, papéis, cacos de vidro,
trapos (resto de pano) e metais (Imagens 9, 10 e 11) (EIGENHEER, 2009). O
imperativo da coleta seletiva e da triagem para a reciclagem industrial também pode ser
analisado nos dados expostos no livro Reciclagem: ontem, hoje e sempre, organizado
pelo Cempre. Por exemplo, o Exército da Salvacdo empregava, em 1865, na Inglaterra,
pessoas empobrecidas (conhecidas como trapeiros) com o intuito de coletar e reciclar
materiais descartados. Em 1897 é criado o primeiro centro de reciclagem em Nova
York, onde eram triados metais, papéis, tecidos e cordas. J& em 1904 é criado o
primeiro centro de reciclagem de aluminio nos Estados Unidos. O dado mais antigo que
0s autores apresentam diz respeito aos Estados Unidos, que em 1690 j& produziam papel
a partir da reciclagem de trapos de algod&o e linho** (ADEODATO & FRANCA, 2008,
p. 24 e 25).

Figura 7 — Carrocas de Lixo sendo Descarregadas, Unidade de Triagem de
Lixo, Munique, cerca de 1900 (EIGENHEER, 2009)

43 Em relagdo a todos esses centros de triagem e reciclagem, ndo tivemos acesso a informagdes sobre a
natureza dessas acOes, se eram publicas ou privadas. Isso impede uma andlise dessas primeiras
experiéncias de coleta seletiva vinculada a reciclagem industrial.
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Figura 8 — Galpéo de Triagem de Lixo, Unidade de Triagem de lixo, Munique, cerca de 1900
(EIGENHEER, 2009)

«—1/ boselsehal mf

ke

Figura 9 — Veiculo Coletor de Cinzas e Restos, Sistema de Coleta Seletiva de Lixo em Charlottenburg,
1903 (EIGENHEER, 2009)

Figura 10 — Veiculo Coletor da Fragdo Organica, Sistema de Coleta Seletiva de Lixo em Charlottenburg,
1903 (EIGENHEER, 2009)
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Figura 11 — Veiculo Coletor de Papéis, Cacos, Trapos e Metais, Sistema de Coleta Seletiva de Lixo em
Charlottenburg, 1903 (EIGENHEER, 2009)

Outras técnicas de gestdo de residuos solidos em massa passam a ser utilizadas;
por exemplo, os vazadouros a céu aberto (lixGes): nos Estados Unidos, no inicio do
século XX "[...] utilizavam-se depressbes de terrenos para depositar o lixo que era
entdo recoberto com terra" (EIGENHEER, 2009, p. 71). J4 os aterros sanitarios surgem
apenas na segunda metade do século XX.

No Brasil "[...] procurou-se introduzir, ao longo do século XX, novidades
técnicas no tratamento de lixo. Inicialmente se buscou a alternativa da incineracéo e,
posteriormente, das usinas de triagem e compostagem” (EIGENHEER, 2009, p. 102).
Entretanto, essas experiéncias, diferentemente do que ocorreu em outros paises, ndo
foram bem sucedidas; para Eigenheer (2009), a questdo da destinacdo final de residuos
continua precéria até a atualidade: como vimos, mais de 40% dos residuos solidos ainda
sdo destinados de forma incorreta, a coleta seletiva formal esta em um estéagio incipiente
e, onde existe, enfatiza apenas as matérias que sdo destinadas a reciclagem industrial,
em detrimento das matérias organicas: maior montante de residuos solidos gerados no
pais (cerca de 51%) (ADEODATO, 2013).

2.7. A internacionalizacdo do modo de producdo capitalista e industrial, a

intensificacdo da cultura consumista e da geracgao de residuos

A geracdo de residuos ndo € um problema exclusivo das sociedades
contemporaneas. N&o obstante, a revolucdo industrial e sua disseminacdo permitiram o
desenvolvimento de inUmeras féabricas com capacidade de producdo massiva,

responsaveis pela intensificagdo do consumo e do descarte material, estabelecendo,
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principalmente a partir do século XX, uma situacdo critica no que concerne a geracao e
a gestdo de residuos solidos.**

Um dos fatores que influenciam nessa intensificacdo diz respeito ao
desenvolvimento da cultura consumista em correlacgdo com o modo de producéo
capitalista, principalmente a partir da década de 1920 na sociedade norte-americana.

Como demonstra Slater, a cultura do consumo de bens materiais € antiga;
contudo, ganha novos contornos no século XX. O desenvolvimento tecnologico elevou
a produtividade e reduziu custos e pre¢os dos produtos manufaturados: a possibilidade
de producdo em massa, "a disseminacdo geografica e social do mercado, a
racionalizacdo da forma e organizacdo da producdo” permitiram que bens
padronizados e substituiveis fossem produzidos a um baixo custo unitario, admitindo
gque um numero cada vez maior de pessoas se tornassem consumidoras cotidianas do
mercado capitalista (SLATER, 2002, p. 22).

Com suporte das novas tecnologias de comunicacdo inicia-se um tipo de
administracdo ideoldgica exercida pelas grandes corporacBes empresariais norte-
americanas, na década de 1920, que ligava diretamente o consumo cotidiano a

modernizacdo da vida, como afirma Slater (2002, p. 21):

A publicidade e o marketing florescentes [...] vendiam ndo s6 bens de
consumo, mas o préprio consumismo como o caminho cintilante para a
modernidade: incitavam seus publicos a se modernizarem, a modernizar seu
lar, seus meios de transporte.

Os produtos mais comuns tinham relacdo com a mecanizagdo da vida doméstica:
maquinas de lavar roupas, geladeiras, aspiradores de pd, telefones e o proprio
automovel eram consumidos ndo apenas por estratos da burguesia, mas também pelos
estratos médios da sociedade (SLATER, 2002, p. 21).

Como veremos, o consumismo foi um dos pilares da expansdo econdmica dos
EUA que o promoveram como nac¢do hegemonica do mercado mundial. A cultura
consumista foi sendo incorporada em outras nagfes de acordo com a expansdo e
internacionalizacdo do mercado e do modelo de produgdo capitalista, fator que

contribuiu diretamente para o crescimento da geracdo de residuos solidos no século XX.

4 Nao encontramos dados relacionados a expansdo da geragdo de residuos sélidos ao longo do século
XX. Desta forma, o Gnico caminho possivel para compreender essa situacdo € analisar 0 aumento da
producdo e do consumo, uma vez que o descarte aparece sempre como um resultado desse ciclo.
Defendemos a tese de que o aumento da producdo de manufaturas e de alimentos resulta também em
aumento da produgdo de residuos.
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O primeiro surto de expansao dos EUA ocorre na denominada Era do Ouro,
periodo correspondente ao intervalo entre as duas grandes crises econdmicas (1929-
1973), quando as forcas produtivas e a acumulacdo de capital crescem de modo
ininterrupto nos paises de industrializagdo e capitalismo desenvolvidos.*® Estes
detinham nessas décadas "[...] cerca de trés quartos da producdo do mundo, e mais de
80% de [...] exportacdes manufaturadas” (HOBSBAWM, 1995, p. 254).

Essa expansdo teve como suporte 0 modelo de racionalizagdo da producéo posto
em pratica por Henry Ford (1863-1947). Esse modelo permitiu elevar a produtividade
"[...] através da decomposicéo de cada processo de trabalho [...] e da organizacéo de
tarefas [...] fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento™
(HARVEY, 2014, p. 121), em composi¢do com a linha de montagem mecanizada. O
sistema de produgdo em massa promovia a cultura consumista como base para
realizacdo e acumulacdo do capital. Por esse motivo, o trabalhador deveria ser

transformado em um consumidor potencial (HARVEY, 2014, p. 122):

O propdsito do dia de oito horas e cinco ddlares s6 em parte era obrigar o
trabalhador a adquirir a disciplina necessaria & operagdo do sistema de linha
de montagem [...]. Era também dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer
suficientes para que consumissem o0s produtos produzidos em massa.

Entretanto, o fordismo encontrou barreiras que ndo permitiram seu pleno
desenvolvimento nas primeiras décadas do século XX. Os anos da grande depressdo
demonstravam ser incapazes de acolher a producdo massiva, e nos anos entreguerras
"[...] o estado das relagdes de classe no mundo capitalista dificilmente era propicio a
facil aceitacdo de um sistema de producdo que se apoiava [...] na familiarizacéo do
trabalhador com longas horas de trabalho puramente rotinizado" (HARVEY, 2014, p.
123).

Em meados da década de 1930, quando o governo dos EUA, sob a presidéncia
de Roosevelt, introduz uma série de programas sociais e econémicos conhecidos como
New Deal, ja estava estruturado o modelo de politica econémica e o de atuagéo estatal
que permitiriam o desenvolvimento da producdo fordista. Todavia, foi apenas em 1945
que o "[...] problema da configuragéo e uso préprios dos poderes do Estado” chegou ao
fim na Europa. Em paralelo, a "[...] derrota dos movimentos operarios radicais que
ressurgiram no pos-guerra [...] preparou o terreno politico para os tipos de controle do

trabalho e de compromisso que possibilitaram o fordismo” (HARVEY, 2014, p. 123).

4 Utilizamos o termo desenvolvimento no sentido de acumulagéo de capital: pais com capitalismo mais
desenvolvido é um pais com acumulagdo mais desenvolvida, sentido atribuido por Kowarick (1985).
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Harvey defende a tese de que foi no poOs-guerra que o sistema atingiu sua
maturidade e que o capitalismo pdde se dedicar "[...] a um surto de expansbes
internacionalizadas de alcance mundial que atraiu para sua rede inimeras nagdes"
(HARVEY, 2014, p. 125). Surge uma série de industrias que utilizavam as tecnologias
amadurecidas no periodo entreguerras: "Os carros, a construcdo de navios e de
equipamentos de transporte, 0 ago, 0s produtos petroguimicos, a borracha, os
eletrodomésticos e a construcao tornam-se os propulsores do crescimento econémico"
(HARVEY, 2014, p. 124). A historiografia indica que a producdo de manufaturas em
ambito mundial quadruplicou entre os anos de 1929 e 1973 (HOBSBAWM, 1995).

O amadurecimento do fordismo significou a estabilizacdo de determinados
processos sociais e politicos que impediam seu desenvolvimento. Primeiro, ocorre um
movimento de burocratizagdo das organizacdes sindicais, que foram "[...] cada vez mais
acuadas (as vezes através do exercicio do poder estatal repressivo) para trocar ganhos
reais de salario pela cooperacdo no disciplinamento dos trabalhadores”. Segundo,
estabeleceu-se uma relacdo de compromisso entre o poder coorporativo das grandes
empresas e 0 Estado keynesianista do bem-estar social. Este assumia uma variedade de
obrigacBes com o objetivo de estabilizar os ciclos econdmicos (investimento em
servicos publicos, politicas fiscais e monetarias, politicas de seguridade social,
assisténcia médica, educacdo, habitacdo, entre outros), "[...] vitais para o crescimento
da producéo e do consumo de massa” (HARVEY, 2014, p. 129). O Estado tornou-se
um agente econdmico fundamental para promover a acumulacédo de capital.

Nesse sentido, o desenvolvimento do fordismo impulsionou transformacgdes no
terreno politico, econdmico, social e cultural. O mercado capitalista sofre uma expanséao
administrada pelo que Harvey denomina de racionalidade corporativa burocrética: diz
respeito ao controle racional do processo de producdo, trabalho e consumo pelas
grandes corporacGes empresariais, nas palavras do autor, controle das "[...] relacdes
pessoais, treinamento no local de trabalho, marketing, criacéo de produtos, estratégias
de precos, obsolescéncia planejada de equipamentos e produtos”. As decisdes das
corporagOes tornaram-se "hegemonicas na definicdo dos caminhos do crescimento do
consumo" (HARVEY, 2014, p. 131).

Se no inicio do século XX existia na populacdo norte-americana uma resisténcia
ao descarte de materiais (ADEODATO & FRANCA, 2008), a nova cultura consumista

passa a incentivar o descarte. O aumento da produtividade barateou as mercadorias e a
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relacdo de compromisso entre capital e trabalho e entre a racionalidade corporativa
burocréatica e a politica fiscal*® do Estado, permitindo a "extensdo dos beneficios do
consumismo" até mesmo "as classes inferiores e [...] a algumas minorias" (HARVEY,
2013, p. 55).

O american way of life tornou-se uma vitrine, um slogan anticomunista em
tempos de guerra fria, a prova viva de que o capitalismo poderia conciliar acumulacéo
de capital, trabalho e bem-estar social, e o consumismo foi "a regra de ouro da paz
interna dos Estados Unidos" nesse periodo (HARVEY, 2013, p. 64). Como entende
Slater (2002, p. 20),

O grande tema do periodo é o triunfo do administrativismo econémico, por meio da
teoria econdmica keynesiana e do estatismo previdenciario, sobre as tendéncias de
crise do capitalismo, exemplificadas pela Grande Depressdo. A perspectiva de um
"capitalismo organizado” com uma prosperidade em expansdo permanente
centralizou a cultura de consumo como algo que era, simultaneamente, 0 motor da
prosperidade, uma ferramenta proeminente para administrar a estabilidade
econdmica e politica e a recompensa por abracar o sistema.

Vale ressaltar que no Brasil, assim como em outros paises de desenvolvimento
capitalista tardio, o fordismo foi "parte desse processo tardio e periférico” (DRUCK,
1995, p. 53), e assumiu caracteristicas muito singulares. O padréo fordista de producdo,
como elucida Druck (1995), foi desenvolvido através da instalacdo de multinacionais no
pais, principalmente a partir do governo Kubitschek (1956-1961), em especial, filiais de
inddstrias automobilisticas.

Em contraposicdo ao conteudo nacionalista do modelo desenvolvimentista da era
Vargas (1930-1945), Kubistchek incentivou "[...] uma internacionalizacdo da industria
brasileira, através da instalagdo do setor de bens duraveis, controlado por capitais
internacionais” (DRUCK, 1995, p. 54). Segundo a autora, esse modelo
desenvolvimentista, apesar de apoiar-se no modelo norte-americano (producédo
industrial de bens duraveis, regime fordista/taylorista, producdo e consumo em massa),
assume um carter muito excludente: apenas um segmento restrito da populacéo foi
incorporado a esse mercado de trabalho, formando-se, consequentemente, um mercado
consumidor seleto de bens duraveis.

Como discutiremos no terceiro capitulo, nem a producédo industrial nem o setor

de comeércio e servigos foram capazes de absorver a forca de trabalho disponivel no

4 Utilizamos o conceito de politica fiscal no sentido atribuido pelo Ministério da Fazenda do Governo
brasileiro: "Politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais 0 Governo arrecada receitas e realiza
despesas de modo a cumprir trés funcdes: a estabilizagdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a
alocacdo de recursos” (MF, 2015).
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mercado brasileiro. Além de uma constante situacdo de desemprego estrutural, esse

processo resulta na formacéo de

[...] contingentes de trabalhadores que trabalham, mas ndo tém, exatamente,
um emprego [...], ndo tém carteira assinada, sdo autdnomos, trabalhadores
temporarios, provisorios, etc. [...]. Sdo excluidos, portanto, das relagdes de
trabalho tipicamente fordistas, onde se tem um vinculo "formalizado" de
trabalho, inclusive com garantias de alguma protecdo social (DRUCK, 1995,
p. 56).

Desta forma, enguanto em paises de capitalismo desenvolvido o
fordismo/taylorismo "amadureceu” em composicdo com uma politica estatal de
bem-estar social, no Brasil o estabelecimento do padrdo fordista foi "incompleto e
precario” (DRUCK, 1995, p. 55), tendo caracteristicas muito diferentes. Por um lado,
uma parcela muito restrita de trabalhadores teve acesso aos beneficios do fordismo.*
Por outro, foi necessaria a imposicdo de um regime ditatorial (golpe de 1964), que,
segundo Druck, foi essencial para "[...] selar esse padré@o de desenvolvimento periférico
e, para isso, teve que por fim a todas as lutas e mobilizagdes da sociedade civil que se
opunham a este projeto” (DRUCK, 1995, p. 55).

A acdo de um Estado forte e autoritario serviu como base para o controle sobre o
mercado de trabalho e sobre "instrumentos de organizacdo sindical dos trabalhadores”,
0 que permitiu, segundo Druck (1995, p. 57), o fortalecimento de um padrdo predatério
do uso da forca de trabalho, que serviu para elevar sua produtividade em favor do
processo de acumulacdo. Segundo Druck (1995, p.57), algumas das caracteristicas

trabalhistas do periodo séo:

Jornadas de trabalho extensas, ndo pagamento de horas extras, rotatividade da
mdo de obra, falta de treinamento e investimento em qualificacdo,
instabilidade no emprego, falta de registros e contratos, baixos niveis
salariais.

Nesse sentido, a politica de "sangue e ferro" foi essencial para criar um
dinamismo na economia dessas décadas, que se caracteriza por um processo de
modernizacéo e transformacéo da estrutura produtiva do pais. Entre 1949 e 1980 o setor
da economia que produzia bens de consumo ndo duraveis caiu de 73% para 34%,
enguanto "os setores de bens de consumo duraveis e bens de capital” aumentaram,
respectivamente, de 2,5% e 4,3% para 14% e 15% (DRUCK, 1995, p. 54).

47 Druck defende a ideia de que, diferentemente do que ocorre em paises com capitalismo desenvolvido, "
[....] a perda do poder aquisitivo dos trabalhadores se tornou elemento permanente no ‘capitalismo
periférico’, mesmo para segmentos ‘incluidos' no mercado de trabalho ‘formal™ (DRUCK, 1995, p. 57), de
acordo com politicas de ajustes salariais anti-inflacionarias.
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Contudo, para compreender o aumento da producdo de residuos sélidos no
Brasil e em paises "periféricos”, devemos analisar um processo paralelo ao
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. A populacdo desses paises aumentou
vertiginosamente no periodo da Era do Ouro: "O numero de africanos, leste-asiaticos e
sul-asiaticos mais que duplicou nos 35 anos depois de 1950, o numero de latino-
americanos mais ainda" (HOBSBAWM, 1995, p. 254). A populacdo mundial, que
demorou 127 anos (1800-1927) para dobrar de 1 bilhdo para 2 bilhdes de habitantes,
dobra novamente entre 1927 e 1974 (Gréfico 4).
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Grafico 5 — Evolugdo do Crescimento da Populagdo Mundial entre 1800 e 2010 (FONTANAILLES, 2013)

Esse crescimento tem relacdo direta com as "[...] reducdes de mortalidade nas
regides menos desenvolvidas do planeta” (ONU, 2011, p. 2), consequéncia do avanco
da medicina, da descoberta de novas etiologias das doengas e da melhoria nas condic¢des
sanitarias. Esse fato indica também que "[...] a producdo em massa de alimentos
cresceu mais rapido que a populacdo, tanto nas areas desenvolvidas quanto em toda
grande area do mundo ndo industrial" (HOBSBAWM, 1995, p. 254-255), fatores que
permitiram o aumento da expectativa de vida* e da populago.

O crescimento da producdo de alimentos tem relacdo direta com a revolugao
verde, que, segundo Santos (1977), teve por finalidade "[...] seduzir paises
subdesenvolvidos para a adogao de certas formas de modernizagédo agricola”. Segundo
0 autor, 0 processo desenvolveu-se através de programas oficiais dos governos
nacionais, que garantiam "[...] emprestimos [...] para compra de sementes, fertilizantes
e equipamento”, sob o pretexto de solucionar problemas de abastecimento de alimentos

e da pobreza rural.

4 A expectativa de vida no final da década de 1960 era 17 anos maior do que a do final da década de
1930 (HOBSBAWM, 1995).
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Entretanto, "[...] a finalidade verdadeira (foi) modernizar a economia rural e
aumentar a composi¢ao técnica e organica do capital na agricultura™ (SANTQOS, 1977,
p. 33-34, parénteses dos autores).

Se, por um lado, a revolucéo verde teve o éxito de elevar a producgédo de
alimentos, também transformou radicalmente o espaco rural e os padrdes da propriedade
da terra e da pratica agricola. Santos (1977) chama atencdo para a experiéncia do
Meéxico, que entre 1950 e 1960 teve um aumento anual de 5% do produto agricola, e
apenas 5% dos agricultores "[...] produziram 54% do produto agricola total e foram
responsaveis por 80% do aumento na producdo”. Por outro lado, o "[...] nimero de
trabalhadores rurais sem terra aumentou de 2,3 milhdes em 1950 para 3,3 milhdes em
1960" (SANTQOS, 1977, p. 34).

Outra caracteristica do periodo foi o "ritmo acelerado de urbanizagio®,
principalmente a partir de 1950". Se em meados do século XIX a populacdo urbana
representava apenas 1,7% da populacdo mundial, em 1950 ja representava 21% e em
1960 25%: entre 1950 e 1960 "a populacdo urbana aumentou [...] 59,3% nos paises
subdesenvolvidos e [...] 31% nos paises desenvolvidos" (SANTOS, 2012, p.20).

Segundo Santos, enquanto a urbanizacdo dos paises capitalistas desenvolvidos
foi lenta e gradual, tendo por base a revolucao industrial, nos paises de desenvolvimento
capitalista recente ela foi rapida e baseada no setor de prestacdo de servigos, e apenas
em um segundo momento "a grande cidade provoca a criacdo de industrias"®
(SANTOS, 2012, p.24).

A urbanizacdo teve nesses paises dois fatores principais: um de ordem natural e
outro de ordem socioldgica/econdmica/psicoldgica. O primeiro diz respeito a relacéo
positiva da taxa de natalidade em relacdo a taxa de mortalidade (crescimento natural). O
segundo diz respeito as migracGes para 0 ambiente urbano (crescimento migratorio):
"Enquanto a populacdo ndo urbana cresce quase unicamente devido ao excedente dos
nascimentos sobre as mortes, a populacdo das cidades recebe um contingente
migratorio macico™ (SANTQOS, 2012, p. 34).

4% Segundo Santos (2012), a nogdo de urbanizacdo leva em consideracdo a taxa de urbanizacdo, que
reflete a relacdo porcentual entre a populagdo urbana e a populacéo total, e a taxa de crescimento urbano,
que diz respeito a taxa isolada de crescimento populacional urbano.

% E claro que existem excecdes aqui. Por exemplo, o Brasil, a Argentina e 0 México tiveram uma
urbanizacdo em época anterior a da Segunda Guerra, e j& possuiam uma indUstria desenvolvida antes da
década de 1950. Entretanto, ndo escapavam da dependéncia econdmica e da miséria extrema
proporcionada pelo desenvolvimento capitalista desigual (SANTOS, 2012).
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No Brasil, segundo Dupas (1999, p. 144), entre 1950 e 2000 "as cidades [...]
passaram de 12 milhdes para 138 milhdes de pessoas”, sendo o éxodo rural uma das
principais causas deste fendmeno. No Brasil as estruturas agrarias, que se baseiam em
sistemas de latifandio, foram "por si mesma um fator de repulsdo". Entretanto, a
modernizacéo tecnoldgica agricola também provocou a emigracdo, uma vez que reduziu
"a importancia da mao de obra necesséaria a producdo” (SANTOS, 2012, p. 38). Santos
(2012) relata que o desprezo ideoldgico pelo tipo de trabalho tradicional e a
escolarizagdo no campo também podem ser alguns dos fatores que levaram ao éxodo,
principalmente da populacédo jovem.

O crescimento populacional, mesmo que ndo tenha sido uma consequéncia
exclusiva da expansdo capitalista, favorecia o processo de acumulacdo continuo
(caracteristica do periodo): permitiu que capitais excedentes fossem investidos em
setores agricolas, em tecnologias de comunicacao e transporte, nas obras urbanisticas e
mesmo no desenvolvimento de novos territdrios de circulacdo e acumulacgéo de capital.

Esses paises tornaram-se territérios consumidores e, nesse sentido, meios viaveis
para 0 escoamento da producdo industrial dos paises de capitalismo desenvolvido. O
processo de expansdo geografica do mercado capitalista funcionou como um
mecanismo para aliviar a supercapacidade produtiva do modelo fordista: o aumento
progressivo do consumo em ambito global foi uma estratégia central utilizada pelas
grandes corporacdes para evitar crises de superproducdo (HARVEY, 2014).

Por todos esses motivos, defendemos a ideia de que a légica de acumulacdo de
capital baseada na expansao progressiva da producdo de manufaturas e do mercado
consumidor foi a principal responsavel pela elevacdo quantitativa e mesmo qualitativa
(por exemplo, produtos plasticos) de residuos sélidos produzidos no mundo. Contudo, o
periodo fordista/keynesianista recebeu um duro golpe na década de 1970, impondo uma

reestruturacdo produtiva do regime.

2.8. A crise de 1973, a emergéncia do regime de acumulacéo flexivel e a geracéo de

residuos

A crise de 1973 teve dois fatores principais. Em primeiro lugar, o sistema
fordista/keynesianista ja vinha apontando "indicios de problemas sérios [...] em meados
dos anos 60" (HARVEY, 2014, p. 135). Até essa década, os EUA mantiveram-se
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hegeménicos no comércio mundial; mas a recuperacdo da economia europeia e da
japonesa assim como a ascensdo de uma série de paises recém-industrializados
desafiaram o poder monopolista das grandes empresas norte-americanas, criando,
principalmente a partir de 1966, um problema de demanda efetiva por seus produtos.

O elevado indice de competicdo no mercado global ndo ocasionaria tantos
problemas caso a base produtiva fordista’keynesianista ndo fosse tdo rigida. Os
problemas de rigidez diziam respeito aos (a):

1) "investimentos de capital fixo em larga escala e de longo prazo em sistemas
de producdo em massa”, que demandam, como condigdo prévia, crescimento estavel do
consumo; como tal condicdo ndo se concretizou naquele momento, houve excessiva
capacidade produtiva do setor industrial (superproducéo) (HARVEY, 2014, p. 135);

2) contratos de trabalho estdveis com altos custos salariais e de direitos
trabalhistas;

3) politica fiscal do Estado de bem-estar social, seus programas de assisténcia e
investimentos publicos em alta escala.

Como defende Antunes (2009, p. 31), a crise demonstrou o “[...] esgotamento do
padrdo de acumulacdo taylorista/fordista” nos EUA, que, na busca por solugdes,
encontrava como Unica manobra flexivel sua politica monetéaria: sua "[...] capacidade
de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse necessario para manter a
economia estavel".!

Todavia, o setor industrial demonstrava capacidade produtiva excedente e
incapacidade de gerar lucros condizentes com o0s investimentos, "expressdo da acirrada
competi¢do internacional” (BRENNER apud ANTUNES, 2009, p. 32). A disfuncéo
entre a formacéao de fundos de moeda e o crescimento real da economia ocasionou uma
onda inflacionéria que dificultou ainda mais o problema de demanda e "acabaria por
afundar a expanséo do pés-guerra” (HARVEY, 2014, p. 136).

O segundo fator que levou a crise foram os "[...] efeitos da decisdo da
Organizacédo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep) de aumentar os precos do
petroleo para o Ocidente durante a guerra arabe-israelense [...]" (HARVEY, 2014, p.

136, parénteses dos autores). Isso culminou em um elevado custo dos insumos de

51 O motivo da emissdo desenfreada de moedas foi a tentativa de controlar o problema fiscal do governo
norte-americano: os altos custos das politicas de bem-estar social elevavam o déficit puablico, isto &, o
governo gastava mais que arrecadava. Para solucionar esse problema, emitia mais moeda, o que acarretou
grave inflacéo.
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energia, "[...] levando todos os segmentos da economia a buscarem modos de
economizar [...] através da mudanca tecnoldgica e organizacional” (HARVEY, 2014,
p. 136).

A crise obrigou as corporagbes empresariais a adentrar num periodo de
reestruturacdo produtiva: o modelo de producdo fordista/taylorista se demonstrava
incapaz de competir com a alta eficiéncia do modelo japonés (toyotismo) e com 0s
baixos custos salariais dos paises de desenvolvimento capitalista recente. Tanto Harvey
quanto Antunes (2009) sustentam que essa reestruturacdo significou a emergéncia de
um regime de acumulacao flexivel, marcado "por um confronto direto com a rigidez do
fordismo" (HARVEY, 2014, p. 140).

O regime de acumulacéo fordista/taylorista baseou-se na producdo e no consumo
em massa de bens uniformes e padronizados. Pelo alto custo trabalhista e estabilidade
dos contratos, esse regime utilizava toda a capacidade produtiva da industria, o que
resultava na producdo de grandes estoques e inventarios. Esse processo resultava em um
tempo de giro de capital®® elevado, que comecava a afugentar os investimentos
(HARVEY, 2014).

Em contraposicdo, o modelo toyotista realizava a producdo em pequenos lotes
de produtos variados, ndo produzia estoques, administrava o processo de fabricacdo
com um controle de qualidade interno e tinha sua producdo voltada especificamente
para a demanda. Todas essas caracteristicas permitiram a racionalizacdo da producéo,
fundamental para atenuar o risco de superproducdo e dinamizar o tempo de giro do
capital.

O sistema japonés foi paulatinamente adotado pelos paises de capitalismo
avancado. Isso, contudo, ndo significou o desaparecimento do modelo de produgéo
fordista. Harvey fala inclusive na desindustrializacdo de centros produtivos e
transferéncia das fabricas para paises de industrializacdo recente devido ao custo mais
baixo da forca de trabalho. Conceitua esse processo como fordismo periférico, que
significou a formacdo de novos espacos dindmicos de acumulacdo do capital,
importantes para diluir a capacidade excedente de investimentos (HARVEY, 2014;
2013).

Com relacdo as mudangas nos padrdes de gestdo e organizacdo do trabalho,

houve, principalmente até 1973, “[...] uma resisténcia e um poder sindical

52 A "velocidade com que os dispéndios de dinheiro produzem lucro para o investidor" (HARVEY, 2014,
p. 173).
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extremamente fortes que impediam mudancas ou qualquer flexibilizacdo” (DRUCK,
1999, p. 39). Entretanto, a crise iniciou um processo de faléncias e demissées massivas,
formando uma superpopulacdo relativa de trabalhadores, que enfraqueceria o
movimento sindical. Esse "[...] foi um elemento importante para abrir caminho a um
movimento do capital” (DRUCK, 1999, p. 39) no sentido de impor "regimes e contratos
de trabalho mais flexiveis” (HARVEY, 2014, p. 143).

De acordo com Antunes (2009), os regimes e contratos flexiveis levaram a
intensificacdo do trabalho, exigéncia de qualificagdo e multifuncionalidade do
trabalhador e desregulamentacéo dos direitos trabalhistas. Harvey chama a atencéo para
uma "reducdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado" (HARVEY, 2014, p. 143). Para Druck e Franco,
essas transformagdes “[...] podem ser sintetizadas nos processos de flexibilizacéo e
precarizacdo” do mundo do trabalho (DRUCK & FRANCO, 2007, p. 7). As autoras
consideram que a terceirizacdo — transferéncia da gestdo de parte do trabalho necessario
a producdo para empresas terceiras, assim como os encargos com direitos trabalhistas —
representa a principal forma de flexibilizar a organizacéo do trabalho.

As estratégias de terceirizacdo aparecem cada vez mais difundidas no
capitalismo contemporaneo. Gilberto Dupas (1999), em seus estudos sobre a “economia
global”, demonstra que as cadeias produtivas contemporaneas passam por um processo
dialégico denominado “concentragdo versus fragmentagdo”. A concentracdo é a
estratégia de “fusdes e incorporagdes motivado[a] pela nova logica competitiva, que
pressupbe saltos tecnoldgicos e busca de mercados cada vez mais globais”. A
fragmentacé@o designa a utilizagdo de empresas terceirizadas, de “setores” informais e
da abertura de franquias, o que abre “[...] espaco para uma grande quantidade de
empresas menores que alimentam a cadeia produtiva central com custos mais baixos”
(DUPAS, 1999, p. 225 e 40).

Como ressaltamos, a diminui¢do do tempo de giro da producdo (por meio de
novas tecnologias de automacéo e robos, de sistemas de gerenciamento de estoques just-
in-time, da flexibilidade nos contratos trabalhistas etc.) foi essencial para o
desenvolvimento de um processo de acumulacdo mais dindmico. Entretanto, essa
mudanca teria "[...] sido inatil sem a reducgdo do tempo de giro no consumo™: "A meia

vida de um produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a
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acumulacao flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores” (HARVEY,
2014, p. 148).

O impacto desse artificio na producdo de residuos sélidos € evidente. Se
diminui o tempo de giro do consumo, eleva-se a quantidade de descartes de bens inGteis
ou obsoletos. Esse processo é administrado racionalmente pelas empresas produtoras e
ndo pode ser considerado como um acaso: a racionalidade corporativa burocratica
mobiliza "todos os artificios de inducéo de necessidades e de transformacéo cultural™
no sentido de elevar o consumo de "modas fugazes", de produtos envoltos em apelos de
marketing mas que, a0 mesmo tempo, apresentam um curto periodo de "vida util", seja
por uma obsolescéncia programada, seja pela baixa qualidade de seus componentes
(HARVEY, 2014, p. 148).

O regime de acumulacédo flexivel em composicdo com o "fordismo periférico”
permitiu que o modo de producdo capitalista continuasse sua trajetoria de expansédo na
década de 1970 e nas seguintes. A composicdo da populacdo mundial manteve
crescimento vertical, chegando em 2011 aos 7 bilhdes de habitantes. A demanda
mundial por alimentos (Gréficos 5 e 6) e a urbanizagdo sdo outras variaveis
ascendentes: em 1975, 37,2% da populacdo mundial vivia em ambientes urbanos; em
2000, 46,7%; em 2005, 48,7% (DESA, 2006).
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Grafico 6 — Demanda por cereais no mundo, nos paises desenvolvidos e nos paises em
desenvolvimento, nos anos de 1974, 1997 e as projec¢des para 2020, em milhGes
de toneladas (GERGOLETTI, 2008)
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Gréfico 7 — Demanda por carne no mundo nos paises desenvolvidos e nos paises em
desenvolvimento nos anos de 1974, 1997 e as proje¢des para 2020,
em milhdes de toneladas (GERGOLETT]I, 2008)

O regime de acumulacdo flexivel realizou também uma transformacdo na
estrutura ocupacional: elevou os empregos no setor de prestacdo de servigcos em
detrimento do emprego industrial. Entretanto, isso ndo incidiu em queda da producéo
industrial (Grafico 7). Para Harvey, esse fendbmeno pode ser explicado quando se analisa
a expansdo dos empregos na area de prestacdo de servicos:

Pode-se atribuir parte da expansdo, por exemplo, ao crescimento da
subcontratacdo e da consultoria, que permitem que atividades antes
internalizadas nas firmas manufatureiras [...] sejam entregues a empresas
separadas (HARVEY, 2014, p. 149).

Exemplificando, no ano de 1900, nos EUA, foram consumidos
aproximadamente 144 milhdes de toneladas de matéria-prima na producdo de
manufaturas e alimentos, o que equivale aproximadamente a 1,89 tonelada por habitante
do pais (76 milhGes no periodo). Ja em 2008 foram utilizados 3.250 milhdes de
toneladas de matéria-prima, o que equivale a 10,69 toneladas por habitante
(303.824.646 no periodo) (USGS, 2012).

Outro fator que indica o aumento da geracao de residuos sélidos foi a introducédo
de produtos derivados do plastico: enquanto em 1950 foram consumidos 5 milhdes de
toneladas de plastico, atualmente sdo consumidos 100 milhGes, material que
corresponde a 10% dos residuos solidos gerados no mundo, boa parte advinda de
embalagens de alimentos e manufaturas (BANCO MUNDIAL, 2012; UNEP, 2009).
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Grafico 8 — Evolugdo da Producdo Industrial Mundial entre 1995 e 2015,
em Escala de Razdo (YARDENI, JOHONSON & QUINTANA, 2015)

Se a geracdo social de residuos solidos chega, em 2012, ao patamar de 1,3 bilhdo
de toneladas, isso se deve ao desenvolvimento de determinados fenémenos no século
XX e inicio do século XXI:

a) Expansdo e internacionalizacdo geografica do modo de producdo capitalista:
induziu, progressivamente, um contingente cada vez maior da populacdo mundial a
consumir bens manufaturados. A cultura consumista torna-se um dos pilares da
expansdo capitalista e da acumulacédo de capital, sendo considerada neste trabalho como
uma das principais causas do aumento da geracdo de residuos solidos.

b) Crescimento populacional: o desenvolvimento da medicina e da tecnologia, a
melhoria das condi¢es sanitarias e 0 aumento da producdo de alimentos elevaram a
expectativa de vida e as taxas de natalidade, consequentemente, o nimero de habitantes
do planeta. Apenas esse fato jA corrobora para o aumento da geracdo de residuos
solidos; entretanto, em composicdo com a cultura consumista, eleva ainda mais esse
prognostico.

c) Urbanizagdo: de acordo com o Banco Mundial (2012), a populagdo urbana
produz, em média, o dobro de residuos quando comparada a populacdo rural. Esse
incremento diz respeito a maior concentracdo de riqueza nos centros urbanos, que
permite um elevado consumo de bens e servicos, consequentemente, geracdo de grande
quantidade de residuos sélidos. A taxa de urbanizagéo €, nesse sentido, um indicador do
crescimento da geracdo de residuos solidos (BANCO MUNDIAL, 2012).
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E importante ressaltar que a geracio de residuos s6lidos no planeta é desigual:
alguns paises produzem muito mais que outros. De acordo com o relatorio do Banco
Mundial (2012), a concentracdo de riqueza € a principal responsavel por essa variacao:
regides que concentram mais renda produzem mais residuos e vice-versa. Na divisdo
realizada pelo Banco Mundial, os paises que compdem a Organization for Economic
Cooperation and Development Region® sdo responsaveis pela geracio de 44% dos
residuos s6lidos mundiais (mais de 1,5 milh&o de toneladas de residuos por dia, 2,2 kg
por habitante), enquanto a regido Sul Asiatica gera apenas 5% (Grafico 8 e Tabela 1)
(BANCO MUNDIAL, 2012).

AFR
SAR 5%

LEGENDA:
. OECD: Paises que Compée a OECD
. AFFR: Regifo Africana
SAR: Regifio Sul Asiatica
ECA

MENA: Regido do Onente Médio e Norte Aficano

QECD . ECA:Fegifio da Europa e Centro da Asia
44%

LAC: Regido da América Latina e da América Central

. EAP: Regifio do Leste Asidtico e do Pacifico
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21%

Grafico 9 — Distribui¢do da Geragdo Mundial de Residuos Sélidos por Regido (BANCO MUNDIAL, 2012)

S30ECD: Organization for Economic Cooperation and Development Region é um férum internacional
composto por mais de 34 paises de diversas regiGes do mundo. Entretanto, no relatério sdo excluidos
alguns dos paises latino-americanos e asiaticos. Os paises que a sigla OECD representam aqui s&o:
Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Franga,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Coreia do Sul, Luxemburgo, Ménaco,
Holanda, Noruega, Portugal, Eslovaquia, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos da
América.
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2012 Perspectiva para 2025
Populacio Residuos S. Urbanos Gerados Estimativa populacional Projegdo de Residuos Urbanos

Urbana 3 ]
Total Per Capita Total PD.?:::;; =8 Pn:j;:l:}l:::o Per Capita Total
( Milhges ) (Kg/Capita/dia)| (Ton/Dia) (Milhges) (Milhes) (Kg/Capita/Dia)] (Ton/Dia)

AFR 260 0.65 169,119 1152 518 0.85 441,840
EAP 7 0.95 738,958 2,124 1229 1.5 1,865,379
ECA 221 11 254,389 339 239 15 354.810
LCR 399 11 437,545 681 466 1.6 128,392
MENA 162 11 173,545 379 257 143 369,320
OECD 729 Corf? 1,566,286 1,031 842 2.1 1,742,417
SAR 426 0.45 192,410 1938 734 0.77 561,545
Total 2,980 12 3,532,252 7,644 4,285 1.4 6,069,703

Tabela 1 - Proje¢des da Geracédo de Residuos Sélidos por Regido (BANCO MUNDIAL, 2012)

Como indicamos no inicio do capitulo, até meados do seculo XX, a principal
motivacao para a gestdo dos residuos sélidos esteve relacionada com politicas publicas
de carater sanitarista. Ao longo do seéculo ocorre a ascensdo do movimento
ambientalista dentro de organizagdes multigovernamentais, que passam a alertar para o
risco ambiental causado pela destinacdo inadequada de residuos. A gestdo tornou-se
também um instrumento de protecdo ambiental, levando a promocdo de novos
incentivos e investimentos no setor de limpeza urbana, gestdo de residuos sélidos e

reciclagem. Discutiremos esse tema na proxima secéo.

2.9. Os movimentos ambientalistas, o desenvolvimento sustentavel e os incentivos a

reciclagem

Um dos produtos nefastos que o carater cosmopolita da exploracdo capitalista do
mercado mundial gera é o crescimento do nivel de poluicdo e deteriora¢do ecoldgica.
Contudo, como afirma Hobsbawm (1995), durante a Era do Ouro a degradacéo
ambiental "[...] chamou pouca aten¢do, a ndo ser de entusiastas da vida silvestre e
outros protetores de raridades humanas e naturais”, porque "a ideologia de progresso
dominante tinha como certo que o crescente dominio da natureza pelo homem era a
medida mesma do avanco da humanidade" (HOBSBAWM, 1995, p. 256).

Por exemplo, apesar das experiéncias de reciclagem no século XX, é apenas nos
anos marcados pela Segunda Guerra Mundial que encontramos o primeiro apelo
internacional pela reciclagem. Esse empenho tem inicio ap6s a entrada norte-americana

na guerra, quando sua economia "[...] voltou-se totalmente para a producgédo bélica".
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Diversas industrias de matérias-primas demonstravam incapacidade de suprir essa nova
demanda, o que motivou (nos diversos paises envolvidos no conflito, inclusive o Brasil)
campanhas governamentais que [...] "incentivavam os cidadaos a doar jornais velhos,
panelas, vasilhames de leite, restos de aluminio, pneus, enfim, tudo que pudesse ser
reutilizado para o esforco da guerra™ (ADEODATO & FRANCA, 2008, p. 15).

Esse esforco excepcional teve como principal motivacdo as limitacdes
produtivas, que ndo satisfaziam as demandas bélicas; e a reciclagem foi utilizada no
periodo como uma técnica produtiva. O discurso ambiental ndo aparece dentro da
motivacao que gera esse primeiro apelo internacional pela reciclagem.

Existiam poucas organizacdes sociais capazes de formular programas de
protecdo ambiental que fossem aceitos e colocados em pratica por governos nacionais.
Segundo McCormick (1992), foi apenas no p6s-guerra que 0 movimento ambientalista
passou a ter ascensao politica dentro de 6rgdos multigovernamentais, principalmente
através das conferéncias internacionais do meio ambiente. Até 1971 existiam apenas
"12 6rgaos ambientais nacionais no mundo”, e em 1992 ja existiam mais de 140, além
de mais de 15 mil instituicbes privadas, um terco fundado apds 1972 (MCCORMICK,
1992, p. 16).

Segundo o autor, 0 primeiro marco importante para a "ascensdo do movimento
ambientalista" foi a Conferéncia Cientifica da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre a
Conservacao e Utilizacdo de Recursos (Unsccur), realizada em "Lake Success, no estado
de Nova York, entre 17 de agosto e 6 de setembro de 1949". Tendo sido organizada
conjuntamente pela Organizacdo Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), Organizacdo Mundial da Satude (OMS), Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT),
dela participaram "mais de quinhentos e trinta delegados de quarenta e nove paises”. A
conferéncia, como revela o autor, teve carater mais cientifico do que politico, isto é, as
discussbes estavam mais pautadas em compreender o estado do meio ambiente no
mundo do que propor politicas de intervencdo (MCCORMICK, 1992, p. 52).

A Unsccur é resultado de duas tendéncias do movimento ambientalista de sua

época. De um lado, o protecionismo,> que pautava suas reivindicacdes na protecdo da

54 O autor sugere que as raizes do protecionismo podem ser encontradas na Gré-Bretanha da Era Vitoriana (1837-
1901) e tem ao menos trés grandes influéncias, sendo uma das principais as pesquisas da ciéncia natural, incluindo A
origem das espécies, de Charles Darwin. Se, por um lado, o dominio sobre a natureza era visto pelos ingleses como
necessario para 0 progresso humano, por outro, comega a emergir uma consciéncia biocéntrica "[...] reforcando o
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natureza ndo humana dos habitats e da vida silvestre; do outro, o conservacionismo,*
"movimento utilitdrio centrado na administracdo racional dos recursos naturais”
(MCCORMICK, 1992, p. 53).

A ruptura com os dois movimentos, que foram hegem®énicos até o fim da década de
1960, tem inicio em uma manifestacdo popular que ocorre em 1970 nos EUA. Chamada de Dia
da Terra, reuniu cerca de 300 mil pessoas para tornar publico um novo ambientalismo, que
propunha uma leitura mais ampla da realidade social e ambiental. Se os movimentos anteriores
realizaram, por um lado, "uma cruzada moral centrada no ambiente ndo humano™ e, por outro,
"um movimento utilitario centrado na administracdo racional dos recursos”, para 0 novo
ambientalismo era "[...] a prdpria sobrevivéncia humana gue estava em jogo" (MCCORMICK,
1992, p. 63-64). Discutir meio ambiente era discutir o futuro do ser humano.

Outro contraste é que 0s grupos preservacionistas nutriam atitudes filantrépicas, e 0s
conservacionistas "[...] baseavam seus argumentos na ciéncia econémica”, enquanto os atores
do novo ambientalismo eram ativistas e politicos: "sua mensagem era de que a catastrofe
ambiental s6 poderia ser evitada através de mudancas fundamentais nos valores e instituigdes
das sociedades industriais”. Segundo o autor, os ativistas do movimento ndo podem ser
caracterizados como um grupo organizado e homogéneo: eram "[..] um acUmulo de
organizacOes e individuos que tinham motivacBes e tendéncias variadas, com objetivos
aproximadamente semelhantes, mas frequentemente diferengas de método" (MCCORMICK,
1992, p. 64).

O autor cita uma série de acontecimentos que podem ter desempenhado um papel na
emergéncia do novo ambientalismo: os testes nucleares,*® os desastres ambientais amplamente

divulgados,®” o desenvolvimento da ciéncia natural, a guerra fria, a nogdo dos impactos

restabelecimento do sentido de inter-relacdo entre homem e a natureza e a aceitagdo de uma responsabilidade moral
relacionada a protegéo da natureza contra abusos" (MCCORMICK, 1992, p. 22 - 23).

3McCormick (1992) defende a tese de que o conservacionismo tem suas raizes em acdes governamentais realizadas
na Europa (Alemanha e Inglaterra), Austrélia, india, Tasménia e Africa do Sul do século XIX. Surgem como uma
reagdo a caca, ao desmatamento e a comercializagdo desenfreada de espécies animais e vegetais, que ja naquela
época corroboravam a extingdo ou diminuicdo das espécies. O movimento teve uma visdo mais utilitarista, no sentido
de que a natureza nao tem recursos infinitos, e, para a conservacdo da diversidade biolégica e natural, deveria ser
utilizada de maneira mais sustentavel: os governos emitiam leis contra a pesca e caca nas temporadas de reproducéo,
em prol da preservagao de &reas virgens, e criavam reservas naturais voltadas para o lazer da populagéo.

56 “Entre 1945 e 1962, um total de 423 detonacBes nucleares foram anunciadas pelos Estados Unidos (271),
URSS (124), Gra-Bretanha (23) e Franca (5)" (MCCORMICK, 1992, p. 67).

57 "Em 1948, por exemplo, vinte pessoas morreram e 43% da populagdo de Donora, Pensilvania, cairam doentes em
consequéncia de um nevoeiro sulfuroso. Uma mistura de nevoeiro e fumaca (o0 smog) tipica do inverno
desceu sobre Londres entre 5 e 10 de dezembro de 1952, tendo sido responsavel, segundo o Conselho do Condado
de Londres, pela morte imediata de 445 pessoas; ao todo, mais de quatro mil pessoas morreram, a maioria
por complicacdes circulatorias e respiratorias de longo prazo provocadas pelo nevoeiro. O acontecimento foi
diretamente responsavel pela aprovacdo na Gréa-Bretanha da Lei do Ar Limpo, em 1956. [...] em outubro de 1966,
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ambientais provocados pelo desenvolvimento econdmico, as injusticas da desigualdade social e
um acontecimento isolado: o lancamento do livro Silent spring (Primavera Silenciosa), de
Rachel Carson, que detalhava os efeitos adversos do uso agricola de pesticidas e inseticidas
quimicos sintéticos, cada vez mais populares a partir da Revolucdo Verde.

No fim da década de 1960 e inicio da decada de 1970 foram realizadas duas
conferéncias internacionais sobre o0 meio ambiente: a Conferéncia da Biosfera, setembro
de 1968, em Paris, e a Conferéncia das NagGes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano,
junho de 1972, em Estocolmo. A Biosfera foi a primeira conferéncia a discutir a necessidade de
tratados internacionais relacionados a gestdo dos recursos ambientais. Mas foi em Estocolmo
pela "[...] primeira vez que os problemas politicos, sociais e econémicos do meio ambiente
global foram discutidos num férum intergovernamental com uma perspectiva de realmente
empreender acdes corretivas” (MCCORMICK, 1992, p. 98).

A conferéncia de Estocolmo é considerada nesta pesquisa como um marco importante,
pois € nesse evento que o discurso de conciliacdo entre desenvolvimento econémico e
ambientalismo tem sua génese: para esses novos ambientalistas emergia a necessidade de
"[...] assimilag&o dos objetivos de ambos [...] para criar uma sociedade sustentavel. Se alguns
militantes do novo ambientalismo tinham uma tendéncia explicita de rejeicdo aos “padrdes
econdmicos e sociais da sociedade capitalista” e de buscar solucbes fora das instituicoes
estabelecidas, Estocolmo promovia "[...] uma politica de compromisso, de usar os sistemas
econdmicos, sociais e politicos para realizar as mudancas dentro desses proprios sistemas. O
novo slogan ambiental era o 'desenvolvimento sustentavel™ (MCCORMICK, 1992, p. 152).

Realizada em Estocolmo, Suécia, entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, dela
participaram "representantes de 113 paises, 19 &rgdos intergovernamentais e
quatrocentas outras organizacOes intergovernamentais e ndo governamentais”. Como
relata McCormick, rondava sobre os participantes um grande otimismo em relacdo aos

resultados da conferéncia, expresso com entusiasmo. Falava-se em [..] "™um novo
movimento de libertagdo' para emancipar os seres humanos dos perigos ambientais
produzidos por eles mesmos™ e emergiu uma série de conceitos como o de meio

ambiente humano, afirmando um discurso de ruptura com o tipo de ambientalismo que

(o desmoronamento) de uma pilha de residuos de mina acima do povoado de Aberfan, no sul do Pais de

Gales, o qual resultou na morte de cento e quarenta e quatro pessoas, 116 das quais criangas da escola local"
(MCCORMICCK, 1992, p. 71, parénteses dos autores). O autor ainda cita uma série de outros desastres, como 0
derramamento de petréleo nos oceanos, a poluicdo do ar em cidades que abrigavam indUstrias petroquimicas, entre outros.
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via 0 meio ambiente como algo deslocado da humanidade (MCCORMICK, 1992, p.
105).

Como resultado principal, a conferéncia produziu "uma Declaracdo, uma lista
de Principios e um Plano de A¢do", que teve a aceitacdo da maioria dos representantes
envolvidos. Segundo McCormick (1992), a Declaracdo buscava definir o conceito de
meio ambiente humano e foram estabelecidos 26 Principios, que deveriam funcionar
como inspiracdo para a atuagdo dos governos nacionais. Tais principios foram voltados
para apresentar uma nova égide do desenvolvimento econdémico baseado no conceito da
sustentabilidade. McCormick (1992) sintetiza os principios em cinco grupos:

1) compartilhamento dos recursos nao renovaveis e protecdo dos recursos
naturais de acordo com a capacidade da terra de renova-los;

2) assisténcia aos paises em desenvolvimento para “promover uma
administracdo ambiental racional™;

3) liberdade aos paises para desenvolver seus proprios padrdes de administracao
ambiental, desde que ndo coloquem outros paises em risco;

4) intervencdo destinada a impedir que a poluicdo excedesse a capacidade de
recuperacdo do meio ambiente e a evitar a polui¢do dos mares;

5) unido da ciéncia, tecnologia, educacao e pesquisa para promover a protecdo
ambiental (MCCORMICK, 1992, p. 110).

O resultado mais tangivel da conferéncia foi a formulagdo do Programa de Meio
Ambiente das Nacbes Unidas (Unep). O plano de acdo seria executado de acordo com
trés "componentes funcionais: avaliagdo ambiental, administracdo ambiental e medidas
de apoio”. A Avaliacdo Ambiental foi uma rede patrocinada pela ONU denominada de
EarthWatch, que tinha por objetivo "[...] pesquisar, monitorar, e avaliar as tendéncias
e processos ambientais, fornecendo notificacbes precoces de risco ambientais e
determinando a situacéo de recursos naturais selecionados".

Ja a Administracdo Ambiental utilizaria os resultados da EarthWatch para
desenvolver "[...] uma estrutura de planejamento abrangente que apoiasse a protecao
ambiental”. Esse componente teve uma relacdo direta de apoio a Organizagdes N&o
Governamentais (ONGs) e OrganizagOes Infragovernamentais (OIGs). Por fim, as
Medidas de Apoio, segundo McCormick, foram o componente menos produtivo da
Unep, uma vez que tiveram foco na elaboracdo de redes de educacdo ambiental,
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workshops e seminarios, e o trabalho das ONGs nacionais era mais produtivo nesse
sentido (MCCORMICK, 1992, p. 114 e 115).

Em 1992, a ONU realizaria a segunda conferéncia das NagOes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, entre 3 e 14 de junho, no Rio de Janeiro,
demonstrando a insuficiéncia das acGes ambientais até esse periodo. Conhecida como
ECO-92, RIO-92 ou "Cupula da Terra", teve como um de seus principais produtos a
Agenda-21, programa de a¢do assinado por 179 paises que participaram da conferéncia.
A Agenda-21 é composta por diretrizes divididas em capitulos relacionados a temas
variados que consolidam o desenvolvimento sustentavel como um modelo que deve ser
seguido em escala global.

No capitulo 21, "Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Solidos e
Questdes Relacionadas com os Esgotos”, o termo reciclagem é citado 39 vezes e é tido
como uma das agdes primordiais para a correta destinacdo dos residuos solidos.
Segundo o tratado, 0s governos, em cooperacdo com entidades civis, privadas e nao
governamentais, nacionais e internacionais, passam a ter a obrigagdo de intensificar o
processo de reciclagem por meio de incentivos e investimentos que favorecam
industrias recicladoras e a comercializacdo desses materiais; devem promover pesquisas
e programas de conscientizacdo relacionadas ao processo de reciclagem e utilizacdo
desses produtos; "[...] proporcionar assisténcia técnica as atividades informais de
reutilizacdo e reciclagem de residuos", entre outras diretrizes que podem favorecer o
setor produtivo (AGENDA-21, 1995, p. 351).

2.10. Considerac0es sobre o0 segundo capitulo

Defendemos a tese de que as mudancas demograficas e socioeconémicas ao
longo do século XX, em conjunto com as conferéncias internacionais do meio ambiente,
foram fundamentais para efetuar duas transformacdes:

1) A producéo de residuos solidos torna-se uma atividade humana preocupante
em ambito internacional, pelos impactos na salde publica ou no meio ambiente, sendo
necessario promover politicas corretivas.

2) A reciclagem passa a ser um metodo de produgéo industrial que realiza ao
mesmo tempo a gestdo dos residuos solidos. Por esse motivo, ganha um revestimento

simbodlico e passa a ser um dos principais slogans do "desenvolvimento sustentavel".
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Tratados internacionais imputam aos Estados nacionais realizarem incentivos a
reciclagem. No caso do Brasil, esse tipo de incentivo estéd previsto na Politica Nacional
de Residuos Sélidos, como ja mostrado, promulgada em 2010.

Em conjunto com os dados apresentados no primeiro capitulo, compreendemos
que a reciclagem, além de ser uma aliada da limpeza urbana e da gestdo de residuos
solidos, é também um ramo produtivo lucrativo que tem vida propria. Como defende
Eigenheer (2009, p. 119), "o crescimento da reciclagem industrial, desde o inicio do
século XX, tem tido grande peso na economia de paises ou regides industrializadas". E
exatamente por desviar diariamente toneladas de residuos solidos dos aterros e dar nova
utilidade e valor aos residuos, a reciclagem industrial ganha incentivos que favorecem
ainda mais seu desenvolvimento.

E dentro dessa dualidade — de um método produtivo que realiza a0 mesmo
tempo a gestdo dos residuos sélidos — que a reciclagem deve ser compreendida. Sua
histéria € antiga, mas sua expansdo € recente e progressiva: acompanha tanto o
desenvolvimento industrial quanto a geracdo de residuos e é impulsionada pelos
movimentos ambientalistas.

Como exemplo, em 1906, nos EUA, foram utilizadas cerca de 12 toneladas de
metais reciclados como matéria-prima para a producdo industrial; em 1960 esse pais
utilizou 24.900 toneladas de metais reciclados e 8.400 toneladas de papel reciclado. Ja
em 2010 utilizou 70.500 toneladas de metais reciclados e 46.800 toneladas de papel
reciclado (USGS, 2012).

Resta agora compreender um pouco a historia dos trabalhadores que deram
contribui¢do fundamental para o desenvolvimento da reciclagem no Brasil: os catadores
de materiais reciclaveis. Quando surgem? Como se organizam? A expansdo dessa
profissdo acompanha a expansdo da reciclagem? Buscaremos respostas para essas e

outras perguntas no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - CATADORES NO BRASIL: GENESE E DESENVOLVIMENTO
DO TRABALHO

Na primeira secdo deste capitulo buscaremos apresentar dados que elucide a
génese dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil e sua relagdo com a producédo
industrial.

Na segunda secdo traremos autores que discutem o processo de industrializacéo
e desenvolvimento do modo de producéo capitalista no Brasil, procurando analisar a
relacdo entre o modelo de acumulagdo e desenvolvimento e a formacdo de um
contingente de trabalhadores desempregados, subempregados, "autdbnomos” ou
ocupados em profissdes "informais”, caracteristicas comuns aos catadores de materiais
reciclaveis. Nesse sentido, buscaremos mostrar que o surgimento e o desenvolvimento
dessa ocupacao tém relagdes intrinsecas com o modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil.

Na ultima secdo analisaremos 0 recente processo de organizacdo produtiva e

politica dos catadores, as reivindicagdes, as conquistas e as resisténcias.

3.1. Os catadores e as industrias

O relato mais antigo que encontramos relacionado a atuacdo de catadores de
materiais reciclaveis (ndo eram conhecidos ou mesmo classificados a partir deste termo)
no Brasil estd em uma matéria do Jornal do Commercio (Rio de Janeiro), datada de
5/jan/1895, exposta na obra de Eigenheer (2009, p. 114). Por nosso interesse, vale sua

reproducéo integral, em sua ortografia original:

Sabem vosmecés qual a industria mais curiosa do Rio de Janeiro?

A do lixo, com laboratorio nas ilhas da Sapucaia e do Bom Jesus. Para ali vao todos
os residuos da grande Capital. O immenso acervo de lixo ja aterrou parte do mar
circunvizinho, e ameaga emendar as duas ilhas, transformando-as em um Unico
banco de immundicies accumuladas. Uns officiaes invalidos da patria, que residem
na Ilha do Bom Jesus, na face fronteira a da Sapucaia, vendo imminente a invasao
daquella estrumeira até a frente de suas casas, resolverdo defender-se... a tiro!
Quando os lixeiros se approximdo um pouco, elles agarrdo nas carabinas e fazem
fogo.

De polvora secca, esta visto, mas os lixeiros dispardo em todas as direcgdes, porque
estdo bem avisados de que a terceira descarga é de bala.

Ri-me a valer, acompanhando as peripecias deste sitio sui generis.

Os lixeiros sdo todos ilhéos, hespanhdes ou filhos da Galliza.

Explordo aquelle monturo como se explora uma empreza vasta, complicada e
rendosa. Uma verdadeira alfandega!
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S840 uns quarenta ou cincoenta, muito unidos e amigos, e que do Rio de Janeiro s6
conhecem a Sapucaia. Dividem entre si, com todo o methodo e ordem, os variados
servicos das diversas repartic@es do lixo.

Tudo alli é aproveitado, renovado, re-utilisado e reventido.

Os viveres deteriorados servem para o sustento da corporagdo. O rancho é um
alpendre, construido no meio da Sapucaia; sobre a mesa figurdo as victualhas
pescadas naquelle oceano de sujidades e cacos, restos de carne secca, trechos de
bacalhdo, raspas de goiabada, massas, frutas verdoengas ou semi-podres, formando
tudo um conjuncto esquipatico de manjares que elles devordo como se fosse leitdo
assado com farofinha.

S6 comprdo o sal e o party.

Como as moscas enxaméao alli em quantidade prodigiosa, a illustre companhia se
biparte por accasido das refeicdes: emquanto uma das turmas esta a comer a outra
occupa-se em enxotar com grandes abanos 0s importunos insectos.

E transformdo tudo em dinheiro.

Trapos, vendem as fabricas de papel; garrafas, as ditas de cerveja; ferros e metaes, as
fundicbes; folhas de flandres, aos funileiros; cacos de louga e crystaes, as fabricas de
vidro.

S6 ndo vendem os viveres deteriorados, com medo do Instituto Sanitario. Comem-
nos!

De vez em quando ddo sorte, fazendo achados extraordinarios.

Os colxdes velhos gozéo naquellas paragens de uma reputacdo miraculosa. Especie
de bilhete de loteria, gravido de alguma sorte grande...

H& muitos avarentos que escondem a bolada em colx8es velhos... Ha lixeiros
enriquecidos pelos colxdes... Esses hespanhées e ilhéos sdo muito doceis,
trabalhadores e disciplinados... Vivem satisfeitos e tranquillos, s6 sahindo da
Sapucaia para regressarem a terra, recheiados de libras.

Ou le bonheur vat-il se nicher?

Num monturo!!!

Esse relato demonstra que a génese desse tipo de trabalho é muito anterior ao
que a maioria dos autores que estudam o tema assinala. Bosi (2008) e o proprio
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis defendem a tese de que 0s
catadores aparecem nos ambientes urbanos apenas na década de 1950. Seria mesmo um
contrassenso pensar na comercializacdo de materiais passiveis de reciclagem em
décadas em que o fator dindmico da economia era producéo agricola com a finalidade
de exportacao.

Entretanto, j& existia nos centros urbanos brasileiros (principalmente no Rio de
Janeiro, em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul) uma industria incipiente que,
possivelmente, dava vazdo a comercializagdo de residuos. Como 0 documento aponta,
em 1895 os trapos eram coletados no vazadouro a céu aberto de Sapucaia (que
funcionou até 1949), Rio de Janeiro, e vendidos para industrias de papel, pois, como
demonstra a pesquisa de Vannucchi (1977), havia dificuldade de acesso a matérias-
primas virgens nesse periodo.

Os primeiros empreendimentos de fabricagdo de papel nacional "[...] surgiram
atendendo a uma faixa do mercado interno consumidora de produtos de qualidade

inferior, como o papel de embrulho para o qual era dificil a importacdo”
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(VANNUCCHI, 1977, p. 92). A celulose ainda néo era fabricada no pais, por isso eram

utilizados como matéria-prima residuos de madeira de pinho e trapos de pano.

Grande parte das empresas papeleiras, mais especificamente as de pasta
mecanica de celulose, surgiram em funcdo do aproveitamento de residuos
sem valor para as serrarias, pela facilidade de obtencdo de matéria-prima
barata (VANNUCCHI, 1977, p. 3 € 92).

Como descreve o relatério da Cepal, até 1953 a maioria das induastrias de papel
instaladas na Ameérica Latina utilizava residuos como matéria-prima; inclusive citam no
relatério a comercializacdo local de residuos de papel e de pano para a producgdo
industrial®® (CEPAL, 1954).

O documento (Jornal do Commercio) indica também a existéncia da
comercializacdo de garrafas pos-consumo com fabricas cervejeiras, que existiam no
Brasil j& no século XIX. Por exemplo, a Brahma foi fundada e instalada na cidade de
Porto Alegre em 1888, pelo imigrante sui¢o Joseph Villiger (FERRARI, 2008). J& na
cidade de Petrépolis, Rio de Janeiro, no ano de 1853 foi fundada a cervejaria Bohemia.
Desde 1810 ja havia sido fundada a primeira produtora vidreira do Brasil, a Real
Fabrica de Vidros da Bahia, em Salvador (ABRAVIDRO, 2015), tipo de industria que
poderia dar vazao a comercializacdo de residuos de vidro.

Ja em 1920 iniciou-se a producdo de utensilios de aluminio no pais, que
utilizava, no inicio, sucatas importadas como matéria-prima, uma vez que nao existiam
empreendimentos de extracdo de bauxita e producdo de aluminio primério no territério
nacional (ABAL, 2015). Todos esses fatos corroboram a tese de que a técnica de
reciclagem assim como o trabalho de coleta e comercializacdo de residuos solidos
acompanham a génese de diversos ramos da industria brasileira. A necessidade de
empregar residuos sélidos na producdo pode ter relagdo com as dificuldades enfrentadas
pela indUstria durante o século XIX: como veremos ao longo da discussao, por vezes 0s
residuos apresentavam-se como Unica matéria-prima disponivel.

Um dos empecilhos ao desenvolvimento industrial, como observa Prado Jr.
(1994), aparece com a abertura dos portos ao comércio exterior, ainda em 1808. A
manufatura brasileira, diante "[...] da concorréncia dos produtos da industria europeia,
de qualidade superior, muito mais variados e de baixo custo"”, tornava-se incapaz de

competir, a0 menos em ambito internacional. Além disso, o Brasil apresentava

%8 "La industria produce casi la totalidad de la pasta mecénica que consume (134.000 toneladas), pero
solo satisface el 40 por ciento de las 428.000 toneladas de celulosa que requiere anualmente. Con
excepcion de pequefias cantidades, las deméas materias primas fibrosas, como los desperdicios de papel y
de trapos, provienen de los mercados locales de cada pais productor” (CEPAL, 1954, p. 6).
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deficiéncia de fontes energéticas,® e estas sio essenciais para o desenvolvimento da
industria moderna. Por fim, a maquinofatura, ou a producdo industrial, fundamenta-se
na produgdo em larga escala, objetivo que esbarrava na caréncia dos mercados
consumidores internos. "O nivel demografico e econdmico do pais e o padrédo de vida
da sua populacdo eram infimos™ ja em 1889 residiam no Brasil 14 milhGes de
habitantes, que se espalhavam por toda a imensidao geografica do pais (PRADO JR.,
1994, p. 257 e 258).

Por outro lado, em meio a tantos estorvos, o estado constante de déficit
comercial (importacdo superior a exportacdo) promovia a desvalorizacdo da taxa de
cambio, "[...] provocando o encarecimento das mercadorias de importacdo” (PRADO
JR, 1994, p. 259). Esse fator, como ja se havia verificado em outros momentos da
historia do pais, estimulou a producéo industrial nacional.

Outro fenémeno que favoreceu o surgimento de industrias foi a disponibilidade
de forca de trabalho barata. Desde o século XIX existia uma superpopulacéo relativa de
trabalhadores que ndo era absorvida pela atividade agricola, que utilizava, basicamente,
0 contingente de trabalhadores negros escravizados, rejeitando uma grande parcela de
homens livres que poderiam servir a inddstria nascente. Como afirma Prado Jr. (1994, p.
198):

A questdo da méo de obra nestes centros maiores e onde localiza a indUstria,
resolver-se-a facilmente e a baixo preco. O que serd alids o fator maximo da
sua prosperidade. Af a populagdo marginal, sem ocupagdo fixa e meio regular
de vida, era numerosa, fruto de um sistema econémico dominado pela grande
lavoura trabalhada por escravos. A populacdo livre, mas pobre, ndo

encontrava lugar algum naquele sistema que se reduzia ao bindmio "senhor e

escravo”. [...]. A indUstria nascente, para que o trabalho escravo mostrar-se-a
desde logo ineficaz, encontrara naqueles setores da populagdo um largo, facil
e barato suprimento de médo de obra. E serd a origem do proletariado
industrial brasileiro, o que explicara no futuro muito das suas caracteristicas e
da sua evolucéo.

Dentro desse contexto, surgem pequenas indudstrias, principalmente de producédo
téxtil, que utilizavam o algoddo como matéria-prima. Em 1881 existiam apenas 200
empreendimentos industriais no pais; em 1890 esse nimero ascende para 600, e em
1895, 1.025. Em 1907 ja existiam 3.258 estabelecimentos, que empregavam mais de
150 mil operérios, sendo sua maioria (33%) na Capital federal (Rio de Janeiro)
(PRADO JR., 1994).

%9 Contudo, ja existiam antes de 1930 algumas companhias energéticas instaladas no Brasil, sendo a
maioria filiais estrangeiras (BASTOS, 2006, p. 257).
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O periodo da Grande Guerra (1914-18) promoveu enorme impulso para a
economia industrial brasileira (PRADO JR., p. 261):

Né&o somente a importacdo dos paises beligerantes, que eram nossos habituais
fornecedores de manufaturas, declina e mesmo se interrompe em muitos
casos, mas a forte queda do cambio reduz também consideravelmente a
concorréncia estrangeira.

Em 1920 ja existiam 13.336 indudstrias, que empregavam 275.512 operarios.
Contudo, as dificuldades eram inGmeras. Embora a depreciacdo cambial tenha
estimulado a génese da industria brasileira, também elevou o preco das importacdes de
maquinas e matérias-primas, diminuindo sua capacidade de desenvolvimento técnico e
de concorréncia. Apesar de a inddstria téxtil ter se beneficiado com a producdo do
algodao nacional, outros setores ndo dispunham dos insumos necessarios. Esse foi o
caso, como vimos, da industria de aluminio e da industria de papel, que passaram a
utilizar residuos em sua producéo.

Os residuos também foram utilizados na producdo de ferro e aco do pais. A
industria, que surge no século XIX mas se desenvolve ao longo do século XX, produzia,
em 1931, 71 mil toneladas de "aco, ferro-gusa, laminados, trefilados e pecas fundidas”
(principalmente no estado de Minas Gerais). Em paralelo surgem pequenas manufaturas
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro que elaboravam o ferro produzido em Minas: "Nesses
centros também aparecem industrias de aco que utilizam a sucata que vai se tornando
abundante nestas aglomerac6es de grande vulto™ (PRADO JR. 1994, p. 269).

Todos esses dados contribuem para a existéncia, desde o século XIX, da
comercializacdo de residuos solidos. A importancia desses materiais para o processo de
industrializacdo (acesso a insumos de baixo custo) esta no fato de terem eles fomentado
um tipo de trabalho que, nessa época, nao teve relagdo alguma com a gestdo de residuos
solidos. Os coletores e vendedores de sucata, de trapos ou de vidro ndo eram
funcionarios da limpeza urbana, mesmo que, consequentemente, desviassem residuos
dos vazadouros a céu aberto.

O catador emerge como um "garimpeiro urbano™, coletor de descartes que ainda
conservam utilidade e valor no mercado, servindo de matéria-prima para empresas
manufatureiras (artesanais ou industriais). Por isso, defendemos a tese de que foi a
instalagdo de industrias no Brasil que permitiu a valorizacdo dos residuos sélidos
enquanto insumos, tendo a valorizagédo possibilitado o surgimento dessa ocupacao. 1sso
ndo quer dizer que antes ndo existissem pessoas que coletavam e comercializavam

materiais Uteis em meio ao "lixo". Contudo, a partir da valorizagdo de trapos, vidros e
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metais, passa a haver uma intima relacdo entre essas pessoas e 0 setor industrial
brasileiro.

Os catadores sdo individuos ou grupos que sobrevivem da recuperacdo de
residuos, exercendo um trabalho que tem uma fungdo na inddstria. Sua existéncia
expressa o carater desigual e perverso das formas de insercdo trabalhista na economia
brasileira.

Vale ressaltar que os catadores também desempenharam uma fungdo produtiva
na Europa do século XIX, quando eram conhecidos como "trapeiros"”. Sobre eles Walter

Benjamin (1989, p. 16) faz o seguinte comentario:

Maior nimero de trapeiros surgiu nas cidades desde que, gragas aos novos
métodos industriais, os rejeitos ganharam certo valor. Trabalhavam para
intermediarios e representavam uma espécie de indistria caseira situada na
rua. O trapeiro fascinava a sua época. Encantados, os olhares dos primeiros
investigadores do pauperismo nele se fixaram com a pergunta muda: "Onde
seria alcancado o limite da miséria humana?" Frégier Ihe dedica seis paginas
do seu As Classes Perigosas da Populacdo. Le Play fornece para o periodo
de 1849 a 1850, presumivelmente aquele em que nasceu o poema de
Baudelaire, O or¢camento de um trapeiro parisiense e dependentes.

3.2. Relatos sobre catadores ao longo do século XX

Contudo, mesmo em 1920 o Brasil contabilizava uma popula¢do ainda muito
reduzida: 27,5 milhdes de habitantes, com apenas 17% (4,6 milhdes) dela vivendo em
cidades com mais de 20 mil habitantes (BRITO, 2006). Por isso, é provavel que durante
todo esse periodo, que corresponde ao primeiro estagio de desenvolvimento industrial
brasileiro, existisse um nimero pequeno de catadores. Assim conjecturamos, porque se
trata de uma ocupagdo hegemonicamente urbana e que tem relacdo direta, mas néo
exclusiva, com o setor industrial: de acordo com o Ipea (2012), atualmente o percentual
de catadores que residem em areas urbanas chega a 93,3%.

Infelizmente, existe um hiato empirico no que concerne a pesquisa académica
com foco nesses profissionais, ja que um longo periodo da historia do Brasil se passou
sem que o0 assunto fosse referido. Como ressalta Bosi (2008, p. 103), até a década de
1980 "as pesquisas académicas ndo lhes tinham capturado como objeto de pesquisa”;
"sua presenca parecia ser percebida apenas pelos poetas e dramaturgos”. Esses
trabalhadores s@o lembrados principalmente em romances que demonstram sua

existéncia no cotidiano urbano brasileiro, por exemplo, em Gororoba: cenas da vida
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proletaria do Brasil, escrito em 1931 por Lauro Palhano (PALHANO apud SILVA,
2007b, p. 70, grifo dos autores):

Moravam ali cerca de 50 casais, com filhos, parentes e aderentes. Salas,
saldes e outras dependéncias foram divididos e desdobrados em cémodos
menores, por meios tabiques, dando em planta a impressdo de um gigantesco
cortico. Operéarios do Arsenal de Guerra, dos estaleiros e serrarias vizinhas,
maritimos, viviam agora sob o teto que viu os esplendores de mais de meio
século de existéncia aristocrética.
A noite o velho casardo tinha ressonancias de outro mundo, tonitruantes,
sibilantes; palestras de sondmbulos, gritos, gemidos de pesadelos.

[-]
Ranger de leitos, respiracfes ofegantes, choros de criancas, davam ao solar-
pardieiro a impressdo de um recinto estranho, povoado de fantasmas,
tresandando a olores de ar confinado, superlotado de estdbmagos e intestinos
mal educados.

[-]

Pelas manhds, saiam os vadios para o trabalho, para o vicio, ou para a
covacgdo da vida. As criancas, iam umas para as escolas, a maior parte
para os monturos catar lenha para o fogareiro do quarto e ferro velho,
pregos, residuos de metais para venderem.

Nesse caso especifico, o romance cita o trabalho sendo exercido por criangas que
coletavam metais para vender. Como vimos, em 1931 ja existia uma industria
siderurgica de grande porte no Brasil, e as indUstrias que utilizavam residuos, citadas
por Prado Jr. (1994), poderiam adquirir sua matéria-prima através desse tipo de coleta e
comercializacao.

Em 1944 Floriano Gongalves escrevera Lixo, romance que retrata o cotidiano, 0s
desejos, sonhos, frustracdes e lutas de trabalhadoras negras que catam papel e trapos em
um vazadouro a céu aberto para comercializa-los em um depdsito. Capataz (Quincas) é
0 personagem que comanda o depdsito e, apesar de ndo ser o dono efetivo, fiscaliza
todo o processo de trabalho e comercializacdo. Decide quais mulheres véo trabalhar no
lixdo e qual sera a escolhida para trabalhar enfardando papel e pesando o material,
privilégio que € concedido em troca de favores sexuais. O livro relata constantes
conflitos nos momentos de comercializagdo (GONCALVEZ, 1944, p. 120 e 121):

Capataz pita uma fumarada comprida e espirra fumo pelos cantos da boca.
Cardina toma notas da pesagem. E a vez de Balbina. A balanca ferrugenta
geme sob seu saco cheio. Cardina confere:

— Doze quilos.

Capataz ordena:

— Marca s6 sete que o papel esta molhado.

Balbina vai reclamar mas ele rosna autoritario:

—Vocé, Santa.

Balbina entregou resignadamente o caderninho para o assentamento. Santa
vem. E a cabrocha que pilheriou com Tido. Sacode as cadeiras, abraca 0 saco
e se chega para a balanga. Cardina espera. Santa mira a negra e atira o papel
na mesa de pesagem. Cardina corre o peso no braco da balanga, espera,
avalia, anuncia.

— Treze.
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Capataz chupa a Ultima tragada e atira fora o cigarro. Ele sabe que Branca é
decidida. Alonga a ordem um instante. Resolve,

— Marca sete e meio.

A cabrocha Ihe fisga o olho cheio de raiva. Cardina estende a médo a espera
do caderninho.

— Nao quer descontar também o peso da merda que tem no papel?

Ele revida:

— Marca s6 sete.

Entre meados da década de 1950 e 1960, Carolina Maria de Jesus, mulher negra,
catadora de papel, escreveu anotacGes, em forma de diario, relacionadas a sua luta
cotidiana pela sobrevivéncia. Esses cadernos foram encontrados por Audalio Dantas,
que efetuou cortes e selecionou os trechos mais significativos, publicando o livro
Quarto de despejo: diario de uma favelada.

O romance, que se manteve em forma de diario, tem como protagonista a propria
Carolina, retirante de Minas Gerais (Sacramento) que foi morar na favela Canindé,
maior favela de S&o Paulo no periodo. Este € um exemplo primoroso, por derivar de um
relato real, das condi¢des e caracteristicas do trabalho e das experiéncias estafantes da
vida de uma catadora na década de 1950. Vendendo residuos coletados na rua para um
ferro-velho chefiado por Seu Manoel, Carolina luta pela reproducdo de si e de sua
familia (JESUS, 2014, p. 12):

Levantei. Obedeci a Vera Eunice. Fui buscar 4gua. Fiz o café. Avisei as
criancas que ndo tinha pdo. Que tomassem café simples e comessem carne
com farinha. Eu estava indisposta, resolvi benzer-me. Abri a boca duas vezes,
certifiquei-me que estava com mau olhado. A indisposi¢do desapareceu sai e
fui ao seu Manuel levar umas latas para vender. Tudo quanto eu encontro no
lixo eu cato para vender. Deu 13 cruzeiros. Figuei pensando que precisava
comprar pdo, sabdo e leite para Vera Eunice. E 0s 13 cruzeiros ndo dava!
Cheguei em casa, alias no meu barracdo, nervosa e exausta. Pensei na vida
atribulada que eu levo. Cato papel, lavo roupa para dois jovens, permaneco
na rua o dia todo. E estou sempre em falta. A Vera ndo tem sapatos. E ela ndo
gosta de andar descal¢a. Faz uns dois anos, que eu pretendo comprar uma
maquina de moer carne. E uma maquina de costura.

Cheguei em casa, fiz 0 almogo para os dois meninos. Arroz, feijao e carne. E
vou sair para catar papel. Deixei as criancas. Recomendei-lhes para brincar
no quintal e ndo sair na rua, porque 0s péssimos vizinhos que eu tenho ndo
ddo sossego aos meus filhos. Sai indisposta, com vontade de deitar. Mas, o0
pobre ndo repousa. Nao tem o privilégio de gozar descanso.

Ja em 1967, Plinio Marcos escreve Homens de papel, peca teatral em dois atos
que relata a dindmica trabalhista conflituosa entre um dono de ferro-velho (Berrdo) e os
catadores e catadoras que trabalham para ele. Entre os motivos dos conflitos cite-se 0
habito de Berrdo de trapacear tais catadores. Reproduzimos aqui a primeira cena do
primeiro ato (MARCOQOS, 1967, p. 11 e 12):
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(Ao abrir o pano, Gil6, Tido, Maria-Vai, Chicéo, Coco, Pelado e Noca estdo
diante de Berrédo, que traz um revélver na cinta e uma balanca de gancho na
mao. Cada um dos catadores de papel arrasta sacos cheios de papel.)
Berrdo - Avanca o primeiro.
(Gil6 aproxima-se)
Gil6 - Apanhei trés sacos.
Berrdo - E dai? O peso é que interessa.
Gil6 - Estdo bem cheinhos.
Berréo - A balanca é que vai dizer.
Gild - Nos trés sacos, um pelo outro, deve ter uns trinta quilos.
Berrdo - Vamos ver. (Pesa o primeiro saco.) Trés quilos.
Gil6 - S6?!
Berrédo - SO por qué?
Gild - Néo foi mole arrastar os sacos até aqui.
Berrdo - E que tu ta podre. Pensa que cachaga sustenta? Tem que comer as
Vezes.
Gil6 - Ndo Bebo.
Berrdo - Come com farinha. (Pesa o segundo saco.) Dois e meio.
Gil6 - T4 marcando mais.
Berrdo - Estou vendo. N&o sou cego.
Gil6 - Entdo ndo é dois e meio.
Berrdo - Aqui a gente sempre arredonda.
Gil6 - Pra menos.
Berro - E!
Gilé - Mas ta dando quase trés.
Berrdo - Dois e meio, e fim. Se ndo estiver contente, vai vender em outra
parte. (Pesa o terceiro saco.) Também dois e meio.
Gilo - Poxa, Seu Berrdo. Olha ai. Falta s6 um pouco pra trés quilos.
Berrdo - Ser& que toda a méo vou ter que explicar o negécio do arredonda?
Gil6 - N3o... E...
Berrdo - Entdo ndo torra as minhas ideias. Se comegar a me aporrinhar, te
risco da lista.

Esses romances ajudam a entender que os catadores estdo presentes no cenario
urbano brasileiro ao longo de todo o século XX e, mais que isso, que estiveram
subordinados a determinado cotidiano de trabalho e relagdes comerciais (20 menos nos
exemplos que serviram a escrita desses romances). Contudo, ndo podemos definir
quantos eram (até hoje € dificil), nem como se desenvolveu a profissdo; mas
conjecturamos que, em paralelo ao alargamento industrial e urbano brasileiro, ocorre a
expansao quantitativa dessa profissao, isto €, cada vez mais pessoas passam a coletar e
vender materiais passiveis de reciclagem.

Por esse motivo é importante que revisemos o processo de industrializacdo
brasileiro, tendo como foco a formacdo do excedente de trabalhadores, a saber,
individuos ou grupos "excluidos™ do mercado formal de trabalho que buscam outras
formas de insercdo econdmica através de ocupagdes paralelas ou marginais, como
define Kowarick (1985), sendo uma delas a coleta e venda de materiais reciclaveis. A

partir dessas analises, buscaremos revelar interpretacdes que nos ajudem a compreender
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a funcdo econbmica/ social que esse tipo de ocupacdo exerce ao longo do

desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

3.3. O processo de industrializacdo e o de urbanizacéo e a superpopulacéo relativa de

trabalhadores no Brasil

A politica de defesa da economia cafeeira® de fins do século XIX e inicio do
século XX teve o éxito de manter a maioria dos investimentos (nacionais e
internacionais) no setor agricola. Essa realidade se modifica no inicio de 1930, quando
os elevados pregos dos artigos importados criam "uma situagéo praticamente nova na
economia brasileira” (FURTADO, 1979, p. 197): a possibilidade de deslocamento do
fator dindmico da economia para 0 mercado interno (seja na producédo agricola, seja na
industrial). Essa transformacdo, que vem atrelada a Revolucdo de 1930 (processo de
destituicdo da hegemonia politica das elites rurais), cria um terreno favoravel a
industrializacdo e a urbanizacdo brasileira. Como ressalta Oliveira (2013, p. 35), € 0
"inicio da predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial"®?.

Entretanto, foi um longo processo até o pais tomar uma configuracdo
demografica e econdmica aproximada da que encontramos hoje.%? Apenas em 1956 a
participacdo da inddstria no produto interno se tornou maior que a da agricultura
(OLIVEIRA, 2013). Ja a urbanizacdo acirra-se na década de 1950: "Apenas na segunda
metade do século XX, a populacdo urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes,

multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de crescimento de 4,1%." E

0 Como demonstra Celso Furtado em Formac&o Econémica do Brasil, o Estado, sob dominio das elites
rurais, ao praticar uma politica cambial que mantinha desvalorizada a moeda nacional, permitiu que a
producdo e a exportacao do café brasileiro continuassem competitivas no mercado internacional. Com os
altos precos do produto, possibilidade de expansdo extensiva das planta¢des (terras abundantes) e estando
resolvido o problema da mao de obra, tornava-se irresistivel a capitalizagdo no setor: "Enquanto o preco
desse artigo ndo baixasse a ponto de que aquela vantagem desaparecesse, 0s capitais formados no pais
continuariam acorrendo para a cultura do mesmo" (FURTADO, 1979, p. 178). Entre o fim do século XIX
e meados da década de 1930, os elevados indices da produgdo mundial de café levam a uma constante
crise de superprodugdo no Brasil, que sera resolvida pela politica protecionista "inconscientemente
keynesiana": inicialmente o governo, financiado por investimentos exégenos, passa a comprar excedentes
e estoca-los. Mais para frente passa a queima-los, conseguindo, desta forma, manter estaveis os niveis de
producéo e investimento do setor.

61 £ importante ressaltar que 1930 representou o inicio de um processo e no uma ruptura brusca. Como
relata Florestan Fernandes em A Revolucdo Burguesa no Brasil: "O que muitos autores chamam, com
extrema impropriedade, de crise do poder oligarquico ndo é propriamente um 'colapso’, mas o inicio de
uma transi¢cdo que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢édo das estruturas
do poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués e a dominagdo burguesa”
(FERNANDES, p.239)

62 Aproximadamente 84,36% da populagdo vive em localidades urbanas (IBGE, 2010), a indUstria é
responsavel por 24,9% do produto nacional, e a agricultura, por 5,7% (IBGE, 2013).
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entre 1960 e 1980, "[...] estima-se que sairam do campo em direcdo as cidades quase
43 milhdes de pessoas, incluido o efeito indireto da migracéo, ou seja, os filhos tidos

pelos migrantes rurais nas cidades"” (BRITO, 2006, p. 2).
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Grafico 10 — Evolugdo do Crescimento da Populagéo Rural e Urbana no Brasil entre 1940 e 2000 (BRITO, 2006)

N&o poderia ser diferente. Como ressaltamos, até meados de 1930 o capital
invertido na nacdo era atraido para a producdo priméaria com o intuito de exportagéo.
Isso favoreceu a manutencdo da organizacdo socioecondmica tradicional do campo
(latifandio monocultor e patriarcalismo), apenas com a alteracdo do trabalho escravo
por formas assalariadas ou alternativas, como as que pdem em cena a figura do meeiro e
a do parceiro. Além disso, a maior parte do capital investido na agricultura serviu para a
expansdo extensiva da producdo, o que criava oportunidades de trabalho e mantinha a
maioria da populacdo em espacos rurais.

Dois fatores principais permitiam a expansdo extensiva da producgdo agricola: a
abundancia de terras férteis e a "[...] inexisténcia de pressdo da méo de obra no sentido
de elevagdo dos salarios". Desta forma, a acumulacdo de capital nesse periodo nao
favoreceu a criacdo ou mesmo adocdo de tecnologias: "O empresario estava sempre
interessado em aplicar seu capital novo na expansdo das plantacfes, ndo se formando
nenhum incentivo a melhora dos métodos” (FURTADO, 1979, p. 161 e 162).

Se o setor dindmico estava estruturado desta forma, podemos imaginar que a
nascente industria ndo agregava capital suficiente para investir em pesquisas e avangos
técnicos. A nova situacdo, de um mercado interno crescente e possibilidade de expanséo
do setor industrial, esbarra diretamente nesse problema, que se agrava pela
desvalorizacdo da moeda no ambito do mercado mundial (custos elevados para
importacdo de artigos tecnoldgicos). Essa etapa de desenvolvimento da producdo

industrial (1930) deveria surgir do "aproveitamento mais intenso da capacidade ja
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instalada no pais" e da importacdo de equipamentos de segunda méo provenientes das
faléncias generalizadas nos paises mais atingidos pela crise de 1929 (FURTADO, 1979,
p. 198).

Outros entraves ao desenvolvimento industrial no inicio do século XX, como
elucida Oliveira (2013, p. 35), foram: a necessidade de dissolucdo "[...] das regras do
jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-
exportadoras" e "de criacdo das condigdes institucionais para a expansdo das
atividades ligadas ao mercado interno™. De acordo com o autor, a regulamentagéo das
relacbes entre capital e trabalho é um dos fatores mais importantes para essa
transformacéo substancial.

Essa regulamentacdo se faz por meio da legislacdo do salario minimo (1940),
que, para Oliveira (2013), tem seu papel muitas vezes minimizado no processo de
acumulacdo que se desenvolve no Brasil. Sua importancia diz respeito a fixacdo de um

"salario de subsisténcia”, isto &, de reproducdo do trabalhador, que, caso fosse

[...] determinado por qualquer espécie de 'mercado livre', na acep¢édo da teoria
da concorréncia perfeita, é provavel que ele subisse para algumas categorias
operarias especializadas (OLIVEIRA, 2013, p. 39).

Uma segunda necessidade continua e pertinente a acumulacdo brasileira foi
transformar "[...] a populacdo que afluia as cidades" em exército de reserva. Esse
exército libertava os empresarios "do pesadelo de um mercado de concorréncia
perfeita”, que proporcionaria um amplo poder de barganha a classe trabalhadora
(OLIVEIRA, 2013, p. 38). Esse procedimento ndo decorre de um movimento mecanico
simples, no sentido de quanto maior a composi¢cdo do exército de reserva, menor o
preco da forca de trabalho. A definicdo dos salarios depende de uma série de processos
politicos e sociais que envolvem a interferéncia do Estado, a coalizdo operéria, a acéo
sindical, a negociacdo coletiva dos salarios etc. "Mas as possibilidades objetivas de uma
acao sindical bem sucedida dependem, por sua vez, da relativa ampliddo do exército de
reserva" (MENDEL apud KOWARICK, 1985, p. 116).

Outra questdo levantada por Oliveira diz respeito a forma como se molda a
acumulacdo brasileira. O autor constroi sua critica a uma espécie de razdo dualista que
estaria presente nas contraposicdes teodricas entre caracteristicas da "sociedade
moderna” e da "sociedade tradicional™.

Oliveira defende a tese de que essa oposi¢do entre setor moderno e setor

atrasado é "na maioria dos casos (...) formal: de fato, o processo real mostra uma
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simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado 'moderno’

cresce e se alimenta da existéncia do 'atrasado™. Essa simbiose caracteriza 0 modo de
acumulacdo, as relaces de classes e, nesse sentido, a propria produgdo e reproducao
econdmica nacional (OLIVEIRA, 2013, p. 32 e 60, parénteses dos autores):

A expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagfes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagéo
global, em que a introducdo das relagcdes novas no arcaico libera forca de trabalho
(como exemplo, a introducéo de tecnologias em modelos produtivos extensivos) que
suporta a acumulacéo industrial-urbana e em que a reproducéo de relacdes arcaicas
no novo preserva o potencial de acumulacéo liberado exclusivamente para os fins de
expansao do proprio novo.

Como argumenta o autor, a primeira finalidade do sistema € a prépria producéao
(reproducéo), e a formagdo de uma superpopulagéo relativa é um elemento viabilizador
do processo de acumulacdo capitalista. A elevacao de salarios que poderia advir de uma
concorréncia perfeita poderia dificultar a acumulacdo, diagndéstico realizado no século
XIX por Marx:

A superpopulacéo relativa é, portanto, o pano de fundo sobre o qual a lei da
oferta e da procura de méo de obra se movimenta. Ela reduz o raio de acéo
dessa lei a limites absolutamente condizentes com a avidez de explorar e a
paixao por dominar do capital (MARX, 1983b, p. 205).

A superpopulacdo relativa de trabalhadores exerce, nesse momento, a funcéo
de exército de reserva. Nesse sentido, a formacdo de uma massa desprovida de
empregos assalariados € um componente normal e até mesmo benéfica ao sistema
produtivo.

Essa discussdo € essencial para a presente pesquisa, uma vez que, os catadores
de materiais reciclaveis aparecem como sujeitos que, em sua maioria, estdo desprovidos
de empregos mediados por contratos formais, compondo, desta forma, uma fragdo da
superpopulacao relativa de trabalhadores brasileiros. Por outro lado, séo agentes que
encontram na reciclagem uma forma alternativa de inser¢do econdmica. Mas que tipo de
inser¢do econdmica é essa? Qual sua relacdo com outros tipos de ocupacbes? Quais
particularidades apresentam?

Kowarick utiliza o conceito marginalidade para definir o tipo de insercdo de
trabalhadores no sistema capitalista, que difere da forma assalariada. Diz respeito as
atividades artesds, aos "autdbnomos no comércio de mercadoria e na prestacdo de
servicos pessoais bem como as atividades domésticas remuneradas” (KOWARICK,
1985, p. 168). Segundo o autor, essas atividades sdo exercidas por parte da forca de

trabalho que foi liberada de setores tradicionais, no caso do Brasil, do setor agricola sob
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a égide da propriedade latifundiaria, mas que ndo foram assimiladas por atividades
urbanas assalariadas.

Esse conjunto de trabalhos "marginais” surge do processo de migragdo e
urbanizacdo em virtude da incapacidade da industria e do setor terciario de incorporar a
totalidade da forca de trabalho disponivel, "[...] obrigando quantidade ponderavel a se
‘refugiar’ em ocupacdes que configuram um quadro de marginalidade™ (KOWARICK,
1985, p. 162). Essas ocupacdes estdo presentes em nossa sociedade desde o inicio da
industrializacdo brasileira e mantém-se vivas ainda no século XXI: sua existéncia
demonstra um carater permanente e de composicdo com o capitalismo brasileiro, e ndo
de um fendmeno intermitente sucedido de crises econdmicas.

Por exemplo, o trabalho de tipo artesanal, de acordo com Kowarick (1985),
reunia em 1940 cerca de 20% da forca de trabalho da inddstria brasileira. Nas décadas
que se seguem esse percentual se reduz para 7,8%, mas em 1970 volta a crescer,
chegando a 12,2% (mais de 600 mil trabalhadores). Em relacdo a "autdbnomos"” que
trabalham no setor de comércio, houve estabilidade relativa: em 1950 representavam
8,6% dos trabalhadores, e em 1970, 8,4%. No caso do setor de prestagdo de servico,
houve uma queda percentual da composicéo de trabalhadores "autbnomos™ entre 1950 e
1970 (10,8% para 8,5%). Entretanto, em nimeros absolutos, tanto o trabalho assalariado
quanto essas formas conceituadas como "marginais™ cresceram. Esses dados suportam a
"[...] afirmacdo de que o processo de desenvolvimento encetado no Brasil [...] [,] se
ndo agrava o problema do trabalho marginal e do desemprego, pelo menos ndo o
resolve” (KOWARICK, 1985, p. 168).

O autor afirma que, mesmo representando um conjunto de atividades que nao
estdo organizadas de forma tipicamente capitalistas (assalariadas), "[...] revelam-se
como um elemento importante na expansdo de um sistema que reldne formas
capitalistas e ndo tipicamente capitalistas de producdo”. Sdo atividades que permitem a
reproducdo social de uma parte da populacdo, que pode vir a servir como forca de
trabalho assalariada, exercendo, naturalmente, a funcdo de exército de reserva. Por isso,
ndo seriam apenas "constantemente fecundados" pelo capitalismo (ou ao menos
mantidos), mas estariam naturalmente articulados ao ciclo de acumulacdo do capital
(KOWARICK, 1985, p. 173 e 83).

Como analisamos, os catadores de rua, em geral, sdo trabalhadores

"autbnomos"; dentro do conceito de trabalho marginal, defendemos a ideia de que estes
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englobam o conjunto de trabalhadores por conta prépria, que, segundo Prandi (1978),
diferem do trabalhador assalariado no que diz respeito as formas de insercdo na
estrutura produtiva e na maneira pela qual estdo submetidos ao capital. Na acepg¢éo de
Prandi, os "autbnomos" sdo trabalhadores que ndo vendem sua forca de trabalho ao
capitalista, mas também ndo dispdem de capital suficiente para comprar forca de
trabalho alheia. Realizam trabalhos que exigem baixa capitalizacdo e podem "[...] se
dar apenas a custa de dispéndio de trabalho vivo, sem que se faga uso de capital
constante” (PRANDI, 1978, p. 31).

Podem ser temporarios ou regulares. O trabalhador "autbnomo” irregular "[...]
vive uma situacdo de trabalho instavel e precéria, geralmente a espera de um trabalho
assalariado” e "[...] concorre imediatamente com o assalariado”, estabelecendo certa
identidade, principalmente no que diz respeito "a condi¢do de classe expropriada”.
Entretanto, quando assume a feicdo de trabalho regular, "a forma de exploracédo sé se
realiza no circuito amplo da reproducéo da sociedade” (PRANDI, 1978, p. 33). Nesse
caso, Prandi estd pensando nas profissdes de cunho liberal, de prestacdo de servigos,
assim como pequenos comerciantes e produtores artesanais que sd@o melhor
remunerados, assumindo uma posi¢do superior na estratificacdo social de renda.

Apesar das multiplas modalidades de trabalhadores "autdbnomos" (tanto em
termos de rendimento como de atividades e prestigio), Prandi (1978) afirma que todas
se colocam sob o capital "[...] em virtude de um processo de mudanca que € capitalista
e que por estratégias multiplas o mantém, o recria ou o destroi. Sua sorte, em qualquer
destas situacdes, depende da sorte do capital™.

O sistema capitalista é formador de trabalhos "autbnomos" quando expulsa o
trabalhador do mercado de trabalho, seja pela incapacidade do capital de aproveitar a
forca de trabalho disponivel, seja em virtude de o trabalhador ndo agregar virtudes
passiveis de competicdo com os demais assalariados. "Como forma alternativa de
sobrevivéncia existira o trabalho autbnomo”. Mas o0 movimento de acumulagdo também
pode realizar o movimento oposto: destruir, em determinados momentos, 0 "autbnomo",
principalmente quando "o capital assume de modo intensivo as atividades entéo
desempenhadas sob a forma autbnoma" (PRANDI, 1978, p. 38).

Prandi (1978) analisa duas condigdes fundamentais do trabalhador por conta
propria: 1) a necessidade de ter meios suficientes para produzir mercadorias (produtos

ou servigos) que serdo vendidas no mercado concorrencial, ou seja, mercadorias
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socialmente necessarias que tém valor de uso e de troca e 2) o mercado deve demandar
seus produtos e, nesse sentido, os trabalhadores concorrem diretamente no mercado
capitalista. Caso a indUstria seja capaz, ou tenha interesse, de produzir as mercadorias
dos "autdbnomos™ por um valor mais baixo, a posi¢do desse produtor estara ameacada
(nesse sentido, sua atividade esta subjugada ao movimento do capital).

Em ambas as analises, os autores (PRANDI, 1978 e KOWARICK, 1985)
revelam que esse tipo de inser¢do n&do assalariada na economia reflete uma situagao
benéfica & acumulacéo global, uma vez que preserva a capacidade de reprodugdo dos
trabalhadores (e de suas familias) que exercem a fungéo de exército de reserva.

Afirmam também que essas formas de trabalho tipicamente ndo capitalistas
estdo submetidas a economia capitalista, principalmente nos casos de concorréncia
mercadoldgica (artesdos e ambulantes), situacdo que pode levar os capitalistas a
reivindicarem o controle produtivo ou de circulacdo de determinada mercadoria: seja
através da producéo intensiva (barateamento de mercadorias) ou da coacdo violenta. No
primeiro caso, a concorréncia inutiliza o trabalho "autdbnomo™: este "[...] deixa de ser
socialmente Uutil, ele é destruido ou coagido a se deslocar para outra regido que ainda
possa ser aproveitada”. No segundo, a coacdo assume formas especificas da lei: "O
‘rapa’ é o método mais simples, e mais antigo [...]. Ele consiste na alienacéo legitimada
dos meios de trabalho” (PRANDI, 1978, p. 87).

Desta forma, defendemos que o tipo de inser¢do econdmica tipicamente "nao-
capitalista" dos catadores de materiais reciclaveis brasileiros pode congregar algumas
das caracteristicas defendidas por Prandi (1978) e Kowarick (1985), comuns a outras
ocupacdes "marginais”. Por exemplo, exercer a funcdo de exército de reserva. Mas
também estamos interessados em uma questdo especifica, que buscamos responder no
quinto capitulo: a forca de trabalho "autbnoma" dos catadores estudados esta sendo
utilizada de forma produtiva por empresarios capitalistas? Vejamos se a literatura pode
nos ajudar nesse sentido.

Segundo Prandi, a oposi¢do mais radical no que concerne aos assalariados e aos
trabalhadores por conta prépria refere-se & forma de remuneracéo por seu trabalho: o

salario e a renda-trabalho. Enquanto o salério € a

[...] expressdo monetaria da parcela de valor que é paga ao trabalhador em
troca da venda de sua forca de trabalho [...] [,] a renda-trabalho é a expresséo
do valor produzido pelo desgaste da forca de trabalho do préprio proprietario
dos meios de producéo (PRANDI, 1978, p. 76).
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Enquanto no primeiro caso o salario € recebido em troca do consumo da forca de
trabalho por um capitalista, troca que normalmente se estabelece através de um contrato,
no segundo o trabalhador consome a prépria forca de trabalho e adquire dai sua
remuneracao. Nesse sentido, as analises de Prandi (1978) resultariam em uma resposta
negativa a nossa pergunta: os "autbnomos”, em geral, ndo seriam trabalhadores
produtivos, uma vez que, seu trabalho ndo assume a fungéo de capital variavel.

Por outro lado, Tavares (2004) traz colocacOes diferentes e muito relevantes no
que diz respeito a relacdo do uso da forca de trabalho "autbnoma" de forma produtiva
por capitalistas. Tendo por foco o conceito de "nova informalidade”, fenbmeno que se
intensifica no Brasil a partir da década de 1990, afirma que o trabalhos informais nao
podem ser mais explicados apenas como "atividades de sobrevivéncia orientadas para a
reproducdo do trabalhador e do seu nucleo familiar”. De acordo com sua tese,
mudancas na estrutura do mercado de trabalho e a disseminacdo da terceirizacao
permitiram que a informalidade se transformasse numa "[...] forma adequada ao
capital, porque participa efetivamente da producéo sem implicar os custos do trabalho
formal” (TAVARES, 2004, p. 15 e 43).

Antes de prosseguir essa discussdo, apresentaremos algumas caracteristicas do
conceito de informalidade. Por dois motivos: primeiro, porque este € um elemento
definidor da ocupacéo de coleta e triagem de materiais reciclaveis; segundo, para ajudar
na compreensdo do que Tavares (2004) denomina como "nova informalidade”, conceito
que ¢é fundamental para o desenvolvimento das analises dessa dissertacao.

De acordo com Durdes (2013, p.57 - 58), 0 "uso do termo 'setor informal' surge
institucionalmente nos estudos realizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1972, no relatério sobre as condi¢bes de trabalho no Quénia e Gana".
Nessas analises, 0 "setor informal” representava o excedente estrutural de forca de
trabalho urbana, "constituido por circulos de sobrevivéncia, através de um amplo
segmento de atividades econémicas™ de baixa renda. Em outras palavras, "o setor
informal funcionava como uma alternativa de sobrevivéncia (...) da populacdo néo
absorvida pelo setor formal”, desta forma, como um setor de "ajustes econémicos™ que
absorvia esse exército industrial de reserva (DURAES, 2013, p.59 e 60).

A principal critica direcionada a concepc¢éo de “"setor informal” diz respeito a
dualidade que evoca: considera os dois setores, formal e informal, como "independentes

entre si - com relagdo as suas respectivas estruturas e dindmicas” (FILGUEIRAS,
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DRUCK & AMARAL, 2004, p.213). De acordo com os autores, com o objetivo de
superar as debilidades do conceito, a informalidade, em meados da década de 1970,

ganhou a conotagao de

um conjunto de atividades e formas de producéo ndo tipicamente capitalistas,
caracterizadas em especial por ndo terem na busca do lucro o seu objetivo
central e por ndo haver uma separacao nitida entre capital e trabalho, ou seja,
0 produtor direto, de posse dos meios de producdo, executa e administra a
atividade econémica (FIGUEIRAS, DRUCK & AMARAL, 2004, p.213).

Esta concepcdo, como podemos analisar, tem uma relacdo intrinseca com as
teorias da "marginalidade”, e mesmo com o conceito de "trabalhador por conta
propria", de Prandi (1978). Essa abordagem da informalidade permitiu a ruptura com a
dualidade caracteristica da "esfera informal”, uma vez que, admite tanto uma
interrelacdo e intercambio entre os dois "setores”, como a subordinacdo de ambos ao
processo de acumulacdo capitalista (FILGUEIRAS, DRUCK & AMARAL, 2004,
DURAES, 2013).

Outra utilizacdo muito comum do conceito, que também surge na década de
1970, diz respeito a definicdo de "atividades e praticas econdmicas ilegais e/ou ilicitas,
com relacdo as normas e regras instituidas pela sociedade™ (FILGUEIRAS, DRUCK &
AMARAL, 2004, p.214). Esse sentido se refere a certas atividades ilicitas, mas também
a relacGes de trabalho consideradas ilegais.

Por fim, j& na década de 1990, ocorre o surgimento do que Tavares conceitua
como "nova informalidade™”. De acordo com Durdes (2013, p.67), o aparecimento da
"nova informalidade”, em grande parte, tem relacdo com a reestruturacdo produtiva,
com a "retracao dos postos de trabalho formais e (com) [...]Ja entrada na informalidade
de trabalhadores advindos do setor formal™. A seguir faremos uma curta analise desse
processo, fundamental para compreensdo da "nova informalidade™.

Entre meados de 1930 e de 1980, esteve estruturado um modelo de
industrializacdo centrado na "substituicdo das importacGes", promovida por uma politica
econdmica de carater desenvolvimentista, concentrada e desigual. Tendo sua génese na
"Era Vargas", foi uma politica pautada na intervencdo econémica estatal com objetivos
industrializantes, que buscou diversificar o mercado interno e superar a especializacéo
primario-exportadora, através de algumas vias:

1) Orientacdo da intervencgéo estatal com vista ao estimulo do desenvolvimento
de novas atividades produtivas, principalmente industriais, "[...] reduzindo a

dependéncia tradicional do comércio exterior" (BASTOS, 2006, p. 249). Foram
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realizados investimentos em atividades produtivas estratégicas e em ramos que
pudessem dinamizar a producdo nacional. Foram criadas empresas estatais, por
exemplo, nos ramos elétrico, siderurgico e petrolifero, como a Cia. Vale do Rio Doce, a
Hidroelétrica de Paulo Afonso, a Usina Siderdrgica de Volta Redonda, a Petrobras,
entre outras. As politicas de intervencdo econdmica tiveram o suporte de instrumentos
financeiros nacionais, como o Crédito Agricola e Industrial (Creai), vinculado ao Banco
do Brasil e fundado na era VVargas (BASTOS, 2006).

2) Por outro lado, foi realizada uma politica fiscal e de controle cambial que
favoreceu o desenvolvimento nacional (como ja era comum em outros periodos).

3) Isso ndo significou rejeicdo ao capital estrangeiro, que também teve grande
importancia para o periodo. Filiais de empresas estrangeiras continuaram a ser
instaladas no pais (processo que é anterior a 1920, como vimos no caso de ramos
energéticos), além dos governos federais efetuaram constantes dividas externas. E
importante ressaltar que o fluxo de capital estrangeiro na economia nacional variou de
governo para governo. Por exemplo, no governo Vargas, houve um processo de
regulamentacdo do fluxo de capitais exdgenos, cujo objetivo foi limitar "[...] a
liberdade de acdes que empresas estrangeiras gozavam antes da revolucéo de 1930,
visando a seguranca econdmica e militar do pais" (BASTOS, 2006, p. 250). Ja o
governo Kubstcheck praticou uma politica de desenvolvimento nacional com
"favorecimento & entrada da tecnologia e capital estrangeiro™ (GOMES, 2015, p.1).

Consideramos o processo de "substituicdo das importacdes” como uma das fases
de desenvolvimento do capitalismo nacional, que, como revela Fernandes (2005, p.262),
foi um processo que ndao impos:

[...] 1°) a ruptura com a associagdo dependente, em relacdo ao exterior (ou
aos centro hegeménicos da dominacdo imperialista); 2°) a desagregacdo
completa do antigo regime e de suas sequelas ou, falando-se
alternativamente, das formas pré-capitalistas de produgéo, troca e circulacéo;
3°) a superacdo de estados relativos de subdesenvolvimento, inerentes a
satelizagdo imperialista da economia interna e a extrema concentracdo social
e regional resultante da riqueza [...].

Nesse sentido, no Brasil "a industrializacdo e o crescimento econdmico
assumem um carater fortemente excludente”, onde uma parcela restrita da populacéo foi
incorporada ao mercado de trabalho organizado, e criou-se "um mercado consumidor
extremamente selecionado e restrito” (BORGES & DRUCK, apud DRUCK, 1995,

p.54).
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Mesmo com essas peculiaridades, entre o po6s-guerra e a decada de 1970, o
Brasil conseguiu ter um desempenho econémico dinamico, o que "colocou o pais a
frente das economias mais desenvolvidas da América Latina, superando, em Vvarios
periodos, o crescimento do PIB em paises como Chile, Argentina e México" (DRUCK,
1995, p.54).

Contudo, em 1980 ocorre uma "interrupcéo das elevadas taxas de crescimento
do PIB", qualidade do periodo anterior. Esse fenébmeno, somado a crise da divida
publica e ao descontrole da inflagdo, gerou o esgotamento do modelo de
desenvolvimento por "substituicdo das importacdes".

Essa crise econdmica e politica principiou um processo de desestruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro que pdde ser observado através do aumento da "[...]
proporcdo de ocupados fora de uma relagdo de emprego com cobertura social”
(BORGES, 2007, p. 81).

Todavia, é na década de 1990 que o processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro assume um cardter permanente e pertinente ao contexto de
acumulacdo flexivel, que vai sendo, ao longo da década, assimilado como um novo
modelo de desenvolvimento®® (BORGES, 2007, p. 82):

Sinteticamente, em menos de dez anos, passou-se de uma economia fechada
e protegida por todo um arcabouco legal e institucional a uma economia
aberta e totalmente desprotegida, exposta a instabilidade de uma economia
mundializada, sob a hegemonia do capital financeiro.

Setores estratégicos da economia antes controlados pelo Estado séo privatizados
e desnacionalizados (centro de decisfes transferido para o exterior). A abertura irrestrita
da economia (liberalizacdo comercial e financeira) consolidou a etapa de
financeirizagd0% da economia brasileira; em outras palavras, "[...] reestruturaram o
sistema financeiro nacional e delinearam a inser¢do subordinada do Brasil na
mundializacdo do capital” (BATISTA & MORAES, 2012, p. 143).

83 No Brasil, apesar da adogio de algumas praticas japonesas desde a década de 1970, é “[...] na década
de 1990 que o toyotismo se generaliza [,] [...] sustentado centralmente na implementacao dos programas
de qualidade total e na propagacao indiscriminada da terceirizacao para todas as atividades e todos 0s
setores da economia” (DRUCK & FRANCO, 2007, p. 99). A reestruturagdo sociotécnica da produgio
brasileira € acompanhada pela vitéria do projeto neoliberal. Segundo Druck e Thébaud-Mony (2007,
p.41), 1990 foi “[...] a década da aplicacdo e consolidagéo das politicas econdmicas neoliberais que,
para serem sustentadas no &mbito das relac6es de trabalho, implementaram mudancas significativas na
legislacéo trabalhista”.

64 Utilizamos o termo financeirizacdo como desenvolvimento da centralidade das instituicGes financeiras
ou crescimento da importancia da esfera financeira em sua relagdo dialdgica com a esfera produtiva e a
esfera comercial.
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Organizado em torno de uma politica de cunho neoliberal, esse processo teve
como objetivo "[...] o rapido desmonte das estruturas herdadas da etapa anterior de
expansdo comandada pelo nacional-desenvolvimentismo e a implementagdo de um
novo modelo de acumulagéo, subordinado, desvinculado de um projeto nacional”, sem
qualquer compromisso de "[...] inclusdo social da maioria excluida dos beneficios da

etapa anterior do processo de acumulacdo” (BORGES, 2007, p. 83).

Servindo aos interesses privados, esta internacionalizagdo da economia
nacional trouxe consigo transformacfes destrutivas para o mundo do
trabalho, refletindo violentamente no aumento do desemprego e na
concentracdo de renda (BATISTA & MORAES, 2012, p. 143).

De acordo com Borges (2007), o aumento do desemprego e sua estabilizacdo em
patamares elevados foi responsavel pela fragilizacdo dos sindicatos, 0 que abriu espaco
"[...] para a precarizagdo dos vinculos e para um arrocho salarial de grandes
proporgdes [...]: a participagdo do trabalho no valor agregado, historicamente baixa,
caiu de 42,3% em 1990 para 30,5% em 1999 e para 28,7% em 2003" (BORGES, 2007,
p. 84). As estratégias de flexibilizacdo dos vinculos de trabalho correspondem a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, assim como a intensificacdo da

terceirizagdo, que assume varios formatos:

[...] a "subcontratacdo de empresas menores, [..] a contratacdo de
trabalhadores através de cooperativas de trabalho e o recurso a trabalhadores
‘auténomos’, contratados por ‘prestacdo de servigo, empresas individuais
[...]"" (BORGES, 2007, p. 84).

Segundo Tavares (2004, p. 19), "a terceirizagcdo suscita a reemergéncia de
velhas formas de trabalho precario que conformam uma 'nova’ modalidade de
exploracdo mediante relacdes informais”, movimento que conceitua como "nova
informalidade"®.

Dentro do espago econdémico ocupado por relagfes informais, Tavares (2004, p.
17) afirma que existem [..] "a) trabalhadores que ndo conseguem ingressar no
mercado formal e b) trabalhadores que sdo deslocados do mercado formal pelos
processos de terceirizagdo"; dentre os segundos, "é possivel encontrar trabalhadores
cujo contrato de trabalho € substituido por um contrato comercial”.

Segundo a autora, a metamorfose do contrato de trabalho em um contrato

comercial ndo modifica a dindmica interna da relacdo capital-trabalho (aquisicao

65 E claro que a terceirizagdo, como discutido no capitulo anterior, ndo suscita apenas a reemergéncia de
trabalhos precarios mediados por vinculos informais; suscita também um movimento de precarizacao dos
empregos formais. Nao desenvolveremos esse tema aqui, uma vez que foge ao foco deste capitulo.
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capitalista de trabalho excedente com o intuito da valorizacao). As relagdes informais de
producdo, nesses casos, mesmo que ndo correspondam as formas classicas de
assalariamento, permitem a incorporacéo do trabalho vivo de modo produtivo®, ou seja,
como produtor de mais-valor (TAVARES, 2004).

Baseada na teoria marxiana, a tese de Tavares (2004) se opde ao conceito de
renda-trabalno de Prandi (1978) nesses casos em que o trabalho informal esta
incorporado a valorizacdo do capital. O dinheiro pago ao produto do trabalho dos
"informais" teria a funcdo de capital (variavel), e ndo de renda. Nesse sentido, afirma
Tavares (2004, p. 106):

E improdutivo o trabalho pago com rendimentos [...]. Na compra do trabalho
improdutivo, a negociagao é feita por dinheiro na condicéo de renda; no caso
do produtivo, dinheiro como capital. Na primeira troca o dinheiro funciona
unicamente como meio de circulagdo. "A circulagdo ou o intercambio de
mercadorias ndo produz valor" (MARX, 1983a, p. 136). Na segunda, o
contelido objetivo da circulagdo do dinheiro é a valorizagdo do valor.

Tavares estd analisando trabalhos de tipo domiciliar ou "autbnomos" que
realizam o processo de trabalho fora da fabrica, mas que sdo comandados diretamente
pelo capital. S0 casos nos quais "[...] observa-se que a execucdo de cada uma das
operacdes realizadas fora da fabrica depende de matéria-prima fornecida pela prépria
fabrica [...]. E o capitalista, proprietario da empresa, quem diz o0 que quer e quando
quer" (TAVARES, 2004, p. 176). O contrato de trabalno é nesse sentido
metamorfoseado em uma relacdo comercial, em que a empresa demanda produtos e
realiza 0 pagamento por peca, ficando isenta dos custos com direitos trabalhistas e
transferindo ao trabalhador, na situacdo de "auténomo”, riscos de diversas naturezas.
Este ndo tem mais a garantia de constancia do trabalho, assume os custos da producéo,
entre outras questdes que caracterizam um movimento de precarizacdo trabalhista.

Existe nesses casos uma subordinacdo formal do trabalho ao capital, em que o
ultimo controla de modo indireto, através de relacbes comerciais verticais e
assimétricas, a extensdo do trabalho, a qualidade e preco do produto.

Como analisamos no primeiro capitulo, os catadores de rua realizam a funcao
de recuperacgdo de residuos solidos, trabalho que serve, apds uma série de atividades

produtivas e relagdes comerciais, as industrias recicladoras. Nesse sentido, € possivel

86 Como ressalta Marx (1983b, p. 105): "A producio capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, &
essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador ndo produz para si, mas para o capital. Ndo basta,
portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que
produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizacédo do capital”.
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que o trabalho dos catadores esteja sendo utilizado de forma produtiva pelas indudstrias
recicladoras, mesmo que de maneira indireta. Mas s6 podemos desenvolver essa analise
nos proximos capitulos em conjunto com a exposicdo dos resultados da pesquisa
empirica realizada em Salvador, Bahia. Voltaremos a este tema, mas, antes,
acrescentamos uma se¢do em que discutiremos o processo de resisténcia e luta politica

dos catadores a partir da década de meados de 1980.

3.4. Resisténcias a légica capitalista da cadeia produtiva de reciclagem

Contrariando a tendéncia "nacional desenvolvimentista”, a cadeia produtiva da
reciclagem brasileira, a0 menos sua base (processo de recuperacdo), ndo teve acesso a
nenhum tipo de incentivo ou investimento estatal até a década de 1980. O primeiro
programa de coleta seletiva brasileiro iniciou-se em 1985 no bairro de Sao Francisco,
Niteroi (RJ). Liderada por Eigenheer (autor citado inimeras vezes neste trabalho), essa
primeira experiéncia reunia 100 residéncias, que passaram a separar de forma seletiva o
lixo, entdo recolhido por um carro e destinado a um galpédo de triagem (ADEODATO &
FRANCA, 2008).

Também ndo houve nenhuma intervencdo publica na dindmica trabalhista que
sustentava o setor; isto é, nenhuma agéo publica interveio na relagdo de compra e venda
de residuos reciclaveis estabelecida entre trabalhadores "autbnomos" e outras empresas
situadas na etapa intermediaria da cadeia produtiva da reciclagem. Possivelmente, caso
os catadores ndo formassem nucleos de resisténcia e ndo partissem para a luta politica,
nada teria modificado. Essa resisténcia iniciou-se com a organizacdo produtiva de
catadores em associacOes e cooperativas. Defendemos essa tese por constatarmos que a
organizacdo produtiva permitiu, em alguns casos, o estabelecimento de relacdes
institucionais entre empreendimentos de catadores e o poder publico; também com
empresas privadas, algo antes inexistente.

Gragas a essas relacOes, os catadores cooperados ficaram menos dependentes
dos sucateiros ou dos agentes intermediarios. Algumas cooperativas passaram a vender
diretamente para as industrias, atingindo pregos de mercado melhores e uma renda mais
condizente com o trabalho executado. Como veremos, o trabalho realizado em
cooperativas bem sucedidas pode trazer inUmeras vantagens quando comparado ao

exercido informal e autonomamente.
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A primeira cooperativa formalizada de catadores surge em 1989 na Baixada do
Glicerio, Sdo Paulo, e teve como principal motivador a ONG Organizacdo de Auxilio
Fraternal (OAF) e o apoio da Secretaria Nacional de Cooperativismo (Senacop). Em
1982 um grupo de catadores inicia um processo de associagdo informal, fomentada pela
OAF: "Ao final da coleta e venda do material, 10% do arrecadado ficava para um
fundo comum, viabilizando a construcdo de [...] carrinhos™ que dinamizaram o
processo de coleta (ADEODATO & FRANCA, 2008, p. 31).

Em 1985 conseguiram alugar uma casa que servia de galpao para triar e guardar
0s materiais coletados. Em seguida, compraram uma balanga e passaram a prensar o
material. Em 1989, com ajuda da assessoria juridico-administrativa da Senacop,
conseguiram formalizar a cooperativa sob o nome de Cooperativa dos Catadores
Auténomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare). Em 2008, a
Coopamare ja contava com 80 cooperados e associados "[...] e com 120 catadores
avulsos, que passam por & todos os dias e recolhem cerca de 200 toneladas por més de
material reciclavel" (ADEODATO & FRACA, 2008, p. 34).

Na década de 1990 surgem diversas experiéncias de organizagdo produtiva e
regulamentacdo juridica de cooperativas e associacdes desse género em todo o Brasil.
Em Vitdria, Espirito Santo, a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Vitdria (Ascamare) teve como motivador inicial um grupo da Pastoral Social da
paroquia de Jardim da Penha (no inicio da década de 1990), iniciando, em periodo
posterior, sua relagdo com o setor publico (GAMA, 2012).

Gama procura captar as transformacdes advindas da organizacdo produtiva neste
caso particular. Os resultados permitem argumentar que essa associagao corresponde a
um modelo especifico (histérico e local) de regulamentacdo juridica do trabalho dos
catadores. Entretanto, € um tipo de "regulamentacdo flexivel"; isto €, embora o
empreendimento seja legal, capaz de estabelecer relacdes oficiais (contratuais) com o
poder publico e empresas privadas, os trabalhadores passam a ser responsaveis por
pagar seus proprios direitos trabalhistas, continuam submetidos aos precos do mercado
e suas variagoes. Analisemos mais de perto esse caso.

A Ascamare estabelecia, em 2012, relacGes institucionais com o setor publico:
através de um convénio, a prefeitura pagava a locacédo do imovel onde se desenvolvia o
trabalho do grupo, a energia e o telefone. Uma assistente social, funcionaria publica,

trabalhava diariamente na empresa ajudando em sua administracdo. A prefeitura, atraves
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de um programa oficial de coleta seletiva, coletava e entregava materiais pré-
selecionados semanalmente para a associacdo (0 que diminuia a dependéncia de
matéria-prima: os associados ja ndo tinham necessidade de catar materiais nas ruas;
trabalhavam apenas no galpdo com o beneficiamento primario). Conseguiram construir,
dentro da empresa, uma escola de alfabetizacdo para os mesmos. A associacdo também
coletava materiais de empresas privadas e de domicilios. Seus trabalhadores passaram a
ser contratados em certos eventos publicos para realizar coleta de reciclaveis (GAMA,
2012).

Outra vantagem que fica evidente na pesquisa € que o trabalho em cooperacao
pode ser mais produtivo do que o trabalho individual. Intensifica-se a producdo. Em
interacdo com as maquinas, agrega valor as mercadorias (a associacdo realizava
processos como a prensa e o transporte do material), o que favorecia a geracéo de renda.

Nessa associacdo, que seguia os principios da economia solidaria, Gama (2012)
percebeu um maior nivel de liberdade no local de trabalho, se comparada as empresas
heterogestionadas. S&o os trabalhadores que determinam seus horarios e a intensidade
de trabalho (mas é também esse ritmo que define uma maior ou menor rentabilidade).
Como ressaltado em algumas entrevistas, ndo existe cobranca de horario ou tarefa por
parte de um superior, ndo existe a ronda do medo de demissao. Os associados controlam
(em conjunto) as decisbes empresariais e comerciais, tomam posse de cargos
administrativos (como presidente e tesoureiro), alguns estavam envolvidos no
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e participavam do Forum
Estadual de Economia Solidaria do Espirito Santo. Viajam, participam de congressos,
palestras e manifestacOes de sua categoria profissional (principalmente da Marcha
Nacional dos Catadores) (GAMA, 2012).

E nesse sentido que defendemos que a organizacdo de cooperativas e
associaces, hoje incentivada pelo setor publico, deve ser considerada como um padrédo
historico de regulamentacdo do trabalho dos catadores. Entretanto, se por um lado o
trabalho desenvolvido em cooperativas e associagdes pode ser mais vantajoso se
comparado ao realizado nas ruas (principalmente em cooperativas bem sucedidas), por
outro, esse mesmo modelo mantém aspectos da desregulamentacdo trabalhista. Os
trabalhadores associados, recebiam apenas 70% de sua renda real de trabalho, como
revela Gama (2012). Os 30% restantes eram direcionados, meio a meio, para um fundo

da empresa (que serve em momentos de crises ou para ajudar um associado que esteja
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necessitado) e para o pagamento do INSS e do 13.° salario. Na esséncia, sd0 0s
trabalhadores que pagam seus direitos trabalhistas, além de assumir o0s custos, encargos
e riscos financeiros da empresa (GAMA, 2012).

Como expde Silva (2007), esse procedimento ganha um amparo legal na
atualidade: a analise do Projeto de Lei n.° 4.622 de 2004 (aprovado como Lei N° 12.690,
de 19 de julho de 2012), "[...] que visa regulamentar a atividade das cooperativas de
trabalho no sentido de dar-lhes um marco legal”, revela "[...] que ha um processo de
transferéncias para os trabalhadores (agora em condicdo de cooperados) dos custos
dos direitos trabalhistas e sociais”. Silva (2007, p. 151) avalia as consequéncias

praticas dessa lei:

Assim, [...] as cooperativas de trabalho devem garantir para os associados 0s
seguintes direitos sociais: repouso semanal, férias, adicional de remuneragéo para
atividades insalubres ou perigosas, etc. Entretanto, € a propria cooperativa que deve
possuir meios para assegurar tais direitos pela criacdo de fundos [...]. Notamos,
portanto, que, de acordo com o projeto de lei em questdo, sdo os proprios
trabalhadores cooperados que passam a assumir 0s custos e responsabilidades para
terem assegurados seus direitos.

Cabe uma analise referente a relacdo de dependéncia das cooperativas de
catadores aos investimentos e incentivos publicos, e utilizamos aqui, como exemplo, o
caso de uma associacdo de Minas Gerais. A Associacdo dos Catadores de Papel,
Papeldo e Materiais Reciclaveis (Asmare), primeira associacdo de Belo Horizonte (MG)
do género, iniciou seu processo de regulamentacdo em 1987 (consolidado em 1990),
com incentivo da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte. Em 1993, o

poder publico inicia uma relagdo de parceria com a associacao (DIAS, 2012, p. 5):

Essa parceria com o poder publico foi formalizada através de um convénio entre a
Prefeitura, a ASMARE e a Arquidiocese de Belo Horizonte, cabendo a
administracdo municipal o provimento de toda uma estrutura logistica e operacional
de suporte ao trabalho dos catadores, que inclui galpdes de triagem, implantacéo de
contéineres (denominados LEVs — Local de Entrega Voluntéria) para recebimento
de materiais reciclaveis previamente separados pela populacdo (cuja doagdo € feita
para a ASMARE), caminhdes para a coleta dos reciclaveis, bem como uma
assessoria no processo de capacitagdo dos catadores associados. Além disso, a
Prefeitura repassa mensalmente & ASMARE recursos financeiros para cobrir as
despesas administrativas da entidade.

Atualmente a Asmare ja conta com cinco galpdes de trabalho, locais em que "
[...] cada catador tem um espaco para triagem, onde recolhe e classifica o material. A
renda vem do trabalho de cada um e o valor é estabelecido por meio de pesquisa de
mercado e pelo sistema de concorréncia”. A associacdo participa de uma experiéncia
inédita no Brasil: a primeira cooperativa de reciclagem (transformacéo) de residuos

plasticos. Montada atraves de "[...] uma rede econémica solidaria com a participacéo

121



de sete associacOes e uma cooperativa”, a fabrica, inaugurada em 2005, tem capacidade
de produzir 3 mil toneladas de plastico triturado por ano. Nesse processo, o0 plastico é
triturado ou transformado em pellets, que sdo comercializados diretamente com
transformadoras, 0 que agrega valor ao produto. O empreendimento, que é gerenciado
pelos proprios catadores, contou com um investimento de R$ 4 milhdes, "resultado de
uma parceria entre a Fundacdo Banco do Brasil, Ministério do Trabalho, Brasilprev,
Petrobras e Prefeitura (...) de Belo Horizonte" (ADEODATO & FRANCA, 2008).

Em nenhum momento queremos pdr em xeque as conquistas legitimas da
categoria profissional. Apenas observar que os altos custos de construcdo e manutencgéo
desse género de empreendimento acaba por fomentar dependéncia, ao menos inicial, em
relagdo aos investimentos publicos. Desta forma, nem todos tém acesso aos mesmos
beneficios. Em pesquisa com 83 cooperativas e associacdes de catadores, Damasio
afirma que 59% destas atuam com baixa ou baixissima eficiéncia, 14% com alta
eficiéncia e 22% com média eficiéncia®” (DAMASIO apud Ipea, 2012).

A década de 1980 também marca o inicio do movimento de luta politica dos
catadores de materiais reciclaveis, algo que se confunde com a prépria organizacdo
produtiva. Em meados de 1980, a OAF organizou uma marcha dos catadores, que
passou pelas principais ruas da cidade de Sdo Paulo, "[...] exigindo o direito a
circulagdo dos seus carrinhos no centro da cidade, pois as politicas de 'higienizacéo e
limpeza social' estavam proibindo a sua permanéncia e trabalho nas ruas” (FISCHER,
2015, p. 2). Ndo encontramos mais relatos detalhados relacionados a a¢des politicas dos
catadores durante a década de 1990, mas o Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis (MNCR, 2012) afirma que foram as articulacfes regionais de

67 "Alta eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagGes ou cooperativas, com prensas,
balangas, carrinhos e galpbes préprios, com capacidade de ampliar suas estruturas fisicas e de
equipamentos, a fim de absorver novos catadores e criar condi¢des para implantar unidades industriais de
reciclagem.

[-]

Média Eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagdes ou cooperativas, contando com alguns
equipamentos, porém precisando de apoio financeiro para a aquisicdo de outros equipamentos e/ou
galpdes.

Baixa eficiéncia: grupos ainda em organizagdo, contando com poucos equipamentos, mas precisando de
apoio financeiro para a aquisicdo de quase todos 0s equipamentos necessarios, além de galpdes proprios.
Detém pouco capital e necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de conhecimentos
adicionais.

Baixissima eficiéncia: grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, sem possuirem quaisquer
equipamentos, e frequentemente trabalhando em condigdes de extrema precariedade para atravessadores.
Baixo nivel de conhecimento técnico, excetuando-se aqueles mais basicos referentes a coleta e a selegdo
de materiais. Necessitam de apoio financeiro para a montagem completa da infraestrutura de edificacGes e
de equipamentos, para o aperfeicoamento técnico e na organizacgao de suas cooperativas" (IPEA, 2012, p.
25).
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catadores em torno de objetivos comuns que tornaram possivel a organizacdo de um
movimento nacional.

Desta forma, em paralelo ao processo de organizagdo produtiva, que se
desenvolve durante a década de 1990, mas principalmente no novo milénio (como
vimos, 80% dos EES desse género, mapeadas pela Senaes, surgem a partir de 2001), é
fundado, em 2001, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR). Segundo artigo de autoria do MNCR, o0 movimento surge em 1999 no 1.°
Encontro Nacional de Catadores de Papel, e é "[...] fundado em junho de 2001 no 1.°
Congresso Nacional dos(as) Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia,
evento que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras” (MNCR, 2012).

O principal resultado do congresso foi a "Carta a Brasilia" (2012), documento
que expressa as principais reivindicagbes do movimento. Estas se dividem em trés
topicos de proposicdes. O primeiro, direcionado ao Poder Executivo; o segundo,
relacionado a cadeia produtiva da reciclagem, e o terceiro, a cidadania dos moradores de
rua, tendo em vista que uma quantidade consideravel de catadores estdo em situacao de
moradia de rua. Vejamos algumas das suas principais reivindicagdes:

Em relacdo ao poder publico:

a) "Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja
destinacdo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos
empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis [...]"(CARTA A BRASILIA,
2012, p. 1).

b) "Definicdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta
seletiva que priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos,
colocando os mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores [...]"(CARTA
A BRASILIA, 2012, p. 1).

c) "Priorizacdo da erradicacdo dos lixdes em todo o pais, assegurando recursos
publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que
possam ser implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva™
(CARTA A BRASILIA, 2012, p. 1).

Em relacdo a cadeia produtiva da reciclagem:

Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos publicos
sejam aplicados, prioritariamente, na implantacdo de uma politica de
industrializacdo dos materiais reciclaveis que priorizem 0s projetos
apresentados por empresas sociais de Catadores de Materiais Reciclaveis,
garantindo-lhes acesso e dominio sobre a cadeia da reciclagem [...](CARTA
A BRASILIA, 2012, p. 1).
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Em vista da cidadania dos (das) moradores (as) de rua (CARTA A BRASILIA,
2012, p. 1):

a) Reconhecimento, por parte dos governos, em todos 0s niveis e instancias,
da existéncia da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e
garantindo em lei a criacdo de politicas especificas de atendimento as pessoas
que vivem e trabalham nas ruas, rompendo com todos os tipos de
discriminacéo.

b) Integracdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta
e subsidie a construcdo de casas em dareas urbanizadas, e que parta da
recuperacdo e desapropriacdo dos espagos 0ciosos nos centros das cidades,
garantindo-lhes o direito a cidade.

c) Priorizacdo da geragcdo de oportunidades de trabalho, com garantia de
acesso a todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando
especialmente as discriminacdes originadas na falta de domicilio e/ou na
indicacdo de enderecos de albergues.

As reivindicagfes do MNCR resultaram em uma série de conquistas juridicas e
politicas. A conquista juridica mais representativa € o reconhecimento da categoria
profissional na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO). Em relagédo as politicas,
podemos citar algumas das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, PNRS, Lei N.° 12.305, de 2 de agosto de 2010) e do Programa Pr6-Catador
(BRASIL, PPC, Decreto N.° 7.405, de 23 de dezembro de 2010).

Nas diretrizes da PNRS, a reciclagem aparece como um dos pProcessos
proeminentes para destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos. O
Artigo 6.°, paragrafo 4.°, promove o "[...] incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e

reciclados”. O Artigo 44 afirma que a

[...] Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, [...] a: [...] industrias e entidades
dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos
produzidos no territério nacional.

A PNRS também confere, no Art. 36. § 12, que o (BRASIL, Lei n.° 12.305, de 2
de agosto de 2010)

[...] titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagéo.

Por fim, instituiu o prazo de quatro anos, isto €, até o fim de 2014, para o fim da

destinagdo final em lixdes ou vazadouros a céu aberto.
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O PPC aparece como um plano paralelo, porém mais detalhado, das acdes que
devem desenvolver-se para 0 incentivo aos catadores; entre elas podemos citar
(BRASIL, Decreto n.° 7.405, de 23 de dezembro de 2010):

| - capacitacdo, formacéo e assessoria técnica;

Il - incubagdo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

Il - pesquisas e estudos para subsidiar agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisi¢do de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associacBes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V - implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizacdo e apoio a redes de comercializagdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VII - fortalecimento da participagdo do catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacéo de valor
ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais para apoiar projetos
voltados a institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Como vemos, as diretrizes publicas atendem algumas das reivindica¢bes do
MNCR. Preveem o0 incentivo e investimento para a formacdo de novos
empreendimentos de catadores e manutencdo dos existentes. Priorizam a erradicagédo
dos lixdes e constituem, em si, a primeira Politica Nacional de Residuos Sélidos. Por
outro lado, também promovem incentivos as industrias recicladoras, o que demonstra
que nao existe intencdo de transformar radicalmente a estrutura da cadeia produtiva de
reciclagem, isto €, criar meios para que os catadores assumam o controle sobre todos 0s

processos de producdo, incluindo a transformacéo dos residuos.

3.4. Considerages sobre o terceiro capitulo

Ao final desta discusséo, destacamos alguns aspectos trabalhados ao longo deste
capitulo. Com certeza seria um erro defender que se operou uma reestruturacdo
produtiva na cadeia de reciclagem no sentido de flexibilizar as relagbes e contratos
trabalhistas. A génese da cadeia € marcada pela desregulamentacdo do trabalho por
conta propria dos catadores. Em nenhum momento estes usufruiram de contratos
regulares de trabalho, muito menos de direitos trabalhistas. E apenas no final da década

de 1980 que os catadores encontram um modelo possivel de regulamentagdo de sua
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profissdo, através da legislacdo de cooperativas (BRASIL, Lei N.° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971).

Concluindo, apesar de defendermos a tese de que a organizacdo produtiva e
politica dos catadores trouxe transformacGes benéficas para as relacGes trabalhistas e
condicdes de vida desses trabalhadores, € necessario compreender que issoO ndo
transformou de forma profunda a estrutura da cadeia produtiva da reciclagem brasileira

e que ndo atinge todos os catadores de materiais reciclaveis do Brasil.
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CAPITULO 4 - O MERCADO DE TRABALHO, O MERCADO DA
RECICLAGEM E AS COOPERATIVAS DE SALVADOR: ENTRE A
"ESMOLA" DO PUBLICO E AS IMPOSICOES DO PRIVADO

Neste capitulo buscaremos introduzir o leitor na realidade socioeconémica da
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), com o intuito de compreender a estrutura do
mercado de trabalho e a formacdo de um contingente de desempregados, faixa da
populacdo mais suscetivel a ocupar o setor de coleta, triagem, prensa e comercializacao
de materiais reciclaveis.

Em seguida, avaliaremos dados referentes a coleta e gestdo de residuos sélidos
em Salvador, com foco na coleta seletiva e na funcdo desempenhada pelos catadores de
materiais reciclaveis. Por fim, analisaremos entrevistas realizadas no ano de 2009 com
trabalhadores de cooperativas de reciclagem da RMS. Procuraremos revelar a situagéo
desses empreendimentos dentro do mercado da reciclagem: as potencialidades,

dificuldades, imposices e resisténcias.

4.1. O processo de estruturagdo e desestruturacdo do mercado de trabalho urbano da
Regido Metropolitana de Salvador

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é constituida pelos municipios de
Salvador, Séo Francisco do Conde, Simdes Filho, Camacari, Candeias, Madre de Deus,
Lauro de Freitas, Dias Davila, Vera Cruz, Itaparica, Mata de Sdo Jodo, Sdo Jodo do
Passé e Pojuca. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilio (Pnad)
realizada em 2013 pelo IBGE, reside na RMS uma populacéo superior a 3,9 milhdes, e
entre 2003 e 2013 observou-se uma taxa de crescimento populacional anual de 1,3%
(SEI, 2013).

Dentre essa populacdo, 3,8 milhdes habitam areas urbanas, enquanto 100 mil
vivem em areas rurais, 0 que equivale a um grau de urbanizagdo de 98,3%; 16,7% da
populacdo declararam-se branca; 30,4%, negra; 51,7%, parda; 0,6%, indigena, e 0,7%,
amarela (SEI, 2013).

Em 2012 verificou-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia somou R$

167,278 bilhdes, mantendo o estado na oitava colocagdo entre as unidades federativas
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do Brasil. O setor de servicos foi responsavel por 67% do PIB estadual; a industria, por
26%, e a agropecuaria, por 7% (SEI, 2012).

O principal polo de servicos é a capital baiana. Salvador é responsavel por
23,8% (R$ 39,866 bilhdes) do PIB estadual. A segunda maior economia do estado é a
de Camacari (7,69% do PIB), seguida pelas de Feira de Santana (5,18%), Candeias
(2,94%) e Simdes Filho (2,46%) (SEI, 2012).

Apesar do importante desempenho econdmico nos cenarios estadual e nacional,
a RMS, entre 1996 e 2007, foi a "campeda nacional de desemprego” (GODINHO, 2010,
p. 48). Atualmente, apesar de a taxa de desemprego cair sistematicamente entre 2003 e
2014, passando de 28% para 17,4% (Dieese®®, 2014 e 2014b), a RMS continua tendo a
maior taxa de desemprego do pais (GLOBO, 2015). Em numeros absolutos, entre a
populagcdo economicamente ativa (1,87 milh&o), 325 mil pessoas estdo desempregadas;
destas, 79 mil estdo em uma situacdo de desemprego oculto, isto é, ocupadas em
trabalhos considerados precarios e temporarios, de acordo com o relatério do Dieese
(2014).

Do total da populagdo economicamente ativa considerada ocupada no ano de
2014 (1,545 milhdo), 913 mil trabalharam no setor privado: 797 mil com carteira
assinada e 116 mil sem carteira assinada (12,7% do total de assalariados); 147 mil
trabalharam no setor publico; 290 mil, como "auténomos" (18,77% do total de
ocupados); 42 mil eram empregadores (2,71% do total de ocupados); 127 mil
trabalharam como empregados domésticos, e 26 mil em demais profissdes, como donos
de negocios familiares, trabalhadores familiares sem remuneracgdo, profissdes liberais,
entre outras (Dieese, 2014).

Com relacdo a remuneracdo média dos ocupados, os empregadores receberam 0s
maiores rendimentos, uma média de R$ 3.007 (o salario minimo em 2014 era
equivalente a R$ 724). Em seguida, os trabalhadores do servi¢o pablico (R$ 2.445 em
média), os empregados do setor privado com carteira assinada (R$ 1.225 em média), os
trabalhadores "autdbnomos" (R$ 970 em média), os trabalhadores do setor privado sem
carteira assinada (R$ 759 em média) e, por fim, os empregados domésticos (R$ 632 em
média) (Dieese, 2014).

8 Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Fundado em 1955, é
uma criacdo do movimento sindical brasileiro com o objetivo de fornecer pesquisas que fundamentem as
reivindicagBes dos trabalhadores.

128



Se somarmos o0 conjunto dos profissionais menos remunerados no mercado de
trabalho soteropolitano (trabalhadores "autbnomos”, trabalhadores sem carteira assinada
e trabalhadores domésticos) com o nimero de desempregados, concluimos que 835 mil
pessoas, isto é, 44,65% da populagdo economicamente ativa, estdo em situacdo de
desemprego ou exercem ocupacdes que, em geral, ndo tém seguridade social e/ou sédo
menos remuneradas. Outra grande maioria desse extrato populacional consiste em
trabalhadores com carteira assinada (42,62%). Os servidores publicos, grupo dos
empregados mais bem remunerados, somam 7,86% da populacdo economicamente
ativa, e 0os empregadores, apenas 2,24% (Dieese, 2014).

Esse quadro reflete o nivel desigual de concentragédo de riqueza na RMS. O Atlas
do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras (ATLAS, 2014)
indica que, enquanto determinadas Unidades de Desenvolvimento Humano®, como
Cidade Jardim, Chapada do Rio Vermelho e Ondina, apresentam um indice de
Desenvolvimento Humano Metropolitano™ de 0,959, maior do que de paises como a
Noruega; outras regides, como llha de Maré, llha dos Frades e Nova Constituinte,
apresentam IDHM de 0,578, similar ao de paises de baixo desenvolvimento humano,
como o Nepal.

O nivel de desigualdade fica evidente quando comparamos essas regides. Se em
determinadas Unidades Metropolitanas a renda média per capita mensal chega a R$
5.656,14, em outras essa média € de R$ 259,17. Com relacdo ao nivel de escolarizagéo,
o0 percentual de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo varia
entre 34,47% e 95,24% nos bairros da RMS com menor e nos com maior IDMH. Ja a
expectativa de vida ao nascer varia entre 67,83 anos e 81,4 anos nessas regides
(ATLAS, 2014).

Esses dados demonstram determinada situacdo social que deve ser analisada sob
uma Otica que abranja os processos sociais e historicos que balizam determinados

padrdes de desenvolvimento e de acumulacdo do capital responsaveis por impactos

8 UDHSs: Unidades de Desenvolvimento Humano. De acordo com o Atlas (2014), UDHs é um conceito
préximo ao de bairro.

0 IDH: Indicie de Desenvolvimento Humano é um indice que busca quantificar o grau de
desenvolvimento humano de determinada regido. Para tal, leva em consideracdo trés variaveis: a
expectativa de vida de uma populagdo (satde), 0 acesso a educacdo e o nivel de renda. A partir desses trés
indicadores, formula-se um ndmero que varia entre 0 e 1, indicando, dessa forma, a faixa de
desenvolvimento humano de determinada regido: entre 0 e 0,5 a regido é considerada de IDH muito
baixo; entre 0,5 e 0,6, baixo; entre 0,6 e 0,7, médio; entre 0,7 e 0,8, alto; entre 0,8 e 1, muito alto.
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diretos no mercado de trabalho e nas condicdes de vida da populacdo da RMS. Vejamos
alguns fendmenos que ajudam a compreender a atual conjuntura.

Na década de 1980, Francisco de Oliveira (1980, p. 9) chamava atencdo para o
sequinte fato: enquanto Salvador foi "[...] o epicentro do Brasil Colonial, ponte
principal entre a producdo do excedente e sua apropriacdo pela metrépole, hoje [...]
ela é periferia do sistema capitalista no Brasil”. Do inicio do século XX até meados da
década de 1940, Salvador viveu um periodo de estagnacdo da economia, que estava
centrada em setores dominantes desde o periodo colonial: producdo de artigos agricolas
para exportacdo; pequena producdo industrial (principalmente de artigos téxteis);
comércio de itens de luxo (importados do exterior e, posteriormente, da regido Centro-
Sul) (CARVALHO & SOUZA, 1980).

Mesmo apdés a Segunda Guerra Mundial, momento em que outras regides
brasileiras experimentavam um surto industrial, houve uma expansdo da producdo
agricola na Bahia que ndo foi estimulada apenas pelo mercado estrangeiro, mas também
pelo nacional: "Os avancos da industrializacdo no Centro-Sul forcavam a redefinico
da integracdo do Nordeste e da Bahia na divisdo inter-regional do trabalho,
especializando ambos na producdo de matérias-primas, principalmente agricolas”
(CARVALHO & SOUZA, 1980, p. 76). Em uma relacdo desigual, a Bahia vendia
insumos para o Centro-Sul e comprava manufaturas deste.

E apenas na década de 1950 que Salvador comegou a experimentar "[...] uma
aceleracdo de crescimento econdmico”, tornando-se "um novo espaco da expansao
capitalista no Brasil" (OLIVEIRA, 1980, p. 9). Circunscrito em um processo de
desenvolvimento que Oliveira (1980) conceitua como "[...] desigual e combinado”, o
Nordeste e a RMS seriam integrados aos novos padrdes de acumulacdo, sem alteracéo
das desigualdades regionais e do proveito que as regides mais desenvolvidas poderiam
usufruir dessas "diferencas".

Faria (1980) julga que a integracdo de Salvador nessa nova logica que denomina
de divisdo urbana do trabalho inter-regional comecou a redefinir-se através de quatro
fatores especificos:

1) A construcdo e abertura da Rio-Bahia na década de 1960 facilitou "[...] o
acesso dos bens industriais produzidos no Centro-Sul aos mercados baianos” (FARIA,
1980, p. 35), o que acentuou o papel de Salvador como centro distributivo e comercial.

Por outro lado, a incapacidade de competicdo técnica com a producdo do Centro-Sul
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trouxe impactos para as industrias artesanais da RMS, muitas dessas fadadas ao
desaparecimento.

2) “A descoberta de reservas petroliferas na regido do Recéncavo e a iniciacéo
das atividades de prospeccdo e refino" na década de 1950 modificaram o perfil das
atividades econdmicas da regido (FARIA, 1980, p. 35). A instalacdo da Petrobras criou
13 mil empregos diretos, além de movimentar industrias e mercados paralelos, como foi
0 caso da construcao civil.

3) "[...] a politica de incentivos fiscais para a industrializacdo do Nordeste
iniciada pela Sudene” (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) provocou
uma nova "[...] onda de investimentos industriais tanto em Salvador como sobretudo em
sua area de influéncia" (FARIA, 1980, p. 35). Podemos citar o Polo Petroquimico de
Camagari e o Centro Industrial de Aratu.

4) A expansao do setor industrial na RMS e a renda dai proveniente permitiu a
intensificacdo do comércio com as industrias do Centro-Sul, o que "[...] forca a
expansdo do subsetor distributivo da economia local” (FARIA, 1980, p. 36). A
expansdo do polo turistico de Salvador incentivou o desenvolvimento de empresas
prestadoras de servicos, de producdo artesanal, de construcdo de civil (hotéis), como
outros ramos de servicos.

Nesse panorama, se em 1940 a agropecuéaria havia sido responsavel por 23,6%
dos empregos da RMS, em 1970 essa porcentagem declinou para 5,7%, em
contraposicdo a expansdo dos setores urbanos: a industria congregava 26,1% dos
empregos da RMS em 1970, e os servicos, 68,2% (FARIA, 1980, p. 38).

Desta forma, no periodo entre 1950 e 1980 ocorre um boom da economia urbana
da RMS, vinculado aos incentivos da Sudene e do governo estadual, que estiveram em
consonancia com o modelo de desenvolvimento nacional de "substituicdo das
importacdes".

Carvalho e Souza (1980, p. 79) acreditam que o parque industrial instalado na
RMS "[...] representa uma extensdo do parque industrial do Centro-Sul e das grandes
empresas estrangeiras ai instaladas". Como revelam as autoras, o estabelecimento
dessas industrias "[...] dependeu muito mais de interesses e decisdes extrarregionais do
que da articulagdo das forcas produtivas locais, mesmo no caso da Petrobras”
(CARVALHO & SOUZA, 1980, p. 79).
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Essas empresas mantiveram os centros de decisdo e de acumulacdo fora do
estado da Bahia, e, em alguns casos, fora do Brasil. A escolha por montar o parque
industrial na regido da RMS teve relagcdo com: 1) os incentivos fiscais da Sudene, 2) os
beneficios oferecidos pelo Governo do Estado da Bahia e 3) os baixos niveis salariais
que vigoravam no estado. Por fim, "parcela significativa dos excedentes [...] voltava a
se agregar aos capitais de origem (sulinos e/ou estrangeiros, principalmente)”
(CARVALHO & SOUZA, 1980, p. 79).

Essas andlises definem o carater dependente e periférico da economia urbana
desenvolvida na RMS. Contudo, também caracteriza um periodo de expansdo da
industria e da economia, que transformou radicalmente a estrutura ocupacional da RMS.

Como discutimos no capitulo anterior, as décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas
por um processo de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, advindo, entre
outros fatores, da alteracdo do modelo de politica econdmica estatal, dos ajustes
neoliberais na economia e do movimento de reestruturagdo produtiva.’* De acordo com
Borges (2007), a RMS passou por um dos ajustes econdmicos mais radicais durante
esse periodo, "tanto no setor privado como na esfera publica/estatal” (BORGES, 2007,
p. 85). Como relata a autora (BORGES, 2007, p. 85),

Nessa regido, as mudancas assinaladas incidiram sobre um contexto que ja
era muito mais precario do que aqueles das regides mais desenvolvidas do
pais e a sua economia, em decorréncia da posi¢do periférica que ocupa na
divisdo inter-regional do trabalho, tem poucas chances de vir a se constituir
num espaco de expansdo de novas atividades relacionadas com a atual etapa
do processo de acumulag&o.

Borges (2007, p. 85) afirma que o desmonte do mercado de trabalho encadeou-
se de modo mais facil na RMS, uma vez que "o processo de estruturacdo do mercado
de trabalho [...] era mais recente, incompleto e fragil”. Por exemplo, Carvalho e Souza
(1980) analisam gue, mesmo com a expansdo de um setor industrial "moderno” entre
1950 e 1970, na década de 1970 24,9% da populacdo ocupada era composta por
trabalhadores por conta propria, 26,7% estavam vinculados a administracdo publica ou a
empresas estatais e 34,4% dos assalariados estavam vinculados a setores que se

conceituam como "ndo capitalistas”, "[...] sendo o emprego doméstico responsavel por
quase metade deste ultimo percentual” (CARVALHO & SOUZA, 1980, p. 83).

I Lembrando que por reestruturagdo produtiva compreendemos um conjunto de transformacdes no
ambito da producao, por exemplo, inovagdes tecnoldgicas, racionalizagdo do processo de trabalho, novos
padrfes de gestdo e organizacdo da producgdo, entre outras caracteristicas discutidas nos capitulos
anteriores.
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Segundo as autoras, o grande fluxo migratorio, acelerado ap6s a estagnacdo da
producdo agricola, foi responsavel pela expansdo demogréfica da forca de trabalho em
Salvador nesse periodo (CARVALHO & SOUZA, 1980, p. 84-85):

Neste sentido, conquanto a criagdo de empregos no segmento capitalista da
sua economia tenha sido relativamente grande ao longo de um periodo de
mais de 20 anos, ndo foi suficiente para incorporar o estoque preexistente de
méo de obra vinculado a atividades organizadas de modo ndo capitalista,
somando a oferta adicional de trabalho produzida pelo préprio
desenvolvimento.

De acordo com Borges (2007, p. 86), as transformacdes do final do século XX

[...] manifestaram-se na radical reestruturacdo produtiva do parque industrial
regional, iniciadas [...] pelas empresas do Polo Petroquimico de Camacari
[...], sequida pelos ajustes das demais industrias e [...] também pelo comércio
e [...] servicos.

Também ocorreram diversas privatizacdes nas esferas do governo estadual e do
municipal, além de "um drastico ajuste fiscal centrado na reducdo dos gastos com
pessoal e com beneficios, obtida, sobretudo, com o arrocho salarial, [...] enxugamento
do quadro de empregados" e utilizacdo da terceirizacdo no servico publico (BORGES,
2007, p. 86).

Se em 1990 a taxa de desemprego da RMS estava em 11,8%, em 1992 ela saltou
para 19,3%, o que equivale a um contingente de 195 mil pessoas. "Em 2005, com a
recuperacdo da atividade econdmica iniciada em 2003, a taxa de desemprego
decresceu para 17,5%"%" (BORGES, 2007, p. 87). Entretanto, em nimeros absolutos,
representava um contingente de 320 mil pessoas. O periodo também marca uma reducao
do nucleo de empregados com seguridade social, que, entre 1992 e 2002, caiu de 49%
para 41%.

Com os dados apresentados no inicio do capitulo, percebemos que o quadro de
um mercado de trabalho desestruturado, em que persiste um grande contingente de
desempregados, de trabalhadores sem acesso a direitos trabalhistas e com baixos
rendimentos, manteve-se no decorrer do novo milénio. Muitos desses trabalhadores

encontram, como possibilidade de sobrevivéncia e reproducdo, ocupacfes "autbnomas"

2 De acordo com os dados do Dieese (2014b), a taxa de desemprego da RMS em 2005, apesar de ter
diminuido em comparacdo a de 2004, esteve no patamar de 24,4%. Uma possivel explicacdo para a
diferenca com relacdo aos dados de Borges (2007) é o conceito e método utilizados para definir o
desemprego. Para definir a taxa de desemprego, o Dieese (2014) soma o contingente de pessoas em
situacdo de desemprego aberto (pessoas que procuram emprego de modo efetivo nos 30 dias que
antecedem a entrevista) com as pessoas em situagdo de desemprego oculto, conceito que engloba a
situacdo de trabalho precario (pessoas que desenvolvem trabalhos de modo irregular, em carater ocasional
e que procuram mudar de trabalho nos 30 dias que antecedem a entrevista) e a situacdo de desalento
(pessoas que ndo possuem trabalho e que ndo o procuram por desestimulos do mercado de trabalho).
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e "informais”, que, mesmo ndo estando organizadas de modo tipicamente capitalista, ou
seja, sob uma relacdo de assalariamento, com o intuito de apropriacdo de mais-valia,
podem favorecer a expanséo capitalista, como supde Carvalho e Souza (1980, p. 93), na
medida em que:

- facilita, de maneira mais direta, o processo de acumulacdo em algumas
empresas do setor capitalista;

- assegura a manutencdo do exército de reserva [...];

- atende a demanda de certos bens e servigos quando ainda ndo existem
condicBes que atraiam investimentos capitalistas [...];

- estimula um maior consumo de determinadas mercadorias do setor
capitalista [...];

- contribui para diminuir os custos de reproducdo de forga de trabalho
engajada na producéo capitalista.

Entre essas ocupacdes, encontramos a coleta, a triagem, a prensa e a
comercializacdo de materiais reciclaveis. Na proxima secdo exploraremos o tema gestao
de residuos sélidos em Salvador, buscando demonstrar a importancia dos catadores de

materiais reciclaveis para a coleta seletiva da cidade.

4.2. A geracgao e a gestdo de residuos sélidos em Salvador: a terceirizagao do servigo e

os catadores de materiais reciclaveis

Santos (2011) acredita que um importante fendmeno resultante do processo de
reestruturacdo produtiva e da emergéncia de um regime de acumulacdo flexivel foi a
"autonomizacdo de diversos servicos e a sua apropriacdo para a logica do mercado,
bem como a desconstrucao de alguns servicos como publicos” (SANTOS, 2011, p. 32).
Em Salvador, um dos servicos que sofreu esse tipo de reestruturacdo foi o sistema de
limpeza urbana, movimento que nos interessa particularmente neste trabalho por ter
intimas relagcbes com nosso objeto de pesquisa.

De acordo com Santos (2011), as primeiras acOes efetivas de limpeza urbana em
Salvador iniciaram-se no ano de 1887, com a coleta dos residuos solidos através do
sistema "porta em porta”. Contudo, eram atendidas apenas as areas nobres da cidade.
Em 1895 foram construidos os primeiros fornos para incineragdo, "controlados
diretamente pelo poder publico" (SANTQOS, 2011, p. 81).

Na década de 1930 foi criada a Administracdo Geral de Limpeza Publica e
Particular. A aquisicdo de caminhdes ajudou a dinamizar o trabalho de coleta, e 0 poder
publico passou a utilizar como metodo de destinacdo final, além da incineracdo, o

aterramento de residuos.
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Em 1979 foi criada a Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (Limpurb),
através da Lei n.° 3.034, de 25 de maio de 1979. De acordo com o Artigo 11, a Limpurb
"[...] tem por finalidade a execucdo de servicos publicos e de limpeza urbana,
tratamento e destinacéo final de residuos sélidos" (SALVADOR, Lei n.° 3.034, de 25
de maio de 1979). Os desafios com relacdo a limpeza publica da metropole eram
imensos, principalmente a partir da década de 1970, quando as correntes migratorias
que se direcionavam para a capital baiana contribuiram para elevacdo dréstica da
quantidade de residuos solidos gerados. Em 1985, Salvador ja produzia em média
1.380,7 toneladas/dia de residuos sélidos (SANTOS, 2011).

Outros problemas provenientes da gestdo incorreta do lixo foram surgindo ao
longo da década de 1980. Com o desenvolvimento da cidade, os aterros tornaram-se,
cada vez mais, espacos para a ocupacdo e para o trabalho precario de catadores de
materiais reciclaveis (SANTQOS, 2011, p. 81):

A década de 80 consagrou o grave problema que passou a ser a destinagdo
final do lixo e do entulho para Alagados, na Peninsula de Itapagipe, fonte de
sobrevivéncia para cerca de 8% da populacdo (em torno de 50.000 pessoas)
que se mantinham com o aproveitamento de latas, garrafas e restos de
alimentos.

J& na década de 1990, em consonadncia com o processo de transformagdes no
padrdo de gestdo estatal, assinaladas na ultima secdo, "o poder publico optou pela
realizacdo de licitacdo a fim de firmar contratos administrativos com empresas
privadas” (SANTOS, 2011, p. 82), que passariam a executar algumas das funcdes da
Limpurb. Essa aproximagdo progressiva da Limpurb com empresas privadas nédo foi
acompanhada por uma fiscalizacdo eficaz por parte do poder publico municipal com
relacdo a qualidade do servico prestado a populacdo. Nesse sentido, os problemas e
dificuldades histéricos da limpeza urbana de Salvador persistiram ao longo das décadas
de 1990 e 2000. Como ressalta SANTOS (2011, p. 84):

Em uma confusa gestdo mista, durante toda a década de 1990 até 2009,
quando tarefas inerentes ao subsistema de limpeza urbana foram prestadas
conjuntamente por uma empresa municipal e diversas empresas privadas, 0
Poder PUblico Municipal ndo conseguiu confirmar a existéncia de um
planejamento eficaz para o enfrentamento das dificuldades histéricas no
tratamento do lixo, ndo desenvolveu politicas educacionais para melhorar o
relacionamento da popula¢do com a producgdo, armazenamento e tratamento
do lixo domiciliar e das vias publicas, nem promoveu a participagdo popular
no debate sobre as politicas de saneamento relacionadas com o subsistema de
limpeza urbana.
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Segundo Santos (2011), em 1997 ocorre a consolidacdo do modelo misto de
gestdo da Limpurb, quando o poder publico municipal "[...] confirmou, por forca de
licitagdo, a permanéncia das empresas privadas".

Esse processo levou a demissdo de 4 mil empregados publicos da Limpurb, um
enxugamento do quadro de pessoal que é caracteristico da atualidade. A consolidagéo
da "reestruturacdo produtiva do subsistema de limpeza urbana" de Salvador
corresponde a essa alteracdo no padréo de gestdo, em que empresas privadas passaram a
ter a responsabilidade por um servico que é de natureza publica. Além disso, a
fiscalizacdo insuficiente por parte do poder publico municipal fomenta uma gestdo
ineficiente, que ainda em 2015 ndo atende a totalidade da populacdo de Salvador.

De acordo com os dados do SNIS™ (2013), foram coletados em 2013, na cidade
de Salvador, um total de 918.272,10 toneladas de residuos solidos urbanos (RSU), em
média 2.515,8 toneladas/dia, além de 785.234 toneladas/ano de residuos da construcao
civil, excluindo desse total os residuos da satde.

Do total de RSU, 914.099,60 toneladas foram coletadas pelas empresas que
dividem o consorcio Salvador Saneamento Ambiental’®. Estas, de acordo com o Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Salvador (SALVADOR, 2012, p. 288), sdo
responsaveis "pela execucdo da terceirizacdo dos servicos de limpeza urbana". O custo
da coleta regular de residuos sélidos domiciliares e publicos em 2013 foi de R$
169.596.832,45, e apenas 918 trabalhadores (coletores e motoristas) a executaram. A
coleta é 100% terceirizada, e cada empregado recolhe em média 3.181,31 quilos de
residuos solidos por dia (SNIS, 2013).

A ineficiéncia da gestdo pode ser observada em dois sentidos. Por um lado,
embora em 2013 91,68% da populacdo tenha sido atendida por um sistema de coleta
formal de lixo, 8,34% ndo foi. Por outro, apenas 36 mil pessoas tiveram acesso ao
servico de coleta seletiva, 0 que corresponde a 1,24% da populacdo de Salvador (SNIS,
2013).

N&o existe nenhum programa amplo de coleta seletiva, sendo esta realizada
exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis de rua ou organizados em

cooperativas e associacGes ou contratados por empresas sucateiras, de acordo com 0s

3 SNIS — Sistema Nacional de InformacGes Sobre Saneamento, do Ministério das Cidades, Secretaria
Nacional do Saneamento Ambiental.

4 As quatro empresas sdo: Viva Ambiental e Servicos Ltda., Jotagé Engenharia S.A., Torre
Empreendimentos Rurais e Construcéo Ltda. e Revita Engenharia S.A. (SALVADOR, 2012).
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dados disponibilizados pela prépria prefeitura (SNIS, 2013). Esta contabilizou em 2013
a coleta de 4.172,50 toneladas de residuos reciclaveis de forma coletiva, mas,
infelizmente, os dados da SNIS (2013) no explicam a origem dessa coleta. E muito
provadvel que esse numero corresponda apenas as coletas realizadas por
cooperativa/associagdes que tenham algum apoio da prefeitura, estando excluidas as
coletas realizadas de forma "autbnoma™ e "informal” por catadores de rua. Das 4.172,50
toneladas, 3.294 foram de papeldo e papel, 446,6 de plasticos, 235,3 de metais, 193 de
vidros e existem 17 associagdes/cooperativas de catadores, com 295 pessoas associadas
(SNIS, 2013).

Os dados, aléem de demonstrarem os altos custos e a ineficiéncia do servico de
coleta regular de lixo (seletiva ou ndo), demonstram a importancia que os catadores de
materiais reciclaveis (organizados em cooperativas ou ndo) tém para a coleta seletiva de
Salvador: sdo os Unicos agentes executores desse procedimento, que €, de acordo com o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Salvador (SALVADOR, 2012), um encargo
da Limpurb. Em contrapartida, a Limpurb oferece ajuda material as cooperativas de
catadores, mas ndo existe nenhum programa de apoio aos catadores de rua.

Na proxima secdo analisaremos, a partir de oito entrevistas com trabalhadores de
quatro cooperativas de Salvador, a relacdo desses empreendimentos com o poder
publico, assim como sua funcdo e posicdo no mercado de reciclagem, e as

consequéncias dessas relacOes para os trabalhadores.

4.3. Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de Salvador: a insuficiéncia
dos investimentos publicos e as imposicGes do mercado da reciclagem

Como ja apresentamos na introducdo, ao final de nossa pesquisa tivemos acesso
a oito entrevistas do ano de 2009 com trabalhadores, diretores, presidentes e dirigentes
cooperados de quatro cooperativas da Regido Metropolitana de Salvador. Nesta se¢édo
iremos explorar os resultados dessas entrevistas, com o intuito de apreender o processo
de trabalho realizado pelas cooperativas e com o0 objetivo de demonstrar os limites dos
investimentos publicos nessas institui¢des, fato que deixa as cooperativas dependentes
do mercado da reciclagem, mesmo que estas estejam realizando um servico de natureza

publica (gestao de residuos solidos).
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Como consequéncia, principalmente em periodos de crise, quando o valor dos
materiais reciclaveis tende a reduzir-se muito, a dependéncia cria graves empecilhos a

manutencdo dos empreendimentos e impactos sociais aos catadores que 0s compdem.

4.3.1. Apresentacéo das cooperativas e dos entrevistados

Junto a primeira cooperativa estudada, denominada A, foram realizadas duas
entrevistas. A primeira com Lucia’ e a segunda com Rodrigo.

Lucia, mulher negra, solteira, 23 anos de idade, com segundo grau incompleto,
iniciou seu trabalho na cooperativa A em 2005 (aos 19 anos). Antes, havia trabalhado
em outros lugares de modo temporario e nunca com carteira assinada. Em 2005, apés
ficar desempregada, fez um estagio de admissdo na cooperativa A; foi aceita como
cooperada, mas saiu em 2006. Em 2008 passou por outro processo de estagio e, até o
momento da entrevista (2009), estava trabalhando na cooperativa. Assumiu a funcéo de
diretora administrativa, tendo a responsabilidade de abrir o empreendimento todos os
dias as quatro horas da manha e realizar a lista de presenca dos trabalhadores.

Rodrigo’® trabalha na cooperativa A desde sua formagéo, em 1999. De acordo

com o entrevistado,

Foi inicialmente formada por jovens da regido de Itapagipe, de Alagados, que
resolveram se organizar para fazer uma interven¢do em sua comunidade, que
é uma comunidade aterrada em cima do lixo. Passou a se constituir enquanto
empreendimento associativo e fomos buscar parcerias e uma delas foi a
ADS", que deu suporte técnico e apoio politico a cooperativa (Rodrigo,
principal gestor da cooperativa A).

Apds sua formacdo, os associados ocuparam um galpdo no final de linha do
Uruguai, onde iniciaram o processo de triagem dos materiais reciclaveis que coletavam
na rua. Quando a cooperativa comegou a crescer, sua sede foi transferida. Assim relata
Ldcia:

[...] fomos para um galpdo em frente & delegacia de furtos e roubos de
veiculos, s6 que o aluguel era muito caro, era 500 reais e a produgdo que
tinhamos era s para pagar esse aluguel. Ai fomos para o galpao da Baixa do

Fiscal que hoje ¢ o lugar onde residimos (LuUcia, negra, 23 anos, segundo grau
incompleto, solteira, diretora administrativa).

A cooperativa A foi formalizada em 2003 e tem uma estrutura composta por

presidente, diretor comercial, diretor operacional, diretor financeiro, diretor

> Todos os nomes dos entrevistados sdo ficticios e o perfil dos entrevistados deriva de um critério de
autoidentificagdo, tanto nas entrevistas de 2009 quanto nas entrevistas de 2014.

6 N&o tivemos acesso aos dados do perfil do entrevistado.

" ADS: Agéncia de Desenvolvimento Solidario.
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administrativo e conselho fiscal. Os cinco diretores sdo 0s Unicos cooperados que nédo
trabalham na producdo. Também existem o0s responsaveis por cada um dos seguintes
setores: triagem, prensa, pesagem e destinacdo final dos materiais ndo reciclaveis.
Todos os representantes sdo escolhidos por meio de eleicdo. Em 2009 j& tinham acesso
a materiais e instrumentos de trabalho, como a prensa, o caminhdo, a balanga,
adquiridos atraves de projetos com empresas privadas, como a Coca-Cola, ou através de
doacdes, principalmente de outras cooperativas da &rea de reciclagem.

Trabalham das 7 as 17h, de segunda a sé&bado, triando, prensando e
comercializando materiais reciclaveis. "As metas sdo oito begues na secdo de doacéo a
ser triado por cooperado e 10 fardos de material prensado” (LUcia, negra, 23 anos,
segundo grau incompleto, solteira, diretora administrativa). De acordo com Lucia, a
comercializacdo é feita pelo diretor comercial juntamente com o diretor operacional.
Para adquirir materiais, a cooperativa realizava coletas na rua, recebia doacbes, mas
também comprava materiais reciclados. O pagamento para os trabalhadores "[...] € feito
pelas horas trabalhadas, as diferencas salariais existem por causa das horas" (LUcia,
negra, 23 anos, segundo grau incompleto, solteira, diretora administrativa).

Na segunda cooperativa estudada, denominada B, foram feitas duas entrevistas.
A primeira com Pedro e a segunda com Clara.

Pedro, homem negro, 39 anos, casado, com ensino superior incompleto (gestdo
ambiental), passou por diversos empregos antes de iniciar seu trabalho com materiais
reciclaveis. Serviu cinco anos no Exército, depois foi trabalhar como vigilante do
Hospital Portugués. Fez um curso de seguranca do trabalho na Escola de Engenharia e
quando ficou desempregado foi estagiar na Cetrel’® e depois na Procol™. Trabalhou
como técnico de seguranca do trabalho na construcdo civil e foi contratado pela
Erprodut para trabalhar como supervisor de plataformas. Depois de oito anos foi
demitido, sendo, logo depois, contratado pela White Martins®. Contudo, decidiu pedir
demisséo para enfrentar uma jornada com os catadores de materiais reciclaveis de seu

bairro:

Eu via uma quantidade de pessoas saindo com os seus carrinhos de méo,
ainda levando suas criancas enroladas num papel. E foi nessas andangas que
eu comecei a ver que alguém poderia fazer alguma coisa. Como eu tinha uma
heranga de um terreno que comprei com fruto do trabalho na Erprodut, uma

8 Cetrel — Central de Efluentes Liquidos do Polo de Camacari. Hoje é controlada pela Braskem e é
responsavel por interligar e centralizar o tratamento de efluentes de todas as indUstrias existentes no Polo.
9 N&o encontramos informagdes sobre esta empresa.

80 Uma das maiores empresas de gases comerciais e medicinais da América Latina.
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das catadoras, dona Nivalda, me provocou, disse se eu ndo poderia montar
um trabalho ali para ajudar eles. Dai eu..., segundo minha mulher enlouqueci,
pedi demissdo da White e comecei a trabalhar com os catadores e ai criamos
a cooperativa (Pedro, negro, 39 anos, superior incompleto — gestéo
ambiental —, casado, coordenador-presidente da cooperativa B).

Clara, mulher negra, 19 anos, solteira, com ensino fundamental incompleto,
trabalhou como domestica de carteira assinada. Também ja trabalhou como catadora de

rua; em 2004 comecou a trabalhar na cooperativa B:

Eu estava muito cansada de estar catando na rua, reciclando na rua, pedi para
eles se eu podia participar [...] e estou l4 até hoje. Ele me tirou da rua, que eu
estava muito cansada de subir e descer com peso, sem poder pegar peso, que
eu tenho problema de pressdo alta [...] para poder sair um pouco do sol
(Clara, negra, 49 anos, primeiro grau incompleto, solteira, integrante da
cooperativa B).

No inicio, os catadores da cooperativa B continuaram coletando materiais na rua
e realizando a triagem dentro do terreno da cooperativa. Em 2009 ninguém mais
trabalhava na rua. Os trabalhadores da cooperativa passaram a comprar 0s materiais
reciclados de catadores de rua e de outras instituicdes, além de receber algumas
doagOes. A funcdo da cooperativa, que ainda ndo era legalizada, era de coleta seletiva
em alguns condominios, triagem, prensa e comercializacdo dos materiais. Os
funcionarios recebiam de acordo com as horas trabalhadas.

Na cooperativa C foi entrevistada apenas uma pessoa: Jodo, homem negro, 43
anos, solteiro, segundo grau completo. Comecgou a trabalhar com 15 anos de idade.
Trabalhou por seis anos com carteira assinada na empresa Fror!. Depois foi para o Rio
de Janeiro trabalhar com um grupo da empresa Pdo de Acgucar, voltando, em seguida,
para Salvador, onde, segundo ele, comecgou a trabalhar com questdes sociais. Em 1997
trabalhou em uma associacdo de catadores na Rotula do Abacaxi por trés anos. Depois
fundou uma cooperativa de catadores em um lixdo de Carapicuiba, Sdo Paulo. Em 2005
voltou para Salvador, onde comecou o trabalho na cooperativa C, localizada no
Suburbio Ferroviério.

De acordo com o entrevistado, a cooperativa foi formada por moradores da
regido na gestdo do prefeito Imbassahy (1997-2004):

Era Imbassahy que também tinha um projeto de fazer cooperativas como se
fosse um complexo, ndo era complexo 0 nome, mas a ideia deles era essa. E
ja tinha formado algumas, e tava tentando formar outras. Foi quando a gente
"Ah! Ja que tem essa ideia", alguém foi procurar emprego e até eu também,
"e, al 0 que é que tem de bom para mim?", "Ah! forma uma cooperativa 1a".
E ai formamos uma cooperativa, e estamos até hoje (Jodo, negro, segundo
grau completo, 43 anos, solteiro, dirigente da cooperativa C).

81 N&o encontramos nenhuma referéncia sobre esta empresa.

140



No inicio conseguiram um investimento de R$ 2 mil da Coordenadoria
Ecuménica de Servi¢os — um grupo ecuménico de Igrejas — para concretizar um projeto
de coleta seletiva. Depois obtiveram apoio da prefeitura, que passou a pagar a conta de
agua e a conta de luz da cooperativa. Além da participacdo da administragdo municipal,
foram feitas outras parcerias, em virtude das quais a cooperativa recebeu uma prensa e
uma balanca. No periodo em que foram realizadas as entrevistas, os trabalhadores
cooperados desenvolviam 0s processos de triagem, prensa e comercializacdo dos
materiais. Contudo, o entrevistado aponta para algumas caréncias: "N&o temos muitos
instrumentos 14 ndo, e até estd precisando de mais" (Jodo, negro, segundo grau
completo, 43 anos, solteiro, dirigente da Cooperativa C). O material sobre o qual
exercem o processo de trabalho € doado por parceiros, que o transportam até a

cooperativa:

A principal dificuldade na producdo da cooperativa é o espaco. Nds temos
um pequeno espaco e deveria ter um espaco maior. Tem um caminh&o grande
que vem de parceiros que ndo entra no pequeno galpdo por causa da altura.
Entdo tem que jogar para o lado de fora, depois trazer para dentro (Jodo,
negro, segundo grau completo, 43 anos, solteiro, dirigente da cooperativa C).

Com relagdo a quarta cooperativa estudada, cooperativa D, foram entrevistadas
trés pessoas: Bruno, Helena e Graga.

Helena, mulher negra, 58 anos, casada, primeiro grau incompleto, trabalhou
durante boa parte de sua vida como empregada doméstica. Também trabalhou na
construcdo civil e em uma locadora de carros, a Frentcar Transportes, com carteira
assinada. Depois, com trabalhos temporarios, até se associar & cooperativa D por

motivos de desemprego:

Eu cheguei aqui através de Dilma, que é uma amiga que eu tenho ha mais de
22 anos. Eu estava na casa dela e ela me falou que estavam criando uma
cooperativa aqui e perguntou se eu queria; eu disse: “Eu vou.” E vim,
comecei engatinhando, com uma besteirinha de nada, R$ 1,00, R$ 2,00 e
estou aqui até hoje. Eu estou aqui h4 5, 6 anos (Helena, negra, 58 anos,
casada, primeiro grau incompleto, integrante da cooperativa D).

Graca, mulher parda, 46 anos, casada, primeiro grau completo, trabalhou como
domeéstica dos 12 aos 25 anos. Depois trabalhou como baba durante 10 anos, até se
associar a cooperativa D.

Bruno, homem negro, 49 anos, casado, segundo grau incompleto, iniciou sua
trajetdria profissional aos 17 anos, quando trabalhou como balconista de um mercado,
com carteira assinada, em Santo Amaro. Antes de completar 18 anos, seu pai faleceu e

ele foi chamado pela empresa em que seu pai trabalhara para exercer a atividade de
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ajudante de soldador. Em dois anos se classificou para trabalhar como soldador. De la
para c4, ja trabalhou em Sao Paulo, embarcado em Macaé (Rio de Janeiro), em Macapa,
em Minas Gerais, no Ceard, em Pernambuco, em Carmdpolis, em Sergipe, e, por

ultimo, na Monsanto, em Camacari, exercendo a profissdo de soldador.

A cooperativa surgiu assim, eu sai da Monsanto e fui trabalhar na refinaria
Landulfo Alvez aqui em Mataripe, ai aconteceu um acidente comigo, no qual
um dnibus me atropelou, eu tive traumatismo craniano e encefalico, passei 12
dias em coma. Gracgas a Deus, ndo foi o dia de eu morrer, Deus me devolveu
a vida, e eu fiquei encostado no INSS. Ai aconteceu que um dia a lideranca
daqui do bairro onde eu vim morar apareceu aqui uma grande amiga nossa,
chamada Celi, que trabalhava num 6rgéo da prefeitura, o Semap. [...] eles
vieram aqui e deram um curso de agente ambiental. [...] o curso era de
cooperativismo e o intuito era formar uma cooperativa [...]. Ai a gente
formou a cooperativa. [...] com a nossa primeira venda de material, que a
agente articulou bastante material, mas como vocé vé, s6 tem volume, que
vendeu, distribuiu o dinheiro e por incrivel que pareca deu R$ 0,50 para cada
um. [...] Ai a gente conseguiu outra venda de R$ 3,00 (Bruno, negro, 49 anos,
casado, segundo grau incompleto, presidente da cooperativa D).

O ano de fundacdo da cooperativa D é 2001. Conseguiram 0s equipamentos,
como prensa, balanca, computador, através de projetos com o Governo do Estado da
Bahia e com a Prefeitura de Salvador, o que dinamizou o processo de trabalho e
permitiu adquirir mais renda. O processo de trabalho é semelhante ao das outras
cooperativas aqui apresentadas: realizam coletas seletivas, triagem, prensa e
comercializacdo do material reciclavel. Existem dois turnos de trabalho, um pela manha
e outro pela tarde: "A turma da manhad vai para a coleta em fabricas, casas,
apartamentos. E a turma da tarde vem selecionar” (Helena, negra, 58 anos, casada,
primeiro grau incompleto, integrante da cooperativa D). A remuneracéo é realizada de
acordo com as horas trabalhadas. O rendimento da cooperativa é dividido entre os
socios de acordo com o volume de trabalho de cada um durante o0 més.

Apos a apresentacdo das cooperativas e dos entrevistados, passamos a analise
das dificuldades de manutencdo dos empreendimentos e dos graves impactos que a crise
de 2008 trouxe para esses trabalhadores de coleta, triagem e prensa de materiais
reciclaveis, que dependem do mercado de reciclados e estdo sujeitos as variagOes de

precos.

4.3.2. A dependéncia em relacéo ao mercado da reciclagem e os impactos sociais da
crise de 2008

Além de os catadores de materiais reciclaveis realizarem um servico de caréater

publico, os investimentos em cooperativas e associacdes desse género estdo previstos
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tanto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, Lei n.°12.255, de 15 de junho
de 2010), como no Programa Pré-Catador (BRASIL, Lei n° 7.405, de 23 de dezembro
de 2010). Em Salvador, por ndo existir nenhum programa publico amplo de coleta
seletiva, esse investimento deveria ser ainda mais urgente, uma vez que os catadores séo
0s Unicos sujeitos que realizam a gestdo dos materiais reciclaveis na regido.

Com relacdo aos investimentos publicos, os entrevistados da cooperativa A

afirmam que séo insuficientes e intermitentes:

Infelizmente a cooperativa ndo tem nenhuma ajuda financeira. A gente
solicita recursos junto a Setre [Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte do Governo do Estado da Bahia], s6 que nédo é diario, s6 é mais no
carnaval (LUcia, negra, 23 anos, segundo grau incompleto, solteira, diretora
administrativa da cooperativa A).

Os representantes da cooperativa B afirmam que nunca tiveram acesso a

investimentos do poder publico:

[...] quando a gente chegou a Secretaria de Agdo Social e levou a ideia da
cooperativa, a prefeitura (Lauro de Freitas) disse pra gente: "Vocés sdo
despesa e temos um contato com uma outra cooperativa”, que era a Caec, que
tinha todo o know-how de cooperativismo, parceria com a Petrobras, enfim,
tinha toda a estrutura, e a prefeitura iria entrar com um recurso l4, um
aluguel, mas, como a gente era um grupo que estava se formando, que
precisava de tudo, entdo para eles ndo foi interessante (Pedro, negro, 39 anos,
superior incompleto — gestdo ambiental —, casado, coordenador presidente da
cooperativa B).

Ja a cooperativa C é a Unica, aqui estudada, que tem acesso a investimentos
periddicos da Prefeitura de Salvador: "Apesar de fazerem parte do Parque Sao
Bartolomeu, os quiosques foram feitos pela Prefeitura, agua e luz é uma parceria, € um
convénio com a Prefeitura™ (Jodo, negro, segundo grau completo, 43 anos, solteiro,
dirigente da cooperativa C). A prefeitura disponibiliza o local de trabalho e paga os
custos de agua e luz da cooperativa.

A cooperativa D ressalta que os instrumentos de trabalho foram adquiridos
através de convénios com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (Conder), com a Prefeitura de Salvador e com a Setre. Também n&o pagam o
aluguel do terreno onde desenvolvem o trabalho, mas ndo fica claro nas entrevistas
como esta firmada essa relagdo. Por outro lado, ndo recebem ajuda financeira periddica.

Um dos entrevistados relata uma relacdo que tentaram estabelecer com a prefeitura:

A prefeitura, quando esteve para nos ajudar, passou 0 pau no nosso dinheiro.
Gastou e até hoje ndo prestou conta. A gente botou um projeto na prefeitura
de R$ 78 mil, onde o prefeito sé liberou R$ 21 mil, os outros R$ 57 mil ela
ainda ndo devolveu para a gente. Um dinheiro que estava marcado, saiu no
diario oficial, sabia que ndo podia gastar. Mas sabe que nesse pais o que esta
errado é 0 que esta certo, ele € o graudo, que esta la por cima, ele gastou o
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dinheiro e privou a gente de ter mais uma coisa aqui (Bruno, negro, 49 anos,
casado, segundo grau incompleto, dirigente da cooperativa D).

A insuficiéncia do investimento publico nesses empreendimentos, somada a
dindmica da cadeia produtiva da reciclagem, cria dependéncia das cooperativas
estudadas com o mercado de reciclagem, que, como analisamos no primeiro capitulo, é
capaz de impor de forma vertical e assimétrica os precos dos produtos vendidos por
catadores. Se em periodos econdémicos "normais" esse duplo fator ja dificulta a
formacéo e a manutencdo das cooperativas estudadas, imaginemos em época de crise.

Como relata Lucia, diretora administrativa da cooperativa A, mesmo quando a
cooperativa comecou a crescer "[...] e fomos para um galpdo em frente a delegacia de
furtos e roubos de veiculos [...] o aluguel era muito caro, R$ 500, e a producao que
tinhamos era s6 para pagar o aluguel™ (Lucia, negra, 23 anos, segundo grau
incompleto, solteira, diretora administrativa da cooperativa A).

Pedro, por sua vez, relata os empecilhos no periodo de formagdo da cooperativa
B, da qual é presidente:

Quando comecei a idealizar esse trabalho eu comprei um livro que se
chamava "Os bilhGes perdidos no lixo", comecei a ler o livro e visualizar o
quanto de lixo s6 no meu bairro, 14 em Portéo, a gente gerava. Eu sonhando:
doze mil habitantes, doze mil toneladas diariamente, a gente nem precisava
sair do bairro. Me enganei, porque vi que ndo, eu ndo tinha experiéncia, de
que tinha que ter caminh@o, tinha que ter carrinho, tinha que ter fardamento,
tinha que ter logistica. Entdo partiu para cima do lixo, mas sem nenhum
recurso (Pedro, negro, 39 anos, superior incompleto — gestdo ambiental —,
casado, coordenador-presidente da cooperativa B).

Como ja mostramos, a cooperativa C tem dificuldades em relacéo ao espaco para
sua producdo. Jodo, dirigente da cooperativa D, também afirma que a baixa
produtividade do empreendimento, somada & distncia das empresas que pagam oS
melhores precos por produtos reciclaveis, dificulta a aquisicdo de uma renda maior:

A dificuldade esta na producdo, porque vocé, quando produz menos, vocé
tem emprego, mas ndo tem condigdes de levar até 14, porque ndo tem aquela
quantidade x, por exemplo, uma tonelada e meia ou duas de aluminio, x
toneladas para levar até para outro estado. [...]. Nesse mundo do material
reciclado importam duas coisas: a quantidade e a qualidade, tem que ter boa
quantidade e boa qualidade (Jodo, negro, segundo grau completo, 43 anos,
solteiro, dirigente da cooperativa C).

Ja a cooperativa D, conforme citado, em suas primeiras vendas conseguiu 0
valor simbdlico de R$ 0,50 e R$ 3,00 para cada cooperado.

No periodo estudado, todas as cooperativas ja tinham pelo menos sete anos de
existéncia e ja se encontravam em uma fase de maior estruturacdo, o que permitia

melhor renda e maior produtividade. Contudo, as entrevistas coincidiram com o
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momento em que a crise do subprime atingiu a cotacdo de preco das commodities

metalicas e de asparas de papel, vidro e derivados de petroleo nas bolsas internacionais.

Esse fendmeno provocou consideravel reducdo do valor dos reciclados, e todas as

cooperativas estudadas experimentaram os efeitos do mesmo. Vejamos:

Quando estava vendendo aluminio, a gente estava pegando o aluminio e
vendendo a R$ 3,50%. O aluminio hoje, o mais caro que a gente estd
conseguindo vender, para a fabrica toda poderosa daqui é R$ 1,70, R$ 1,80,
para vocé ver a queda. Desse mesmo papeldo a gente ja chegou a vender a R$
0,26 centavos, hoje esta vendendo por R$ 0,10. [...]. A Pet, a gente ja chegou
a vender solta a R$ 1,10, hoje ta vendendo por R$ 0,60 (Bruno, negro, 49
anos, casado, segundo grau incompleto, dirigente da cooperativa D).

Em consequéncia dessa reducéo dos precos, o rendimento dos cooperados caiu

drasticamente, uma vez que 0s custos da producgédo se mantém, reduzindo, desta forma, a

retirada de cada sécio:

A média de retirada era de R$ 200,00, R$ 250,00 e R$ 300,00. Hoje, com a
crise, é de R$ 180,00 a R$ 200,00 (Lducia, negra, 23 anos, segundo grau
incompleto, solteira, diretora administrativa da cooperativa A).

Hoje, o grande problema é a crise que tem afetado todas as cooperativas de
reciclagem. Os pregos dos produtos cairam e as cooperativas estdo com
dificuldade de aumentar o seu volume para garantir a geragdo de uma renda
significativa (Rodrigo, principal gestor da cooperativa A).

A média de rendimento € de R$ 200,00 por més. [...]. Trabalhamos no
vermelho. [...]. E porque leva tudo, quando paga os R$ 200,00 por més raspa
0 caixa todo (Jodo, negro, segundo grau completo, 43 anos, solteiro, dirigente
da cooperativa C).

Este més (a média de remuneracgdo) chegou a R$ 71 para cada um (Bruno,
negro, 49 anos, casado, segundo grau incompleto, dirigente da cooperativa
D).

O salario minimo em 2009 era de R$ 465. Como consequéncia imediata da

reducdo dos pregos, pode ocorrer uma intensificacdo do trabalho e, em um segundo

momento, a saida de muitos cooperados, que buscam outras fontes de sobrevivéncia,

uma vez que a renda da cooperativa passa a ser insuficiente:

[...] antigamente estava bom, depois da crise a coisa piorou. A gente se reuniu
e disse: "O galera, é o seguinte, vamos aproveitar essa crise. Como? Se a
crise sai, e 0 preco baixou cinquenta, quase setenta por cento, a gente reveste
isso no trabalho. [...] a gente trabalhava no dia oito horas, entdo o que a gente
faz: como os catadores avulsos, como também o valor diminuiu para eles,
estdo sem infraestrutura para comprar, estdo jogando fora, é a oportunidade
de ganhar dinheiro com a crise". Detalhe, a gente tinha que trabalhar dia e
noite, quem trabalhava oito, passou a trabalhar dezesseis, quinze, sO que
como nds somos uma cooperativa de faixa etaria de 35 a 65 anos, a gente ndo
aguentou, e 0 que aconteceu, o reflexo. A gente teve lesdo no joelho, lesdo
nas costas, doenca até, e ai eu disse: "Para, para, para" (Pedro, negro, 39

82 Todos os valores sdo referentes a um quilo.
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anos, superior incompleto — gestdo ambiental —, casado, coordenador
presidente da cooperativa B).

Antes da crise tinhamos 28 cooperados s6 que com a crise estamos com 18
(Lucia, negra, 23 anos, segundo grau incompleto, solteira, diretora
administrativa da cooperativa A).

Na verdade, na cooperativa sdo 38 cooperados. Desses 38 com essa chamada
que foi apelidado de crise, logo no inicio foi diminuindo para 26, porque nao
se tornava viavel economicamente [...]. E termina hoje que nds temos
diretamente, porque temos os diretos e os indiretos, diretamente nés temos 14
(Jodo, negro, segundo grau completo, 43 anos, solteiro, dirigente da
cooperativa C).

E desses 36 cooperados que comegaram a cooperativa e que esta até hoje, que
me lembre, s6 eu e a Sandra. SO estamos eu e ela, que é diretora do
patriménio. Hoje tem 22 cooperados (Bruno, negro, 49 anos, casado, segundo
grau incompleto, dirigente da cooperativa D).

Esse processo demonstra a capacidade vertical e assimétrica que as empresas
mais poderosas no mercado da reciclagem tém de rebaixar os precos pagos pelos
materiais com o intuito de rebaixar os custos de producdo. Também demonstra as
graves consequéncias para os catadores de materiais reciclaveis, que muitas vezes tém
de abandonar sua ocupagdo por motivos financeiros. Rodrigo, principal gestor da
cooperativa A, também chama atencdo para outra estratégia que essas empresas

utilizam. Elas retém os pagamentos pelos produtos com o intuito de poupar recursos:

Hoje o preco caiu sensivelmente e algumas empresas fecharam em fungéo
disso. Entdo ha dificuldade também nisso, ou seja, 0s pagamentos também
ndo tém tanta regularidade. Vocé fornece o produto, mas o retorno ndo é
imediato que precisam poupar os recursos (Rodrigo, principal gestor da
cooperativa A).

No periodo em que foram realizadas as entrevistas, surgiram muitas criticas ao
Governo da Bahia e a Prefeitura de Salvador, no sentido de cobrancgas por maior suporte

as cooperativas de reciclagem:

Eu acho que em relagdo a cooperativa de que faco parte, que € a reciclagem,
tanto a Prefeitura e 0 Governo deveriam dar mais atencdo para a gente. Por
que la mesmo na cooperativa A muitos [...] eram usuarios de drogas,
roubavam e hoje estdo trabalhando. A cooperativa deu oportunidade para que
eles conseguissem sair da rua e da marginalidade. Entdo eu acho que o
governo tem que priorizar a gente, os cooperados e os catadores (LUcia,
negra, 23 anos, segundo grau incompleto, solteira, diretora administrativa da
cooperativa A).

Inclusive eu queria fazer essa dendncia. [..]. Imagine um grande
supermercado, que ele pega o papeldo, [...] prensa e vende. Sé que aquele
papeldo ndo gera uma nota de entrada, entdo esta se formando um caixa dois,
que muitas vezes o governo podia criar, sei la, um modelo e selo verde, um
incentivo para essas empresas grandes geradoras, dizendo, "olha, vocé ndo
vai mais vender, vocé vai doar para as cooperativas e associacbes de
catadores™ (Pedro, negro, 39 anos, superior incompleto — gestdo ambiental —,
casado, coordenador presidente da cooperativa B).
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A gente ta fazendo oficio e mandando para |4, com uma cuia pedindo esmola
para dar um subsidio a mais e olhe que a gente nem ta pedindo muito, um
subsidio de R$ 250,00, R$ 200,00, para poder complementar. Como isso ja
foi feito em Sao Paulo, isso ja esta sendo feito em Minas, esta sendo feito em
Curitiba. Em Curitiba, por exemplo, se o papelao estava saindo a R$ 0,26, e
esta saindo a R$ 0,10, a prefeitura ta colocando os outros R$ 0,16 em cima
(Bruno, negro, 49 anos, casado, segundo grau incompleto, dirigente da
cooperativa D).

A mercé de um mercado estruturado de modo hierarquico, assimétrico e com

imposicdes verticais, as cooperativas encontraram como Unica forma de resisténcia a

organizacao de um complexo de cooperativas, em que estas reinem seus produtos para

vender de modo conjunto e suscitar melhores precos de mercado (maior quantidade e

vendas para empresas que pagam mais, muitas vezes impossivel para uma cooperativa

isolada):

O Complexo é um modelo que vem dessa discussdo da ADS, vem da
discussdo da criagdo da Unisol. O interessante é que ele ja foi composto por
dez cooperativas da area de reciclagem. Todas com autonomia, mas pensando
numa acdo coletiva de compra, de venda conjunta, de captacdo de recursos,
para que fortaleca os empreendimentos que fazem parte do Complexo. [...].
Hoje sdo seis a sete cooperativas (Rodrigo, principal gestor da cooperativa
A).

Hoje a gente tem uma rede que é o Complexo de reciclagem da Bahia, a
gente estava tentando fazer um conjunto porque as grandes empresas, as
grandes inddstrias ndo pegam pouco material, s6 pegam em grande escala.
[...]- Ora, a gente ndo tem essa escala de material, qualidade de produto. A
gente precisa de equipamento, precisa de uma série de coisas para que 0
preco seja bom [..]. Ndo é uma tonelada, tem que fechar duas. Uma
cooperativa s6 ndo faz (Pedro, negro, 39 anos, superior incompleto — gestéo
ambiental —, casado, coordenador-presidente da cooperativa B).

[...] a gente formou o Complexo com o intuito das nossas vendas serem
conjuntas, e até barganhar um preco maior de material. Para vocé ter uma
ideia, esse papel branco que a gente estd conseguindo vender a R$ 0,15, ja
vendemos conjuntamente [...] a R$ 0,45 [...]. Porque foi uma venda conjunta,
deu para arrumar dois caminhdes. [...]. E em sistema de conjunto, é uma rede
que sdo nove empreendimentos, cada qual com sua autonomia. Existe a
autonomia de cada empreendimento e existe a autonomia do Complexo . [...].
O que € que a gente faz junto? O papel conseguimos o comprador, a R$ 0,45,
vamos juntar tudo, o dinheiro vai para a conta da Cooperativa A e a
Cooperativa A distribui. Outra coisa, agora via Complexo, o Complexo
existe representante de cada cooperativa, onde o interesse do Complexo vai
ser discutido entre os nove empreendimentos, cada um com o seu
representante (Bruno, negro, 49 anos, casado, segundo grau incompleto,
dirigente da cooperativa D).

A gente que [...] tem uma renda menor e tudo, somando com o Complexo vai
melhorar, porque melhora a venda do material em conjunto, melhora tudo.
Até mesmo quando a gente conseguiu o transporte para estar transportando
nosso material, acho que vai melhorar bastante com o Complexo agora
(Graca, parda, 46 anos, casada, primeiro grau completo, diretora financeira da
cooperativa D).

147



4.4. Consideracdes sobre o quarto capitulo

Neste capitulo percebemos que a Bahia e a RMS, como defende Oliveira (1980),
estdo em uma posicdo periférica no circuito nacional de acumulacdo de capital e da
divisdo inter-regional do trabalho (CARVALHO e SOUZA, 1980). Em relacdo direta a
esse fendmeno, historicamente a RMS apresenta um dos niveis mais altos de
desemprego no Brasil, quadro que se intensifica a partir da década de 1990 em
consonancia com o processo de reestruturacdo produtiva e dos reajustes neoliberais
(BORGES, 2007).

Uma das ocupacges encontradas por parte desse contingente de desempregados €
o trabalho com coleta, triagem, prensa e comercializacdo de materiais reciclaveis,
ocupacdo que se expande a partir do final da década de 1990, em harmonia com o
desenvolvimento do setor de reciclados no Brasil (BOSI, 2008).

Em Salvador, percebemos que existe uma atuacdo insuficiente do poder publico
municipal na limpeza urbana, em especial na coleta de residuos sélidos, seja esta regular
ou seletiva. Os principais sujeitos que exercem a funcdo da coleta seletiva e gestdo de
residuos solidos reciclaveis sdo os catadores, engajados ou ndo em cooperativas.

Apesar da importante funcdo social que exercem, funcdo que, como defende
Santos (2011), é de natureza publica, os catadores ndo tém acesso a incentivos e
investimentos suficientes proporcionados pelo poder publico, ficando, assim,
subordinados ao mercado da reciclagem, mercado organizado de modo hierarquico e
assimétrico, segundo o qual as empresas mais poderosas determinam as exigéncias
comerciais de quantidade e qualidade. A maioria das cooperativas e dos catadores de
rua, ndo tendo capacidade de responder a essas exigéncias, busca empresas paralelas
para escoarem seus produtos. Estas, por sua vez, rebaixam os precos dos reciclaveis
como método de valorizacao.

As entrevistas que analisamos demonstram também o0s impactos que o0
rebaixamento dos precos em periodos de crise exercem sobre esses catadores: causam a
intensificacdo do trabalho, a reducdo drastica da remuneragdo e mesmo a desisténcia
dessa ocupacdo. Por outro lado, as entrevistas também demonstram a negligéncia do
poder publico, que ndo concede subsidios e ajudas financeiras aos catadores nesses

periodos.
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A mercé do mercado de reciclagem, as cooperativas buscam, como forma de
resisténcia, a formacdo de um complexo que permita atender as exigéncias das
indUstrias recicladoras: que pagam os melhores pregos de mercado aos produtos
reciclaveis.

No proximo capitulo continuaremos a explorar esses temas a partir das analises
dos resultados da pesquisa de campo, realizada no ano de 2014, com um

empreendimento de reciclagem de Salvador, Bahia.
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CAPITULO 5- UM ESTUDO DE CASO COM TRABALHADORES DA
COLETA E TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SALVADOR,
BAHIA: CATADORES SOB O CAPITAL?

5.1. Surgimento e organizacdo do trabalho em uma empresa de reciclagem
soteropolitana

O empreendimento com o qual realizamos a pesquisa de campo, a empresa A, é
formalizado juridicamente como uma cooperativa. Contudo, os dados que apreendemos
demonstram que a organizagdo interna do trabalho que ali se desenvolve néo
corresponde ao de uma cooperativa "verdadeira".

Lima (2006) classifica como "verdadeiras” ou "auténticas" as cooperativas que
seguem o0s principios do cooperativismo e da economia solidaria, como: gestdo
democrética; posse coletiva dos meios de producdo; livre transito dentro da empresa,
entre outros elementos discutidos no primeiro capitulo.

O autor denomina de "pragmaticas” ou "falsas™ aquelas que, ao contrario das
descritas acima, sdo cooperativas no aspecto formal, mas que, na pratica, apresentam
caracteristicas da heterogestao.

Para Lima, o dualismo conceitual que tende a enxergar apenas a forma de gestao
do empreendimento "[...] desconsidera os inumeros formatos assumidos pelas
cooperativas de producédo [e] [...] as condigdes objetivas de funcionamento dessas
empresas” (LIMA, 2006, p. 97-98).

Nesse sentido, ndo queremos homogeneizar as caracteristicas da empresa
estudada de acordo com pré-noc@es; ao contrario, procuramos eliminar a possibilidade
de simular a realidade. E claro que ndo podemos considera-la como uma cooperativa
"auténtica"; por outro lado, limitar a classifica-la como falsa ou como verdadeira
manteria encobertas tanto as relagdes reais que se desenvolvem nesse local de trabalho
quanto as motivacoes e dificuldades objetivas que originaram esse formato empresarial.

A empresa A é heterogestionada. Entretanto, isso ndo muda o fato de ser uma
empresa com baixa capacidade de capitalizacdo e acumulagéo, que enfrenta dificuldades

150



em sua manutencdo. Como elucida Jonas®® (casado, 66 anos, branco), principal gestor

do empreendimento,

Aqui é cooperativa porque é reciclagem. Se fosse outro produto eu ndo usaria
esse nome. Eu considero isso aqui uma empresa, mas Como empresa mesmo
ela ndo conseguiria recursos para sobreviver. Funcionamos como cooperativa
porque sdo aliviados os impostos, ai da para manter esse projeto e fazer a
sobrevivéncia (Jonas).

Como néo foi feita a contabilidade do empreendimento, ndo tivemos acesso a
dados que mostrem sua receita real. Contudo, gracas ao acesso a outras informacdes
pudemos constatar a baixa capacidade de capitalizagdo e acumulacdo da empresa. Como
exemplo, Jonas ndo possui o terreno onde se desenvolve o processo de producéo, apesar
de morar nele com Patricia (casada, 68, ensino fundamental incompleto, mestica®).
"Essa area aqui n6s nao temos posse, ndo podemos vender, nem mexer em nada"
(Patricia).

A Fundagdo Cidade Mée, por necessidade dela, foi obrigada a fazer esse
comodato comigo, porque esse terreno causava muitos problemas para eles,
eles diziam que a solucdo era comigo, uma vez que eu ji fazia parte da
comunidade que € vizinha dela, ai tornou-se mais facil (Jonas).

A gestdo é realizada principalmente por Jonas, que tem a ajuda do filho Matheus
e da esposa Patricia. Esse nucleo familiar detém a posse dos meios de produgdo; por
esse motivo, podemos caracterizar a empresa como um empreendimento familiar.
Todavia, a0 mesmo tempo em que exercem a funcdo de gestdo, controle e posse dos
meios e resultados da producdo, os trés sdo também trabalhadores da empresa. Patricia
cozinha diariamente para todos os funcionarios e outros catadores de rua que vao até a
empresa para almocar, além de lavar a roupa dos funcionarios e fazer os demais
servicos domésticos. Matheus e Jonas, além da funcéo gestora, trabalham normalmente
como qualquer outro funcionéario: fazem coletas e entregas com o caminhdo; separam o
material; operam a prensa; fazem amarra e pesagem e todos 0s outros servigos que
competem a cooperativa.

Ao realizar a pesquisa, identificamos que essa empresa € um negdcio montado
por pessoas que, ao longo da vida, dependeram exclusivamente de seu trabalho para
sobreviver: ndo é uma empresa que ja abre suas portas com certo montante de capital.

Diversos acontecimentos levaram Jonas a iniciar o trabalho com reciclagem.

8 Como ja afirmado, todos os nomes dos entrevistados séo ficticios.
8 Mantivemos o termo "mestica" uma vez que ¢ fruto de autoidentificacdo. Todas as definicGes de raca
desta pesquisa sdo resultados da autoidentificacéo.
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Ele e Patricia se conheceram em 1974 no Ceara (estado do qual sdo naturais). Na
época, Jonas ndo tinha emprego fixo, trabalhava como vendedor de "porta em porta”
para um empresario que comercializava panelas de aluminio. Trés anos apés terem se
conhecido foram morar em Salvador, ele vendendo panelas de aluminio numa filial da
empresa do Ceard e Patricia trabalhando como costureira "autdbnoma"”, apos ter
comprado uma maquina de costura: "Trabalhava dia e noite. Ele pagava aluguel, agua
e luz e eu comprava a alimentagdo, costurando. Sete pessoas, cinco filhos e muito
trabalho" (Patricia, 68 anos, ensino fundamental incompleto, mestica).

Patricia relata que viveram 17 anos de aluguel no bairro em que residem; ora
bem, ora enfrentando dificuldades: as vendas caiam e Jonas as vezes ficava
desempregado. A situacdo foi melhorando e se estabilizando a partir da primeira casa
prépria que conseguiram do Governo do Estado da Bahia, ap6s quatro anos vivendo

dentro de uma ocupacao:

Tem um amigo chamado Pedro do Picolé que cercou um terreno bem grande,
quase do tamanho desta cooperativa, e foi dividindo, dividiu pra mim, ai nds
saimos no lixo catando madeira, guarda-roupa velho. [...]. Fizemos um
barraco de quatro metros quadrados, botamos um beliche, uma cama de casal,
geladeira, fogdo e uma mesa no meio, tudo apertadinho, e fomos para la.
Todos juntos, um casal com cinco filhos, isso em 1992. Ficamos 1a 93, 94,
95, ai a Urbis® veio e cadastrou esse povo todo e fez casas (Patricia).

Em meados da década de 1990, Jonas conseguiu um emprego na Vice-
Governadoria do Estado da Bahia, e um gestor da Limpurb estimulou-o a trabalhar com
reciclagem. A Limpurb, em parceria com a Vega Engenharia Ambiental, criou, em
2000, um projeto denominado "Agentes Voluntarios da Limpeza", que tem por objetivo
realizar coletas de residuos sélidos em bairros e localidades de dificil acesso, onde o
caminhdo da Limpurb ndo consegue chegar. A Vega disponibilizava (em 2007) auxilio-
alimentacdo e R$ 50 para cada agente voluntario, que, na realidade, eram indicados
pelos lideres comunitarios de cada associacdo de bairro. Geralmente eram escolhidas
pessoas que tinham um bom relacionamento com a comunidade e estavam
desempregadas (SOLVI, 2015).

Jonas comecou a trabalhar como Voluntario da Limpeza junto com outras dez
pessoas no bairro do Ogunja, Salvador. Coletavam e levavam residuos para a beira do

asfalto, onde o caminhdo da Limpurb conseguia realizar a coleta.

Essa cooperativa foi incentivada pelo gestor da Limpurb na época, que me
mostrou que a reciclagem tinha futuro e, a0 mesmo tempo, era aquilo que eu
gostava de fazer. Nés tinhamos um planejamento, na época desses gestores,

8 Urbis: Urbanizagéo e Habitagdo do Estado da Bahia S.A.
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para aqui ser a cooperativa-modelo da prefeitura. Mas vocé sabe que quem
ergue as ordens é a politica; mudou o grupo politico e ficou por isso mesmo
(Jonas, casado, 66 anos, branco, principal gestor da empresa A).

Segundo Patricia, de dia os "Voluntarios da Limpeza" do bairro do Ogunja
trabalhavam limpando o bairro e de tarde levavam materiais passiveis de reciclagem
para o espaco onde hoje funciona a empresa A e trabalhavam com eles. Nessa época néo
compravam materiais. A prefeitura disponibilizou uma Kombi; com ela iniciaram
coletas em alguns bairros, em condominios e em casas de amigos, 0S quais passaram a
separar residuos sélidos passiveis de reciclagem. Desta forma, a empresa inicia seus
trabalhos com um investimento minimo da prefeitura, que cedeu o local (abandonado,
no periodo) e a Kombi. De resto, tinham apenas a forca de trabalho dos "Voluntarios da
Limpeza".

Com o abandono do projeto por parte da prefeitura, a empresa A, sem
investimentos e com pouca capacidade de angariar capital, s6 ndo faliu porque os
préprios "Voluntarios" incumbiram-se de dirigi-la. A maioria deles abandonou a
empresa; segundo Patricia, arranjaram outros empregos, e o projeto foi mantido a partir
da gestdo de Jonas, que se tornou o proprietario do empreendimento. Hoje, através de
um comodato,® o terreno continua sendo disponibilizado pela prefeitura, que pde um
caminhdo duas vezes por semana a disposicdo da empresa para realizar coletas e
entregas. Sao esses 0s UNicos investimentos exdgenos aos quais a empresa tem acesso.

A empresa A trabalha com todos os tipos de materiais reciclaveis. O processo de
trabalho que executa pode ser dividido em cinco estagios: 1) coleta, compra e pesagem
do material passivel de reciclagem (triado ou misturado); 2) triagem do material; 3)
prensa e amarra do material ja separado; 4) transporte e venda do material prensado; 5)
destinagdo do material n&o reciclado para ser recolhido pela Limpurb.

A coleta € realizada com o auxilio de um caminhdo que compraram com a
rentabilidade da prépria empresa (assim como a prensa). Também, duas vezes por
semana, tém ao dispor o caminhdo da prefeitura. Coletam diversos tipos de materiais em
empresas, residéncias, condominios e reparticdes publicas, que ligam ou enviam e-mails
combinando o local e horério da entrega. Realizam, desta forma, uma coleta seletiva

praticamente sem custos para a Limpurb.

8 De acordo com a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL), "comodato é o empréstimo
gratuito de coisas néo fungiveis", isto é, de coisas que ndo podem ser substituidas por outras, como é o
caso da terra.
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Além disso, segundo Jonas, entre 200 e 300 carros de moradores e trabalhadores
da regido deixam, a cada més, materiais reciclaveis na cooperativa; algumas pessoas
doam e outras vendem o material. A Ultima fonte de matéria-prima da empresa deriva
do pagamento das coletas realizadas por catadores de rua (ou recicladores®’).

A pesagem do material é feita principalmente com produtos comprados, uma vez
que o preco do material é definido com base em seu peso (um quilo de Y equivale a R$
X). Pesam o material em uma balanga mecanica, e, depois de adquirir o material (seja
por coleta, doagdo ou compra), este passa por uma operacao de triagem. Duas mulheres
sdo responsaveis por separar o PET de acordo com sua cor (azul, verde, transparente), o
SOPO (Pead) e as latas de aluminio. Sdo também separados o papeldo e o papel do tipo
revista, e o papel branco é separado do colorido. Outras operacGes de triagem sdo
realizadas com produtos eletrénicos (separar o plastico dos metais, por exemplo).

Foi possivel perceber, dentro da empresa, certo tipo de divisdo sexual do
trabalho, em que as mulheres trabalham, majoritariamente, com controle da compra,
triagem e pesagem do material ou se ocupam dos servicos domésticos, essenciais para a
empresa. A empresa A ndo possui esteira para realizar a triagem, e as mulheres
trabalham em pé, separando os materiais em tonéis de acordo com sua composicao.

Os funcionarios homens tém uma funcdo mais diversificada: "Minha funcéo €
tudo, saio no caminh&o, carrego, descarrego, separo material quando precisa separar,
vou para a prensa quando precisa fazer fardo, opero a maquina" (Arnaldo, solteiro, 26
anos, negro, ensino fundamental incompleto, funcionario da empresa A). "Eu trabalho
na prensa fazendo fardo de papelédo, fardo de PET, de latinha, separo plastico, se
precisar carregar um material, eu carrego e descarrego caminhao, vou fazer coleta, o
que precisar eu estou” (Felipe, solteiro, 33 anos, negro, ensino fundamental incompleto,
funcionario da empresa A).

Os entrevistados ndo deram explicacdes do porqué dessa divisdo sexual do
trabalho, que é comum em outros empreendimentos de coleta e triagem de materiais

reciclaveis. Em estudo com duas cooperativas de Campinas, Wirth (2010) identificou

87 Neste caso abrimos parénteses, pois a denominagio catador para a ocupagdo quase ndo apareceu nas
entrevistas. Boa parte dos entrevistados utilizava o termo reciclador(a). Esta utilizacdo tem um caréater
politico, no sentido de afirmar que sua funcédo é reciclar, e ndo "catar", como podemos analisar na fala de
um dos entrevistados: "O povo discrimina, o povo passa e desfaz da pessoa. Entendeu? Na rua acontece
muito. Mas € muitas vezes também porque o povo nunca fala um reciclador, o povo fala um catador de
lixo, sendo que é um bocado de ignorante, um bocado burro, porque ali o cara ndo esta catando lixo, o
cara esta catando reciclado. Ele é reciclador, 'ah! Olha o catador de lixo ', ninguém cata lixo, o cara
estd ali reciclando" (Arnaldo, solteiro, 26 anos, negro, ensino fundamental incompleto, funcionério da
empresa A).
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algo muito semelhante ao observado na empresa A: "[...] a alocacdo das mulheres
numa funcéo especifica do processo produtivo: a triagem” (WIRTH, 2010, p. 204). Por
outro lado (WIRTH, 2010, p. 204),

Os homens, com algumas excegdes, ndo realizam a triagem. Eles transportam
o material dentro da cooperativa, alimentam as mesas de triagem, prensam o
material separado, manejam os fardos e carregam o0 caminhdo. Essas
atividades demandam maior esforco fisico concentrado e estéo relacionadas a
utilizacdo de maquinario como prensa e empilhadeira.

Na empresa A, 0s homens exercem raramente a funcdo de triagem; quando
exercem, é porque essa etapa da producdo estd sobrecarregada. A funcdo seguinte da
empresa A é a prensa do material, funcdo exercida exclusivamente por homens. A
prensa é uma maquina mecanica que tem a funcdo de compressdo. ApGs 0 processo, a
mesma quantidade de matéria passa a ocupar um espaco menor, o que facilita seu
transporte e manuseio, além de agregar valor ao produto.

Para realiza-la, colocam uma superficie retangular e plana (plastico ou papeldo)
no fundo da méaquina, por cima depositam os reciclaveis e iniciam o processo de
compressdo até alcancar determinada quantidade de material prensado. Por fim alocam
outra superficie retangular e plana para amarrarem o fardo. Um fardo de PET, por
exemplo, contém em média 60 kg, ja o de papeldo chega a 30 kg.

Na ultima etapa, os funcionarios homens utilizam uma empilhadeira para erguer
os fardos até a cacamba do caminhdo, transportam e vendem as mercadorias para
empresas intermediarias ou recicladoras especializadas em determinado tipo de material

reciclado.

Emp”hadeira
b
L 4
)
ey

Transporte e
Comercializacao

MateriallPrensado
L EECRY ERIVE e Enfardado

Fluxograma 5 — Processo de Triagem, Prensa, Fardamento, Transporte e
Comercializagdo de Materiais Reciclaveis
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1. Moradia dos gestores da empresa A; 7. Local de convivéncia e almoco; 12. Local onde reservam os materiais
2. Local onde as roupas siio lavadas; 8. Local onde é realizada a pesagem e prensados e enfardados.
3. Local onde guardam residuos eletronicos; compra de materiais reciclaveis; 13. Local onde é realizada a triagem
4. Quarto onde dormem os funcionarios da 9. Local onde empilham os materiais no manual;
Empresa A; caminhio e descarregam os materiais 14. Prensa;
5. Banheiro; coletados; 15. Local onde guadam o papel
6. Local onde guardam pepeis reciclaveis; 10. Local onde & depositado os prensado e enfardado;
materiais ndo passiveis de reciclagem; 16. Trituradora de papel.

Figura 12 — Mapa da Empresa A

5.2. Catadores de rua e o trabalho de coleta seletiva: trabalhadores assalariados?

Esta secdo tem como objetivo analisar as relagdes comerciais entre a empresa®
pesquisada e os catadores de rua.

Na etapa de recuperacdo, além de a propria empresa realizar um tipo de coleta
motorizada de "porta em porta” (com caminhdo), dois outros sujeitos estabelecem
relagcbes com a instituicdo. Os primeiros séo pessoas que nao trabalham como catadores,
mas doam ou vendem materiais para a empresa A. Os demais sdo os recicladores (ou
catadores) de rua. Diferenciamos estes porque sua ocupacdo integral ou parcial é
definida pela coleta de rua e venda dos materiais para empresas.

Segundo Jonas (casado, 66 anos, branco, principal gestor da empresa A), em
2014 o poder publico ndo promovia nenhum programa de coleta seletiva em Salvador.
De acordo com a pesquisa do Ciclosoft (2014), 2006 foi 0 ano em que Salvador atingiu
sua maior escala de coleta seletiva: 870 toneladas/més. Contudo, essa quantidade foi se
reduzindo, e em 2014 a escala foi tdo infima que ndo foi possivel contabiliza-la.

Segundo o jornal A Tarde (2014), a prefeitura de Salvador justificou que os 120
Postos de Entrega Voluntéria (PEVs) (Gnico procedimento de coleta seletiva de que a

metropole dispunha) existentes em Salvador no ano de 2012 (quando 20% da populagéo

8 Utilizamos o termo empresa para designar o empreendimento estudado, tendo em vista que, a Empresa
A adotou o formato juridico de uma cooperativa, mas ndo segue o modelo de organizacdo do
cooperativismo.
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tinha acesso a coleta seletiva, segundo dados da Ciclosoft, 2014) foram destruidos por
vandalos.

Pela inexisténcia de programas amplos de coleta seletiva,®® Jonas afirma que os
catadores de rua séo os principais agentes da etapa de recuperacao e, consequentemente,
da reciclagem soteropolitana: "Hoje cerca de 70% do lixo reciclado em Salvador é
reciclado por moradores de rua, porque nés ndo temos coleta seletiva, entéo eles é que
fazem a coleta seletiva, que é a sobrevivéncia deles” (Jonas).

Entrevistamos quatro pessoas que trabalham ou j& trabalharam como
recicladores de rua. Antes de adentrar nas analises das relagcdes sociais que estabelecem
com a empresa A, torna-se vital a apresentacdo de cada entrevistado, buscando revelar
0s motivos pelos quais eles se inseriram nessa ocupagéo.

Jodo, negro, 28 anos, natural de Salvador, com o ensino fundamental completo,
comecou a trabalhar como reciclador de rua em 2004, quando tinha 17 anos. Antes, sua
trajetéria de trabalho sempre foi irregular, baseada em trabalhos temporarios,
"autbnomos™ e informais: "Trabalhava como vendedor ambulante, ajudante de
pedreiro, etc. [...]. Carteira assinada nenhum. S6 servigo temporario."

A reciclagem apareceu para Jodo como uma alternativa dentre as ocupacdes
temporarias:

Antigamente eu via as pessoas trabalhando com reciclagem e eu pensava que
ndo dava dinheiro. Mas ai eu pensei que, para saber se realmente ndo dava,
eu teria que participar para saber se era 0 que eu estava imaginando ou néo.
Al eu passei a reciclar e percebi que dava muito mais do que quem trabalha
com carteira assinada.

E importante ressaltar que a percep¢do, no minimo surpreendente, de que o
trabalho como reciclador de rua é mais rentavel do que outro com carteira assinada,
abriga uma possivel contradicdo: como vimos, ele nunca trabalhou em empregos de
carteira assinada, o que pode ser um elemento limitador de sua comparagéo.

Paulo, negro, 27 anos, soteropolitano, segundo grau completo, ja trabalhou em
diversas profissdes. Comecou a trabalhar com 16 anos em uma Lan House, depois em
um lava a jato, em seguida em um supermercado (com carteira assinada) e durante a
maior parte de sua vida profissional foi vendedor. Mudou-se para o Espirito Santo,

casou e abriu um comércio de roupas. Contudo, por questbes familiares, teve de

8 "A coleta seletiva serd implantada em outubro em Salvador, a partir de projeto desenvolvido entre a
prefeitura e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), orcado em R$ 40 milhdes. Segundo
a Secretaria Municipal Cidade Sustentavel, o Comércio sera o primeiro bairro a contar com o servico,
seguido, numa etapa inicial, de Itaigara, Pituba e Caminho das Arvores. [...] prevé a criacio de postos
de entrega e o trabalho social com integrantes de cooperativas" (A TARDE, 2014, p. 1).
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abandonar a loja. Sem opgdes, comecou a trabalhar como catador de rua ainda no
Espirito Santo. Voltou para Salvador, hoje mora na rua e continua trabalhando com
reciclaveis.

Arnaldo, negro, 26 anos, soteropolitano, primeiro grau incompleto, é cozinheiro
profissional de salgados: "Comecei a trabalhar com 13 anos numa pastelaria fazendo
salgados, minha profisséo, faco todos os tipos de salgados: pastel frito, pastel de forno,
enrolado, esfirra, todos os tipos de salgados eu sei fazer."

Trabalhou nessa pastelaria, chefiada por sua irméa, até os 19 anos. Depois saiu e
foi trabalhar em outra lanchonete de salgados. Apos sua demissao, iniciou o trabalho de
reciclagem: "N&o tinha outro jeito mesmo, tinha que correr atras, ai eu achei a
reciclagem e me dei bem. Achei um jeito de fazer dinheiro, € um meio que muitas
pessoas tém de fazer dinheiro". Ja trabalhou na rua e hoje é funcionario da empresa de
Jonas: "Ja catei, ja reciclei, j& dormi na rua, morei na rua. [...] ja trabalhei em outros
ferros-velhos, 14 no bairro mesmo, ja trabalhei nesse outro ferro-velho aqui na frente,
em Dona Georgia" (Arnaldo).

Felipe, negro®, 33 anos, com primeiro grau incompleto, nasceu em Conceigio

do Coité, interior da Bahia, comecou a trabalhar com 16 anos:

Eu batia maquina, cortava sisal, fazia palha, batia sisal na batedeira. L4 em
Conceigdo do Coité era a sobrevivéncia de la, entendeu? Eu conheci um
rapaz que tinha um motor e na época da colheita o fazendeiro contratava ele.
Ele levava o motor para a fazenda, contratava os funcionarios deles e pagava
por final de semana. Eu comecei a trabalhar o tempo todo por |4, trabalhando,
trabalhando, até que eu sofri esse acidente. N&o era uma empresa legalizada e
eu perdi minha mao esquerda e trés dedos da mao direita e ndo era carteira
assinada, ndo trabalhava fiscalizado, era avulso [...].

Por ndo ter nenhum tipo de vinculo trabalhista formal, ndo teve acesso a

nenhuma indenizacdo tampouco aposentadoria por invalidez; ndo recebeu nem mesmo

®Embora a questdo racial ndo seja objeto desta pesquisa, chama atengdo o fato que todos os trabalhadores
entrevistados, tanto os apresentados nesta se¢do, como no capitulo VI, se declararam negros ou pardos.
Esse fato ndo aparece como mera coincidéncia, tendo em vista que as pesquisas sobre o mercado de
trabalho da Regido Metropolitana de Salvador (SEI, 2014; RODRIGUES E SILVA, s/d) revelam que a
precarizacdo social do trabalho é vivenciada de forma desigual em funcdo da cor/raca. A desigualdade
entre a populagdo negra e ndo-negra no mercado de trabalho da RMS é evidente quando comparamos, por
exemplo, a renda média da populacdo ocupada em 2012: conforme a Pesquisa de Emprego e
Desemprego, 0s ndo-negros receberam, em média, R$ 1.726, ao passo que, negros receberam R$ 1.106.
Além disso, a taxa de desemprego entre a populagdo negra (17,7%) foi maior do que entre a populacéo
ndo-negra (13,6%). (SEI, 2014). Em suma, varios estudos indicam que a populagéo negra encontra-se em
uma situagdo de desvantagem no mercado de trabalho da RMS, estando assim mais propensa a trabalhar
em ocupagdes que oferecem menores rendimentos e menor protecdo social, como é o caso da coleta e
triagem de materiais reciclaveis. Registramos, ainda, este como um tema importante a ser explorado em
futuras pesquisas quantitativas e qualitativas, visando elucidar a relagdo entre o fator racial e a ocupacédo
de catador de materiais reciclaveis na RMS.
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ajuda material por parte dos chefes: "N&o tinha contribuicdo nenhuma, eles nao faziam
nada por ninguém, nem o fazendeiro nem o dono do motor.” O acidente custou caro. A
dificuldade de encontrar emprego no interior que aceitasse sua condigdo fisica levou-o a
mudar-se para Salvador, principalmente apds a morte de seu pai, que sustentava a
familia. Entretanto, ndo arranjou emprego e iniciou o uso de crack. A solucdo
encontrada foi morar na rua e trabalhar coletando e vendendo materiais reciclaveis.

No periodo em que realizamos as entrevistas, Jodo e Paulo estavam trabalhando
como catadores de rua, enquanto Arnaldo e Felipe trabalhavam na empresa de Jonas.
Jodo e Arnaldo tinham casa prépria, enquanto Paulo e Felipe ndo.

O trabalho desenvolvido por esses recicladores de rua é caracterizado pela
coleta manual e seletiva de materiais passiveis de reciclagem nas lixeiras do bairro do
Engenho Velho de Brotas, assim como da avenida Vasco da Gama e de outras
localidades préximas da empresa A. Apds a coleta, levam os materiais a um local de
venda. O transporte pode ser realizado com a ajuda da for¢a mecéanica de algum meio de
transporte (carrinho de mao) ou apenas com a forca corporal, como é o caso de Jodo
assim como o de Paulo. Por fim, podem realizar ainda a triagem desses materiais, que,
como veremos, agregam valor ao produto. Outros possiveis processos de trabalho, como
a prensa, ndo sdo comuns aos catadores de rua, muitas vezes por ndo disporem de um
espaco fisico ou capital suficiente para adquirir a prensa.

O preco pago as mercadorias coletadas por esses trabalhadores ndo é fixo. Como
afirma Jonas, "[...] os precos da reciclagem podem aumentar ou diminuir a qualquer
momento. O mercado de reciclagem ndo consegue manter um preco fixo por muito
tempo"”. Segundo ele, 0 preco pago aos catadores de rua varia de acordo com as
oscilagbes do mercado: "Se o mercado oscilou para cima a gente oscila para cima,
porque vem logo a concorréncia: se n6s ndo botarmos o preco ele vai vender para
outro” (Jonas, casado, 66 anos, branco, principal gestor da empresa A).

Como ressalta Patricia, nos ultimos anos cresceu 0 nimero de cooperativas e
empresas que trabalham com materiais reciclaveis na regido estudada; por isso, a
concorréncia por produtos advindos do trabalho de catadores de rua também aumentou:
"Hoje nos temos essa aqui [...], duas na Vasco da Gama, uma no Bonocd, uma em
Nazaré, no Centro tem muitas, antes ndo tinha, € que viram que d& certo, da dinheiro
reciclar o que pode ser aproveitado do lixo" (Patricia, casada, 68 anos, mestica, ensino

fundamental incompleto).
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Desta forma, existem duas forcas que influenciam na varia¢do e na manutencéao
dos precos pagos aos catadores de rua em Salvador. A primeira € a varia¢do da cotacdo
das commodities que regulam os precos dos insumos reciclados. Definidos nas bolsas de
valores internacionais, estes estdo sujeitos ao conjunto de "jogos" especulativos e
depreciacdes financeiras, principalmente nos periodos de crise econémica.

O mercado financeiro define a cotacdo de preco dos insumos primarios (metais,
derivados de petroleo, vidro e papel advindos de fontes naturais). Os insumos
reciclados, naturalmente, competem com os primarios. Por isso, as industrias
recicladoras baseiam-se nessa cotacdo para definir o preco pago aos residuos que
servem de matéria-prima. Isso ocorre pela necessidade de concorréncia por parte das
empresas recicladoras no mercado global. Caso a cotacéo varie para baixo, com intuito
de manter a margem de rentabilidade, a indUstria reduz o preco pago aos comerciantes
intermediarios e sucateiros com 0s quais comercializa. Em efeito domind, essas
instituicGes rebaixam o preco pago as cooperativas e aos recicladores de rua. Nesse
sentido, Bosi (2008, p. 104) afirma que

A reciclagem no Brasil sd tornou-se possivel em grande escala quando o
recolhimento e a separacdo dos residuos se mostraram uma tarefa viavel e de
baixo custo, isto é, realizdvel por trabalhadores cuja remuneragdo
compensasse investimentos de tecnologia para o surgimento do setor de
producdo de material reciclado. Qualquer que fosse a organizagdo desse tipo
de trabalho, sua taxa de lucro deveria competir com precos determinados, por
exemplo, pelo mercado mundial responsavel por derivados de petréleo (PET,
PVC e demais embalagens plasticas) e pela producdo de aluminio e de
celulose. Nestes termos, explica-se por que essa forca de trabalho surgiu
composta de trabalhadores sem contrato e com uma produtividade que
pudesse ser definida pelo pagamento por producdo: uma populagdo
desancada do mercado de trabalho e sem atributos para retornar as ocupages
formais. Estes fatores garantiram, em grande parte, o crescimento do setor de
reciclagem de modo a tornar os precos dos materiais reciclados cada vez mais
préximos dos materiais ndo reciclados, o que efetivamente pbde ser
verificado nos Ultimos anos da década de 1990.

No caso examinado, a segunda forca que influencia no preco pago as
mercadorias coletadas por catadores de rua deriva da concorréncia entre as empresas
que compram seu produto. Quando o mercado eleva 0s pregos, a concorréncia cria uma
pressdo no sentido de transferir parte dessa vantagem aos recicladores de rua. Esse
mecanismo de atracdo leva alguns a preferirem vender os materiais para a empresa X,
que paga o melhor preco. Entretanto, mesmo com a acdo dessas duas variaveis, 0s
precos ndo sao nivelados.

Na época da pesquisa, Jonas pagava R$ 0,50 por quilo de PET misturada e R$

0,70 por quilo de PET separada; Jodo, outro entrevistado, afirmou, em conversa nao
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gravada, que outras empresas pagavam R$ 0,30 na PET misturada e R$ 0,50 na PET
triada. O Unico material que Jodo ndo vendia ai era a lata de aluminio, uma vez que
Jonas pagava R$ 1,50 e em outros locais pagavam R$ 2,00. O preco do quilo de papel
branco era R$ 0,15, segundo Jodo; abaixou R$ 0,05 nos ultimos tempos: "O papel
branco estava a 20 centavos, abaixou 5 centavos” (Jodo, solteiro, 28 anos, negro,
primeiro grau completo, catador de rua). J& o preco do papeldo era R$ 0,10 por quilo.

Contudo, ndo é apenas 0 preco que vai definir se o catador vendera para a
empresa X ou para a empresa Y, como observamos na fala de Jo&o: "Eu vendo aqui
porque aqui eu sou bem recebido, tomo banho, tenho direito a lazer e tudo que eu
quiser. Entdo o material pode ser barato ou caro, mas eu vou vender aqui.” Esta fala
demonstra que relagdes pessoais assim como a liberdade dentro da empresa e mesmo
alguns favores podem influenciar na escolha da instituigdo para a qual serdo vendidos 0s
produtos.

Observamos, assim, que é por meio de relacbes comerciais que catadores de rua
de Salvador, como Jodo e Paulo, inserem-se na cadeia produtiva da reciclagem,
confirmando as analises do primeiro capitulo desta dissertacdo. A pergunta que fazemos
é: essa relacdo comercial corresponde a uma relacao de assalariamento?

De acordo com a teoria marxiana, salario é o preco ou a expressdo monetaria do
valor da forca de trabalho,®! que se tornou, com a emergéncia do modo de producéo
capitalista, uma mercadoria que circula no mercado como outra qualquer. Na qualidade
de mercadoria, esta possui um valor de uso e o valor da forca de trabalho: o "[...] valor
da forca de trabalho se determina pela quantidade de trabalho necessario para sua
conservacao, ou reproducdo, mas o uso desta forca sé é limitado pela energia vital e a
forca fisica do operario” (MARX, 1974, p. 88).

A forca de trabalho apresenta caracteristicas muito singulares. Em si,
corresponde, pura e simplesmente, a individualidade viva de um ser humano que abriga
a poténcia, a capacidade de trabalhar, sendo seu valor de uso a utilizacdo dessa
capacidade. Ja o valor da forca de trabalho equivale a quantidade de trabalho
socialmente necessario para reproduzir o trabalhador, ou seja, a quantidade de artigos
necessarios ao sustento de si e de sua estirpe, "[...] que héo de substitui-lo no mercado
de trabalho” (MARX, 1974, p. 87).

%1 "Por forca ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que
existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que
produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX, 1983a, p. 139).
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Nas palavras do autor: "O valor da forca de trabalho é determinado pelo valor
dos artigos de primeira necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e
perpetuar [...]" o trabalhador (MARX, 1974, p. 88). Vale ressaltar que o salario néo
apresenta um carater natural, ou seja, ndo existe uma expressdo pura e imanente que
defina a qualidade e a quantidade de artigos necessarios a reproducdo humana. O salario
"[...] € apenas uma expressao irracional [...]" de valor, que varia de acordo com o
movimento histérico (MARX, 1983b, p. 130).

Enquanto tal, obedece as relacbes de forcas que emergem das lutas de classes, no
sentido de efetivar a elevacdo, a manutencéo ou a reducao do salario. Também varia de
acordo com o0s costumes e habitos culturais, que determinam quais mercadorias sao ou
ndo consideradas como necessidades basicas em determinada sociedade. O
desenvolvimento das forcas produtivas influencia na variagdo dos salérios, uma vez que
sdo essenciais para definicdo do valor das mercadorias: o desenvolvimento das forcas
produtivas permite que uma guantidade menor de dinheiro seja suficiente para comprar
o0s artigos de primeira necessidade. Por fim, a oferta e a procura da forga de trabalho,
como em qualquer outra mercadoria, influenciam na "oscilagio dos pregos de mercado"
acima ou abaixo de seu valor médio (MARX, 1983b, p. 129).

O salario exerce a funcdo social de troca entre o operario e o capitalista. O
capitalista desembolsa determinada quantidade de dinheiro que serviréa a reproducédo do
trabalhador. Em troca, o trabalhador cede ao capitalista, temporariamente, o direito de
dispor de sua capacidade de trabalho. Estar submetido a relacdo de assalariamento
significa que o trabalhador, em troca do saléario, "[...] trabalha sob o controle do
capitalista" durante determinado tempo, decidido, geralmente, através do contrato
(MARX, 19833, p. 154). Essa relacao define o "assalariamento por tempo™.

O processo de trabalho corresponde ao procedimento de utilizacdo da forca de
trabalho (de seu valor de uso) pelo capitalista, que orienta e controla o trabalhador no
sentido de utilizar meios e objetos de producdo de modo teleoldgico, isto €, com uma
racionalidade finalista, cujo objetivo estd previsto idealmente antes de sua
concretizacdo. O produto final é apropriado pelo capitalista.

Por isso, trabalho assalariado € uma categoria distinta de trabalho, e devemos ter
cuidado com a utilizacdo do termo. Como vimos, trabalho assalariado corresponde a
relacdo social que possibilita o controle temporario por parte de um capitalista da

capacidade de trabalho dos operarios, que, na condi¢do de expropriados, como "meros
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possuidores das proprias forcas de trabalho™, vendem a Unica mercadoria que ainda
Ihes resta (MARX, 1983a, p. 140).

Estariam entdo os catadores de rua em foco submetidos a uma relacdo de
assalariamento?

O que Paulo e Jodo vendem imediatamente ndo é sua capacidade de trabalho,
mas o resultado de seu trabalho. Durante o processo de producdo, ndo estdo submetidos

as ordens diretas do capitalista, algo que €é percebido por Paulo:

A reciclagem vocé ndo tem compromisso com ninguém, s6 com voceé, entao
na hora que vocé quiser reciclar vocé vai 14 e comega, na hora que vocé
quiser parar vocé também para. E autdbnomo, a pessoa trabalha para ela
propria.

Né&o estabelecem contratos com empresario X ou Y, e existe uma margem de
escolha, mesmo que limitada, da instituicdo com a qual v&o realizar a comercializacao.
O fato que comprova essa analise € a vigéncia do sistema de concorréncia, no sentido de
atrair as mercadorias dos catadores de rua.

No campo juridico brasileiro, essa relacdo ndo poderia ser considerada como
uma relagdo de emprego. Vejamos por que. De acordo com o Artigo 2.° da
Consolidagcdo das Leis Trabalhistas (CLT), "considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servi¢o”. De acordo com o Artigo 3.°,
"considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL,
Decreto-Lei N.° 5.452, de 1.° de maio de 1943).

Entre catadores e empresas que compram 0s materiais recuperados ndo existe,
necessariamente, relacdo de dependéncia. Os catadores ndo estdo submetidos a uma
jornada ou meta de trabalho determinada pelo empresario. Ou seja, ndo estdo
submetidos a relacdo de emprego nem de assalariamento por tempo, como definido por
Marx (1983b).

O trabalho dos catadores corresponde a recuperacdo, mediante coleta, de
residuos solidos que conservam valor no mercado da cadeia produtiva da reciclagem.
Os catadores de rua estudados ndo podem efetuar o processo de reciclagem em si, uma
vez que ndo possuem 0s meios de producdo necessarios a reciclagem. Nesse sentido,
ndo se apropriam do resultado da reciclagem, da transformacdo dos residuos sélidos:

apenas recebem uma expressdo monetaria em troca do servico de coleta prestado.
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O fato de ndo estarem submetidos a uma relacao de assalariamento por tempo ou
uma relacdo juridica de emprego ndo modifica sua condi¢édo de trabalhador expropriado
dos meios de producdo necessarios a sua atividade (a reciclagem). Nesse sentido,
guando vendem uma lata de aluminio, estdo vendendo sua capacidade de coleté-la.

Parafraseando Marx (2006, p. 37), a lata de aluminio, o papel branco, o papelao
e o vidro "[...] reduzem-se, para ele, a uma determinada quantidade de meios de
subsisténcia”. As horas de trabalho gastas no processo de coleta "[...] representam
unicamente o meio de ganhar o dinheiro que lhe permitira sentar-se a mesa, ir ao bar,
deitar-se na cama” (MARX, 2006, p. 37).

Partindo dessa analise, apreendemos, através da pesquisa de campo, mecanismos
que permitem o controle do empresario sobre o processo de trabalho dos catadores
investigados, de forma muito semelhante ao que sucede no que Marx (1983b) denomina
de "assalariamento por peca".

Durante nossa pesquisa de campo deparamo-nos, mais de uma vez, com
conflitos em relagdo a pesagem dos reciclaveis. Quando os catadores de rua levavam a
empresa A materiais molhados (como papel e papeldo), era realizado um desconto no
peso. Quando levavam materiais muito degradados, estes eram descartados. Quando
levavam garrafas com liquidos ou sujeiras, delas era descontado o peso. O controle do
que coletar, ou seja, do processo de trabalho, € realizado no momento da
comercializacdo: antes da pesagem conferem a "qualidade™ do material. Caso o
comprador ndo se sinta satisfeito com o resultado do trabalho, pune o catador reduzindo
0 prego pago por sua producao.

Com relagéo ao controle da extensdo (horas) e intensidade (ritmo) do processo
de trabalho, ndo existe, durante a coleta, nenhum supervisor. Contudo, os catadores de
rua, como ja discutido, ndo determinam o preco de seus materiais. Mesmo que nao
estejam subordinados a algum tipo de meta produtiva, tém de trabalhar o suficiente para
adquirir o dinheiro necessario a sua reproducéo. A intensidade e a extenséo do trabalho
sdo controladas pelo proprio trabalhador, de acordo com a necessidade ou desejo de
ganhar mais ou menos. Como defende Marx, esse conjunto de mecanismos, comuns aos
formatos de assalariamento por pec¢a, "[...] torna grande parte da supervisdo do
trabalho supérflua” (MARX, 1983, p.141).

Para Marx (1983b), o "salario por peca" corresponde a uma metamorfose do

salario por tempo. Nesse caso, muda a relagéo entre o capitalista e o trabalhador: aqui ja
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ndo ha troca de salario por utilizacdo da capacidade de trabalho durante determinado
periodo, mas a troca do salario por uma peca, produto ou producéo.

De acordo com o autor, 0 "[...] salario por peca parece, a primeira vista, como
se 0 valor de uso vendido pelo trabalhador ndo fosse func¢éo de sua forca de trabalho,
trabalho vivo, mas trabalho j& objetivado no produto”. Essa aparéncia confere uma
sensacdo de liberdade, de autonomia entre o trabalhador e o capital. Contudo, o salario
por peca é em si um mecanismo de controle e de apropriacdo da forca de trabalho.

No caso dos catadores, como vimos, o controle ocorre de modo indireto, através
da vistoria e da determinacédo do preco dos produtos. Como elucida Marx (1983b, p. 140
e 141),

A qualidade do trabalho é aqui controlada mediante o préprio produto, que
tem de possuir qualidade média se o preco por pega deve ser pago
integralmente. Desse modo, o salé&rio por pega se torna fonte mais fecunda de
descontos salariais e de fraudes capitalistas.

E claro que existem diferencas entre o caso aqui estudado e os analisados por
Marx (1983b). Marx analisa tipos de profissbes em que os trabalhadores estdo
submetidos a uma empresa especifica. Nesses exemplos, a subordinacdo direta ao
capitalista dissolve ainda mais a aparéncia do trabalho "autbnomo": caso o patréo esteja
insatisfeito com o trabalho, pode demitir seus funcionarios.®?

Os catadores, apesar das punic6es financeiras que recebem quando a qualidade
de seu produto néo satisfaz o comprador, ndo podem ser demitidos. Novamente, nédo
estdo submetidos ao empresario X ou Y.

Como os catadores ndo estdo submetidos a um capitalista especifico, seu
trabalho pode ser apreendido como um trabalho "autbnomo”. Todavia, a autonomia
expressa nesse processo de trabalho, a liberdade do trabalhador, esta cerceada por outros
mecanismos econdmicos. Ocorre aqui algo muito semelhante ao fendmeno sobre o qual
Tavares (2004) chama atencdo: uma metamorfose das relacfes de trabalho em relacdes
comerciais; ou, como conceitua Silva (2007, p. 162), "a substituicdo da relagéo capital-
trabalho pela relacdo empresa-empresa”.

As relagGes comerciais permitem que os empresarios utilizem o trabalho dos

catadores sem qualquer encargo social ou trabalhista. Ndo importa se € Jodo ou Paulo

92 "E dado a ele [ao fiandeiro] determinado peso de algod&o e ele precisa em troca fornecer determinado
peso de trangado ou fio de certo grau de finura, recebendo tanto por libra produzida. Se o trabalho é de
qualidade insuficiente ele é punido; se o quantum é menor que o minimo estabelecido para determinado
tempo, ele é demitido e um trabalhador mais capaz é contratado” (URE apud MARX, 1983b, p. 141).
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que vende para Jonas, desde que alguém lhe venda os materiais reciclaveis, Jonas tera
acesso a eles.

O pagamento por pega também submete o trabalho dos catadores ao processo
que Marx (1983b) denomina de "subarrendamento do trabalho”. Como conceitua o
autor (MARX, 1983b, p. 141),

O salario por peca facilita, por um lado, a interposicdo de parasitas entre o
capitalista e o trabalhador assalariado [...]. O ganho dos intermediarios
decorre exclusivamente da diferenca entre o preco do trabalho que o
capitalista paga e a parte desse preco que eles realmente deixam chegar ao
trabalhador.

Jonas compra o quilo do PET misturado por R$ 0,50 e triado por R$ 0,70.
Entretanto, consegue vender por R$ 1,00 o PET triado, sem imprimir nenhum processo
de trabalho posterior. Naturalmente, 30% do valor, que poderia chegar as maos dos
catadores, fica retido nessa etapa intermediaria.

Com relacdo ao papel branco, Jonas compra o quilo por R$ 0,15 e vende por R$
0,35 para uma empresa que funciona no mesmo galpao de trabalho da empresa A. Aqui
a diferenca de valor fica ainda mais nitida, uma vez que a empresa A, ndo tendo sequer
o trabalho de transportar o material comercializado, aufere dois ter¢os do valor que
poderia chegar as méos dos catadores.

Nesse sentido, o pagamento por peca permite que o dinheiro despendido por
Jonas se valorize simplesmente pela diferenca entre o valor que paga aos catadores e 0
que recebe de outros empresarios pela mesma mercadoria.

Por todas as questdes discutidas aqui, defendemos a tese de que a relacéo
econdmica estabelecida entre os agentes investigados permite que o trabalho informal e
"autdbnomo™" do reciclador de rua, de modo hibrido, assuma caracteristicas do trabalho
assalariado e produtivo. Analisemos essas afirmac6es de modo mais detido.

N&o € um trabalho tipicamente assalariado, pois ndo estdo submetidos a um
capitalista especifico. Contudo, comporta, a0 mesmo tempo, uma das caracteristicas
essenciais do assalariamento: ser produtivo, isto é, produtor de mais-valor. Neste caso €
produtivo indiretamente, uma vez que, o dinheiro da Empresa A quando utilizado como
meio de troca pelo trabalho dos catadores de rua, se valoriza indiretamente através do
mecanismo de "subarrendamento do trabalho”, isto € pela simples diferenca entre o
preco pago e recebido pela mesma mercadoria.

Ao mesmo tempo, conserva caracteristicas de um trabalho "autdbnomo": 0s

catadores ndo estdo submetidos a um capitalista especifico e ndo dependem de meios de
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producdo alheios para executarem o processo de trabalho (apesar de estarem alienados
dos meios de producdo necessarios a reciclagem como um todo). Contudo, estdo
submetidos a outros mecanismos de controle do processo de trabalho, como a vistoria, a
imposicdo do preco e da qualidade necessaria ao produto. Por fim, é um trabalho de rua
informal: os catadores ndo tem acesso a vinculos formais e a direitos trabalhistas.

Concluindo essa secdo, o trabalho dos catadores de rua deve ser definido a
partir da hibridez que lhe € caracteristico: como um trabalho de rua informal que
congrega algumas caracteristicas do trabalho "autbnomo”, mas também do trabalho
assalariado. Algo muito similar ocorre com os trabalhadores que compde a "nova
informalidade™” (TAVARES, 2004).

Se os catadores ndo estdo submetidos as ordens de um empresario especifico
durante o processo de trabalho, eles o estdo durante a relagdo de comercializagdo. Os
mecanismos de vistoria determinam os tipos de materiais que podem ser coletados; caso
estes ndo satisfacam as expectativas da empresa A, podem ser descartados ou perder
valor de mercado. Se os catadores tém uma margem limitada de empresas com as quais
podem comercializar, estdo subordinados aos precos que o mercado Ihes oferece.

A autonomia do trabalho (que ndo esta extinta) é cerceada pela imprescindivel
subordinacdo a vontade de agentes econdmicos mais poderosos do mercado de
reciclagem. O processo de "subarrendamento do trabalho” permite que o dinheiro da
Empresa A se valorize, assumindo, nesse sentido, a funcdo de capital. Também permite
que o trabalho do catador de rua assuma a funcdo de capital variavel, de produtor de
mais-valor. Por fim, o pagamento ao trabalho dos catadores de rua a reproducéo social

desses trabalhadores como catadores.

5.3. Como essas relacdes econdémicas podem ser benéficas ao circuito de acumulagéo

do capital da cadeia produtiva de reciclagem

A relacdo comercial e de pagamento por producdo pode ser mais benéfica ao
circuito de acumulagdo da cadeia produtiva de reciclagem quando comparada a de
assalariamento por tempo. Defendemos essa tese porque, no caso especifico da coleta de
materiais reciclaveis, ndo existe correlacdo entre extensdo/intensidade da jornada e
quantidade/qualidade de materiais adquiridos. Em jornadas equivalentes, em que um

catador percorre a mesma distancia e trabalha no mesmo ritmo, podem ser coletadas

167



quantidades diferentes de materiais, com maior ou menor densidade de valor. Paulo
(solteiro, 27 anos, negro, segundo grau completo, reciclador de rua), quando

questionado sobre o rendimento diario, respondeu:

Depende, isso é uma variagdo. Nao tem muito certo ndo de quanto, as vezes
recebe muito, as vezes recebe pouco, porque as vezes a gente acha material
que vale, entendeu? E outras vezes a gente acha coisas que ndo valem nada.
Néo tem muita média ndo.

Jodo (solteiro, 28 anos, negro, primeiro grau completo, reciclador de rua)
também fala sobre essa variagdo: "Depende do peso que a gente traz. Tem vezes que eu
levo vinte quilos de papeldo, da 2 reais, vinte quilos de papel branco 3 reais, 10 quilos
de PET 5 reais, latinha 5 kg 9 reais para cima.” O salario pode variar de acordo com as
horas trabalhadas, com a capacidade de trabalho de cada individuo, mas também com a
sorte, como eles dizem.

Ainda, se contratassem recicladores de rua sob o regime de assalariamento por
tempo de trabalho, possivelmente teriam de ser contratados supervisores que
controlassem o processo de trabalho, algo que poderia acarretar custos elevados para a
producdo. O pagamento por pega elimina essa necessidade.

Esse ndo é um caso especifico dos catadores de materiais reciclaveis. Colli
(1998), ao analisar as relacdes de trabalho faccionistas®® na industria téxtil, percebe que
estd em vigéncia uma forma de assalariamento por peca. Nesse caso, diferentemente do
que fazem os catadores, as industrias encomendam pecgas oferecidas por pequenas
empresas, empresas familiares e mesmo trabalhadores "autbnomos"”, que passam a
executar uma etapa da cadeia produtiva.

Segundo a autora, a modalidade denominada "[...] faconismo, em sua forma
atual, estd intimamente associada ao desenvolvimento do novo padrdo de acumulacéo
flexivel do modo de producéo capitalista" (COLLI, 1998, p. 75), uma vez que uma das
respostas ao esgotamento do padrdo taylorista/fordista tem sido a descentralizacdo das
atividades produtivas, através da terceirizagdo, da subcontratacdo, do trabalho
domiciliar, do trabalho "autdbnomo” etc., como vimos no segundo capitulo.

A descentralizagdo produtiva permite a transferéncia dos riscos (financeiros e
trabalhistas) e dos encargos sociais para empresas menores Ou mesmo para

trabalhadores "autdbnomos", sendo também um dos principais mecanismos para a

% Fagonismo corresponde a um trabalho terceirizado exercido de modo domiciliar, em que o trabalhador
encarrega-se de efetuar acabamentos artesanais em diversos tipos de produtos.

168



dissolucdo dos direitos trabalhistas. Como a autora chama atencdo, um dos direitos

conquistados pelos trabalhadores e regulamentado em lei é exatamente

[...] o salario que, substituido pelo ‘salario por peca’ como meio de
individualizar as relacbes de producdo, implica em uma nova forma de
contrato de trabalho regido exclusivamente pelas leis do mercado (COLLI,
1998, p. 75).

A vigéncia do pagamento por peca, no caso dos catadores, cria um efeito muito
parecido do "assalariamento por pec¢a" observado por Colli (1998, p. 75); ele "[...]
fortalece [...] uma aparéncia de ‘igualdade e liberdade' entre as partes [...]" envolvidas
na producéo, algo que, como vimos, € ilusorio. A realidade é uma imposicéo vertical e

assimétrica da qualidade, da quantidade e do preco das negociaces.

5.4. O duplo caréter do trabalho dos catadores de rua estudados nesta dissertacéo

O trabalho dos catadores de rua estudados quando esta subordinado a dinamica
da cadeia produtiva da reciclagem, assume um formato hibrido: composic¢do entre
algumas caracteristicas do trabalho "autbnomo™" e outras do trabalho assalariado, sendo,
ao mesmo tempo, mediado por relagbes econdmicas informais. Entretanto, foi possivel
observar outro formato de atividade executada por esses sujeitos que pode agora ser
examinado com maior profundidade: por um lado, os catadores estdo submetidos a uma
relacdo econdmica hierdrquica, que permite o controle e o "subarrendamento do
trabalho"; por outro, também coletam materiais passiveis de reutilizacdo, que permitem
um comeércio de carater mais "autbnomo", em que a subordinacdo aos sucateiros ou aos

intermediérios ndo esta posta, como nos revela Jodo:

Eu cato a reciclagem, e cato outras coisas que ndo fazem parte da reciclagem,
mas fazem parte de uma colabora¢do com as pessoas que precisam e me

pedem, "ah se vocé achar um ventilador", ai eu vou levar para essa pessoa e
ja vou ganhar outro trocado em cima. Entendeu? Entdo, além da reciclagem,
eu acho coisas velhas e as coisas velhas também me déo dinheiro (Jodo).

Esse fato permite a concluir que o trabalho dos catadores tém um carater duplo.
Esse carater também ¢ relatado por Paulo: “As vezes eu acho uma coisa que ndo é para
a reciclagem, mas foi jogado fora: radio, ventilador, as vezes a gente acha

funcionando. Ai vocé vende aqui, vende ali, ai j& ganha um dinheiro a mais”.

Nesse caso, 0 carater "autdbnomo™ e improdutivo (no sentido de ndo produtor de

mais-valia) é evidente: o fruto de sua coleta é apropriado em sua totalidade pelo
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trabalhador. O conceito de renda-trabalho de Prandi (1978), discutido no terceiro
capitulo, parece ser util na analise desse processo.

O trabalho dos catadores de rua aqui estudados apresenta caracteristicas
hibridas. Sdo sujeitos expropriados, isto é, ndo tém acesso aos meios de producéo, que,
no caso da reciclagem, estdo sob posse das indudstrias recicladoras. Encontram como
forma de sobrevivéncia o trabalho de garimpo urbano, de buscar, nos depositos de lixo
da cidade de Salvador, materiais dotados de utilidade e valor, seja para empresas que se
inserem na cadeia produtiva da reciclagem, seja para a populagcdo que compra materiais
ainda teis.

No primeiro caso, estdo subordinados a uma relacdo comercial vertical e
assimétrica, que permite o controle e o "subarrendamento do trabalho". No segundo, o
trabalho, embora apresente um carater "autbnomo™ e improdutivo para 0 processo de
acumulacdo do capital, serve a reproducdo do trabalhador, assumindo uma funcgéo
importante para o sistema produtivo. Vale ressaltar que ndo sdo trabalhos executados
em tempos paralelos. Trata-se de uma dindmica hibrida, dual e complexa, segundo a
qual, no mesmo dia de trabalho, os catadores adquirem materiais reciclaveis e
reutilizaveis que sdo comercializados, ora auferindo renda, ora recebendo um
pagamento por peca, que, em conjunto, permitem a sobrevivéncia do trabalhador. Vale
ressaltar que no caso do pagamento por peca, o trabalho executado pelos catadores

assume a funcdo de capital (valorizacdo que é apropriada pelo capitalista).

5.5. A condicédo precaria do trabalho dos catadores de rua

Como ressaltamos na introducdo, um dos indicadores sociais de precarizacdo do
trabalho, descrito por Druck (2011), é justamente o vinculo precério do trabalho e as
relacBes contratuais flexiveis. No caso dos catadores de rua aqui estudados, o vinculo
precario se expressa na propria inexisténcia do vinculo de trabalho, que esta organizado
na dinamica de relacGes comerciais por peca.

Defendemos a tese de que o formato desregulamentado dessa ocupagéo hibrida,
em composicdo com 1) a caracteristica desestruturada do mercado de trabalho
soteropolitano, 2) o progressivo aumento na geragdo de residuos solidos e 3) a expanséo

da cadeia produtiva de reciclagem, leva os catadores de rua a uma situagdo precaria e
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flexivel no que concerne as relacBes e condicGes de trabalho. Vejamos algumas
caracteristicas desse processo.

Como ja descrito, o assalariamento por peca, estabelecido mediante relacfes
comerciais, permite que as instituicdes que compdem a cadeia produtiva da reciclagem,
assim como o poder publico, se beneficiem do trabalho desses sujeitos e o utilizem sem
estabelecer contratos trabalhistas formais. Dos quatro entrevistados que trabalham ou ja
trabalharam com coletas de rua, nenhum tem (ou teve) acesso a direitos trabalhistas ou
carteira assinada. Todos afirmaram ainda a inexisténcia de politicas publicas na cidade

de Salvador voltadas para catadores de rua:

Deveria existir a aposentadoria para o catador. E um trabalho que a gente
poderia até pagar imposto, mas vai depender de o governador dar
oportunidade para quem é reciclador tenha aposentadoria (Jodo, solteiro, 28
anos, negro, primeiro grau completo, reciclador de rua).

O negativo é que vocé ndo tem apoio para poder estar realizando o trabalho.
Vocé ndo recebe uma bota, uma luva, uma mascara, alguma coisa que vai te
ajudar a estar metendo a méo no lixo. O trabalho é mais a necessidade de
quem est4 na rua, entendeu, porque a maioria dos recicladores sdo pessoas
que estdo na rua. [...]. Em nenhum estado rola direito trabalhista para quem é
reciclador (Paulo, solteiro, 27 anos, negro, segundo grau completo, reciclador
de rua).

Uma segunda questdo € que esse formato de pagamento pode gerar a
necessidade ou desejo de maior extensao e intensidade de trabalho. Como ressalta Marx
(1983, p. 141), “é interesse pessoal do trabalhador prolongar a jornada de trabalho,
pois com isso sobe seu salario”. Os relatos mostram que esses trabalhadores por vezes
podem prolongar sua jornada por mais de 15 horas ao dia e trabalhar também em fins de

semana e feriados:

Depende, as vezes 15, 20 horas, mas ndo direto, entendeu? A pessoa trabalha,
faz uma reciclagem, tira um dinheiro, ai para e descansa, mas chega a ser
mais de 15 horas por dia muitas das vezes (Paulo).

Normalmente eu pego das 7 horas da manh@ as 11 horas, porque meio-dia eu
venho almocar. Ai meio-dia e meia eu comego o trabalho de novo para
terminar as 22h30. Todos os dias, de segunda a domingo, sem parar (Jodo).

Ainda sobre esse aspecto, 0 vicio em determinadas substancias, como o crack
(que ndo é uma regra), pode incentivar e criar a necessidade de prolongar ainda mais

essa jornada; o efeito estimulante ajuda a manter o trabalhador ativo:

As vezes, sob efeito, era catando, fazendo dinheiro, parando e voltando.
Catando muitas vezes dentro de um dia e uma noite, sé que sempre parando
[...] em algum lugar escondido e fazendo o corpo ficar sob o efeito. Em base
de horas... ja fiquei muitos dias sem dormir, s6 perambulando sob efeito
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(Marcelo, solteiro, 33 anos, negro, primeiro grau incompleto, funcionario da
empresa A).

De forma similar, tanto Colli (1998), no caso dos trabalhadores faccionistas da
industria téxtil, quanto Tavares e Lima (2009), no caso de cortadores de cana-de-agucar
brasileiros, defendem que o formato de pagamento por peca intensifica a jornada de
trabalho e a competitividade entre os préprios trabalhadores, algo que permite ganhos
de produtividade para os empresarios dos respectivos ramos.

Também identificamos o pagamento por peca como uma fonte que gera
concorréncia e desagregacdo entre os catadores de rua estudados nesta dissertacao.
Todos os dias sdo descartadas toneladas de residuos na regido metropolitana de
Salvador, parte deles s@o passiveis de reciclagem e estardo disponiveis para coleta até o
momento de seu recolhimento pela Limpurb. Nessa dindmica, o catador pode se
encontrar em situacdes de concorréncia por uma determinada lixeira ou material mais
valioso, seja para a reciclagem, seja para reutilizacdo. Quando os entrevistados foram

questionados se presenciavam brigas entre catadores, responderam:

Muitas vezes rolam discussGes por causa de besteira, tem uns que muitas
vezes ndo respeitam o outro, [...] roubam o material. [...] vocé guarda o
material para vender no outro dia e vai dormir (na rua) e o cara pega e rouba.
Rola muito isso ai (Paulo, solteiro, 28 anos, negro, segundo grau completo,
reciclador de rua).

Através, ndo é nem de reciclagem, mas de coisas velhas que as pessoas
jogam fora que é de valor. Ai é: "eu achei primeiro”, "vocé ndo vai levar", ai
é briga até com risco de vida e tudo. Porque um quebra a garrafa, o outro
puxa a faca, por uma simples coisa que é achada no lixo e sabendo que os
dois estdo na luta (Jodo, solteiro, 28 anos, negro, primeiro grau completo,

reciclador de rua).

Vocé esta reciclando em um lugar e chega outra pessoa e quer tomar o seu
lugar, quer reciclar o que vocé esta reciclando. Tem muitos, comigo ndo, mas
ja vi muitos chegarem e tomar a reciclagem de outro, de achar que o lixo é
dele (Arnaldo, solteiro, 26 anos, negro, primeiro grau incompleto,
funcionério da empresa A).

Teve uma época que estava tendo até faccdo de catadores, marcavam lixeira,
areas, um reciclador que vende em cooperativas de certos bairros ndo podia
passar, muitas vezes sofria atentados. Agora que acabou tudo isso. Mas ja
teve épocas que acontecia isso. Ja vi varias lixeiras marcadas. E catadores,
por exemplo, do centro ndo podiam vir para a area de Brotas, e de Brotas ndo
podia... o de l4 vende 14 e o de ca vende ca (Felipe, solteiro, 33 anos, negro,
primeiro grau incompleto, funcionario da empresa A).

A concorréncia, no caso dos recicladores de rua de Salvador, aparece nessas
entrevistas como algo que traz um risco a mais (inclusive de integridade fisica) para os
trabalhadores, além de ser um fator que influencia na desagregacdo politica dessa
populacéo.
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Se a concorréncia entre cooperativas e empresas receptoras das mercadorias
coletadas por catadores tende a forcar a elevacao dos pregos desses produtos (quando o
mercado permite), a concorréncia entre os recicladores dificulta (para ndo falar que
impossibilita) a criacdo de estratégias para elevar o preco de seus produtos. Caso um
catador ache que 0 preco pago por sua mercadoria ndo esteja condizente com o trabalho
que executa, ndo tem nenhum mecanismo que possa executar com o intuito de aumentar
esse preco. Uma estratégia seria reter os materiais. Entretanto, a sobrevivéncia desses
sujeitos advém da venda, e, se aplicassem a estratégia de retencéo, eles ndo teriam outra
fonte de renda. Desta forma, sempre existe a oferta de materiais coletados. Desta forma,
mesmo com a organizacdo politica e econdmica entre esses sujeitos, € impossivel
formular estratégias desse tipo.

Por outro lado, por ser uma profissdo organizada de modo informal, em que néo
existe acesso a direitos trabalhistas, instrumentos de trabalho, incentivos e fiscalizaces
publicas ou privadas com relacdo ao processo de trabalho, € uma ocupacdo que pode
trazer riscos a satde. Quando perguntamos sobre acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, obtivemos as seguintes respostas:

S6 corte leve com vidro quebrado. E que a maioria da gente era para
trabalhar com a luva. S6 que eu mesmo ja estou acostumado a trabalhar com
o0 tato da mao, porque, além de pegar na lateral do saco, eu ja conhe¢o 0s
materiais com o tato da mao, se eu colocar luva eu ja fico agoniado, ndo
reconhego 0 material. Mas acidente leve, nada de pesado. [...]. Acidente de
um colega meu, que trabalhava na reciclagem, foi por causa de um
desabamento de ferro: ele foi tentar pegar sabendo que ndo tinha um peso
adequado para ele levar. Ele levava até 60 kg, mas tinha 80 kg. Ele foi
colocar na cabeca, mas sorte dele que ele ndo quebrou o pescogo, mas
quebrou o brago, mas ndo foi nada de mais grave ndo, j& recuperou, mas
agora nao esta podendo carregar mais peso (Jodo).

S6 contusdes mesmo, cortar a mao, mas nunca tive um acidente grave, grave
mesmo. Gragas a Deus (Paulo).

Ja senti umas dores aqui pelo ombro, mas é excesso de peso de um lado sé,
na hora de dividir o peso pega de um lado s6 (Arnaldo).

Na rua varios cortes nos dedos, nos bragos; pancada de tentar pegar peso e
também me machucar (Felipe).

Paulo presume que, se existissem programas publicos ou incentivos privados
voltados para catadores, como existem em outras cidades, situagdes como essas

poderiam ser evitadas, e 0s catadores certamente ganhariam mais dinheiro na profissao:

Eu comecei no Espirito Santo, depois que eu me separei. Eu vi que era um
modo que a pessoa... & as pessoas ganham dinheiro, mas aqui as pessoas ndo
ganham tanto ndo, porque € como eu falei, |4 tem carro de reciclagem que os
ferros-velhos dao. E um carrinho muito grande e vocé sente pouco o peso do
material e da para vocé carregar muito peso. Por exemplo, 500 kg de ferro,
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aqui ninguém consegue carregar, mas la uma pessoa s6 consegue reciclando.
Fora plastico, cobre, outros materiais. Vocé pde tudo dentro do carrinho, é
um carrinho bem grande mesmo como se fosse uma carroga e tem uma
armacdo de ferro que vocé mesmo puxa.

Um dltimo ponto em relacdo a situacdo precaria de trabalho enfrentada pelos
catadores de rua diz respeito ao ndo reconhecimento da profissdo, a humilhacdo e

desrespeito que sofrem no cotidiano de trabalho:

Ja ouvi desaforo. Mas eu sou um tipo de pessoa que trabalha e ndo liga pra
isso. Pra mim entra aqui e sai cd. Tem muitos que ndo gostam da gente que é
reciclador, que fala mal. Mas se a gente da ouvido é pior. Eu sou um tipo de
pessoa que ndo liga para o que os outros falam. E eu ndo tenho vergonha do
meu trabalho. Trabalho sim, meto a mdo no lixo sim e tem raiva de mim
quem quiser. Eu ndo ligo para o que os outros falam (Jodo).

Na rua ja e muito. O povo descrimina, 0 povo passa e desfaz da pessoa.
Entendeu? Na rua acontece muito! Mas é muitas vezes também porque o
povo nunca fala um reciclador, o povo fala um catador de lixo, sendo que é
um bocado de ignorante, um bocado burro, porque ali o cara ndo esta catando
lixo, o cara estd catando reciclado. Ele € reciclador, "ah olha o catador de
lixo", ninguém cata lixo, o cara esta ali reciclando (Arnaldo).

Muitas vezes até ja senti ira assim, mas talvez ndo seja por eu ser um
deficiente, ndo ter um brago, [...] mas seja por eu estar no limite, eu ndo estou
em condicBes de estar ali cheio de saco para guerrear cinco reais e sustentar
meu vicio. Ai v& minha situagdo, muitos tém pena, mas ao mesmo tempo vé
aquele neg6cio, a pessoa querendo mesmo, ai da até risada. Mas garanto que
depois de dar alguns passos ele deve parar e pensar "dei risada pro saci dele
ali, o que a droga faz, mas ele estd sofrendo, ali s6 Deus para ajudar"
(Felipe).

Como indagacéo final da entrevista, pedimos que citassem ac0es que poderiam
trazer melhorias para a profisséo, e obtemos as seguintes respostas:

O que eu acho que poderia melhorar mesmo é se 0 governo cooperasse €
colocasse esse trabalho de carteira assinada. Se o0 governo colocasse 0
trabalho de catador de material reciclavel de carteira assinada ai seria a
melhor coisa que ia existir. Que por enquanto ndo é de carteira assinada, é
por conta propria mesmo. Ai quando chegar na velhice, na hora de se
aposentar a gente ndo vai poder, porque precisa de carteira assinada,
entendeu? Mas eu penso que um dia 0 governo venha a pensar assim e
colocar o trabalho de reciclagem de carteira assinada (Jodo).

Para quem esta na rua é receber um apoio material, como eu falei, receber
luva, um calcado para revirar o lixo. Querendo ou ndo, o catador esta
trazendo lucro para alguém, entdo quem estd tendo lucro poderia devolver
pelo menos algo que ajudaria quem esta fazendo reciclagem, que ai ndo vai
cortar a mao, pegar uma leptospirose, uma doenca assim, porque pode
acontecer, quando vocé revira o lixo passa rato, passam varias coisas. Entdo
pelo menos o béasico para quem estd fazendo esse trabalho poderia vir
(Paulo).

O governo municipal, estadual, federal se desse um apoio, como tem esses
projetos viver melhor, minha casa minha vida, desse um apoio a esses
catadores, padronizasse mais os locais de descartar o lixo para que essas
pessoas tivessem um suporte e trabalhar em cima daquele lixo, que tivesse
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um bom lugar para colocar e tirar a reciclagem e o lixo fosse para onde tem
que ir; e dali, daquela reciclagem a pessoa pudesse ir se sustentando e
pagando as suas dividas para ter uma moradia, talvez pudesse melhorar
muito. Tinha como fazer isso, mas eles é que estdo no poder e ndo estdo
pensando como eu estou pensando. Para eles o0 nada é nada e quanto mais
eles tém mais eles querem (Felipe).

Concluindo a secdo, este modo de organizagdo do trabalho contribui para a
manutencdo das condigdes precarias de trabalho dos catadores de rua aqui estudados,
pois 1) permite que instituicdes que compdem a cadeia produtiva da reciclagem e o
poder publico se beneficiem e utilizem o trabalho desses sujeitos sem estabelecer
relagOes contratuais formais; 2) faculta a essas instituicdes desconsiderar totalmente os
direitos trabalhistas; 3) incentiva 0 aumento da intensidade e extenséo de trabalho por
interesse do proprio trabalhador, seja pela necessidade ou pelo desejo de obter maior
rendimento; 4) influencia a concorréncia entre os trabalhadores que se encontram em
situacdo socioecondmica similar, elevando assim o risco da ocupagao, além de dificultar

sua organizacao politica e econémica.

5.6. Os processos de triagem, prensa e comercializagcdo: subordinacdo em cadeia?

Como vimos, os catadores de rua aqui estudados estdo submetidos a uma
organizacdo do trabalho que imprime caracteristicas precarias a sua ocupagdo. Mas, € a
empresa A? Como esta organizado o processo de trabalho interno? Sua producao serve
a alguém? Discutiremos esses temas nesta se¢ao.

Os funcionérios da cooperativa ndo tém carteira assinada, o que ndo € uma
surpresa quando compreendemos o baixo nivel de capitalizacdo da empresa. Fazem uma
jornada de sete horas diarias e ganham salario minimo. Caso tenham de trabalhar mais,
ganham por hora extra: "Pego das 8 as 12, [...] retorno as 14 as 17 horas, em torno de 7
horas de trabalho. [...]. Tem o salario, e caso vocé passe da hora tem as extras, ele
paga as extras" (Arnaldo, solteiro, 26 anos, negro, primeiro grau incompleto,
funcionario da empresa A). O funcionario pode escolher a forma de pagamento do
salario: mensal, semanal ou diario. Felipe, por exemplo, recebe por dia: "A gente recebe
por diaria, é 30 reais o dia, das 8h as 12h, das 14h as 17h" (Felipe, solteiro, 33 anos,
negro, primeiro grau incompleto, funcionario da empresa A).

Tanto Arnaldo como Felipe iniciaram o trabalho de reciclagem como catadores

de rua e apenas em um momento posterior comecaram a trabalhar para Jonas (casado,

175



66 anos, branco, gestor da empresa A). N&o existe contrato de trabalho formal: todo o
acordo é verbal. De acordo com Jonas e Patricia, a contratacdo de catadores de rua faz
parte de um projeto social desenvolvido pelo casal. O projeto tem o objetivo de trazer
moradores de rua para trabalhar na empresa, de acordo com o regime elucidado. Além
disso, estes ganham uma refeicdo por dia e moradia. Na época das entrevistas, estavam
morando na cooperativa quatro pessoas (além de Patricia e Jonas), entre elas, Felipe e
Arnaldo.

Ambos preferem a situacdo de trabalho e moradia dentro da empresa A do que
sua situacao anterior, de morar e trabalhar na rua, mesmo que concordem que o trabalho

na rua possa gerar mais dinheiro (de acordo com a intensidade e extensao da jornada),

Porgue eu acho que o catador de rua pode estar ganhando mais, mas esta se
prejudicando muito mais. J& aqui eu posso achar que eu ganho menos, mas eu
estou tendo um privilégio, uma razdo de viver. Acho que se eu me cuidar
mesmo eu vou ter salide, vou ter como progredir. E ja la fora é arriscado,
vocé estd sujeito a pegar uma doenca, sujeito a ndo se alimentar, varias
coisas. Entéo eu acho que aqui é melhor, aqui eu ganho mais (Felipe).

E, ajuda sim, as vezes se torna melhor do que o da rua, do que vocé estar na
rua. Ainda mais com esses negocios da Copa, vocé ndo estd vendo? Eles
estdo levando I4 pra ndo sei aonde, pegando um galpéo e jogando a galera
toda, jogando &gua na rua. Aqui vocé ndo esta exposto na rua. [...]. Aqui vocé
tem seu almogo, sua dormida... Melhora o trabalho, melhora o jeito de vocé
trabalhar. Tem muitas diferencas da reciclagem da rua para a reciclagem
daqui. Os beneficios que as pessoas tém melhoram muito (Arnaldo).

Como podemos analisar, a questdo da seguranca e conforto influencia na
preferéncia pela situacdo vivida na empresa. As acfes criminosas de "higienizacao
social"®* praticadas pela Prefeitura de Salvador durante o periodo da Copa do Mundo

também foram relatadas por Felipe:

Eu acho que o futuro da profissdo de um catador que ndo é legalizado, que
ndo tem apoio nenhum, que ninguém abraca, que ndo tem onde ficar, se
continuar assim, vai ser dai para pior. Cada governo que eu vejo entrando,
principalmente quando tem um evento que é valioso para ele (por exemplo, a
Copa), vocé é pisado, é massacrado, se puder até tira sua vida para vocé
sumir daquele momento, daquela imagem para que nesse evento eles ganhem
muito mais (Felipe).

No caso de Felipe, ele fala também de uma relacdo familiar que criou com a

familia de Jonas:

Os beneficios daqui € que vocé tem uma familia, se vocé ndo tem na rua ou
em outro lugar, aqui vocé acaba tendo uma familia, acaba tendo um apoio,

% "A poucos dias do inicio da Copa do Mundo, a Prefeitura de Salvador ¢ alvo de uma acé&o civil publica
por supostamente retirar moradores de rua de areas centrais da cidade, incluindo o entorno do estadio
da Fonte Nova. A agdo, movida pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, determina que a prefeitura
ndo pratique uma 'politica higienista' ao supostamente retirar pessoas e seus pertences das ruas de forma
deliberada™ (PITOMBO, 2014, p. 1).
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um amparo, acaba tendo tudo que uma familia d& a uma pessoa que precisa,
ndo vejo diferenca nenhuma da familia deles 14 com a nossa aqui. O mesmo
tratamento, o mesmo respeito, basta a gente agir da mesma forma,
respeitando, tratando; se precisar de auxilio, medicamento, qualquer coisa
aqui tem, tem comida, tem almogo, comida a vontade, alimentagdo a vontade,
basta a gente estar disponivel a assumir isso, entendeu? (Felipe).

Segundo Patricia, a maioria sai depois de um tempo por causa de conflitos com
Jonas, relacionados ao uso de substancias ilegais. Vivenciamos isso com Felipe, que

logo apds nos conceder a entrevista voltou a morar na rua. Ele ja previa:

No comego eu consegui melhorar, mas agora eu estou achando que eu ndo
estou melhorando [...]. Por isso muitas vezes mesmo eu me afasto [...]. Mas
ele me aconselha, "rapaz, ndo €, vocé nao esta incomodando, ndo é se afastar
rapaz". Mas eu sinto assim, eu penso assim, ele paga meu vicio, eu acho que
estou incomodando e me afasto. J& estou até com uns planos de ir para a rua
de novo para ndo ficar num meio de familia e eles ficarem achando que eu
estou incomodando (Felipe).

Os dados demonstram que o pagamento dos trabalhadores da empresa A advém
do salario por tempo de trabalho. Agora vejamos como funciona o processo de
valorizacdo que permite a rentabilidade da empresa.

Como dito, os materiais, frutos de doagdo ou coleta, s&0 muito mais vantajosos
para a empresa, uma vez que permitem a aquisigdo do valor total da mercadoria. Como
ja relatado, no caso das compras, seja de catadores de rua, seja da populacdo em geral,
Jonas paga um preco inferior ao que consegue vender as atravessadoras.

Nesse sentido, o primeiro mecanismo de valorizagdo diz respeito a simples
diferencga entre o preco pago e o adquirido pelos produtos. O segundo corresponde as
etapas de trabalho que agregam valor ao produto. "Quando vocé separa a PET, por
exemplo, ela praticamente dobra de preco™ (Jonas). O processo de prensa da PET
aumenta ainda em 50% seu valor. Desta forma, fica claro que o processo de trabalho é
essencial para a valorizagdo da mercadoria e para a rentabilidade da empresa.

Como a empresa A tem acesso aos meios de producdo intermediérios do
processo de reciclagem (prensa, empilhadeira, caminh&o), sua posicdo na cadeia
produtiva é vantajosa em relacdo a dos catadores de rua. Consegue estabelecer relacdes
comerciais de maior porte (maior quantidade) e qualidade (materiais triados e
prensados) com empresas afastadas que pagam um preco melhor ao produto. Contudo,
tambeém esté subordinada a uma relagdo comercial assimétrica.

As empresas para as quais vendem determinam o prego e o nivel de qualidade.
Patricia, em conversa informal, informou-nos que a chuva atrapalha muito os negocios

da empresa: pelo fato de o galpdo de trabalho ser aberto, quando chove os materiais

177



ficam todos ensopados. No caso do papeldo molhado, as empresas chegam a reduzir em
70% o preco pago aos produtos da cooperativa (o valor pago por 1 tonelada passa a
corresponder apenas ao de 300 kg). Logo, percebemos que a exigéncia de qualidade é
uma determinacdo vertical, que acaba sendo transmitida ao agente que estd abaixo na
hierarquia produtiva.

Esse dado fortalece nossa ideia de que a existéncia de uma estrutura hierarquica
na cadeia produtiva da reciclagem determina o nivel de qualidade exigido, a quantidade
e 0 preco. Acreditamos que a propria organizacdo da reciclagem leva a uma
subordinacdo em cadeia, em que cada agente esta submetido, até certo ponto, ao agente
superior.

Utilizamos a expressdo "até certo ponto™ porque nao existe apenas uma empresa
que demanda produtos na cadeia produtiva da reciclagem. Vejamos o caso da empresa
A.

Depois de consumada a mercadoria final, os fardos de materiais prensados séo
vendidos no mercado. Segundo Jonas, ndo existe uma instituicdo certa para a qual
vendem: "NOs vendemos para o mercado, vende para quem tem preco, vocé esta aqui
vendendo para uma empresa, surge outra com um preco melhor, vocé passa a vender
para ela" (Jonas). Isso demonstra a existéncia de concorréncia entre as empresas que
compram as mercadorias da empresa A, sendo o sistema de concorréncia outro fator que
pode influenciar na elevacdo dos precos pagos a empresa A (sempre quando a variagao
do mercado permite).

Na época da pesquisa captamos algumas empresas das quais a empresa A era
fornecedora e cabem ser aqui apresentadas. Vendiam o papeldo prensado (que
compravam solto por R$ 0,10) por R$ 0,30 para a empresa Penha Papéis. A Penha
Papéis tem uma producdo anual de 144 mil toneladas de papel reciclado destinado a
fabricacdo de embalagens de papeldo. De acordo com uma reportagem realizada em
2013 sobre a industria, nos ultimos cinco anos foram investidos R$ 150 milhdes para
ampliacdo e modernizagdo de sua malha industrial. A industria tem sede no estado de
Séo Paulo e no estado do Parana e se instalou na Bahia em 2005, no municipio de Santo
Amaro. Ainda tem uma central de recepcdo de aparas de papeldo em Salvador
(provavelmente o local onde a empresa A realiza a venda). E responsavel por 1.500
empregos diretos, mas estima-se que movimenta uma economia paralela envolvendo
mais 28 mil pessoas no estado da Bahia (PENHA, 2013).
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Esses dados demonstram a disparidade entre a posse de capital dessa industria
quando comparada a da empresa A. A relacdo comercial permite que ela se utilize e se
beneficie tanto do trabalho dos catadores de rua, como do trabalho da empresa A e de
outras empresas menores.

Com relacédo aos beneficios dessa dinamica hierarquizada para as industrias de

reciclagem, os entrevistados relatam:

Quem esta enriquecendo é o maioral, aquele que compra do menor, que
compra do menor, que compra do menorzinho, para ir para 0 maior. Ou
talvez, o que acha que é o maior, compra do que se acha maior, para ir para o
maior, que faz aquilo que é reciclagem. [...] esse menor é corajoso para meter
a mao em varias lixeiras, em varios locais em que pode se acidentar, pode
pegar uma doenca e se hoje em dia eles estdo 14 em cima é por causa desse
menor (Felipe).

Mas quem esta ganhando de verdade é quem estd comprando/revendendo
material e as industrias. Com certeza se ddo bem porque é muito material.
[...]- Querendo ou néo, o catador esta trazendo lucro para alguem, entdo quem
estd tendo lucro poderia devolver pelo menos algo que ajudaria quem esta
fazendo reciclagem (Paulo).

Através da gente o governo ganha dinheiro também, entendeu? Ganha muito
mais do que a gente ganha. Ja que eles ganham em cima da gente, que eles
venham colocar um trabalho de carteira assinada para a gente também,
entendeu? (Jo&o).

A empresa A vendia o quilo do papel branco triado a R$ 0,35 (compra por R$
0,15) para uma empresa que funcionava no mesmo local da empresa A. Na pesquisa de
campo, tivemos a oportunidade de observar o processo de trabalho dessa firma.
Trituram o papel com a ajuda de uma trituradora, prensam, empilham no caminhéo,
transportam e vendem cerca de 120 toneladas de papel por més para a empresa
sergipana Vampel Aparas no valor de R$ 0,75 o quilo. Em conversas informais fomos
informados que o salario de seus funcionarios é pago por peca (R$ 45,00 por fardo de
papel prensado, cada trabalhador faz em média um fardo por dia).

A PET, cujos precos j& foram informados, era vendida para a empresa
Transforme, atravessadora localizada no bairro de Valéria. Ndo conseguimos mais

informacdes sobre a empresa.

5.7. Consideragdes Sobre o Capitulo V

N&o podemos, com os dados apresentados, afirmar que a cadeia produtiva da

reciclagem sofreu um processo de reestruturacdo produtiva. Como estd descrito no
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terceiro capitulo, encontramos relatos do século XIX e do século XX que demonstram
que algumas industrias ja utilizavam residuos sélidos como matéria-prima, sendo que,
estes eram coletados e comercializados por "lixeiros" "autdnomos"®® (ndo eram
conhecidos como catadores de materiais reciclaveis). Desta forma, a utilizagdo de forga
de trabalho "auténoma™ e informal, mediante 0 pagamento por peca, € uma dinamica
antiga quando tratamos da reciclagem brasileira.

Esse fato poderia gerar a reflexdo equivocada de que o trabalho dos catadores
(por estar, desde sua génese, submissa a condi¢es precérias) ndo esteja vinculado ao
processo de precarizacdo trabalhista. Ao contrario, consideramos que o0s catadores
estdo sujeitos ao processo de precarizacdo do mundo do trabalho contemporaneo por
alguns motivos que elencamos a seguir.

Primeiro, o trabalho do catador € constantemente reproduzido no capitalismo
contemporaneo. N&o deve ser considerado como uma atividade ndo-tipica capitalista
sobrevivente, mas sim como uma ocupacdo que é fecundada pelo movimento de
acumulacdo do capital brasileiro e que tem relacGes produtivas para com o0 setor
industrial. Nesse sentido, o carater precario ndo € inerente/ natural a profissao, mas um
resultado do processo produtivo presente, que utiliza e reproduz essa forca de trabalho.

Somando-se a esse fator, atualmente a expansao do setor da reciclagem no Brasil
esta sustentada pela expansdo da dindmica produtiva descentralizada e informal que
caracteriza a cadeia produtiva em questdo. Em paralelo, podemos observar o
alargamento quantitativo do trabalho do catador®, principalmente no novo milénio, o
que permite concluir que este ndo é apenas reproduzido no capitalismo contemporaneo,
mas também alargado.

Desta forma, observamos tanto a manutengdo/ reproducdo das condigdes

precarias desta ocupacdo no capitalismo contemporaneo, como seu alargamento

% J& podemos explicar porque, nesta dissertacdo, o termo autbnomo aparece sempre entre aspas. 1sso
sucede por dois motivos: primeiro, quando analisamos, ainda no plano tedrico, trabalhos concretos que
assumem feicdes de "autonomia”, por exemplo, a partir dos exemplos de Prandi (1978) e Kowarick
(1985), percebemos que esta autonomia estd sempre cerceada por sujeicdes do movimento do capital.
Nesse sentido, s6 poderiamos afirmar a vigéncia de uma autonomia relativa, sujeita ao capital. J& no caso
dos catadores de rua estudados, percebemos que o carater "autbnomo" é ainda mais relativo, uma vez
que, estdo submetidos diretamente as imposi¢des hierarquicas da cadeia produtiva da reciclagem. Por
esses dois motivos utilizamos o conceito de trabalho autbnomo entre aspas.

% "Estima-se que, no ano de 2005, a populagdo de catadores no Brasil tenha ultrapassado 1 milh&o de
trabalhadores (UNB, 2005). O crescimento dessa forca de trabalho foi bastante intenso nos ultimos
quinze anos. Se considerarmos, por exemplo, que no ano de 1999 existiam cerca de 300 mil
trabalhadores envolvidos com a cata de reciclaveis, 0 aumento percebido em relagdo ao ano de 2005 foi
superior a 240%" (BOSI, 2008, p.103).
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quantitativo, o que comprova que os catadores estdo submetidos a relagcdes e dindmicas
precarizantes. Em outras palavras ndo estamos diante de uma ocupagdo que é por
natureza precaria. Ao contrario, a dindmica que a subordina é atual e adequada ao
processo social de producdo brasileiro. Sendo assim, sugerimos que o carater precario®’
do trabalho dos catadores seja uma consequéncia da dindmica da cadeia produtiva da
reciclagem, dindmica esta que estd englobada no amplo processo de precarizacdo que
assola o0 mundo do trabalho contemporaneo. Para compreendermos a Ultima afirmativa,
torna-se necessario que expliquemos 0 que compreendemos por precarizacao
trabalhista.

O termo precarizagdo é construido, como defende BARRETO (2005, p.96), "a
partir da pesquisa tedrica e empirica a respeito das transformacdes ocorridas no
mundo do trabalho™. Corresponde a um processo amplo que pode ser percebido como
"[...] um novo e um velho fendmeno, por que é diferente e igual, por que é passado e
presente e por que € um fendbmeno de carater macro e microssocial” (DRUCK, 2011,
p.35).

E um conceito que expressa as consequéncias e as dindmicas de processos,
dialeticamente, globais e particulares que levam a desestruturacdo do mundo do
trabalho. Druck (2011), utiliza tipologias de precarizacdo com o intuito de agrupar
indicadores sociais que ajudem a compreender o caso brasileiro. Como afirmamos na
introducdo, essas tipologias nos ajudaram na construcdo dos roteiros de entrevista e
agora, nos ajudam a entender de que forma os catadores sdo englobados pelo processo
de precarizacao social do mundo do trabalho contemporaneo.

Para a autora, o primeiro tipo de precarizacdo esta expresso na "vulnerabilidade
das formas de insercéo e desigualdades sociais" (DRUCK, 2011, p.45). Chama atencgéo
que em 2009, além de 8,4 milhdes de desempregados e mais de 8,2 milhdes de pessoas
situadas em ocupacfes sem remuneracao, das 84,5 milhdes de pessoas ocupadas com
remuneracao, 43,5 milhdes (51%) atuavam sem carteira assinada. Somando-se esses
contingentes:

[...] teremos 60,1 milhdes de pessoas em condigBes precéarias no que se
refere aos direitos basicos do trabalho assalariado, segundo a regulamentagéo
das leis brasileiras, o que representa 59% das pessoas economicamente ativas
(DRUCK, 2011, p.45).

% Como ja ressaltamos na introdugéo, por carater precario, compreendemos uma série de dinamicas e
relagbes sociais, macro e microecondmicas, que atribuem caracteristicas de instabilidade, risco,
inseguranca e vulnerabilidade aos vinculos e ao processo de trabalho, assim como ao trabalhador em si
(DRUCK, 2011; BARRETO, 2005).
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No caso dos catadores estudados, observamos que eles compde o primeiro
indicador macro-social ao menos em duas questdes. Por um lado, sdo trabalhadores cuja
insercdo econémica € vulneravel e fragil. Ndo tem acesso a carteira assinada, nem a
contribuicdo previdenciaria, nem a um salario fixo. Sua situacdo econdmica varia
diretamente com a instabilidade do mercado da reciclagem, o que demonstra a
instabilidade da profissdo. Por outro lado, percebemos o alargamento atual desta
profissdo: a cada dia mais pessoas no Brasil assumem essa atividade informal, com
todos os riscos que ela traz.

Um segundo tipo de precarizagdo corresponde aos mecanismos de
"intensificacdo do trabalho e precarizacdo" (DRUCK, 2011, p.47). Demonstramos que
a cadeia produtiva da reciclagem de Salvador e do Brasil estd organizada de modo
fracionado: diversos agentes econémicos interdependentes sdo responsaveis por etapas
produtivas espacialmente segregadas, que, apenas em cadeia permitem a consumacéo do
material reciclavel. Dessa forma, a reciclagem nacional é sustentada por uma dindmica
de transferéncia das atividades produtivas para empresas menores € mesmo agentes
"autbnomos”, em outras palavras, € sustentada por uma "cascata de terceirizacfes":
cada agente econdmico transfere parte do trabalho necessario a producdo de suas
mercadorias para agentes inferiorizados pela hierarquia produtiva.

A "cascata de terceirizacdo" vigente na cadeia produtiva da reciclagem € um
fator precarizante para o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, dado que, essa
cascata esta organizada de modo hierarquico, atribuindo capacidade de imposicoes
verticais de preco, qualidade e quantidade sendo que, a0 mesmo tempo, permite o
estabelecimento de relagbes econdmicas informais. As imposicGes verticais sucedem em
cadeia, até chegar ao elo mais fragil da reciclagem: os catadores de rua. E as relagdes
econdmicas informais estdo expressas na inexisténcia: 1) de vinculos formais de
trabalho e 2) de fiscalizacOes sobre as relagdes comerciais e trabalhistas do setor.

Por isso, defendemos que a "cascata de terceirizagdo", neste caso, pode ser
apreendida como uma "cadeia de precarizagdo”, em que cada agente transmite ao
agente inferior parte das atividades produtivas, mas também o0s riscos e custos da
producdo, com graves impactos aos trabalhadores da coleta e triagem de materiais
reciclaveis, como podemos constatar a partir dos dados apresentados nos ultimos

capitulos.
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No caso dos catadores de rua, o "pagamento por peca”, uma das relacdes
informais que permite a apropriacdo de residuos solidos pela cadeia produtiva da
reciclagem, influencia, por um lado, na desagregacao dos trabalhadores enquanto classe
trabalhadora, considerado por Druck (2011) como outro elemento da precarizagédo
social. Por outro incentiva a intensificacdo e extensdo da jornada de trabalho. Nesse
sentido, € um mecanismo que permite a terceirizacao e precarizacao do trabalho.

Um quarto tipo de precarizacdo elencado por Druck (2011, p.47) diz respeito a
"inseguranca e saude no trabalho", que, no caso particular dos catadores, estd expresso
na informalidade da profissdo, na inexisténcia de treinamento, investimentos em
materiais e meios de producdo que tornem o cotidiano de trabalho mais seguro.
Afirmamos isso pois algumas das causas de acidentes de trabalho (dores de corpo,
cortes, deslocamentos) e possiveis doencas infecciosas (tendo em vista que sao
trabalhadores que manipulam substancias do lixo), poderiam ser evitadas ou reduzidas
com acgdes de agentes publicos ou privados.

Desta forma, concluimos que o caréater precario da profissdo aparece como um
processo, uma dindmica adequada a acumulagdo do capital no setor da reciclagem e néo
como uma condicdo natural da profissdo. A seguir apresentamos as consideracdes finais

da dissertacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa permite concluir que existe uma relacdo intrinseca entre as
condicdes trabalhistas dos catadores de materiais reciclaveis observados e a
dindmica/organizacdo da cadeia produtiva da reciclagem que se desenvolve na Regido
Metropolitana de Salvador, Bahia.

Os dados aqui explorados demonstram a funcédo social desempenhada por esses
sujeitos, agentes responsaveis por toda a execucdo da coleta seletiva e gerenciamento
dos residuos solidos reciclaveis de Salvador. Diante da ineficiente gestdo da Limpurb,
0s catadores de rua preenchem um espaco vazio, resgatando do "lixo™ materiais que
conservam valor de mercado, permitindo nova vida Util aos residuos que adentram em
um novo ciclo produtivo como matéria-prima.

A negligéncia do poder puablico municipal e do estadual com relacdo a esses
sujeitos estd expressa na insuficiéncia dos investimentos publicos em qualificacdo
profissional e material direcionados as instituicbes e aos sujeitos que exercem esse
trabalho de natureza publica.

No caso dos catadores de rua estudados, nem mesmo existe uma atuacdo minima
das instituicbes publicas no sentido de: 1) organizar e credenciar o trabalho, hoje
"autbnomo" e "informal”; 2) criar programas que permitam aos catadores acesso a
direitos trabalhistas e seguranca previdenciaria; 3) estabelecer ajuda material e mesmo
financeira através de programas publicos.

No caso das quatro cooperativas analisadas e da empresa A, a relacdo com o
poder publico ndo é suficiente. Como vimos, nem todas as cooperativas tém acesso aos
mesmos investimentos e incentivos. Algumas delas, e mesmo catadores "autdbnomos",
recebem incentivos e uma estrutura material para trabalhar apenas em periodos que
interessam a prefeitura, como no carnaval e em outros grandes eventos "publicos”,

Como revela a reportagem da Empresa Brasil de Comunicagéo (2013, p.1):

As oportunidades de trabalho nesses periodos festivos se apresentam em
cadeia e estdo em diversos setores da economia. [...]. Em Salvador, espera-
se ultrapassar a marca das 100 mil toneladas de lixo reciclavel coletado,
alcangada no carnaval de 2012. De acordo com Joilson Santana, um dos
coordenadores do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia (CCRB)
e do projeto Ecofolia Solidaria: Trabalho Decente Preserva o Meio
Ambiente, cerca de 2,5 mil catadores ndo cooperativados devem fazer a
coleta seletiva de cerca de 70 toneladas de lixo reciclavel. O restante deve
ser processado por outras cooperativas. Joilson informou que, desses 2,5
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mil catadores avulsos, 30%, ou 750, se deslocam de cidades préximas a
Salvador para trabalhar na capital durante o carnaval. [...].'O projeto
[Ecofolia Solidaria] ajuda muito nesse sentido, pois, ao fazer parte, o
catador recebe um kit de protecdo individual, com calca, camisa, luva,
botas e protetores auriculares. Eles ainda recebem trés tiquetes de refeicao
diarios e tém acesso a cinco centrais de apoio as atividades, para onde
podem levar o material coletado — o que ajuda, ja que ndo estdo na cidade
onde costumam trabalhar' (EBC, 2013, p. 1).

Esse exemplo demonstra que outro modelo de organizacdo do trabalho de
catadores da RMS é possivel, entretanto, posto em pratica apenas em eventos que
interessam ao poder publico.

Como consequéncia desse descaso, tanto os catadores de rua como as
instituicbes aqui pesquisadas desenvolvem-se ao arbitrio da cadeia produtiva de
reciclagem. No topo dessa cadeia estdo as industrias recicladoras, aquelas que efetuam o
processo de reciclagem em si, que é predominantemente industrial e mecanizado, como
vimos no primeiro capitulo. Na base situam-se os catadores de rua "autbnomos™ e
"informais"”, andarilhos e garimpeiros urbanos que executam a coleta seletiva de modo
manual ou com a ajuda de um carrinho ou carroca a tracdo animal ou humana. No
estagio intermediério situam-se empresas e cooperativas que separam e prensam 0S
materiais reciclaveis.

A hierarquia da cadeia produtiva ndo esta expressa apenas nas funcées exercidas
por cada sujeito, mas também na capacidade produtiva (posse dos meios de producéo),
de valorizacdo e de acumulacédo do capital. Esses elementos permitem o estabelecimento
de relacbes comerciais verticais e assimétricas entre os agentes envolvidos na producéo,
em que as empresas mais "poderosas” determinam as exigéncias para efetuar as
comercializagoes.

As industrias recicladoras estabelecem a negociacdo final do mercado da
reciclagem, ou seja, determinam o melhor preco pago aos insumos reciclaveis. Como
vimos, suas exigéncias sdo claras: quantidade e qualidade. Quantidade minima, que
chega a duas toneladas, impossibilitando que empresas e cooperativas de menor porte
assim como catadores "autdbnomos" e “informais” consigam cumprir tais requisitos.

As exigéncias do mercado impdem a interposi¢do de empresas intermediérias no
interior da cadeia produtiva, sem as quais nem os catadores nem os empreendimentos de
menor porte conseguiriam escoar sua producdo. O problema é que as empresas

intermediarias invariavelmente rebaixam os precos dos reciclaveis, mecanismo que
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permite um primeiro estadgio de valorizacdo do capital e de reproducdo desses
empreendimentos, mas também de desvalorizacao do trabalho dos catadores de rua.

Em cadeia, o processo de trabalho vai sendo terceirizado. Instituicdes e sujeitos
diferentes executam as etapas da producdo de modo fragmentado, etapas que s&o
interligadas atraves de relacbes comerciais. Desta forma, as industrias recicladoras
adquirem a matéria-prima necessaria para sua producdo sem a obrigacdo de efetuar
diretamente as etapas de coleta e de beneficiamento primério. Por fim, tém uma enorme
vantagem comercial, uma vez que definem as exigéncias do mercado. Estas servem
também como uma forma de controle da producédo, a saber, as empresas inferiores da
cadeia produtiva devem seguir determinada linha de trabalho para conseguir vender
seus produtos.

Nesse sentido, defendemos a tese de que as industrias recicladoras exercem uma
espécie de controle sobre a teleologia do processo de trabalho das empresas e dos
sujeitos que estdo inseridos na cadeia produtiva: definem quais os residuos que devem
ser coletados; quais os procedimentos de trabalho que agregam valor; qual € a
quantidade minima que deve ser produzida para adquirirem os melhores precos e qual
deve ser a qualidade desses produtos.

A esse procedimento conceituamos uma “cascata de terceiriza¢ao", isto €, um
processo de transferéncia em cadeia de determinadas fungdes da producéo, para outras
instituicOes e sujeitos, funcdes que sdo controladas mediante relacbes comerciais
informais e assimétricas, que transformam a reciclagem brasileira em uma "cadeia de
precarizacdo”. Essa dindmica permite que as industrias recicladoras tenham acesso aos
insumos necessarios a producdo sem o estabelecimento de contratos trabalhistas. Nas
palavras de Tavares (2004), é a metamorfose de uma relacdo de trabalho em uma
relacdo comercial.

Vimos, no quarto capitulo, que, diante dessa dinamica hierarquizada, as
industrias recicladoras tém a capacidade de reduzir os precos dos reciclaveis quando o
mercado exige, 0 que demonstra o poder e a vantagem comercial que possuem. Nao
podem fazer isso sempre, isto é, manter continuamente um preco baixo, uma vez que
entra em vigor o sistema de concorréncia.

Porém, em periodos de crise, diante da necessidade de todas as industrias
recicladoras reduzirem os custos da producdo, estas sdo capazes de rebaixar o preco dos

insumos reciclaveis, ndo existindo nenhuma regulamentacdo que as impeca. Em efeito
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domino, os precos caem para todo o mercado, tendo consequéncias drasticas para 0s
sujeitos que compdem a base e a etapa intermediaria da cadeia produtiva.

Como percebemos, na crise principiada em 2008 muitos catadores de Salvador
tiveram de buscar outra ocupagédo para manter sua sobrevivéncia. Os que se mantiveram
viram sua rentabilidade cair sensivelmente.

Contudo, mesmo em periodos "normais” do setor, a dindmica da cadeia
produtiva impde consequéncias diretas aos trabalhadores da coleta, da triagem e da
prensa de materiais reciclaveis. Entre os agentes pesquisados, nenhum trabalhador tinha
acesso aos direitos trabalhistas, uma vez que as relacfes ndo sdao mediadas por contratos
de trabalho, mas pelas regras do comércio.

No caso dos catadores de rua, 0 pagamento por peca impde a necessidade ou
suscita o desejo de extensdo e intensificagcdo do processo de trabalho: alguns chegam a
trabalhar mais de 15 horas diarias, atravessando fins de semana e feriados. Ainda, a
concorréncia entre esses trabalhadores, estimulada por essa forma de pagamento,
acarreta riscos adicionais a profissdo, inclusive de integridade fisica.

Concluindo, os dados apreendidos confirmam nossa hipotese: existe uma relagdo
objetiva e causal entre a dindmica/ organizacdo hierarquizada da cadeia produtiva da
reciclagem e as condicdes de trabalho dos catadores estudados. As consequéncias dessa
dindmica/organizacédo se tornam ainda mais perversas diante da negligéncia por parte do
poder publico, que ndo promove 0S Meios Necessarios para um Processo em que 0S
catadores sejam menos dependentes da cadeia produtiva da reciclagem e ndo fiscaliza as
relacbes econbmicas estabelecidas no interior desta. Tal situacdo ndo passou
despercebida aos entrevistados, que nos depoimentos demonstraram consciéncia critica
em relacdo a sua realidade socioeconémica.

Cabe-nos sistematizar o contetdo dessas falas com o intuito de apresentar
indicativos de acdo e politicas publicas destinadas a atenuar a situacdo social dos
catadores. As reivindicacgdes dos entrevistados seguem as seguintes linhas:

1) Maior investimento para estruturacdo material das cooperativas e empresas
gue realizam o processo de triagem e o de prensa dos materiais reciclaveis;

2) Subsidios publicos que garantam a rentabilidade desses empreendimentos e
dos catadores de rua em periodos de crise econémica do setor;

3) Formacdo de programas publicos destinados a formalizar o trabalho dos

catadores de rua, permitindo o acesso a direitos trabalhistas, & segurancga previdenciéria
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e a meios e materiais de trabalho que reduzam os riscos da ocupacdo, entre outros
beneficios, como acesso a moradia e alimentacdo;

4) Retorno, por meio de investimentos, das industrias recicladoras nas etapas
iniciais da cadeia produtiva da reciclagem.

A esses apontamentos adicionamos:

5) Pesquisas publicas para cadastrar os catadores de rua da cidade de Salvador;

6) Com base nessas pesquisas, construgdo de politicas que favoregcam a
organizacao e estruturacdo de uma logistica formal dos processos de coleta e triagem
dos materiais reciclaveis que incluam os catadores de rua cadastrados. Como exemplo, a
formacdo de um programa amplo de coleta seletiva que contrate esses catadores,
permitindo o acesso a direitos trabalhistas e a outros beneficios hoje inalcancaveis;

7) Politicas de fiscalizacdo das relacGes trabalhistas e comerciais da cadeia
produtiva da reciclagem como uma forma de balancear as relagdes econdmicas
assimétricas, dificultando estratégias de retalhamento dos precos, hoje exercidas de
modo livre pelas inddstrias recicladoras.

8) Formulacao de leis municipais que obrigassem o0s responsaveis pela gestéo da
limpeza urbana de Salvador, no caso a Limpurb, a ceder Equipamentos de Protecéo
Individual e mesmo outros materiais de trabalho, como carrinhos a tracdo mecéanica ou
humana, aos catadores de rua cadastrados.

Essas acGes poderiam atenuar a situacdo precaria que a dinamica produtiva da
reciclagem imp®e aos garimpeiros urbanos. Este termo, que confere titulo a dissertacéo,
procura evidenciar a situacdo atual dessa categoria profissional: como andarilhos
urbanos, buscam, nos amontoados de residuos sélidos, matérias que conservam valor de
mercado. Condicionados a dinamica hierarquica da cadeia produtiva, cada material
possui um valor por quilo que é intercambiado através de comercializa¢bes por peca.
Essa situacdo alude a profissdo tradicional dos garimpeiros, que na procura por pedras
preciosas assumem todos os riscos de uma atividade precaria. No caso dos catadores, 0
material que procuram é abundante, porém de infimo valor. Mas é importante ressaltar
gue é a dinamica da reciclagem que os transforma em garimpeiros urbanos,
trabalhadores precéarios submetidos & comercializagdes por peca.

Por fim, ressaltamos que esta dissertacdo deixa algumas lacunas que deverao ser
respondidas com a realizagcdo de futuras pesquisas. Se, por um lado, demonstra que a

dindmica/organizacdo da cadeia produtiva em composi¢do com a negligéncia do poder
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publico tem responsabilidade sobre as condicGes de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis de Salvador, por outro, ndo evidencia o dinamismo que leva esse modelo de
organizacdo do trabalho a beneficiar o processo de acumulacdo das industrias
recicladoras.

Para tal, seria necessaria uma pesquisa que expandisse o foco empirico as
industrias, buscando revelar a maneira como as etapas iniciais favorecem o processo de
valorizagcdo do capital na etapa final da cadeia produtiva. As etapas precedentes tém
significancia para o processo de acumulacdo dessas indUstrias?

No caso estudado, tudo indica que a terceirizacdo da etapa de coleta, triagem e
prensa € um modelo que favorece o desenvolvimento das industrias recicladoras, uma
vez que estas transferem as responsabilidades e os custos das fases iniciais da producéo
para outras empresas e sujeitos. Por outro lado, ndo temos dados suficientes para
comparar o custo do modelo atual com outros possiveis modelos de organizacdo da
producdo. Essa comparacdo permitiria compreender o interesse das industrias na
manutencdo ou ndo da atual dindmica/organizacdo. Sado questdes que s6 podem ser

respondidas em uma futura pesquisa.
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ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Por este documento vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa Catador na
Dinamica do Capitalismo: capital & trabalho em uma cadeia produtiva de reciclagem. Este
estudo tem como objetivo investigar a organizacdo da producdo em uma cadeia de reciclagem
da Bahia (BA), tendo em vista 0s impactos para o trabalho de catadores de materiais reciclaveis
organizados em associagdes e cooperativas em Salvador (BA). Constard como resultado de
Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal da Bahia.

No que tange as técnicas de coleta de dados, serdo aplicados questionarios com
perguntas abertas e fechadas, que serdo respondidas individualmente e posteriormente
analisadas pelos pesquisadores.

O presente termo assegura 0s seguintes direitos:

a) Garantia de esclarecimentos, antes da pesquisa e em seu curso, sobre todos 0s

procedimentos empregados em sua realizagao;

b) Liberdade de se recusar a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa;

C) Garantia de sigilo quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa,
assegurando absoluta privacidade;

d) Opcéo de solicitar que determinadas falas e/ou declaracdes ndo sejam incluidas
em nenhum documento oficial, o que sera prontamente atendido.

Telefone do pesquisador — (71) 9350-7473 (Stefano Herkenhoff e Gama)

Vocé recebera uma cOpia deste termo em que constara o telefone dos pesquisadores,

podendo tirar suas davidas a qualquer momento sobre 0 projeto e sua participacao.

“Eu, , portador do RG n.° ,

declaro que, apds conveniente esclarecimento prestado pelos pesquisadores e ter entendido
0s objetivos da pesquisa, consinto voluntariamente em colaborar para sua realizacdo. Fico
também ciente de que uma copia deste termo permanecera arquivada com os pesquisadores
do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia, responsaveis por

esta pesquisa.”

Salvador, de de 2014.

Assinatura do Declarante
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