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RESUMO

No presente trabalho se apresenta um estudo @@liges centros historico e antigo de duas
cidades Latino-americanas, Salvador-Brasil e Calé@bia, sendo analisados 0s processos
de intervencao urbana que comandaram as transfoesiagciais e espaciais dos respectivos
centros. Para tanto, define-se as décadas dod880saté 2014, tendo em conta os pontos de
convergéncia e divergéncia que apresentaram ogatésps modelos de intervengcdo com
base em uma analise comparativa, e a maneira comas® do Pelourinho do Centro
Histérico de Salvador € uma referéncia para seagpers processos que atualmente estéo
acontecendo no Centro Antigo da cidade de Cali, comrojeto “Cidade Paraiso”. A
dissertacdo estd dividida em quatro capitulos,apitalo 1 se apresentam reflexdes teoricas
gue integram as respectivas transformacoes urla@oasecidas nos centros com as légicas da
globalizacéo, a gentrificacdo, a competitividad&#esas cidades, a turistificacdo dos espacos
urbanos e as renovacdes urbanas contemporanesentarelo assim algumas consideracdes
que foram surgindo no caminho da pesquisa, Nowap? se realizou uma compilacdo de
estudos feitos sobre o Pelourinho tendo em vist®sso objetivo de encontrar elementos
desta experiéncia de intervencdo para estabel@carcomparagdo com o0 caso recente da
intervencao no Centro de Cali. No capitulo 3 séiz&@a uma caraterizacdo das légicas que
regem o processo de renovacgdo do Centro da Cida@aldintitulado “Cidade Paraiso, um
centro para todos” colocando énfases na limpeigienizacéo social do bairro “El Calvario”
para dar pé a renovacdo do Centro Antigo. Na ced@olubuscamos indicar os elementos
semelhantes e divergentes entre as respectivasé@xpas de intervencdo. Este capitulo parte
do principio de reconhecer que os dois centrosh&ddrica e culturalmente muito diferentes,
no entanto essa diferenciacdo inicial ndo impedientificar e explicitar algumas
comparacdes importantes. Além da comparacao inggatomou como referéncia o caso da
Recuperacdo do CHS para entender alguns aspegi@xessos que estdo acontecendo no
programa de renovacdo do Centro de Cali no pr@jadade Paraiso. Estas transformacdes
mudaram o perfil residencial do bairro estabelecarmhflitos latentes entre os usos antigos e
0S novos, comercial, turistico e patrimonial parecaso de Salvador e administrativo,
mobilidade e comercial para o caso de Cali. Pame estudo se delimitou como fontes de
referéncia os documentos institucionais das respsgprefeituras e instituicées encarregadas
de elaborar os parametros, roteiros e metodolquaas intervir, recuperar e revitalizar os
centros, além de arquivos fotograficos, analise@hais locais e nacionais, entrevistas com
0s antigos moradores e videos.

Palavras-chave:lntervencéo e Renovacao Urbana, Globalizacao, klicaedo Social.






RESUMEN

En el siguiente trabajo se presenta um estudizael em los centros histérico y antiguo de
dos ciudades Latinoamericanas, Salvador-Brasil {-@dAmbia, siento cuestionados los
procesos de intervencion urbana que rigieron kEsstormaciones sociales y espaciales de
dos respectivos centros desde la década de losl880shasta 2014, teniendo en cuenta los
puntos de convergencia y divergencia que presdosarespectivos modelos de intervencién
con base en un analisis comparativo, y la manenaocel caso de Pelourifio del Centro
Histérico de Salvador es un referente para persarplocesos que actualmente estan
aconteciendo en el Centro Antiguo de la ciudad ak &) el proyecto “Ciudad Paraiso”. La
disertaciéon estéa dividida en cuatro capitulos,larapitulo 1 se presentan reflexiones tedricas
que integran las respectivas transformaciones agbacontecidas en los centros con las
l6gicas de la globalizacion, la gentrificacion, ¢ampetitividad entre las ciudades, la
turistificacion de los espacios urbanos y las rascmnes urbanas contemporaneas,
presentando asi algunas consideraciones que fuswogiendo en el camino de la
investigacion. En el capitulo 2 se realizé una dtanipn de estudios realizados sobre el
Pelourifio teniendo en cuenta nuestro objetivo demnar elementos de esta experiencia de
intervencion para establecer una comparacion caas® reciente de la intervencion en el
Centro de Cali. En el capitulo 3 se realizé unaatarizaciéon de las légicas que rigen el
proceso de renovacion del Centro de la ciudad digithéado “Ciudad Paraiso un centro para
todos” colocando énfasis en la limpieza y higieciaa social del barrio “El Calvario” para
dar inicio a la renovacion del Cento Antiguo. En danclusion buscamos indicar los
elementos semejantes y divergentes entre las tesgseexperiencias de intervencion. Este
capitulo parte del principio de reconocer que los dentros son histdrica y culturalmente
muy diferentes, no en tanto esa diferenciaciénahio impidié identificar y explicar algunas
comparaciones importantes. Ademas de la comparatidal, se tomdé como referencia el
caso de la Recuperacion del Centro Histérico deaBlal para entender algunos aspectos y
procesos que estan aconteciendo en el programeedev&tion del Centro de Cali en el
proyecto “Ciudad Paraiso”. Estas transformaciomshbiaron el perfil residencial del barrio
estableciendo conflictos latentes entre los ustiguars y los nuevos, comercial, turistico y
patrimonial para el caso de Salvador, y administsatie movilidad y comercial para el caso
de Cali. Para este estudio se delimité como fuemtesreferencia los documentos
institucionales de las respectivas alcaldias eitucgines encargadas de elaborar los
parametros, rutas y metodologias para interveauqrerar y revitalizar los centros, ademas de
archivos fotograficos, analisis de periddicos lesal nacionales, entrevistas con los antiguos
moradores y videos.

Palabras clave Intervencion y Renovacion Urbana, Globalizacidigienizacion Social.
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APRESENTACAO

O presente trabalho é apresentado a banca examanaold®rograma de Pos Graduacdo em
Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia e Ga@nidumanas da Universidade Federal da
Bahia, como requisito para a obtengéao do grau dgrlem Ciéncias Sociais. O trabalho tem
como objetivo analisar a relacdo entre os projetassua concretizacdo, considerando o caso
do Pelourinho em Salvador como emblemético paraue pode ocorrer em Caéli, e
delimitando-se a década dos 90 até 2014, para cenlws respectivos programas de
intervencao.

Este trabalho se encontra organizado nas segyatéss: Introducdo, na qual se coloca de
modo resumido algumas reflexdes sobre o Centrocitagles, situando o interesse desta
problematica. Segue-se o capitulo 1, no qual ssaptam reflexdes tedricas que integram as
respectivas transformacgdes urbanas acontecidasent®s com as logicas da globalizacédo, a
gentrificacéo, a competitividade entre as cidaddsiristificacdo dos espacos urbanos e suas
renovacOes urbanas contemporaneas, de tal formaegpessa entender e problematizar os
acontecimentos locais com cenarios e dindmicas afaengentes do mundo global. Neste
capitulo se apresentam algumas considera¢fes tara Burgindo no caminho da pesquisa,
na perspectiva tedrica escolhida para analisantassencdes, as formas como se analisaram
os documentos institucionais, os pontos de conwergé& divergéncia que apresentaram 0s
respectivos modelos de intervencdo com base emandise comparativa e a maneira como
o caso do Pelourinho do Centro Histérico de Salvadostitui uma referencia para pensar o0s
processos que atualmente estdo acontecendo nm @eriigo da cidade de Cali no projeto
“Cidade Paraiso”.

No capitulo 2 se realizou uma compilagdo de estteltiss sobre o Pelourinho tendo
em vista 0 nosso objetivo de encontrar elementesadexperiéncia de intervencdo para
estabelecer uma comparacdo com 0 caso recente telvencdo no Centro de Cali
denominado “Cidade Paraiso”, Por isso, se fez umteagretacdo das légicas que guiaram 0s
processos de intervencao e recuperacao do Cerstdridd de Salvador desde o ano de 1991,
identificando suas tendéncias proprias, modificagde uso e fun¢des do solo urbano, a
expulsdo da populagdo que era moradora e os ar¢psngue levaram a consolidacdo do

Pelourinho como Centro de consumo turistico y caltu
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No capitulo 3 se realizou uma caraterizacdo dasdégjue regem o processo de
renovagao do Centro da Cidade de Cali intitulad@&d@e Paraiso, um centro para todos”
colocando énfases na limpeza e higienizacdo sdoiddairro “El Calvario” para dar pé a
renovacdo do Centro Antigo.

Na conclusédo, buscamos indicar os elementos semeth& divergentes entre as
respectivas experiéncias de intervencao. Esteutapiarte do principio de reconhecer que os
dois centros sao historica e culturalmente muifereintes, no entanto essa diferenciacao
inicial ndo impediu identificar e explicitar algusmaomparacbes importantes. Além da
comparacgao inicial, se tomou como referéncia o dasBecuperacdo do CHS para entender
alguns aspectos e processos que estdo acontecenuiognama de renovacdo do Centro de
Cali no projeto Cidade Paraiso.

Importa esclarecer que esse trabalho teve origerteitumas e artigos elaborados na
monografia da graduacdo, a qual se intitulou “Emstnaprendizagem dos processos de
urbanizacdo da cidade de Bogota (Colémbia) desdi@ 4& finais do século XX”, na qual se
utilizaram recursos de cinema e fotografia. Estanogaafia foi apresentada no curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais na Universidadiagegica Nacional de Colombia, no ano

2008, tendo como orientador o professor Hugo Edilelorido Mosquera.
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INTRODUCAO

Os centros das cidades, com caracteristicas deaaritgo ou centro historico, fazem
parte de um dos elementos que compdem a estrutbhemau como algo geral. Desde a
perspectiva de Santos (2008, p. 28) o centro artigostitui uma verdadeira sintese, pois
reflete ao mesmo tempo, as formas atuais da videgido, da cidade e do passado, seja pela
evolucdo historica da cidade e da regido, sejagigtmescolhido inicialmente para instalar o
organismo urbano”. Nessa logica, o centro das esladum teatro das lutas de diferentes
grupos, agentes, classes e tendéncias por consmar paisagem. Os componentes que
organizam a paisagem urbana refletem as necessidammdicdes proprias em cada etapa da
evolugdo urbana. O centro entdo € a trama da iaistarcidade e de suas relagdes com outras
sociedades e espacgos, sua forma e caracteridticas provém do desenvolvimento historico
da cidade como um todo.

Para reconhecer as formas particulares que adquseoentros das cidades, Santos
(2008, p. 29) propoe identificar os seguintes a@gged) O sentido e o ritmo da evolugcao da
regido e da cidade 2) Os dados do sitio 3) As ferataais da organiza¢ao e da vida urbana -
incluindo o dinamismo atual (forcas de transforneacas forcas de inércia, representadas
pela resisténcia, maior ou menor, que oferecerstasteras provindas do passado.

O centro pode ser um mosaico dos séculos, massegpieetambém a sucessao das
técnicas, toda a evolucdo da vida urbana, a sonpmskado e dos modernos modos de ser,
cuja incorporacao a vida urbana néo se faz seneguendo 0 mesmo ritmo. Esse mosaico do
centro estaria composto por elementos do tipo figstdreligioso, administrativo, turistico ou
de negadcios, condensando a cidade que “ja foijua ‘€” e a que se quer projetar.

Estudar os centros urbanos conduz a pensar encaugdexas e conflituosas relacoes
com a cidade, a sociedade e sua formacéo soc@in8e a perspectiva de Castells (1979) o
centro faz parte do “conjunto urbano” o qual supéasar os vinculos dos grupos humanos
localizados nesse espaco geografico nas suaseslagérnas e externas. O conjunto urbano
€, por sua vez, estruturado e estruturante da f@onsocial & qual pertence.

Quer dizer, os vinculos estabelecidos entre osefatbe base da estrutura urbana néo
sdo meramente conjunturais, mas correspondemcaldgiformacéo social da qual emanam.
A cidade mais que imagem da organizacao sociasté pmtegrante dessa organizacdo social
e, por conseguinte, rege-se pelas leis da formsmédal a que pertence (CASTELLS, 1979, p.

141).
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Castells (ibidem), utiliza o termo de “conjunto amb”, para designar toda a unidade
sécio espacial e funcional que faz parte de ume neais ampla, articulada e hierarquizada.
Os conjuntos urbanos supdem processos de prodem@syumo, intercambio e de gestdo. A
cidade em geral, e o centro em patrticular, seriastlel esta perspectiva uma rede de relacdes
e de intercambios com outros sistemas, o qual pedempenhar varias funcées e adquirir
multiplos sentidos como, por exemplo: ser coordenadlas atividades urbanas
descentralizadas, criador das condicdes de congdiuica&ntre os atores sociais, lugar
administrativo e de gestdo das politicas da sodeda centro também pode ser concebido
como nucleo ludico, concentracdo dos lugares dersho e 6cio, implantagdo espacial das
“luzes da cidade”, lugar de entretenimento e lameadquirir a funcdo de ser um nucleo de
preservacao da historia da cidade.

Teriamos entdo, segundo a perspectiva de Castéll9,(p. 202) uma classificagdo
inicial dos tipos de centros urbanos, os quaisiseri

1. Centro funcional. Lugar de implantacdo de cedesvicos em uma area
delimitada. Ele desenvolve um meio de interacdo oonos espacos. Ele € mais util na
medida da variedade dos servigos oferecidos.

2. Centro simbdlico. Concentracdo de funcbes @ikulE um nucleo capaz de
irradiar a sua influéncia para o conjunto da aglag&o em um polo que define o conteddo
cultural.

3. Centro integrador. Cria pontos de concentragidals no meio do mundo
atomizado e da difusdo urbana. Nos de comunicagatcence regional.

4. Centro de inovacao social. Criacdo de um meitakoovo. Recuperagao dos
espacos a cargo da iniciativa privada de uma cedgginalidade social potencialmente
inovadora.

5. Centro emissor. Concentracdo espacial voluntdai atividades de gestéo,

investigacao, informacéo, decisao implicadas pao me inovacao produtiva.

As intervencdes contemporaneas nos centros dasdesdtém como alvo a
recuperacao ou instauracdo de algumas destas fyrgdeuais sao definidas segundo suas
formas de utilizagdo, tipos de apropriacdo, relagéidernas e caracteristicas de expansao
urbana. Estamos assistindo hoje em dia a divermasformacdes destes Centros, as quais sdo

o resultado, seja de arranjos urbanos, empreentbmen intervencdes estatais e privadas.
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Como parte fundamental da trama urbana, eles Va@n@ se inserem NOS Processos
histéricos préprios das metropoles contemporanea® cpor exemplo: 1) A concentracdo de
atividades terciarias no centro de negocios, aded industriais na coroa urbana proxima 2)
Deterioracdo fisica da cidade central, fuga daselawédia em direcdo aos suburbios e
ocupacdo do espaco central por novos imigrantessgracial das minorias étnicas, vitimas
de discriminagdo no mercado imobiliario 3) Movinete implantacdo industrial cada vez
mais independente da cidade, recriando nucleosoiugis perto dos pontos-chave das rotas
4) Nao correspondéncia total entre as divisdes radirativas e a unidade de vida e de
trabalho. Castells (2009, p. 61)

Com o intenso crescimento das cidades, fruto danizhcdo descontrolada, em
muitas cidades os centros perderam as funcdes ighant (administrativo, comercial,
mobilidade, residencial, simbdlico etc.) e entraemmdecadéncia, 0 que motivou 0s projetos
de intervencao que se multiplicaram visando a sugaperacdo ou revitalizacdo. Exemplos
emblematicos desse processo podem ser vistos,ngpogediferentes, nos centros historico e
antigo das cidades de Salvador e Cali, o primeom wm enfoque de recuperacao,
restauracao, conservacao do que se consolidou pammonio historico, que teve na cultura
seu objeto de consumo, lazer e utilizacdo para apeastratégias de desenvolvimento
econdmico. O segundo, com a inten¢do de recupeaefuancionalizar um centro comercial
antigo, no sentido das suas atividades adminisasag de mobilidade.

Estes processos de esvaziamento e degradacadoedascantrais das cidades gera a
diminuicdo do seu numero de moradias em condi¢ci¢ss aou higiénicas, como bem
menciona Erica Castilho (2004, p. 11) fazendo éefein as consequéncias dos esvaziamentos
nas areas centrais. Nelas se percebe a “existdaamuitos imoveis vagos e subutilizados,
degradacdo do patriménio histérico e cultural, eot@cdo de moradias precarias e
insalubres, principalmente corticos, concentra@@atsidades informais, mudanca no perfil
socioeconémico dos moradores, usuarios e dasadieslocais e, ainda, a saida de setores de
servicos publicos e privados para outras centddista Quando as cidades passam por
crescimentos acelerados para as periferias oselsigantrais se transformam, tendo como
tendéncia comum sua degradacéo infraestruturad eefuncionalizacéo para futuros projetos
de investimento.

O tema da intervencdo sobre &reas centrais urlpanies ser considerado a partir da
diferenciacéo desses centros, como decadenteeserpados, comparando-se estratégias de

acao e resultados, orientados por interesses diviergy Maricatto (2000) propde “atribuir ao
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conceito de renovacao, uma acgao cirlrgica destiaadéstituir edificagdes envelhecidas que
apresentam problemas de manutencéo por edificamsne maiores que, invariavelmente,
sdo marcados por uma estética pos-modernista. Eah gerenovacdo se da com muita
demolicdo e remembramento das parcelas de terrexisgentes, acompanhada de uma
intensificagéo da ocupacao do solo.

Segundo Maricatto (IBIDEM) “ Na renovacdo ha umadanga no uso do solo devido
a instalacdo, na area central, de novos serviggad@ls a comunicacdo, publicidade,
gerenciamento, criacdo, além de servicos de luxog¢des de comércio expulsando os
pequenos negoécios de caracteristicas tradicioBaino estes, a populacdo moradora também
€ expulsa, especialmente pela forte valorizacaillada que acompanha esses processos”.

Esta autora também propde, ao conceito de reghititédou requalificacao) atribuir
uma acado que preserve, 0 mais possivel, o ambiemtstruido existente (pequenas
propriedades, fragmentacdo no parcelamento do sdificacbes antigas) e dessa forma
também os usos e a populagdo moradora. Isso pdesgue a reforma necessaria na infra-
estrutura existente para adapta-la a novas neadssigrocura ndo descaracterizar o ambiente
construido herdado. Nos edificios busca-se fargerirencbes minimas” indispensaveis para
garantir conforto ambiental, acessibilidade e smwga estrutural.

Em ambos os casos, deu-se importancia a presendggdoatrimonio histérico,
artistico e paisagistico de primeira grandeza, apasas no caso da reabilitacdo o patriménio
comum ou “banal” é preservado. Outros autores apontue diferentes interesses
acompanham cada uma das estratégias citadas. étoplex na renovacdo ganha importancia
o grande capital imobiliario — promotores, constres, financiadores — e 0s proprietarios
imobiliarios privados. Geralmente, a valorizacaoliharia é alta, criando forte dindmica de
mercado. As atividades culturais, os shopping cents museus, as galerias de arte, as sedes
de grandes corporacdes sao usos novos e predoesnant

No caso da reabilitacdo, os maiores interessadps gpulacdo residente, além de
profissionais e militantes ligados a historia e rdeenda cidade. A participacdo social e a
solidariedade séo valores que predominam sobres geellcado. As empresas responsaveis
pelas reformas de edificios sdo menores e maidadgao trabalho artesanal. Ha, portanto
uma diferenca na cadeia produtiva da construgabnzimn ou noutro caso o que implica em
diferentes materiais, equipamentos, projetos esobfdum e noutro caso, variam ainda a

forma de gestao, a legislacéo e o financiamento.
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O que a autora pretende enfatizar, é que a depisitica de renovar ou reabilitar
implica em estratégias diversas que irdo marcaralifemente todos os detalhes dos planos,
do gerenciamento e da construcdo. O resultado tergpico e urbanistico também sera
diverso assim como a apropriacao social.

Tendo-se em vista o interesse em identificar algesentos comparativos, sabe-se
gue varias cidades latino-americanas contemporargasse transformando como resultado
de diversos planos de ordenamento territorial, iamgs de intervencéo urbana, planejamento
estratégico e iniciativas de desenvolvimento, agsgconjugam as acdes de agentes publicos
e privados. Estas iniciativas agiram nas esferaeipo, espaco e nas relacdes sociais. Por
um lado o fator tempo exigiu que os processos daliracdo urbana fossem mais rapidos e a
velocidade um argumento que alicercava a constrdgdgrandes avenidas e complexos
sistemas de transporte como uma necessidade wagatidades para fazer os fluxos mais
eficientes, assim como a incorporagcdo de complesistemas de comunicagdo que
dinamizaram e aceleraram a economia e as relag@ésiss Por outro lado, os espacos
urbanos tiveram que ser pensados e construidosromnfparametros de funcionalidade,
administracdo e localizacdo estratégica que faalita execucdo eficiente de processos
préprios da vida urbana como o trabalho, consunodbjlidade e habitabilidade.

Desde finais do século XX estamos vendo as tramsfpdes das cidades
contemporaneas, 0 que por suposto inclui a Salhedali, como modos de intervencéo que
adotam estratégias de regularizacdo social doscespajue vém sendo capturados e
mundializados por estratégias proprias de produgisulacao, distribuicdo e consumo. Este
processo de captura pode ser identificado como“umeersalizacdo do mundo”, no qual se
universaliza a producao, trocas, gostos, repres@esalugares, mercados, técnicas, trabalho,
cultura e alimentac&o. E por isso que as cidade®rporaneas tendem a partilhar esquemas
semelhantes de urbanizacédo, valorizacdo do solanaybredistribuicdo de populacao
(gentrificacdo e deslocamento), mudancas que ineldsrnam alguns espacos 0s portadores
de sua “histéria” (caso dos centros historicosin@dugares suscetiveis de investimentos e
aproveitamento econémico que depois de processt&ibos de desvalorizacdo, tendem a
ser melhorados e renovados com o objetivo de sar“oarta de apresentacao” das cidades,
de “expor sua historia” ao publico e virar espagstsatégicos de consumo nacional e global.

Esta relagdo entre um contexto global e um espdigmna especifico — local implicou
em mudar muitas formas, légicas e sentidos dosdagas quais se deveriam articular e

relacionar a contextos mais amplos seja por meiffudo de pessoas (turismo e cultura) ou
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de capitais (investimentos e renovacdes). Consitesajue este pode ser o caso dos centros
histdrico e antigo de Salvador e Cali.

Para fazer esta analise, propomos partir dos rgpectipos de intervencgdes,
selecionando um periodo, que corresponde a déecasdands 90 do século XX, no qual estes
centros foram inseridos de forma mais sistematizena processos de intervencdo e
transformacéo. A partir do final do século XX edecorrer do XXI, o Centro Histérico de
Salvador (Pelourinho) e de Cali (através do Pro@tdade Paraiso), continuaram, ou
comecaram o caminho de gestar e executar impostamidancas na sua organizagao social e
espacial por meio de programas de intervencao.

As mudangas — que serdo analisadas adiante - féedas (e ainda estdo em
andamento) por diferentes razdes e motivacfeguastnais, voltadas para reconstruir um
ambiente urbano, porém adaptado ao desenvolvimegdodmico cujo enfoque fazia dos
centros urbanos (histéricos e antigos) ndcleos itaptes. De igual forma, também tiveram
como objetivo reconquistar o espago para lhe oatargvos sentidos, usos e logicas que iam
contra o sentido residencial que possuiam. Asssnintervencdes nos centros das duas
cidades que sao objetos de analise, visam (ou awgarrecuperar e revitalizar
economicamente o lugar, tornando “necessaria” allsiip de uma populacdo especifica
(antigos moradores) para abrir as portas aos nagestes econdmicos (comerciantes,
empresarios, projetos culturais do Estado, outmg® missao era criar uma nova “imagem”
destes lugares. Uma nova imagem que se poderiadaldiferentes estratégias como, por
exemplo, a combinacdo de economia e cultura (no dasPelourinho em Salvador) ou a
recuperacdo das funcionalidades de administragéieercio e mobilidade (como € o caso de
Cidade Paraiso em Cali).

Assim, € possivel afirmar, no primeiro caso, que em centro histérico, como o
Pelourinho, que foi declarado pela UNESCO comoirpatrio histérico da humanidade em
1986, o processo de intervencado fez com que o gassa historia da cidade ficassem como
uma forma, vérias igrejas e prédios coloniais, ouasnjunto arquitetébnico que € evocado
como uma exposicdo do percurso do tempo na cidadde o universo simbdlico,
interpretativo, historico, residencial e sua idgsmdie ficaram em permanente tensdo com 0s
interesses do programa de intervencédo que colocpoaimmima dos patrimonios materiais e
imateriais, lojas e espac¢os de consumo culturatrg@mico, artistico.

A respeito deste tema de pesquisa, € importantenteconsideracdo alguns estudos

produzidos com respeito as intervencoes realizaéadge finais do século XX no centro
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histérico de Pelourinho, especialmente no que corcaos impactos sociais, como é 0 caso
da gentrificacdo ou higienizagcéo da populacéo mdugédo social do espaco. A esse respeito,
Nobre (2003) menciona como estas mudancas de emnighe foram feitas baseadas nos
objetivos de construir um ambiente para um enfegercadologico, de estimulo econémico e
criacdo de empregos, além de gerar uma competig@outibana para atrair o capital e
reforcar a imagem da cidade partindo da reorgafiz@&cconsolidacdo de novos sentidos a
seus espacos. De igual forma, autores como Marguess Santos (2010, p. 25) analisam
estas intervencdes, ancorando sua formulacdoee@t a um contexto geral e aos interesses
economicos em relacdo com a cidade e a regidon8egles, “Esses objetivos consistiam
em promover a reabilitacao fisica e restaurac&rekn considerando seu potencial econémico
e redefinindo sua funcéo em relacéo a cidade @aegetropolitana” e “promover condicdes
sustentaveis de preservacao através do desenvaolaime atividades econémicas”.

Estas razbes econbmicas se juntam com outras queeteam a necessidade de
melhorar a apresentacdo da cidade para o puble ® internacional. Para melhorar a
estética e imagem dos espacos centrais 0s ageaiest que proceder a uma reorganizacao
da populacdo de acordo com lbégicas de expulsdogienidacdo social dos que eram

considerados como antigos moradores.
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CAPITULO 1. ELEMENTOS METODOLOGICOS E TEORICOS PAR A PENSAR O
CENTRO DA CIDADE.

Para descrever as etapas e consideracdes quedorgimdo no caminho da pesquisa,
detenho-me especialmente nas reformulacdes doepnablna perspectiva tedrica escolhida
para analisar as intervencgdes, nas formas comoalisaam os documentos institucionais e
finalmente, os pontos de convergéncia e divergénesapresentaram os respectivos modelos
de intervencdo com base em uma analise comparativa.

O projeto original consistia em fazer uma anals®marativa dos processos e logicas
que estariam guiando a formacao de cidades-regi@pobalizacdo. No entanto, seu nivel de
abrangéncia resultava bastante ambicioso e implid@gafios a pesquisa que nao poderiam
ser realizados no tempo de duracdo do mestradeedcppacdo como pesquisador partia dos
processos sOcio espaciais que estariam regendienamnento e organizagcdo contemporanea
das cidades Latino-americanas, identificando sogieds, tendéncias e sentidos no mundo
globalizado.

Esta formulagdo do objeto de estudo ja tinha comtecadentes algumas leituras e
artigos elaborados na monografia da graduacéaoalaseuintitulou “Ensino e aprendizagem
dos processos de urbanizacéo da cidade de Bogulfin{iia) desde 1948 até finais do século
XX, a partir do cinema e da fotografia”, tendo cornomplemento um componente
pedagogico que foi desenvolvido com estudantesisia@médio.

O interesse temético do “antecedente” a este tralfal identificar e caracterizar as
l6gicas contemporaneas que estdo implicitas ngstpsce programas que tendem a “renovar,
revitalizar e recuperar” os espacgos urbanos, os,gqoarém, tem um efeito colateral que se
poderia denominar como a perda do “direito a citlad@endo assim, em nome do
embelezamento, do desenvolvimento, da imagem eodsumo, se estaria perdendo a
participacéo cidada e o melhoramento das cond@e&gla da populagéo.

A tarefa de delimitar e focalizar o objeto de estedn algo mais concreto e viavel
levou a pensar em uma selecdo mais rigorosa enpgeda escala geografica, duracao
temporal e objeto tematico a ser abordado. A Ipagfio espacial direcionou-se para 0s
centros (histérico e antigo) das cidades de Satvad@ali, respectivamente, a partir dos
programas de intervencdo que estdo em andamesio) asmo 0 campo tematico a ser

abordado no periodo da pesquisa de mestrado, questio na caracterizacdo do tipo de
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intervencao e recuperacao dos respectivos Cewtrgsal iria permitir responder se existiam
semelhancas nas suas trajetérias de consolidagdo centros recuperados e se, 0 caso de
Pelourinho, poderia ser emblematico para o queri@sé&ontecendo no centro de Cali,
especialmente no concernente ao trato dado asggd@sl moradoras.

O primeiro passo, para estudar o caso do Pelouanh8alvador, consistiu na selecao
de alguns documentos que continham as diretrizasgnpetros e padrdées seguidos no
programa de recuperacdo como, por exemplo: “O Tedemdreferéncia, Plano de acéo
integrada do Centro Historico de Salvador. Realgdio urbana centros historicos. Secretaria
da cultura e turismo. IPAC. 1991". “Centro Histaride Salvador. Programa de recuperacéo
Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da BalPAC/CONDER. 1995". “Centro Antigo
de Salvador. Plano de Reabilitacdo ParticipativdG. 2010”. E no caso do centro de Cali,
0s projetos e documentos produzidos pela Prefeimtitalados “Plano del centro global de
Cali diagndstico urbanistico. Junio de 2010". “Btoj Ciudad Paraiso. Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal. Empresa Mipal de Renovac¢do Urbana EMRU.
2010 e o “Informe Gestion Social Ciudad ParaiswyBcto Ciudad Paraiso: Planes parciales
El Calvario, San Pascual, Sucre y Sede Fiscaliei@ede la Nacion. E.M.R.U. Empresa
Municipal de Renovacion Urbana. 2010".

Estes documentos selecionados partiram dum “estadarte” dos dois respectivos
processos, ja que eles foram pensados e gestagiosdeeos roteiros, objetivos, planos e
metodologias, sobre o tipo de centro que queriamsalmar. Estas diretrizes estavam
contidas nos respectivos documentos selecionadetg tbrma se poderia caracterizar a ideia
de centro urbano recuperado ou renovado que as ailledes consolidaram, tendo como
ponto de partida a perspectiva das instituicdessguencarregaram de gestar os respectivos
projetos. Estes documentos foram analisados jurtoacleitura de outros textos e jornais que
ja vinham fazendo uma abordagem histérica, sodimddg urbanistica da consolidacdo dos
centros urbanos, neles se resgatavam as fasespas,eigestdes politicas, instituicoes
participantes, dificuldades sociais e econémicaspecialmente o forte questionamento pelas
politicas sociais ao redor do destino dos que é&nadnibt 0s respectivos bairros que foram foco
de recuperacéo e intervencao.

Com relacdo a delimitacdo espacial e temporal detmlkde estudo, surgiu um
questionamento partindo de mudancgas que sao es&dant dois cenarios e que se referem

ao fato de que hoje em dia sé&o bairros com umaiaatidla comercial em detrimento da vida
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residencial que tinham. Isto levou a reflexfes es@borganizacao social do espago proposta
pelos programas de intervencao, suas légicas,tedsdicas e tendéncias.

Estes aspectos resultaram das leituras iniciaisesobtema no primeiro ano da
pesquisa, de uma imagem geral que provinha dasdsite jornais, producdes académicas,
artigos, fotos, videos, visitas de campo ao Pealborientre 2012 até 2014, as quais foram
realizadas em diferentes dias e horarios para Iper@e movimentacdo do bairro e sua vida
cultural. Estas visitas foram realizadas a algudaasfamilias que moram nas casas que foram
outorgadas em qualidade de locatarios pelo IPAG apigrvencdo. As visitas de campo
permitiram perceber as transformacdes sociais ecesp do bairro (especialmente
Pelourinho), identificar a vida comercial, cultumlturistica do lugar, comparar com as
funcdes anteriores (lugar residencial), conhecar mpeio de relatos informais de ex-
moradores como era 0 bairro antes do processocdpamcao, assim como as respectivas
transformacdes que iam acontecendo e seus impaciogpulacao.

O Pelourinho me era um lugar alheio e somente timha impresséao turistica do
lugar, por tanto superficial e até fascinante p#lea organizacdo do centro historico”,
projetada em museus, igrejas, shows, apresentalmjas, de arte, salas de exposicao,
espetaculos na rua etc. Essa primeira impressaadiostruida desde uma perspectiva
superficial, estética e artificial, a qual impod#dva sua compreensdo historica e
sociolégica, além de afastar os fundamentos e dégmue guiaram sua intervencdo e
consolidacdo como centro historico. O Pelourinloom suas cores, casas reconstruidas e de
fachadas chamativas, foi se transformando cognitveie num lugar que passou de ser
admirado esteticamente, a um lugar de apreens&@uaaddgicas sécio-espaciais.

Os trabalhos realizados sobre o tema permitiraadentrando em um conceito que foi
utilizado na sociologia urbana de meados do sé¢¥lpelo gedgrafo escocés Neil Smith e a
soci6loga alemd Ruth Glass e, posteriormentezadib para entender os fundamentos das
transformacdes urbanas contemporaneas nos cemrsosidhdes e que denominaram como
“Gentrificacdo”. Isto convergiu para afirmar quettano Pelourinho, como no bairro “El
Calvario”, aconteceram légicas de expulsédo da @l moradora nos diferentes periodos
de intervencéo e recuperacao destes Centros, segaieetomado adiante.

O passo seguinte foi complementado pela leituralgi@mas publicagbes produzidas
por jornais locais e nacionais das respectivagdeslague para o caso de Salvador foram: A
Tarde, Correio 24horas, Folha de Sdo Paulo e Gaajatal, que faziam referéncia ao

processo de consolidacdo do Pelourinho como Cetistdrico, desde finais dos anos 80 até
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2014, e para o caso de Cali os jornais El Paigdpectador, ADN e Semana, permitindo
identificar os discursos que apresentavam a nowegem do centro, a importancia da
transformacdo espacial, seus momentos de crises fermas como foram enunciadas e
catalogadas a populacdo moradora. Nos jornais,eeataeferida com diferentes adjetivos,
como: malandros, vendedores de droga, prostitladses, cracolandia (caso de Pelourinho
Salvador); e populacdo informal, a “Olla” (Caso lo&irro Calvario em Cali), etc. Estas
leituras permitiram uma coleta inicial de dadosque Gasque (2007, p. 92) denomina a
“amostragem tedrica”, da qual foram surgindo algtowos analiticos que serviram para
organizar e interpretar a informacgéo.

Inicialmente, a procura da informag&o nos jornaiglispersa e aleat6ria, se procurou
informacdes em arquivos de bibliotecas tanto néidddra dos Barris, no caso de Salvador, e
Biblioteca Departamental no caso de Cali, seja seass catalogos virtuais ou em fisico.
Posteriormente, esta informacao foi sendo classifiqgpor meio de alguns “eixos tematicos”
encontrados com: antigos moradores dos centragoamthiistorico, recuperacao e intervencao
urbana no Centro Historico e Centro Antigo, ExpolsdGentrificacdo. Partindo destes eixos
surgiram alguns focos analiticos de classificag@ganizacao e interpretacdo da informacéo,
0S quais iam sendo agrupados cronologicamente @langde iam acontecendo as respectivas
fases dos projetos. A informacdo dos jornais pdisib compara-los e contrasta-los com os
textos institucionais que tinham sido selecionagoss 0s jornais continham varios relatos de
ex-moradores e moradores que continuavam habi@asdairros os quais expressavam como
a sua principal preocupacéo o questionamento péilicp social de vivenda, a maneira como
foram expulsos e finalmente, que foram projetosegeperacao (tanto do El Calvario como
no caso Pelourinho) sem participagdo social dosaduoes. Estes eixos teméticos foram
agrupados dentro dos focos analiticos “a cidadeape!”, “limpar e higienizar para renovar”
e “a precariedade social e infraestrutural comtificativa da renovacgao”.

Também, através de um total de nove (9) entrevistagmais realizadas com alguns
dos antigos moradores que ainda habitam o bairrBedourinho, foi possivel identificar e
compreender a partir dos seus relatos o processmmknlidacdo do Centro Histérico, o
destino de alguns moradores, os fundamentos dosegmos de negociacdo que se
estabeleceram para sua saida do bairro, a expilgs@otros moradores, as preocupagdes que
eles tiveram diante da recuperagdo do lugar, dfigasl dos governos em relacdo aos seus
habitantes e o que significou a intervencdo paea. dDe igual forma, foram consultados

videos, fotografias e arquivos na Biblioteca do @?Aa Biblioteca dos Barris, no arquivo
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fotogréfico do IPAC, e por outro lado, os videagtitncionais da EMRU (Empresa Municipal
de Renovacdo Urbana de Cali) e o arquivo fotogyafictual da Biblioteca Municipal de
Cali. Nestas consultas obtivemos informacdes quenipeam confirmar que antes dos
processos de intervencao liderados pelos proj&osytama de Recuperacdo do Pelourinho”
e “Cidade Paraiso”, estes bairros eram caractarizatbmo zonas degradadas fisica e
socialmente, porque assim se tornaram, em épotaendes, situacdo que se agravou na
metade do século XX. Anteriormente ao processoedaperacdo estes eram bairros onde
moravam as classes médias e alta, as quais migpaemnoutros espacos, impulsionando a
expansdo da cidade, e possibilitando a chegadandepopulacdo de classe baixa, formada
por trabalhadores formais e informais, empregadssths, donas de casa, desempregados e
pequenos comerciantes, 0s quais comecaram a habé&spaco na modalidade de aluguel,
transformando os antigos casardes em corticosinfbtiiu na sua deterioracao estrutural e no
seu baixo preco de aluguel, permitindo sua desvalgio.

Como terceiro passo, se apresentam algumas reflexf@eresultaram transversais no
desenvolvimento do problema de pesquisa. Como yemglo, 0 que € considerado um
problema de pesquisa, seja este de tipo empirrébic@, geral ou particular. Ele nasce a
partir de uma situacdo que pode resultar inquietaptmuitas vezes, aparece como uma
manifestacdo unidimensional de uma realidade dsmecA medida que surgem diversos
conhecimentos sobre o objeto de estudo, se vabedstando e identificando os fatores que
incidem na sua constituicdo e sua conformacao, ipedm desta maneira estabelecer
multiplas conexdes. Entre estas, uma acepc¢ao bastamente identifica o problema com a
questao que da margem a hesitacdo ou perplexipaddificil de explicar ou resolver. Outra
acepcao identifica o problema, com algo que prodssequilibrio, mal-estar, sofrimento ou
constrangimento as pessoas. Contudo, na acepgiiicie problema é qualquer questdo nao
resolvida e que € objeto de discussao, em quattpreimio do conhecimento. (GIL, 1987, p.
52).

Nesse sentido, o problema de pesquisa aqui coadmleioi vinculado a outras
conexdes que ampliaram o leque das formas comodsip aproximar e analisar. Portanto,
na tentativa de definir o que se entende por ieteg&o urbana, foi necessario encontrar uma
vinculacdo com outros campos analiticos que explimi implicitamente fazem parte dos
objetivos dos programas de intervengdo, como pemejo: modernizacdo da sociedade,

estratégias de desenvolvimento urbano, planejamestmtégico, refuncionalizacdo do
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centro, limpeza social e vinculos entre patrim@tonomia-cultura. Estes vinculos exigiram
estabelecer relagcdes com outros assuntos mais smpk® podemos dizer, globais.

Por isto, a delimitacdo temporal deste projeteftabelecida desde a década dos anos
90, quando se produzem alguns dos programas deentdo e recuperacdo de Centros
Urbanos por parte das respectivas Prefeiturastituiges Estaduais em parceria com outras
instituicbes de desenvolvimento econdmico e culterabora no Pelourinho o processo seja
anterior.

Elaboramos entdo uma hipotese inicial que permsiiyperguntar pelo “inédito”, ou
ainda nado desenvolvido nos dois anos de pesquisste Nsentido este estudo fez uma
caracterizagdo socioldgica de dois processos dpeeacdo urbana localizados no centro das
cidades, os quais estiveram marcados pela confauée politicas culturais, projecdes
governamentais, estratégias de desenvolvimentodetoan, conservacédo, patrimonializacao,
e um tipo especifico de gentrificacdo e logicabai®. Posterior a esta fase, se identificaram
(apesar das enormes diferengasgturais e histéricas) pontos em comum nos proseds
intervencado, especialmente, no concernente aseeresiire as politicas institucionais e as
praticas sociais em relacdo com os habitantes. Gmemo mencionam Lacatos e Marconi
(1991, p. 144), os estudos comparativos também npopartir de outras hipo6teses ja
confirmadas em estudos anteriores, levadas emdayagho no estudo de outros casos,
identificando e explicitando complementos e valigvaovadoras que complementem ou
afirmem a hipotese inicial.

O proximo passo foi encontrar um vocabulario congue relacionasse 0s centros
recuperados (e ainda em recuperacdo) a problempkuggiamento urbano em um cenario
global mais amplo, com parcerias publico-privadatiiifacdo dos recursos publicos para
investimentos privados), correspondendo a necebsidie fazer das cidades lugares
competitivos através de projecao da cidade ao glebhl por meiodas intervencdes amplas.
Diante deste panorama tematico se chegou a umntorgje autores que, a partir de posturas
interdisciplinares, problematizaram o conceito f#alizacéo, resgatando principalmente a
reestruturacdo social e espacial de finais do sé¥iX no contexto do Neoliberalismo
(Harvey, 2007; 2004; Santos, 1994; 2006; 2013)ilak®97, Sassen, 1994; 2010.
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Elementos conceituais comparativos.

A emergéncia de politicas urbanas de desenvolvorfensustentada por expectativas
de gerar lucro, competitividade, maior participadaaniciativa privada e criacdo de espacos
de consumo. Nesse sentido, autores latino-amesgcammo Carrion (2010) Pradilla (2013)
Fernandes (1995) Arantes e Maricato (2007), comvergm afirmar que o planejamento
estratégico das cidades latino-americanas, desdgs fido século XX, esta regido pela
preponderancia do capital privado, a valorizacéweecantilizacdo dos espacos e a criacao de
cenarios que sejam representativos em termos degers competitivas, assim como do
melhoramento da estética, a imagem e a conserpagdmonial.

Assim, a selecdo de um sO caso no universo debimksiles poderia apontar padrdes
de generalizacéo e universalizacdo, ainda quehspateses resultem abrangentes em outros
cenarios, especialmente, latino-americanos. Osscasecionados devem ser acompanhados
de critérios especificos (Gil, 1987, p. 79) e stepda idéia segundo a qual o pesquisador tem
um leque de opcles para identificar os casos, sejarginais, ou atipicos, que permitam
conhecer as pautas dos possiveis desvios.

Prosseguindo, foram elaborados focos analiticos gprenitiram pensar um tipo
proprio de intervencdo e higienizacdo social daesentral urbano, especificamente, nos
bairros do Pelourinho (Salvador-Brasil) e El Calvd€Cali-Colombia). Esses focos analiticos
pretenderam indicar o significado da intervenca@s édgicas da higienizacao social nos dois
casos analisados, evidenciando suas caracterigtijasas. Embora os dois casos analisados
tenham historias e contextos culturais signifiatiente diferentes, ndo obstante, suas
respectivas tendéncias, tipologias e padrdes @®pe intervencao “se encontraram”, através
das projecdes que visualizaram a recuperacao taliea¢do do espaco, reconstruindo centros
(histéricos ou antigos) consumiveis, esteticamaptesentaveis. Estes pontos de “encontro”
foram tecidos segundo a maneira como as cidade®-Eiericanas, e especialmente as
cidades que sao capitais de estados (Salvador)Babiade departamentos (Cali-Valle),
desenvolveram tipos de programas de intervencaoioelados com o desenho de estratégias
de planejamento e recuperacdo. Desta forma a or@g&onas de “vantagens competitivas”
levou a que as duas cidades afirmassem uma forntiauter e prépria de se articular nas
dindmicas urbanas globais de desenvolvimento.tEst€ncia pressupde a mudanga nos usos
antigos do solo (preponderantemente residenciéds pe@vos usos (comerciais), tendo como

|6gica a expulsao da populagdo moradora.
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Para concretizar este passo, os focos analiticogsssg§eguintes:

A) “cidade no papel”, referindo-se aos documentogppamente institucionais (e
jornais), encontrados nos Programas de Intervepigituzidos pelas respectivas Prefeituras,
secretarias ou entidades encarregadas do deseneaotei urbano. Por meio desta leitura se
ergueu a construcdo conceitual e caracteristicapadtvdo que se queria construir, ou
reconstruir, identificando-se promessas inconclusadimenséo “social” torna-se o ponto
mais criticado e vulneravel dos dois projetos aadlds, ja que nos dois casos poucas
iniciativas foram desenvolvidas, como indicam autfantes, tais como, jornais e as
entrevistas informais realizadas.

B) A segunda categoria é denominada “limpar paraova&”, refere-se ao
questionamento do destino dos moradores - a pdatianalise de jornais e producdes
académicas. A expulsédo dos antigos moradores (efetivamente aconteceu) faz parte de
uma das primeiras etapas do que se conhece corirdigggéio. Neste caso, 0s critérios que
adotamos no uso dessa categoria pressupdem o goessdera adequado a projecéo visual
do centro, onde a pobreza nao tem vez, nem foimbgsolucdes efetivas ou de atendimento
por parte das prefeituras e 6rgaos institucionstis.tornou necessario conhecer de que modo
ocorreu a “negociacao para expulsdo” da populagdanpeza e higienizagédo social dos
bairros, supondo o estabelecimento e a garant@wes fluxos de pessoas.

Na terceira categoria, C) “A precariedade comafjaativa da intervengao” se falou
acerca das formas como foram enunciadas e coresdrdiscursivamente as condi¢des de vida
desses moradores (por parte de diversos agentEsidiomais como jornais, secretarias,
prefeituras, empresarios etc), suas respectivagscasos bairros em geral, permitiram
justificar esse tipo de intervencgdo, ja que no nmamem que foram enunciados como bairros
pobres, carentes, precarios, espacos de prostifuiegalidade, roubo, compra e venda de
drogas, mundo da ilegalidade e informalidade etensbilizou um discurso que justificava a
sua erradicagdo. Como complemento, este tipo dgeimaonstruida estava relacionada a um
tipo de intervencdo que nao visualizava nem recoahgue em meio dessa penumbra e
precariedade, existiam cenarios de territorialidadeida de bairro, sobrevivéncia,
solidariedade e tecidos sociais construidos no esaaréncias.

Dando continuidade as explicagcbes metodoldgicas apresentadas, passamos a
questao da comparacédo entre as cidades. Entendeasmparar € colocar em relagdo com
outro, um fenémeno préprio, o qual adquire seu gi&ayeculiaridade precisamente porque

colocamos ao redor dele outros casos que considsrgor semelhancas ou diferencas.
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Comparar, segundo Sartori (1981; p. 203), signiématrolar as possiveis generalizacdes que
surgem, suas previsdes ou leis em comum nos castisa@los. Assim, as semelhancas e
diferencas se afirmam em relacdo a uma tendéneipaode resultar generalizante e comum
nos dois contextos estudados, ou que podem mavoaas$ proprias de se inserir numa

dimensdo mais ampla. Diriamos entdo que quando admiss (localizados em diferentes

paises) compartilham pontos em comum nas suagedsticas, se estabelece uma tendéncia
que se projeta mais além dos seus respectivosiaendcais. Nao obstante, essa tendéncia
geral pode se afirmar de modos diferentes nos icsnsglecionados, por meio de projetos de
desenvolvimento urbano, nos quais as diferencagifidadas ndo supdem que sejam casos
alheios e distantes, mas podem ser entendidas tmmas especificas de pertencer a um
projeto geral, abrangente e hegemonico, quer daefprmas peculiares pelas quais a

intervencao na cidade afirma sua participacao ermsantexto global.

No que se refere as semelhancas, o método convpafati parte do que M. Bloch,
citado por Schneider e Schmitt (1998, p. 33) denamim “momento analdgico” que esta
relacionado com a identificacdo de similitudes.picacdo do método comparativo implica:
1) em selecdo de duas ou mais series de fenOmemosejam efetivamente comparaveis,
esclarecendo o numero de casos e 0 numero de eiarj@ara comparar. 2) em definicdo dos
elementos a serem comparados a partir das varigueisnascem da analise dos proprios
casos selecionados. 3) em generalizacdo, que Ei@agd com as interrogacdes que deram
origem ao trabalho.

Para Sartori (1981; p. 228) os conceitos desemmdvhas analises comparativas tém
diferentes graus ou escalas de generalizacdo ead&uparidades expressas em suas
respectivas denotacdes e conotacdes. A conotagamoijunto de propriedades, atributos e
caracteristicas proprias do conceito que se idestif como abrangentes ou universais,
evidentes e aplicaveis num conjunto de eventosofdedes), extrapolando seu cenario de
acontecimento, porque suas conotacdes (propriegedpsas do conceito) foram reduzidas;
isso € 0 que possibilita um grau maior de genergdia. Por tanto, fechar o numero de
qualidades que possa ter um conceito num contspiecéico, possibilita sua generalizacéo e
universalizacdo, pois desta forma €& mais semelhantaitros, e assim, os fendmenos
acontecem em diferentes lugares. Por tanto, pamaergar nossas pretensdes de
generalizagdo, segundo Sartori (1981, p. 228) “tbasaum conceito mais abstrato e mais

genérico reduzindo suas propriedades e seus atsibut
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Para os objetivos desta pesquisa, identificamosléterias comuns e projecdes
semelhantes - apesar das diferenciacfes nos spestigos contextos historicos e culturais -
tornando possivel tracar projecdes comuns nasdggie expulsdo da populacdo que era
moradora, e nas distancias entre politicas (dissyr®e praticas institucionais. Para
Penebianco (1981, p. 99), como para Lacatos e WMafl®91, p. 83), a comparacao tem
como alvo as explica¢des causais, as quais camsisedentificacdo do mecanismo por tras
do fendmeno especifico, para alcancar modestasrajigaedes sobre as diversidades
historicas. Comparar é entéo, a identificacdo aamsbinacdes de causas e efeitos que dao
lugar a percursos historicos diferenciados.

Portanto, consideramos que 0s dois casos deviasuipasm marco conceitual e
categorias analiticas comuns para estabelecerasardsticas que poderiam ser constantes,
estaveis e objetivas. O exercicio classificatougisl entdo como um momento constitutivo
da formacao dos conceitos, mas também, ao mesnpm tema instancia da investigacdo na
qual deve se explicitar os critérios e processaai@micos de dados, classificacdes e sele¢cédo
de conceitos. A afirmativa de que certas coisasaoacteristicas sdo comparaveis implica que
pertencem ao mesmo género, espécie ou subesp@csenea, que estdo na mesma classe. A
comparabilidade leva, portanto, a homogeneidaden&o comparabilidade esta associada a
heterogeneidade. (SARTORI, 1981, p. 209).

Seguindo esses critérios, entendemos que as fadmastervencfes urbanas nos
bairros Pelourinho e “El Calvario”, encontram umroaaconceitual unitario no plano teérico
que supde que os dois processos de intervencaEmpent a um mesmo género, 0 que quer
dizer que, como centros, um dos aspectos que mabi(e ainda mobiliza) foi a recuperacéo
e refuncionalizacdo desse lugar estratégico dadeid@rata-se dos “universais empiricos”,
porque possuem verificabilidade, e nivel de ac&éitagcadémica que podem ser levados aos
dois contextos selecionados, tendo a capacidade @stender a outros lugares e contextos.
Seguindo as adverténcias, os aspectos que foranoaé atencdes e das comparagdes foram:

1. Qual é o tipo de centro que se pretendeu cal@aolos dois casos?

2. Apesar das notaveis diferencas historicas eraigt dos dois cenarios, em que
medida os programas de intervencdo continham p#&@sngue ligavam as respectivas
cidades as logicas de concorréncia interurbanafmAfn-se e vinculam com um contexto
global?

Supondo que as intervencdes compartiham momentosurts, cada cidade se

afirmaria na concorréncia global por meio das spadicularidades e diferenciacdes
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aproveitando seu capital social, simbdlico, histirpotencial turistico, imagem internacional
e sua identidade. Nesse sentido vale a pena lembtanni (1997), quando nos fala da
necessidade e insisténcia nos estudos sociaisngoot@neos de ter em conta as analises

comparativas no contexto global:

“No ambito da sociedade global, as ciéncias so@ais massivamente
engajadas em projetos de estudos comparativos. &ampse sociedades,
problemas e setores sociais hacionais. Comparaaspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, de modo a degesb continuidades e
descontinuidades, formas de subdesenvolvimento diloses de

desenvolvimento, condi¢cdes de industrializacdooeqssos de urbanizagéo,
tendéncias de secularizacdo e modos de moderniZ@&&dNI, 1997, p. 94)

O marco conceitual e categorias analiticas comamga que tenham diferentes
significacdes em variados casos (lugares), comaeosg entende por transformacao socio-
espacial, gentrificacdo, intervencdo e valorizagiale também apresentar variadas logicas
dependendo dos lugares. Isto € o que Sartori (J2&124) chama a aten¢cdo no momento de
comparar, ja que “alguns conceitos podem ser osnoeem diferentes contextos, mas nao
necessariamente indicarem o mesmo fendémeno”. Asetpindo a perspectiva de Schneider e
Schmitt (1998, p. 32) a analise comparativa tes tegiantes: 1) Covariacdo que existe entre
0s casos, buscando gerar e controlar uma hipélesadlise dum conjuntale casos, de
maneira que muitos deles possam ser estudadosnteedi@nceitos e categorias ou por um
modelo concreto 3) Contraste de contextos, ou crag@a de dois ou mais casos, buscando
por em evidéncia suas diferencas reciprocas.

No plano que buscamos, tanto Salvador, como @ali,gontos de diferenciacdo nos
seus respectivos contextos que poderiam fazer paosa abismo enorme em termos de
contexto socio cultural que impediria sua compara€aprimeiro € considerado um Centro
Historico (patriménio, em um Centro Antigo), enqgieaim centro renovado de Cali € um
Centro Antigo (que nao é patrimdnio, é um centmmeaial).

Defendemos que esta diferenciagéo inicial ndo immethceber que as inten¢des de
intervencao nos dois casos visaram, no ambito,localnivel de recuperacao e rearticulacédo
com as logicas da cidade, seja em termos turistimsonsumo, administrativo, comercial,
mobilidade e de imagem. Por outro lado, sua projegébal fez melhorar sua imagem e
funcionalidade local, permitindo sua articulacdoncdindmicas que extrapolam os cenarios
locais. Vale a pena acrescentar que a comparagiecapapos a analise das tendéncias

proprias de cada caso, identificando em uma pranigistancia 0os aspectos particulares,
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encontrando assim gue os dois casos tém como panttomum as légicas de expulsdo da
populacao para dar inicio aos respectivos projgeomtervencao. Portanto, da perspectiva do
modelo de intervencdo existia uma racionalidade cpmesiderava ndo ser possivel sua

execucao sem a expulsao e a higienizacao soclaydn

Referéncias Tedricas.

As referencias tedricas que embasam o presentalitcalsdo apresentadas com o
objetivo de buscar maior articulacdo com o conjudéo andlise. Dando sequéncia aos
argumentos da Introdugcdo, busca-se agora idemtiicearacterizar o que se entende por
Renovacdo Urbana, outorgando especial atencagiaaddque mobilizam o que se chama de
modernizacdo do espaco, e indagando em que mesligeogramas de intervencédo contém
parametros que ligam as respectivas cidades asafdgie concorréncia interurbana. Para
entender estas mudancas socio-espaciais de finagecllo vai-se retomar conceitos de
autores reconhecidos.

Para Harvey (2007, p. 177) desde finais do sécx@3tamos assistindo a uma nova
experiéncia em relacdo ao espaco e ao tempo, asquaforcou segundo a facilidade do
capital de adquirir mais mobilidade, gerar investios e re-localizar-se. Estasidancas
acontecidas desde a década dos anos 70, vieram geoaesso de transicdo entre o modelo
de producédo Fordista e o0 modelo Pdés-fordista, oaalenulacao flexivel. O primeiro se
caracterizou de modo geral por ter uma divisdollieda do trabalho, o poder e intervencéao
do Estado na producdo, centralizacdo da produgcddyu@éo em massa, racionalidade técnico
cientifica, reprodugdo mecéanica no trabalho, cofftuencias na formacdo de metrépoles,
enquanto a producéo flexivel ou modelo pés-fordistacaracterizaria pela descentralizacéo
da producédo, a emergéncia de multiplos empreendamgnivados, o capital ficticio, o poder
de mobilidade do capital financeiro, a producéo mequenos lotes, a formagdo de uma
grande massa de trabalhadores flexiveis submetidmsos disciplinamentos do trabalho, o
surgimento de contratos temporarios, a desindlis&ig@o, a emergéncia do trabalho informal
e o desenvolvimento de revitalizacbes em espagpesidicos das cidades.

No amago da reflexdo aqui empreendida consideraques se encontram as
complexas relacdes entre as dimensdes local elgidgundo Castells e Borja (2000, p. 18),
os Estados-Nac&o ndo podiam resolver, por si spraidemas essenciais da economia e das

relacbes politicas internacionais, convertendo4as neecanismos intermediarios de uma
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maquinaria mais complexa e de ambito superiorangsando-os, portanto, da sua funcdo de
representacdo direta dos cidaddos de seus tersitdds autores assinalam o poder global
como um poder constituinte da sociedade contempardando a capacidade de estimular os
contextos locais, articulando-os em novas dinami€x que se tem que redefinir os
instrumentos da gestédo urbana, seja no ambitoalss@ocessos tecnoldgicos, econdmicos,
ou culturais e institucionais que estao na bateadaformacao das cidades de hoje em dia.

O que caracteriza a economia global é seu car&tkrdente e excludente.
Includente, do que cria valor e do que se valaragealquer pais do mundo.
Excludente, do que se desvaloriza, ou se menosizald?or sua vez, um
sistema dindmico, expansivo, e um sistema segregadexcludente de
setores sociais, territérios e de paises (CASTEBCRJIA, 2000, p. 30)

Instrumentos de gestdo urbana.

Os arquitetos e planejadores enfatizam um fortecigmlas estratégias de consumo do
capital simbdlico dos espacos, quer dizer “o aconud bens de consumo suntuosos que
atestam o gosto e a distingdo de quem os possaivéy, 2007, p. 80). Por isso, muitas das
renovacbes sdo sustentadas em discursos e predespbaseadas no embelezamento,
ornamentacao, estética e status que possam adguikspaco especifico. Esse € um capital
qgue o planejamento urbano procura desenvolverpdepir e colocar em circulacdo para ser
consumido. A simbologia da cidade, através do ctmfaccomodidade, seguranca e boa
apresentacao dos lugares vira entédo parte doaes sbcial e espacial.

Diferentes autores entendem que na globalizac@ditecp é feita pelo capital privado
em associacdo com o Estado, os quais tém a cagecik construir regras e marcos
normativos rigidos. O “publico” constr6i um cenajuwidico favoravel aos investimentos,
outorgando-lhes legalidade e até legitimidade, d@®e em um discurso de renovacao e
austeridade. Nesse sentido, o Estado e as polijtigascas agem em articulacdo com
empresas privadas de corte multinacional ou nakjara obter um bom posicionamento nos
diferentes mercados, sejam de tipo mundial, cont@he nacional, regional ou local. Em
muitas ocasifes o papel do publico fica diluidoefunde seus interesses com os dos agentes
privados. A politica na globalizacdo € direcionammforme os interesses das empresas
privadas, nacionais ou de carater multinacionais jestas tém a capacidade de impor as
“regras de jogo” aos Estados e governos locaignfiz que estes ultimos adotem, gestem,

executem e apoiem pacotes de politicas econdmécesrtk neoliberal (M. Carneiro, 2001, p.
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7). Assim, uma expressao destas logicas consttuparcerias publicas e privadas nos
projetos de intervencdo analisados neste estudwodabulario “parceria” implica que o
Estado gera as condi¢cGes favoraveis de investindemtmapital privado nos espacgos que vao
ser objeto da intervencéo.

As variaveis que se apresentam nas formas de oetatée o Estado e as empresas
privadas, e esses tipos de relagcdes podem seipaleamplementar, gestdo, administragéo,
execucao, tensdo ou oposicao com respeito aosvolgjegue procuram. Segundo lanni (1997,
p. 17-28), o Estado é uma instituicdo que estédgabla a responder pelas injuncdes das
organizagcdes empresariais (sejam transnacionarsagonais) o que impede que as classes
assalariadas encontrem condicdes juridicas eqaditle realizacdo e afirmacao favoraveis, ja
que o que resulta importante desde esta perspettivanteresse das empresas e de seus
investimentos. As empresas imobiliarias, as engada&s de transformar os centros em
lugares de Shoppings a “céu aberto” e os comeesad cultura desfrutariam desse apoio
estatal e governamental, o qual seria imprescihdib& projetos de interveng¢do urbana como
nestes casos o IPAC, IPHAN, Prefeitura SalvadoEMIRU de Cali.

Sassen (2010, p. 31) afirma que na globalizacdafismca o envolvimento dos
Estados-Nacdo, e ndo seu retraimento, uma vez dostaslo participaria das ldgicas da
iniciativa privada e cuja expressado estaria ligada planos governamentais, as politicas
externas e internas de desenvolvimento, ordenandertrritorio, e planejamento urbano.

Os Estados, pela via dos planos de governo, praduzegue Harvey (2004, p. 81)
denominou como “ajustes espaciais”. Os quais ctemsisia reorganizacdo geografica (tanto
em termos de expansao como de intensificacdo) cavha;do parcial para as crises de
producdo de riqgueza e de desenvolvimento. Assincamital constroi e reconstroi uma
geografia a sua propria imagem e semelhanca, éonstra paisagem geografica distintiva,
um espaco produzido de transporte e comunicacdesjnfila-estruturas e de novas
organizaces territoriais que facilitam a acumwada capital numa fase de sua historia.
Estes ajustes espaciais bem poderiam denominar-seeamior das cidades como programas
de intervencdo urbana, revitalizacdes, renovacfEsiperacdo ou higienizacdo social do
espaco. Poder-se-ia associar os “ajustes espacias’ dois aqui casos analisados, a
transformacdes espaciais que tiveram nos ambitoscutura, o patriménio e a
refuncionalizacdo do centro os “mdveis” que guiarantonstrugcdo da nova paisagem

construida.
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A partir desses alvos, os centros das cidadesneseapalcos de conflitos, e neles
convivem tensamente a formalidade e a informalidagenovos usos e 0s antigos, sua
vocacao comercial-administrativa ou turistica amtresidencial. As intervengdes tém como
alvo a regulacdo, disciplinamento e normalizacds dsos e funcdes. Este tipo de
caracteristicas da era da globalizacdo afiancaeoogiros autores citados por Carvalho,
Pasternak, Bégus (2010, p. 318) denominam comagseimo e esvaziamento de antigas
areas centrais, a difusdo de novos padrfes halitasi e investimentos imobiliarios
destinados as camadas de alta e média renda, paaséo das metropoles para as bordas,
para o periurbano e uma afirmagéo crescente deal@gdos interesses do capital imobiliario
na producdo e reproducdo metropolitanas. Este all@ssociado ao empreendedorismo
urbano.

Em relacéo as cidades latino-americanas, uma dassnda globalizacdo é a exclusao
social. Segundo Erminia Maricato (2007, p. 54) glebalizacdo, alguns bairros, cidades e
regibes séo excluidos ou inseridos de forma desfagbna nova ordem mundial. A exclusédo
faz parte da setorizacao nas distribuicbes de sesutas politicas publicas de investimento
social, nas quais ndo séao prioridade os bairroeegpbeus esgotos, problemas de mobilidade,
transporte, seguridade e todos os multiplos dgfiafraestruturais e precariedades sociais.
Portanto, os dois projetos de intervengédo aquiisatds ndo sdo projetos de investimento
social nem habitacional, eles se afirmaram sopoes proprios de intervengdo que mudaram a
vocacao do uso do solo, sendo os aspectos coméueiatico, patrimonial e administrativo
0S priorizados.

A globalizagdo e seus efeitos de exclusao sociahseestimulados por elites
tradicionais configurando um patrimonialismo nasrmfas de fazer politica. Este
patrimonialismo, segundo Maricato (2007, p. 58)caeacterizaria por: a) uma relacao de
favor e de troca que é central no exercicio do pdgea esfera das instituicdes publicas &
tratada como algo privado e pessoal; c) existeespandéncia entre detencéo do patrimonio e
poder politico e econdmico. Isto permite pensamuemtipo de capitalismo sui generis para o
caso Latino-americano, jaA que nele convergiriamerdiftes temporalidades, uma
modernizacdo com atraso e inconclusa e um tipolitke d® empresarios encarregados de
impulsionar as mudancas urbanas. As elites patrasordificultariam a organizacao,
ocupacao e utilizagdo sustentavel e justa doddoijtja que elas retém as terras produtivas, e
rejeitariam qualquer organizacdo socio espacial rifige tenha como roteiro a producéo de

riqueza pessoal.
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Outro padrdo encontrado na construcdo das cidadésotamericanas é o seu
processo crescente de megalopolizacéo (especi@rasmidades que séo capitais de Estados
ou Regides). Freitag (2006) identifica o processarmggalopolizacdo como uma tendéncia
gue comecou desde meados do século XX e se apoafwodn as dinamicas da globalizacéo
econdmica do livre mercado de finais do século X¥Xse caracterizou pelo crescimento
descontrolado, além dos seus limites naturais einggtmativos, gerando uma cidade
desregrada, com problemas de normatividade, rigodsentais (como a poluicédo, caréncia
de agua, contaminacao das suas fontes de aguequdésios ecologicos e a desorganizacéo
social. E uma cidade que possui muitos déficita pam sua populacdo, especialmente com a
populacdo que foi chegando em amplos processostdigs nacionais do campo para a
cidade. Para o casso da Latinoamérica, a autormemmao coloca a Cidade do México, Sao
Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro, sendo elaguato cidades que padeceram do
processo de megalopolizacao.

O que evidencia o processo de Megalopolizagdo € tan@éncia ao crescimento e
urbanizacdo desequilibrados que esa@ona da média mundial, diz Freitag (2006, p. 157)
que: “Em 2006 a taxa de urbanizacdo da Argentite €0%, no Brasil de 83%, e no México
de 76%... esse desequilibrio aconteceu nos ultdasi 40 anos”.

As cidades que ja sdo Megaldpoles correspondendad€do México (18,9 milhdes
de habitantes), Sado Paulo (17,8 milhdes), BuenmessAL3,1 milhdes) e Rio de Janeiro (11,2
milhdes). Estas cidades tém em comum que excedsrhmilhdes de habitantes, mistura a
cidade legal com a ilegal, possui déficit de todasestirpes e possuem problemas de
governanca. Dentro das cidades que estariam enegs@ade megalopolizacdo estariam
Bogota (7,2 milhdes), Santiago (5,2 milhdes), SEvd2,6 milhdes) e Caracas (2 milhdes),
estas cidades fazem parte do novo padrao urbancidisdes da América Latina, com fortes
repercussdes nos seus respectivos centros.

Para compreender estas mudancas e tendéncias pordeens de crescimento
descontrolado, informalidade e conflitos socio-antais nas cidades Latino-americanas, é
necessario fixar atencbes em uma das politicasimflleenciou o roteiro e destino de
organizacdo social do espaco nas cidades Latinocanas, a qual foi o Consenso de
Washington.

As propostas dos planos estratégicos combinam-g#eado neoliberal que
orientou o0 ajuste das politicas econémicas naggmai meio do consenso
de Washington. Uma receita para os paises e @dedta para as cidades se
adequarem aos novos tempos de reestruturacdo ipoxdumo mundo, ou
mais exatamente, novos tempos de ajusta da retdg&ubordinacdo as
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novas exigéncias do processo de acumulacdo cafitadbb o império
americano (MARICATO, 2007, p. 65).

Para as autoras Carvalho, Pasternak, Bogus (2@K0amos 1990 o Brasil, igual a
outros Estados Latino-americanos, adere ao Conseées@/ashington, afirmando a sua
integracdo a globalizacdo e trazendo importantedifibac6es soOcio-espaciais, devido a
realizacdo de uma rapida abertura econémica. Deloisoprocessos a mencionar estariam:
reestruturacdo produtiva, amplo programa de praafies, reducdo do papel regulador e
social do Estado, preponderancia do capital imélinas transformacgdes urbanas e énfase
nos mecanismos de mercado. Este tipo de medidauadatrganizacdo socio-espacial a partir
dos anos 90, principalmente, pelo desemprego,cafzacao do trabalho e a acentuagéo das
desigualdades sociais e espaciais.

A influéncia do Consenso de Washington na estrigacégo-econdmica da populacéo
se deu também na maneira como as cidades precisasammentalizar-se para tornar-se
uma maquina de produzir renda. Seriam cidades sfaeia@n regidas e mobilizadas nas suas
transformacdes urbanas por um “futuro melhor”, $p&ro” e cheio de ganancias
econdmicas. A cidade vira entdo uma “cidade mercaielas coisas que pode vender, ou
uma “cidade empresa”’, pelas gestdes desenvolvidasveos oferecidos. Esta é regida por
Planos Estratégicos, com o fim de entrar em comnpdtide com outras, subordinando os
interesses das maiorias aos interesses hegem@npaasdes urbanisticos de “fazer a cidade”.
A cidade € vista como empresa e enxerga o0 meracado saida para todas as crises, define o
prefeito como gerente, delimita seu ambito de ag&oservicos e a eficiéncia marca o pulso
da sua gestdo. Portanto, ndo € em vao que tamtgetgpde intervencao “Cidade Paraiso” de
Cali, assim como o “Programa de Recuperacao dar@etistorico” de Salvador se medem
pela sua eficiéncia em termos de serem projetasnogque tém na sustentabilidade e nos
investimentos um dos seus parametros de execucao.

Segundo Bainer (2007, p. 76) o planejamento egicaté& “inspirado em conceitos e
técnicas oriundos do planejamento empresarialinatigente sistematizados na Harvard
Business School', o planejamento estratégico, skegseus defensores, deve ser adotado
pelos governos locais em razdo de estarem as sidadenetidas as mesmas condi¢des e
desafios que as empresas”. O Consenso de Washiogtioncom esta concepcao de cidade
como empresa (regida pelo planejamento estratéfgeorom que as cidades assumissem
esquemas de funcionamento, governabilidade e gestéelhantes as empresas privadas, o

qgual gerou um ambiente de concorréncia interurkianarto e instavel.
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Dificilmente se poderia exagerar quanto a relevsédei urna discussdo séria
e rigorosa deste modelo de planejamento urbanonblado, € praticamente
total o comprometimento de agéncias de cooperacadmsttuicdes
multilaterais em sua difusdo e de seus conceit@cd® de que sao
exemplos recentes: a) a publicacdo de alentadoneoBobre a experiéncia
de Barcelona, pela Oficina Regional para Américdinbae Caribe do
Programa de Gestdo Urbana, constituido e finangati Agéncia Habitat
das Nacdes Unidas, PNUD e Banco Mundial (Borjab} 99 a encomenda,
feita pela Agéncia Habitat das Nacdes Unidas, pmm@ Jordi Borja e
Manuel Castells produzissem um documento de anaispropostas
especialmente para a Conferéncia Habitat Il (Istdplem que retomam
varios de seus trabalhos anteriores e em que apmesepara além de
analises e propostas, verdadeiras receitas pariicacéio do modelo (Borja
& Castells, 1997) (BAINER, 2007, p. 77)

Trata-se de projetos de cidades consideradas cameesas, 0 que vem apoiado e
gestado pelo exemplo de Barcelona e instituicdesdmis como BIRD (Banco Internacional
para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento), na HaBasiness School, agencia Habitat das
Nacdes Unidas, Banco Mundial, arquitetos e urbasisie alcance mundiais ligados a estas
instituicées: “se procura evidenciar que este poogee cidade implica na direta e imediata
apropriacéo da cidade por interesses empresaladnalgados e depende, em grande medida,
do banimento da politica e da eliminacdo do canfét das condicdes de exercicio da
cidadania” (Bainer, 2007, p. 78).

Segundo Bainer (ibidem, p. 83) “A cidade seria un&cadoria de luxo, destinada a
um grupo de elite de potenciais compradores: dapitarnacional, visitantes e usuarios
“solventes”. Os usuarios de luxo seriam aquelescddds ao turismo internacional para os
quais foram construidos complexos hoteleiros, uestdes que oferecem a gastronomia
tipica, apresentacdes culturais, shoppings e aeisifiiutura material e de servicos destinada
para tal fim. As cidades sdo chamadas a manteu @a#er de atracdo, de “produtividade,
competitividade, e subordinacéo a logica do mercadoos elementos que presidem o que se

denomina como empresariamento da gestao urbana”.

Os neo-planejadores se espelham na empresa enqurgididle de gestdo e
negoécios. Assim, ver a cidade como empresa signifessencialmente,

concebé-la e instaurd-la como agente econdmicaiyaeno contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra delavdo planejamento e
execugcdo de suas acOes. Agir estrategicamente, eagresarialmente

significa, antes de mais nada, ter como horizonteeado, tomar decisdes
a partir das informacdes e expectativas geradas pelo mercado. E o

proprio sentido do Plano, e ndo mais apenas seusos abstratos, que
vem do mundo da empresa privada.” (BAINER, 200B6).
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1.1. Integracéo e articulacdo dos espacos urbanos latiraamericanos com contextos

mundiais.

Um conjunto de autores afirma que hoje em dia aajiiwacéo representa um novo
paradigma indispensavel para entender as condigdesdiais contemporaneas. As
transformagdes das cidades sdo desenhadas condsriumcOes e atividades nos tempos
globais, isto €, uma producdo racional do espaeaniffdada pelos atores hegemonicos
econdmicos e politicos do mundo (Varela, Vasqué2g) Neste sentido, os espagos urbanos
atualmente tém uma funcdo mais evidente de serpac@s de organizacdo e gestdo do
capital, e um nucleo de onde os paises planejamesti@mtégias de competitividade mundial.
Para Gaspar (2005, p. 34) esta consolidacdo gtmlespacos urbanos latino-americanos
deixou como um dos maiores problemas a pobrezaayrhen fendbmeno encarado como o
cerne das realidades sociais e espaciais manibssteal fragmentacdo, na exclusao social,
polarizagcdo, desigualdades socio espaciais, fagdlize contaminagao.

As cidades metropolitanas sdo também o resultaddledéilizacdo econdmica
denominada por Gaspar (2005, p. 38) “empresariamenbano”, onde 0S processos
produtivos e de troca tornaram se ligeiros, outwdggprioridade aos fluxos do mercado e as
iniciativas privadas. Pelo autor, as cidades ndesta do capitalismo global, operariam de
guatro maneiras: como centros de comando e cordeolsconomia mundial, como lugares-
chaves de inversdo financeira, locais de produgadambém, como lugares para o0s
movimentos do mercado e consumo massivo. Reladlonastas carateristicas aos casos
estudados, encontrariamos que estas l6gicas esfamsentes em algumas das diretrizes dos
projetos de intervengdo urbana, dentre elas a €i(ladeus centros histérico e antigo) como
lugar chave de investimento financeiro e lugaresasumo.

As cidades se tornam mais abertas geograficamestéuxos econémicos, mudando
suas fronteiras, expandindo cada vez mais seugedingispaciais e tornando-se pontos de
influéncia e recepcdo de capitais de outras nalaiaakes, como lugares de chegada de
migrantes, associacfes e consorcios empresaridsredmbios e misturas culturais. Uma das
formas de integracdo das cidades latinas ao meroaaidlial da globalizacédo foi por meio
das intervencdes e transformacdes urbanas, as fguams o campo receptor dos fluxos de
IED (Inversdo Estrangeira Direta), como por exempdo construgcdo de shoppings,

revitalizacdes, complexas avenidas e a inversamfeasestrutura urbana em geral.
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Tanto Sassen (1994), como Castells (2000) coincidemafirmar que no final do
século XX ha uma estratégia de ampliagéo e lutdgtiass do mercado urbano, processo que
foi gestado e desenvolvido pela IED (Inverséao EBgieaa Direta). As iniciativas e parametros
ao redor das revitalizacdes na cidade vinham dtz&l&s Unidos, através de parcerias entre o
setor publico e o privado, e os exemplos mais emditieos foram as requalificacdes urbanas
de Inner Harbor de Baltimore, Boston Waterfrontce @uincy Market. Segundo Arantes
(2007, p. 22) depois da guerra e mais intensamenticada dos anos 70 é que comecam a
se desenvolver as concepcdes da cidade como “naadeiproduzir riqueza” onde a cultura e
o capital financeiro agem da mao. Outra perspeatiestas mudancgas acontecidas nas
concepcdes de cidade de finais do século XX fobagsta por Molotoch ao redor da “cidade
negocio” a qual, segundo o analise de Arantes (20026) evidencia uma contradicdo entre
o lugar de uso, o0 que o lugar representa parauss tsitantes, e o valor de troca, o qual
consiste em extrair dos lugares um beneficio ecacualquer, especialmente na forma de
renda exclusiva, independente das consequénci@sssoc

Para Pradilla (2013, p. 3) as cidades Latino-arapéas devem ser compreendidas em
relacdo ao desenvolvimento do sistema capitalistadml. Segundo ele, as cidades latino-
americanas tém sido capitalistas e no geral, skcarpa partir das teorias e leis gerais que
explicam as formas sociais, a estrutura, os prosessas contradicbes do modo de producao
capitalista.

A natureza capitalista e a vigéncia, tdo diferedei@o padrao neoliberal de
acumulacdo imposto a maioria das nagbes do munbis mEganismo
multilaterais (FMI, OMC, Banco Mundial) assignammgealidades e rasgos
comuns a nossas cidades e as do mundo desenvajudsao explicadas
pelas teorias gerais; mas estes rasgos gerais rras®d&ombinam com o0s
herdados do passado, da propria historia particldar formacfes sociais
concretas, e 0s que surgem de suas desigualdadiesetevolvimento, que
sO podem ser explicadas pelo analise concreto eddiglades concretas e
diferenciadas (PRADILLA, 2013, p. 5).

Existiria um padrdo comum na organizacao sociaésjzaco na Ameérica Latina no
contexto do neoliberalismo, regido pela logica danaulacdo capitalista e imposto pelos
organismos transnacionais, mas esse tipo de tead&mum adquire caracteristicas proprias
em todos os paises dependendo do seu passadoe mitehsidade de integracdo, e regimes
politicos. Os padrdes comuns de que fala Pradllld3) seriam, tanto as formas, como as
l6gicas que perseguem o0s programas de interverggfio, or exemplo, a modernizacdo e

refuncionalizacé&o do centro (como o caso de Caliq @lianca entre economia, patriménio e
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cultura (caso de Salvador), as duas visualizandposeionar favoravelmente no mercado
global.

Para Davis (2006, p. 177) a década dos anos 88 d@écada durante a qual o setor
informal cresceu duas ou cinco vezes mais depiepssans empregos no setor formal. Na
América Latina a economia informal emprega o 57%odga de trabalho e foi um setor que
cresceu em medidas desproporcionais, fendmeno passével evidenciar na transformacao,
ocupacao e utilizacdo dos centros das cidadessaues lugares de preferéncia do comercio
informal, em termos de localizacédo pela ampla nudule e fluxos que representa, o qual
gera conflitos com a economia formal, esta ultimapulsionando formas reguladas,
disciplinadas e normativas de uso do solo urbasajuais se projetam e materializam no
espaco central via projetos de intervencdo. Nosescagui analisados, Cidade Paraiso (em
Cali) teria esta tendéncia de regulacéo sociabe@uica do espaco central.

Outra tendéncia da modernizacdo e organizacéol sticiespaco urbano na América
Latina seria a periferizacdo da moradia de intersssial, como produto do esvaziamento da
populacdo das areas centrais. As migracdes e dastotos da populacdo que habitava o
centro da cidade para as areas periféricas, fazarre gle um processo comum de
desenvolvimento urbano. No caso de Pelourinhotgstale I6gica foi muito marcante apos o
programa de intervencgéo, onde a antiga populacd@adoia foi morar na periferia da cidade,
ver, por exemplo, a tabela sobre “destino dos nuwwesde comerciantes do Pelourinho”.

Como ja foi apresentado, apds o deslocamento dalgg@o, os prédios, casas e 0
lugar em geral evidencia uma revalorizacdo do sobmno como resultado do inicio dos
projetos de intervencado e a tomada de posse dopogaarte de agentes publicos e privados.
As antigas casas, casardes, inquilinatos, rep@bliolas” etc. que eram consideradas lugares
com pouca utilidadeagora sdo o produto de altas valorizacfes e sgjeiga dos precos da
propriedade. A modificacdo repentina ou planejasta mtecos do solo urbano indica que as
cidades entraram em uma légica de “coisificacac’ skeus espacgos, ou que bem poderia se
chamar de “mercantilizagdo da cidade”.

O capital imobiliario-financeiro expande, quase damites, as cidades ao
adquirir terrenos baratos e construir vivendas piéstintos setores sociais,
incluindo agora o segmento de vivendas de interess@éal em mega-
conjuntos de micro vivendas nas periferias longas; mesmo tempo,
reconstrui as areas centrais das cidades com sedistgs emblematicos:
centros comerciais, torres de usos mistos e cayudathados e segregados,
etc. apoderando-se dos incrementos de rendasalgesaldos coletivamente
pelo crescimento metropolitano mesmo (PRADILLA, 204. 16).
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N&o é de estranhar que junto aos focos de intedesseenovacgdes urbanas levadas a
cabo pelos agentes imobilidrios, prefeituras, es@sres, comerciantes e instituicoes
culturais, se produzam também a segregacdo soOpaxiak as quais sdo a expressao do
afastamento das politicas sociais, participacdadégd deliberacdes, debates e um dialogo
amplo frente ao destino das cidades. A segregaig@o-sspacial aparece como a expressao
da subordinacdo das politicas urbanas ao capita, vez que assim tem se construido os
imperativos nas politicas urbanas, os quais, viaradga, respondem a necessidade de
construir uma infra-estrutura de competitividade jmdegracéo ao livre mercado, procurando
a melhor rentabilidade do solo, e fazer eficienteaglerna a mobilidade na cidade e tendo
esquemas de governanca eficientes que respondasasa légicas. No entanto, o tema do
social ficou aguardando na agenda, nos temas s@atosmdlos programas de planejamento
urbano.

Para Carvalho (2013) o tipo de governanca das eglitino-americanas no contexto
Neoliberal vem sendo influenciado pela adocéao dmuaknado “empreendedorismo urbano”,
o0 qual deixa de lado o planejamento de tipo ratigtaae funcionalista em favor de uma
governanca inspirada no planejamento empresarial euoxerga a cidade como um
“sujeito/ator econdmico” e que vé como eixo centlalquestdo urbana, a competitividade
orientada para atrair 0s capitais e projetos imdriok que circulam no mundo globalizado.

Este tipo de governanca se traduz na mercantibzagispetacularizagéo da cidade, a
qual cria e vende sua imagem por meio de difereagtsatégias de marketing global,
oferecendo seus espacos, atracOes, pontos twsjstaltura, histéria e arquitetura para o

consumo global dos espacos.

Nesse contexto, o capital imobiliario e a coalizBo interesses por ele
comandada vém adquirindo um novo poder e protagmnie que tange ao
desenvolvimento das cidades, acentuado, inclupet®, seu atual porte e
perfil, pela sua maior capacidade de intervenca@spaco urbano e pelo
grau de liberdade de que ele passou a desfrutartia gias orientacdes e do
discurso do “empreendedorismo urbano” (CARVALHO120p. 6).

Trata-se de uma nova estratégia de marketing dieilaro encontro “glamoroso”
entre Cultura e Capital. Segundo Arantes (2007,7p.as cidades contemporaneas entraram
na onda de potencializar o negécio das imagens) oulturalismo de mercado, ja que a
cidade ndo “se vende” se ndo esta acompanhadanmompalitica adequada de imagem e
marketing. A pergunta que muitas das estratégigdatejamento urbano contemporaneo se

responde é: o0 que tem a cidade para oferecer hmiwelial? E por esta razdo que muitas
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das cidades Latinoamericanas podem ter semelhaagasuas paisagens, desde a década dos
anos 90, pois as renovacgOes estdo encaminhadas solmmesmo roteiro para obter
rentabilidade e o beneficio do solo urbano via aoioe turismo, e refuncionalizacdo do
centro.

As novas estratégias que tém como alvo o “rededeamanto” urbano, a utilizacéo
da cultura como miolo da renovagdo estdo imbrircdadmbém ao campo simbolico. Este
aspecto é entendido por Arantes (2007, p. 33) cmoum lado um aspecto na “linguagem
visual” da cidade é seu aspecto tétil, o que commp€guem” e “que”, pode estar visivel ou
nao, isto faz parte de uma estetizacao do podarferca que tem os desenhos arquitetonicos
na imagem da cidade. Outro, é a forca que tem arlegmo cenario de negocios e
empreendimentos dos quais emanam simbolos de rosgol econdmico, empregos e
negocios. Por ultimo, os circulos e 0 mundo dosa@sp dos que pertencem ao “Terceiro
Setor”, ao setor administrativo e de servicos, agiiariam as constru¢fes bombasticas e de
exibicdo da “nova classe” dos que pertencem aoscesr Nos casos aqui analisados, as
construcdes do terceiro setor estariam imbrincadagefuncionalizacdo e modernizacdo do
centro da cidade de Cali, no entanto, a estetizagi@romocao da imagem estaria ligada a
renovacdo do Centro Histérico de Salvador e sewvefiamento como patriménio da
humanidade.

Estas logicas de “cidade negécio” e “cidade empregsadem a fundamentar-se em
uma civilidade dos espacos e das pessoas, ondesas antigas ndo seriam utilizadas para
morar e 0s prédios Sdo entregues a outros usuanopyocesso que supde a diminuicdo do
sentido residencial e o aumento do sentido contezcitle mobilidade. Em relagdo a forma
como a cultura esta imbricada na economia nho moodtemporaneo e nas cidades, Arantes
(2007, p. 48) afirma que:

“O que estou tentando mostrar é que, hoje em dialtara ndo € o outro, ou
mesmo a contrapartida, o instrumento neutro ddcpsatmercadoldgicas,

mas é parte decisiva do mundo dos negdcios e ané gnande negdcio,

modernizar n&o significa inovar socialmente comidape, mas antes
entulhar as cidades com obras que as facam pamdernas, primeiro

passo indispensavel para as tornar rentaveis, exdheboa apresentacédo,
arrumacao e estética dos espacos fazem parteendisgel para fazer deles
espacos rentveis”.

Assim, a rentabilidade supde a conquista privadasp@aco, a qual define quem sao

seus potenciais usuarios, consumidores e habitaflemn essas caracteristicas, como
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ressaltam Carvalho e Pereira (2012), no caso dedal consolidou-se um processo que

pode ser considerado como uma terceirizacdo de@jplaento e da gestdo da cidade, com a
transferéncia de atribuicbes de controle do usa ealipacdo do solo e da formulacédo de

politicas, planos e projetos de desenvolvimentanohlda esfera publica para a esfera privada.
Todos os seus grandes projetos tém em comum adlteansparéncia, de discussao, de
participacdo publica, com o repasse das atribuitr@dgcionais do Estado para uma coalizdo

de interesses econdémicos. Contrariando ou deixamd@lano absolutamente secundario os
interesses e necessidades da grande maioria degé@puesse processo transforma a cidade
em um negocio, na acep¢do mais crua do termo, empqucos ganham e quase todos

perdem. (CARVALHO, 2013, p. 19).

A cidade como negdcio aparece entdo no mesmo d¢ordexflexibilizacdo laboral, o
que gerou uma nova estrutura socio-ocupacional & mowa morfologia do trabalho, com
novas formas de ocupar e produzir o espaco. Segudintlunes (2009) podemos enunciar as
seguintes: 1) reducgdo do proletério industrial refgulamentacédo da ocupacédo, 2) Aumento
do proletariado fabril e de servicos, 3) Aumentardbalho feminino 4) incremento do setor
de servicos e fragmentacdo das manufaturas enemliésr lugares, 5) Exclusdo dos e idosos
do mundo do trabalho, 6) Inclusdo precoce e pr@cficriancas ao mundo do trabalho, 8)
Incremento de novos proletarios de servicos. Cada destas modalidades de incorporacéo
da populacdo ao mercado de trabalho no cenarioedtbaralismo repercutiu em formas
especificas de producdo, ocupacéo e reproducdal sixiespaco, como, por exemplo, 0s
corticos, favelas, as ocupacfes ilegais e os deramios “Bronx” que se localizam nos

centros antigos das cidades.

1.2. Globalizagdo como modernizacao e ocidentalizacio daciedade.

Para finalizar os argumentos encontrados na rev&ioa empreendida no presente
trabalho, entende-se que na globalizacdo se expamde teoria sobre o tipo de
desenvolvimento do mundo inteiro, a qual consségundo lanni (1994, p. 77), em que a
sociedade segue seus caminhos de progresso econdmsienoldes do Ocidente, a despeito
dos impasses, ambiguidades, dualidades ou retoscdsste tipo de desenvolvimento supde
industrializar, individualizar, urbanizar, mercéiaar, racionalizar, conservar, revitalizar e
renovar. A ideia inerente a esta logica implica @ntinuar com um roteiro ou caminho ja
delimitado ou transcorrido por outros paises, seg@s Europeus, ou os Estados Unidos.

44



Estes processos espalham-se por todo o mundo pneaimdpregnando a outros paises da
Asia, Oceania, Africa, América Latina e o Caribe tm@ modelo de desenvolvimento
capitalista.

Segundo lanni (1999, p. 77) “A concepcdo de mundmemo, prevalece nas
sociedades avancadas da Europa Ocidental e naslades de fala inglesa, ganhou dianteira
na formacao de instituicdes internacionais e nasfeamacdo do mundo, em resultado da
generalizada adoc¢édo dos seus valores e institlicOeprojeto de globalizacdo expande e
incorpora as sociedades a partir de um conjuntopdecipios que as transforma,
desconhecendo suas caracteristicas e peculiaritiéstéscas. Ou as vezes, valendo-se das
caracteristicas culturais de uma sociedade paaacaii sua integracdo, como por exemplo, o
caso da “Cultura Afro” em Salvador, a qual foi dbjde promocéo cultural da intervencéo do

Pelourinho a partir de eventos culturais nos sspags, embora localmente seja uma cultura

objeto de discriminacéo e segregacéao.

Este exemplo ilustra a tendéncia a universalizagioprocedimentos, das formas de
fazer as coisas, dos tipos de renovacdes e intgigsene também, a universalizacdo das
técnicas, tecnologias e da ciéncia, que ficarareraic® de um dos valores e motores da
globalizacéo: a producédo de lucro. Este tipo devarsalizagdo impde modos comuns de
intervir os espacos, de desenhar politicas pubtjoastem como alvo o “melhoramento” dos
lugares para fazer espagos aptos para o consutacé esna razao pela qual as cidades de
hoje tém espacos e tipos de transformacfes espaeiaielhantes como: shoppings, centros
historicos que preservam arquiteturas e garantemmivel de fluxos de pessoas, grandes
avenidas, projetos de mobilidade urbana, megatpsojgbanos (centros antigos) etc.

De acordo com Santos (1997, p. 34) “Quanto malagazes se mundializam, mais se
tornam singulares e especificos, isto €, unicadadugar é distinto do outro, mas também
claramente ligado a todos os demais por um nexadado pelas forcas motrizes do modo
de acumulacdo hegemonicamente universal. A murd@Eo (entendida como
desenvolvimento do capitalismo no ambito internaaip implica evolugédo, crescimento,
progresso e sempre no ambito da sociedade do noeecad m&o do desenvolvimento do
capitalismo em diferentes escalas, tanto no loe&ional, regional, internacional e global.

No entanto, na globalizacdo aconteceu outro proc@ssalelo ao propriamente
hegemonico, o qual consistiu na possibilidade dergémcia de heterogeneidades ao processo

global, pela diferenciacdo geografica que consistaproveitamento dos cenarios locais. Esta

€ uma caracteristica da globalizacdo segundo a ajaase afirma e dinamiza, tanto nos
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cenarios mundiais, como nos lugares e nas pessegsegiencem a esses cenarios. Esta ideia
da diferenciacdo geogréfica dos lugares na gladugiz esta presente em lanni (1997, p. 204)
e em Harvey (2011, p. 165), este ultimo afirmand® gma das chaves do éxito do
capitalismo estd na promocdo das heterogeneidadaa eroducdo de diferenciacdes

geograficas, as quais sdo aproveitadas ao maximen@io da competitividade global.

1.3. Cidades, competicao e globalizag&o.

Para os objetivos do presente trabalho, entendgrsea producdo e aproveitamento
das heterogeneidades e diferenciacdes geografeas,dos espacos naturais, como urbanos,
implicam em um processo permanente e conflituodce esestruicbes e construgbes. Os
espacos fixos e estaveis mantidos no tempo poderobgeto de destruicdes devidamente
planejadas, que visualizam a construcédo de nourss] movimentos, ocupacdes e logicas de
desenvolvimento econdémico. Desse modo, assistinesglobalizacdo a uma ldgica
permanente de criagcdo e destruicdo de espacos gam@sgarantir a emergéncia de novos
fluxos.

Por meio da producéo ativa de lugares fixos € quapital, sob qualquer
forma - dos fluxos imateriais de dinheiro, aos dlspnateriais concretos de
pessoas, bens, servicos, - pode se mover livrengite espaco. Mas o
capital investido na terra ndo pode ser movido sendestruido. A tenséo
entre a estase e o movimento tem um qué de esppoial induz um
movimento duplo. Por um lado se a paisagem geogr@di ndo atende as
necessidades do capital mével, entdo deve seuttkste reconstruida com
uma configuracdo completamente diferente (HARVEXLLZ p. 156).

Como se analisou no presente trabalho, destrodrahses e espacos urbanos para dar
lugar a novas formas, usos e funcionalidades, sejgor exemplo, o caso do bairro El
Calvério, na cidade de Cali, sobre o qual hoje &rsé constréi um complexo administrativo
e de mobilidade para modernizar a cidade por meiprdjeto de renovacao urbana “Cidade
Paraiso”.

Os investimentos do capital quando tém por objetiva materializacdo em espacos
urbanos, procuram um leque de justificativas, @P=8es e satisfagcbes aos futuros
consumidores para potencializar o investimento.e Eksjue de opcdes comega com
comparacdes do que era antes e o0 que vai ser ddpoigwvestimento, oferecendo
“localizagcbes brilhantes”, “espacos onde se poss&uthr da natureza e boa vista”,

“seguridade”, “conforte”, “mobilidade”. O que € &derado como velho, decadente e
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precario torna-se justificativa para dar iniciotéensformacdes urbanas, as quais mudam a
imagem do espaco, como as situacdes vistas taatbanwos do Pelourinho (Salvador), como
no bairro “El Calvario” (Cali).

Sugere-se que o capital precisa do que Harvey (20164) denomina de “destruicdes
criativas”, o que inclui tanto a destruicdo fistha espagco, como também a finalizagdo de
modos de organizacao do trabalho, reinventandduiggtes sociais, criando novos tipos de
organizacdo social e mudando o sentido das forreassthr no espaco, o que inclui suas
relacbes de vizinhanca, tecido social e solidaded@arantindo assim que o considerado
como antigo, inservivel, caduco ou disfuncionalsgaoreativar o ciclo de reprodugédo do
capital por meio da instalacado do novo.

A reproducdo do capitalismo implica a realizacamalas geografias e essa
que a criacao de novas geografias por meio dauiigsircriativa do velho, é
uma boa forma de lidar com o problema permanenteald@r¢do do
excedente de capital. (HARVEY, 2011, p. 174).

A vertiginosa mudanca das cidades contemporanaananifestacdo dessa constante
inversdo de excedente de capital na construcaspiees fixos, infraestrutura, condominios,

avenidas e multiplas renovacoes.

O lado sombrio da absorcdo do excedente por meidrasesformacao
urbana, implica, entretanto, em episodios repetidoseestruturacéo urbana
com “destruicdo criadora”. Isso destaca a imporgamas crises como
momentos de reestruturacdo urbana. Tem uma dimelesé@lasse, pois sdo
geralmente os pobres, os desfavorecidos e os ralrgiios do poder

7

politico que sofrem especialmente este processwiolncia €, muitas
vezes, necessaria, para a nova geografia urbaga sias destrogos da
antiga” (HARVEY, 2011, p. 144)

A realizacdo de novas geografias urbanas implyitavelmente, no acontecimento
de deslocamentos e despossessédo. Os bairros deftelce “El Calvario” sdo dois exemplos
de construcéo desta nova geografia da qual nositalzey, a qual precisou do uso da forca e
do deslocamento dos moradores antigos, conside@iose uma populacdo que nao tinha
cabida para o tipo de intervencédo realizada. Assels sociais tém um papel fundamental
neste processo: por um lado, o poder das classpeqiérias e de capitalistas que direcionam
e impulsionam os projetos urbanos para valorizaspacos e obter rendas favoraveis, e junto
com eles, os grupos administrativos do ambito pabljue agindo conjuntamente viabilizam

0S projetos dessas “novas geografias urbanas”ofton lado, as classes ou grupos sociais
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que sao despossuidos, deslocados, expulsos, ®@s;ligem propriedade e com pouco ou
nenhum poder de decisdo nessas transformacOesaespakssim, nos centros das cidades

estes conflitos adquirem uma dimenséao de classe.

A propriedade imobilidria nos centros histéricoguse em maos do setor
formal, das instituicbes mais conservadoras daedade —governo, igreja,
irmandades, santas casas e familias tradicionais- aa que efetivamente
usam os espagos deteriorados sdo os grupos margindigenas, negros,
mendigos e emigrantes-. Surgem assim muitos cosifljue embora sejam
parte da luta de classe, assume no centro histdmeocomplexidade muito
grande, devido a diversidade étnica, identitariae enteresses envolvidos
no processo. (AZEVEDO, 2001, p. 280)

A producao e a transformacéo do espaco sdo vietos o alicerce da globalizacéo,
porque nele se produz e reproduz o capitalismo ralrale € um cenario suscetivel de ser

construido e destruido permanentemente, o quedecapacteristicas:

A transformacdo dos territérios nacionais em espada economia
internacional, especializacfes produtivas nos espageleracdo das formas
de circulagcdo, produtividade espacial em funcdo Idaalizacéo,
fracionamento horizontal e vertical dos territéritmnsao entre localidade e
totalidade no processo de globalizacdo (SANTOS,;119931)

A globalizacao afirma-se entdo em diferentes esagdagraficas, os lugares, que séo
cenarios localizados e ligados aos contextos mispdespacos que contem o grau de
desenvolvimento especifico da economia e a soaedsfib micro escalas carregados de
processos histéricos e onde as atividades humamaslesenvolvidas na cotidianidade em
relacdo com o0s processos econdmicos e politicosaiglo Os lugares seriam entdo, a
expressao do global no local, a forma como proseagparentemente distantes acontecem em

escalas mais préximas a sociedade.

A globalizacdo pode assim ser definida como a giieacdo das relacbes
sociais em escala mundial, que ligam localidadstaulies de tal maneira
gue acontecimentos locais sdo modelados por evectwsendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este € um proceidético porque tais

acontecimentos locais podem se deslocar numa dile@ersa as relagdes
muito distanciadas que os modela. A transformagéal Ié tanto uma parte
da globalizacdo quanto a extensao lateral das desezociais através do
tempo e espaco. Assim quem quer que estude aesidachoje em dia, em
qualquer parte do mundo, esta ciente de que o cpreeonuma vizinhanga
local tende ser influenciado por fatores —tais codimtheiro mundial e

mercado de bens- operando a uma distancia indefithéd vizinhanca em
guestado (IANNI 1997, p. 195).
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1.4. Aforca do lugar, o lugar e o cotidiano.

Complementando os argumentos finais da revisdacéeémpreendida no presente trabalho,
entendemos que o lugar € o ponto de encontro pasgoas, firmas e instituicdes, nele se
desenvolvem cooperagdes e conflitos. Segundo SEQ68, p. 218) “O lugar é o quadro de
uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihesdititacdes e ordens precisas de acbes
condicionadas, mas € também o teatro insubstitudasl paixées humanas, responsaveis,
através da acdo comunicativa, pelas mais diversasfestacbfes da espontaneidade e da
criatividade”.

Na globalizagdo, o que acontece nos lugares, seg tsansformacdes, destruicoes,
renovacbes ou mudancas socio econdmicas, est@ennihdas por eventos distantes que
vinculam estas localidades a cenéarios mundiaigfapdando as relacdes entre o local e
global, Carneiro (2001). Estes circuitos globatemdem-se e espalham-se pelas cidades e as
cadeias produtivas, ligando-se por meio de redesngsesas, instituicdes estatais e diversos
agentes que compartilham o foco na producdo de ei@rndinado bem material ou de
servicos. Seguindo o raciocinio de Sassen (20hOpngrariamos que 0S processos nacionais
estariam articulados a uma proliferagdo de cirsuigobais de capital, investimento e
comercio.

O aspecto interno € aquilo que em um momento dpdoeee como local e que
pertence a escala do particular e dos lugares.lagde entre interno e externo apresenta
tensbes, pois ndo sempre as dindmicas externasta@sms ritmos e contexto das logicas
internas. Na era da globalizagcdo as dinamicasreadgouxam as internas que servem como
modo de afirmacéo e legitimacao. Estas ultimas ipoebeercer oposicao as logicas externas
de desenvolvimento, marcando pautas no moment@mgderar as caracteristicas proprias
dos lugares. Um exemplo desta tensdo entre o ceexterno, para o caso do Pelourinho,
foi a forma do Termo de Ajuste da Conduta, assiremda2005, uma carta de compromisso
que pretendia colocar freio ao processo de deskm@nda populacdo moradora durante a
intervencao. Os agentes internos e locais, conamtigos moradores, a AMACH, junto com
outras instituicdes como Universidade Estadual eleaFde Santana e a Cooperacdo para o
Desenvolvimento da Moradia Humana (CDM) entraramoamflito com os interesses das
instituicbes e agentes privados, que poderiam @asiderados como “externos” na medida

em gue passavam “pelo alto” do sentido residexaddairro.
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As forcas externas normalmente trazem aspectossnoa@ as relacdes sociais e 0
espaco. Segundo Santos (1997, p. 98), o novo temndata de chegada que pode alterar as
estruturas e formas de ser, estar e fazer as awmsasigares considerados velhos. A historia
arraigada no velho pode fazer o papel de obstacesisténcia ou facilitar o processo de
chegada do novo. As coisas novas ndo acontecenesgmartempo, em todos os lugares, iSso
marca uma diferenca de ritmos e possibilidadesederd/olvimento nas sociedades e paises.
“A chegada do novo causa um choque. Quando umavease introduz num lugar, ela muda
as relacdes preexistentes e estabelece outras.ollagar muda” (Santos, 1997, p. 99). Nesse
sentido, todos 0s paises apresentariam um conjlentnovacbes que marcariam diferencas
em termos de concorréncia internacional, uns cammmovacgao que outros.

Para Azevedo (2001, p. 281), a partir da décadaos 60 “comecam as pressdes da
industria turistica globalizada, apoiada pelos oigyaos internacionais, para a conversao das
cidades histéricas em objeto de desejo turistid®oOEA, em 1967, ditou as bases para que o
patrimonio cultural latino-americano adquirisse saorizacdo em fungdo do turismo. A
partir da década dos anos 90, o “turismo globatizalirgiu como op¢ao econbmica das
cidades mundiais, as quais empreenderam projetbanas apoiados por organismos

internacionais. O turismo tem crescido,

Numa medida de 4,3% ao ano entre 1989 e 1998. ridpjesenta um terco
da recepcédo global do setor de servigos, movimdot&25,2 milhGes de
pessoas e US$ 444 mil milhdes, em1998, segundo a organizagdo do
trabalho/ OIT. Mas o turismo tem beneficiado poacAmérica Latina. A
Europa continua sendo o principal destino dostasit9,6%), seguida dos
Estados Unidos (AZEVEDO, 2001, p. 282)

Com a terceirizagdo, ou seja, o crescimento dor getoiario nas metrépoles, as
propostas mais aceitas, hoje, para a preservagoettros historicos, sdo as de valorizacao
do patriménio, entendido como a transformacao éagras histéricos em territérios rentaveis
para a acumulagdo de capital, mediante sua comverséobjetos de “turismo cultural”
internacional, nacional ou local. Esta postura ioaplsegundo Pradilla, (2012, p. 31) os
seguintes riscos: a) a modificacdo de imoveis @al@pta-los a interesses turisticos; b)
transformac@o dos centros historicos em conjuntoga® de museus, bibliotecas, centros
culturais, monumentos, etc. ¢) 0 monumentalisme, $fu se ocupa de proteger os grandes
imoveis, os do poder politico e econémico, e ddx#ado, ndo protege ou destrui, o popular,

as tramas, quer dizer, a combinacdo complexa @aeidriginal;, d) o fachadismo, que nao
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resolve fatores importantes de destruicdo; e) suigsio da populagcéo residente por uma
itinerante.

A valorizacdo, preservacdo e intervencdo nos cenpassuem um forte sentido
estético que organiza o espaco com a intenciomidke atrair capitais e pessoas. Este
periodo comecou, segundo Harvey (2007, p. 92),edeschnos 70 e foi intensificado nos 90
do século passado, onde se aprofundou a competitgruirbana e de empreendimentos
urbanos intensificados. A estetizacdo apareceuwdigao aproveitamento da histéria, da
cultura, do simbdlico e do patriménio como objetoadbnservacao, preservacao e a sua vez
como estratégia de desenvolvimento econdémico, cesn@ o caso do centro histdrico da
cidade de Salvador.

Toda a argumentacdo permite concluir que o casoG#rdros Histéricos e suas
estratégias de preservacao, conservacao e patalizagio, supdfem a utilizacdo da sua
histéria e seu mundo simbdlico como politica denfidade e de desenvolvimento. Este
projeto ergue-se sobre bairros residenciais e eeyguencia este tipo de intervencdo urbana é
uma permanente tensdo entre 0s novos usos doesok antigos, tensdes que se projetam
entre 0s usos comerciais e residenciais - ja (f@s dsis tipos de intervencéo aqui analisados
resultaram ser relativamente incompativeis.

A revitalizagdo de alguns espagos tem como oriéntagtender ao mercado e as
necessidades de diversos tipos de consumidorese Nmsninho a intervencdo afasta as
populacdes vulneraveis e seu direito a cidadeté&wgencia € a de desloca-los, devido a falta
de projetos de habitacdo social e da caréncia likca® sociais. Desta forma, se produz o
crescimento “desorganizado” da cidade, o aumentanftamalidade, o pouco ou nulo
planejamento institucional, aumentando o numerespacos informais, e construindo outra
cidade que foi sendo feita com as préprias madsiges e solidariedades dos cidadaos - esta

€ a cidade da periferia, favelas, bairros marginais
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CAPITULO 2. PROCESSOS DE INTERVENCAO NO CENTRO HISTORICO DE
SALVADOR-BRASIL E NO CENTRO ANTIGO DE CALI-COLOMBIA

PELOURINHO, SALVADOR. A Cultura, um objeto turistic o.

* Delimitagao.

O bairro do Pelourinho tem atualmente uma extensi#o 138.420,00m2
correspondendo a um total de 1.170 iméveis. SeniteB no sentido Norte/Sul vao desde a
Ladeira do Baluarte até a rua Monte Alverne. Notidenleste/Oeste, vdo da escarpa da
montanha até a Baixa dos Sapateiros e Ladeira ddada (Miranda; Dos Santos (2009, p.
44). Segundo estas atuais delimitacdes, 0 bairemsentra em uma ampla area considerada
como Centro Antigo, no qual se situam varias rymagas, igrejas, museus, instituicdes
culturais e monumentos que provém das estrutupgesentativas da sociedade escravista e
colonial, como: Praca da Sé, Terreiro de Jesug;aPdasé de Alencar, Praca Bardo do
Triunfo, Igreja do Convento de Santa Tereza, lgdejdisericordia, Igreja de Sao Francisco,
Catedral Basilica, Nossa Senhora do Rosario daerMuseu do Convento do Carmo,
Igreja Nossa Senhora da Barroquinha, Igreja Nosea@a da Conceigcdo do Boqueiréo.

O nucleo histérico situava-se entre o Terreiro eud, Largo do Pelourinho e ruas
paralelas, que correspondia a area residenciaédia administrativa da Capital do Império
Portugués no Brasil, abrangendo desde a fundacéinlaide de Salvador em 1549, por Tomé
de Souza, até 1763, quando a capital foi transtggata o Rio de Janeiro. No contexto da
colonizacdo portuguesa esta area era ocupada gelanmade indigena dos Tupinambas e,
posteriormente, ocupada pelos padres Jesuitas fpadar seu colégio na éarea hoje

denominada como “Terreiro de Jesus”. Segundo mefe&xg€ encontradas:

No desenvolvimento do século XVIII o Pelourinho foi espaco que
evidenciou o desenvolvimento econémico como corésstja da descoberta
de ouro e pedras preciosas, além do comercio dmmag@ioduzido pelos
engenhos do Recdncavo. Salvador foi a capital geiiim, o que fez dela o
centro do comercio do Atlantico Sul e centro adstiativo, dai que muitas
das estruturas do Pelourinho evidenciem o rastmmadépoca e sua
respectiva arquitetura composta por “suntuosos r@asa ricas igrejas,
grandes conventos e edificios publicos palacian®s/RANDA; DOS
SANTOS; 2009; Pag. 12).
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Entretanto, o nome de Pelourinho evoca uma “cotlenpedra ou madeira, em praca
ou lugar publico, junto da qual se expunham e gagiim os criminosos” (MIRANDA; DOS
SANTOS, 2009, p. 42). Os contextos etimoldgicosgpdmvra Pelourinho evocam castigos
publicos agueles que eram ofensores da lei e daprals quais eram punidos nestas colunas,
como exemplo aos escravos. As ruas e estruturgmais foram construidas por escravos
trazidos da Africa, e tém a peculiaridade de seoafgadas com pedras de dimensdes

desiguais.

¢ Funcoes
Os imoveis que compdem a arquitetura do Pelouri@iam dos séculos XVII, XVIII
e XIX e sua fundagio teve como base de organizegpacial uma divisdo entre “cidade
baixa” e “cidade alta” que resultou de antiga éstjia de defesa militar do império portugués
diante de possiveis invasdes as suas Coloniaspéciaizacdo historica das funcbes da

cidade de Salvador foi dada por:

Uma Cidade Baixa, proxima ao porto, construida pelmem na propor¢éo
do desenvolvimento do papel portuario e comercéakidade, e onde se
abriga o comércio grossista e “de papeis”; uma d&dalta, onde vive a
guase totalidade da populacdo e cujo centro disfgdenaior parte do
comércio do retalho. (SANTOS, 2008, p. 31).

Em termos gerais, segundo Santos (2008, p. 94pariémcia do centro para a cidade
de Salvador dizia respeito a dois fatos: a conagétr antiga e cada vez mais acentuada dos
recursos financeiros, técnicos e sociais da reg#éocapital do Estado, e a acumulacdo das
fungbes urbanas nos distritos centrais da cida@ertanto, estudar as fun¢des urbanas de
Salvador no passado seria quase a mesma coisastpgareas fungbes do seu centro
(Margues e Ribeiro, 2009, Pag. 24).

Pelo fato da cidade ter sido centro administratiebgioso, porto e forte militar, isto
incidiu na composi¢cdo social do seu centro resideénpois néle moravam prosperos
comerciantes, ocupantes de altos cargos da hiegaaeglesiastica, senhores de engenho,
autoridades graduadas e detentores de postos atiatimos e politicos da sociedade

escravista e posteriormente colonial.

No século XIX a cidade vai se expandindo devido @escimento
econdbmico e a concentracdo das atividades na cidaden e com a
expansdao da cidade a migracdo da populacdo qudaveabd que
conhecemos hoje em dia como o centro histéricogapando areas como
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Campo Grande, Canela, Politeama, Graca e Corredovitdria. Este
processo trouxe consigo uma transformacdo do modelanistico,
substituindo o modelo portugués pelo inglés no tpiavidente a utilizacao
do padréo urbano de casas jardins, (MIRANDA; DONEAS, 2009, p.
13).

Ja nas primeiras décadas do século XX o Pelourioh@cupado por atividades
comerciais e sua infraestrutura foi melhorada. Egtede ocupacao utilizou a parte baixa das
casas, especialmente os andares térreos, paratadagée de atividades comerciais e
artesanais. Outro tipo de ocupacdo do espaco porrds as habitacdes pluri-domiciliares,
com muitas pessoas e familias em pequenos espagasasarbes que careciam de rede de

esgoto e condi¢des sanitarias adequadas.

» Degradacao

Durante a metade do século XX as epidemias deacéléebre amarela atingiram o0s
moradores da area e ja neste tempo era possiddneiar o quadro de “degradacédo” do

bairro em termos de infraestrutura.

Casas que outrora abrigavam apenas uma familia, seus escravos ou
domeésticos, sofreram um processo de subdivisdo wemlanais avancado;
salas e quartos demasiadamente pequenos, verdadmihalas, estdo
separados por paredes de madeira. Nesses cubidddsa luz, nem ar e
inexiste higiene. A vida nesses corticos é um \d&ila inferno e as diversas
familias que ocupam um mesmo andar se veem obsgadarvirem-se de
um anico banheiro e de uma so latrina. Escadaagestas, soalhos furados,
paredes sujas, tetos com goteiras formam um quamrm a toda essa
zona de degradacédo. (SANTOS, 2008, p. 171).

A degradacdo que sofreou o centro historico deaBalvna metade do século XX,
segundo alguns autores como Eduardo A.C. Nobre3f26@&ula Marques e Wilson Ribeiro
(2009) Luciete B. Miranda/ Ma Aparecida S.C. DositSa (2009), estava associada a um
conjunto de processos sdcio espaciais: o primsiérelacionado ao translado e transferéncia
das sedes administrativas e econbmicas da cidade quaras areas como o Centro
Administrativo na década dos anos 70; o segundeteeap que se entende por “degradacédo
da area”, uma denominacdo excludente e com foriedeede segregacdo, assinalando o
esquecimento e a deterioragcdo do lugar devido awssncentros de comercio em outras
partes da cidade. Isto permitiu a “popularizacdeaercio central” e com isso a chegada de
uma ampla populacdo pobre que teve que fixar sesidéncias no Centro Histérico de
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Salvador, 0 que possibilitou e permitiu uma recosigém socio-espacial da érea - iniciada
com a pauperizacdo das residéncias, caréncias oralicGes de vida dos moradores,
insalubridade, inseguranca. Existe ainda uma tareiplicacdo que consiste em assinalar a
migracdo das familias ricas e proprietarias dadedaue moravam no Pelourinho, ja em
meados do século XX, para lugares de residéncia limites geograficos da cidade,
constituidos pelos Bairros Corredor da Vitoria,rBa Graca, devido ao baixo preco do solo
urbano.

Portanto, até metade do século XX e nas décad&® @70 estdo dois momentos
importantes (Ferreira, 2010). O primeiro, nos a#oe 50, quando ainda era considerado um
dos centros mais dinamicos do pais, no plano alleiradministrativo, abrigando grupos
sociais da elite, grandes comerciantes de exportac@nportacdo, senhores de engenho e
funcionarios da administracdo publica. O segundando os proprietarios originais deixaram
esse espaco, sendo substituidos pelos gruposssdeitiabalhadores, pequenos comerciantes,
familias pobres e em geral um setor mais pauperjzaarespondendo ao periodo em que o
lugar era considerado como uma zona degradadagteno de crime e marginalidade”.

Albuquerque (2011, p. 141) evoca narrativas deii@arSilva (dono de um dos mais
antigos e tradicionais restaurantes do Pelouriflamtina da Lua) que lembra a situagéo do
Pelourinho nas décadas dos anos 40 a 70: “Nestgsoseaconteceram 0S processos de
esvaziamento do centro histérico pela saida dadlidantradicionais do Pelourinho para
bairros como Barra, Graca, e principalmente o Goirela Vitoria”. O esvaziamento ndo so
consistiu na saida de familias tradicionais, se d@&oum conjunto de instituicbes que
outorgavam certo status ao fato de funcionarem entr@ Historico de Salvador. O outro
momento de esvaziamento aconteceu na década dog@no

Saiu a faculdade de Medicina, saiu o Instituto Mediegal, saiu a sede do
INCRA, saiu a academia da Bahia. Fecharam o CingoSAnt6nio,
fecharam o Cine Popular, desativaram o Plano ladbn do Pilar,
desativaram o Elevador do Tabudo, houve um incémulibiceu de Artes e
Oficios, tiraram a administracdo do municipio,réira a administracdo do
Estado. Veio e saiu o BANEB, a Caixa Econdmica adsefossemos ficar
falando nos iamos ficar até as seis horas, entdorediro ficar por aqui
(ALBUQUERQUIE, 2011, p. 142)

Entre os “eventos” que permitiram o esvaziamentbaloo, destacam-se os incéndios
que afetavam, tanto a familias residentes, commespectivas edificacdes que posteriormente
eram denominadas objetos de intervencdo. Segurnwlevista com o Sr. Clarindo Silva
(ibidem) pode-se ler as diferentes circunstancias giravam ao redor destes incéndios

intencionais:
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Incéndios que eram criminosos, que a gente naa todmo controlar,
porque eram criminosos, e a gente foi ver o foateastava acontecendo e
guem eram os incendiarios, que lamentavelmenteagstasando 0s nossos
jovens, as criangas de nossa comunidade parai$spee ai mais uma vez
nos mobilizamos. Criamos um projeto chamado ‘Caate isso se vocé
chegasse dia de Sabado, aqui uma hora dessagquivaeriancas fazendo
trabalho com guache, com argila, mas o nosso faogipal era educacao
patrimonial, ai nos levavamos esses meninos, qudeduoinava esse
trabalho, nés levamos eles aqui no pé da faculdgiddiziamos, olha isso
aqui foi a primeira escola jesuita do Brasil e defm a primeira faculdade
de medicina, e isso foi inaugurado com a vinda denDo&o VI, com a fuga
das guerras napolebnicas, mas, sabe quem foi quetr@io isso aqui?
Foram 0s nossos antepassados, nossas bisavés tatasav0s, que vieram
do continente africano, que ndo pediram pra viue Iao veio s6 pobre e
miseravel, vieram reis e rainhas que eram derretads guerras tribais e
eram vendidos como escravos, e VOCEs, e nis prexsgareservar isso para
0S NOSS0S netos, para 0s N0ssos bisnetos, pacasmsataranetos. Na hora
que vocé esta queimando isso ai, vocé esta bofagdana nossa memoria,
na nossa histéria e histdria ndo se queima, hast&iconstréi e isso foi de
uma importancia extraordinaria até porque naquelemento nos
conseguimos fazer um convenio com a EMTURSA que BGECTUR pra
0S meninos mais bem dotados serem aproveitados gaifae mirins, pra
nossa alegria a maior parte deles foi absorvidoa pEMTURSA.
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 143).

Os argumentos mostram que a degradacao foi a padeaociada a um espaco de
prostituicdo, moradia de ladrbes, trabalhadoresudede comercio informal, vendedores de
drogas e genericamente associada as camadas pest@situacdo tornou-se o argumento
perfeito para fazer com que desde a década de&6@lgsXX) se pensasse em um processo de

recuperacao da zona.

* Recuperagédo — Os anos 90.

No ano de 1966 chega uma delegacdo da UNESCO gmizar estudos na
area e projetar o processo de restauracéo do PdélouPartindo do relatério
e estudos feitos pela UNESCO, a prefeitura de 8atvaecide criar a
Fundagéo do Patriménio Artistico e Cultural IPAGc&regada de preservar
e restaurar o patrimoénio do Centro Histérico des&kdr (MIRANDA; DOS
SANTOS, 2009, pag. 14.).

A delegacdo da UNESCO chegou no momento em queindegas instituicoes
encarregadas da Intervencao (Governo do Estadali@)Bo Pelourinho se encontrava em
um elevado estado de decadéncia, especialment®cadas dos anos 70 e 80. O IPAC partiu
de um levantamento das condi¢cbes econOmicas eissamaPelourinho para iniciar as
intervencdes e preservacao de algumas areas cidafpfeocupacdo de manter os habitantes
da area nos imoéveis”.
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Para Miranda; Dos Santos (2000, p. 18) antes daddédos anos 90 uma das
preocupagdes da restauracao do bairro do Peloucmigistia em manter a populacao local
nos imoveis, mas os tipos de iniciativas empreexsdmira reverter o processo de degradacéo
e ruina dos imoveis ndo deram resultado.

Em Dezembro de 1985 o bairro Pelourinho foi dedar@omo Patrimbnio da
Humanidade pela UNESCO, passando a ser visto com® &rea com potenciais de
investimentos e intervencdes governamentais. Nestgpectiva, Braga; Ribeiro dos Santos
(2009; p. 24) afirmam que o fato de ter sido daclarcomo Patriménio da Humanidade pela
Unesco abriu as possibilidades de desenhar o mygtengrama de intervencéo.

A década de 90 foi decisiva para o inicio do Pnograle Recuperagdo do Centro
Historico de Salvador. Em 1991, segundo os estreidzados por Braga; Dos Santos (2009)
0s objetivos eram: “desenhar ac0fes interativasmdas para a recuperacao de bens imoveis
de carater arquitetdnico/urbanistico e para o dede@mento sociocultural da populagéo
residente no local, capacitando, assim o Centradkii® de Salvador como gerador de
beneficios”.

O documento que orientou o desenvolvimento, metgjildle operacionalizacdo do
Programa de Renovacdo de 1991 foi o Termo de RefarePor médio deste projeto, o
Centro Histérico de Salvador adquiria forma e éstagao nos seus objetivos de intervencéo.

E na década de 1990 que comegaria a intervengégamacCHS. Em 1991,
no governo de Antbnio Carlos Magalhées, o socidlagiano Diniz Borges

e a arquiteta Maria Adriana Almeida Couto de Castatoraram o Termo
de Referéncia que orientou a operacionalizacdo dogréma de

Recuperacdo do Centro Historico de Salvador, edetyzelo Instituto de

Patrimdénio Arquitetbnico e Cultural (IPAC) e pelaorfipanhia de

Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER). Os objstido programa
foram: a recuperacao e restauragdo, a sua manatdedarma continua e o
"desenvolvimento do potencial produtivo da area IMOYA, 2000, p. 4)

Além disso, com este tipo de iniciativas se absjpag€o aos processos de gentrificacdo
e “enobrecimento” e para Braga; Ribeiro (2009niicou, segundo os autores, a expulsao
da populagdo moradora e a mudanca das atividadesOraccas, trazendo consigo
transformacdes soécio-espaciais voltadas, principale; para o consumo cultural,
manutencao e conservacao de predios e a “reviabhZzale um espaco que vai se inserindo
nas dinamicas internacionais de vantagens conyaetitentre cidades no contexto da
globalizacéo.

Na década de 1990, ap6s a UNESCO ter conferidoeatrcCHistérico de
Salvador o titulo de Patrimbnio Cultural da Humadie e tendo
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reconhecido a sua demarcacéo, € que o GovernotddoEda Bahia pode
passar a realizar as acfes concretas de preseniai@ando, assim, a
implementacdo do Programa de Recuperacdo do Cdfigtdrico de

Salvador, (MIRANDA; DOS SANTOS, 2000, P4g. 15)

* Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Sador.

O programa de intervencao deu inicio durante adgedt governador Antbnio Carlos
Magalhdes (1991). Neste programa também foram eidesl diretamente os proprietarios
dos iméveis, Organizacdes Culturais e Sociaispprptarios de negdécios na area. O projeto
foi ainda apoiado pelo Instituto do Patriménio Higto e Artistico Nacional (IPHAN),
através do Programa Monumenta, Banco Nacional dgerYelvimento Econdmico e Social
(BNDES). O Plano Diretor para revitalizacdo do @eidistorico de Salvador foi executado
pela Secretaria de Cultura, através do IPAC, eeagsirsos para as intervencdes foram
provenientes do Tesouro do Estado da Bahia, DESENB3, e Banco de Desenvolvimento
do Estado da Bahia, através dos recursos provesidotFundo do Desenvolvimento Social e
Econdmico FUNDESE.

Para que este trabalho fosse possivel, o govetaduss procedeu a diferentes formas
de negociacdo que levariam a venda do imovel poe p@ proprietario, a desapropriagéo, o
pagamento de indenizacdo, a concessdo de usufleito 4 10 anos) e a troca (de imével ou
area construida). Em relacdo a populacdo residdatam adotadas as medidas de
desapropriacdo e pagamento de indenizacao (BragaSantos, 2009; p. 25).

Com este tipo de estratégias se modificava a cadggmssécio econdmica dos
proprietarios e usuarios do centro historico dev&#dr, onde o deslocamento da populagéo
permitiria converté-lo em um espaco de consumai@llatraindo uma nova populacao que
usufruisse o espaco renovado, composta por comegsjgroprietarios de lojas, classe media
alta, donos de hotéis, artesaos, grupos culturgrsi@s sociais encarregados de administrar
as diferentes modalidades da economia de serviEsi® consumo cultural foi voltado
principalmente para os elementos diversos que cemgb cultura Afro-Brasileira, pois este
lugar ainda preserva, segundo Gottschall e Sant@@®6), muitas das tradicoes
afrodescendentes.

Dentre elas destacam-se 0s grupos, movimentoscesbifro, como o Ylé-Ayé nos
anos 70, Filhos de Gandhi criado desde os ano®BAum criado em 1979, Araketu nos
anos 80, e o grupo Muzenza em 81. Segundo Auréliereandes (1995, p. 54), este
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“movimento negro” teve e ainda tem muita influénagadivulgacdo do Pelourinho como um
alto potencial de atrativo cultural, ainda que es$ama”’, divulgada nacional e
internacionalmente pela midia e projetos cultudgsdiversa indole, faca parte de uma
estratégia mais ampla de conversédo dos centragibist em um produto, onde a “historia é
uma mercadoria” que se vende bem seja sobre a fdent@ntros antigos, ou de novela de
época, tanto quanto o popular, o regional e o feadtsdo também produtos de grande
aceitacdo. Também fazendo parte da sua vida dulestacam-se outras instituicbes no
local, como Casa Jorge Amado, Museu Afro-BrasijeuWloseu de Arqueologia e Etnologia
da UFBA, Museu da Cidade, Associacdo das Bahiam#@sdrajé, Casa de Angola na Bahia,
Teatro Pelourinho, Cinema de Arte Glauber Roch@ie@utras.

A metodologia de intervencédo no centro historicoréalizada por quarteirdes, para
nao intervir nos imoveis de forma isolada, a fingde os casardes ndo se deteriorassem mais
rapidamente, e permitissem ligacbes por meio dasameternas como, por exemplo, a
construcdo de pracgas. Além disso, segundo docundentBAC (1995), um dos critérios de
intervencdo foi a promocdo do desenvolvimento rea,aentendida como “o trabalho
realizado junto a populacdo do Centro Histéricoapardeslocamento de uma parte dela,
mediante acordo e pagamento de indenizacdes, onagdo para quem optar por estas
alternativas”

Para dar inicio ao processo de revitalizagéo, oup@ho foi dividido em 4
areas para dar mais operacionalidade ao projetas Bseas eram: Subéarea
A01, area da Rua Aristides Milton (Barroquinha)farda Sé/ Castro Alves.
Subarea A02, Situada entre a Misericordia/ Prac&élaRua Saldanha da
Gama. Subarea BO3: Compreendendo 0 Terreiro de
Jesus/Pelourinho/Maciel. Subarea C04 CompostaRasso/Carmo/Taboéo.
(MIRANDA; DOS SANTOS, 2000, p. 52).

Estas intervencfes foram marcadas por um roteieopgrizava 0s espacos para o
turismo, o comercio e 0 desenvolvimento econénocgual também supunha a recuperacéo
das infraestruturas das igrejas e a criacdo deusus®s por outro lado, como contraponto a
este processo, se afastava dessa logica o comporemidencial do projeto. Na seguinte

tabela podemos observar esse fenbmeno:

Tabela 1. Uso das propriedades do Pelourinho.

uso UNIDADES | %
Negocios 387 35,8
Residencial 174 16,1
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Comercial: roupas joalheiras, artesanatp1&2 15,9
souvenir.

Comercial: restaurantes, bares e café. 142 13,1
Governamental e ONGs 85 7,9
Igrejas e Museus 43 4,0
Outros 79 7,2
Total 1.082 100%

Fonte. Nobre (2003, p. 9)

A partir desses dados podemos considerar que ddajVBahia, tem no turismo um
dos nucleos centrais da sua economia, como mostilgoeiras; Fernandes (1995, p. 47), o
gue nos permite antecipar certas projecfes deofetarrelacdo a seu planejamento: no ano de
1993, a Bahia recebeu 2.400.000 turistas gerandoreoeita de 450 milhdes de ddlares; para
0 verdo de 1994, 1.500.000 e se tinha uma estinafiie para final do século XX se
recebesse 4.100.000 por ano de turistas, gerandoageita de aproximadamente 1 bilhdo de
dolares. Estes dados indicam uma das razdes pets as cidades consideradas como
atrativas turisticamente investem nos seus cehist&ricos para revitaliza-los.

Segundo Azevedo (1994, p. 100) o centro histore@dlvador oferecia as seguintes
caracteristicas: “intensa redefinicdo de uso comiasémplicacbes sobre a paisagem
construida (degradacdo de estruturas arquitetbnecatogradouros), desfiguracdo da
centralidade urbana, especialmente pela perda mighds administrativas; degradacéo da
funcéo residencial; existéncia de pequenos vazéeas de encosta que podiam levar a uma

maior desfiguracéo da paisagem”.

Resumo da intervencédo no CHS

No documento oficial publicado em 1997 pelo IPA@itulado “Reabilitacdo urbana
de centros historicos. Secretaria da cultura esrhgf, se estabelece o “Universo de
intervencdo do Pelourinho”, incluindo objetivos asr de organizacdo do espacgo,
desenvolvimento econdmico e ag¢fes juridicas irstitais, as quais foram explicitadas da
seguinte forma:

Em matéria da organizacao fisico territorial: inmidggdo de infra-estrutura
em rede de 4gua, contra-incéndio, esgotamentasanitelefone e energia
elétrica. Desenvolvimento Socio Econdmico: trarisfera da populacéo
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residente mediante relocacdo ou acordo com paganuEntindenizacgéo.
Acado Juridico-Institucionalcompatibilizar a legislacdo vigente com os
limites de competéncia dos diversos érgaos querahsaarea (IPAC, 1997,
p. 20).

A intervencdo estipulou um conjunto de critériosapatervir em alguns dos
imoveis, pretendendo integrar os prédios selecmmatuma ideia de centro recuperado,
conservado, reconstruido, funcional e com espagdazér e de eventos como, por exemplo,
as construcdes das pracas Pedro Arcanjo, Teress#iaBatQuincas Berro D’Agua. (IPAC,
1997, p. 22).

Para fazer um resumo geral do processo de renovegsie periodo, enunciamos
rapidamente algumas das caracteristicas das 7sedapmtervencdo ocorridas desde 1991
tendo em conta que nelas, o que aqui se vem deandincomo “a cidade no papel”,
afrontou tensdes entre por um lado, projetar umsthalmente o Centro Histérico de
Salvador como cenario de desenvolvimento turisticomercial, e por outro lado, construir
esse cenario turistico sobre casarfes e casaadw)itom suas respectivas formas de ocupar
0 espaco e sua vida de bairro. Estes conflitos festaram-se em crises, demandas,
problemas nas parcerias publico-privado, falta ptEacainstitucional, exclusdo, higienizacédo
social e a auséncia de participagdo social, makirgue a “cidade no papel” estipulou a
renovacao do cenario do Centro Histérico sem pée@gcle moradia.
lra etapa Concluida em Marco de 1993, abrangia uma &area321653 m2, foram
recuperados 89 imoveis e quatro quarteirdes, l&sdasam recuperadas em areas proximas,
das quais 11 foram destinadas a relocacéo de @ast850 familias de suas residéncias em
funcado da recuperacao e algumas delas que prefseiaindenizadas. 399 familias receberam
indenizacdes e 26 fizeram opcao pela relocacdoimogeis. Segundo Braga (2009), esta
etapa foi marcada por atender as demandas da papulaista na cidade e, segundo Ferreira
(2010, p. 156), as caracteristicas da populaca®@etisurinho em 1992 (senso realizado pelo
IPAC), ndo eram compativeis com a sua permanépsserambiente historico.
2da etapa Concluida em Novembro de 1993, atingiu uma aee&1d088 m2 de construcéo,
abrangendo 47 imoveis e dois quarteirdes. Foraenimddas nesta etapa 176 moradores, 16
familias foram relocadas e 19 microempresas tiva@ampensacdes para mudar.
3ra etapa Concluida em Marco de 1994, abrangia 58 imdveis3 equarteirdes,

correspondendo a uma area de 12.476.00 m2. Samaaned 374 familias e 58 pequenos

! Para ter uma visdo mais detalhada e ampla do ssocee intervencdo do Pelourinho e suas
respectivas etapas, ver os trabalhos de Braga ), Ze@9eira (2010), Sant’/Anna (2004).
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negocios receberam indenizacdo. Foram estabelegidosstacionamento, boutiques, lojas,
livrarias, floricultura, farmécias, lojas de anidade.

-4ta etapa concluida em Dezembro de 1994, abrangia umacmestruida de 47.525.00 m2,
tendo como ocupacdo principal a instalacdo de gmarjdalheiras, lojas de pedrarias,
recuperacdo de museus, igrejas, delegacia de @ootsg turista, entidades e instituicdes.
Estas primeiras 4 etapas foram concretizadas €882 e 1995 e concentradas nos trechos do
Passo, Terreiro de Jesus e no antigo bairro doeVlacsegundo documento do IPAC (1996),
“Esta fase de intervencdo previa, sobretudo, aocagfio de usuarios e a readequacdo das
atividades a vocacgdo da area e aos espagos dosismprivilegiando bares, restaurantes,
galerias, lojas e eventos”.

- Na 5ta etapa a intervencdo se deu na Praca da Sé e se inioiotaminho de promocéao de
eventos culturais no espaco restaurado, dirigidmgublico de mais alta renda, cujo projeto
ficou integrado ao PRODETUR (Programa de Desenv@iato do Turismo no Nordeste).

- Na 6ta etapa,a execucao das obras e servicos de restaurac@msteizdo, construcao,
conservacao, agenciamento, urbanizacdo, drenagegoiaenento sanitario, conducdo de
aguas tratadas, tubulacdes subterraneas de eeetgligfonia, paisagismo e outros servicos
especiais, eram destinadas a recuperacdo e aragstadisica de 115 imoveis. Além disso,
houve a criacdo do 18°. Batalhdo da Policia Milgara agir através do “policiamento
ostensivo” e 0 BID passou a inserir em seu contrslenecanismos de gestdo dos projetos do
PRODETUR. (IPAC 1997, p. 18).

Uma segunda fase teve inicio, segundo Braga; Daso$42009; 26), em 1995 na
qual consolidou-se o Espaco Cultural e Centro déngia “Pelourinho Dia & Noite”, (IPAC,
1996), coordenado pela Secretaria da Cultura esifiorido Estado da Bahia e implantado
pelo IPAC (1997, p. 65) através de um processo rmlerviencdo com as seguintes
caracteristicas: melhoria acentuada na renda tamiinelhoria do padrdo habitacional,
residéncias com instalacdes prediais completasasaento urbano e o crescimento em 100%
do namero de empresas instaladas (PRODETUR, Pragianbesenvolvimento do Turismo
no Nordeste. Outros momentos e cenarios da renowkac&entro Histérico foram dados pela
implementacdo do Programa “Rememorar”, financiagla Caixa Econdmica Federal, para
restauracao desde 1999 de casardes arruinadogspanabitacional.

Segundo Gottschal e Santana (2006, p. 92) a fataurd aparato institucional
adequado de gestao impediu um bom funcionamenteseimento harmonico do Pelourinho

renovado, caracteristica que 0s empresarios assnmalem documento elaborado em 26 de
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Margo de 2001, intitulado “Carta do Pélo”. Muitogsdempreendimentos foram dirigidos a
populacdo de renda média e média alta, especi@maiguns espetaculos apresentados nas
pracas do Pelourinho. Isto teria dado origem (ahmje) a muitos problemas que envolveram

todos os agentes participantes e inclusive vigtadb processo de intervencdo do Centro
Historico de Salvador.

Segundo Gottschall e Santana (2006) o programatelvéncéo no CHS tratava-se de
um:

Modelo que vinha sendo adotado em outras cidadesidiras neste periodo,
o qual buscava um programa de revitalizacdo aedadma estratégia de
fortalecimento da capacidade competitiva das ciladem atrair

investimentos sob um contexto de mudanca do mkrfjapel de economias

urbanas marcadas pelos fenbmenos da globalizac@d T&CHALL E
SANTANA 2006, p. 12).

Figura 1 - llustracdo baseada no encarte de divulgdo das etapas de intervengéo do
Programa de Recuperacado do Centro Historico de Sador (Conder).

3'Etapa

4'Etay o — 5 Eta)
Foram recuperados 58 imdveis . -
distribuidos em 3 quarteirbes na #2‘-":”:3 ﬂ”ﬂ J:’:-“ 02
Sren o sniion Mecisl sl rreire de Jesus
rea do aniigo Maciel, akm 0@ | ¢ ruzeiro de Sao Frandisco

Intervengdo em 2
quaneirdes na drea da

um Edificio| esta etapa contempiou a Praga da S&, com

Garagem para | restauragdo de 183 | restauraglo de 48

eslacionamento | imoweis am B quaneinbes. Praca da 5é imdveis.

de 500 veiculos & —

a lgreja de Sdo “ 7 T'Etapa ——————
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Rua Frei Vi rua S&o Francisco @ Monte Alveme, esta etapa
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= Govemo do Estado contard, lambém. com
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Recuperagio de 83 iméveis em diversos U financiard a implantagdo de habitagbes nos
s quarieirdes localizados nas ruas do Passo, do 'Mmoves.
X \‘\ camo e Largo do Pelourinho,

além da facheda do antigo

2'Etapa

Recuperagho de 2 quarteirdes situados
entre as ruas do Carmo ¢ do Passo, com 47
imoveis localizados nas imediagdes da
escadaria da Igreja do Passo, onde foi
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contiguos & fua Gregdrio de Malos, nos quais
estio nsenidos B9 imoveis. Nesla elapa

foram implantados 3 largos:
intemos a0s quaneirdes
que sdo utiizados para
evenlos e atividades

_¥| culturais. Foi
ilimplantado
o [também um

estacionamento
para 62 veiculos

Rua Luis Viana | §
(Rua do Carma)

Fonte: Conder. 1995.

Na ultima fase do projeto (ainda em andamento) ecida como a “Sétima Etapa”
(Ferreira, 2010, p. 188) nela se buscava combinas dun¢cdes que o projeto de renovacgao
nao conseguiu equilibrar: Comercio e Moradia, daraando uma nova iniciativa que fazia
parte do projeto “Monumenta Habite”, entendendo quem deve conservar 0S espagos sdo
0s proprios moradores, mas “visou atender aos romgadda classe média que podem
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participar dos planos de financiamento”. Com istogoverno mudou de estratégia
(Albuquerque, 2011) para a recuperacdo dos im@esia habitacdo, aumentando assim a
oferta de unidades habitacionais em Salvador e @iam@o o numero de areas atingidas pelo
processo de renovacdo, sob a coordenacdo exclaEvaCONDER (Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia).

Esta fase caracterizou-se por nova crise, a ctasgé deixou de frequentar o lugar, o
espaco em termos gerais assistiu ao fechamentarass Yojas e muitos empresarios foram
ameacados de despejo, 0 que diminuiu 0 numerowistimentos e, portanto, 0 consumo
econdmico e cultural na area. Somado ao processdantambém aconteceu a remocao da
comunidade da Rocinha no interior do Pelourinhque foi considerado como necessidade
intrinseca ao modelo de renovacdo. Em consequérmigteu um conjunto de reunides e
visitas por parte da Relatoria dos Direitos Humagrara Moradia, em 2004, para dar conta da
situagdo da populacdo, evidenciando-se que em w@slastapas de intervengcao existiram
violagBes aos direitos dos moradores: Violagdo deitb a Moradia Adequada (art. 6°, da
Constituicao Federal); Violacéo do Direito a Gedd@onocratica da Cidade (art. 2°, inc. I, da
Lei Federal n® 10.257/01); Violagdo do Direito artidade e Manifestacao Cultural (artigos
215 e 216, da Constituicdo Federal) e a Nao-distaigdo (art. 3°, inc. 1V, da Constituicdo
Federal); Violagao do Direito ao Trabalho (art. ib%. 1V; e art. 170, incisos VIl e VI, da
Constituicao Federal).

Ocorreram intensas lutas entre moradores e o gowwnEstado que culminaram
com a assinatura de um compromisso denominado ‘@ eélemAjuste da Conduta” que tinha
como objetivo a permanéncia das familias dos moeadoa area, em 2005, e “pode ser
considerado como uma importante referéncia na dotatra a gentrificagdo dos centros
historicos, mostrando que as questbes urbanas ran@aiais vém ganhando novos
interlocutores, num ambiente politico e institualboada vez mais complexo” (Nazem, 2011,
p. 341). O TAC apoiava-se na criacdo de um Comigt@s, o que mostrava que o Ministério
Publico do Estado estava atento as formas de dewmiacparticipativa, composto por
entidades representantes da Sociedade Civil queiant além da Amach, o Centro de
Estudos Sociais, a Universidade Estadual de FereSantana e a Cooperacdo para o
Desenvolvimento da Moradia Humana (CDM).

Em apoio aos argumentos desenvolvidos na presmsertdcao, € possivel concordar
com a seguinte afirmacéao:

“O governo da Bahia, sob a administracdo de Ant&aolos Magalhaes,
comandou uma acdo tipica das grandes obras redizpelos estados
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autoritarios: centralizacdo das decisfes, grandiemeo de investimentos,
projetos e obras realizados num pequeno espaccerdpot marketing
politico massacrante, apoio ou omissdo dos formresdate opinido e
desarticulagcdo das poucas vozes que se opunhanIB®I, 2010, p.

332).

Entretanto, isso requer um aprofundamento da pgdcemetodoldgica na qual nos
baseamos para identificar a distancia em ter oudiece as praticas, conforme o0 nosso

objetivo geral.

2.1. “A Cidade no Papel” e o seu significado nastervencdes sobre o Centro Historico
de Salvador.

Para fazer referencia a uma concepcado de cidadeulada e projetada nos
documentos oficiais, com objetivos, planos, edtatis, fundamentos e principios
contemplados como roteiros, entendemos que a ‘eicad papel” funcionou como uma
espécie de “bussola institucional” para arrumar spago conforme os programas de
intervencao. Nela estdo contemplados os agentesndeacéo, tempos, cronogramas, custos,
dificuldades, ameacas, logros mas principalmentu® nao foi realizado. Isto afrontou
tensbes entre por um lado, projetar institucionatm® Centro Historico de Salvador como
cenario de desenvolvimento turistico e comercighoe outro lado, construir esse cenario
turistico sobre casardes e casas habitadas, canwespectivas formas de ocupar o espaco e
sua vida de bairro.

A pesquisa documental mostrou a existéncia de pouaterial oral e escrito em
relacdo ao que aconteceu com os moradores queveahito Pelourinho antes e durante a
renovacdo, 0s quais aparecem como numeros e #sigtidentro dos mesmos. Localizados
na Biblioteca Manuel Querino e no Instituto de iR&inio Artistico (IPAC), eles foram
analisados comparando-se com informagcdes de joeaasrumados na seguinte ordem
cronoldgica:

- Termo de Referéncia, Plano de acdo integrada ddrdCethistorico de Salvador.
Reabilitagdo urbana de centros histéricos. Se@eadarcultura e turismo. IPAC, 1991

- Centro Historico de Salvador. Programa de recugerdgstituto do Patrimdnio Artistico
e Cultural da Bahia IPAC/CONDER, 1995
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- Reabilitacdo urbana de centros histéricos. Secatarcultura e turismo. IPAC. Governo
da Bahia. Seplantec, Conder, 1997.

- “Programa de Reabilitacdo do patrimbnio culturabamo”, Salvador. IPAC. Abril de
1997.

- Programa de recuperacao do Centro Historico deaBaihe o destino dos seus moradores
e comerciantes. Salvador Bahia. Secretaria de @utdrurismo. IPAC 2001

- Centro Antigo de Salvador. Plano de Reabilitac&tidiaativo. IPAC. 2010.

A ordem cronoldgica permitiu a visualizagdo no tendp processo de intervencao e
suas formas vistas como estratégias de planejamendmo que ligaram o Centro Historico
de Salvador as dinamicas de consumo turisticoteralho cenario nacional e internacional.

O Termo de Referéncia, do Plano de acéo integrad2edtro Historico de Salvador,
1991 (Reabilitagdo urbana centros historicos. $atae da cultura e turismo, IPAC)
elaborado conjuntamente por Luciano Diniz BorgeMaria Adriana Almeida Couto de
Castro, orientou toda a operacionalizacdo do Pnogrde Recuperacdo do Centro Histérico
de Salvador, propondo a articulacdo entre deseimvehto sécio cultural da populacéo

residente e a criacdo de beneficios para a cidadagio da Renovacdo do CHS:

Ha que se favorecer o desenvolvimento sdécio-cultdess populacbes
residentes, de forma a se propiciar a manutencéie qieocesso criativo,
tornando o Centro Histérico de Salvador uma argaazxade produzir
beneficios para a cidade como um todo (IPAC, 1p94).

Considerando como critérios da “cidade no papedtae a garantia da participacao
dos residentes da area, a cooperacdo conjuntastiuigdbes e a preservacdo dos bens
patrimoniais, para assim aperfeicoar as fun¢cfeso-®dtturais do Centro Histérico. A
renovacdo surge entdo como uma estratégia de gaeejo urbana para dar um novo
oxigénio a uma éarea especifica, e superar o esnamta econdémico por medio do
aproveitamento comercial, turistico e de consumo neaftiplos aspectos. Criava-se um
“projeto viavel”, que se traduz na reestruturacéoics econdmica do espaco pela via da
criacado de novos consumidores, proprietarios, adosmas de estar nesse espaco, conforme

0 objetivo do Termo de Referéncia:

- Utilizacao racional dos recursos patrimoniais, @@cilturais e humanos da
area, com base em um modelo de intervencgéo paitiiaip
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-Estabelecimento de limites para intervengdo, demdora torna-la
economicamente viavel.

-Elaboracdo de mecanismos de acdo cooperada pemneanéetapas de
implementacédo do Plano de Acéo Integrada (IPAC11996)

Em matéria de renovacdo urbana os agentes desisnéio corresponderiam a
moradores nem locatarios e as decisdes estariatradas nas instituicbes publicas e nos
agentes privados que ja tinham um programa preschi& recuperacdo e renovacao,

observando-se que o programa de renovacao, deStietitha como horizonte.

....Uma grande mobilizagdo de marketing e apostawma estratégia
governamental de desenvolvimento do turismo, em geemostrava
fundamental o reforco de Salvador enquanto prihgimdo turistico do
Estado. A recuperacdo do Centro Histdrico da cidgmerecia entdo como
uma importante alternativa para o incremento deglatles turisticas, ao ser
levada em conta uma tendéncia internacional queavizultura uma vertente
com grande capacidade de agregar valor ao “produtdstico”
disponibilizado no mercado (IPAC, 2010, p. 69).

A renovacao implicou, desde o inicio, na restawdsica dos lugares que poderiam
ter um potencial produtivo como as igrejas, casamdepracas publicas, implicando em
critérios técnicos. Mas caberia perguntar se apeyagdo dos quarteirbes, igrejas e a
instalacdo dentro do Pelourinho de casas culteramiseus, implicaria, além de um assunto
econdmico, na reorganizacao social do espaco qugrarlaria e fortaleceria os lagos de
vizinhanga construidos durante muito tempo pelas saoradores. Nesse sentido, houve
mudancas nos usos da propriedade, as casas eirGearigestinados ao comercio, hotéis,
residéncias, lojas e artesanato nos andares tée@bguns no segundos andar, mas o sentido
residencial anterior dessas casas foi perdido. iitavde campo realizada 8 de Janeiro, 2014
nas ruas Ajuda, Sao Francisco, Sds#del e Inacio Accioli, é preponderante o uso goiake
e residencial em restaurantes e casas, assim cawaciacdes, sindicatos, prédios
abandonados, lojas de arte, cultura e venda de som.

Entre os objetivos do plano de acao contidos nandede Referencia se pode
destacar:

1. Dotar o centro histérico de Salvador, através dagio do seu ciclo
econdmico, de condi¢des efetivas para a manutetgdcseus bens e
valores culturais de forma continua e eficaz.

2. Promover a recuperacao/restauracao fisica da ar€emtro Historico de
Salvador, redefinindo o seu papel em relacdo adeida a Regido
Metropolitana.

3. Criar condi¢cdes de desenvolvimento do potencialdytieco e da
organizacao social do CHS.
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4. Introduzir a acdo cooperada entre os setores pubdic privado,
organismos internacionais e comunidade, como um an|nO
capacitado a proporcionar a implementacdo de umoPtie Acado
Integrada. (IPAC, 1991, p. 8)

Tratava-se de um “cenario renovado”, onde formanedo foram estabelecidas como
prioridades, predominando na primeira o sentidétieste o colorido do espaco, com impacto
visual, e na segunda, a prioridade era recupeiamconalidade da sua infraestrutura basica
que tinha sido deteriorada pelo esquecimento edalpandas suas casas antigas. No mesmo
documento observa-se a referencia ao “habitant@alourinho” (neste caso, o morador
antigo) como um sujeito a ser atendido nas suasseEades basicas e em seu

desenvolvimento socioecondmico e cultural:

Nossa intencdo é compreender o CHS como parteialsgaccidade, pois
aqui reside o testemunho do inicio da sua histégagssitando para a sua
preservacdo, de um trato também especial — ndarsdagpconsolidacdo de
suas velhas estruturas, mas também a atencdo mogosebasicos e
especializados, como limpeza, iluminacdo, acegkdloi€, areas de lazer,
dotacdo de sanitarios publicos, equipamentos démdm de abastecimento
e outros servicos, como sejam, agéncias de viagehsismo, hotéis,
farmacias, agéncias de correios e sobretudo admtergm o habitante do
CHS, com seu desenvolvimento sdcio-econdémico erell{iPAC, 1991, p.
12)

Podemos afirmar que o habitante antigo do Pelooriahtes do processo de
renovacao virou o alicerce sobre o qual se ted&saurso da renovacdo? Ele € nomeado na
“cidade no papel” como foco das atencdes das padigpublicas de intervencgao, por tanto, o
tema do social seria um dos campos sobre os quégitimaria a renovacdo? No documento
“Centro Historico de Salvador. Programa de recug@rdnstituto do Patrimonio Artistico e
Cultural da Bahia IPAC/CONDER, 1995”, existem egjieacOes para o projeto de
restauracao que ja tinha sido iniciado, como pengido, a necessidade cultural e comercial
da intervencéo.

Durante o governo de Anténio Carlos Magalhdes foirarestidos US$30 milhdes,
recuperados e restaurados 350 imdveis em mais daedws quadrados, sendo nitida a
mensagem de destinar como polo de desenvolvimentwemico (principalmente turistico) o

Pelourinho por meio da utilizagdo do seu patrim@ngualidades culturais:

O programa de Recuperacédo do Centro Histérico dead&a uniu projetos
de intervencéo fisica a revitalizacdo social e tematividade cultural um
novo e forte vetor de destinacdo econdmica dirigidea 0 turismo e o
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tempo de lazer. Esse foi o Programa que transfon@alourinho em uma
nacdo de todas as artes, de todos 0s povos e vgla B comprova que
cultura e turismo sdo aliados insuperaveis, quardometa é o
aperfeicoamento social e o desenvolvimento ecordniaulo Gaudenzi,
Secretario da Cultura e Turismo (IPAC, 1995, p. 10)

Podemos afirmar entdo que desde a década dos @mos18-se mais clara a relacéo
entre o aproveitamento econémico da cultura com tfimisticos e a recuperacao turistica e

patrimonial, como parte de um planejamento esti@égbano que incluia o melhoramento
das vias de acesso ao Centro Historico:

Hoje o centro historico de Salvador encontra-se cemdicbes de ser
visitado, estudado e vivido, sendo um ponto decatrauristica pelo seu
valioso conjunto arquitetdnico e pelos programasadienagcdo, eventos e
lazer... aliando as preservacdes das estruturgsaskado as necessidades
socio-culturais do presente (IPAC, 1995, p. 13)

Nesta iniciativa, o0 que compode o Pelourinho segassa direcéo: as ruas empedradas,
igrejas monumentais, casas e casarfes dos sedvlhsXXIll e XIX, museus, artesanatos, e
vida cultural, que oferecem um panorama historig@@avel de ver e consumir massiva e

desprevenidamente. Isto nos leva a colocar a ptrgparece entdo que no Pelourinho a
historia foi colocada como um espetaculo?

No documento em mencdo se explicita que as esdrut(@ntigamente casas de
moradores) seriam aproveitadas para o aproveitanempresarial de mdultiplas atividades,

assim como a sua respectiva entrega para a inejtivada:

Desde a conclusdo das obras da primeira etapan@®seis recuperados
foram sendo colocados, por meio de aluguel, & digdo da iniciativa
privada, de acordo com um mix pré-estabelecidoimfysse institui uma
relacédo entre as atividades econbmicas compatigaiso Centro Historico
de Salvador e os espagos dos casardes, de modena slizados pelas

empresas que |4 fossem se instalar, sem haversiuams de modifici-los
estruturalmente. (IPAC, 1995, p. 26)

Também se ressaltava implicitamente a incompatdiie entre o desenvolvimento
econdbmico e o0 antigo panorama do bairro, especdéneo concernente a composicao
populacional e a deterioragao da infra- estrutura:

Dentro dos resultados alcancados pela reforma dooQidais importante,
sem duavida, foi a reversdo do quadro soOcio-ecor@nuaraterizado pelo
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empobrecimento da populagdo e arruinamento figiescentes, através da
ativacdo do ciclo econbmico, da geracdo de empregosenda, da

reintegracdo do bairro ao todo da cidade, alémbdm&aneamento (IPAC,

1995, p. 28).

Esta reversdo soOcio-econbmica passou a ser red@z@ocom a mudanca da classe
social que antes compunha o Pelourinho. Higien@agitial do espaco? Os argumentos
mostram que a renovacdo implicou em Higienizac&ooctendéncia contemporanea dos
processos e projetos de urbanizacdo e de plangjamestnatégico das cidades. A saida desta

populacao foi realizada através“degociagfes para expulsa-la”.

No Brasil, como em outros lugares, a preservacstorida frequentemente
significa mudanca de classe social. Lideres coriog estimam que cerca
de 500 pessoas foram forcadas a sair do bairro. ddé®s véem um

renascimento afro-brasileiro em um bairro que se taracterizado como
uma fortaleza da cultura negra (IPAC, 1995, p. 31).

O estigma social que foi construido sobre o balew uma justificativa para intervir,
pois, esta imagem se construiu fazendo do moraahosujeito invisivel como trabalhador,
pequeno comerciante, familia, crianca, mulher @ @gopulagéo local com “seu modo de
vida” tornado um sujeito indesejavel a ser afast&®ub esta imagem se criou também a
necessidade de intervir e de dar solucdes, e noaiplexo ainda, esta imagem pretendeu
ocultar que as condi¢cfes de vida e habitacdo dosdoies estavam relacionadas ao processo

histérico de formacédo da sociedade:

Desde a década de 1930, quando a atividade poistil se instalou no
Maciel-Pelourinho, este bairro passou a abrigar poyulacdo constituida
de segmentos considerados “problemaa escala de valores sociais
dominantes. Isto fez com que surgisse uma sérieesderedtipos que
classificavam a area como “local de perigo” e “subdo”, imputando
diretamente aos habitantes da area, em decorréocigstigma de
“marginais” (IPAC, 1995, p. 20)

Este discurso circulou amplamente na sociedade ensarregou de propor a
necessidade de higienizar o bairro e a sociedadeadda sob um tipo especifico de
intervencao que néo incluiu seus moradores maslg#o de atencbes o0 espaco e ndo seus
habitantes.

Serdo beneficiados ndo apenas os ocupantes dosignsilecionados para
intervencdo, mas também a populagéo habitantedadeie os provenientes
de outras cidades e paises. Os usuarios, moradosnerciantes dos
imoOveis recuperados, terdo conforto e melhor gadédde vida huma area
dotada de infraestrutura e com amplas perspecteagesenvolvimento,
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capazes de proporcionarem a geracdo de empregal@ (®AC, 1995, p.
19)

Em outro documento, “Programa de recuperacao dtr&elistorico de Salvador e o
destino dos seus moradores e comerciantes. SalvBaloia. Secretaria de Cultura e
Turismo”(IPAC, 2001) menciona-se que nas oito rdasMaciel (Gregério de Matos, Frei
Vicente, Muniz Barreto, Santa Isabel, Inacio Acjdlgovigildo de Carvalho, Castro Rabelo e
Jodo de Deus) residiam “cerca de 2000 pessoas, ocoiop600 familias, atividades
consideradas néo formais eram exercidas pela p@mulali moradora como, por exemplo:
vendedor ambulante, prostituta, biscateiro, sublocadle imovel, gerente de prostibulo,
lavadeira e pequenos comerciantes”. A atuagédo AQ I8stava voltada para duas diregoes,
por um lado, a atencdo as dificuldades da populag@@dora do Pelourinho por meio de
programas sociais (creche, posto médico, teatpoy @utro, a recuperacao fisica dos iméveis

(que desde a perspectiva do proprio IPAC) eraieeip, pois,

Caracterizavam-se principalmente por serem obragigis (quando nado era
realizada a recuperacao individual de um iméveltgriam-se as fachadas,
ou mesmo se realizava uma chamada estabilizac&o&p passava de um
mero paliativo de protecéo fisica), de custo eleyadneficiando quase que
inteiramente as instituicdes publicas ali estaldst (IPAC, 2001, p. 4)

Em documento mais recente, “Centro Antigo de Salva®lano de Reabilitagdo
Participativo” (IPAC, 2010) a reabilitacdo provéra phiciativa do Governo do Estado da
Bahia que delegou sua coordenacéo a SecretarialtlgaCdo Estado da Bahia (SECULT), e
seu gerenciamento operacionalizado pelo ERCAS i(Bisorde Referéncia do Centro Antigo
de Salvador). Um dos seus objetivos foi reverténdice de esvaziamento da zona como

produto das experiéncias anteriores de intervenga&elourinho:

O Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo de Salvddsca por um lado,
reverter o processo de esvaziamento habitaciortdgeadacdo das areas
urbanas centrais, e por outro, alterar o modelartianizacdo baseado na
expansdo continua das fronteiras urbanas. Tambgue s orientacdes do
ministério da Cultura no que diz respeito a presgie do patrimbnio
cultural e ao entendimento do papel estratégico cdhura para o
desenvolvimento. (IPAC, 2010, p. 19)

Esta concepcao da cultura como ambito estratégiaesenvolvimento é permanente

no Programa de Renovacdo pautado pela competdividapotencialidades econémicas do
Pelourinho:

71



Em relacé@o a potencializagdo do CAS como zonditaj documento diz:
€ importante que a cidade se torne competitiva Bocawlo nacional e
internacional. Para isso, os patriménios materighaterial precisam ser
cada vez mais conhecidos, mapeados e sobretudficguials. Artesanato,
culinaria, festas populares e manifestacdes cidtuqgae constituem este
patrimdnio soteropolitano devem ser priorizados agées que visam
fortalecer os pontos altos da cultura baiana. femitaento de circuitos
como Cidade Alta, Campo Grande, Forte de Santormtélém do Carmo
(Largo do Santo Antbénio). Circuito Cidade Baixa, efsida Contorno a
Calcada (Feira de S&o Joaquim). Melhoramento dizddgda dos produtos e
servigos turisticos. (IPAC, 2010, p. 309)

Torna-se claro o vinculo que se estabelece entran@aio, cultura e as estratégias
de competicdo global em uma cidade que renovaussespacos para se projetar no ambito
internacional a partir do aperfeicoamento constedateeu Centro Historico, tendo como uma
de suas formas o “assunto Afro” como bandeira aepedicdo interurbana, que diferencia e

afirma a cidade de Salvador internacionalmente.

Quando é para apresentar ao mundo exterior o gness@s autoridades, a
inteligéncia da cidade de Salvador expressa-se eon@cidade negra, de
maioria africana, de uma profunda religiosidadécafra, de uma musica e
um folclore caracteristicamente negros, mostrandeo i como uma

caracteristica da convivéncia da democracia raeigressam isso com um
cinismo facil de ser desmontado: basta andar unguolio nas ruas de
Salvador para detectar que aqui, na realidadeasegpuma apartheid social
e uma apartheid racial (BONDUKI, 2010, p. 331).

Sendo também um triunfo de movimentasas®y culturais, musicais e étnicos, esse
consumo da cultura afro foi instrumentalizado etgesn cena mundial como uma forma de
projetar uma imagem identitaria da cidade que podinorar o nivel de frequéncia e fluxos
turisticos, como sugere Romano (1995) que chamau“crade espetaculo”, que manuseia
seus conteudos étnicos, identitarios, simbdlichgs#ricos, para coloca-los como pacote ao

servi¢co da competigcéo interurbana.

2.2 Limpar e higienizar para intervir e recuperar.
A expulsdo e deslocamento dos moradores, j4 bastamientada, aproximam-se a
um processo de gentrificacdo, no qual a populawéoainsferida para as periferias da cidade,

abrindo espaco para 0s novos investimentos ecoo8ér{restaurantes, comercio, lojas, hotéis,
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centros culturais etc.) e, aos poucos, residergadagse media/alta passarem a ocupa-la. No

entanto, isto ndo ocorreu com a intensidade gesserava, como indicam os autores:

Apés as intervencdes, a configuracdo da area fetabte alterada. A
populacdo residente tornou-se quase inexistentep gpredominante passou
a ser o comercial e com os incentivos que foranosladsetores comerciais
de alta renda, as caracteristicas da area se raiterprofundamente.
(BRAGA; DOS SANTOS 2009; p. 26)

Para Braga; Ribeiro (2009) a forma como se deuocesso de intervengcdo na sua
segunda etapa requeria maior precaucao porquedbzada sem inclusdo dos habitantes. O
que se denomina como “a gentrificagdo no Peloutislkeoafiancou mais intensamente no
sentido da limpeza social que se evidenciou empn@sessos tipicos: o primeiro, a expulsao
das familias residentes; segundo, a substituicgmpalacdo de baixa renda por conjuntos de
negocios, restaurantes, residéncias, hotéis, cadiasais, artesanatos e o fortalecimento da
vida cultural; e em terceiro lugar, como resultattm processo anterior, aconteceu um
desmembramento da vida cotidiana, em troca de utla woltada para o espetaculo,
comercio, lazer e turismo.

Segundo Braga (2012), houve uma perda de lacasaadetma vez que o turista nédo
gera vinculos de pertencimento com o espaco, s€os kdo de curta duragéo e ligados ao
consumo. Segundo Ferreira (2010; p. 164) haviamO 3@8ssoas que habitavam no
Maciel/Pelourinho, das quais “cerca de 2706 (85%@grh desalojados nas primeiras etapas de
intervencao e outros 15% permaneceram temporarianagéé a conclusdo das outras etapas,
sendo expulsos a medida que a reforma avancavée EA92 e 1993 era evidente 0 uso
residencial do bairro e em menor porcentagem décssre comercial, ja no ano de 1995 esse
tipo de funcdo diminui notavelmente até chegarreacde 3%, em comparacdo com 0s 15%
nos anos 92/93. Segundo o IPAC (1995): “Ocorreprooesso de consolidacdo de uma rede
ampla e diversificada de empresas ligadas aosesett® comércio e dos servicos, no
desempenho de atividades consideradas turisticasrtamtes para o desenvolvimento
econdmico do Centro Historico da cidade de Salvador

A partir de 1994, alguns segmentos comerciais detrevram dificuldades de
desenvolvimento, especialmente, no setor de comdecroupas e lazer, o que foi atribuido a
localizagéo espacial, e aos tipos de consumidores sp pretendia levar ao “novo
Pelourinho”, j& que as novas lojas estavam dirggalama populacdo de alto poder aquisitivo,

a qual ndo viu no Pelourinho um lugar de consurtazer, fazendo com que diminuissem as
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vendas. A isso se acrescenta a concorréncia c@haings Centers, que levava as classes
inferiores e classe média com menor poder aquisitivse afastarem, inclusive, como
frequentadores. Nesta perspectiva, Ferreira (2@iifha que a historia da renovacdo do
Pelourinho nos da a entender as caracteristicagndgrocesso de “gentrificacdo” que
coincidiu, na sua primeira fase, com a expulsdoapopulacdo para revitalizar uma area
considerada socialmente decadente, “morta em teenosdmicos” e susceptivel de ser
revitalizada com a chegada de uma “nova populacéo”.

Em outros trabalhos, como Bonfim (2007) também menta que o processo de
gentrificacdo néo foi plenamente concluido, houexpulsdo de uma popula¢do, mas nédo a
chegada ou substituicdo por outra de maior reratap® indicam as definigcdes classicas do
termo. Segundo dados disponiveis, entre os anosl3B® e 2000 se evidenciou
estatisticamente uma saida drastica e abrupta gepsdacao do bairro, como se observa a

sequir:

Tabela 02 - Variacdo da populacéo residente

1980 2000
Cidade de Salvador 1.501.981 2.428.388
Centro Historico 9.853 3.235
Arredores 54.624 36.481

Fonte IGBE 1982; 2001

O Centro Historico de Salvador perdeu mais da neewa populacdo moradora
durante essas duas décadas. Isso se dava porer@iocessos de negociacdo, para 0s quais o

governo estabeleceu os seguintes parametros:

1. Indenizagao: receber uma determinada soma Heitbhrpara mudar-se.

2. Relocacdo definitiva: continuar no imdével, totahte recuperado,
pagando aluguel e com contrato juridicamente legdd.

3. Relocacédo provisoria: permanecer por um deteairperiodo morando
no imovel até mudar-se para outro devidamente adagiMIRANDA; DOS
SANTOS, 2000, p. 51).

Primeiramente, foram cadastrados os moradores, rc@ni&s e outros usuarios, e
depois eram chamados a negociacdo no servico stci®AC, onde se socializava o valor
das indenizagfes e as formas de procedimento aigado bairro:
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Na maior parte dos casos, a indenizacdo resultavavadores bastante
atrativos, pois a renda familiar média era de UB%id@¥ més; o que nao lhes
permitia poupar nada, absolutamente. Assim, 85% duwadores
indenizados puderam adquirir casas populares emodaroletarios ou de
periferia (IPAC, 1995, p. 21).

Na primeira etapa, 399 familias receberam indefim@Em um total de
aproximadamente US$500,000 e 26 outras optaram neéd@acdo nos
imoveis ja referidos. Foram indenizados também &@upnos negdécios. Na
segunda etapa, 176 foram indenizados a um custerda de US$150,000.
Foram relocadas 16 familias e 19 micro-empresasatiin compensacoes
para mudar. Na terceira etapa, o total de famijiess saiu da area chegou a
374 a um custo proximo de US$280,000. Também, 5B gr®s negdcios
receberam indenizagdo. Nesta etapa, embora o0s da#os estejam
consolidados, estima-se que 1.018 familias fordotadas a um custo de
mais ou menos US$900,000. No inicio dos traballasahuma afirmacao
generalizada de que a saida dos moradores sO paderefetivada com o
uso da forca. Entretanto, se conseguiu fazer ubultta agil, em prazo
muito curto e sem maiores problemas (IPAC, 19921p.

Guardando fidelidade ao relato do documento agiode-se acreditar que nao houve
problemas em relacdo ao “deslocamento” e o prawoumento nem fala de deslocamento,
sendo de “saida”, o que supde negociacdo e aaeitlwsitermos oferecidos para sair “sem
problema nenhum”. Somado a isso, valeria se quwstise o valor outorgado permitia
comprar outro imoével nas periferias de Salvador.dftnevista realizada com a sr2 Elizabeth
no dia 23 de Maio, de 48 anos ex-moradora do Faltwue que atualmente mora na Rua do

Itabud faz 21 anos e falou o seguinte sobre cegenw de negociagao:

“O governo ofereceu duas op¢des: relocacdo ouieedatheiro para alugar
outro lugar. Escolhemos ser relocados. As pessgasegeberam o dinheiro,
uma pessoa que eu conheci ela dividiu o dinheinm cwtras que ela
conhecia e cada um foi para seu lado. Ela alugauaasa na Federacdo. O
dinheiro que ofereceram que hoje em dia seria 008 6u 7000, com ele
naquele tempo n&do dava para comprar uma tasa”

Em outra entrevista realizada com o sr. Ronaldddanos, cadeirante, ex-policial,

aposentado e morador do Pelourinho, sobre o tesaputgdies que oferecia o governo para

negociar afirmou o seguinte:

“Que opcbes ofereciam o governo? Era realmentari potel durante 5-6
meses e eles pagariam esse hotel, e os documerdoggé assinava nao
tinha amparo. Depois dos 5-6 meses eles néo iaar page hotel, ia ficar
numa situacdo sim saber o que fazer. Depois ewvmltsé que a
documentacdo que eu assinava para eu voltar, ninfitas brechas, brechas

2 Entrevista realizada com a sr2 Elizabeth, 48 athmsa de casa, ex-moradora do Pelourinho e atual
moradora na Rua ltabud. Maio de 2014.
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para eles, e nédo tinha nada para me beneficiaetdno. O documento se
vocé lia, tinha muita abertura. O documento ereboekdo por eles
mesmos... eu tenho ai, esta na pasta. Era com @,IBAIPAC estava
negociando junto com funcionarios do Estddo”

Para caracterizar a modalidade de negociacao, apsigtarios dos prédios tinham

quatro opc¢des: venda, desapropriacdo, transferéeaigsufruto e troca da propriedade, ou da

area equivalente. As negociacfes e indenizacdemndigpn de um conjunto de variaveis, a

partir das quais se estipulavam os precos a pagas métodos pelos quais se devia proceder,

incluindo tempo de moradia, tamanho da familia,aesputilizado e situacdo juridica da

ocupacao (inquilino ou proprietario):

Em 1995, por volta de mil das familias residen8&85 do total, receberam
US$900 mil como compensacgéo pela relocagédo, pedazama média de
US$900 por familia (IPAC 1995). Considerando querala média familiar
em Salvador € menos que US$100 por més, ndo éesndante que a
maioria das familias decidissaudar (NOBRE, 2003, p. 9)

Sobre o tema das indenizacfes e o valor outorgeldogpverno Edinaldo de 54 anos,

ex-morador do Pelourinho e atual funcionario ddi&iéca do Ipac, falou o seguinte

Eu morei no Pelourinho nos anos 80. Eu sai do &aios anos 80. O
pessoal foi despejado, o governo diz que ia inderazpessoal, no ano 92
teve 0 governo de Antdnio Carlos Magalhdes e resotualificar a area,

restaurar. O pessoal no estava nos planos del®ndessoal foi indenizado.
Quem queria ser indenizado foi indenizado. O pésscmou que o valor
era irrisorio, ndo dava para fazer nada. O pessa#mou muito, alguns
foram na justica para receber. Alguns ficaram aampor aqui pela area
mesmo, outras foram para outro bairro, e depoitarsoh, eles ndo se
acostumaram a outra vida de bairro. Eram valoresoiios. Cada

desapropriacdo que tem ndo davam o valor real. \dee ndo dava para
comprar casa, era para sair, morar fora do baiep®is eles voltaram e
depois disso perdia a casa. O valor era dado adm@slocatarids

Portanto, segundo Ferreira (2010; p. 164), houva tempulsdo rapida e violenta,

praticamente sem negociacdo e sem nenhuma progestaoradia em outro espaco da

cidade”, o que teve como norte o fato de ndo smitilismem deixar participar aos moradores

sobre o0 que iria acontecer na renovacao. Eles wammsa governo de estar implementando

% Entrevista realizada a Ronaldo, morador do Pelbare ex-policial. 23 de Maio de 2014.
4 Entrevista realiza com o sr. Edinaldo, 54 anogni® em biblioteconomia, IPAC. 23 de Maio de
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uma “operacao limpeza”, que consistia em expulsappulacdo e transformar a area de
Pelourinho em potencial turistico. Outros autoredagecem que as negociacdes se davam
diretamente com o0s proprietarios dos iméveis, o @pieolocava numa posicao privilegiada
mas o0s inquilinos receberam baixas indenizacoesaenf excluidos das negociagbes, tendo
gue ir morar em lugares distantes das suas atesdadonOmicas tradicionais. Por exemplo,
muitos dos moradores antigos do Pelourinho paaveEm no setor informal da economia e
em diversas formas precarias de insercdo no muadabalho. Segundo Dos Santos (2000,
p. 55) “Esse moradores possuiam vinculos emprégmtiprecarios e com baixas
remuneracdes: 38,4% recebiam apenas 1 salario miBBmM% de 1 a 2 salérios, 8,1% de 2 a
3 e 6,5% de 3 a 6 salarios minimos”.

Em outros casos, os imoveis ficavam em méos dal&sara sua posterior venda ou
aluguel, como indica Dos Santos (2000, Pag. 57)S&lo dono tivesse dois imoveis, doava
um para o Estado e adquiria 0 outro restauraddSe2 possuisse apenas um imoével, o
proprietario transferiria sua posse em regime aeoctato por 10 anos e, ao findar este prazo,
o imoével seria entregue de volta”. Mas, no casonde acontecerem acordos sobre os
parametros estabelecidos na negociacdo, acontedesapropriacfes, atingindo-se a

finalidade de mudanca na composicao social do Gétistorico de Salvador:

Hoje o Pelourinho encontra-se inteiramente ocupadaliversos segmentos
de atividades comerciais e culturais, como: ingfiees bancarias, lojas de
lembrancas da Bahia, artesanatos, galerias, lejantiguidade, joalherias,
hotéis, pousadas, teatro, escritorios, empresadudemo, de cambio,

graficas, sorveterias, escolas de 1 e 2 graus, dsican de capoeira,
associacdes e entidades carnavalescas (MIRANDA; SATOS, 2000, p.

20).

O centro histdrico caracterizou-se como um espaeamjstura tipos de consumo para
as classes sociais, 0 que depende de estar eneduigehados ou abertos, a exemplo de
restaurantes, eventos nas pracgas publicas e lugamesrciais que sdo accessiveis as classes
pobres e média, mas por outro lado, hotéis, remtées, lojas de artesanato e joalharias, sao
dirigidas as classes altas, indicando a importadeiagerar logicas de consumo para um
conjunto heterogéneo da populacdo. Desse modossvpb caracterizar o centro historico,
como bem argumenta Franco (1995: p. 42) como urarldg “pluralidades de formas de
informalidade”, o que indica uma concentracdo d#sidades legais, comerciais e
formalmente estabelecidas, assim como sua respaatiiedade e “convivéncia” com outros

cenarios e atividades informais.
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Uma parte dos moradores deslocados se viu obr@gadigrar para outros espacos ao
redor do Pelourinho, a exemplo de Santo AnténiomAb Carmo, Baixa dos Sapateiros,
Ladeira do Tabudo e Agua de Meninos, nos quaisnagufamilias comecaram a habitar
antigos prédios abandonados, pois 0 programa @&aeéo nao tinha estipulado o que fazer

com a populagdo em matéria de politica habitacional

“Sobre politica de habitacdo ndo, nunca ouvi fdtar.acho que esta tendo
porque eu ouvi falar que ali no Passo tem um prddisos, mas sédo para
pessoas que trabalham no Estddo”

“Eles restauraram e colocaram pessoas honestasemmmihados locais,
imoveis, e hoje estéo tentando ajeitar algumagpadra colocar pessoas, se
o imovel ficar sozinho ele é destruido, esses imgdpeecisam do calor
humano. Tem casas no Sao Francisco, no Santo Antdai Pelourinho
também, na rua da Poeita”

“A renovacao do Pelourinho foi mais comercial, esssvacédo foi voltada
mais para o comercio, 0 humano foi jogado no cdmj@ ndo tem vida, com
moradores tinha vida, movimento, aqui quando o coimedecha, acaba
tudo. Antes era mais humano, as pessoas se comhdmge nao tem isso.
Melhorou mais o aspecto de restauragéo das casasmeradia ndo ficou
para os moradores daqui, ficou para quem vem @e &#o poucas pessoas
gue sdo da area, a maioria sdo de fora. Politicealsde habitacdo?
Restauraram muitos, dizem que vai ser moradia gamédor publico, na
sétima etapa vai ser para moradores e servidotdE@s] mas essa parte
nao tenho muito conhecimento ndo. Dizem que esssasada rua 28 de
Setembro sdo para servidor. Que eu saiba nao raxcssardes renovados
para familias, os que voltaram estéo vivendo aorréo Pelourinho”

Na maioria dos casos, a realocacdo da populacaolsexpoi um impulso que
contribuiu para expandir a cidade nas areas peagrdando com isso uma contribuicdo para
consolidar a conurbagcdo com outros municipios. E#muo documento “Programa de
recuperacdo do Centro Historico de Salvador e tndedos seus moradores e comerciantes.
Salvador Bahia. Secretaria de Cultura e Turism®AQ, 2001) € possivel observar a
transformacdo em termos quantitativos no bairrdPdiburinho posterior aos processos de

negociacéao e indenizagao, no seguinte quadro 01:

® Entrevista realizada com a sr2 Elizabeth, 48 athmsa de casa, ex-moradora do Pelourinho e atual
moradora na Rua Itabua. 23 de Maio.

® Entrevista realizada com o sr Ronaldo, moraddPelourinho e ex-policial. 23 de Maio.

" Entrevista realizada a Edinaldo, Técnico em bibtionomia, IPAC. 23 de Maio de 2014.
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Tabela 3 - Moradores e comerciantes indenizados,ggedo as etapas.

No. No.
Etapas Moradores | % Comerciantes| % Total %
1 338 13 100 16,4% 438 13,7%
2 158 6,1 18 3,0 176 5,5
3 374 14,5 55 9 429 13,4
4 718 27,8 222 36,5 940 29,5
5 45 1,7 22 3,6 67 2,1
6(*) 592 23 93 15,4 685 21,5
7(%) 357 13,9 98 16,1 455 14,3
Total 2582 100. 608 100 3190 100.

Fonte: IPAC, GEPEL, Servico Social, Ano 2000. (*¢tapas ndo concluidas.

Os dados indicam o numero de pessoas que iam sdmdmairro a medida que

recebiam as indenizagcbes como exigéncia para bineesto da indenizacéo, observando-se

no quadro 02, seguinte o local de destino dos coarges e moradores.

Tabela 4 - Destino dos moradores e comerciantes

DESTINO DOS MORADORES E MORADOR | COMERCIANTE TOTAL
COMERCIANTES

Centro Historico 297 102 399
Outro Bairro 1733 244 1977
Outro Municipio 92 06 98
Outro Estado 31 02 33
Outro Pais 01 - 01
Subdarbio 137 18 155
Zona Metropolitana 89 25 114
N&o declarou 202 211 413
TOTAL 2582 608 3190

Fonte: IPAC, Gepel, Servico Social, Ano 2000.

Entre aqueles que foram morar ao redor do Centgidkio se encontram: 50
moradores e 8 comerciantes no Santo Antonio AlémCdomo, 18 moradores e 4

comerciantes para S8o Francisco e 4 comerciafiesyobadores e 14 comerciantes para o
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Tabodo, 14 moradores para a rua Frei Vicente. Muits locais de destino estavam ao redor

do Pelourinho, na “fronteira urbana da renovagao”:

A retirada macica dos antigos moradores, a atrpgéoo mercado informal,

os lagos sociais existentes, sdo alguns dos fatpegontribuiram, nesses
tltimos anos, para promover a ocupacao intensigaeti@ostas do Pilar,
Lapinha, Santo Anténio e Tabo&do, além do surgimdataovos corticos na
Baixa dos Sapateiros e Saulde, seguidos pela oaupsisematica de

imoveis 0ciosos e ruinas, conforme ja assinald@agl 2010, p. 93)

Em duas visitas de campo realizadas nos mesesvaecke e Abril de 2014, mais
exatamente na Av. José Joaquim Seabra e na Laldeirabudo, foi possivel obsengre na
primeira, uma zona carregada intensamente de cmnfermal e informal, existem lojas de
celulares, roupa, lanchonetes, venda de sanddéisss¢centros comerciais, sendo uma zona de
entrada de um estacionamento que leva a “Pracartes’ no Pelourinho. A Rua em mencao
tem um denso e agitado funcionamento de comersiantgrculacdo de pedestres que tem
que fazer “zigue-zague” para poder transitar, eajmente, nas horas da manha e de tarde,
mas na chegada da noite ficam esvaziadas, poassfecham depois das 17:30. A noite,
torna-se um lugar para moradores de rua, sendomoambservarem-se casas que alugam
quartos por noites, e familias que moram em casadds. Na Ladeira do Tabuao, visitada no
més de Abril, foi observada uma das casas cedielasgoverno na qualidade de aluguel
(pago ao IPAC). A casa tinha 6 andares e cada gudsuia 2 apartamentos de 2 quartos,
sala, banheiro e cozinha, cada um, possuindo facfgadm estado de deterioracdo, roupas
dos moradores penduradas nas janelas, constitwindexemplo daqueles lugares onde

antigos moradores do Pelourinho foram a viver.

Figura 02 - Ladeira do Tabu&o. Casa outorgada peld®AC a Ex-moradores Pelourinho.

Fonte: Arquivo pessoal do autor, Carlos Andrés Dia Abril 2014
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Figura 03 - Ladeira do Tabué&o

Fonte: Arquivo pessoal do autor, Carlos Andrés Dia Abril 2014

Figura 04 - Rua Av. José Joaquim Seabra.

Fonte: Arquivo pessoal do autor Carlos Andrés DiazAbril 2014

Nas fronteiras da renovagdo do Pelourinho, algunigos moradores passaram as
casas alugadas ou outorgadas pelo IPAC, outrosaoctypédios antigos abandonados que
evidenciam uma condi¢cdo precaria de vida e de gégpalo espaco, até em condicdes

semelhantes aquela anterior a renovacao iniciadb98iit

Esse projeto de revitalizacdo do Pelourinho, dedgampacto na area do
CHS, deu énfase as atividades voltadas ao turiswentos festivos,

musicais e outros entretenimentos, incentivandaurgirmento de bares,
restaurantes e butiques, em detrimento do uso deadniial. Os corticos

passaram a ser sistematicamente eliminados, camdemizacdo dos seus
antigos moradores em valores muito baixos, insirfteis para aquisicdo de
novas moradias, fazendo com que a maioria dessalqudp passasse a
ocupar informalmente areas nos arredores, sobretsdorédios fechados e
em ruinas, bem como as encostas e areas livresma® (IPAC, 2010, p.

91)
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Nessas fronteiras da renovacéo, os moradores fagaies que receberam o que se
denominou como “cheque-despejo”, quer dizer, unorvain dinheiro para alugarem outros

imoOveis por curto tempo e ndo voltarem mais a keyses de moradia.

A alternativa oferecida para os moradores que iv@ssem condigbes de
pagar o financiamento —ou seja todos- era a remog&no pagamento de
“auxilio moradia” denominado pelos movimentos derad@ como
“cheque-despejo”, fixado entre 1,5 mil reais e 3 redis. Com esses
recursos eles deveriam buscar uma alternativaduadiial. No total, foram
cadastrados 1670 nucleos familiares, que incluiessgas sozinhas, casais
ou familias completas (BONDUKI, 2010, p. 339)

Como exemplo, outros dois antigos moradores relataanexperiéncia pessoal com

as negociacdes e em especial com o que foi dendmawano o “cheque-despejo”:

Maria Domingas de Oliveira, 37, teve que trocaasacdo do século 18 em
gue morava por uma casa de 20 m2 num Morro de @alvpela qual paga
R$ 45,00 de aluguel. Preferia o Pelourinho. Comdanizacdo que recebeu
do governo baiano para sair do Pelourinho, dizrfige conseguiu comprar
um barraco. “Deviam expulsar os ladrdes e as pdba®elourinho, mas
deviam deixar la o povo trabalhador", reclama Mda@adora de carros que
ganha cerca de R$ 80,00 por més. O Instituto daniatio Historico,
Artistico e Cultural da Bahia diz que ndo houveutsgo. Proprietérios e
inquilinos receberam entre US$ 150 e US$ 2.000 pleirar as casas,
segundo o 6rgado (Jornal Folha de Séao Paulo, 3b@ufi994)

“Com os proprietarios, alguns que tinham dois ousnmadveis, deu um
imovel abandonado, em contrapartida o outro imdekerecuperado pelo
governo, entregue ao locador, o dono, e com iggmalpermaneceram, e 0S
locatérios, os inquilinos, eles foram indenizadosa indenizagao irrisoria,
onde as pessoas sem nada do bolso, as vezes pdla n&o tinham nem
qgue comer, entdo quando vem um monte de 4000 p=Espal achou que
aquilo era muito dinheiro e com isso alguns comgmageladeira, fogao,
roupa, o dinheiro acabava e ndo tinha como voltesmo, quando nao
tinham o que comer, saiam a vender 0s objetos f@pEmos. Isso foi
chamado “cheque despejo”

Alguns moradores que receberam a indenizagdo aoltaa ocupar as casas
abandonadas e viraram uma populagdo sem teto gusonde o que fazer com o dinheiro
recebido, considerando que era para algo passadegaz e nao garantia estabilidade
nenhuma. No entanto, neste processo de renovaddelaarinho, foram surgindo grupos que

iriam a reverter esse quadro desolador, como ¢aiso da Associacdo de Mulheres: “Do Peld

8 Entrevista Auricio Apolinares, 48 anos, moradorRigourinho. Locatario de uma casa outorgada
pelo IPAC. 23 de Maio.
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ndo saio, daqui ninguém me tira”, que foi a barrdéo movimento fundado com o nome de
“Associacdo dos Moradores e Amigos do Centro Ht6(AMACH)”, em 3 de Julho de
2002. Segundo dados divulgadds|as dizem que n&o queriam negociar as indenigaxie

o Estado e sim o valor da sua cidadania. A lidemdgimento nesse periodo, Jecilda Mello
(Professora) diz a este respeito: “A Amach vai alfanluta pela permanéncia no centro
histérico, pois, quer priorizar a qualificacao [ssional para que os moradores possam ser
inseridos no mercado. No comeco ninguém ligou perdl04 familias cadastradas. Elas
lutaram sozinhas. Pequenas noticias da resisténtda surgiram nos jornais. Ai os partidos
politicos da oposicdo se juntaram a causa. Vencasreleicdes e tiraram o corpo fora.

Nossos parceiros eram Deus e a comunidade”.

A intervencdo, os moradores e a AMACH (Associacdood Moradores e Amigos do

Centro Historico)

Segundo Braga; Dos Santos (2009) e Cavalcante 200@ das caracteristicas da 72.
Etapa da Intervencao no Pelourinho foi o surgimeiatdMACH (Associacdo de Moradores
e Amigos do Centro Historico) a qual tinha comoetjgerar novas condi¢ces sociais, de
moradia e participacdo social no processo de reaovade Pelourinho, exigindo
principalmente o seu direito a moradia. Seu sungimese deu em um contexto politico
favoravel: por um lado, a aprovacdo no CongressooNal, no ano 2000, do artigo 6°. da
Constituicao Federal que introduziu a habitacdoadireito fundamental. Por outro lado, a
sancao do Estatuto da Cidade em 2001, aprovadddogigresso na presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, somando-se ainda o0 surgimentoMddida Provisoria 2000, que
reconhecia o direito & moradia e obrigava o Estadgarantir uma alternativa habitacional em
caso (cortar casso) de remocédo dos moradoresalnénte, a vitéria e posse do Presidente
Luis Inécio Lula da Silva em 2003. (BONDUKI, 2010,340).

Esta Associacao teve a capacidade de estabeleceonjomto de condi¢Ges legais e
sociais no processo de revitalizacdo do CentradHist, na expulsdo da populacéo residente
e nas novas formas de utilizacao destinadas agc@sppelusive, como mencionam Braga;
Dos Santos (2009; p. 28), a Associagao instaurcaagéo civil publica contra o Governo do
Estado da Bahia e a Companhia de Desenvolvimertaridrda Bahia (Conder) que foi capaz

° Revista Bons Fluidos, Maio de 20009. Acessado em

http://planetasustentavel.abril.com.br/noticialaté/conteudo_472223.shtml
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de paralisar o processo de intervencdo da 7ma etggealindo a definicdo de novas politicas
sociais e de habitabilidade para os moradoresaDesna, em outubro de 2007, foi entregue
o0 primeiro imével recuperado para Habitacdo de réste Social aos moradores
remanescentes na area. Nesta etapa, também seuomeunova instancia de decisdo em
relacdo ao processo de intervencdo, chamada CorSeltor do Centro Antigo (outubro de
2007), cujo nome foi alterado no Projeto de Rende&Centro Antigo de Salvador. Plano de
Reabilitacdo Integrado e Participativo”.

Neste plano de renovacdo, ndo se fala mais em [Remgho”, sendo em
“Reabilitagdo”, o que indica uma preocupacao pedautencdo formal daquilo que é original
da éarea (Braga; Dos Santos, 2009; p. 30). Aindanasss termos do plano “Integral e
Participativo” sugeriam uma forma de elaboracaprgetos e sua gestao posterior, atraves

de uma parceria que incluiu, além do poder puldiogrivado, a populacéo:

As iniciativas a médio e longo prazo, previstagsarem implantadas entre
2008 e 2010, prevéem o investimento publico emtagdd (2000, R$ 113
milhdes), Monumento (22, R$ 59 milhdes), Manutengamfra-estrutura
(1300 melhorias habitacionais, R$ 28 milhdes) (BRAGD09, p. 32)

Em contraste com os parametros e légicas do prejeterior de intervencdo, na
Sétima Etapa se procurava introduzir uma maiorcama participacdo da UNESCO em
diferentes areas, pois além de ser considerado nraCeélistérico como Patrimoénio da
Humanidade, ndo havia suficiente apoio por parstad@stituicdo, o que tornou-se uma das
propostas em matéria da sua sustentabilidade, taspee segundo Braga/Dos Santos (2009;
p. 31), ndo foi alcancado. Nesse contexto, a AMADK)iu como resposta a uma tendéncia
ou ideia de renovacao urbana baseada no turismo estratégia suficiente para recuperar e
manter a area do Centro Histérico de Salvadormetindo a mobilizacdo social dos
moradores que comecaram a ter acesso a documéicias @ue permitiam saber sobre as
projecdes institucionais das suas moradias. Crignaqpos de debate e deliberacdo com um
sentido propositivo e estabeleceram redes comsatganizacdes sociais e politicas locais,
surgindo lideres que tornaram visivel o papel déheruna participagéo politica e, finalmente,
o tema da renovacéo foi colocado no ambito daagigblica:

Para se contrapor a esse modelo de renovacdo usbarmadente, a
Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Hisiéde Salvador
(AMACH) denunciou a Companhia de Desenvolvimentbduo do Estado
da Bahia— CONDER, pela violacdo do Direito a MagadD movimento
organizou atos publicos, entrevistas em jornaisvistas e entrou com uma
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Acéo Civil Publica no Ministério Publico Estaduaintra o governo do
Estado da Bahia (NAZEM, 2011, p. 11)

As condi¢cdes nas quais se vinham desenvolvendeaesso de renovacao urbana,
exigiram que se firmasse um compromisso por parté&dverno Estadual para garantir a
permanéncia dos moradores e subsidiar uma pdiéitebitacdo de interesse social, assinado
em 1°. de Junho de 2005 e denominado Termo deafjesito de Conduta — TAC, pelo qual
se garantia a permanéncia de 103 familias na &ae@® Etapa do Centro Histérico de
Salvador. Um dos acordos aos quais chegaram par deiTAC (Termo do Ajuste a
Conduta) foi o seguinte:

- Remanejamento das familias que ja residiam no;lugar

- Permanéncia das familias nesses “locais provis@msemanejamento,
garantindo espaco para a continuidade do trabalh@cio que
desenvolviam;

- Elaboracdo do projeto de recuperagéo da 72 Etapaacoomunidade,
tendo em vista compatibilizar os projetos das uedaarquitetonicas
com as composi¢cdes das familias, ressaltando adende diversos
moradores de permanecer em suas casas “historiteirhebitadas.

- Incorporacdo da méao de obra local (os moradoreSeuro Historico)
nas obras da 72 Etapa;

- Revisdo da proposta de auxilio-realocacdo paraningieos moradores
gue ndo desejassem permanecer na area. (NAZEM, 2013).

Como se pode visualizar no documento, a renovagéerd diante, significaria uma
politica de inclusdo dos moradores projetando éspeente sua permanéncia no bairro e
permitindo que os respectivos prédios renovadoangiasem, tanto seu direito de moradia,
como o desenvolvimento de atividades comerciaizoma. Mas em matéria do cumprimento

dos acordos a AMACH assinalava que:

A morosidade na execucgdo do projeto, sobretudousosg refere ao uso
residencial, evidencia a falta de prioridade doegoe em relagéo a 72 Etapa.
Dos 76 imoOveis somente 8 (10,5%) foram efetivamesteegues. No
entanto as obras relacionadas aos monumentoseténef nacional foram
quase todas realizadas ou se encontram em fasendkisdo. (NAZEM,
2011, p. 18)

Aqui se referem ao Programa Monumenta, no qualicgatam varios agentes
institucionais de cultura e desenvolvimento queawasn a recuperacdo de monumentos do
Patriménio Historico. Assim na “cidade no papebfeeprograma também tinha previsto o
melhoramento e adequacéo de 337 apartamentos easdi®es para atender a populacédo que

poderia acessar a moradia por meio do Programarr@edamento Residencial. No entanto,
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segundo Nazem (2011, p. 12) este programa ateradpdpulacdo com renda de até 6 salarios

minimos, 0 que tornava-se um critério seletivo @usente para a maioria da populacao:

Em consonancia com essa ldgica, o Ministério dadu€alle o Estado da
Bahia, com a participacdo do municipio de Salvaaesinaram, em 2002, o
convénio de Requalificacdo da 72 Etapa do CentstoHio de Salvador,
através do Programa de Preservacdo de Patrimonitur&uUrbano
(Programa Monumenta) do Instituto do Patriméniotdtiso e Artistico
(IPHAN), do Ministério da Cultura, com financiamentdo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Progradas Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNES@&®n de recursos de
contrapartida do governo Estadual (NAZEM, 2018)p.

Dois grandes projetos integrantes do Programa eleRfacao de Patrimonio Cultural
Urbano (Monumenta) foram implementados: os progsadeHabitacdo de Interesse Social
(PHIS) e o Habitacional do Servidor Publico (Pratjabma vez que existiam muitos prédios
em perigo de desabamento, e foram ocupados poligamipessoas que vieram neles uma
opc¢ao valida para morar. Posteriormente, as pessaggaram a sair, uma vez que nao
haveria volta, e o dinheiro recebido como inderépggelo governo era pouco, revelamndaoa
atitude que provinha das experiéncias imediatamanteriores, onde os moradores foram
expulsos e os processos de negociacdo nao favameeemuitos deles (Almeida; Cavalcante,
2008).

Em artigo do Jornal Folha de S&o Paulo, se podeeiper a situacdo dramatica pela

qual passaram muitos moradores durante o processxpailsao:

A rua do Bispo ndo € mais como muitas do CentrddHi®. Em seus
casardes recuperados e novos, vivem agora conddagias pessoas que
havia bem pouco habitavam as casas enegrecidaairglee jazem ao lado.
Ela deixou de ser igual as outras quando, h&4 des, amoradores do
Pelourinho comegaram a receber ordem judicial dpeje. O programa de
revitalizacdo da regido, em sua sétima etapa, Batiportas. Como nas
anteriores, quando os invasores receberam uma medqodenizacdo, em
média, R$ 1500, ou foram deslocados para a peif@moticia soou "como
a pior de sua vida", recorda a jovem Elisangeladdu@4. "O medo entéo
apareceu", reforca Jecilda Mello, 53, h4 19 anasdwora da regido. E entdo
a rua do Bispo néo foi mais a mesma (Jornal Fagh8&b Paulo, 3 Outubro
1994).

Confirmamos, entdo, como a “cidade no papel” fer@ssas discursivas que estavam

longe de ser alcancadas na pratica, j& que nacetagm os prédios reformados se pretendia
ofertar ao final da sétima etapa:
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316 apartamentos de um e dois quatros, destinad@sidas que tenham
sua renda mensal de dois a seis salarios minit#rs, de mais 60 espacos
para comércio (padaria, acougue etc). Os imoveaiBostnanciados pela
CEF, através do Programa de Arrendamento Reside(IaMEIDA;
CAVALCANTE, 2008, p. 20).

2.3 A precariedade social e infraestrutural como justifcativa para a intervencao.

A caracterizacdo das condi¢cbes de vida da populggddabitava o Pelourinho antes
da renovacao permite dar atencdo ao aspecto dariedade social e infraestrutural do bairro,
uma vez que a intervencdo no espaco se afirmowe soleia do velho, sujo, decadente,

perigoso e desarrumado, em relagao ao antigo R#loue seus moradores:

A populacéo que ali habitava vivia, em sua mai@ia,situacdes subumanas
devido ao alto grau de degradacao da area, senistema de esgotamento
sanitério, fornecimento de agua encanada, enelgizica e telefones
eficientes, além de ser marginalizada por moraranéirea com altos indices
de criminalidade e prostituicdo. (MIRANDA; DOS SANE, 2000, Pag.
19).

Sobre as “caréncias e circunstancias” de vida dosadores do Centro Historico se
produziram e justificaram as politicas e discupas avaliavam a intervencgéo do Pelourinho,
tanto da dtica de higienizacdo, como do desenvelvimeconémico. Para observar mais de
perto o tipo de populacdo que habitava o luganymatnos um Censo Populacional, realizado
entre 1983 e 1984PAC) o qual contemplava trezentas e noventa e fegtilias (Miranda;

Dos Santos (2000).

Este Censo foi desenvolvido nas areas de Cruzei®Aad Francisco, Terreiro de Jesus
e 0 Largo do Pelourinho, incluind® area do Maciel nas seguintes ruas: Jodo de Deus,
Gregorio de Matos, Francisco Muniz Barreto, Indaioly, Santa Isabel, J. Castro Rabelo,
Leovigildo de Carvalho e Frei Vicente. Constatougse 78.20% dos moradores pagavam

aluguel, 19.60% por cesséao, 2% outro tipo de o@pago 0,20% eram proprietarios:

O censo do Maciel mostrava que a area era ocupadas maioria absoluta
por pessoas com baixo nivel de escolaridade e bbb de renda. Do total
de 1297 moradores, 716, isto é 55.30% ndo ganhapsiguer tipo de
renda; 283 ou 21,80% recebiam menos de um saldnonor 230 ou o
equivalente a 17,70% ganhavam de um a trés salafiumos; 10 pessoas,
representando 0,80% tinham rendimentos de trégs aa@Arios minimos; 2
ou seja, apenas 0,10% conseguiram ganhar entre s€lsminimos e 56,
correspondente a 4,30% n&o informaram suas reneasais. (MIRANDA,;
DOS SANTOS, 2000, Pag. 64).
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O nivel educacional das pessoas residentes, segqu@#mso, indicava que 22,70%
dos entrevistados tinha interrompido o primeirougr20,10% estava em idade nao escolar
(criancas com menos de 6 anos de idade), enquanpessoas com O primeiro grau em
andamento eram 18,40%, os analfabetos 13%, osetffatios 11,40%, e o pré-primario
correspondia a 3,70% dos entrevistados. Entre apagdes mais encontradas estavam:
vendedor ambulante, dona de casa, desempregadopcgracao, prostituta, comerciante,
lavadeira, servente e artesdo. Na maioria destagagdes recebiam entre 1 e 3 salarios
minimos.

Quanto as habitacBes, no ano de 1992 o Pelouriienecta os seguintes dados: 70 %
dos casarbes estavam arruinados, renda média dakas$aestipuladas em 110 ddlares
mensais, 3,4 pessoas por familia residindo em glasie 1788 familias residindo sem infra-
estrutura (agua, luz e rede de esgoto). Os prédasas e monumentos correspondiam a
quantidade de 3000, construidos entre o séculoa¥\déculo XX. Ferreira (2010) nos mostra
que entre os anos de 1992 e 1993 era possivelvabsgre exerciam “atividades ligadas ao
setor terciario, ganhando destaque as seguintedetleres ambulantes (24,8%), biscateiros
(5%), comerciantes (4,8%), funcionarios publico%o)Y4 empregados da construgcdo civil
(3,7%) e comerciarios (2,5%)”. Os homens desenapivima variedade de atividades e os
papéis das mulheres relacionavam-se ao desempemhtarefas tradicionais como as
atividades domeésticas, sejam remuneradas (5,4%0m0 donas de casa (4,5%) e lavadeiras
(3,4%).

Segundo Cobos (2012, p. 31) a ideia das renovaigiga 0s seguintes riscos: a) a
modificacdo de imoveis para adapta-los a interegsésdicos; b) transformacdo dos centros
historicos em conjuntos mortos de museus, bibléstecentros culturais, monumentos. c) o
monumentalismo, que sO se ocupa de proteger osl@ggamoveis, os do poder politico e
econdmico, e deixa de lado o popular, as tramast;, dizer, a combinacdo complexa da
cidade original; d) o fachadismo, que ndo resol®rés importantes de destruicdo; e)
substituicdo da populagéo residente por uma itmerdsta tendéncia observada em um dos
primeiros conjuntos populacionais a ser objetoedatamento (embora ainda hoje em dia se

mantenham) diz respeito as prostitutas e vendederdsogas:

Segundo relato de entrevistados, os primeiros enseetirados do local
foram justamente os traficantes e os nichos detifigéo, recebendo
indenizagBes. Porém a grande maioria dos morad@esqueria sair do
lugar. As informacfes dos moradores da localidadgeogimidades que
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presenciaram todo o0 processo contam que nessaofaggomotores de
justica faziam pressfes diariamente para que agpates” abandonassem
suas residéncias, “muitos dos mais idosos chegaréatecer” (RIBEIRO,
2007, p.40)

Entre os obstaculos a integralidade do projeteedevacéo do Pelourinho aponta-se a
falta de investimento do programa estadual, cordoewidencia o artigo “Prostitutas e

mendigos voltam ao Pelourint8”

Como resultado da ocupacéo, turistas, moradoresmerciantes estdo se
sentindo acuados e deixando o local. E vergonhdmer,dmas um dos
principais sitios arquitetdnicos da América Laté)ana realidade, a sala de
estar da prostituicdo e dos meninos de rua", afirmpresidente da Acopeld
(Associacdo dos Comerciantes do Pelourinho). (Matdbaneo, Folha, 15
Julho, 2007)

Esse artigo evidencia a preocupacao dos comersiaalecais, de 450 cadastrados na
Acopeld, pelo menos 90, quer dizer, 20% migrararzaie como produto do abandono por
parte do governo estadual em matéria de seguraimfeaestrutura. Esta situacao aconteceu,
segundo o artigo, durante o periodo do govern@dgués Wagner, dentro do qual se reduziu
0 investimento em programas culturais que atraiansths para a zona, o que fez o

Pelourinho voltar a lembrar das décadas anteréoRsnovacao.

No comec¢o da década de 90, com o inicio das resi@es dos casardes,
PMs expulsavam 0s meninos e reprimiam a prostauiC®m as atividades
culturais diarias, ndo havia espaco para a mentecéna prostituicdo. De
uma hora para outra, tudo acabou e temos de cornive esta vergonha,
afirmou Clarindo Silva proprietario do Bar da L{&olha, 15 Julho, 2007)

Nas palavras do proprietario se pode refletir sadsepossiveis ou inexistentes
politicas publicas de atenc&o a populagéo vulngriarebrando que a policia encarregava-se
de expulsar meninos e prostitutas da zona, gatananimpeza social. O comercio também

nao foi ficou alheio a esse processo de re-detegigio:

De acordo com Carlos Roberto de Almeida, presiddatéAssociagdo de

Barragueiros do Terreiro de Jesus, area que fae garcentro historico de

Salvador, “existem 142 ambulantes cadastrados ca. IMas, com a crise,

outros 200 trabalham clandestinamente. E ruim foal@s nés, mas temos de
pensar que isto € uma maneira de sobrevivéncidfigFo5 Julho de 2007)

9 Tomado de: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cctiolff1507200726.htm
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Os comerciantes alegam que ndo pagam impostos a&rngodevido ao baixo
rendimento das vendas, o que gera demissdes desesguregados: falam que o Baiano
deixou de frequentar o Pelourinho. As dividas sém © IPAC, entidade encarregada da
arrecadacéo dos impostos e cobranca de aluguesnaacomo mostra o jornal A Tarde, 19
de Agosto de 2012, com o titulo “Comerciantes easores do Pelourinho devem R$ 10
milhdes ao Ipac”:

Comerciante nenhum é feliz devendo, isso tumulwe Wda particular
inteira. Mas as condic¢des estao dificeis no Pelbori“Falta midia positiva,
o baiano tem preconceito contra o Centro Histordopessoas ndo querem
vir para c@”, afirma Rita Maria Dorotéia, 58 andsna de uma loja de
chocolates. A taxa de concessdo que 0s ocupantegmdweis deveriam
pagar ao Ipac varia entre R$ 30 e R$ 900, segumii@t®ra administrativa
do Instituto, Vicenza Berbert. “Isso se da pelog@gade oito anos que o
Centro Historico vem passando. Apagao turistictiural, de infraestrutura
e seguranca. E uma realidade que o Estado n&ossodenitir, € de sua
responsabilidade”, diz Lenivaldo Cunha, presidatgeAcopeld. (Jornal A
Tarde 19 Agosto 2012)

A re-deteriorizacdo abrange uma situacdo econon@oafavoravel aos comerciantes
legais, assim como ao surgimento do comercio irdgreignificando uma denominacao que
atribuia o mal-estar do Pelourinho a presenca gelagdo indesejada (prostitutas e meninos
de rua) aos olhos da Renovagdo. Em outro artigdicadio no Jornal Carta Capital,
“Pelourinho: a rota do turista e a rota do cratkse fala que o Pelourinho tem uma area
reformada e embelezada pelas cores e igrejas a autrmada pelo comercio formal, no
entanto estes sdo dos fatores que convivem nateifiam urbanas da renovacdo com a

decadéncia e miséria do Pelourinho:

De um lado igrejas que impressionam pela belezaseus) casardes
restaurados e lojas de souvenirs. Mas no entagassad construgdes o que
se vé é uma pobreza extrema que tem no consummade seu principal
agravante. A maior parte dos turistas que visiRelurinho é alertada por
comerciantes, donos de hotel e até policiais pama Ao circule em
determinadas ruas do bairro. (Revista Carta Capitiinho 2013)

A renovacgdo tem uma cara para mostrar e outra gardar, sendo esta ultima o
mundo “subterraneo” do qual sdo protegidos ostagjsendo a primeira, 0 perimetro urbano
que foi foco de intervencao, o espaco delimitadbjeto de politicas de renovacao que na sua

maioria fazem parte de politicas de desenvolvimentmémico e nédo social. A segunda, faz

' Tomado de: http://www.cartacapital.com.br/sociedpelourinho-a-rota-do-turista-e-a-rota-do-
crack-743.html
90



parte da fronteira urbana e do foco delimitadordervencéo, onde usualmente se marcou o
lugar fronteirico, esse € o lugar onde os habitagtee foram expulsos se deslocaram com

suas respectivas atividades econdémicas e sociais:

Alguns dos casardes antigos do Pelourinho, quesatieram nenhum tipo
de intervencdo do poder publico, correm risco diallar e servem de abrigo
para os “sacizeiros” (pessoas que consomem cradik)ndo chamam a
atencao da policia. Em um deles “Macarrdo” e owjt@ro homens fumam
crack. Todos magros e com os dedos queimados gpeloamtinuo da droga.
Eles explicam que, dentro dos casardes, a pola@dntomoda. “O que eles
ndo querem € que a gente fiqgue na rua, porquesssssta aos turistas”, diz
um dos homens. (Carta Capital 1 de Junho 2013)

Intervencao, recuperacao e intervencao para quamfdQ os habitantes sao ocultos
nas fronteiras da renovacéo urbana e pouco ouhedaram desse projeto de renovagao que
pode ser denominado como seletivo, parcial e edfoba setores especificos (empresariais e
comerciais) do Pelourinho. A prostituicdo tambémuim fenémeno que ndo desapareceu,
este negocio ainda funciona clandestinamente, csempode apreciar nas palavras de uma

prostituta chamada Monica.

Ela diz que ndo sabe ler nem escrever, mas condalpuetrés idiomas

(espanhol, italiano e inglés) que aprendeu atermlantiristas estrangeiros
que visitam o local. “Hoje em dia é s6 a decadégeeavem fazer programa,
mas ja teve muito gringo rico que passou por aglgieou tudo que tinha”.

Mbnica, usuaria de cocaina, conta que seus prograaréam de 20 a 60
reais. O valor depende de fatores como estar odeendo para traficantes
da area. (Carta Capital,1 de Junho de 2013)

Em publicacdo da CONDER (Companhia de DesenvolvinEinbano do Estado da

Bahia) intitulada “Obras realcam beleza do Peldwriee facilitam acesso para baianos e

a2

turistas™, se faz mencao a esse espirito acessivel e racaper

Quem trabalha no Pelourinho, ou caminha por suas ja se acostumou
com a presenca de pintores, carpinteiros, pedraimggenheiros, arquitetos e
técnicos. Sdo 130 homens trabalhando diariamenteeazalificagdo do

Centro Histérico de Salvador (CHS). As obras emmolvrecuperacdo de
fachadas e telhados das casas, iluminacdo publiagimentacdo e

restauracdo dos passeios, com projeto de acesaitdli (CONDER, 1°. De

Outubro, 2013).

2 Tomado de: http://www.conder.ba.gov.br/index.pheffaxnoticia&COD_NOTICIA=127
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Os projetos atualmente vigentes consistem na riéiqaefio e manutencdo dos prédios
por meio do Plano de Reabilitacdo do Centro AntlgdSalvador, executado pelo DIRCAS
(Diretoria do Centro Antigo de Salvador). Estasesc8ao realizadas por blocos de casas, o
que garante a execucao das obras e assim se prmhas transtornos a populacao, tendo
como alvo atrair atividades culturais e de visitagara Baianos e turistas, como a Diretora do
Dircas afirma:

Todas essas obras, além de recuperar os prédidsrdeais seguranca as
localidades, atraem atividades culturais e, coregqmente, visitacdo tanto
dos baianos quanto dos turistas. Estamos trabalhamperspectiva de mais
recuperacao de ruas e passeios, mais manutengaEs. No verdo vai
estar muito melhor (CONDER, 1 Outubro 2013)

Como mostramos no conjunto da argumentacédo, éreaeidpie desde os inicios da
intervencdo sistemética vivenciada no Pelourinteo,década dos noventa, comecaram 0s
relatos de moradores que foram expulsos. No astidalJornal Folha de S&o Paulo, de 3 de
outubro de 1994 se diz que a renovacdo combinou a festa com fi@génmo se as duas
palavras pertencessem a grupos sociais diferesmes)vidos na Renovagéo. Festa para a
construcdo de um cenério com novos ares de des@neoto, mas tragédia para quem
habitava o bairro:

A restauracdo do centro histdrico de Salvador tionciesta e tragédia, na
visdo de moradores e ex-moradores. Festa porgBeltwrinho ta um amor:
ndo tem briga, ndo tem ladréo e tem trés policrasaga esquina”, como diz
Joselita dos Santos, 70, que chegou ao bairro 8h d %aiu de 14 em 1993.
Tragédia foi a “expulsdo dos moradores para a @aede lojas", segundo
Elvira de Souza, 64, presidente da Associacdo d=sida Pelourinho. “Eles
esqueceram cruelmente as pessoas. Eu sO conseguiafijui porque

conheco uns politicos" (Folha, 3 de Outubro 1994)

* Tomado de: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/19®0B/ilustrada/12.html
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CAPITULO 3. PROJETO DE RENOVACAO “CIDADE PARAISO”, CALI,
COLOMBIA.

Tendo em vista que o objetivo da presente digsgata analisar a relacdo entre o que
€ projetado e 0 que é concretizado, considerantaso do Pelourinho em Salvador como
emblematico para o que pode ocorrer na cidade deRada tanto, apresentamos a seguir 0
programa de intervencdo nesta Ultima cidade, pargpubsseguimento a apresentacdo dos

critérios comparativos.

Delimitacao

Cali é uma cidade Colombiana que esta localizadSureOcidente do pais, entre a
Cordilheira Ocidental e Central, sendo atualmentagtal administrativa do Departamento
do “Valle do Cauca” e considerada a terceira cidatgs povoada da Colémbia com
aproximadamente 2.250.000 habitantes. Desde fawmiséculo XX e principios do XXI os
gestores da cidade de Cali comecaram a elaboracampointo de projetos de renovacao
urbana materializados na construcdo e articulagdwias de transporte, através do Sistema
Massivo de Transporte denominado MIO (Massivo I@tdg de Ocidente), abertura de
shoppings centers e a respectiva ampliacdo dosemetas, melhoramento da imagem e
estética dos espacos, construcdo de Mega Bphastalacido de espacos para 0 consumo e,
em termos gerais, a construcdo de uma infraestruldana voltada para a modernizagéo da
cidade. Neste contexto geral de transformacfe®&uprge um dos projetos de renovacao da
cidade de Cali que consiste em uma estratégia dgeeacdo e revitalizacdo do Centro
Antigo.

Este projeto intitulado “Cidade Paraiso, um ceptima todos” é realizado, planejado e
gestado pela empresa municipal EMRU (Empresa Mupalicie Renovacdo Urbana da cidade
de Cali-Colémbia), uma empresa Industrial e Comaéd Estado, encarregada de executar
acdes urbanas integrais, desenvolvimento de pra@grarprojetos derivados das politicas e
estratégias contidas no Plano de Ordenamento drati{POT), pretendendo ser um projeto

de gestdo conjunta entre empresa privada e putplieatém como um dos seus objetivos

1 Dentro delas estdo as ampliacdes e intersecagsisjisonstrucdes de espacos publicos, construcéo
de “cidades educativas” localizadas no Orienteidade nas comunas 14, 15 e 21 (compostas por
escolas primarias, ensino médio e fundamentalid@chibliotecas e pragas publicas).
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gerais a renovagao social, econémica e cultur&@etdgro Antigo de Cali. Para isto, planeja-se
criar um centro inclusivo no sentido de recupetsr sompetitividade e habitabilidade por
meio da construcdo das seguintes infraestruturas:

- a sede principal da Fiscalia Geral da Nacaoiflitsio encarregada da administracao
da justica da cidade e da regiao);

- infraestrutura para um centro comercial e centt®sservicos, ao lado de prédios
residenciais e da construcdo da estacao intermeediarSistema de Transporte Integral da
cidade M.1.O. (Massivo Integrado de Ocidente).

A localizacao deste projeto no centro da cidadkiiros bairros chamados “Calvario,
San Pascual e Sucre”, os quais sdo bairros guenania combinam usos de tipo residencial,
comercial (formal e informal), e industrial, sertibitados (especialmente o bairro Calvario)
por uma populacdo considerada em condi¢cdes derabihidade social. Esta zona central da
cidade é caracterizada também por ter uma gramsiaafe instituicdes de servigos e de tipo
administrativo como, Governo, Prefeitura, Notagade tipo financeiro (Bancos principais a
nivel nacional), mas se caracteriza também por untansa economia informal
(especialmente vendedores na rua) e estabelecisnemmterciais dedicados a venda de flores,
madeira, moveis residenciais, restaurantes, enpdsaeciclagem, pequenas inddstrias, e
eletrodomésticos. O projeto inclui 928 prédios riisidos nos bairros anteriormente
descritos, tendo uma extensao total de 23,16 actistribuidas assim: 35.604 m2 para
zonas verdes e espaco publico, 465.822 m2 para é@ezerciais, 138.315 m2 para vivenda e
finalmente 33.406m2 de vias renovadas, sendo céelaéncéao realizada em 3 fases: a fase |,
corresponde a construcdo da sede principal dalf@sgaral da Nacgéo, a fase Il, ao bairro San
Pascual e a Fase Ill ao bairro Sucre.

Neste processo de renovacdo participam a PrefeMuaicipal, a Metro Cali
(Entidade publica encarregada da organizacdo densasde Transporte Integral Massivo de
Ocidente de Cali denominado M.l.O), além de um csquiivado para realizacdo dos
investimentos. As instituicdes que participam cotgmente no projeto de Cidade Paraiso s&o
as seguintes:

-Internacionais (Banco Mundial)

—-Setor Publico Nacional: SENA (Servigco Nacional dareéndizagem), ICBF
(Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar; PalicMetropolitana;
Ministério de Protecao Social)

-Setor Comunitario: Junta de Ac¢do Comunal (Calva&idado Pascual),
ASOBOCE (Associacdo de Bodegueiros do Centro), AR€Sociacdo de
Recicladores do Centro), APROENCALI (AssociagaoRueprietarios do
Centro de Cali).
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—-Setor Publico Municipal: Secretaria de Bem-Estaci&@p Secretaria de
Saude, Secretaria de Educacédo, Secretaria de Gp@&goretaria de Cultura
e Turismo, Secretaria de Vivenda, Secretaria deeRlenento, Secretaria de
Fomento e Competitividade, Programa de InclusdoiaoOficina de
Cooperacao Internacional.

—-Setor Privado: Comfandi, Cidade Limpa, Camara dméloio, Consorcio
Prosperar, Setor Bancario, Grecocentro (Associad@oempresarios e
comerciantes do Centro de Cali), Fundapre (Fundagaara
Desenvolvimento e a Educacdo), Cedecur (Centro dacdeion e
Investigacion para el Desarrollo Comunitario Urbgn®ural), Fundacao
Marcelina Bosconia. (EMRU, 2010, p. 59).

Dando continuidade a metodologia indicada em clapénterior, consideramos dois
focos transversais interpretativos: o primeiro ¢siasem identificar e caracterizar o que se
entende por Renovacdo Urbana, outorgando espderatd® as l6gicas que mobilizam a
modernizacdo do espaco, 0s objetivos, os paramstlye os quais se pensa a renovacao e a
reestruturagao do centro da cidade Cali como n@o ge desenvolvimento, mobilidade e
consumo; o segundo, consiste em indicar as tengdeduzidas na relacdo entre
modernizacao/renovacao urbana e a organizacad docespaco, indagando principalmente
pela forma como a modernizacdo e renovacao urbamdssa implantacdo de l6gicas de
higienizacdo e expulsdo da populagdo moradora.

Estes dois focos analiticos pretendem respondegrguptas do pesquisador e se
desenvolvem partindo de uma delimitacdo da infododgstitucional e de publicacbes em
jornais. Os jornais analisados foram “El Pais”, “Bempo” e “ADN” e a informacao
institucional selecionada baseou-se em documenibBcados pela Prefeitura e a EMRU
(Empresa Municipal de Renovacéo Urbana de Calird@os quais estdo os seguintes:
ALCALDIA DE CALI. Plano del centro global de Calidiagnostico urbanistico. Universidad
del Valle, Universidad San Buenaventura. Junio@?2
ALCALDIA DE CALI. Ciudad Paraiso. Departamento Admstrativo de Planeacion
Municipal. Empresa Municipal de Renovagéo UrbaneREM2010.

EMRU. Informe Gestién Social Ciudad Paraiso. Pray&iudad Paraiso: Planes parciales El
Calvario, San Pascual, Sucre y Sede Fiscalia GQederda Nacion. E.M.R.U. Empresa

Municipal de Renovacion Urbana. 2010.
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* Perfil dos Moradores do Centro.

Para se ter uma ideia das caracteristicas da mdjoulque habita os bairros em
guestao, e os tipos de uso do solo anteriores @etpr‘Cidade Paraiso”, citamos alguns
dados contidos em um conjunto de documentos ingiitais produzidos pela EMRU
(Empresa Municipal de Renovacao Urbana de Caltplatdo “Informe Gestdo Social Cidade
Paraiso”, documento produzido no ano de 2010, teirarprefeitura de Jorge Ivao Ospina
Perez, que foi iniciada em 1°. de Janeiro de 2008eu até 31 de Dezembro de 2011. Esta
instituicdo participou de um Censo Populacionakscdc¢ao socio-ocupacional dos bairros
para a posterior execucao do projeto, no qual md@alvario possui 30% da populacdo a ser
atingida pelo projeto “Cidade Paraiso”, com 2764speas registradas, prevalecendo uma
populacdo negra nas seguintes porcentagens: 33%o maéstica 30%, branca 28% e 9%
indigena.

O estudo demografico foi realizado segundo o nundergessoas que habitam as
casas e o0s tipos de ocupacao, encontrando-sewBtesgaracteristicas nos dois quarteirbes
(A202 e A203) que foram objeto de demolicdo: Casaipessoais (32 pessoas nos dois
quarteirdes), familias pequenas (entre 2 e 5 mesnpoo familia, em 22 casas), familias
grandes (6 e 8 pessoas por familia, em 27 casRE: 2010, p. 8). Em quatro prédios do
guarteirdo 202 se encontram registrados 19 lageregontam com um total de 62 pessoas, e
no quarteirdo 203 se identificam 19 prédios ondélhkazeres concentrando 163 pessoas.

Grafico 1. Lazeres e pessoas por quarteirdo.
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A composicdo por sexo e faixa etaria indica 45%a @ mulheres e 55% para 0s
homens, predominando os adultos e uma baixa pagemt de criancas. Os tipos de
residéncias para adultos sdo temporarias e na imalos casos sdo alugados por dias,
prevalecendo os contratos de tipo informal e ve@aanto ao nivel de escolaridade, nos dois
quarteirdes apenas uma pessoa tem formagéao téénicenor e habita no quarteirdo A203 e
entre os outros 29 menores, apenas 15 frequen@gnapras de atencdo social presentes na
zona. Em relacéo ao trabalho, o EMRU (2010) enoan®2 pessoas ha situacdo “buscando
trabalho” e entre os maiores de idade que sdo fiwoduapenas 6 deles procuram ingressar
ao mercado de trabalho. Além disso, o Censo regidtl5 pessoas entre 15 e 84 anos que
estdo trabalhando, dos quais 3 s&o menores. Acethgs cidadaos destes quarteirdes com o
centro da cidade revela que 79% depende laboratntkntugar onde mora, enquanto 85%
dos estudantes tém sua instituicdo escolar noccdatcidade.

Ao encontrar-se um lugar onde as atividades iicii@o visiveis e até certo ponto
admitidas, a venda de drogas faz parte de uma atagpécdes” de certa porcentagem da
populacdo que mora no Calvario e em muitos dosscasmplementam com trabalhos de
cameld. Dado que o consumo de psicoativos € mlidceando distingue género nem idade,
este elemento marca e determina um dos tipos\ddaates da populacdo habitante do bairro,
no entanto é importante assinalar outras atividddbsrais da populagdo. Entre elas,
destacam-se as atividades de servigcos de limpdeasrendas na rua, encontrando-se também
as atividades relacionadas com a marcenaria epmtaia que se constituem nos oficios de
mais reconhecimento no setor devido a renda quengéEMRU, 2010, p. 13). Quanto ao
nivel de renda, 38% das familias tém uma rendaiégnfa um salario minimo que esta ligado
ao tipo de trabalho informal que desenvolvem, olasefo-se outras ocupacdes da populacao
que correspondem a: administrador de inquilinatarcenaria, vendedor de rua, reciclagem,

seguranca, limpeza, servigos gerais e prostituicao.

TABELA 5 - Descrigdo dos oficios dos residentes toalhadores

OFICIO A202 A203 CANTIDAD
Administrador de negocio ou inquilinato 1 3 4
Marcenaria-Carpintaria 9 7 16
Vendas comidas varias 9 6 15
Vendas ambulantes 0 21 21
Vendedor outros 3 5 8
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Reciclagem 1 10 11
Seguranca 2 4 6
Servigo de aseio e limpega 8 19 27
Operario de maquina 3 2 5
Servicos gerais 0 7 7
Outros oficios 2 10 12
Estudante 0 2 2
Ns/NR 5 2 7
N&o aplica 21 64 85
TOTAL. 64 162 226

Fonte: EMRU, Informe de gestéo social. Ciudad Paiao 2010.

Em consequéncia do baixo nivel de renda, boa parfgopulacdo ndo paga aluguel,
devido a informalidade dos respectivos contratosn@gncionada, combinados diretamente
com o dono do imoével. Suas atividades informaisstabilidade fazem com que seja uma
populacdo que muda bastante de residéncia noointdi bairro, observando-se que o valor
de aluguel mensal corresponde a $236.000 mil pesosnbianos o que equivale a R$236
reais mensais.

Complementando esse perfil da populacdo dos baiasguisados, 0 acesso a servicos
bésicos situa-se da seguinte maneira: Dos 226erdgsi] 26% ndo tem nenhum servico de
saude e afirmam ndo estar no interior do Sisbestgf@a de Identificacdo de Potenciais
Beneficiarios de Programas Sociais), hem tem cautasta cadastrado no EPS (Empresa
Prestadora de Saude), sendo que alguns deles fiénddides com seus documentos de
identidade. O quarteirdo 203 é mais vulneraveljgabhdo 53 residentes neste estado,
enquanto o quarteirdo 202 abriga apenas 6 casofR(EM010, p. 15). Nos prédios
habitados por seus proprietarios, 10 apresentanato por escrito e 1 com contrato verbal,
enguanto no restante, 8 pessoas afirmam ser oegpaumisem ter contato com o proprietario,
h& mais de 10 anos na maioria dos casos (EMRU, p016).

Segundo a fonte citada, a EMRU identificou 116 wergrealizados no interior dos
prédios como por exemplo: venda de moveis, loahdigaeem sua totalidade na Carreira 10 e
na Rua 13 deste quarteirdo, sendo o grupo maiesemativo com 20 % do total dos
negocios; Comercio de alimentos, dedicando-se abaeque, distribuicdo e venda de
alimentos, com 11% de trabalhadores; Oficinas decenaria: negécios organizados em

equipes que pagam aluguel nos prédios destes igd@stepara realizar os trabalhos de
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marcenaria, pintura, soldadura, producdo de esastpara moveis; Vendas de alimentos:
com 12% da populacéo; Venda de flores: localizambogquarteirdo 202 representam 10% do
total dos 116 negocios; Reciclagem, representan®d8s negocios, em reciclagem de
pequenas quantidades para empresas de processa@mntrcio variado: 6% das atividades
produtivas com produtos esotéricos, plasticos, maéde de construcdo; Fabrica de
processamento de alimentos e outros, que incluemd6%o negdcios, como temperos,

produtos para padaria, prendas de vestir e elesptésticos (EMRU, 2010, p. 21).

Diante das condigbes sociais, nivel de renda, tigdes ocupacdo e estrato
socioecondmico, 0 esquecimento e abandono por garEstado influiram na degradacao na
infraestrutura do bairro. A deterioracdo destegtgirdes € tdo alta que um numero muito
representativo de prédios tém sido adequados pes omo inquilinatos, preferidos por
pessoas que moram sozinhas, o que é reconhecids paltes internas em todos os
quarteirdes. J4 as casas que datam dos anos 3Gao4fyeferidas por familias pequenas.
(EMRU, 2010, p. 26).

A populacado do bairro “El Calvario” encontra-seafalo sistema de aposentadoria e
nenhum € proprietario, com uma porcentagem bas#dtate20% que manifesta ndo realizar
nenhuma atividade. “As circunstancias assinalandicoes de existéncia criticas, em extrema
pobreza, dado que pode se referir a populacaotinéaadolescente desvinculada do sistema

escolar e de adultos” (EMRU, 2010, p. 29).

3.1 A cidade no papel, o centro de Cali.

O conjunto de definicbes que marca os objetivoprdfeto de intervencdo no Centro
antigo da cidade de Cdfi pode ser identificado com a construcéo de um gimidmico que,
segundo os termos do projeto, contenha novos usofipd administrativo, comercial,
cultural, mobilidade e residencial, e promova umagem nacional e internacional, gerando
uma articulagdo do Centro Antigo com as dinamica<icdculacdo de capital e consumo.
Inicialmente se define o projeto a partir de dosmponentes claros que sdo a
“competitividade e a habitabilidade”: “é um procesie Renovacdo Urbana de 23,16 ha. que
fortalece o centro da cidade em termos de hahdadig e competitividade” (EMRU, 2010, p.

* “Informe de Gestdo Social Ciudad Paraiso, plgreesiales El Calvario — Sucre — San Pascual”

durante a prefeitura de Jorge Ivan Ospina (1 deilda®008 até 31 de Dezembro 2011).
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4). O primeiro, esta ancorado na criacdo de nogogpamentos de bens e servigos, com
melhoria comercial e agilizagdo dos fluxos na aglaspecialmente, com a constru¢cao da
central de Transporte MIO (Massivo Integrado ded@uaie). Isso implica em oferecer
espacos publicos ao pedestre, o que tornaria cocent lugar de circulacdo: “E um projeto
gue gera novos equipamentos institucionais e aidtute escala urbana (Fiscalia Geral da
Nacdo, 2 quarteirdes) e cria novas areas de eppatioo 3,8 ha.” (2010, p. 5).

Os documentos séo explicitos (pelo menos nas irspgenmostrar as mudancas que
se dariam, observando-se que no momento da reiziste estudo as obras ainda estdo em
andamento, mas ja se fez a demoli¢cdo de varioseipdas do bairro “El Calvario” (ver foto
abaixo). A expulsdo da populagao residente inieimouitos dos planos e objetivos do projeto
“Cidade Paraiso” ainda estdo em processo de exachizs fotos e imagens seguintes é
possivel observar a dimensdo do que atualmentspago a ser recuperado e renovado e sua

respectiva projecao para o futuro.

Figura 05. Foto barrio El Calvario. Cali Figuira 06. Foto Cidade Paraiso. Cali

%
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Fonte: EMRU 2010.
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Figura 07. Transformacdes barrio El Calvario a Cidale Paraiso. Cali

Fonte: EMRU Ciudad Paraiso. 2010

Figura 08. Transformacdes bairro El Calvario a Cidale Paraiso. Cali

Fonte: EMRU. Cidade Paraiso. 2010.

Figura 09. Transformacdes bairro El Calvario a Cidale Paraiso. Cali.

Fonte: EMRU Cidade Paraiso. 2010
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Figura 10. Demolicao bairro El Calvario. Cali

Fonte: Jornal "El Pais" Abril 13 2010.

Um outro foco doprojeto Cidade Paraiso consiste na articulacdoedtr@ a toda a
cidade por meio da construgdo de um complexo dspgoate MIO, indicando a importancia
do tema de transporte: “é um projeto que articuleentro com o sistema integrado de
transporte massivo MIO, gerando um sistema de idaldé que envolve diferentes meios e
modos de transporte”. Isto permitira a articulf@aacional do Centro com a cidade que se
coneta com escalas geograficas mais abrangente®, €éoo caso da regido, pois sendo a

cidade de Cali a capital do Departamento do “Vdié Cauca”, precisaria de estabelecer
relagcbes com seu mundo exterior.

Mapa 2. Distribui¢cdo do solo urbano segundo o Proje Cidade Paraiso.
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Comercio

Vivenda
Mixto

Institucional

Fonte: EMRU, Cidade Paraiso. 2010

» Proposta urbanistica Cidade Paraiso.

O destaque da renovacéao é transformar o centronenugar especializado no setor
comercial e administrativo em detrimento da fungégidencial, onde os trés componentes
(comercial, transporte, administrativo) sdo os $oese estabelecem como prioridade, o que
s6 vai aparecer como uma formalidade escrita ncaquese denomina a “cidade no papel”.
Nos documentos consultados se descrevem e expliciian conjunto de politicas de

desenvolvimento territorial para o centro que ieoluas estratégias:

-E um projeto socialmente sustentavel. E urbanisérdae um detonante do
desenvolvimento da zona: gerag¢do de 38,000 m2me@publico (12,000
m2 fase 1).

-Criagdo de 2 instituicbes de alto impacto: Fisca&i&stacdo Intermedia
Metrocali.

-Consolidacado de um setor especializado em comersaovicos: por exemplo,
a construcao.

-Futuros desenvolvimentos alternativos de morad&ad VIP: por aluguel ou
desenvolvimento misto-privado.

-Recuperacdo do setor como peca chave urbana padeithabitavel: 23
Hectares intervindos.

-3072 habitantes beneficiados e 978 lazeres da gggmimais vulneravel da
cidade (EMRU, 2010, p. 19).

As estratégias indicadas visam reverter o quadmbetkrioracdo do Centro da cidade,
e a vulnerabilidade dos seus habitantes. A letilosadocumentos permitiu identificar que a
ideia de renovacao urbana contida no “Informe d&td@&eSocial Cidade Paraiso” (2010) parte
do abandono social e material do centro, e propdeprojeto de participacdo social e de

interesse coletivo, como segue:

- Alta possibilidade de impactar positivamente o fota historico de
deterioracdo do centro da cidade.
- Tema de alto interesse publico e politico que geesesses coletivos.
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- Possibilidade de gerar transformacdo local e deseac o
desenvolvimento dos seus bairros vizinhos que cditfizen dindmicas
e problematicas semelhantes.

- Efeito de intervencdo na zona, o reordenamento edotdrio, a
recuperacdo do espaco publico que incide na caastrde um novo
imaginario de cidade, mais equitativa e justa pedas (EMRU, 2010,
p. 44).

O documento do EMRU detectou que em termos sotiia-se de um bairro com
pouca organizacdo comunitaria, mas com fortes lagowvizinhanca préprios da vida de
bairro, o que permitiu a construcdo de um “tecideedes de sobrevivéncia” por meio da
pobreza e pendria, o que faz parte da cotidianidadeelacfes sociais do bairro. Segundo os
termos do referido documento, a renovacéo se sgargela conversdo dessa pobreza, com o
desenvolvimento comercial, mas ndo conta com acpatdo daquela populacao, ja que o
projeto de renovacao néo teria estipulado prograsuemis para mudar estas condicdes de
pobreza. A construcdo da infraestrutura no novotrGensa os interesses proprios de uma

modernizacao ligada a grandes investimentos ec@odrngi ndo sociais:

Reconhecimento por parte dos diferentes atorecaladicGes de pobreza e
diferentes probleméticas existentes na zona devértedo.

Aceitagdo comunitaria de a mudanga uma realidadema

Interesse social, comunitario e institucional déhamr condicbes de vida e
de construir redes sociais que mudem as condigbesla.

Minima existéncia de organizacdo comunitaria, dared grupos de atores.

Pertinéncia e arraigo na zona, baseada nas relal@eszinhanca e de
sobrevivéncia.

Tem-se tecido redes de sobrevivéncia no setor.

Decrescimento de prédios destinados a moradia (ENBAD, p. 45)

Enfatizamos que embora o documento institucior@meeca e se tenha consciéncia
das condi¢bes de vida da populacdo, estas naolgdaa intervencdo, pois o foco da
renovacao e revitalizacdo do espago, sua formagamee suas qualidades infraestruturais.
Vale a pena sublinhar que no documento institutis® reconhece a caréncia de
organizacdes comunitarias ou sociais, 0 que dedsamaos dos agentes institucionais a
concepcdao, decisdes e praticas de modernizacaaeiasta caracteristica, “Cidade Paraiso”
caracterizar-se-ia por ser uma renovagao urbartecalerembora o tema da “participagao
social” seja reiterativo nos documentos, 0 que seaiobjeto de criticas quanto ao poder real
decisério que podem ter os diversos agentes (edmetite os habitantes). Os principios

basicos do plano de gestédo sdo os seguintes:
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- Cidade incluente (sustentavel, equitativa e edueddo

- Participacdo reconhecendo-se o cidaddo como artficéxito ou fracasso do
projeto.

- Projeto de cidade ambicioso e complexo que enwhkeglos, a partir do lugar
onde se possa acessar a mudanca Por isso, a famiti@munidade, a
empresa, as organizacdes sociais, as comunitagagligiosas e o Estado
estdo chamados a participar, porque todos tém aufirggy concorrentes
(presentes), simultdneas e inter-relacionadas,st@doatores sociais tém
responsabilidades sobre 0 bem estar e o deseneniton(EMRU, 2010, p.
49).

Diante destes principios, caberia indagar se levana conta o tipo de caracterizagédo
socioecondmica e ocupacional da populacdo moramsobairro, esta seria reconhecida como
cidada e potenciais participantes do projeto CidBdeaiso? Ou, sobre quem recairia a
representatividade dessa populagao?

Inicialmente o projeto estipula trés agentes ssciai

Este projeto coletivo de cidade reconhece o encamtconcurso do setor
publico, a sociedade civil e o mercado, como amsbie poder com
capacidade para mobilizar recursos de toda inditemizando assim a
transformacdo e o desenvolvimento politico, urbaswomial, econémico e
cultural de nossa cidade. (EMRU, 2010, p. 50).

As vantagens apontadas estdo na cidade e na migaglasdo classificadas como
segue: valorizacéo do solo urbano e propriedadeeaio da produtividade e competividade,
gestdo publico-privada, seguranca, mobilizacdo aaulpcdo por meio da construcdo da
estacdo de transporte, transformacdo das conds@aais da populacdo e extincdo de
impostos para o0s investimentos privados. Esta pg@cede renovacao contida no projeto
Cidade Paraiso abrange a modernizacao e valorizh;8olo e da propriedade implicando na
expulsdo da populagdo em situacdo de vulnerabdigadjue é uma renovacao que prescinde
da mesma. Embora existam diferentes programas rdeebtar social, vale a pena sublinhar
que correspondem a planos formais, instituciomgpis, estao “sobre o papel”, e que ndo estao
sendo executados mesmo partindo da descricao stacmbdna. Segundo a EMRU (2010, p.
61) estes programas devem incluir: “Acesso a pmgsade alimentagdo, programas de
reabilitacdo, projeto de vida, capacitacbes labpraicesso a servicos de nutricdo
(especialmente populacdo idosa), consolidacdo dedaates produtivas, acdo policial
preventiva, fomento ao desenvolvimento cultural”.

A recuperacdo, entendida como uma estratégia dgamaacao social do espaco, se
“justifica” sob o ponto de vista institucional, ppias condicbes de pobreza afetam a

competitividade, produtividade e sustentabilidade ddade num dos seus lugares
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estratégicos. Assim, as condi¢des de precariedadbaredono sdo o alicerce da renovagéo e
esta se afirma como um antonimo da pobreza, imulcam destruicdo das casas antigas,
abandonadas e mal cuidadas, em pro da criacdowboceatro (EMRU, 2010, p. 19). Nesse
sentido, o horizonte da renovacédo de “Cidade Rerpimvém da uma tendéncia nacional na
Colémbia, estipulada no Plano Nacional de Desemwelnto (2006-2010) chamada “Cidades
Amaveis” que exige das cidades que sdo capitaiglépartamentos (como é o caso de Cali
capital do Valle del Cauca) a implantacdo de exjras de “utilizacdo 6tima do territério”,
otimizacdo dos sistemas de transporte, promocamtdemodalidade e melhoramento da

qualidade ambiental dos nucleos urbanos:

Renovar o centro implicara uma tarefa conjuntaeeag setores publico e
privado, dai a importancia que se conheca todasi@ativas e projetos de
uns e outros, para que todos confluam no novo psocde recuperacao
urbana (inédito em Cali), a partir da renovacao ianbl, econémica e
urbana do coracao da cidade, que se reverte ehoreslcondicdes sociais
para seus habitantes e usuéarios atuais e futit@3ALDIA CALI, 2010, p.
20).

Esta agenda de planejamento urbano para as cidadeslombia, segundo o roteiro
das “Cidades Amaveis”, é regida por critérios deié&icia, aproveitamento dos usos do solo,
a potencializacdo das vantagens competitivas dogdtms e propde a otimizagdo da
localizagdo dos seus habitantes em funcéo das respsctivas atividades. Doravante, o

documento diz o seguinte:

A construcdo de cidades amaveis deve suportarise som modelo de

desenvolvimento urbano planejado e de uso eficidateolo, que permita

aperfeicoar a localizacdo dos seus habitantes agédude seus diferentes
atividades e potencializar as vantagens dos teostarbanos para lograr um
desenvolvimento sustentavel (ALCALDIA CALLI, 2010,20).

A “otimizacdo da localizacdo dos habitantes em dondas suas atividades” nao é
esclarecida, pois, os centros das cidades tém acomadas suas fungdes 0s uUsos comerciais e
residenciais, e no caso aqui estudado, da cidadialileos bairros centrais nao estavam por
fora desse padrédo. No entanto, o ponto a assi@aae sdo espacos de economia informal e
até ilegal, habitados por pessoas com agudas @@sé&umonomicas, em situacdo de extrema
pobreza e cujas atividades econdmicas se desenvoieecotidiano. Sendo esta uma das
caracteristicas sociais da populacédo, como apediegssa localizacdo dos habitantes dentro

dos planos de ordenamento e renovacéao territo@alperfeicoamento da localizacdo dos
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habitantes é definido em proporcdo das funcBesagaeire o centro urbano e se este vai
adquirir denotagcbes comerciais, de servigos e dalisede, o aperfeicoamento consistiria na
sua re-localizacao.

Isto se explica uma vez que o projeto de Cidadeistaé uma proposta de renovacao
urbana dentro do marco geral do Plano de Ordenanientitorial de Cali o qual possui uma
visdo mais abrangente e global do centro. EsteoRsiipula a “Renovacéo Urbana do Centro
Global” e define as funcdes do centro antigo tiadel no cenario da Politica da
Competitividade Territorial e Fomento Turistico tmmplado no artigo 9 do POT (Plano de

Ordenamento Territorial). Esta politica da compatiade territorial pretende:

Melhorar e potencializar a produtividade do teriit) procurando um
aproveitamento mais eficiente da cidade construiggopiciando
intervencdes de consolidacdo e renovacdo que reethsua qualidade e
propiciem a implantacdo de atividades de alta fjeia (ALCALDIA
CALlI, 2010, p. 55).

O gque se quer enfatizar, é que o titulo de “Plaanti© Global” sugere que a cidade
contemporanea (e para falar do caso especificoidide de Cali) tem como objetivo,
desenhar estratégias de renovacao e reorganizagaeespacial, que Ihe permitam participar
de um cenario favoravel no ambito global. Estaovis@ insere numa perspectiva_de cidade

vista como empresa, que estd ligada as dindmice®mricas mundiais de desenvolvimento,

mas também é a cidade que redefine a partir dedeeamentos e renovacdes regidas pelo
paradigma da competitividade e o turismo como feroha atrair investimentos e renda para
as cidades. O que se considera como “atividadealtdenhierarquia” também faz parte da
estratégia que pretende ligar alguns espacos &spechBos novos cenarios nacionais,
regionais, continentais e mundiais. Segundo o deatwnda Prefeitura de Cali, (ALCALDIA
DE CALI, 2010, p. 56) o que se pretende com a rag@w € “buscar incentivar, com deciséao,
a localizacdo de atividades econdmicas e institatsode alta hierarquia no centro da cidade,
da escala urbana, metropolitana, regional e intéwnal”.

Para alcancar esse objetivo a renovacdo do Ceatroidhde de Cali definiu o
seguinte:

-Requalificar zonas de interesse patrimonial e sgpativas da cidade que
apresentam problemas de deterioracéo.

—-Propiciar processos de densificagdo de setoresedtro¢ que por suas
caracteristicas fisicas e urbanas e sua localizpgdsuem um potencial
superior ao da sua atual localizacéo.

—-Qualificar zonas de concentragdo de atividades #mn@e urbano,
metropolitano e regional.
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-Fomentar a reutilizacdo de setores desenvolvidosedtro que tem perdido
sua vigéncia urbana; recuperar e re-funcionaliasa p mercado estas zonas
como focos da nova valorizacéo.

-Reativar setores do centro com potencial assoc@adsua ubiquacdo e
infraestrutura. (ALCALDIA DE CALI, 2010, p. 58)

O que se quer enfatizar também é que a linguagdizada neste documento torna
mais clara e explicita a destinagdo do tracado paeaitalizacdo como estratégia de
“recuperar e re-funcionalizar o espago para o niefcaregida pela oferta e procura,
relegando a outro ambito 0 componente residermg, € um centro que ndo teria a vocacao
residencial como marca. A cidade entdo vira umaresap que entra nas redes da
concorréncia mundial e da globalizagdo, como serghsno Programa do Plano Centro

Global que estipula dois objetivos:

1. De aglomeracéo e diferenciacéo de atividades

2. De agOes e promogao da iniciativa privada.

Na primeira, se pretende construir um ambiente edezxa normativa para a
localizac&o da atividade privada em areas ondeuseabgerar aglomeracdes de servicos, de
instalagBes produtivas especializadas (ALCALDIA CBLI, 2010, p. 119). No segundo
aspecto, se pretende desenvolver de maneira éficiepotencial urbanistico e produtivo da
cidade construida, prever atuacdes mistas ente¢oo gublico e o setor privado e promover
acOes urbanas especificas. Desse modo, o docun@ntieixa estabelecidos os alinhamentos
que estdo orientando o desenvolvimento de umagqaolie moradia especial para o centro,

como acao chave para a recuperacao social do mesmo.

* Articulacédo entre os Documentos.

Muitos dos principios e pressupostos do projet@a@dParaiso estdo ancorados neste
Plano Centro Global e ja vinham sendo pensadosdeasto de 1997, segundo o documento
da Alcaldia de Cali (2010, p. 68). Com o documesgguinte, o POT (Plano de Ordenamento
Territorial) se estabeleceu que o Centro da cidddeCali precisaria das seguintes

transformacdes:

1) Fortalecimento de espacos para a circulacdediespres.
2) Criacdo de uma nova estrutura funcional por méth Sistema de
Transporte Massivo (MIO).
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3) Inclusé&o no projeto da atividade informal, oigando-a para controla-la.

4) Regulamentacdo sobre a contaminacdo ambiental.

5) O bairro a Merceéflamerita ser pensado como um cenario para pedestre.
6) A area conta com um conjunto de prédios naacedibs, abandonados ou
em estado de deterioragdo, 0 que constitui umataofgrara o
desenvolvimento de projetos concretos.

7) Desenvolver no centro projetos de maior compheke.

8) As construcbes que se recomendam para 0 celdpo @ntro
administrativo, centro comercial popular e de cameinformal, centro
produtivo artesanal e centro residencial.

De tal forma renovagéo estipula a reorganizaca@lsdo espaco para melhorar os
problemas de circulacdo (veiculos, 6nibus e pesjesinde as atividades e imagens visam
garantir uma revitalizacdo do centro com estas sxdwacdes. No ano de 2003, se levou a
cabo um estudo pelo Instituto de Planejamento Mpalie a Sociedade de Melhoras Publicas
de Cali, denominado Plano de Renovacgao Urbana dodC2003. Este documento define os
parametros a seguir para o desenvolvimento do P@&wmiro e suas ideias principais
estabelecem uma ligacdo com as ideias do PlanoraC&iobal de 1997, mencionado

anteriormente. Estas ideias sao:

- Permitir o uso e desfrute do espaco publico d daee acolher ao pedestre
(principal ator do centro);

- Redensificar e repovoar o0 centro por meio degtosj de moradia de
gualidade;

- Destaque a necessidade de um Estado promotapdesgo, mas facilitando a
atuacao do setor publico e privado;

- Proposta de que a administracdo publica retareeatro;

- Visdo integral do transporte e finalmente propas¢ unidade de atuacdo
(ALCALDIA DE CALI (2010, p. 77)..

O projeto de Centro Global se consolida como umaveigjeto na medida em que se
complementa com estratégias de circulacdo comaaso do SITM (Sistema Integrado de
Transporte Massivo, MIO). Este projeto iniciado €008 teve como objetivo “a
recomposicéo funcional e espacial da cidade arpotreconhecimento do modelo POT, o
qual deve ser ajustado em fungéo do SITM MIO”(ALEAA DE CALI, 2010, p. 122) e por
meio deste objetivo se visualiza o centro no seuelpastratégico em todas as escalas,

especialmente na urbano-regional, por suas coregggdndicadas. Neste sentido se propde:

O fortalecimento do centro global como centro dgoos®s da cidade mais
importante do Sul Ocidente Colombiano, para o aiesle fortalece-se e

'® O bairro a Merced é o bairro mais antigo da cidil€ali. E um bairro de gest&o cultural da cidade
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melhorar como prestador de bens e servigcos, apaodai as transformagdes
fisicas e econdbmicas que traz consigo o0 passo d®M,Stanto pela
consolidacdo dos corredores de atividade, comoipstacdo de novos usos
gue podem contribuir com o melhoramento de uma ru®ase encontra
deteriorada, mas que tem um alto potencial de eag@my tal como detectou
o Plano de Ordenamento Territorial (ALCALDIA DE CAR010, p. 122)

No artigo titulado “O novo centro, assim se projeteentro de Cali em 8 and&te
10 de Outubro de 2013, se fala em proposta de athd e construcdo do “corredor verde”
para o centro, o que consiste em “integrar compeseno Sistema Integrado de Transporte
Massivo com uma avenida para bicicletas e o malenéo de espacos publicos através de
um eixo central que atravesse Cali”.

Nos termos da Prefeitura o centro é entendido como:

“Lugar por exceléncia da vida urbana através dpages publicos e seus
equipamentos, muitos deles de valor patrimoniaheEessario consolidar
nesta area um espaco publico que possa percopedeastre e que tenha o
potencial de implementar outros modos de transpadedes com o pedestre
como € a mobilidade de bicicletas. Os planos témocalvo um centro
ambientalmente saudavel, socialmente includentmogsicamente atrativo
para o investimento, tecnicamente contemporanetituicionalmente forte e
representativo, funcionalmente acessivel e facilengivel, acdes que em
conjunto se verdo traduzidas em um espaco urbzaistinte revitalizado
(ALCALDIA DE CALI, 2010, p. 138)

O centro é visto como espaco publico renovado aal gonfluiiam logicas
comerciais, mobilidade, lazer, consumo e circulap@® estariam contidas no Projeto Cidade
Paraiso, 0 qual seria uma renovagado do Centro @spaco para circular e consumir, mas
deixando de ser um lugar para morar. O tema ddsgondticas sociais (dentro dos quais se
inclui a moradia) é visto como algo alheio a suarsectivas e, inclusive, é concebido como

um potencial obstaculo para o desenvolvimento @avencao urbana:

Geralmente as areas nas quais se propdem projetosndvacdo urbana
possuem complexas problematicas sociais que fazeoessaria uma
intervencdo mais além do planejamento dum novo essguurbano. E
necessario desenvolver esquemas de gestdo soei@ngunuitas ocasides
fazem devagar o desenvolvimento dos projetos, sa ge fazé-los inviaveis
de executdf

" Documento consultado em: http://www.ccc.org.cadtavaccion-ccc/17532/el-nuevo-centro.html.
'® Documento consultado em: http://www.emru.gov.cotehiml
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Sobre o tema da moradia, o Projeto Cidade Paraistempla a construgcdo de uma
zona residencial no que hoje é o bairro de Sucorab é fronteira do bairro “El Calvario”,
mas o préprio documento conclui que um dos gramueblemas das intervencdes e
renovacdes na zona do centro é o processo de gestio repovoamento, “tanto na vivenda
como na injecao de novas atividades economicasnguénam valor agregado e capacidade
de atracao” Alcaldia (2010, p. 522). A valorizagw centro se produz pela criacdo infra-
estrutural e as novas logicas de desenvolviments 8sse € um processo paralelo ao
esvaziamento populacional, ja que a populacdo romadue foi excluida da renovacgao
urbana se deslocou para ocupar e morar em algsnsspacos do bairro Sucre, repetindo as
mesmas condi¢des de habitabilidade que tinham in@ &I Calvario” a saber: habitantes de
rua, violéncia, assaltos, aluguel de quartos par pieponderancia de inquilinatos e suas
condicOes precarias de vida. A pauperizacdo dalaciw e o deterioracdo estrutural e
funcional do espaco entra na renovagcdo como umdiggana ser revertida, mas isto nao
implica em relocacao da populagéo ou realizacgwatgramas sociais.

Segundo a EMRU, o processo de renovacdo foi antkredor outros de
deterioracéo:

Com o tempo, alguns centros urbanos, durante mamos abrigaram o
crescimento das atividades comerciais, equipamertoadministracao
publica, com deterioragdo pela magnitude das mesmasbem porque
outras areas tém comecado a adquirir importancig¢atgeito que as
atividades com maior demanda se relocariam nesiegsnsetores. Este
processo tem uma dupla repercusséo sobre a estdducidade. Por uma
parte, se geram vazios importantes naquelas za@m@sais que ndo tém
demanda para a localizacdo de outras atividadpsreputro lado, alguns
desses vazios comecam a ser ocupados por atividasiduais ou
marginais. Os processos de renovacdo urbana refaeseentdo a
oportunidade para redirecionar estas mudancasae gevas dindmicas em
zonas em processo de deterioro e desarticulacéezido urband?

Finalmente, a ideia de renovacao do centro dedbadi as portas para o investimento
do setor privado através da sua participacdo emsepsos de renovacdo considerados
estratégicos para contribuir com um cenario maiseete e funcional. Este é um projeto
propicio aos negdécios e muito atrativo para osstigeres, pois tem como alvo a criagdo de
zonas comerciais seguras. No entanto, trata-sendemodernizacdo sem intervencéo social,
que traz consigo zonas de exclusividade e selatieid com concentracdo de capital e

esforgos institucionais em favor de melhoramentos e€spacgos previamente selecionados.

* Documento consultado em: http://www.emru.gov.cdmimo na Colémbia esta ao redor de R$
630,00 reais, o que incide nas formas de ocupaegaw e htmi
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Nesse sentido, as politicas de renovacdo urbarmereiariam politicas seletivas na sua
gestdo e aplicagdo em relacdo com uma populacdc pfastada e marginalizada dessa
renovacao o que faz parte das primeiras etapasrdefigacdo, a saber, sua expulséo.

Da perspectiva da institucionalidade, o tema daat@parece no na “Cidade no
Papel”, como justificativa e aceitacdo cidada deovacao, gerando um consenso geral ao
redor da necessidade da renovacéo desta zonaoosderi pois, segundo o documento: “a
EMRU estimula a renovacéo urbana com um claro critéo de responsabilidade social”

mas para isso foi necessaria a limpeza e higiefizdg espaco.

3.2. Limpar e higienizar para renovar e recuperar

A populagcdo moradora dos bairros Calvario, Sucgame Pascual, cujo perfil ja foi
apresentado anteriormente, corresponde a 53,5%sdgs independentes e trabalhadoras,
entre as quais 44,6% do total recebe uma rendaamirsrior e $200.000 ($200,00 reais
mensais). Estes dados oferecem um panorama éstafiata caraterizacdo social do centro
da cidade, tratando-se de uma populacdo de banda reonsiderando-se que o salario
manutencédo do espaco, uma vez que dependendoasooio ocupacional e da respectiva
renda mensal dos moradores € que 0S espacos urbdquisem carateristicas estruturais.
Esta é uma das possiveis explicagbes para o bmémaonsiderado deteriorado, pois, a
manutencdo dos mesmos € realizada em pequenasg@gmrbisicas e com pouca ou
nenhuma construgcdo ou reparacdes nos imoveis. &@gurdocumento de referencia, as

condicdes do bairro permitem:

Confirmar as condicbes de pobreza da populaca@meesa zona, o que
leva a concluir que para realizar as a¢fes de @eagesta populagéo, se
requer a integracao dos atores tanto publicos goivados, assim como 0s
programas e projetos sociais da administracdo npahi¢Secretaria de
Vivenda, Secretaria de Governo, Secretaria de Bstar Social, Secretaria
de Sauda e Educacdo e o Departamento Administ@ieml do Medio
Ambiente (EMRU, 2010, p. 13)

Em termos gerais, 0 bairro possui pouca seguraggtado de deterioracdo dos
imoOveis € avancado, abundancia de inquilinatoshumanprograma social de atendimento a
populacdo (com excecdo de programas de doac¢tes fieila Fundacdo Samaritanos, a qual €
de carater religioso), populacdo em estado de reatigobreza (muitos deles sem nenhuma

ocupacao) e populacdo indigena e afrodescendesltcdda como consequéncia do conflito
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armado. Diante deste panorama social a EMRU deb@aw@ensos e estudos sobre o estado
de deterioracdo dos imoveis, com as seguintes tedisiicas: alguns dos prédios foram
identificados como em ruina total, e seu estaddeterioracédo vem desde duas décadas atras,
conservando em estado normal somente os primendares. Da a coincidéncia que os
prédios de 2 andares ou mais, foram utilizados coamicos e sdo aqueles que estdo em
maior estado de deterioracdo. O aluguel desteg@®rvariava entre o pagamento diério,
semanal ou mensal, dependendo da negociacdo, mpseseram regidos por uma forma de

aluguel flexivel. Segundo a EMRU um inquilinato é:

Uma edificagdo localizada nos estratos socioecar@smiBaixo-Baixo,
Baixo e Meio-Baixo, com uma entrada comum desdeéaaande se alojam
trés ou mais lazeres que compartilham em condigdoalilinos de espacos
comunais com quintais, corredores, solares, ar@eiais e servicos como
banheiros, lavadeiros, cozinha. Os contratos dgalento em inquilinato se
caracterizam por estabelecer-se de forma verbah pooprietarios ou
administradores, sao de carater indefinido e orv@ldeterminado de forma
arbitraria e aleatéria (EMRU, 2010, p. 8)

O que se evidenciou até 0 momento foi um processexgdulsdo desta populacéo que
habitava o bairro “El Calvario”, a qual foi migramghara o bairro “Sucre”, levando suas
respectivas problematicas e condi¢cbes socio ecaadngue a primeira fase do projeto de
renovacdo nao solucionou. Na primeira etapa, avegd@o® significou limpeza social e
higienizacdo do espaco, justificada como moderaizag reconquista econdomica do espaco
urbano nas méos dos agentes da renovagédo quenhamtestipulado o que fazer com esta
populacao.

Nos documentos analisados, 0 que aqui se denorogroa a “cidade no papel” tinha
muitos “programas sociais de atendimento” e seafagpecial recomendacgéo escrita sobre o
cuidado que se deveria ter com a populacéo vuleeragss na “cidade no papel” o tema do
social virou uma justificativa e uma forma de esien a renovagcdo tendo como alicerce o
“bem estar social da cidadania”, tdo s6 como umedbdade institucional plasmada no
papel, no discurso e que nao transcendeu na prdiste tipo de justificativa significa que na
“cidade no papel” aparecem planos, projetos, ofgjstimetodologias, estratégias e formas de
intervencdo que mitigariam os impactos da renovagéoentanto, no devir do projeto, se
evidenciam incongruéncias entre discursos e pgticstitucionais, como buscamos

demonstrar ao longo do presente trabalho.
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Por exemplo, o “plano de gestdo social” do proj€idade Paraiso inclui um
componente metodolégico para a compra de prédipgedem como objetivo geral, segundo
a EMRU (2010, p. 52) “adiantar acbes sociais eaepensacdo para diminuir os impactos
gue podem gerar a execucédo do projeto de CidadésPara sua primeira fase de execucéo, a
populacdo afetada pelo processo de aquisicdo depnequeridos para as obras”. A compra
dos prédios antecedeu os processos de acompanbateecial e psicoldégico a populagéo
proprietaria e inquilina do bairro”, além das altdivas de compensacdo econdmica e
indenizacdes para a populacéo. Esta justificatiegabda renovacao do espaco é definida em
etapas segundo o EMRU (2010, p. 53):

- Sensibilizacdo, promoc¢ao e posicionamento defoj

- Concertagao/Negociagédo com atores.

- Mobilizacéo de residentes/comerciantes.

- Entrega de reconhecimentos econdmicos. Transigamtrole do impacto
do espaco.

Em relacdo a compra dos imoveis, o artigo intitold8m Maio se inicia a compra de

predios para Cidade Paraiéb{Jornal “El Pais”) se diz o seguinte:

Alguns proprietarios dos prédios que tenderam guedemolidos para dar
passo a este novo projeto, indicaram que a progestadmica da EMRU é
demasiado baixa se se estima a localizacdo doogrédario Rodriguez,

herdeiro (junto com seus irmaos) de duas casaaino Il Calvario e quem

faz parte da Junta de Associacdo de Proprietario<Centro de Cali,

Aproencali, assegurou que a Alcaldia (Prefeitunag¢nas ofereceu $18
milhdes de pesos (R$18.000 reais brasileiros) pwa oasa de 80 metros
quadrados, quando uma vivenda de interesse saripknferia da cidade
custa mais de $40 milhdes de pesos (R$40,000 beasdeiros). (El Pais,

Abril 21 de 2014).

Esta compra por parte da EMRU tornou-se uma tedsétro do projeto Cidade
Paraiso devido ao preco que oferecem aos propogtdps quais argumentam que 0S
pagamentos sao irrisérios e ndo correspondem ao nadl do imovel, ja que a EMRU esta
pagando sobre o preco desvalorizado e ndo porosadizacdo estratégica na cidade. No

artigo publicado pelo jornal “El Pais” intituladoQuatro grupos de investidores estédo

2 Tomado de: http://www.elpais.com.co/elpais/calitias/mayo-inicia-compra-predios-ciudad-

paraiso-centro-cali?utm_source=facebook&utm_medfasebook-pais&utm_campaign=ampliar-
noticia.
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interessados em renovar o centro de €alitie 29 de Abril de 2012, afirmam sobre o projeto
e a compra dos predios:

Segundo a lider dos proprietarios do centro, difazgio das casas valeu seu
peso em ouro. A ubiquacdo € a melhor, temos badesrde servigos
publicos, foi por isso que na tempestade de fazliasnao nds inundamos
nem se foi a energia. E certo que ha um detenppoitante e que o tema da
seguridade |he resta valor, mas também ndo vamdar a10ssos bens.
Queremos que nos paguem o justo, diz a senhoraréarRior sua parte, o
presidente da Junta de Acdo Comunal do Bairro Sisrudl, Roberto
Alimentato, diz que “os residentes do setor nogirees afetados com o
projeto porque com certeza nos vado a deslocar dallas como diz
Gustavo Jaramillo, gerente da Lonja de ProprietRade de Cali y Valle “as
melhores terras de Cali estdo no centro por sueami@r com 0 setor
financeiro, governamental, cultural e comercial R&is, Abril 29 de 2012).

E possivel ler o mesmo sentimento de inconfornedémb proprietarios e moradores
no Artigo publicado no jornal “El Pais” intituladt%alor da terra, obstaculo para a renovacéo
do centro de Calf® de Abril 27 de 2014.

Segundo Maria del Pilar Giraldo, presidenta da gisgsdo de Proprietarios do Centro
de Cali, Aprocencali, “existe muita inconformidad®m os valores avaliados das
propriedades apresentados pela EMRU. Sao prédinalsuados em 40% ou 50% sobre o
gue os donos estimamos que € o valor comercidl idalCalvario, muitas propriedades tém
mais de 60 anos de antiguidade e muitas estdo ersitoagdo, € por iSso que seu valor
comercial € baixo. No mesmo artigo sobre a desvalgho estratégica do espaco “Héctor
Palacios, também herdeiro de um prédio na zonayw#z'foi 0 Estado que permitiu que esta
zona deprimisse a tal ponto de se converter numobiim. Mas nem tendo um quartel da
policia como o de Fray Damian, tem logrado queumesiio melhore. E como se quiseram que
0 patrimbnio de nossos pais valesse cada vez méalRais, Abril 27 de 2014).

As diferencas atribuidas aos valores das propredgetla EMRU e particulares,
justificam-se por ser um espaco que foi historigaaleteriorado, desvalorizado nas suas
infraestruturas, mas que por sua localizacdo destrastratégica na cidade possui uma
importante valorizagdo, a qual ndo é reconhecidaomento da sua compra. Portanto, diante
destas circunstancias, sera possivel estabele@associacdo (ou consequéncia direta) entre

trés fendbmenos a saber:

2L Documento pesquisado em: http://www.elpais.coralpais/cali/noticias/cuatro-grupos-

inversionistas-estan-interesados-en-renovar-ceatio-
22 Documento pesquisado em: http://www.elpais.coralpais/cali/noticias/valor-tierra-obstaculo-
para-renovacion-centro-cali.
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- O primeiro, o0s projetos de renovacao dos ceniroanos;

- O segundo, uma “estratégia de desvalorizacdcsedesspacos que foi se tecendo
historicamente e intencionalmente com o objetivocdmprar a baixos precos (tanto por
agentes particulares como estatais);

- 0 terceiro, a posterior expulséo da sua populagéo

Sendo assim, caberia pensar que as condicOes eleod®tdo e pauperizacdo dos
habitantes foram causadas durante muito tempoagpsi@ncia de programas sociais, e pouca
ou nula presenca do Estado como garantia, exeewgestor das politicas de bem estar social.
Esse “esquecimento” permitiu a compra barata dédigs e casas por parte do Estado e
empresarios, permitindo, ndo s6 a mudanca populac{o que é uma reorganizacdo social
do espaco), como também sua revalorizacdo por dzimplantacdo e execucdo de novos
projetos de desenvolvimento urbano.

Aos exemplos dos inquilinatos, republicas, alugudiarios, soma-se o fato das
pessoas que foram habitando esses bairros pegenéeclasse trabalhadora (muitos deles
informal ou até desempregados), fazendo com quérml@adquirisse assim a “fama” de lugar
ruim, sujo, onde mora “gente indesejavel”, lugar distribuicdo de drogas e todas as
catalogacfes que o associam as informalidadesgalidades existentes na sociedade.
Posteriormente, esse espac¢o central vem sendornieadbo através da renovacdo que d&
impulso a sua revalorizagdo pelos novos capitdisvestimentos, o que traduz uma nova
imagem de “moderno”, espaco competitivo, contempara esteticamente apresentavel,
adequado ao consumo. No entanto, entre a deswalaoze revalorizacdo, acontece um
processo de higienizacdo e limpeza social, conoatnicho “necesséario” do ponto de vista da
sua modernizagdo, em processos que acontecem cimnieasidade quando o espago em
mencao é considerado estratégico por sua locatizag#or suas potenciais op¢coes de gerar

lucro e renda.

3.3. Renovar e Recuperar

O que se quer enfatizar neste estudo é que o @ridgetenovacao “Cidade Paraiso”
apresenta um tipo de modernizacéo e renovacaoaithanprescindiu dos programas sociais
e, se existiram, foram somente como protocolosctiatie no papel”, reconquistando assim
(nas maos de agentes particulares e estatais) pagoesonsiderado como estratégico para o

desenvolvimento capitalista da cidade. Doravantglamizacao e programas sociais sdo duas
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diretrizes que parecem seguir em vias de interegsestos. Tanto € assim, que despertou
guestionamentos por parte de diferentes setoreaigsopor exemplo, no artigo intitulado

“Preocupac&o por investimento social em Cidadei$ifa , se diz:

Assim mesmo, Tamayo Ovalle considera que o Govelunaicipal também
nao faz precisdo a parte social. “Conhecemos umgano, no que trata da
compra de prédios, avaliagdes comerciais; masussdo Calvario e San
Pascual a situacdo é a mesma: recicladores, nrifioot prostituicdo e
inquilinatos, além de desemprego e inseguridade aqumeive com seus
moradores”, diz Tamayo Ovalle, que argumenta quécardo Municipal
300, que foi sancionado no Plano Parcial Cidadais®ar ha todo um
compendio do artigo terceiro ao quarto sobre seatial que ndo estar-se-
ia fazendo (Conselho de Cali, Abril 1 de 2010)

Portanto, toda esta argumentacao evidencia a axete “limpar para renovar”. Vale
a pena se deter na analise das formas como a gé&mowaplica em mitigar alguns dos
impactos na populacao residente, quanto & comgrarédios e as formas de negocia¢cdo com
0os moradores e proprietarios, nas quais aconteaafiemas que ao olhar da Prefeitura podem
mitigar os impactos, sugerindo que a negociacgosta' e equitativa” para os proprietarios,

inquilinos, e comerciantes. Em continuacéo seatgans desses componentes importantes:

“Reconhecimento por atividades econbmicas formaisinlermais a
comerciantes alugadores. Conta de um incentivodecimo para as pessoas
proprietarias de negécios que se desenvolvem nédiogr objeto de
aquisicdo do projeto. Reconhecimento econdmicotqamslado a lazeres.
Auxilio econdbmico para os lazeres residentes neéslips que devem se
transladar a causa da compra destes”. (EMRU, 20H5)

Como parte dos parametros utilizados para entregabeneficios aos residentes,
estabelece-se a seguinte classificacdo: os prabesquais se aplicam sdo os de uso
residencial, comercial, industrial e misto; os @ntps beneficiados séo: inquilino de prédio
que tenha a condicao de residente, inquilino ddiprgue tenha a condicdo de comerciante
ou proprietario de unidade produtiva e desenvolatvédade econdmica no prédio objeto de
aquisicao por parte da EMRU, e os inquilinos dewsresentar uma documentacdo que
certifique sua relacdo contratual com o proprietdd prédio:

No processo de negociacdo predial sera incluidargpensacido econdémica
por lucro cessante aqueles proprietarios que pancebnda por conceito de
alugamento dos imoOveis objetos de compra por pRateEMRU e que

23 Documento pesquisado em: http://www.nexura.coifjtublicaciones.php?id=37793.
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desenvolvam atividade comercial e produtiva no ipréeista compensacéo
correspondera a entrega de trés canones de alugapmncada alugador
gue ocupe o prédio (EMRU, 2010, p. 57)

Este ponto poderia ser problemético ja que, conmaesgionou anteriormente, muitos
dos contratos entre as pessoas sédo de tipo ora) nowdalidade tipica de contratacdo nos
bairros atingidos. Os canones de arrendamento ewdi@ars destinados aos locatarios (que
fazem parte da maioria da populacdo moradora), poi®o se demonstra neste estudo, o
objetivo € sua expulséo, para que o centro da eigadsa voltar-se para outras vocagoes.
Assim, o fenbmeno da expulsdo dos moradores éukxlip pelos proprios documentos como
uma tendéncia susceptivel de acontecer (0 quealidade ja aconteceu). No documento da
ALCALDIA (2010, p. 142) se diz:

A tendéncia a expulsdo dos moradores pode se tes peguintes razdes:
saturacdo das suas areas residenciais, ausénéraagenovas para a oferta
de vivenda e a intensidade no cambio de uso resalencomercial.

A saturacao citada acima faz mencéo a quantidagessoas que vivem nos predios
e casas em condi¢des precarias (como os inquiinegpublicas, etc) e relaciona-se também
ao seu nivel socio ocupacional, assim como a cuddidnfra estrutural do espaco onde
moram. Em relacdo a auséncia de areas novas pdesta de moradia, provavelmente, as
casas e conjuntos residéncias estipulados no prof serdo destinados a essa populacéo
moradora, pois, até 0 momento desta pesquisa etprd¢ moradia s existe na “cidade no
papel”. Por outro lado, a tendéncia de ocupacdespaco € dada pelo aluguel diario dos
quartos, pois, a populacdo moradora dos bairrdSaBlario, San Pascual e Sucre é em sua
maioria de trabalhadores independentes que fazera ga mercado de trabalho informal,
como se faz mencéo no documento da ALCALDIA (2@1@48):

Em bairros como o El Calvario e San Pascual pres®mmbmo tipo de

ocupacdo habitacional o quarto. Esta ocupacaoaestéa da ocupagdo em
casas e apartamentos. Ao redor do 70% da ocupac8almario € de tipo

guarto e um 55% em San Pascual, fato que reafiroamdicao de deterioro
e perda de apropriacéo do espaco.

Diante destes dados caberia se questionar comojet@rCidade Paraiso vai dar
solucdo ao problema habitacional da populacdajgauga boa porcentagem ocupa o solo de

forma residencial e 0 que se pretende € prioriparag comerciais, administrativas. As
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respostas comecaram a aparecer, por exemplo, mal joEl Pais®* da cidade de Cali (16 de
Junho de 2013), intitulada “Aonde foram os habéarda rua El Calvario, tras a intervencao
na zona?”, se diz que:

“A situacdo de deslocamento e “migracdo” de mais3@@ habitantes de rua, que
tiveram que sair do bairro depois da intervenc¢&gttucional, foi acompanhada pela policia.
Segundo a versdo de um habitante de rua, morandwiséde oito anos no setor, ele diz que
“com tanta policia nesta zona é melhor nem passamlp Agora, muitos outros procuram
outros sitios para localizar-se”. Estes habitafdesm migrando forcosamente para outros
espacos da cidade que ficam perto do lugar renowestgecificamente, nas fronteiras do
bairro Sucre”.

“As antigas instalacdes da ferroviaria, na rua 25a826 e Santa Elena, agora servem
CcOmo casas para estas pessoas, segundo pesqlizsalageela Fundacdo Samaritana da Rua,
nas ultimas semanas, para finalizar a intervengdizigd no Calvario no passado 31 de
Maio”. Também se incluem migracdes forcadas admiso redor como sé@o o bairro Obreiro,
Alameda, Siloé, entre outros, e especialmente mod&ucre, o qual também vai ser objeto
de intervencédo dentro do estipulado pelo Projetia Paraiso.

Estas primeiras formas de intervir evidenciam dluéncia de dois fendGmenos: por
um lado, um discurso higienista sobre a populag@pme afasta e controla por meio do uso da
forca a um grupo social que esta em condicdes tienex pobreza e miséria, e por outro lado,
um processo de renovacao que regula e disciplinsoosocial e econémico do espaco por

meio de um ideario de modernizacao infra estrutice consumo:

Jairo Rojas, seguranca de um centro comercialitackl na Rua 15, entre
Carreiras 6 e 7, diz que aquém dos “loutbsfonhecidos, agora héa
populacdo nova. Senhores, garotas, meninos, temdde Depois de media
noite acomodam-se para dormir nos bordeis da Rua 15

Aida Riafio, lider comunal do Bairro S&o Judas Ufr@ dos bairros
receptores destes habitantes, diz que nas noitEs0 fmirro parece um
cemitério de mortos viventes. De trés a cinco iedigs se deitam a dormir
num so borde. O bairro se esta deteriorando (Bl Banhho 13, 2013)

** Documento pesquisado em: http://www.elpais.coralpais/cali/noticias/si-estan-calvario-para-
donde-fueron-habitantes-calle-cali?utm_source=faale®utm_medium=facebook-
pais&utm_campaign=ampliar-noticia

%5 Como “Loucos” se conhece na linguagem comum & lpo@ia moradora de rua, de extrema
pobreza.
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O projeto “Cidade Paraiso”, como aparece nos dootoreénstitucionais, menciona as
politicas de assisténcia social a serem contemplagl@lano de Gestédo Social e Intervencao

Social”, como segié

A renovagdo urbana e social do centro da cidadeCale implica no
desenvolvimento de acbBes em prol do bem estar Isdaiapopulacdo
assentada na zona. Neste sentido o projeto Cidaadés® tem contemplado
a gestdo e o acompanhamento social como estrétégiamental para sua
adequada execucdo (EMRU, 2010)

As seguintes acfes institucionais estdo previsliagnostico social, socializacdo do
projeto a diferentes publicos da cidade, gestaeriigtitucional, acompanhamento
permanente da equipe social aos lazeres e comexida zona, entrega de reconhecimentos
econdmicos para familias e donos de negocios e€&iem lazeres que tenham alto nivel de
vulnerabilidadé’. Mas como se mencionou anteriormente, nas anddias nos jornais estes
principios discursivos diferem das praticas insittnais e a intervencdo no Bairro “El
Calvario” e o projeto de Renovacao Cidade Paratinanseridos numa perspectiva nacional
e governamental de intervir nos centros das cidedesiderados em estado de deterioracao,
como se expressa no decreto do atual President@olfembia Juan Manuel Santos, que
declarou uma *“guerra” aos lugares considerados ctwllas”, o que significa bairros
esquecidos, com presencia de prostituicdo, populagé extrema pobreza, drogados,
deslocados, desempregados etc. Esta “guerra’stemsima politica de controle da zona por
parte da policia, abordagens em casas, capturass®gs que vendem drogas e recolhimento
das drogas e armas, pelo fato de que alguns higsitas dedicam a este comercio, 0 que
justifica o controle por parte da for¢a publicasifss, o bairro “El Calvario” € visto como um
dos nucleos do problema das drogas em Cali, masoddasta “visdo” estd implicita a
necessidade de limpar e higienizar socialmente. Nutigo publicado pelo Jornal “El

Tiempo” intitulado “O Calvario em Cali, um vendedovisivel” diz que:

Depois da visita de Juan Manuel Santos ao BfatexBogota, este declarou
a guerra a 24 lugares de venda de droga locaBzaemh 20 cidades do
pais, um desses € o Calvario em Cali. A policiaropelitana de Cali tem

apreendido nestes trés meses mais de 2.25 toneladdacinbgenos como

26 Tomado de: http://www.emru.gov.co/contenido/parisni
? Tomado de: http://www.emru.gov.co/contenido/parisni
%8 O Bronx de Bogota é um bairro com condicdes seamé#ls as do Calvario em Cali, de extrema
pobreza, pessoas aditas ao consumo de drogasartiebitde rua, prostituicdo, deslocados pela
violéncia, indigenas, desempregados e atividadesnais e ilegais
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maconha, cocaina, bazuco, heroina. A politica pelitana de Cali adianta
diferentes operativos, entre eles tomas massivaesioacos, abordagens e
investigacdes judiciais que permitem neutralizacionar delinquencial. (El
Tiempo, 18 Junho, 2014)

Os argumentos demonstram que o Projeto Cidade sBataimbém articula uma
estratégia policial de recuperagdo do espaco satgumento de serem lugares de ndcleos
urbanos de venda e consumo de droga, ao conceb@v solugcdo a necessidade de
proporcionar seguranca e controle na zona. No entariem sabido que estas redes de venda
se re-localizam nos bairros ao redor. A populaciia gntdo uma populacdo sem teto,
“flutuante” que perambula pelos arredores, tentasdbreviver nas fronteiras do lugar
renovado. Com diz o Padre José Gonzales da Fun@&a@aritanos, no artigo intitulado
“Aonde se foram os habitantes do bairro El Calvéris intervencdo na zond»(El Pais, 16
Junho, 2013)

E muito triste ter que ver uma intervencéo poljcsaim intervenc&o social.
A atomizacdo ja esta e me da medo que em Cali xidtaeim Calvario se
ndo dez Calvérios.(2013).

Quanto aos recursos disponiveis para as politmegiais que deveriam acompanhar
0S processos de renovacao, na secretaria de Bam3tstial de Cali, fala-se da inexisténcia

desses recursos e sempre no futuro, ndo de algavedsl

Segundo, Leonor Garcés, coordenadora da area déapép vulneravel da

Secretaria de Bem Estar Social, necessitam-se aoshte $30.000 milhdes
(R$30.000 mil reais) para dar atendimento a popolagdigente de Cali e

hoje ndo existem esses recursos. Explica a funiégogae num futuro, ainda

sem data, se acudira as aliangas publicas privaalas poder abrir novas

casas de passo ha cidade. Atualmente sO existeQuingestimento sera de

$148 milhdes (R$ 148.000 reais ) e permitira abstes centros em Santa
Elena e no Bairro As Orquideas, na Comuna 14. 4|, B6 Junho, 2013).

2 Tomado de: http://www.elpais.com.co/elpais/calitias/si-estan-calvario-para-donde-fueron-

habitantes-calle-cali?utm_source=facebook&utm_nmadfacebook-pais&utm_campaign=ampliar-
noticia.
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Deterioragao e perda de funcionalidades de centro.

Umas das instituicbes que atualmente faz servic@lsoa area se chama “Fundacéo
Samaritanos da Rua”, mas o jornal “El Tiempo” da 8ide Maio de 204 menciona que
depois das acfes da policia na zona a éarea fidgarsg vazia. O proprio comandante da
Policia, Nelson Rincon, falou da situacdo da zamaac“uma tragédia humana”, pois, estas
acOes da policia ttm como objetivo a confiscacdardes, drogas e a captura de pessoas
dedicadas ao “crime organizado” da cidade. Segpathvras do proprio comandante, trata-
se de “néo tirar as pessoas da zona, se ndo damtetan os expendidos de estupefacientes e
capturar a quem este comprometido com esse delito”.

No mesmo editorial, o Padre José Gonzalez, didgtdfundacéao citada, fala sobre os
deslocamentos que vem acontecendo com os habitntes. Ele diz que: “Nesse panorama
se tira as pessoas, mas a droga fica ou se tran#dadSecretarias de Saude, Educacéo,
Infraestrutura, Deportes e o ICBF devem agir dsméomntegral”.

Assim, 0 negécio, a venda e consumo das drogag, gaduma justificativa para a
acdo policial intervir na zona com o objetivo de@xar a limpeza social. E evidente que El
Calvério faz parte de um dos pontos de venda dgadita cidade de Cali, sendo ele tdo s6 um
dos tantos existentes e a agdo policial, além dé¢rds dos lugares e pessoas que vendem,
também gera um efeito (direito ou indireto) cordrpopulacdo habitante da zona, que migra
forcosamente para bairros ao redor e os expendidodroga procuram novos pontos de
venda.

Como defende o Padre José Gonzalez, a intervemg@&oseér um projeto abrangente

com outros aspectos além do policial.

Depois ha que se meter com a familia, perguntadieesnde provem, por
gue sairam da sua casa, indagar seu aspecto ersotiepois vem uma
intervencao psicoldgica e psiquiatrica, com tradaddfes sociais, terapeutas,
deportélogos, médicos. E 0 que chamamos uma cupared, mas também
mental. (Jornal El Tiempo, Maio 3 de 2014).

*Documento pesquisado em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?qecdgBne23RcUJ:m.eltiempo.com/colombia/cal
i/cali-y-su-deuda-social-con-los-olvidados-de-divasio/12731414+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=bré&client=firefox-beta
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Igual inquietude apresenta um morador de rua quéeesataracdes para o jornal “El
Pais” (13 de Abril de 2018} diz o seguinte:

“Moro neste lugar faz oito anos, as vezes na rslaeaes em alguma casa.
Vou ver se posso continuar no bairro depois dasamgas, ou se ndo, vou
embora para outro lado. Até agora ninguém me téonodgue vai acontecer
com nos? Luis Olmer Santana, habitante das rudasanm “El Calvario”
(EL Pais, 13 Abril de 2010).

O que se encontrou neste estudo € que se catatogbauwro como decadente e
precario (em termos infraestrutural e social), elsem as portas e opcbes para sua futura
recuperacao e renovacao, pois, a modernizacaaigasek néo tolera “o velho, o acabado, o
decandente, ou o inseguro”, mas ao contrario, estascaracteristicas a serem substituidas
por meio de uma politica de implantacdo de noviadstruturas e logicas de uso do espaco
central da cidade. A elaboracdo do discurso qu#igassua renovagcao cria a imagem de
lugar inseguro, de distribuicdo de drogas, de médidade, feio, sujo, com casas em risco de
desmoronar, etc. servindo como alicerce para guoievencgao o transforme.

Mas também se encontrou o Estado e o setor privedceximindo de certa
responsabilidade pela deterioracéo histérica da,zomual s6 vem a aparecer como agentes
de transformacéo positiva.

Na caracterizacéo das condi¢Oes de habitabilidaclenéramos:

- Varios prédios tinham sido modificados na sua astave ditos cambios ndo
foram reportados nas instancias correspondentes.

- As construcOes destes quarteirbes que estdo naend@sidentes possuidores
nao contam com servi¢os publicos.

- Em alguns prédios as pracas do imével ndo coincicem os recibos dos
servicos nem com 0s registros que tem o municipio@ras dependéncias.

- A estrutura predial dos quarteires e de algunwyéisondo coincide com a
cartografia existente na zona. (EMRU, 2010, p. 4)

Observa-se que os prédios da area central evidenuiadificacbes improvisadas,
caréncias no fornecimento dos servigcos publicageete estado de deterioracdo e um padrao
de estética urbana que reflete um abandono gestd. tiho de condigBes estruturais estdo
acompanhadas nas representacfes da populagéo ide dalafirmagcées como “entrar ou
morar no bairro “El Calvario” significa perigo, ssusceptivel de roubo, um lugar para

comprar drogas e muitas sensac¢des associadasf@biapo “cidaddo a pé”.
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Neste bairro, cerca de 30% dos prédios tem usdadeidnial e alguns deles se
misturam com uso para comercio, apenas 9 deleusenexclusivamente habitacional. Os

usos dos predios sao:

Prédios multifamiliares ou inquilinatos: sdo im&ende moram mais de
trés lazeres. Nos dois quarteirdes ha um total 2leprédios, dois no
guarteirdo 202 e dez no quarteirdo 203. Os in@idm mais representativos
se localizam em 4 prédios, um no quarteirdo 202he guarteirdo 203, ali
estdo 53 lazeres cujos integrantes sumam 123 pessoaotal (EMRU,
2010, p. 6)

Este uso corresponde a uma ordem de maior a mende tipo moradia, comércio,
misto, industrial e sem informacdo, sendo os uUkinmatalogados como prédios sem
ocupacdo, enquanto 10% dos prédios tem uma utidadustrial que indica uso para
reciclagem e venda de alimentos. E importante rgptaruma alta porcentagem dos prédios
tem dois ou até trés andares e foram construicoamms 80, 0 que indica certas condi¢des de
manutencdo nas duas ultimas décadas, em compamagéos predios qualificados em mal
estado que correspondem aos que tém mais de deedadée estdo em ruina total (EMRU,
2010, p. 7)

- Todos os prédios tem conexdo a servicos, mas pdétibs tem conexao
formal a estes servigcos e 8 tem conexdes ilegaisiSo alguns ndo contam
com contadores da empresa de servicos

- 13 dos prédios tem paredes construidas com matet@idesperdicios
(entre os quais predomina o adobe) e s6 em 6 pré¢davalece o uso de
tijolo.

- A coberta de estas vivendas amostra 9 prédios oh@rtura de telha, 6
prédios tém materiais de eternit e madeira y 4laje

- Os pisos séo especialmente em madeira (10 prddsspguem 8 prédios
em baldosa/cimento e um prédio em terra.

- Do anterior se conclui que 8 prédios sao qualifisaeim bom estado, 9 em
condicdo regular e 2 em mal estado. (EMRU, 2010) p.

Como queremos enfatizar, enfrentar a deterioragigongeio do reordenamento e
recuperacao do espaco publico seria uma “recupesagdal’, entendida como uma expulsao
e higienizagédo social, e ndo um melhoramento dasestruturas existentes ou a gestéo de
programas sociais. As casas correspondentes ateiga@rsobre o qual vai-se construir a
Fiscalia Geral da Nacdo (prédio administrativo),fggam demolidas por seu estado de
abandono e assim o problema da deterioracéo seuatrrproblema politico.

O elemento conceitual € o interesse publico queaddma construgédo de “algo novo”

expresso no reordenamento e recuperacao do terrigdgue no Plano se entende por uma
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cidade “equitativa e justa para todos”, onde a vag@o tem que superar algumas das
dificuldades do bairro, identificadas pela EMRU com

Relacbes cidadads afetadas de forma acentuadaiyida@es ilicitas e altas
condicbes de inseguridade.

Graves deficiéncias de habitabilidade para uma dgraporcentagem da
populacéo pelo numero de iméveis de inquilinatastentes.

Valoracdo de algumas familias de atividades iBoit@mo condicdo de vida e
possibilidade de subsisténcia.

Relacdes de convivéncia familiar permeadas pelswon de substancias
psicoativas e existéncia de atividades ilicitas.

Presencia de organizagdes ilicitas fortementetastidas com radio de agéo
na cidade e a regido. As bandas que incidem s&mib&s e tem vinculos
estreitamente familiares e territoriais.

Sem infraestrutura puablica cultural e recreativdniMos cenérios esportivos
no bairro. Nao h& espacos para encontros comuns.

Morfologia fisica dos prédios caraterizada pelaistez e abandono, presencia
de prédios totalmente inabilitaveis.

Concentracdo da populagéo na rua de todos os gilepdade.

Concentracédo de vivenda com modalidade de ingtolina

Alta concentracdo de bodegas de reciclagem e prfmutacicladora.

- Alta porcentagem de populacdo que labora no setamal.

- Pouca afetacéo do Estado e organismos de seguridade

- Representativo nimero de entrevistados cabecazdg laboram na comuna

ou em setores ao redor. (EMRU, 2010, p. 46)

A descricdo do documento acima mostra as dificésgagl problemas do bairro em
foco, no qual temos um panorama geral das condidéesida da populacdo moradora
(EMRU), afetada pelas atividades ilicitas e a ins@gca as ruas, € um bairro sem espacos de
lazer nem culturais, marcado pelo abandono e dedefo dos prédios. Trata-se de umas
carateristicas urbanas e sociais que déo fundaredetptimidade as posteriores renovacoes,
onde o capitalismo segrega, exclui, condena, dasiearenova, eximindo-se da sua
responsabilidade nas soluc¢des desta decadéntemdoase de areas de atencdo que surgem
como desafios sociais e estruturais que o projetade Paraiso tem que afrontar, sendo elas
os pilares sobre os quais se erige e fundamesetzoaacao.

Os problemas do centro antigo de Cali, especiaknestbairros que estdo sendo
objeto de “intervencgao e renovagao” no projeto GeédRaraiso, se assentam sobre problemas
de tipo estrutural que sao prioridades no momeetesal elaborar um projeto ou modelo

urbanistico futuro, como o que se esta analisaqdp a

Entre os problemas estruturais aparecem a insegiaiich proliferacdo de
habitantes em condi¢Bes de indigéncia, a ades@vogas e prostituicao,
unidos ao escasso equipamento de saude, a ddiegé® ao problema da
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vivenda e a falta de oportunidades de emprego aetmnador da perdida
de territorialidade da &rea (ALCALDIA DE CALI, 2010. 185)

A légica na qual se apoiam os agentes encarregidasiovacao considera esta zona
como lugar pobre, deteriorado, precario e vazie,fecisaria de projetos inovadores para ser
reinserido em demandas globais, segundo a Alc@at0, p. 157):

z

O que realmente acontece nesta zona é a transeg&@mgrazamentos
desocupados, as novas unidades econdmicas. ESteeien mostra o centro
global como uma opcéo importante para ofertar égte de produtos
imobilidrios nos processos de renovacgao urbana.

Portanto, a ideia de velhice e decadéncia se sobee a ideia de um centro que
perdeu suas respectivas funcionalidades. O cemtidep a qualidade das suas residéncias
sendo pouco a pouco ocupado por uma populagdadesada como vulneravel como produto
do abandono e distanciamento tanto do Estado, dananiséncia de planejamento urbano nas
condicBes sbcio econdmicas do bairro. E por isso antes destas condi¢Bes, alguns dos
habitantes antigos do bairro “El Calvario”, lembrajue este espaco, tempos atras, foi
possuidor de tranquilidade, paz, seguridade e lkdgaszinhanca.

Quando eu cheguei ao setor, existiam os trés megodaol Calvario, entdo
todo o setor era comercial e residencial, era triégmgQuando os mercados
deixaram de existir, eu observei que o setor comegodeteriorar-se
terrivelmente, no moral, no social, entdo j4 a gerdo podia caminhar por
todo o setor porque assaltavam a gente.

As principais probleméticas do bairro sempre tedo sindo deixaram de ser
a violéncia.

A vida era muito boa, saudavel, se poda viver, tdoundo se conhecia,
todo mundo sabia quem era quem, era um bairrogalia viver em familia
e em comunidade, ndo se olhava todo o que hoje syetmdo o mundo,
donos dos seus prédios, trabalhadores queriamestag fa agora se vem
deteriorando como vocé esta vendo (Video Instihati€idade Parais8)

Como se pode apreciar na versdo dos seus antigoadones, antes da sua
deterioracdo o bairro “El Calvario” misturava usossidenciais e comerciais, tinha
vizinhanc&® e as pessoas se conheciam. Este processo demetni e desvalorizacdo esta

associado a dois aspectos principais: primeira@oaslicdes paupérrimas e precarias de vida

32 Video institucional Cidade Paraiso produzido pela EMRU:
https://www.youtube.com/watch?v=7yQOMpEcG28

¥ 0 que ndo quer dizer que no cendrio que se coasilksvalorizado ndo tenha este tipo de
relacionamentos de vizinhanca
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da sua populacdo, considerada como vulneravel, esegundo lugar, as condi¢cdes de
deterioracéo da sua infraestrutura e imagem espanida que seu valor como lugar central
da cidade e sua localizac&o estratégica seja bgstante alto. O que se denomina aqui como
deterioracdo das condicdes de existéncia dos nmmasgdge evidencia na situacdo dos
Indigenas Embera Katio (provenientes do Estado idar&tda), os quais foram deslocados
pelo conflito armado nas suas terras consideradaso cestratégicas, e torna-se uma
populacdo que veio morar no Bairro ElI Calvario coresultado do deslocamento rural
urbano. Chegaram a este bairro “motivados” pelegsqw anteriores das habitacfes, as quais
eram “baratas e ao seu alcance”, no valor de 8020,800 pesos (R$8 ou R$10 reais
brasileiros) diarios. Segundo o Censo Populacidei@d pela “Personeria de Cali”, seu
namero era de 199, conformados por 39 familiagr(&@ores de 12 anos de idade).

No articulo publicado pelo Jornal “El Pais” (1 deaigo de 2014), intitulado
“Indigenas Embera Katio vivem em péssimas condigdesentro de Cal se pode ler essa
situacao.

O cheiro de fumaca, que vem do forno onde cozinbgmouco que tem,
penetra 0s 0ssos, tanto como a pobreza e a sugeltgar. E parte de viver
ali, nesse quarto pagado no Bairro El CalvarioCaotro de Cali, onde nao
ha leis sendo drogas e violéncia. Em cada quavenviaté sete ou oito
pessoas num espago onde ndo caberia nem sequeamaalupla. E assim,
de quarto em quarto, sdo em total 190 indigenaseEmKatio, que
chegaram desde Pueblo Rico, Risaralda. S&o 40idanegm total que
respiram um ar queimado, que dormem no chdo epseteen entre trés
casas da mesma quadra (Jornal El Pais, Marc@Q1ds.

O Projeto Cidade Paraiso, por meio da “Personeriaadi” fez um Censo no dia 28 de
fevereiro de 201%, para saber as condicdes de vida dessa populegienciando-se os
seguintes problemas: falta de alimentos como coés®ip do desemprego, problemas de
saude (especialmente nas criancgas), infraestriutatiequada e insalubre e inseguranca ao
redor do bairro. Apesar da existéncia destas coedi@ da superlotacdo, a comunidade
indigena Embera Katio também teria que sair dodagra dar inicio as respectivas obras da
renovacao. Trata-se de uma populacao que tem gasesg no mercado informal de trabalho
e viver do dia a dia, as mulheres trabalham ngpadindo esmolas e os homens trabalham

% Tomado de: http://www.elpais.com.co/elpais/calitias/embera-katio-viven-verdadero-calvario-
cali
% Tomado de: http://www.personeriacali.gov.co/adtizal/noticias/1492-critica-situacion-

humanitaria-vive-comunidad-embera-que-habita-eseetor-del-calvario-en-cali#.U3YA-0DyDIV.
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vendendo picolé nas ruas do Centro, fazendo padsed‘senso comum” que considera o
bairro ElI Calvario como “deteriorado, sujo e feipkla presenca de grupos humanos

empobrecidos, dos quais este grupo € s6 é um eaempl
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CAPITULO 4. PONTOS DE CONVERGENCIA. “A CIDADE NO PA PEL E AS
INTERVENCOES NOS CENTROS DAS CIDADES”

Para situar os aspectos mais significativos dasstigee intervencdes analisados e
explicitar suas diferencas e semelhancas, partid@ssuposicao de que as diferencas
expressam as logicas proprias de desenvolvimenfdiesn particularidades que fazem do
caso selecionado uma unidade, e resultam da maoera 0s casos em mencao se afirmaram
a partir das conotagdes que adquiriram (ou queaaaufjuirem). A diferenciacdo também
supde que o caso selecionado possui uma identgiagldhe pertence, a qual provém da
forma especifica, como foi pensada e executaddaeavé@mcao e as logicas de higienizacao
social do espaco.

Portanto, neste capitulo se tenta apontar as ddiagbes e também a maneira pela
gual permitiram compreender como as cidades erayantr uma ponte em comum, nhas
formas e estratégias como foram sendo articuladagperiodos historicos especificos. A
partir dos respectivos programas de intervencdceperacao dos seus Centros, as cidades
programaram um conjunto de planejamentos estrategiara afiancar sua articulagdo com
outras escalas que extrapolam seu ambito locatierms, para se vincularem aos cenarios
continentais e globais, o que supde formas paatieslde como as duas cidades se vinculam
com uma tendéncia mundial. Apesar das diferencaiseaglicitadas na renovacao e no tipo
de gentrificacdo, estes supuseram certa integragdoundo global por meio da criacdo de
zonas de consumo, lazer, turismo, mobilidade, mfwmalizagdo administrativa e cultural e,
também, a utilizagcio do patriménio como estratdgidesenvolvimento econdémico.

Nesse sentido, as semelhancas naocemplque sejam projetos da mesma estirpe ou
gue sejam espacos homogéneos; as semelhancas pedesasar pontos de encontro dos
respectivos projetos em relacdo a necessidadeedéadlizar, recuperar e re-funcionalizar”
um espaco que era considerado esquecido e em elgtaldverioracdo. Vale a pena dizer que,
hoje em dia, o nivel de abrangéncia dos projetostdevencdo nos dois centros esta sendo
ampliado, indo além dos bairros centrais que fapame do centro histérico, ja que o0s
agentes nas duas cidades, planejam implementarpr@mos anos megaprojetos de
renovacao dos seus Centros (0 que nao foi o foatethedo deste trabalho, devido ao tempo

que nao permitiu abranger esse campo de estud@ntdato, um aspecto desse nivel macro
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das transformacdes urbanas contemporaneas ja dberdiiz respeito as capitais dos seus
respectivos Estados (Bahia) ou Departamentos (deall€auca).

Apresentamos a seguir alguns elemestdogarativos entre os dois casos analisados,
tendo em vista as reflexdes feitas no capitulo dudégico com base nas categorias analiticas
“A cidade no papel”, “Limpar e Higienizar para Inte e Recuperar’ e “A precariedade
social e infraestrutural como justifica da interg@o’. Além destas categorias se selecionaram
outros itens e temas que serviram para organiréornacao levantada.

Os dois processos de intervencdo e recuperacadmaloss que fazem parte dos
respectivos centros historico e antigo foram fe#dqsartir deprogramas que tinham como
alvo, em primeiro lugar, implementar um tipo esfiesi de recuperacdo e
refuncionalizacdo de Centros Urbanosp que no caso do Pelourinho, consistiu na relacéo
entre Patrimonio, Cultura e Economia, fazendo doimpanio, da historia e da cultura um
objeto de desenvolvimento econdmico da cidade, edida em que se promoveu uma
imagem da cidade atravessada por sua cultura coptoale consumo, lazer e folclore. No
caso de Cali, sua recuperacdo consistiu na refo@lczacdo do centro por meio da
recuperacao de seu sentido administrativo, comexai@ mobilidade. Em segundo lugar, os
dois programas projetaram o centro cdogar estratégico para fazer parte de um mundo
global, seja pela via do turismo e da cultura, ou pel da recuperagcdo das funcdes
administrativa e comercial, melhorando assim o®iside integracdo e aperfeicoamento
funcional da cidade com o regional, o nacionaheundial.

Nos dois casos analisados se identificou“uatabulario comum” (discurso) que
passou a fazer parte do desenvolvimento urbano e sldormas de intervir na cidade o
gue foi assinalado nos documentos institucionais dBspectivos programas. Neles se
destacaram, por exemplo: “recuperacao”, “moderd@gc “revitalizacdo”, “renovacao”,
“parcerias publico-privado”, “desenvolvimento ttide”, “refuncionalizacdo do centro”,
“aperfeicoamento dos bens e servicos que a cidéslece”, “cooperacao multilateral”,
“formacéo de areas para comercio, servicos e tofistfornecimento de espacos publicos
para o pedestre”, “competitividade”. Estes conesediimeram parte das diversas concepcoes de
intervencdo e se tornaram um alvo a ser alcancs€lodo o mais forte a nocdo de
“competividade”.

Este ultimo conceito indica a construcdo de um rercujas condigdes possibilitariam
ao centro (seja historico ou antigo) posicionarofavelmente a cidade no contexto da

concorréncia interurbana, aproveitando desta mamngirios aspectos que poderiam marcar
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diferenciagbes importantes e, também, posicionaidade vantajosamente em comparacao
com outras. A concorréncia inclui a construcdo ounsolidacdo de zonas especificas de
circulacdo e consumo dos lugares, tornando-oswatsat chamativos para quem os freqienta.
Nesse sentido a histéria, o patrimoénio, sua eatéicfachada, museus, igrejas, vida cultural,
eventos e até a identidade dos lugares viram ahgoedtratégias de desenvolvimento que
enxergam no espaco uma forma valida de geren@ars@s e gerar ingressos para a cidade,
especialmente pela via do turismo e da cultura,oc@&mo caso do Centro Historico de
Salvador, ou pela via da recuperacao funcionaheva;do dos lugares centrais, como € o
caso do projeto Cidade Paraiso.

O papel ativo de grupos empresariais, agentes imdirios e do Estado nos
programas. Os primeiros sado encarregados do desenvolvimecdodmico da zona e, o
segundo, o promotor da imagem da cidade por meaanhgpanhas agressivas de publicidade
gue evocam um centro recuperado, limpo, seguroyvelm&ansitavel e pronto para ser
consumido pelos cidadaos e turistas. Os dois age®date a procura do beneficio do “uso do
solo urbano” e do “marketing urbano” que possaeaier o lugar. Para o caso dos programas
de Recuperacédo do Pelourinho, muitos autores cgeneem afirmar que o que se construiu
nesse bairro e faz parte do Centro Histérico foi“shopping a céu aberto” desde a década
dos anos 90 (ver, por exemplo, Fernandes, 1995;a8an, 2004; Mourad, 2011). E para o
casso de Cali, o projeto é voltado para constmia @gona comercial com um Shopping, sede
administrativa e polo de mobilidade urbana pardifaco seu acesso e articulagdo com a
cidade em geral. Nos dois casos, prima a ideiaagamala Arantes (2000), ao afirmar que
uma das tendéncias contemporaneas das cidadesdatgricanas consiste na construcao de
lugares enfocados no uso comercial, seja na formaShkbppings, como estratégia de
desenvolvimento, ou a consolidacéo de diversosopamie focalizam consumos do lugar. E
por isso que muitos dos lugares das cidades cont@mgas podem parecer semelhantes nos
usos do solo urbano, ja que estdo sustentados if@riosr de desenvolvimento que abrem
espaco para os agentes privados da construcaapital dmobilidrio e os empresarios, 0s
quais tém como alvo o lucro do solo por meio das $uncées comerciais e 0 aproveitamento
estratégico devido também a seu posicionamenta@gomgna cidade, pois o centro sempre é
ndcleo de diversos processos sociais, politicosnéuicos e culturais importantes para a
cidade em seu conjunto.

Umas das inquietacdes que foi surgindo no trabalhmsistiu em saber se estes

processos de recuperacdo eram influenciados parakgnais extensas das propriamente
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locais, se tinham processos globais atraindo déptad maneiras as transformacgfes urbanas
locais e a maneira como estas transformacoes wipaneitiam afirmar a cidade de forma
mais ativa numa rede global. Nesse sentido, as adades teriam estratégias diferenciadas,
por um lado a turistificacdo e, por outro, a refanalizacdo que afirmariam sua articulacéo
(claro esta, com multiplas tensfes sociais) noectatglobal.

Os dois processos de recuperagdo romperam com o fieresidencial do bairro.
Antes da recuperacao e intervencdo, a vocacao alesbdirros era residencial e um dos
objetivos perseguidos foi a modificacdo da vocat@ropriedade e das funcbes em termos
de ocupacao do solo. Depois do processo de inggeeprepondera o uso comercial e de
servicos em detrimento do residencial. Nesse @a€#]S foi emblematico para pensar o que
aconteceu (e ainda acontece) no Centro de Cali @gmojeto Cidade Paraiso, ja que a
modificacdo do perfil residencial foi traumaticapfpinda, intensa e conflituosa para os
moradores de ambas as cidades. Processos bem aet@elaconteceram no Centro de Cali,
tal qual aconteceu no Centro Historico de Salvadios,quais podemos ressaltar as seguintes:
A) negociacbes que tinham como objetivo especHiaxpulsdo da populacao, oferecendo
precos muito baixos sobre o valor degradado daripdgale e oferecendo para os habitantes,
proprietarios no bairro “El Calvario” em Cali, ogse denominou no Pelourinho “Cheque
Despejo”, quer dizer um dinheiro por baixo do pregal da propriedade. Este pregco né&o foi
produto de consensos nem acordos. Por exemplondegu presidente da Associacdo de
Proprietarios do Centro de Cali, Aproencali, “exighuita inconformidade com os avaluos
apresentados pela EMRU na valoracdo do terrenopi®diis subvalorados em 40% ou 50%
sob 0 que os donos estimamos que é o valor comeeaiti®®. B) As pessoas que eram
“alugadoras” (inquilinos) tiveram que procurar astlugares para morar, que no caso do
bairro El Calvario, ndo receberam dinheiro, nemileutipo moradia por parte da Prefeitura,
tal como aconteceu no Pelourinho. C) Acontecerabvalarizacées das propriedades, as
quais tinham em conta seu estado historico deidedgrer fotos em anexos) para realizar os
pagamentos, esta foi uma forma como se estipul@lioo dos predios e das casas.

Participacdo das instituicbes multilaterais de cater mundial. Tanto o Banco
Mundial, como o Banco Interamericano de Desenvawim (BID), fazem parte das
instituicbes de carater multilateral de financiatoeffanto no documento do IPAC (1997)
para o caso do Pelourinho, como no documento dalEK2R10), se estipula que a insercao

do capital estrangeiro no financiamento dos progeamie renovacdo supde a criacdo de

% Tomado de: Jornal El Pais.com.co. “Valor da tebiataculo para a renovacéo do centro de Cali".| ®Gride
2014
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condicdes especificas para ter acesso ao créedifmifths pelas instituicdes) e que esses
recursos (investimentos) tém que ser recuperaweifrego prazo. Assim, inserem-se as
l6gicas do mercado (oferta e procura) nas dinandecasolo urbano e seu respectivo uso,
procurando a rentabilidade dos mesmos. Ver, panpke a anélise desenvolvida por Carrion
(2013, p. 524) segundo o qual a centralidade list@leve readequar-se as novas funcdes da
cidade para as quais se recorre a grandes prajetomwestimento, que sao significativos em
infraestrutura ou recuperacao, estes incluem: meshento de transportes para aperfeicoar a
articulacdo do centro com a cidade, recuperacaevealizacdo de funcdes, atividades
econdmicas, consolidacdo de espacos culturaisigtitas, renovacdo de casardes antigos
para usos culturais, remodelacdo de igrejas, mus#as trazendo como consequéncia o
esvaziamento e despovoamento do Centro.

Nesse sentido o CHS permitiu pensadeatificar que uma das tendéncias dos
projetos de recuperacéo e revitalizacdo do Ceptnsiste no esvaziamento e despovoamento,
uma vez que este tipo de rumo foi o que aconteceBRrojeto Cidade Paraiso, no qual a
renovacao prescinde da populacdo moradora, elé vaaosiderada nas respectivas projecoes
no novo centro. No entanto fica uma preocupacgdocqueiste em se perguntar, tal e como
aconteceu no CHS, quem e como dar vida ao centngospulacdo moradora? Como evitar
0S processos de esvaziamento? Quando um espagoomiexcial e de consumo turistico é
suficiente para garantir o fluxo de pessoas? kEstar$ assistindo entdo a projetos de
recuperacdo dos Centros onde eles ja ndo seriammmuaiadia e sO definidos por diversos
usos.

Os dois projetos fazem parte de um conjunte nivel de abrangéncia ainda maiqr
de outras renovacgdes urbanas que as respectieesigddo empreender nos proximos anos,
no qual seu nivel de abrangéncia vai abarcar sguienomina como “Centro Antigo”. Este
tipo de projecdo se pode evidenciar tanto no dontondo IPAC (2010) (para o caso de
Salvador) no qual se denomina “Centro Antigo dev&hir. Plano de Reabilitacdo
Participativo®’, como no documento da Prefeitura de Cali (2018)sgudenomina “Plano do

Centro Global”. Ambos se integram em mega-projdosenovacao urbana, os quais segundo

%" ProjecBes a futuro ao redor do Centro HistdricoSgdvador: “Hotel Hilton Salvador (Area
Contorno-Comercio), projeto estrangeiro. Hotel Desbalvador Bahia localizado na praga Castro
Alves e executado pela Prima Empreendimentos. 8as28 Bed and Breakfast, travessa Vidal da
Cunha —Avenida contorno; vista para a Bahia. TXAlv&dor Hotel e Residence e duas unidades
imobiliaria, proximo ao convento Santa Tereza Julbo e Ave Lafayete Coutinho e a Rua Visconte
Mava proximo ao contorno. Cluster Santa TerezagfEWatrimonial e RFM Participacdes, no 2 de
Julho j& adquiriram 50 imoveis”
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Nobre (2003, p. 2) “procuram atrair novas atividaeeondmicas através da construcédo de
centros civicos, de negdcios, comerciais e de ntariscom suas modernas torres de
escritorios, shopping centers sofisticados, hotéentros de convencdes, restaurantes,
complexos poliesportivos e parques tematicos enasvaidades do mundo”. Estes mega
projetos tém como carateristica 0os grandes investms em infra-estruturas, projetam a
cidade mais além do cenario local fortalecendo $&¢ss com a regido, seu papel como
capital de Estado (Bahia) ou Departamento (ValleCdeica), seu nivel de articulagdo com o
pais e sua projecao continental e mundial. Sdovem@@s ao longo prazo e contém fortes

participacoes de capital internacional.

Limpar e Higienizar para Intervir e Recuperar.

A populacdo que habitava o centro mudou, ela foi deslocadepelga por meio de
l6gicas de higienizacdo e limpeza social, porqua was tendéncias mais explicitas dos
respectivos projetos era a consolidacdo de um lugauperado sem presenca da antiga
populacdo moradora. Esta populacdo que habita\arm faz décadas e considerada como
tradicional, foi nomeada por meio de muitos estgges que giravam principalmente sobre
sua condi¢&o de vida no bairro, e a imagem quetar@ o bairro com eles como moradores.
Circularam imagens como a de bairro perigoso, mtoleinseguro, lugar de compra e venda
de droga, micro-trafico, prostituicdo, lugar da amalragem, deteriorado, etc. Em primeiro
lugar, as condicbes em termos de infraestruturaneasnento basico foram semelhantes:
muitas das casas antigas foram transformadas earbeasou inquilinatos, estes lugares com
o0 passar do tempo foram padecendo de decadéndafreestruturas, esquecimento por
parte de politicas publicas (saneamento, manutehggmeza, seguranca etc.).

Um aspecto que pouco se enxerga é que algumagfdanas que foram feitas nos
prédios eram realizadas pelos proprios inquilindslgitantes, os quais faziam a respectiva
manutencdo do lugar e do bairro em geral, que apsa suas condicbes precarias de
existéncia conseguiam manter o lugar em condi¢cdésinmas (mais precarias) de
habitabilidade. Pode-se afirmar que os dois baiews mencdo nao ficaram em piores
condigdes fisicas gragas ao uso e manutencao fetos habitantes. Em entrevista realizada
no dia 3 de Maio de 2014 a Auricio Apolinares deaBs de id ade e atual morador do
bairro Pelourinho, ele afirmou que uma das casdteas sociais que tinha o bairro antes do

processo de recuperacado era a solidariedade bathiwacoletivo entre os vizinhos quando de
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concertar as casas se tratava. As pessoas utiizaea tempo livre para colaborar na
reparagao dos casardes por diversos problemas poneaxemplo: esgotos, troca de madeiras
podres, pintura, colocar janelas, fazer reparagésdetos, etc. segundo ele, foram os proprios
moradores 0s que conservaram 0S casardes para agudicaram pior do que foram
encontrados ao momento em que comegaram 0S pragden@ecuperacdo. Estas pequenas
reparacdes também eram feitas para posteriormentgaraquartos nos casardes na
modalidade de inquilinatos. Isto devido a que nsuilas casas e casardes nao tinham um bom
sistema de saneamento basico havia falta de agletrecidade, o que levava a métodos
pouco convencionais para adaptar as moradias.

Os moradores tinham alguns aspectos semelhantesond&des laborais tanto do
Bairro Pelourinho e Calvario antes da recuperatzuilias, trabalhadores informais, maes
chefes de familias, prostitutas, comerciantes, athaolores diaristas, aposentados,
desempregados, oficios varios e algo em comum:ntroc€ o ndcleo de vida e das suas
atividades sociais e laborais. Eles junto com hales de rua, ladrées, vendedores de droga e
populacdo em situacdo de miséria e abandono, coaf@m as carateristicas sociais e
culturais do lugar.

A comparacdo realizada nesse estudo mostrou que vib ao padrdo de
intervencdqo a populagdo moradora tornou-se desnecessaria isSpofoi realizada a sua
exclusao e expulsdo. Assim, a recuperacéo utiimouipo de gentrificagdo, que consistiu na
retirada e expulsdo desta populacéo para abrimtenda uma reconquista do espaco através
de investimentos, negocios, comercio, lojas, hotéstaurantes, artesanato e todo um novo
ambiente que daria uma “nova cara” e “imagem” aotroe Nesse sentido o caso do
Pelourinho que aconteceu desde a década dos Badiainte emblematico para pensar o caso
do “El Calvario” o qual comecou a se gestar desdaiaio do 2000 e ainda hoje esta em
execucao. A populacdo que era moradora sempre wnoproblema que desde a perspectivae
tipo especifico de recuperacdo urbana deu comdtadsuuma modalidade especifica de
gentrificagdo, que no caso das duas cidades atpudagims, corresponde ao que Carrion
(2013) denomina como “Boutiquizacdo”, que se carad por: 1) Mutacdo da funcéo
residencial por outras funcdes e usos do solo orl#nRedefinicdo da centralidade a partir
da revitalizagdo do centro com multiplas funcdegare elas comerciais, administrativas,
culturais e econbmicas. Mas 0 que caracteriza gsteesso é que o0 centro perde seu
componente residencial. 3) Diferencas entre Ga#gio, e “Boutiquizacdo”, quem retoma

Ou reconquista o0 espaco ndo é a classe alta (§ais Ao tem interesse em morar nele), e sim
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um conjunto de negdcios de variada estirpe queldaligar um “shopping a céu aberto” 4)
Limpeza social dos antigos moradores 5) Inser¢c&odds@micas econdmicas do centro nas

l6gicas do mercado.

Figura 11. Fotos Salvador. Bairro Pelourinho Figra 12 - Bairro Pelourinho

Fundagcao Cultural do Estado da Bahia, 199%. Fundagcéo Cultural do Estado da Bahia. 1992

Figura 13 - Bairro Pelourinho Figura 14 - Bairro Pelourinho

Fundagcéo Cultural do Estado da Bahia. 1994 Fundagcéo Cultural do Estado da Bahia. 1994

% Pelourinho: Centro Histérico de Salvador Bahiag@ndeza restaurada. Fundagdo Cultural do
Estado da Bahia. Salvador 1994.
% Pelourinho: Centro Histérico de Salvador Bahiag#andeza restaurada. Fundacdo Cultural do
Estado da Bahia. Salvador 1994.
0 Pelourinho: Centro Histérico de Salvador Bahiag#ndeza restaurada. Fundagdo Cultural do
Estado da Bahia. Salvador 1994.
“1 Pelourinho: Centro Histérico de Salvador Bahiag#andeza restaurada. Fundacdo Cultural do
Estado da Bahia. Salvador 1994.
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Figura 15 - Fotos Cali, bairro “El Calvario” Figura 16 - Bairro “El Calvario”

Fonte: Jornal El Pais, 3 de Margo de 2013 Fonte: Jornal El Pais, Marco 1 de 2013

Figura 17 - Bairro “El Calvario” Figura 18 - Bair ro “El Calvario”

Fonte: Jornal El Pais, Marco 1 de 2013%. Fonte: Jornal El Pais, 3 de Marco d2013"

A falta de articulagdo entre intervencdo e politias sociais.Nenhum dos dois
programas de intervencéo sabiam o que fazer cavpuggaanoradora em termos de definir
sua re-localizacdo. Os projetos de moradia e i&agdib do bairro Pelourinho e “El Calvario”
faziam parte da “cidade no papel”, de discursastuasonais, os quais diferiam e tinham uma
ampla distancia com as praticas institucionais etdglades encarregadas da execucéo dos
respectivos projetos. Tratava-se de programas téevémgdo com pouca ou nula vocagéo

2 Jornal El Pais, 3 de Marco de 2014. Ver: http:Mneipais.com.co/elpais/cali/fotos/imagenes-viaje-
interior-calvario-llamadas-ollas-centro-cali
3 Jornal El Pais, 1 de Marco de 2014. Ver: http:Mneipais.com.co/elpais/cali/noticias/embera-
katio-viven-verdadero-calvario-cali
4 Jornal El Pais, 1 de Marco de 2014. Ver: http:Maipais.com.co/elpais/cali/noticias/embera-
katio-viven-verdadero-calvario-cali
5 Jornal El Pais, 3 de Marco de 2014. Ver: http:Mneipais.com.co/elpais/cali/fotos/imagenes-viaje-
interior-calvario-llamadas-ollas-centro-cali
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residencial e assinala-se que antes da intervesrgdo lugares residenciais. O processo de
recuperacdo do CHS afetou principalmente a popolgo& era pobre, alugadores e na sua
maioria negra. Este processo teve diferentes mamearide foi criticado por sua vocacao
comercial e turistica que ia em detrimento aosestes dos moradores, dai que surgiu (como
foi explicado no capitulo sobre Pelourinho) o Terd® Ajuste da Conduta. Um processo
semelhante acontece atualmente no Projeto Cidades®ao qual até na atualidade esta
passando por um freio juridico devido a situacdmdmitaria da comunidade Indigena
Embera Katio os quais sdo aproximadamente 210rariggs e que moram nos inquilinatos
faz aproximadamente um ano. O retrocesso juridie afronta o projeto Cidade Paraiso
consiste em saber qual vai ser o destino dos Indfgéras o inicio das obras, para isso
segundo o jornal “El Pais” do dia 23 de Janeir®26@5'* titulado “Indigenas do Calvario
serdo realocados em um més”, se tem pensado mamdes para trés Municipios opcionais
(Pueblo Rico, Virginia, Cartago) no qual se tem gaeantir educacdo, saude e projetos
produtivos.

As negociacdes estabelecideentre moradores e o Estado ndo favoreceram aos
moradores. O objetivo era expulsar a populacdo #os de pagamentonos dois casos,
geraram tensodes e inconformidades que se podemmiremon dois aspectos principais: 1) O
valor que se pretendia pagar aos moradores prapoetndo correspondia ao valor real do
imovel, ja que os pagamentos efetuados eram fedbse as condicbes de deterioracdo do
imovel e ndo sobre sua posicao estratégica noocdatcidade. 2) Os pagamentos recebidos
(especialmente no caso do Pelourinho) para alwgielutro imovel, s6 garantiam a saida do
lugar, e foi denominado como “cheque despejo” @agvitulo sobre Pelourinho), servindo
apenas para pagar um ou dois meses de alugueltemumar, especialmente na periferia da
cidade e fora do alcance (quer dizer do centro)ati@glades cotidianas das pessoas que
moravam no Pelourinho. Esta situacdo de deslocanaspiacial levou a uma reconfiguracao
das atividades sociais e econdmicas das pessoasmquevam no Centro, tanto no
“Pelourinho” como no “Calvéario” a populagcdo que &ipulsa comecou a ocupar casas ou
alugar quartos nos arredores da “fronteira dasvietgdes”, as pessoas que moravam no
bairro “El Calvario” do centro da cidade de Calimagaram a ir aos bairros Sédo Pascual,
Sucre e Bairro Obreiro. Este fendbmeno de deslocentambém se evidenciou em primeira
instancia no caso do Pelourinho, onde os antigogmdnoces foram a morar nas casas

abandonas e inquilinatos dos arredores do focewdavacao, localizando-se na Ladeira do

** Tomado de: http://www.elpais.com.co/elpais/calitias/indigenas-calvario-seran-reubicados-mes.
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Tabudo e Rua dos Sapateiros, repetindo as mesnmac@®s SOcio espaciais que se
evidenciavam antes da renovagao.

A precariedade social e infra estrutural como jusficativa da intervencao.

Revalorizacédo Estes bairros antigos eram considerados “desxatims” pelas suas
condi¢cBes sociais e de infraestrutura nos quas/a&st, esta situacao serviu de fundamento
para comprar as casas a precos mais baixos desrgaal gerou desconforto nas respectivas
populacdes. Noutra etapa posterior as intervengéa®cuperacdo dos centros, e tendo em
conta as respectivas transformacgdes sociais e iaspars bairros foram revalorizados, 0s
precos subiram e as casas foram compradas peldoEstaagentes particulares para dar
espaco a chegada dos negdécios e comércio em Aemlalorizacao foi acompanhada da sua
conversdo em novos usos, funcdes e estética dudadno, incluso, nas formas de ser e estar

no espaco.

Figura 19 - Salvador. Antes e depois da renovacao

Fundacéo Cultural do Estado da Bahia, 1994.

139



Fonte: Jornal El Pais, 3 de Margo de 20173

Esteredtipos Os moradores antigos tinham uma “ma reputacapieofoi convertido
em uma representacdo social construida pelos ndgiosomunicacdo e promovida pelas
Prefeiturad®. A imagem dos bairros antigos como lugares viokentheios de malandragem,
venda de droga, prostituicdo, inseguranca, infadadé, negdcios ilicitos etc. faz parte das
hipoteses aqui sustentadas, j4 que estas repmE@esntioram construidas com o intuito de
viabilizar e justificar a transformac&o do lugaeg8indo esta logica pos-renovacao, o bairro
seria “limpo, seguro, amigavel, consumivel, trateguiuncional, formal, legal, turistico e
transitavel”. Sendo o caso da cidade de Cali mu#@ intenso e marcante nesse sentido, pois
o fato de ser “El Calvario” um bairro denominado lm@guagem comum e incluso
institucional como “Olla*® legitimou tipos de intervencéo que visavam a higi&géo do
lugar, sua “recuperacdo” e conquista por variagsesges da “legalidade”, por exemplo, o
lugar comecou a ter policia nas ruas, se definioanproprietarios e usos das casas, ja nao
existem mais inquilinatos nem populagcao habitaateud, usualmente outorga-se ao lugar um
uso administrativo, comercial e turistico e o lugaou alvo de campanhas de publicidade
que divulgam uma nova imagem da cidade. Nessedsemti caso do CHS que foi

preponderantemente turistico, divulgou uma ideia Gentro Histérico que refletia a

47 Jornal El Pais, 3 de Marco de 2013. Ver: http:Mneipais.com.co/elpais/cali/fotos/imagenes-viaje-
interior-calvario-llamadas-ollas-centro-cali
8 Ver o capitulo sobre os casos de Salvador e Gadle se citam algumas versdes das proprias
prefeituras e jornais sobre a imagem construidardwadores e dos bairros em geral.
9 Quando um bairro é denominado “Olla” significadsiimo de perigo, micro trafico de drogas, que
seus moradores na sua maioria sdo habitantes denqudinatos, sobrelotacdo, assaltos, etc. estas
“Ollas” estéo localizadas nos centros das cidades.
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identidade da cidade, sua histéria e incluso s@upoaente étnico, reivindicando aspectos
promocionais da cultura Afro como gancho e estratép atracdo para ser um lugar
altamente frequentado. O caso do Pelourinho é endlbleo em termos de promocéo cultural
e uma estética de fachada, e o caso de Cidades®a@mai termos de divulgar uma “nova
cidade com um centro para todos”

Fungbes Essas imagens afirmaram a necessidade de refiaticar a cidade, e
especificamente o Centro diante de um processatdgreacdo econémica, social e cultural
que foi se forjando décadas atras, associado asvaspectos, dentre eles: precariedade da
populacao; perda das func¢des do centro como luganatadia digna; auséncia e dificuldade
de manter atividades administrativas, culturaisnewiais e de mobilidade. Os centros
urbanos, sejam denominados centros historicos ouinglirativos sao potencialmente
rentaveis pelos diversos usos que podem ofereses, gualidade deles permite projetar e
impulsar com mais forca as intervencoes. Eles salva do que Harvey (2007) denomina
“Ajustes espaciais”, 0s quais sdo politicas socked®némicas, culturais e geograficas que
consolidam novas espacialidades transformando niertee os usos antigos visando a
rentabilidade desde diversos focos.

Fronteiras. Os arredores da éarea de influencia dos prograreagtdrvencdo e
recuperacdo marcam uma linha fronteirica até orgp@agalmente foi delimitada, sendo
possivel afirmar que a recuperacdo tem “uma cara pestrar e outra para ocultar”. A
primeira, faz parte do perimetro urbano que fobfda intervencdo e alvo das politicas de
desenvolvimento econémico-cultural ou conservagdorponial, a segunda cara faz parte de
um mundo “subterrdneo” do qual sao protegidos astas e cidadaos, é outra face onde a
intervencao n&o chegou, mas mostra os bairrosopae os habitantes que foram expulsos se
deslocaram com suas respectivas atividades ecoa®reidoram ocupando espacos como
moradores de rua ou em inquilinatos. No caso doufieho, vale a pena mencionar que a
area onde foram “migrando” os antigos moradoresafdiadeira do Tabodo e Baixa dos
Sapateiros e o0 caso do Bairro “El Calvario” em Cadi bairros “Sucre e San Pascual’. Em
entrevista feita no dia 16 de Maio de 2015 a Eb#apdona de casa e que mora faz 21 anos
na Ladeira do Passo, segundo ela nenhum prédierfovado para moradia para as pessoas e
a renovagédo significou “uma reforma de casas, edésm e precisavam de reformar, as
pessoas escoliam dinheiro (indenizacdo) ou relocpedia outro prédio que ja tinha sido

reformado, esses predios eram sO por aqui, em dabad@asso”.
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AS DIVERGENCIAS: SUAS PROJECOES PROPRIAS.

- Tipos de refuncionalizagéo dos centrosSalvador e Cali foram cidades nas quais 0s agentes
intervieram e revitalizaram seus centros para iflggr de formas especificas, no mundo da
concorréncia interurbana global, o que se traduzddesenhar e implementar estratégias de
desenvolvimento urbano para melhorar a funciondédda cidade, ampliar o investimento
de capitais (sejam nacionais ou estrangeiros) e feaam que a cidade seja regida pelo
marketing e racionalidade de tipo empresarial. k¢ se traduz na implementacdo e
consolidac&o de novos usos do espaco central, tandasta que ele é parte fundamental da
vida social, econdmica, politica e cultural da delaNo entanto, ao longo do presente
trabalho se identificou que cada cidade teve padué@prios de intervencdes e incluso estes
iam-se transformando com as diferentes fases diakeddara o caso do Centro Historico de
Salvador, o Pelourinho foi recuperado seguindogecédde aproveitamento econdmico do
patriménio histérico e cultural, estabelecendo ngié® entre Cultura e Economia,
espetacularizacdo da sua histéria, monumentalizdgdarquitetura colonial e difusdo do
tema “afro” por meio da sua promocdao cultural. @ fde ter sido denominado “Patrimdnio
Histérico da Humanidade” em 1986 serviu para impuabks-lo como projeto de preservacao
associado ao desenvolvimento econémico. Por oatlo, Ino caso de Cali, a renovacéao foi
focada segundo critérios de refuncionalizagcdo eupem@cdo de suas funcgbes
administrativas, comercias e de mobilidade, criandwa infraestrutura basica que lhe
permitisse projetar esta ideia de nucleo urbanerdr@ administrativo, além de espacos
publicos para eventos culturais. Recuperacéo sepid® refuncionalizacdo, reutilizacdo a
desenhar estratégias de aproveitamento do lugar grajetar a cidade num plano mais
global.

- Processos de recuperaca®a perspectiva funcional ou tradicional se camézdria por: no
caso de Cali (funcional) sua integracéo intra-uahanediante a consolidacdo de mdltiplas
funcbes, centralidade do mundo empresarial e sommhinante de centro comercial, além
da revitalizagdo das suas funcdes politicas e asknativas. No caso de Salvador
(tradicional), a recuperacéo da centralidade esbaseada num processo histérico de longa
data, e no resgate do significado do momento fuodak da cidade, cuja existéncia é
resultado da acdo publica e tem como um dos seumkis a praca, 0S monumentos, sua
patrimonializacdo, sua historia e sua cultura coapital simbdlico da cidade.
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- No caso do Centro Histérico de Salvador, existe wtaga diferenciacdo que se refere a
separacao das funcbes administrativas, as quais) fdeslocadas desde o final dos anos 70
para um novo Centro Administrativo, localizado nseeAida Paralela.

- Enquanto o Centro da cidade de Cali vincula-se eomleia de um “Central Business
District”, quer dizer, que o centro € o coragdo aistrativo e comercial das grandes
aglomeracdes e estaria chamado a desempenharadéisidde gestdo administrativa,
financeira e politica (Castells, 1979, p. 82), sealk um dos ndcleos das atividades vitais
da cidade (comercio, politica, administracéo)

- A mobilidade no centro € um tema que acompanhataat@gias de transformacgdo urbana,
tanto pelo lado de garantir a acessibilidade deul@s, como de ser percorrido pelo
pedestre. Para o caso de Cali se tem como alvosirggdo da infraestrutura para o projeto
de mobilidade do Massivo Integrado de Ocidente (M&Ode espacos abertos para o
pedestre. Para o caso do Pelourinho, o projetoatslidade foi pensado para o pedestre,
com o objetivo de poder percorrer os museus, igregasardes, restaurantes, lojas,
artesanatos e a vida noturna. No entanto, seuae=$d estabelecido através das ruas
contiguas ao Pelourinho, dai que o Programa dervariedo construiu alguns
estacionamentos, tal qual foi descrito em capitaltgriores. Nesse sentido os dois casos
analisados evidenciaram enormes diferencias na eimgitacdo de estratégias de
mobilidade dos respectivos centros. Os fluxos desqgees em Pelourinho foi pensado para
percorrer suas ruas, onde o frequentador do Celgtorico poderia caminhar, tirar foto, ir
a museus, restaurantes, lojas de artesanato,irapgEishs de teatro, eventos musicais,
culturais etc. além que as ruas empedradas evoo@nfase da histéria da cidade e da
sociedade em geral (pois estas foram construidasgooavos desde os tempos coloniais).
No caso do Centro de Cali o fluxo combina tantopdssoas e carros, ambos sendo
fortalecidos pela construcao do Sistema de Tratspbassivo (MIO).

- O processo de intervengdo no Pelourinho, espeaiédnme sua Sétima Etapa, deu origem a
um processo de resisténcia e mobilizacao, criardp-Associacdo de Moradores e Amigos
do Centro Histérico de Salvador (AMAQHa qual reivindicava a permanéncia dos
moradores no seu bairro, maior participacdo dertioarénas decisbes e gestdes da
renovacao, luta no ambito politico e juridico pa@e a proposta de intervencdo nao
deslocasse os moradores e para que esta tivesseprop@sta de tipo residencial. A
AMACH, junto com outras instituicoes e organizag@ese a capacidade de frear processos

de deslocamento e fazer assinar uma carta de comgs intitulada “Termo de Ajuste da
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Conduta” (TAC). Em comparagdo com o caso de Caliatmalidade estdo surgindo e se
estdo produzindo algumas mobilizagdes dos moradaesquais foram expulsos sem
nenhuma forma de organizacdo coletiva (até o mapanie possa frear o projeto de
intervencao, salvo o posicionamento da “Fundac@maBtanos da Rua”, através de algumas
criticas no jornal local ao processo de expuls@ondoradores. No més de Julho de 2014, se
produziu uma mobilizacdo no centro da cidade pejgitar as politicas e intencdes do
projeto Cidade Paraiso, segundo o Jornal “Pazifatécias” em noticia publicada no 17 de

Julho de 2014 se diz o seguinte:

Apois de percorrer as principais ruas da cidade carteis e arengas em
contra da administragdo do Prefeito Rodrigo Guejrecentos de
manifestantes chegaram até as instalacées do GorasICali para exigir a
nao aprovacgéo do projeto Cidade Paraiso.

Durante a mobilizacdo os cidaddos também manifestarsua
inconformidade com a Empresa de Renovacédo UrbanalEMo entanto,
seu gerente encarregado Nelson Londofio afirmow quejeto sé vai trazer
beneficios para a comunidade e que a situagao t&#mogFave como parece.
A deputada departamental Patricia Molina denungjoe tras esse projeto
h& escuros interesses. Segundo ela, a intencadndaistracdo municipal
com este projeto € entregar o terreno a uma fidgo® segundo ela se
constituiu entre Camacol e Comfandi, a qual pegeNelson Garcés,
cérebro da campanha que levou a Rodrigo Guerrseo prefeito da cidade.
Estes habitantes do centro da cidade exigiram itesper seu territorio e
calificaram o nome deste projeto como uma contéaxgiga que segundo
eles, o Gnico que parece oferece-lhes é o camialwitifernd’

- No centro histérico de Salvador, o tema “Afro”, sudtura, historia, simbologia, e dancas,
foram utilizados como forma e marketing para pro@almy pois quem frequenta o centro
historico (especialmente turistas) sabe o que fdee@e: a arquitetura colonial, museus
religiosos, patriménio e também a cultura affoquanto no caso de Cali a promocao da
imagem do centro € dada pelos critérios de refmatimacdo de uma perspectiva comercial,
administrativa e de mobilidade urbana, que tamb&mirscula com uma ideia estética do
lugar, pois o centro ofereceria uma cara nova,dinspguro e revitalizado.

- No caso do Centro Histérico de Salvador, existeaouatara diferenciacdo na comparacao
entre os dois processos de recuperacdo, cabendpinpmr se o tipo especifico de
“gentrificacdo” foi marcado por um componente rag&lo de que a intervencéo implicou
transformacdes que passaram de proprietarios fn@jamente negros (antes da

intervencdo) para majoritariamente estrangeirosesticos (apds intervencdo). Afirma-se

** Tomado de: http:/pazificonoticias.com/ver-noti2i@l4-07-marcha-en-rechazo-a-%E2%80%9Cciudad-

paraiso%E2%80%9D-y-el-pot/
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isto, partindo de observacdes de carhp@ que os novos proprietarios(as) de residéncias,
restaurantes, hotéis, lojas, casas de artesartatosé® na sua maioria estrangeiros e/ou
mesticos. Como se falou em capitulos anterioregntigos moradores que pertenciam as
familias negras foram expulsos do bairro, e suasscdalugadas ou proprias) foram
compradas por novos usuarios e donos do capital gesenvolverem seus investimentos,
contratando como trabalhadores hoje em dia a pewlafro-descendente. “O processo de
requalificacdo do Centro Historico de Salvador @hewido nacionalmente como uma
estratégia autoritaria e segregadora, em que 3abTéias pobres, moradoras do Pelourinho,
em sua maioria negras, foram expulsas desde o imhicprocesso em 1992 e estendeu-se até
2003” (CONDER/MONUMENTA/BID, p. 412) apud MouradQ®1, p. 135).

> No entanto, se teria que complementar esta afffmapm dados estatisticos e Censos que

demonstrem a “raga” a qual pertencem 0s novos iptépps dos diversos estabelecimentos.
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