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INTRODUCAO

Mesmo ao aproximar-se do final do século XX, os problemas fundamentais da
distribuicao de renda continuam flagelando uma grande parte da humanidade.
O progresso técnico, a consolidacao dos mecanismos de mercado como
condutores da alocacdo dos recursos e a descoberta de novas fontes de
suprimentos nao resolveram como as sociedades repartem melhor os seus
produtos, aumentando o desemprego e a concentracdo de riqueza e poder,
ainda que aparentemente se tenha conseguido uma relativa estabilidade dos

precos.

As politicas macroecondmicas foram acusadas de ineficazes no tratamento da
relagdo entre a variagdo dos pregos e o desemprego, depois do sucesso da
curva de Phillips que tinha observado empiricamente uma ireliracé&o negativa
entre os aumentos de salarios nominais e taxas de desemprego na Inglaterra.
Os criticos destacavam que este aparente trade off entre desemprego e
e
inflagdo nao existia, quando se consideravam as ligagdes entre o mercado de
produto e de trabalho, em um contexto de variagao de precos, onde a formacéo
de expectativas é assimétrica, com os salarios sendo contratualizados em um
momento, que pode ter um valor real, no momento seguinte, distinto do
esperado no anterior. As diferencas entre expectativas de precos e saldrios e o
ajustamento dindmico das curvas de oferta e demanda poderiam levar ao

retorno da situacao classica, fortemente crmcada por Keynes, em que haveria

uma certa ‘ taxa de desemprego natural" correspondente ao conceito de pleno

emprego. Nestas circunsténcias, o livre funcionamento dos mercados levaria a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e os problemas de distribuicdo de renda
passavam a ser resultados das diferenciacdes individuais de atributos e nao

resultante de politicas deliberadamente implementadas.

Nos anos 30, com a economia em profunda recessdo, o debate tedrico
circulava em tormno do equilibrio macroeconémico no sentido de que a
igualdade entre oferta e demanda nos mercados de produto e de trabalho seria

interligada, ou através da lei de Say que determinava a_predominancia da
oferta sobre a demanda e, portanto, partia de uma situacéo légica em que o
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mercado de trabalho permanecia em equilibrio com plenc emprego, ou admitia-

se a prevaléncia do principio da demanda efetiva, fazendo com que o

desemprego involuntario fosse admissivel, ainda que em situacdes de | .
equilibrio. Tanto a interpretagdo neo-cldssica, como a (keynesiana 7

pressupunham canais comunicantes entre os dois mercados, de form 3
. ﬁ-—’——_\ . -~ g .

ajustes de excesso de demanda e de variagdes de custos se equilibrariam com |

movimentos da quantidade de trabalho empregada e/ou com a variagéo dos

rendimentos nominais e pregos.
HMM ~ ) (,m»g gAY
O grande debate sobre os limites da politica macroeconémica se aguca com a " Jnq

aceleracdo do processo inflaciondrio nos anos 70. Comecam a surglr&
evidéncias empiricas de que os niveis de emprego e os salarios nominais
tinham pouca mobilidade, apesar dos ciclos de produtos. A clivagem que
separa a dinamica da producdo dos movimentos do mercado de trabalho pode
ser explicada, tanto pela existéncia de contratos que aumentam a rigidez das
variaveis nominais, como pelas praticas de determinagao de salarios, de forma
independente da produtividade imediata. Além das restricbes impostas pelos
contratos aos movimentos das varidveis nominais, também sdo apontadas
algumas caracteristicas do funcionamento do mercado de trabalho
contemporaneo, como elementos que provocam o distanciamento dos
movimentos dos salarios e da produgdo. Destacam-se os efeitos dos custos
quastfixos de recrutamento e selegao, assim como a associagao do esforco do
trabalhador com sua avaliagdo dos riscos de perder o emprego. O papel do
movimento sindical e das formas de organizagdo do processo de trabalho
passam crescentemente a ser consideradas-como varidveis fundamentais para

o entendimento das relagdes entre os precos, salarios e distribuicao.

Os modelos agregados e os tradicionais instrumentos da macroeconomia na
modelaga@o dos impactos de politicas fiscais, monetarias e cambiais sobre o
mercado de trabalho precisam ser revistos, porque ndo somente as condicoes
de oferta de trabalho s&o diferenciadas, como também a propria especificacao
da fungdo de demanda de trabalho baseada na sua produtividade marginal

sofre questionamentos.
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O dominio das idéias neo-classicas configuradas na versao aceleracionista da
curva de Phillips e na sua versdao mais radical, associada com as expectativas
racionais, nas décadas de 80 e 90 foi contemporaneo a um aumento dos niveis
de desemprego e reducao da inflagdo, reproduzindo em linhas gerais os
movimentos sugeridos pela curva de Phillips original, porém com uma enorme
disperséo e loops, que exigiram novas formulagoes tedricas. O aparecimento
do conceito de uma taxa de desemprego nao aceleracionista da inflacdo, de
frageis bases tedricas, servia como indicador do retorno as idéias classicas de
inexisténcia de desemprego involuntario, caracterizando todo o desemprego
existente como friccional e acrescentando um componente inflacionario sobre
seu comportamento. Defasagens de contratos salariais, mudancas
tecnolégicas e alteragées do perfil demogréfico estavam entre algumas
explicagcbes para a perda de poder explicativo dos modelos NAIRU nesta
segunda metade da década de 90, quando a propria taxa natural desloca-se

substancialmente em direcdes distintas para os EUA, Europa e Japao.

Enquanto os anos 30 a 60 enfrentaram os problemas do desemprego e os
anos 80, e inicio dos anos 90, a inflagao, - ainda que o desemprego retornasse,
- agravava-se o problema da distribuicdo de renda, particularmente nos ultimos
20 anos, ao mesmo tempo em que se aprofundava a crise do Welfare State.
Nos anos noventa, os problemas inflaciondrios sdo quase inexistentes, porém a
desigualdade crescente tem aumentado as pressdes sobre o estado para
ampliar os servigos para assistir aos desempregados e aos pobres, ao mesmo
tempo em que as bases para a arrecadagdo dos recursos se estreita,
reforcando a dimensdo da crise fiscal do préprio estado. Esta crise de
financiamento das transferéncias se aprofunda com o aumento da separacao 7
entre os diversos grupos da sociedadera, de forma
sustentavel no longo prazo, nem pela sua continua supresséo, nem pela sua |?
continuidade na forma atual. Os problemas decorrentes de crescente
”a;Jigualdade da distribuigéoﬂ da renda nao podem ser resolvidos com o
aumento continuo das transferéncias. Sao necessarias politicas diretas sobre
as causas da desigualdade, particularmente sobre a distribuicdo de salarios e

de emprego, retornando portanto parcialmente & problematica da curva de
Phillips.
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~ Desloca-se o problema do relacionamento entre os niveis médios de

desemprego e de inflagcdo para a andlise das implicagcdes de sua dispersao em
termos das possibilidades de obtencao de renda pela ocupacdo de um posto
de trabalho e o leque distributivo dos rendimentos, que realga a importancia

dos salarios relativos.

Os salarios e o rendimento dos trabalhadores se tornaram mais desigualmente
distribuidos particularmente a partir dos anos 70. Uma das explicagbes usuais
refere-se as mudangas dos requerimentos tecnoldgicos que modificaram os
padroes de demanda, aumentando os diferenciais dos rendimentos por
qualificagdes. Como a oferta de pessoal com qualificagées mais requeridas
demora para ser formado, o excesso de demanda nos mercados especificos

faz com que os diferenciais salariais se ampliem.

Se a economia funcionasse como os classicos imaginavam, o sistema de
precos sinalizaria a escassez relativa e indicaria os movimentos de arbitragem
da oferta, condenando as politicas intervencionistas a ineficiéncia e
retardamento da modernizacdo.[O mercado de trabalho, no entanto, nao

funciona como um mercado competitivo onde os saldrios igualam oferta e

demanda)) H™As 5 wadhs welio, 5 (A“m\d)) dr Ayt |

Os estudos de distribuicdo de rendimentos sdo de reconhecida complexidade,

- uma vez que o fendmeno é multi-determinado e reflete diferentes variaveis,

- tanto ao nivel da oferta, como da demanda de trabalho. Nao apenas é dificil a

- determinacg&o dos niveis médios de rendimento, como as questdes referentes a

sua distribuicao sédo ainda mais controversas-.

As firmas dispéem de distintos graus de monopdlio no sentido de sua

capacidade de determinar pregosmparre—’dé sua clientela. A

§competlgao monopolista predomina na maioria dos mercados, incluindo os

‘trabalhadores que dispéem de um certo poder, quando ocupando um posto de
;ltrabalho< . W\ w

|
%iA situac@o no mercado de trabalho do final dos anos noventa é mais grave do

que as crises anteriores de falta de oportunidade para trabalhar porque, além

de uma perda de dinamismo do crescimento economico, ocorre também um
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descolamento entre o movimento do nivel de renda e produto e a geracédo de
novos postos de trabalho. Ao lado destes fendmenos, que mudam a demanda
de trabalho, existem mudangas profundas na composicdo da Populagao

Economicamente Ativa e nos conceitos de inatividade.

Além do problema do desemprego, aumenta o trabalho em tempo parcial e
crescem os postos de trabalho com relagdes néo tipicamente assalariadas. A
duragdo do desemprego se amplia, atinge setores executivos e é muito maior
entre os jovens. Com o crescimento da producao industrial em finais do século
XIX, o setor servicos tornou-se o principal empregador, provocando uma
grande alteragdo na composicdo setorial do mercado de trabalho,
compensando a redugéo do trabalho agricola e expandindo os empregos no
setor terciario. Nos finais do século XX, esta fonte de expansao do emprego
comega a se esgotar, com as enormes mudangas tecnoldgicas vividas no
setor de servicos. O Welfare State gntra em crise, reduzindo o emprego no
setor de servigos sociais e os servigos\"voltados para a producao se expandem, yb\ :
com reducéo da criagao de novos empregos na mesma proporgao do passado. _fi/
Depois do predominio das politicas de estabilizagdo dos precos e do
crescimento do desemprego associados aos periodos de des-regulamentacéao

£
e reducao do papel do estado, as relagGes entre precos-e emprego se quebram 7

€ a concentracao de renda passa a ocupar o centro da conjuntura. A

: . . . . . ¢ .
virtualida uitos financeiros e seu descolamento dos fluxos reais abre

margens para a expansao concentrada da vitalidade na geragao de renda e na

realizagao do produte;-ao mesmo tempo em que um numero crescente de
pessoas passa a viver abaixo da linha de pobreza e sem perspectivas de

absorcéo produtiva. C Hhyoey |

9

Os estudos avaliados nos dois primeiros  capitulos  referem-se
fundamentalmente a economias nacionais, que refletem os impactos das

politicas macroeconémicas.

O primeiro capitulo faz uma revisdo da extensa controvérsia tedrica sobre o
I e S . ~ ~
relacionamento entre a taxa de desemprego e a inflagao, desde sua formulagao

keynesiana original, no debate com Pigou sobre o papel dos salarios nominais
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na definicdo do nivel de emprego, até a crise atual das hipéteses das

expectativas racionais, que negavam o papel da politica e da renda real.

Grande parte do debate refere-se a curva de Phillips problematizada, tanto na
sua especificagdo funcional, como nos aspectos dindmicos referentes as
mudangas de conjuntura de formagdo das expectativas sobre os precos. Sao
também apresentados alguns modelos, de forte conotagdo micro econdmica,
que pretendem analisar mais detalhadamente o funcionamento do mercado de
trabalho e os vinculos entre os movimentos de saldrios nominais, pregos e

producao.

O segundo capitulo procura destacar as mudancas do cendrio
macroecondmico no qual a curva de Phillips foi elaborada e que repercutem na
forma como o trabalho e o capital se relacionam. As transformacdes do papel
do estado e das maneiras com que intervém na vida econémica sao
fundamentais para explicar a quebra dos mecanismos estabilizadores que
existiam na relagdo entre o mercado de trabalho e de produto. Por outro lado, a
expansao da dimenséo financeira no processo de distribuicao de renda e seus
impactos sobre as formas de produzir também modificam profundamente os
vinculos entre os salarios nominais, excedente gerado na produgao e precos.
Neste contexto de grandes alteragdes da vida econémica e social, o papel dos
sindicatos se modifica e sua influéncia sobre a participacao dos salarios na
produgdo nacional passa a ser um elemento-chave para o entendimento da
intensificacdo da concentragéo de renda nos programas de estabilizacdo e na

dindmica econémica dos Ultimos anos do século XX.

Além desta avaliagao da experiéncia internacional, no terceiro capitulo busca-
se comparar alguns dos resultados tedricos com dados empiricos relativos a
situac@o da Regido Metropolitana de Salvador, uma regiao periférica no Brasil
que sofre tantos os efeitos da politica macroecondémica, como apresenta
especificidades produtivas e de composicdo de PIA que aprofundou o
conhecimento dos papeis relativos das varidveis associadas & acumulacao de
skills, explicagao tradicional para o aumento das desigualdades, como os

impactos de outras variaveis, tanto microeconémicas, - como o setor de
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atividade e o tipo de relacdo de trabalho, - atributos pessoais, - como

macroecondmicas, - como a inflagdo e o ritmo de crescimento do produto.

No terceiro capitulo, o enfoque é diferenciado uma vez que se observa a
dindmica de uma economia periférica, onde os impactos da politica
macroecondmica tém um efeito retro-alimentador relativamente pequeno nas
decisoes centrais da formulagao de politicas. Em segundo lugar, a investigacao
concentra-se em apenas alguns setores desta economia, que tendem a ter sua
movimentagdo mais fortemente influenciada por varidveis locais como os

servigos, por exemplo.

O estudo se volta para investigar as mudancas que ocorreram em alguns
setores econdmicos da RMS e seus efeitos sobre o mercado de trabalho em
termos de desemprego, ocupagéo e rendimentos, nos anos noventa. Como o
presente estudo limita-se a uma regido metropolitana periférica, as variaveis
macroecondémicas sao tomadas como dadas e condicionantes da periodizacao
escolhida. Neste capitulo sdo apresentados os indicadores de variacao do PIB
estadual e dos seus setores da industria de transformacdo e do comércio,
hotéis e restaurantes pela sua concentragdo na regido e pela sua relevancia
para a atividade econdmica local. Avalia-se também o comportamento do
mercado de trabalho, da distribuicao da renda, do comércio varejista e a oferta
de vagas no sistema escolar. Sdo analisadas também detalhadamente as
modificacées das ocupagdes, comparando-se dados de 1987 e 1997.
Destacam-se neste capl’tulo,@ queda dos rendimentos médios reais, apesar do
aumento dos indicadores de qualificacdo, assim como a reducao da

concentracao de renda, nao porque os rendimentos dos primeiros degraus da

@tribuig%& mas por que o ajuste macroeconémico penalizou principalmente

os salarios maiores.

\ e \-
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MACROECONOMIA DO DESEMPREGO E DA INFLAGAO

Phillips curve doctrine is in an important sense the
post-war analogue of Keynesian wage and
employment theory, while natural rate doctrine is the
contemporary version of the classical position
Keynes was opposing.

James Tobin, 1972. Discurso de posse na American
Economic Society.

Full employment — imagine macroeconomics
deprived of the concept. But what is it? James Tobin,
1972. Discurso de posse na American Economic
Society.

Nevertheless, we feel that a divide has grown
between macroeconomists and labor economists, at
least on this side of Atlantic. Too much theoretical
work on the natural rate of unemployment by
macroeconomists is divorced from microeconomic
evidence, and too much microeconometric work
seems in search of a broader theoretical framework
for interpretation. This is unhealthy. Blanchard and
Katz, 1997, p. 70 em um paper discutido por muitos
dos mais importantes macroeconomistas
contemporaneos.

INTRODUCAO

Muitos economistas hoje acreditam que nédo se pode reduzir o desemprego,
porque os limites para a criagéo de emprego sdo determinados pelo comego da
aceleracao inflacionaria. Esta formulagdo aparentemente singela encobre a
defesa da impossibilidade de intervencédo da politica econémica nas variaveis
reais da economia, no longo prazo, uma vez que os mecanismos de
transmissd@o de expectativas ajustaria os niveis de pregos e salarios, fazendo
retornar a ocupagao para os padroes compativeis com a taxa nula de inflacéo.
E uma afirmac@o que sugere a minimizag@o da intervencdo no mercado e
serve para justificar politicas de “sacrificio presente para melhorias futuras”.

Ajuste fiscal, realismo cambial, flexibilizagdo das relacdes de trabalho ocupam
a cena.

Assim, no momento em que as taxas de inflagao sdo baixas e o desemprego €
alto em muitos paises, a discuss@o sobre os ajustes de salarios nominais e

precos ganha relevancia, além das questées relacionadas a mudancas
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tecnologicas e transformagdes das varidveis reais da economia. Na sua
origem, esta discussao referia-se aos impactos das mudancas dos salarios
nominais sobre os niveis de emprego e hoje ela se apresenta em torno da
remogao dos elementos que sdo considerados como responsaveis pela rigidez
do mercado de trabalho e suas conseqiiéncias sobre o desemprego. Quando
V / as mudangas da tecnologia, tema ausente da maioria dos trabalhos
‘ macroecondmicos, sdo consideradas, as caracteristicas do mercado de
trabalho contemporaneo tornam ainda mais ténues as relagdes entre o custo
do trabalho e o nivel de emprego, assim como problematizam as relagdes

keynesianas entre demanda efetiva e mercado de trabalho, uma vez que o

(NS | impactos das novas tecnologias no mercado de trabalho vem se intensificando
S(‘:::W ’7v na Europa e nos EUA ha mais de 25 anos. Desde o final da década de 70 e
comego dos 80, algumas das questdes centrais do chamado desemprego
estrutural ja vém sendo estudadas, destacando-se as dificuldades de
continuidade do crescimento do emprego em tempo integral, a reducdo da
posicao relativa dos postos de trabalho no setor industrial, a crescente
demanda por médo de obra mais qualificada, exigindo uma mais extensiva
educagéo continuada, a diminuicdo do tempo de trabalho ao longo da vida dos
trabalhadores (entrada mais tardia e aposentados mais jovens), o encolhimento

do tamanho da forca de trabalho em cada estabelecimento, a ampliacdo do

setor informal, o aumento da populagdo dependente (inativos e

desempregados) e uma reducdo absoluta dos empregos manuais, o

! Azevedo, jun 1996.

@ conceito de produtividade marginal do trabalh inda presente)no modelo de r)/

) W Keynes, perde importancia. |~ = 4’ (S o ’) L
RS AL O bk ! A
D e M Um dos argumentos contréarios ao pensamento keynesiano destacava que o MTJ
o VN \  desemprego é um problema estrutural da economia e portanto nao podia ser .4 , ¢
T afetado pela politica econémica. Como mencionado em outro trabalho’, o A

, destaque para as mudancas estruturais como cagsas do atual nivel de @

Q L\W\ desemprego ndo é tdo novo MI. A discussdo sobre os <
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enfraquecimento dos sindicatos? e o novo papel da familia em substituicao e/ou

complementagéo do estado de bem-estar. A tematica, portanto, ndo é nova.

Se nao € tao nova a discussédo sobre o chamado desemprego tecnologico de
raiz estrutural, ainda mais antiga é a discussdo geral sobre desemprego, em
seus aspectos conjunturais. A mais longa série de dados sobre esta taxa
refere-se a Gra-Bretanha e ilustra a sua evolucdo na maior parte dos paises

industrializados.

Podem ser identificados cinco periodos diferenciados®. De 1855 até 1913, a
taxa de desemprego flutua bastante, acompanhando os ciclos econdmicos,
com amplitude em torno de 5% da Populagdo Economicamente Ativa. Foi um
periodo que poderia ser caracterizado como o mais proximo do que se
convencionou chamar de livre mercado: a legislagédo trabalhista engatinhava,
os sindicatos se formavam, o estado de bem-estar social inexistia e, apesar da
formagdo dos grandes monopdlios, havia uma grande flutuagcdo de precos,
refletindo movimentos de oferta e demanda, particularmente em bens de

consumo. Apesar disto, o desemprego era alto e mudava intensamente,

refletindo os ciclos econdmicos.

As duas grandes guerras sdo periodos de baixos niveis de desemprego, de
grande intervengéo do estado e de condigtes excepcionais de funcionamento
do mercado de trabalho. O pés-Segunda Guerra conviveu com baixos niveis de
desemprego, altos niveis de crescimento econémico e baixa taxa de inflacao.
Neste periodo, pode-se identificar o predominio das politicas keynesianas,
expansao do estado de bem-estar social, protecao ao trabalho e redistribuicdo

de renda e riqueza, via mecanismos fiscais. O desemprego e a inflacdo se
mantém baixos.

> Estas sdo algumas das concluses do relatério da Comissio
Brundtland, 1987.

8 Ormerod, 1995.
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Os anos entre guerras, especialmente 1920-1938 e o final deste século XX,
depois de meados da década de 70 sdo periodos semelhantes, em termos de
nivel médio de desemprego. Neste dois periodos, as taxas de desemprego sao
muito altas, porém suas flutuagdes sao irregulares, ndo se podendo identificar
nenhum padrido dominante, relativamente as taxas de inflacado e de

crescimento econdmico.

Nas duas Ultimas décadas do século assiste-se a intensificacao da
desregulamentagdo dos mercados de trabalho, a faléncia fiscal dos sistemas
de bem-estar, a generalizagdo de elementos ideoldgicos vinculados ao
consumismo e individualismo. As taxas de inflagdo parecem ser controladas,
mas a exclusdo social, o desemprego e as condicdes de vida pioram,

retornando a niveis comparaveis com os do inicio do século.

A andlise desta série longa néo parece levar a conclusao de que a chamada
flexibilizacdo das relagdes de trabalho possa assegurar, por si s6, um maior
nivel de emprego. Além dos fenémenos econémicos, 0 mercado de trabalho
também retrata alteracdes demograficas e reflete distintas configuracoes
politico-sociais que modificam os seus componentes estruturantes. O préprio
conceito de Populagdo em Idade Ativa (PIA) muda, com a redugao do trabalho
infantil e aposentadorias mais precoces. O conceito de inatividade se altera,
com o aumento da participacdo das mulheres nos mercados de trabalho e, a
prépria conceituagdo de ocupagédo, sofre efeitos dos novos processos

produtivos e novas relagoes de trabalho.

As Ultimas décadas trazem modificagdes profundas, na forma de produzir e de
gerir a produgédo, com o desaparecimento progressivo de postos de trabalho, a
diminuicdo de niveis hierarquicos, a substituicdo de trabalho diretamente

produtivo por trabalho indireto e a redugao do trabalho industrial em relacao
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aos postos de trabalho nos servicos®. Nestas circunstancias, o “crescimento
sem emprego” tem sido cada vez mais freqlente, deslocando efetivamente as
motivagGes para criagdo de emprego, da esfera dos custos individuais para as

estratégias de consolidagdo de posicées no mercado e intensa competitividade.

Com o crescimento das taxas de desemprego, acirram-se os debates sobre as
alternativas de politicas para a criagdo de novos postos de trabalho. Duas
grandes vertentes podem ser identificadas nesta discussio: aqueles que
consideram o desemprego como um fenémeno de ajuste conjuntural das
economias, que respondem a variagdes de precos ou de demanda agregada, e
aqueles que atribuem seu crescimento recente a mudangas estruturais da
forma de produzir, que estariam eliminando os postos de trabalho e criando

uma sociedade com trabalho, porém “sem empregos™.

O debate sobre as formas de combater o desemprego coloca-se, portanto,
também entre a utilizagdo de varidveis nominais e a intervengao direta nas
condicées de funcionamento do mercado de trabalho e de produto. Este tem
sido um debate fundamental na Macroeconomia: salérios flexiveis garantem
pleno emprego, ou o nivel de emprego depende das condi¢des do mercado de
produtos? Se a resposta keynesiana for verdadeira, com a reducdo dos niveis
dos salarios, ndo serdo necessariamente gerados novos postos de trabalho,
que sé serdo criados na medida em que o mercado de produtos possa
absorver a produgdo excedente, resultante dos novos empregos. Os
neoclassicos argumentam que, numa situacdo de economia aberta, existe
sempre a possibilidade de colocagdo dos produtos adicionais no mercado

externo, ou que os precos relativos se alteram e ha a substituicao de trabalho
por capital.

% Bluestone and Harrison, 1982, Gill, 1985 e Harman, 1975 sio alguns
trabalhos pioneiros sobre a chamada “desindustrializacdo” e o papel das
instituicoes no mercado de trabalho. J4 em 1977, a OECD, através de
McCracken, 1977, recomendava a flexibilizacdo dos mercados de trabalho
contra o desemprego

® Existem ainda os que destacam o enorme aumento da produtividade
do trabalho, o que poderia levar até a sua propria eliminacdo no futuro.
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A proxima segao apresenta as primeiras formulagdes sobre o relacionamento
entre salarios e desemprego, buscando destacar sua adequagao a analise dos
dados referentes a um particular momento histérico. Procura-se explorar a
contribuicdo de Keynes contraria a idéia de que a flutuacdo dos salarios
nominais seria um bom instrumento para reduzir o desemprego. Nesta secédo
sdo lembrados a dindmica dos saldrios reais e o papel das varidveis que
afetam a demanda agregada antes de impactar sobre o emprego. Desenvolve-
se também o argumento basico de que as variagbes de saldrios nominais nao
devem ser tomados como ponto de partida para a interpretagdo do fendmeno
do desemprego involuntario, que esta fortemente associado a deficiéncias no

mercado de produtos.

A terceira segdo apresenta o debate provocado pela curva de Phillips que
estabelece uma relagdo negativamente inclinada entre a situacao de
desemprego e a variagdo das taxas de salarios nominais, dando margem a
interpretagdes de que, no curto prazo, os niveis de inflacdo e desemprego
poderiam ser escolhidos como objetivos de politica econémica, com a
sociedade podendo optar por mais de um problema ou mais do outro. O debate
sobre a curva de Phillips coincide com o recrudescimento de processos
inflacionarios, iniciando o deslocamento da prioridade das politicas econémicas
dos paises centrais, que comecam a abandonar a tentativa de alcancar o pleno
emprego, em busca de politicas de estabilizagdo monetaria. A controvérsia
académica volta-se para os mecanismos inflacionarios, saindo do centro de
atencoes o conceito de desemprego involuntério, substituido por nocoes de
desemprego friccional que, mesmo dependentes de elementos estruturais do
mercado de trabalho, ndo podem ser efetivamente associados a idéia de

pessoas procurando e ndao encontrando trabalho por causa de deficiéncias do

mercado de produtos, como via Keynes.

A quarta sec¢do apresenta a versdo mais contemporanea da curva de Phillips
podendo formalizar os supostos sobre o impacto das expectativas, tanto sob as
hipoteses originais com aceleracao nula da inflagdo,- que relacionam os m’véis
de inflagdo com a taxa de desemprego,- como no caso das expectativas

adaptativas, que transladam o relacionamento da taxa de desemprego da taxa
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de inflagao para a sua taxa de aceleragdo. Os debates convergem para a
curvatura e a mutabilidade da curva de Phillips. Nesta secao, sao introduzidos
os elementos expectacionais que provocaram a reviravolta teérica de negagao
da curva de Phillips no longo prazo e o retorno da ortodoxia neoclassica, de
forma adequada as mudancgas nas relagdes de trabalho e as novas realidades

do mercado de trabalho dos ultimos vinte anos.

A sega@o seguinte apresenta alguns dos modelos que procuram identificar
microfundamentos para a relativa dificuldade de ajuste dos salarios nominais e
estabilidade dos salérios reais que teimosamente se mantinha, mesmo com a
reduca@o dos elementos de rigidez externa dos mercados de trabalho, de forma
incoerente com os ensinamentos dos modelos dominantes. A quinta secéo
aborda a baixa elasticidade-produto do emprego, discutindo alguns elementos
que introduzem a clivagem entre o nivel de producéo e a demanda de trabalho
que problematizam sua derivagdo, uma vez que novos condicionantes se
interpéem entre os niveis de produgdo e a necessidade de absorgido de
trabalho. Contratos implicitos e salérios-eficiéncia explicam o relacionamento
custos, produtividade e emprego, de forma mais complexa do que as situagées

de equilibrio da oferta e demanda poderiam sugerir.

A sexta secdo mostra como as mutagbes da taxa de desemprego natural
contestam as bases tedricas dos modelos baseados na versdo aceleracionista
da curva de Phillips, identificando as principais varidveis que influem em seus
deslocamentos nos anos oitenta e noventa. Esta se¢do também investiga com
mais detalhes os relacionamentos relativos entre a atividade econdmica, o
desemprego e a ocupagdo, sinalizando os seus efeitos sobre as politicas

econdmicas, que sdo abordados nas conclusdes.

DESEMPREGO INVOLUNTARIO E FLEXIBILIDADE DE SALARIOS
NOMINAIS

Em 1996, um Prémio Nobel em Economia Gary Becker®, analisando o

desemprego na Europa, afirmava que o problema seria solucionado com a

® Business Week, margo de 1996, apud Gazeta Mercantil, 8/04/96.
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desregulamentagdo do mercado de trabalho, pois haveria assim mais
empregos, ainda que as custas de deterioragdo das condigbes de vida, devido
a redugé@o dos ganhos individuais provenientes do trabalho e, portanto, do seu
custo unitario. Este ensinamento da teoria econdmica tradicional pressupde
que o custo do trabalho é o elemento fundamental na definicdo do nivel de
emprego, independente da situacdo da demanda agregada e da tecnologia. A
versao moderna da defesa das politicas de flexibilizagdo das relacbes de
trabalho —leia-se redugéao dos custos totais do trabalho utilizado, - como forma
de aumentar o nivel de emprego, pode ser identificada com as classicas
formulagées de ajustes salariais. Esta formulagdo de Becker ecoava o
entendimento classico de que a flutuagcdo dos saldrios nominais permitiria
ajustes no nivel de emprego da economia, se refletida em mudanga dos
salarios reais, desconsiderando as contribuicées consolidadas desde a Teoria
Geral de Keynes.

A fundamentagdo basica, para justificar as relagbes entre a flexibilizacdo das
relagées de trabalho com a expansdo do emprego, pode ser encontrada no
histérico debate entre Keynes e Pigou, que marcou o inicio da Macroeconomia
moderna nos anos 30 e 40. Enquanto Pigou acreditava que, no longo prazo, o
desemprego can be cured by wage adjustments’, Keynes achava que o salario
real ndo é determinado pelos movimentos dos salarios nominais, dependendo

mais de outras forgas do sistema, como a demanda agregada.

Devido ao recorrente problema de desemprego flutuante do periodo 1920-
1938, os economistas se dividiram entre aqueles que acreditavam que o livre
mercado, com a flutuagdo dos precos e salérios poderia ajustar o mercado de
produtos aos niveis de pleno emprego, onde sé estariam desempregados
aqueles que nao desejassem trabalhar aos salérios dados ou que estivessem
em transicdo entre empregos, e aqueles que davam mais importancia as

relagbes entre o emprego e os ciclos de produgéo, influenciados pelo
comportamento da demanda efetiva.

" Keynes, 1936, p. 278.
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Keynes contra-argumentava, ainda no contexto tedrico da economia
neocléssica, que o equilibrio ndo se formava no mercado de trabalho, mas era
determinado pelo mercado de produtos, resultando dos movimentos da
demanda efetiva, fortemente influenciados pelas decisdes de investimentos,
com pouca relagdo com a renda corrente. Esta demanda efetiva definia o nivel
de produto, que por seu turno tinha relagdes tecnolégicas com o nivel de
emprego, nao necessariamente chegando a pleno emprego. O desemprego
involuntario era possivel e deveria ser combatido através de politicas fiscais e
monetarias ativas que estimulassem a demanda agregada, levando-a a atingir

niveis socialmente desejados.

O argumento de Keynes baseava-se na hipétese de que as empresas definem
a demanda de trabalho numa estratégia de maximizacao de lucros, onde elas
ajustam os niveis de emprego a cada nivei de salario real, enquanto a oferta de

trabalho expressa o volume maximo de trabalho que os trabalhadores estio

el dispostos a colocar a disposigdo da produgdo. Para Keynes, na Teoria Geral,

no entanto, esta oferta de trabalho tinha uma forma peculiar, pois os
trabazh;dcfﬁ conseguem atuar sobre esta curva,\estando dispostos mais
a trabalhar do que néo trabalhar, de tal maneira que o nivel real de emprego é

determinado pela demanda efetiva de produto e a produtividade marginal do

trabalho fixa os saldrios reais maximos, para cada nivel de producao. Se o
nivel de emprego depende fundamentalmente da demanda de trabalho, é
possivel que uma certa quantidade de trabalho encontre-se “involuntariamente”
desempregada, o que sera medido pela distancia entre a quantidade ofertada
de trabalho e a quantidade demandada, neste particular nivel de salario. Assim,
Keynes esta preocupado com o nivel de desemprego involuntério e nao com

aquela parte da forga de trabalho que possa vir a estar, por qualquer motivo,
fora da ocupacao por escolha.

O argumento neocldssico, para dizer que esta é uma situacao transitoria,
depende da suposicao de que os salarios podem cair o suficiente para, ao
longo da mesma curva de demanda, o emprego crescer até atingir a situacao
de pleno emprego. Implicitamente, supde-se que os desempregados podem

pressionar os salarios para baixo, oferecendo-se a trabalhar por menos e as
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empresas serao compelidas a agir assim, substituindo seus trabalhadores por
novos ou fazendo com que os atuais ocupados aceitem baixar seus ganhos.
Este € um processo com pequena validade histérica e com uma inconsisténcia
logica referente a possibilidade da existéncia de excedente da oferta de
trabalho alterar as estratégias interas de maximizagéo dos lucros das firmas,

que sao tomadas sob a hipdtese de salarios fixos.

Um dos elementos basicos deste processo de ajuste do mercado de trabalho &
a possibilidade do ajuste walrasiano simultidneo de precos relativos e
quantidades®, o que levaria a eliminagdo de qualquer excesso de oferta

(desemprego) no mercado de trabalho, a nao ser na presenga de incertezas,

assimetria de informagdes ou outras imperfeicdes.

Os neocléssicos, no entanto, consideravam que qualquer limitagdo ao livre
funcionamento do mercado, na busca de atender os requisitos de maximizagao
dos interesses de cada agente, introduziria ineficiéncias no sistema e portanto,
apresentaria um custo social maior do que o equilibrio pleno, com salarios,
precos e emprego compativeis com as dotagées iniciais dadas e distribuidas de
capital e trabalho. As politicas de inspiracdo keynesiana para estimular a
demanda agregada enquadrar-se-iam nesta tipologia e portanto, precisariam,

de acordo com esta tradicdo, ser combatidas para viabilizar o funcionamento
do livre mercado.

Apesar de presente em muitos livros-textos de macroeconomia, Keynes nao
necessitava do conceito de ilusdo monetaria ou da rigidez do saldrio nominal
para o seu modelo. Em suas obras anteriores a Teoria Geral, Keynes nao trata
das relagdes dos saléarios nominais com o emprego. Os salérios aparecem em
séries histéricas para indicar sua evolugdo ou para ressaltar as injusticas

decorrentes da acdo das leis de oferta e demanda®. Por outro lado, pode-se

® Matematicamente esta existéncia da solugdo de equilibrio exige o
atendimento das condigées do teorema do ponto fixo de Brouwer (Takayama,
1985, p. 260) que, em outras palavras, implica em solucionar as equacoes de
excesso de demanda de todos os mercados, com a variacdo dos seus precos,
ate que elas se igualem a zero.

® Harris, 1947(1976), p.14.
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argumentar que a rigidez do salario nominal ndo é um ponto de partida, e sim
uma consequéncia do modelo, utilizando-se o procedimento keynesiano de
utilizagdo das unidades de salario como numeraire, o que nio teria sentido se

0s mesmos fossem considerados como permanentemente rigidos.

Em seu famoso Capitulo 19'°, Keynes afirma de forma categodrica que os

neoclassicos estdo “acostumados a apoiar o cardter supostamente auto-

ajustavel do sistema econdémico sobre uma pretensa fluidez dos salarios
nominais; e, quando ha rigidez, a atribuir a essa rigidez a responsabilidade
pelos desajustes” (nossos destaques)'". Esta citagéo é evidéncia clara de que
a intencdo de Keynes na Teoria Geral? era investigar a situacdo do
desemprego involuntario e mostrar que a rigidez dos saldrios nominais nao era
uma pré-condicdo para seu modelo, mas uma consequéncia do funcionamento
da economia sob a influéncia do principio da demanda efetiva, em substituicdo
a lei de Say. Keynes buscava investigar qual a relag@o que se estabelece entre
as variagbes dos saldrios nominais e a oferta, discutindo a relacao entre

trabalho e produgao, intermediada pelos elementos da demanda agregada.

Ele admitia, como os neoclassicos, o pressuposto de que a maximizacdo do
lucro por parte das empresas levaria a determinagdo de uma curva de
demanda de trabalho étima, quando os saldrios se igualassem ao valor da
produtividade marginal do trabalho. Se a economia é de concorréncia perfeita e
as firmas maximizam os lucros, o custo marginal tem que ser igual ao preco,
porque o prego € a receita marginal da empresa'®. O principal componente do
custo marginal é determinado pelos salérios, de forma que a correlagao

salarios nominais e precos é sempre positiva, indicando que o mercado esta

"% Keynes, 1936, Cap. 19.
" Keynes, 1936, p. 257.

2 Amadeo e Estevao, 1994, p. 172-73 destacam que no Treatise of
Money Keynes trata principalmente do desemprego voluntario.

3 Estas suposigdes, junto com os principios dos retornos decrescentes
da fungao de producéo, tornam enddogena a distribuicido de renda entre salarios
e lucros e elimina os efeitos distributivos da producdo sobre a demanda
agregada. Amadeo e Estevao, 1994, p. 32.
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funcionando e quedas de salarios se reproduzem em alguma reducgdo dos

precos.

Se os pregos caem, dada a teoria quantitativa da moeda, para a mesma
quantidade de moeda, o equilibrio s6 se mantém se a producgéo crescer, para
atender a maior quantidade demandada, elevando o nivel de emprego,
forcando os saldrios a cairem para acompanhar a perda de produtividade,
conseqliente da elevagdo da ocupagdo. Assim, pode-se explicar como, na
visao de Keynes, os neoclassicos justificam a relativa estabilidade dos salarios
reais frente aos choques nominais. Este raciocinio classico liga o
comportamento do mercado monetdrio com o mercado de trabalho e de
produto através da teoria quantitativa associada a demanda de moeda para
transagdes. Modigliani'* chega a afirmar que o modelo keynesiano, na
presenca da armadilha da liquidez, - portanto, incorporando a demanda
especulativa de moeda, - pode ter desemprego com equilibrio, mesmo se os

salarios forem flexiveis, uma vez que a taxa de juros passa a ser uma variavel
pré-determinada.

Keynes pretende mostrar que os efeitos da variagdo dos saldrios nominais séo
semelhantes aos efeitos da politica monetéria e portanto, podem ser obtidos
mais eficientemente através dos instrumentos de politica econdémica, - que
impactam o conjunto da economia - do que localizadamente através das
mudancas de rendimentos dos trabalhadores. Ele destaca que se os saléarios
caem, a renda dos trabalhadores cai também introduzindo problemas de
realizag@o no modelo, levando, portanto, a possibilidade de que o aumento do
emprego potencialmente induzido pela redugéo do custo do trabalho seja

eliminado pela contracdo do mercado de produto.

Keynes também introduz a importancia dos salarios relativos e da estrutura de
distribuicdo dos salérios, como argumentos na relagdo precos, saldrios e

producao. Discutindo a légica dos trabalhadores, contrariando hipéteses

" Modigliani, 1944(1976), p. 285. Tobin, 1947(1969), p. 370 destacava
também que se a elasticidade dos investimentos aos juros fosse nula o
desemprego existiria, apesar dos salarios flexiveis.
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posteriormente difundidas sobre a importancia da ilusdo monetéria para o
modelo de Keynes, encontra-se na Teoria Geral a introdugdo dos saldrios reais
relativos entre as categorias como um dos elementos fundamentais da acao
negociadora dos sindicatos, mais do que o comportamento das saldrios reais
individuais ao longo do tempo, fora do controle da categoria por depender do

movimento dos pregos. Com isso, fica claro que a relagao salario/emprego nao
e trivial.

Ha um mercado de trabalho e um mercado de produtos definindo o equilibrio
entre oferta e demanda, fixando um preco de equilibrio. Essas quantidades
demandadas t&m uma associagcdo com um dado nivel de emprego, que esta
associado a um determinado salario nominal. Esse raciocinio é vélido para uma
empresa, para uma industria; é vélido microeconomicamente, porém ele nao é
valido macroeconomicamente, pois ha o mercado de produtos, que é

determinante do volume total de producao.

Keynes'® apresenta entao duas grandes questdes:

Se os saldrios nominais caem, tudo mais constante, cresce o emprego?

Sera que a variagdo do salario afeta a demanda de trabalho ou afeta a demanda
efetiva através dos impactos sobre a taxa de juros, a eficacia marginal do
investimento e a propensdo marginal a consumir?

Keynes destaca as dificuldades de se obter resultados sobre a demanda
agregada a partir da redugdo dos salarios nominais, concluindo portanto, que a
rigidez dos saldrios é o resultado do seu modelo e nao um pressuposto
determinado a priori"®. A idéia central é de que ha desemprego involuntario e
que ele ndo pode ser removido diretamente por variagdes de salarios nominais,

que afetam o emprego somente através das mudancas da demanda agregada.

Keynes destaca varios efeitos intermedidrios na relacdo entre saldrios e
demanda de trabalho, uma vez que somente uma mudanga continuada da
demanda agregada poderia alterar as variaveis estruturantes do mercado de

produto, de forma a chegar a impactar o nivel de emprego. A diminuicao do

'® Keynes, 1936, p.260.
' Chick, 1993, p. 144 e Patinkin, 1951(1969), p. 136.
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salario implica na reducdo da participagdo dos trabalhadores na renda
nacional, contraindo a propor¢ao da renda dos assalariados, em relacao aos
nao assalariados. Os assalariados, em geral, tendem a ter uma propensao
média a consumir maior do que os nao assalariados. Se a queda do salario
nominal faz cair a participacao relativa dos assalariados, que consomem mais,
o efeito & baixar a propensiao média a consumir, para a sociedade como um
todo. Evidentemente que esta queda provoca uma elevagdo dos niveis de
poupancga. Logo, pelo efeito da redistribuicao funcional da renda ha reducao de
consumo e aumento da poupanca; que néo vai necessariamente transformar-

se em investimento impactante sobre a demanda agregada e sobre o emprego.

Um dos mecanismos complexos que associam os movimentos dos salérios
nominais ao emprego refere-se aos efeitos redistributivos sobre o consumo. Na
medida em que os saiarios caem, a demanda dos trabalhadores que tiveram
seus salarios reduzidos é menor. Mas se OS precos cairam, a demanda de
todos os trabalhadores aumenta, via pregos. Temos entdo dois efeitos: o de
renda e o efeito-preco.

Na medida que diminui a renda, a demanda agregada tende a cair. Mas como
OS precos cairam, os outros que nao tiveram seus salarios reduzidos,
aumentam sua demanda. Esse aumento da demanda pode até compensar
ganhos da perda de salarios e a resultante sobre o empredgo vai depender da
elasticidade do emprego sobre saldrios. Se a economia & aberta e os saldrios
nominais caem, aumenta a demanda de bens nacionais, passa-se a exportar
mais e melhora a balan¢a comercial, se a taxa de cambio for fixa e nao for

seguida de mudancas na estrutura de tarifas. Isto aumenta o emprego.

Além disto, vai haver um efeito sobre os termos de troca numa economia
aberta. Se a taxa de cambio é fixa, os precos dos produtos importados nao se
alteram, ao passo que os precos dos exportados caem, piorando os termos de
troca. Pelo efeito Balanga Comercial, vai haver um aumento de oferta de
Mmoeda estrangeira impactando sobre a base monetaria nacional na hipétese de
cambio fixo. Esta eXxpansao monetaria interna afeta os precos, chegando a
influir sobre a taxa de cambio, portanto, reduzindo os Precos das importacées,

que sobem e neutralizam os impactos positivos sobre o emprego.
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Se o cambio se mantiver estavel, a economia precisara exportar quantidade
fisica maior para obter a mesma importagdo que antes. Entdo, do ponto de
vista da importagao, esse processo externo exige uma maior exportacao fisica
para obter a mesma quantidade de importacdes. Logo, do ponto de vista da
renda nacional, reduz-se a renda nacional, porque tem-se que produzir mais
renda, para obter o mesmo volume fisico de produto externamente,
aumentando porém o nivel de emprego.

Ha também um efeito dindmico que atua sobre as expectativas empresariais,
em relacdo a queda dos saldrios. Se a expectativa é que haja um repique
futuro dos salérios, os investimentos aumentam, porém se a expectativa é de
que eles continuardo caindo, a demanda agregada ira diminuir no presente,
uma vez que os investimentos tendem a ser adiados. Os efeitos sobre o
emprego, portanto, dependem de como os empresdrios traduzem sua
expectativa sobre a continuidade do movimento dos pregos e salarios, e nao
diretamente da queda do custo do trabalho.

Ainda no plano das expectativas, se a queda dos salarios é generalizada e
ocorre com diminuicdo da folha de pagamentos isto ndo necessariamente
implica em aumento dos investimentos, porém modifica o clima politico e
social, aumentando as expectativas de lucro dos empresarios. Por outro lado,
se os trabalhadores reagirem generalizadamente a queda de seus saldrios

nominais, o clima de negécios pode deteriorar-se e os investimentos podem se
contrair.

Se a queda dos salérios induzir uma redugdo dos pregos e a oferta nominal de
moeda se mantiver constante, o seu valor real aumenta, sugerindo uma queda
das taxas de juros que estimulardo os investimentos. Por outro lado, a queda
dos pregos, se nao compensada por um aumento de quantidade
correspondente, diminuirda a demanda de transagOes, também induzindo a uma

queda dos juros, estimulando o investimento e o emprego.

Um outro efeito, que se pode inferir a partir da redugédo dos salérios nominais e
seus impactos sobre precos, decorre das mudangas nas relagdes credores-

devedores. Com a deflacdo, os devedores terdo dificuldades de saldar seus
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compromissos, aumentando a insolvéncia e prejudicando o clima de negdcios,

dificultando a criagdo de emprego.

Tobin'?, entre outros, chama a atencao também para os efeitos da substituicao
entre os fatores de produgdo, uma vez que a queda dos saldrios nominais
aumenta a troca dos outros fatores por trabalho, que tem seu preco reduzido,
anulando os ganhos iniciais da queda dos saldrios. Na escolha entre reducao
de salarios nominais e variagbes dos pregos, Keynes opta pelas Ultimas para
estimular o ajuste da economia, entre outras coisas porque, para ele, os
salarios relativos desempenham um papel importante, que se neutraliza

quando os pregos sdo utilizados para modificar os saldrios reais de todos os
trabalhadores.

Pode-se afirmar que o principal argumento no capitulo 19 sobre os impactos da
flexibilidade do saldrio nominal é de natureza dinamica'®, de maneira que a
queda dos salarios s6 impactard sobre o nivel de emprego se afetar a
demanda de moeda e, através dela, influenciar a taxa de juros, a eficacia
marginal do investimento e a propensdo a consumir, concluindo portanto que
nao se pode esperar que a simples flexibilidade dos salrios seja suficiente

para levar a economia a um estado de continuo pleno emprego.

Como conclus&o final, para Keynes os salarios nominais podem variar. S6 que
como instrumento de politica macroecondmica, é melhor saldrios nominais
fixos (W), e para obter efeito sobre a demanda agregada, recomenda-se a
interveng@o do Estado, através da politica monetéria e fiscal, porque isso tem
impacto mais direto na economia. Logo, se ‘pretende-se aumentar o emprego,
se pode intervir na demanda agregada, diretamente com as politicas monetaria

e fiscal que tém mais efeito sobre o mercado de trabalho do que todo o ajuste
pelo salario.

Apesar destas claras posigées de Keynes, os seus intérpretes, principalmente

a partir das contribui¢cdes de Hicks-Hansen que deram origem os modelos IS-

"7 Tobin, 1947(1969), p. 371-72.
'® Oreiro, 1997.



24

LM, ao tentarem estabelecer a sintesg Keynes-classicos e tirarem do modelo
de Keynes seu caréter recursivo, dar a igualdade poupanca-investimento um
papel dominante e associar a taxa de juros monetaria a natural'®, criaram
modelos capazes de avaliar os efeitos de politicas econdémicas, mas que
requeriam para a sua légica interna que os saldrios nominais fossem rigidos ou
que os trabalhadores tivessem ilusdo monetaria para justificar a existéncia de
desemprego involuntario. Na medida em que a oferta de trabalho era
reinstituida de forma semelhante aos classicos e a oferta de produto era
determinada pelo equilibrio do mercado de trabalho, a flexibilidade de precos e
salarios conduziria a economia ao pleno emprego?’. S6 a consideragao destes
elementos de rigidez poderia resgatar o conceito de desemprego involuntério
de Keynes, mesmo que as custas de violentar os pressupostos basicos de seu
modelo, na medida em que minimiza o principio da demanda efetiva como

determinante do equilibrio macroeconémico.

—_— ~—

INFLACAO E DESEMPREGO: A CURVA DE PHILLIPS

Em finais da década de 50, quando a teoria keynesiana parecia consolidada
em suas conclusGes a respeito das interrelagdes entre os mercados de bens 2
de trabalho, sob o amplo dominio dos modelos IS-LM, em um contexto nao
inflaciondrio e com politicas objetivando reduzir o desemprego, Phillips?’
apresentou um estudo empirico, sem fundamentacgéo tedrica suficiente??, com
dados centendrios do Reino Unido, mostrando como se elevavam os saldrios
nominais se a taxa de desemprego declinasse, dando margens a
interpretagdes de que haveria um trade-off entre o combate & inflacdo e o

aumento do desemprego, sugerindo que as politicas econdmicas teriam que

° Pasinetti, 1974.
20 Mundell, 1985.

21 Phillips, 1958(1978). Sachs e Larrain, 1995, p. 509 nos ensinam que a
relagdo empirica ja tinha sido descoberta por Irving Fisher, em trabalho que foi
reimpresso pelo Journal of Political Economy, de margo/abril de 1973 com o
titulo “I Discovered the Phillips Curve”.

?2 Especialmente para os neo cléssicos que ndo conseguiam admitir

impactos de varidveis nominais sobre variaveis reais, como destaca Friedman,
1976 (1992).
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escolher a melhor combinagdo dos dois males. Esta interpretagao da curva de
Phillips como a apresentagdo de um menu de opgbes para a politica
econdmica, como ja lembrado por Lipsey®®, ndo é encontrada diretamente no
trabalho de Phillips que nunca apresentou sua curva como uma série de pontos
de equilibrio entre variagdo de salarios e taxa de desemprego, o que daria

fundamentos para a escolha.

O mundo dos modelos IS-LM, entdo dominantes, precisava incorporar a
problematica inflacionaria, para sua generalizacdo e a curva de Phillips veio
desempenhar esta fungéo“. Ainda que considerasse que seu trabalho era
embrionario e tentativo, Phillips mostrava-se preocupado com os impactos das
decisdes de politica econdmica sobre o desemprego, pois poderiam induzir a
instabilidade dos pregos ou variagdes do desemprego. Apesar disso, visava
principalmente organizar os pensamentos sobre as relagdes entre as duas
variaveis mais do que, como foi largamente interpretado posteriormente,
apresentar um conjunto de opg¢des para a escolha do formulador de politicas
econdmicas. A associagao da curva de Phillips com a idéia de um menu de
opgOes para a politica encontrava justificativas no bom ajustamento dos dados
as curvas, - permitindo boa previsdo do crescimento dos saldrios nominais,
quando a taxa de desemprego varia - ou quando se permite uma associacao
livre que define qualquer combinagdo das duas varidveis, como parte dos
objetivos a serem alcangados pela politica econdomica®®. A primeira
interpretagdo encontra evidéncia no ajustamento visual dos dados de Phillips
de 1861 a 1913, mas néo para os outros periodos. A segunda nao é compativel
com qualquer combinagdo de inflagdo e taxa de desemprego, pois este par

envolve escolhas de politica?®, que nao sao ilimitadas.

A formulagao original de Phillips apresentava uma curva assintética ao eixo

horizontal nos periodos de deflagdo de saldrios. Isto sugeria que politicas para

2 Lipsey apud Leeson, 1997b, p.168.
2% Galbraith, 1997, p. 94.
%% Leeson, 1997b, p. 156.
%8 | eeson, 1997b, p. 157.
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aumentar a taxa de desemprego seriam inécuas, a partir de certo nivel, nos
efeitos estabilizadores sobre a variagdo dos salarios nominais, uma vez que o
excesso de oferta de trabalho teria um impacto decrescente sobre a queda dos
salarios”’. Na versdo apresentada por Friedman, em 1968, esta parte
assintética da curva de Phillips ndo é considerada e as relagbes entre inflacao
e desemprego sao apresentadas linearmente, de maneira compativel com o
aceleracionismo desta concepcao, que tenta minimizar o impacto da politica
econdmica tradicional, deixando o mercado ajustar os precos e emprego. Se a
curva mantém sua inclinagdo nos momentos de deflagdo, o aumento do
desemprego aceleraria as politicas de estabilizagdo dos precos, reduzindo o
custo do ajuste econdmico, com sacrificios decrescentes em termos de
desemprego. Esta interpretacdo friedmaniana nao encontra respaldo na

formulacéo original de Phillips?®.

Observando os dados ingleses de 1861 a 1957, em trés periodos distintos —
1861-1913, 1913-1948 e 1948-1957-, Phillips sugeriu uma relagdo inversa
entre a taxa de crescimento dos salarios nominais e a taxa de desemprego,
especialmente no periodo 1861-1913%, mesmo considerando a existéncia de
mais de seis ciclos®® relativamente regulares em torno de 8 anos cada, dentro

do periodo coberto pelas séries temporais utilizadas®'. Esta relagdo empirica

%7 Leeson, 1997a. foi um dos primeiros a chamar atencdo para este
detalhe.

?® Stiglitz, 1997, p. 9 destaca que esta forma linear da curva de Phillips é
coerente com uma politica econdmica que minimiza o risco dos erros de
politica, no que se refere a relagao taxa de desemprego e desemprego natural,
por que os custos inflacionarios sdo semelhantes, tanto nas fases
inflacionarias, como na deflagédo. Ele inclusive sugere que a curva de Phillips
americana para os anos 90 tem uma certa concavidade, consistente com a
literatura de ajustes assimétricos de pregos em mercados de competicao
monopolista, havendo mais resisténcia a elevar, do que a abaixar os precos por
parte das empresas.

2% A mesma curva se ajustava bem aos dados de 1948-1957 se a taxa
de desemprego fosse defasada em 7 meses. Evans, 1969, p. 265. Phillips,
1958(1978), p. 118.

30 Com taxas de desemprego respectivamente nos intervalos de 0-2%,
2-3%, 3-4%, 4-5%, 5-7%, e 7-11%. Phillips, 1958(1978).

31 Phillips, 1958(1978), p. 108.



27

nao tinha fundamentos tedricos consolidados, ensejando uma busca de teoria
para sua explicacdo®. Suas estimativas geraram uma curva estritamente
convexa que refletiria a hipétese de que a taxa de desemprego ndo alcancaria
Zero, por mais alta que fosse a queda dos salarios nominais®, ainda que em
todas as curvas estimadas para o periodo tenham um ponto de variacao nula

para os salarios nominais, porque cruzam o eixo horizontal.

Dada a longevidade da relagdo, Phillips® chegava a argumentar que os
sindicatos, que se fortaleceram bastante em diferentes conjunturas durante o
periodo, tiveram uma importancia menor do que esperado nas negociagées
salariais, que se mantiveram NOS mesmos patamares relativos ao
comportamento do desemprego. Phillips destacava a importancia da acao
sindical especialmente nos finais de década de 90, do século passado, para
explicar a pouca inclinagdo da curva, que refletiria uma maior dificuldade da
obtengdo de aumentos salariais, apesar da intensa acao dos sindicatos na
Inglaterra. De 1893 a 1899 os salarios sobem e o desemprego cai, invertendo a
seqUéncia dos anos no periodo 1900-1904, porém mantendo a inclinagao
esperada da curva. Houve uma grande resisténcia dos empregadores aos
aumentos salariais de 1894/96, culminando em uma grande crise em torno da
jornada de 8 horas em 1897 Em 1912, os dados também refletem o efeito da
acao sindical, quando depois de uma grande greve os salarios nominais
crescem apesar da taxa de desemprego manter-se estavel. Durante a 1
Guerra, os dados de Phillips também apresentam uma certa estabilidade do
desemprego, apesar da crescente inflagao salarial, sugerindo uma curva mais
vertical. Fendmeno inverso ocorre nos anos 30, com uma curva praticamente

horizontal e com Pequenas variagbes de salarios, ainda que nos anos 20, a

%2 Tobin, 1972 comparava esta busca a dos personagens de Pirandello
em busca de um autor.

* Simonsen, 1983, p. 288.
% Phillips, 1958(1978), p.114-15.
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politica recessiva de restaurar o padrdo ouro para a libra®® tenha feito os

salarios subirem e descerem sem alteragées na taxa de desemprego.

Phillips afirma que, no periodo em que seus dados mais se ajustam (1861-
1913) houve uma diminuicdo da sensibilidade da variagcdo dos salarios a taxa
de desemprego, devido a uma certa indexacdo dos salarios nominais aos
pregos das industrias de carvdo e ago, que perdem participagdo na producéo
industrial total e, como conseqiiéncia da generalizagédo das negociacdes
coletivas que introduzem defasagens nos ajustes salariais em relagdo ao

desemprego®.

Samuelson e Solow®, usando os dados para 1900 a 1960, encontraram os
mesmos resultados de Phillips® para os EUA, cunhando a expressao “curva de
Phillips” e dando inicio a uma das mais fecundas controvérsias na
macroeconomia moderna®. Depois de uma breve discussdo sobre a distingao
entre inflagdo de custo e de demanda, Samuelson e Solow buscam investigar
as diferencas do impacto do desemprego sobre as variagdes de saldrios
nominais entre os EUA e o Reino Unido, concluindo que a relagao € menos
estavel nos EUA e exige uma taxa de desemprego maior do que no Reino

Unido para estabilizar os salarios?.

Apesar de também presente no trabalho de Phillips, o papel dos sindicatos &
destacado na analise americana, mesmo considerando que os sindicatos

ingleses tenham sido historicamente mais fortes do que os dos EUA. Enquanto

% Em 1925, a Inglaterra decidiu retornar ao padrao-ouro suspenso
desde 1914. Isto provocou uma importante controvérsia sobre o impacto das
mudangas nas taxas de cambio sobre a atividade econdmica, envolvendo
Keynes e Churchill.

*® Phillips, 1958(1978), p.115.
%7 Samuelson and Solow, 1960.
¥ Leeson, 1997b, p. 161 estudando a correspondéncia privada de

Phillips informa que também ele analisou os dados americanos, sem concluir
os trabalhos.

%9 Simonsen, 1983, p. 279. Tobin, 1972, p. 123 considera o trabalho de
Phillips uma das mais importantes e influentes contribuigdes a macroeconomia
no pds-guerra.
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os sindicatos eram fortes na industria, isto ndo era verdadeiro para os servigos,
que aumentam sua participag¢ao, tanto no produto, como no emprego do pds-
guerra. Mesmo assim, a concluséo é de que os saldrios nominais crescem com
baixas taxas de desemprego, mais rapidamente, quanto mais acelerada for a
reducdo da taxa de desemprego. Samuelson e Solow também sugeriam que os
movimentos ao longo de sua curva poderiam ser interpretados como
movimentos induzidos pela inflagdo de demanda, enquanto os deslocamentos
da propria curva sinalizariam um aumento do poder sindical e, portanto, uma

alteracéo das condigGes de oferta, levando a uma inflagdo de custos®'.

Lipsey* contesta a estabilidade do relacionamento entre variagbes dos salarios
nominais e taxa de desemprego, destacando as diferencas no relacionamento
entre as variaveis entre os periodos e chamando a atengéo para a importancia
da variagdo dos pregos, ausente da formalizagdo da curva original de Phillips,
apesar de presente na sua andlise qualitativa das diversas conjunturas,

especialmente no pds-guerra.

Lipsey apresenta uma melhor fundamentacdo tedrica para os achados
empiricos, introduzindo a idéia de que o mercado de trabalho é imperfeito,
coexistindo situagdes de excesso de demanda e excesso de oferta.
Diferentemente dos modelos tradicionais de equilibrio no mercado de trabalho
em que o salario real seria determinado no ponto de intercessao das curvas de
oferta e demanda®, Lipsey destacava a importancia das varidveis que explicam
as diferengas entre a oferta e demanda e como estas diferencas afetavam as
variagGes de saldrios. Esta concepcéo de funcionamento do mercado introduz
a nogao de que o saldrio estavel, que estarié associado ao equilibrio da oferta
e demanda de trabalho, ndo implicaria em uma taxa de desemprego nula, mas

sim uma situagdo em que héa a igualdade entre o nimero de postos vagos nas

* Samuelson and Solow, 1960(1969), p. 239.
*! Samuelson and Solow, 1960(1969), p. 241.
*2 Lipsey, 1960.

* Ainda que Samuelson, 1947, ja tenha adotado a nogdo de excesso de
demanda para analisar a estatica comparativa de sua importante tese de
doutorado.
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unidades empregadoras e o numero de desempregados disponiveis®. O
modelo também inseria uma assimetria entre os momentos de excesso de
demanda positivo, - quando pode ndo haver alteragdo no estoque de
desempregados se as vagas existentes forem ocupados por alguém que nao
estava desempregado - e as situagées de excesso de demanda negativo,

quando aumenta o numero de desempregados.

Apesar do bom ajustamento da curva de Phillips & serie quase centenaria dos
dados ingleses e ao excelente ajustamento dos dados americanos da década
de 60, existiam situagdes chamadas de Phillips loops que indicavam
crescimento dos saldrios nominais acima (ou abaixo) do previsto pela curva
quando o desemprego estava diminuindo (crescendo), sugerindo
complexidades dindmicas ndo percebidas no modelo original. Além da taxa de
desemprego (vy), introduz-se também na curva a sua variagao (vy - Li4)
justificando-se que a queda da taxa de desemprego indicaria uma maior
rotatividade do emprego com maior intensidade de admissées e demissoes,
que ampliavam as expectativas de que a v; continuaria caindo, afetando

consequentemente os salarios.

Lipsey privilegiava a andlise do comportamento das firmas e individuos no
mercado de trabalho, buscando encontrar uma justificativa mais coerente com
as bases microeconémicas para os Phillips loops. Ele conceitua a demanda
excedente de trabalho como a diferenca entre o nimero de vagas oferecidas
(V)* pelas empresas e os trabalhadores que ndo conseguiram se colocar (U),

de forma que a variagao dos salarios nominais seria uma funcao crescente de

* Evans, 1969, p. 265.

** Firmas precisam estar ativamente procurando trabalhadores para
ocupar postos, imediatamente disponibilizados para ocupagao em tempo

integral, parcial, permanente, temporario, sazonal e de curto prazo. Abraham,
1983, p. 709.
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(Vi - Uy®. A variavel V, . por seu turno, seria uma fungao decrescente da taxa
de desemprego (vy), resgatando assim as relacdes inversas entre v e a

variagao dos salarios nominais.

Neste sentido, Lipsey discorda da importancia da variacdo da propria v; para
explicar os movimentos dos salarios nominais, preferindo encontrar explicagoes
na situagao especifica de cada mercado, para mostrar que s6 quando a v
fosse igual para todos os setores*’, a curva de Phillips original dispensaria os
loops. Quanto maior a dispersdo das taxas setoriais de desemprego maior a

importancia dos /oops e menor o poder explicativo da versao original da curva
de Phillips.

A relagao negativa entre a taxa de desemprego e a criagao de vagas (V) foi
contestada por Phelps*, que preferia uma associagao positiva entre a variacédo
da taxa de desemprego (Ut - V1) e a criacdo de vagas — uma vez que o
aumento do desemprego facilitaria o recrutamento, pela maior disponibilidade
de trabalhadores. Apesar dos Supostos diferenciados, os resultados sio
semelhantes aos de Lipsey, confirmando as conclusdes da curva de Phillips no
curto prazo, porém introduzindo alguns questionamentos, que se desdobram
posteriormente, como o papel da inflagdo passada e as anomalias introduzidas

No comportamento dos saldrios pelos movimentos dindmicos da prépria taxa de
desemprego.

Tobin* buscou dar uma consisténcia légica para a situacdo da existéncia
simultéanea de excesso de demanda e de oferta no mercado de trabalho. Seu

modelo parte da idéia de que o desemprego é um fenémeno de desequilibrio.

% Abraham, 1983, p. 715, 717, 722 estima que esta diferenga é pequena
€ 80 ha excesso de vagas quando a v é abaixo de 3% nos EUA dos finais dos

anos 70. Ele afirmava que nos 60, com uma v mais baixa, haveria 25

desempregados por vaga, passando para 4,0 nos 70 e chegando a 5,0 nos
finais da década.

*" Simonsen, 1983, p. 289
*® Phelps, 1968.
* Tobin, 1972, p. 127.
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Os salérios nominais ndo se ajustam com velocidade suficiente para equilibrar
todos os mercados simultaneamente, de forma que sempre havera algum setor
com excesso de demanda de trabalho (vagas ndo preenchidas) e outro com
excesso de oferta (desempregados) a cada momento. O conjunto de vagas e o
numero de desempregados, apesar da dispersdo entre os varios mercados, é
limitado pelo nivel da demanda agregada, que determina o predominio de
excesso de demanda ou de oferta entre os mercados. Demanda agregada
maior reduz vagas ndo preenchidas e desempregados sem encontrar
ocupagao, fazendo com que os saldrios nominais sejam influenciados tanto
pelos niveis compativeis com o equilibrio parcial de cada mercado (oferta de
trabalho igual a demanda), como pelos movimentos sinalizados pelo
predominio de excesso de demanda ou de oferta. As relagdes entre estes
desequilibrios dominantes e as variagbes de saldrios nominais sdo claramente
nao-lineares, de maneira que o desemprego retarda o aumento do salario
nominal menos do que a existéncia de vagas nao preenchidas o acelera. Esta
combinag@o de continuo desequilibrio setorial, com o macroequilibrio
estocastico® explica a curvatura cambiante da curva de Phillips, que diminui a
sensibilidade da variagdo dos saldrios & medida em que as taxas de
desemprego atingem niveis mais elevados, ensejando as hipdteses da
inexisténcia do trade off inflagao - desemprego no longo prazo.

Por outro lado, o préprio funcionamento do mercado de trabalho} longe de
conduzir a um salério de equilibrio que iguale oferta e demanda, tende a definir
vetores de salarios correspondentes a distintas situagdes convivendo
simultaneamente e afetando tanto a oferta como a demanda. Uma das
caracteristicas mais claras deste mercado é a associagéo entre os ocupados e
seus empregadores, que se reflete na enorme proporgao de readmissdes nas
mesmas firmas e a extensdo do tempo de servico®'. Esta relacao estabelece a
existéncia de custos fixos do trabalho relativos ao capital humano especifico da

firma e do individuo empregado. Estes custos fixos sugerem que os ajustes da

*® Tobin, 1972, p. 129.
* Rosen, 1985, p. 1147,
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curva de demanda de trabalho, face aos choques da demanda de produto,

tendem a ser maiores nas quantidades, do que nos salarios.

Na década de 60, as pesquisas®® buscavam explicagdes para a lenta resposta
dos salarios nominais ao desemprego, para a inclinagédo da curva de Phillips e
para a relativa inflexibilidade dos mark ups, levando a modelos que ja definiam
a inércia das varidveis nominais a partir de supostos sobre a formacédo de

expectativas e ndo derivadas das assimetrias do funcionamento dos mercados.

As curvas de Phillips/Samuelson-Solow foram construidas com dados que
refletiam uma situagio em que a taxa de inflagdo flutuava em torno de zero,
com um grau de dispersdo relativamente estavel e de pequena amplitude.
Nestas circunstancias, as expectativas de inflagdo se aproximavam de zero e
as variagdes de saldrios nominais dependiam principalmente das variacoes da
produtividade do trabalhoS?,

CURVA DE PHILLIPS: VARIAVEIS REAIS OU NOMINAIS

Quase dez anos depois de Phillips, em 1967, no discurso de posse como
presidente da American Economic Society, o professor Milton Friedman®, que
mais tarde foi ganhador do Prémio Nobel de Economia, questionou a existéncia
da escolha entre desemprego e inflagdo no longo prazo, apresentando sua
idéia de que existiria algo como uma “taxa natural de desemprego”. Esta taxa
tornou-se conhecida na literatura como NAIRU, sigla em inglés da “taxa de
desemprego nao aceleracionista da inflagdo” e referia-se a idéia de que
qualquer reducdo do desemprego, aquém da taxa “natural’, aceleraria 0s
processos inflacionarios, neutralizando os beneficios da queda do desemprego.
Por outro lado, a elevacédo do desemprego além do nivel nao-aceleracionista
Provocaria uma deflagdo continuada. A critica de Friedman se concentrava na
impossibilidade de continuidade do trade off inflagéo-desemprego, no longo

* Blanchard, 1986, p.555.

** Sachs e Larrain, 1995, P- 511 e Blanchard, 1997, p. 342.
** Friedman, 1968,
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prazo, ainda que ele afirmasse sua existéncia no curto prazo. No longo prazo
. . & -~ . 55 .
ele s6 poderia ocorrer na presenca de inflagdo nao antecipada®. Como disse

Friedman, sé a surpresa importa®.

Em seu famoso discurso de 1967, Friedman define de forma contraditéria a
taxa natural como se ela fosse//compatl’vel com o equilibrio walrasiano, ao
mesmo tempc}yem que este equilibrio fosse possivel em um mercado com
contratos, ilusdo monetéria, custos de transacéo e assimetria de informagdes.
Além destas especificacdes contraditérias, Friedman incluia®” um providencial
and so on para finalizar sua definicdo ampla e imprecisa. Por outro lado, para
escapar de outra contradigdo tedrica, ele, em nota de rodapg, distingue esta
taxa natural de uma taxa que estivesse associada a igualdade entre o nimero
de desempregados e de vagas existentes no mercado, o que seria mais

adequado para uma definicdo mais tradicional de equilibrio, quando a oferta se
iguala a demanda.

Esta NAIRU, segundo Friedman, indicaria o limite do desemprego que a
sociedade poderia admitir para evitar os males da hiperinflacao *® de penosa
memodria para os alemaes, poloneses e tchecos de suas experiéncias
anteriores a 1930. Para evitar a acelerag@o inflacionaria, os EUA deveriam
controlar a oferta de moeda, provocando a elevagdo dos juros, estimulando 0s
agentes com excedentes financeiros a reduzir os seus investimentos produtivos
€ aumentar a demanda por titulos governamentais. O setor produtor de bens
de capital se contrairia, aumentando 0 seu desemprego, que reforcaria a queda
da demanda de bens de consumo, esfriando a pressao elevatéria dos precos.
Como o desemprego cresceria, os trabalﬁadores aceitariam salérios mais
baixos, mantendo lucrativas as empresas, mesmo com pregos menores, de

forma que os dividendos se manteriam e os ricos continuariam recebendo suas

*® Friedman, 1968 (1978), p. 370.
*® Friedman, 1976 (1992), p. 427.
*” Friedman, 1968(1978), p. 369.
>8 Artigo classico sobre o fim das hiper-inflagées ¢ de Sargent, 1982,
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rendas. O desemprego de longo prazo nio se alteraria e o nivel de precos se
estabilizaria.

Destacando as dificuldades tedricas desta definicdo, Rogerson® lista uma série
de definicoes da taxa natural que é associada ao desemprego friccional, ao de
longo prazo, ao desemprego médio de uma etapa, ao desemprego de
equilibrio, ao compativel com o pleno emprego, ao minimo sustentavel, ao
eficiente, a tendéncia secular de séries temporais, de forma tao extensa que s6

restam duvidas sobre a eficacia de um conceito tao ambiguo.

Dois pontos importantes estavam ausentes da formalizagdo original de Phillips:
a propria taxa de inflagdo que chama a cena a questao da ilusdo monetaria, e a
taxa de lucro que introduziria na discussdo os elementos distributivos
associados a problematica. Phillips60 j& havia descartado a importancia das

variagbes dos precos, por considerar que as variagdes da produtividade do
trabalho acompanham as variagdes inflacionérias.

Friedman ja havia chamado a atengao para a auséncia de distingdo entre
salarios nominais e reais em um mundo onde houvesse antecipacdes de
variagdes dos valores nominais futuros®' como uma grande fraqueza do
modelo original de Phillips. Citando inclusive a experiéncia brasileira na
reducéo da inflagdo depois do golpe militar de 1964, ele argumentava que as
hipéteses de Phillips s6 seriam aplicaveis a situacdes em que as taxas de
variagbes dos precos tenham sido pequenas e constantes, fazendo as
variaveis reais e nominais caminharem juntas. Daj porque ele sugere a
inclusdo da taxa de inflacdo como variavel importante no lado direito da curva
de Phillips, como variavel explicativa da variacdo dos saldrios nominais, além
dos movimentos da taxa de desemprego.

** Rogerson, 1997, p. 74.

* Phillips, 1958(1969), p- 108 escreve em uma época com inflacido em
torno de 2-3% ao ano.

®! Friedman, 1968(1978), p. 369,
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Friedman considerava a curva de Phillips como uma construcao “falaciosa”®?,
porque relacionava oferta e demanda de trabalho a salarios nominais e nao
reais, ainda que néo haja razdo para que o excesso de demanda, mesmo que

2 £ - 7 i ; . 63
funcao do salario real, ndo altere os salarios nominais®.

Friedman retomava assim o centro de pensamento classico, tentando
diferenciar claramente as varidveis nominais das reais®®. A curva de Phillips, de
inspiragdo keynesiana, havia desdobrado a idéia de que a politica econémica
pode alterar as varidveis reais, ainda que estas mudangas acabem sendo
limitadas pelo movimento dos precos, enquanto a NAIRU impée a ldgica do
mercado de trabalho determinando um limite real de longo prazo ao
desemprego, que se tornaria imune as politicas econémicas. Ele ndo somente
modifica a variavel da funcdo para salario real, como o define de forma a
incorporar o seu valor esperado. Se as expectativas sdo adaptativas ha algum

espago, no curto prazo, para o ajuste desemprego/inflacdo. Se as expectativas

sao racionais, nem este ajuste de curto prazo existe.

Uma outra mudanca efetuada ,p/QLELiedm{sobre a formulagao de Phillips foi a
roca de variagdes de saldrios para a taxa de inflagdo. Esta relagdo salario
nominal/pre¢o nao é trivial, como ja demonstrara Keynes, mas, apesar disto,
esta tradicao dos modelos NAIRU apresenta os processos inflacionarios como
decorrentes de um mark up sobre a variagdo dos saldrios nominais,
incorporando também, as vezes, variagées da produtividade do trabalho. A
identificacdo das variagbes de saldrios nominais com a inflacdo nao é bem
explicada, a ndo ser quando se assume que a producdo é de coeficientes
técnicos fixos, que levam a uma curva de cuéto médio constante, ou quando se
apela, - de forma ad hoc pois ndo se consideram os efeitos sobre os supostos

walrasianos de equilibrio, - para a adogdo de modelos de mercados

®2 Friedman, 1976, p. 217.

®% Leeson, 1997b, p. 157.

** Friedman, 1968(1978), p. 369 e Friedman, 1976(1992) p. 430 alegava
ter usado o termo “natural” na mesma acepgao que Wicksell o utilizou, para

distinguir as forcas reais que afetavam a poupanca e o investimento, dos
valores nominais que influiam na taxa de juros monetaria.
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imperfeitos, que possibilitam modelar o repasse dos aumentos de custos a
precos.

Ao fazer coincidir o conceito de taxa natural de desemprego com uma situacao
nao aceleracionista da inflagdo, numa dimensao macroeconémica, e com o
equilibrio geral walrasiano dos mercados microecondmicos, Friedman pretende
incorporar ao modelo de competicao perfeita as imperfeicées do mercado de
trabalho sem tirar todas as consequéncias deste artificio. £ por isto que ele

pode afirmar que, nestas circunstancias, os choques nominais s tém efeitos
nominais e a moeda pode ser neutra.

A taxa de desemprego natural dos modelos NAIRU & compativel com os
Supostos de um equilibrio walrasiano na estrutura de salarios reais, que anula
0S excessos de demanda e oferta nos diversos mercados de trabalho, fazendo
com que a decisdo do trabalhador seja étima na alocacdo de seu tempo entre
lazer e trabalho. No entanto, ndo ha explicagdes do porque este processo nao
elimina o excesso de demanda no mercado de trabalho que levaria a uma taxa
de desemprego nula®, a nzo ser pela idéia de que existe um componente
friccional no desemprego, deslocando a escolha do trabalho/lazer para o

trabalho/busca de trabalho, ainda que nao existam evidéncias de que a

/,. transicdo entre Ocupacdes seja mais efetiva Na passagem do estado de

*\ aesempregadbmupado, do que entre duas situacées de ocupacao.

O conceito de NAIRU atribui o problema do desemprego ao trabalhador que
abandona o trabalho para job search um melhor posto. A esta taxa “natural” de
desemprego os trabalhadores estariam satisfeitos com o sal4rio real recebido,
que seria igual ao esperado e que se elevaria Na mesma proporcido do
crescimento de sua produtividade. Qualquer aceleragcdo da atividade

econdémica que reduzisse o desemprego abaixo do Seu nivel “natural’

*® Figueroa, 1994, p. 337.
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um processo de espiral inflacionaria, cortando a elevagéo inicial do salario real
e reduzindo o emprego aos niveis compativeis com a taxa “natural’. Isto
significa portanto que, neste nivel, os saldrios nominais e precos tendem a se
estabilizar em condigdes de equilibrio. Inverte-se a légica do indicador. Para
estes economistas ortodoxos a relativa constancia dos salérios nominais é sinal
de que a economia esta em pleno emprego, e ndo o contrario, de que o pleno

emprego é resultado dos salérios que equilibram o mercado.

Nos livros-texto de macroeconomia das décadas de 60 e 70 encontra-se a
dedugdo da curva de Phillips a partir do comportamento do mercado de
produto, explicando-se a espiral pregos-salarios a partir da idéia de que a
elevagc@o do nivel de ocupagdo aumenta a competitividade no mercado de
trabalho, facilitando o aumento dos salarios nominais, cujo crescimento é
repassado aos pregos, reduzindo os saldrios reais e levando os trabalhadores

a reivindicar novos aumentos nominais, estabilizando assim a taxa de inflacao.

Partindo da idéia de que os saldrios nominais dependem das expectativas de
precos e estes sdo definidos como um mark up® sobre os custos primarios,
especialmente sobre os salarios nominais, alguns autores®’ chegam a uma

funcdo de oferta agregada relacionando produto, prego, expectativa de preco e
desemprego, da seguinte forma®®

=P°(1+u)F(1-u,z)

onde P e P° representam o nivel de precos atual e o esperado, (7+u1) mostra a

taxa de mark up sobre os saldrios e F(1-u,z) apresenta uma funcao que
expressa a maneira como a taxa de desemprego e outras variaveis afetam a

determinacao dos pregos. Supondo uma forma linear para F(.,.) obtém-se

PFPet(1+‘LL)(1-§0ut+Z)

% Este mark up nao precisa ser constante, podendo ser especificado
como uma fungao da proépria taxa de desemprego.

° Alguns que podem ser citados sdo Blanchard, 1997, Cap. 17
Dornbush e Fisher, 1987, cap. 13/14 e Sachs e Larrain, 1995, Caps. 3 e 15.

% Blanchard, 1997, p. 341, 357.

b
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que dividido por Py e reescrevendo (P¢ Pt4) como 1+, de forma que

1+m=1+[(P;-Py.4)/ Pt1]

1+1%=1+[(P% -P1.1)/ Pyq]

resulta em

1+m=(1+1°)(1+u)(1-pu+2)

que se transforma em

T=nt +(U+2)- V;

onde m; representa a taxa de infiacdo e n°% a taxa esperada de variacoes de
pregos, sendo ¢ o parametro que mede a sensibilidade da inflacdo a taxa de
desemprego e (u+z) a soma dos efeitos do mark up e outras variaveis sobre a

taxa de variagao dos pregos. Aparentemente, a Unica mudanga em relacéo &
curva original de Philips é a considerag@o explicita de 7° no espaco

inflagdo/desemprego.

Este termo permite que se defina a NAIRU quando m=r% de tal maneira que a

taxa “natural” de desemprego passa a ser

Un = (U+2)/ @

(1) ¢ vn=(u+2).

Esta definicdo da taxa de desemprego natural dependente de varidveis do
mercado de produto (u), da sensibilidade do desemprego a choques de
qualquer ordem (¢) e dos proprios choques (z), facilita a explicacao para a

mutacao da prépria taxa natural ao longo do tempo e entre paises, na medida
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) e )
em que estas variaveis se modificam em distintas situagdes®. A equacao
pode ser generalizada, no caso em que as expectativas sejam conservadoras

da taxa de inflagao prévia, como se segue:

(I) me= 1n°t +(U+2)-Q V¢ = Tp.1 +Q Vp =@ U = Tpq - (V¢ =Up )

que expressa o carater aceleracionista da inflagao todas as vezes que (v-vp) <0
e a crescente deflagdo quando ( vt -v, )>0, mantendo os niveis de inflagcao
estaveis apenas quando a taxa de desemprego se igualar & taxa “natural’. Esta
versao aceleracionista, no entanto, ndo encontra fortes evidéncias empiricas
para justificar a idéia de que pequenas variagbes de ( v -v, ) poderiam

provocar catastrofes inflacionarias™.

Esta versao aceleracionista da curva de Phillips é geralmente associada a idéia
de que ha um processo de ajustamento desequilibrado, onde os saldrios reais
se elevam se a taxa de desemprego estd abaixo da taxa natural’’. O
comportamento do salério real defasado, excluido de muitas formulagdes desta
versao da curva de Phillips, representaria o processo de corregdo de erros,

compativeis com uma versao backward looking da funcao.

Por outro lado, esta versdo de livro-texto’? apresenta a curva de Phillips como
uma familia de curvas com expectativas inflacionarias constantes, que
explicam por que a recessao induzida pode alterar a posicdo da curva de curto

prazo, fazendo-a flutuar e ajustar o desemprego ao seu nivel “natural” com uma
taxa de inflagdo mais baixa.

Esta equagdo estabelece uma causalidade inversa entre a expectativa

inflaciondria e a taxa de inflacdo atual, colocando esta ltima como dependente

® Blanchard, 1997, p. 351-52.

" Stiglitz, 1997, p. 9 afirma que os coeficientes aceleracionistas dos
modelos econométricos sdo usualmente nio significativos, sendo indiferente a
especificagao com ou sem este termo.

"' Bean, 1994, p. 580.
iz Leeson, 1997a, p. 96 afirma que o livro intermediario de

Macroeconomia de Robert Gordon, 1978 foi o primeiro de uma série a incluir
este tratamento da curva de Phillips.
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da primeira. Mostra também que, dada a inflagao esperada, as variagoes de
(u+z) refletindo mudangas no mercado de produtos afetam positivamente a
taxa de inflacao efetiva de hoje, seja diretamente no mark up, seja nas outras
variaveis. Por fim, o ultimo termo do lado direito da equacgédo indica que os
movimentos ciclicos de curto prazo da taxa de desemprego alteram os niveis
de inflagdo de forma aceleracionista de tal maneira que a prépria curva se

desloca até atingir uma situagdo estaciondria, compativel com a taxa “natural”

de desemprego.

Se a formagéo de expectativas inflaciondrias for adaptativa e a taxa de inflacdo
for crescente por longo tempo, os Ultimos anos passam a ter mais importancia
na determinagdo da inflagdo esperada do que os anos de taxas mais baixas e

mais distantes. Assim fazendo 7°=6n.1 pode-se afirmar que curva de Philips
original estaria associada a =0, enquanto a partir dos anos 70, o parametro se

alterou, aproximado-se de 1 de forma que a curva passou a relacionar as taxas
de desemprego com as mudancas da taxa de inflagdo, mais do que os niveis

de variagao dos pregos, como se mostra a seguir

W Tt =Tt +(U+2Z)-Q Ut = Ompg+(U+2Z)-Q Uy

levando a
() =101 = (U+2)-¢ vy

quando 6=173

(1) 7= (1+2)-¢ ve

" Configurando uma situagdo de expectativas repetitivas. Resultados
semelhantes, com diferente algebra, seria obtido com expectativas
extrapolativas [r% = m. +K(m.1 -T.2)] ou adaptativas [n% = 781 +14 (T -mt%4)].
Simonsen, 1983, p. 294 e 296 chama a atencao para as diferentes

propriedades de convergéncia dos modelos associados com cada tipo de
modelacao de expectativas.
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quando 6=0.

A formulagao original de Phillips trazia implicita uma espiral saldrios-pregos,
dadas as expectativas. A redugdo do desemprego aumentaria o crescimento
dos salarios nominais, que rebateria nos precos, elevando as taxas de inflacao.
Os anos 70 quebram as relagdes bem comportadas entre m; e v _entre outras
coisas, por causa dos choques da elevagdo dos precos de petroleo,
impactando sobre (u+z) e mudando as expectativas de continuidade da
inflagdo’, por que a elevagé@o dos pregos se torna persistentemente positiva,

ao inveés de flutuar entre os quadrantes positivos e negativos, como ocorria nos
anos sessenta.

Estas mudancgas conjunturais alteram o valor do parametro 6 que passa

progressivamente de C para 1, fazendo com que a curva de Phillips aumentada
pelas expectativas relacione, nao mais a taxa de inflagdo com o desemprego,
mas a taxa de variagdo esperada da inflagao ao desemprego. Esta formulacao
permite visualizar que, na hipétese original de Phillips, ndo ha lugar para um
conceito tipo NAIRU, porque entre os argumentos da funcéo nao se encontra a
variagdo das taxas inflacionarias, assumida implicitamente como distribuida
aleatoriamente em torno de zero’. A opg¢ao de politica econémica por uma
determinada combinag&o de m e v; poderia ser feita, uma vez que nao haveria

nenhum componente acelerador da inflacdo no modelo.

O debate em torno da curva de Phillips satisfazia tanto os segmentos da
sociedade mais preocupados com uma acao ativa da politica econémica sobre
0 emprego, dando a eles o argumento de qde 0 custo inflacionario poderia ser
escolhido, assim como servia para os monetaristas que propugnavam por

politicas estabilizadoras, mesmo que isto provocasse um certo nivel de
desemprego.

Nos finais da década de 60 a fala de Friedman — no seu discurso de posse

mencionado no inicio desta se¢ao — teve pouca repercussdo. A audiéncia

" Blanchard, 1997, p. 344.
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aplaudiu polidamente e os comentérios eram de que isto ndo passava de um
devaneio tedrico de um académico. Afinal a economia americana estava em
plena lua-de-mel com os impactos da politica fiscal, com o sistema de
Previdéncia Social, ampliado durante os anos de Jgpgson e a taxa de inflacao
era declinante. O trabalho de Phillips surgia depois‘tea/economia americana ter
vivido um crescimento de 5,5-6% anuais do salario médio mais encargos por
hora-homem, em 1955 e 1957, quando a taxa de desemprego era de 4%. O
trabalho de Friedman também foi contemporaneo da queda desta taxa de
crescimento dos salérios para a faixa de 4%, quando a taxa de desemprego se

elevou para 6% entre 1957 e 195976,

Em 1972, na mesma American Economic Society, um novo presidente, que
mais tarde também ganharia o Prémio Nobel, James Tobin”” lembrava que,
antes da curva de Phillips, a discussdo macroeconémica, iniciada por Keynes
na década de 30, voltava-se para o conceito de pleno emprego, que
desaparecia com o trade-off crescimento de salarios/desemprego. Tobin
também referia-se a contribuicido de Friedman, que comegava a ganhar
adeptos na critica a curva de Phillips, destacando o seu retorno a concepcgao
atacada por Keynes de que o pleno emprego estaria associado a um conceito
de equilibrio no mercado de trabalho, onde todos que desejassem trabalhar,
aos salarios nominais dados, encontrariam emprego. A NAIRU, como taxa de
longo prazo que ndo aceleraria a inflagdo, estava assim relacionada a equilibrio
simultdneo no mercado de bens e de trabalho, dando uma volta completa de

retorno ao pensamento original dos cldssicos, criticado por Keynes.

Tobin lembrava que Keynes se insurgiu contra a idéia de que a persisténcia do
desemprego é sintoma de desemprego voluntario. A recusa de Keynes em
aceitar a existéncia da oferta de trabalho, como a expressao de uma decisao

de maximizagdo do uso do tempo, que equilibraria o mercado e, portanto,

’® Desai, 1975.
"® Solow, 1976, p.147
" Tobin, 1972, p. 126-27.
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serviria para fixar os niveis de saldrio é coerente com a concepgao de que a
existéncia do desemprego involuntario deve ser buscada em situacdes de
desequilibrio dos mercados. Sempre que o desemprego pudesse ser reduzido,
com a expansao da demanda agregada, haveria uma situag@o de desemprego
involuntario. A discussdo sobre a relativa rigidez dos saldrios nominais e os
ajustes via movimentos de precos, afetando os salérios reais, volta-se para a
natureza institucional do mercado de trabalho que nao funciona com um
leiloeiro walrasiano ajustando o equilibrio a cada momento e, portanto, convive
simultaneamente com situagées de excesso de demanda e de oferta. A
resisténcia dos saldrios nominais pode ser explicada pela importancia dos
salarios relativos entre as ocupagOes e setores que podem ser ajustados em

conjunto mais facilmente com variagGes do nivel de precos, que atinge a todos.

Por outro lado, um grande esforgo de pesquisa destina-se a investigar a forma
da curva de Phillips no curto prazo porque se ela for linear, ndo existe diferenca
no custo de baixar v; em termos da aceleragao inflacionaria ou vice-versa. Se
ela for convexa, no entanto, os custos de ajustar o desemprego serido
crescentes em termos de inflagdo. Esta discussdo da curvatura incorpora até
mesmo as especificagcdes cdncavas da curva de Phillips, compativeis com as
hipdteses de funcionamento de mercados onde ha assimetria de
comportamento das firmas, no elevar ou baixar os Pregos, quebrando a relagdo
preestabelecida entre desemprego e inflagio™. Alguns autores”afirmam que a
especificacdo linear estd simplesmente errada, ainda que haja divergéncia
entre eles quanto a convexidade ou concavidade da curva. Para alguns, a
curva € quase horizontal quando vt <v, e-bastante vertical quando v >v, ,
enquanto para outros ela é convexa, sendo mais inclinada quando vy <v, .
Evidéncias empiricas recentes nao dao Suporte a esta divergéncia, pois nao se

encontram diferencas de significancia nas duas especificacoes.

Porém, esta questdo tem direta consequéncia sobre a avaliagdo dos custos

sociais das diversas politicas relacionadas com o combate a inflacdo e ao

" Stiglitz, 1997, p. 9.
" Eisner e Ackerlof, Dickens e Perry, apud Gordon, 1997, p. 26.
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desemprego. Se a concavidade existe, ainda que seja suave, ha apoio para
politicas que arriscam reduzir o desemprego porque os seus efeitos sobre o

crescimento dos precos nao é tao grande, como se ela fosse convexa ou linear.

As opgdes colocadas eram alternativas € permitiam os debates sobre g
inclinagdo da prépria curva, que refletiria distintos custos dos ajustes e sua
estabilidade no longo prazo, que abria possibilidades para questionamentos
sobre a possibilidade de movimentos simultaneos das duas variaveis. Dada a
conjuntura dos anos 60 de crescimento econémico e declinio das taxas de
desemprego, o proprio conceito de desemprego involuntério passa a ser
substituido pelas relagGes entre vagas disponiveis e Ocupadas, remetendo para
0 comportamento dos agentes individuais e para a natureza do funcionamento
do mercado de trabalho as causas de eventuais desequilibrios que deixavam
pessoas fora do emprego. As causas saiam do ambito macroeconémico para
tornarem-se objetos de estudo da Microeconomia. Neste contexto, o papel das

expectativas e o dinamismo das variaveis nominais cresce em importancia.
DESEMPREGO E FLUTUACAO DO NIVEL DE PRODUTO

Mesmo considerando que as variaveis nominais cresciam em importancia, os
trabalhos empiricos encontravam a elasticidade emprego-produto com valores
sistematicamente inferiores ao que se poderia esperar a partir dos modelos
tedricos, que deduziam as relagdes entre as variacées da producdo e do
emprego. Esta baixa elasticidade sugeria que, apesar dos supostos tedricos
dominantes, o relacionamento entre as variaveis reais - eémprego e produto -
€ra menor do que o esperado, indicando o papel de outras variaveis na
explicagé@o da dinamica do mercado de trabalho.

Algumas das explicacées® destacavam a amplitude maior do que o previsto
pela teoria econémica dos requerimentos tecnolégicos de trabalho para
producéo, as possibilidades de ajustes nas horas de trabalho e a possibilidade
das firmas “entesourarem” trabalho mantendo mais trabalhadores empregados

do que o necessario para a produgao corrente.
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O paradoxo da pouca sensibilidade da demanda de trabalho frente as
variagbes ciclicas do produto era enfrentado pela contestacdao dos
pressupostos tedricos sobre a produtividade média declinante no curto prazo.
Também se questionava a possibilidade de substituicdo entre trabalhos
distintos que desempenham diversas tarefas no processo de producdo ou se
levantavam duvidas sobre a hipétese maximizadora de lucro, subjacente a

propria derivacdo de demanda de trabalho.

Uma das razdes para a pequena resposta do emprego aos movimentos da
produgdo encontra-se na existéncia de contratos, explicitos ou implicitos, entre
trabalhadores e patrdes que quebram o automatismo deste mecanismo de
ajuste, seja no seu aspecto nominal, seja na sua dimensao real. A maijor rigidez
das varidveis nominais separa a dinamica do produto daquela do insumo
trabalho. Estes contratos entre os trabalhadores, que querem minimizar os
riscos de flutuagdo de sua renda futura, e as empresas, - que sdo neutras ao
risco pois dispéem das condicées de decidir, no futuro, sobre as condicoes de
trabalho - envolvem o custo de redugdo dos saldrios como um elemento
condicionador para explicar o fato de que, mesmo na presencga de excesso de
oferta de trabalho, as firmas nao reduzem os seus saldrios, nem os
trabalhadores aceitam a redugdo em troca de garantia de emprego. Estes
modelos sobre contratos implicitos surgiram na corrente da introducdo da
incerteza e risco na teoria econdémica, dependendo fortemente das
especificagbes da aversdo ao risco dos agentes e dos procedimentos de
identificag@o das incertezas. Os contratos introduzem um seguro nas relagdes

de trabalho que alteram as relagbes entre precos, salarios e oferta de
trabalho®',

A derivagédo convencional da oferta de trabalho a partir da escolha 6tima entre
lazer e trabalho em um mundo com incerteza limita as opgoes a renda prevista,
na hipétese de manutencdo do posto de trabalho. Este risco pode ser

minimizado pelos contratos, levando portanto, a uma curva de oferta de

*® Fay and Medoff, 1985, p. 638.
® Rosen, 1985, p. 1155,
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trabalho sem associagdo direta com a produgdo corrente. Os modelos
destacam que este comportamento substitui a renda corrente, derivada do
salario proveniente do posto de trabalho, por uma renda esperada média de
todos os trabalhadores funcionando da mesma forma que uma apdlice de
seguros. A probabilidade de ocorréncia do fenémeno e o nimero de segurados
definem os seus pregos e prémios, associados a distintos riscos. Desta
maneira, a renda corrente como elemento condicionador da decisdo de oferta
de trabalho e de custo de produgédo é substituida por uma combinacao de
renda esperada e probabilidade de manter o emprego, com valores distintos
para os trabalhadores e para as firmas. Nestes modelos, os trabalhadores
tendem a trabalhar mais em situagées favoraveis e trabalhar menos quando o
estado da economia é menos favoravel®?, uma vez que as restricoes a oferta
de trabalho se referem a expectativas de produgdo e nao a producao corrente,
exacerbando a dinamica estabilizadora. A idéia de uma remuneracao
socialmente determinada permite associagées com as idéias embrionariamente
desenvolvidas por Keynes sobre o papel dos salérios relativos na explicacao

para a rigidez dos saldrios nominais.

Neste contexto, os contratos e a agdo sindical permitem aos trabalhadores
mais acesso a informagdo, minimizagdo dos riscos e portanto, ainda que
pareca contraditério, aproxima o mercado de uma situagdo mais competitiva®.
Neste sentido, as empresas sé modificardo os seus salarios se os custos
associados a esta decisdo forem menores que os beneficios advindos do
ajuste dos saldrios internos & empresa e as condi¢des externas do mercado de
trabalho. Modificagbes de salarios nominais serdo desencorajadas como
formas de ajuste da demanda de m&o-de-obra para enfrentar flutuacoes

ciclicas do nivel de demanda agregada da economia.

Estes modelos de contrato implicito explicam o desemprego involuntario pela
rigidez dos saldrios nominais coerentes com os termos de vigéncia do contrato,

mesmo que o mercado tenha se alterado. Com o passar do tempo, no entanto,

%2 Rosen, 1985, p. 1157.
® Figueroa, 1994, p. 340.
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as situagoes reais se impdem e comegcam a se incorporar aos contratos,
modificando os seus termos em direcdo a realidade do mercado. Esta
transi¢cdo, no entanto, implica em custos de ajustes que podem explicar a

pouca flexibilidade dos rendimentos do trabalho.

Uma das maneiras de reduzir o custo dos ajustes salariais & fixar um baixo
salario inicial e associar o seu aumento ao tempo de servico®. Isto traz
implicito um contrato de que nos momentos de contracdo da atividade
econdmica, quando o excesso de demanda de trabalho torna-se negativo, nao
havera a redugao dos niveis salariais. Os trabalhadores — ave$s’os ao risco —
preferem ganhos menores frente & maior probabilidade de perda de
remuneragao, enquanto as empresas — neutras ao risco- ganham pagando
salarios menores e podendo, nos momentos de crise, romper os contratos.
Este rompimento dificulta a continuidade deste acordo em situacées distintas,
de forma que, em circunstancias normais de funcionamento do mercado de
trabalho, as empresas tenderiam a procurar cumprir o acordado, pois com isto

teriam ganhos continuados nas folhas de pagamentos.

Estes modelos estdo associados também & idéia de que os custos quastfixos
do trabalho, especialmente os de recrutamento e treinamento pressupbem
contratos em circunstancias favoraveis a contratos de longa duragdo. Entre
estes custos, o de treinamento é o mais importante, de forma que quanto mais
especifico a firma for o treinamento, maior distancia pode-se encontrar entre o
salario compativel com o equilibrio de mercado e o salério efetivamente pago
aos ocupados e menos sensivel ele serd ao numero de desempregados
existentes e potencialmente ameacadores édueles que ocupam a vaga. Quanto

maior este custo fixo, menos eléstica sera a curva de demanda de trabalho.

Como a maioria dos postos de trabalho hoje tem requisitos de formagao
genéricos, este tipo de modelo nao consegue explicar a dinamica dos
mercados de trabalho contemporaneos. As novas tecnologias distanciam-se

dos requerimentos de conhecimentos especificos, exigindo progressivamente

® Rebitzer, 1989, p.36.
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capacidade analitica geral, que ndo pode ser apropriada como capital préprio

de cada empresa.
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v mprego € grande e crescente ha evidéncias de que o emprego de longa
duragd@o com contratos implicitos ou explicitos desempenham um importante
papel na economia. Hall®® cita véarios trabalhos destacando, por exemplo, que o
tempo de servigo dos trabalhadores americanos de meia-idade era maior do
que no Japao, celebrado por seu sistema de relagbes de trabalho mais
estaveis. Rosen® chama a atencao também, na comparagdo do mercado de
trabalho dos dois paises, que ambos apresentam mais ou menos a mesma
variancia no total de horas trabalhadas, maior variabilidade das jornadas e dos
salarios entre os trabalhadores japoneses e maior variacido do nivel de
emprego nos EUA, neste contexto.

Esta questdo coloca em pauta a comparagao do grau de flexibilidade do
mercado de trabalho americano e japonés, com os ajustes recaindo
predominantemente no emprego nos EUA, e nos salérios e horas trabalhadas
no Japao. Nao ha como negar que nos EUA os vinculos de emprego sao mais
ténues e a rotatividade do emprego € maior do que no Japao, como se pode
ver na Tabela 1, onde pode-se observar também que o Japao nao é muito
distinto de outros paises europeus.

® Rebitzer, 1989, p. 54.
® Hall, 1982, p. 717.
®” Rosen, 1985, p. 1165.
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Tabela 1 Indices de Emprego de Longa Duracéo

Japdo| Alemanha| Franga| Espanha| EUA

Ocidental

% de trabalhadores homens, 40-44
anos, com.10-14 anos de servigo, 80.2 795 855 86.7 554

com mais de 5 anos na mesma

companhia

% pessoas com mais de 20 anos
de tempo de servico na mesma 19.6 16.7 15.8 18.4 8.8

companhia
Média de tempo de servigo (anos) 12.5 12.1 10.6 106 7.5
Média de tempo de servigo 73 8.0 91 82 59

mulheres(anos)
Fonte: OECD(1993) apud Higuchi, 1997, p. 29.

Os contratos definem as regras implicitas ou explicitas que regem as relagoes
de trabalho, incluindo os salarios, outros beneficios e produtividade para um
horizonte de tempo acordado. Sua existéncia diferencia insiders de outsiders®.
Esta diferenciagdo de incluidos e excluidos tem um papel importante como
elemento disciplinador dos trabalhadores ocupados, uma vez que supde-se
que eles vivam sob a ameaca de substituicdo por um de fora. Por outro lado,
esta formulagao de relagdes de trabalho como uma espécie de contrato permite
também explicar o aumento de trabalhadores em tempo parcial ou o
crescimento de trabalhadores temporarios. Este tipo de trabalhadores, apesar
de menos produtivos do que os regidos pelos contratos mais permanentes, tem
a vantagem de viabilizar um processo de arbitragem tendente a equalizar
salarios entre firmas, servindo de mercado secundario para trabalhadores fora

do trabalho e ameagando os que estao dentro com possivel alternativa de
substituicao.

A generalizagdo de contratos esta associada a expansao das negociacoes
coletivas e a presenca de sindicatos. Dentro dos EUA, os mercado protegidos

pelos sindicatos tendem a ter uma taxa de layoffs®® maior do que os mercados

% Rosen, 1985, p. 1152 refere-se explicitamente aos imigrantes ilegais
nos EUA e Europa e a periferia dos pequenos e meédios fornecedores das
grandes empresas japonesas como exemplos destes outsiders.

89 Suspensao de contrato de trabalho, sem pagamento de salarios, por
sete ou mais dias, por iniciativa do empregador, sem outros prejuizos para o
trabalhador. Bureau of Labor Statistics, apud Medoff, 1979, p. 380.
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sem a presenga dos sindicatos, o que indicaria sua maior influéncia na
definicao das condigdes contratuais de trabalho e formas de enfrentamento das
flutuagGes ciclicas do produto. Varios fatores afetam a suspensado temporéria
do contrato de trabalho®:

Mudancgas na demanda do produto;

Natureza da tecnologia;

Expectativa sobre o retorno do trabalhador se proposta a readmissao;
Viabilidade de outros meios de ajuste do tamanho da forga de trabalho (jornada

e salarios).
Medoff*' conclui que os sindicatos tendem a reduzir a demisséo voluntaria e os
ajustes de salarios reais em resposta aos choques de demanda, e buscam
limitar os movimentos das jornadas e demissées. A diminuicdo da taxa de
demissao voluntaria € geralmente atribuida as vantagens nao-salariais que 0s
sindicatos conquistam para seus associados e que ndo sdo transmissiveis a

outros potenciais postos de trabalho, se o trabalhador decide buscar suas
melhoras.

Os sindicatos preferem a estabilidade dos salarios reais ao invés da
estabilidade no emprego porque existem contratos de longo prazo®® que fixam
ou o nivel esperado dos salarios reais futuros ou determinam o seu caminho de
expansdo, minimizando incertezas. Uma das explicacdes® para este
comportamento dos sindicatos relaciona-se com a diferenca de interesses
entre os trabalhadores jovens e os que ja tém mais tempo no trabalho. Estes
preferem os mecanismos de ajuste que privilegiam o /ayoff que, em geral, sdo
menos prejudiciais aos mais antigos. Outra explicagdo pode ser a consideracao
de que as firmas utilizam os saldrios para estimular a eficiéncia e a ameaca de

demiss@o como forma de regular a disciplina, preferindo portanto o /ayoff a
demissao definitiva®.

% Medoff, 1979, p. 381.
1 Medoff, 1979, p. 387.

%2 Medoff, 1979, p. 388 menciona que, em 1974, 65% dos grandes
acordos coletivos nos EUA era de 3 anos ou mais e somente 1% tinha a
duragao inferior a um ano.

% Freeman, 1976.
% Rebitzer, 1989, p. 52.
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Nestas situagdes, os modelos nao conseguem justificar suficientemente porque
as empresas nao seriam induzidas a romper os acordos nos momentos de
dificuldades, nem como explicar o comportamento assimétrico dos
empregadores nos momentos de expansao e de recessdo. Do ponto de vista
dos trabalhadores, também os contratos vivem sob ameaca uma vez que, nos
momentos de expansdo da economia, o volume de pedidos voluntarios de
demissdo cresce, levando ao rompimento dos termos contratuais assumidos
em outros estados da economia®®.

Ppr\outro lado, estes modelos refletem principalmente os mercados de trabalho
para B"s\""trabalhadores mais estaveis, nas empresas maiores e nas ocupacoes
com maior qualificagdo®. Ao se adaptar mais aos melhores empregos do
mercado de trabalho, estes modelos explicam porque o desemprego é maior
em situagées de menor qualificagdo e porque as separagdes do posto de
trabalho sdo maijores Para os salarios mais baixos e com menos tempo de
servico. Os trabalhadores majs qualificados, os mais antigos e os que tém

maiores saldrios estio protegidos pelos contratos implicitos das relacoes de
trabalho.

Por outro lado, estes modelos chamam a atencdo para cuidados na utilizacao
dos observados sobre rendimentos dos ocupados, em geral associados
a uma escolha de horas trabalhadas, quando a existéncia de contratos pode
levar a situagbes sem escolha, portanto introduzindo novas restrices ao
processo de maximizacao®’. Entre outras coisas, € preciso tratar a questao de
quando a firma demitira o trabalhador e até quando o ajuste ocorrerd nas horas
trabalhadas, dentro do contexto contratual fdrmulado com expectativas ex-ante
sobre o desenvolvimento dos estados futuros da economia. A introducio das
horas trabalhadas, dedicagdo ao trabalho e eficiéncia associados ao salario

contratual pode ser um caminho para definir o ponto de demissdo e nao de

** Rosen, 1985, p. 1170.
*® Rebitzer, 1989, p.37-38.
*” Rosen, 1985, p. 1161.
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ajuste de horas, desde que estes movimentos corretores ocorram nas margens

do mercado e ndo quando eles se tornam O}Jrincipal problema.
.= (ach “Afwb _
As relagGes entre a taxa esperada de variacdes dos saldrios e a taxa de

desemprego passa por uma intermediagdo n&o explicita nesta formulacéo

aceleracionista da curva de Phillips, que se refere ao comportamento do salario
de reserva, que depende da inflagdo prévia e de outras variaveis®, incluindo
mudangas na produtividade, sugerindo portanto que esta especificagdo esta
incorreta®. A introdugéo desta varidvel nos modelos econométricos nzo apoia
a evidéncia de que haja uma relagdo entre saldrios reais e taxa de

desemprego, uma vez que as variagbes de saldrios ao longo do tempo

convergirao para niveis compativeis com o crescimento da produtividade,

dadas as taxas de desemprego. Bean'® chama atengdo para que o salario
\ reserva do trabalhador incorpore nidao somente os beneficios do seguro
desemprego, como o valor do lazer, em unidades de consumo, que geralmente
subira com o nivel de renda e de produtividade.

Uma maneira de evitar parte destes problemas é buscar as relacdes entre
salarios e taxas de desemprego em estudos que combinem dados de séries
temporais com informacées de cross section regionais, pois estes dados
captam elementos estruturais do mercado, dando origem aos modelos de
curva-salério'®, em lugar das curvas de Phillips. Estes estudos em geral
rejeitam a hipétese de que haja uma auto-regressividade nos salarios, de forma

que a curva de Phillips com base em variagbes pretéritas de salarios e precos
estaria simplesmente errada.

* Como os ganhos do setor informal, as condicdes do seguro-
desemprego, as transferéncias intra-familiares, o acesso ao sistema de crédito
e a renda de outros fatores. Blanchard e Katz, 1997, p. 56-57.

% Blanchard e Katz, 1997, pp. 61-62 e Bean, 1994, p. 580 citam um
trabalho de Sargan de 1964 como o primeiro a apontar este equivoco na
especificagdo do modelo.

1% Bean, 1994, p. 579.
"% Blanchflower e Oswald, 1994.
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A explicagdo para as mudangas que se observaram nas relacoes entre inflagao
e desemprego a partir da década de 70 que eram incompativeis com a curva
de Phillips original deslocava-se agora para destacar as relagoes entre a taxa
de desemprego e as variagdes da taxa de inflagao.

Quando adotadas as hipdteses de que as expectativas eram repetitivas
(extrapolativas ou adaptativas) a curva de Phillips passa a relacionar a variagao
da taxa de inflagdo com a taxa de desemprego. Introduzindo-se as taxas de
variagdo dos salarios nominais {@= [(W; -Wt1)/ Wi.1]} em ambos os lados da

equacao 0, tem-se

() wemes [(We -Wea)) Wha] = (u+2)-0 ve -[(Wr -Wir)/ W]

que rearranjando, multiplicando por menos um e agregando as variagées dos

salarios nominais e pregos para expressar o0 movimento do salério real chega-

se a

() (@ - m) = (@ - 7r.1) - (L+2)+0 v

indicando que as mudangas do saldrio real (@; - m;) apresentam uma relagéo
positiva com a taxa de desemprego, assim como uma correlagdo negativa com
0 mark up e as outras varidveis que impactam positivamente com a taxa de
inflagdo. O termo (@ - m.1) da equagdo (l) pode ser interpretado como a
diferenca entre a variagé@o presente dos saldrios nominais e a taxa de inflacao

pretérita, compativel com a hipétese de formagao de expectativas repetitivas.

Este resultado, no entanto, sugere problemas com a formulacdo da curva de
Phillips pois esta indicando uma variagao continua do nivel de saldrio real, em
direcao contraria ao que seria teoricamente esperado sob os supostos

classicos que lastreiam a derivagdo das curvas de demanda de trabalho.

Taylor'® ja lembrava que, apesar do amplo dominio da versao aceleracionista
da curva de Phillips que negava a continuidade, no longo prazo, do trade-off de

curto prazo entre inflagdo e desemprego, a validade das conclusdes de curto



55

prazo dependia fortemente dos supostos sobre a formacgao de expectativas. Se
adotadas as expectativas racionais, nem no curto prazo haveria a curva de
Phillips, enquanto as expectativas adaptativas levariam a uma curva de Phillips

de curto prazo quase horizontal'®,

Esta discussdo assumia uma importancia fundamental, em um momento em
que as politicas de estabilizagdo comegavam a superar as preocupacdes com
o pleno emprego que marcaram grande parte dos anos pds-guerra. Segundo a
visdo das expectativas racionais, a inexisténcia da curva de Phillips, mesmo no
curto prazo, deslocava o problema da politica de estabilizagdo do custo de
desempregar pessoas para a crenga nos formuladores de politica de que

poderiam acabar com a inflagao praticamente sem custos.

Outra vertente buscava encontrar explicacdes para a inflexibilidade dos salérios
na estrutura da distribuicdo dos acordos no tempo, nos contratos que
impunham rigidez sobre as varidveis nominais durante o seu periodo de

104

vigéncia néo coincidentes temporalmente'®, como forma de explicar a fraca

resposta dos salarios aos niveis crescentes de desemprego.

Uma das explicagdes para a reduzida mobilidade dos saldrios em relacao aos
movimentos do emprego refere-se & ndo coincidéncia das decisdes
estratégicas dos diversos agentes que, em mercados imperfeitos, podem fixar
precos e salarios. Estas decisdes pré-determinam os niveis das variaveis
nominais por um certo periodo reduzindo sua capacidade de responder a
mudangas nas condigdes do mercado. Estes contratos ndo sdo simultaneos
podendo, portanto, compatibilizar uma certa-rigidez para cada um dos agentes

envolvidos com uma relativa mobilidade destas varidveis para o conjunto dos
agentes.

192 Taylor, 1979, p. 108.

'% Sargent, 1982, analisando o fim de quatro grandes hiperinflaces na
Europa, destacava que as expectativas racionais de credibilidade nas politicas
de estabilizagao reduziram drasticamente o crescimento dos precos, com um
pequeno custo em termos de desemprego.

1% Taylor, 1980, p. 2.
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Ha grande evidéncia empirica'®, ainda que continuamente contestada, de que
os salarios nos EUA apresentam um alto grau de inércia, de maneira
claramente diferenciada dos paises europeus, onde ela é quase inexistente.
Esta diferenca pode ser atribuida a generalizagdo dos contratos de longa
duragdo, que ocorreu nos EUA depois da Il Guerra'® | e a auséncia de
variaveis capazes de captar mudangas nos termos de troca e na militancia
sindical nas equagdes relevantes, que buscam identificar os movimentos dos
salarios nominais. O debate inconcluso sobre a inércia salarial, no entanto,
desqualifica a utilizagdo deste elemento como explicagdo para as diferencas
das taxas de desemprego na Europa e nos EUA'7,

Os contratos pré-determinados podem definir que as variaveis nominais ficarao
fixas durante o periodo considerado ou podem tornar conhecido o seu padrao
de alteracao futuro. No caso de variaveis pré-determinadas e fixas, os modelos
admitem que mudangas em varidveis nominais - oferta de moeda, por exemplo,
-tém impactos reais — sobre emprego e produto no longo prazo'®. Se o que for
pré-determinado for o padrdo de alteracdo futura da variavel nominal —
contratos com aumentos de saldrios em momentos distintos, por exemplo — os

efeitos reais das mudangas das varidveis nominais limitam-se ao periodo do
contrato.

Outro tipo de contrato, que também pode ser uma explicagao para a relativa
viscosidade dos saldrios, refere-se aquelas situagbes em que as mudancas das
variaveis nominais estdo associadas aos desvios do comportamento de
variaveis sinalizadoras dos seus valores esperados, indicando mudancas no

estado da economia mais do que a simples passagem do tempo, como nos
casos anteriores.

1% Bean, 1994, p. 585.

1% Gordon, 1982.

1% Bean, 1994, p. 587.

1% Blanchard e Fisher, 1989, p. 389-98.
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Apesar das enormes dificuldades técnicas de associar os resultados individuais
aos choques, em termos do grau de desvio admissivel'®, a um comportamento
macroecondmico plausivel, este tipo de modelo em geral tende a identificar a
reducé@o dos impactos das varigveis nominais sobre o lado real da economia,

reforcando os pressupostos dos modelos neocléssicos.

Estes modelos, mesmo avancando na compreensido da viscosidade dos
salarios, com base na comprovagao de custos de ajustes destas varigveis
nominais e de sua pre-determinacdo durante certo intervalo de tempo ou
enquanto a economia comportar-se conforme um padrdo esperado, nio
conseguem explicar por que os movimentos do eémprego — uma variavel real —
sao muito maiores que os movimentos de pregcos e salarios, — varigveis
nominais — levando a uma certa estabilidade dos saldrios reais',

A néo-simultaneidade das decisées e sua distribuicdo no tempo sao
componentes fundamentais dos modelos que buscam destacar a pouca
mobilidade dos precos e salarios nominais, portanto resgatando as espirais
salarios-precos que justificaram  vérias teorias de inflagdo cost push.
Geralmente, estes modelos descartam as Suposices a respeito do
funcionamento da concorréncia perfeita no mercado de trabalho e de bens,
introduzindo Supostos associados 3 competicdo monopolista. Abandona-se
também a figura do Ileiloeiro walrasiano que tornaria instantdnea a
determinacdo do valor das variaveis reais e nominais fixando, portanto, os

niveis agregados de renda € produto. Esta figura ficcional & Substituida por
agentes econémicos com estratégias e restrigges.

Partindo dos supostos da diversidade dos aniversarios dos contratos salariais e
considerando que os agentes econdmicos sio racionais e utilizam as
informacées disponiveis a cada momento, a formacéo de eXxpectativas combina
elementos backward looking, referentes aos contratos ja realizados, com

componentes forward looking afetando os futuros contratos. Esta combinacdo

1% Blanchard e Fisher, 1989, p. 408.
"% Blanchard e Fisher, 1989, p. 414.
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de propriedades na formacéo de expectativas reduz o impacto desestruturador
sobre a curva de Phillips trazido pelas expectativas forward looking, mantendo

. A " 5.z 111
uma certa influéncia da demanda agregada sobre os salarios e pregos .

Estes modelos fixam os salarios nominais durante a vigéncia dos contratos,
fazendo o nivel de emprego depender da demanda de trabalho, que responde
ao funcionamento do mercado de produto através de mecanismos de fixacao
de mark up e de regras de formulacdo de politicas econdmicas, geralmente
determinadas de forma ad hoc.

Uma das conclusdes destes modelos explica a persisténcia do desemprego,
sem alteragdes nos saldrios, a partir da existéncia de contratos que impdem
rigidez nas varidveis nominais, mesmo que a duragao seja de menos de uma
ano'™?, justificando a existéncia, no curto prazo, da curva de Phillips, mesmo
que sua correta especificagdo seja dependente de hipéteses sobre as regras
de formulagéo de politicas econdmicas.

Empiricamente, os trabalhos utilizam os salarios recebidos como indicadores
das varidveis da curva de Phillips, quando deveriam considerar os ganhos
totais, incluindo outros beneficios e controlando pela composigao da forca de
trabalho em termos das distintas ocupagdes'®. Este erro de especificacao foi
considerado como uma das fontes dos problemas com a estimacéo da curva
de Phillips, pois ndo se considerava O conjunto dos ganhos que entraram no
calculo econdmico dos trabalhadores. Por outro lado, ao sair dos modelos de
competicao perfeita para investigar a situacdo do mercado de trabalho onde ha
processo de negociagéo coletiva, os modelos precisavam considerar o impacto
que a disponibilidade de trabalho nao empregado tem sobre as estratégias de
negociagdo'* retornando assim, a uma problematica ja tratada pelos
marxistas na definicido do Papel do exército industrial de reserva na
determinacgéo dos salarios.

" Taylor, 1980, p. 3.

"2 Taylor, 1980, p. 21.

""® Hammermesh, 1970, p. 501.
""* Hammermesh, 1970, p. 503.
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Outra explicagdo para a ndo-resposta do emprego as flutuagées do nivel de
produto e demanda agregada refere-se as contradicbes entre as estruturas
sociais de acumulagdo — que definem as instituicdes que mediam os conflitos
dentro e entre classes e o crescimento econémico, em formulacio de origem
claramente marxista. Os periodos de crescimento de longo prazo sao, ao
mesmo tempo, retroalimentados por estas instituices, que no entanto, a partir
de certas circunstancias, passam a ser entraves para a continuidade do
crescimento, tornando-se cada vez mais incapazes de intermediar os conflitos
decorrentes do processo de crescimento. Isto serve para explicar como o
crescimento industrial do pds-guerra, o fortalecimento dos sindicatos e os
sistemas burocréticos de controle dos departamentos de pessoal das grandes
corporages combinam-se para ampliar as relacdes de trabalho de longo
prazo, para consolidar planos de cargos e saldrios nas empresas, para
generalizar as negociagdes coletivas e o predominio das relagcdes de trabalho
com contratos, explicitos ou implicitos, de longo prazo. A maior presenca
destes contratos reduz a influéncia do desemprego nos ajustes de saldrios, ja
que isolam os mecanismos de fixagao dos saldrios das condi¢des externas do
mercado de trabalho'™®. Por outro lado, na medida em que os contratos
incorporam clédusulas de reajustes nominais dos salarios, atrelam seu
comportamento as flutuagdes dos pregos de bens de consumo, de forma muito
mais efetiva do que nos setores com maior rotatividade do emprego, onde as

relagées de trabalho sdo mais curtas.

Uma das conclusdes deste tipo de modelo é que taxas de inflagdo pequenas
afetam pouco a dinamica de negociacdo, diminuindo a chamada ilusao
monetaria dos trabalhadores & medida em que a inflagio cresce'™. Assim, a
estabilidade da inflagdo e as baixas taxas de desemprego do pds-guerra
criaram condi¢Ges favoraveis & expansdo dos contratos de trabalho de longo
prazo, ao passo que, em décadas mais recentes, as altas taxas de

desemprego e de inflagdo desestimulam a continuidade destas relagbes de
trabalho.

"5 Rebitzer, 1989, p. 57.
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Além das criticas aos pressupostos tedricos, a andlise da pouca sensibilidade
da elasticidade produto-emprego também se referia aos procedimentos da
estimagao empirica destes valores, ressaltando a necessidade de dados mais
precisos''’ para as conclusdes. Uma das informagdes necessérias é a
decomposi¢do da quantidade de trabalho necessaria diretamente para a
producado e aquela empregada nas tarefas indiretas de apoio a producgao.
Desta linha de pesquisa resulta a conclus@o de que ha uma certa percentagem
da forga de trabalho ocupada que ndo responde as variagdes do nivel de
produto’’®. Ha vérias pesquisas demonstrando que o custo de supervisdo das
diversas etapas do processo de trabalho no interior da firma ndo esta
diretamente relacionado ao volume de emprego e suas flutuacoes em
decorréncia das mudangas do nivel produto, porém é um componente

importante na determinacéo do nivel de salarios''.

Os modelos de saldrio-eficiéncia'®, por exemplo, associam os custos da
supervisao as diferengas entre os saldrios propostos pelas firmas e o salério de
reserva dos trabalhadores, também descolando a fixagdo dos saldrios da
produgdo corrente. Esta questdo chama a atencdo para o fato de que o
trabalho nao é apenas um fator variavel na produgéo, apresentando varios
elementos quasifixos. Entre estes elementos destacam-se, como ja visto na
discussdo sobre os contratos implicitos, os custos de recrutamento e de
treinamento que, mesmo na hipétese de concorréncia perfeita no mercado de
trabalho, justifica po\sue os salarios podem ser menores do que a

produtividade marginal ‘do trabalho, para possibilitar o pagamento destes

1

custos fixos'?' ou entdo os pregos precisam se descolar do custo marginal,

para viabilizar o excedente necessario. Havera sempre um determinado prego,

"1® Hammermesh, 1970, p. 512.
"7 Fay e Medoff, 1985, p. 641.

"% Fay e Medoff, 1985, p. 653, estimaram esta proporcdo em torno de
4% dos postos de trabalho dos blue collar da indistria manufatureira
americana.

119 Rebitzer, 1989, p. 13.
120 Shapiro e Stiglitz, 1984, p. 13,
121.0i, 1962, p. 540.
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a partir do qual a firma impora restricdes & demanda de trabalho e, na presenca
de incertezas na formagéo dos precos, estreitam-se os limites de variagao das

variaveis nominais admitidas sem impactos sobre a demanda de trabalho.

Outro conjunto de modelos busca associar o custo de reajuste salarial a perda
de produtividade dos trabalhadores, uma vez que existiria uma relagao positiva
entre as duas varidveis. Além das tradicionais fungdes de oferta e demanda de
trabalho, na sua concepcdo de fluxos desequilibrados constantes, estes
autores introduzem uma fungao de esforgo, relacionando dedicacao ao trabalho
aos salarios recebidos'?,

Estes modelos, conhecidos como de salario-eficiéncia, afirmam que a reducao
dos salarios provoca dificuldades de manutencao dos niveis de produtividade
porque torna mais dificil, na admissdo de novos trabalhadores, a contratacio
dos melhores, j& que os salarios sdo baixos e diminui o custo de oportunidade
de perda do posto de trabalho por aqueles que ja estdo empregados,
diminuindo, portanto, a disciplina associada & eficiéncia. Para que haja a
possibilidade da definicdo pela firma deste salario-eficiéncia ha que se
abandonar a figura do leiloeiro walrasiano e admitir as imperfeices no
mercado'®. Nestes modelos, o aumento dos saldrios produz um beneficio que
compensa parcialmente o aumento do custo seja pela diminuicdo das

demissdes voluntarias, das vagas ocupadas, ou do aumento do esforco e
dedicagado dos trabalhadores'?4,

A ameagca de demissdo é um elemento importante na regulacdo do esforco, na
medida em que a probabilidade de encontrar um novo posto de trabalho é
baixa e os saldrios sdo relativamente altos em relacdo aos outros. Neste
sentido, estes modelos mantém uma certa relagdo com o conceito de origem
marxista de exército industrial de reserva, no que ele tem de desestruturador

da agéo rebelde dos trabalhadores e disciplinador do seu comportamento'?.

"% Figueroa, 1994, p. 343.

'% Bean, 1994, p. 579.

124 Bean, Layard e Nickell, 1986, s5.
1% Figueroa, 1994, p. 338-39.
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Estes modelos'?®

chamam a atengao para o impacto do seguro desemprego na
taxa de desemprego por aumentar a possibilidade de duragédo da busca de um
novo posto, para a lenta Xariagéo dos salérios face a pouca mobilidade dos
desempregados em voltar a ocupagéo, para a relativa constancia da estrutura
distributiva dos salarios e concluem que, deixando o mercado livre, nem
sempre se alcanga a melhor solugdo, mas sim através de alguns tipos de
politica, como implantagdo de subsidios aos salérios, por exemplo, pode-se

alcangar uma situacao de Pareto étimo.

Um dos elementos-chave para a estruturacdo destes modelos ¢ a possibilidade
do,\(\)/émpregador exercer autoridade sobre o trabalhador, destacando-se a
demissdo como uma possibilidade institucional importante para este fim, mas
incluindo nesta categoria também as diferenciagdes das condicées de trabalho
e os salarios mais altos, que aumentam o custo para o trabalhador que perder
este emprego. Este custo estd claramente associado ao tempo em que o
desempregado passa pela situacdo de desemprego. Diferentemente dos
modelos de contratos implicitos, o desemprego involuntério aqui é explicado
como uma condi¢do prévia necessaria para a imposicdo da disciplina ao
trabalhador. Desta forma, enquanto nos modelos de contratos implicitos a
eliminac@o do desemprego € uma situagdo assintética, nos modelos de salario-

eficiéncia esta convergéncia inexiste. Nos EUA, no entanto, ha alguma
evidéncia'® empirica para justificar que, no nicleo central do mercado de
trabalho, a ameaga de demissédo nao parece ser o principal instrumento para a
manutengao da disciplina fabril, aumentando a importancia de outros

instrumentos de recompensa, tangiveis e intangiveis, para garantir o esforco e
dedicacgao dos trabalhadores.

Pode-se associar a estes modelos as conclusdes de que o equilibrio no
mercado de trabalho se d4a com desemprego, ndo por que sua existéncia

provoque a redugado dos saldrios dos que permaneceram empregados e sua

128 Shapiro and Stiglitz, 1984, p. 434.
1?7 Rebitzer, 1989, p. 51.



63

produtividade é dependente do préprio salario recebido'®. Shapiro e Stiglitz,
por exemplo, demonstraram a importancia de manter salarios acima do salario
de reserva, como forma de desencorajar o “desanimo” do trabalhador, que
perceberia o maior custo de oportunidade na eventualidade de vir a perder o
. emprego em atitude de “enrolacdo” no trabalho. Este mecanismo de
encorajamento ao esforco € mais eficiente do que a supervisdo e controle
quando estes sdo caros, de forma que a legislacéo trabalhista ao dificultar as
demissdes, acaba por induzir a salarios menores, uma vez que o custo de
oportunidade para os trabalhadores deve considerar a probabilidade de perder

0 emprego e o rendimento que se perdera.

Estes modelos hipotetizavam'®® o comportamento dos agentes individuais de

forma que:

Os contratos salariais eram negociados com base em informacées sobre o
passado das variaveis econdmicas relevantes;

( 7 as variagOes presentes de saldrios eram negativamente correlacionadas com
\ \ suas variagoes defasadas, de forma que nos periodos de recessdo, com salarios
\oa ™\ declinantes a taxas crescentes nestas fases, e com aceleracao do crescimento,
\nas etapas de boom;.

% \
\ 7 3\))& !, arelagao entre as variagcdes dos salarios e a taxa de desemprego nao é linear,
\, \/\ ’ dependendo, entre outras coisas, da prépria dispersdo da distribuicao dos

‘ salarios.

NAIRU: AUGE NOS OITENTA E DECLINIO NOS NOVENTA

Durante a década de 80 consolidou-se entre os economistas o predominio da
NAIRU. Poucos questionavam sua existéncia, restringindo-se os debates as
diversas explicagdes para sua mutagdo ao longo do tempo'. Solow, em
conferéncia sobre o crescente desemprego europeu nos meados da década de
80" alertava para os equivocos tedricos de utilizar a oferta de trabalho para
equilibrar este mercado, comparando os economistas a papagaios que foram
ensinados a repetir sempre “oferta e demanda”. Harrod, ja na década de 30,

alertava em carta para Keynes sobre os perigos de contestar a propria

128 Figueroa, 1994, p. 339,
129 Evans, 1969, p. 266.
130 stiglitz, 1997, p. 6.

31 Solow, 1986, p. 533
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existéncia das curvas de oferta e demanda no mercado de trabalho por ser
‘uma grande violéncia a base fundamental do pensamento (...)” dos
economistas. Harrod continuava seus conselhos conciliadores, sugerindo a
Keynes dizer que, no mercado de trabalho “pode haver mais de uma solucao,
que nao se conhece a funcdo de oferta e (...) a clausula coeteris paribus é
inadmissivel (...) podendo-se descobrir relagdes funcionais mais importantes
que governam o preco e a quantidade (...). Mas nao conteste a prépria
analise”32,

A concepgao criticada transporta para o mercado de trabalho o modelo de
funcionamento do mercado de produtos em que o prego, - saldrio nominal no
mercado de trabalho- se ajusta ao excesso de demanda positiva, zero ou
negativa com movimentos ascendentes, estdveis ou descendentes. O
problema € que a taxa de desemprego nao é realmente a medida de excesso
de demanda no mercado de trabalho™®, que nao funciona como um mercado
de perfeita competicdo, e onde a substitutibilidade entre os diversos tipos de
trabalho e atributos pessoais, e dos postos, afeta sobremaneira o mecanismo

de fixag&@o de salarios - pregos no mercado de produto.

O mercado de trabalho funciona, como lembrava Tobin'™* menos como uma
feira, - onde os produtos sdo colocados a venda para novos consumidores, - e
mais como o mercado de aluguéis, onde a maioria dos contratos sio
renovagcoes de contratos com os mesmos inquilinos. Ou, como mencionava
Okun'®, no contexto de relagdes contratualizadas que configuram um mercado
nao da “mao invisivel’”, mas sim do “aperto de mao invisivel”. Daj porque 0s
salarios nao sao flexiveis e sensiveis a dualquer flutuagdo de demanda e
oferta. A imperfeicdo do mercado foi entdo incorporada nos modelos de
explicagdo, descrevendo os agentes econdémicos como dependentes de

estratégias e envolvidos em um mundo de barganhas e negociacoes.

%2 Harrod, apud Chick, 1993, p. 144-45.
133 Ver capitulo 2.

3% Tobin, 1972, p. 129.

135 Okun, >>>>
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Nos anos finais da década de 70, sob crescente bombardeio das idéias
derivadas da contribuicdo de Friedman, um outro presidente da American
Economic Society, também ganhador do Prémio Nobel, Solow, chamava a
atengao para os equivocos que advinham da suposicéao de que o mercado de
trabalho funcionava sob os mesmos supostos de outros mercados que
continham mecanismos indutores ao equilibrio. Solow alertava'®® para o fato
que os participantes do mercado de trabalho ndo se comportam como agentes
maximizadores individuais, mas estdo condicionados por convengdes sociais,
cuja fonte dos principios comportamentais ndo é necessariamente a satisfagao

individualista.

Neste contexto, a taxa “natural” de desemprego refletindo o job search
expressa o desemprego friccional, deixando de considerar que uma grande
parte das novas admissbes incorporam trabalhadores que ja estavam
ocupados, que entre os inativos encontram-se muitos “desalentados” pelas
dificuldades pretéritas de encontrar um posto de trabalho e, portanto, ndo sao
voluntariamente desempregados, e que a prépria taxa de participacao'® sofre
impactos do nivel de atividade econdmica, estimulando a mobilidade entre
inatividade e participagdo de forma mais intensa do que reproduzindo
manifestages voluntérias de busca de lazer. Friedman'® atribuia a elevacao
da “taxa natural” nos anos 70 nos EUA a duas razées principais: maior
participacdo das mulheres, adolescentes e trabalhadores de tempo parcial no
mercado, que tendem a ter vinculos trabalhistas menos estaveis e, portanto,
com maior rotatividade nos postos; e também pela ampliagido do sistema de

apoio ao desempregado, que aumenta a durag@o do desemprego.

A conjuntura internacional mudou profundamente™® desde entdo. Em fins de
1970 e inicio dos 80, Thatcher e Reagan ganharam as elei¢cdes na Inglaterra e

/
EUA, respectivamente. Ambos eram admiradores das idéias de Friedmavr}ﬁ Em

1% Solow, 1980, p.3.

"*” Medida como a proporgdo das pessoas dispostas a trabalhar ou
trabalhando (PEA) e a populagdo em idade ativa.

1% Friedman, 1976(1992), p. 430.
139 veja capitulo 2.



