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emergentes da Asia . Nos EUA, a tendéncia é a mesma ainda que com taxas

anuais menores.

Esta diferenca da demanda de trabalho em termos de qualificagdo tem sido
objeto de grande controvérsia sobre as repercussdes das mudancas que
passam a ocorrer na producao sobre o mercado de trabalho, com uma
elevagao da participagcao dos produtos intensivos em trabalho mais qualificados
que deslocaria a demanda de trabalho deste segmento fazendo o ajuste. Nos
EUA, como os salarios sao mais flexiveis, o resultado, para estes autores®?,
tem sido um aumento da desigualdade de renda com aumento dos salarios dos
trabalhadores qualificados e redugdo dos menos qualificados. No caso da
Europa, com salarios mais rigidos, o ajuste se da no nivel de emprego,

aumentando a taxa de desemprego dos menos qualificados.

Ha alguns estudos®® que concluem afirmando que ndo houve significativa
diferengca no aumento da taxa de desemprego, tanto para os nao-qualificados,
como para os qualificados na Europa, de forma que a desigualdade salarial s6
em pequena parte pode ser explicada pela hipétese de mudanca da demanda
do mercado de trabalho por tipo de qualificagao. O outro aspecto do argumento
também pode ser contestada quando se observa, por exemplo, que os salarios
do decil inferior da distribuicdo de renda néo cairam na Alemanha, enquanto
cairam significativamente nos EUA, como se pode ver na Tabela 10. Nos trés

paises, no entanto, os rendimentos do nono decil da distribuicao de renda
aumentaram durante os anos 80.

%22 Krugman, 1997, por exemplo.
223 Nickell and Bell, 1996, pp. 307.
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Tabela 10 Indices de saldrio real deflacionados por pregcos ao consumidor

Anos EUA Alemanha Reino Unid

D1’ D9* D1’ D9* D1’ D¢
1983 93 100 100 100 100 11
1984 89 101 103 105 101 11
1985 89 103 110 109 101 11
1986 91 105 114 113 104 12
1987 88 104 119 115 105 12
1988 90 104 123 120 107 13

Notas: 1. Primeiro decil; 2. Nono decil. Fonte: Nickell e Bell, 1996, p. 305.

A controvérsia sobre o papel da demanda por trabalho qualificado no
aprofundamento da desigualdade salarial esta relacionada com o impacto das
tecnologias novas sobre este mercado. Os que argumentam a favor de um
movimento quase “natural” das tecnologias na reducdo do emprego e no viés
em diregdo aos mais qualificados minimizam o papel das politicas
macroecondmicas sobre a questao, reduzindo portanto o espaco de politicas

alternativas.

Deve-se destacar, no entanto, que o fendmeno empirico que se observa nos
EUA principalmente é a queda dos saldrios dos menos qualificados e a
elevagado dos mais qualificados. No entanto, este padrdo de comportamento
difere quando a qualificagdo é decomposta em termos de tempo de servigo,
escolaridade e outras qualificagdes®®*. O tempo de servico esta associado a
idade dos trabalhadores, que tem aumentado por razdes demograficas e ndo
como resultado das alteragbes no perfil da demanda de trabalho. A
escolaridade apresenta movimentos ciclicos, muito mais sensiveis a estes
reflexos da dindmica do produto setorial, porém ndo t&m um movimento
consistente ao longo do tempo, deixando para as “outras qualificagées” uma

grande parte da explicagao do chamado aumento do retorno ao conhecimento.
INFLAGAO E DESEMPREGO REVISITADOS NOS ANOS NOVENTA

Estas mudangas no mercado de trabalho aprofundam as clivagens entre os

movimentos do desemprego, da produgéo e dos precos. Os anos 90 contrariam

224 Chinhui, Murphy and Pierce, 1993.
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novamente as expectativas dos modelos tedricos com taxas de inflacao
declinantes e diversas respostas das taxas de desemprego: crescentes na
Europa e Japao e decrescentes nos EUA. Uma das estimativas mais recentes
das taxas de desemprego que seriam compativeis com uma taxa de inflacao

estavel pode ser vista na Tabela 15.

Tabela 11 Taxa de desemprego medida e NAIRU estimada. Alguns paises da

OECD 1997
Indicadores Taxa Taxa NAIRU
Paises medida’ padronizada® s
EUA 4,9 49 5,0
Japao 3,4 3,4 2.8
Alemanha 11,5 10,0 8,9
Franca 12,5 12,4 9,5
Italia 12,3 12,1 9,7
Reino Unido 5,5 7,0 6,7
Canada 9,2 9,2 8,4

Notas: 1. Calculada nacionalmente; 2. Definic4o internacional de desemprego aberto;
3. Estimada pelo staff do FMI. Fonte: IMF, 1998.
Nao somente as NAIRU’s diferem entre os paises como o seu movimento em
relacdo a conjunturas semelhantes apresenta trajetérias diversas que refletem
situagdes institucionais distintas entre os mercados de trabalho dos varios
paises, especialmente no que se refere aos processos de transmissdo dos

impactos das mudangas do mercado de produto, para o mercado de trabalho e
vice-versa.

As explicagbes voltam-se tanto para analisar a natureza da dinamica dos
precos nas economias modernas, como para estudar os mecanismos de

determinacéo dos niveis de emprego e as caracteristicas da demanda e da
oferta de trabalho nestes tempos.

Stiglitz**®, por exemplo, chama a atengdo para as mudancas da composicao
demografica da PEA em termos de envelhecimento e participacao das
mulheres, mudangas no movimento da produtividade do trabalho e

expectativas salariais dos trabalhadores e aumento da competitividade

225 Stiglitz, 1997, p. 6-8.
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internacionais como elementos explicadores desta quebra de associagao

esperada entre desemprego e inflagdo nos anos 90.

Blanchard e Katz?®® destacam que a histéria passada da propria taxa de
desemprego mantém altas as NAIRU's, -histeresis?®’- mesmo que a inflagéo
caia. A histeresis resulta do crescimento do desemprego de longo prazo, com
seus impactos sobre a perda de habilidades e dificuldade de retorno a
ocupacao, além da pressdo sobre o sistema de previdéncia, que tende a
aumentar o seguro-desemprego, mantendo os desempregados por mais tempo
nesta condicdo. Esta explicacdao, especialmente para as altas taxas de
desemprego na Europa tem um componente tautolégico e escassa

comprovagao empirica.

Se os grupos demograficos apresentam NAIRU’s diferentes, a mudanca da
composicao da PEA por estes grupos deve provocar alteracéo na “taxa natural”
agregada, explicando porque o envelhecimento populacional, aumentando a
participagcao na PEA de grupos etarios menos desempregados, provoca uma
contragdo da taxa global. Isto, no entanto, nao explica as diferencas de
comportamento de economias como a japonesa e européia, que passam pelo
mesmo processo de aumento da idade média, sem que isto se reflita em queda

do desemprego.

Ha evidéncias®® também que a taxa de participacdo das populacdes mais
idosas no Japao, que projeta mais de um quarto de sua populacao com idade
superior a 65 anos em 2020, sao bastante superiores a estas taxas para os
EUA e Europa, ainda que esta diferenga venha se reduzindo. Em 1992, a taxa
de participacao das pessoas entre 60 e 64 anos de idade era de 75% no
Japéao, 55,1% nos EUA, 54,2% no Reino Unido, 37,2% na ltdlia, 35,0% na

Alemanha e 18,0% na Franca.

226 Blanchard e Katz, 1997, p. 68-69.
227 Blanchard e Summers, 1988.
228 3eike 1997.
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Além da mudanca da composi¢cdo da PEA em termos de grupos etarios, ha
também modificagdes da participagdo das mulheres que permanecem
economicamente ativas ao longo dos seus ciclos de vida, aumentando a oferta
de trabalhadores. Este fendmeno, no entanto, ndao se limita aos anos 90,

estando presente e crescente nesta segunda metade do século XX.

Por outro lado, os dados parecem indicar um crescimento simultaneo do
desemprego e emprego, especialmente no Japao e EUA, como se pode ver na
Tabela 12, onde também se pode observar a estabilidade das taxas de
desemprego da Europa desde 1985, ainda que ligeiramente declinantes na

segunda metade dos 90.

Tabela 12 Taxas de crescimento do emprego e taxas de desemprego OECD
Anos  1985-1995 1996 1997 1998°
Paises A% U* A% U° A% U A% U7
Japao 1,1 25 0,5 3,4 1,1 3,4 -0,1 4,1
EUA 1,56 6,3 1,4 54 22 49 1,5 45
OECD Europa 0,6 10,5 0,6 10,2 0,8 9,9 1,0 10,3
EURO 0,4 11,4 0,3 11,2 0,6 10,9 0,9 11,8
Total OECD 1,1 7,5 1,1 7.2 1,7 71 0,9 6,9

Notas: 1. Taxa de crescimento do emprego; 2. Taxa de desemprego; 3. Projecao para
1. e IMF, 1998 para a taxa de desemprego. Fonte: OECD, june 1998.

O argumento referente aos movimentos da produtividade do trabalho e das
expectativas sobre saldrios dos trabalhadores justifica a manutencdo de
salarios altos defasados do comportamento da produtividade declinante.
Apesar da queda da produtividade, os salarios ficariam altos por um tempo,
impedindo o ajuste no mercado de trabalho via emprego, advogam os
defensores deste argumento, sobre os efeitos das expectativas no

comportamento deste mercado.

Os dados da Tabela 13, ao contrario, sugerem que o custo unitario do trabalho,
que representaria um indicador global da produtividade do trabalho esta
crescendo a taxas menores na segunda metade dos anos noventa,
especialmente no Jap&do e na Europa. Isto indicaria um aumento relativo, e nao
uma queda da produtividade do trabalho nestes anos, que estimularia as

expectativas salariais para cima e ndo para baixo.
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mais qualificados reflete o fornecimento de produtos intensivos em mao-de-
obra menos qualificada de paises periféricos, que forca a queda dos salarios
deste tipo de trabalhadores no centro, ampliando a desigualdade da
distribuicao de renda. As evidéncias empiricas, para os EUA, por exemplo,
contestam esta afirmacgéo, encontrando-se apenas um pequeno efeito das

importacdes sobre o crescimento da desigualdade de renda??°.

Um outro aspecto desta questao refere-se a tendéncia acelerada nos paises
centrais de aumentar a participagdo de produtos non-tradables como
educagéo, servicos em geral, gastos governamentais, seguros, investimentos

imobilidrios, comércio no atacado e varejo®*na composicdo do seu produto.

Muitos atribuem a resisténcia a queda do desemprego europeu a rigidez do seu
marco regulatdrio, quando comparado com os EUA, justificando-se
amplamente as politicas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, sob a
justificativa de que isto poderia aumentar o emprego. Restricdes as demissdes
trazem trés grandes conseqliéncias —emprego maior que desejado pelas
firmas, reducdo da produtividade do trabalho dos que permanecem ocupados,

diminuicdo da disciplina®".

Outros®? chamam atengdo para os fundamentos que podem justificar os
modelos - o ambiente econdémico, as condigées de equilibrio e as hipoteses
comportamentais — para explicar porque os anos noventa nao sdo coerentes
com as previsdes do modelo NAIRU, a ndo ser que se admite sua continua
mudanca, desta vez para baixo nos EUA e para cima nos paises da Europa e
no Japdo. O ambiente econémico se modifica com as novas tecnologias da
informagéo, o declinio da regulagéo, o aparecimento de mercados financeiros
emergentes e a internacionalizacdo produtiva®?. As condicdes de equilibrio

mudam com a crescente separacao entre fluxos financeiros e fluxos reais e as

229 Slaughter e Swagel, 1997, p. 78.

2% Rowthorn e Ramaswamy, 1997, p. 69-70.
231 Blanchard e Katz, 1997, p. 58-59.

232 Rogerson, 1997, p. 77.
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hipéteses comportamentais se alteram para incluir decisbes conjuntas no
ambito familiar®*, reducdo do estado de bem-estar. Se os fundamentos séo

distintos, o modelos perdem seu poder preditivo.

Bean®**, ainda na primeira metade dos anos noventa, enunciava oito grandes
causas para o alto desemprego europeu:

Impactos da politica econémica sobre a demanda, especialmente nos efeitos
sobre relagcdes entre salario nominal e pregos;

Queda do crescimento da produtividade, provocada pela reducao dos
investimentos e pela perda da produtividade total dos fatores, que nao se
rebatem sobre os salarios;

Tarifas, cambio e produtos importados que levaram a Europa a perder termos de
intercambio, ainda que o Japao tenha perdido ainda mais e mantenha taxas de
desemprego bem menores;

Aumento da Carga Tributéria, mesmo que isto nao seja especifico da Europa;
Militancia sindical, que ja vinha caindo desde os anos 70;

Aumento dos beneficios do seguro-desemprego que protege o cidadao na
situacado de desempregado por mais tempo;

Desequilibrios entre ocupagdes disponiveis e demandadas, levando ao
mismatch que caracteriza as situagdes de excesso de oferta e demanda
simulténeos e

Ambiente institucional incapaz de adaptar-se as turbuléncias, com mecanismos
de protecao ao emprego e regulagao de salario minimo.

Modificagbes nas relagbes entre saldrios nominais e precos aconteceram de
formas distintas entre os paises na década de noventa, refletindo diferentes
custos de redugao das variaveis nominais, em funcao das caracteristicas de
funcionamento dos diversos mercados e, especialmente no mercado de
trabalho, do grau de contratualidade e de inércia dos salarios. Porém estas
diferengas ndo sao suficientes para explicar a grande dispersdo das taxas de

desemprego observadas.

No que se refere a relagdo entre salario e produtividade, a sua queda deveria
provocar um efeito dindmico de reducdo progressiva das expectativas de

ganhos que, conjuntamente com o ambiente de redugdo do poder dos

233 Sargent e Ljunquist, 1998.

23 No concernente a oferta de trabalho de criancas e decisbes conjuntas
sobre trabalho do chefe e conjuge, além da substituicado do sistema de
previdéncia por transferéncias intra-familiares.

235 Bean, 1994.
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sindicatos nos processos negociais levaria a diminuicao da pressao dos custos
do trabalho para a elevagéo dos pregos, descolando o mercado de trabalho do
mercado de produtos. Este raciocinio, no entanto, ndo explica o que ocorre
quando a produtividade cresce e os salarios continuam baixos, a nao ser pela

introducao ad hoc de estrutura de defasagens.

Por outro lado, a militancia sindical e seu poder de barganha dependem do
grau de generalizagao das negociagoes coletivas, do seu grau de centralizagao
e poder das centrais sindicais versus sindicatos locais e da capacidade dos
sindicatos de captarem apoios externos as suas respectivas corporagoes.
Estas caracteristicas também sao muito dispares entre os paises, ndo havendo
claramente diferengas em suas tendéncias nos anos noventa, que sejam

distintas substantivamente do que ja se apontava nos anos oitenta.

A competicao internacional se intensifica ainda que haja uma certa substituicdo
de mecanismos de protecdao dos mercados nacionais, reduzindo-se as
barreiras fiscais e aumentando-se as restricdes nao-tarifarias, sugerindo que
esta maior competitividade internacional é mais localizada, do que generalizada

para todos os tipos de produtos.

Os itens 3 e 4 acima mencionados tém uma forte conotagdo keynesiana no
sentido de que o desemprego alto seria resultante de deficiéncias da demanda
agregada, provocada por opgdes de politica econémica. Nos anos 90, nos
paises centrais, observou-se um relaxamento das politicas monetarias
restritivas, uma mudanga no cambio, que diminuiu a capacidade exportadora
dos paises mais préximos da capacidade(plena e neutralizou as pressoes
salariais dos EUA, com o fortalecimento do délar, e um pequeno efeito das
crises localizadas a partir da Asia, especialmente com a estagnacao do
crescimento do Japéao. Esta situag@o deveria fazer crescer o emprego e reduzir
o desemprego, uma vez que, apesar de em taxas menores do que em outros

periodos, o PIB destes paises®® acelera seu crescimento em 1998, conforme

apresentado na Tabela 13.

%% De novo, com a excegao japonesa.
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As informacdes macroecondémicas, portanto, com seu componente ligeiramente
expansivo poderiam sugerir um impacto de elevacdo de precos e reducao de
desemprego, movimentos contrarios ao que tem ocorrido nestes anos da

segunda metade da década.

Se néo ha bases explicativas sélidas na avaliagdo das varidveis de politica
econdmica, deslocam-se as andlises para os elementos constitutivos da oferta
de trabalho com énfase na mudanga dos sistemas previdenciarios que buscam
reduzir o tempo do seguro-desemprego®’ e adiar o tempo de aposentadorias,
como formas de criar pressdes para diminuir o tempo de procura por novo
trabalho e aumentar o custo de oportunidade da perda do emprego para os que
continuam ocupados, tendo como resultado queda dos saléarios nominais, para

viabilizar a expansao do emprego.

Este argumento é de escassa base empirica, apesar das evidéncias de
estudos localizados, especialmente nos EUA, que mostram os efeitos redutores
do tempo de procura por emprego, quando o seguro-desemprego é diminuido.
Por outro lado, a expansdo do tempo de trabalho ativo, apesar de reduzir o
custo fiscal dos sistemas de previdéncia, agrava o problema do desemprego

pela manutengao em seus postos de pessoas por mais tempo.

Por fim, o aparato institucional vem sendo forcado a modificar-se,
principalmente na Europa, com a institucionalizagdo de novas formas de
contrato de trabalho, com o objetivo de flexibilizar as relacdes trabalhistas,
buscando deslocar os ajustes do mercado de trabalho da ocupacao, para

movimentacdes das jornadas e dos rendimentos.

Este processo tem levado a variados arranjos relativos ao trabalho temporario,
subcontratacdo e terceirizagdo, expansdo do trabalho domiciliar e das
atividades de conta propria, que reduzem os lagos entre o volume de producao

agregada e o nivel de emprego da economia. Além destes movimentos de

%7 Layard, 1997
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flexibilidade externa®®, também sdo observadas varias transformacdes no
ambito interno das unidades produtivas com o aumento da flexibilidade
funcional, - com multitarefas, polivaléncia e novas formas de trabalho, - salarial
— aumento das remuneragdes variaveis, pagamentos a grupos e pagamentos
por producdo, - e de horas trabalhadas. Do ponto de vista macroeconémico,
estes processos se refletem na rapidez dos ajustes fisicos do emprego e dos

salarios, em respostas a choques externos.

O fato é que os anos 90 apresentam novos problemas que os modelos de
relacionamento entre os precos, a taxa de desemprego, as expectativas e a
produg@o nao sao capazes de dar respostas. Neste sentido, os modelos nao
explicam, por exemplo, por que apesar do acelerado declinio da sindicalizacéo,
da crescente desregulamentagao dos mercados e da privatizacdo dos setores,
com liberalizagdo ascendente dos fluxos de comércio, a taxa de desemprego
teima em permanecer elevada na Europa, de forma mais persistente do que
nos EUA. Nao explica também porque os periodos recessivos da economia
europeia elevam sistematicamente os patamares de desemprego, enquanto

nos EUA a recuperagdo econdmica reduz a taxa de desemprego para os niveis
anteriores da recess3o0%°.

Japao: um caso especial?

A situagao japonesa merece um comentério especial ndo sé pela importancia
da economia deste pais no mundo contemporaneo, como pela profunda
influéncia que suas politicas de gestdo do trabalho tiveram na reestruturacdo

produtiva que se generalizou no final dos anos oitenta e inicios dos anos
noventa.

Dois elementos chaves organizavam o sistema de relagdes de trabalho no

Japao: o emprego permanente e os saldrios por antiguidade. Estes dois pilares

238 Ramos, 1993.
239 Shower, 1997.
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vinham ja sofrendo forte oposicdo desde o inicio dos anos 90%*. Estas relagdes
permitiam um emprego de mais longa duragao, possibilitando a internalizagao
dos investimentos em treinamento em processos tecnolégicos em que o
conhecimento especifico ainda era bastante importante, mas que poderia ser
transferido quando os trabalhadores se deslocassem das empresas. Maior
tempo de servigo portanto, dava ao capital mais seguranca de obter retornos
sobre o treinamento custeado e, para os trabalhadores, o saldrio vinculado ao

tempo de servigo o estimulava a ficar na mesma empresa.

As novas tecnologias mais recentes, no entanto, crescentemente exigem
conhecimentos mais generalizados dos trabalhadores, diminuindo a vantagem
relativa do sistema de emprego de longo prazo no que se refere a apropriacao
dos investimentos em treinamento especificos, uma vez que estes
necessariamente precisam trabalhar sobre conhecimentos que extrapolam as
praticas especificas de cada firma. Além disto, o papel da supervisdo se
modifica e o pagamento por mérito aumenta a sua aplicabilidade no estimulo
da produtividade dos trabalhadores, erodindo as duas base fundantes do

sistema de relagdes de trabalho no Japao.

Por outro lado, estas relagbes de trabalho reduzem a rapidez de respostas do
mercado as flutuagées macroeconémicas, diminuindo os ajustes no nivel de
emprego e intensificando os movimentos nas horas trabalhadas e saldrios
pagos. Além disto, ha uma inerente elevagao dos custos salariais totais se a
populacao trabalhadora envelhece e permanece mais tempo ocupada. Em sua
fase de implantagao, na década de 50, a maioria dos trabalhadores era mais
jovem e com menos anos de servigo, situando-se nos degraus iniciais das
carreiras, adiando os ganhos salariais para os anos futuro, ao tempo em que o
seu aumento de produtividade permitia uma acumulagdo de margem sobre a

folha de pagamentos crescente e positivamente associada ao crescimento
desta produtividade.

240 Azevedo e Menezes, set. 1995 e Azevedo e Menezes, Jan-Mar.
1996.
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A partir dos Acordos de Plaza de 1985%*', pressionando para a abertura do
mercado japonés a concorréncia internacional, a situacao se altera acelerando-
se as mudangas nos anos noventa, simultaneamente a apreciagdao do yen e
recessao batendo a porta da economia do Japao. A partir de 1991 crescem as
restricoes as horas-extras, reduzindo a média de 246 horas extras/ano por
trabalhador de firmas com mais de 500 empregados, em 1989, para 153 horas,
em 1993%**2 A partir de 1993 sdo estimuladas as dispensas por tempo
determinado e as transferéncias de fundos de pensao entre as empresas o que
acaba por estimular a mobilidade dos trabalhadores entre as empresas. Tem
também aumentado o emprego temporario®* e a terceirizagao®* - ainda que

de forma muito mais limitada do que nos paises do ocidente.

O perfil etério da distribuicdo dos salarios no Japdo mostra que as pessoas
com mais de 10 anos de servico apresentam ganhos substanciais em relagao
aos trabalhadores com menos tempo de servico. Nos anos 90, um grande
ajuste ocorreu com um declinio das novas admissées e uma reducdo do
pessoal de meia-idade e mais tempo de servigo, através de politicas de
aposentadorias precoces, que no entanto encontram limites no aumento do
custo atuarial sobre o sistema de pensdes. Por um lado, pretende-se baixar a
folha de pagamentos estimulando-se a saida voluntaria dos mais velhos,
porém, por outro, isto ndo pode continuar porque o sistema previdencidrio tem
dificuldades de pagar as aposentadorias. Outra maneira utilizada para reduzir
este custo da folha de pagamentos tem sido a diminui¢cdo dos pagamentos por

antiguidade, sem estimulo da saida precoce o que tem agravado a situagdo

social das familias mais velhas.

241 \/er nota 240.
222 Higuchi, 1997, p. 32.

** De 8,1% dos ocupados de 1975 para 17,4% em 1994. Higuchi, 1997,
p. 42.

24 Postos de trabalho para toda a industria japonesa cresceram de 1,23
vezes de 1977 a 1992. Os postos sub-contratados cresceram 2,6 vezes, no
mesmo periodo. Higuchi, 1997, p. 46.
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Apesar disto, ha também sinais de avango do sistema de regulacao do
emprego para o segmento de pequenas e médias empresas que servia como
colchao amortecedor para os movimentos ciclicos com maior resposta tanto ao
nivel da ocupagdo, como dos rendimentos. A Labor Standard Law, de abril de
1997, por exemplo, obriga as empresas a oferecer emprego com jornada de 40
horas e cinco dias por semana, reforcando a tendéncia ja demonstrada com o
aumento da proporgcao de pequenas e médias empresas que assim agiam, pelo
menos uma vez por més, que passa de 78% em 1987, para 96%, em 1995, ao
passo que as empresas que so tém este regime de trabalho passam de 7%

para 26%, no mesmo periodo?*

. Por outro lado, as politicas do governo
continuam desestimulando as demissdes, ampliando inclusive os subsidios

para os salarios pagos por firmas que nao fizerem demissoes.

Como tendéncia geral, no entanto, pode-se dizer que os conflitos entre manter
o sistema de relagées de trabalho mais regulado e a sua flexibilizacdo tem
pendido para a segunda opcgao, ainda que em ritmo lento. Isto tem se refletido
em aumento da taxa de desemprego, ampliagdo da rotatividade dos postos de
trabalho e perda de rendimentos dos trabalhadores, sem que a ocupacéo tenha

dado significativas respostas.

Os dados macroecondmicos do Japao, apresentados na Tabela 14, mostram a
perda do dinamismo do crescimento, com excegdo de 1996, se levadas em
conta as altas taxas de crescimento anteriores®*®, ainda que venham
declinando continuamente desde finais dos anos sessenta. Esta reducdo do
crescimento ocorre, apesar da expansdo dos gastos publicos representada
pelo aumento do déficit fiscal como proporgdo do PIB e da politica monetéaria
expansionista, que aumenta M1 em ritmo superior aos precos, a partir de 1994
e da queda das taxas basicas de juros. Convém destacar, no entanto, a grande

reducao dos gastos publicos depois de 1995, quando o terremoto de Kobe

2%% Bayouini, Towe, Morsink, Oishi e Levy, 1998, p. 21.

2% O PIB japonés vem perdendo dinamismo, com crescimento médio de
9% ao ano de 1960 a 1965, 11% de 65 a 70, 4,5% de 70 a 75 e de 75 a 80,
3,8% de 80 a 85 e 3,5% de 85 a 93. Higuchi, 1997, p. 44.
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levou a um investimento publico da ordem de 10% do PIB japones, no segundo
trimestre de 1996, caindo drasticamente a partir dai, quando também os

; ¥ . 247
impostos sobre o consumo aumentaram, deprimindo a demanda interna“*".

O movimento do balangco de transagdes correntes como propor¢cao do PIB
sugere um aumento da importdncia do mercado interno, na dinamica de

crescimento da demanda agregada do Japdo, apesar dos movimentos

oscilantes da taxa nominal de cambio

Tabela 14 Alguns Indicadores Macroeconémicos Japdo. 1992-1997

'”d'cac’pi’r:gz Y%' P%2 M1°® u%® DEF* i BTG’ «/US® ABP%® BTC/PIB'
1992 1,0 1,7 06 22 17 43 1125 1267 07 3.0
1993 03 1,2 1,1 25 27 28 1320 1112 277 3.1
1994 06 07 21 29 35 21 1306 1022 254 08
1995 15 -01 32 31 41 114 1114 941 587 22
1996 39 01 33 33 38 05 658 1088  36.8 14
1997 08 1,7 31 34 33 05 941 1210 69 22

Notas: 1. Taxa de crescimento do PIB; 2. Inflagdo (bens de consumo); 3. Taxa de
desemprego; 4. Déficit governo central como % do PIB; 5. Crescimento M1:6. Taxa
de juros; 7. Balango de transagbes correntes em US bilhdes; 8. Taxa de cambio
nominal; 9. Variagdo das reservas; 10. BTC como % PIB. Fonte: Bayouini, Towe,
Morsink, Oishi e Levy, 1998.
Destaque-se que o movimento da taxa de desemprego descola-se das
tendéncias dos precos e da prépria variagdo do PIB, apresentando uma
tendéncia crescente na década, bastante coerente com as modificagdes ja
apresentadas nas relagbes de trabalho que privilegiavam o emprego,
ajustando-se aos choques através de movimentos de rendimentos e horas
trabalhadas. Agora, parece que o nivel de emprego também passa a ser um
mecanismo de ajuste com todas as suas implicacdes diferenciadas para os
grupos etarios e composi¢do de género da populagdo, uma vez que atinge
principalmente os mais jovens (15 a 24 anos) e os de meia-idade (55 a 64
anos) e as mulheres.

Este movimento do ajuste do mercado de trabalho, além de refletir alteracoes

na populagdo em idade ativa, também resulta das mudancas no

247 Bayouini, Towe, Morsink, Oishi e Levy, 1998, p. 10.



147

comportamento da ocupacdo. O comportamento das variaveis
macroecondmicas afetou os setores de construgdo civil, - como resultado da
queda dos investimentos publicos e o investimento residencial privado, - e da
industria de transformagdo, reagindo a redugdo do consumo pessoal e das

exportagoes.

EUA: mercado aquecido e sem inflacao

Recente trabalho do FMI**® destaca a perplexidade com o comportamento
recente dos EUA que, apesar de vir declinando suas taxas de desemprego e
aumentando o ritmo de crescimento do seu PIB, nao vem apresentando
tendéncias inflacionarias, como poderia ser sugerido pelas formulagoes
aceleracionistas da curva de Phillips. Ao contrario, como se pode ver nos
dados da Tabela 15, os indices de prego ao consumidor vém reduzindo suas
taxas de crescimento e os indices de precos dos produtores vém inclusive
vivenciando um processo deflacionario.

Tabela 15 Alguns Indicadores Macroeconémicos EUA. 1992-1998. Taxas de
crescimento médio anual

s ;:)’:Zz 1992-95 1997 1998

Crescimento do PIB 2,7 39 35

indice de pregos ao 29 23 16
Consumidor

Taxa de Desemprego1 6,5 5,0 4.5

indice de pregos ao Produtor 1,7 -01 -56

Custo Unitario do Trabalho -0,5 - 1,2
(Ind)?

Produtividade Industrial? 36 40 34

Preco das importagbes 16 -43 -58

Notas: 1. % da PEA; 2. Industria de Transformagao. Fonte: IMF, 1998.

A taxa de desemprego americana tem baixado a niveis recordes nos ultimos
trinta anos e isto tem ocorrido sem pressodes inflacionarias porque, segundo o
FMI,  ha uma diminuicdo das expectativas sobre elevacdo de precos, a
produtividade do trabalho tem crescido, a crise da Asia diminuiu as pressoes

altistas que poderiam advir da continuidade das exportagées dos EUA para

248 |MF, nov. 1998.



148

estas regibes, a valorizagdo do dodlar baixou o prego dos produtos importados,
servindo como um teto para as variagbes domésticas de pregos e a crise
internacional baixou o pre¢co das commodities, reduzindo também as pressoes

de custos de produgao.

Por outro lado, a redugao do desemprego nao tem se traduzido em aumentos
substantitvos dos salérios, uma vez que as expectativas de baixa inflagcao
comecam a ser incorporadas aos contratos trabalhistas e a queda da elevagao
do custo da cesta de bens consumida pelos trabalhadores favorece este
movimento dos saldrios nominais, sem grandes perdas do seu poder de
compra real. Neste sentido, por exemplo, a queda do custo médio dos sistemas

de saude podem ser citados como um dos exemplos deste processo.

Na tentativa de continuar com o instrumental teérico dominante, - a taxa natural
de desemprego ou taxa de desemprego ndo aceleracionista da inflacéo
(NAIRU) — os economistas neo-classicos expandem o conceito da variagdo
destataxa que no caso americano é para baixo, e no caso europeu e

japones é para cima, apesar da mesma diregdo para baixo do movimento dos
precos em todos os paises.

CONCLUSOES: DESIGUALDADE DE RENDA E GRANDE PROBLEMA
DO FINAL DO SECULO

No capitulo primeiro foram apresentados os argumentos tedricos para explicitar
as dificuldades do relacionamento entre os niveis de pregos e a taxa de
desemprego. Foram apresentadas as diver(sas versoes da curva de Phillips,
inclusive o conceito de taxa de desemprego ndo aceleracionista da inflagao
(NAIRU), com sua forte influéncia na formulagédo das politicas econdmicas de
estabilizagdo de pregcos que se expandiram no mundo nos anos 80 e 90,

reduzindo o crescimento da inflagdo e tendo efeitos distintos sobre as taxas de
desemprego.

Nas outras seg¢Ges deste segundo capitulo foram discutidas as mudancas de
conjuntura econdémica e modificagbes do comportamento dos mercados de
trabalho que poderiam justificar a incapacidade dos modelos tedricos,

construidos para interpretar determinada realidade, analisarem corretamente
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0s movimentos das varidveis macroeconémicas na atualidade. Discutiram-se
os papeis diferenciados dos sindicatos, as formas de contratag@o, o grau de
integragao internacional, o processo de formagdo de expectativas e as
mudancas nas relagdes de trabalho e alteragcées na composicao da populagao
em idade ativa. Constatou-se também que, além do descolamento dos
movimentos dos precos e da taxa de desemprego, ha uma tendéncia
generalizada de aumentar a desigualdade da distribuicdo de renda e ampliar a

pobreza no mundo avancado.

Nesta secdo pretende-se avancar na compreensdo deste fendmeno de
aumento da desigualdade avaliando o papel das varidveis que afetam
diretamente o mercado de trabalho, assim como algumas varidveis

macroeconémicas de resultado de politicas destinadas ao mercado de
produtos.

Concentracdo de renda e crescimento do produto: a

experiéncia americana

Os EUA sdo um bom caso para comegar a interpretar as relacdes entre
desemprego e desigualdade. Sua economia vem apresentando continuas fases
de crescimento, baixas taxas de inflagdo, aumento da produtividade do
trabalho, ampla abertura para o comércio externo, com taxas de cambio
favoraveis, e grande flexibilidade institucional no mercado de trabalho. As taxas
de desemprego e de inflagdo mantém-se simultaneamente baixas, levando a
contorcionismos tedricos de justificar declinios das taxas “naturais” de

desemprego, para explicar a situagdo atual.

Ha emprego, mas a desigualdade aumenta. Cresce a diferenca entre salarios
altos e baixos principalmente porque os saldrios altos crescem e os
trabalhadores nos estratos inferiores da distribuicdo de rendimentos passam a
vivenciar quedas de seus niveis de ganhos. Na década de 60, com o
crescimento econdmico, trabalhadores dos diversos decis de distribuicao de
renda tiveram ganhos, mantendo a desigualdade relativamente constante. Nos

setenta, com as crises do petrdleo, o fim do sistema cambial de Bretton Woods
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e a redefinicdo dos fluxos de comércio, os trabalhadores ganhando menos do
que a mediana de salarios perderam posi¢do. Esta situacao se agrava, nos
oitenta e noventa, porque além da tendéncia de perda de salarios dos
trabalhadores localizados nos primeiros decis da distribuigdo, também os
melhor situados passam a crescer os seus ganhos, aprofundando a clivagem

entre os trabalhadores de baixo e altos salarios®*.

A taxa de participacdo americana elevou-se de 65% em 1974 para mais de
71% em 1998, enquanto a mesma taxa na Europa declinou de 65% para 60%
no mesmo periodo®’. Ao mesmo tempo em que a taxa de desemprego
declinava, a propor¢do de americanos vivendo abaixo da linha de pobreza
aumentava de 11,2%, em 1974, para 15,1%, em 1993, recaindo esta pobreza
de forma especial sobre as criangas. Nos EUA, as criancas nos dois primeiros
decis da distribuicao de renda sao mais pobres do que as criangas de outros
quinze paises. De 1979 para 1994, aqueles no nono decil da distribuicao de
renda, que tinham quatro vezes mais rendimentos do que os 10% mais pobres,

passaram a ter cinco vezes mais este rendimento.

Um dos efeitos desta perda dos salarios dos trabalhadores da base da
distribuicao de renda comeca a aparecer na situacao da fome e dos sem-teto

nas cidades americanas. Recente relatério dos prefeitos americanos®®’

atesta
que 22% dos sem-teto urbanos estao ocupados e 38% das familias sem-teto
tém criangas, que correspondem a 25% dos individuos sem-teto na América do
Norte. Apesar da grande importancia do desemprego sobre a pobreza, a queda
dos rendimentos da base da piramide salarial dos EUA tem levado um grande

numero de familias também a esta situacgao.

Como ja mencionado antes, este processo aprofundou o descolamento do

grupo superior dos mercados primarios (analistas simbdlicos) do restante da

249 Galbraith, 1998, Cap. 8.
%0 Freeman, 1999, p. 3.

21 Relatério de janeiro de 1999 da US Conference of Mayors, citado por
Watson, 1999.
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forca de trabalho®?, rebatendo no mercado secundario de pequenas e médias
empresas (PME) e principalmente servicos, com queda de remuneragao e
condicdes de trabalho para os setores da base do mercado de trabalho

americano.

Os economistas do mainstream do pensamento econdmico atribuem este
aumento da desigualdade essencialmente a situacbes de mercados, com
deslocamentos da demanda por produtos intensivos em mao-de-obra nao-
qualificada, produzidos fora dos EUA, que rebatem sobre o mercado de
trabalho americano, forcando para baixo os salarios destes trabalhadores, ao
mesmo tempo em que a demanda crescente de produtos com alta intensidade
de trabalhadores qualificados, principalmente produzidos nos EUA, aquece

estes segmentos de mercado, aumentando os seus rendimentos.

Outros autores destacam que a desigualdade responde muito mais a variaveis
macroecondmicas do que a dindmica dos mercados. O mundo real apresenta
instituicobes com diferentes capacidades de responder a estimulos
macroecondémicos, que em situagdes de relativa estabilidade de pregos,

amplificam os seus impactos redistributivos.

A taxa de desemprego, como tradicionalmente ja se considerava, desempenha
um papel-chave nesta intensificagdo da desigualdade, de forma que seu
declinio deveria reduzir a tendéncia para a concentragao de renda. Isto porque
as taxas de desemprego s&o diferenciadas por niveis de qualificacéo,
escolaridade, tempo de servigos e outros atributos pessoais, pressionando para
baixo principalmente os saldrios menores, com menor intensidade do que os

salarios maiores, geralmente associados a postos mais intensivos em
qualificagao.

Também a taxa de inflagdo apresenta efeitos distintos sobre as diversas
categorias, uma vez que os trabalhadores com sindicatos mais fortes e mais

organizados s&o capazes de barganhar clausulas de indexacdo mais

252 Reich, 1992.



152

generalizadamente do que os trabalhadores dos setores menos organizados,
com mercados de trabalho pulverizados em pequenas e médias empresas e

sem capacidade de barganha.

O crescimento do PIB também nao se distribui uniformemente entre os
diversos setores, de maneira que aqueles mais dindmicos tendem a manter
rendimentos para seus trabalhadores mais consentdneos com os movimentos
da produtividade, enquanto os setores que se atrasam no crescimento, tendem

a pressionar contra os aumentos salariais, aprofundando a desigualdade.

Em uma economia aberta, o comportamento da taxa de cdmbio é fundamental
para delimitar os impactos que a concorréncia internacional tem sobre os
mercados nacionais e seus rebatimentos sobre o mercado de trabalho. Cambio
sobrevalorizado estimula as importagoes, refletindo fortemente sobre os precos
dos produtos competitivos nacionais que sao forcados a baixar, repercutindo
em seus custos estes limites superiores de precos, dificultando portanto as
elevacoes de salarios de seus trabalhadores. A depreciacdo do cambio
estimula as exportagdes, aumentando o emprego dos setores exportadores. Se
os setores exportadores e importadores tém estruturas de demanda de
trabalho distintas, as politicas cambiais passam a ter importante efeito sobre a

estrutura de distribuicao dos rendimentos.

As politicas de intervengao direta dos governos nos rendimentos, como o
salario minimo por exemplo, também nao tém efeitos distributivos neutros,
afetando sobremaneira os segmentos de mercado de trabalho dos
trabalhadores mais jovens, menos educac]os e as mulheres, porque mais
freqlientes no trabalho em tempo parcial. Neste sentido, a elevacdo do salario
minimo americano foi um elemento contratendencial da concentracdo da renda
nos EUA, ainda que os modelos tradicionais digam que sua elevagdo provoca
um acentuado desemprego do pessoal ocupado ganhando salérios préximos
ao minimo. Os modelos neo-classicos, no entanto, ndo explicam a evidéncia

empirica de que ha uma certa concentragdo de trabalhadores ganhando
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7 = 53
exatamente o minimo e que esta concentragao tende a aumentar®>?, quando o
minimo se eleva, sugerindo que a abrangéncia dos seus impactos € maior do
que o previsto pelos modelos tradicionais, que associam o salario minimo a

reducao do emprego.

O salario minimo afeta a distribuicao dos ganhos reduzindo a proporgao
daqueles que ganham menos que o minimo, aumentando a propor¢ao dos que
ganham exatamente o minimo, através de um efeito de desdobramento dos
seus impactos para o pessoal que ganha ligeiramente acima do minimo?*.
Neste sentido a elevacdo do salario minimo diminui a dispersdo dos
rendimentos, tanto mais quanto maior for sua elevagao e reduz a dispersao dos
ganhos entre os grupos demograficos, elevando os rendimentos médios dos
grupos onde se localizam mais os que ganham menos, em relagdo aos outros
grupos mais distantes dos niveis do salario minimo, especialmente nas
diferencas atribuidas a género e idade.

Apesar destas conclusdes sobre o impacto do saldrio minimo na distribuicdo
individual dos rendimentos, ndo se pode expandi-las diretamente para a
distribuicdo de rendimentos entre as familias. Esta passagem precisa qualificar
os efeitos na oferta de trabalho de outros membros da familia, como resultado
dos ganhos que alguns outros possam ter com o aumento do salério minimo.
Estas mudangas na renda familiar podem ter impacto nos niveis de pobreza e
inclusive alterar a elegibilidade de algumas familias a programas de
transferéncia de renda direta do estado, reduzindo as transferéncias e

aumentando os rendimentos provenientes diretamente do trabalho.

Para quantificar a dimensao do impacto do aumento do saldrio minimo sobre
as familias na pobreza®*® deve-se perceber que, quanto maior a proporcao de
trabalhadores de baixos salarios nas familias mais pobres, mais impacto o

salario minimo teré sobre a distribuicdo da pobreza. Familias podem ficar na

%53 Card e Krueger, 1995.
254 OECD, june 1998, p. 49.
2% OECD, 1997, p. 49.
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linha da pobreza ou porque seus membros estdo ocupados e ganham pouco,
ou porque, 0s poucos que estdo ocupados, ganham uma renda que tem de ser

distribuida entre muitos membros da familia. Neste segundo caso, a elevagao

do salério minimo tem menos impactos sobre a pobreza.

Tabela 16 Proporgao de empregados de baixa remuneracdo’ por nivel de

renda familiar. Alguns paises OECD 1993

Como proporgéo da PIA acima de

Como proporc¢ao dos empregados

16 anos em tempo integral 0 ano inteiro

Paises
Abaixo Baixa® Moderad Total Abaixo Baixa® Moderad Total

da a a Alta* da a a Alta*
pobreza® pobreza®

Estados Unidos 13,3 19,2 9,8 11,3 87,2 63,1 18,8 26,3
Reino Unido 52 6,4 78 7,3 92,5 58,0 17,9 21,0
Alemanha 7,6 8,5 6,9 7,1 85,0 47 1 15,5 18,3
Franca 3,2 6,0 42 4.3 65,5 42,3 11,6 14,0
Espanha 3,3 3,5 39 3,8 88,0 39,7 141 16,8
Italia 3,8 2,8 2,7 2,9 73,4 20,3 9,2 11,7
Grécia 1,6 2,1 25 2,3 86,7 33,2 99 11,9
Portugal 4.0 49 57 5,3 61,6 28,7 13,0 154

Notas: 1. Menos de 2/3 da renda mediana do grupo; 2. Menos de 50% da mediana; 3;
Entre 50% e 2/3 da mediana e 3. Acima de 2/3 da mediana.

Fonte: OECD, june 1998, p. 51.

Os dados da Tabela 16 indicam que nos EUA 13,3% dos membros adultos das
familias abaixo da linha de pobreza recebem menos de 2/3 da mediana dos
rendimentos deste grupo, enquanto 11,3% do total de pessoas acima de 16
anos estao nesta faixa de rendimento. Este numero sugere que a politica de
salario minimo tem maior impacto nas familias abaixo da pobreza do que para
0 conjunto das familias. Para os outros paises citados, com exceg¢do da
Alemanha e ltalia, estas proporcoes se inve(rtem, sugerindo que nestes paises
as familias de baixa renda tém relativamente menos trabalhadores de baixos

rendimentos do que o conjunto das familias.

Situagao bastante distinta se observa quando se olham os numeros das ultimas
colunas da Tabela 16, que mostram as propor¢des de pessoas ganhando
pouco nas familias por nivel de renda entre apenas os que estdo empregados
de tempo integral o ano inteiro. Neste caso, todos os paises mostram uma
proporgao substancialmente maior de baixas remuneracdes, nas familias

pobres, do que para o conjunto de familias.
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Se estas varidveis macroecondmicas sdo responsaveis pela explicagédo de uma
grande parte dos movimentos do grau de desigualdade da renda americana,
sobram poucos espagos para a explicagdo deste fendmeno a partir de
eventuais desequilibrios entre oferta e demanda de tipos especificos de
trabalhadores, porque as forgas motivadoras de sua dinamica se encontram
nas escolhas da politica macroeconémica, muito mais do que na “natureza” das

qualificagoes e exigéncias das tecnologias.
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DESIGUALDADE NA PERIFERIA: PRECARIEDADE, CONCENTRACAO E
DESEMPREGO

Triste Bahia! Oh quao dessemelhante estds e estou
do nosso antigo estado! Pobre te vejo a ti, tua mi
empenhado, rica te vi eu ja, tu a mi abudante.

A ti trocou-te a mdquina mercante, que em tua larga
barra tem entrado, a mim foi-me trocando, e tem
trocado, tanto negdcio e tanto negociante.

Deste em dar tanto aglicar excelente pelas drogas
indteis, que abelhuda simples aceitas do sagaz
brichote.

Oh se quisera Deus que de repente um dia
amanheceras tao sisuda que fora de algodao o teu
capote!

(...)
Se de dous ff composta estda a nossa Bahia, errada a
ortografia, a grande dano esta posta:

eu quero fazer aposta e quero um tostao perder, que
isso ha de perverter, se o furtar e o foder bem nao
sdo os ff que tem esta cidade ao meu ver.

Gregario de Mattos, poeta nascido em 1636 na
Bahia.

“Oropa, Franga e Bahia”, dizer da sabedoria popular
baiana para situar a globalizacao.

INTRODUCAO

Nos capitulos anteriores foram verificadas as dificuldades tedricas de modelar
os vinculos entre os movimentos dos precos e dos salarios através do
comportamento da taxa de desemprego como um indicador de excesso de
oferta no mercado de trabalho. Além das dificuldades empiricas de mensurar
corretamente a taxa de desemprego relevante, o seu comportamento tedrico
difere se as expectativas sobre a inflagdo sdo incorporadas ao processo de

fixacao de precos e salarios.

Foram apresentados resultados de varias pesquisas sobre o relacionamento
entre a taxa de inflagdo, desemprego e distribuicdo de renda, constatando-se
que os vinculos entre estas varidveis passam a ser questionados por

modificagoes profundas da realidade econémica. Depois do predominio das
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politicas de estabilizacdo dos pregos e do crescimento do desemprego
associados aos periodos de des-regulamentagdo dos mercados e redugao do
papel do estado, as relagbes entre pregcos e emprego se quebram e a
concentracdo de renda passa a ocupar o centro da conjuntura. A virtualidade
dos circuitos financeiros e seu descolamento dos fluxos reais abre margens
para a expansdo concentrada da vitalidade na geragcdo de renda e na
realizacdo do produto, a0 mesmo tempo em que um numero crescente de
pessoas passa a viver abaixo da linha de pobreza e sem perspectivas de

absorcao produtiva.

Alguns autores®®, ainda na década de 80, chamavam a atengdo para a
importancia da crescente cunha especulativa entre os fluxos reais e financeiros
para o processo de formagao de precos e relagdes entre a determinacao dos
saldrios e niveis de produgao, porque ela quebrava os mecanismos de
desvalorizagdo dos ativos fixos, importantes no funcionamento dos modelos de
tradicao hicksiana, em um momento em que as taxas de cambio e de juros
comecam a flutuar intensamente. A realizagao do excedente desligava-se da
producao real e passava a ser fortemente influenciada pelos ganhos

financeiros.

Varias mudangas de conjuntura foram também consideradas para reforgar as
hipéteses que buscam destacar os elementos institucionais e os processos de
barganha como elementos importantes na explicagcao da dindmica econémica e
da determinacao dos niveis de atividade e de variacao de pregos, com seus

rebatimentos sobre a distribuicao de renda. .

Neste capitulo a atencao se volta para uma regiao periférica do Brasil, distante
dos centros internacionais e que, no entanto, aparentemente passa por
processos semelhantes de concentracdo de renda, mudanca de
relacionamento inflagao e desemprego e transformacdes no perfil de

qualificacbes de sua forca de trabalho ocupada.

256 Tavares e Belluzzo, 1984.
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Os estudos avaliados nos capitulos anteriores referiam-se fundamentalmente a
economias nacionais, que refletem os impactos das politicas
macroecondémicas. Aqui, neste capitulo, o enfoque & diferenciado em dois
aspectos. Primeiro, observa-se a dindmica de uma economia periférica, onde
os impactos da politica macroecondmica tém um efeito retro-alimentador nas
decisdes centrais da formulagdo de politicas relativamente pequeno. Em
segundo lugar, a investigagdo concentra-se em apenas alguns setores desta
economia que tendem a ter sua movimentagao mais fortemente influenciada

por varidaveis locais, como os servi'vos, por exemplo.

Como o presente estudo limita-se a uma regido metropolitana periférica, as
varidveis macroecondmicas sdo tomadas como dadas e condicionantes da
periodizagdo escolhida. Para analisar o comportamento da demanda de
trabalho é fundamental observar o comportamento do mercado de produtos. A
primeira abordagem realizada procurou investigar as relagoes entre a taxa de
desemprego e a variagdo dos pregos de bens de consumo. Os modelos
tedricos de ajustes nominais supdem que eventuais excessos de demanda de
produtos elevam os pregos que rebatem sobre a oferta de produtos,
intensificando a demanda de trabalho que, se nao pode ser poupada, ou se a
oferta de trabalho é inelastica, implica em ajustes de salarios nominais. Estes,
por seu turno, realimentam o processo inflacionario com elevagao dos custos

de produgéo, fazendo com que os salarios reais caiam ao seu nivel original.

Assim, o relacionamento da taxa de desemprego com os niveis de rendimentos
se da através dos mecanismos de fixagcdo de pregcos como um mark up sobre
os custos e seu efeito retro-alimentador sobre a demanda de produtos e
demanda de trabalho. No caso de economais regionais e periféricas estes
mecanismos apresentam varios vazamentos, uma vez que a cesta de bens
consumidos pelos trabalhadores, que compde o IPC local, é constituida de
produtos produzidos localmente, que afetam o mercado de trabalho da regiao,
e também por produtos de outras regides do pais. Como nao ha taxa de
cambio para o comercio inter-regional, ndo existem o0s mecanismos

reguladores desta relagdo entre os mercados de produtos e de trabalho que
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atuam no caso dos mercados nacionais, objeto dos estudos sobre a curva de
Phillips.

Por outro lado, o grau de mobilidade do trabalho entre as regioes do pais €
maior do que na migragdo internacional fazendo com que as eventuais
pressdes do excesso de demanda de trabalho sobre os salarios se dilua com
movimentagbes fisicas dos trabalhadores, tanto aumentando a migragéo,
quando o mercado de trabalho estd aquecido, como na imigragdo nos
momentos de depressao. Isto faz com que os ajustes de rendimentos nominais
no plano regional sejam menos sensiveis a desequilibrios do que no mercado

de trabalho nacional.

Na proxima segcao apresenta-se o resultado de um exercicio empirico que
busca evidenciar os movimentos da taxa de desemprego e da inflagao de bens
de consumo na RMS, sugerindo tanto uma inclinagado compativel com a curva
de Phillips tracional, como indicando problemas nesta especificacdo quando

sao adotadas hipéteses de comportamento expectacional forward looking.

Nas outras se¢des deste capitulo apresentam-se alguns fatos estilizados sobre
a economia da Regiao Metropolitana de Salvador, destacando algumas
alteracdbes de comportamento da ocupacao e dos rendimentos em varias
conjunutras macroecondmicas distintas de finais de 1989, com a aceleracao
inflacionaria, até 1997, com a instabilidade produtiva posterior a estabilizagao

dos precos.

Nesta secao sao apresentados os indicadores de variagdo do PIB estadual e
dos seus setores da industria de transformacao e do comércio, hotéis e
restaurantes pela sua concentragcdo na regidao e pela sua relevancia para a
atividade econémica local. Avalia-se também o comportamento do mercado de
trabalho, da distribuicédo da renda, do comércio varejista e a oferta de vagas no

sistema escolar.

Aléem desta avaliagao da experiéncia internacional, neste capitulo busca-se
comparar alguns dos resultados tedricos com dados empiricos relativos a

situacao da Regiao Metropolitana de Salvador, uma regido periférica no Brasil
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que sofre tantos os efeitos da politica macroecondmica, como apresenta

especificidades produtivas e de composigdo de PIA®'. Sdo também

investigadas as mudangas no perfil ocupacional dos trabalhadores
comparando-se a situagéo de finais das décadas de 80 e de 90 em termos dos
modificacdes dos rendimentos médios reais e da participagao relativa dos
diversos grupos ocupacionais no mercado de trabalho regional. Estas
mudancas sdo avaliadas também como resultado dos atributos pessoas, dos
postos de trabalho e dos locais de trabalho como forma de realcar as
complexidades reais que interferem nos vasos comunicantes entre os
mercados de trabalho e de produtos, uma vez que a flexibilidade dos salarios
nominais depende fortemente de atributos extra-mercado. A distribuicao de
renda aparece como elemento-sintese do processo de redefinicao das relagoes

de trabalho, da ocupacgéao e dos rendimentos.

Este estudo aprofundou o conhecimento dos papeis relativos das variaveis
associadas a acumulacado de skills, explicagao tradicional para o aumento das
desigualdades, como os impactos de outras variaveis, tanto microecondémicas,
- 0 setor de atividade, o tipo de relacao de trabalho e os atributos pessoais, -

como macroecondmicas, - a inflagdo e o ritmo de crescimento do produto.
INFLACAO E DESEMPREGO NA RMS

Apesar das caracteristicas periféricas da economia da RMS e sua forte
precariedade, que serdao demonstradas nas secoes seguintes, os dados
parecem sugerir que também na RMS podem ser encontradas evidéncias a
favor e contra as formulagdes compativeis com a curva de Phillips. A Figura 2
foi construida plotando-se a média mével de 12 meses a frente de cada mes da
taxa de desemprego aberta de sete dias, no eixo horizontal e a média movel da
variagao real dos rendimentos, calculada da mesma maneira. A linha de
tendéncia resulta de uma regressao polinomial entre os dois valores cujos

coeficientes sao os seguintes:

257 Este capitulo esta fortemente baseado em Azevedo, maio de 1999,
pesquisa financiada pelo CNPq.
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A% o real = -0,015V° + 0,2694V - 1,591v + 3,0645

onde v representa a média mével de 12 meses a frente da taxa de desemprego
aberta de sete dias, mensalmente calculada pela Pesquisa Mensal de Emprego
e ® a mesma média dos rendimentos médios reais calculados com o
deflacionamento dos rendimentos nominais da PME, utilizando-se o IPC da SEl

para Salvador.

Os dados representam grosseiramente uma versao simplificada da relagao
entre os aumentos esperados de saldrios, sob a hipétese de perfeita previsao
do futuro, que também projeta o nivel de desemprego. Esta relagao
empiricamente determinada serve para sustentar a visdo de que houve uma
transformacéao das relagdes entre salarios, precos e funcionamento do mercado
de trabalho da RMS nos dez anos considerados. A aceleragao inflacionéria do
final da década passada foi compativel com uma inclinagao negativa da relagao
entre ganhos reais e desemprego, reproduzindo comportamento esperado
pelas formulagdes tradicionais da curva de Phillips. S6 ha aumento’de salarios
reais com aumento do desemprego, atingindo-se o ponto mais baixo de perdas
com uma taxa de desemprego em torno de 5,5% em 1990.
Figura 2 Relagédo entre crescimento real dos rendimentos médios mensais e

taxa de desemprego aberta RMS 1988-1997 Média mdvel projetada12 meses a
frente
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Os anos 1990 a 1994 sdo de crescente aumento das taxas de desemprego.
acompanhadas de diminuicdo das quedas de salarios reais, que comegam a
subir apés o Plano Real de julho de 1994. Nos Ultimos anos da série ha uma
certa estabilizacdo das taxas de desemprego em patamares elevados e
crescentes no final do periodo, quando os rendimentos comegam a baixar. Isto
leva a conclusdo das dificuldades de aplicagdo dos modelos associados a
curva de Phillips, em suas vérias acepgdes para entender as mutagdes que
ocorrem nos mercados de trabalho da regido. Os dados sdo, no entanto,
coerentes com as dificuldades internacionais que estes modelos encontram

para explicar a conjuntura mais recente dos paises avangados.

Apesar destes resultados, calculando-se as médias méveis dos aumentos reais
de rendimentos médios dos ocupados em relacao a taxa de desemprego,
agora com uma perspectiva para tras, apesar de uma grande dispersao dos
numeros, pode-se identificar tanto uma ligeira tendéncia de inclinagao negativa,
cruzando o ponto de salario real estavel em torno de 6,5% de taxa de
desemprego no periodo, como uma inclinagdo positiva, a partir de perdas
acima de —3,0% de salarios em relagdo a taxa de desemprego maiores, como
se vé na Figura 3.

Figura 3 Taxa de crescimento do rendimento méedio real e taxa de desemprego

aberto. Média movel de 12 meses para tras da taxa de aumentos dos
rendimentos médios reais.
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Fonte: IBGE- PME. Nossos calculos

A mancha de observagdes com a ligeira inclinagao negativa ou positiva sugere
que, se os dados representam comportamentos coerentes com as hipoteses
das expectativas adaptativas, formadas a partir de uma 6tica de aprendizado
com as informagdes passadas entdo é possivel admitir-se um trade off entre as
taxas de desemprego e de inflagdo. Este resultado também é compativel com a
discussao tedrica ja mencionada no capitulo primeiro, se os periodos de

intensa perda de rendimentos sao eliminados da série.

Note-se que ambos os exercicios foram realizados com rendimentos reais
calculados pelo deflacionamento de rendimentos nominais regionais por
indices de precgos regionais que, portanto, ndo necessariamente representam a

dindmica da taxa de inflagao utilizada nos modelos tedricos.
MOVIMENTO POPULACIONAL NA RMS

Nas investiga¢des sobre mudancas em mercados de trabalho, particularmente
nas analises sobre os elementos que afetam a demanda e oferta de trabalho,
uma das dimensdes importantes refere-se a dindmica demografica, pois ela
contextualiza as movimentagcdes da populacao em idade ativa (PIA). Como
visto no segundo capitulo, uma das explicacdes sobre as mudancas do
relacionamento da taxa de inflagdo com o desemprego refere-se ao
envelhecimento populacional, que altera as taxas de participagao médias da
economia e portanto interfere na possib(ilidade do mercado de trabalho
responder mais rapidamente aos estimulos econémicos de eventuais situacoes
de excesso de oferta de trabalho. Na RMS, diferentemente do que ocorre na
Europa, EUA e Japao, o processo de envelhecimento também encontra-se
presente, porém a década de 90 também sofre os efeitos de uma “onda jovem”,

que sera demonstrada nesta secao.

Os movimentos da populagdo economicamente ativa (PEA) refletem tanto as

varidveis que impactam sobre a demanda de trabalho, provenientes da
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dinamica do mercado de produtos, como o tamanho da PIA, que determina
limites para a mobilidade entre a atividade e inatividade econdmicas, definindo
o tamanho da disponibilidade de trabalho para as ocupagdes a cada momento.
Assim, a analise da dinamica demogréafica permite explicar até que ponto a
movimentagdo da taxa de desemprego depende fundamentalmente de um
movimento excepcional do crescimento populacional ou, em que medida, ela
reflete a escassez de dinamismo na criagdo de novos postos de trabalho

sendo, portanto, conseqliéncia de uma situacdo de insuficiéncia de demanda.

Para a investigacdo desta varidvel, no caso da RMS, utilizam-se dados do
Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE em 1991 e da Contagem
Populacional, também feita pelo instituto nacional de estatisticas em 1996.
Estes dados mostram que a populagdo da RMS cresceu, no periodo de 1991 a
1996, a uma taxa média anual de 1,6%. Apesar do crescimento relativamente
pequeno da RMS, influenciado principalmente pela baixo crescimento
populacional de Salvador, ha municipios na RMS que apresentaram taxas de
crescimento demogréfico explosivas no inicio da década de 90%%, como Lauro
de Freitas, Vera Cruz e Dias D’Avila, que tiveram crescimento populacional

acima da média de crescimento da RMS.

Para avaliar com mais detalhes o crescimento populacional da RMS foram
calculadas taxas transversais entre grupos etarios defasados em cinco anos®**,
na tentativa de captar os impactos distintos do envelhecimento populacional e
dindmica demografica vegetativa. Os dados da Tabela 17 mostram que
somente as faixas de 5 a 19 anos de idade apresentaram crescimento positivo
nos cinco anos que separam 1996 e1991. Merece destaque o crescimento de
1,2% do estrato de 15 a 19 anos em 1996, quando comparado com a

populagao de 10 a 14 em 1991. Além do fendmeno da “onda jovem” este

258 Azevedo, maio 1999, Borges, 1999.

%9 Estas taxas foram calculadas comparando-se a populacdo no grupo
etario i de 1996, com a populagao do grupo etario com cinco anos menos em
1991.
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crescimento da populacdo adolescente também reflete um certo movimento

migratério nesta faixa etaria.

Tabela 17 Taxas de Crescimento transversal entre faixas etdrias da populagao
da RMS 1991/1996

Faixas em

1991 1996 Salvador RMS
0-4 5-9 -0,50 -0,20
5-9 10-14 0,40 0,60
10-14 15-19 1,20 1,20
15-19  20-24 0,50 0,80
20-24 25-29 -1,10 -0,80
25-29 30-34 -1,00 -0,60
30-34 35-39 -0,90 -0,60
35-39  40-44 -0,60 -0,40
40-44  45-49 -1,50 -1,20
45-49  50-54 -0,79 -0,60
50-54  55-59 -2,20 -2,00
55-59 60-64 -1,60 -1,30
60-64 65-69 -3,10 -2,90
65-69 70-74 -3,60 -3,50
70-74  75-79 -5,10 -4,90

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 1991/ Contagem Populacional 1996

Estes dados devem ser levados em consideragao quando forem observadas as
taxas de desemprego dos jovens, que crescem bastante no periodo, nao sé
refletindo a dindmica da ocupagao, mas também um crescimento localizado da
oferta de trabalho juvenil. A diferenciacao da taxa de participacao masculina e
feminina, declinante para esta faixa etaria, também deve ser considerada como
influenciando o aumento da PEA juvenil. Conclui-se portanto que,
diferentemente do ja analisado nos capitulos anteriores para os EUA, Japao e
Europa, ainda que haja uma tendéncia ao envelhecimento populacional, ele foi
muito mais suave na década de 90 em Salvador e também foi acompanhado
de uma “onda jovem”, aumentando a oferta de pessoas disputando o primeiro

emprego e entrando na populagao economicamente ativa.

Migracoes

Esta “onda jovem” tem também um forte componente migratério. A propor¢do
dos migrantes entre os habitantes da RMS é de um pouco mais de 5%, sendo

que mais de 75% destes sao provenientes do proprio estado da Bahia, como
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se pode constatar na Tabela 18. Verifica-se ainda, que a taxa de imigragao
feminina na RMS foi um pouco maior que a taxa masculina, sobretudo em
Lauro de Freitas e Salvador, ao passo que para 0s outros municipios a

proporcao de migrantes masculinos supera esta propor¢ao de mulheres.

Além da “onda jovem”, destaca-se na RMS um forte movimento intra-regional,
tanto no ambito da prépria regidao metropolitana, como dentro do estado,
afetando, de forma diferenciada, os mercados de trabalho locais. Enquanto
Salvador continua concentrando uma proporgdo bastante elevada da
populagao metropolitana, em dimensdes muito maiores do que outras regides
metropolitanas, no pais, algumas cidades parecem tender a diferenciar-se, com
aumento de populagdo mais idosa em algumas e intensa movimentacéo da
populacao na idade mais ativa economicamente para outras, a0 mesmo tempo
em que outros tipos de cidades parecem esvair-se na sua dinamica
demografica. Salvador e Candeias perdem posi¢do relativa como pélos de

atragao de migrantes que parecem se destinar, principalmente, para Lauro de
Freitas, Dias D’Avila e Vera Cruz.
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Tabela 18: Taxa de imigragao total e proveniente do estado da Bahia

Total Homens Mulheres

Municipios
Total % da Total % da  Total % da
Bahia Bahia Bahia

Camacari 9,8% 83,1% 9,9% 832% 9,7% 82,9%
Candeias 3,0% 80,6% 31% 78,9% 2,9% 82,2%
Dias D'Avila  16,2% 84,4% 16,2% 84,3% 16,2% 84,5%
ltaparica 8,4% 93,5% 88% 93,6% 8,0% 93,4%
Lauro de Freitas  19,6% 88,3% 19,4% 88,1% 19,8% 88,5%
Madre de Deus 5,4% 82,8% 55% 82,9% 54% 82,8%
Salvador 3,8% 68,2% 3,5% 645% 42% 70,9%
Sao Francisco do Conde 5,6% 94,7% 5,5% 94,9% 5,6% 94,5%
Simdes Filho 7,5% 87, 7% 76% 859% 74% 87,5%
Vera Cruz  11,0% 872% 11,3% 87,5% 10,6% 86,9%
RMS 5,1% 75,1% 49% 73,7% 53% 76,3%

Fonte: IBGE - Contagem Populacional/1996.

DINAMICA ECONOMICA DE ALGUNS SETORES DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR

Os Ciclos Nacionais

Esta se¢@o procura investigar alguns movimentos importantes da conjuntura
econdémica no periodo entre 1989 e 1997 e seus impactos na Regido
Metropolitana de Salvador. Foram destacados os impactos sobre o mercado de
trabalho e investigados indicadores de desempenho do PIB estadual e dos
setores comercial e industrial. Para avangar na compreensdo destes
movimentos da conjuntura foram utilizados os dados levantados pela Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, assim como os dados da contabilidade social do

estado, coletados e calculado pela SEI, da SEPLANTEC.

Na analise dos movimentos, entre os anos de 1988 e 1997, destacam-se cinco
periodos tidos como significativos por representarem diferentes momentos
conjunturais da economia nacional. Foram eles:

Janeiro de 1988 a Dezembro de 1989
Janeiro de 1990 a Agosto de 1992
Setembro de 1992 a Junho de 1994
Julho de 1994 a Abril de 1995

Maio de 1995 a Outubro de 1997
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Também foram investigados os movimentos do PIB estadual e nacional, alem
da producéo industrial de servigos e do setor de comércio, restaurante e hotéis

é heterogéneo e constitui-se no maior absorvedor dos ocupados da RMS.

Nesta secdo apresentam-se os movimentos gerais nas vendas do comércio
varejista de Salvador®®®, dentro dos diversos periodos conjunturais aqui

tratados.

Alguns detalhes dos movimentos do mercado de trabalho e producdo, nos

diversos periodos sao apresentados a seguir:
O Periodo Inflacionario (Jan/88 - Dez/89)

O periodo que antecede a crise dos anos 90 (1988- 1989), foi caracterizado por
um crescimento das taxas de inflagdo, recessdo em 1988 e um ligeiro
crescimento do PIB nacional em 1989. A inflagdo atingiu, no ano de 1988, um

indice acumulado de 933,62%, com aceleragdo dos indices até o quarto
trimestre de 1989.

No caso da economia baiana, as taxas de crescimento do PIB continuaram
positivas, porém estaveis, em torno de 3%, como se vé na Tabela 19. A
producédo industrial nacional acompanha os movimentos do PIB, porém a

producédo industrial baiana movimenta-se mais influenciada pelo PIB e pela

?%0 A Fundagao Instituto Miguel Calmon realizou pesquisas de 1989 até
1992, publicando mensalmente o chamado Termémetro de Vendas, que
representou um instrumento de analise e desempenho do comércio varejista de
Salvador no periodo. Dividiu os sub-setores do comércio em Ramo Mole
(bens de consumo e imediato) e Ramo Duro (bens de consumo duréveis). Foi
considerado o més de Janeiro de 1990=100. A partir de 1994, a Federacao do
Comeércio do Estado da Bahia, a Secretaria de Industria e Comércio, o Clube
dos Dirigentes Lojistas e a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais,
realizaram pesquisa sobre a evolugdo das vendas no comércio de Salvador,
destacando os principais sub-setores desta atividade, observando o

crescimento das vendas de cada més em relagdo ao mesmo més do ano
anterior.
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producdo industrial nacionais, do que pelo PIB estadual®’. Do ponto de vista

setorial, ha um claro aquecimento do setor de comércio restaurantes e hotéis

em 1989, no mesmo ano de reativagao industrial.

Tabela 19: Taxa de crescimento PIB Brasil e Bahia e de dois importantes
setores da economia baiana 1988-1989
1988 1989
PIB Brasileiro -0,1% 3,2%
Produto Industrial Brasil -2,6% 2,9%
PIB Baiano 3,1% 3,3%
Industria de Transformacao -0,5% 2,5%
Comércio, restaurantes e hotéis 0,3% 6,4%
Fonte: SEI-Fundap

Os dados referentes ao mercado de trabalho da RMS, captados pela Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, apresentados na Tabela 20, sugerem que houve
um certo aquecimento do mercado de trabalho local no periodo, com o volume
de ocupacdes crescendo a taxas superiores a oferta de trabalho, mensurada
pelo comportamento da Populagdo Economicamente Ativa. Enquanto a
ocupagao crescia a taxas de 5,4%, a PEA se elevava de 4,1%, indicando uma
certa redugao das taxas de desemprego.

Tabela 20: Taxas de crescimento anual- Mercado de Trabalho da RMS

Taxa de crescimento
anual (Jan/88 - Dez/89)

Ocupacgao 5,4%

Rendimentos médios reais dos 9,1%
ocupados

PEA 4,9%

Taxa de Atividade 61,0%

Fonte: IBGE - PME. Nossos Calculos.

Por outro lado, os dados da Tabela 20 também indicam o aumento dos
rendimentos médios reais dos ocupados, apesar de que o ritmo de crescimento
das ocupagbes parece ter superado o crescimento da produgdo, o que

sugeriria uma queda da produtividade média do trabalho no periodo. Este

%81 Nao ha estimativas do PIB da RMS, mas ele representa uma grande
pe:jrcela do PIB estadual, sobretudo nos setores de comércio, servigos e
industria.
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crescimento dos rendimentos médios pode ter sido um dos elementos

explicativos para o crescimento do setor de comércio, registrado na Tabela 19.

A Figura 4 representa o movimento da ocupagao por setor de atividade na
RMS mostrando que o setor de servigos foi 0 mais dinamico, na absorgéo dos
ocupados no periodo considerado. A industria de transformag¢do e o comeércio

apresentaram um discreto movimento ascendente.

Figura 4: Populagéo ocupada por setores
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Fonte: IBGE — PME

O dinamismo do emprego no setor servicos, em um periodo de aceleracéo
inflacionaria, sugere que o setor pode ter tido capacidade de reajustar os seus
pregos, acompanhando o movimento geral e repassado estes ganhos para a
geracao de emprego, se os rendimentos reais continuarem crescentes, como

parece que de fato ocorreu.

Os rendimentos médios®®?, por seu turno, que subiram 9,1% ao ano, com
flutuages ao longo do periodo, mostraram-se declinantes para os assalariados
sem carteira e ascendentes para os trabalhadores por conta prépria. No final
do periodo, em 1989, os saldrios dos assalariados com carteira também

parecem ter crescido, como se pode ver na Figura 5.

262 Neste trabalho, utilizamos os rendimentos médios dos ocupados da
RMS, fornecidos pelo IBGE-PME, deflacionados pelo IPC - Salvador , Base:
Jul/94=100.
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Figura 5: Rendimentos reais dos ocupados por posi¢do na ocupagao

900 500
800
450
700
600 400
500
350
400
m ST sl DEXE SN BRIl AR & - Sm
O O O O O MO MV O W W W W DD DDOO”O”OH” OO O
2L OE e 2882082082852 888¢8
[\ 3 Qo 3 c O © 3 QO 3
SPEL2S3523828p8 2335592832809
—— Com carteira assinada(eixo esquerdo) = = = = - - Sem carteira assinada(eixo esquerdo)

= 4 = Conta prépria(eixo direito)
Fonte: IBGE - PME

Esta melhora relativa dos rendimentos dos trabalhadores auténomos parece
que serviu como elemento atrativo para esta forma de inser¢ao no mercado de

trabalho, crescendo a posigao relativa destes trabalhadores como se observa
na Figura 6.

Figura 6: Populagdo ocupada por posigdo na ocupagao
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Fonte: IBGE- PME.

Assim, a0 mesmo tempo em que a ocupagdo nos servigos parece acompanhar
o nivel de pregos, a expansao das relagdes de trabalho ndo assalariadas pode
ser interpretada como uma indicagdo da perda de relacionamento entre o
mercado de trabalho e produto, com a busca de reducdo de encargos
trabalhistas servindo como um mecanismo de compensar eventuais perdas de

margem de lucratividade geradas pela brusca movimentagédo dos precos. Por
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outro lado, isto chama a atengdo para os processos de flexibilizagao efetiva
que ocorreram na economia, modificando as relagoes de trabalho apesar da

aparentemente rigida legislagao trabalhista vigente.
Distribuicdo de renda entre 1988 e 1990

Os anos de 1988 e 1989 se caracterizaram pelo aumento dos ritmos da
inflagao. A constatacdo do aumento dos rendimentos médios dos ocupados no
periodo de aceleragao inflaciondria remete para investigagcdo sobre os
impactos destes movimentos na distribuicdo da renda pessoal na RMS. Ha
evidéncias de que altas taxas de inflagcdo, estdo associadas ao aumento da
concentracao da renda, embora este ndo se constitua no Unico fator relevante
na determinagdo do nivel de concentragdo®®, pois favorece os agentes que
podem fixar os seus pregos e prejudica os que ndo podem se defender via
ajuste de seus rendimentos nominais. A andlise da distribuicdo de renda na
RMS entre os anos de 1988 e 1990, utilizando os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) mostra que houve um aumento da

concentragao da renda, neste periodo de crescimento da inflagao.

A proporgdo de pessoas que ganhavam menos de 10 saldrios minimos?®* cai
de 88,5%, em 1988, para 87,6% em 1989, como se vé na Tabela 21, ao
mesmo tempo em que o valor real do salario minimo apresenta uma queda de
206,1 reais®®, em setembro de 1988, para 184,6 reais em setembro de 1989. A
queda do valor real do salario minimo em propor¢cdo muito maior do que a
reducao da participacdo de pessoas na faixa inferior a 10 saldrios minimos

indica uma perda real dos rendimentos da base salarial.

?% A redugdo da inflagdo nao representa o tnico fator relevante para a
diminuicao da desigualdade. Reformas que propiciem a expansdo da
economia, mudando a composigdo da estrutura da forga de trabalho (o papel

da educag@o é relevante), representam também papel importante neste
processo.

?%% Os salarios minimos se referem aos salarios minimos reais dos
meses de setembro dos anos de 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
1995 e 1996, deflacionados pelo IPC de Salvador/SEl.

265 \/alores de setembro de 1996.
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Este problema de queda continua do valor do saldrio minimo, como se vé na
Figura 7, e a conseqliente diminuicao real dos limites superiores das classes
de distribuicdo dos rendimentos, medidos como multiplos de uma variavel
declinante, embaraga a interpretacdo dos resultados em termos de melhora ou
piora da distribuicdo real dos ganhos.

Figura 7: Evolugao do saldrio minimo real
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Fonte: IBGE

Em 1990, os dados refletem a continuidade da queda do salério minimo, com a

proporgéo de pessoas ganhando menos de 10 saldrios minimos estavel em
torno de 87,7%.
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Tabela 21: Indicadores da distribuicdo de renda dos ocupados da RMS(1988-

1990)

Indicadores/Anos 1988 1989 1990

% de pessoas com menos de 2 salarios 525 51,8 48,1

% de pessoas entre 2 e 10 salarios 36,0 35,8 39,6

% de pessoas que recebem entre 10 e 20 salarios 7,2 7,3 7,2

% de pessoas com mais de 20 salarios 4,2 2.0 5,1

% dos rendimentos das pessoas que recebem menos de 2 10,7 10,3 9,4
salarios minimos em relagédo ao total de rendimentos

% dos rendimentos das pessoas que recebem de 2 a 10 32,4 30,1 33,7
salarios minimos em relagéao a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem entre 10 e 20 21,4 19,4 18,7
sal. Em relacéo a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem mais de 20 sal. 35,8 40,1 38,2
Em relagéo a renda total

Razéao entre o total dos rendimentos dos que recebem mais de 3,3 3.9 41
20 salarios e o total dos rendimentos dos que recebem menos
de 2 salarios

indice de Gini(1) 0,64 0,65 0,63

Salario minimoreal 206,1 1846 116,8

Fonte: PNAD/IBGE. Azevedo, maio 1999. (1) Deflacionado pelo IPC-Salvador/SEI.

Julho 1994=100

Por outro lado, o periodo de aceleragao inflaciondria aumentou a proporgéao de
pessoas ganhando mais de 20 salarios minimos de 4,2%, em 1988, para 5,0%
em 1989 e 5,1% em 1990. A parcela da renda total apropriada por este
segmento de alta renda passa de 35,8%, em 1988, para 40,1% em 1989,
elevando-se a razdo entre os seus rendimentos e o total de rendimentos dos
que recebem menos de 2 saldrios minimos de 3,3 vezes para 3,9 vezes, nos

dois anos. Em 1990, esta razdo alcanca 4,1 vezes.

O segmento que ganha entre 10 e 20 saldrios minimos mantém sua proporgao
na populagéo, em torno de 7,2%, porém tem uma participacdo declinante no
rendimento total da RMS, caindo de 21,4% em 1988 para 19,4% em 1989 e
alcangando 18,7% em 1990. Esta situagdo pode ser interpretada como reflexo

do processo de retragao nos rendimentos da classe média que perdura até os
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dias atuais. Pode-se ver que o indice de Gini**® foi de 0,64 em 1988, 0,65 em
1989 e 0,63 em 1990.

A primeira tentativa de estabilidade econémica da década de
90 (Jan/90 - Ago/92):

Depois de uma queda do PIB de 4,3% em 1990, os anos de 1991 e 1992 nao
apresentam praticamente nenhum crescimento econémico, conforme se pode
ver na Tabela 22. O produto industrial brasileiro, por seu turno, apresenta trés
anos de redugdo da produgdo, enquanto a produgdo industrial baiana,
predominantemente composta de produtos intermediérios j& indica recuperacao
no Ultimo ano do periodo, mesmo antes da recuperagéo nacional. No que se
refere ao setor de comércio, restaurantes e hotéis a reacéo da producéo baiana
parece ter sido potencializada pelo ciclo, com uma enorme queda em 1991 e

1992. O comeércio foi bastante prejudicado neste periodo por uma reducao

2% Aférmula para o caleulo de Gini é: G = 1 - = (X; - X.1)(Y; + Yis), onde
Xi & o percentual acumulado de pessoas economicamente ativas, que
recebem rendimento mensal na RMS, por classe de rendimento, Y, é o
percentual acumulado de rendimentos dessas pessoas e i representa o nimero
de estratos de renda. Através das tabelas das PNADs dos anos de 1988, 1989,
1990, 1992, 1993, 1995 e 1996, referentes a populacdo economicamente ativa
da RMS, foram calculadas os percentuais dos rendimentos e os percentuais de
pessoas, correspondentes aos estratos de renda especificados nas referidas

tabelas, a partir dos quais calculou-se os percentuais acumulados. Azevedo,
maio 1999.
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extraordinaria da liquidez, que conduziu a uma queda nas atividades

econdmicas.

Tabela 22: Taxa de crescimento do PIB baiano e de dois importantes setores
da economia baiana 1990-1992
1990 1991 1992
PIB Brasil -4,4% 1,0% -0,5%
Producao Industrial Brasil -8,2% 0,3% -4,2%
PIB Bahia -2,2% -42% 1,3%
Comércio restaurantes e hotéis -1,5% -11,1% -6,5%
Industria de Transformagao -5,8% -42% 5,8%
Fonte: SEI-Fundap.

A crise recessiva parece ter se refletido no crescimento da PEA, que cai para
uma taxa de crescimento de 2,3%, como se pode ver na Tabela 23, quando era
de 4,9% no periodo imediatamente anterior. Por outro lado, a ocupacao total
também reduz seu crescimento de 5,4% de janeiro de 1988 a dezembro de
1989, para 4,5% no periodo de janeiro de 1990 a agosto de 1992. A reducéao
da taxa de crescimento da PEA, contemporanea a queda do ritmo de
crescimento da ocupacgao, reflete o momento recessivo, porém nao se
manifesta em exploséo das taxas de desemprego, uma vez que a oferta de

trabalho fica contida.

Tabela 23: Taxas anuais de crescimento do mercado de trabalho RMS

1990/1992

Taxa de crescimento

anual (Jan/90 - Ago/92)

Ocupacgao 4.5%

Rendimentos médios reais dos -30,0%
ocupados

PEA 2,3%

Taxa de Atividade -1,3%

Fonte: IBGE - PME/Nossos Célculos.

Se nédo ha sinais de aprofundamento do problema ao nivel das ocupacdes, os
ajustes parece que se efetivaram principalmente nos rendimentos, que tiveram
uma queda brutal de 30,0% no periodo. Comegam a aparecer sinais de
modificagbes na estrutura de produgdo, de rendimentos e das relagbes de
trabalho, uma vez que houve uma queda dos rendimentos médios dos

ocupados convergindo para todas as posi¢des na ocupacdo, ainda que a
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queda maior no inicio do periodo tenha ocorrido para os assalariados com

carteira e os trabalhadores por conta propria, como se observa na Figura 8.

Figura 8: Rendimentos médios reais dos ocupados por posi¢ao na ocupagao
1990/1992
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Do ponto de vista da ocupagao observa-se, na Figura 9, a continuidade do
crescimento da ocupacao no setor de servigos, que aumenta mais que a
ocupagao no comeércio, enquanto a industria continua em seu processo de
enxugamento dos postos de trabalho. O movimento da ocupac¢ao nos servigos
cresce mais no inicio do periodo, estabilizando nos patamares mais elevados
em 1991 e 1992.
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Figura 9 Populagdo ocupada por setor de atividade 1990/92
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O nudmero de ocupados com carteira assinada caiu, enquanto o nimero dos
ocupados por conta propria subiu até julho de 1991, demonstrando um
aumento da informalizagao dec trabalho (Figura 10). A PEA cresceu até o inicic
de 1991, em seguida se estabilizou, obtendo um crescimento total de 2,3% ao

ano. A taxa de atividade teve uma queda de 1,3% ao ano.

Figura 10: Populagao ocupada por posicao 1990/1992
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Fonte: IBGE — PME.

Apesar da profunda mudanca da politica econémica, da acelerada abertura
para as importagcdes e do gigantesco confisco monetario do ano de 1990, a
dindmica do crescimento das ocupagbes ndo assalariadas parece ter
continuado, reforgando as hipéteses que sugerem o descolamento dos
movimentos do mercado de trabalho das variagdes das varidveis
macroecondmicas e ampliagdo de sua dimensdo social, com mudancas

institucionais sendo bastante relevantes para determinar os seus movimentos.
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Comportamento do comércio varejista 1990/1992

Entre 1990 e 1992, o PIB baiano caiu cerca de 5,1%, enquanto o setor
Comeércio, Restaurantes e Hotéis registrou queda acumulada de 19,1%,
conforme se observou na Tabela 22. Comparando o indice do volume de
vendas alcangado pelo comércio em Salvador®®’, nos meses de margo de 1990
e marco de 1992 verifica-se uma queda de mais de 41% para o comércio em

geral, como se observa na Tabela 24.

Tabela 24: Indice real de vendas no comércio (Janeiro 1990=100)
Meses Mar/90 Mar/92 A%
COMERCIO EM GERAL 88,8 51,7 -41,8%
RAMO MOLE 89,8 54,5 -39,3%
Bens de consumo imediato 90,8 55,8 -38,5%
- Combustiveis / Lubrificantes 105,1 173,3 64,9%
- Restaurantes  102,7 70,3 -31,5%
- Alimentos 107,3 70,7 -34,1%
-Qutros bens 122,2 150,3 23,0%
Bens de consumo semiduravel 96,9 60,9 -37,2%
- Vestuario, Confec. , tecidos 91,4 55,7 -39,1%
- Calgados, Malas, Cintos, Art. Couro  108,4 72,0 -33,6%
RAMO DURO 88,7 46,4 -47,7%
Bens de consumo duraveis 89,3 50,1 -43,9%
- Eletrodom., Eletr., Moveis 91,3 57,3 -37,2%
- Cine, Foto, Som e Oticas 85,0 58,9 -30,7%
- Ferra., Aces. e Equip. Ind. 143,44 1155 -19,5%
- Outros bens 67,8 43,4 -36,0%
Material de Construcao 85,2 -
Fonte: Comércio Varejista de Salvador.Calculo: IMIC

A queda do volume de vendas foi generalizada, séndo mais intensa no
chamado segmento do ramo duro, com uma redugdo de quase 48%. Este
segmento representa um maior grau de integragao com a economia nacional e
internacional, comercializando bens de consumo duravel e bens principalmente
consumidos pelos segmentos de média e alta renda. Sua queda foi mais
intensa do que o ramo mole, que engloba os produtos de consumo imediato, os
produtos de vestuario e calgados e os restaurantes e comércio de alimentos.

Destaque-se o crescimento do comércio de combustiveis e lubrificantes que

%7 Que representa a maior parte das vendas da RMS e do Estado da
Bahia.
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apresentou, no periodo, aumento de 65% refletindo mais a politica de ajuste

das tarifas do que o volume real de vendas.

No ano de 1990, as vendas no comércio varejista de Salvador podem ser
consideradas com uma certa estabilidade tendendo a niveis baixos de vendas.
No ano subsequente, os niveis de venda oscilaram a cada més em torno de
pequenos patamares, salvo poucas excegoes, registrando quedas e aumentos
sucessivos, o que caracterizou o desequilibrio da economia brasileira marcada

pela coexisténcia da inflagdo e da recessdo?®®

Figura 11 Ocupados no comércio da RMS e seus rendimentos 1991/1992
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Os

rendimentos meédios dos ocupados no comércio se apresentam

relativamente estaveis no ano 1991 e oscilam mais em 1992. O numero de
ocupados neste setor apresenta uma tendéncia declinante, como se pode ver
na Figura 11. Neste periodo, as vendas caem, definindo patamares distintos
de vendas em 1990 e 1991, enquanto os rendimentos dos ocupados neste
setor, se mostraram com uma queda até janeiro de 1992, demonstrando uma
tendéncia a crescimento a partir dai. Os rendimentos permaneceram estaveis
até agosto de 91, quando passam a ter uma tendéncia de declinio, voltando a

crescer em junho de 92.

268 gintese Executiva, 1994



O fim do governo Collor e transicdo para o Real (Set/92 -
Jun/94):

No periodo que sucedeu o governo Fernando Collor, a economia brasileira sai
de uma situagao recessiva para acelerar o crescimento econémico em 1994,
conforme se pode ver na Tabela 25. A produgao industrial brasileira cresce a
taxas ainda maiores do que o PIB, tanto no pais como um todo como no caso
da industria baiana, que tem o seu maior boom em 1993, portanto no ano
anterior & expansao provocada pela estabilizacao do Plano Real. O comércio
baiano da um salto bastante elevado na sua produgcdo em 1994, depois de
quatro anos consecutivos de desempenho negativo.

Tabela 25: Taxa de crescimento do PIB Brasil, Bahia 1992-1994
1992 1993 1994

PIB Brasil -0,5% 49% 5,8%
Produgéao Industrial Brasil -4,2% 70% 6,7%
PIB Bahia 1,3% 2,8% 6,7%
Comeércio restaurantes e hotéis  -6,5% 2,7% 14,7%
Industria de Transformagdo 5,8% 9.2% 5,1%
Fonte: SEI-Fundap

Os dados da Tabela 26 mostram que a reducéo dos rendimentos médios reais
continuou, apesar da retomada do crescimento econdmico, assim como a
queda da taxa de participagédo parece indicar que o desemprego nao explode,
porque a PEA se adapta aos ciclos, minimizando as pressées da oferta de
trabalho sobre o desemprego.

Tabela 26: Taxa anuais de crescimento 1992-1994

Taxa de crescimento
anual (Set/92 - Jun/94)

Rendimentos reais médios dos ocupados -11,4%
PEA 1,9%
Taxa de Atividade -1,0%

Fonte: IBGE -PME/ Nossos Calculos.

Esta contengdo do crescimento da ocupagdo também se refletiu na relativa
estabilidade dos diversos setores onde os trabalhadores se ocupam, que
praticamente néao se alteram no periodo. A Figura 12 sugere que s6 em 1994

ha algum movimento ascendente da ocupagéo no setor de servicos, ao tempo
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em que a ocupagdo na indistria de transformag&@o continua sua trajetoria

descendente.

Figura 12: Populagdo ocupada por setor de atividade 1992-1994
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Fonte: IBGE - PME

Quando analisam-se as diversas posicdes na ocupacao, na Figura 13, verifica-
se que o numero de ocupados por conta propria aumentou, especialmente a
partir do segundo semestre de 1993, enquanto as demais posi¢cdes se
mantiveram relativamente estaveis, com queda dos ocupados com carteira
assinada a partir do final do ano de 1993. Também pode ser observado um
ligeiro movimento ascendente da populagcdo ocupada como assalariados sem

carteira assinada no final do periodo.

Figura 13: Populagcao ocupada por posicao na ocupagao 1992-1994
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Essa situacao confirma a tendéncia para modificacdo no mercado de trabalho
com a aumento da informalidade e das rela¢des de trabalho mais precarias. Os
rendimentos reais cairam a uma taxa anual de 11,4%, apesar do PIB estar
subindo, indicando que houve apropriagdo de rendimentos pelos néo
ocupados. Os rendimentos reais dos ocupados com carteira assinada e dos
ocupados por contra propria caem, enquanto os rendimentos dos sem carteira

permanecem estaveis (Figura 14).

Figura 14: Rendimentos médios dos ocupados por posigao na ocupagao
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Distribuicdo de renda entre 1992 e 1993

A analise da distribuicdo de renda na RMS, compreendida entre o periodo de

1988 e 1996, foi realizada a partir de dados obtidos da PNAD (Pesquisa

Nacional por Amostras de Domicilios), referentes aos anos de 1988, 1989,
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1990, 1992, 1993, 1995 e 1996. No ano de 1992 ocorreram mudangas

metodoldgicas, especialmente no que se refere a conceituagao de trabalho.

Estes novos conceitos se mantiveram nos anos subsequentes, onde os

conceitos de trabalho e de rendimento foram alterados, conforme Tabela 27%%°.

Tabela 27: Conceitos das PNADs 1990 e 1992

Conceito 1990 1992
Exercicio de ocupagéo remunerada
em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacao,
roupas, etc.) na producao de bens e
servigos; ou exercicio da ocupagao
remunerada em dinheiro ou beneficios
(moradia, alimentacao, roupas, etc.) no
Exercicio da ocupagao remunerada servico domestico; ou exercicio de
Trabalho em dinheiro, mercadorias, produtos ocupagao sem remuneragao na
ou somente em beneficios; ou producéo de bens e servigos,
exercicio de ocupagao econémica desenvolvida durante pelo menos
sem remunerac¢ao, normalmente uma hora na semana em ajuda a
exercida durante pelo menos 15 membro da unidade domiciliar que
horas por semana, em ajuda a tinha uma atividade econémica, ou
membro da unidade domiciliar que| ainda em ajuda a instituicdo religiosa,
tinha uma atividade econémica ou a| beneficente ou de cooperativismo, ou
instituicao religiosa, beneficente ou como aprendiz de estagiario;
de cooperativismo, ou, ainda como exercicio de ocupacao
aprendiz, estagiario, etc.| desenvolvida, durante pelo menos
uma hora na semana na producao
de bens destinados a propria
alimentacao de pelo menos um
membro da unidade domiciliar, ou
ainda exercicio de ocupacao
desenvolvida na construcao para o
proprio uso.
; Em 1992, considerou-se como
. Em 1990, considerou-se como rendimento mensal do trabalho, para
rendimento mensal de trabalho, para q ta- brépra:
Rendimento|0S empregadores e conta-propria, a s empre_gadores g coln 2~ e =
Mensal do| retirada liquida mensal, ou quando (etlra a mensajl’ ou, quaqdo o
. o rendimento era variavel, a retirada
trabalho o rendimento era variavel, a

retirada média mensal, referentes a
setembro de 1990,

média mensal, referente ao més de
setembro de 1992

Fonte: PNADs 1990 e 1992/IBGE. Diferengas em negrito.

A PNAD nao foi realizada em 1994. Os dados da Tabela 28 mostram que o

periodo anterior & estabilizagdo do Plano Real manteve as mesmas tendéncias

?%9 Ver Economia e Sociedade, p.251
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de concentragdo de renda do final dos anos 80. A proporgdo de pessoas
recebendo menos de 10 saldrios minimos passa de 94,9%, em 1992, para
90,4%, em 1993, enquanto a proporgdo dos que ganham mais de 20 salarios
minimos vai de 3,4% para 5,8%, nos dois anos considerados. Para evidenciar a
enorme concentracdo de renda que ocorre verifique-se o movimento da
proporcao da renda total apropriada pelos que ganham mais de 20 salarios
minimos, que passa de 18,7% da renda total, em 1992, para 35,5%, um ano

depois.

Tabela 28: Indicadores da distribuicao de renda dos ocupados da RMS (1992,

1993)

Indicadores/Anos| ~ 1992] 1993

% de pessoas com menos de 2 salarios 59,7 58,0

% de pessoas entre 2 e 10 salarios 352 324

% de pessoas que recebem entre 10 e 20 salarios 1,6 3,9

% de pessoas com mais de 20 salarios 3,4 5,8

% dos rendimentos das pessoas que recebem menos de 2 salarios 19,2 143
minimos em relagao ao total de rendimentos

% dos rendimentos das pessoas que recebem de 2 a 10 saldrios 46,5 31,8
minimos em relacgédo a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem entre 10 e 20 salarios. 15,6 18,4
Em relagao a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem mais de 20 salarios. Em 18,7 35,5
relacédo a renda total

Razéao entre o total dos rendimentos dos que recebem mais de 20 1,0 2,5

salarios e o total dos rendimentos dos que recebem menos de 2 salarios
Indice de Gini(1) 0,57 0,64
Salario minimo real 168,89 143,05

Fonte: PNAD/IBGE. Azevedo, maio 1999.(7) Deflacionado pelo IPC-Salvador/SE|

Refletindo este aumento da concentragdo de renda, o indice de Gini aumentou
de 0,57 para 0,64. O percentual das pessoas que recebem entre 2 e 10
salarios também aumentou, enquanto a parcela representativa dos

rendimentos que estes recebem na RMS diminuiu.
O Comeércio Varejista 1992-1994

O desempenho das vendas entre setembro de 1992 e junho de 1994, também

nao pode ser analisado, devido a inexisténcia de estudos relativos a evolucao
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das vendas no comércio varejista. Os dados da Tabela 25 mostram que s6 em

1994 o comércio recupera seu crescimento.

Para os trabalhadores do setor de comércio houve queda nos rendimentos ao
mesmo tempo em que cresceu a ocupagao no setor, conforme se apresenta na
Figura 15. Os rendimentos aparecem com movimento de queda, enquanto a
ocupagao cresce até dezembro de 1993, caindo no primeiro semestre de 1994,

estabilizando-se posteriormente.

Figura 15: Ocupados no comércio da RMS e seus rendimentos 1992-1994
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Fonte: IBGE (PME)
O Plano Real e a Euforia do Consumidor (Jul/94 - Abr/95):

Neste periodo, a estabilidade da moeda se consolidou e houve expansao da
demanda nos primeiros meses, principalmente como resultado do aumento do
salario minimo, que diminuiu fortemente o numero de pessoas abaixo da linha
de pobreza®®. Em 1994, a inflagdo desabara de 40% a 50% ao més no
primeiro semestre, para 1% a 2% no final déste mesmo ano. A estabilidade na
taxa de cambio tornou mais dificil o turismo externo®”' e favoreceu as
importagdes, em virtude da apreciagao monetaria do real em relagdo a outras
moedas, os bens e servicos nacionais tornaram- se mais caros no mercado
internacional, o que acabaria por beneficiar as importagoes em detrimento as

exportagoes, gerando assim um déficit na balanca comercial.

270 Neri, 1997.
2711 Azevedo, maio 1999.
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Tabela 29: Crescimento do PIB Brasil e Bahia 1994-1995
1994 1995

PIB Brasil 5,8% 4,2%
Producao Industrial Brasil 6,7% 1,9%
Saldo Balanga Comercial” 10,0 -3,2
Bahia 6,7% 1,8%
Comércio restaurantes e hotéis  14,7% 12,0%
Industria de Transformacgao 51% -0,5%
Fonte: SEI- Fundap ™ US$ bilhées.

Os dados da Tabela 29 mostram a aceleragcdo do crescimento em 1994 e
perda do dinamismo em 1995, com aparecimento do déficit comercial. Por
outro lado, os dados da economia baiana mantém a tendéncia de respostas
potencializadas com defasagem aos movimentos ciclicos nacionais,
apresentando em 1995 uma queda mais do que proporcional na taxa de
crescimento do seu PIB estadual, assim como na sua producéo industrial. No
entanto, a atividade do setor de comércio, restaurantes e hotéis permanece
com elevadas taxas de crescimento.

Tabela 30: Taxas anuais de crescimento mercado de trabalho 1994-1995

Taxa de crescimento
anual (Jul/94 - Abr95)

Ocupacéao 1,7%

Rendimentos médios reais dos 4,2%
ocupados

PEA 0,2%

Taxa de Atividade -0,7%

Fonte: IBGE - PME/Nossos Calculos.

Os rendimentos reais médios apresentaram uma retomada do crescimento,
como se vé na Tabela 30, e a ocupagde cresceu mais do que a PEA,
reduzindo a taxa de desemprego, ainda que a ligeira queda da taxa de
participagao indique que continuou o movimento de retencéo na inatividade de

pessoas que poderiam se tornar economicamente ativas.
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Figura 16 Populagao ocupada por setor de atividade 1994-1995
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Fonte: IBGE — PME

Comparando-se a evolugao do numero de postos de trabalho no comércio com
os movimentos dos seus rendimentos médios, como se faz na Figura 17,
verifica-se que a estabilidade dos precos pode ser associada a um continuo

movimento ascendente dos rendimentos, ainda que haja declinio na ocupagcao.

Figura 17: Ocupados no comércio da RMS e seus rendimentos 1994-1995
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Fonte: IBGE- PME

Modificando uma tendéncia que vinha se firmando nos periodos anteriores, o
inicio do Plano Real provoca uma queda da ocupagao na drea de servigos, ao
mesmo tempo que estabiliza a absorgdo de trabalhadores na industria de
transformagédo, conforme se observa na Figura 16. Apesar do aumento da
atividade comercial, a ocupacgé@o do setor ndo apresentou nenhum movimento

extraordinario de crescimento.
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Figura 18: Populagdo ocupada por posi¢do na ocupagao
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Fonte: IBGE - PME

Quanto a posicdo na ocupagdo, também aqui houve uma certa reversao de
tendéncias, com a diminuicdo dos postos dos ocupados por conta prépria, no
fim do periodo como se pode observar na Figura 18. H4 também um ligeiro
crescimento dos assalariados sem carteira, o que pode sugerir um processo de
continuidade da precarizagdo das relagdes de trabalho aumentando a
substituicao de assalariados com carteira pelos des-regulamentados, ao invés

da criagao de postos de trabalho para auténomos.

Figura 19: Rendimentos dos ocupados por posi¢cdo na ocupagdo 1994-1995
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Fonte: IBGE - PME

Tanto os assalariados sem carteira e os autdnomos apresentaram crescimento
dos seus niveis de rendimentos médios reais, enquanto os assalariados com
carteira patinavam com seus rendimentos relativamente estaveis, como

representado na Figura 19.
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Distribuicao da renda no inicio do Plano Real 1995-1996

Apds o Plano Real, em 1995 e 1996 a concentragdo de renda manteve-se
relativamente estavel, quando se observa o comportamento do indice de Gini
que passa de 0,62, em 1995, para 0,61, em 1996, conforme apresentado na
Tabela 31. A proporgao de pessoas ganhando menos de 10 salarios minimos

passa de 91,3%, no primeiro ano, para 89,1%, em 1996.

Neste dois anos, no entanto, a parcela da renda apropriada pelos que ganham
mais de 20 salarios minimos aumenta de 33,1% em 1995 para 37,1% em 1996,
fazendo com que a razéo entre os rendimentos apropriados por este grupo e os
rendimentos dos que ganham menos de 2 saldrios minimos se elevasse de 2,2
para 3,5 vezes. Note-se, também, que a parcela dos ocupados ganhando entre
2 e 10 salarios minimos salta de 34,4% para 42,1% nos dois anos, apesar de

que sua parcela nos rendimentos totais permanece relativamente estavel, em
torno de 34%.
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Tabela 31: Indicadores da distribuicdo de renda dos ocupados da RMS (1995
e 1996)

Indicadores/Anos 1995 1996

% de pessoas com menos de 2 salarios 56,9 47,0

% de pessoas entre 2 e 10 salarios 34,4 421

% de pessoas que recebem entre 10 e 20 salarios 3,4 4,6
% de pessoas com mais de 20 salarios 5,2 6,3

% dos rendimentos das pessoas que recebem menos de 2 saldrios 15,1 10,5
minimos em relagao ao total de rendimentos

% dos rendimentos das pessoas que recebem de 2 a 10 salarios minimos 34,1 348

em relagéo a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem entre 10 e 20 sal. Em 17,6 17,6
relacdo a renda total

% dos rendimentos das pessoas que recebem mais de 20 sal. Em 33,1 37,1
relagcdo a renda total

Raz&o entre o total dos rendimentos dos que recebem mais de 20 2,2 3,5
salarios e o total dos rendimentos dos que recebem menos de 2 saldrios

indice de Gini(1) 0,62 0,61

Salario minimo real 121,83 1194

Fonte: PNAD/IBGE. Azevedo, maio 1999. (7) Deflacionado pelo IPC-Salvador/SEI
O comeércio varejista em 1994-1995

O Plano Real trouxe mudangas no comércio varejista de Salvador, com
aceleragéo do crescimento das vendas, como pode-se ver na Tabela 32272, Os
dados parecem indicar uma clara diferenga de comportamento no segundo
semestre de 1994 e no inicio de 1995. Enquanto na implantacdo do Plano
Real, as vendas dos supermercados, armazens e mercearias, das lojas de
departamentos e dos combustiveis e lubrificantes e 6tica, cine-foto e som,
apresentavam pequenas taxas de crescimento ou mesmo declinio das vendas,
os setores de produtos farmacéuticos e perfumaria, livros e material escolar e

veiculos ja indicavam o seu movimento ascendente.

2’2 A FACEB (Federagéo do Comércio do Estado da Bahia) juntamente
com a Secretaria da Industria e Comércio, SEIl e CDL, realizam pesquisa sobre
0 comeércio varejista de Salvador de 1994 a 1997. As taxas de crescimento das

vendas do comércio varejista sdo mensais e se referem ao mesmo més do
ano anterior.
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No primeiro trimestre de 1995, as vendas da maioria dos setores explodem,
especialmente os produtos farmacéuticos e perfumaria, os inoveis, estofados e
utiidades domeésticas, os veiculos e o material para construcéo, de forma
bastante compativel com as mudangas no perfil da distribuicdo de renda ja

apontadas na se¢ao anterior.

Tabela 32: Taxa de crescimento das vendas do comércio varejista de Salvador,
em relacdo a 12 meses anteriores 1994-1995

Meses Ago/94 Set/94 Out/9 Nov/94 Dez/9 Jan/9 Fev/9 Mar/9 Abr/9

4 4 5 5 5 5

COMERCIO EMGERAL 333 26,9 16,6 249 240 30,0 30,1 36,1 53,2

Supermercados, -2,1 3,1 -95 -1,8 23 44 -31 -64 216
Armazéns e Mercearias

Tecidos, Artigosde 30,5 17,4 48 234 184 322 126 257 33,0
Cama-mesa e Vestuario

Combustiveis e 9,7 126 43 150 20,4 20,2 31,6 27,3 50,3
Lubrificantes

Produtos Farmacéuticos 299 16,8 257 41,1 53,6 932 90,6 582 757
e Perfumaria

Lojas de Departamento e 71 -51 -80 -17,3 -155 -99 50 13,6 18,0
Magazines

Calcados 194 13,8 0,6 36 -32 8,4 1,5 97 -74

Veiculos 59,1 21,3 31,3 19,7 89 -12 275 736 498

Pecas e Acessdrios para 21,2 12,4 -32,1 -85 -310 -09 -96 108 16,2
Veiculos

Material para construgao -11,7 -155 -53 6,82 8,7 3,7 19,6 10,4 18,9

Moveis, Estofados e 39,7 21,1 18,8 6,7 148 32,1 38,1 285 58,1
Utilidades Domésticas

Livros e Material Escolar 28,2 62,1 98 50,7 81,1 224 12,7 20,9 2938

Otica, Cine, Foto e Som -7,7 -19,5 -3,7 9,5 -14,7 16,7 14,8 2,3 33,6

Fonte: FECEB - SICM - SEl — CDL

Até mesmo as lojas de departamentos, seguindo uma tendéncia mundial de
declinio devido a sua estrutura, caracterizada por um custo operacional
elevado, que as faz perder competitividade, obtiveram resultados positivos,
principalmente em 1995. O setor de veiculos aumentou suas vendas, niao sé
pela abertura comercial, que acirrou a concorréncia e introduziu novos modelos

no mercado, como também pelas facilidades de financiamento.

O aumento da renda real e as facilidades dos prazos de financiamento, foram
importantes fatores que fizeram aumentar o consumo. Na Figura 20 pode-se

verificar a associagdo dos movimentos das taxas de crescimento das vendas



193

nas lojas de departamentos, no comércio varejista como um todo e as
consultas ao SPC, como indicador proxy das vendas a crédito.
Figura 20: Taxa de crescimento das vendas do comércio varejista de Salvador,

crescimento das vendas nas lojas de departamentos e consultas no SPC 1994-
1995
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Fonte: FECEB - SICM - SEI - CDL(SPC)

Apesar do aumento das vendas a prazo, especialmente com a utilizacdo do
cheque pré-datado, a elevagdo dos rendimentos médios no inicio do Plano
Real parece ter sido um importante elemento para alavancagem das vendas.
Observa-se na Figura 21, por exemplo, a similaridade dos movimentos das
curvas representativas do comportamento dos rendimentos médios dos
ocupados da RMS com a evolugao do grau de inadimpléncia, sugerindo que ha
uma associagdo entre o processo de endividamento e as perspectivas de

ganhos crescentes, que podem ou nao se realizar, levando a inadimpléncia.

Figura 21: Rendimentos dos ocupados na RMS e inadimpléncia em Salvador
1994-1995
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Fonte: IBGE(PME) - CDL

Crise global e reajustes macroeconémicos( Mai/95 - Out/97)

Depois da euforia inicial da estabilidade de pregos, a crise cambial se avizinha
obrigando a ajustes macroecondmicos como a elevagao das taxas de juros,
contragdo do crédito e progressiva e lenta desvalorizagdo da taxa de cambio.

As taxas de crescimento declinam e a situagdo do mercado de trabalho se
agrava.

Tabela 33: Taxa de crescimento do PIB Brasil, Bahia 1995-1997
1995 1996 1997

PIB Brasil 4,2% 28% 3,7%
Producao Industrial Brasil  1,9% 3,7% 5,5%
PIB Bahia 1,8% 3,9%
Comeércio restaurantes e hotéis 12,0% 6,3%
Industria de Transformacado -0,5% 4,1%
Fonte: SEI-Fundap..

A situagé@o do mercado de trabalho se agravou bastante neste periodo com a
PEA crescendo a taxas superiores a ocupacdo, ampliando as taxas de
desemprego por insuficiéncia da geragédo de postos de trabalho, apesar de que

os rendimentos médios dos que continuam ocupados tenham se elevado, como
se vé na Tabela 34.
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Tabela 34: Taxas anuais de crescimento mercado de trabalho 1995-1997
Taxa de crescimento
anual (Mai/95 - Out/97)

Ocupacao 2,7%

Rendimentos médios reais dos 4,4%
ocupados

PEA 3,3%

Taxa de Atividade 0,1%

Fonte: IBGE - PME/Nossos Calculos.

Os dados também mostram um pequeno movimento ascencional da taxa de
atividade econdmica, indicando aumento da oferta de trabalho em ritmo
superior a chegada de pessoas a idade ativa, ainda que o efeito sobre a taxa

de participacao seja quase imperceptivel.

Do ponto de vista setorial, a ocupagdo no setor de servicos volta a crescer em
1995, estabilizando-se em 1996 e 1997, ainda que hajam indicagdes de uma
nova retomada do crescimento no final do periodo, conforme se pode observar
na Figura 22. A industria de transformagdo reduz sua participagdo no PIB
baiano em 1995 com uma queda de produgdo de 0,5%, em decorréncia das
medidas de contengao de demanda do governo, e de fatores regionais, como a

greve dos petroleiros em 1995, retomando seu crescimento em 1996.

Figura 22: Populagao ocupada por setor de atividade 1995-1997
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Fonte: IBGE - PME

Enquanto a ocupagédo cresce no setor de servicos e no comércio refletindo o
aprofundamento do processo de terciariazacdo das economias urbanas e as
mudangcas nas relagdes de trabalho que terceirizam varias etapas da producao

industrial, observa-se, na Figura 23, que este movimento setorial também foi
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acompanhado pelo incremento da ocupagdo dos conta — propria até 1996,

havendo um certo declinio no inicio de 1997.

Figura 23: Populagdo ocupada por posicdo na ocupagao
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Fonte: IBGE — PME

Este movimento declinante da ocupagdo auténoma, ocorre simultaneamente a
uma pequena retomada do crescimento das posicbes de assalariados com
carteira assinada. Ao analisar o comportamento dos rendimentos reais médios,
na Figura 24, destaque-se que a perda do dinamismo das ocupagdes de conta
— propria coincide com a queda dos seus rendimentos, assim como ha sinais
de que os ganhos dos trabalhadores assalariados em geral e particularmente
aqueles com carteira assinada apresentam tendéncias a melhorias de

rendimentos, no segundo semestre de 1997.

Figura 24: Rendimentos dos ocupados por posigdo na ocupagdo 1995-1997
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|

Neste periodo, o PIB cresceu, aumentando também a ocupacao,

principalmente no setor de servigos, seguindo uma tendéncia verificada no
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inicio da década. A participagdo dos ocupados por conta-propria aumentou,

assim como 0s seus rendimentos.
Comeércio Varejista pos-Plano Real 1995-1997

Do ponto de vista da producao setorial convém destacar que o setor de
Comeércio, Restaurante e Hotéis, importante empregador na RMS, apresentou,
ao longo dos dez anos considerados, um comportamento pré-ciclico
potencializado, ainda que venha desempenhando um papel estabilizador neste
periodo de ajuste pés-Plano Real, conforme se pode observar na Figura 25. A
participagdo do setor Comércio, Restaurantes e Hotéis no PIB baiano,
acompanhou o movimento do PIB do estado como um todo, sendo que, caiu
mais do que este Ultimo nos periodos recessivos e cresceu mais nos periodos
de recuperagdo econdmica. Observa-se que nos periodos recessivos da
economia nacional, as vendas do comércio varejista sofreram redugdes,

ocorrendo o contrario, nos periodos de crescimento.

Figura 25: Crescimento real do PIB e do setor de Comércio, Restaurantes e
Hotéis 1988-1996

Crescimento real do PIB e participagdo do Comércio, Restaurantes e Héteis

L

Fonte: SEI

Comércio, restaurantes e héteis - - - . .. PIB total —,

As vendas do comércio varejista que se expandiram bastante no inicio do
Plano Real, estabilizam-se em patamares menores depois dos ajustes de 1995,
como se pode ver na Figura 26. As medidas de ajuste macroecondmico,
adotadas no inicio do ano de 1995, foram importantes para mudanc¢a do
patamar do crescimento das vendas em 12 meses, porém a estabilidade dos
precos conseguida no periodo pés-junho de 1994, também pode ser creditada

como explicagao para a estabilizagao das vendas.



