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RESUMO

Fronteira e limite, tema carregado de complexidade e significados para o Estado
Nacdo, discutido exaustivamente no meio académico por gedgrafos, cientistas
politicos, socibélogos, antropélogos, historiadores e outros. Entretanto, parece haver
uma lacuna quando se trata da abordagem a respeito das fronteiras internas,
principalmente entre municipios, ainda pouco debatida na ciéncia geografica. De
certo, a mobilidade da populacdo na busca por servigos, a dindmica da natureza e
dos lugares, os interesses e as agfes politico-administrativas do poder local, por
vezes, acabam por fragilizar essas linhas juridicas que delimitam o poligono dos
entes federados. Esse trabalho tem por objetivo analisar os conflitos nos limites das
fronteiras internas entre os municipios baianos de Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix
do Coribe e Serra do Ramalho. Com base nos conceitos de fronteira e de limite,
discute a natureza contraditoria entre o limite formal instituido por lei e o limite
informal praticado pela populacdo e pelo poder local. Com esse entendimento e
embasado nos depoimentos desses habitantes, analisa o processo de atualizac&o
dos limites municipais da area em questdo. Como resultado disso, apresenta as
mudancgas ocorridas com a nova delimitacdo dos municipios trabalhados: novos
limites, novos mapas.

Palavras chave: municipio, fronteira, limite, conflito.



ABSTRACT

Frontier and limit, a theme loaded with complexity and meanings for the Nation State,
exhaustively discussed in academia by geographers, political scientists, sociologists,
anthropologists, historians and others. However, there seems to be a gap when
dealing with the approach regarding the internal frontiers, mainly between
municipalities, still superficially debated in the geographic science. Decidedly,
population mobility in search for services, the dynamics of nature and of the
locations, the interests and the political and administrative actions of the local power,
at times, end up weakening the judicial lines that delimit the polygon of federal
entities. The objective of this thesis is to analyze the conflicts on the limits of the
internal frontiers between the municipalities of Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix do
Coribe and Serra do Ramalho in the state of Bahia. Based on the the concepts of
frontier and limit, the contradictory nature between the formal limit instituted by law
and the informal limit, practiced by the population and local power, is discussed. With
this understanding and supported by the testimonials of these inhabitants, the
process of updating the limits of the municipalities of the area in question, is
analyzed. As a result, the changes that occurred with the new delimitation of the
researched municipalities is presented: new limits, new maps.

Key words: municipality, frontier, limit, conflict.
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1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema é resultado da atividade profissional que me possibilitou
percorrer boa parte do territério baiano levantando os litigios e inconsisténcias
relativos as divisas municipais no intuito de resolvé-los. Esta, por sua propria
natureza, se traduz em mdltiplas facetas, abrangendo uma diversidade de atores,
interesses sociais, politicos, econémicos e culturais que me despertaram atencéo
e fascinio pelas questdes que envolvem os limites nas fronteiras internas entre os
municipios baianos. Fascinio por absorver a apreensdo e o sentimento das
pessoas envolvidas nesse processo. Como também dos desafios que teria em
aprofundar os conhecimentos no sentido de reconhecer o0 pertencimento
daqueles que, de fato e de direito, precisam ter sua identidade respeitada. Assim,
para este trabalho, o pertencimento é entendido a partir do vinculo histérico e
cultural que o individuo mantém com o lugar de suas origens, de sua identidade,
constroi seus lagos afetivos e muitas vezes, também, exerce suas atividades
econdmicas. Entretanto, as investigagbes em campo apontam, por vezes, para
um pertencimento apoiado, principalmente, no grau de satisfacdo do individuo
guanto ao acesso aos servi¢os publicos basicos prestados pela municipalidade
local.

Buscando fortalecer os argumentos para o desenvolvimento do tema,
concorda-se com Hall (1992), para o mesmo a origem da identidade de um povo
pode ser formada de diferentes maneiras. Pode ser através de histérias contadas
e recontadas nas literaturas nacionais, na midia e na cultura popular. Pode ter
base nas suas origens, na continuidade, na tradicdo e na intemporalidade.
Existem também as identidades inventadas, que sao baseadas num conjunto de
praticas que buscam dar certos valores e normas de comportamentos através da
repeticéo.

Nesse contexto, aproveitando as sinergias criadas, foram mantidos ao
longo do tempo inumeros contatos com os habitantes das areas limitrofes, em
diferentes lugares. Nesses encontros, a partir das histérias contadas e dos
depoimentos dessa populacdo, foi possivel identificar as dificuldades por elas
enfrentadas, dentre as quais, 0 acesso aos servigos publicos e as incertezas que
recaem sobre seu pertencimento em razdo das imprecisbes das linhas

demarcatérias. Foi estimulado o anseio por abordar, na academia, os conflitos
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dos limites intermunicipais da Bahia. Certamente, esta ndo é uma tarefa de facil

execucgao.

Como previsto, foram muitas as dificuldades e inquieta¢cdes enfrentadas ao
longo desta pesquisa. De inicio, o propdsito de entender o significado de fronteira,
de fronteira interna de que trata este estudo e de limite se mostrou mais complexo
do que o esperado. Primeiro pela auséncia de debates a respeito do tema durante a
formacdo académica, posteriormente, por erros ou vicios adquiridos na atividade
profissional acerca do entendimento e emprego dos termos. Por conseguinte, no
campo tedrico, vislumbrar o conceito de fronteira interna e de limite que trata esta
pesquisa, resultou num entrave ainda maior que demandou esfor¢o e tempo além do
previsto. Durante o levantamento bibliografico dos autores referéncia no tema,
constatou-se que as abordagens, em sua maioria, tratavam da fronteira e do limite

internacional e nacional, o local parece ter ficado um tanto esquecido.

Contudo, os autores Martin (1992, 1993) e Cataia (2001) abordaram em
diferentes aspectos as fronteiras internas, enquanto que Machado (1998), na
perspectiva do limite enquanto linha, contribuiu fundamentalmente para o
desenvolvimento deste estudo. Ainda assim, as dificuldades no aprofundamento das
discussdes tedricas do tema em foco persistiam. Como alternativa para superar este
“entrave tedrico conceitual”, fez-se necessario, também, valer-se das experiéncias
com o tema, decorrentes das inumeras investigacdes realizadas nas divisas
intermunicipais da Bahia, durante o exercicio profissional. E, por fim, propor uma
ampliagcdo do conceito com base em Cataia (2001) e Martin (1992), para fronteira
interna e com base em Machado (1998), dentre outros, para limite que expresse a

realidade dos municipios baianos, abordados no presente trabalho.

Sendo assim, a importancia deste trabalho consiste em trazer a luz uma nova
abordagem, apresentando uma definicdo para fronteira interna e para limite que se
apliqgue a realidade confusa e conflituosa das fronteiras entre 0os municipios da
Bahia. Com isso, fomentar as discussdes acerca do tema ainda pouco debatido no

meio académico, por conseguinte, colaborar com trabalhos futuros.

De inicio, se faz necessario esclarecer o que representa “conflito” no presente
trabalho. A palavra conflito, na maioria das vezes, remete ao sentido de confronto,
de embate entre grupos, envoltos em certa dose de violéncia. Nessa perspectiva,
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segundo o dicionario de Aurélio (FERREIRA, 1997, p. 451), conflito se define como
embate dos que lutam, guerra, discussdo acompanhada de injuria, combate, colisao.
Mas, num segundo momento, remete ao sentido de choque de ideologias ou de

interesses, a exemplo dos conflitos politicos.

Diversas podem ser as motivagcbes dos conflitos. Para Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1983), os objetivos giram em torno do controle de recursos sempre
escassos, possivelmente encontrados no poder, na rigueza e no prestigio. Para os
autores, distinguir esses conflitos com base nos objetivos ndo é uma tarefa facil,
como também, rara € a supressao ou a plena resolucdo dos mesmos. O conflito aqui
abordado, que em sua maioria traz motivagdes claras, € resultado da desobediéncia
da linha juridica que delimita o territério e, neste, estd pautado. E o territério da
apropriagdo e dominagdo onde o poder se sobrepde. Portanto, conflito neste
trabalho é entendido como “o choque de interesses das relagbes politica e
administrativa do poder municipal local, que se sobrep6em no territério em razdo do
descumprimento e indefinicdo do limite politico-administrativo”. E é nessa linha de

raciocinio que esta apoiada a discussao.

7

O principal objetivo deste trabalho é analisar os conflitos nas fronteiras
internas entre municipios no estado da Bahia e as recentes atualizacbes sob a

vigéncia da Lei n°® 12.057 (BAHIA, 2011) dos municipios em estudo.
A partir dai pretende-se atingir outros objetivos, tais como:

- Analisar os conflitos de limites nas fronteiras internas entre 0os municipios de

Coribe, Feira da Mata, Sdo Félix do Coribe e Serra do Ramalho.

- ldentificar a natureza contraditoria entre o limite institucionalizado e o limite
praticado por apropriacdo do territério nas fronteiras internas entre 0s municipios em

estudo.

- Avaliar o processo de atualizacdo dos limites municipais da area em estudo com

enfoque nas demandas da populagéo local.

- Verificar e comparar as mudancgas ocorridas na delimitagdo dos municipios de
Coribe, Feira da Mata, Sdo Félix do Coribe e Serra do Ramalho, resultado do
trabalho de atualizacdo dos limites municipais do estado e analisar as

consequéncias desse processo.
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Assim, esta pesquisa busca elucidar a seguinte questdo: os limites
institucionalizados entre os municipios da Bahia representam, na realidade, a linha

de divisa praticada no territorio pela populagéo e pelo poder municipal local?
Neste sentido, busca-se responder outros questionamentos. Sao eles:

- Em qué momento da evolugéo politico-administrativa do estado da Bahia surgiram

esses conflitos quanto aos limites municipais?

- Quais as principais motivagcdes desses conflitos territoriais envolvendo os limites

dos municipios da Bahia?
- Quais as divergéncias do limite formal e informal entre os municipios em estudo?

- Quais as possiveis consequéncias econbmicas e sociais para 0s municipios apos a

redefinicdo legitimada do seu territério?

Para esta pesquisa, foram definidos como recorte espacial (Mapal), os limites
entre 0s municipios de Coribe, Sdo Félix do Coribe (compdem o Territério de
Identidade Bacia do Rio Corrente), Serra do Ramalho e Feira da Mata (compdem o
Territério de Identidade do Velho Chico). Conforme Alencar (2011), os Territorios de
Identidade sdo unidades de planejamento do Governo do estado da Bahia desde
janeiro de 2007. Segundo a Secretaria do Planejamento do estado da Bahia
(SEPLAN), os Territérios de ldentidade sdo um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes.
Possui uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coeséo social, cultural e

territorial.



18

Mapal — Localizagdo geografica dos municipios de Feira da Mata, Coribe

Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
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As areas dos municipios trabalhados sédo consideraveis, estdo localizados na
margem esquerda do Rio Sdo Francisco e distantes em média 900 km da capital

baiana (Quadro 1).

Quadro 1 - Informagdes geograficas dos municipios de Feira da Mata, Coribe,
Séo Félix do Coribe e Serra do Ramalho
L . 2 Coordenadas . Distancia da
Municipio Area (Km’) Latitude S|Longitude W Altitude (m) capital (Km)
Feira da Mata 1.655,82 |14°12 46" |44° 16’ 52" 497 964
Coribe 2.678,44 |13°49 45”144° 27 16" 657 927
S&o Félix do Coribe | 846,12 |13° 24’ 02" |44° 11’ 41” 434 862
Serra do Ramalho 2.677,37 [13°33 45"|43° 35’ 48" 438 830

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

A escolha por trabalhar esses limites intermunicipais se deu pelo fato de
apresentarem acirradas divergéncias entre o limite legal, institucionalizado pelo
Estado, e o limite informal que se consolida pelas praticas politicas e administrativas
do poder local no territorio dos respectivos confrontantes. Além disso, havia um
vasto acervo de dados primérios, como também informacdes e depoimentos da
populacgdo local, coletados em diferentes periodos pela autora quando do exercicio

bY

da atividade profissional desenvolvida junto a Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), InstituicAo que responde pelos limites
intermunicipais do estado e principal fonte de dados desta pesquisa. Tal situagéo
possibilitou maior conhecimento dos conflitos politico-administrativos existentes na
area que, por questdes politicas da época, estavam no rol dos conflitos considerados
mais complexos. Ressalte-se que, sem este apoio institucional, a realizacdo desse

trabalho seria “uma missdo quase impossivel”.

Os municipios em foco (Mapa 1, Quadro 1), j& haviam sido contemplados, a
época desta pesquisa, com 0 projeto de atualizacdo dos limites intermunicipais da
Bahia, coordenado pela SEI, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sob a responsabilidade da Comissdo de Divisdo Territorial da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA).

Saliente-se que esses novos limites foram aprovados pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), com a Lei n® 12.629, de 04 de janeiro de
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2013 (BAHIA, 2013) cuja aprovacao permitiu tornar legal a utlizagdo, a
representacdo cartografica desses novos limites no presente trabalho, possibilitando
assim, a analise comparativa das alteracdes ocorridas nesse territorio em relagédo ao
limite vigente no ano de 2010. Nessa perspectiva da relacdo area de estudo com os
dados a serem utilizados, concorda-se com Racine, Raffestin e Ruffy (1983, p. 125)
ao afirmarem que: “Cada estudo merece ser colocado dentro de sua perspectiva
correta, isto €, dentro de seu campo de pertinéncia, ndo somente em relacdo a area

escolhida, mas também em relacéo ao tipo de dados utilizados na analise”.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se contribui¢cdes tedricas nos
trabalhos de estudiosos do tema fronteira e limite, bem como, no conhecimento
acumulado, fruto das investigagbes em campo realizadas, também, em outros
municipios baianos, mas principalmente, na realidade dos fatos que se constatou
nas pesquisas em campo nos municipios que compdem o recorte espacial (Mapa 1).
Vale ressaltar que os trabalhos em campo ocorreram no periodo de 16/04/2012 a
30/04/2012, momento em que se deu a atualizagcdo desses limites sob a
coordenacado da SEI. Saliente-se que as visitas em campo realizadas anteriormente,
na area de interesse desta pesquisa, no periodo de 07/10/2008 a 22/10/2008 e de
09/06/2010 a 18/06/2010, foram relevantes para o desenvolvimento do presente
trabalho.

Durante os trabalhos em campo, se deu a investigagao e a identificacdo, junto
a populacédo local, dos limites praticados nas respectivas fronteiras internas. Para
isso, foram percorridas todas as localidades limitrofes em questdo. Naquelas em que
as divergéncias politico-administrativas se mostraram mais acirradas foram
realizadas reunifes junto aos gestores municipais e a populacéo local. Levantando,
assim, o historico das divisas e, através da corelagdo das historias contadas pelos
habitantes com os fatos ocorridos no decorrer do tempo, compreender e visualizar o
limite municipal ora praticado, bem como identificar o vinculo histérico cultural, ou
seja, 0 pertencimento desses habitantes com os municipios investigados. Nesse
sentido, Jovchelovitch e Martin (2007, p. 92) corroboram quando afirmam que:

Contar histéria implica duas dimensdes: a dimenséo cronolégica, referente a
narrativa como uma sequéncia de episddios, e a ndo cronoldgica, que
implica a construcdo de um todo a partir de sucessivos acontecimentos [...]
a narrativa ndo € apenas uma listagem de acontecimentos, mas uma
tentativa de liga-los, tanto no tempo, como no sentido.
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Para alcancar os objetivos pretendidos, utilizou-se nas localidades visitadas a
amostragem por conglomerado, empregada nas pesquisas cuja populacdo €
composta por todos os habitantes de uma cidade. Esta metodologia foi aplicada por
atender melhor aos objetivos desta investigacao. Para Gil (2006), esta amostragem
é indicada para situacdes de dificil identificacdo dos elementos. Faz-se necessario
esclarecer que, os depoimentos colhidos nas reunibes com os habitantes locais,
maiores de 16 anos, transcorreram livremente e foram registrados em video.
Entretanto, em razdo da especificidade que marca a pesquisa de campo, em se
tratando de areas em litigios nos limites municipais, “hibrido de ciéncia e aventura”,
onde 0s animos estavam sempre tensionados, por divergéncias entre os respectivos
prefeitos, a situacdo exigiu a conclusdo dos trabalhos com brevidade, por isso

algumas reunides adentraram a noite, inclusive, com visita a domicilio.

A partir dessas reunifes e consultas, com base nos depoimentos da
populagdo e nos dados priméarios produzidos nos trabalhos em campo, foram
percorridas todas as fronteiras internas de interesse desta pesquisa e identificadas
as reais divisas entre 0os municipios em questdo. Na sequéncia, foram definidos os
pontos de limite e extraidas as respectivas coordenadas geograficas. Para executar
essas tarefas, foram utilizadas as geotecnologias como ferramenta, a exemplo do
Software Track Macker e Global Mapper 11, o que possibilitou a navegacdo em
tempo real durante os trabalhos em campo, além do ArcGis 10, utilizado para
elaboracdo das novas poligonais municipais. Também foram utilizados mapas de
Divisdo Politico-Administrativa do estado da Bahia ano 2010 (arquivo digital, formato
shape file), folhas topogréficas, na escala 1:100. 000 (arquivo digital, formato shape
file e meio anal6gico), mapas censitarios, fonte IBGE (arquivo pdf.), imagens de
satélite Rapideye, imagens SRTM com resolucdo de 90 m e o Global Positioning
System (GPS), com precisao de trés milimetros.

No que se refere aos dados secundarios para o aporte teérico foi realizada a
revisdo bibliogréfica de textos, artigos, dissertacdes e teses relacionados ao tema,
buscados nas bibliotecas virtuais de universidades e outras instituicdes, a exemplo
da SEI, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Federal do Rio de Janeiro - Grupo RETIS (UFRJ), Universidade
Federal de Minas Gerais UFMG), Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
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dentre outros. Para identificar os conflitos e litigios histéricos que envolvem os limites
interestaduais e municipais, foram efetuadas pesquisas documentais, a exemplo das
leis de criacdo dos municipios, oficios e requerimentos diversos, relacionados a
contestacao e solicitacdo de revisdo de limite interestadual e municipal e, também,
as matérias jornalisticas relacionadas ao tema como fonte de informacao.

A dissertacdo esté estruturada em cinco capitulos, incluindo as consideragdes
finais. No segundo, de base tedrica, sdo tomados de empréstimos os trabalhos de
alguns dos principais autores, a exemplo de Cataia (2001), Dorfman e Rosés
(2005), Ferrari (2011), Hissa (2006), Machado (1998, 2000, 2002, 2005), Martin
(1992,1993), Raffestin (1993), dentre outros. Assim, busca-se compreender o
significado de fronteira, de limite e divisa, 0 que 0s aproximam e O que 0S
distinguem, como também, entender as rela¢des de subordinagdo administrativa nas
localidades limitrofes em questdo. A partir dessa reflexdo, com foco na realidade
local, € apresentada uma ampliacdo do conceito para fronteira e para limite que se
aplica a realidade do territério estudado. Em seguida, € estabelecido um breve
historico acerca de alguns desses conflitos, ocorridos desde o periodo colonial com
o Tratado de Tordesilhas e, posteriormente, com o sistema de sesmaria, com ISso,
tenta-se entender, no espaco e no tempo, as origens de alguns desses conflitos.

O terceiro capitulo apresenta uma rapida abordagem acerca da evolucao
territorial do estado da Bahia, objetivando compreender a formacao histérica dos
limites politico-administrativos até o ano de 2010. Na sequéncia, a partir dessa
divisao territorial, sdo abordados os principais conflitos de limite e suas motivacoes,
tomando como base, o referido ano. Também s&o analisadas algumas das
inconsisténcias presentes nos textos das leis de criacdo dos municipios, que tanto
contribuem para consolidar tais divergéncias. Além disso, coloca-se em discussao a
ineficacia das placas de sinalizacdo de limite de municipio, onde se chama a
atencao tanto para sua escassez nas principais rodovias do estado, quanto para o
seu mau posicionamento no terreno, pois as mesmas "andam”. Fato esse que
contribui para o equivocado entendimento da populacdo e dos transeuntes acerca
das divisas municipais.

No quarto capitulo sdo apresentados os municipios de Feira da Mata, Coribe,
Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho. Em seguida, versa-se sobre as distor¢cfes
entre o limite formal, institucionalizado pelo Estado, e o limite informal, que se

configura pelas praticas politicas e administrativas do poder local entre estas
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municipalidades. Na abordagem seguinte, a partir dos depoimentos acerca do limite
conhecido e praticado e das consultas para identificar o pertencimento dos
habitantes, efetuadas nas reunibes e nas visitas a domicilio realizadas nas
localidades limitrofes dos municipios em voga, é estabelecida uma reflexdo acerca
da participagdo da populacdo na identificagcdo e definicdo do real limite politico-
administrativo. Por conseguinte, é analisado o resultado dessas novas linhas
demarcatérias, estabelecendo a correlagdo com o conceito ampliado de fronteira
interna de dominio e de limite, proposto neste trabalho. Além disso, é feita uma
andlise comparativa das mudancas ocorridas, com foco no Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM), com base no limite vigente no ano de 2010.

Por fim, as consideragbes finais traz algumas reflexdes em torno dos
resultados alcancados nesta pesquisa acerca dos conflitos nas fronteiras internas de

dominio e das mudangas ocorridas com a atualiza¢do das linhas limitrofes.
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2. FRONTEIRA, LIMITE OU DIVISA?

A Geografia Politica surgiu no final do século XIX, sob influéncia da escola
alema e teve como precursor o geégrafo alemédo Friedrich Ratzel. Instituida como
disciplina académica em 1897, cujo objeto de estudo é “o territério nacional”, tornou-
se um ramo especifico da Geografia e, por um longo periodo, esteve associada a
assuntos de natureza politica e militar. Assim, para Castro (2011), até meados do
século XX, a Geografia Politica consolidou profundas raizes sem reflexdes criticas e
sem contexto histérico. A ideia desse ramo especifico da Geografia associado a
politica e estratégias militares foi reforcada por Mendez e Molinero (1992). Para
esses autores, a geopolitica desenvolvida na Alemanha se deu no periodo entre
guerras e estava vinculada a politica expansionista do governo nazista. “[...] la
geopolitica desarrollada em la Alemania del periodo de entreguerras y vinculada
posteriormente a la politica expansionista del gobierno nazi [...]” (MENDEZ,
MOLINERO, 1992, p.12).

Para Costa (2001), a Geografia Politica se desenvolveu nos subperiodos pré,
durante e pds-guerra e, desde o inicio, seus estudos estavam direcionados para
politica, principalmente, para as politicas dos Estados. E nesse contexto de certa
subserviéncia que as fronteiras ganharam importancia e destaque como tematica na
agenda da Geografia Politica. Nesse mesmo sentido, Ferrari (2011, p. 44) afirma
que:

Essa geografia totalmente voltada para os desejos da politica e dos militares
ganharia grande importancia na medida em que 0s mapas relativos as
fronteiras teriam sido instrumentos secretos e de grande poder, destinados
a estratégias e confrontos militares em disputas territoriais.

Nesse viés, conforme Mendez e Molinero (1992), alguns estudos trazem o
Estado como centro da atencdo, a0 mesmo tempo em que se interessam pelas
modificag6es do mapa politico e pelas dindmicas das fronteiras.

Otros trabajos, en cambio, aunque mantienen al estado como centro de
atencion, se interesan por el dinamismo permanente que le caracteriza, con
atencion a temas como la modificacion del mapa politico y la movilidad de
las fronteras, sus ciclos evolutivos, los procesos de integracion y
desintegracion, etc. (MENDEZ; MOLINERO, 1992, p. 38).

No Brasil, a Geografia Politica, durante algum tempo, se ocupou de assuntos
estratégicos e de seguranga nacional, especificamente durante o regime militar, com
forte atuacdo do General Golbery do Couto e Silva. Conforme Souza (2013, p. 25)

“Havia uma subordinagdo do territorio ao Estado: Golbery e Colbert séo nomes
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pragmaticos dessa construcdo. O territdrio era a base do Estado-Nacao”. Entretanto,
o final do século XX foi marcado por importantes eventos, dentre os quais o fim da
guerra fria, a queda do muro de Berlim e o avanco das tecnologias que
revolucionaram diversos segmentos da sociedade, principalmente, os das
comunicacdes. Aprofundou-se, assim, o processo de globalizagdo, momento em que
passou a prevalecer a instantaneidade da informacdo em que 0s acontecimentos
sdo compartilhados em tempo real. O discurso predominante é o da interagdo entre
0s povos, o0 mundo visto como uma aldeia global onde as barreiras da distancia séo

superadas, as “fronteiras transponiveis”, € o “mundo sem fronteiras”.

Para Raffestin (2005), em razdo desse fendmeno de interagao, surge um novo
mito, o da “eliminacé@o das fronteiras”. Para o0 mesmo, esse pensamento € arriscado
e pde a cultura em cheque. Em meio a complexidade desses eventos, a agenda da
Geografia Politica se amplia e o tema fronteira entra na pauta, embora na contramao
do discurso globalizado. Nessa assertiva, Fonseca (2003) chama atencéo para a
abordagem das questdes locais a que a Geografia Politica se volta, a partir da
década de 1970, sendo, na atualidade, a ciéncia que tem revelado estudos
aprofundados relativos as fronteiras.

Assim, o proposito deste trabalho é analisar, numa perspectiva da divisdo
politico-administrativa, os conflitos de limites nas fronteiras internas entre municipios
baianos. Isto porque, ha sessenta anos, ndo se fazia uma revisdo dos limites
intermunicipais, o que favoreceu a ocorréncia de tais conflitos. Observe-se que, a
Gltima lei de divisao territorial ocorrida no estado da Bahia foi a Lei n° 628, de 31 de
dezembro de 1953 (BAHIA, 1954). Desse modo, a natureza do problema real
exposto para investigacdo neste trabalho, indica a andlise local como escala
geografica de referéncia. Para Castro (1995), a escala da uma dimensédo de
ocorréncia, de observacdo e de andlise mais adequada aos fendmenos. Continua
Castro (1995, p. 133) “A escala €, portanto, o artificio analitico que da visibilidade ao
real”. Contudo, frente a amplitude do tema aqui proposto que, para Azevedo (2013,
p. 53), € um “fenbmeno multiescalar”, um dos propdsitos deste estudo é relacionar,
articular o local, o nacional e global. Com isso, busca-se entender com maior
abrangéncia o fen6meno em questdo. Nesse sentido, Lacoste (2006, p. 91) afirma
que: “Saber pensar o espaco ndo € colocar somente os problemas no quadro local; é



26

também articula-los eficazmente aos fenbmenos que se desenvolvem sobre
extensdes muito mais amplas”.

Como ponto de partida, busca-se nos capitulos seguintes - sem a pretenséo
de esgotar uma revisao bibliografica ampliada do tema - refletir acerca do conceito
de fronteira e de limite, bem como compreender a confusa associagao recorrente

gue se faz entre um termo e outro.

2.1. FRONTEIRA

Ao pensarmos em “fronteira”, varias ideias podem preencher nosso imaginario
possibilitando diversas associagcdes ao termo. Na maioria das vezes, de forma
simplista, pensamos em separacdo entre povos de diferentes culturas, area de
conflito, de atividades ilegais, de controle e vigilancia militar, dentre outros.
Concorda-se com Motta (2008) quando afirma que este termo € carregado de
significados. Nesse sentido, Martin (1993), ao analisar “As fronteiras internas e a
‘questado regional’ do Brasil”, vislumbra um modelo de reestruturacdo espacial que
abarca os processos de regionalizacdo recentes, liderados pelo capital e pelo
Estado. Como também, estimula o interesse pelas questdes relacionadas ao
ordenamento territorial que ultrapasse o ambito dos especialistas ou dos homens de
governo e alcance a maioria desatenta a tais questdes. O autor salienta ainda que,
ao falarmos de fronteira, € comum as pessoas associarem varias ideias a este
termo, principalmente as de conflitos, separagao e vigilancia. Martin (1992, p. 11)

expressa bem esta indefinicdo que cerca o tema e afirma que:

E bem provavel que para a grande maioria das pessoas a simples
mencdo da palavra “fronteira” provogue uma reacdo negativa, posto que,
efetivamente a maioria humana registra um cem numeros de conflitos e
muito sofrimento em torno do seu estabelecimento, manutencdo ou
destruicéo.

Numa visdo mais objetiva, Martin (1992, p. 11) afirma que: “[...] de um ponto
de vista mais “neutro” e quem sabe mais verdadeiro, podemos simplesmente
designar por “fronteiras” aquele espaco que se separa dois povos“. Entretanto, ha
uma complexidade que cerca o significado de fronteira e que vai além de enxerga-la
apenas como um elemento de separacdo entre diferentes culturas. Para Machado
(2002), as nocdes de fronteiras e limites, na teoria do Estado moderno, passam por
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muitas evolucdes e variacdes no sentido dai a dificuldade em caracteriza-las uma

vez que ambas mudam com o tempo.

A palavra fronteira, derivada do antigo latim, surge do termo “front” ou
“frontaria”, que indicava parte do territorio situada as margens. Segundo o dicionério
de Aurélio (FERREIRA, 1997, p. 814), fronteira se define como “[...] extremidade de
um pais ou regido do lado onde confina com outro; limite, raia, arraia, estremadura
[...] separagcéo entre um sistema e 0 seu exterior”. Entretanto, a partir do final do
século XIX, o Estado moderno assumiu sua configuracdo atual, e a fronteira
institucionalizada por textos juridicos adquiriu o sentido de limite, de soberania do
Estado nacional.

Foucher (2009, p. 22), ao analisar a fronteira como elemento de soberania do
Estado nacional, afirmou que “[...] trata-se de instituicbes estabelecidas por decisdes
politicas, projetadas ou impostas e administradas por textos juridicos: as leis de um
Estado soberano [...] linhas de separagdo entre soberanias [...]". Ainda nessa
perspectiva, ao pensar no controle arbitrario, exclusivo e legal exercido sobre um
territorio na escala estatal, nacional ou multinacional, o autor salienta que a fronteira,
por longo periodo, foi concebida como simbolo da unidade da nagéo e potencial
linha de frente sob o aspecto militar. Para Foucher (2009, p. 25), “A fronteira &, para
o Estado, um teatro onde a legitimidade de seu poder € observada com atencao.
Nada de mais desastroso para uma autoridade soberana do que ser acusada de ter
perdido o controle de sua fronteira”. A existéncia das fronteiras é defendida por
Foucher (2009, p. 27) “Defendo que o mundo, para ser habitavel, precisa de
fronteiras, esse terceiro elemento entre as culturas e a humanidade, que nés
gostariamos que fosse invisivel e que permanece, no entanto, necessario”.

Cabe aqui uma breve reflexdo: Que outros significados mais profundos a
fronteira pode apresentar que nao seja apenas 0 exercicio de soberania ou linha
separadora dos Estados nacionais? Para Raffestin (2005), a fronteira € bem mais
gue isso, e a historia ndo pode ser entendida sem ela, pois as sociedades sempre
foram definidas pelas fronteiras que tracaram e, estas, seguiram o movimento dos
povos e marcaram importantes mudancas nas civilizagdes. Raffestin (1993)
considera que a linha fronteirica recebe diferentes significados segundo as funcdes
para as quais foi investida. A exemplo, a fungéo legal que delimita uma area na qual

predomina um conjunto de instituicdes juridicas e normas que regulamentam as
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atividades de uma sociedade politica. Para ele, todas as fronteiras internas portam a
funcao legal, seja uma unidade territorial grande ou pequena. A funcao de controle
tem por finalidade fiscalizar a circulagdo dos homens, dos bens e da informacdo. A
funcgéo fiscal, por longo periodo, instrumentalizou a politica econémica por meio do
protecionismo. As fronteiras internas portam também as func¢des ideoldgicas e, por
fim, a funcdo militar que, para Raffestin (1993), é ambigua, assumida apenas no
contexto estratégico convencional.

Hissa (2006) traz curiosa discussao conceitual sobre fronteira e limite, ele
chama atengcdo para o sentido de ‘vago’ e ao mesmo tempo de ‘preciso’ que
circundam ambos. Estes, a principio, revelam conceitos e imagens semelhantes, ao
mesmo tempo em que, aproximacdes e distanciamentos podem ser inferidos. O
vago para o autor representa a auséncia de algo que nunca foi e poderia ter sido, e o
preciso carrega a pretensao de existéncia. Concorda-se com Hissa (2006, p. 35) ao

afirmar que:

A propria nogdo de fronteira parece reunir 0os requisitos para se colocar
entre o vago e o preciso [...] Os conceitos de limite e de fronteira
interpenetram-se [...] € também uma reflexdo sobre poder. Fronteiras e
limites sdo desenvolvidos para estabelecer dominios e demarcar territdrios.
Foram concebidos para insinuar preciséo: a precisdo que pede o poder.

Tomaremos de empréstimo as analises de diferentes autores estudiosos do
tema para compreender outros significados atribuidos a fronteira. Nogueira (2013)
considera que a fronteira deve ser entendida como fenémeno especifico, levando em
conta o cotidiano fronteirico. O autor busca analisar a relagdo do Estado brasileiro
com sua extensa linha de fronteira, a partir das diferengas existentes internamente.
Ao abordar a relacao fronteira e Estado, Nogueira (2013, p. 91) afirma que: “[...] para
o Estado, a fronteira é fronteira controlada, em vista da permanente vigilancia sobre
ela, seja civil ou militar”. Também Nogueira (2013, p. 92) ressalta que essa vigilancia
pode gerar conflito: “O Estado, ao deslocar seus representantes para manutencao
da vigilancia, das normas e da lei, termina por criar atritos com a populagao
fronteirica, quando, sem compreender o funcionamento histérico da fronteira, tenta
impor a abstragcao da lei”. Segundo o autor, como exemplo desses conflitos estao as
perseguicfes aos pequenos comerciantes que transportam mercadorias de um lado
a outro da fronteira entre o Brasil, o Peru e a Colémbia. Conflito, também no setor de
comunicacgdes, em razdo do descumprimento por parte de um radialista peruano,

acerca da medida de interdicdo tomada pelo 6rgdo regulador de radiodifusdo
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brasileiro, contra as radios do Peru que funcionavam irregularmente. Portanto,
entende-se aqui que as ac¢des de controle, de vigilancia e de regulacéo que o Estado
exerce sobre as fronteiras, em certos casos, geram conflito por desconsiderar as
praticas cotidianas historicas presentes nas relacdes entre as populacdes
fronteiricas.

Num outro viés, o da Geografia Cultural, mas no sentido da linha que separa e
delimita uma realidade da outra, Almeida (2012) analisa as fronteiras sociais a partir
das consequéncias da implantacdo do complexo hidrelétrico da Serra da Mesa no
estado de Goias. Estuda as implicacbes da construcdo dessa barragem para a
populagdo local, frente a aproximacdo com outras realidades e novas culturas, as
relacées sociais modificadas pela alteridade. Para Almeida (2012), a fronteira é o
espaco onde se observam diferengas, onde o individuo cria opinides sobre si mesmo

e sobre o outro, nesse sentido a autora afirma que:

A fronteira é, portanto, principalmente, o espaco de alteridade do Eu e do
Outro, no qual se observam, se comparam, identificam suas diferencas,
criam opinides sobre si mesmo e sobre o Outro como, conscientemente,
cada um pode adotar ou nao tragos do outro; porém, cada um também pode
afirmar sua prépria identidade (ALMEIDA, 2012, p.149).

Em sua concluséo, Almeida (2012) pensa a fronteira social como um lugar em
gue se podem construir identidades situadas de um lado a outro de seus limites
divergindo ou convergindo. Também no campo das Ciéncias Sociais e no a&mbito dos
diferentes significados da fronteira, Martins (1997) aborda a multiplicidade da
fronteira negligenciada e subestimada pelas ciéncias humanas. Para o autor a
fronteira ndo é sO geografica; é fronteira de muitas diferentes coisas, como fronteira
da civilizacdo (demarcada pela barbarie, que nela se oculta), fronteira espacial,
fronteira de culturas e visdo de mundo, fronteira da Histéria e da historicidade,
fronteiras de etnias e, principalmente, fronteira do humano. Na perspectiva dos
diferentes grupos étnicos que “estdo do outro lado”, o autor considera a fronteira
como ponto limite de territério, que se redefine constantemente por diferentes
disputas e diferentes grupos humanos. Para Martins (1997, p. 12), “A fronteira € um
dos raros lugares na sociedade contemporanea em que essa disputa ainda tem a
visibilidade que em outros perdura apenas a discussao tedrica e filosofica”.

Na mesma linha das Ciéncias Sociais, Bento (2012) aborda a fronteira nao
como uma palavra neutra, mas que desperta sentimentos e diferentes valores. Para

o exilado passar a fronteira pode representar libertagéo, para o contrabandista pode
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significar aflicdo. Mas também é uma palavra descritiva, designa o fim de um Estado
e o inicio de outro Estado. Continua Bento (2012, p. 14), “Fronteira € o fim do mundo
para quem deixa o seu Estado de pertenca; ou inicio do mundo, para quem volta ao
seu Estado de pertenga”’. No sentido de controle, o autor salienta que as fronteiras
sdo instrumentos de seguranca publica, entretanto, o controle excessivo pode barrar
a circulacdo de pessoas e mercadorias e a ineficacia desse controle deixa os povos
desprotegidos e o territério de fronteira vulneravel a criminalidade organizada.

Machado (2002) chama atencdo para a complexidade de caracterizar as
nocdes de fronteira e limite no sistema do Estado moderno, onde o conceito de
soberania € firmado na ideia do territério como espaco limitado, o que reforca os
argumentos anteriores da fronteira como elemento da soberania do Estado nacional.
Atribui, ainda, a fronteira um carater de lugar de comunicacdo e de troca, de
atividades e praticas econémicas ilegais que se sobrepdem a legalidade juridica dos
limites, das fronteiras dos Estados nacionais. Machado (2000) traz como exemplo a
evasao de divisas e a evaséo fiscal (para o Estado dinheiro sem registro, que cruza
as fronteiras). E também o contrabando que opera de forma articulada em sistema
de redes, o0 que possibilita a circulacdo de mercadorias produzidas legalmente ou
nao, escapando ao controle dos Estados nacionais e que, por vezes, mesmo no
circuito da ilegalidade, sustenta a economia de cidades, regides e paises. Por fim,
Machado (2000) alerta para o fato da existéncia de uma simbiose entre os Estados
nacionais que se evidencia por meio da ambiguidade e manipulagdo das normas da
legalidade/ilegalidade das transac¢fes, sejam elas realizadas através do Estado, dos
circuitos globais ou pelos individuos. Dessa rede de interacdo legal ou ilegal
resultam espacos superpostos a mais de um Estado territorial.

Machado e outros (2005) corroboram com a concepcdo da zona de fronteira
como espaco de relagbes de interacdo e de troca. Para os autores € 0 espago
indicativo de interacdo social transitivo, formado por diferencas originadas pela
existéncia do limite internacional e por fluxos e interagdes transfrontericas, sendo
que a territorialidade mais evoluida é a das cidades-gémeas.

Também Dorfman e Rosés (2005, p. 196), ao falar do regionalismo fronteirico
entre brasileiros e uruguaios, consideram a fronteira “o espago onde se entrelagam
as influéncias dos estados em contato. Atividades econdémicas, sociais e culturais ai
se encontram, criando praticas compartilhadas que podem construir uma identidade

fronteirica”. Para as autoras, a fronteira distingue os territorios estatais, mas ndo os
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torna estanques, uma vez que o fluxo de pessoas, objetos e informagdes transpde
frequentemente o limite.

Na mesma perspectiva das relagcdes interativas de comunicacédo, de troca e
de conflito nas fronteiras, Ferrari (2011) analisa as interacdes transfronteiricas
brasileiro-argentina pelo viés da geografia das fronteiras e constata que essa
interagdo € cotidiana, por interesses culturais e econdmicos como trabalho,
comércio, lazer, saude, educacado, resultando no surgimento de uma area com
particularidades que a diferencia das demais cidades pertencentes a seus
respectivos estados e paises. Logo, Ferrari (2011) considera que, se a zona de
fronteira € um meio geografico, onde historicamente ocorrem as interagdes,
cooperacao, comunicagao e conflitos que a particulariza e a diferencia das demais
areas, ela requer, entdo, a implantagdo de politicas publicas préprias compativeis
com essa realidade de uma &rea diferenciada.

As reflexdes estabelecidas até aqui evidenciam que, a construcao do conceito
de fronteira se deu na perspectiva do limite de soberania e da concepcdo de
natureza juridica do territdrio do Estado nacgédo. Entretanto, trabalhos recentes trazem
uma abordagem ampliada no campo das relagbes de interacdo, de troca, de
comunicacdo e de conflito entre as populagbes, conforme j& visto, mas em sua
maioria, no ambito da fronteira internacional, dos Estados nacionais. Concorda-se

com Ferrari (2011, p. 85) ao afirmar que:

A fronteira possui duas visdes cientificas: uma nacional, que trata da historia
politica entre Estados e do limite de soberania de um poder central, e a
outra local. Como ja vimos, as pesquisas apontam que a primeira tem sido
priorizada em detrimento da segunda, por isso, ja é tempo de nos
debrucarmos também sobre a realidade local.

Todavia, para estabelecer uma discussdo acerca das fronteiras internas,
retomemos aqui a linha de pensamento de Martin (1993) ao observar que a palavra
fronteira, numa interpretagdo mais moderna, teve sua evolugcdo relacionada ao
processo de centralizacdo do poder politico experimentado na Europa Ocidental
desde o0 século XVI. Ao mesmo tempo, nesse periodo, ocorre a expansao do
horizonte cultural e geografico do europeu sobre o mundo. O autor conclui que a
passagem do feudalismo para o capitalismo resultou na construgdo de uma ordem
espacial planetaria para o qual convergiram trés linhas de forcas. A primeira
esfacelou o confinamento dos feudos, o que impulsionou o deslocamento da forca

de trabalho resultando num desequilibrio espacial do sistema vigente. A segunda
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linha levantou o Estado nacional institucionalizado capaz de assegurar, a0 mesmo
tempo, em termos verticais, a unido interclassistas e, em termos horizontais, a
articulagao entre poderes locais e regionais em relagcdo ao poder central e deste com
os Estados soberanos. Ja a terceira € a constituicdo do sistema internacional de
soberanias. Esta ultima linha de forga, na visdo de Martin (1993), vai resultar no
fortalecimento da sociedade capitalista e a relacdo “interno” e “externo” e tera como

referéncia o Estado nacional.

Nesse sentido, para 0 autor supracitado, as fronteiras internas tém
respondido a fungcbes e finalidades especificas que se distinguem das
experimentadas pelo estabelecimento das fronteiras externas. Geograficamente, isto
representa relagbes de vidas que se dao no ambito local, as trocas do cotidiano
efetuam-se entre o ndcleo urbano, que sdo as aldeias ou vilas e o cinturdo rural
vizinho que o alimenta para uma escala regional. Martin (1992) também chama
atencdo para natureza e o carater das fronteiras que, segundo sua afirmacéo, sob

certas condicionantes, ora sao estaticas ora sdo dinamicas:

Contradicdo entre o carater relativamente fixo e estatico do espaco terrestre,
em oposicdo a natureza dindmica e mobilidade da populacdo [..] a
existéncia dessa dualidade entre povos que se expandem e povos que se
retraem conduz a movimentac&o das fronteiras [...] a intricada rede de fluxos
tecendo complexas relagdes tendendo para um certo equilibrio entre rigidez
e flexibilidade das fronteiras (MARTIN, 1992, p. 31).

Cataia (2001) afirma que as fronteiras internas ganham énfase ao analisar
seu papel na formacéo e integracdo do territério brasileiro, e de como no periodo
técnico-cientifico-informacional essas fronteiras sdo manipuladas a partir do lugar e
dos interesses estranhos a ele. Segundo Cataia (2001), os territérios de organizagéo
politica federativa geraram divisfes internas, assim as fronteiras sdo necessarias a
organizacdo politica dos territérios. No sentido da natureza reguladora da fronteira

com os Municipios, Estado e Unido, o autor considera que:

Uma linha claramente demarcada no territério e que envelopa um poder
institucionalmente constituido e com poderes permanentes de producgéo e
execugdo de leis que digam respeito ao seu territorio, portanto, quando
falamos de fronteiras falamos dos Municipios, dos Estados Federais e da
Unido (CATAIA, 2001, p. 67).

Antes de prosseguir na discussdo tedrica das fronteiras internas, faz-se
necessario tecer rapidas consideragcdes conceituais sobre territorio, lastro para
compreensao e desenvolvimento do tema em tela. De inicio, um questionamento: o
territério que, como fronteira, € um termo polissémico para a Geografia, como

bY

entendé-lo neste trabalho, frente a complexidade de seu significado e sua
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importancia para esta pesquisa? Segundo Raffestin (1993, p. 153), “Falar de
territorio é fazer uma referéncia implicita & nocao de limite que, mesmo ndo sendo
tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um grupo mantém com uma
porcdo do espaco. A acao desse grupo gera, de imediato, a delimitacdo”. Para o
autor, o territorio € marcado pelas relacbes de poder exercidos por pessoas ou
grupos:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. [...] o territério

se apoia no espago, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir do
espaco. Ora, a producéo, por causa de todas as relagcfes que envolve, se
inscreve num campo de poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Também para Souza (1995, p. 111), “Todo espaco definido e delimitado por e
a partir de relagbes de poder € um territorio [...]". Entretanto, Machado e outros
(2005) pensa o territério também como processo de dominagdo ou apropriacdo por

agentes nao estatais e afirma que:

[...] o territério € também produto de processos concomitantes de
dominacgéo ou apropriacao do espaco fisico por agentes nao estatais. Nota-
se que os processos de controle (juridico/politico/administrativo), dominagéo
(econdmico —social) e apropriacéo (cultural-simbdlica) do espacgo geografico
nem sempre sao coincidentes em seus limites e propositos (MACHADO et
al. 2005, p. 91).

Assim, para o enfoque geogréfico deste trabalho, a concepcédo de territorio
dos autores Raffestin (1993), Souza (1995), Machado e outros (2005) traz
relevantes contribuicbes e se aproxima da realidade aqui estudada. Uma vez que,
tomando de empréstimo o conceito de tais autores, o territdério se apresenta como
espaco delimitado por e a partir de relacbes de poder, se apoia no espago, mas nao
€ 0 espaco, € produto de processos concomitantes de dominagéo ou apropriagdo do
espaco fisico por agentes ndo estatais, e 0s processos de controle
(juridico/politico/administrativo), dominacdo (econémico—social) e apropriacdo
(cultural-simbodlica) do espaco geografico nem sempre sdo coincidentes em seus

limites e propositos.

Para Haesbaert (2004), o territrio nas mais diversas interpretacdes esta
relacionado ndo sé ao poder politico classico, mas também ao poder politico num
sentido mais concreto, de dominagéo politico-econémica, e ao poder politico num
sentido mais simbdlico, da apropriagdo cultural-simbdlica. Quando envolvido em
relagbes de dominag&o e/ou apropriacdo, desenrola-se numa sequéncia que vai de
um a outro, ou seja, da dominagcdo a apropriacdo. Tal assertiva reforca a
argumentacdo apresentada para este trabalho acerca do territério, que é
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compreendido como uma fragdo do espaco resultante da apropriagéo por dominagao
politica e administrativa, onde as relacdes do poder municipal local se sobrepdem e
se conflitam.

A Geografia politica classica criou no conceito de fronteira o carater
horizontal, onde as relagbes se mantém entre os territorios vizinhos por meio do
segmento de fronteira. Cataia (2001) defende a tese que, além do carater horizontal,
esta presente também o componente vertical nas relagbes entre os territérios
vizinhos, na fronteira da atualidade, quando o fluxo de informacao circula em tempo
real pelo mundo, superando as distancias e alcancando centros cada vez mais

distantes. As relacdes e intercambio se dao em diferentes pontos (Figura 1).

Figura 1 - Relagbes de verticalidade e horizontalidade entre fronteiras

Legenda
A-B-C-D-E-F- Municipio

Fronteira Interna
<> D-B- Verticalidade
<> C-F- Horizontalidade

Fonte: Cataia (2001).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Com base no modelo utilizado por Cataia (2001), as relagOes estabelecidas
entre C e F (linha vermelha) sdo contiguas, apresentam intervalo conjunto, ou seja,
uma conjungdo e sdo horizontais, se estabelecem por meio do segmento de
fronteira, contato esse que tanto pode aproximar como afastar. Ja a relacdo entre B
e D (linha preta) ndo é contigua, o autor denomina de intervalo disjunto, aquele que
ndo inviabiliza a manutencdo das relagBes, pois se realizam através das
telecomunicagfes, configurando as fronteiras verticais. Que ndo se aplicam as
relacOes estabelecidas nas fronteiras neste estudo. O autor ressalta que, somente
os pontos de B e D, C e F estdo em contato e ndo os demais (A e E), visto que, as
redes de telecomunica¢des nem sempre cobrem todos os territorios.

Para 0 mesmo, a partir dessas relacbes é possivel identificar também um

campo de forcas e de interesses atuando nas fronteiras. Nessa perspectiva,
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concorda-se aqui com Cataia (2001, p. 70) ao afirmar que: “As fronteiras municipais
ndo opdem horizontalmente, s6 dois campos de forgas, mas tantos quantos forem os
municipios vizinhos”. Assertiva que se aplica ao recorte espacial desta pesquisa,
pois se constatam, a exemplo do municipio de Coribe, conflitos entre este e os
municipios de Feira da Mata e Sao Félix do Coribe. Além disso, este ultimo,
apresenta conflitos também com Serra do Ramalho.

Logo, é possivel afirmar que diferentes interesses podem atuar em todas ou
guase todas as fronteiras de um mesmo municipio. Assim, a partir das reflexdes do
autor supracitado, acerca das relagcoes de verticalidade e horizontalidade presentes
nas fronteiras internas (Figura 1), busca-se entender as relagbes que se
estabelecem na realidade em estudo. Uma analise comparativa entre o cenario

aceitavel (Figura 2) e o real identificado em campo (Figura 3).

Figura 2 — Relacdes de obediéncia ao limite formal entre Feira da Mata,
Coribe, Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010

Legenda

1-2-3-4-5 Municipio
- Localidades de 1,2,4,5:cenario

aceitavel
Localidades de 1: cenario
aceitavel

——— Limite politico-administrativo

Relacao de obediéncia: 1, 2, 4,5

localidades e municipio de origem

Relacao de obediéncia: 1
localidades e municipio de origem

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

O cenério esquematizado acima € a representacdo aceitavel, onde a linha
juridica (conforme lei de criacdo do municipio), que delimita o territério, € obedecida
e praticada pelos representantes do poder local e pelos municipes. Ou seja, a
subordinagdo politico-administrativa das localidades limitrofes se estabelece com
seus respectivos municipios de pertenca. Situacdo em que o limite formal,
institucionalizado, é praticado, resultando, assim, em fronteiras internas sem
conflitos, pois ndo ocorre apropriacao do territrio vizinho por se ultrapassar a linha e

avancar para o outro lado. Ao contrario do cenario aceitavel, no real, as relacbes
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constatadas nos trabalhos em campo evidenciaram fronteiras internas conflituosas,

em raz&o da desobediéncia do limite politico-administrativo (Figura 3).

Figura 3 - Relag6es politico-administrativas entre as fronteiras internas de Feira
da Mata, Coribe, Sdo Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2012

Legenda

1-2-3-4-5 Municipio

= Localidades de 1,2,4,5: limite
formal
| Localidades de 1: limite formal

———  Limite politico-administrativo

Relagdo administrativa de 3
com as localidades de 1,2,4,5

_ Relag&o administrativa de 2
com as localidades de 1

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2012).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEI, nos trabalhos em campo de
atualizacdo dos limites municipais, 2012.

A partir do cenario exposto na Figura 2 e, ao analisar a Figura 3, observam-se
as relagbes (representadas pelas linhas verde e vermelha) consideradas aqui de
natureza econOmica e cultural tecidas no cotidiano da populacao local tais como
saude, educacdo, saneamento basico, manutencdo de estradas, dentre outros
servicos, estabelecidas nas areas de fronteira entre os municipios de Feira da Mata
(1), Coribe (2), Sao Feleix do Coribe (3) e Serra do Ramalho (4). Essas interacoes
representadas na Figura 3 ocorrem entre as localidades fronteiricas e o nucleo
urbano, sede do municipio vizinho, e ndo com a sede do municipio de origem como,
a principio, deveria ocorrer (Figura 2). Significa dizer que, se as linhas vermelhas
indicam a relacdo de subordinagdo administrativa das localidades com seu
respectivo municipio de pertenca, logo, a dire¢do deveria apontar para 0 municipio 1.
Bem como, as linhas verdes deveriam apontar para 0s municipios 1, 2, 4 e 5,
territérios cujas localidades representadas pelos quadrados em verde estdo
posicionadas e a estes pertencem.

Todavia, com base nos trabalhos em campo, podemos dizer que essas

relacdes sao horizontais, mas nao se estabelecem necessariamente ao longo do
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segmento de fronteira (Figura 3). Portanto, ndo apresentam contiguidade a exemplo
da relacdo de horizontalidade de C e F evidenciada na Figura 1. Aspecto
evidenciado pela desorganizagéo politico-administrativa na fronteira interna entre os
municipios de Coribe e Feira da Mata, onde as localidades Lagoa do Lucas,
Porteiras, Poco do Cedro, Placidos, Sossego, Lagoa dos indios, Govi, Cacimba,
Mata do Cipd, Pouso Alto, Mocambira e Bambu que juridicamente pertencem ao

municipio de Feira da Mata Lei n’. 4.844, de 24 de fevereiro 1989 (BAHIA, 1989c¢),

historicamente, sdo administradas pelo municipio de Coribe.
Essa situacao se repete entre os municipios de Coribe e S&o Félix do Coribe,
gue administra as localidades de Jenipapo, Barreiro, Fazenda Nova, Projeto de

Assentamento Aguas Claras, Aguada do Meio, Brejinho de Raquel e Matinha do
Olho D’agua que, conforme o limite institucionalizado, pertencem a Coribe, Lei n’.

1.023, de 14 de agosto de 1958 (BAHIA, 1958b). Sdo Félix do Coribe também
estaria prestando assisténcia as localidades de Tabuleiro e Bem Bom que,
legalmente, pertencem ao municipio de Serra do Ramalho. Chama atencéo o fato de
0 municipio de Sdo Félix do Coribe administrar, historicamente, o povoado de
Alagoinhas que, pelo limite legal, pertence ao municipio de Carinhanha, sendo que,
entre este e aquele estd o municipio de Feira da Mata. Fato esse que poderia
configurar uma relacdo de verticalidade politico-administrativa, com base no
esquema da Figura 1.

Portanto, diante dessas relagbes que se estabelecem nas fronteiras internas
desses municipios, onde as ac¢fes e as préaticas politico-administrativas n&o
obedecem a delimitacdo legal (Figura 3), ousa-se nesta pesquisa, com base em
Cataia (2001), denominar de relagcbes “horizontais transversas” por resultarem em
sobreposicao de areas de dominio politico-administrativo, em razdo da apropriagdo
“informal” do territério do outro. Dessa “horizontalidade transversa” surge um novo
arranjo territorial, uma nova éarea fronteirica consolidada pelos representantes do
poder local, por meio de acles e praticas politicas e administrativas, por vezes
histéricas, originando assim, o que se arrisca neste trabalho, como contribuicdo
especifica, denominar de “fronteira interna de dominio” (Quadro?2).

Embora pareca estar meio na “contra mao” da escala de abordagem
recorrente acerca das relagdes nas areas fronteiricas, entende-se neste trabalho que
essas relacdes estao presentes, também, na escala local, contudo se dao de outras
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formas (nem sempre contiguas) e por outro viés (ndo necessariamente o da troca,

da interagdo). Nesse sentido, a “fronteira interna de dominio” reforca essa assertiva.

Quadro 2 — Sintese conceitual: fronteira

Autor Fronteira Interna

Movimentacgao dos povos conduzindo & movimentagéo

Martin (1992) | das fronteiras e complexas relagdes, resultando em certo

equilibrio entre rigidez e flexibilidade da fronteira.

As fronteiras municipais opondo horizontalmente, tantos campos de
forgas, quantos forem 0s municipios vizinhos.

Autora Definicdo Proposta: “Fronteira interna de dominio”

Cataia (2001)

Linearidade que circunscreve e se consolida a partir dos interesses,
das acles e préticas politico-administrativas dos atores hegemdnicos
Luquini (2014) | locais. Dai a natureza ora estética, ora dindmica, ndo coincidente
com o limite juridico do territério. Uma fronteira de fato e ndo de
direito.

Fonte: Martin (1992), Cataia (2001).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Diante do exposto, busca-se trazer contribuicbes a partir de uma definicdo
gue melhor expresse a realidade constatada nas investigacOes realizadas nos
trabalhos de campo. Uma fronteira que se desenha e se configura conforme
interesses, acdes e préticas politicas dos representantes do poder local, resultando
num movimento que a empurra, ilegalmente, para o territério vizinho, onde, entéo, a
“fronteira de dominio” se estabelece (Figura 3 e Quadro 2). Todavia, falar de
fronteira implica, também, a necessidade de entender no que consiste o limite
juridico e, consequentemente, a divisa do territorio. Compreender a confusa
associacao que frequentemente se faz de um termo ao outro, bem como, entender o
gue aproxima e o que distingue fronteira de limite. Assim, buscar-se-a refletir acerca

das definicbes de limite e divisa, na visdo de alguns autores, na proxima secao.

2.2. LIMITE OU DIVISA?

No decorrer da pesquisa, constatou-se que ha uma polissemia quanto ao
emprego dos termos fronteira e limite. E recorrente a associacdo de um termo ao
outro como se fossem sindnimos causando grande confusdo. Segundo o dicionério
de Aurélio (FERREIRA, 1997, p. 1032) "Limite: [...] Linha de demarcacao; linha real
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ou imaginaria que separa dois terrenos ou territérios contiguos, estrema, baliza,
divisa, fronteira [...]" o significado de limite aparece associado a fronteira.
Para Raffestin (1993), limite € mais que uma representacao fisica, um traco,

esta presente em nosso cotidiano, seu significado tem uma dimensao ampliada:

Diariamente, em todas as fases de nossa existéncia, somos confrontados
com a nocado de limite: tracamos limites ou esbarramos em limites. Entrar
em relagdo com os seres e as coisas € tracar limites ou se chocar com
limites. Toda relacdo depende de delimitacdo de um campo, no interior do
gual ela se origina, se realiza e se esgota (RAFFESTIN, 1993, p.164).

Para o autor, a fronteira e o limite expressam uma interface:

O limite, a fronteira a fortiori, seria assim expressdo de uma interface
biossocial, que ndo escapa a historicidade e que, pode, por consequéncia,
ser modificada ou até mesmo ultrapassada. De fato, desde que o homem
surgiu, as nogfes de limites e de fronteiras evoluiram consideravelmente,
sem, no entanto, nunca desaparecerem [...] os significados do limite
variaram muito no decorrer da histéria [...] pois o limite € um sinal ou, mais
exatamente um sistema sémico utilizado pelas coletividades para marcar o
territério: o da agdo imediata ou da diferenciada (RAFFESTIN, 1993, p.
165).

Raffestin (1993) também chama a atencédo de que os limites ndo sdo naturais
nem arbitrarios, mas compdem o jogo de reproducdo social: producdo, troca e
consumo. Para o autor, os limites sdo vividos e consumidos a partir de uma
representacdo, os atores atuam sobre a superficie, repartindo-a, implantando nos,
construindo rede. Esses sistemas de malhas, nés e redes que se imprimem no
espaco se constituem, de algum modo, no territério. Sao organizados
hierarquicamente, possibilitando o controle sobre o qué pode ser distribuido, alocado
e/ou possuido, permite manter a coesdo, a integracdo dos territorios. Ainda para o
autor, esses sistemas de tessituras implicam a nocdo de limite. Este € um dos
componentes de toda pratica e ndo so as espaciais. Raffestin (1993) afirma que para
“Definir, caracterizar, distinguir, classificar, decidir, agir implicam a nocéo de limite: é
preciso delimitar [...] Delimitar é, pois, isolar ou subtrair momentaneamente ou,
ainda, manifestar um poder numa area precisa” (RAFFESTIN 1993, p. 153). Na
perspectiva da delimitagdo, Raffestin (1993) apresenta a ideia de que a linha
fronteirica s6 é de fato estabelecida quando a demarcacdo se processa. Nesse
sentido, estar estabelecida significa ndo estar mais sujeita a contestacdo por parte
dos estados confrontantes. Nessa afirmacgao, fronteira e limite parecem tomados no

mesmo sentido.

Segundo Martin (1993), os anglo-saxdnicos foram 0s mais precisos na

definicdo entre fronteira, divisa e limite. Este expressa um conceito juridico, linha
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precisa demarcada. A divisa é a materializacéo, a consolidag&o do limite no terreno
através da instalacdo de marcos. A fronteira se refere a uma area, zona, uma faixa
de terra que pode ser habitada e sofre influéncia do crescimento populacional. Para
ele, a fronteira separa duas coisas distintas, o limite, a borda de cada uma dessas
coisas. Nesse sentido, € possivel entender o limite como a linha que demarca, que
delimita um territério. Martin (1992, p. 49) distingue claramente fronteira, limite e

divisa ao afirmar que:

[...] delimitagdo, entende-se o estabelecimento da linha de fronteira - isto é,
do limite -, a qual é determinada a partir de um tratado assinado entre as
partes envolvidas. Demarcacdo, por sua vez, é a localizacdo da linha de
fronteira no terreno — isto €, a construcdo da divisa - através do
estabelecimento de marcos e balizas. Assim, pelo menos em tese, é a
demarcacao que deve subordinar-se a delimitagdo. Muitas vezes, porém,
ndo é bem isso que ocorre, mas ao contrario, é a delimitacdo que acaba
cedendo as facilidades da demarcacdo. A divisa € o aspecto visivel do
limite. Nela as disparidades entre a proposta dos juristas e diplomatas para
a linha limite e a demarcacdo aparecem e se materializam. Os marcos as
balizas, alinham expressam o limite de jurisdicdo dos Estados.

Ao analisar limite e fronteira, Machado (2000) compreende que esta Ultima
esta orientada para fora (forcas centrifugas), podendo se tornar uma ameaca por
desenvolver interesses alheios ao governo central. Os limites estdo orientados para
dentro (forcas centripetas). O limite juridico do estado € criado e mantido pelo

governo central, ndo tem vida propria, € um poligono.

Becker (1999), ao refletir acerca das marcas deixadas pelo Tratado de
Tordesilhas, na concepc¢cao de tenséo fronteira e limite, que compds a formacéo
histérico-geogréfica brasileira, expressa que o referido tratado consolidou 0 novo
significado atribuido, no contexto histérico, as categorias fronteira e limite. Este
constituia a linha demarcatéria das novas areas controladas pelas poténcias
hegemonicas. Para a autora, de inicio, a expanséao das fronteiras pelos espanhois se
efetuou por empresas de conquista, depois substituidas por empresas
colonizadoras, administradas pelas Coroas. Nesse contexto histérico, o limite ja se
apresentava como linha delimitadora das &areas ocupadas. No entanto, Becker
(1999) chama atencgéao para os novos conceitos que foram evoluindo, enriquecendo
ao longo do tempo e, para quem, o limite “[...] significa diferenciagdo, contencéo e
consenso pelo reconhecimento do outro e, portanto, da propria identidade expressa,
inclusive, por movimentos de autonomia e resisténcia” (BECKER, 1999, p. 9).

Cataia (2001) associa a fronteira aos limites institucionalizados no territorio, as

quais vao caracterizar o territério politico, delimitar um conjunto de relacdes e impor
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suas coercoes aos elementos do espaco. Esses elementos, com seus movimentos,
constroem, modificam e suprimem as fronteiras que, por fazerem parte do jogo do
poder, continuam existindo e delimitando as relagdes de poder. Na visao do autor,
limite juridico e fronteira aparecem relacionados.

Para Dorfman e Rosés (2005), o limite é um atributo do estado nacdo que
delimita a soberania. Ou seja, demarca a vigéncia de normas estatais distintas em
cada um dos seus lados e extensivas ao interior do territorio. Nesse sentido, o limite
aparece em seu carater juridico, linha que normatiza a area de autonomia, de
dominio.

Para Hissa (2006), ao analisar o sentido do vago e do preciso, o limite busca
a precisdo e se insinua como muro, entretanto, contraditoriamente, através da
fronteira, apresenta-se como transicdo. Sao de diversas naturezas, diferenciam-se
em consequéncia das multiplicidades de processos relacionados as varias
manifestacdes de poder. De certo, € possivel correlacionar a transicdo do limite a
gue se refere o autor, a realidade desta pesquisa, constatada nos trabalhos em
campo, pois frente a “fronteira interna de dominio” (proposta nesta pesquisa), o limite
€ a transicdo entre o vago (informal) e o preciso (formal). Vale aqui retomar a
afirmacédo do autor, para quem os conceitos de limite e fronteira interpenetram-se,
apresentam aproximacgdes e distanciamentos.

Contudo, Furquim Junior (2007), ao questionar acerca de quem divide o
espaco do ponto de vista juridico-politico, admite que, num primeiro momento, a
resposta pode ser originada na necessidade da instituicdo dos limites para demarcar
as fronteiras a partir do sistema interestatal. Para ele, a relevancia em se
estabelecer as diferencas e as ligacdes entre fronteira e limite € impulsionada por
suas relagbes, a primeira vista contraditérias, mas significativamente
complementares. Segundo Furquim Junior (2007), o0s movimentos Sao
aparentemente contraditorios se levarmos em conta, sobretudo, o significado de
front, que indica a expansao territorial. S&Go complementares porque os limites, na
medida em que surgem para unificar os pontos indicadores das fronteiras, quando
comecam a ser demarcadas, indicam todos os pontos onde o territorio termina, ou
comeca. Concorda-se aqui com o0 autor ao concluir que fronteira e limite, apesar de
distintos, sao correlatos.

Rizzi e Balardin (2012) discutem os limites e fronteiras na Africa com o
objetivo de identificar como essas questbes remetem aos lagos de identidade e
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condicionantes histéricos no continente africano. Onde, no periodo pré-colonial, as
fronteiras eram estabelecidas com base na identificagdo étnico-cultural da populacao
em detrimento da demarcacao territorial. Assim, para os autores, apesar de fronteira
e limite serem considerados sinGnimos, existem diferengas pontuais. Fronteira, com
o desenvolvimento dos padrdes sociais, tornou-se ponto de comunicacgéo, adquiriu
carater politico, mas sem a conotacdo de area que marcasse o limite de uma
unidade politica, sentido ndo de fim, mas do inicio do Estado. Ja o limite representa
0 ponto extremo, imaginario, de algo que mantém coesa a unidade politico-territorial.
Essa conotacéo politica do conceito de limite, segundo os autores, foi reforcada pelo
conceito de Estado nacional moderno e continua Rizzi e Balardin (2012, p. 139):

[...] a fronteira esta orientada “para fora” (for¢as centrifugas), enquanto os
limites estdo orientados “para dentro” (forcas centrifugas) [...] Dessa forma a
zona fronteirica se configura como area sui generis, de interacdo entre
essas forgas centripetas e as forcas centrifugas, positiva e negativamente
[...] enquanto a fronteira pode ser um fator mais claro de integracéo [...] o
limite ainda é entendido como um fator de segregacéo, pois divide unidades
politicas soberanas, permanecendo como um obstaculo geralmente
imutavel.

Ainda no campo juridico, Nogueira (2013, p. 74) defende que o
reconhecimento do limite estd atrelado ao reconhecimento da fronteira. “O
reconhecimento explicito dos limites territoriais de um Estado € dado pelo
reconhecimento de suas fronteiras, principalmente por aqueles Estados que estao
ao seu lado” (NOGUEIRA, 2013, p. 74). Mais adiante no texto, o autor faz referéncia

ao aspecto juridico e delimitador do limite:

Devemos portanto, compreender que o Estado é, numa abordagem
essencialmente geogréfica, uma unidade espacial claramente delimitada,
tendo o reconhecimento pleno de outras unidades espaciais com o0 mesmo
estatuto juridico, principalmente daqueles que Ihe fazem limites, daquelas
que compartilham uma linha diviséria, mesmo que as relacdes
interfronteiricas ndo sejam amistosas (NOGUEIRA, 2013, p. 74).

Embora o emprego dos termos limite e fronteira como sinGnimos seja
recorrente, diante do exposto, vé-se que a concepcédo de limite como linha juridica
que delimita e define o territério esta presente na maioria dos autores, citados
anteriormente, que sao referéncia no tema. Contudo, ndo contempla plenamente a
realidade dos limites entre os municipios baianos. Sendo assim, para esta pesquisa,
busca-se mais uma contribuicdo com uma definicdo para limite que expresse e
contemple a realidade constatada nos trabalhos em campo da area em estudo
(Quadro - 3).
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Quadro 3 — Sintese conceitual: limite
Autores Limite politico-administrativo
Raffestin (1993), Martin (1993), Machado
(1998), Cataia (2001), Dorfman e Roseés | Linha juridica que delimita, define o
(2005), Rizzi e Balardin (2012), Nogueira | territorio.
(2013).
Becker (1999).

Diferenciacéo, reconhecimento do

Furquim Junior (2007). outro. Distintos e correlatos.

Autora

Definicdo proposta : limite politico-
administrativo

Linha juridica que delimita o territério,
ndo habitada e nem sempre segue os
acidentes geograficos. Quando nao
respeitada, ou seja, ultrapassada
Luquini (2014) pelos atores hegemodnicos locais,
resulta em sobreposicdo de area de
dominio administrativo. A partir dai
adquire novo significado o de
“fronteira interna de dominio”.

Fonte: Raffestin (1993), Martin (1992), Machado (1998), Cataia (2001), Dorfman e Rosés (2005),

Rizzi e Balardin (2012), Nogueira (2013), Becker (1999), Furquim Junior (2007).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Portanto, para esta pesquisa, entende-se o limite politico-administrativo, a
principio, como uma linha juridica que delimita o territério, uma vez linha ndo pode
ser habitada nem sempre segue os acidentes geograficos. Quando nao é respeitada
pelos atores hegemonicos locais que a ultrapassa, em razdo dos interesses, das
acOes e praticas politicas administrativas, resulta em sobreposicdo de &reas de
dominio administrativo. A partir dai deixa de ser uma linha juridica e passa a adquirir
novos significados. Nesse momento, na maioria das vezes, instalam-se os conflitos
nos limites municipais que podem se arrastar por longos periodos. Conflitos esses
que, na realidade, tém sua origem num passado distante da formacé&o histérico-
geogréfica brasileira. Na se¢do seguinte, far-se-a um breve historico, objetivando
contextualizar o surgimento dos conflitos nos limites das fronteiras internas entre os
municipios baianos. Como ponto de partida, serd tomado o Tratado de Tordesilhas

onde, possivelmente, “tudo ou quase tudo comecou”.

2.3 CONFLITOS DE LIMITE: UM BREVE HISTORICO

Como elucidar a origem dos conflitos de limite no Brasil? Para isso, é

necessario lembrar da historia colonial brasileira, no momento em que, as
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metropoles Espanha e Portugal buscavam fechar acordo com o Tratado de
Tordesilhas, primeira tentativa de tracar o limite da col6nia brasileira. Becker (2000)
afirma que o Tratado de Tordesilhas é “[...] entendido como simbolo da tenséo
fronteira/limite, que constitui um dos componentes da formacao historico-geografica
brasileira, sem o qual é dificil compreender esse imenso pais” (BECKER, 2000, p. 7).
Para a autora, o Brasil € o mais legitimo filho de Tordesilhas. Para Viana (1948, p.
28), sera o tratado de Tordesilhas “a peg¢a mais importante de nossa histéria
diplomatica".

Conforme Viana (1948), descontente com a injustica das bulas de Alexandre
VI, D. Jodo Il protestou junto a curia Romana e aos reis vizinhos por elas
beneficiados. Agentes foram a Espanha com propostas de novas linhas divisorias,
com menos prejuizos do que as causadas pela Inter coetera. Foi sugerido, entao,
gue, ao invés de um meridiano, fosse adotado como limite um paralelo, que dividisse
a partir das ilhas Canarias para o norte, separando das portuguesas, as terras e
ilhas que pertenceriam aos reinos unidos de Castela, Ledo e Aragdo. Sendo assim,
mais que todo o hemisfério sul, a época ainda desconhecido, ficaria com a maior
parte da india e todas as ilhas das especiarias. Apds varias negociacbes com
eminéncia de conflitos, foi assinado em 4 de junho de 1494, na povoagao castelhana
de Tordesilhas, o Tratado de Tordesilhas, embora originalmente fosse intitulado
“Capitulacdo da particdo do mar Oceano”. Os signatarios por Portugal foram Rui de
Souza, senhor de Sagres, seu filho Jodo de Souza e Aires de Almada. Assinou como
testemunha Duarte Pacheco Pereira, entdo “continuo da casa do rei”.

[...] convinham os reis de Portugal e Espanha em se fazer e assinalar no
dito mar Oceano uma raia ou linha direita de polo a polo, a saber, do polo
artico ao polo antartico, que é de norte a sul, a qual raia ou linha se tenha de
dar e dé direita, como dito é, a trezentas e setenta léguas das ilhas de cabo
Verde, para parte do poente, por graus ou por outra maneira, como melhor e
mais depressa se possa dar, de modo que ndo sejam mais, e que tudo o
gue até aqui se tem achado e descoberto, e que daqui por diante se achar e
descobrir pelo dito senhor rei de Portugal e por seus navios, assim ilhas
como terra firme, desde a dita raia ou linha, dada na forma acima dita, indo
pela dita parte do levante, dentro da dita raia para a parte do levante, ou ao
norte, ou ao sul dela, tanto que ndo seja atravessando a dita raia, que isto
seja e fique e pertenca ao dito senhor Rei de Portugal e aos seus
sucessores [...] (VIANA, 1948, p. 26-27).

Seguindo Viana (1948), caso Colombo, que havia mais uma vez partido para
as Indias ocidentais, descobrisse novas terras até o dia 20 de junho de 1494, o
meridiano de demarcac¢do passaria a ser tragado ndo mais com 370 léguas e sim
com 250 léguas do Cabo Verde. Os portugueses concordaram com a condicionante,
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0 que leva a crer gue 0S mesmos ja conheciam as terras americanas e sabiam que o
almirante, ndo descobriria novas terras naquele periodo. Todavia, se descobrissem,

parte do Brasil estaria preservado para Portugal.

O Tratado apresentava algumas inconsisténcias que motivariam conflitos
futuros. A demarcagdo a oeste do Cabo Verde se daria conforme divisdes dos
pilotos, astrologos e marinheiros de ambos os lados. A Espanha ambicionava ficar
com as Molucas e Filipinas, jA Portugal ndo queria perder territérios brasileiros
posicionados além da linha a ser demarcada, por mais imprecisos que fossem os
calculos. De inicio, a falta de clareza quanto a determinagcdo de qual das ilhas do
arquipélago do Cabo Verde serviria de ponto de partida para a contagem das 370
[éguas impulsionou o primeiro impasse pois o arquipélago compreendia quatorze
ilhas. Além disso, nao ficou clara qual medida de |éguas seria adotada, uma vez que
variavam as dimensoes.

Segundo Viana (1948), no ano de 1495, o cataldo Jaime Ferrer sugeriu que a
contagem deveria partir da llha do Fogo, a mais central de todas, enquanto que
outros cosmografos achavam que deveria partir da ilha de Santo Antdo, a mais
ocidental. Em 1502, o mapa portugués, conhecido como Cantino, adotou a mais
oriental das ilhas como partida, o que beneficiava os portugueses com as ricas ilhas
das especiarias. No segundo decénio do século XVI, considerava-se que as Molucas
pertenciam a Espanha. A disputa se arrastou por longo periodo. Em 1524,
reacenderam-se as discussbes sobre a posse das Molucas, e representantes dos
dois paises reuniram-se na fronteira entre Elvas e Badajos. Devido a falta de
entendimento, a Espanha continuou a persistir na posse das Molucas. Em 1529, em
razado das dificuldades do tesouro espanhol, o entdo imperador Carlos V retomou as
negociacdes com D. Jodo Ill, a quem cedeu o direito espanhol aquelas ilhas
mediante pagamento de 350.000 ducados de ouro, a conhecida capitulacdo de
Saragoca de 1529. Também no Brasil, em 1529, Diogo Ribeiro fixava a passagem
da linha de demarcacdo sobre a ilha de Maraj6. Os dois paises continuaram na
tentativa de firmar seus dominios e em 1531, os portugueses, objetivando alargar a
zona americana que lhe pertencia, fundava a vila brasileira de S&o Vicente. Em
contrapartida, no ano seguinte, os espanhdis iniciaram o apossamento do Prata e,
em 1536, fundaram o porto de Buenos Aires, garantido-lhes a margem direita do

estuario platino. Ainda em 1537, Pedro Nunes, o cosmégrafo — mor de Portugal,
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tracou o limite das 370 léguas a oeste da ilha de Cabo Verde, fixadas la em
Tordesilhas, linha esta que cortaria o Brasil.

Desde entdo ndo foram registradas outras tentativas de demarcacdo do
meridiano de Tordesilhas. Entretanto, com a unido das coroas ibéricas, a questao
ficou esquecida por sessenta anos, até que em 1680, a questéo foi reavivada e em
1750 foi consolidado o Tratado de Madrid, que anulava o Tratado de Tordesilhas.
Este foi revigorado pelo acordo de Prado de 1761, que anulou o Tratado de Madrid.
Finalmente, em 1777, o Tratado de Santo lldefonso tornaria sem efeito a
“Capitulacéo da particdo do mar Oceano” de 1494.

Paralelo a cada Tratado ocorreram as primeiras tentativas de demarcar as
fronteiras brasileiras. Nesse periodo, houve varios conflitos entre as metropoles por
disputas de terras brasileiras. Ndo é objetivo neste trabalho aprofundar nessa
guestdo, mas tomaremos de exemplo o Tratado de Santo lldefonso quando, em
fevereiro de 1777, os espanhdis atacavam e lutavam pela posse de Santa Catarina.
Segundo Viana (1948), nesse periodo, Portugal passava por vérias transformacdes
politicas, o que se chamou de “viradeira”. Apds essas mudancgas, houve a tentativa
da Inglaterra e da Franca de pacificar os dois paises ibéricos. Tais mediacdes
resultaram na ida do portugués D. Francisco Inocéncio de Souza Coutinho, que com
o ministro Conde de Florida Blanca, negociou o entdo Tratado de Santo lldefonso
assinado em 1°. de outubro de 1777. Esse convénio devolvia a Espanha a ilha de
Santa Catarina e modificava a linha de fronteira estabelecida no tratado de Madrid,
na parte sul, ficando com a Col6nia do Sacramento e também com os Sete Povos
das Missfes do Uruguai. Assim, os limites sulinos foram redefinidos e seu memorial

descritivo informa:

[...] os limites sulinos na barra do Chui, e ndo junto a ponta de Castilhos
Grandes, de modo a passar pela lagoa Mirim e ndo mais pelas cabeceiras
de seus contribuintes, prosseguindo pelo divisor das aguas do centro do
atual estado do Rio Grande do Sul até atingir o citado Pepiri-guagu. Dai por
diante a divisoria era quase a mesma do ajuste de 1750, com modificagdes,
inclusive na Amazénia, entre os rios Japurd e Negro (CHAVES, 1948, p. 46-
49 apud VIANA, 1948, p. 108).

Segundo Viana (1948), os espanhodis e portugueses ao se reunirem no
primeiro ponto, em 1784, ja revelaram divergéncias. Em 1787, em Santa Maria, as
demarcacdes foram interrompidas. As imprecisdes referiam-se aos rios Igurei que
nao desembocaria pela margem oriental do Parana, contrariando o artigo 8.° e 9.° do
Tratado e o Corrientes, que ndo era conhecido no Paraguai. Posteriormente, foi
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confirmada a existéncia do rio Igurei, que recebia os nomes de Iguarei, Monici, ou
lvinheima e, pelo Paraguai, correspondia a outro rio caudaloso. Esse cenério
evidencia as dificuldades existentes desde as primeiras tentativas de demarcagao

das fronteiras brasileiras, em razdo das imprecisdes nos pontos de limites.

Além do confuso Tratado de Tordesilhas e das indefinicbes dos tratados
seguintes, o sistema das capitanias hereditarias também contribuiu com as

imprecisdes e conflitos de limite. Marx (1991, p. 31) afirma que:

Assim, o Brasil — formalmente através de uma confraria — nasce como um
bem do Estado portugués, cujo fundo ideal — a linha de Tordesilhas — esta
curiosamente preestabelecido, fundo muito distante, vago ou inatingivel, de
rincdes incomensuraveis, que sofrem as primeiras concessfes e,
consequentemente, as primeiras divisdes, com o sistema de capitanias logo
estabelecido das capitanias hereditarias.

As capitanias foram o primeiro passo para o povoamento do Brasil e eram
cedidas e legalizadas por meio de Cartas de Doacgao ou Carta Foral. Tal sistema
beneficiava aos Capitdes Mores, que passavam a ter autonomia e controle sobre a
arrecadacdao dos tributos, entretanto, ndo se tornavam proprietarios da terra. A Carta
de Doacao dava posse da terra, poder para transmiti-la aos filhos, bem como, fundar
vilas, mas nao era dado o direito de vendé-las. A Carta Foral tratava dos tributos a
serem pagos pelos colonos, definia ainda 0 que pertencia a coroa responsavel pela
fiscalizacdo e aos donatérios que possuiam responsabilidades militares, judiciarias e
fazendarias, ficando assim com as rendas municipais. No periodo de 1534 a 1566,
foram criadas cinco capitanias: Porto Seguro, Bahia de Todos os Santos, Sao Jorge
dos llhéus, Peroassu e Itaparica. Dois séculos mais tarde, esta area iria se
configurar como o estado da Bahia.

Os beneficiados com as capitanias hereditarias, pelo governo portugués,
receberam vastas extensdes de terras a serem exploradas e, posteriormente,
passadas para seus herdeiros com o direito de subdividi-la, obedecendo, no entanto,
a certos critérios, como o de conceder partes do que recebiam a aqueles que por
elas se interessassem. Dai entdo, foi implantado o sistema sesmarial ou sesmos,
sendo Martin Afonso de Souza o primeiro a ter autonomia para distribuir as terras,
iniciando as doagdes por Duarte Coelho. Contudo, o fracionamento dessas glebas
demandou delimitacdo e demarcacdo que, para a €poca de instrumentos de
medicbes precarios, deu partida a imprecisdo e conflito de limite. Nesse sentido
Marx (1991, p. 34) afirma que:
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E facil imaginar as imprecisdes da determinacdo no local dos reais limites
das terras obtidas em sesmarias e 0s eventuais abusos que tais
imprecisdes propiciavam ndo apenas quando da obtencéo das terras ou de
seu desbravamento por alguns sesmeiros, mas também quando da sua
exploragdo pela vida afora, da passagem das mesmas para seus herdeiros.
[...] As indefinicbes de limites, as incertezas quanto a seu real curso, sua
direcdo, sua extensdo eram corriqueiras e, por muito tempo, n&o
representaram problema maior a envolver vizinhos ou herdeiros, a exigir
providéncias eficazes do governo. Tal se deu, como nos mostra farta
documentacao oficial, ai por meados do século XVIII. Tornaram-se,
consequentemente, corriqueiros também os sobejos, as sobras ou as
superposi¢des de uma gleba sobre outra, de uma sesmaria sobre outra.

Segundo o autor, as sesmarias apresentavam por base a “legoa em quadra”,
0 que quer dizer a mesma extensao de frente e de fundo, quadradas, ou com fundo
maiores, apresentando formas retangulares, incorporando linhas que seguiam a

geografia. Assim, Marx (1991, p. 36) traz a questao da geometria da linha de limite:

Suas divisas ndo ignoraram, em geral, o relevo, acompanhando as suas
curvas de nivel [...] divisores de agua, as cristas das elevagdes. [...] pouco
teve e tem de exato ou de geometricamente rigoroso; porém atentou para a
crucial questdo do desfrute das aguas, para 0 mosaico das terras
distribuidas, por sua vez apoiadas nas estradas e caminhos de todo tipo.

Em um histérico confuso, as linhas delimitadoras vao se constituir numa
atmosfera de imprecisfes e conflitos. Santos (2010), em sua abordagem acerca da
formacéo territorial dos sertdes brasileiros, processo marcado por reversao, lacunas
e descontinuidades que, segundo o mesmo, pde a prova o modelo de territério
continuo de expansdo geografica e de dilatacdo da fronteira, faz referencia a
extensdo e a dificuldade de tracar o limite das terras concedidas, em 1654, ao padre
Antonio Pereira, a época, ligado a Casa da Torre:

Em 1654 o padre Antonio Pereira, ligado a Casa da Torre, recebe terras
limitadas pela barra do rio Salitre, por um trecho de mais de 20 léguas ao
longo do S&o Francisco e pelas nascentes dos Rios Real e Itapicuru.
Aproximagdes numéricas grosseiras, em razéo da imprecisdo das medidas
antigas e das dificuldades de plotagem exata dos limites considerados na
concessao, nos dao as extensfes, em linha reta, da area concedida [...]
(SANTOS, 2010, p. 192).

Continua Santos (2010) a fazer referéncias as terras cedidas, em 1657, na
mesma regido, ao capitdo Garcia de Avila, ao padre Antonio Pereira, Catarina
Fogaca, Francisco Dias Avila e Bernardo Pereira. Conforme o autor, ndo foi possivel
tracar o limite, entretanto, para o mesmo, dois pontos eram conhecidos, o limite sul
da primeira sesmaria do referido padre (20 léguas Sao Francisco acima, a partir da
foz do Salitre) e a nascente do rio Real. Chama atenc¢ao para a distancia entre esses
dois pontos, de aproximadamente 370 quildmetros. Logo, uma vez tracada, uma
linha imaginaria entre eles cortaria o nordeste do atual estado da Bahia.
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Em outra passagem do texto, Santos (2010, p. 194) faz referéncia ao que
possivelmente pode estar relacionado a problemas de limite. Trata-se de um erro
documental de top6nimo no documento de doagao da sesmaria de propriedade da
familia Antbnio Guedes de Brito, referente ao rio Vainhu, fato que dificultou a
medicdo da propriedade. Conforme pesquisas datadas de 1979, concluiu-se que a
area concedida seria maior do que se pensava, pois o0 rio Vainhu citado na
representacdo elaborada por Isabel Guedes de Brito, enviada a Coroa entre 1719 e
1720, seria o0 rio Para e ndo o rio das Velhas como se supunha até entéo.
Entretanto, o autor salienta que ha uma opinido divergente, publicada num artigo
datado de 1958, em que o pesquisador revela ser desconhecido qualquer rio
denominado Vainhu na Bahia, em Minas Gerais ou Sergipe.

O autor segue revelando que documentos de 1701-1702, redigidos pelo
governador do Rio de Janeiro e por dois sertanistas, mostram que nao havia
ocupacdo de nenhuma fazenda de gado, nesse periodo, inicio do século XVII. Na
representacdo enviada a Coroa, o nome do conhecido rio das Velhas esta escrito
nitidamente, porém nas passagens seguintes desse documento, o referido rio é
curiosamente alterado para “Vainhu”. Esse erro em torno da grafia do toponimo,
ainda que muito comum nos pontos de limites entre os municipios baianos no
presente, pode ter ocorrido de forma intencional. Nesse sentido Santos (2010,
p. 195) expressa:

[...] o nome do conhecido rio das velhas esta escrito claramente, mas nas
passagens seguintes a referéncia € curiosamente modificada para o
enigmatico rio Vainhu, o que seria um subterfiigio da peticionéaria para fazer
comprovar a posse sobre as terras marginais ao primeiro rio; ndo ha
mencado a caminhos abertos por Antonio Guedes de Brito entre a Bahia e as
minas do ouro no mapa do padre Jacobo Cocleo, que deve ser de 1700 ou
pouco depois; o0 decisivo e obscuro rio Vainhu da concessdo de 1684 ¢é
apresentado com pelo menos trés outras grafias diferentes, sendo Vainhum
ou Vainh&o para Capistrano de Abreu e Vaynhem para Teodoro Sampaio.

A polémica que cercou o rio Vainhu permaneceu no decorrer da histéria sem
gue se chegasse a uma definicdo, a uma localizagdo precisa, o que deu margem a

diferentes conclusdes entre os estudiosos sem alcangar um consenso.

Também, Ferrari (2011) aborda a historica tenséo fronteirica entre Brasil e
Argentina que, para a autora, foi o primeiro grande conflito do pais, ja independente,
com seus vizinhos e, devido a sua relevancia, influenciou a condugéo de outros
litigios fronteiricos nacionais. Estavam envolvidos ai, aproximadamente, 22

quildbmetros de linha seca entre as nascentes dos rios Peperi-Guagu e Santo
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Antbnio, estabelecida em 1895. Este conflito remete ao tratado de Tordesilhas e est4
inserido na questdo de Palmas ou Missiones, em que a Argentina reivindicava que
seus limites deveriam seguir todas as possessodes, defendida pela Espanha,
enquanto que para o Brasil, os limites deveriam seguir as areas ocupadas até sua
independéncia.

Segundo a autora, tais divergéncias entre portugueses e espanhdis, durante o
periodo colonial, se referia a transposicdo da linha de Tordesilhas pelos
portugueses. Estes reivindicavam as areas que haviam ocupado, os espanhdis
gueriam o recuo do povoamento portugués até a referida linha. Por ndo haver
acordo, com a emancipacado politica do Brasil (1822) e da Argentina (1810), os
novos paises herdaram os problemas deixados por portugueses e espanhdis, sem
gue houvesse consenso durante todo o periodo colonial. Com isso, os dois paises
passaram a divergir acerca de alguns pontos de limites, dentre eles, o territorio de
Palmas também denominado de Misiones pelos argentinos.

Ainda conforme Ferrari (2011), em 1875, foi assinado o primeiro tratado entre
Brasil e Argentina, em que foram adotados os limites estabelecidos pelo Tratado de
Madrid (1750) cuja descricéo:

[...] o limite entre os dois novos paises deveria seguir pelos rios Uruguai,
Peperi-Guagu, Santo Antbnio e lguagu, e para evitar ddvidas, o seu artigo
2°, declarava que os rios Peperi-Guagu e Santo Ant6nio eram os que tinham
sido reconhecidos pelos demarcadores de 1759 (FERRARI, 2011, p. 100).

Fica clara a preocupacdo em reforcar que os rios citados como sendo limite ja
haviam sido identificados, o0 que, em principio, eliminaria possiveis duvidas.
Todavia, o acordo nédo foi aceito pela Argentina, uma vez que parlamentares
reunidos no Congresso da Confederagdo Argentina, ocorrido logo apés sua
assinatura, chamaram a atencdo do governo para a localizacado dos referidos rios
que, para eles, estariam mais ao oriente. Assim, nasce o litigio entre os dois paises,
que se arrastaria por trinta e oito anos, com varias tentativas de acordos e
reconhecimento dos rios Peperi-Guagu e Santo Antonio por comissoes
demarcadoras. Em 1791, a Espanha enviou para o Brasil os gedgrafos Andrés de
Oyarvide e Francisco de Chagas Santos. Estes chegaram as origens dos
verdadeiros rios Peperi-Guagu, que demarcaram como sendo o Chapec6 e o rio
Santo Antonio demarcado como sendo o Chopim, o que ocasionou mais davida.

Segundo Ferrari (2011), frente ao agravamento do litigio, em 1876, formou-se

uma comissdo mista com representantes dos dois paises para reconhecimento da



51

area em litigio, envolvendo ent@o os rios Peperi-Guacu, Santo Antonio, Chapeco e
Chopim. Os trabalhos duraram de 1887 a 1890. Nesse periodo, houve propostas de
acordo sem que se obtivesse sucesso. Assim, na tentativa de solucionar as
divergéncias, os dois paises assinaram um tradado, decidindo que apds a
finalizacdo dos trabalhos da entdo comissdo demarcadora, o Brasil e a Argentina
deveriam fixar seus limites num prazo de 90 dias, sob pena de a questdo ser
submetida a decisé@o arbitral do Presidente dos Estados Unidos da América, sem
direito a apelacdo. Em 1889 foi proclamada a Republica do Brasil e trés meses
depois, em 1890, foi assinado o Tratado de Montevidéu, definindo a linha diviséria
gue ia da foz do rio Chapecoé a foz do rio Chopim. Esse acordo foi bem aceito pelos
argentinos, entretanto, gerou muita polémica entre os brasileiros, que acusavam o
entdo, governo provisorio, de ter entregado parte do territério do Brasil a Argentina.
Ainda com base em Ferrari (2011), mediante a ndo aprovacao do Tratado de
Montevidéu, os paises envolvidos encaminharam a questdo para arbitramento
internacional do presidente americano (para a principio identificar os rios Peperi-
Guacu e Santo Antonio. Como representante do Brasil foi designado o Bardo Aguiar
de Andrada e, representando a Argentina, foi escolhido Nicolas Calvo. Contudo,
ambos faleceram antes da conclusdo do relatério. Assim, o historiador José da Silva
Paranhos Junior (Bardo do Rio Branco) substituiu o brasileiro, e 0 ex-ministro das
relagdes exteriores, Estanislao Severo Zeballos, representou os argentinos.
Finalmente, em 05 de fevereiro de 1895, com base na defesa dos dois paises,
o presidente dos Estados Unidos da Ameérica, Grover Cleveland, declarou que toda
parte do Territorio de Palmas, situada entre os rios Peperi-Guacu e Santo Antdnio
pertencia ao Brasil, instituindo a fronteira linear entre os dois paises. Mas Ferrari
(2011) chama a atencado para as discussdes no meio académico tanto do Brasil
guanto da Argentina que ainda persistem em torno da questéo nos dias de hoje.
Oliveira (2012) aborda outra situacdo de conflito entre o Brasil e Paraguai, a
partir do momento em que, o governador daquele pais, José Gaspar Rodriguez de
Francia, reivindicou a definicdo do limite com o Brasil, apoiando-se no Tratado de
Santo lldefonso e evitando seguir o critério do uti possidetis. Em 1834, 0 ministro
uruguaio Lucas J. Obes convocou 0s paises vizinhos a se unirem contra o Brasil
para impor as fronteiras definidas pelo referido Tratado. Assim, em razdo de alguns

acontecimentos que contribuiram para acirrar essas divergéncias, a partir de 1838,
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as questdes de limite ganharam espac¢o no plano nacional e, iniciou-se, assim, um
longo processo de negociacao para definir os limites em questao.

Todavia, na década de 1850, a navegacdo de navios brasileiros pelo rio
Paraguai foi condicionada a definicdo dos limites entre os dois paises. Isto se deve
ao fato de que, o direito a navegacao fluvial era uma preocupagdo do governo
brasileiro. Sendo que, o governo Paraguaio reivindicava o limite pelo rio Branco, com
base no tratado de Santo Illdefonso. Ja as autoridades brasileiras ndo aceitavam
esse pleito e reivindicavam o territério entre os rios Branco e Apa, este faria limite
com o Paraguai com base no principio do uti possidetis. Apds conflitos armados, em
1872, foi assinado o Tratado que definiu o limite entre os dois paises. Conforme
Oliveira (2012), o Brasil ndo teria obtido nenhum ganho territorial expressivo
decorrente do conflito com o Paraguai.

Como se constata, as imprecisbes e indefinicbes referentes a pontos de
limite € historica. Tem sua origem no Tratado de Tordesilhas, primeira tentativa de
delimitacdo no periodo das grandes navegacgfes. Conflitos que se apresentaram,
também, nas primeiras tentativas de povoamento com o sistema das capitanias
hereditarias, bem como nas primeiras tentativas de demarcacdo das fronteiras
internacionais brasileiras. Busca-se aqui chamar atencao para o fato de que esses
conflitos persistem nos dias atuais e, por vezes, podem apresentar as mesmas
caracteristicas, seja na escala global, nacional ou local. Nesse sentido, relembrando
Nogueira (2013), é um fenbmeno multiescalar.

No decorrer do capitulo adiante, a partir de uma breve contextualizagédo
histdrica da formacéo do territério do Estado da Bahia, seréo analisados alguns dos
principais conflitos entre os municipios baianos até o ano de 2010 e suas principais
motivacdes. Situagbes de imprecisbes que se assemelham aos fatos historicos
relatados anteriormente que ainda se manifestam nos limites dos municipios baianos

nos dias atuais.
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3. FORMACAO DO TERRITORIO BAIANO: UMA CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA

Na tentativa de povoar as terras brasileiras por meio do sistema das
capitanias hereditarias, vilas eram criadas e inUmeras sesmarias eram doadas
dando sinais de ocupacao. Mas alguns problemas também se acumulavam & medida
que a convivéncia entre os donatarios, os colonos e os indios era conflituosa,
enfraguecendo, assim, o0 sistema de povoamento que ja se apresentava
insatisfatorio por ndo corresponder as expectativas da Coroa portuguesa. Dessa
forma, em 1775, as cinco capitanias criadas a partir de 1534, Porto Seguro, Bahia de
todos os Santos, Sado Jorge dos Ilhéus, Peroassu ou Paraguagu e
Itaparica/Tamarandiva foram incorporadas a Capitania da Bahia de Todos os Santos
gue passou a abarcar quatro comarcas: Bahia, Reconcavo, Sertdo de Baixo e Sertéo
de Cima.

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(2001), até meados do século XVI, o processo de povoamento se dava de forma
lenta, restrito as vilas e sede das capitanias, tempos depois, alcangcava o baixo curso
dos rios do entorno da Baia de Todos os Santos, para onde se expandia a cana-de-
acucar. Fora desse eixo cresciam as fazendas de gado, praticamente, sem o
controle do governo central. No século XVII, a Coroa portuguesa buscou ocupar o
territorio nas direcbes do sul e do sertdo, objetivando a conquista dos rios Séo
Francisco e Salitre. Nesse sentido, para Guimardes (1976), o que se chamava
sertdo ndo tinha limites, era o desconhecido, o despovoado.

Para satisfazer as necessidades de ocupacdo da Baia de Todos os Santos,
foi criada, em 1697, a Vila de Nossa Senhora da Ajuda de Jaguaripe, oriunda da
mais antiga sesmaria datada de 1563. J4 a Vila de Nossa Senhora do Rosario do
Porto de Cachoeira e de Séo Francisco da Barra do Sergipe do Conde foram criadas
em 1698.

A necessidade de povoamento ainda se fazia presente no século XVIII, as
tentativas se intensificavam ao norte e ao sul do territério baiano. Conforme Leé&o
(1996), neste periodo, foi fundada a maioria das vilas coloniais. Com a descoberta
das minas de ouro pelos bandeirantes paulistas, foi criada, em 1720, a Vila de Santo

Antdnio de Jacobina; em 1727 a Vila do Itapicuru de Cima e Abadia (atual Jandaira);



54

a Vila de Urubu (atual Paratinga) foi fundada em 1746 e em 1752 foi criada a Vila de
Séao Francisco das Chagas da Barra do Rio Grande.

A partir de 1755, os jesuitas da Companhia de Jesus foram proibidos de criar
novos aldeamentos indigenas. A medida tinha como principal objetivo criar vilas
onde houvesse indios missionados. Assim, foram promovidas a condig&o de vila, na
Capitania de Séo Jorge dos llhéus, as aldeias de Santarém (atualmente Ituberd),
Barcelos (extinto) e Sdo Sebastido de Marald. O mesmo ocorreu na Capitania de
Porto Seguro, elevando-a a categoria de vila Trancoso e Vila Verde. Em 1701, foi
fundada a Vila de Caravelas, oriunda de uma aldeia de caboclo; em 1755, foram
criadas as vilas de Prado e Sao Bernardo de Alcobaca; em 1758, a Vila de Pombal
(atual Ribeira do Pombal); em 1764, a Vila de S&o Pedro do Belmonte e, no ano de
1769, foi fundada S&o José do Porto Alegre (atual Mucuri).

Com base na Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(2001), no século XIX, continuava a tendéncia de ocupacgédo do litoral em raz&o da
comunicacdo com Salvador e as demais localidades por via maritima. Entretanto,
tentativas de povoamento adensaram a ocupacéo na dire¢ao norte, sul e centro — o
sertdo. Ao norte, em 1801, foi fundada a Vila do Espirito Santo do Inhambupe de
Cima e, em 1810, fundou-se a Vila de Pilao Arcado. A maioria dessas vilas
concentrava-se na faixa litordnea, jA que o oeste ainda era pouco explorado. Para
Guimaraes (1976), as vilas, embrides dos municipios, surgiram com o propésito de
ocupacdo, mas também com o objetivo de arrecadar beneficios para Coroa ja que
representavam importantes postos fiscais.

Além disso, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, pos-
independéncia do Brasil, permitia as provincias subdividir seus territérios segundo
suas conveniéncias, favorecendo a criacdo de muitas vilas nas antigas freguesias.
Assim, no ano de 1827, a Bahia apresentava um total de 41 vilas fundadas e atingia
a forma a configuracdo atual — resultado da incorporacdo da comarca do Rio Sao
Francisco, até entdo pertencente a Pernambuco — e da unificagdo das capitanias de
Porto Seguro, Baia de Todos os Santos, Sado Jorge dos Ilhéus, Peroassu ou
Paraguacu e Itaparica/Tamarandiva dando origem a Capitania da Bahia. Embora
esta Ultima disputasse terras com Sergipe e o0 Espirito Santo, esse fato nao
representou alteragdes significativas em sua area ou forma (Mapa 2).
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Mapa 2 — Divisdo Politico-Administrativa do Estado da Bahia - 1827
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2001).

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econbmicos e Sociais da Bahia
(2001), em 1889 (periodo da independéncia politica e instalacdo do regime
republicano), a Bahia ja contava com 98 municipios (Mapa 3), sendo que 63 desses,
criados a partir de 1827. Salienta-se que a Constituicao de 1891 deu uma estrutura

organizacional padrdo aos municipios, fortaleceu as provincias que passaram a se



chamar estados e estabeleceu o critério populacional de 15 m

limite minimo para criacdo de novos municipios, através de lei.
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il habitantes como

Mapa 3 — Diviséo Politico-Administrativa do Estado da Bahia -1889
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2001).

Assim, a Bahia atingiu no ano de 1940, 150 municipios. De 1889 até o

referido ano, apenas 49 municipios foram criados, representando poucas mudancgas

territoriais nesse periodo. O sertdo era ocupado numa intensidade irregular no norte-
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nordeste e na Chapada Diamantina. Entretanto, duas regibes permaneciam
despovoadas, o Centro-sul e o Oeste. Este teve sua ocupacgao iniciada na margem
esquerda do Rio S&do Francisco, a partir da década de 1960, o que resultou na
criacdo de 11 outros municipios. No litoral sul a época, poucas alteragbes haviam
ocorrido, apenas o municipio de Uruguca tinha sido criado. Situacdo que iria mudar

com o avanco da cacauicultura, abrindo novos caminhos para ocupacao (Mapa 4).

Mapa 4 — Diviséo Politico-Administrativa do Estado da Bahia -1940
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De acordo com Guimarédes (1976), nesse periodo instalou-se uma nova fase
para a Divisdo Territorial e Administrativa do pais. A promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1934, apesar da breve vigéncia, objetivava revitalizar a capacidade de
atuacédo e decisdo do municipio. Contudo, os fatores importantes do periodo foram a
criagdo do Instituto Nacional de Estatistica em 1934, atual Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além da instituicdo de uma nova ordem politica no
pais, o Estado Novo, que promulgou a Constituicdo Federal de 1937, adotando
medidas importantes e incisivas para a reorganizacao territorial. Ao IBGE foi dada a
incumbéncia de executar tais medidas. O Decreto Lei Federal n° 311, de 2 de
marco de 1938 (BRASIL, 1938), sistematizou essa Divisao Territorial.

Ressalte-se que, a Lei n° 628, de 30 de dezembro de 1953 (BAHIA, 1954),
fixou a diviséo territorial do Estado e criou 20 novos municipios de modo que, 0 ano
de 1960 j4 somava um total de 194 municipios, sendo que de 1960 a 1970 foram
criados 142 entes federados, o maior numero até entdo, saltando para 336 no total.

A Constituicao Federal de 1989, conhecida como a Constituicdo municipalista,
resultou num aumento significativo das emancipacdes em todo o pais. Na Bahia, a
partir da CF/ 89, ocorreram 48 emancipacoes, sendo que em 2000 foram criados os
municipios de Luis Eduardo Magalhdes e Barrocas, totalizando 417 municipios.
Cenario que permanece até a presente data (Tabela 1 e Mapa 5).

Tabela 1 — Bahia, municipios criados entre 1827 e 2000.

Ano Criados | Existentes Ano Criados | Existentes
Até 1827 41 41 1950 a 1960 44 194
1827 a 1875 31 72 1960 a 1970 142 336
1875 a 1889 29 101 1970 a 1980 336
1889 a 1940 49 150 1980 a1996 79 415
1940 a 1950 1 150* 1996 a 2000 2 417

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2001).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Entretanto, a medida que novos municipios eram criados, expandiam-se 0s
contornos, ou seja, novos limites eram instituidos e, com eles, também novos

conflitos, além dos ja existentes. Alguns dos quais, surgidos desde o inicio da
formacao territorial do estado.
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Mapa 5 — Diviséo Politico-Administrativa do Estado da Bahia - 2000
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2001).

Assim, na secdo seguinte, far-se-4 uma rapida andlise das ocorréncias
desses conflitos nos limites das fronteiras externas e internas da Bahia, ano de
2010. Visto que, a partir de 2011, foi iniciado o processo de atualizacdo dos limites
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municipais do estado com o0 objetivo de solucionar tais distor¢cdes entre os entes
federados.

3.1 A DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE 2010: PRINCIPAIS CONFLITOS E
MOTIVACOES

Falar de limite politico-administrativo, na maioria das vezes, € falar de
conflitos. Na realidade, varios sdo os problemas e motivagdes que envolvem essas
linhas de divisas nas fronteiras internas da Bahia. Problemas esses que atingem
direta ou indiretamente a populacdo residente proximo as linhas limitrofes,
principalmente, nas areas rurais onde 0 acesso aos Servicos como saneamento
bésico, assisténcia a saude e educacdo, energia elétrica, manutencao das estradas,
dentre outros, ficam ainda mais prejudicados.

Com a finalidade de debater a problematica das linhas divisérias estaduais e
municipais, trocar experiéncias e discutir possiveis solu¢cdes para os problemas
acerca do tema, o |Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartogréficos (IMESC) realizou, em outubro de 2012, a | Conferencia Nacional de
Redefinicdo Territorial ocorrida em S&o Luis do Maranhdo. Reuniram-se
representantes de alguns estados, representantes do IBGE e da Sociedade
Brasileira de Cartografia (SBC). O encontro resultou, também, na proposta de
elaboragdo do documento intitulado “Carta de S&o Luis” para ser enviado ao
Congresso Nacional, com objetivo de pressiona-lo para elaborar Lei complementar a
Proposta de Emenda Constitucional n°. 15, de 12 de setembro de1996 (BRASIL,
1996), regulamentando o Art. 18, 8§ 4° da Constituicdo Federal, que trata da criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios. Conforme depoimento
prestado durante o evento, pelo presidente da SBC, ha interesse por parte dos

governos em resolver tais conflitos, entretanto, as solugbes demandam tempo:

O pais tem interesse em que isto seja resolvido e, evidentemente, séo erros,
séo falhas melhor dizendo de alguns anos e que ndo sdo consertadas em
pouco tempo. Evidentemente, ndo vai levar outros 500 anos para se
consertar, mas nao se resolve em curto prazo [...] (informacéo verbal).l

! Entrevista concedida pelo presidente da Sociedade Brasileira de Cartografia, a TV Assembleia do
Maranhao, durante a | Conferencia de Redefinicdo Territorial, em Sdo Luis do Maranh&o, outubro de
2012. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DHPciPuSM5w.
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Foi possivel constatar que as questdes que envolvem os limites politico-
administrativos afetaram, ao longo do tempo, a maioria dos estados brasileiros. Os
dados do IBGE confirmam esse cenario (Mapa 6 e Quadro 4).

Mapa 6 — Conflitos nos limites das fronteiras internas do Brasil - 2014
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini
Nota: Dados obtidos junto a Geréncia da Divisdo Territorial Brasileira.
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Verifique-se que, a maioria dos estados brasileiros apresentam problemas
em seus limites politico-administrativos. No cenario nacional, a Bahia e o estado de
Minas Gerais se destacam com numeros expressivos de problemas em suas

fronteiras interestaduais (Quadro 4).

Quadro 4 - Sintese dos conflitos nos limites das fronteiras internas do Brasil, 2014

Conflito Descricao

Abel Figueiredo - PA/ Sdo Pedro da Agua Branca — MA

Jacanda - RN / Nova Floresta — PB

Correntes - PE / Santana do Mundau e Quebrangulo - AL / Bom Conselho — PE

Paripiranga - BA / Sim&o Dias — SE

Chapada das Mangabeiras na divisa Maranhdo/Piaui e Bahia

Serra Geral na divisa entre Bahia e Tocantins

Cavalcante - GO / Parana — TO

Divisa Norte do Distrito Federal com Planaltina- GO

Divisa Sul do DF com Goias - Valparaiso, Cidade Ocidental Novo Gama e Sto. Antnio do
Descoberto

Ilha dos Pombos Carmo - RJ / Volta Grande — MG

Ilhas do Rio Parana (diversos municipios)

Barra do Turvo - SP / Guaraguecaba — PR

Paréa - Mato Grosso / Salto Sete Quedas ou Cachoeira Sete Quedas

Tavares - PB / Carbaiba — PE

Aguas da Prata - SP / Pogos de Caldas — MG

Barracéo - PR/ Dionisio Cerqueira — SC

Encruzilhada - BA / Divisopolis — MG

Parintins - AM / Juriti — PA

Cocos - BA / Formoso — MG

Mucuri - BA / Conceicdo da Barra, Pedro Canério — ES

Nova Belém - MG / Agua Doce do Norte — ES

Almeirim - PA / Laranjal do Jari — AP

Cocal - PI/ Granja— CE

Botelhos - SP / Caconde — MG

Dores do Rio Preto - ES / Espera Feliz— MG

Vilhena - RO/ Comodoro - MT (Incra)

Linha Cunha Gomes- Porto Velho - RO /Acrelandia - AC (Incra)

NINNINNNINNN R R R R IR P R IR R e
® [N UK WN| R O|lo|lo|~Nlo|u|hw(NR|o] © |®N o0 KRw N F

Humaita - AM / Porto Velho - RO (Incra)

29 Monte das Gameleiras, Japi - RN / Araruna — PB

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Dados obtidos junto a Geréncia da Divisdo Territorial Brasileira.

Documentos oficiais da Bahia e de alguns dos estados confrontantes solicitam
definicdo e demarcacdo dos limites politico-administrativos das areas em conflito,
comprovando, em alguns casos, ndo serem recentes 0s questionamentos, bem
como, os pedidos de solugbes para esses problemas. Um documento, por exemplo,
datado de maio de 1954, oriundo do Gabinete do Ministro da Justica, a época o
Exmo. Sr. Tancredo Neves, enderecado ao entdo governador de Minas Gerais, 0
Exmo. Sr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, solicitava informacdes e providéncias
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adequadas para que fosse ultimada a divisdo territorial entre os municipios de
Caravelas, pertencente a Bahia, e Nanuque, pertencente a Minas Gerais. Tais
providéncias adequadas ndo se resolveram até o momento.

Em julho de 1966, o Delegado Especial Major Horton Pereira de Olinda,
da Delegacia Especial da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, emitiu um
documento para o Secretario, no qual relatava a sua preocupacdo quanto a
seguranca dos municipios de lbirapod e Lagedao, para onde havia sido nomeado.
Os fiscais mineiros acusavam 0s colegas baianos de terem instalado um posto
arrecadador no territério de Minas Gerais sem a autorizagcdo de quem de direito e,
também, de cobrarem impostos sobre pautas absurdamente mais baixas. O Major
relatava, também, ter recebido guias fiscais que comprovavam os valores, além de
solicitar uma comissao mista interestadual para avivamento da linha limitrofe entre
os estados. O entdo Secretario de Seguranca Publica encaminhou o documento ao
Procurador da Justica, em agosto de 1966, que o reencaminhou ao Procurador
Geral do Estado da Bahia para as providencias cabiveis, das quais, ndo se tem
registro.

Outro fato curioso foi o0 “Estado de Minas” (de 9 de maio de 1973), veiculo de
comunicacdo da imprensa mineira, que circulou com matéria intitulada “Um pedacgo
de mar para Minas”, cujo conteudo revelava que 12 quildmetros de praia de um porto
no mar de Caravelas, pertencente ao territério baiano, na realidade, pertencia ao
estado de Minas Gerais. O contetdo da manchete alegava que as referidas terras
haviam sido doadas pelo Imperador Dom Pedro Il & Companhia de Estrada de Ferro
Bahia-Minas que, posteriormente, as hipotecou ao Banco de Crédito Real do Brasil
como garantia de empréstimo hipotecério, conforme escrituras de janeiro de 1887.
Segundo o jornal, esses terrenos foram pagos pelo estado de Minas com titulos da
divida publica mineira. Com base nesses fatos, a matéria do jornal trazia a
reivindicagéo do pedaco de praia de Caravelas para Minas Gerais.

Em julho de 1988, um documento proveniente da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia - Instituto de Geociéncias Aplicada, Governo do Estado de
Minas Gerais, apresentava uma selecdo de é&reas para ser objeto de permuta
territorial com a Bahia, o que n&o ocorreu, estda no ambito da discusséo técnica até

os dias atuais.
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No que diz respeito a fronteira entre Bahia e Goias, um relatério de visita
técnica, datado de fevereiro de 1983, elaborado por técnicos da Secretaria de
Agricultura, Instituto de Terras da Bahia (INTERBA), juntamente com técnicos da

Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC) contestava
os trabalhos de medi¢do e demarcacao realizados na area por técnicos do Instituto
de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO). Segundo o relatério, este trabalho
atentava contra a autonomia da Bahia e ndo poderia ser realizado unilateralmente.
Os técnicos baianos propuseram visitagdo com uma comissdo mista interestadual.
Esta divisa encontra-se em litigio até a presente data.

Quanto aos questionamentos entre a Bahia e o Espirito Santo, sabe-se que,
na década de 80, circularam algumas noticias nos meios de comunicacéo,
entretanto, ndo houve nenhuma acéo judicial por parte do estado vizinho, tampouco,
tentativas de acordo. O limite politico-administrativo das fronteiras externas da Bahia
com os vizinhos Sergipe, Minas Gerais, Goias e Tocantins, cuja competéncia é
atribuida ao IBGE, permanecem em discussao ao tempo dessa pesquisa.

No cenario local, foco principal desta pesquisa, existem situacdes
semelhantes. Os conflitos existentes nos limites entre 0os municipios baianos se
arrastam ha vérios anos. O estado passou por transformacdes sociais e econémicas,
o crescimento populacional foi expressivo, novos municipios foram criados e a
delimitacdo territorial ndo acompanhou essa dindmica. Conforme j& apontado
anteriormente, a Ultima redefinicdo politico-administrativa foi realizada em 1953, ou
seja, mais de 60 anos sem propostas politicas de revisao territorial por parte das
autoridades competentes. Lacuna esta que contribuiu ainda mais para o
agravamento da situagao (Mapa 7).

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC n.° 15, de 12 de setembro de
1996 (BRASIL, 1996), alterou o arranjo constitucional vigente, conteve a criacdo de
novos municipios e subtraiu dos Estados o direito de legislar sobre suas fronteiras
internas, ficando, assim, sob a responsabilidade do Governo Federal.
Consequentemente, impediram-se acbes e medidas por parte dos Governos
Estaduais para solucionar os problemas de limites em seus territérios. Todavia, em
11 de agosto de 2014, foi aprovada, no Senado Federal, a Lei Complementar n°. 397
de maio 2014 que dispbe sobre a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, nos termos do § 4° do art. 18, da Constituicdo
Federal. No capitulo IV das Disposi¢des Transitorias e Finais, o Art. 23 favorece aos
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Estados revisar e/ou atualizar os limites de seus municipios a cada cinco anos.
Portanto, esta Lei Complementar, caso fosse promulgada pela Presidéncia da
Republica, seria o0 amparo legal necessario aos Estados para solucionar os conflitos

nos limites de seus municipios.

Mapa 7 — Conflitos nos limites das fronteiras internas da Bahia - 2010
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Diagnéstico produzido pelo técnico da SEI, Walmar D'Alexandria, periodo 2005-2010.
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Entretanto, apesar desse projeto de lei ter sido amplamente negociado e
aprovado pela base governista, no Congresso Nacional, surpreendentemente, a
atual Presidente da Republica o vetou integralmente em 26 de agosto de 2014. Em
outras palavras, a competéncia constitucional para gerir os limites municipais das
fronteiras internas foi, mais uma vez, retirada dos estados. A execugcao da
atualizacdo dos limites intermunicipais do estado da Bahia so6 foi possivel devido a
criacdo da Lei Estadual n° 12.057/2011 (BAHIA, 2011). Nesse sentido, a Bahia é
pioneira em relagéo aos outros estados da federagéo.

Com base no Mapa 7 e, conforme dados da SEI, pode-se constatar que, a
maior parte dos municipios baianos apresentavam problemas ja identificados em
seus limites politico-administrativos até o ano de 2010. Isso corresponde,
aproximadamente, a 40% dos 417 municipios. Dentre esses, ressaltam-se alguns
dos poucos, cuja motivacdo esta relacionada a questdes de natureza econdmica e

recursos naturais (Quadro 5).

Quadro 5 - Principais conflitos e motiva¢gbes nos limites municipais da Bahia, 2010

Fronteira interna conflitante Natureza do conflito Motivacdes
Catu x Pojuca Recurso natural Pocos de petroleo
Caitité x Pindai Recurso mineral Jazida de minério de ferro
Feira de Santana x S&o Gongalo Econbmica Industrias/area urbana
llhéus x ltabuna Econbmica Supermercados Macro/Atacadao
Paratinga x Ibotirama Politico-administrativa [Area/populagéo

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Diagnéstico produzido pelo técnico da SEI, Walmar D'Alexandria, periodo 2005-2010.

Entre os municipios de Caitité e Pindai, o questionamento do limite politico
administrativo envolvia uma jazida de minério de ferro. Aproximadamente 30% da
area da jazida se localiza no municipio de Pindai. Os rejeitos e o restante da jazida
se situam em Caitité, que reivindicava toda a area. Apds sucessivas negociagoes,
firmou-se um acordo que garantiu o referido percentual para dominio de Pindai.

A divergéncia no limite entre Catu e Pojuca se relacionava ao polémico
Riacho Gameleira e sua foz, no Riacho Quiricozinho, além do Rio Caboclo, devido a
um erro na folha topografica de Alagoinhas.? Nela, o entdo Riacho Gameleira, citado
no memorial descritivo de Catu, contido no Decreto Estadual n°® 12.978, de 1° de

2 Equivoco na folha topografica de Alagoinhas, SD-24-D-11, MI 1905, origem IBGE, escala 1:100.000,
década de 60, que recobre o municipio citado.
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junho de 1944 (BAHIA, 1944), no municipio de Pojuca, foi denominado de Riacho
Sapucaia Grande, o que provocou a interpretacdo distorcida do limite. Nessa area
limitrofe, estdo localizados pontos de prospeccdo (pocos) da empresa Petroleo
Brasileiro S.A (Petrobras), tal imprecisao acirrou a disputa entre Catu e Pojuca pelos
referidos pocos.

O conflito entre Feira de Santana e S&do Gongalo dos Campos envolve area
urbana e empreendimentos industriais que, embora legalmente pertencam ao
primeiro, historicamente, sdo administrados pelo segundo. De acordo com as
informacdes do técnico da SEI, Walmar D’Alexandria, que coordenou as
negociacdes entre 0s dois municipios, a area urbana limitrofe em questdo envolve o
Condominio Alameda, o loteamento Edite Figueiredo, a Escola Municipal Helena
Queiroz, o PSF Fraternidade | e Il, o Posto Pau de Légua, o Tomba, loteamento
Parque Viver, bem como, os empreendimentos Prefaz, Petroserra, a fazenda Borges
— atual area do centro de distribuicdo O Boticario — e a fazenda Capitinga. A
redefinicdo dos limites dessa area tramita na Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia (ALBA) até esta data.

Entre os municipios de Ilhéus e Itabuna, ocorreram varias tentativas de
acordo sem que se chegasse a um resultado positivo até o ano de 2010. O limite
juridico, obviamente, ndo acompanhou a dinamica de crescimento das areas
urbanas dos entes federados. Um dos fatores que acirrou tais divergéncias foi
devido a duas grandes empresas atacadistas e varejistas de produtos alimenticios e
utilidades domésticas, localizadas préximo ao limite. Contudo, o fato de o municipio
de Itabuna ter adquirido determinada area para implantacdo de aterro sanitario, que
legalmente pertencia ao municipio de llhéus, contribuiu para selar o acordo entre tais
municipalidades.

O conflito entre Paratinga e Ibotirama surgiu a partir do momento em que o
primeiro cedeu area/populacdo para a emancipacdo do segundo, que ndo atendia
aos critérios legais de emancipacado. Todavia, a cessao se deu através de tramites
nao oficiais, mediante acordo efetuado entre agentes do poder local dos respectivos
municipios, que estabeleceram como limite entre as partes (sem amparo legal), o
Riacho da Penha. Ao mesmo tempo, a lei de criacdo dos referidos municipios
explicitava outro limite, divergente do estabelecido no acordo. Entretanto, Ibotirama
passou a administrar e reivindicar a area cedida que, historicamente, pertencia a

Paratinga (o cedente).
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Ressalte-se que, os entes federados citados, a excecao de Catu /Pojuca e
Feira de Santana/ S&o Goncgalo dos Campos, tiveram os conflitos em seus limites
solucionados no decorrer desta pesquisa em razdo da execugcdo do projeto de
atualizacdo dos limites municipais do estado da Bahia, amparado pela Lei n°
12.057/2011 (BAHIA, 2011).

Podem-se apontar, também, os parques edlicos como possiveis motivacdes
de conflitos futuros caso os limites juridicos entre os municipios que os sediam ndo
sejam respeitados. Como no caso de Brotas de Macaubas com Barra do Mendes e
Caitité com Guanambi.

Vale lembrar que, o quantitativo de populacdo representa para os poderes
municipais, além do voto, obtenc&o de recursos oriundos do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) — receita de transferéncia da Unido, cujo célculo das quotas €
fixado com base no nimero de habitantes de cada municipio (Tabela 2) — o que
implica em aumento ou diminuicdo do valor desse repasse. Note-se que, boa parte
dos entes federados baianos depende desta receita para se autogerir, e, por essa
via, a transferéncia de uma parte do territério e respectivos moradores para outro
municipio pode significar perda de receita do FPM. Por fim, constata-se que, a
principal motivacdo de todos esses conflitos esté relacionada as reivindicagcbes por
administracao histérica e cultural de area/populacao.

Tabela 2 - Faixa do FPM no Estado da Bahia, 2014

Faixa de habitantes |Coeficiente| Faixa de habitantes |Coeficiente
Até 10.188 0.6 De 61.129 a 71.316 2.4
De 10.188 a 13.584 0.8 De 71.317 a 81.504 2.6
De 13.585 a 16.980 1.0 De 81.505 a 91.962 2.8
De 16.981 a 23.772 1.2 De 91.693 a 101.880 3.0
De 23.773 a 30.564 1.4 De 881. a 115.464 3.2
De 30.565 a 37.356 1.6 De 115.465 a 129.048 3.4
De 37.357 a 44.148 1.8 De 129.049 a 142.632 3.6
De 44.149 a 50.940 2.0 De 142.633 a 156.216 3.8
De 50.941 a 61.128 2.2 Acima de 156.216 4.0

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Brasil (2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Sendo assim, a partir do momento em que o limite estabelecido por Lei ndo
define com clareza a linha do poligono de um municipio com seu vizinho, o limite
informal se estabelece e se consolida, resultando nas fronteiras internas de dominio.

Entdo, as localidades ai inseridas, em sua maioria, tornam-se motivo de conflito
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politico-administrativo, principalmente, ao se tentar impor o limite formal. O resultado
disso para a populacdo fronteirica é a indefinicdo, a instabilidade quanto a seu
vinculo histérico, cultural e administrativo, davidas em relacéo a qual sede municipal
reivindicar o servigo publico necessario (como atendimento de saude, educacéo,
saneamento bésico, recuperacdo das estradas), bem como documentos pessoais,
registro de propriedade particular, dentre outros. Consequentemente, esses
habitantes tém seus direitos cerceados e, por vezes, ficam desassistidos pelos
poderes locais.

Outro fator de suma importancia, que contribui para o acirramento dessas
divergéncias nos limites politico-administrativos entre 0s municipios baianos, séo as
inconsisténcias em suas leis de criagdo, tornando imprecisas as linhas que deveriam
delimitar seus territérios.

Na proxima secdo, busca-se compreender, ndo pelo aspecto juridico, por
razdes Obvias, mas no que diz respeito aos aspectos geograficos, algumas dessas
inconsisténcias presentes nas redacoes das leis de criacdo dos municipios da Bahia,

que dificultam a interpretacéo e aplicacao do limite formal, ou seja, da linha juridica.

3.2 AS INCONSISTENCIAS NAS LEIS DE CRIAGAO DOS MUNICIPIOS

Por mais estranho que pareca, dentre os fatores que muito contribuiram para
fragilizar as linhas juridicas das fronteiras internas do estado, estdo as
inconsisténcias nas redacbes das leis que as estabelecem. Entende-se nesta
pesquisa que boa parte dos municipios ja “nasceu” com erro em suas “certidées de
nascimento”, até mesmo 0s mais recentes, emancipados pos Constituicdo Federal
de 1988. Ressalte-se que, nessa época, ja existiam instrumentos e insumos de
tecnologia suficientemente avancada, capaz de proporcionar maior preciséo e, ainda
assim, essas Leis trazem erros no aspecto geogréfico que inviabilizam a localizacéo
e a demarcacao dos pontos de limites citados, a exemplo dos municipios da area em
estudo (Feira da Mata, Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho).

As incoeréncias contidas nos textos das respectivas leis levam a
interpretagdes ambiguas ou a sua inaplicabilidade por apresentarem erros, quando
elementos citados, ndo sao identificados no terreno ou perdem a referéncia ao longo
do tempo. Concorda-se com Cardoso e Prosérpio (1993, p. 99), ao afirmarem que:
“O ritmo frenético do processo de desmembramento ocorrido na década de 80, e o
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alto grau de imprecisdo na elaboracdo das leis de criagdo dos municipios, veio
acirrar sobremaneira tais conflitos”.

Segundo Aurélio (FERREIRA, 1997, p. 1018), entende-se lei como: “Regra de
direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatéria para manter, numa
comunidade, a ordem e o desenvolvimento”. Para Diniz (1999, p. 42-43), a lei no
sentido juridico é: “um texto oficial, que abarca um conjunto de normas, ditadas pelo
poder constituido (Poder Legislativo), que integra a organizacdo do Estado”. Nesse
sentido, as leis abordadas nesta pesquisa, por vezes inaplicaveis, ndo sao eficazes
para manter o cumprimento das linhas juridicas que delimitam o territério e a ordem

politico-administrativa.

Como exemplo cita-se a fronteira entre o municipio de Coribe Lei n°® 1.023, de
14 de agosto de 1958 (BAHIA, 1958b), desmembrado de Sta. Maria da Vitéria e
Feira da Mata Lei n° 4.848, de 24 de fevereiro de 1989 (BAHIA, 1989b),
desmembrado de Carinhanha, cujo texto da lei traz o seguinte descritivo com Coribe:

COM O MUNICIPIO DE CORIBE: comeca no alto da Serra do Ramalho, no
marco extremo da reta tirada da juncdo dos riachos Santana e S&o José,
gue passa pelo centro da lagoa Nova até o limite com o municipio de
Coribe, na Serra Geral do Ramalho, no ponto de intersecdo da reta que sai
da parte frontal do Morro dos Cambotas (BAHIA, 1989b).

Observa-se que o descritivo citado nao traz clareza na referéncia dos pontos,
tampouco as coordenadas ou direcdo das retas, a exemplo do trecho: “no marco
extremo da reta tirada da juncdo dos riachos Santana e Sdo José”. Pergunta-se:
onde se localiza o marco extremo da reta ou qual a referéncia proxima a ele?
Mostra-se vago, impreciso. Também o trecho “no ponto de intersecdo da reta que
sai da parte frontal do Morro dos Cambotas”, o fato de a reta sair da parte frontal
torna o ponto vulneravel, pois vai depender da interpretacdo de cada leitor. Ou seja,

na superficie terrestre, esse frontal pode ser “ali ou acold”, ndo oferece precisao.

S&o0 Félix do Coribe Lei n° 5.011, de 13 de junho de 1989 (BAHIA, 1989a),
desmembrado de St®. Maria da Vitéria, no texto da sua respectiva lei de criacdo
apresenta erro grave de omissao de fronteira. Dessa forma, legalmente nédo faria
fronteira com os municipios de Santana Lei n° 628, de 30 de dezembro de1953
(BAHIA, 1954), com Feira da Mata e também com o municipio de Serra do Ramalho
Lei n°5.018, de 13 de junho de 1989 (BAHIA, 1989a), desmembrado de Bom Jesus
da Lapa. Saliente-se que Santana e Feira da Mata ja haviam sido criados,

antecedem S&o Félix do Coribe, logo, ndo se justifica a omissédo dessas fronteiras.
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O mesmo ocorre com Serra do Ramalho que, no memorial descritivo da respectiva
lei de criacdo, omite a fronteira Malhada Lei n°® 1.563, de 29 de novembro de 1961
(BAHIA, 1961b) que antecede aquele.

Outro aspecto curioso ocorre com a redacgéo da lei do municipio de Heliopdlis
Lei n°® 4.429, de 11de abril de 1985 (BAHIA, 1985b), desmembrado de Ribeira do
Amparo. Verifica-se um ponto citado, no minimo estranho, no descritivo do texto

legal, que define o limite com Cicero Dantas:

COM O MUNICIPIO DE CICERO DANTAS: comega no marco do povoado
do Tijuco, na parte leste do cemitério deste povoado; dai em reta até o
marco do lugar Enxui; dai em reta até a Igreja Catdlica do povoado da
Massaranduba; dai em reta até o centro da parede do agude de Heliépolis,
dai em reta até a foz do Riacho do Saco no Riacho do Cambanzé, dai em
reta até o marco no lugar Tamboril, na margem do Rio Real (BAHIA, 1985b).

Diante da descricdo “na parte leste do cemitério”, como garantir a precisdo
para demarcar tal ponto? Como garantir a demarcagao adotada, “a parte leste”, caso
o referido cemitério deixe de existir? Vale lembrar, também, que, os trabalhos em
campo comprovam a rara existéncia de marcos ou qualquer tipo de
monumentalizagdo  dos pontos de limites entre 0os municipios baianos. Outro
aspecto que compromete a precisdo sdo, também, os descritivos que citam os
proprios marcos como referéncia. E o caso do trecho “dai em reta até o marco do
lugar Enxui”, ou ainda, “dai em reta até o marco no lugar Tamboril”. Como localizar,
demarcar tais pontos de limite com base na lei (por vezes recente), se esses

marcos, na maioria das vezes, ndo mais existem ou mesmo nunca existiram?

Por fim, as inconsisténcias nas leis de criagdo dos municipios de Caraibas
Lei n® 6.331, de 21 de outubro de 1991 (BAHIA, 1991), desmembrado de Tremedal;
Maetinga Lei n°® 4.446, de 09 de maio del985 (BAHIA, 1985a), desmembrado de
Presidente Janio Quadros e Presidente Janio Quadros Lei n° 1.604, de 28 de
dezembro de 1961 (BAHIA, 1961a), desmembrado de Condelba, resultaram numa
situacdo gritante. O descritivo da lei de Caraibas com Maetinga cita o “alto do Morro
Maria Clara, no Coérrego dos Poc¢des”, todavia ha uma indefinicdo quanto a
localizacdo do morro Maria Clara de modo que nao € possivel tragar a linha do limite
entre Maetinga e Caraibas a partir da lei de criacdo. Sendo assim, a fronteira entre
esses entes federados nao fecha. Além disso, em razdo dessa imprecisdo, parte da
sede do municipio de Presidente Janio Quadros esta localizada no municipio de
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Maetinga. Do mesmo modo, criou-se problema com o vértice entre Presidente Janio
Quadros e Tremedal (Figura 4).

Ressalte-se que, para representar graficamente a linha do limite politico-
administrativo no mapa de divisdo politico-administrativa vigente, a SElI, instituicdo
responsavel pela marcagdo dos limites intermunicipais do estado, em certos casos,
elaborou propostas para delimitagédo com base na Lei Distrital e denominou de “limite
provisério”. Tal artificio foi usado em razdo de os Estados ndo terem, a época,
autonomia para legislar sobre suas fronteiras internas, fato jA mencionado na sec¢éo

anterior.

Figura 4 — Limite indefinido entre Caraibas, Maetinga e
Presidente Janio Quadros - Bahia, 2010
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Conclui-se que um numero expressivo de municipios baianos apresentam
inconsisténcias nas respectivas leis de criacdo, ndo abordadas neste trabalho em
razdo do fator tempo. Essas imprecisdes, na maioria das vezes, dificultam sua
interpretagdo e, com isso, sua aplicabilidade. Aléem disso, ha um desconhecimento
por parte dos agentes e também dos atores locais acerca dos instrumentos legais
gue definem os limites do territdrio a que pertencem.

Na sec¢ao seguinte, chama-se atencao para um elemento pouco frequente nas

divisas intermunicipais do estado, mas que tem a importante funcdo de sinalizar
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onde “acaba um municipio e comega o outro”, sdo as placas de identificacdo de
limite de municipio, colocadas nas estradas. Pelo fato de nem sempre serem
posicionadas corretamente, elas contribuem para disseminar o entendimento

distorcido do que vem a ser a real divisa de municipio.

3.3 AS PLACAS DE LIMITE “ANDAM”

Um fato curioso que se destaca nesta abordagem se refere as placas de
sinalizagéo de identificagdo de limite de municipio. Ressalte-se, de inicio que, ndo &
o foco desta discusséo, identificar, apontar o responsavel pela locacédo das placas,
mas seu posicionamento nas divisas municipais nas rodovias do estado.
Surpreendentemente, por vezes, elas estdo mais para confundir do que para
esclarecer. Segundo o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do Denatran, o
campo superior da placa, separado do inferior por tarja, deve conter a legenda:
LIMITE DE MUNICIPIOS, DIVISA DE ESTADOS, FRONTEIRA ou PERIMETRO
URBANO (em letras maiusculas). A parte inferior deve conter, em primeiro lugar, o
nome do Municipio, Estado ou Pais em que o condutor estd entrando e, abaixo
deste, o nome do Municipio, Estado ou Pais que esta abandonando. Devem estar

escritos em letras maiusculas e minasculas (Figura 5).

Figura 5 - Placa de identificacdo de divisa de estado
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Fonte: Departamento Nacional de Transito (2007).

Conforme o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), “As placas de
identificacdo de limite de municipios, divisa de Estados, fronteira e perimetro urbano

indicam ao condutor a linha diviséria que separa dois municipios, estados, paises
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limitrofes ou o inicio de uma area urbana (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO, 2007, p.14)".

Quanto ao posicionamento, o Denatran determina que as placas de
identificacdo de limite de municipios, divisa de estados e fronteira devem ser
implantadas no ponto onde a linha divisria de municipios, Estados ou paises
atravessa a rodovia, estrada ou via urbana, uma para cada sentido de trafego
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, 2007, p.15). Fica claro que, para a
localizacdo das placas, ha um conjunto de normas a serem seguidas desde a
confeccao até a implantacéo, inclusive, quanto a seu posicionamento. Espera-se que
tal sinalizacdo seja confiavel quanto a informacao nela contida. Mas serd que séo?
(Mapa 8).

Este fato sempre despertou inquietagcdo na autora, afinal, diante de tantas
divergéncias que envolvem as divisas, qual o “critério” adotado pelas autoridades
municipais para implantar tais sinalizacdes? Com base em qué? Além da questéo
territorial, que outras implicacbes pode haver? Bem, uma delas é evidente, na
maioria das vezes, nas areas limitrofes, € corriqueiro ocorrer mudancas nas
condi¢Oes das estradas, por exemplo, acaba a pavimentacdo e comeca trechos de
barro ou de “ch&o” como comumente costuma-se chamar. As ocorréncias nas vias
sejam elas federais, estaduais ou municipais € outro aspecto que nos convida a
pensar, pois nesses casos pode-se atribuir a responsabilidade de um fato ocorrido
de qualquer natureza a determinado municipio equivocadamente em razdo da
informacdo inconsistente acerca da divisa. Com isso, cabera a este o 6nus que pode
ser de ordem social, juridica, financeira, dentre outros. O incomodo da autora frente
as “placas andantes” levou-a a indagar, de forma despretensiosa, algumas pessoas
de diferentes formacgdes e atividades profissionais, em diferentes lugares e ocasides,
a respeito das placas de limites. Todas as respostas obtidas convergiram para a
certeza dos indagados de que, onde estivesse a placa, ali estaria passando a divisa

de municipio.
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Mapa 8 - Placas de identificacdo de limite nos municipios da Bahia - 2014
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados nos trabalhos em campo, durante a atualizagao dos limites municipais, SEI,
periodo de 2011-2014.
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Os dados apresentados no Mapa 8, coletados nos trabalhos em campo
realizados na Bahia pelos técnicos da SEI e do IBGE, em diferentes periodos,
revelam a escassez dessas placas de identificacdo de limite nas estradas do estado.
Parte-se do principio de que as mesmas deveriam estar implantadas em cada
cruzamento das principais estradas com as divisas, fato que nem sempre ocorre.

Em visita ao Departamento de Infraestrutura de Transporte da Bahia
(DERBA), foi possivel constatar que sdo pouco frequentes as solicitagdes por parte
dos municipios para implantacdo dessas placas nas rodovias baianas. Além do que,
0S questionamentos acerca de determinadas divisas inviabiliza o atendimento das
respectivas demandas por parte desse 6rgao.

Além disso, boa parte das sinalizagfes verticais implantadas ultrapassam a
linha do limite para uns e, consequentemente, estdo antes da divisa para outros,
implicando simbolicamente em apropriagdo indevida de area e de populagédo
(Figuras 6 e 7) ou até mesmo de grandes empreendimentos econémicos, a exemplo
da Estacdo de Compresséo de Gas, cuja placa implantada pela Petrobras indica ser
do municipio de Prado, quando, na realidade, o empreendimento esté instalado no
municipio de Alcobaca (Figuras 8 e 9).

Figura 6 — Placa de Limite de Municipio Jaguaripe/Salinas — Bahia, 2013

Jaguaripe
salinas da M2

Fonte: Livia Ribas e Manuel Lamartin.

Nota: Foto tirada nos trabalhos em campo, durante a atualizacdo dos limites municipais, SElI,
periodo de 2011-2014.
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Fica evidente na Figura 6 o descuido por parte da municipalidade para com
essas sinalizacbes. Além disso, observa-se o deslocamento da placa vertical em
relacéo a placa horizontal (ao fundo da foto), denunciando o mau posicionamento.

Figura 7 — Localizac&o da placa 30, limite entre
Jaguaripe /Salinas da Margarida — Bahia, 2013

Maragogipe Saulfara
‘Salinasa
Margarida
Sao Felipe o g
Placa - 30 ™.~
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Muniz Ferreira
~_——Aratuipe - [T Jaguaripe
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Semberr Legenda
Lo Salinasda | N
S F Limite municipal - 2010 Margarida
2 Estradas percorridas Jaguaripe
Je g m Placa 30 - Limite Jaguaripe/
s Salinas da Margarida

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da

Bahia (2013).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Dados coletados nos trabalhos em campo, durante a atualizagao

dos limites municipais, SEI, periodo de 2011-2014.

Constata-se na Figura 7 que, a “placa 30” de sinalizacdo de limite esta
localizada a 910m além da linha demarcatéria (Quadro 6), no municipio de
Jaguaripe, beneficiando em termos de area o municipio de Salinas da Margarida,

comprometendo o correto entendimento acerca da divisa.
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Figura 8 — Placa de sinalizacdo da Estacdo de Compresséao de
Gas de Prado — Bahia, 2012

Fonte: Rita de Céssia da S. Luquini, 2012.
Nota: Foto tirada nos trabalhos em campo, durante a atualizagdo dos limites municipais, SElI,
periodo de 2011-2014.

A foto acima da “placa 37" (Mapa 8), da Estacédo de Compressao de Prado,
apesar de levar o nome deste municipio, 0 qual se pensava ser sede do
empreendimento, esta na realidade localizada no municipio de Alcobaca, conforme
representagcao na Figura 9, situagdo que denota certo descuido quanto ao fato de se
saber onde passa a divisa. Esse equivoco € mais um exemplo das” inocentes
placas” que, mesmo nédo sendo de limite de municipio, acabam tendo essa fungéo e,
dessa forma, consolida um entendimento distorcido em relagdo a divisa. Faz-se
necessario que as empresas estejam atentas quanto a localizagdo dos seus
empreendimentos e tomem conhecimento acerca de qual municipio os mesmos
estdo inseridos, principalmente, quando proximos da area limitrofe (Figura 9).
Nesses casos podem implicar em questdes de ordem econdmica para 0s entes

federados como royaltes, e outros impostos.
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Figura 9 — Localizag&o da placa 37, Alcobaca — Bahia, 2012
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da

Bahia (2012).

Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEIl, nos trabalhos
em campo de atualizagdo dos limites municipais, periodo 2011-2014.

Outro fato curioso diz respeito a matéria intitulada “Prefeitura de Barreiras
retoma area na divisa com Luis Eduardo Magalhdes” divulgada, no site de noticias
do Oeste baiano, Zda Sitio,® em novembro de 2014, cujo texto informava que:

“o secretario municipal de Servicos Publicos e Transportes de Barreiras, [...]
comandou na ultima segunda-feira, 03, a demarcacéo do limite territorial
entre os municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes [...] fixou a
cerca de 2 quildbmetros do terreno da Bahia Farm Show, em Luis Eduardo
Magalhdes, duas placas identificando simbolicamente a retomada dos 30
mil hectares de terra anexadas pela cidade vizinha apds decisdo da
Assembleia Legislativa da Bahia” (ZDA SITIO, 2014).

® Matéria postada em 4 de novembro de 2014, as 16:02h. Disponivel em: http://zda.com.br/wp-
content/uploads/2014/11/Divisal.jp.
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Cabem aqui algumas observacdes: qual o critério utilizado para marcagao
desses dois quildmetros no terreno da Bahia Farm Show, localizada em Luis
Eduardo Magalhdes citado no texto acima? Seria o local por onde passa a real
divisa? Est4 citado no memorial descritivo da lei de criagdo do municipio de
Barreiras? Chama-se atencdo, também, para a decisdo da Assembleia Legislativa
da Bahia, a que a matéria se refere, pois, na realidade, trata-se num primeiro
momento da aprovacgdo da Lei n° 12.906, de 24 de setembro de 2013 (BAHIA, 2013)
gue atualizava os limites dos municipios que compdem o Territério de Identidade
Bacia do Rio Grande, dentre os quais, Barreiras e Luis Eduardo. Contudo, por
motivacBes do poder politico local (do primeiro), a referida lei foi revogada pela Lei
n° 13.226, de 23 de janeiro de 2015 (BAHIA, 2015), com isso, os demais municipios
gue, até entdo, estavam com os problemas de limites resolvidos foram prejudicados
com a revogacgdo passa a prevalecer os limites (divergentes) de 2010 até o tempo
desta pesquisa. Dessa forma, € provavel que as placas de identificagcdo de limite
estejam sujeitas a “andarem ora aqui, ora acold@” (Figura 10).

Figura 10 — Placa de Limite de Municipio, Barreiras/Luis Eduardo Magalh&es — Bahia, 2014

LIMITE TERRITORIAL

ENTRE OS MUNICIPIOS
DE BARREIRAS E
| LUIS EDUARDO MAGALHAES

W
T

Fonte: Zda, Sitio, 2014.*

* Foto postada em 4 de novembro de 2014, as 16:02 h. Disponivel em: http://zda.com.br/wp-

content/uploads/2014/11/Divisal.jp.
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Tal situacdo contribui para consolidar, junto & populacéo local, pelo tempo de

permanéncia da equivocada sinalizagdo, o entendimento distorcido da real divisa.

Nesse sentido, a sinalizacdo, que tem por objetivo esclarecer, por vezes, mais

confunde do que informa, no que diz respeito aos limites entre tais municipios. Pode-

se dizer que as mesmas “andam” metros ou quildbmetros além da linha limitrofe

correta (Mapa 8, Quadro 6).

Quadro 6 - Deslocamento das placas de indicagdo de limite entre os municipios da Bahia - 2014

Nome Municipios Deslocamento/metro | Latitude Longitude
Placa 1 |Bahia/Piaui 421m -09° 25'52,954" | -42°57' 37,591"
Placa 2 |Campo Alegre de Lourdes/Remanso 6m -09° 37'16,343" | -42° 42' 55,821"
Placa 3 |Pildo Arcado / Remanso 1.650 m -09° 54'54,077" | -42° 21' 36,758"
Placa 4 |Bahia /Pernambuco 2950 m -09°19'21,276" | -40° 43' 44,723"
Placa 5 |Juazeiro/Curaca 4730 m -09° 40' 25,549" | -39°51' 12,185"
Placa 6 |Quinjingue/ Tucano 40 m -10° 45'59,399" | -38° 53' 55,393"
Placa 7 |Araci/ Tucano 3370 m -11° 15'55,056" | -38° 55' 04,513"
Placa 8 |Cip6 /Nova Soure 590 m -11°09'48,999" | -38° 30' 20,741"
Placa 9 |Jacobina / Mirangaba 49 m -10°59'13,852" | -40° 35' 05,318"
Placa 10 |Buritirama / Pildo Arcado- Limite informal 2.060 m -10° 14'04,817" | -43° 28' 04,153"
Placa 11 |Barra / Buritirama -Limite informal 510 m -10°52'11,694" | -43° 32' 57,926"
Placa 12 | taguagu da Bahia / Xique-Xique 7920 m -10° 52' 25,850" | -42° 35' 18,755"
Placa 13 | ltaguacu da Bahia/ Xique-Xique 560 m -10° 46' 14,655" | -42° 22' 09,597"
Placa 14 | taguacu da Bahia / Xique-Xique 420 m -10° 46'18,962" | -42° 23' 23,542"
Placa 15 |ltaguagu da Bahia/ Central 11.750m -11°01'07,263" | -42° 16' 50,631"
Placa 16 |Central / Presidente Dutra 6m -11°13'41,391" | -41°56' 29,842"
Placa 17 | Sao Gabriel / Irecé 1270 m -11°15'18,120" | -41°53' 54,779"
Placa 18 |Irecé / Jodo Dourado 1100 m -11°19'47,964" | -41° 45' 11,069"
Placa 19 |Jodo Dourado / América Dourada 800 m -11°21'33,996" | -41° 36' 41,003"
Placa 20 |Catoléndia / Sdo Desidério 532m -12°19'0,134" | -44°53' 07,575"
Placa 21 |Bahia / Goias 4470 m -13°57'21,813"|-46°11'51,827"
Placa 22 |Coribe / Feira da Mata 10300 m -14°02'47,103" | -44° 17' 35,271"
Placa 23 |Sédo Félix do Coribe /Coribe 720 m -13°25'51,159" | -44°13'01,119"
Placa 24 |Brejolandia / Muguém do S&o Francisco 190 m -12°19'20,527" | -43°41' 02,867"
Placa 25 | Oliveira dos Brejinhos / Ibotirama-Limite informal 4300 m -12°0'35,377" |-43° 05' 33,286"
Placa 26 |Brotas de Macaubas / Seabra 1080 m -12°19'04,653" | -42° 14' 56,643"
Placa 27 | Piata / Abaira- Limite informal 3300 m -13°15'10,351" | -41° 44' 04,593"
Placa 28 |Boa Vista do tupim / ltaberaba 2770 m -12° 40'03,371" | -40° 25' 53,808"
Placa 29 |Sapeagu/ Cruz das Almas 260 m -12°42'31,610" | -39°09' 49,604"
Placa 30 |Jaguaripe / Salinas das Margarida- Limite informal 910 m -12°57'20,795" | -38° 46' 40,126"
Placa 31 | Maracas / Lagedo do Tabocal 1260 m -13°38'21,445" | -40° 27' 42,785"
Placa 32 |Nova Ibia / Gandu 660 m -13°47'11,500" | -39° 32'42,923"
Placa 33 |Santa Luzia /Canavieiras 60m -15°22'20,501" | -39°0' 22,646"
Placa 34 |Bahia / Minas Gerais 1500 m -16°0'15,078" | -39°56' 08,693"
Placa 35 |Bahia / Minas Ggerais 2350 m -16°05'13,177"|-39°51'12,313"
Placa 36 |Lajeddo / Caravelas 4450 -17°29'43,208" | -40° 12' 49,806"
Placa 37 | Alcobaga /Prado - placa da Petrobras 1200 m -17°17'43,660" | -39° 33' 22,381"
Placa 38 | Santa Maria da Vitéria / Santana 260 m -13°13'14,107"| -44° 4'38,582"
Placa 39 |Serra Dourada / Brejolandia 1860 m -12° 43'51,550" | -43° 56' 37,828"
Placa 40 |Bahia / Minas Gerais - Area de Seguranga MG 110 m -14°52'39,399" | -46°2'12,714"

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Dados coletados nos trabalhos em campo, durante a atualizagdo dos limites municipais, SEI, periodo de
2011-2014.
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Verifica-se que, do total de placas levantadas, 83% “andaram” mais de 250
metros. Destas, 30% “andaram” acima de 2500 metros (medida aproximada para
menos). Esse deslocamento, por vezes proposital, pode se tornar significativo em
termos de apropriacdo de area dessas “inocentes” placas de divisa no territério do
outro. Também, contribui para distorcer o entendimento acerca dos reais limites
entre os municipios. Conforme dito anteriormente, esta situacdo fortalece os
equivocos que envolvem as divisas intermunicipais da Bahia. Salientam-se, nesta
pesquisa, alguns aspectos considerados relevantes quanto a essas questdes, que
sdo: a necessidade de maior niumero de sinaliza¢cdes nas rodovias, quando essas
cruzarem as linhas de divisa entre municipios baianos; melhor estrutura fisica e mais
rigor técnico na implantacdo dessas placas (horizontais ou verticais) de forma que
sejam georeferenciadas e validadas pelos 6rgdos competentes, assegurando assim,
seu correto posicionamento na superficie terrestre e correta informacdo aos
usuarios.

Portanto, propde-se que, a partir desses critérios, as placas de indicagédo de
limite nas rodovias da Bahia possam servir, também, como marco divisorio
intermunicipal. Desse modo, atende-se a demanda de informar corretamente, bem
como se consolida junto a populacdo local e os transeuntes o correto entendimento
acerca do limite do municipio. Dessa forma, evita-se que as placas “andem” na
direcdo do territério confrontante. Provavelmente, as pessoas, ao passarem por
essas sinalizacbes, ndo considerem a possibilidade das mesmas estarem mal
posicionadas, aceitando, como verdadeiras, as legendas que lhes sé&o apresentadas.

Por fim, tendo como ponto de partida as mesmas estradas percorridas, cujas
sinalizacOes coletadas nos trabalhos em campo estdo representadas no Mapa 8,
como também, partindo-se do principio de que tais placas devem aparecer toda vez
que as divisas municipais cruzarem essas vias principais, fica evidente que o
guantitativo dessas sinalizacdes deveriam apresentar-se superior al00%. Para
melhor visualizar a situagcéo exposta acima, propde-se uma simulacdo de forma a
representar graficamente um cenario que se aproxime do necessario em termos de
guantitativo e aceitavel no que se refere ao correto posicionamento dessas placas de
limite de municipio no terreno (Mapa 9).



Mapa 9 — Placas de identificag&o de limite nos municipios da Bahia, 2014: uma simulagéo
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Diante do exposto, acerca do surgimento dos conflitos nos limites entre os
municipios da Bahia e dos fatores que contribuiu e ainda contribui para o
agravamento dos mesmos, o foco da abordagem e analise adiante serdo as
fronteiras internas entre 0os municipios de Feira da Mata / Coribe, Sdo Félix do
Coribe / Coribe e Serra do Ramalho. Buscar-se-4 compreender os conflitos entre o
limite formal e o informal nas fronteiras internas entre esses municipios. Busca-se,
também, analisar o processo de redefinicdo dos novos limites, ou seja, 0S novos
tracados das linhas politico-administrativas vigentes, bem como compreender a
construcdo dos novos mapas junto a populagédo local e as possiveis mudancas
ocorridas.
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4. OS MUNICIPIOS DE FEIRA DA MATA, CORIBE, SAO FELIX DO CORIBE E
SERRA DO RAMALHO

Neste capitulo, busca-se conhecer de forma sucinta a origem histdrica, bem
como alguns aspectos sociais e econbmicos dos municipios de interesse neste
trabalho, de maneira a contextualiza-los no cenario estadual, tomando por base os
dados demograficos, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)®, o
Produto Interno Bruto (PIB) e as observagdes de campo. Contribuindo, assim, para o
melhor entendimento dos problemas que envolvem os limites politico-administrativos
entre esses municipios que serdo discutidos mais adiante.

Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix do Coribe e Serra do Ramalho integram o
grupo dos pequenos municipios segundo os aspectos demograficos. Nesse sentido,
Baumgartner (2010), ao abordar as cidades na perspectiva do urbano, o que difere
do tema aqui exposto, chama atencdo para a necessidade de se considerar nao
apenas a classificagdo populacional, mas também entender a dindmica
socioecon6mica e o cotidiano local para definir as cidades como sendo de médio ou
pequeno porte. Entendendo-se, assim, que o mesmo deva se aplicar aos municipios.

Fruto da ConstituicAo Federal de 1988, o municipio de Feira da Mata foi
criado em fevereiro de 1989, momento em que muitos outros também foram
emancipados no estado da Bahia e no Brasil. Foi desmembrado de Carinhanha e
seu topdnimo se origina das conhecidas feiras de frutas que eram organizadas pelos
membros da familia de sobrenome Da Mata. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o referido municipio tem area de 1.633,880 Knr
apresentou no Censo de 2010 um quantitativo de 6.184 habitantes, onde cerca de
47% representava a populacgéo rural e, 53%, a urbana, evidenciando certo equilibrio
entre ambas. No mesmo ano, o PIB atingiu cerca de 35,4 milhdes e o IDHM foi de 0O,
588, indice esse considerado medio.

O municipio de Coribe, denominado Rio Alegre até 1943, foi emancipado em
agosto de 1958 tendo sido desmembrado de Santa Maria da Vitéria. Conforme
dados do IBGE, 0 mesmo tem 2.478,506 Km? de &rea territorial. No Censo de 2010,

o total populacional atingiu o valor de 14.307 habitantes. Destes, 57,07% se

> IDHM: indice composto por indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:

longevidade, educacao e renda. Varia de 0 a 1, quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento
humano. Valores <0,499 considerado baixo, de 0,500 a 0,799 médio e> 0,800 alto. No caso do
Brasil adaptou-se essa metodologia global ao contexto brasileiro.
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concentravam no campo, o que explica o grande movimento no dia da feira livre na
cidade. No referido ano, o PIB atingiu o valor de 77,81 milhdes e o IDHM foi de
0,600, significando um desenvolvimento humano médio,

O municipio de S&o Félix do Coribe teve seu povoamento iniciado em 1901,
com a Chegada da familia Castro, que se instalou a margem direita do rio Corrente.
Com o passar do tempo, foram chegando pessoas de outras regides a procura de
trabalho e de terras aptas para as atividades agropecuarias. Dai surgiu, entdo, a
Fazenda S&ao Félix.

Com a emancipacdo de Coribe, ocorreu um mal entendido quanto a
interpretacdo das divisas. Os dirigentes de Santa Maria da Vitéria e de Coribe
entendiam que o limite era o rio Corrente, quando, na realidade, era uma reta
imaginaria. Dessa divergéncia resultou a disputa destes entes federados pela
Fazenda Séao Félix. Sendo assim, os dirigentes do municipio de Coribe, a época,
passaram a administrar equivocadamente - ou qui¢a intencionalmente - a referida
Fazenda. Construiram um prédio escolar, pavimentaram uma praca e calgaram
algumas ruas.

Conforme o exposto na secdo anterior, as leis de criagcdo desses municipios
apresentam pontos de limites inconsistentes e omissbes de fronteira que
contribuiram para fragilizar o limite juridico. Diante da dificuldade de identificar e
demarcar tais pontos, tornou-se ainda mais facil descumpri-lo, ou seja, avancar além
da linha demarcatoria. Fato esse que resultou num conflito entre o limite formal, ou
seja, a linha instituida por lei, representada nos documentos cartograficos oficiais, e
o limite informal, linha consolidada, materializada por meio das praticas e acdes
politico-administrativas dos atores hegemoénicos locais. Sendo assim, essas linhas
nao institucionalizadas e, consequentemente, ndo representadas nos mapas oficiais,
deram origem a um limite ténue entre o cenério aceitavel (Figura 2) e a situagao real
(Figura 3).

Uma vez solucionada a questdo da divisa, a localidade citada passou a ser
administrada por Santa Maria da Vitdria que, por anos, tomou esse povoado como
parte da sua area urbana ja que sdo cidades “gémeas”, separadas pelo rio Corrente.
Entretanto, com a ocupacéo crescente da Fazenda Sao Félix, na década de 1970, e,
especificamente, nos anos 80, seus habitantes passaram a pleitear a emancipacao,
fato esse que veio a ocorrer em junho de 1989, tornando-se, entdo, municipio de
S&o Félix do Coribe. Segundo o IBGE, com 949.335 Km? de &rea, atingiu no ano de
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2010, 13.048 habitantes. Desses, 18,81% estavam na area rural, 0 que caracteriza a
maioria da populacdo como sendo urbana. Vale ressaltar que a economia deste
municipio apresenta certo dinamismo em seu cotidiano que o difere dos outros
tratados nesta pesquisa. Na sede municipal, encontram-se vérias opc¢des de
servigos, que favorecem o movimento, como também a proximidade e integragéo
com a “vizinha irmd”, Santa Maria da Vitdria, através da ponte® sobre o rio Corrente,
e pela passarela Luis Felipe de Souza Ledo’. Além disso, a area de lazer com
infraestrutura de quiosques com bares e banheiros, instaladas nas margens do
Velho Chico, tornou-se um ponto atrativo a parte.

Ainda com base nos dados de 2010, o PIB do municipio atingiu o valor de
84,21 milhdes e o IDHM foi de 0,639, indice de desenvolvimento considerado médio.
Outro fato que vale registrar se refere ao municipio de Serra do Ramalho que, em
1973, teve parte das suas terras reivindicadas pelo Governo Federal, que pretendia
desapropriar a regido do Médio Sao Francisco para atender a necessidade de
reassentar os moradores que foram desalojados por conta da construcao da represa
do Sobradinho®. Assim, no inicio de 1976, com a implantacdo do Projeto Especial
de Colonizagdo de Serra do Ramalho, o povoamento foi intensificado e foram
reassentadas as familias desapropriadas, em sua maioria, oriundas de Casa Nova.
Em junho de 1989, Serra do Ramalho se tornou municipio, tendo sido desmembrado
de Palmas de Monte Alto. A entdo Agrovila Nove foi escolhida para sede municipal
que, segundo o IBGE, tem 2.593,231Km? de &rea e alcancou o ano de 2010 com
31.638 habitantes. Desses, 80,17% se concentram na area rural, nimero expressivo
gue evidencia a importancia do campo na economia do municipio. Ainda com base
nos dados do IBGE, no ano de 2010, o PIB correspondeu a 170,2 milhdes e o IDHM
a 0,595, considerando-se, assim, o desenvolvimento humano médio.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que os municipios de interesse
nesta pesquisa se enquadram na escala de médio desenvolvimento humano
(Tabela 3) do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A
Bahia ocupa o 22° lugar no ranking nacional.

s Ponte sobre o rio Corrente, BA — 172 integrando S&do Félix do Coribe e Santa Maria da Vitoria.

; Passarela estaiada, inaugurada em 27/02/2010.

A construgdo da Barragem do Sobradinho resultou no alagamento de uma éarea de 4.214 Km2,
implicando no desaparecimento das antigas cidades de Casa Nova, Pildo Arcado, Remanso e Sento
Sé, inundadas em 1974. Cerca de 12000 familias foram relocadas para as cidades vizinhas no Oeste
baiano.
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Tabela 3 — Ranking do IDH de Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix
do Coribe e Serra do Ramalho - Bahia, 2010

Municipio IDH/2010| Desenvolvimento Ranking Raering
estadual | nacional
S3o Félix do Coribe | 0,639 Médio 50° 3312°
Coribe 0,6 Médio 151° 4144°
Serra do Ramalho 0,595 Médio 176° 4255°
Feira da Mata 0,588 Médio 210° 4444°

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (2010).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Tomando-se como parametro outros municipios da regido que se destacam
economicamente, a exemplo de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, terceiro e
quarto lugar no ranking estadual, é visivel a diferenca. A discrepancia se acentua ao
se comparar os valores do PIB desses dois ultimos citados, que em 2010, atingiram
a casa dos hilhdes, enquanto Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix do Coribe e Serra do
Ramalho apresentaram valores bem inferiores, evidenciando, assim, a baixa
atividade econdmica. Cenario esse que reforca a insercdo desses no rol dos
pequenos municipios.

Todavia, ao considerar a dependéncia socioecondomica das localidades, foco
da abordagem deste trabalho, em relacdo aos seus municipios de pertenca,
observa-se que, nesse contexto local, tais municipios exercem um papel de
centralidade. Embora o urbano seja outra linha de estudo, ao abordar as pequenas
cidades do semiarido baiano, Lopes (2010) salienta que as cidades pobres e
carentes cumprem as funcdes de centralidade que Ihes sé&o inerentes.

Por fim, verifica-se que as questbes relacionadas aos limites municipais
atingem os entes federados independente da escala hierarquica na qual estejam
incluidos. Tais questdes serdo o foco da abordagem na sec¢éo seguinte, onde serédo
analisados o limite formal institucionalizado e o limite informal destas fronteiras
internas, como também a correlacdo dos conceitos ampliados propostos nesta
pesquisa com a realidade constatada nos trabalhos em campo.
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4.1 LIMITE FORMAL E LIMITE INFORMAL

Com base no Mapa de Divisdo Politico-Administrativa do Estado da Bahia,
ano de 2010, que antecedeu o projeto de atualizagdo dos limites municipais, como
também a partir do memorial descritivo das respectivas leis de criacdo dos
municipios em foco, serdo tomados para analise os pontos de limite e os conflitos
que envolvem estes entes federados. Vale lembrar que, conflito neste trabalho é
entendido como “o choque de interesses das relacdes politica e administrativa do
poder municipal local, que se sobrepde no territério em razdo do descumprimento e
indefinicdo do limite politico-administrativo”.

Assim, busca-se compreender esse movimento como de “avancgo” para uns e
“retragdo” para outros dos limites formais, ou seja, institucionalizados pelo Estado,
gue dificultam e, por vezes, inviabilizam a identificagdo e demarcacgéo precisa dos
referidos pontos na superficie terrestre, tornando-os vulnerdveis a violacédo
(Figura 11). Entretanto, diante de tal situacdo, a Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), instituicdo que responde pelos limites
municipais do estado, no cumprimento do seu dever, buscou tracar os limites das
poligonais obedecendo aos textos juridicos, quer fossem as leis de criacdo dos
municipios confrontantes ou as leis distritais correspondentes. Limites esses que, em
determinadas situacdes especificas, em razdo das inconsisténcias nas redacdes
juridicas ndo se aplicavam, sendo entdo tragados, também, com base nas pesquisas
em campo e denominados de limite provisorio, sem valor legal. Nesse sentido, ao
rememorar Machado (2000), entende-se que o limite juridico do Estado é criado e
mantido pelo governo central, ndo tem vida prépria, € um poligono.

De acordo com o tracado (Figura 11), o limite entre Feira da Mata e Coribe se
define por dois vértices, tomando o sentido horario. Inicia-se na serra do Ramalho,
no ponto de encontro da reta tirada da foz do cérrego Santana, no riacho Sao Jose,
passando pela fazenda Lagoa Nova (trijuncdo), seguindo pelo divisor de aguas
dessa serra até o ponto no Morédo, na bifurcagdo da estrada Baixa Verde, Mata da
Lagoa e Matinha do Olho D’Agua. O limite entre Coribe e S&o Félix do Coribe
também é definido por dois pontos, cuja descricdo comeca na referida trijuncéo,
seguindo em reta, sentido noroeste até a foz do rio Formoso no rio Corrente. Por fim,
o limite de S&o Félix do Coribe com o municipio de Serra do Ramalho, que inicia na
nascente do riacho Pedra Branca, desce por este até sua foz no rio Corrente. . Vale
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registrar que a descricdo dos vertices de limite, a partir da representagédo
cartografica, € mais sucinta, diferindo em parte da linguagem do texto juridico

(Figura 11).
Figura 11 — Pontos de limite entre os municipios de Feira da Mata, Coribe,
Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010
¢
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Para um cenério aceitavel, que neste estudo entende-se situacdo em que
esse limite formal institucionalizado € obedecido, praticado pelos atores
hegemonicos do poder local, bem como pela populagéo residente nas localidades
limitrofes, o limite formal revelar-se-a apenas como uma linha juridica que delimita o
poligono do municipio e define o raio de atuacdo da administracdo publica local.
Limite esse neutro, sem questionamento, que define e direciona as demandas das
relagdes de subordinagdo politico-administrativas entre as localidades limitrofes e as
sedes dos seus respectivos municipios de pertenca.

Significa dizer que, conforme o limite legal, as localidades de Poc¢o do Cedro,
Porteiras, Tingui, Piau, Lagoa do Lucas, Placidos, Lagoa dos indios Sossego, Govi,
Cacimba, Mata do Cip6, Poso Alto, Mocambira ,Bambu/Pai Jo&o Il, Olho D’Agua do
Aniceto e Olho D’Agua dos Fagundes, pertencentes ao municipio de Feira da Mata,
a este deveriam estar vinculadas (Figura 2 e 12).

As localidades de Jenipapo, Barreiro, Fazenda Nova, PA Aguas Claras,
Aguada do Meio, Brejinho de Raquel, Matinha do Olho D’Agua deveriam vincular-se
administrativamente a Coribe conforme o limite legal. Assim como, Bem Bom,
Tabuleiro e Queimadas da Areia deveriam vincular-se ao municipio de Serra do
Ramalho. Ja as localidades de Alagoinhas e o Projeto de Assentamento Rumo
Novo, pertencentes a Carinhanha, a este deveriam estar subordinadas
administrativamente (Figura 2 e 12).

Sendo assim, ndo ocorre invasao politico-administrativa no territério do
outro, cada um atua nas respectivas localidades de seu dominio, ndo implica em
sobreposicao das relagbes do poder local, situacdo que ndo se caracteriza, ainda, a
fronteira interna de dominio. Nessa perspectiva, entende-se que limite e fronteira se
mostram distintos em seus significados e fun¢gbes ndo sendo, portanto, correlatos, de
forma que o limite deveria apresentar maior precisdo nas divisas por ele contornadas
para que fosse naturalmente obedecido, conhecido e praticado pelo poder publico

municipal e pela populacao local (Figuras 12, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4).



Figura 12 — Vinculagao administrativa das localidades limitrofes dos municipios
de Feira da Mata, Coribe, S&o Félix do Coribe e
Serra do Ramalho — Bahia, Limite formal, 2010
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Figura 12.1 — Municipio de Feira da Mata, limite formal — Bahia, 2010
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Figura 12.2 — Municipio de Coribe, limite formal — Bahia, 2010
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Figura 12.3 — Municipio de S&o Félix do Coribe, limite formal — Bahia, 2010
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Figura 12.4 — Municipio de Serra do Ramalho, limite formal — Bahia, 2010
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Os dados levantados nos trabalhos em campo® revelaram uma realidade
antagonica aos cenarios representados nas Figuras 2 e 12. As relacdes de
subordinagdo politico-administrativa entre as localidades limitrofes e seu municipio
de pertenca foram violadas em razdo do descumprimento da linha juridica. Assim,
esse limite é “empurrado ilegalmente” para o territério vizinho, implicando em
sobreposicdo de areas de dominio. Nesse contexto de flexibilizagdo e mobilidade
informal da linha diviséria, em razdo das préaticas politico-administrativas locais,
entende-se que o limite passa a ter um novo significado, o de fronteira interna de
dominio.

Nesse “novo” arranjo territorial, delineado pela fronteira interna de dominio,
vai se evidenciar também a sobreposicdo das relacdes do poder politico municipal
no territério. E nessa perspectiva, conforme abordado no capitulo anterior, que o
territorio € entendido como uma fracdo do espaco resultante da apropriacdo por
dominacgdo politica e administrativa onde as rela¢cdes do poder municipal local se
sobrepbem e se conflitam.

Assim, observa-se que a fronteira interna de dominio delineia e contorna no
territorio o raio de alcance das ac¢des das praticas do poder local, evidenciando as
relagdes de subordinagéo politica e administrativa transversas ao limite formal. Pois,
conforme visto anteriormente, esses vinculos se estabeleceram entre os municipios
e as localidades pertencentes ao territério confrontante. Vale lembrar que, se o limite
institucionalizado fosse cumprido, essas relagbes de natureza transversa néo se

estabeleceriam (Figura 13 e 3).

® Trabalhos em campo realizados entre 2008 - 2010 pela SEI, em 2012 na atualizacdo dos limites
municipais sob coordenacéo da SEI, em parceria com o IBGE.
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Figura 13 — Real vincula¢éo administrativa das localidades limitrofes dos
municipios de Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix do Coribe e
Serra do Ramalho — Bahia, limite informal, 2012
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2012).

Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

dos limites municipais, 2012.
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Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEI, nos trabalhos em campo de atualizacéo
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Ao comparar as Figuras 12 e 13, constata-se que o municipio de Coribe
administra 14 localidades que legalmente pertenceriam a Feira da Mata no ano de
2012. Por sua vez, Sao Félix do Coribe administra historicamente sete localidades
pertencentes a Coribe, duas também pertencentes a Feira da Mata, além de outras
duas situadas em Carinhanha e, por fim, trés localidades que legalmente estariam
no territorio de Serra do Ramalho. Os limites institucionalizados nédo foram precisos o
suficiente para conter o avanco das acdes politico-administrativas dos atores
hegemobnicos desses entes federados para além da linha juridica do territério dos
seus respectivos confrontantes.

Essa situacdo dé inicio ao processo de resignificacdo desse limite que passa
a se revelar na informalidade na fronteira interna de dominio. O resultado é uma
faixa de sobreposicao dos territorios cujas relagdes politico-administrativas do poder
local se realizam de forma transversa (Figuras 3 e 13). Assim, esse movimento de
avanco e de retracdo do limite juridico, que se revela vago quando deveria ser
preciso, evidencia que limite e fronteira se mostram correlatos, interpenetram-se.

Nesse sentido, corrobora-se com Hissa (2006, p. 35-36) quando afirma que:

O que deveria ser demarcacao perceptivel mostra-se espaco de transigdo,
lugar de interpenetragbes, campo aberto de intersecdes. O que foi
concebido para ser preciso mostra-se vago. O que foi concebido para
conter, transforma o conteddo em espaco ilimitado, incontido: Para além da
linha que demarca, € exatamente a fronteira que explicita a amplitude ou a
complexidade do que néo foi arquitetado para ser contido ou confinado. O
que foi concebido para “por fim”, para delimitar territrios com precisao
como sem fosse uma linha divisoria, espraia-se em uma zona de interface e
de transicdo entre dois mundos tomados como distintos. Assim o limite
transforma-se em fronteira.

Conforme exposto, a fronteira interna de dominio se consolida por meio da
implantacdo e manutencdo de servicos publicos e de politicas publicas locais de
determinado municipio, no territério do seu confrontante. A exemplo de Coribe que
beneficiou administrativamente e manteve por longos anos 0s servicos de
abastecimento de 4gua e saneamento basico, salude, energia elétrica e implantacéo
e manutencao de estradas e escolas (Quadro 7, Figuras 14 e 15), nas localidades de
Poco do Cedro, Porteiras, Tingui, Piau, Lagoa do Lucas, Placidos, Lagoa dos indios,
Sossego, Govi, Cacimba, Mata do Cip0, Poso Alto, Mocambira e Bambu/Pai Joéo II,
pertencentes legalmente a Feira da Mata. Ressalte-se que, a partir de 2008, com o
objetivo de fazer cumprir o limite legal, a administracdo do municipio de Feira da
Mata iniciou 0 processo de retomada por meio da assisténcia e prestacdo dos

servicos publicos, nas localidades do Poco do Cedro e Porteiras. Esse fato foi
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relevante e, certamente, teve influéncia na decisdo dos moradores durante as

reunides de mediacéo e definicdo das divisas.

Quadro 7 — Escolas administradas pelo municipio de Coribe — 2012
Escola Municipal Localidade Municipio de origem | Administracéo
Jodo do Lucas (1°grau) | Lagoa do Lucas | Feira da Mata Coribe
Dona Leopoldina Placidos Feira da Mata Coribe
Gongcalves Dias Sossego Feira da Mata Coribe
Sao Francisco Govi Feira da Mata Coribe
Nova Esperanca Tingui Feira da Mata Coribe
Cristovéo Colombo Pouso Alto Feira da Mata Coribe
Sao Jorge Lagoa dos indios | Feira da Mata Coribe

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2012).

Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SElI, nos trabalhos em campo de atualizagdo
dos limites municipais, 2012.

Observa-se no Quadro 7 que as escolas municipais citadas ndo eram
administradas pelos municipios de origem, no caso Feira da Mata, mas por Coribe.
Essa situagdo e que vai, com o passar do tempo, consolidar junto aos municipes a

fronteira interna de dominio.

Figura 14 — Escola Municipal Nova Esperanca

Fonte: Foto obtida na Prefeitura municipal de Coribe.

Vale ressaltar que, na localidade Tingui, onde esta localizada a escola
municipal Nova esperanc¢a (Quadro 7 e Figura 14) , administrada por Coribe, cujo
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municipio de origem é Feira da Mata, a situagdo esteve bastante tensa durante a
pesquisa em campo, fato que sera abordado mais adiante.

Figura 15 - Escola Municipal Cristovéo Colombo

Fonte: Foto obtida na Prefeitura municipal de Coribe.

Este avanco, para além do limite politico-administrativo, se repete entre
Coribe e S&o Feélix do Coribe, consolidando a fronteira interna de dominio, isto
porgue este ultimo administra as localidades de Matinha do Olho D’agua, Brejinho de
Raquel, Aguada do Meio, Projeto de Assentamento Aguas Claras, Fazenda Nova,
Barreiros e Jenipapo, todas pertencentes legalmente a Coribe. Do mesmo modo, a
Sao Félix do Coribe é que cabe, de fato, a administracdo das localidades de Olho
D’Agua do Fagundes e Olho D’Agua do Aniceto, ambas pertencentes, conforme o
limite legal, a Feira da Mata.

Séo Félix do Coribe administra também Bem Bom, Tabuleiro e Queimada da
Areia, situados em Serra do Ramalho. Por fim, o referido municipio é provedor dos
servigos publicos na localidade de Alagoinhas e no Projeto de Assentamento Rumo
Novo, ambos pertencentes a Carinhanha (Quadro 8, Figuras 16 e 17). Essa situacéo
tipifica a atuacéo de um poder local que se faz presente na medida em que um outro

poder se ausenta .
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Quadro 8 — Escolas administradas pelo municipio de S&o Félix do Coribe - 2012
Escola Municipal Localidade | Municipio de origem | Administragao
N. Senhora Aparecida Rumo Novo | Serra do Ramalho Séo F. do Coribe
Rui Barbosa Tabuleiro Serra do Ramalho Séo F. do Coribe
Zenobio Pereira Valverde | Alagoinhas | Carinhanha Séo F. do Coribe

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2012).

Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.
Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SElI, nos trabalhos em campo de atualizagdo

dos limites municipais, 2012.

Do mesmo modo, o Quadro 8 evidencia a vinculagdo administrativa das
escolas municipais ndo com seu respectivo municipio de origem, mas com o vizinho
Sao Félix do Coribe. Vale reforcar que, nesse processo, instala-se a fronteira interna

de dominio.

Figura 16 - Escola Municipal Zendbio Pereira Valverde

Fonte: Manuel Lamartin.
Nota: Foto tirada nos trabalhos em campo, durante a atualizacéo dos limites municipais,
SEI, periodo de 2011-2014.

Cabe aqui uma observacdo, o povoado de Alagoinhas, que legalmente
pertence a Carinhanha (Figura 13 e Quadro 8), é administrado historicamente por
Sao Félix do Coribe. Chama-se atencdo para um fato relevante devido a um
equivoco cartografico,'® interpretou-se por longo tempo que a localidade de
Alagoinhas, representada no mapeamento existente, tratava-se do referido povoado,

gquando, por volta do ano de 2008, verificou-se em campo 0 engano. A

10 Equivoco nas folhas topogréficas Coribe, SD-23-X-C-V, MI 2045, origem DSG e Parateca SD-23-
X-C-VI, Ml 2046, origem IBGE, escala 1:100.000, década de 70, que recobrem os municipios citados.
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representacdo grafica do elemento em questao no documento cartografico se referia
a sede de uma antiga fazenda denominada Alagoinhas e ndo ao povoado, pois este
estaria, segundo o limite legal, no municipio de Carinhanha - envolvendo um terceiro
confrontante - e ndo em Feira da Mata como foi considerado com base nos

documentos cartograficos.

Figura 17 - Fotografia da Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida

Fonte: Manuel Lamartin.
Nota: Foto tirada nos trabalhos em campo, durante a atualizagdo dos limites
municipais, SEI, periodo de 2011-2014.

Nesse processo de instabilidade nos limites das fronteiras internas, uma nova
linha se inscreve no territério de dominio provocando certa desordem politico-
administrativa. Linha que, por se delinear na informalidade, ndo é representada nos
documentos cartograficos oficiais, 0 que torna essas distor¢des pouco conhecidas.
Nesse sentido, concorda-se com Raffestin (1993) ao ressaltar a importancia dos
mapas como subsidio para definir e delimitar a fronteira.

Além disso, considera-se que os limites municipais, quando representados por
retas imaginarias, sdo propensos a violagédo, ao contrario dos limites fisicos naturais
que sdo visiveis no terreno, condicdo que facilita seu cumprimento. Entretanto,
observa-se que, mesmo sendo o limite politico-administrativo da fronteira interna um
elemento geografico, a exemplo dos acidentes topograficos ou hidrogréaficos, é
passivel de ser transponivel, fato constatado no limite entre os municipios de Feira
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da Mata e Coribe. Legalmente, a referida linha segue pelo divisor da serra Geral
separando as aguas que, a esquerda, desidgua no rio Formoso e, a direita, no rio
Carinhanha. Mesmo sendo este um limite tido como “natural”, ndo se mostrou eficaz

0 necessario a ponto de conter sua violagdo (Figura 18).

Figura 18 — limite natural entre os municipios de
Coribe e Feira da Mata — Bahia, 2010
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Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEI, nos trabalhos
em campo de atualiza¢do dos limites municipais, 2012.

Em raz&o das inconsisténcias presentes nos textos juridicos, portanto das leis
de criacdo desses entes federados e das préticas politico-administrativas e histérico-
culturais entre os municipios de Coribe e Feira da Mata, a linha juridica foi
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“deslocada” do divisor da referida serra para as proximidades de sua borda e para
além dela. Com o passar do tempo, consolidou-se a fronteira interna de dominio

(Figura 13). A mesma situacao ocorre com o limite entre S&o Félix do Coribe e Serra
do Ramalho que, sendo ele o riacho Pedra Branca, afluente do rio Correntina, visivel
no terreno, nao foi obstaculo o suficiente para conter o avancgo politico-administrativo
de um municipio sobre o outro. Verifica-se que o fato dos limites estarem
materializados através dos elementos geogréaficos fisicos naturais ndo sao

condicionantes para impor obediéncia podendo ser violados (Figura 19).

Figura 19 — Limite natural entre os municipios de Sao
Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010
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Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEI, nos trabalhos
em campo de atualiza¢do dos limites municipais, 2012.
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Portanto, entende-se que o limite institucionalizado quando obedecido e
respeitado, ao longo do segmento da fronteira interna, representa uma linha juridica
que circunscreve e delimita o territério de acdo do poder local. Revelando-se, entéo,
um limite neutro, sem conflitos e que se distancia da fronteira. Entretanto, conforme
0s interesses e ac¢des politico-administrativas dos atores do poder local, que atuam
sobre essas fronteiras internas, a respectiva linha formal tende a se expandir e
adentrar no territorio do outro. Na perspectiva da consolida¢édo informal da fronteira
interna de dominio, concorda-se com Raffestin (1993) ao analisar a relacdo espaco
tempo do limite e da fronteira. Para o autor, estes ndo decorrem somente do espaco,
mas também do tempo ja que as atividades regulamentadas e organizadas se dao
de uma sO vez, em um e outro, sobre uma certa extensdo e duracao.

Esse jogo politico-administrativo revela um processo de transicdo do limite
formal que, na ilegalidade, passa a adquirir novo significado, o de fronteira interna de
dominio (Figura 13). Nesse sentido, entende-se que limite e fronteira se aproximam.
Frente a essa dindmica do limite formal e informal entre os referidos municipios,
emerge um outro lado da questéo que diz respeito a natureza social do conflito. Este
interfere direta ou indiretamente no cotidiano dos habitantes das localidades
limitrofes, que, muitas vezes, ndo sabem a quem cobrar os seus direitos, dentre
eles, os de acesso aos servi¢os publicos bésicos.

Por certo, nos pequenos municipios do estado da Bahia, verifica-se uma
grande dependéncia dos habitantes, principalmente quando as caréncias materiais
sdo intensas com relagdo aos servicos publicos bésicos prestados pelo poder
municipal local. O cidaddo depende do municipio para nascer e para morrer, pois
nasce num hospital municipal da prefeitura e, por vezes, desta depende para ser
enterrado. Habitar nas areas mal delimitadas, em certos casos, € estar sujeito a
auséncia desses servicos. Vulnerivel a desassisténcia, coloca-se aqui com certo
exagero: é habitar nas “terras de ninguém?”.

Sendo assim, qual a melhor solucdo para conter esse movimento de
expansao e retracdo do limite politico administrativo em questdo? O foco da andlise
na secao seguinte sera a participacdo da populacdo das localidades limitrofes em
questdo na busca pela solugdo, redefinicdo e atualizagcdo dos limites politico-
administrativos conflituosos para assim apresentar 0 novo mapa que revela, com
base na realidade em campo, a linha de divisa praticada no territério baiano de
interesse neste trabalho.
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42 O PROCESSO DE ATUALIZACAO DOS LIMITES MUNICIPAIS E A
PARTICIPACAO DA POPULACAO LOCAL

A dificil tarefa de buscar solu¢des para os conflitos que envolvem os limites
politico-administrativos entre os municipios da Bahia implicou necessariamente em
um outro esforco, o de compreender e de representar na pratica, em forma de
mapas, o0 sentimento de pertenca da populagcdo que habita essas localidades
limitrofes em questdo, frente as divergéncias politico-administrativas locais e aos
campos de forcas que atuam sobre as fronteiras internas de dominio.

O homem, na maioria das vezes, cria vinculos culturais e histéricos com o
lugar que habita, principalmente, quando nele nasce, constréi sua histéria de vida,
sua identidade, estabelece suas relagdes sociais e lagos afetivos, finca raizes na sua
terra natal. Assim, as imprecisées dessas linhas demarcatérias que definem o raio
de acado politico-administrativa do poder local provocam, por vezes, incertezas na
populagdo quanto ao territorio que ela ocupa e a sua territorialidade. Na perspectiva
da fronteira interna de dominio apresentada neste trabalho, concorda-se com
Almeida (2012, p.149) ao afirmar que: “A fronteira tende a provocar uma dicotomia
entre as identidades territoriais, conforme se pertence ou ndo a um territério”.

Embora as questdes que envolvem o limite politico-administrativo e a
redefinicdo territorial perpassem pela esfera institucional, ndo se deve deixar a
margem desse processo a populacdo inserida nestes territorios. Pois esta tem seu
cotidiano afetado, direta ou indiretamente, por essas linhas inconsistentes e
imprecisas apesar de institucionalizadas pelo Estado. Assim, o processo de
atualizacdo das divisas internas dos municipios baianos, amparado pela Lei n°
12.057,"* de janeiro de 2011 (BAHIA, 2011), que dispde sobre a atualizacdo das
divisas intermunicipais do estado da Bahia e adota providéncias correlatas,
possibilitou dirimir estas imprecisdes e redefinir os limites intermunicipais conforme a
realidade do territorio até o periodo de sua vigéncia.

O paragrafo terceiro da Lei n° 12.057, cujo texto diz: “§ 3° - A redefinicdo dos
poligonos e marcos divisérios entre 0os municipios terdo como referéncia os limites
administrativos ora praticados” (BAHIA, 2011) foi o principio basico que norteou o
trabalho de atualizacdo das divisas intermunicipais do estado. Tornou possivel a

1 A autoria é do deputado estadual Jodo Bonfim, a época presidente da Comissdo Especial de
Assuntos Territoriais e Emancipacdo da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
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regulamentacdo do limite informal praticado historicamente no territorio, razdo dos
diversos conflitos. Assegurou também, principalmente nas areas politicamente
tensionadas, a partir dos depoimentos livres dos gestores municipais e da populacdo
local, a redefinicdo dos limites respeitando o sentimento de pertenca, ou seja, a
identidade histérico cultural dos individuos para com seu territorio. Vale lembrar que,
conflito neste trabalho é entendido como “choque de interesses das relacdes politica
e administrativa do poder municipal local, que se sobrepdem no territério em razéo
do descumprimento e indefinicdo do limite politico-administrativo”.

Considera-se como area politicamente tensionada a fronteira interna entre
Coribe e Feira da Mata, cuja gestdo municipal, a partir de 2008, buscou reaver as
localidades que legalmente pertenciam ao seu territério, mas historicamente eram
administradas pelo municipio de Coribe, fato que impulsionou o agravamento das
divergéncias entre os representantes municipais. Desse modo, em abril de 2012,
periodo em que ocorreram os trabalhos em campo para identificagdo dos limites
politico-administrativos, junto a populacdo local e aos prefeitos municipais,
fracassaram todas as tentativas de sacramentar um acordo para solucionar a
guestdo em razéo das dissonancias que se instalavam. Ressalte-se que as reunides
e consultas realizadas nas referidas localidades foram coordenadas pela técnica Rita
Luquini (autora), representando a SEIl, em parceria com o técnico Manuel Lamartin,
representando o IBGE.

Sendo assim, no dia 23 de abril de 2012, foi realizada reuni&o ao ar livre, na
pequena localidade do Poco do Cedro, zona rural de Feira da Mata, dando inicio aos
trabalhos em campo com a participacdo da populacdo local e dos prefeitos dos
municipios de Feira da Mata e de Coribe, cuja finalidade era obter um consenso
entre estes quanto ao limite praticado, como também, consultar os moradores
guanto ao seu pertencimento. Ressalte-se que a referida localidade esta entre
aguelas nas quais se constatou a presenca incipiente da administragdo municipal de
Feira da Mata, objetivando cumprir o limite legal desobedecido, ao longo do tempo,
pela administracdo municipal de Coribe.

Ao iniciar a reunido, o entdo prefeito de Feira da Mata deixa claro a sua
determinacdo em administrar Poco do Cedro e afirma que “E logico que eu ndo
qguero prejudicar a populacdo de Poco do Cedro, se disser que ndo quer Feira da

Mata [...] Agora, eu ndo vou dizer todos, mais se uma parte quiser n0s vamos brigar
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até o final! (informacdo verbal)”.'?> Por outro lado, o prefeito de Coribe também
mostrou resisténcia a possibilidade de acordo ao afirmar que “[...] Eu sé concordo se
o povo quiser ficar la, porque o povo de |4 ndo quer ficar na Feira da Mata”
(informac&o verbal)."®* Em meio aos dialogos tensos, o prefeito de Feira da Mata

reafirmou sua proposta:

O que eu estou dizendo € o seguinte: onde Feira da Mata ndo chegou, que
€ no Govi e no Bambu, aquela regido la de cima Feira da Mata esta disposto
a ceder. Por qué? Porque entende que até para chegar 14 exigindo sem ter
levado nada, sem ter levado o sistema administrativo la pra dentro é dificil
para gente e a gente quer que resolva também essa questdo dos limites.
Agora, onde Feira da Mata ja ta dando assisténcia, mesmo que a gente nao
tenha conseguido dar tudo que a regido precisa, tudo que a regido merece
mas estamos esforcando, essa regido ai Fe|ra da Mata vai requisitar. Feira
da Mata faz questéo (Informacéo verbal)

Fica claro que a administracdo municipal de Feira da Mata tinha como objetivo
recuperar as localidades situadas proximo ao limite. Entretanto, admitia as
dificuldades que enfrentava para gerir administrativamente todas elas. Por isso,
sinalizava a possibilidade de negociar as localidades que ainda nao havia
congquistado com o entdo prefeito de Coribe. O mesmo, ao ser perguntado sobre a
possibilidade de aceitar a referida proposta, afirmou que:

Eu concordo! Isso eu falei |4, inclusive |4 na reunido falei pra todo mundo os
colegas tava la ouviu isso! E falei e continuo falando! Eu ndo vou ficar com
uma regido que o povo ndo quer ficar com Coribe! Pra qué? Pra eu botar
um pessoal em Coribe que eles ndo querem’? Forcar, o que realmente eles
guerem é outra coisa? (informacgédo verbal)

Conforme os citados, observa-se que os administradores locais mostravam-se
favoraveis para acordo em Poco do Cedro. Antes de iniciar a consulta a populacéo,
0 gestor de Feira da Mata expressou a preocupacdo para que fosse respeitada a
deciséo a ser tomada pelos moradores.

Agora uma consulta como ta sendo feita aqui, acho que a comunidade Poc¢o
do Cedro eu conheco mais ou menos, ndo conheco toda, mais conhecgo
mais ou menos, sei que ta praticamente a maioria aqui. A gente

ndo quer Feira da Mata, a gente jA acostumou com Conbe e tal.
populacédo decidiu aqui [...] tem que respeitar! (informacé&o verbal)

Ao ser questionado se respeitaria a deciséo da populagéo, o prefeito de Feira
da Mata respondeu que: “Eu? No caso aqui? Pode fazer a pergunta se a populagéo
falar que ndo quer eu ja ndo toco mais no assunto do Pog¢o do Cedro” (informacéo

Dep0|mento do prefeito de Feira da Mata, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.
Dep0|mento do prefeito de Coribe, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.
Idem

Dep0|mento do prefeito de Coribe, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.
Dep0|mento do prefeito de Feira da Mata, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.
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verbal).}” Também o prefeito de Coribe afirmou que: “Tranquilo” (informacéo verbal,
balanca a cabeca em sinal afirmativo).’® Ao ser realizada a consulta aos presentes,
14 pessoas representando as familias (maioria dos habitantes) optaram por
unanimidade pertencer a Feira da Mata. Essa decisdo foi tomada na presenca dos
dois gestores municipais. Em seguida, um morador fez uma colocacdo em relagao

ao limite legal “Aqui sempre foi Feira da Mata” (informacé&o verbal).*

Outro morador fez um desabafo em relagdo ao abandono por que passava

Poco do Cedro afirmando que:

Quantos anos a gente vem acompanhando Coribe? votando em Coribe?
Qual é o beneficio que nds temos de Coribe? NoOs estamos precisando de
um pocgo aqui agora, nds nao temos um pogo, nés estamos bebendo agua
onde? Nas Porteiras! - localidade - (informacéo verbal, fala calma mas em
tom de protesto).?’

Por outro lado, o prefeito de Coribe, expressou estar consciente quanto ao
descumprimento do limite legal na referida localidade “[...] Toda assisténcia de vocés
até agora foi Coribe. Sem Coribe ter nada aqui dentro!” (Informagcéo verbal).?*

Constatou-se que, embora a administragdo do municipio de Feira da Mata na
localidade do Pogo do Cedro, fosse incipiente, pesou na decisao da populagao local,
gue demonstrou insatisfagdo com a administracdo que vinha sendo realizada pelo
municipio de Coribe, 0 que nos leva a entender que a escolha se deu, sobretudo,
pela vontade de mudanca para melhor.

Ainda no dia 23 de abril de 2012, seguindo por estrada de terra na zona
rural até a pequena localidade das Porteiras, onde também se iniciava a
administracdo de Feira da Mata, foi realizada consulta a domicilio a 32 moradores
em idade eleitoral. Destes, 18 optaram por manter o vinculo com este municipio e 14
optaram por pertencer a Coribe. O depoimento de um dos moradores confirmou seu
vinculo com a administragdo do municipio escolhido, “A quem eu quero pertencer?
Eu quero pertencer & melhora né! Entdo a melhora no presente que a ente ta vendo

hoje é Feira da Mata” (informac&o verbal).??

Dep0|mento do prefeito de Feira da Mata, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.

Resposta dada pelo prefeito de Coribe, em reunido na localidade Poc¢o do Cedro, jun. 2012.

Afwmagao feita pelo morador de Poco do Cedro, em reunido na referida localidade, jun. 2012.

Depmmento do morador de Poco do Cedro, idade aproximada 60 anos, em reunido na referida
Iocalldade jun. 2012.

Dep0|mento do prefeito de Coribe, em reunido na localidade Poco do Cedro, jun. 2012.

2 Consulta feita ao morador das Porteiras acerca do pertencimento, Porteiras, Jun. 2012.
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Em outro depoimento, um morador relata as benfeitorias da administracao
municipal de Feira da Mata, fato esse que justificou a sua escolha “Eu acho que
Feira da Mata tem vantagem! Que o prefeito ta fazendo muito beneficio. Entdo pra
nés é melhor” (informacao verbal).?® Ao final das consultas, instalou-se uma situacdo
de tensdo que permaneceria durante todo o trabalho, desencadeado por parte do
gestor de Coribe, que se mostrou resistente em aceitar a decisdo dos moradores da
localidade Porteiras de passar a pertencer, a partir de entéo, a Feira da Mata.

No dia 24 de abril de 2012, ao sair de Feira da Mata, percorreu-se estrada de
terra na zona rural até a localidade Lagoa do Lucas, onde foi realizada reunido ao ar
livre em frente a casa do Sr. Raimundo. Estavam presentes os moradores e 0s
gestores dos municipios envolvidos - Feira da Mata e Coribe - com seus respectivos
acompanhantes. O inicio da reunido se deu em meio a hostilidade por parte dos
representantes de Coribe em razdo dos acontecimentos citados anteriormente, pois
as divergéncias politicas se revelaram desde as primeiras visitas em campo no ano
de 2008. Para neutralizar possiveis discussfes tendenciosas e acirradas na esfera
politica, objetivando preservar o carater técnico do trabalho em campo e evitar
qgualquer tipo de coagéo velada aos presentes, optou-se por comecar os trabalhos
estabelecendo o didlogo apenas com a populacado local, na tentativa de esclarecer
aos presentes os conflitos de limite que envolvia a respectiva divisa. Para tanto, a
estratégia utilizada como recurso didatico para obter, por parte dos ouvintes, a
melhor visualizagdo e compreensao foi tragar a linha de divisa de forma esquematica

no terreno e, assim, explicar o conflito (Figura 20).

3 Consulta feita ao morador das Porteiras acerca do pertencimento, Porteiras, Jun. 2012.
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Figura 20 — Explanacéo sobre a divisa, localidade Lagoa do Lucas — Bahia, 2012

i

: f
Feira da Mata

~»

Linha da divisa E
Fonte: Manuel Lamartin.

Nota: Foto tirada nos trabalhos em campo, durante a atualiza¢&o dos limites municipais, SEl,
periodo de 2011-2014.

A partir do esquema tracado no terreno, a técnica da SEI e autora deste
trabalho explicou o conflito de forma clara e direta, chamando atencdo para os

problemas que podem atingir esta populagéo que reside proximo a area limitrofe:

A linha que separa um municipio do outro, pense que aqui tem Feira da
Mata, t& vendo? Pense que aqui tem Coribe. Ok? Deu pra entender? [...]
Entdo nbés estamos aqui justamente para resolver essas questbes. Que
questdes sdo essas? As vezes, localidades como essa aqui que muitas
vezes o0 que é que acontece? T4 dentro de um municipio e administrado por
outro. Certo? Quem é que sofre nessa peleja? Vocés! O nosso papel aqui
hoje, 0 nosso papel'! Por que eu digo isso? Porque agente vai fazer o
trabalho hoje devido a dificuldade de entendimento, em funcdo do qué
vocés decidirem! Agente esta aqui para respeitar a vontade de vocés!
(énfase na fala) A de vocés! Que é quem esté aqui perto dessa linha! [...] os
prefeitos sdo prefeitos hoje, podem ndo ta amanha e vocés vao continuar
aqugalr;ommesmo lugar, perto da linhal Quem sofre? Vocés! (informacao
verbal).

Também houve o cuidado de ressaltar a importancia da consulta que seria
realizada com os presentes, bem como a relevancia da escolha que eles iriam fazer,

uma vez que, em virtude da falta de entendimento entre os representantes dos

municipios, seria fator determinante para a redefinicdo da divisa:

A pergunta que eu vou fazer a vocés é de suma importancia e é de muita
responsabilidade. Porque a depender do que vocés responderem, [..],

24 Explanacéo de Rita Luquini, em reunido na localidade Lagoa do Lucas, jun. 2012.



113

vamos chegar 14 em nossas mesas e tragar a linha certa! Essa linha que
hoje existe e esta dando tanta confusdo. Como é que chama essa linha? A
divisal A gente vai tracar ela em funcdo do que vocés decidirem. [...]
Ninguém vai ser prejudicado nem retaliado, muito pelo contrario. O
municipio que vocés decidirem ficar, seja ele qual for, esse € que vai ter que
tomar conta de vocés! Ent&o eles vao ter a obrigacdo de assistir! E isso que
a gente ta aqui para resolver! A quem for pertencer, esse! E que vai ter que
tomar conta de vocés. Nao tem nada a ver com retaliagdo, com persegui¢ao
com nada! Muito pelo contrario! A gente vai resolver, porque a gente vai
fazer uma reunido la em Salvador, vamos entregar o mapa com essa linha
aqui, conforme o que vocés resolverem! (informacao verbal).25

Além disso, foi ressaltado diante de todos a isencdo do trabalho ora realizado
em relacdo a politica local, portanto, era assegurado a eles a liberdade de escolher o
municipio com o qual iriam manter ou ndo o vinculo, tudo registrado através de

video.

A comunidade do Cedro ja resolveu, a comunidade das Porteiras ja
resolveu. A gente vai resolver aqui e os lugares que estdo mais na frente. A
partir dai a gente vai tragar a linha certal Entregar o mapa para eles! Entao
eles vdo olhar o mapa. Ai eles vdo ver quem é de quem e tomar conta!
Vocés entenderam bem qual é o trabalho?[...] Entendeu que isto ndo tem
nada a ver com nenhum tipo de perseguicdo com nada? O que vai
acontecer agora? Vocés vao ter certeza de quem é o pai de vocés. [...] Se é
Coribe ou se é Feira da Mata! E o pai que vocés escolherem a ele [énfase]
vocés vao cobrar assisténcia! [...] Mas o que vocés responderem vai estar
aqui,registrado! Gravado! Como prova do que a gente esta perguntando a
vocés. Eu sO quero lembrar bem, que vocés pense bem, no que é que
vocés vao responder, para responder com consciéncia. Porque a gente vai
embora, amanha os prefeitos podem n&o ser mais 0s mesmos, mas vocés
vao continuar aqui no mesmo lugar e essa linha que eu estou falando pra
vocés, € ela que vai definir quem € o “pai” de vocés. [..] A gente esta
fazendo isso amparado por Lei. Entdo as Unicas pessoas aqui que vao
responder sdo vocés (informacéo verbal).?®

Chama atencao o questionamento de um dos moradores da Lagoa do Lucas,
que, de forma simples, externou um sentimento de indignacdo que € comum na
maioria envolvida com essa probleméatica dos limites ao colocar que: “Coribe foi
municipio primeiro de que Feira da Mata, Feira da Mata foi tirado de Carinhanha, na
verdade, sera de quanto tempo tem de Coribe ser ‘municipado’ serd que ele ndo tem
a certeza [...] da divisa desse municipio ainda?” (Informacéo verbal).?’ Conforme
discutido anteriormente, alguns fatores contribuiram para essa situagdo, dentre os
guais, a falta de conhecimento dos limites por parte das autoridades locais. A autora
e técnica da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, buscou

explicar de maneira simplificada a desordem politico-administrativa que envolve a

22 Explanacgéo de Rita Luquini, em reunido na localidade Lagoa do Lucas, jun. 2012.
Idem.
2 Depoimento do morador, idade 60 anos, em reunido na Lagoa do Lucas, jun. 2012.



114

maior parte dos limites municipais do estado baiano, por vezes, em razdo do

desconhecimento da area legal dos seus respectivos municipios (mapas, leis...):

[...] Isso ndo é s aqui ndo. Veja so, deixe explicar ao senhor para entender
[...] sua pergunta € bem interessante. A questdo é que, esse problema, essa
bagunca acontece no estado todo. Justamente porque, porque a gente as
vezes conhece a é&rea, conhece o terreno, mas ndo conhece o mapa
[representa no terreno] porque isso aqui esta dentro de um mapa, ta vendo?
Entdo muitas vezes os prefeitos, vamos dizer que essa area aqui € um
municipio e essa area € outro. O senhor ta vendo a linhazinha aqui? O que
€ que acontece? Muitas vezes, os prefeitos, isso ndo é aqui s, € em todo
lugar, vem de muito tempo, ndo conhece o mapa! Ndo conhece a éarea ta
vendo? N&o conhece! (informagcao verbal).?®

E reafirmado mais uma vez, diante de todos, que o novo tracado vai definir
gual municipio ird administrar a localidade Lagoa do Lucas. A autora e técnica da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia explicou que, as
vezes, 0 municipio administra localidades que pertencem a 0 outro e, na maioria
desses casos, 0s administradores municipais ndo conhecem o mapa do seu
municipio, tampouco conhecem as respectivas divisas. Reafirmou, ainda, que a
atualizacdo do limite seria importante para por fim a peleja. O municipio a que eles
escolhessem para pertencer deveriam cobrar os servicos publicos, a assisténcia,

pois estariam amparados pela lei que atualiza os limites municipais da Bahia.

Ao serem questionados quanto ao municipio que queriam pertencer, todos 0s
moradores presentes pronunciaram “Coribe! Coribe!" (responderam com
tranquilidade e risos). Esse vinculo se deve ao fato de que o municipio de Coribe
administra a décadas a referida localidade.

Na sequéncia, percorrendo a zona rural, chegou-se ao povoado do Tingui.
Aquela altura dos acontecimentos, a situagio apresentava-se bastante tensa. Por
esta razao e, também, pelo fato de a localidade apresentar maior area, a consulta a
populacdo local foi realizada a domicilio (média de trés habitantes por domicilio).
Como resultado, 45 habitantes optaram por pertencer a Coribe e 10 escolheram
pertencer a Feira da Mata. Ressalte-se que o Tingui vinha sendo administrado
historicamente pelo municipio de Coribe uma vez que a gestdo de Feira da Mata
ainda nao se fazia presente até aquela data.

Na pequena localidade do Piau, também em razdo da tenséo, a consulta foi
realizada a domicilio. Como resultado final, sete pessoas declararam seu vinculo

identitario com o municipio de Coribe e duas com Feira da Mata. No Sossego, a

28 Explanac¢éo de Rita Luquini, em reunido na localidade Lagoa do Lucas, jun. 2012.
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consulta foi realizada a domicilio. Dos consultados, 15 pessoas optaram por
pertencer a Coribe e oito por Feira da Mata. Em seguida, na localidade Placidos,
foram visitadas todas as casas, sendo que 22 pessoas fizeram sua escolha por Feira
da Mata e 17 por Coribe. Por fim, na Ultima visita realizada neste dia 24 de abril, na
localidade Lagoa dos indios, em consulta a domicilio, um fato chamou atenc&o, toda
a populacao local presente expressou o desejo de pertencer a Coribe. Perfazendo
um total de 50 habitantes (média de trés habitantes por domicilio), que escolheram
manter o vinculo, que se revelou forte e enraizado, pelo referido municipio.

No dia 25 de abril, ao sair de Feira da Mata, percorreu-se estrada de terra na
zona rural até a localidade Govi. A reunido foi realizada na Escola Municipal Séo
Francisco. Nela estavam presentes, além da populagdo local, duas pessoas
representando os municipios envolvidos, indicadas pelos seus respectivos prefeitos
gue, devido aos animos exaltados nos encontros anteriores, ndo acompanharam
mais os trabalhos a partir dai. Nesta area, ndo foi verificada a presenca da
administracao de Feira da Mata. Em depoimento, os moradores identificaram o limite
praticado na “pedra furada”, divisa que vincula o Govi ao municipio de Coribe, “E
toda vida nés conhecemos o municipio de Coribe com Feira da Mata na Pedra
Furada” (informacdo verbal).® Um segundo morador se pronunciou "Eu tenho 65
anos e vim para aqui com idade de quatro anos e conhe¢co o municipio na Pedra
Furada” (informacéo verbal).*® “Desde 53 que eu moro aqui e conheco a divisa na
Pedra Furada. 53!" (informacdo verbal).*> Em seguida, outro morador afirmou:
“Desde que meu pai descobriu isso aqui ja foi pertencendo a Coribe” (informacao
verbal).®? A partir dos depoimentos dados pela populacéo acerca do limite praticado,
constatou-se que a referida localidade sempre foi considerada pertencente a Coribe
e continuara a pertencer.

No Bambu, local de baixissima ocupacdo na zona rural, trés moradores
consultados expressaram seu sentimento de pertenca ao municipio de Coribe.
Entretanto, o vinculo com aquele municipio ja havia sido confirmado anteriormente.
Também no Pouso Alto, localidade cuja ligacdo com as demais € através de estrada
de terra, onde, inclusive, Feira da Mata havia iniciado a constru¢do de uma estrada

29 10, Depoimento dado na reunido, por morador do Govi, jun.2012.
%0 20, Depoimento dado na reunido, por morador do Govi, jun.2012.
31 30, Depoimento dado na reunido, por morador do Govi, jun.2012.
32 go. Depoimento dado na reunido, por morador do Govi, jun.2012.
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para facilitar o acesso a sede do municipio, dos 37 moradores consultados, em
domicilio, 22 expressaram pertencimento a Coribe e 15 & Feira da Mata, passando
entdo a pertencer legalmente a Coribe. Por fim, na localidade Placidos, cenario de
divergéncias politico-administrativas j& identificadas nos trabalhos em campo
realizados anteriormente, foi, mais uma vez, constatada a administracéo de Coribe.
Segundo o depoimento de uma moradora, com 60 anos de idade, nascida e criada
na regiao:

Eu moro aqui nos Placidos de quando eu nasci. Eu vou completar 60 anos.
Ai, [...] quando eu era crianca, aqui nem tinha administracéo, ninguém nem
sabia 0 que era prefeito, porque o prefeito era de Carinhanha. Mas sempre
Coribe deu “assisténcia” a nds. Quando adoecia a gente vai pra Coribe.
Toda vida aqui é Coribe! Ai quando agora a Mata municipou que nés foi
cobrar benfeitoria pra nds aqui do prefeito de Feira da Marta, que era o
Miguelzinho, Miguelzinho falou que nés fosse pra Coribe que quem
guentava o pessoal dos Placidos era Coribe. Ai nds foi pra Coribe mesmo.
L& a prefeitura de Coribe ja fez pra nés aqui, pogo “artesiano”, que abastece
30 familia, pra da agua a criacéo, pra abastecer em tudo quem nds precisa,
aqui. N6s tem energia, foi o prefeito de Coribe que fez pra noés, nés tem aqui
cisterna aqui no fundo de casa, cisterna de agua boa, foi o prefeito de
Coribe que fez pra nés (informagcao verbal).®

A mesma entrevistada relata, ainda, mais detalhes do pertencimento e dos

servicos de infraestrutura, educacao e saude:

Entdo tudo que nds tem aqui 6 nos tem O6nibus aqui pegando aluno pra
escola, nés tem colégio [...] Nés tem de Coribe! [...] Nés tem escola aqui de
Coribe, nés tem professor concursado, nés tem merendeiro concursado, nos
tem trés pessoas concursada aqui pra Coribe trabalhando nesse colégio
que tem ali na frente [...] Sim! E a4 na Lagoa dos indios também! Coribe tem
escola, tem agua encanada 14, tem cisterna |4 pra todo mundo, que Coribe
fez. Dos indios pra ca sempre Coribe vem trabalhando, e é servico bom!
N6s nao tem o que falar de administracdo de Coribe de prefeito nem
“interior” nem o que ta atual, tudo vé nds aqui! Se uma pessoa adoece aqui
vai pra Coribe, chega la ne Coribe o prefeito cuida se precisa sair pra
Brasilia pra qualquer outro lugar o prefeito manda. Entdo toda administragao
gue nés tem de bom aqui foi de Coribe. Ndo tem nada aqui de Feira da
Mata. Nada!Nada!Nada! (informacéo verbal, fala com firmeza).34

Apés a identificacdo do limite informal praticado na fronteira interna entre
Coribe e Feira da Mata, foram percorridas as localidades limitrofes entre os
municipios de S&o Félix do Coribe e Serra do Ramalho, como também entre Coribe
e Sao Félix do Coribe. Ressalte-se que, durante o levantamento no campo, em
2012, por razbes politicas internas do municipio, nenhum representante de Serra do
Ramalho acompanhou os trabalhos.

:i Depoimento da moradora S.N., localidade Placidos, jun. 2012.
Idem.
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Assim no dia 26 de abril, no Tabuleiro, localidade com ruas cacadas, mas a
estrada de acesso € de terra, foi realizada reunido na Associagdo dos Produtores
Rurais, na presenca dos moradores. Estavam presentes cerca de 70 pessoas e 0
gestor de Sdo Félix do Coribe, que se mostrou disposto a aceitar a decisdo dos
presentes:

Agora definiu, definiu! quem ficar com quem ficar cada um que tome conta
[...] Se ficar pra Serra do Ramalho é Serra do Ramalho, se ficar pra Sao
Félix é Sao Félix, cada um ai agora vai tomar conta [...] porque depois nem
eu vou poder fazer nada em Serra do Ramalho nem Serra do Ramalho vai
poder fazer nada aqui! Entdo com quem vocés decidirem ficar [...] que é pra
ficar. Certo? (informacéo verbal).*

Também se fez explanacdo para os presentes acerca do problema do limite
entre os dois municipios, como também, da importancia da atualizacdo que se daria
com a participacdo de todos a partir do pertencimento expressado. Conforme

Luquini:

[...] a gente ta aqui para fazer o novo mapa dos municipios, em que a gente
vai regularizar as fronteiras, as linhas das divisas e, a gente sabe que a
populagdo que esta perto da divisa geralmente é a mais prejudicada quando
existe essas controversas. [...] Quem é o “pai” do Tabuleiro? E Serra do
Ramalho ou Sao Félix do Coribe? E muitas vezes, quando existe essa
confusdo, a populacdo corre o risco de ficar desassistida porque pode um
ou outro ndo tomar conta. Entdo, a gente ta aqui para resolver isso. A Unica
coisa que eu queria pedir a vocés € o seguinte: esse trabalho que a gente ta
fazendo é de suma importancia e responsabilidade, porque a partir dai vai
ser definido realmente os limites dos municipios. Entéo € preciso que vocés
respondam isso com muita sinceridade, com muita clareza, com muita
consciéncia o que vocés realmente querem (informagéo verbal).36

Da mesma forma, nesta localidade, foi colocada para os moradores presentes
na reunidao a importancia da escolha a ser feita por eles como instrumento para

solucionar a divergéncia na referida divisa.

Esquegam que o prefeito esta aqui! Ele esta aqui porque ele tem que validar
nosso trabalho, ele tem que saber o que € que a gente t4 fazendo, como o
outro prefeito também deveria estar aqui e nao pode estar [..]. O
compromisso de vocés agora [...] € com o que a gente vai perguntar e €
muito importante a resposta de vocés. [...] quero deixar bem claro para
vocés pensarem € que, a depender do que vocés respondam, assim vai ser,
porque a gente vai ter o cuidado de fazer a vontade de vocés ser respeitada
seja la qual for. Entdo quando a gente fizer a pergunta a vocés lembrem que
€ isso que vai fazer valer. TA bom? E é importante que todos participem [...]
A que municipio vocés querem que pertenga o Tabuleiro, a serra do
Ramalho ou a Séo Félix do Coiribe? (informag&o verbal).*’

Todos os presentes responderam, com aplausos, que queriam pertencer a

Séo Félix do Coribe. O mesmo ocorreu no povoado de Alagoinhas, onde, na Escola

% Depoimento do prefeito de S&o Félix do Coribe, em reunido na localidade Tabuleiro, jun. 2012,
% Explanacgéo de Rita Luquini, em reunido na localidade Tabuleiro, jun. 2012.
87 Depoimento do prefeito de S&o Félix do Coribe, em reunido na localidade Tabuleiro, jun. 2012,
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Municipal Zenobio Valverde, aproximadamente 100 pessoas afirmaram querer
continuar pertencendo a Séo Félix do Coribe. Apds a decisdo dos moradores, 0
prefeito de S&o Félix do Coriibe falou da dificuldade enfrentada por administrar o
povoado pertencente ao municipio vizinho uma vez que ndo recebe recursos

equivalentes as despesas com esse contingente populacional.

Entéo [...] a posicao nossa aqui j& é definitiva, ja vai ser repassada, é sO
uma questédo oficial, isso € muito importante pra gente. Deixe explicar uma
coisa pra vocés: hoje a sobrecarga em cima da prefeitura de Sao Félix é
muito grande! Porque nés vinhamos trabalhando com uma populacdo maior
e recebendo recursos a menor. Ou seja, para vocés terem nocao, nos
estamos perdendo a cada més R$ 150.000.00 de arrecadacgédo de Sao Félix
do Coribe. Sdo Félix perdeu durante esses anos todos por essa indecisao
aproximadamente R$ 30.000.000,00. Entdo é muito dinheiro, era para o
municipio tA& em outra situacdo [...] Até o momento 0 municipio vinha
arcando com a despesa e 0s outros s6 recebendo o recurso que era para
vim pra ca. [...] além de tudo,a questdo do salario né! Que a gente tava
trabalhando numa area que legalmente pertencia a outro municipio [...]
(informac&o verbal).*®

Esse depoimento traz outro aspecto importante. Nesse movimento das linhas
confinantes que, de certo, nem sempre cumpre a fungao de delimitar o raio de acdes
e interesses das relagbes do poder municipal, indiretamente, remete também em

apropriagao de receita.

Por fim, no Projeto de Assentamento Rumo Novo, cujas ruas ndo eram
pavimentadas e a maioria das casas eram de madeira, inclusive a capela Todos os
Santos, onde foi realizada a reunido, a populagdo foi unanime na decisdo de
pertencer a Sao Félix do Coribe, que sempre administrou o Assentamento. No
depoimento da presidente da associacdo de Rumo Novo ficou claro esse vinculo
administrativo com relagdo a manutencdo da escola, o salario da professora,
atendimento médico, documentos pessoais, dentre outros.

Nesse contexto, foram percorridas as localidades limitrofes cuja divergéncia
entre o que seria o limite formal e o limite informal inviabilizou o consenso entre os
prefeitos dos municipios envolvidos. Diante do impasse politico-administrativo, a
participacdo da populagdo local, através da consulta acerca do seu vinculo e
pertencimento, foi decisiva na atualizacdo do limite que expresse a realidade da
divisa praticada cotidianamente no territorio. A partir da identidade historico-cultural

levantada junto aos moradores é construido o novo mapa do municipio. Assim,

verifica-se que, na maioria destas localidades pesquisadas, o limite informal se

% Depoimento do prefeito de S&o Félix do Coribe, em reunido na localidade Alagoinhas, jun. 2012.
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consolidou ao longo do tempo, modelando o vinculo, o pertencimento das pessoas
para com seu territério (Quadro 9). Dai, entdo, ser necessario observar que, em
certas situacoes, este pertencimento expressado nas consultas, por um lado, é um
laco afetivo e cultural forte, por outro, € alimentado também pela proximidade com as
sedes municipais vizinhas. Por conseguinte, pela assisténcia prestada através dos
servigos basicos de saude, abastecimento de dgua e esgoto, educacao, habitagéo,
implantacdo e manutencdo das estradas, dentre outros, bem como, das politicas
publicas locais por parte dos respectivos confrontantes.

Quadro 9 - Consulta a populacédo nas localidades de Feira da Mata, Coribe, S&o Félix do
Coribe e Serra do Ramalho - Bahia, 2012
Pertencimento da pop. consultada/quat.
Localidade [Limite Formal|Limite Informal

Coribe [F. da Mata|Sé&o F. do Coribe [Resultado

Poco do cedro |Feira da Mata Coribe 0 14 F. da Mata

Porteiras Feira da Mata Coribe 14 18 F. da Mata
tiggg do Feira da Mata Coribe 26 0 Coribe
Tingui Feira da Mata Coribe 45 10 Coribe
Piau Feira da Mata Coribe 7 2 Coribe
Sossego Feira da Mata Coribe 15 Coribe

Placidos Feira da Mata Coribe 17 22 F. da Mata
:;]:;:jg:(c));a dos Feira da Mata Coribe 50 0 Coribe
Gowu Feira da Mata Coribe 27 0 Coribe
Bambu Feira da Mata Coribe 3 0 Coribe
Pouso Alto Feira da Mata Coribe 22 15 Coribe

Tabuleiro Sema do Sé&o F. do Coribe 70 (unanime) Sdo F do
Ramalho Coribe

Alagoinhas Carinhanha S&o F. do Coribe 80 (unanime) Sdo F do
Coribe

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2012).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SElI, durante os trabalhos em campo de atualizacédo
dos limites municipais, 2012.

Nesse contexto, a atualizagdo dos limites politico-administrativos dos
municipios baianos tem como produto final o mapa cuja divisdo politico-
administrativa foi levantada em campo, com a participacdo dos habitantes e com o
conhecimento dos respectivos prefeitos. Na sequéncia foram elaborados pela equipe
técnica da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) com
0os parceiros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os novos

memoriais descritivos das leis, contendo a descricdo das linhas limitrofes e as
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coordenadas geograficas dos novos vértices. Apds a conclusdo dos novos mapas e
dos memoriais descritivos, estes sdo apresentados, mais uma vez, aos prefeitos dos
municipios envolvidos para discussdo. Em seguida sdo encaminhados para
Comissdo Especial de Assuntos Territoriais e Emancipagdao da Assembleia
Legislativa da Bahia (AL-BA) para aprovacao.

E a divisdo politico-administrativa que a populagao local conhece e pratica no
seu cotidiano e que, com esta, se identifica. Portanto, este mapa € a representacao,
mais proxima possivel, da real divisa praticada no territorio dos municipios
trabalhados. Na proxima secgéo, sera realizada uma analise comparativa desse novo
tracado do limite municipal, como também uma breve reflexdo acerca das possiveis
mudancas econémicas e sociais com foco no Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), que poderdo ocorrer nos municipios trabalhados a partir da legitimacdo do

novo mapa, o real.

4.3 NOVOS LIMITES, NOVOS MAPAS

Na perspectiva da fronteira interna, o que muda com a atualizagao do limite
entre os municipios em foco? Conforme abordado na se¢&o anterior, o limite politico-
administrativo (Figuras 2 e 12) quando descumprido ganha novo significado, o da
fronteira interna de dominio. Situa¢cdo em que, limite e fronteira, antes distintos, se
aproximam (Figuras 3 e 13). Dessa forma, o processo de atualizagcédo dos limites
municipais do estado baiano foi realizado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) em parceria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e com apoio da Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia (AL-BA). Sua execucdo teve como um dos elementos norteadores o
pertencimento, o vinculo expresso pelos habitantes dessas localidades limitrofes
cujas divisas eram questionadas. Tal redefinicdo veio, por fim, oficializar a fronteira
interna de dominio, resignificando, assim, o seu papel.

Nesse sentido, a referida fronteira, resultado do descumprimento do limite
legal dando origem ao que se entende como sobreposicédo de area de dominio, em
razdo da apropriacdo do territorio do outro, faz o “caminho inverso”. Ou seja, 0 que
antes se apresentava como vago, ilegal, torna-se preciso e adquire carater juridico a

partir do momento em que é regulamentada pelo Estado, assumindo entédo a funcao
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do limite legal. Nesse movimento de transicdo, a fronteira interna de dominio
apreende o limite. Ambos passam a ter o mesmo significado. Nesse contexto,
retomando Hissa (2006), fronteira e limite interpenetram-se de modo que a
redefinicdo instaura o limite conhecido e vivido por aqueles que estdo inseridos
nesse territorio (Figura 21). Por conseguinte, a fronteira interna de dominio
transforma-se em linha juridica, aprovada por decreto lei, dando contorno ao
poligono do municipio, de maneira que, ao ser respeitada, essas relacdes de
subordinag&o administrativas deixardo de ser transversa conforme representacao na
Figura 3. As localidades terdo o vinculo politico e administrativo com a sede do
municipio a que pertencem segundo representado na Figura 2. Uma vez desfeita a
sobreposicao de territério de dominio, o resultado é uma fronteira interna neutra, um
limite, a principio, sem questionamentos e contestacbes. Entende-se que o0s
interesses das relacdes do poder municipal local ndo mais se sobrepdem, portanto
nao se conflitam.

No esforco de fornecer elementos que sejam suficientemente eficazes para
se alcancar uma melhor compreensdo e visualizagdo da transicdo da fronteira
interna de dominio argumentada acima, sera apresentada na sequencia da Figura
21, cujo contetdo evidencia na mesma representacdo grafica o limite legal, a
sobreposicdo de area da referida fronteira e sua linearidade, a Figura 21.1, que
apresenta apenas o limite legal vigente até 2010 e a area de sobreposicdo da
fronteira interna de dominio. Em seguida, a Figura 21.2 que evidencia a fronteira
interna de dominio linear com os demais elementos que compdem a primeira figura,
salvo os ja representados na figura anterior. Com isso, ao sobrepor as Figuras 21.1
(em transparéncia) e a 21.2 (em papel opaco), tendo como referéncia para o
alinhamento de ambas a moldura externa da figura, sera possivel visualizar e
interpretar com mais clareza esse movimento geométrico das linhas limitrofes, a
transicdo do informal para o legal, conhecido e praticado no territério pelos que nele

estao inseridos.



Figura 21 — Feira da Mata, Coribe, Sdo Félix do Coribe e Serra do Ramalho

de fronteira interna de dominio a limite legal - Bahia, 2013
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Figura 21.1 — Limite politico-administrativo de Feira da Mata, Coribe,
Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho - Bahia, 2010
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Figura 21.2 — Legalizagéo da fronteira interna de dominio de Feira da Mata,
Coribe, S&o Félix do Coribe e Serra do Ramalho - Bahia, 2013
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Observa-se na Figura 21, 21.1 e 21.2 que o novo limite delineia a area de
sobreposicdo da fronteira interna de dominio. Através da representacdo grafica, a

geometria dessa nova divisa se materializa dando visibilidade ao limite até entédo
informal que, posteriormente, foi institucionalizado pelo Estado. Assim, surgem

novos pontos para demarcar a nova divisa, condizente com a atual realidade

politico-administrativa dos respectivos municipios (Figura 22).
Figura 22 — Novos limites politico-administrativos de Feira da Mata,

Coribe, S&o Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2012
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Ao analisar as Figuras 22 e 11, constata-se que 0 novo limite politico
administrativo entre Coribe e Feira da Mata permaneceu com dois Vvértices.
Entretanto, a alteracdo ocorrida no contorno do poligono deste ultimo foi téo
expressiva que a divisa entre o0 mesmo e Sdo Félix do Coribe foi suprimida. Por
outro lado, essa mesma configuracdo deu lugar a uma nova fronteira interna entre
Carinhanha e Coribe. Além disso, a redefinicdo do limite entre este e Sdo Félix do
Coribe implicou na insercdo de seis novos vértices. Por fim, o limite entre S&o Félix
do Coribe e Serra do Ramalho teve mais dois vértices inseridos, alterando

significativamente a geometria do tracado (Tabela 4).

Tabela 4 — Vértices do limite politico-administrativo de Feira de Mata,
Coribe, Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010, 2013

L Qtd. vértices de limite
Municipios
2010 2013
Feira da Mata/ Coribe 2 2
Coribe/Séao Félix do Coribe 2 8
Sao Félix do Coribe/ Serra do Ramalho 2 4

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2013).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Nota: Dados coletados pela autora, como técnica da SEI, nos trabalhos em
campo de atualizagdo dos limites municipais, 2012.

Outros aspectos de implicagbes econdmicas e sociais a serem considerados,
em razdo das mudancas ocorridas nos limites das poligonais desses entes
federados, sdo a area da unidade territorial e 0 quantitativo populacional (Tabela 5).
Saliente-se que, este Ultimo, interfere diretamente nos critérios da faixa do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), repasse oriundo da Unido e uma das principais
fonte de recursos para boa parte dos municipios baianos e, qui¢d, brasileiros (Tabela
2). Por isso, na maioria dos casos onde ocorrem as divergéncias quanto as divisas

municipais, por certo, é o principal ponto de interesse dos gestores do poder

municipal.
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Tabela 5 — Area e Populacéo de Feira de Mata, Coribe, Séo Félix do
Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010, 2012, 2014

Municipio Area (km?) Diferenca Populacdo Diferenca
2010 2014 |Area (%)| 2010 2012 2014 |Pop. (%)
Coribe 2.523,20| 2.654,12] 5,18 14.307 | 14.210 | 15.000 | 5,56
Feira da Mata 1.668,50|1.176,11 41,86 6.184 | 6.177 5.911 4,50

S&o Félix do Coribe | 949,40| 1.754,36( 84,78 13.048 | 13.243 | 15.548 | 17,40
Serrado Ramalho |[2.593,40]|2.342,14 10,72 31.638 | 31.525 | 33.022 4,74
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

A partir dos dados da Tabela 5, verifica-se que Coribe apresentou elevacao
em termos de area em torno de 5,18% e obteve um acréscimo de 5,56% na
estimativa populacional de 2014, recuperou area de Feira da Mata, ao mesmo tempo
em que devolveu area administrada por S&o Félix do Coribe. Feira da Mata teve sua
area territorial reduzida em aproximadamente 41,86%, parte dela administrada pelo
municipio de Coribe e a este foi oficialmente incorporada e a outra parte devolvida a
Sédo Félix do Coribe. Quanto a estimativa populacional de 2014, houve decréscimo
de 4,4%. O municipio de Sdo Félix do Coribe obteve acréscimo de 84,78% da area
territorial, conforme citado, recuperadas de Feira da Mata, Coribe e de Serra do
Ramalho, que também obteve aumento em torno de 17,4% da populagédo estimada
para 2014. Ja Serra do Ramalho, que apesar da perda aproximada de 10,72% da
area do seu territorio, elevou em 4,73% sua populacdo estimada para 2014
(Gréaficol).

%9 Populagdo estimada para 2014. A metodologia adotada pelo IBGE para estimativa populacional
considera que: se a linha de crescimento da popula¢do do municipio ente os Censos for positiva, a
estimativa populacional sera maior que a verificada no ultimo levantamento censitario; caso contrario,
a estimativa apontara valor inferior ao ultimo Censo.
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Gréfico 1 — Populacao de Feira de Mata, Coribe, Sdo Félix do
Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010, 2012, 2014
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010, 2012,2014.
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Ressalte-se que, até o ano de 2012, estava vigente a divisdo politico-
administrativa de 2010. Sendo assim, frente as alteracdes territoriais resultantes da
atualizacdo dos limites das fronteiras internas trabalhadas, que passaram a vigorar
oficialmente a partir de 2013, busca-se compreender, com base nos dados da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a tendéncia da faixa de coeficiente do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), bem como, o valor referente a esse repasse,
periodos de 2010, 2012 e 2014 para os municipios em foco (Tabela 6).

Tabela 6 — Coeficiente do FPM (Valor do repasse) de Feira de Mata, Coribe,
Sao Félix do Coribe e Serra do Ramalho — Bahia, 2010, 2012, 2014

Municipio FPM - coeficiente /valor do repasse/ano
Coef./2010 ValorR$ |Coef/2012 ValorR$ |Coef/2014 Valor R$
Coribe 1.0 6.633.018,50 1.0 8.491.147,24 1.0 9.680.351,68
Feira da Mata 0.6 3.979.811,24 0.6 5.094.688,50 0.6 5.808.211,13
Séo F. do Coribe 0.8 5.306.414,88 0.8 6.792.917,92 10 9.680.351,68
Serra do Ramalhd 1.6 10.612.829,45 1.6 13.585.835,49 1.6 15.488.562,60

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — BRASIL (2010, 2012, 2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Observa-se nos dados da Tabela 6 que o municipio de Feira da Mata, apesar
da mudanca significativa ocorrida em seu territorio, se manteve na mesma faixa do
FPM no periodo analisado. O mesmo ocorreu com Coribe que ndo sofreu alteracéo
no coeficiente apesar de ter recuperado parte da area e da populacdo que
administrava do municipio Feira da Mata, pois, em contrapartida, devolveu parte do
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seu territorio ao vizinho Sao Félix do Coribe. Serra do Ramalho manteve o0 mesmo
coeficiente embora tenha devolvido parte de sua éarea territorial a Sao Félix do
Coribe. Este foi excec¢do, saiu do coeficiente 0.8 passando para 1.0, por conta
também da retomada das localidades de Alagoinhas, Tabuleiro e PA Rumo Novo
(Gréfico 2).

Gréfico 2 — Repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM):
Feira da Mata, Coribe, S&o Félix do Coribe e Serra do
Ramalho — Bahia, 2010, 2012, 2014
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — BRASIL (2010, 2012, 2014).
Elaborado por Rita de Cassia da S. Luquini.

Este cenario possibilita algumas conclusdes parciais. De inicio, considerando
gue os novos limites entre os municipios de interesse neste trabalho foram
aprovados pelo poder legislativo em jan/2013, os dados oficiais do IBGE nas
Tabelas 5 e 6, ano 2014, tém como referéncia a nova malha municipal da referida
area (Figura 23). A partir dai, verifica-se que 0s respectivos municipios mantiveram-
se na mesma faixa de coeficiente do FPM nos periodos de 2010, 2012, 2014, a
excecao de Sdo Félix do Coribe. Entretanto, o valor (R$) do repasse sofreu aumento
gradativo para todos os entes federados durante o periodo analisado.

Todavia, considerando o viés econdmico com foco no fundo de participacdo
dos municipios, um dos principais pontos de interesse dos gestores nas questdes
gue envolvem os limites municipais, o novo tracado dos limites na area pesquisada
nao provocou mudancas significativas que impactasse para mais ou para menos a

arrecadacao da maioria desses entes federados (Figura 23, 23.1, 23.2, 23.3, 23.4).



Figura 23 — Limites praticados entre os municipios de Feira da Mata, Coribe, Sdo
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Félix do Coribe e Serra do Ramalho, a realidade do territorio — Bahia, 2013
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Figura 23.1 — Municipio de Feira da Mata — Bahia, 2013
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Figura 23.2 — Municipio de Coribe — Bahia, 2013
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Figura 23.3 — Municipio de S&o Félix do Coribe — Bahia, 2013
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Figura 23.4 — Municipio de Serra do Ramalho — Bahia, 2013
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2013).
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7

Finalmente, é estabelecido o vinculo dessa populacdo com a sede do
respectivo municipio a que passam a pertencer, receber assisténcia, ter acesso aos
servigcos publicos como educacdo, saneamento basico, implantacdo e manutencao
das estradas, postos de saude, rede de energia elétrica, dentre outros.

Portanto, o novo tracado neutraliza, ao menos por ora, as divergéncias
politico-administrativas que envolvem as localidades limitrofes, o que representa um
salto, visto que a revisao territorial como solugao para estas questdes vinha sendo
aguardada ha décadas. Sendo assim, com base na Lei n° 12.057/2011, citada
anteriormente, as localidades do Poco do Cedro, Porteiras e Placidos Passam a
pertencer ao municipio de Feira da Mata. Lagoa do Lucas, Piau, Tingui, Lagoa dos
indios, Sossego, Govi, Poso Alto e Bambu/Pai Jo&o Il ficam no territério de Coribe.
As localidades de Matinha do olho D’Agua, Brejinho, Aguada do Meio, Projeto de
Assentamento Aguas Claras, Barreiro, além de Bem Bom, Tabuleiro, Projeto de
Assentamento Rumo Novo e Alagoinhas passam a pertencer a Sdo Félix do Coribe.

Compete chamar a atencdo para um lado relevante da problematica dos
limites nas fronteiras internas de dominio. Trata-se da forma como é considerado o
individuo que habita essas areas confrontantes que, em boa parte, é visto a priori
sob a Gtica dos recursos financeiros que pode atrair para 0 municipio, seja pelo
quantitativo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), seja pelo Fundo de
manutencao do Ensino (Fundef), dentre outros. O que termina por “engessar” o bom
senso daqueles que, a principio, podem solucionar as questdes na esfera da politica
do poder publico local. Sim, porque, na maioria das vezes, ndo interessa a esses
atores hegemoénicos do poder local reconhecer que ndo prestava assisténcia
condignamente a tais popula¢gbes, ignorando, portanto, os vinculos historicos e
culturais por elas mantidos.

Todavia, € necessario que haja um olhar social cuidadoso, pois essa
populacdo lindeira tem o seu cotidiano afetado direta ou indiretamente por esse
movimento entre o vago e o preciso das linhas de divisas que delimitam o territério
ao qual estd inserida. Ndo esquecamos, sdo vidas que precisam ter suas
necessidades basicas asseguradas pelo Estado e pelo poder publico local. Desta
forma, compete ao Estado criar e implementar leis claras, objetivas e eficazes,
adequadas a evolugao territorial, garantindo, assim, maior precisao nas delimitacdes
municipais, afastando as incertezas que acomete essa populacao ja esquecida pelo

poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cotidiano da vida profissional ofereceu a oportunidade de observar a
existéncia de conflitos entre municipios baianos por indefini¢cdo clara de seus limites.

A observacéo in loco permitiu verificar que tais conflitos se estabeleceram, em
parte, por indefinicdes claras dos decretos de criacdo, pela existéncia ou ndo de
barreiras naturais, que por si mesmas poderiam estabelecer tais limites, mas
também pelos processos sociais locais. Na urgéncia de morar ou trabalhar, ninguém
se preocupa com limites intermunicipais estabelecidos em lei, da qual bem poucos
tomaram conhecimento.

Assim, o propésito deste trabalho foi o de analisar, numa perspectiva da
divisdo politico-administrativa, os conflitos de limites nas fronteiras internas entre
municipios baianos.

Buscou-se, entdo, compreender e discutir os conceitos de limite, fronteira e de
fronteira interna, de que trata este estudo, de modo a verificar sua adequacdo as
situacdes observadas. Para tanto, foi necessario verificar, por exemplo, como o
IBGE lida com essa conceituagdo, bem como consultar os diferentes autores que 0s
abordaram em suas obras.

Nesse sentido, a partir das definicdes propostas por Martin (1992) e Cataia
(2001), definiu-se aqui que fronteira interna € a linearidade que circunscreve e se
consolida a partir dos interesses, das agfes e praticas politico-administrativas dos
atores hegeménicos locais. Dai a natureza ora estatica, ora dindmica, nao
coincidente com o limite juridico do territério. Uma fronteira de fato e ndo de direito.

A partir dos estudos de Raffestin (1993), Martin (1993), Machado (1998),
Cataia (2001), Dorfman e Rosés (2005); Rizzi e Balardin (2012), Nogueira (2013),
bem como, em acepcédo complementar, do de Becker (1999) e Furquim Junior
(2007), assim se definiu limite ou divisa. Linha juridica que delimita o territorio, ndo
habitada e nem sempre segue os acidentes geogréficos. Quando nao respeitada, ou
seja, ultrapassada pelos atores hegemonicos locais, resulta em sobreposicdo de
area de dominio administrativo. A partir dai adquire novos significados, o de fronteira
interna de dominio.

No contexto dos subperiodos pré, durante e pos-guerra em que se
desenvolveu a Geografia Politica, com certa subserviéncia aos assuntos de

interesses politicos e militares, a fronteira passou a ter relevancia. Segundo alguns
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autores, no Brasil, cuja organizacao politica federativa resultou em divisdes internas,
as fronteiras foram importantes na organizacdo politico-administrativa do territério
nacional. Na Bahia, essas divisdes internas foram marcadas por indefinicoes
histéricas, confusas e conflitantes, evidenciando relagdes de subordinacédo politico-
administrativa entre as localidades limitrofes e os municipios vizinhos. Assim,
considerou-se que as relacbes de subordinacdo politico-administrativa das
localidades limitrofes desses municipios se instituiu numa horizontalidade entendida
agui como transversa, pois se estabeleceram entre localidades e a sede do
municipio confrontante e ndo com o municipio de origem conforme a delimitagdo do
limite formal.

Buscou-se apresentar e discutir que essa transversalidade resulta da
sobreposicdo de éarea territorial, denominada aqui de fronteira interna de dominio,
onde as acles e préaticas politico-administrativas do poder local se enredam, ora
estatica, ora dinamica, criando uma fronteira de fato e ndo de direito, conhecida e
praticada na informalidade pelo poder municipal e pela populagéo local. Do mesmo
modo, foi identificada uma relacdo de verticalidade politico-administrativa,
estabelecida entre Carinhanha e Sado Félix do Coribe, pois este administrou por
décadas a localidade de Alagoinhas situada no municipio de Carinhanha (n&o
confrontante de S&o Félix do Coribe, pois entre eles esta Feira da Mata).

Também se fez necessario, a partir do referencial teorico, aprofundar o
entendimento acerca de limite e divisa e, da mesma forma, propor um conceito
ampliado que expressasse a realidade conflitante das linhas limitrofes dos
municipios baianos. Nessa perspectiva, foi mostrado que o limite é a linha juridica
gue delimita o territério. Quando ela néo é respeitada pelos atores hegemdnicos do
poder local, resulta em sobreposi¢cao de area de dominio administrativo, situagdo em
gue ganha novo significado, o da fronteira interna de dominio.

Foi realizado um breve histérico dos conflitos para evidenciar que as
imprecisdes e indefinicbes nos limites sdo histéricas, sua origem esta no passado
longinquo, no Tratado de Tordesilhas que foi a primeira tentativa de demarcacao do
territorio nacional no periodo chamado das Grandes Navegacdes, que acabou
provocando maior disputa entre Portugal e Espanha pelas terras descobertas, em
razao da falta de clareza quanto ao ponto de partida nas llhas de Cabo Verde. Outra

complicada tentativa de demarcagao das fronteiras internacionais brasileiras foi a
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divergéncia com o lado argentino na questdo de Palmas ou Missiones, heranca da
imprecisao do referido Tratado.

Do mesmo modo, os conflitos estiveram presentes também nas primeiras
tentativas de povoamento com o Sistema de Capitanias Hereditarias. Nesse periodo,
a atmosfera era de indefinicdes e confltos dado que as linhas de limite se
constituiram, delimitando as terras que seriam distribuidas sem exatiddo com a
geometria, mas com a preocupacdo em relagdo ao aproveitamento dos cursos
d’agua.

Em seguida, foi apresentado que as fronteiras internas brasileiras também
apresentam pontos de conflitos ndo solucionados até a presente data. No cenério
nacional, destacam-se, com maior numero de divergéncias, os estados de Minas
Gerais e Bahia. Neste, alguns dos conflitos nos limites interestaduais estdo sob
acao judicial ao tempo deste trabalho.

Foram, a seguir, abordados os diferentes periodos de divisdo territorial por
que passou o estado da Bahia, para assim, mostrar, os diferentes estagios de
alteracbes das linhas de limites municipais até o ano de 2010. A partir dai foram
apresentados alguns dos vérios conflitos existentes nos limites entre 0s municipios
na Bahia. Demonstrou-se, com base no diagndstico dos conflitos no Mapa de
Divisdo Politico-Administrativa do ano de 2010, que a principal motivagdo da maioria
desses conflitos estéd relacionada as reivindicagbes por administragdo histérica e
cultural de area/populacéo. Essa predominancia foi justificada em raz&o do interesse
dos gestores municipais pelos repasses oriundos da Unido, o FPM, cujo critério
determinante para enquadramento na faixa do coeficiente € o0 quantitativo
populacional. As questbes relacionadas a recursos naturais, minerais, ou de
natureza econdmica sao a minoria nesse cenario.

Além disso, foi visto que, dentre os fatores que contribuiram para fragilizar as
linhas juridicas das fronteiras internas da Bahia, estdo as inconsisténcias nas
redacbes das leis que as estabelecem. Imprecisbes que dificultaram sua
interpretacdo e, com isso, sua aplicabilidade no que diz respeito a localizacdo dos
pontos de divisa no terreno, acirrando, assim, as divergéncias e as indefinicdes nas
linhas limitrofes na maioria dos municipios na Bahia.

Evidenciou-se, também, a situacdo de inadequacdo em que se encontram as
placas de sinalizacao de identificacdo de limite de municipio que, além da presenca

escassa nas rodovias baianas, estdo, em sua maioria, mal posicionadas. Sua
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localizacdo, muitas vezes ultrapassa a linha do limite para uns municipios e,
consequentemente, estd aquém da divisa para outros. Assim, por vezes, 0 mau
posicionamento das placas no terreno parece estar mais para confundir do que para
esclarecer, pois as mesmas “andam” metros ou mesmo quildmetros do ponto onde
deveriam estar. Diante disso, propde-se, neste trabalho, que as referidas placas, sob
alguns critérios como o correto posicionamento e estrutura fisica adequada a serem
estabelecidos pelos 6rgdos competentes, possam ter também a funcdo de marco
divisério intermunicipal. Dessa maneira, vislumbra-se atender as demandas de
informar e demarcar corretamente onde passa a linha da divisa entre os municipios.
Tais mudancas, se efetivadas, contribuirdo para consolidar junto a populacao local e
aos transeuntes o correto entendimento acerca do limite do respectivo municipio.

Por fim, com base nos trabalhos em campo, a abordagem dos conflitos nos
limites entre os municipios de Feira da Mata, Coribe, S&o Félix do Coribe e Serra do
Ramalho revelou as divergéncias entre o limite formal, institucionalizado pelo Estado
e o limite informal, consolidado administrativamente pelo poder municipal local e
praticado pela populagao local.

Nesse ponto, argumentou-se que o descumprimento do limite formal, linha
juridica que delimita o poligono do municipio, “empurra” 0 mesmo, de modo ilegal,
para o territério do outro, onde passa a adquirir novo significado, o da fronteira
interna de dominio. Esta, de natureza conflitante, se consolida na informalidade junto
aos habitantes das areas confinantes através das ac¢bBes e praticas politico-
administrativas dos atores hegemoénicos do poder local. Nessa circunstancia,
fronteira e limites se mostram distintos em seus significados e fungdes, portanto nao
correlatos.

Contudo, a atualizagdo dos limites entre os municipios de Feira da Mata,
Coribe, S&o Félix do Coribe e Serra do Ramalho, realizada com a participacdo dos
habitantes das areas limitrofes, regulamentou a fronteira interna de dominio que,
institucionalizada pelo Estado, apresentou um novo arranjo territorial, onde a mesma
assume o significado, a funcéo do limite conhecido e praticado pela populagéo. Esta
situacdo revela que fronteira interna e limite se aproximam e se apresentam
correlatos. E um novo limite, um novo mapa que retrata a realidade politico-
administrativa do territério, evidenciando que o mesmo nao ocorria com os Mapas de

Divisdo Politico-Administrativa vigentes até o ano de 2010.
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Assim, segundo 0 novo mapa, as localidades questionadas estdo situadas
nos municipios que as administravam ao longo do tempo, a exce¢do de Poc¢o do
Cedro e Porteiras que, apesar de ser administrada equivocadamente por Coribe, a
populagdo decidiu pertencer ao municipio de origem (Feira da Mata), cuja
administracdo municipal estava se iniciando nessas localidades, na tentativa de
retomar a area. Os depoimentos dos habitantes revelaram a insatisfacdo com a
administracdo municipal de Coribe. Em contrapartida, na localidade Lagoa dos
indios que, segundo o limite formal estava situado no municipio de Feira da Mata,
toda a populagdo expressou forte sentimento de pertenca a Coribe, que a vinha
administrando durante décadas.

Frente ao exposto, cabem ainda algumas reflexbes: Nesse movimento
geométrico das linhas limitrofes, cujas direcdes sdo norteadas pelos interesses
politicos e pelas praticas administrativas do poder municipal local, o que hoje se
apresenta como limite formal, regulamentado pelo Estado, podera vir a ser outra
fronteira interna de dominio no amanhd? Ao pensarmos que além da prépria
dindmica dos lugares, a cada intervalo de tempo, sabe-se que mudam os atores do
poder municipal local. Consequentemente, surgirdo novos interesses politicos e
administrativos e, certamente, novas forcas atuardo nas fronteiras internas,
deslocando o limite informal para o territério do outro. Assim, mais uma vez, a
fronteira interna de dominio ira se consolidar, fragilizando novamente o limite juridico
que ora se fara estatico, ora dindmico, num movimento de transicdo do vago e do
preciso.

N&o se deve esquecer que, a0 mesmo tempo em que no territério da fronteira
interna de dominio os interesses das relag6es politico-administrativas do poder local
se sobrepde, provocando disputas, podera se tornar “terra de ninguém”, onde o0s
habitantes, certamente, ficardo desassistidos pelo poder municipal local.

Nesse enredo, os mapas utilizados em diversas areas do conhecimento
estardo sob ameaca de continuarem a ndo representar a realidade do limite politico-
administrativo conhecido e praticado no territorio baiano pela municipalidade e pelos
habitantes nele inseridos. A populagdo dessas areas limitrofes, em sua maioria ja
tdo prejudicada, correra o risco de ficar desassistida pelo poder municipal local caso
ndo haja politicas estatais que garantam a revisdo territorial a0 menos a cada
década. Diante de tal situagcdo, ndo € cabivel a omissdo do poder publico estatal e

até mesmo do governo federal. Este deveria criar mecanismo para garantir aos
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estados autonomia para, a0 menos, atualizar suas divisas internas, diferentemente
de emancipar, desmembrar ou incorporar.
Portanto, os limites das fronteiras internas se mostram um tema amplo que

nao se esgota aqui, 0 caminho esta aberto para novas abordagens e discussoes.
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ANEXO A - Solicitagdo do Exmo. Sr. Tancredo Neves, Ministro da Justica,
encaminhada em 11 de maio de 1954 ao Exmo. Sr. Dr. Juscelino Kubitschek de
Oliveira, M. D. Governador de Minas Gerais.
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ANEXO B - Documento do Delegado Especial Major Hérton Pereira de Olinda,
Delegacia Especial da Secretaria de Segurangca Publica do Estado da Bahia,
encaminhado em 4 de julho de 1966, ao Procurador da Justica do Estado da Bahia
Exmo. Sr. José Pereira da Silva para reencaminhar ao Secretario de Seguranca
Publica do Estado.
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ANEXO B (cont.) - Documento do Delegado Especial Major Horton Pereira de
Olinda, Delegacia Especial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia,
encaminhado em 4 de julho de 1966, ao Procurador da Justica do Estado da Bahia

Exmo. Sr. José Pereira da Silva para reencaminhar ao Secretario de Seguranca
Publica do Estado.

SERVICG PINLICO ES1ADUAL

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

[T A aR 2 GT AT

Hirtan Percitve de 0l Lz,

G bdpecial, -

An T T. T, 5ch‘eti_?':i.:'.- o Hee
. guranes Pibliena - NESTA
%

yul nInoe
solos perve o ozon
brashdm t8n
sononha rawnd
CUMRIn gE GG
foming o y _overnaudor dngoR

Gy e, h s oehaldn wn gy




153

ANEXO B (cont.) - Documento do Delegado Especial Major Horton Pereira de
Olinda, Delegacia Especial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia,
encaminhado em 4 de julho de 1966, ao Procurador da Justica do Estado da Bahia

Exmo. Sr. José Pereira da Silva para reencaminhar ao Secretario de Seguranca
Publica do Estado.




154

ANEXO B (cont.) - Documento do Delegado Especial Major HoOrton Pereira de
Olinda, Delegacia Especial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia,
encaminhado em 4 de julho de 1966, ao Procurador da Justica do Estado da Bahia
Exmo. Sr. José Pereira da Silva para reencaminhar ao Secretario de Seguranca
Publica do Estado.
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ANEXO C — Matéria veiculada no jornal Estado de Minas em 09 de maio de 1973
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ANEXO D — Apresentacao de &reas fronteiricas selecionadas para permuta entre os
estados de Bahia e Minas Gerais, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do
Governo de Minas Gerais, 8 de julho de 1998.
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ANEXO E — Matéria veiculada no Jornal A Tarde Municipios em 5 de maio de 1989.
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ANEXO F — Lei Estadual 12.057 de autoria do Deputado Jodo Bonfim de 11 de
janeiro de 2011.

LEIN®12.057 DE 11 DE JANEIRO DE 2011

Dispée sobre a Atualizacio das Divisas Intermumnicipais do Estado
da Bahia, e adota providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA fago saber que a Assembléia
Legishtiva decreta e ensanciono a seguinte Lei:

Art. 17 - A anmalizacio das divisas intermumicipais do Estado da Bahia dar-se-a a
partir da data da publicacio da presente Lel, com revisdes quinguenais.

§ 1° - Os pemoras descritives atmalizados por forga desta Lei e os mapas
mumicpas ebborados de acordo com oz mesmos, seTvirio debasepmaehhnngﬁu de projeto de

lei com a mova configuragie por Mumcipio que, apos aprovagio da AssemblEia Legislativa,
comperd a divisiio politico-administrativa do Estado da Bahsa.

§ 2° - Dar-ze-a a astmhizagio parcml sempre que houver alieracio de fronfemas
mumicpas durante ¢ mtersticio fixado o caput, devendo ser reditados os memorials descritivos
e mapas cartografices dos mumicipios enve lidos, contemplando-se neles as alteragdes ocormdas.

§ 3° - A redefimigio dos poligoncs e marcos dwvisonos entre os mumicipios terao
como referéncia os lmites admmistrativos ora praticados.

§ 4 - Nio havendo comcordincia entre os municipios acerca das diveas
mternmmicipais defimdas no Plano de Acdo previsto o art. 3°, a redefinigdio dos limites e marcos
divizorios sera feita em conformidade com o deposto m Comtitmgio Federal e m Constihuigio
do Estado da Bahda.

Art. 2* - Os Imiks a serem atualizados, segundo os crtérios definides pela
Comissdo Especial de Assumbos Termtoriais ¢ Emancipacio da Assembléia Legislativa,
conpreendem a totalidade dos numicipios do Estade da Bahma.
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ANEXO F (cont.) — Lei Estadual 12.057 de autoria do Deputado Jodo Bonfim de 11
de janeiro de 2011.

Art. 3° - A Assenbléia Legishativa do Estado da Bahia, através da Comssdo
Especial de Assuntos Temitoriais @ Emancipagio, junfamente com a Secretaria do Planejamento
do Estado da Bahia - SEPLAN, através da Supermtendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia - SEIL elaborario o Plano de A¢do com os procedimentos e operaciomalizacio necessarios
para efetivar o processo de atuahzagao.

Art. 4° - O prazo para a elaboragio do Plano de Acdo é de 120 (cento e vinte) dias,
a contar da data da promulgacio desta Lei

Art. 5 - Os omnicipios poderdo solictar ao orgio oficial do Estado, respemsavel
pelh mordenagio das divisas ommicipais, a colocagio de marcos dmisomos por coordemadas
geogrificas efou UTM em suas linhas territoriais, com custos materiais para @ municipalidade.

Paragrafo nnico - Na fixacio doz marcos divizdrns serdo observados os mites
estabelecidos nos textos descriivos atmalizados.

Anrt. 6° - Esta Lei entra em vigor 1a data de sua publicacdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 11 de janeiro de 2011.

JAOUES WAGNER

Govemador

Carlos Mello Amntdnio Alberto Maclado Pires Vaknca

Secretirio da Casa Civil, em exercicio Secretario do Phnejamento
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ANEXO G — Memorial descritivo da Lei Estadual n® 12.629, de 4 de janeiro de 2013,
atualiza as divisas do municipio de Feira da Mata.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS EFONﬁMIODS E 50(TAIS DA BAHTIA-SEI
DIRETORIA DE INFORMACOES GEOAMBIENTALS - DIGEOQ
COORDENACAO DERECURSO0S5 NATURAIS E AMBIENTAIS - CRNA

ARQUIVO LIMITES INTERMUNICIFALS

MUNICIPIO: FEIRA DA MATA CODIGO: 2900108
1 LEGISLACAD
11 LEI DE CRIACAO: 1° 1.622 de 22/02/1962. D.O. de 23/02/1962.
12 LEI VIGENTE: 1°12.619 de 04/01/2013 D.O de 06/01/2013
121 TEXTODA LE VIGENTE-

LIMITES

| - Com o municipio de Coribe - comeca no alo da sema do Ramalho
(coordenadas -14° 02" 40,12"; -44° 22" 46,507), ao sul da locaidade Piau (Corbe),
segue pelo alte da sera, dire¢cdo nordeste/sudeste, até o ponto de coordenadas -13°
549 06,36"; 44" 06" 26,237, na borda leste da sema do Ramalho, a noroeste do mormo
do Cambota.

Il - Com o municipio de Carinhanha - comeca no ponto de coordenadas  -13° 59°
06,36"; 44° 06' 26,23", na borda leste da sema do Ramalho, a noroeste do momo do
Cambota, dai em reta, sentido sudeste, até o ponto de coordenadas -13° 59
4025"; 44° 04' 42.42", na estrada Baminha-projeto de asserntamento S3o Lucas,
segue em reta. sentido sudoeste, até o alto do momo do Camboia (coordenadas -14°
01" 13,24"; 44° 05" 11,987, segue em reta, sentido sudeste, até o alto do morro
Mominhos (coordenadas -14° 05" 35,387, 447 01' 43,29"), seque em reta, senfido
sudoeste, até o alto do momo do Cedro (coordenadas -14° 08' 13,84"; -44° 03 56 53"
), segue em reta, sentido sudeste, até a foz do riacho tapicum no rio Carinhanha
{coordenadas -14° 16" 57,007, -44° 02" 45 66").

lll - Com o Estado de Minas Gerais - comeca na foz do riacho |tapicuru no rio
Carinhanha (coordenadas -14° 16' 57,00"; 44" 02' 45,66"), sobe por este até a foz
dorio taquan (coordenadas -14° 16" 49 23 -44° 24" 39 70").

IV — Com o municipio de Cocos - comeca rio Carinhanha, na foz do rio Kaquari
(coordenadas -14° 16" 4923" -44° 24° 3970"), sobe por este até o ponto de
coordenadas -14° 16" 13,027, -44° 25" 37,81", no extremo sul da serra do Ramalho, a

sudoeste da fazenda Sema, segue peb alto da serra do Ramalho até o ponto de
coordenadas -14" 02 40,127, 447 227 46,507, a0 sulda iocaldade Flau (Conbe).
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ANEXO H - Memorial descritivo da Lei Estadual n® 12.637, de 10 de janeiro de 2013,
atualiza as divisas do municipio de Coribe.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS EFONﬁMIODS E 50(TAIS DA BAHIA-SEI
DIRETORIA DE INFORMACOES GEOAMBIENTALS - DIGEOQ
COORDENACAO DERECURSO0S5 NATURAIS E AMBIENTAIS - CRNA

ARQUIVO LIMITES INTERMUNICTPAILS

MUNICIPIO: CORIBE CODIGO: 2909109
1 LEGISLACAQ
1.1 LEI DE CRIACAO: r° 1.023 de 14/08/1958. D.O. de 15/08/1958.

12 LEI VIGENTE: o 12.637 de 10/01/2013 D.O de 11/01,/2013

121 TEXTODA LE VIGENTE:
LIMITES

I - Com o municipio de Jaborandi — comeca na foz do facho das Almas no rio
Formoso (coordenadas -13° 49' 33,68™ -44° 47" 40,58"), desce por este até a foz do
riacho Lajeado (coordenadas -13° 30' 32,807, 44° 15" 36,32").

Il - Com o municipio de $ao Felix do Coribe — comega na foz do riacho Lajeado
no rio Formoso (coordenadas -13° 30" 32.80™ -44° 15 36.32"). sobe pelo riacho
Lajeado até a ponte na BA-135 (coordenadas -13° 30' 49 56", -44° 15" 00,53"), dai
em reta, sentido sul, até o alio do Bameiro (coordenadas -13° 35" 21,54" 44° 14
20,00"), continua em reta, senfido sudeste, até o allo da Aguada do Meio
{coordenadas -13° 39" 29,60"; -44° 11' 17.,40"), continua em refa, sentido sul, até o
alto do Breiinhw de Raquel (coordenadas -13° 41" 02.56™; -44° 10" 48.46"). continua
em reta, sentido sudeste, até o afto da Mata da Lagoa (coordenadas -13° 41' 23,00™;
-44° 08" 39.46"), continua em reta, sentido sudeste, até o alto do divisor das sub-
bacias dos rachos das Pitubas e Cega Cachomo, na sema do Ramalho
(coordenadas -13° 45" 2879, 44° 03" 46.20"), continua em reta, sentido sudeste,
até o ponto no riacho das Pitubas (coordenadas -13° 47" 33,667 447 01" 43,747, a
sudoeste do povoado de Lagoinhas (Sao Félix do Coribe).

ll — Com o municipio de Carinhanha — come¢a no racho das Pitubas
(coordenadas -13° 47" 33,66, 44° 01" 43,74"), a sudoeste do povoado Lagoinhas
(Sao Félix do Coribe), segue pela borda leste da sema do Ramalho até o ponto de
coordenadas -13° 59° 06,36, 44° 06" 26,23, a noroeste do momo do Cambota.

IV — Com o municipio de Feira da Mata — comeca no ponio de coordenadas -13°
59 06,36"; 44" 06" 26,237, na borda leste da sema do Ramalho, a noroeste do momo

do Cambota, segue pelo alio desta sema, diregao noroeste-sudoeste, até o ponio de
coordenadas -14 " 02" 40,127, 44~ 22746507, a0 sul da localdade Flau (Conbe).
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ANEXO H (cont.) - Memorial descritivo da Lei Estadual n® 12.637, de 10 de janeiro
de 2013, atualiza as divisas do municipio de Coribe.

V — Com o municipio de Cdcos — comega no alto da sema do Ramalho
{coordenadas -14° 02' 40,12"; -44° 22' 46,50"), ao sul da localidade Piau (Coribe),
dai em reta, senfido noroeste, até a foz do comego Santana no riacho Sdo José
(coordenadas -14° 01" 55,28"; -44° 28' 04,05"), sobe pelo comego Santana até sua
nascente (coordenadas -14° 000 08,84™ -44° 31' 08,35"), dai em reta, senfido
noroeste, até anascente do fiacho das Aimas (coordenadas -13° 54' 01,11"; 44° 39"
24 33", desce por este, até a sua foz no rio Formoso (coordenadas -13° 49" 33,60"; -
447 47" 40 587).
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ANEXO | - Memorial descritivo da Lei Estadual n° 12.637, de 10 de janeiro de 2013,
atualiza as divisas do municipio de Sao Félix do Coribe.
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ANEXO | (cont.) - Memorial descritivo da Lei Estadual n® 12.637, de 10 de janeiro de
2013, atualiza as divisas do municipio de S&o Félix do Coribe.

V - Com o municipio de Coribe - come¢a no ponfo no riacho das Pitubas
(coordenadas -13° 47 33 667 -44° 01" 43,74"), a sudoeste do powoado Lagoinhas
(S0 Félix do Coribe), dai em reta, sentido noroeste, até o alto do divisor de aguas
das sub-bacias dos riachos das Pitubas e Cega Cachomo (coordenadas -13° 45°
2879"; 44° 0 46,20"), na sema do Ramalho, dai em reta, serfido noroeste, até o
alto da Mata da Lagoa (coordenadas -13° 41' 23,007, -44° 08" 39, 46"), continua em
reta, sentido oeste, até o ato do Brejinho de Raquel (coordenadas -13° 41' 02,56"; -
44° 10" 40,467), continua em reta, sentido norte, até o alo da Aguada do Meio
(coordenadas -13° 39" 29,60", -44° 11" 17,407, continua em refa, sentido noroeste,
até o alto do Bameiro (coordenadas -13° 35" 21,54"; -44° 14" 20,00"), contnua em
reta, sentido noroeste, até a ponte sobre o racho Lajeado (coordenadas -13° 30'
4956 -44° 15" 00,53"), na BA-135, desce por este até sua foz no rio Formoso
(coordenadas -13° 30" 32,80"; 44° 15" 36,32").

VI — Com o municipio de Jaborandi — comeca na foz do riacho Lajeado no rio

Formoso (coordenadas -13° 30" 32, 80" -44° 15' 36,32"), desce por este até sua foz
no rio Comente (coordenadas -13° 25" 40,24"; -44° 13" 29 897).
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