-

e

CARLOS SIMOES DE SANTANA
LUIZ CARLOS CONCEICAO DO CARMO

APLICACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS
NO AMBITO DAS DIRETORIAS DE FINANCAS - DIFIN

SALVADOR
2002
Faculdade de C g:"w -.f.-_:.‘_-’.'-'. iz - U SBA
N. 'E_:..'I."_.g.! |l' . H

Tombamento Patrimomal



g

CARLOS SIMOES DE SANTANA
LUIZ CARLOS CONCEICAQ DO CARMO

APLICACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS
NO AMBITO DAS DIRETORIA DE FINANCAS- DIFIN

Monografia apresentada para

complementaciio curricular no curso de Especializaciio em Finangas Publicas da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bakia como requisito
parcial a obtengfio do titulo de pos-graduaciio em Finangas Piiblicas.

Orientador: Prof. Antonio Henrique Silveira

SALVADOR
2002



FOLHA DE APROVACAQ

CARLOS SIMOES DE SANTANA N
LUIZ CARLOS CARMO DA CONCEICAO

APLICACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
E FINANCEIRAS NO AMBITO DAS DIRETORIAS DE
FINANCAS - DIFIN

Aprovada em fevereiro de 2002,

Orientador: /M
Prof. nié Bénrique Silveira
Faculgidde de Economia da UFBA

SALVADOR
2002



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt sas s ss s s sasesses e et aces s esmsaeraeasoeeses et et osteseeee s resans 5
1 CONCEITOS E CONSIDERACAQ GERAIS........... ettt et et e eanan 7
1.1 APRESTOS PARA MUDANCAS DO SISTEMA DE INFORMACOES
CONTABEIS E FINANCEIRAS NO AMBITO ESTADUAL....covooe oo eeres e 7
1.2 IMPLANTACAO ACEITACAQ E APERFEICOAMENTO oo eeees e, 8
1.3 LEGISLAGAD oot ntes s es s s st stone s aes e e s sseen s sesease s s 9
2 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRA
2.1 ACESSO AO SISTEMA ...t sssssacenaes s eeeneessessess st essee e es s 11
2.2 CADASTRAMENTO ..ot veseseseseeseae s e ceesesreenesaeen s s senes e sens 12
2.3 CONTROLE ORCAMENTARIO ........ovvoveecveeneeecsteseessee oo esesereses s eesesaee e 14
2.4 CONTROLE FINANCEIRO ...oocueuicecectrtreee e eeesesssseeesesssseneesessaseseneesesnses 15
2.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ..o + ceeesmeemmsaensasenne 15
2.6 INTEGRAGCAQ COM QUTROS SISTEMAS ..o eeeoeeeeeeeeeeeeeeeseese oo eveeseeress s 15
2.7 ABERTURA E ENCERRAMENTO DO EXERCICIO ..., 16
28 CONSULTA ..oieiitemteeeeceectesteee et este et oseeseaseese oo enaseenessesseesessessesses e sen s sanens 17
2.9 RELATORIO .. vt sse s s essas e reeesee e sesessessesssssssssssesesseesseerees s sees 17
3 - APLICACAO DO SISTEMA NAS DIRETORIAS DE FINAN(;AS ............................ 20
3.1 CADASTRAMENTO... e ennsss s seerernenses 20
3.1.1 ATIVACAO DE CONTAS BANCARIAS... OO UURUOURY. |
3.1.2 INATIVACAO DE CONTAS BANCARIAS ..oooooooooooooooooo 21
3.2 CONTROLE ORCAMENTARIO ... ..ot e secrtseseese s eenessevees s seesaeeeeees 22
3.2.1 CONFIRMAGAO DO PTA ...covcrimeiirnrrisiti st sssesssossismaossseess s secossenns 22
3.2.2 CONFIRMACAQO DE PROVISOES .. cremereessvernreseersenesnnnies 23
3.2.3 CONFIRMACAO DE ANULAGAO DE PROVISOES ..o 24
3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA .....co.oeivcvomreeres oo seereeren 24
3.3.1 PRE-LIQUIDACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA......ccocovverrnvrnrncrrnennn. 25
3.3.2 LIQUIDACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA .o, 26
3.33 PAGAMENTO ...outtitietceeteie et ees e es e resses s res e e 27
3.3.4 LANCAMENTO ..oociiiiinnnseieeesceeveeseeeseeseaseesessessessssessessessessenseessesssees 28
3.4 ABERTURA E ENCERRAMENTO DO EXERCICIO. ...comvoomeeeeeemeen, 29
3.5 CONSULTA c..corrittrrrereniense s stesseesesssesessss st sttt st eensassseeesseseasessessessnsessenseseesees 30
4 - QOUTROS SISTEMAS ..ottt ecteetere v eseeseoseseeeeseesesseseesmsseeseseressesees s 32
A1« STAFT oottt tnt st s oneos e seoteessaseeneeseseneee e es e sse e e, 33
4.2 - VANTAGENS E DESVANTAGENS - SICOF X SIAFL v vvrooreeeeeeeeeers e, 36
CONSIDERACOES FINAIS .....ocomeureeeeanssomeesssnnesssssssessssss s sesessesss oo ssesecrroseseseeesesses 39
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....ooooocovveeeeeoeseeeesesseeeeeseseo e eeeesss oo eeeoo 41
ANEXOS



RESUMO

O tema tratado meste trabalho € o Sistema de InformacSes Contabeis e Financeiras -
SICOF, sistema oficial do governo do Estado da Bahia implantado e operacionalizado a
partir de 1° de janeiro de 1997, com a finalidade de proceder aos registros ¢ de exercer os
controles dos atos e fatos da execugiio orcamentaria, financeira, patrimonial e da
contabilidade da Administragio Piblica. O estudo esta delimitado na anilise do SICOF no
dmbito das Diretorias de Finangas - DIFIN, érgdo integrante da estrutura das secretarias de
estado, responsavel pela liquidagio das despesas publicas. O tema embora esteja ligado 2
contabilidade, ciéncia tradicionalmente utilizada direta ou indiretamente por todos os
segmentos das atividades econdmicas, reveste-se de peculiaridades especiais, justamente
por ser direcionado a atuar em um ramo da Ciéncia Contabil do mais complexo, o da
Contabilidade Pablica, ramo restrito apenas aos 6rgdos Governamentais, e portanto sio
poucos 0s profissionais que t8m acesso aos seus problemas. Para melhor entendimento e
embasamento do trabalho ora apresentado, foi tomada como referéncia a Lei 4.320/64 que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboraciio e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de forma a se obter
uma visio geral da qualidade dos servigos oferecidos, inclusive tomando-se como
pardmetro outros sistemas contabeis, a exemplo do SIAFI, na expectativa de coletar dados
que possam a vir contribuir para o aprimoramento do Sistema de Informagdes Contébeis e
Financeiras - SICOF.



INTRODUCAO

Esta monografia faz parte da conclusdo do Curso de Especializagdo em Financas Piblicas,
e estd centrado no tema a aplicagio do Sistema de Informagdes Contébeis e Financeiras -

SICOF no dmbito das Diretorias de Finangas - DIFIN.

O SICOF ¢ o sistema oficial do Governo do Estado da Bahia, implantado com a finalidade
de proceder aos registros e de exercer os controles dos atos e fatos da execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e da contabilidade da Adminisiracio Piblica, em
conformidade com a lei federal n.° 4.320, que estatui as normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,

dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

Visando atingir aos objetivos propostos, este trabalho compde-se de quatro capftulos, assim

organizados:

No primeiro capitulo intitulado conceitos e consideracoes gerais € feita uma abordagem
sobre o sistema contdbil do Estado da Bahia. Faz-se uma retrospectiva até 1987, quando
foi implantado o primeiro sistema informatizado adotado pelo Estado da Bahia, e algumas
consideragbes sobre a insatisfacio dos usudrios, devidos s limitacGes, e os anseios por
um sisterna mais adequado que atenda as necessidades do Estado. Comenta-se também
sobre as resisiéncias que houve, tanto no ambito interno como exferno por parte dos

usudrios, quando da implantagio do SICOF e as fases de adaptagio e aperfeicoamento do

novo sistema.

No segundo capitulo, € feita uma anélise sobre as novas ferramentas de controle financeiro
que 0 novo sistema oferece, suas caracteristicas, sua flexibilidade, suas deficiéncias e o
grau de satisfagio dos usudrios. Comentdrios também sfo feitos sobre as medidas tomadas

para manter 0 SICOF permanentemente atualizado.

Lh



Faz-se uma abordagem geral sobre o Sistema de Informacdes Contdbeis e Financeiras -
SICOF, apresentando sua estrutura geral, onde procura-se mostrar as principais divisées por
mddulo, 1anto 0s operacionais que envolvem o cadastramento, o controle orcamentario, a
EXeCUgao orcamentdria e financeira, o encerramento e abertura de exercicio, assim como os

maodulos de consulias e de relatérios.

Enfase especial é dada as ielas de consultas do SICOF, que, por serem auto-explicativas
dao 20 usudrio oportunidade imensa de explorar e conhecer o sistema sem orienfagdo de

lerceiros.

Ressalla-se também os relatérios gerados pelo SICOF que € sem divida um dos maiores
avangos do sistema, pela independéncia que d4 as unidades gestoras e pela agilidade das

informagdes disponibilizadas.

No terceiro capitulo, 0 mais extenso, ¢ tratado o tema especifico desta monografia, isto &,
APLICAGCAO DO SISTEMA DE INFORMACOES CONTAREIS E FINANCEIRAS NO
AMBITO DAS DIRETORIA DE FINANCAS-DIFIN. Neste capitule procura-se
apresentar as operagdes exclusivas dessas unidades administrativas, demonstrando o grande
valor das segregagdes de funcbes para melhor eficiéncia dos controles internos,

proporcionando maior seguranca e confiabilidade.

O quarto ¢ tltimo capitulo intitulado outros sistemas & feita uma correlagio do SICOF com

outros sistemas. E analisado em termos gerais as vantagens e desvantagens oferecidas pelo

novo sistema.



1 CONCEITOS E CONSIDERACAO GERAIS

1.1 APRESTOS PARA MUDANCAS DO SISTEMA DE INFORMAGOES
CONTABEIS E FINANCEIRAS NO AMBITO ESTADUAL.

At 1996 os registros das transagOes orgamentdrias, financeiras e patrimoniais do estado
cram executadas oficialmente no Sistema de Contabilidade Estadual, denominado CE, que
teve uma vida il de dez anos (1987 a 1996), sendo este o primeiro sistema de
contabilidade informatizado adotado pelo Estado da Bahia. Ao final daquela década o
sisterna ja ndo supria 3s necessidades, que eram crescentes e mais complexas, devido as

suas limitacdes operacionais.

Em 1995, sob a lideranca do entdo Diretor da Inspetoria Geral de Financas - IGF,
idealizou-se a implantagdo de um outro sistema que atendesse com maior eficiéncia aos
controles dos gastos piblicos, disponibilizando assim wm instrumento gerencial que
servissc de pardmetro para os administradores na tomada de deciso, além de dotar o

estado de um sistema moderno e dindmico que atendesse 3s suas necessidades..

O novo sistema foi batizado a principio com o nome de SICON - Sistema de Informacdes
Contdbeis, submetido a apreciagdo de varios 6rgios e com objetivo de atender a 4rea
financeira, veio a ser denominado definitivamente de Sisterna de Informactes Contdbeis e
Financeiras - SICOF.

A principio tal mudanca de sistema, isto é, do antigo sistema de contabilidade denominado
CE para o0 novo Sistema de Informacbes Contébeis e Financeira - SICOF, desencadeou um
processo de resisténcia pelo apego que muitos tinham ao velho, gerando criticas
acalorados a implantagio do novo sistema SICOF. Trata-se de um comportamento
psicolégico no campo do estudo do ser humano. As pessoas t€m receio do desconhecido e

por isso resistem naturalmente 4s mudangas, temendo a falha de novas tentativas.

Outro motivo para as resisténcias foi que muitos achavam que ndo havia necessidade de
uma mudanga tdo radical. A impressio de  muitos era de que bastava apenas um

aperfeicoamento ao antigo sistema CE, ¢ ele atenderia. perfeitamente s necessidades, uma



vez que todos j& o dominavam por completo, ao passo que 0 novo demandaria um

processo de aprendizado e muitos nio estavam dispostos a fazé-lo .

Esse processo de resisténcia néio somente se fez sentir no ambito interno, isto €, no préprio
0rgdo Orgdo idealizador do sistema, pois os analistas que davam manutencio ao antigo CE
- Sistema de Contabilidade, achavam inconveniente a implantagio do novo e comungavam

com a maioria de apenas aperfeigoar o j4 existente.

A resisténcia cresceu passando do dmbito interno para o externo, quando da sua
implanta¢io, momento em que os usudrios comegavam a conhecé-lo em 1997, data da

implantacio oficial como o novo sistema de contabilidade do Estado da Bahia.

1.2 IMPLANTACAO ACEITACAQ E APERFEICOAMENTO
A fase de implantagdo do novo Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras - SICOF

foi turbulento para ndo dizer cadtico. O desconhecimento de sua operacionalidade era

geral, néo obstante o breve periodo de treinamento.

O sistema foi implantado ainda em fase de desenvolvimento, tendo apenas algumas rotinas

prontas, principalmente aquelas referentes a execucio orcamentdrias. Outras foram sendo

desenvolvidas a medida que se faziam necessirias.

Os préprios instrutores, isto €, os funcionirios que trabalhava na antiga IGF, Inspetoria
Geral de Finangas desconheciam na época as operagles mais elementares. Como tratava-
se de um sistema novo, totalmente diferente do antigo, oS usu4rios tiveram muito

dificuldade para assimila-lo, provocando criticas extremadas, devido ao desconhecimento

na sua operagio

A medida que o tempo foi passando ¢ os usuarios iam se familiarizando com ¢ novo
sistema, as resisténcias foram se amainando e a fase de turbuléncia se acalmando.
Enceta entdo a fase de adaptacio & nova situagiio na medida em que aquilo que era

desconhecido ia sendo assimilado e aceito com naturalidade



A fase de adaptagio foi acompanhada de um acentuado desenvolvimento de novas
rotinas no sistema de Informacdes Contdbeis e Financeira - SICOF, desenvolvimento esse
que contribuiv de maneira significativa para essa adaptacdo e aceitagio. Os usudrios
passaram a entendé-lo melhor e a medida que novas rotinas iam sendo implantadas,

facilitando assim a sua operacionalidade, essa fase de aceitagho ia sendo consolidada.

Ap6s dois anos de uso, isto €, em 1999, pois a sua a implantaco se deu em 1997, podia-se
dizer que o sistema de Informagbes Contébeis e Financeira - SICOF Ja era uma realidade

como sistema no Estado da Bahia de cardter irreversivel.

Passadas as fases de adaptacio e aceitagio quando o Sistema de Informagdes Contdbeis e
Financeiras -SICOF obteve perante aos usudrios, a aceitagéo total, amainou-se toda aquela
fase de turbuléncia, passando o sistema a gozar da confianga dos usudrios isto €, toda
administragdo direta, como as secretarias de estado, suas unidades orcamentirias e
gestoras, ¢ a administracdo indireta, envolvendo as Autarquias, Fundacdes, Fundos,
empresas publicas e sociedades de economia mista, codificadas, respectivamente, no

orgamento do estado com os ndmeros 600, 700, 400, 800 e 900 cOdigos estes que

identificam tais entidades.

Atualmente, apds ¢inco anos de funcionamento, o sistema de informacio de contabilidade
do Estado da Bahia, entra em sua fase de aperfeigoamento, onde as suas diversas rotinas
estao sendo perfeitamente conhecidas, A equipe técnica de analista que d4 manutengio 2o
sislema pode com mais rapidez implementar novas demandas. Pelos beneficios e volume
de servigos oferecidos, pode-se ir além e afirmar que o Sistema de Informacdes Contsbeis
€  Financeiras - Sicof hoje € um sistema totalmente consolidado que atende

satisfatoriamente os anseios do Estado da Bahia,

1.3 LEGISLACAO

O material de bibliografia disponivel como fonte de pesquisa € escasso, pelo fato do
Estado possuir livros publicados pertinente ao assunto, porém sob a forma de ieis,
decretos, portarias e instrugdes normativas, existem publicagdes oficiais da Unido, Estados

¢ Municipios que dispéem sobre os procedimentos a serem utilizados de acordo com a lei



n.? 4.320/64, que estatui normas gerais de direto financeiro para elaboragao e controle dos

orgamentos e balangos dos 6rgios governamentais,

O Sistema de Informagdes Contdbeis, Financeiras - SICOF, foi instituido pelo Decreto n°®
6131, de 27 de junho de 1996, entrando em vigor no ano seguinte, por forga da instituicio
normativa 0.2 01/97, de 02 de janeiro de 1997, que dispéem sobre os procedimentos a
serem utilizado, no dmbito da administragdo puablica Estadual, decorrenie da implantacio

do novo sistema.

Além dessa duas normas que instituiram ao sistema, temos vdrios decretos ¢ instruces
normativas posteriores que foram publicados no didrio oficial do Estado da Bahia, tais
como: o decreto n® 6179 de 27 de janciro de 1997 que dispde sobre a codificacio da
categoria programatica, o decreto n.° 6.242, de 28 de fevereiro de 1997, que dispoe
sobre a execucdo da despesas com servigos prestados pelas entidades paraestatais que
indica no 4mbito da administragio direta autarquias, fundagSes e fundos especiais; o
decreto n 7.165 de 19 de dezembro de 1997, dispdem sobre a execucio orcamentéria do
orcamenlo de investimento das empresas através do Sistema de Informacdes Contébeis e
Financeiras - SICOF; o decreto n 7.773 de 27 de marco de 2000 dispbe sobre a liguidagio
de despesas de valor inferior ou igual 2 R$ 3.000,00 ( trés mil reais) revogado pelo decreto
n® 8.019, de 21 de agosto de 2001, que alterou o valor para R$ 5.600,00 (cinco mil ¢

seiscentos reais), mas manteve as demais condicdes.

Muitos outros decretos e portarias foram emitidos ao longo desses cinco anos de vigéncia
do Sistema de InformagGes Contébeis e Financeiras - Sicof com o propésito de atualizé-lo

e adequi-lo as novas mudangas de uma realidade sempre crescente.



2 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS - SICOF

2.1 ACESSO AO SISTEMA
O acesso ao SICOF se dd por meio de dois periféricos:

1 - TERMINAL - E ligado diretamente ao compuiador central da PRODEB através de
uma controladora.

2 - MICROCOMPUTADOR - £ necessario que ele funcione como um terminal, ou seja,
possua  hardware (placa), software de comunicagio e esteja ligado ao computador
central da PRODEB através de uma rede de comunicagio.

Os procedimentos de acesso sio: no caso do ferminal, basta ligar o aparetho; no caso de

microcomputador clicar no fcone em referéncia na tela principal. Em ambos os casos abre-

se a tela da PRODEB,

A partir da tela da PRODEB os procedimentos sio idénticos e o ususrio deve proceder
conforme segue:
I - Digitar 2 identificagio do usudrio junto 3 PRODEB, a senha correspondente e

pressionar a tecla <ENTER> (aparece 2 tela do SICOF).

BEMSFO0 087330

_________ CENTRAL DE ATENDIMENTO

Rakkewwws (071) 370-7777
RRE LA kR R R F ———
& ko kRkwdk kkwkREARL L2 Thk kK Wk Rk EE R R
o EXRRER IR KRR EAT AR RRRARFART Ak wh ek koh R LR R L "
e dhkw kR AR ER TR ok ke ok dokEE Eww LR R
ek tkkdk Fah Fhkk® R LEE R S kA REK *ok B
LR ok ® R EE L X *d kK ok ok LR LT X T Fdokokow R Kk
____________________ * % ¥ * i Hh W R R F HHEEAAEE R R kAR ek EE KR A KK
_____ e ——— R * k¥ * % & EEE R ) * ko * ok
FEE m sk Aok e * %k kX WERE * % ¥ * v
ok ——— KRk AR AEEEE K d* b Fhk SRRk ke & LR
kEkE * k& wEEERE %% % EEEE T TR LR L

TECHNOLOGTIA b A INFORMACSAOD

Usuario ==> (90563 Terminal ==> 0710042
Senha === Neva Senha ==>
Aplicacan === 13:25:09

2 - Digitar a identificagio do nsudrio de acesso ao SICOF, a senha correspondente as letras

CICSA no campo aplicagio e pressionar a tecla <ENTER>.



07/12/01 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA TESCO000
13:28:50 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS MPSCO0Q00
5885 III cccoal [ssle} FFFFFFFFF
5885558 ITX CCCCoCoa 0000000 FFFFFFFFF
58 58 III CCCCCCCCC QO0000000 FFFFFFFEY
558 ITT cce alela] OO0 FFF
558 IIT CeC Qo jelela} FFFFFFF
555 ITx cce Q00 000 FFFFFTF
558 11T ceC Qo0 [sle)e} FFF
58 58 IIr CCCoeecee agoooo0o0 FF¥
SS5558855 ITT cceeceen slalaivlalele] FFF
38583 [N CCCCoo 0Q0 FFF
IDENTIFICACAQ: 93CARS99
SEMHA:
EXERCICIO: 2001 MENSAGEM DA DICOP: S (5/N)
PFOL~ -—— -— ——— - -— -
SATR

O Sistema de Informagoes Contdbeis e Financeiras - SICOF € constituido de oito médulos,
isto €, o sistema € dividido em partes interligadas entre si em que, para gue ele funcione ¢

seja operacionalizado € mister considerar o todo para se obter 0s resuitados desejados.

2.2 CADASTRAMENTO

No médulo de cadastramento estao contidas aquelas fungGes que sdo executadas pelas
unidades gestoras e oufras que sao operacionalizadas pelas Diretorias de Financas -
DIFIN. Esta divisdo de fungdes ou segregagio, tem por objetivo evitar desvio de recursos,

tornando o sisterna mais confidvel e seguro.

Dentro do médulo de cadastramento, as unidades gestoras podem cadastrar ao credores que
transacionam com o Estado, preenchendo os dados cadastrais. Podem também cadastrar
contas financeiras do sétimo nivel, sendo-lhes vedados os niveis superiores que sdo de uso
exclusivo da Diretoria da Contabilidade Pablica - DICOP, cuja finalidade é preservar a

unidade do plano de contas.

As Diretorias de Finangas - DIFIN t&m a atribuigdo de cadastrar as contas bancarias dos
credores e ativd-las para que os mesmos recebam seus pagamentos no banco de sua

preferéncia.

Ha outras fungbes de cadastramento no médulo supra citado, entretanto séo atribuicdes

especificas da Diretoria de Contabilidade Pdblica - DICOP, a exemplo do cadastramento



de eventos ¢ de tabelas, que sdo os mais importantes, por se constituir a base de todo

sistema.

O cadastramento da tabela que é de uso exclusivo da Diretoria da Contabilidade Piiblica —
DICGP, constitui-se na espinha dorsal do sistema, isto &, para que se efetue qualquer
operago no Sistema de Informagbes Contdbeis e Financeiras - SICOF é imprescindivel
que as tabelas estejam devidamente cadastradas. A Titulo de exemplo, se for criada uma
unidade gestora através de portaria da Secretdria da Fazenda em virtude da necessidade de
descentralizagGes do servigo, a nova unidade criada s6 poderd entrar em funcionamento se

os dados forem introduzidos na tabela da cadastramento de érgios.

O cadastramento dos eventos ( vide anexo 01 ) que & a sistemética de contabilizacdo dos
fatos ocorridos no exercicio financeiro, também de exclusividade da Diretoria de
Contabilidade- DICOP , € a outra vertente que complementa o médulo de cadastramento,
sem a qual seria impossivel o funcionamento do sistema. O evento é um documento de
entrada dos dados contdbeis que comparativamente 2 contabilidade comercial, substitui
os débitos e os créditos, transformando os atos e fatos administrativos em regisiros
contabeis. Ao cadastrar um evento temos as contas contdbeis de débito e credito
previamente informadas que servem de base para qualquer contabilizacdo. Os eventos
podem ser de duas modalidades: aqueles que sio consideradas automaticos, estando ligado
a um programa onde as operagdes s¢ sucedem sem que o usuario perceba o que se  passa
por traz de tal operagio. Esses eventos sdo em nimero limitado, de 001 a 099; a outra
modalidade € o evento comandado ou nio automatico, isto &, os usuirios informam as
contas de débito e crédito na contabilizagdo de uma operagio. Os eventos comandados sio
em grande niimero, atualmente aproximadamente 800, que possibilitam aos usuirios

efetivar a contabilizagio das diversas operacOes na contabilidade do Estado.

Como o0 evento representa o registro contabil de determinado ato ou fato administrativo,
em sua composigio € determinado um roteiro que contempla todos os langamentos que se
fizerem necessdrios para que esse registro seja efetuado por completo. Mais do que um
codigo e do que uma metodologia, 0 evento possibilita que a atuagio dos servidores que
operam a Contabilidade Pdblica seja normalizada e padronizada em todo o estado,

evitando disfuncGes, disparidades, erros e enganos de quaisquer natureza. Pode ser um



evento simples que envolve apenas uma unidade gestora, ou um evento de origem e

destino.

No case do evento de origem e destino sio contemplados, tanto os lancamentos na
unidade de origem que esté efetuando o registro, como os lancamentos na unidade de
destino receptora da acdo efetuada. Dessa forma, no momento em que esse evento for
utilizado, o impacto do langamento efetuado causard reflexo nas duas unidades envolvidas,

devendo a unidade receptora dar prosseguimento a acio, se necessario.

2.3 CONTROLE ORCAMENTARIO
O segundo médulo do Sistema de Informagdes Contdbeis e Financeiras — SICOF,

denominado Controle Orgamentério, contém vérias operagdes que sio executadas com o

objetivo de controlar o orgamento.

Sendo a anualidade um dos principios orgamentérios estabelecido na Lei 4.320/64, para
que a dolagao ndo seja totalmente empenhada em um s6 més, estabeleceu-se controles para

que a mesma seja gasta durante o transcorrer de um ano.

O médulo Controle Or¢amentdrio ¢ desdobrado em outros sub-médulos com objetivo de
conirolar o orgamento. Dentre esses sub - médulos destaca-se o Plano Trimestral de
Aplicagao - PTA, cuja finalidade € controlar o orgamento trimestralmente, impedindo que
toda dotagdo orgamentiria seja empenhada em um Gnico més. Atualmente esse controle, o
Plano Trimestral de Aplicagdo — PTA, ¢ feito mensalmente através do Quadro de Cotas

Mensais - QCM, onde o conirole do or¢amento deixou de ser trimestral para ser mensal.

Outro sub-médulo do controle orcamentrio sio as descentralizagdes de crédito,
denominada provisdo, que a exemplo dos demais médulos e itens a cles vinculados serio
tratados de forma pormenorizada no ponto trés do sumdrio desta monografia, logo os
comentdrios nesta segio limita-se apenas a mencionar ou descrever os médulos que

compde o Sisterna de Informacdes Contabeis ¢ Financeiras - SICOF de forma sucinta.



2.4 CONTROLE FINANCEIRO

O modulo controle financeiro é de exclusividade da Diretoria do Tesouro - DEPAT, uma
dirctoria da estrutura da Secretaria da Fazenda do Estado da Bazhia que cuida da
administragdo financeira do Estado. Neste moédulo estido contidos os instrumentos de

controle dos recursos financeiros que ingressam no caixa do Estado.

2.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O mddulo que contém maior contetido é o da execugdo orgamentiria ¢ financeira, que
engloba aproximadamente 70% de todas operagdes que sio executadas no Sistema de
Informagbes Contdbeis e Financeiras - SICOF. Os itens vinculados a esse médulo so
aqueles que se constituem na propria execugio orgamentéria, isto é, do orcamento e do
financeiro, os recursos propriamente ditos. Na ordem, este é o quarto médulo do Sistema
de Informagbes Contibeis e Financeiras - SICOF, cujo conteiido é constituido das
seguintes operagbes: Empenho da Despesa, Pré-liquidagio, Liquidacio, Pagamento,
Movimentagao de Recursos Intra-sistema - MRI, Movimentacio de Recursos Bancérios -
MRB, Cancelamento de Restos a Pagar, langamentos diversos e diversas regularizagdes.
Como os demais médulos, o médulo de Execucio Orcamentsria e Financeira sera objeto

de minuciosa explicacfio,

2.6 INTEGRAGAO COM OUTROS SISTEMAS

O quinto m6dulo € o denominado Integragio com Outros Sistemas. Este médulo nio ests
ainda desenvolvido totalmente, entretanto ele é de grande importancia e utilidade, pois tem
como objetive integrar os diversos sistemas utilizados pelo Estado, a exemplo do
SIPLAN (Sistema Informatizado de Planejamento) e SIDAT ( Sistema de Informacdes da
Administragio Tributdria ao Sistema de Informacoes Contdbeis e Financeiras - SICOF

que € considerado um sistema de grande porte por ser o Sistema Oficial do Estado da
Bahia.

Outro sistema com o qual o SICOF se integra é o ICF - Sistema de Informagbes

Gerenciais, Contdbeis e Financeiras. Esse sistema se utiliza da base e da estrutura do

SICOF e monta as informagdes gerenciais, que sdo ferramentas colocadas 2 disposicdo da

administragao para tomada de decisio. Como por exemplo podemos citar os relaiérios
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bimesirais e quadrimestrais da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como a Lei de responsabilidade Fiscal, que ja estdo sendo preparados para
serem gerados pelo préprio Sistema ICF, através da importacio eletrdnica dos dados da
base do SICOF. Atualmente esses relat6rios sao montados extra-sisiema, utilizando-se tio

somente das informacdes oficiais do SICOF que sfio manipuladas em planilhas excel.

2.7 ABERTURA E ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

O sexto médulo do Sistema de InformagGes Contébeis ¢ Financeiras - SICOF & utilizado
para o encerramento do exercicio em curso e abertura do exercicio seguinte. A
contabilidade do Estado € regida pela Lei 4.320/64, lei especifica para os entes da
Federagdo, Autarquias ¢ Fundagfes. No final do exercicio financeiro, em 31 de dezembro
de cada ano, tais entidades devem encerrar o exercicio e apresentar o resultado para exame
do Tribunal de Contas do Estado. Esse resultado € apresentado através de anexos que sio

relatorios legais exigido pela lei 4.320/64. Os anexos legais exigidos pela citada lei, sdo:

01 - Demonstrative da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas - Anexo 1;

02 - Demonstrativo da Despesa por unidades orgamentarias, segundo as categorias
econdmicas - Anexo 2;

03 - Diversos demonstrativos da despesa - Anexos 06 a 09.

04 - Comparativo da receita orgada com a realizada - Anexo 10;

05 - Comparativo da Despesa atualizada com a Empenhada - Anexo 11;

06 - Balanco Orgamentério - Anexo 12;

07 -~ Balanco Financeiro - Anexo 13;

(8 - Balanco Patrimonial - Anexo 14;

09 - Demonstrativo da Variagbes Patrimoniais - Anexo 15;

10 - Demonstrativo da Divida Fundada- Interna e Externa - Anexo 16;

11 - Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17,

Todos esses demonstrativos que compdem a prestacio de contas do governador sao
extraidos, no encerramento do exercicio, ufilizando-se o médulo do Sistema de

Informages Contdbeis Financeiras - SICOF, denominado Abertura e Encerramento de

Exercicio.



2.8 CONSULTA
O Sétimo maédulo permite consultar todos os demais. Enquanto nos seis médulos descritos

anteriormente, o SICOF executa operagdes contabeis orcamentdria, financeira Patrimonial,
no médulo de consulta podemos visualizar todas as operagdes executadas no sistema. Esse
modulo € de extrema importdncia, pois nele podemos verificar com antecedéncia antes da

emissdo dos relatérios se as operagOes estao corretas ou nio.

No médulo de consulta, pode-se verificar todas as operagbes do médulo de cadastramento,
envolvendo as tabelas, cadastro de credores, os eventos que servem como base para
contabilizagdo; pode-se também visualizar as operacdes do moédulo de controle

orgamentario tais como: créditos adicionais, provisao, etc...

Toda e qualquer operagdo executada nos mdédulos j4 mencionados pode ser consultada na

tela de consulta, dai a sua grande importncia para o Sistema de Informacdes Contabeis -
SICOF.

2.9 RELATORIO
Por tltimo comenta-se sobre 0 médulo de relatério que se coastitui no produto final de

qualguer sistema de contabilidade. Este médulo ainda ndo estd consolidado, pois ainda
apresenta pontos frageis. Quando um relatrio € submetido em uma determinada data, os
dados deveriam ser definitivos, entretanto devido a algumas mudangas que sdo feitas no

sisterna, por alguma razio esses dados sofrem mudangas proporcionandeo discrepéncia no

sistemna.

Os técnicos ou analistas do sistema estdo trabalhando para o aperfeicoamento dos

relatorios para que os dados apresentados possam ser consistenies, isto &, uma vez

emitidos, tais dados ndo sofram mudangas.

O SICOF deu independéncia 2s unidades gestoras para gerar relatérios - esta
independéncia foi uma grande inovagio que trouxe significativa importincia para os
administradores, que a qualquer momento pode submeter relatérios e ter uma posicio
imediata da sua unidade. Isso veio facilitar sobremaneira a agao dos gestores que passaram

a dispor de um instrumento mais 4gil na tomada de decisao.



Existe trés tipos de relatérios produzidos pelo sistema de Informagbes Contdbeis e
Financeiras - SICOF, a saber:

{01 - Relatérios Operacionais

{02 - Relatérios Legais

03 - Relaiorios Gerenciats.

Os relatdrios Operacionais s&o mais de 26 opgbes, dentre eles os diversos balancetes
emitidos ndo sé por unidades gestoras e orcamentarias, como consolidados. Além do razdo
por conta financeira, muito importante para analise das operacfes financeiras, existe outros

que serdo detalhados ao longo desta monografia.

Os relatérios legais sao aqueles exigidos pela lei 4.320/64 , j4 abordado no médulo seis.
Os relatérios gerenciais do SICOF sfo tdo sofisticados, que a partir dele foi criado um
outro sistema, denominado ICF - Sistema de Informacdes Contébeis e Financeiras, cuja
finalidade € tdo somente produzir relatérios de cariter gerencial, a critério do usudrio que
pode formar uma série de combinagBes, a partir da funcional programatica, que € assim
constituida:

- Classificacdo Institucional

Poder (Um dZil0) ..uoicesscntiennnie st seses s s et tese s X
Secretaria (DOIS IZIOS) ...cuueiuceeereerecre ettt et e XX
Unidade (TTes dZIOS) ..ovovrreromirrsrieererensec et ceeeecese e se et e s oo oo eeea XXX
- Classificacio Funcional

Funcao de Governo (Dois dIZHOS) ovweeurevemuiviesicecreereceee s e e e Verreeertenr e XX
SUbTUNGEO (TIES HIZILOS) vervrarmrrrmrrrrerieereee e v e s et ST XXX
Programa (Trés diZIL0S) «..vorerrniriereiiiereir e ceecoreeeeeseee et e e et XXX
Projeto/Atividade (QUatro dIZHOSY «.vevuiersiusereeeeee e e XXXX
- Classificacio Econémica

Categoria Econdmica (Ummt GIZIO) .errcrrroevereeee e ereeeeseeeeese oo e X
Grupo de Despesa (U GIZI0).ce.vuvurverueiroemeeeeeeerererees s oo eoeseeeeeseseess e X
Modalidade Aplicagio (DOIS AIZIHOS) ...evversiveroeececeeeeeeeeee oo oo XX
Elemento de Despesa (Dois GIZIIOS) «.ureuiveverriueemireeeeereeeeeseeesoess oo oo XX



Esses vinte e seis digitos, representados pela a letra "X" s3o combinados no ICF, podendo
produzir relatérios gerenciais dos diversos tipos, de forma a atender perfeitamente a

demandados usudrios e administradores.

Quanto aos relatérios gerenciais, eles néio sao emitidos pelo SICOF e sim por sistema
auxiliar ao SICOF, denominado ICF, que se  utiliza de sua base de dados para a sua

geragao.



3 - APLICACAO DO SISTEMA NAS DIRETORIAS DE FINAN CAS

Enceta-se agora no tema especifico da desta monografia, sendo focalizadas as operacies
propriamente ditas do Sistema de Informagdes Contébeis e Financeiras — SICOF efetuadas

através das Diretorias de Finangas - DIFIN.

Na estrutura organizacional do Estado da Bahia, existe varios Orgdos, mas um se destaca, a
DIFIN, por atuar em uma das dreas de grande importincia que & o setor financeiro,

responsavel pelas liquidagBes dos processos de pagamento e de vérias outras atividades

Gue passam a ser comentadas.

3.1 CADASTRAMENTO

As Diretorias Financeiras - DIFIN, existentes em todas as secretarias, t8m suas funcdes
limitadas na rea de cadastramento, uma vez que a maioria das atividades neste campo &
de competéncia da Diretoria da Contabilidade Publica - DICOP, gestor do Sistema de

InformacGes Contébeis ¢ Financeiras — SICOF como j4 foi anteriormente demonstrado.

3.1.1 ATIVACAO DE CONTAS BANCARIAS

As Diretorias de Finangas - DIFIN, ocupa uma fungiio preponderante na 4rea financeira,
uma vez gque a elas compete o cadastramento de contas bancirias vinculadas a um
determinado credor que presta servigos ou fornece material ao Estado, e em fungio destes

servigos ou fornecimento de material tém valores a receber.

Uma das atividades executadas pela Diretoria Financeira — DIFIN § a ativagio de conta

bancdria, sem a qual o credor ndo poderd receber pelos servigos prestados ou material

fornecido,

Ao ativar as contas bancirias dos credores, a diretoria financeira devera previamente
verificar se 0s dados cadastrais do credor estdo corretos ou sdo verossfimeis. Ultimamente
devido a procedimentos nao corretos, a Diretoria de Contabilidade Piiblica - DICOP foi
obrigada a tomar algumas medidas restritiva nesta 4rea, em que para facilitar o trabatho das

Diretorias Financeiras, cada conta banciria cadastrada no Sistema de Informacgdes



Contébeis ¢ Financeiras — SICOF, ficard vinculada a apenas um iinico credor. Como
excecdo temos algumas contas chamadas no sistema de uso comwn. Como o préprio neme
sugere, essas contas cuja titularidade sdo do préprio banco (BRADESCO), servem para
quitar impostos e outros servigos prestados pelo banco, além de permitir auienticar
documentos. Essas contas de uso comum podem ser cadastradas em virios credores que
sdo identificados no sistema pelo cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou pelo Cadastro

Nacional de Pessoas juridicas — CNPJ ¢ devidamente ativadas.

3.1.2 INATIVACAO DE CONTAS BANCARIAS

A outra fun¢do da Diretoria de Finangas na drea de cadastramento é a de mativagdo de
contas bancirias, quando o credor se encontrar indevidamente com sua conta ativa ou outro
motivo em que o Estado esteja no direito a bloquear o pagamento em virtude de SEIVigo

nao prestado ou bens nédo fornecidos.

Ao exercer essa atividade que € de inativar as contas de tais credores do Estado, estes
ficam tolhidos de receber qualquer quantia que tenham direito até que a pendéncia junto ao

fisco estadual seja solucionada.

Como exemplo podemos citar aqueles credores inscritos no cadastro de contribuintes do
estado que ndo estdo devidamente regular com a Fazenda. Para esses o sistema blogueia

quaisquer pagamentos até que a situagdo seja regularizada.

Uma vez inativada as contas bancérias dos credores pelos motivos ja explicitados, as

Diretorias de Finangas nfo poderio mais ativi-las, fugindo tal fun¢io da sua drea de

competéncia.

Acontecendo a inativagdo das contas bancirias dos credores pelos motivos j& expostos,
compete tao somente a Diretoria de Contabilidade Piblica — DICOP, reativi-las com base
em documentos, tais como: copia de cheque, extrato da conta banciria ou outro documento

do banco que comprove efetivamente que a conta a ativar pertence realmente ao credor

indicado.



O sislema permite que cada credor tenha até€ cem contas bancirias cadastrada, cabendo
aos bancos que fazem parte do Sistema de Caixa Unico do Estado, tais como: Bradesco
S/A, Banco do Brasil e Caixa BEcondmica Federal., através de DOC , creditarem os valores
pagos nas contas escolhidas para receberem seus pagamentos. Fsses DOCs sio

devidamente remunerados pelo estado aos bancos que fazem parte do Sistemna de Caixa

Unico do Estado.

3.2 CONTROLE ORCAMENTARIO

Na estrufura do Estado embora haja quase quinhentas unidades, entre orgamentarias ¢
gestoras, o orgamento € alocado nes unidades orcamentdrias, cabendo a estas,
descentralizarem o orgamento para as unidades gestoras para que possam executar suas

operacOes.

Nesta area a atuagio ou funcdo das Dirctorias de Finangas - DIFIN também &
extremamente  limitado, uma vez que a descentralizacio de crédito & de competéncia da
Diretoria de Orgamento que detém o orgamento por serem unidades or¢amentérias e a elas
compele efetivar as descentraliza¢Ges, entretanto as Diretorias de Finangas - DIFIN
efetuam Importantes funcdes nesta 4rea de controle orgamentirio, a exemplo da
confirmagdo dessas descentralizacSes, ou seja, a liberacio do recurso or¢gamentario para

que as unidades gestoras possam executar os gasios.

3.2.1 CONFIRMACAO DO - PTA
Como ja foi afirmado, a lei federal 4.320/64 gue normaliza os principios gerais de Direito

Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unifo, dos Fstados,
dos Municipios e do Distrito Federal, no seu artigo 2° que estabelece " lei do OrCamento
conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmicg-

financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade,

universalidade e anualidade”,

O principio da anualidade ensina que o orcamento deve vigorar por um ano. As receitas
previstas e as despesas fixadas devem ser arrecadada e gastas no exercicio financeiro, que

segundo a lei 4.320/64, no seu artigo n.° 34, estabelece, "o exercicio financeiro coincidird



com o gno civil”, ou seja, tem a duragiio de um ano, comegando em 1° de janeiro e
ferminando em 31 de dezembro. E, para que o orcamento nfio seja totalmente
comprometido nos primeiros meses, além do controle estabelecido pelo principio da
anualidade, hi o controle exercido através do Plano Trimestral de Aplicacio - PTA. O
Plano Trimestral de Aplicacfio - PTA, limita 0 gasto do orgamento ao fluxo de caixa,

estabelecido pelas cotas trimestrais de aplicagio - QCT.

O Plano trimestral de Aplicagio - PTA ¢ lancado no Sistema de Informacgées Contabeis e
Financeiras - SICOF, por migracao do SIPLAN (Sistema Informatizado de Planejamento),
sisterna gerenciado pela Superintendéncia de Or¢amento Pablice — SPO, 6rgdo integrante
da estrutura da Secretaria de Planejamento, que & responsavel pela elaboracio do
orgamento do Estado, com o apoio da Secretaria da Fazenda, uma vez que o orcamento
deve andar junto com os recursos financeiros que ingressam no Estado. Uma vez lancado
o Plano trimestral de Aplicagdo - PTA, as Diretorias Financeiras - DIFIN tém a funco, na

sua area de competéncia de confirmacio do crédito.

3.2.2 CONFIRMAGAO DE PROVISOES
A outra fungdo da Diretoria de Finangas - DIFIN na 4rea de controle orcamentério & a

contirmacdo da Provisio, que & a descentralizagfio de crédito orcamentirio efetuado pelas
de Diretorias de Orgamento. O instrumento legal da provisdo ( vide anexo 02 ) se da por
portaria do secretdrio de estado, podendo, ser interna, se o ambito for a propria secretaria,
oOu externa se envolver secretarias diferentes. Cabe 2 DIFIN a confirmacio desses créditos

descentralizados para as diversas unidades gestoras, possibilitando assim a execucac do

orcamento.

Ao descentralizar o crédito orcamentdrio, o Sistema de Informagdes Contibeis e
Financeiras - SICOF, gera automaticamente o ndmero da portaria que € assinada pelo
Secretdrio da respectiva pasta. A portaria gerada pelo sistema automaticamente pode ser
tanto interna como externa. Quando € interna transita no ambito da prépria secretaria, &
exige-se apenas a assinatura do Secretdrio da pasta. Quando externa faz-se necessario as
assinatura dos secretarios envolvidos nas descentralizagdes, competinde as Diretorias de
Finangas - DIFIN, apenas confirmar a provisio, momento em que o crédito orgamentario

fica disponivel para as unidades gestoras.



3.2.3 CONFIRMAGAD DE ANULACAO DE PROVISOES

A anulagdo de provistes € um instrumento de controle do orgamento que tem por objetivo
anular, total ou parcialmente, a descentralizacio do crédito orcamenidric nio
comprometido por empenho, oportunidade em que o valor anulado retorna a dotacio da

unidade orgamentdria responsavel pela descentralizacio.

As diretorias de Finangas — DIFIN tem uma func#o de confirmar o crédito descentralizado
na provisao de uma unidade orcamentéria para uma unidade gestora, cabendo a esta efetuar
a execucao orcamentaria. No sistema de Informagtes Contdbeis e Financeiras — SICOF, a
dotagdo or¢amentéria ¢ comprometida no momento exato em que a proviséio & confirmada,

gerando assim o crédito na unidade gestora.

3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O médulo de execugdo orgamentéria e financeira é o mais importante dos cito que compde
o Sistema de Informagdes Contdbeis ¢ Financeiras — SICOF, pois trata-se da operagao de
eXecugao, tanto de carater orgamentario como financeiro tais como:

- empenho da despesa;

- pré-liquidacdo da despesa orgamentaria;

- liquidagdo da despesa;

- estorno de liquidagio;

- movimento de recurso intra-sistema — MRI;

- pagamento or¢amentario e extra-orcamentario;
- estorno de pagamento;

- langamento;

- movimento de recursos bancarios — MRB;

- cancelamento de restos a pagar;

- regularizagbes contabeis;

O propésito deste trabatho € descrever minunciosamente como o sistema se processa na
pratica. Este é o médulo usado por todos os usudrios da administracio estadual em que as

Diretorias de Finangas exerce uma funcio preponderante na sua execucio.



3.3.1 PRE-LIQUIDACAQ DA DESPESA ORQAMENTARIA
A despesa publica passa por trés estigios, empenho, liquidacio e pagamento quande a

despesa € efetivamente realizada. A pré-liquidagio { vide anexo 03 ) nfo € uma fase da
despesa, ndo estd prevista em lei, € uma criagdo da DICOP, para atender solicilagio da
SEPLANTEC, entreianto para o Sistema de Informacdes Contdbeis ¢ Financeiras -
SICOF, a pré-liquidacio passou a ser 0 momento mais importante para a realizacio da
despesa publica. Na pré-liquidacio temos toda fase de preparacdo para a realizacdo da
despesa, oportunidade em que $30 selecionados todos os elementos necessérios, tais como:
subelementos da despesa, conta banciria pela qual saird o pagamento e outros elementos

importantes.

O subelemento € uma sistematica adotada no sistema que tem como objetivo especificar a
despesa propriamente dita. O subelemento € um detathamento da despesa por elemento
onde se determina a natureza do gasto piblico. Como exemplo temos o elemento 30 -
Material de Consumo. Vinculado a esse elemento temos virios subelementos em que no
momento da pré-liquidagdo da despesa, seleciona-se o adequado para a caracterizagio

correta da despesa.

Outra importanie decisdo que s¢ toma na pré-liquidagio € a escolha das contas bancérias,
pois uma vez escolhidas a conta bancdria pela qual se pagard a despesa e a conta do

credor, 0 sistema condiciona todos 0s procedimentos de execugio nesses pardmetros.

As Diretorias de Finangas — DIFIN, sao as unidades administrativas responsiveis pela pré-
liquidagdo da despesa. Esta atribuico da DIFIN tem como foco a segregacio de func¢bes e
visa elevar o nivel de seguranga e o fortalecimento dos coniroles do SICOF. Poderemos
comparé-la com a segregacdo de fungfes adotada pelas empresas com o propdsito de coibir
fraudes ¢ desvios de recursos, caso a apenas uma pessoa fosse atribuido poderes para que,

num processo de despesa participasse de todas as etapas, empenho e liquidacio, até o

efetive pagamento.

Com base no empenho que ¢ definido pela lei 4.320/64, no artigo n.° 58 como o ato

emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, as
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Diretorias de Finangas pré-liquida a despesa, momento em que ¢ sistema fornece

automaticamente o ndmero seqiiencial que acompanha toda fase do pagamento da despesa.

3.3.2 LIQUIDAGAQ DA DESPESA ORCAMENTARIA

Na execucdo da despesa orcamentdria temos tr8s fases j4 mencionadas; empenho,
liquidacéo e pagamento. A liquidagdo ( vide anexo 04 ) € a segunda fase ou estégio. Nesta
fase podemos dizer que se caracteriza a realizacio da despesa, pois implica no recebimento
do bem que foi adquirido ou o servigo prestado, gerando para ¢ Estado uma real obrigacio

de pagamento.

A le1 3.420/64 que estabelece normas gerais para claboracio dos balancos dos entes da
federagio, assim define a liquidagéo, no seu artigo 63 — a liguidacdo da despesa consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo como base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. Esse direito do credor implica na verificacio da
origem ¢ o objeto do que se deve pagar, a importincia exata a pagar e que se deve pagar

para que se extinguir a obrigacgo.

Além desses itens o Orgdo responsivel pela liquidacio da despesa deve verificar a
adequacdo da dotagdo, pois se a despesa for apropriada em dotacio inadequada o Diretor
de Finangas serd responsabilizade pelo seu ato. Podemos ilustrar da seguinte maneira.
Suponhamos que foi adquirido um bem pelo Estado. O fornecedor deve entregar, além do
bem, a documentagic comprobatéria 2 despesa que neste caso € a nota fiscal. Se o
ordenador da despesa responsével pela liquidagdo aproprid-la como servico, a despesa &
considerada irregular, pois tanto o objeto do gasto como a documentacio fiscal estio

incorretos, gerando evasio fiscal, pois o imposto serd recolhide a outro ente da federagdo.

No processo de liquidacdo da despesa verifica-se cuidadosamente todos os itens
envolvidos. No Sistema de Informagbes Contdbeis ¢ Financeiras — SICOF ao liguidar a

despesa também € necessério atentar na verificagdo para que tais itens sejam corretamente

incluidos na pré-liquidacio.

A contabilizagdo financeira no SICOF se d4 no momento exato em que se liguida a

despesa, utilizando-se de eventos que sdo cadastrados pela DICOP:



Débito - Despesa Orcamentéria

Crédito - Despesa Liquidada a Pagar

Como a contabilidade piliblica € sistémica por natureza, isto €, hé trés sistemas estanques,
quais sejam, sistema financeire, sistema patrimonial e sistema de compensacio, o s¢
efetuar 0 registro contdbil na lHguidagio da despesa, o SICOF estd automatizado para

acionar 0§ sistemas envolvidos.

Suponhamos que o estado compre veiculos para atender suas necessidades. No sistema de

contabilidade oficial que € o SICOF, temos 0s seguintes registros nos sistemas;

1 - No Sistema Financeiro
Lancamento {A)
Débito - Despesa Orcamentdria
Crédito - Despesa Liquidada a Pagar
2 - No Sistema Patrimonial
Lancamento (B)
Débito - Bens Mdveis - Veiculos

Crédito - VariagGes Ativas

Todo este processo se da na liquidacio da despesa. Quando o erro é detectado por se ler
inserido dados nfo corretos, todas as contas sio estornadas, sendo sua contabilizagio

invertida e desfeita a operagio, corrigindo-se o erro e procede a liguidacio corretamente.

3.3.3 PAGAMENTO

Apés a fase de liquidagdo da despesa entramos na fase final quando se extingue a
obrigagdo com o credor que € o pagamento. Esta fase passa por trés estigios: inclusio,
autorizagdo e confirmacio do pagamento.,

A inclusdo do pagamento € automdtica, tratando-se de despesa orcamentéria, pois a
despesa extra orcamentdria, aquela que independe do orcamento ainda ndo ocorre
automaticamente. Essa etapa se dd da seguinte forma: as unidades orgamentirias ou

gestoras empenham a despesa que € a primeira fase, ¢ num segundo estigio lquida,



momento em que o sistema inclui o pagamento e disponibiliza os recursos financeiros

para que a despesa possa Ser paga.

A Segunda etapa € a autorizacdo que deverd ser realizada por uma pessoa que exerga cargo
de confianca de nivel hierdrquico abaixo do diretor geral. A Gltima etapa da fase de
pagamento da despesa orcamentaria € a confirmagio , quando o sistema esid preparado
para gerar & Ordem Bancéria Eletrénica (OBE), disponibilizando assim o recurso para a
conta do credor em 48 horas. A confirmagio da despesa na fase do pagamento deve ser

realizada pelo gestor da organizac@o ou servidor por ele indicado.

3.3.4 LANCAMENTO
Fazendo parte integrante do médulo quatro ou seja, Execucdo Orgamentéria e Financeira,

temos o0s registros que sdo efetuados na Contabilidade Geral do Estado através do Sistema

de Informacdes Contébeis e Financeiras — SICOF

Lan¢amento por Evento

E através da rotina de eventos que o sistema efetua os registros contdbeis. Existe quase
1.000 eventos que sdo cadastrados e administrados pela Diretoria da Contabilidade Pablica
-DICOP, 6rgéo responsdvel pelo gerenciamento do Plano de Contas aplicado a tada
administracao direfa, suas autarquias ¢ fundagbes e ainda as empresas estatais dependentes,
aquelas que recebem recursos para custeio € manutengdo, exceto para aumento de capital,

conforme definigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lancamento de Receita Orcamentiria

A receita orgamentdria é contabilizada através de rotina especifica do SICOF. A Yei
Orgamentdria Anual determina que as receitas, no 4mbito da administragéio direta, sejam
alocadas no Diretoria do Tesouro — DEPAT, drgio responsavel pelo seu registro contdbil.
No 4mbito da administragio indireta como as autarquias, fundagfes, empresas publicas ¢
sociedade de economia mista em que o estado detém o controle aciondrio, em virtude de

terem or¢amento préprios, podem contabilizar suas receitas.

A Contabilidade Piblica adota no Brasil o regime misto no registro das despesas e receitas.

As despesas sao contabilizadas pelo regime de competéncia, onde a contabilizacio se da na



realizaggo, independente do efetivo pagamento. Os Restos a Pagar que sdo aquelas
despesas empenhadas, liquidadas, porém nio pagas até 31 de dezembro, quando termina o
exercicio financeiro, sio exemplos tipicos, isto &, a despesa € considerada para efeito de

apuragio do resultado, entretanto, o pagamento sd se efetivard no exercicio seguinte.

Quanto as receilas or¢amentérias, o Brasil adota o regime de caixa no regisiro da sua
operagdo. A contabilizacio propriamente dita s6 acontece guando o recurso entra no
Banco, independente do exercicio ao qual ela pertenca. Assim estabelece 2 lei 4.320/64 no

seu artigo 35, pertence go exercicio financeiro, as receitas nele efetivamente arrecadada.

A contabilizacio se dé da seguinte forma:
D — Banco — Conta Movimento

C — Receita Orcamentdria.

A receita se desdobra em duas categorias: Corrente e de Capital.

A Receita Corrente se desdobra em: Tributdria, Contribuicio, Patrimonial. abrangendo as
Aplicacbes Financeiras, Industrial, Agropecuiria e Servigos, fruto da arrecadagio do
proprio 6rgio e as Transferéncias Intergovernamentais, aquelas oriundas de outras esferas
de governo, notadamente o governo federal que transfere recursos do Imposto de Renda ¢
do Imposto sobre Produtos Industrializados que vdo compor o Fundo de Participacio dos
Estados — FPE, destinados aos estados, no montante de 21,5%, conforme determina a

Constituicdo Federal.

A Receita de Capital se desdobra nas seguintes subcategorias: Operagdes de Crédito, fruto
de empréstimos que resultam em endividamento, alienacio de bens mdveis e imdveis,

amortizacio de empréstimos concedidos e as Transferéncias de capital.

3.4 ABERTURA E ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
O Sistema de Informacdes Contdbeis e Financeiras — SICOF ¢ dotado de um moédulo

prépric para abertura ¢ encerramento do exercicio. Apés a realizacéo de todos os registros
contdbeis, inclusive os ajustes, nas contas de receitas, despesas ¢ pafrimoniais, esie
mdédulo efetua automaticamente todos os langamentos de encerramento e exirai 0s anexos

exigidos pela lei 4.320/64 que compde a prestagio de contas que serd enviada



Assembléia Legislativa. A prestagio de contas € analisada pelo 6rgio auxiliar, o Tribunal
de Contas, que tem 60 dias para dar seu parecer prévio, submetendo-o posteriormente ao

Poder Legislativo para aprovacgo final.

3.5 CONSULTA

Este ¢ um modulo de grande utilidade para os usuédrios do Sisterma de Informacées
Contébeis - SICOF. Ele sintetiza a nivel de consulta todos os cinco médulos de operacio -
cadastramento, controle orgamentario, controle financeiro, execucio orcamentaria do
exercicio e encerramento ¢ abertura do exercicio — e os médulos do sistema operacional
do sistema que ji foram comentados nesta monografia, Qualquer operacio executada
nesses modulos poderd  ser visualizada através da tela de consulta. O assunto & vasto,
entretanto serdo efetuados comentdrios sobre os principais, vez que todos eles ji foram

abordados ao longo desta obra.

No cadastramento € possivel visualizar as seguintes operacdes no mdédulo de consulta:
tabelas que se constituem 1o esteio do sistema; credores, onde os usudrios ou fornecedores
do Estado tém seus dados cadastrais armazenados para que possam receber pelos servigos
prestados; contas, que no sistema se constitui do Plano de Contas do Estado, e engloba o
alivo, 0 passivo, receitas financeiras, despesas financeiras, as contas de variagdes ativas ¢
passivas ¢ as contas orcamentérias, aquelas oriundas do orgamento, isto &, as despesas ¢ as

receitas orcamentérias; eventos, onde se estabelece condigdes para que se contabilize todos

os fatos e atos contabeis,

No modulo controle orgamentdrio é visualizade, através da tela de consulta os créditos
orgamentarios que sio migrados do Sistema de Informatizacio de Plancjamento e
confirmados pela Diretoria de Contabilidade Piiblica, momento em que se disponibiliza o
cronograma especifico, possibilitando s unidades efetuarem o empenho da despesa que &
0 primeiro estigio da despesa piiblica. Ainda neste médulo consta a descentralizacio de
crédito, onde através de portaria e utilizando o sistema de provisdo as unidades gestoras

podem realizar despesas vez que o orcamento & alocado nas unidades orcamentarias.

J& no médulo Controle Financeiro pode-se visualizar, através da tela de consulta, as

operacOes realizadas pela Diretoria do Tesouro - DEPAT, as LRI (Liberacdes de Recursos



Intrasistema), operagho esta que descentraliza recursos financeiros para todas as Unidades
do Estado da Bahia.

No mddulo Execugio Orcamentdria e Financeira tedos os instrumentos financeiros do
Estado sao pesquisados a nivel de consulta, sobretudo o pagamento que se da através da
ordem bancéria eletrénica - OBE, onde se pode identificar o 6rgio pagador, o credor ¢ o
montante pago, € possivel saber o quanto é pago diariamente através da Conta Geral do

Estado ¢ de outros bancos, tratando-se de recursos do préprio 6rgio.

Por ultimo existe no nivel de consulta, 0 médulo de abertura e encerramento do exercicio
financeiro, onde todas as operagdes sio realizadas automaticamente, nio sé possibilitando
o encerramento do exercicio financeiro que na Contabilidade Pdblica tem a duragio de um
ano por for¢a da lei federal n.° 4320/64, como a abertura das contas patrimoniais para o
préximo exercicio, apés o encerramento das contas de resuliado, receitas, despesas @

vartagOes patrimoniais.

Por fim o Sistema de Informagdes Contébeis e Financeiras - SICOF, dispde de um médulo
onde séo extraidos todos os relat6rios legais que sdo exigidos pelos érgios de controle
exierno, a exemplo do Tribunal de Contas, por exigéncia da lei federal aplicada a todos os
entes da federagdo, no total de dezesseie anexos, além dos relatérios de nafureza
operacional, aqueles que auxiliam os Grgdos fiscalizadores nas suas analises de prestacao

de contas, j4 mencionados ao tongo desta obra.
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4 - OUTROS SISTEMAS
Como ja citado anteriormente a Contabilidade Ptblica € o ramo da Contabilidade que tem
por objetivo aplicar os conceitos, Principios ¢ Normas Contébeis da gestdo orcamentdria,
financeira ¢ patrimonial dos Orgios e Entidades da Administracio Publica, e visa
oferecer a sociedade, de maneira transparente ¢ acessivel, 0 conhecimento amplo sobre a
gestdao da coisa piiblica. A Contabilidade Péblica é regulada pela lei n.° 4320/64 o
aplicada ‘as pessoas juridicas de Direto Piblico (Unido, Estados, Municipios, suas

autarquias e fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico).

Alet n.° 4.320/64 traz no seu texto a definicio dos parémetros para elaboragio e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal.
Entio todos os enies da federagdo adotam um procedimento padrdo, para executar o

orgamento ¢ publicar os seus relatérios.

De acordo com o artigo 83 da lei 4.320/64, a Contabilidade evidenciard perante a Fazenda
Publica a situagdo de todos os que, de algum modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados. J4 o artigco n.°
85 da mesma lei estabelece que os servigos de Contabilidade serdo organizados de forma
a permitirem © acompanhamento da execu¢do orcamenidria, o conhecimenta da
composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacao dos resultados econdmicos
e financeiros. Finalmente, o artigo n.° 89 estatui que a Contabilidade evidenciard os fatos

ligados a administracdo orgamentdria, financeira, patrimonial e industrial,

A Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
surge como um instrumento novo que veio fortalecer as regras contidas na Lei n.°
4.320/64. Pela Lei de Responsabilidade Fiscal toma-se conhecimento de um conjunto de
regras cujos objetivos sdo os seguintes: a) melhorar a qualidade das agdes de gestdo fscal
dos recursos piiblicos confiados aos agentes da administraciio ptblica de todas as esferas

do governo e b) coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos 20 patriménio piblico.

Entdo, qualquer que scja a entidade piblica, de qualquer esfera do governo, ao conceber

seu sistema de contabilidade, obrigatoriamente terdi como pardmetro as normas
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estabelecidas pela Lei 4.320/64, de forma a atender as exigéncias e as obrigacdes de

natureza legal, conforme constata as pesquisas feitas a sisternas contébeis.

4.1 - SIAF]

A Contabilidade Pablica € o ramo da Contabilidade que tem por objetivo aplicar os
conceitos, Principios e Normas na gestio orcamentéria, financeira e patrimonial dos érgios
¢ Entidades da Administracio Piiblica, e, como ramo da Contabilidade, oferecer 3
sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestio da
coisa pablica. Ela € regulada pela Lei n.° 4.320/64 ¢ aplicada as pessoas juridicas de
Direito Piblico (Unido, Estados, Municipios, suas autarquias e fundac@es instituidas e

mantidas pelo Poder Piblico). Também € aplicada, excepcionalmente, pelas empresas

publicas, quando essas fizerem emprego de recursos piiblicos constantes dos orgamentos

anuais.

A Lei n.° 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para o controle e elaboragio
dos Or¢amentos e dos Balangos de todas entidades juridicas de Direito Piblico Interno, ou
sejam estatui normas de procedimentos a serem adotados pelos gestores governamentais no
trato dos recursos que lhes foram confiados e normas de protecio as informacdes que
revelam as conseqiiéncias dos atos praticados sobre o patrimdnio publico através das

demonstragBes contdbeis orgamentérias, financeiras e patrimoniais.

Para melhor atender as exigéncias da Lei n.° 4.320/64 e com o objetivo de promover a
modernizagao ¢ a integracfio dos sistemas de programagio financeira, de execucio
orgamentéria e de contabilidade em seus Orgdos ¢ Entidades Pablicas, 0 Governo Federal,
a partir da criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, vinculada ao Ministério da Fazenda
possibilitou & implantagio do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo

Federal (SIAFI) que entrou em operagio a partir de 1%/01/1987.

O SIAFI € o principal instrumento de gestio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A
STN, por intermédio do SYAFI, realiza o acompanhamento e controle de toda a execucio
orcamentdria ¢ financeira do Governo Federal. O SIAFI € utilizado pelas unidades

Gestoras de todos os ministérios e demais drgios ¢ entidades como instrumento de



administragdo financeira para processar de forma integrada e on-line a execucdo

orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil dessas unidades.

E um sistema de acompanhamento das atividades relacionadas com a administragao
financeira dos recursos da UniZo, o qual centraliza ¢ uniformiza o processamento da
execucdo orcamentaria. O resultado dessa integracio, essencialmente, abrangerd a
programacio financeira, a contabilidade e a administracio orgamentéria, integrando-as de
forma que um simples lancamento afeta automaticamente todos os oufros sistemas,
agilizando e simplificando todos os registros contdbeis, financeiros, orcamentdrios e

patrimoniais.

Sao objetivos do SIAFL:

- Provér de mecanismos adequados ¢ simplificados o registro ¢ o controle didrio da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos 6rgdos central, setorial e seccional do
Sistema de Controle Interno e dos 6rgios executores;

- -Fornecer meios para agilizar a programacio financeira, com vista em otimizar a
utilizagdo dos recursos do Tesouro Nacional, buscando a minimizagio dos custos. e a
eficiéncia da gestdo ptblica;

- Permitir que a contabilidade piblica seja fonte segura e tempestiva de informacdes
gerenciais destinadas a todos os niveis da Administragio Piblica Federal, provendo os
orgdos centrais, setoriais e executores da gestdo piblica de mecanismos adequados para o
controle diario da execugiio orcamentdria, financeira, patrimonial e contébil;

- Integrar e compatibilizar as informacdes disponiveis nos diversos érgios ¢ entidades
participantes do Sistema;

- Eliminar as defasagens na escrituragio contabil e inconsisténcia de dados;

- Permitir aos segmentos da sociedade obterem a necessaria transparéncia dos gastos
plblicos;

- Permitir a programacio ¢ o acompanhamento fisico-financeiro do orgamento, de forma
analitica;

Permilir 0 registro contdbil dos balancetes dos FEstados, Municipios ¢ de suas
supervisionadas; e

- Permitir o controle da divida interna e externa, bem como das transferéncias

negociadas.



A seguranga do SIAFI € baseada nos seguintes principios e instrumentos, destacande-se 0s
principais:

- Sisterna de Entrada e Habilitacao (Senha) permite a autorizagdo de acesso aos dados do
Siafi, estabelecendo diferentes niveis desse acesso a suas informagdes;

- fidedignidade dos dados inseridos no Sistema por parte de seus usuérios;

- procedimento que permite identificar os operadores que efetuaram qualquer acesso a base
de dados, mantendo registrados o mimero do CPF de cada operador, a hora e a data de
acesso, a unidade a que pertence, o nimero do terminal utilizado, as informagGes
consultadas € o cadastrador que o habilitou;

- mecanismo de seguranca, sob a responsabilidade do Serpro, destinade a manter a
integridade dos dados do Sistema; e

- inalterabilidade das informagdes de todos os documentos incluidos no Siafi, ap6s sua

contabilizacio.

Sistema de Senha tem por objetivo autorizar o uso dos recursos do Siafi, especificando:

- quais 0s usuarios autorizados a acessar o Siafi;

- que transagdes podem acessar; e

- que nivel de acesso tém (determina a abrangéncia das consultas, de quais ministérios,

drgdos, entidades gestoras que poderdo consultar informagées).

Serd formalmente designado um funciondrio que responderd pela execucio do processo de

credenciamento, que serd denominado:

- Gestor do Sistema Senha, no Sepro;

- Cadastrador Geral, na Secretaria do Tesouro Nacional:

- Cadastrador Parcial, nas Delegacias do Tesouro Nacional dos Estados, nas Cisel, nos
setores afins dos Ministérios Militares e no Tribunal de Contas da Unido: e

- Operador Representante, nas Unidades Gestoras (UG).

A solicitagéo de acesso ao SIAFI somente poderd ser feita pelo Operador Responsavel da
Unidade Gestora, e serd enderegada ao Cadastrador Parcial ao qual a UG esteja vinculada

ou a¢ Cadastrador Geral, guando for o caso.



Os niveis mais abrangentes (que permitem consultas as informacdes analiticas de todas as
unidades) somente seréo concedidas mediante autorizacio do Ministro da Fazendu. I3 os
servidores do Congresso Nacional ¢ do Tribunal de Contas da Unido, por imperativo
constitucional e por forga do exercicio, também necessitam de acesso mais abrangentes,
poderdo té-lo autorizado pelos Presidentes daqueles Orgdos ou por pessoa com

competéncia por eles delegada.

4.2 - VANTAGENS E DESVANTAGENS - SICOF x SIAFI

O principal ponto de convergéncia entre os dois sistemas € que ambos tém em comum o
objetivo de proceder aos registros e de exercer os controles dos atos e fatos da £XeCugao
orcamentdria, financeira, patrimonial ¢ da contabilidade da Administracio Piblica, na
forma estabelecida pela Lei Federal n.° 4.320/64, com vistas a oferecer 3 sociedade, de
maneira transparente ¢ acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestéo da coisa piiblica. A
Lei 4.320/64 parametriza as informages que devem compor os relatérios que compdem a
prestagao de contas dos gestores piiblicos, o que facilita, por exemplo, a andlise de séries
histéricas, o comparative dos nimeros entre entes da federacio, além da consolidacio das
contas nacionais. Das dreas de convergéncias existente entre os dois sistemas, destacarn-se:
- Ambos os sistemas t&m como parimetros as diretrizes da Lei 4.320/64, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balancos
da Uni#o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

- Tanto o SICOF como o SIAFI se utilizam dos mecanismos dos eventos como
instrumento para registrar os atos e os fatos administrativos. Da mesma forma, ambos os
sistemas trabalham com os eventos de duas natureza, isto &, aqueles de cardter integrado
aos programas, 0s chamados eventos internos e os eventos comandados. As transaches
contabeis sao registradas através desses eventos.

- Um outro ponto de convergéncia entre os dois sistemas estd na drea de relatérios. Tanto o
SICOF como o SIAFI tem como objetivo fundamental produzir relatérios gerenciais
capazes de oferecer  administragio, dados confisveis para a tomada de decisiio.

No SICOF as informacées gerenciais sio fornecidas por um outro sisterna denominado ICE
(Sistema de Informagdes Contbeis e Financeiras) que ¢ integrado ao SICOF, enquanto,

que no SIAFIL, tais informagbes sao extraidas do préprio sistema.



Uma das grandes vantagens observada na deciséo do Governo do Estado da Bahia ao
criar 0 seu proprio sistema de confabilidade teve como foco a independéncia. Com um
sistema proprio e uma equipe de técnicos sob seu controle haveria facilidade ¢ agilidade
no atendimente a demanda de novos servigos, através de ajustes tempestivos nas rotinas de

programas.

Ora, O Governo Federal, apés utilizar o SIAFI por guase uma década e realizar indmeros
aperfeigoamentos, decidiu repassar a tecnologia aos Estados e Municipios. Para isso
desenvolveu o SIAFEM, com as mesmas caracteristicas do SIAFI, que possui varias
alternativas tecnologicas, de acordo com o porte da Unidade da Federagio que deseje

aderir 3 utitizag¢#o do Sistema.

Por outro lado, ha trés anos, o Governo Federal deun inicio aos Programas Nacionais de
Aperfeicoamento das Atividades Fazendérias dos Estados (PNAF) e dos Municipios
(PNAFEM), financiados com recursos de entidades financeiras internacionais, por
intermédio do BNDES e da Caixa Econdmica Federal (CEF). Tal programa constitui-se em
um elencados no Projeto Avanca Brasil, ¢ visa fornecer recursos tecnolégicos, consultoria
e treinamento para as 4reas de arrecadacio, orgamento e tesouraria da unidades
subnacionais da federagdo. Esses programas, de ades3o voluntdria por parte de Estados ¢
Municipios, implica a adocdo do Siafem como sisiema de execucic financeira,

orgamentéria, patrimonial e contabil.

A manutengdo de um sisterna € um aspecto de relevante importéncia que deve ser levado
em consideracio na elaboragio de um projeto. A manutencao adequada vai permitir que o
sistema funcione a contento, mantendo-o atualizado e dindmico. O Governo do Estado da
Bahia, através da Secretaria da Fazenda, que idealizou o SICOF, mantém dentro de suas
dependéncias o quadro de técmicos que desenvolveu os programas operacionais e di
manutencdo ac SICOF. O fato de os técnicos de informdética que dio manutengic ao
sistema estarern bem préximo do gestor do SICOF, além de facilitar a manutengio, dé
maior flexibilidade para que seja possivel adaptar e criar relatérios e telas de consultas de
dados, através de alteragBes Ageis, processadas nas rotinas de programas. vez que a

negociacao € feita sem burocracia e sem perda de tempo, considerando que a decisdo

Cln

local.



E importante fazer uma reflexio sobre os principios, objetivos ¢ metas que nortearam a
concepgdo do SICOF, especialmente sobre a filosofia de que a independéncia
proporcionaria maior agilidade para atender a demanda de novos servigos. Devido 2
rotatividade de pessoal, esses principios atravessam uma fase, que de que de certa forma
frusta as expectativas. E sabido que os servicos de operacionalizagdoc do SICOF &
terceirizade, logo os seus técnicos ndo compdem o quadro de pessoal do Estado da Bahia.
Certamente em fungio disso observou-se que apds dois anos de implantacio do SICOF,
houve uma rotatividade de pessoal significativa no setor em fungéo da troca de emprego
dos técnicos que ddo manutenciio ao sisiema, além do crescimento da demanda de novos
servigos, a exemplo dos relatérios da Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como a

Lei de Responsabilidade Fiscal, aspectos esses que refletern na performance do sistermna.

Implantado hé cinco anos, o SICOF j4 estd consolidado como um sistema de contabilidade
de nivel que atende as necessidades do Estado da Bahia. J4 existe uma cultura em torno do
sistema que dd ao SICOF credibilidade junto aos seus usudrios, é necessario entretanto

implementar novos mecanismos que evitem a rotatividade de pessoal.



X
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CONSIDERACOES FINAIS
A implantagio do Sistema de Informagbes Contébeis e Financeiras - SICOF, provocou a
principio, muita resisténcia por parte dos usudrios, porém & medida que foram se
familiarizando com o novo sisiermna, amainaram-se as criticas e 0 cenario tornou-se mais
favoravel. As novas ferramentas disponibilizadas pelo SICOF superaram sobremaneira
aquilo que era oferecido pelo antigo sistema, CE, momento em que as criticas deram lugar

a0 reconhecimento dos usuérios, que passaram dominar o seu funcionamento.

E significante os beneficios proporcionados & contabilidade publica estadual da Bahia apds
a implantagdo do SICOF. Entre as ferramentas oferecidas pelo novo sistema, merece
destaque a geragdo de relatérios, que € sem ddvidas um dos maiores avangos

disponibilizado aos administradores piblicos, pela independéncia que d4 is unidades

gestoras de submeté-los a qualquer momento, de forma 4gil, cujos dados sio atualizados

e tempo real.

O SICQOF guarda muita similaridade com SIAFI, mesmo porque ambos obedecem a Lei n.°
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragic e controle dos

or¢amentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Embora jd existisse 0 SIAFEM, sistema similar ao SIAFI, criado pelo Governo Federal e
disponibilizado para os Estados, os Municipios € o Distrito Federal, o0 Governo do Estado
da Bahia optou por criar o seu préprio sistema, o SICOF. Com um sistema préprio e uma
equipe de técnicos sob seu controle haveria facilidade e agilidade no atendimento

demanda de novos servigos, através de ajustes tempestivos nas rotinas de programas.

A manuten¢do de um sistema € um aspecto de relevante importéncia que deve ser levado
em consideracio na elaboragio de um projeto informatizado. A manutencio adequada vai

permitir que o sistemna funcione a contento, mantendo-o atualizado e dinamico.

E importante fazer uma reflexdo sobre os principios, objetivos € metas que nortearam a
concepgdo do SICOF, especialmente sobre a filosofia de que a  independéncia
proporcionaria maior agilidade para atender 3 demanda de novos servicos. Devido i

rotatividade de pessoal esses principios atravessam uma fase, que de certa forma frusta as



expeciativas. E sabido que os servigos de operacionalizagao do SICOF & terceirizado, ou

seja, os seus técnicos nfo fazem parte do quadro de pessoal do Estado da Bahia.

Implantado ha cinco anos, o SICOF ja estd consolidado como um sistema de contabilidade
de nivel que atende as necessidades do Estado da Bahia. Ja existe uma cultura em torno do
sistema que da ao SICOF credibilidade junte aos seus usudrios, € necessdrio entretanto

implementar novos mecanismos que evitem a rotatividade de pessoal.
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ANEXO 01 EVENTOS

14/01/02 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS F FINANCEIRAS
17:13:12 DIRETORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA - DICOP

TP3C1420
MPSC1420

ALTERACAQ DE EVENTOS

NUMERQ + 750 AUTOMATICO (S5/W) 7 W VERIFICA PERMI
DESCRICAQ;: ANULACAC QCM/RP

SSOES (S/N} ? o

BO. —————— ORIGEM-—————— -~ DESTINO———=—— ESTORNG VERIFICA
LANC, DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO RECEITA E/S (8/M)? {S/K)?
001 1221131001 111214TTT 111214999 222111001 _ N N
002 811111100 71113131MMM  711111MMM 813111100 _ hy N
003 719113100 7232TTTTT _ N N
PFOl-——PF03---PFQ4--—~PF05S-———wmu PF07-—-PF0B~~——PF09-—---PF10m———o BPF12—w-(?}—--
SAIR VOLTAR LIMPAR ACEITAR VOLTAR PASSAR ACESSAR CONSULTAR AJUDAR AJUDAR
TELA TELA DADOS PAGINA PAGINA ROTINA TELA CAMPO




ANEXO 02 PROVISAQ

a 17/01/02 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS TPSC2410-2410

. 16:17:13 DIRETORIZA DA CONTARILIDADE PUBLICA - DICOPR < 2001 8C71 >

- INCLUSAO DE PROVISAOD ORGRD: 3.20.004

- FUNCAO PROJETO NATUREZA  FONTE DESTINO

— PROGRAMA ATIVIDADE DESPESA VALOR

o 2000 349030 00 320002 400, 0C
l — PFO1l—-PFO3— e PROS———— e PF07-—-PF08—~——PF09—~—~-BFFl0-—me— =] 3 e
: SATIR VOLTAR BCEITAR VOLTAR PASSAR ACESSAR CONSULTAR AJUDAR

- TELA DADOS PAGINA PAGINA ROTINA TELA
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ANEXO0 03 PRE- LIQUIDAGAO

31/10/01 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS TPSC461A-461L
lé:46:02 DIRETORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA - DICOPR < 2001 SCI1 >
INCLUSAO DE PRE-LIDQUIDACAQ U.G.: 3 13 003

HO.EMPENHO: 0000047 / i
CNPJ/CPF: 96845730001304 CREDOR : UNTIMAR SUPERMERCADOS S.A

CONTA : 31300404122105200034903000 'TP.EMPENHO: 1 ORDINARIO
TP.HMODALID,. : 1 HNORMATL TP.LICIT. : 2 TOMADE DE PRECO COME
NO.PROC.LIC.: 123 DT. DOC.: 31 / 10 / 2001 VL.INI.EMP: 10,00
VL.LIQUIDADD: VL.ANULADO:
SUR-FLE. DESCRICRO VALOR

03 - 1 MEDICAMENTOS MAT. HOSPITALAR E ODONTOLOG 10,00
NO. PROCESSO  : 123 VL. A LIQUIDAR: 10,00
TOTAL RETENCOES: RETENCOES (5/N) ? s

DATA VENCTO. OBRIGACAO 31 / 11 / 2001

PFO1-wPF03—o—PF04mm—PF05 mmm o e mmoe oo e et DF09————DPF10mmmme PF12mew (2}~
SAIR VOLTAR LIMPAR ACEITAR ACESSAR CONSULTAR AJUDAR AJUDAR

TELA TELA Dapos ROTINA TELA CAMPO




ANEXO 04 LIQUIDACAO DO EMPENHO

1/16/01 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FINANCETIRAS TPSC421B-421B
16:49:55 DIRETORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA - DICOP < 2001 SCB1 >
LIQUIDACAO DG EMPENHO U.G.: 3 13 003
NO.EMPENHO: 0000047 / 01
CNPJ/CPF: 96845730001304 CREDOR: UNIMAR SUPERMERCADOS 3.2
CONTA : 31300404122105200034903000 TIPO EMPENHO: 1 ORDINARIO
TIPO MODALID: 1 NORMAL TIPO LICIT. : 2 TOMADA DE PRECO COMP
NC.PROCESSO LICIT.: 123 VALOR INICIAL EMPENHADO: 10,00
VALOR LIQUIDADO: VALOR AMULADO:
PARA VERIFICACAO, SELECIONE
CAMPO{S) ABAYXO: DATA LIQUIDACAO: 31 / 10 / 2001

SUBELEMENTO - DATA VENCIMENTO: 30 / 11 / 2001

BCOES - NUMERO PROCESSO: 123

RETENCOES - TOTAT RETENCOES: 1,00

CONTA BANCARIA -

NOTAS FISCAIS - _ VALOR A LIQUIDAR: 10,00
PFO1-~PF03=—-PF04~=PF05 oo e oo ___ PFO9-——uPF1 {0 PF12--={?)}-~
SAIR VOLTAR LIMPAR ACEITAR ACESSAR CONSULTAR AJUDAR AJUDAR

TELA  TELA  DADOS ROTINA TELA  CAMPO




