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RESUMO

Esta dissertacdo resulta de um estudo acerca deessm de formacdo da agenda
governamental de politicas de igualdade racial mbi#® do Governo do Estado da Bahia,
entre 1999 e 2009, compreendendo trés periodosrrgowentais. A investigacdo buscou
responder a duas questdes: como se deu o0 agendadestpoliticas em cada um dos
periodos governamentais estudados? Que razbessea@jmntar para explicar diferencas de
enfoque e ritmo na agenda, verificadas na pesqeigee os trés periodos? Com relacédo a
primeira questdo, um foco adicional dirigiu-se &aever a participacdo e a interpretar a
influéncia, sobre o referido processo de agendamet# duas destacadas organizacoes
negras, o Movimento Negro Unificado (MNU) e a Unide Negros pela Igualdade
(UNEGRO); no que diz respeito a segunda quest@mupru-se identificar a influéncia de
duas variaveis: a constru¢do institucional prévegiglacdo, estruturas institucionais e
politicas publicas fixadas durante as décadas @esd®ds 90 em ambito federal e estadual) e a
orientacdo politico-partidaria, considerando quela@is primeiros governos estudados foram
formados pelo campo politico carlista, lideradoopBFL (hoje DEM) e o ultimo por um
campo politico oposto, liderado pelo PT. O principehado foi que o processo teve um
carater cumulativo e predominantemente incremeaotath influéncia decisiva e permanente
da construcdo institucional prévia, verificando-sentudo, relevancia concomitante da
orientacdo politico-partidaria no terceiro perioglovernamental, liderado pelo PT. Esta
conclusao confirma algumas afirmacdes da literadarbhase institucionalista na dire¢éo desse
incrementalismo, especialmente o modelo de formdedagenda de Kingdon, o conceito de
dependéncia de trajetoria a nogdo denomento criticoaplicavel a casos de mudanca, por
via eleitoral, da orientacéo politica de gover@mmo conclusdo complementar identificou-se
forte vetor de influéncia vertical, com medidasamobito federal afetando significativamente
as de ambito estadual. Além disso, detectou-sep @vigéncia do grau de participacdo dos
movimentos negros, a lenta e segura insercao déragiigados a esses movimentos em
cargos de confianca do Governo estadual, fato magente no terceiro periodo, onde se
sugere a vigéncia de uma dindmica movimento-paga@rno. Para considerar a
possibilidade de partidos terem atuado como intdid@nes entre movimentos e governo —
especialmente no caso do terceiro periodo govemaime se usou como referéncia o achado
de Melo (2010) de que, dadas certas condi¢cdesnslgartidos podem converter-se em
alternativas deolicies.

Palavras-chave: Governo; Movimentos Negros; Formacdo de agendast@oeracial;
politicas de promocéo da igualdade racial;



ABSTRACT

This thesis results from a study of the formatioacpss of the government agenda of racial
equality policies within the Government of Bahiaiween 1999 and 2009, comprising three
periods of government. The investigation soughtatewer two questions: how was the
scheduling policies in each of the periods studjedernment? What reasons can point to
explain differences in approach and pace on thadayehe research found, among the three
periods? Regarding the first question, an additibeaus turned to describe the participation
and interpret the influence on that process of dweleg in two prominent black
organizations, the Unified Black Movement (MNU) atiee Union of Blacks for Equality
(UNEGRO) ; as regards the second question, we taedlentify the influence of two
variables: the institutional construction priorgilgation, institutional structures and policies
established during the decades of 80 and 90 dettexal and state) and political orientation
party, whereas the first two governments were farimethe studied Carlist political field, led
by PFL (now DEM) and the last by an opposite pmditicamp, led by PT. The main finding
was that the process had a cumulative charactepradminantly incremental, with decisive
influence and standing of the institutional devebgmt prior checking, however, important
concomitant of political orientation and party gowaent in the third period, led by PT. This
finding confirms some basic affirmations of thetingionalist literature in the direction of
incrementalism, especially the model training ageringdon, the concept of path
dependency and the notion of critical juncture,li@gpto cases of change through elections,
the political orientation government. In conclusive identified additional strong vertical
vector of influence, with measures at the fedeealel significantly affected statewide.
Moreover, it was detected, as evidence of the @egi@articipation of black movements, the
slow and safe insertion of frames associated widsé¢ movements in positions of trust in
state government, a fact most evident in the thedod, which suggests the presence of a
dynamic movement-party-government. To considerpghaeies have acted as intermediaries
between government and movements - particulariheénthird period government - used to
reference the findings of Melo (2010) that, giventain conditions, some parties may become
alternatives of policies.

Keywords: Government; Black Movements; Training agenda, ala@gsues, policies to
promote racial equality;
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1 INTRODUCAO

O racismo e a discriminacao racial sdo problema&sajetam a sociedade brasileira
desde os remotos tempos da colonizacdo. Entretaditogcentemente essas questdes vém
conseguindo ganhar espacos na agenda governamgéstatos sobre as desigualdades
raciais, como o diagndstico da situacdo do negrooeedade brasileira, realizado pelo IPEA,
evidenciam com clareza que parte significativa alesdesigualdades estad diretamente

vinculada a discriminacao racial vigente no pais.

No decorrer deste trabalho questbes relacionadasraasmo, preconceito e
discriminacgdo racial serdo tratadas como problemi@sentes a populacdo negra no Brasil,
em especial a populacdo do Estado da Bahia quspporez, possui um numero significativo
de negros em seu territério. Todavia, € interessaa#saltar que preconceito e discriminacao
racial sdo conceitos distintos. Enquanto precomc¢agsim como racismo) representa modos
de ver certas pessoas ou grupos raciais, a disa@dd € a manifestacdo concreta de um ou

de outro.

Para Santos (apud Jaccoud e Beghin, 2002, p. 8&¢@minacdo racial consistem
uma acao, uma manifestacdo ou um comportament@mgjedica certa pessoa ou grupo de
pessoas em decorréncia de sua raca ou @ racismo configura-se como uma ideologia
que preconiza a hierarquizacdo dos grupos humamws base nas diferencas raciais. O
preconceito racial pode ser visto como resultadméi@s construidas a partir de estere6tipos
negativos sobre a raca ou a cor a que é identifiddésmo ndao ancorados em mecanismos
legais de segregacédo, a discriminacdo e o pre¢combesempenharam um papel inequivoco
na exclusao social da maioria da popula¢cédo negBraml.

O Brasil foi um dos ultimos paises do mundo a atzoéscraviddo. Apesar de néo ter
assegurado uma cidadania plena aos negros recérno4$ipos governos brasileiros, ao longo
do século XX, propagaram a idéia de que a demecnadial reinava em seu territorio.
Problemas como a discriminagéo racial ndo podegarstir, pois, legalmente, ndo havia
tratamento diferenciado entre os individuos destad®. Contudo, a historia do movimento
negro brasileiro tem papel fundamental na denltheindo existéncia de democracia racial e

na elaboragéo de propostas de politicas publicasligdiato promovam a igualdade racial.
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Encontrar pesquisas que se proponham a discugtagdio entre raca e politica no
Brasil ndo € uma tarefa facil devido a escassezstiglos nesta area. A maioria significativa
desses estudos nao foi produzida no campo da Gi@atitica, e sim na Antropologia e na
Sociologia, o que confere validade a este trabalho.
O baixo interesse pelos estudos sobre negro e padBrasil pode ser explicado
pelos seguintes fatores: existéncia de preconcéifusos e raciais na sociedade
brasileira, os quais usualmente representam o®s@pmo individuos destituidos
de qualidades para o exercicio do poder; predomiaéte interpretacbes que véem
0 padréo de participacao dos negros na arenacpatitimo subproduto do seu status
precario na sociedade; periodos de regimes autositgue restringiram tanto a
participacdo politica quanto as reflex6es socickigjisobre os fendmenos do poder;

e, finalmente, a propria dinamica seletiva das €@nSociais, que tende a valorizar
alguns temas mais que os outros. (OLIVEIRA, 20052063)

Por isso, o trabalho de Oliveira (2002) é impoeagrdra aqueles que se interessam por
esse tema dentro da ciéncia politica. Ele sugeegeaganda de pesquisa sobre a participacao
negra na politica institucional brasileira, a igé®er dos negros nas esferas de poder, como
também sobre as estratégias que utilizam paraiparim politicamente. O presente trabalho
pode contribuir para essa agenda de pesquisa ha gagro - nesse caso, 0 movimento negro
- passa a ser estudado como ator politico partitgpao processo de formulacéo de politicas

publicas de combate a discriminacéo racial.

Acdes institucionais de combate ao racismo e aidisacao racial promovidas pelo
Estado, seja no ambito federal, estadual, ou npalicestdo sempre, de alguma forma,
relacionadas a presséo, ou participacdo do movamesgro. Este, além de buscar influir nas
politicas, tem procurado disputar a ocupacédo didetaespacos de poder no interior do

aparelho de Estado.

1.1 Contexto e desenho da pesquisa

A agenda governamental de politicas de promocéigudddade racial no Brasil, na
gestdo do presidente Fernando Henriqgue Cardossgfaimpliando diante dos mecanismos
institucionais criados, principalmente, a partis @mos 90. Na Bahia, estas politicas também
comecam a ser inseridas no governo, mediante @stsute politicas criadas desde a
instalacdo, em 1991, do Conselho de Desenvolvingmt@omunidade Negra.

Os problemas do preconceito, racismo e discrimmagéal vao ganhando, a partir da

implementacéo deste Conselho, mais espacos naaagdermbliticas publicas dos governos da
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Bahia. Investigar como se formou esta agenda ¢oRsé no principal objetivo da pesquisa.

Adota-se 0 ano de 1999 como parte inicial de desgarcdo periodo pesquisado.

O universo temporal dessa pesquisa estende-se98e H@ie coincide, na Bahia, com
o inicio do mandato do governador Cesar Borgesigemembro do DEM, hoje integrando o
PR) — a 2009, penultimo ano da gestdo do governkaoues Wagner (PT). Entre esses dois
periodos de governo transcorreu o segundo mandajoviérnador Paulo Souto (DEM).

Adotar 1999 a 2009 como periodo de estudo permpibetanto, acompanhar a
trajetéria da agenda governamental de politicggromocao da igualdade racial na Bahia de
modo a cotejar as agendas desses trés governds, gerois primeiros do mesmo campo
politico (o carlismo), liderado pelo PFL/DEM e dimlo, o primeiro governo do PT no
Estado. E também discutir o papel dos movimentagose em especial o MNU e a
UNEGRO, no reconhecimento dos problemas raciaidaomentais para a formulacado das

politicas desses governos baianos.

Durante o periodo abrangido pela pesquisa ocorregrarBahia duas Conferéncias
Estaduais de Promocéo da Igualdade Racial, uma0&%, 210 governo de Paulo Souto, e
outra em 2009, no governo de Jacques Wagner. Tambsta periodo ocorreu a criacdo da
Secretaria de Promocéo da Igualdade (SEPROMI), @6 2, ainda, a formulacéo, dentre
outras politicas, do Plano Estadual de Promocdguiddade Racial e de politicas afirmativas
de reserva de vagas para candidatos que se dentan@gros nos exames vestibulares das

universidades estaduais da Bahia.

Reconhecendo, assim, a entrada da questdo raciaberaa governamental e a
formacdo dessa agenda como algo de relevancidicigivia para ambos os participes da
relacdo binéria, o objetivo principal da pesquisiairivestigar como se deu o processo de
insercdo da questdo racial na agenda politico-asimativa do governo da Bahia entre os
anos de 1999 a 2009 e o papel politico do Movimédggro, em especial o MNU e a
UNEGRO, nesse processo.

Para atingir o objetivo acima a pesquisa buscoporeter as seguintes questdes
gerais: 1. Como se deu o agendamento da questab eat cada um dos trés governos do
periodo considerado? 2. Que diferencas relevéuaiege entre os trés periodos e que razdes

podem ser apontadas para explica-las?
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A pesquisa orienta-se pela seguinte hipétese, atipareviamente em literatura de
base neo-institucionalista: a de que o processéomeacdo da agenda governamental de
promocao da igualdade racial nos governos estadiaaBahia, entre 1999 e 2009, foi de
carater incremental, tributario de avancos ingtias verificados no ambito do governo
federal e em governos estaduais anteriores, os gatibeleceram o ambiente favoravel para

a insercdo de politicas ligadas a questao raciajeada governamental da Bahia.

O caminho metodolégico buscado para responder r@giqas de pesquisa foi o da
contextualizacdo histérica mediante consideracao pressos anteriores, seguida da
comparacdo dos processos nos trés periodos dongoestadual, de modo a identificar a
influéncia maior ou menor da orientacdo politicoigaria de cada governo ou de estimulos
institucionais (legislacdo, estruturas e politjpablicas) prévios sobre eventuais mudancas de

ritmo ou de enfoque no agendamento da questad.racia

Os procedimentos metodolégicos adotados inseremesecampo dos métodos
qualitativos de pesquisa. Dados foram coletado® janfontes primarias e secundarias. As
primeiras foram os documentos oficiais do Goveraddhia no periodo, como mensagens,
Planos de governo, relatorios de atividades, kgsretos e documentos formuladores de
politicas publicas; em especial, os documentos eaefria da Promocdo da Igualdade
Racial, a SEPROMI. Mas também se analisou docursertietados junto ao Conselho de
Desenvolvimento da Comunidade Negra. As fontesreirias concentraram-se na pesquisa

jornalistica em arquivos da imprensa baiana dessenm periodo.

A hipotese formalizada acima ampara-se no conceigo path dependency
(dependéncia de trajetdria), que permite mostraroc@uliticas anteriores interferem na
formulagdo de novas politicas. Esse conceito serénso campo de estudos do neo-
institucionalismo histérico. Conforme Hall e Tayl@003), os neo-institucionalistas buscam
entender como as instituicdbes, como regras formaisinformais, influenciam o
comportamento dos individuos. Os autores sinaligaenos adeptos do neo-institucionalismo
histérico também compartilham uma concepcéo pdatiao desenvolvimento histoérico, ao
se tornarem fortes defensores de uma causalidatd dependente da trajetoria percorrida, a
path dependentNesse caso, as instituicdes aparecem como integraelativamente
permanentes da paisagem da historia, assim comdosnprincipais fatores que mantém o

desenvolvimento historico sobre um conjunto detos;.
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Os adeptos dessa corrente tentaram explicar conminsagiicdes produzem esses
trajetos, como elas estruturam a resposta de ubdemEao a novos desafios. Os primeiros
tedricos destacaram o modo como as capacidadestadoee as politicas herdadas existentes
estruturam as decisdes ulteriores. Outros apontananmdo pelo qual as politicas adotadas no
passado condiziam a politicas ulteriores, ao efaem as forgas sociais a se organizar, a
adotar identidades particulares ou a desenvolviarasse em politicas cujo abandono

envolveria um risco eleitoral.

Como aponta Fernandes (2002, p.92), o conceitcedendiéncia de trajetéria mostra
gue a histéria é realmente relevante e que seteitoram estudos historicos comparatids
um referencial metodologico bastante Util para senpreender a institucionalizacdo de
processos decisorios de governdDesta forma, mesmo iniciativas inovadoras, emadsrde
politica publica, surgem a partir das motivacéespertunidades fornecidas pela estrutura
institucional. A continuidade ou a mudangca num esso de agendamento estudado carregara

consigo elementos da estrutura ou politica anterior

A questdo mais relevante ndo é, contudo, afirmasa esfluencia historica,
intuitivamente percebida, mas mostrar como ela&erdpiricamente. O presente trabalho
propde-se a isto, no caso do agendamento de pslftitblicas voltadas a combater o racismo
e a discriminagdao racial no Estado da Bahia.

Na perspectiva neo-institucionalista histérica, irsgtituicbes tém uma importancia
bem relevante, mas devem ser apreendidas em tewtamsonais e 0S seus arranjos nao
podem ser entendidos de modo isolado do cenariticpad social no qual estdo inseridos. As
trajetorias institucionais sao influenciadas parisfiies tomadas emomentos criticosEssa
nocado de momento critico, segundo Fernandes (2002)a idéia-chave para o conceito de
dependéncia de trajetdria, pois representa periedpgue mudancas institucionais deixam
marcas fortes em politicas posteriores. No caso apu# se discute sera analisada a
possibilidade de que as mudancas politicas ocereda2002, no plano nacional, e em 2006,

no plano estadual, sejam exemplos de momentososriti

Como as agendas de promocdo da igualdade raciibaalzes se formaram em
governos pertencentes a campos politicos difereateariavel orientacao politico-partidaria
serad também utilizada para analisar variacdes siegpgandas. Neste ponto, a referéncia que
utilizaremos é um recente trabalho de Carlos RanMElo sobre o sistema partidario
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brasileiro (Melo,2010), referéncia que ndo coliden® conceito de dependéncia de trajetoria
e pode se articular com este a partir da nogaoaseemto critico.

Segundo Melo (2010), o fato do carater multidario do sistema de partidos no
Brasil ndo ter impedido que, a partir de 1994, lag@es presidenciais passassem a girar em
torno da disputa entre apenas dois partidos - @ BTPSDB- deve-se a capacidade destes
partidos de formularem politicas em ambito nacipaptesentarem candidatos competitivos
em elei¢cdes presidenciais e unificarem-se em tanegprogramas e candidaturas. Com isso,

PT e PSDB teriam adquirido a capacidade de se kdasam como alternativas gelicies

Essa capacidade de producéagdiciesdo PT e do PSDB pode ser considerada como
um fator atuante na construcdo de estruturas ungiitais e de politicas de promoc¢édo da
igualdade racial pelos governos de FHC e Lula. @mto proprio Melo (2010) salienta que
a competicdo eleitoral assume formatos diferenteplano sub-nacional, variando de um
estado a outro, porque 0s principais partidos natsondo sao oS maiores em todas as
unidades da federagdo. Ainda assim, aponta queguoode disputa eleitoral estadual tornou-
se comunfa tendéncia a formacéo de dois grandes blocos @mat das quais se distribuem
as elites politicas locais{MELO, 2010, p.28).

No caso aqui estudado esses pélos foram o PFLU @EM) e o PT. Logo, apenas um
desses partidos (no caso, o PT), apresenta-se alenoativas degolicies segundo Melo.
Dai ser legitimo pensar que a mudanca politica@f®,2em que o PT conquistou o poder
estadual depois de 16 anos de dominio do DEM, p@ssae constituido num momento

critico, tal como define Fernandes (2002).

A andlise incorporarad também a nocdo de campoiqmliftilizada por Dantas Neto
(2002), ao analisar as relagcbes entre carlismoosiggo nos primeiros anos da década dos
2000. Esta nocéo se refere a agregados de padisose formaram para disputar o poder
estadual. O autor salienta que néo se trata ddesmapalizbes de legendas, mas de aliancas
para as quais convergem programas e estratégidsradte que transcendem as legendas
partidarias. A nocdo de campo politico equivalsinasa de faccao da elite politica estadual e
sera util em dois momentos deste trabalho: quandaliordada uma possivel orientacéo
politico-partidaria do discurso do governador JasgWagner ao liderar um governo de
coalizdo e quando se analisar possiveis variagiss diferentes governos carlistas, pelo que
Paulo Souto e Cesar Borges sdo considerados ed@sads partes do campo politico carlista.
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Além desta introducéo, o trabalho compde-se decda@siulos e das Consideracdes
Finais. A introducdo, nesta primeira secao apresentdesenho da pesquisa, seu contexto e
justificativa e, na secado seguinte, discutird anfigdo de agenda, marco conceitual deste
trabalho. O primeiro dos capitulos seguintes @éhicdo descreve a trajetéria de mobilizacao
politica dos movimentos negros, em especial o MNB) ENEGRO, vinculando estes ao
conceito de “novos movimentos sociais”. O capitslioseqiente abordard os mecanismos
institucionais, estruturas e politicas criadas pelovernos federais e estaduais, que foram os
pressupostos do agendamento governamental aqdadstuE, finalmente, o terceiro capitulo
(quarta secédo deste trabalho) analisara a insdegfioliticas de promocao da igualdade racial
na agenda governamental da Bahia, de 1999 a 20818. dapitulo tratara do foco da

investigacao a partir do qual se chegara as Caasides Finais.

Em sintese, esse estudo pretende analisar a fayndac@genda governamental de
politicas de promoc¢do da igualdade racial no Estid8ahia no periodo de 1999 a 2009 e
detectar mudancas de enfoque e ritmo ocorridastiuessa trajetoria, seja incrementalmente
elou por forgcas do advento de momentos criticoémAtlisso, buscar-se-a compreender o

papel do movimento negro na formulacdo dessa agenda

O processo de agendamento sera interpretado aallitechtura de ciclo de politica
publica, em especial 0 modelo analitico desenvolpiokr John W. Kingdon sobre formulacéo
de agenda. Apresenta-lo sumariamente é o objetivimat da secéo seguinte.

1.2 Politicas publicas e agenda governamental: mdds teoricos

A definicdo da agenda compde um dos ciclos daigltiblica. Compreender esse
processo de decisdo politica que leva uma questdessolhida para entrar numa agenda
governamental, em detrimento de outras, € crueied p analise da formulacdo de politica
publica. Nesta secédo aborda-se o conceito deqaopitiblica e modelos teoricos de formacéao
de agenda, em especial, 0 modelo tedrico-metodmaig multiplos fluxos, de Kingdon.

Os estudos de politicas publicas dentro da Ciénoldica vém ganhando forca nas
ultimas décadas. Sdo muitas as definicbes de qaolitiblica. Em comum tem-se o fato de
que estas politicas dizem respeito a acdes de mmvardecisbes governamentais em prol de
alguma necessidade publica. Dye, citado por So2@8a7( p.68) sintetiza a sua definicdo
como“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazdthtretanto, o processo de decisdo em

torno de uma politica ndo é uma questéo simpleg desolver.
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Souza (2007, p.69) define politica publica cofmocampo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agio alalisar essa agcédo e, quando
necessario, propor mudanc¢as no rumo ou curso dess@ass” Como o0 conceito de politica
publica esta relacionado com acdes de govern@, pdgtinente & compreensao da formulacéo
da agenda governamental da Bahia referente agaoti¢é promocé&o da igualdade racial.

Considerando que os problemas do racismo e daindisagcdo sempre estiveram
presentes em nossa sociedade e que recentementegar@mndo espacos ha agenda
governamental, compreender os fatores que inflaena processo decisorio de uma politica
e a formulacdo de uma agenda € crucial para oivibjéessa pesquisa. Dentre os diversos
modelos tedricos desenvolvidos para discutir o ggsa decisério de uma politica publica,
encontra-se a teoria galicy cycle.

O modelo de ciclo da politica publicgoficy cyclg, segundo Souza (2008
constituido pelos seguintes estagios: definicdoadenda, identificacdo de alternativas,
avaliacao das opcoes, selecéo de opc¢les, implerAergaavaliacdo. Esta abordagem enfatiza
a definicdo de agenda e pergunta por que algumestdps entram na agenda politica

enguanto outras sdo ignoradas.

Klaus Frey (2000), ao discutir o conceito de paditpublica, propde distinguir, no
ciclo da politica publica, as seguintes fases: gg@&o e definicdo de problemagenda-
setting; elaboracdo de programas e decisfes; implementagguoldicas e avaliagdo de

politicas, com eventual correcdo da acdo. Aquicsieréalizadas as duas primeiras fases.

Para a pergunta sobre como os governos definenageaslas, para Souza (208@p
dados trés tipos de respostas. Primeiro o0 queifacas problemas, isto é, problemas entram
na agenda quando assumimos que devemos fazer alge sles. Nesse sentido, o
reconhecimento e a definicdo dos problemas afetamesultados da agenda. O tipo de
resposta seguinte visa priorizar a politica propeiate dita, ou seja, como se constroi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de sen&nfum dado problema. Essa construgcao
se faria via processo eleitoral, ou mudancas resladias, aliados a forca ou fraqueza dos
grupos de interesses. Sobre esta visdo, a corstdegduma consciéncia coletiva sobre
determinado problema é fator poderoso e determenantlefinicdo da agenda. O terceiro tipo
de resposta focaliza os participantes, que saaifitaslos como visiveis (politicos, midia,
partidos, grupos de pressdo, etc.) e invisiveis,damo académicos e burocratas. Segundo

esta perspectiva, 0s participantes visiveis defia@genda e os invisiveis, as alternativas.
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Para atender aos objetivos do trabalho buscoue@minho indicado pelo primeiro
tipo de resposta, isto é, procurar entender o ageedto a partir do reconhecimento e da

definicdo de problemas que levaram a adoc¢éo decaslide promocao da igualdade racial.

O modelo desenhado por Kingdon (2003) procura resgoa indagacao sobre como
alguns problemas tornam-se relevantes para um movercompreender o processo de
formacgao da agenda governamental. Em suaAfgeadas, Alternatives and Public Poligies
Kingdon (2003) relacionou o processo de formacaaginda a teoria do ciclo das politicas
publicas. Considera as politicas publicas como anjuoito formado por quatro processos: o
estabelecimento de uma agenda de politicas; a dewvagsBo das alternativas para a
formulacdo de politicas, com base nas quais athescserdo realizadas; a escolha dominante
entre o conjunto de alternativas disponiveis eqlifiente a implementacdo da decisdo. O
modelo destaca os processos de formacdo da ageasdalternativas para a formulacdo das

politicas. Preocupa-se, portanto, com os estagéderisorios da formulacdo de politicas.

Como foi dito, uma questdo passa a fazer partegdada governamental quando
desperta a atencao e o interesse dos formuladenesliticas. Contudo, devido a diversidade
de questdes, apenas algumas delas sdo realmertsieleradas, a cada momento. Estas
compdem a agenda decisional, um subconjunto dadaggavernamental que contém as
guestdes prontas para uma decisdo ativa dos fatorekde politicas.

Segundo Zahariadis (apud Capela, 2007), essa @wsondaferece respostas para trés
questbes essenciais: Como a atencdo dos tomaderededsdo € focalizada sobre
determinados problemas e solu¢cdes? Como as qussibeleterminadas e modeladas? Como

e quando é conduzida a busca por solu¢des?

Nesse modelo de Kingdon (2003) para analise dadmile uma questdo na agenda
governamental sdo levadas em consideracao dug®iagede fatores: os participantes ativos
do jogo e o processo em que consiste a formulagdagdnda. Dentre os participantes sao
considerados aqueles governamentais e 0s nao-goventais. Observar as atuacdes de uns e
de outros é fundamental para compreender o prodessonstrucdo de uma agenda.

Os movimentos negros sdo, naturalmente, atoregmdrnamentais. Contudo, como
se vera adiante, sua configuracdo vai além da demeno grupo de interesse, tal como
considerado na literatura neo-institucionalistam@movo movimento sociatredencia-se a

ser um ator mais propositivo e com papel mais gjaate no ciclo do agendamento.
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Afirma a literatura que os partidos politicos tambgodem influenciar agendas de
politicas publicas pelo contexto de suas platafermpalo impacto de sua lideranca no ambito
do Legislativo e pela pressdo que podem exercee S&lus partidarios, bem como pela defesa
das ideologias que representam. Neste trabalhoessaltada a sua possibilidade de mediar a

participacédo de quadros do movimento negro nas@esie estruturas de governo.

Para o modelo de Kingdon (2003) a mudanca da agendasultado da convergéncia
entre trés fluxos: de problemas, de solucdes @unaltivas e de politica. Essa convergéncia
ird explicar os motivos pelos quais determinadaxblpmas entram na agenda de decisao

enquanto outros, apesar de reconhecidos, ndomrsert@cao efetiva de governo.

Quanto ao primeiro fluxo, o modelo analisa de qumé as questdes sao reconhecidas
como problemas e por que determinados problemasupaa ocupar a agenda governamental.
Para entender o processo de selecdo, o autor lestldéstingdo entre problemas e questdes.
Uma questdo é uma situagdo social percebida, mas@u desperta necessariamente uma
acdo em contrapartida. Somente quando os form@sadte politicas acreditam que devem
fazer algo a respeito desta questdo, esta passaanfgurar num problema. A forma como
determinadas questbes chamam a atencédo dessesaftures e passam a se transformar em
problema depende muito de como essas questdesreseram a eles. Capella (2007)
demonstra como os indicadores, eventos, crisefofigiassim como feedbackdas acdes
governamentais, sao importantes para deslocarngdatede certas questbes aos olhos dos

formuladores de politicas e assim transforma-lapeblemas.

O segundo fluxo do modelo de Kingdon (2003) englol@njunto de alternativas e
solugdes disponiveis. As comunidades geradoras l@enaivas sdo compostas por
especialistas, pesquisadores, assessores parlaesertantre outros que compartilham uma
preocupacado em relacdo a uma area. Quando umaspaop percebida como viavel, ela é
rapidamente difundida, ampliando a consciénciaaloses sobre uma determinada idéia. A
difusdo das idéias chega a ser mais importantesoalh@ de uma alternativa do que a
influéncia de grupos de pressdo, como aponta Gaf2ll07).“As idéias, longe de serem
meras desculpas ou racionalizacdo, sao partes iateglo processo decisério dentro e em
torno do governo.(KINGDON appudCapella, 2007, p.93). Nesse sentido, pode-se gizer
0S movimentos sociais negros contribuiram parduséth das idéias e para o reconhecimento
do problema, demonstrando como as questdes don@ai® preconceito e da discriminagcéo

racial fazem parte da sociedade brasileira, assimo@s desigualdades sociais.
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A apresentacdo das alternativas depende dos dggtasiala comunidade técnico -
cientifica, que formulam diversas propostas a sesglgctionadas sob critérios de viabilidade
técnica, financeira e politica. Essas alternatiegsesentadas neste fluxo ndo estdo
necessariamente ligadas ao reconhecimento de prablespecificos. Desta forma, nao

aparecem na agenda governamental os pares — pesbéesolucoes.

O terceiro fluxo é composto pela dimensao da palftpropriamente dita”, que segue
sua prépria dinamica e regras. Enquanto no fluxalenativas o consenso € construido com
base na persuaséo e difusdo de idéias, no fluxticpohs coalizes sdo construidas em um
processo de barganha e negociacéo politica. Nkesse frés elementos exercem influéncia
sobre a agenda governamental. O primeiro é chapadd&ingdon (2003) de “clima” ou
“humor” nacional e é caracterizado por uma situag@oque diversas pessoas compartilham
as mesmas questdes durante um determinado pegdgm@o. O segundo € composto pelas
forcas politicas organizadas, principalmente pegiagos de pressdo. Os formuladores de
politicas vao analisar a conjuntura de for¢cas da determinada proposta. O fato de grupos
de interesses divergirem de uma certa propostainthca necessariamente que esta sera
esquecida mas sim indicara a existéncia de comfiitque havera custos durante o processo.
O terceiro fato sdo as mudangas dentro do promergo, como mudancas de gestdo, de
pessoas em posi¢cdes estratégias na estrutura dwngpwentre outras. Kingdon (2003)
salienta que o inicio de um novo governo é maipipio para mudancas na agenda. Os atores
envolvidos no processo de formulacdo de politié@sfsndamentais para a chegada de uma

guestdo na agenda e para a construcao de altasativ

Se, como dito, uma mudanca de orientacdo politcbegaria de governo pode
oferecer conjuntura favoravel a um problema er{oarse consolidar) na agenda, este foi 0
caso do inicio do governo de Jacques Wagner, qumdmplementada a Secretaria de
Promocdo da Igualdade e intensificou-se a atuagéondvimento negro, levando suas
demandas ao governo. Do mesmo modo haviam ocomgdangas no “clima nacional”

(eleicdo de Lula, em 2003), que contribuiram pasaagdo e a montagem da SEPPIR.

Assim, ndo € apenas a existéncia de uma alterrgiizdaz com que um problema se
insira na agenda, transformando-o numa politicdigalbE preciso um contexto politico
favoravel ao reconhecimento do problema em que$tinbém é necessario que o problema
seja bem definido, com suas relagcbes causais,deapertar o interesse dos formuladores de

politicas e que tenham solucdes ou alternativagidd aceitaveis.
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Para a juncéo dos trés fluxos (problemas, altefsg processo politico) € necessaria
a atuacdo dos empreendedores da politica, que esspgs dispostas a investir numa
determinada idéia visando a sua concretizacdosEsspreendedores sédo os especialistas na
questao, negociadores encontrados dentro dos gsvétimigentes, burocratas, servidores de

carreira) ou na sociedade civil (lobistas, acadésjiprnalistas).

Portanto, € a conjungdo dos trés fluxos que peramta oportunidade politica para
que um problema entre na agenda governamental. kdagaon (2003), a abertura dessa
oportunidade politica é determinada, principalmegpédo reconhecimento do problema e pelo
processo politico, pois as alternativas elaborgddss especialistas ascendem a agenda de
decisdo apenas quando um problema é reconhec#@dentanda politica para sua solugéo.

Por fim, é preciso deixar claro que ndo se desamheeste trabalho, que o modelo
tedrico adotado assinala a interferéncia de owtim®s num processo de agendamento, além
de atores sociais (no caso, 0 movimento negrolidpare o proprio governo, que serao aqui
enfocados. E que ao se optar, dentro dos limitgesiquisa realizada, pela busca de respostas
conforme o caminho que focaliza centralmente onmeecimento e a definicdo do problema
(Souza,2007) e nao as politicas em si, ou ossatarescolha iluminou a contribuicdo dos
movimentos negros para o reconhecimento e a dafirdp problema, em interagdo com os
governos e sob mediagao de partidos. Se, de umdada apropriagéo seletiva do modelo de
Kingdon leva a admitir que nao se reconstruiu, rogamente, todo o processo do
agendamento, de outro lado, permitiu construir esobsse processo uma interpretacao
plausivel, em resposta a primeira questdo de pEsqassim como coube ao conceito de
dependéncia de trajetdria & no¢cdo denomento criticgyuiar a analise empirica que levou a

respostas para a segunda questao.
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2 O MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL E NA BAHIA (MNU E UNE GRO):

Enquadramento conceitual e contextualiza¢édo histéca

Os objetivos deste capitulo sdo enquadrar, comteiamnte, 0 movimento negro
enquanto objeto de pesquisa em ciéncias sociasm®rktrar como se deu, no Brasil, a
construcdo e formacdo do movimento negro organjzamioespecial o MNU e a UNEGRO.
Contextualiza-se, assim, historicamente, a infligmessas organizagcdes no processo de

inclusdo da questéo racial na agenda governantanidhia, a ser analisado no capitulo 4.

A histéria brasileira sempre foi marcada por prdas desigualdades sociais,
especialmente no que se refere a questéo racBdasi foi um dos Ultimos paises a abolir a
escravidao e 0s negros iniciaram sua vida em ldakrédob o peso da miséria e da excluséo.
Foram jogados a sociedade sem um minimo de corsdegmmomicas e de direitos politicos e
sociais para que essa libertacao fosse realmestteagfa.A busca por uma cidadania plena e
a conquista de direitos até entdo ndo desfrutadosegsa parcela da populagédo brasileira
fomentou o desenvolvimento de muitas organizaciedgscaram uma melhor integracéo da

populacdo negra em nossa sociedade.

No inicio do século XX grupos de negros comecantdemtificar-se, procurando
organizar-se em pequenos clubes ou associacOe=atreas, culturais e educativas, onde
podiam exercitar sua cidadania e compartilhar asblpmas de exclusdo que sofriam,
buscando, assim, solu¢des. E nesse contexto quecepambém uma imprensa negra, com
fins de proselitismo, engajada na solucdo de pnuddeespecificos do negro brasileiro. Para
compreender a importancia dessa imprensa vejagee iz, em 1929, o principal jornal
negro da cidade de Sao Pauld;larim da Alvoradacom relacdo a um desejo de construcao
de um grande partido politico, composto exclusivameorhomens de cor

O negro, até a presente data, ndo teve conhecirdenion sé governador que, em
suas plataformas politicas, tivesse colocado untialsé ao interesse do negro, para
gue este tenha algum merecimento, além dos queithelispensados nas ocasides
tdo-somente de elei¢des (...). Se conseguirmosnégrem so6 bloco, entdo 0 negro

veria mudar a sua posicao, sem precisar curvar-Gaga passo, ao mando e vontade
dos outros. (ALVORADA, 1929 apud ANDREWS, 19913g).

Essas iniciativas confluiram para a articulacdausegrande movimento na década
dos 30: A Frente Negra Brasilei@ negro comecava, entédo, a construir seu progpage

de atuacdo com o objetivo de influir no jogo potitiEssa iniciativa fomentava a tendéncia de
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“arregimentar o negro” com fins préprios, tantotageno eleitoral, quanto em sentido mais
amplo, como grupo social integrado e autdbnomo. énter Negra contribuiu muito para a

organizacao politica do negro e, em seu estatetd981, ja pleiteava ocupar cargos eletivos
de representacao dante negra brasileirdFERNANDES, 1978).

Na década dos 40 h4d novamente uma retomada dadutdvel politico-cultural,
principalmente expressa no Teatro Experimental dgrdl (TEN), fundado por Abdias do
Nascimento, no Rio de Janeiro, com o objetivo dm#&v atores e criar textos que tratassem
da questao racial. As décadas dos 40 e dos 50 fomcadas, notoriamente, por grupos com
carater mais cultural, como o préprio TEN e a Agsgim Cultural do Negro. E interessante
ressaltar que muitos espacos culturais passaraen ldamados para fins politicos e que
algumas organizacbes passaram a ter presenca duwydaral e politica — e, as vezes,
ambigua. Essa relacdo entre cultura e politicatitomimsse numa chave importante para a

compreensdo do movimento negro contemporaneo

Entre as décadas dos 70 e dos 80 foram fincadosmaos histéricos mais relevantes
para a mobilizacdo racial contemporanea. Surgireganizacdes de carater essencialmente
politico, como o Movimento Negro Unificado (MNU)aeUnido de Negros pela Igualdade
(UNEGRO), cujas atuacdes politicas sdo abordadgzasente trabalhcd experiéncia da
luta por direitos civis dos negros norte-americago® processo de descolonizagéo e
independéncia dos paises africanos foram algunsefaexternos que contribuiram para a
emergéncia desses novos movimentos no Brasilnbreente, constituem-se como fatores a
relacdo do Estado com a classe média negra -ddaspela negacédo de sua ascenséo social -
e a articulacdo com o0s outros movimentos que atuawe luta contra o racismo, como o
Centro de Cultura e Arte Negra em S&o Paulo (BARTEL1996).

O MNU, fundado em 1978, estrutura-se em diversomdés, como a Bahia,
articulando as variaveis raca e classe na suac@rptlitica. Essa politizacdo das relacbes
raciais tem como objetivos, para Barcelos (199é3cdnstruir a ideologia racial dominante,
mobilizar a populacdo negra e lutar contra as daklgdes raciais. Os ativistas do MNU
eram considerados - por setores mais culturalgbasovimento negro, a exemplo do Ilé

Aiyé - como uma elite intelectual que néo se prpaga em discutir sua agcdo com a maioria

1 A este respeito ver, entre outros, trabalho de @ldadia Cruz da Silva, apresentado ao Il SeminésicidialMovimentos
sociais, participagdo e democracisgalizado em Floriandpolis, pela UFSC, em abril @072 cujos anais podem ser
consultados erhttp://www.sociologia.ufsc.br
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da populacdo negra brasileira relegada as camaaliasimferiores da nossa sociedade, mas,

sim, em permanecer presos ao discurso da academia.

A UNEGRO surge dez anos apos a fundacdo do MNUju#ma de 1988, buscando
articular classe, raca e género na luta contraeidiinacdo racial. A inovacao desse novo
movimento negro é a incorporagdo, na sua bandeitatd, da desigualdade de género, em

especial no que se refere as mulheres negras.

Um desafio do movimento negro pos-70 era romper eompratica politica que
condenava a questao racial a invisibilidade. Nesg&ido, a democratizacdo abriu espago aos
movimentos sociais. O retorno das eleicbes dirpts governadores, em 1982, trouxe
algumas mudancas significativas na recepc¢ao daigos a demandas da sociedade civil.

Algumas mudancas de comportamento politico foratadas, na sequéncia, por parte
dos governantes eleitos. Em Sdo Paulo, o goverrfadomco Montoro (1983-1987) criou o
Conselho de Participagcdo e Desenvolvimento da Cmlade Negra; no Rio de Janeiro, o
governador Leonel Brizola nomeou, em 1983, trésasegara o secretariado estadual; e, em
1991, no seu segundo mandato (1991-1995), crioaceetaria Extraordinaria de Defesa e
Promocao das Populacdes afro-brasileiras. Na Bab@avernador Waldir Pires (1987-1989)
criou o Conselho Estadual de Desenvolvimento daudaade Negra, que foi implementado
pelo governador Antonio Carlos Magalh&es (1991-1995

No final da década dos 80, o governo Sarney instal6Comissdao do Centenario”,
com a finalidade de preparar as atividades em tdmoentenario da Abolicdo. Encontro
Nacional do Centenario da Abolicdo no Brasédalizado em Salvador, em 1987, culminou na
elaboracdo d&arta de Salvadorgue exigia mais espacos para a populacado negiebi
Nascia, assim, Brograma Nacional do CentenaricPROCEM.

Esse contexto de mudancas institucionais voltadaslasdo da questdo racial na
agenda governamental brasileira da década do8@e&smo contexto em que 0 movimento
negro - em especial o MNU e a UNEGRO - consolidoersquantamovo movimento social
organizado na luta pelo reconhecimento do racisaediscriminacao racial como problemas

estruturantes da sociedade brasileira. Desse eragnandto conceitual trataremos a seguir.



28

2.1 Movimento Negro enquanto “Novo Movimento Social

Como anteriormente assinalado, 0 movimento negrBrasil, durante o século XX,
passou por varias fases de luta e formulou variigos de reivindicacdo. Todavia, agueles
criados a partir da década dos 70 tém nova comifgior e nova estratégia, dando suporte a
criagcdo de novos sujeitos, novos atores sociaes,dglimitam com acgfes e, agora também,

com discursos politicamente estruturados, a deatmoicombate as expressdes de racismo.

A proposta tedrico-metodolégica de Maria da GloBahn para a analise dos
movimentos sociais na América Latina € pertinerdea enquadramento conceitual do
movimento negro enquanto movimento social. Deofrelementos que a autora considera
importantes para a formulacdo de um paradigma dmgepara 0s movimentos sociais
surgidos a partir da década dos 70 na Ameérica datlguns deles merecem destaque por

contribuirem para a compreenséao do objeto destpizas

Segundo a autora, um desses elementos é a quespdiectnceito racial na América
Latina ter sido diferente do vivenciado no EUA,qfto de que aqui quase n&o se vivenciou
este tipo de discriminacdo. Outro elemento dizei#s@ relacdo dos movimentos sociais com
o Estado, que sempre variou, dependendo de olgetistratégicos e das articulacdes do
movimento. No periodo do regime militar, era eggyato ser contra o Estado, pois era a luta
pela democracia que estava em jogo. Depois, aéaelagudou. Alguns segmentos do
movimento social apoiaram, outros continuaram eomtrgoverno constituido, mas nao
significando que ndo pudessem interagir com elesswnando por sua inclusdo e
participacdo no jogo politico (GOHN, 2006). Outedementos significativos seriam o papel

dos partidos politicos e a participacdo de intakistnos movimentos.

Respeitando-se os limites da literatura, a obra Glghn traz contribuicbes
significativas a compreensdo dos movimentos sQaigie aqui serdo consideradas com as
devidas ressalvas. Por ter dificuldade em recomhee@xisténcia de uma definicdo geral e

universal, a autora estabeleceu parametros e nig@seque fundamentam sua conceituagao.

Uma das distingBes que propde € entre movimentmmgogle interesses. Interesses
comuns de determinado grupo ndo bastam para adzadte como movimento social. Esse
grupo deve estar organizado enquanto coletivo Isecideve buscar uma identidade em

comum. Um exemplo é a idéia der negro pois ndo ha duvida sobre a organizacdo de uma
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parcela ativa da populacdo negra brasileira enotdenafirmacdo de uma identidade negra.
Esse coletivo social funda, na década dos Mgwimento Negro Unificado.

Ainda segundo Gohn (2006), os movimentos soci#slas a partir da década dos 70
referem-se a nocado de luta social e ndo a lutdadses, pois representam dimensdes mais
subjetivas da ac&o social, abrangendo todos ogsatwciais; Pensamos ser o caso do
movimento negro, ao qual, por conta da centralidagenele adquire a questdo de identidade,
a idéia de luta social parece ser mais pertin®deerto, somente as questdes econémicas nao

sao mais suficientes para compreendermos a natieszas “novos” movimentos sociais.

Gohn (2006) considera os movimentos sociais comeesgdes de poder da sociedade
civi. Sdo processos politico-sociais e, portardesenvolvem-se, também, no campo da
politica. Vejamos entdo o seu conceito de movimsatial:

Movimentos sociais sdo ac¢des sociopoliticas coiastsupor atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sadiaigladas em certos cenarios da
conjuntura socioeconémica e politica de um paighdo um campo politico de

forca na sociedade civil. (...) Os movimentos gewma série de inovacdes nas
esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privaakdicipam direta e indiretamente da

luta politica de um pais, e contribuem para o dedeimento e a transformacéo da
sociedade civil e politica. (...) (GOHN, 2006, @25

Esses atores coletivos séo atores do cotidianltadravada nas pequenas e grandes
conquistas de cada dia, imersos nas contradi¢cOsadde relacdes plurais da sociedade. Por
isso, classe social ndo mais representa um conadiilciente para analisar 0s movimentos
sociais p6s-70. O movimento negro fortalece-seajnehte nesse contexto, pois caracteriza-
se, conforme a literatura, pela pluralidade doaodissim, o componente étnico pode ser
considerado elemento constitutivo de um movimeatoas por conta da maior diversidade de

praticas e meios que requer para garantir conguista

Barcelos (1996), em seu levantamento sobre a mab#o racial no Brasil, mostra
que a producao sobre os movimentos sociais urlggatisamente ignora 0 movimento negro
e 0 componente racial das relagbes sociais. Issrgaustificar um quadro incompleto e

deficiente sobre a mobilizac&o racial no conjurasdciedade civil e do Estado.

E visivel, no Brasil do final da década dos 70ntiagla de novos sujeitos no cenario
de luta social e politica, a organizacado de novogimmentos sociais e 0 surgimento de novas
demandas, como as dos negros brasileiros. Masatde Gonh (2008) ndo enfatiza a

organizacdo do movimento negro (diferentemente wo aporre com o dos indigenas, por
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exemplo), embora aponte 0 avan¢go desse movimentpaéses como o Brasil, ao anexar,
inclusive, as suas pautas de luta, a politica thesatas universidades, destacando-se, ainda, o

suporte governamental a esse avanco, via poljtizakcas.

O fato é que o lugar que o movimento negro ocupgnoalucdo tedrica sobre
movimentos sociais ndo é muito significativo. Votta a Maria da Gléria Gohn, uma das
maiores referéncias académicas nessa area de fstdolivio em que descreve e
contextualiza a origem de diversos movimentos,rarfgie um mapeamento das lutas sociais
no Brasil em prol da cidadania, ela se limita arcd ano de 1986 como o da criacdo do

Movimento Negro Unificadh sem nenhuma contextualizagéio ou descricdo desgeemto.

Por outro lado, os movimentos sociais, como fachktiggamente organizada da
sociedade, atuam como interlocutores do Estadoandimamica que interliga estruturas
sociais, sistemas politicos e caracteristicas darijar mobilizacado coletiva. O estudo dos
movimentos sociais, a partir da proposta metodo&de Gohn, deve considera-los sob os
angulos interno e externo. Para a mesma autoragdeasandas e reivindicagbes dos
movimentos, 0s repertorios de acdes coletivas aqurang sua composicao social e suas
articulacbes compreendem o angulo interno. Aindssexédngulo, devem-se pesquisar sua
ideologia, seu projeto, sua organizacdo e suagc@satExternamente, deve-se considerar o
contexto do cenario sociopolitico e cultural em @@ inserem 0s opositores (quando
existem), as articulagfes e redes externas cotasrypielas liderancas e militantes em geral e
também as relagcdes do movimento no conjunto de@®utrovimentos e lutas sociais; suas
relacbes com os Orgaos estatais e demais agércescibdade politica; articulacdes com a
Igreja e outras formas de religido e com outratitingdes e atores da sociedade civil. E nesta
altima dimenséo, a externa, que duas entidadesalimmanto negro serdo abordadas neste

trabalho.

Nos tempos de mudancas que afetam Estado, ecomostuieiedade, os movimentos
sociais estdo no centro dos dilemas da sociedaalgldira. Na década dos 80 eles se
fortaleceram e passaram a reivindicar direitosjepmoam-se no cenario publico e deixaram
marcas em conquistas importantes na Constituicad988, como o reconhecimento do

racismo enquanto crime.

2 GOHN (2003 Como veremos mais adiante, a criacdo do MNU deuaeerdade, em 1978, e ndo em 1986, como
apresenta a autora. Tal impreciséo revela certtodegcimento para com 0 movimento negro no perdmadisado na obra
acima, pois 0 movimento j& se encontrava bem ciagll no cenério de mobilizagcdo da sociedade bnasil



31

A dindmica desencadeada pela presenca dessessgitivos na politica brasileira
pode ser identificada nas relacbes que o Estadeapmsestabelecer com 0os movimentos
organizados, deslocando praticas tradicionais, conetientelismo e assistencialismo, para
formas de gestdo que se abrem a participacdo popuaformas de negociacdo em que
demandas e reivindicagfes estabelecem a paut@godedauntes e relevancia na distribuicdo dos
recursos publicos. Isso ocorre em varios foérunpatticipacdo e representacdo em que tém
sido construidas novas formas de sociabilidadetigalias quais abrem um jogo de
reconhecimento e permitem um novo tipo de regulagg@imaz de garantir e criar novos
direitos (PAOLI e TELLES, 2000).

Para Dagnino (2000), um instrumento fundamentab@pado pelos movimentos
sociais em sua luta recente pela democratizacaorfocao de cidadania. Para os movimentos
sociais urbanos do final da década dos 70 e dusatits 80, a percepc¢ao de caréncias sociais
como fundamentos de direitos representou uma madamgsuas bandeiras de luta. Para o
movimento negro, a luta pelo direito a igualdadé diferenca encontrou claro apoio nessa
nocdo redefinida de cidadania. Assim, 0s movimesmsais ndo0 somente conseguiram
traduzir suas agendas em politicas publicas e eipas fronteiras da politica institucional,
como também lutaram, de maneira significativa, padgefinir o préprio sentido de no¢des
convencionais de cidadania, representacdo pokigarticipacdo e, em consequéncia, da
propria democracia (ALVAREZ, DAGNINO e ESCOBAR, 200

Ja foi dito que, no final da década dos 70, atrdeesm processo de mobilizacdo e de
organizacdo de atividades politicas em torno dalm@a e superacdo do racismo, 0
movimento negro ressurgiu como sujeito coletivaacprando desmistificar a ideologia da

democracia racial e tornar ainda mais evidente p&stado o problema do negro no Brasil.

Cabe, a proposito, acrescentar que 0s sujeito®rsgtitiem como atores sociais e
constroem suas identidades a partir do confronte, @bnflitos das relagdes cotidianas. A
partir do periodo mencionado, mesmo sendo ele margela ditadura militar, ha um
crescente aumento do numero de organizagfes psl#iculturais que afirmam a identidade
negra, expressa no modo de ser e estar especifisamegroDomingues (2007) aponta que
a construcao da identidade é importante na quéstdaca e dos movimentos sociais contra o
racismo em paises como o Brasil. A racializacdounte grupo social latino-americano,

principalmente de negros, mesti¢cos e indigenasjté fle uma rotulacdo por parte daqueles
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capazes de impor socialmente essa definicdo, oae,d® regra, € acompanhada de
subalternizacéo, negatividade e discriminacaoineligum estatuto de inferioridade.

Em sociedades cuja formacao remete a uma multplie de racas, € esperado que as
acOes politicas dos governos também tenham contagidd. Mas como o governo brasileiro
propagou, durante muito tempo, a falsa ideologiaj@ge no Brasil havia uma democracia
racial (negando veementemente os conflitos raewistentes em sua sociedade), suas acoes
politicas acabaram negligenciando a questdo rablal. contramdo dessa tradicdo, os
movimentos sociais negros, as experiéncias cogetviormas de organizacdo da populacao
negra procuravam alcancar a cidadania — previstdammas nao efetivada — e discutir a

incluséo dessa parcela da populacdo e sua complegegacéo na sociedade brasileira.

Para contextualizar a mobilizacdo racial no BraBdyrcelos (1996) aponta trés
elementos: na auséncia de mobilizacao politicaagespde aglutinacdo da comunidade negra
sao considerados formas de mobilizacdo; relac@sisano Brasil passam a ser percebidas
como centrais, com participacdo politica dos negmm®o grupo especifico (nesse caso
contesta-se o mito da democracia racial); por Angidadania emergente, relevante ao se

considerar a trajetdria da mobilizacdo racial umstdha de busca de cidadania.

A conjuntura politica em que 0 movimento negrousgs enquanto movimento social
€, portanto, o periodo da repressao militar, caraetdo pelo ndo exercicio pleno da
cidadania. E ndo podemos pensar a logica de umnmmeotd social como sujeito social
coletivo fora de seu contexto historico e conjualtur

A identidade politica dos movimentos sociais nddnéa: ela pode variar em
contexto e conjunturas diferentes. Os sujeitosnd@gmentos sociais saberdo fazer
leituras do mundo, identificar projetos diferentesconvergentes, se participarem
integralmente das acbes coletivas, desde seu ,imgmdas por uma demanda

socioecondmica ou cultural relativa, e ndo pelopfs reconhecimento no plano
dos valores ou da moral. (GOHN, 2008, p.444)

Os novos atores coletivos, formados a partir dopag empobrecidos da sociedade
brasileira e excluidos do processo de decis6esgasliconstituiram suas identidades politicas
a partir de uma conjuntura pouco favoravel a modgiio de acdes coletivas. Por outro lado,
como também ja dito, a busca por direitos até em&@olegitimados pelos governos, como a
conquista da igualdade, favoreceu o surgimentawkesibs movimentos sociais organizados.

Em 1995, com a marcha Zumbi dos Palmares contracisiRo, pela Cidadania e a

Vida, 0 movimento negro enquanto movimento socialgura um marco importante, pois
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esse evento assinalou o inicio de um dialogo eunias reivindicagdes e o governo brasileiro.
Essa mobilizagao reuniu, mais de 30 mil militamtegros oriundos de diversas organizacdes
negras do Brasil, como o MNU e a Unegro. Duranti® to dia, foram realizadas atividades

politicas e culturais organizadas pelo movimengraea Esplanada dos Ministérios.

Para Ivanir dos Santos (apud ALBERTI e PEREIRA,72@0357), membro do FOrum
de Entidades Negras, a escolha de Brasilia dewiseepresentar simbolicamente o poder.
“Escolhemos Brasilia porque aqui é o centro do po@ega de fazer denuncias, agora nés
queremos mostrar nossas reivindicagbed'ambém estiveram presentes organizagdes
sindicais, como a CUT, representada, inclusive spas lideres Vicentinho e Luis Inacio Lula

da Silva.

Nesse evento, foram entregues ao presidente dabRepudois documentos
construidos pelos organizadores da marcha e penahligas de entidades que representam a
populacdo negra. Em um documento, com o tiRdo uma politica nacional de combate ao
racismo e a discriminacdo raciagstavam contidos um diagnostico sobre as desatedd
raciais no Brasil e propostas de politicas publamagra o racismo. Dentre elas, o0 movimento
exige o cumprimento da Convencao 111, da Orgarozitérnacional do Trabalho - na qual
o Brasil é signatario. O texto da Convencao estakelue o Estado deve dar titulo de terra as
comunidades negra remanescentes de quilombos. tthm dacumento foi elaborado pelas
Comunidades Negras Rurais, exigindo o cumprimergo adigo 68, da Constituicdo
brasileira, sobre a posse de terras em territqudembolas.

Estamos apostando hoje na possibilidade de dispodiar mais um espaco

dentro de outros projetos para as nossas quegtiEsao tidas como menores. Mas
nés estamos apostando na possibilidade de queésitde nossas questdes, nos
consigamos efetivamente tocar, e tocar muito funtis questdes que dizem
respeito & sociedade como um todo. (Luiza Bairad &NU, 1995)

De fato, essa marcha acabou tocando, pelo menBsesidente da Republica, que
reconheceu publicamente, em uma solenidade na SfErdBarriga, a existéncia de
discriminagéo racial no pais. Era a primeira vehistria politica do pais que um presidente
admitia o problema do racismo em nossa sociedadtepéralelo a marcha em Brasilia,
ocorreu em Unido dos Palmares, Alagoas, um eventboenenagem a Zumbi dos Palmares,

no qual uma ex-escrava de 124 anos, a quilombolaaMdo Carmo Gerdnimo, foi

® Manifesto & nacdo entregue a FHC, durante a Matambi Contra o Racismo Pela Cidadania e a Vida em
1995.
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homenageada. Nesse evento, FHC lancou uma medaimselo em homenagem ao lider

negro.

Em uma reportagem do jornal A Tarde, de 21de novemid 1995, intituladésolado
dos negros, Cardoso lembra Zumimostra que, em uma cerimdnia com a maioria deopss
brancas e isolado do povo por um aparato poligiptesidente FHC reconhece o preconceito

racial no pais e Zumbi dos Palmares como um dassheéo Brasil.

[...] “Vim aqui para dizer que Zumbi é nosso, dor@dorasileiro, e representa o
melhor de nosso povo: o desejo de liberdade”, disseesidente depois de afirmar
que o lider negro transcendeu seu carater afrddirase “é¢ hoje um herdi do
Brasil". Ele fez elogios ao ministro dos EsportEdson Arantes do Nascimento,
Pelé, e a senadora Benedita da Silva (PT-RJ), ambgos, que participaram da
cerimdnia num acanhado auditorio da Prefeitura di@dJdos Palmares, a 70 km de
Maceid, capital de Alagoas. O presidente disseegtexria mentindo se dissesse que
ndo ha preconceito racial no Brasil.[..] SegundernBndo Henrique, a
discriminacdo estd oculta sob formas elegantesotizahcia, mas precisa ser
superada. “N&do é algo que o governo resolva de pemada’, afirmo, “ é um
problema da sociedade”. Para ele, no entanto, ‘ergo tem a obrigacdo de
encorajar aqueles que lutam contra a discriminagaoperspectiva de buscar a
igualdade social. [...] (A TARDE, 21/11/1995, p)10

De fato, esse evento encorajou o governo de Feonbledirique Cardoso a adotar
politicas que buscassem combater o problema dandisacdo racial, como veremos no
capitulo seguint¢NOGs devemos nos armar de vontade de combater desnagogia, aquilo
que ficou da cultura escravocrata”afirma FHC (A TARDE, 21/11/1995, p.10.).
Acontecimentos como este mostram a relevancia dos 80 para o andamento desta

pesquisa.

Com o0 aparecimento, ou ressurgimento, de varios imeos sociais que
reivindicavam melhores condi¢cbes de vida, liberdaolética de organizacéo e expressao, o
movimento negro também se reorganizou. Varios pdéosesisténcia estruturaram-se como
grupos de reivindicacao e protesto. A construcadideimento Negro Unificado foi o de
maior expressao, organizando-se com uma perspedtivarganizacdo nacional. Desde o
fechamento da Frente Negra Brasileira, ndo havgiduna histéria do movimento negro no

Brasil outra organizacdo com essa dimensao.

Falar de movimento negro implica reconhecer umarsiv bastante diverso. No que
se refere a multiplicidade de variantes, ndo nperéitido obter uma visao unitaria desse
movimento. Por isso, essa pesquisa tem o MNU e BGRD como recortes desse universo.

A escolha deu-se em virtude destes serem movimep®s de carater mais politico, em
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contrastes com tantos outros mais ligados a cultQraMNU tem sua relevancia pela
importancia histérica para a mobilizagcéo politicanggro a partir dos aos 70 e a UNEGRO,
apesar de ter surgido dez anos depois, tambémmsgtem como um dos movimentos negros

mais atuantes a partir do final dos anos 80.

2.2 Fundagéo e trajetoria de mobilizagdo do MNU

Dois fatos politicos ocorridos em 1978 marcaram uvadécdo do MNU: a
discriminacdo racial sofrida por quatro atletasroegio Clube de Regatas Tieté, em Sao
Paulo e a violéncia policial contra trabalhadoregros, que acarretou a morte de Robson
Silveira da Luz, preso como suspeito pelo fato efenggro, torturado até a morte, no 44°
Distrito Policial de Guaianazes, em Sao Paulo. £asentecimentos foram decisivos para a
mobilizacdo politica que acarretou o surgimentdviddlJ, pois a discriminacdo evidente nos

dois fatos gerou uma repercussao, como mostra@antirada do Jornal Versus:

Logo apds a morte de Robson Silveira da Luz, m&eZ&efoi, com suas filhas de
Santo, para as ruas. Mde Tereza, mestica, foi np@sa mostrar aos policiais que
negro também tem vez. [...] Os quatro meninosaetleegros chegaram a porta do
clube de Regatas Tieté. HA muito esperavam pagmseonsiderados militantes do
clube, um dos melhores de Sao Paulo. Por que @ mégr pode querer o melhor?
SO por que nasceu na miséria? Muitos garotos pratiesportes no Clube Tieté.
Garotos brancos. Ao chegar, o porteiro explicourtiee podiam entrar. [...] Um dos
diretores do clube explicou: “Se deixo um negroranha piscina, cem brancos
saem imediatamente [...]. (JORNAL VERSUS, sec¢dimdaamericana, n.23, jul.
ago. 1978, p.33-34 apud CARDOSO, 2002, p.40-41)

Era a democracia racial sendo desmistificada cosasesenas de discriminagéo
publica. Os idealizadores do movimento resolveragarizar uma manifestacdo contra esses
fatos e, assim, surgia um movimento unificado @atdiscriminacao racial. A idéia de criar
um movimento que combatesse a discriminacdo racaBrasil rondava as reunides do
Centro de Cultura e Arte Negra, nas quais se eram@r outras entidades negras e grupo de

ativistas que desejavam mobilizar e organizar allagpo negra para lutar contra o racismo.

O movimento negro surgido a partir da década dosnh@ uma relacdo muito forte
com os partidos de esquerda. Embora a esquerdéeibaasio apresentasse um discurso de
combate ao racismo, a idéia de um movimento paaa tontra isso também passava pelas

discussBes do Nucleo Negro Socialista, no intel@€Convergéncia Socialista.

A movimentacdo deu-se a partir de maio de 1978, aaeunido de negros de Sao

Paulo e Rio de Janeiro em torno da criacdo de uminmemto de carater nacional que
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combatesse o racismo no Brasil. Em virtude da ditace da suspensdo das garantias
individuais, havia divergéncias entre o Nucleo Megocialista e o Centro de Cultura e Arte
Negra, o Cecan, sobre qual deveria ser o melhoraentmrpara lancar um movimento nas
ruas. As divergéncias alcancaram o apice nas comaefes do dia 13 de maio daquele ano.
Enquanto o Cecan defendia que a populacdo ndoiaesar as ruas e este seria 0 protesto
referente a essa data, o Nucleo Negro Socialist@dpr a ida as ruas, questionando a

legitimidade da data para a mobilizacdo negraeBta a Gltima proposta vitoriosa.

O objetivo da denominacao inicial - Movimento Ucdfdo Contra a Discriminacao
Racial (MUCDR) - foi agregar diversos setores eixida da sociedade brasileira, como 0s
indigenas, as mulheres e os homossexuais, assim diversas entidades negras. Segundo
Gevanilda Santos (apud laretid, 2005, p.27);0 objetivo fundamental era legitimar a luta
contra o racismo no plano sociopolitico, ampliac@sciéncia racial da sociedade brasileira

e oferecer formacéao politica para as liderancasrast)

A partir, entdo, dessa articulacao de negros dd”3é e Rio de Janeiro, foi fundado,
no dia 18 de junho, o MUCDR. A assembléia de fuadagealizada em Sao Paulo, deliberou
que o lancamento do movimento seria através detaighegprotesto publico contra o racismo,
marcado para o dia 7 de julho, conforme convocdgga citado Nucleo Negro Socialista, da
Convergéncia Socialista.

Nos, Entidades Negras, reunidas no Centro de @uéiuArte Negra no dia 18 de
junho, resolvemos criar um Movimento no sentidaldiender a Comunidade Afro-
Brasileira contra a secular exploracdo racial eredpgito humano a que a
comunidade é submetida. Nao podemos mais calaschiiminacdo racial € um fato
marcante na sociedade brasileira que barra o delsemento da Comunidade Afro-
Brasileira, destr6i a alma do homem negro e suadidade de realizagdo como ser
humano. O Movimento Unificado Contra a Discriminag&acial foi criado para que
os direitos dos homens sejam respeitados. Comejparatividade, este Movimento
realizard um Ato Publico contra o Racismo, no dide7julho as 18:30 horas, no

Viaduto do Cha. Seu objetivo era protestar contsaltiimos acontecimentos
discriminatérios contra negros, amplamente divubgguela Imprensa. [2.]

A efervescéncia politica e a emergente movimentalghgrupos negros existentes
naquele periodo mostravam a necessidade de molalizamunidade negra, de sensibilizar
intelectuais, estudiosos, pesquisadores com adadd de denunciar a existéncia do racismo
na sociedade brasileira e tomar uma atitude deaffitente as desigualdades socio-raciais

existentes entre negros e brancos no Brasil (CARDQ802).

4 Esse documento foi assinado por varios grupossecigdes negras, como a Camara de Comércio Afro-
Brasileiro, Centro de Arte e Cultura Negra, Assp@ta Recreativa Brasil Jovem, Afrolatino Américantde
outros. Ver documento em Hansenbalg e Gonzalé&2(1943-44).
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No dia do ato, 0 movimento langou uma carta alepapulacdo, na qual assinalava
importantes posi¢des:
Hoje estamos nas ruas numa campanha de denUnciaba@ha contra a
discriminacao racial, contra a opressao policiahtia o desemprego, o subemprego
e a marginalizacdo. Estamos nas ruas para denasxcgssimas condigfes de vida
da Comunidade Negra. Hoje € um dia histérico. Urprdha comeca a surgir para o

negro! Estamos saindo das salas de reunides, thss dm conferéncia e estamos
indo para as ruas. Um novo passo foi dado cortagismo![...] (MNU, 1988, p.8)

Essa carta foi lida para os presentes do MNUCDRnarafestacdo nao foi reprimida.
Segundo um dos fundadores, Milton Barbosa, a reficea esse ato ndo ocorreu porque seria
a comprovacgao publica para o mundo de que o Beasium pais racista. Entretanto, vale
salientar que a partir do governo de Ernesto Gesell 974, iniciou-se o periodo de transicao
democrética com a abertura politica, o fim da censa volta dos direitos civis e politicas.
Enfim, no ano em que foi realizada a passeataditadura ja ndo conseguia evitar
manifestacbes de rua. A repressdo ao movimentodaedil cedia e este assumia
caracteristicas mais massivas; 0s movimentos dsigdmo renasciam, as greves de S&o
Bernardo explodiam, a maioria com a policia & dig&§ enfim, a transicdo democrética ja

estava comegando.

O movimento também recebeu apoio do grupo de negessdiarios Netos de Zumbi,
da Casa de Detencédo de S&o Paulo, denunciandssimag condicbes em que viviam e 0
descaso do Estado frente a realidade de supedotack vida desumana que levavam os

negros naguele presidio, que segundo eles, repaigaenmais de 70% dos presos.

Esse apoio contribuiu para a participagdao do MNWCpagresso Nacional do Comité
Brasileiro pela Anistia com uma tese sobre o pajwelaparato policial no processo de
dominacdo do negro, defendendo a idéia de quesaqécao policial ao negro ndo era uma

perseguicdo comum e sim uma perseguicao politis&DSO, 2002).

Os fatos denunciados pelo movimento negro como csatigcriminacdo racial
causaram profunda indignacdo na comunidade negrecialmente nos militantes das
organizacdes negras de Séo Paulo e de outros &skad® cotidiano, marcado por violéncia

e discriminagé&o, contribuiu para a criacdo de undimento contra essa realidade.

Varias mocgdes de apoio e de solidariedade poltieegaram de diversos estados
brasileiros ao movimento negro. O dia sete de juhtou para a histdria do movimento

negro contemporaneo como o “Dia Nacional de lutdraco Racismo”.
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Esse retorno do movimento negro a cena publica ooma posicdo de esquerda
revolucionaria e ideologicamente assumida de rhsiica racial - que contesta o racismo
oriundo do regime escravocrata e denuncia a demiacracial como um mito - teve
influéncias do movimento negro norte-americano, pdmafricanismo e quilombismo de
Abdias de Nascimento, da independéncia dos pafdsean®s, da adocdo da bipolaridade
negro/branco e das lutas de resisténcia populBramsil.

A partir daquele ato inaugural, o Movimento Uniflcacontra a Discriminacdo Racial
— MUCDR - desenvolveu um intenso trabalho de omgg@io em varios estados do Brasil,
principalmente na Bahia, com a participacdo do @mpgo. Depois de realizada a primeira
assembléia e logo em seguida 0 congregsorganizacéo e estruturacdo do movimento, foi
aprovada a proposta de incluir a palavra negro amaendo movimento, que passou a ser
denominado Movimento Negro Unificado Contra a Dmoracdo Racial — MNUCDR.
Embora, na sequéncia, o nome da organizacdo teidoa ssmplificado para apenas
Movimento Negro Unificado — MNU, lutar contra areinacdo da discriminacao racial na

sociedade brasileira constituiu-se em seu princdpgtivo.

Foram elaborados como instrumentos para organigavtalizacdo do movimento um
programa de acdo, o estatuto e uma carta de pdacipla Carta de Principios, 0s
participantes deixam explicitos os motivos pelaigjtesolveram formar o movimento.

N6s, membros da populagdo negra brasileira - dateto como negro todo aquele
que possui na cor da pele, no rosto ou nos catsi@ss caracteristicos dessa raga -,
reunidos em Assembléia Nacional, convencidos dat&ndia de:- discriminagéo

racial [...] Resolvemos juntar forcas e lutar podefesa do povo negro em todos os
aspectos politicos, econémicos, sociais e cultiraisMNU, 1998, p.18)

Nesta Carta de Principios fica evidente ndo solimidecdo do que o movimento
passa a considerar enquanto negro, mas também omhemimento do problema da
discriminacédo racial e das condi¢cdes de seu eafreito. A participacdo de militantes da
Bahia foi de muita importancia para esse processiminacio. As reunides eram realizadas
no Icba (Instituto Cultural Brasil-Alemanha). Aci@da-se que, por se tratar de uma

instituicdo alema, estaria a salvo de eventuassides policiais.

Na terceira assembléia nacional, realizada no die Aovembro de 1978, na Bahia,
ficou aprovada a data de aniversario da morte aebZdos Palmares, o dia 20 de novembro,
como o Dia Nacional da Consciéncia Negra. Zumbegmiolhido como simbolo de resgate da

identidade e consciéncia negras.
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Para Cardoso (2002), diante das adversas condigce®micas de seus militantes e
das dificuldades que o desenvolvimento da lutaraomtracismo impunha, o MNU produzia
muito. Além do trabalho de elaboracéo tedrica sméméo politica de militantes, das reunides
e da participacao sistematica no conjunto das hyeeais pela democratizacdo do pais, foram
realizados debates, palestras, seminarios tematicosntros regionais, congressos nacionais,
edicdo de jornais, boletins, notas e panfletoss atablicos contra o racismo e pelo Dia

Nacional da Consciéncia Negra, aléem de campanhmsac® violéncia policial.

Jonatas Conceicdo da Silva comenta, em seu telite sosurgimento do movimento
negro na Bahia, algumas das divergéncias que randavambiente politico do movimento
da época, ressaltando as que opunham, muitas \ezeatimensdes politica e cultural do
movimento. E Luiz Aberto, um dos fundadores do MN&J Bahia (hoje deputado federal)
salienta que nas divergéncias entre os gruposltealistas e de politico§...] O papel da
cultura dentro da luta politica ndo era compreerali& o papel da contestacao politica mais
pura também ndo era compreendido pelo setor artiS{MNU, 1988, p. 16).

Como o MNU se propds a ser um movimento eminenteamgolitico, havia nesse
periodo, um confronto com grupos culturalistas tprebém se constituiam movimentos
negros na qual alguns usavam do carnaval para sdestarem contra as desigualdades
raciais®> A disputa pelo poder era um dos objetivos do MNué s culturalistas nao
almejavam. O recorte dessa pesquisa se deu judamevido a essa maior politizacao do

MNU, assim como da UNEGRO, como veremos adiante.

O MNU sempre teve uma ligacdo muito forte com ostig@s de esquerda,
principalmente com o Partido dos Trabalhaddi®@IMNU traz um nivel de politizacdo maior
para o debate racial e situa 0 movimento negro em perspectiva mais de esquerda, que eu
acho que foi a influéncia fundamental de toda atamtia da minha geracaq’afirma Sueli

Carneird.

Essa discussao marcou a formagcdo do MNU da Bassamacomo as reunides do
Grupo Négo, que mantinha contatos com o movimeatonal e acabou constituindo-se
numa das secOes desse movimento na Bahia. No ah®8de essa secao lanca um boletim

informativo denominad®EGQ Esse jornal trazia reportagens sobre as atividddeVNU e

® Para maiores informacées ver Politicos & Carnaealg, In: RISERIO, Antonio. Carnaval ljexa. Salvado
Corrupio, p. 76-89, 1981.
®In: ALBERTI e PEREIRA, 2007, p. 148.
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outras entidades negras de Salvador, além de ididotdrsos temas pertinentes a populacao
negra, como o racismo, violéncia policial, a defma opressdo aos negros, a situacao da
mulher negra, trabalho, dentre outros. O NEGOicati as proposicées e objetivos do
Movimento Negro Unificado e dedicava-se a debaipeetos da histéria e da vida dos negros
em Salvador e restante do Estado. Defendid'tgdes os negros participem da luta contra o
racismo, o preconceito racial e todas as formasdgeriminacéo e exploracéo.(NEGO,
1981 apud SOUZA F., 2006, p. 202)

A polémica em torno da existéncia ou ndo do raciemsociedade brasileira passa a
ser fruto de um intenso debate com os setores iaeghns que lutam pela transformacgéo
politica, econdmica, social e cultural do paisreertes os partidos politicos, em especial 0s
partidos de esquerda. Em um dos Congressos readizath abril de 1982, foi apresentado
um documento intitulado “Por uma auténtica demoaraacial’, no qual se questiona a
ideologia da democracia racial difundida na sodeda qual afirmava que no Brasil ndo
existe racismo e que, historicamente, vivemos nperéita harmonia racial. Vejamos um
trecho desse documento:

[...] A histéria e a ideologia oficiais tem “expido” que a situacdo vivida pela
comunidade negra indicam que as relacbes de doauinac “inferioridade”

econdmica e social da populacdo negra, seriamotderte uma decorréncia direta
dos tempos escravistas e coloniais- espécie dendmrajue desaparecera
(naturalmente) com o tempo. Posto isso, afirmamnguBrasil ndo haveria racismo,

mas simples discrimina¢des e preconceitos sociaiseja: 0 negro era rejeitado por
ser pobre e ndo por ser negro. [...] ( MNU, 198&1)

Rever a historiografia oficial brasileira semprei fama das bandeiras desse
movimento, como se pode observar no trecho acimf@rmacao de novos quadros sempre
foi uma preocupacao da direcdo do MNU, como tamaéénstrucdo a respeito da historia do

negro no Brasil e na Africa, ja que a escola ecgedade sempre fizeram questdo de oculta-la.

Assim como a discussdo sobre raca e classe, adquést género também esteve
presente na pauta. Durante os congressos, erdidiéseurelacdo entre sexismo e racismo e
um grupo de mulheres foi formado dentro do movimeAtrescentaram-se ao seu programa
questdes relacionadas a género e a plena igugbhdiitiea, econémica e social para mulheres
e homossexuais negros. Ainda salientou-se que,rgena¢ravés da participacdo direta nas
lutas concretas da comunidade negra, poder-sesendelver a confianca, a maturidade e

alcancar a transformacao do nivel de consciéndgiva da populacéo negra no Brasil.
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Posteriormente, em 1987, o periodico da secdo db Mal Bahia transformou-se no
jornal nacional do movimento. Souza (2006) assimpla, ainda em 1986, a énfase das
matérias recaia sobre as questdes politicas dieatartigadas a eleicdo de candidatos negros,
a participacdo dos negros nos partidos politicasenstrucéo de estratégias de viabilizacao

da efetiva atuagcdo do negro nas decisdes da videaado pais.

Uma das bandeiras do movimento negro também faumento da bancada de
parlamentares negros, desde as Céamaras MunicigéisoaCongresso Nacional. O
fortalecimento da participacdo do negro na politiresitucional acabou incidindo sobre a
estrutura do Estado, com a criacdo de conselhpsie mstitucional a entidades responsaveis
pelas demandas raciais.

Em 1987, a entdo governadora do Rio de Janeirogddenda Silva ressalta a
importancia do ativista negro ingressar nos pastipaliticos e discutir a relacdo entre raca,
classe e género. Para ela, em entrevista ao gondiNU:

[...] a questdo da discriminagdo racial € muitdbafda ndo s6 a uma questdo de
poder — e se a nossa questdo passa pela quesg@mdelotem que passar pelos
partidos politicos. [...] O partido politico € uinatancia de poder e de decisao sobre

politicas que poderdo pesar a favor ou contra segdornal do MNU, 1987 apud
SOUZA, 2006, p. 222).

Esse discurso aponta para a necessidade dosaatidistMNU envolverem-se com a
vida politico-partidaria e para a percepcédo deaoegro pode ser um agente do processo de
mudanca. Assim, teria a possibilidade de atuarimgténcias de poder em todos 0s niveis
possiveis, com sua atuacao significando ndo séessacmas a intervencdo nos processos

decisorios das esferas publicas.

Essa representacdo politica do movimento negran a& importante para a
construcdo de um projeto de nacdo que vise promtardrém a igualdade racial, vem sendo
assimilada pela politica institucional e pelo agenento governamental do Estado da Bahia.

Logo, ha evidéncias empiricas que justificam otlmdundamental desta pesquisa.

2.3 Fundagéo e trajetoria de mobilizagdo da UNEGRO

Além do MNU, a Unido de Negros pela Igualdade — BRB teve uma importancia
significativa no processo de mobilizacdo politics dnovimentos negros organizados em

torno do problema do racismo e da discriminaca@alrao Brasil. Foi fundada em 14 de julho
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de 1988, na cidade de Salvador, no Estado da Babra,um grupo de militantes do
movimento negro com o objetivo de articular a higeclasse e as desigualdades de género no
combate ao racismo. Esse movimento encontra-séhadpapelos Estados da Federacdo na

tentativa de transformar o pais numa nacdo sdeaimultirracial.

Dentre os principios que norteiam a Unegro poddesgacar primeiro aquele que
estabelece os compromissos desse movimento comuéapao negra frente as desigualdades
sociais, raciais e de género que marcam a socidntadigeira. Com o lemRebele-se contra
o racismg a UNEGRO se consolida como um dos movimentos osegnais ativos
politicamente na década de 90.

A UNEGRO - Unido de Negros Pela Igualdade — Moviiméegro que estabelece
a luta politica pelos direitos da populacdo negeitera seus principios e
compromissos com a luta pela superacdo do racigino,machismo e das
desigualdades de classes sociais que marcam onaistapitalista. Afirma e
desenvolve sua compreensdo de que o racismo e lismacséo ferramentas de
opressao que aprofundam as desigualdades sociaigstalizam relacdes de
dominacdo, principalmente na sociedade capitaligsiltando em exclusdo de
milhGes de pessoas do acesso aos bens econbnoiciass & culturais no Brasil e no
mundo. A luz dessa compreensédo, a UNEGRO assumeadia de articular a luta
anti-racismo com a luta pela superacdo do capitalis da opressdo de género.
Compreendemos que 0s séculos de préaticas racistaschistas estruturaram
subjetividades no pensamento humano que contribaignificativamente com a

opressdo, assim, podem sobreviver a queda da omgeml se ndo for
concomitantemente superada. (UNEGRO, 1988, p.02)

A UNEGRO buscou incentivar a participacdo politicanegro no Brasil dentro dos
partidos politicos, dos sindicatos, das associggdpslares, das universidades com o objetivo
de aliar forcas e construir agendas politicas queribuissem para a formacdo de uma
sociedade mais justa, social e economicamente,tpd@aa populacdo sem discriminacao de
género nem de etnia. Assim como o MNU, a UNEGRCbh&amsurgiu vinculada a partidos
de esquerda, seus militantes, na sua maioria, Bliados ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB).

Com a concepcdo politica de ser uma entidade acifta, emancipacionista e
classista, a UNEGRO tem como finalidades: a lutdraco racismo em todas as suas formas
de manifestacdo; o empenho na preservacao e désererto da cultura negra; a defesa dos
direitos culturais da populacéo negra; a solidadede apoio aos povos africanos e oprimidos
de todo o mundo; o estimulo a participacdo politlaapopulacdo negra na definicdo dos
destinos do pais; a luta pelo exercicio politiceidadania negra em todos os setores da vida

social do pais; a defesa de uma sociedade juatarrfa, sem exploracéo de classe, de raca ou
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exploracédo baseada nas desigualdades entre 0s sgpos fim,incentivar politicas publicas

de combate ao racismo e quaisquer outras formaprdssao.

No mesmo ano que esse movimento foi fundado oeomretividades propostas pelo
governo de José Sarney em comemoracdo ao ano ten@eon da Abolicdo da Escravatura.
Contudo, entidades do movimento negro organizasimutiam que, naquele ano, dever-se-ia,
ao invés de comemorar tal data, questionar, de &alibertacdo dos escravos e 0s avangos
ocorridos até entdo. Olivia Santana, umas dasizdearas da UNEGRO, na época secretaria
de cultura do Diretdrio Central de Estudantes d8AJFcomenta que, no evento organizado
pela universidadedbolicdo em questadoi também questionada a importancia dessa data.

N&o existia cultura de debate sobre a tematicalraai universidade. Fizemos uma
programac¢édo de discusséo e lembro que pintei cathasiméos o pano de abertura
da semana. Foi um investimento enorme feito pa@ ssminario. Na abertura tinha
pessoas da Unegro, do MNU, do Olodum. [...] O ssodwofessor Clévis Moura

fez a abertura, mas nao tinha publico: estudamtieensitarios ndo se sensibilizaram
com o chamado. Entédo tivemos que reduzir o evesitonth semana para dois dias.

Mas isso ndo serviu para que eu recuasse. Muito queltrario. [...] (SANTANA,
apud ALBERTI;PEREIRA, 2007 p.269)

De fato, ndo houve recuo por parte dos militanee®) NEGRO. Na década dos 90, o
movimento participou, de forma pioneira, de uma mamha de combate as doencas
sexualmente transmissiveis e elaborou um docunmerahordando a realidade da Aids em
Salvador e também na populacdo negra. Ainda nesgadp, realizou um mapeamento dos
terreiros buscando, inicialmente um conhecimentoioma&obre o candomblé, para,
posteriormente, discutir o problema da intoleranahgiosa nessa cidade. Ainda nesse
periodo, contribuiu para a aprovacao, pela Assambiggislativa, do Capitulo do Negro na
Constituicao Estadual.

No meado da década dos 90, a UNEGRO, ao lado desaubvimentos negros, lutou
pelo resgate de pecas sagradas da religido afsddima, o candomblé, que se encontravam
presas no Instituto Médico Legal Nina Rodriguestdfidas perseguicdes policiais realizadas a
terreiros, a permissao para a realizacao de cemmdeligiosas, nesses templos, foi por muito
tempo controlada pela Delegacia de Jogos e CostuAlém disso, a UNEGRO teve
participacdo significativa, assim como o MNU, nargte marcha realizada em Brasilia, em

novembro de 1995, em comemorac¢ao aos 300 anosrtke sieaZumbi dos Palmares.

Em 1995 a UNEGRO criou o Troféu Clementina de Jgsasa homenagear
personalidades negras que tiveram destaque nadotea o racismo no Brasil. Nesse ano, a
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homenageada foi Arany Santana, mulher importanterganizacao politica dos negros da
Bahia, tendo participado como uma das fundadordidaiyé * e também do MNU. Dentre
as personalidades negras que ja receberam esag tnéfnomes como Méae Stella de Oxossi,

Makota Valdina Pinto e o prof. Dr. Ubiratan Castro.

A UNEGRO realiza, periodicamente, seminarios est&de nacionais com o objetivo
de consolidar a atuacdo do movimento nos estadagueresta presente, discutir o problema
do racismo, além de articular atividades para delatm combate da desigualdade de classe,
raca e género no Brasil. Em 1991, a UNEGRO coritripara a criacdo e consolidacdo da
Coordenacéo de Entidades Negras — CONEN — acrdditaa unidade e na articulacado dos
movimentos negros. Essa coordenacgédo organizavaagmada unificada de mobilizag&o
politica, respeitando a pluralidade de idéias eriss nas diversas organizacdes que a
compunham. Entretanto, por ndo mais acreditar hjgtivos da CONEN, a UNEGRO deixa,

em 2009, de compor a estrutura politica e orgaimratdaquela organizacgéo.

Como o objetivo da criagdo da CONEN era a tentalvggarantir uma unidade no
movimento negro, respeitando as suas particuleegladautonomia politica, e esta entidade
nao estava mais cumprindo seu papel, segundo a BRE@or esse motivo ela resolve se
desvincular dessa organizacdo. Segundo Edson Freogalenador geral da UNEGRO, a
manutenc¢édo da unidade no movimento negro necelEsipaocurar parcerias representativas,
de convencimento no debate, amplitude politica, adeatia interna e institucionalidade,

caracteristicas que, segundo ele, haviam sidotagtira CONEN.

Entre os dias de 23 a 25 de julho de 1993 aconteckwlseminario Nacional da
UNEGRO, em Salvador na Bahia, realizado na Faceldssl Educacdo da Universidade
Federal da Bahia, na qual reuniram-se 165 milisagesse segmento do movimento negro
espalhado pelo Brasil. O tema central foi a quedtéwioléncia e do exterminio da populacéo
negra no Pais. Denunciou-se o racismo atravésigacf@o do direito a vida das populacdes
negras na medida em que a pobreza, doencas, ratirigem essa parcela da populacdo da
sociedade nos paises do terceiro mundo. Para cendssta realidade, a UNEGRO propbe
fazer um levantamento de crimes praticados no Bvasipoliciais contra a populacdo negra,
urbana e rural. Afirmou-se o objetivo de “ser imtade de um projeto politico, onde a légica

da vida se imponha sobre a l6gica do exterminiofi. 294, foi realizado o Il Seminario

"0 llé Aiyeé foi criado em 1974 no bairro da Libetéamaior em populacdo negra em Salvador, comolao b
afro que tinha como um dos objetivos difundir aural afro-brasilera.
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Nacional da UNEGRO, em Florianépolis, cujo te@aegro quer trabalhar, comer, educar-

se e vivepropds também discutir o problema da pobrezawodiéncia no Brasil.

A discussdo de ac¢les afirmativas na educacdo sexspmee presente na trajetoria
politica da UNEGRO. Foram realizados, nos anos 382,11995 e 2002, trés seminarios
denominadodNegr@ na Educacaa;om o objetivo de analisar as praticas pedagogjoas
discriminam raca e género no cotidiano escolaragEgsaticas, de certo modo, contribuem
para as desigualdades de oportunidades de trabath® brancos e negros no Brasil. Esses
seminarios representaram espacos de proposicgesitieas publicas com recorte racial e de

género para a educacao na Bahia.

A importancia do debate das politicas afirmativa®@ a politica de reserva de vagas
para estudantes negros nas universidades pubbcsser observada nas palavras de Edson
Franca:

E imprescindivel que os setores populares e a edugrasileira entendam a
necessidade das cotas para negros, indios e pebpesijalmente nas universidades,
dadas as condi¢g8es que se apresentam a conjurdgypaweo acumulo de forca das
organizacdes que lutam contra o racismo. Consegagecolocar pobres e negros
oriundos de escolas publicas no mesmo banco déaegae estudam os filhos da
abastada elite nacional — algo que eles repudiacerdlmente e tentardo evitar que
se efetive - eles sabem que compartilhar sabeesmonde a compartilhar poder,

afinal a burguesia brasileira se preparam paraces&m seus dominios nas
universidades publicaNFORMATIVO da UNEGRO, 25 de junho de 2009, p. 3)

A UNEGRO patrticipou, desde a sua fundacéo, daipars atividades politicas do
movimento negro no Brasil, como o0s eventos reatigaab Dia Internacional de luta pela
Eliminagcdo do Racismo, no Dia Nacional da Consc&megra e no movimento Brasil
Outros 500 — Resisténcia Negra, Indigena e Popyl@rteve seu apice numa manifestacao

em Porto Seguro, em abril de 2000.

Até aqui foi apresentada a trajetéria historicandéoilizacdo do movimento negro, sua
contribuicdo a discussdo do racismo e da discrigAimaacial e na transformacdo dessas
questbes em problemas de governo, a partir daogdstd&HC. No capitulo seguinte serao
apresentados 0s marcos institucionais (estrutugaaligcas publicas), federais e estaduais,
que permitirdo o agendamento da questdo negra enseqiente formulacdo de novas

politicas publicas de promocéo da igualdade rapés o ano de 1999, no Estado da Bahia.
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3 RECEPCAO INSTITUCIONAL DA QUESTAO RACIAL: Legislacdo, estruturas
e politicas prévias.

Este capitulo trata da recepcédo da questdo raamlgoverno federal e pelo governo
estadual da Bahia até o ano de 1999, recepc¢dao rogpie premissas institucionais para o
agendamento mais explicito da questédo pelo goumiamo no periodo seguinte. Inicialmente
serdo mencionadas e analisadas as conquistas {egaistitucionais ou ndo - bem como as
estruturas construidas e as politicas federaisulagas, principalmente a partir dos anos 80.
Em seguida, mecanismos e estruturas instituciomaiatados, no mesmo periodo, pelo
governo baiano.

3.1 Estruturas e politicas do Governo Federal

O Estado brasileiro pos-abolicdo ndo se preocupoungegrar a populacdo negra a
sociedade, muito menos em inserir na sua agengaobtemas oriundos de mais de trés
séculos de regime escravista. A primeira Conséituiga Republica brasileira, de 1891, por
exemplo, ndo faz nenhuma referéncia a raca. Segdedeiros (2004, p. 102), “é como se a
elite brasileira quisesse apagar a memoria colatveescraviddo, ndo precisando, assim,

preocupar-se com a situacéo dos negros libertos”.

Na constituicdo de 1934, produto da Era Vargase)ém seu artigo 113: “Todos sé&o
iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nestirdcGes, por motivo de nascimento, sexo,
raca, profissdes proprias ou dos pais, classe lsoimjaeza, crencas religiosas ou idéias
politicas”. Tem-se, pela primeira vez, a mencdouastfio de raca em se tratando da
igualdade. Entretanto, a mesma Constituicdo, emastgo 138, estipula que a educagao
eugénica seja implementada pela Unido, Estados racigios, transformando a teoria do

branqueamento, tdo questionada pelo movimento negrgolitica publica.

A primeira regra especifica voltada ao enfrentamelat problema da discriminacao
foi a Lei 1.390, ou Lei Afonso Arinos, aprovada 8ndle julho de 1951, durante o segundo
governo Vargas. Essa lei foi proposta pelo deputddnso Arinos de Melo Franco, na época
lider do partido da Unido Democrética Nacional (JDA obra de Gilberto Freyre (que na

época também era deputado federal pela UDN) sdevieferéncia para a formulagéo da Lei,
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que define a discriminagao resultante de precandeitraca ou cor como contravencao penal
e estabelece penas brandas (descritas em oitosarpgra acdes decorrentes de preconceito

racial.

Apesar de ser, legitimamente, considerada como ancarinstitucional no combate
ao racismo, a Lei Afonso Arinos néo foi eficienefato de ndo considerar crime, mas, sim,
contravencdo penal, o problema da discriminaca@lraccomodou muito os militantes e
intelectuais negros, como pode ser visto no retatta Segunda Semana Brasileira de Cultura
Negra sobre a lei Afonso Arinos, realizada na Camvaunicipal de Sado Paulo, em novembro
de 1980:

[...] Infelizmente o legislador penal consideropratica de racismo como ato apenas
levemente prejudicial a sociedade, semelhante #e pegal de armas, vadiagem,
etc.[...] Ha, no delito contravencdo, uma idéiapdeica gravidade, ou seja, ela
ofende menos que o delito crime. [...] Concluimoe g discriminagdo racial deve
ser legalmente caracterizada como Crime Contrassodee como tal deve ser
seriamente punida, através de legislacdo clara,vebre simples. [..]
(NASCIMENTO, 1983, p.12)

Como resultado desse evento formou-se uma Comies@icabalho com o objetivo de
criar um anteprojeto de lei contra a discriminag@mal, em substituicdo a lei vigente, que
perdurava ha mais de 30 anos. Mas a transformaga@ailsmo em crime concretiza-se
mesmo é com a aprovacao e promulgacdo da Condtitdes 1988.

Entre os atores participantes da solugdo congiitatiesteve o movimento negro.
Abdias do Nascimento, ativista negro e Deputad@fdnostrava, desde 1984, na tribuna da
Camara, envolvimento, tanto na luta por eleicdessigenciais diretas, quanto pela

convocacao da Constituinte:

[...] Estamos, nés, negros, na luta com todos aquglie se batem pelas elei¢cdes
diretas para Presidente. Entretanto, para o netais, que para outros segmentos da
populagéo, as elei¢cdes diretas ndo constituem olned® méagica ou automatica de
nossos problemas. O povo negro sofre ndo soO oitan&mo desses Ultimos vinte
anos, como 0 autoritarismo de quatro séculos deedéo e discriminacéo racial.
Por isso, nds sabemos que ndo é apenas uma mudangame, uma troca de
personagens ocupando um espago no poder publico igue modificar
significativamente a situac&o do nosso povo e dsmpais. E necessaria, além das
eleicdes diretas, uma modificacdo basica no siseema sustentacdo desse poder
publico. E necessaria, além das eleicdes diretasstalacdo de uma Assembléia
Constituinte. [...] (NASCIMENTO, v.3, 1984, p. 41)

Em resposta as reivindicacdes do movimento negfépwerno Sarney nomeou, em
1985, representante negro na Comissédo de Estudastit@oionais, o entdo Presidente do

Conselho da Comunidade Negra de Sao Paulo, Hétlitnsa0 referido Conselho havia sido
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a primeira estrutura institucional criada no Brasita discutir assuntos relacionados a questao
racial. Surgiu no governo de Franco Montoro, elpgto PMDB, em 1984 e representou um
marco inspirador de criacdo de conselhos analagosuéros Estados, como aconteceu com a

Bahia, no final da década dos 80.

A participacdo de negros na Assembléia Constitiereemobilizacdo de movimentos
negros organizados, como o MNU, contribuiram paapravacdo desse que foi marco legal
importante para a recepc¢ao da questao negra petongofederal nos anos 80, a Constituicdo
de 1988. Esta instituiu a cidadania e a dignidadpessoa humana como principios do Estado
Democrético de Direito, proclamando-se, no artirgiso IV, a promocdo do bem de todos
“sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idalequaisquer outras formas de
discriminac&do”. Medeiros (2004) aponta para a importancia dessgetade promocao, pois
o Estado reconhece, assim, a insuficiéncia de apéeelarar a igualdade, pois é preciso

também promové-la.

No artigo quinto da mesma Constituicdo, em seuwséneiLIl, a pratica do racismo
passa a ser considerada como um crime inafiang@veiprescritivel. E no que tange a
dispositivos constitucionais no campo da politigatante-se os principios de igualdade e
democracia. Mas a distancia entre essas conqlegi@s e sua concretizacdo politica € muito
grande. Embora o racismo seja reconhecido comoecrimbe-se que o lugar destinado a
populacdo negra continuou a ser o da sub-cidadaoiap elucidaram Lélia Gonzéles e

Carlos Hasembalg, no livicugar de Negro

Ainda na Constituicdo, também merecem destaqueibigio da diferenca salarial ou
admisséo por motivo de cor, presentes no Art.Adse XXX, e a garantia de uma educacao
sem preconceitos (Art. 227), reconhecendo a ptladé étnico-racial da populacéo brasileira.
Como assinala um autdiO texto constitucional brasileiro abarca, assins principios da
promocao da igualdade e do combate a discriminagdggeconceitos. A constituicdo aponta

ainda para os instrumentos de defesa de direitois@t minoritarios.”(SILVA, 2009, p.29)

Apesar da distancia entre essas definicbes caristiis e o combate, de fato, a
pratica da discriminacao racial na sociedade I@iesjlé notorio que a Constituicdo de 1988
foi um marco importante para a promocao da iguadadial. De fato, o conjunto da década
dos 80 representou, tanto na esfera governamepmi@hto na organizacao politica do negro,
um avanco significativo. Como lembram Jaccoud ehBe@002), esse periodo marcou as
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primeiras respostas do poder publico ao problemdedigualdade racial no Brasil, como
também o reconhecimento oficial do dia 20 de noverabmo Dia Nacional da Consciéncia
Negra.

Em 1987, o governo do presidente José Sarney ceopartir de um decreto
presidencial, o Programa Nacional do Centenaridlalicio da Escravatura, coordenado
pelo Ministério da Cultura, a ser executado duranéno de 1988, atraindo, dessa forma, o
negro e a questao racial para o cenario politiothdfa ainda sem carater permanente, posto
que referido a um evento, este Programa ja mostenta carater de politica publica, pelas

pretensdes indutoras de outras iniciativas posesio

Nesse mesmo ano, no ambito federal, foi criadamaema estrutura politica voltada
especificamente a tratar de questdes do negroamlBx Fundacdo Cultural Palmares (FCP).
Através da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988gesidente da Republica José Sarney
autorizou a constituicdo dessa fundacdo voltadeomggdo e a preservagdo da influéncia
negra em nossa sociedade. Ela foi criada como yacespara formulacdo de politicas
voltadas para as questbes culturais do negro ealmente discutiu propostas que
combatessem o problema da intoleréancia religiodarasil.

Art. 2° A Fundacdo Cultural Palmares — FCP podémaraem todo o territorio
nacional, diretamente ou mediante convénios ouamntom Estados, Municipios e
entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados coneas ebjetivos, inclusive visando
a interacao cultural, social, econdmica e poliicanegro no contexto social do pais;
Il - promover e apoiar o intercambio com outrosspsai e com entidades

internacionais, através do Ministério das Reladgbegriores, para a realizacédo de
pesquisas, estudos e eventos relativos a histérizutura dos povos negros.

Vale ressaltar que, além dos objetivos acima erppst partir de agosto de 2001,
através de uma medida provisoria n° 2.216-37, a &GHhém tornou-se responsavel por
identificar territérios quilombolas remanescentessim como reconhecé-los, demarca-los e
oferecer os titulos de posse das terras aos saysrdes. Essa estrutura institucional
representa o primeiro espacgo dentro do governadkedestinado a formulacdo de politicas
para a populacdo negra. Mas para, Jaccoud e BEOR, p. 18), a vinculagdo da FCP ao
Ministério da Cultura reflete, paf@..] a visdo, entdo prevalecente no governo, doater

marcadamente cultural da problematica negra brasilé

Para substituir a Lei Afonso Arinos entrou em vigénem 1989, a Lei n°® 7.716,
conhecida como Lei Cad, em referéncia ao deputaderdl do Partido Democratico
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Trabalhista (PDT) Carlos Alberto de Oliveira, querap0s. Essa Lei estabelece punicdes a
crimes resultantes de preconceito de raca ou deleegando, inclusive, a ter penas de cinco

anos de recluséo, a depender do delito cometido.

Vejamos alguns de seus artigos:

[...]JArt. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimesteegak de preconceitos
de raca ou de cor.

Art. 2° (Vetado)

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidanfatiditado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem codas concessionarias de
servicos publicos.

Pena: reclusédo de dois a cinco anos.

Art. 40 Negar ou obstar  emprego em empresa  privada.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento cameregando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricho ou ingresso atlino em
estabelecimento de ensino publico ou privado dé&ggaagrau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contraanale dezoito anos a pena é
agravada de 1/3 (um terco).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hetedap, estalagem, ou
qualquer estabelecimento similar.

Pena: recluséo de trés a cinco anos. [...]

O projeto de lei ndo foi aprovado na integra, poipresidente José Sarney vetou
alguns de seus artigos. Como a definicdo de predonnédo esta definida na lei de forma

objetiva, a sua aplicacdo na pratica acabou n&aosenito eficaz.

De um modo geral, as estruturas e politicas criddaante a década dos 80 e que
favorecem ao governo federal criar politicas demargho da igualdade racial ainda foram
escassas frente a gravidade do problema do radcsm@ discriminacdo racial, tal como
apresentadas pelo movimento negro. Contudo, dusadéeada seguinte, havera um avancgo

mais significativo nesse sentido.

Na década dos 90, segundo Bar@l (2009, p.106);avancam as politicas publicas
orientadas a descortinar a invisibilidade da questécial no Brasil, surgindo em alguns
municipios e Estados, as delegacias especializadasrimes raciais”’ De fato, aqueles anos
de construcao institucional de ferramentas contdiseriminacéo racial, sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso, representam um marcortampe no tratamento politico da

guestao racial no Brasil.



51

Como ja dito, em seu discurso de posse, em 199besidente FHC reconheceu os
problemas especificos da populacdo negra no B&rsilu, em 20 de novembro de 1995, por
decreto presidencial, &rupo de Trabalho Interministerial da Populacdo KedGTI —
Populacdo Negrp vinculado ao Ministério da Justica, agregando entidades da sociedade
civil ligadas ao movimento negro e um representdeteada um dos seguintes ministérios:
Justica, Cultura, Educacdo e Desporto, Esportempefimento e Orcamento, Relacdes

Exteriores, Saude e Trabalho.

Observe um dos artigos do decreto que institui @33ereferente aos seus objetivos:

[..MA2° Compete ao Grupo de Trabalho:
I- propor acbes integradas de combate a discririmaracial, visando ao
desenvolvimento e a participacao da Populacao Negra
lI- elaborar, propor e promover politicas governatais antidiscriminatérias e de
consolidacdo da cidadania da Populacédo Negra;
lll- estimular e apoiar a elaboracdo de estudosliaados sobre a situacdo da
Populacéo Negra.
IV- reunir, sistematizar, avaliar e divulgar infagdes relevantes para o
desenvolvimento da Populacdo Negra;
V- estabelecer didlogo permanente com instituigdemntidades, incluidas as do
movimento negro, nacionais e internacionais, cojgjgtivos e atividades possam
trazer contribuicbes relevantes para as questdedPatallacdo Negra e seu
desenvolvimento. [...]

Surgia, entdo, uma estrutura institucional com depode formular politicas de
promocdo da igualdade racial e que representavaconihecimento, pelo Estado, das
reivindicacbes do movimento negro. As propostaspditicas e estudos deveriam ser
organizadas nas seguintes areas: Trabalho e Emp@agounicacdo, Educacdo, Relacdes
Internacionais, Terra (remanescentes de quilomibtdjticas de Acdo Afirmativa, Mulher
Negra, Racismo e Violéncia, Saude, Religido, Caltdegra, Esportes, Legislacdo, Estudos e

Pesquisas e Assuntos Estratégicos.

Esse decreto foi anunciado durante solenidade méciBado Planalto, quando o
presidente FHC recebeu os organizadores da ManaimdiZontra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida, para a entrega do documértmr uma Politica Nacional de Combate ao racismo e
a Desigualdade Racial’formulado por 14 entidades negras, dentre etawodga visto, o
MNU e a UNEGRO.

“A agenda desse trabalho € grand&, Tarde, 21/11/1995, p.}0afirmou FHC no
momento em que assinava o decreto de criacdo dp d®8iil a presenca dos ministros da

Justica, Nelson Jobim; do Trabalho, Paulo PaivaéEdiacacdo, Paulo Renato; dos Esportes,
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Edson Arantes do Nascimento; do presidente do INORANncisco Grazziano; da senadora
Benedita da Silva e do presidente da CUT, Vicest@allo, o Vicentinho. Mas os primeiros
resultados do trabalho desse GTI - Populacdo Negsdoram apresentados a Presidéncia da
Republica em 1998.

Muitas foram as expectativas em torno do nascim@mt@TI, entretanto, o fato € que,
devido a diversos problemas, o mesmo néo consatgmaler os anseios do movimento negro
em torno da questéo racial, como pode ser obsenaslpalavras de Martins (2004):

O Grupo de Trabalho Interministerial da Populacdmgnd teve um destino bem
semelhante ao de seus antecessores nos niveigagstadocal, basicamente pelo
conjunto de razbes: definicdbes genéricas e vagdis, fle foco, problemas de
financiamento, e acima de tudo, nenhuma autoridadaeso politico real. O grupo
realizou varias reunifes e obteve algumas vitopiagjcularmente na eliminacdo de

estereotipos e abordagens racistas dos curricullbgos escolares, mas pouco
conseguiu avancar além disso. (MARTINS, 2004, p.60)

Essas criticas se devem ao fato de que os avasgesados pelos movimentos negros,
como o MNU e a UNEGRO, eram a implementacéo deiqadi publicas mais eficientes no
combate as desigualdades raciais, como a adocimwliieas de reservas de vagas nas
universidades publicas. Entretanto, o papel de3dddscumprido no que tange a elaboracao
de alternativas de politicas para essa questdooderpe a autoridade de decisdo de
agendamento dessas politicas, questionadas mektuita acima, ndo cabiam a esse grupo de

trabalho e sim ao Presidente da Republica e aor€ssmNacional.

Em 1996 foi realizado, em Brasilia, pelo Ministérita Justica, o0 Seminario
Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acéo afitma nos estados
democréticos.Na mesma época comegcam a ser criadas, em nivetafedestancias
governamentais especificamente voltadas a questéial,r uma resposta institucional a
gradual insercdo dessa questado na agenda puhiicaet discurso de abertura do seminario,
0 presidente da Republica declarou: “Deveriamogapto, buscar solugdes que ndo sejam
simplesmente a repeticdo ou copia de outras sdugésenhadas para situagcbes em que a
discriminacdo e o preconceito estdo presentes, amasim contexto diferente do nosso.”
(CARDOSO, F. H. apud HERINGER, 2007, p.229)

Podemos perceber, nessa passagem, a preocupaggovelmo com solucdes ou
alternativas que viessem a ser discutidas e apeesen durante aquele seminario e que
pudessem ser implementadas no contexto brasif@omo o governo norte-americano havia

ja formulado as chamadas politicas de acdes afuasat incluindo as politicas de reservas de
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vagas em universidades para estudantes negroso-darintelectuais quanto o movimento
negro apresentavam como solugcdes ou alternativasodstema do racismo a adogdo dessas

politicas no Brasil.

O pronunciamento do presidente FHC reconhecentirnacionalmente, a existéncia
de racismo no Brasil, representa mudanca de dscigsificativa para a construgao do que,
posteriormente, seria denominado politicas de pgdmala igualdade racial. A partir do
momento em que o Estado reconheceu que a discgaauna o racismo sdo problemas
existentes na sociedade e que tais fatores coaetnibpara o aumento das desigualdades
raciais, assumiu para si a tarefa de criar mededaliernativas, com o objetivo de reduzir

disparidades decorrentes dessa situacao (SANT@S3).20

Em maio do mesmo ano de 1996 foi lancado, por rdeidDecreto n° 1.904, o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), auiteum item destinado a populacéo
negra, com propostas de acdes afirmativas baseaddéscumento entregue ao Presidente da

Republica pelo movimento negro, no ano anterior.

Apesar disso, no jornal A Tarde, de 21 de novenuwadl996, foi registrada uma
noticia intituladaEspacos para a Comunidade Negra qual o governo federal afirma néo
dever ou estipular cotas em universidades nem ncate de trabalho para os negros.
Salienta que, apesar de as novas leis anti-ragstasstavam sendo discutidas pelo grupo
interministerial e pela Fundagao Palmares indicagsese caminho, o governo nao concederia.
“Estipular cotas € uma forma excludente e cria disos conflituosos” afirmou Nelson

Jobim, Ministro da Justica.

Com o aparecimento desses marcos legais e mecaniastiiucionais, a partir dos
anos 90 politicas publicas de promocéo da igualdadiel no Brasil passardo a ser mais
formuladas e implementadas, como veremos no capduinte. A mencao as ferramentas
do governo federal no combate ao racismo e as @psgestlacionadas a populacdo negra é
fundamental para a compreensdao da agenda politicgoderno da Bahia de combate a
discriminagdo racial. Isso principalmente devido @ardter de descentralizacdo dessas

politicas nacionais criadas a partir da Constituié 1988.
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3.2. Estruturas e politicas no Governo Estadual

O processo de redemocratizacdo do pais nos anosndB0jue se refere ao
reconhecimento do problema da discriminacéo racialo questdo de governo, tendo como
destaque os avancos obtidos pela Constituicdo ded®8marcou somente a esfera estadual.
As primeiras respostas do governo estadual da Bafigestao racial também se deram nesse
periodo, marcado por intensa mobilizacdo do movimeagro, como p6de ser observado no

capitulo anterior, especificamente no governo W#&ldes (1985-1989).

Deve-se destacar a importancia da Constituiciostadg da Bahia, promulgada em
outubro de 1989, que traz um capitulo destinadmeaypo. Considerando que a sociedade
baiana € marcada fortemente pela presenca da gaputegra, os Art. 286 a 290 da referida
Constituicao, que discutem a questdo racial, reptasmn um mecanismo importante na luta

contra a discriminacao racial na Bahia.

O Art. 289, por exemplo, disp8e sobre a comunicac&ial da administragdo publica
do Estado da Bahia, obrigando a que “sempre quediculada publicidade estadual com
mais de duas pessoas, sera assegurada a inclusaeadda raca negra”. E, através do Atrt.
290, reconhece-se o dia 20 de novembro como D@@odaciéncia Negra, parte do calendario
oficial do Estado. Houve também a inclusdo, nognammas da rede estadual de ensino e nos
cursos de formacéo e aperfeicoamento do servidaicp(civil e militar, de disciplinas que

resgatem a valorizagdo do negro no processo daf@rhistorica da sociedade brasileira.

O Conselho de Desenvolvimento da Comunidade N&PeCN) foi criado em 15 de
julho de 1987, através da Lei Estadual n° 4.69¢&,dispde sobre mudancas das estruturas da
Administracdo Publica do governo da Bahia. Nestata seu artigo 17, que trata também da
mudanca do nome da Secretaria de Justica parareté8ecde Justica e Direitos Humanos,
tem-se a criagcdo do CDCN e do Conselho EstaduBkefiessa dos Direitos da Mulher, ambos

vinculados a esta nova secretaria.

Dessa forma surgiu a primeira estrutura politicabdtado da Bahia destinada a
discutir os problemas especificos da populacacan&gnretanto, vale salientar, que apesar de
ter sido criado no final dos anos oitenta, o0 CDG@ente foi regulamentado em 09 de abril

de 1991, a partir do Decreto n °© 16 do governadadriio Carlos Magalhaes.

Observe-se o que diz Jocélio Teles dos Santos aatsiacdo do CDCN:



55

A criacdo do Conselho de Desenvolvimento da Conag@ddNegra, na Bahia, pode
ser vista como resultado de uma conjuntura polftac@onal que, no ano da elei¢éo
de Tancredo Neves, candidato da Alianca Democratic@olégio Eleitoral (1985),
proporcionaria uma mobilizacao politica de orgagies da sociedade civil como as
de direitos humanos, sindicatos e entidades ng@ABITOS, 2005, p. 199)

Além dessa conjuntura politica, que favorecia oregento de mecanismos de
participacdo que legitimavam a acdo do Estado ap@eriodo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, a experiéncia da criacaoats&ho de Participacdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra em Sao Paulo, no governo ded-Montoro do PMDB, serviu, como
ja dito, de referéncia ao governo da Bahia, pottidercomo o primeiro mecanismo politico

do Brasil destinado exclusivamente a questéo racial

Deve-se ressaltar que a Bahia foi o segundo Estad®ederacéo a criar um Conselho
de Defesa da Populacdo Negra. Porém, mesmo sesalédio e criado por um governo de
centro-esquerda (PMDB), o Conselho somente foi emphtado quatro anos depois, no
governo do Partido da Frente Liberal (PFL), de reedireita. Segundo Santos (2005), dois
foram os motivos da ndo implementacdo do Consedhgonerno de Waldir Pires. Primeiro,
havia limites no plano burocratico do Estado e tioieamentos sobre a ndo remuneracao dos
conselheiros. A falta de material e espacgo pardws®ionamento também dificultaram a sua
regulamentacdo; segundo, 0 movimento negro exiga @ mesmo nao fosse um Orgao

meramente de consulta, mas que tivesse atribuiiberativas.

Como 6rgdo colegiado, integrante da Secretariaugicd e Direitos Humanos até o

hY

ano de 2006, e, posteriormente, vinculado a Se@ei@de Promoc¢do da Igualdade
(SEPROMI), o CDCN, empossado em 06 de maio de X288¢e com a finalidade de estudar,
propor e acompanhar a relacdo dos diversos érga@sramentais com a populacdo negra,

buscando atender aos seguintes objetivos presentEs Regimento:

| - formular diretrizes, propor medidas e emitirgrzeres que visem a assegurar e
ampliar os direitos da comunidade negra, promoveodseu desenvolvimento
social, cultural, politico e econémico;

Il - assessorar os Poderes Executivo, Legislativdudiciario, na elaboragcéo e
execucdo de politicas publicas concernentes aesadire interesses da comunidade
negra;

lll - acompanhar a elaboracdo e execucdo dos pragrajue repercutam sobre os
direitos e interesses da comunidade negra;

IV - adotar providéncias e fiscalizar o efetivo quimento da legislacao relativa aos
direitos da comunidade negra;

V - apoiar atividades da comunidade negra ou a@gdsse e importancia para o seu
desenvolvimento, bem como promover intercAmbio corganizagfes afins,
nacionais e internacionais;

VI - desenvolver projetos que promovam a particdipagda comunidade negra em
todos os niveis de atividades;
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VIl - defender e apoiar politicas educacionais ecédpacitagdo do negro como
cidadéo;
VIII - sugerir alteracdo em seu regimento. [...]

O objetivo VIl do Conselho foi alvo de muitas dissfes durante os anos 90 dentro
do CDCN, como pode ser observado nas andlisesaasi@ste periodo. A sua composi¢ao €
de cinco servidores estaduais, representantes e@etarias da Educacdo e Cultura,
Seguranca Publica, Trabalho e Acdo Social, Jugtidaireitos Humanos, Saude; quinze
representantes da sociedade civil, sendo um da @WBacadémico com trabalhos relevantes
a comunidade negra, um sociologo, um antropélogo, rapresentante da Associacao
Brasileira de Imprensa e dez integrantes de agfmsae entidades representativas da
comunidade negra que sejam legais e reconhecidasikale cinco anos.

As secretarias estaduais deveriam escolher seussegpantes a partir de uma lista
triplice, eleita pelos funcionarios das respectisasretarias. Todos os membros do CDCN
seriam nomeados pelo governador depois de serammaalms pela Assembléia Legislativa.
Os representantes das entidades que tivessemssdesen participar do conselho deveriam
enviar um curriculo que seria avaliado pela Assémblegislativa. Esse fato fez com que

muitas das entidades convidadas a participarenodsdlho se recusassem a integra-lo.

Por mais que o movimento negro tivesse interessecempor o Conselho, as
indicagbes dos representantes destes movimentogod@riam ser arbitrarias. A alternativa
que o Estado encontrou foi a avaliacdo dos seuscelas. Como este 6rgdo estava em
processo de construcdo, havia dificuldade dasadginegras em reconhecer a legitimidade
da Assembléia Legislativa nesse processo de dedis@iocomposicdo dos membros
conselheiros do CDCN. Afinal, este 6rgéo faziagdg estrutura administrativa do Estado.

O secretéario de Justica e Direitos Humanos do govéntonio Carlos Magalhaes,
Antonio Maron Agle, enviou oficios a diversas orgagdes negras de cunho politico,
cultural e religioso, solicitando indicacdo de nerpara compor o CDCNVarias entidades
negras néo quiseram integrar o Conselho, inclssMBIEGRO e o0 MNU, mas delas somente

o Movimento Negro Unificado respondeu formalmemteanvite, recusando-se a participar.

Apesar de ndo estar explicito no oficio enviadoSmaretario de Justica, pode-se

® Foram convidadas para participarem do conselhsegsintes entidades: Federacdo Baiana de Culto Afro
Brasileiro, 11é Aiyé, Sociedade protetora dos Dédea, Movimento Negro Unificado, Olodum, Acadendia
Capoeira Baiana, Universidade Federal da Bahiapddasdo Baiana de Imprensa, Afoxé Filhos de Gandy,
dentre outras.
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interpretar que essa recusa deu-se também porsrpabicas. A ligagcdo do MNU com o PT
inibia sua participacdo nessa estrutura politicauihe governo carlista. Da mesma forma

ocorria com a UNEGRO, que tinha relacbes com o BCdo

Mesmo com essas divergéncias, em 07 de maio de @3g®ernador ACM nomeou
os primeiros membros do Conselho. A posse dessgiadb deu-se em 19 de maio de 1992,
em cerimdnia realizada no Hotel da Bahia. Estegegnte o presidente Eduardo Oliveira, do
Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negigstido de Sdo Paulo, que contribuiu
muito para a constituicdo desse 0rgao no Estad@atla, compartilhando sua experiéncia e
oferecendo subsidios para sua implementacdo. Segsi@mmes dos primeiros conselheiros,
ao lado das instituicGes que representavam.

Quadro 1- Relacao dos conselheiros da primeira gést do CDCN — 1992

CONSELHEIROS INSTITUICOES QUE REPRESENTAM
TITULARES
Associacao Nacional para Maior Participacédo dos
André do Nascimento Descendentes Africanos
Arany Santana N. dos Santos Secretaria de EdueaCatiura
Carmem Oliveira da Silva Terreiro do Gantois
Dalvadisio Fonseca de Melo Sociedade Recreativareaalesca Filhos de Gandy
Valdina Oliveira Pinto Federacao Baiana do CultooArasileiro
leda Machado dos Santos Representante da Comuriddadémica
Vivaldo da Costa Lima Socibélogo
Sociedade Cultural Beneficente e Recreativa doridiges
Mario do Nascimento no Brasil e Amigos Niger Bras
José Gabriel Goes Academia de Capoeira Baiana
Julio Santana Braga Antrop6logo
Luiza Matheus Mercés Secretaria do Trabalho e Agfmal
Manoel Ferreira Canario Associacao Baiana de Ingaren
Euzébrio Carlos Cardoso Grupo Cultural Olodum
Ferreira
Maria Alice Souza Correia Secretaria da Justicdreitbs Humanos
Nivaldo Pereira da Silva Ordem dos Advogados dsiBra
Roberto Leite Alves Secretaria da Saude
Valquiria Barbosa da Silva Secretaria de SegurBagdica
Walter Crispim da Silva Sociedade Protetora dos Desvalidos
Claudecyr Amorim Hoffman Instituto Nacional e Orgédo Supremo Sacerdotal daligéo
e Cultura Afro-Brasileira

Fonte: Diario Oficial ano LXXVI, n°® 187, de 07 de maio de 1992.

Como podemos observar nesta composicao, havigntidades da comunidade negra
representadas, uma predominancia de organizac@iesaie religiosas, diferentemente do

Conselho de S&o Paulo, que somente em 1999 passpura representante da religido afro-
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brasileira. Das Ciéncias Sociais, somente 0s abitsgps e o0s socidlogos tinham cadeira fixa
no conselho, ficando de fora os cientistas poBtico

A estrutura do Conselho compreende a presidénciglemmario e a assisténcia. O
presidente tem, dentre suas inUmeras atribuicdepoder de direcdo, coordenacdo e
supervisao das atividades, além de representamee@m externamente nos momentos que
forem necessarios. A plenéria cabe deliberacioenmibes ordinarias e extraordinarias; e aos

assistentes fica a responsabilidade dos servigosedrativos e técnicos do Conselho.

A primeira presidenta, escolhida em sessao exirgord de 26 de julho de 1992, foi a
conselheira Valdina Oliveira, representante da feed® Baiana de Culto Afro-Brasileiro,
tendo Julio Braga, antropélogo, como seu vice-gezge. Ocuparam também esse cargo:
Walter Crispim, representante da Sociedade dosdldes; Ubiratan Castro, pelo CEAO,

Ailton Ferreira, e; atualmente, a sociéloga VilmaR

Quanto ao funcionamento, o CDCN, através da coméuacalo presidente ou da
maioria dos membros, deveria reunir-se, ordinamd@jeuma vez ao més. As sessOes
extraordinarias seriam convocadas com antecedémicisna de 48 horas, juntamente com
suas pautas. Essas reunifes ocorreriam com a gaedenno minimo, sete de seus membros
e as decisbes seriam tomadas com a maioria dosnpess Havendo impasse, o0 presidente
teria o voto de qualidade. Podiam comparecer asdes pessoas convidadas pelo presidente
ou pelo plenério, contudo, ndo tinham direito avéts sessdes eram publicas e as votacdes
abertas ou secretas, quando assim requeridas.aNéodo quorum, a pauta ficaria transferida

para a proxima reunido ordinaria.

Inicialmente, o fato de o Conselho néo possuir astautura fisica prépria e funcionar
na sede da Secretaria de Justica pode ter codilpaira que suas reunides ndo ocorressem
com frequéncia. Em 1994 a sede funcionou, prodswnte, na Rua do Bispo, proxima ao
Pelourinho. Somente em 2003, na gestdo de Paultw,Soi que o0 CDCN ganhou sede
prépria, localizada na ladeira do Carmo, tambémipra ao Pelourinho.

Com relacdo a essa questdo, houve interesse patiticconstrucdo de uma sede
propria para o Conselho. Em setembro de 1994, pempglo, 0o ex- governador Antdnio
Carlos Magalhdes - que se afastava do cargo pareorer a uma vaga no Senado -,
confirma, durante um encontro com jornalistas datasths no Comité de Imprensa da

Assembléia Legislativa do Estado, a autorizacaoasastrucdo da sede prépria do CDCN no
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Pelourinho. Assim, afirmé&usar toda a sua influéncia junto ao governador &mb Imbassay
para que seja entregue o mais breve possivel acdllom da Comunidade Negra a sua
sede”.(Jornal AfroBrasil, set. 1994, p.1)

Durante seus dois primeiros anos, as discusstesenages do Conselho tinham
como foco propostas de alteragbes no RegimentoiaHiificuldade em iniciar algumas
sessdes em virtude do quérum minimo de represestaBbbre esse periodo, a presidente
Valdina Pinto mostra que existia, além de probledeburocracia para o funcionamento do
conselho, disputas dgatusentre conselheiros. Observe 0 que Santos (2006)aaf

Valdina Pinto, por exemplo, reconhecia o surgimetwoCDCN “de baixo para
cima”, ou seja, por reivindicacdo das entidadesasento ao Governo do Estado,
mas afirmava que havia muita burocracia e que aeatba foi marcado pelo
“estrelismo baiano” e “briguinhas entre os consedis€. Uma outra conselheira, S.,
dizia que “ o conselho é uma utopia. Nos consalkefalta uma consciéncia do ser
negro”; e fazia uma observacao critica sobre o teggsto nas sessdes, trés a quatro
horas, e a forma de escolha do presidente: “ Qdenete foi votado sem as pessoas

o conhecerem”, manifestando um descontentamentae s@b existéncia de
articulagbes entre os conselheiros. (SANTOS, p-2254 2005)

Em novembro de 1994, a Secretaria de Justica &d3irdumanos, juntamente com o
CDCN, lanca um documento intituladolei e o direito do negrqyroposto e construido pelo
proprio Conselho. Esse documento continha ilusesgimulando situacdes de discriminacéo
racial em acesso a clubes, transportes coletietes;@ de pessoal, hospedagem em hotéis e
supermercados e convocava as pessoas que sofrdisseminacdes semelhantes a procurar
0 CDCN para solucionar os problemas. Além dissogaréilha havia leis que tratavam dos
direitos raciais, assim como os telefones da defengublica de todo o Estado. O objetivo
era divulgar o papel do Conselho para a populagde, em sua maioria, ainda ndo tinha
conhecimento da sua existéncia. A idéia era lamgaps numeros dessa cartilha, mas a

intencdo acabou ficando no papel, pois foi editguEnas um Gnico volume.

Até o inicio do periodo que sera objeto de analisproximo capitulo havia no Estado
da Bahia apenas esta estrutura institucional qumije a formulacdo de politicas publicas
voltadas a questédo racial. Entretanto, esse mecarparticipativo é ponto importante para a
elucidacdo das questdes desta pesquisa. As imasatie criar conselhos podem evidenciar
tentativas de cooptacdo de movimentos sociaiskps&imdo, ou corresponder a um dialogo de
abertura de participacéo da sociedade civil enidaiiles relacionadas a gestéao publica.

(...) eles evidenciam uma mudanca de estratégicke eratica de alguns dos

movimentos e organizagfes populares — que até setfmsicionavande costas
para o Estade, que passaram a consideram possivel a partimpastitucional e a
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cooperagao com o poder publico em algum grau. @dgpassou a ser visto como
arena de expressédo de conflitos acerca de intsresagaditorios que perpassam as
qguestdes que sdo consideradas socialmente impEtaf@UNHA; PINHEIRO,
2009, p. 143-144)

Nesse sentido, as politicas e as estruturas criadssambitos federal e estadual,
referentes ao problema do racismo, representam raodanca de estratégia politica do
governo para lidar com essa questdo. Veremos, warsegn que medida essa mudanca foi
uma manobra da elite politica para cooptar lideaango movimento negro, ou em que
medida a agenda governamental de politicas de éonda igualdade racial na Bahia foi

uma resposta as demandas apresentas historicgmeémtaovimento negro.
3.3 Descompasso entre o nivel federal e o estaddalBahia (1995-1999)

Considerando o argumento de Kingdon, o fato de €K Eer sido criado no final dos
anos 80 e implementado no inicio dos 90 foi sigatfvo para que o problema racial fosse
transformado em questédo de governo a partir dandegmetade da década dos 90. Por outro
lado, teve relevancia também, nesse aspecto, ehandumbi dos Palmares, em 1995, que

chamou a atencao dos formuladores de politicasgasippara a questao racial.

E importante observar que tanto o contexto politito que a questdo ganha
visibilidade quanto as condicfes que facilitamaeptividade da idéia dentro do governo sao
importantes para despertar atencdo e interessardelédores de politicas publicas, a ponto
de fazer a questdo passar da condicdo de probl@@aa e ponto da agenda governamental.
Nesse sentido, no caso da problematica racial,ood@n1995 parece ter sido favoravel a
mudancas significativas devido, principalmente, @bilizacdo do movimento negro
organizado, que realizou a marcha em Brasilia, ia020 de novembro, exigindo uma
mudanca de postura do governo frente as questGessralsso mostra a pertinéncia do

modelo de multiplos fluxos de Kingdon ao caso eiopidesta pesquisa.

O governo de Paulo Souto (1995-1998), dando cadtde a gestdo de Antdnio
Carlos Magalhées, utilizarA o CDCN como Unica éstaupolitica para tratar da questdo
racial no Estado da Bahia. E importante ressali@ go ambito nacional, o problema do
racismo e da discriminacdo racial também comecaxase tornar questdes de governo a
partir da gestdo de Fernando Henrique Cardoso,jguEm seu discurso de posse, como ja
dito, reconheceu a existéncia e a relevancia dblgma racial bem como a necessidade de

interlocugéo politica com 0 movimento negro brasile
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O carater de continuidade no governo de PaulocSem relacdo ao de ACM pode
ser comprovado na seguinte mensagem a Assemblgisldteva:
Desse modo, Senhor presidente, foi-nos possivel sgguéncia a destacada
administracdo do eminente Senador Antbnio Carlogdifides, competentemente
concluida pelo Governador Anténio Imbassahy, assedo-se, assim, a
continuidade na implementacdo de vitoriosas dmesti programas e projetos,

voltados para o progresso e o bem-estar de nossn (BAHIA, Mensagem do
Governador, 1996)

O governador empossado destacava que a alianeaRSDB e PFL, para a eleicao de
Fernando Henrique Cardoso, rendera frutos a sudayagssaltando ainda o quanto o seu
grupo politico vinha contribuindo para avancos @éooicos e politicos do pais,

principalmente na luta empreendida para a estabéiz do Real, na gestao de FHC.

Mas diferentemente do que ocorria a nivel fedaral,Bahia, durante o primeiro
governo de Paulo Souto, ndo houve avancos na agengaliticas publicas de promocao da
igualdade racial. Através da andlise das mensagengovernador (1995-1998) néo foi
encontrada mencéo a politicas de combate ao raciséw aparece 0 reconhecimento da
diversidade étnica do Estado, nem os termos dis@géo, racismo, politica de promocéo da
igualdade racialApenas no Relatorio de Atividades de 1995-1997reqga no item referente
a Desenvolvimento Social, no setor de Justica edaefla Cidadania, o quesito CDCN, marco

da estrutura politica da Bahia para a aberturagdodamento para as questdes raciais.

Como atividades do Conselho neste periodo destaesga a continuidade a
implantac&o do projeto Video - Escola nas escalaigas de 1° e 2° grau, com a exibicdo de
um documentario sobre a contribuicdo da comunidaetga na formacdo da sociedade
brasileira; a participagcdo no Projeto Incentivonéedgracdo Escola-Trabalho, implantando
telepostos em comunidades-terreiros, entidadesegeptativas, sede de blocos afros,
irmandades e organismos afins, procurando melligralidade educacional no Estado; a
realizacdo de eventos e cursos em sua sede, alexdmpurso de inglés ministrado pela
Escola Panamericana da Bahia, através do convémiadio com a Bienal Internacional Afro-
Americana de Cultura. E também foi assinado um @oiavcom varias instituicbes para
apoiar o evento Celebracdo Heranca Africana, fésolre a nova politica transcultural e
pluriétnica, frente a insercéo de produtos de arigéicana no mundo globalizado.

Durante os quatro anos do primeiro governo de Paaldo ocorreram manifestacées

politicas dos movimentos negros, as quais o MNUUABEGRO estiveram presentes. Em 21
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de novembro de 1997 o jornal Correio da Bahia tegispasseata organizada pelo Férum de
Entidades Negras da Bahia, que reuniu mais de essqas no Campo Grande, protestando
contra o racismo em Salvador. A mesma matéria mossecretario estadual de Educacéo do
governo Paulo Souto, Edilson Freire, abrindo asernaracdes do Dia da Consciéncia Negra
nas escolas publicas do Estado. De acordo com retdec, a Constituicdo baiana, no
capitulo referente & educacdo, assegura discussaforenacdo que contribuam para a

valorizacéo das racas. Para ele seria esta a fitgrgarantir a cidadania e o respeito a todos.

No Relatério de Atividades do Governo, de 1998, e@tividades desenvolvidas pelo
CDCN (que teve naquele ano cinco reunides ordimagiaduas extraordinarias) foram
destacadas: a continuidade de iniciativas paraamtptdo do Projeto Incentivo Escola e
Trabalho; a elaboracdo do cadastramento da conmdenida Pelourinho; cadastramento de
entidades para levantamento da disponibilidadesplages fisicos para implantar as tele-salas;
convénio com a Escola Pan-Americana da Bahia pezalizacdo de cursos de inglés na sede
dessa escola, tendo como publico alvo a populaggoanE curioso que o governo tenha
escolhido esta escola, umas das mais elitistasstiml& para com ela celebrar um convénio

visando beneficiar setores menos favorecidos dalpgfo. Filantropia?

O movimento negro da Bahia continuou tentando chanaencédo do Estado para o
problema racial. O jornal Correio da Bahia publicoa dia 20 de Novembro de 1998, uma
reportagem intituladaAfro-baianos celebram Dia da Consciéncia Negraostrando as
atividades promovidas por entidades como o MNU pamamemorar a data. Na mesma
matéria o0 deputado Luiz Alberto apresenta comorredteya politica para amenizar os
problemas gerados pelo racismo a criacdo deFundo Nacional de Desenvolvimento de
Politicas de Acao AfirmativaPara Kingdon (2003), essas alternativas compdemgando
fluxo de seu modelo sobre o processo de formuldgdama politica publica. Abaixo, os
argumentos do deputado:

Trata-se de um conjunto de medidas que seriam diadas por este fundo, a
exemplo de bolsas de estudos para a populacdo cagnate e incentivos para a
criacdo de cooperativas, como a Steve Biko (em hagem ao lider sul-africano
morto na década de 70), que oferece curso préudstigratuito para os afro-
descendentes”, esclarece Luiz Alberto, para queracismo velado € ainda pior.
“Na Africa do Sul conheciamos os inimigos e as satitsides desencadearam
reacBes de indignacdo no mundo todo, a ponto demdéim definitivo ao regime

de Apartheid. J4 o racismo sutil dificulta até mesanreacdo direta da vitima”,
esclarece Luiz Alberto. ( Correio da Bahia, 20/294, p.3)
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O jornal AfroBrasil publica, na capa de sua edicéo de janeiro/feedeirl998, sob o
titulo ACM e a comunidade negraoticia de que André Nascimento, conselheiro OER e
diretor-presidente daquele jornal, juntamente caverdas liderancas da comunidade negra
baiana e de outros estados, solicitara, atravéscdegovernador César Borges, audiéncia ao
senador Antonio Carlos Magalhaes para discutirlproas da populacéo negra:
A comunidade negra brasileira, que é de 59% dalpopo brasileira, segundo
pesquisaRacismo Cordigldo Datafolha e na Bahia mais de 80% da populacao
descendente da raga negra, que quer também maiesnegm mandato na
Assembléia Legislativa, Camara Federal, Senado dpulitica e em outros
segmentos expressivos do Poder Executivo Estadubkderal. [...] O vice-
governador Dr. César Borges é carlista legitimocwé simpatia e até apdia essa
luta democratica da comunidade negra pela cidadéntgenador ACM é defensor
da cultura e das artes negras. A prova esta emsdiveealizacdes e apoio a varias
entidades da comunidade negra baiana. Como gowtnpdr exemplo, criou o
Museu Afro, viabilizou e colocou em pleno funcioramo o Conselho da
Comunidade Negra do Estado (CDCN), a recuperac@detlmurinho, apoio a este
jornal, a Federacdo do Culto-Afro e outras reafiea¢ em beneficio desta
comunidade. Temos a certeza de que contaremos egui@ de ACM para termos
maior participacdo da comunidade negra na Asseabl@gislativa, Camara

Federal, Senado da Republica e em segmentos expsesio Poder Executivo
Estadual e Federal (JORNAAFROBRASILjan./fev. 1998 p.1).

Este episddio ilustra o relativo emperramento dandg e do dialogo durante o
governo Paulo Souto, que entdo entrava em seuoddim. A audiéncia foi solicitada pelo
vice-governador (carlista “ortodoxo”) ao senadmogexto do jornal sobram elogios a ambos
enquanto o governador nao € sequer citado. Dedatante o governo que entao se encerrava
o didlogo com 0 movimento negro organizado forégamente nulo e, como ja dito, ndo fora
formulada qualquer nova politica publica de pronooga igualdade racial. O que estava em
jogo na iniciativa da audiéncia era a busca de soh&ao “por cima” (com o chefe do campo

politico carlista) e a garantia de retorno do iel@@mento cordial em futuros governos.

Pode-se dizer que, se no plano federal, o agendardamuestao negra pelo governo
teve inicio efetivo em 1995, no plano estadualafénal da década a recepcédo da questdo
ainda se limitava a fixacdo de marcos institucienaiciais e o agendamento de politicas,
propriamente dito, so teria lugar no periodo saguile César Borges. Mas nao ha indicios de
que estejamos diante de divergentes orientacoégpglartidarias. Mais plausivel supor que
0s marcos institucionais fixados ainda nao erancisates para concretizar urdependéncia
de trajetdriae a sustentabilidade de um processo cumulativoreritental. Entre a inclinacao
pessoal de ACM a uma politica de cordialidade cdrarada cultural dos movimentos negros
e a falta de identificacdo do seu partido com dgpdesses movimentos, 0 processo ainda era

governado por uma logica incidental.
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No proximo capitulo serd analisado o agendamentjudatao racial pelo governo da
Bahia, entre 1999 e 2009, a partir dos mecanisnesgraturas prévios. Como, durante esse
periodo, apenas dois partidos politicos estiverampater, serdo comparadas as relacbées com
0 movimento negro e possiveis diferencas entregasdas de promocéo da igualdade racial
nas gestdes de César Borges e Paulo Souto, ambastiJo PFL, hoje DEM, com a do
governo Jacques Wagner (PT). Ao final tentar-seedaeecer em que medida e por quais
meios tais diferencas se explicam pela variaveitipotpartidaria ou por dependéncia da

trajetdria institucional que a questao racial pertaao estado brasileiro, em diversos niveis.
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4 A INSERCAO DA QUESTAO RACIAL NA AGENDA GOVERNAMEN TAL DA
BAHIA (1999-2009)

Neste capitulo serd analisada a agenda politicgoderno da Bahia referente as
politicas de promocédo da igualdade racial entranms de 1999 e 2009. Como ja dito, esse
periodo compreende dois governos carlistas: CéasayeB (1999-2002) e Paulo Souto (2003-
2006); e o governo petista, de Jacques Wagner {2000). Entretanto, no que se refere a
esse Ultimo governo, somente serdo analisadas ld@Egsorealizadas até o ano de 2009.
Inicialmente, tratar-se-a dos avancos obtidos nemm do presidente Luis Inacio Lula da
Silva a partir da criagcdo da Secretaria EspecidPrdenocdo da Igualdade Racial e logo em
seguida, a analise da trajetéria da agenda dosrmgms/eestaduais baianos no periodo em
questdo. O motivo desse preambulo que retorna aw gederal € que um forte traco da
politica neste periodo foi a descentralizacdo géssapara o Estado, dai terem essas politicas

de transformados em fortes fatores do agendamstadual.
4.1 O governo Lula e a SEPPIR: federalizacao de ditrizes e descentralizacéo de acoes

Durante a campanha eleitoral de 2002 o candidat®Tdtangcou, como parte de seu
plano de governo, o PrograrBaasil sem Racismabrangendo Saude, Educacéo, Trabalho,
Comunidades Remanescentes de Quilombos, SegurédhlfeaPdentre outras areas. Através
do discurso do ainda candidato, proferido durantangamento do Programa, percebe-se
como, de acordo com Kingdon (2003), uma mudancgoderno pode exercer influéncia
sobre uma agendafenho feito muitos discursos e sempre digo querdaeleicdo ndo tem
razao de ser se nao for para resgatar as dividas gpais tem com setores da sociedade
como negros, os indios e as mulhergklila appudHERINGER, p.290, 2003).

De fato, ao assumir a Presidéncia da Republica,2e@8, Lula instrumentalizou
mudancas na agenda governamental de politicasstaman a criacdo da Secretaria Especial
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), em ntagoele ano. Ela surge catatusde
ministério e tem como objetivo formular e coordear politicas para a promoc¢do da
igualdade racial e articular as acdes do goverderé de combate a discriminacdo racial.
Para ocupar o cargo de ministra da SEPPIR, o Fr@sidndicou uma representante do
movimento negro, a assistente social Matilde Ribetegundo a prépria Matilde (Ribeiro,

2009), a criacdo do 6rgéo foi significativa parsaumudanca na gestao politica federal, com
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impacto em estados e municipios. Além disso, reptastes do movimento negro ganharam

mais espacos de poder nas demais esferas de gaverno

Segundo o Boletim do IPEA de 2003, um dos desdi#oSEPPIR era o de consolidar
o tema da promocao da igualdade racial no ambit@g@ governamental, envolvendo
efetivamente os diferentes ministérios e demaigsiasglo poder Executivo, com vistas a

obtencéo de uma transversalidade da questao naerphssando programas e acdes em geral.

A SEPPIR, apesar de tetatusde Ministério, ndo € um 0Orgao executivo, gestor de
programas. Funciona como assessoria, consultotieylacéo e coordenacao de politicas que
visem combater a desigualdade racial no Brasil. @amcarater transversal, inter-setorial,
esse 0rgao tem a missdo de articular a estrutwermmgmental para que esta possa incluir a

questéao racial em suas politicas. (IPEA, 2004)

Eis o grande desafio dessa Secretaria: colocaomgpdo da igualdade racial na
agenda do governo, em especial nas instituicéaddiga politica social, conforme exposto no
Plano Plurianual (PPA 2004-2007). A proposta deizegdas desigualdades raciais no Brasil
ganhava énfase politica, embora ndo tenham sidadds recursos orcamentarios suficientes

para a implementacéo das politicas.

Como instrumento facilitador do processo de desakracdo das politicas da
SEPPIR, foi criado o Férum Intergovernamental danforcdo da Igualdade Racial (FIPIR),
que congrega gestores publicos federais, estaduaisnicipais em torno da superagédo das
desigualdades raciais. Concebido em outubro de,200PIR representa um espaco de
articulacdo dos organismos publicos, onde a ppaijéio dos gestores das trés esferas €

fundamental para a sua estruturacéo.

Além da SEPPIR e do FIPIR, o governo Lula criour gecreto presidencial, em
novembro de 2003, o Conselho Nacional de Promogatgubldade Racial (CNPIR). Ele
integra a estrutura basica da SEPPIR como érg&giedlo de carater consultivo e contribui
para a participacdo da sociedade civil organizagadebates sobre politicas de promocao da
igualdade racial. Esse Conselho é composto pomdeeerepresentantes da sociedade civil
organizada, com prioridade para representantes olininto Negro; trés personalidades
reconhecidas na area das relacdes raciais, deagypatb Presidente da Republica e dezoito

ministros de Estado e secretarios especiais, setbs presididos pela titular da SEPPIR.
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Vale ressaltar gue a UNEGRO compde esse consetho uma das entidades representantes

do movimento negro.

Os objetivos principais do CNPIR sdo o combate amsmo, ao preconceito e a
discriminacdo e contribuir para a reducdo de defigules raciais nos aspectos econdémico,
social, politico e cultural, ampliando, dessa fgrmacontrole social sobre as politicas de
promocéao da igualdade racial. Sua finalidade é@rapdes de promocao da igualdade racial,
devendo patrticipar da elaboracdo de critérios @mpeiros para a formulacdo de metas e

prioridades e propor estratégias de acompanhanevraiacéao e fiscalizacao de agoes.

Animado pelos avancos obtidos junto ao governorééde senador Paulo Paim, do
PT, apresentou o projeto de Lei n°® 213, de 2008, dispde sobre o Estatuto da lgualdade
Racial. Ele reine um conjunto de acdes afirmatirggsratorias e compensatérias e medidas
especiais para garantir direitos fundamentais allpg@o negra. Aprovado pelo Senado em
2005, o projeto somente foi aprovado pelo Congresas@010, mesmo assim, com a retirada
dos artigos que dispunham sobre a politica de oatminstituicdes publicas de ensino.

Através do decreto 4.886, de 20.11.2003, o Predenla também instituiu a
Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Raci®NPIR, contendo propostas de acodes
governamentais para a promoc¢do da igualdade rd€ssa politica teve como objetivo
principal reduzir as desigualdades raciais no Br&sntre os seus objetivos especificos,
pode-se destacar o reconhecimento das religidesatle africana como um direito dos afro-
brasileiros, assim como politicas de acfes afiraatgue contribuam para a eliminacdo da

discriminacéo e desigualdade racial direta ou @tdjrmediante a geracéo de oportunidades.

Os principios que norteiam a PNPIR sdo também asuessalidade, a
descentralizacdo e a gestdo democratica, valengmse isso da parceria com 06rgaos
estaduais e municipais, a partir da contribuicato elidlogo com a sociedade. Enquanto a
transversalidade pressupde o combate as desigaealdadiais e a promocao da igualdade
racial como premissas e pressupostos a serem eoaddd no conjunto das politicas de
governo, a descentralizacao exige a articulacae ast esferas federal, estadual e municipal
no combate ao racismo no Brasil. Fica claro, ptotaa implicacdo direta no agendamento

governamental da questao negra pelo Estado da,Basés mais adiante analisado.

Segundo Almeida (2005), o éxito da descentralizagds politicas sociais no
federalismo brasileiro depende da disposicdo déstéinos e agéncias federais de abrir mao
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da capacidade deciséria e recursos e de sua cagacie negociacdo e de inovacao
institucional. A autora defende que a federacacsileiea apresenta tendéncias tanto
centralizadoras quanto descentralizadoras, no gungetas relacées intergovernamentais.
Mesmo a descentralizacdo sendo o tema central eledagda democratizacdo, tendéncias

centralizadoras poderosas também estiveram presente

O conceito de descentralizacéo utilizado por Ala€RDO05) foi o do Banco Mundial.
A idéia é a de que a transferéncia de autoridadsponsabilidade, em se tratando de fungdes
publicas, ocorre do governo central para goverocaid ou intermediarios, para organizacées

governamentais semi-independentes e/ou para opsetado.

A partir do principio da gestdo democratica em ypoditica publica, nota-se a
importancia da participacdo da sociedade civilarenfilacdo dessas politicas. Esse principio
visa propiciar que as instituicbes da sociedadeinaas papel ativo ndo somente na
formulacdo, mas também na implementacdo e monitareomda politica de promocéo da

igualdade racial.

A incorporacao da questao racial no ambito da go&ernamental, a consolidacéo de
formas democraticas de gestdo das politicas dequé@mda igualdade racial, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo negra, o fortaletgionmstitucional e a insercdo da questao
racial na agenda internacional do governo brasilnstituem diretrizes da PNPIR.

Em 2004 implementou-se o PrograBasil Quilombolae foi aprovado o Decreto n°®
4.887, que regulamenta as terras ocupadas por eso@ries das comunidades de quilombos.
E o ano de 2005, devido a realizacad @anferéncia Nacional de Promocéao da Igualdade
Racial (CONEPIR), em torno do tentsstado e sociedade — juntos promovendo a igualdade
racial, foi considerado Ano Nacional de Promocé&o da adé Racial. (IPEA, 2005).

Continuando a trajetéria de avancos desencadeadies SEPPIR, em 2006, o
Ministério de Saude aprovouPalitica Nacional de Saude da Populacdo Nedtan junho de
2009, em Brasilia, o governo federal realizou @ONEPIR com o tema centr@ss avancos,
os desafios e as perspectivas de uma Politica Natide Promoc¢édo da Igualdade Racial.
Um dos sub-temas foi avaliar os impactos das patitde igualdade racial implementadas
pelos entes federativos a partir dos eixos tem&tieducacédo, Saude, Trabalho, Seguranca e
Terra. Essa conferéncia reuniu mais de 1500 pestoasdo o pais, produto das diversas

etapas regionais realizadas nos Estados.
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Também em junho de 2009, através do decreto n2,6@presidente Lula criou o
PLANAPIR, Plano Nacional de Promocao da lgualdade Racile tem como objetivo
indicar ao Estado as prioridades para superar igudédades raciais existentes no Brasil por
meio de politicas de acbes afirmativas, associadgmliticas universais. Embora esse plano
seja muito recente e, portanto, seus efeitos naaBafo se fagcam sentir no periodo
pesquisado, para sua formulagéo foi necessarioaforem novembro de 2005, um Grupo de
Trabalho Interministerial, coordenado pela SEPRiI8uindo 15 6rgaos do Poder Executivo e
um representante dGonselho Nacional de Promocdo da Igualdade Ra@@NPIR). Os

trabalhos desse Grupo estabeleceram, desde aritifades com politicas estaduais.

A representacdo de estados na elaboracao de goliticgoverno central € da esséncia
do federalismo. Mas os governos federal e estadstd® presos a um processo continuo de
negociacao intergovernamental, que ocorre extemarees instituicbes do governo central.
(RODDEN, 2005). No caso do FIPIR o papel dos estado crucial na organizacao e
elaboracdo de conferéncias locais, que contribupara formular o PLANAPIR e sdo em
boa parte responsaveis pelas politicas federagadase terem adquirido um forte carater

indutor de politicas estaduais.

4.2 Governo César Borges (1999-2002)

Em 1999 César Borges foi eleito governador da Batédo PFL, com 44,8% dos
votos, derrotando o candidato do Partido dos Thalollres, Zezéu Ribeiro, que alcancou
apenas 9,7% dos votos. Desta forma, deu contineidadegemonia carlista neste Estado,
sucedendo o governo de Paulo Souto. Este, mantefidba sucessoria, elegeu-se Senador.

Na esfera nacional, a coligacdo PSDB-PFL manteyveeskegendo FHC.

A gestdo de César Borges manteve, até um determinagimento, a pouca
visibilidade da questéo racial nos documentos afiailo governo (mensagens e relatorio de
atividades), como ocorrera na primeira gestdo Paaldo. Entretanto, a agenda de promocéao
de politicas de promocédo da igualdade teve pasaosantes, no final do seu governo, como
o Plano Estadual de Fortalecimento das AcOes Afimaati para a Populagdo Afro-

descendente a adocao da politica de acéo afirmativa na Wsidede Estadual da Bahia.

Através da estrutura politica do CDCN, o governsedgolveu algumas atividades

gue contribuiram para o processo de agendamentmdzembro de 1999, a Secretaria de
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Justica e Direitos Humanos do Estado, por interag@d do CDCN, aprovou um curso de
capacitacao de multiplicadores de direitos hum@aoa jovens ligados a movimentos negros.
O objetivo do curso era conscientizar, consolidaafiemar a cidadania dos negros na
sociedade. Segundo Osvalnizio do Espirito Sanésjgente do CDCN, a intencéo era fazer
esses jovens contribuirem para melhorar a autowstios demais individuos, nas
comunidades que residem. O argumento do Secre&rdostica, lvan Branddo, no momento
em que assinou a autorizacdo do curso foi o seguitendendo ao apelo do CDCN é que o
estado se predispde a um trabalho de aperfeicoandat relacbes humanas e também é um
reconhecimento a contribuicdo que raga negra deunasso desenvolvimento econémico,
social e culturdl (Correio da Bahia, 11/11/1999, p.7). Revela-s® giapel do CDCN no

processo decisorio de formulagéo de politicas pasli

Segundo o Relatorio de Atividades do Governo, 2910 CDCN realizou cursos de
inglés e oficina de producéo de Marketing Cultudy meio do convénio com a escola Pan-
Americana da Bahia, bem como apoiou a realizac&ahgresso Mundial sobre Racismo, da

Ferira Internacional Multicultural e promoveu cutscapacitacéo para agentes de cidadania.

Pode-se afirmar que estas atividades e eventos estéacordo com as finalidades e
objetivos do CDCN, que tem o poder de estabelemevénios com 6rgdos ou entidades da
administragdo publica ou privada, apoiar eventosirderesse e importancia para a

comunidade negra, assim como promover a capaciti;aegro como cidadao.

No caso do curso de inglés em convénio com a Ef@iaAmericana a frequéncia foi
de apenas 21 alunos, o que levou a se questioakavancia desse convénio para a populacéo
negra na Bahia. Todavia, no ano seguinte, o cusatbe com mais de 200 adolescentes e
adultos da comunidade negra, como mostra o RedalériAtividades do governo de 2000.

Também em 1999, a oficina de Producdo de Markefinjural permaneceu com
adesdo de mais alunos, e cumprindo a sua funcéiecdéizar o cumprimento das leis anti-
racistas, como o inciso XLII, do art. 5 da Congtéio Brasileira de 1998 que define a pratica
do racismo como crime, o CDCN, em 2000, realizod 82ndimentos da populacdo negra

sobre esta questédo, conforme as atas do consedbe periodo.

No Relatorio de Atividades do triénio 1999-2001,governador César Borges
demonstra sua satisfacdo em dar continuidade #cpotios governos carlistas na Bahia.

Como podemos ver abaixo:
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[..] E, portanto, Senhores Deputados, com a certiez dever cumprido que me
dirijo a Vossa Exceléncia para afirmar com orgulpoe, ao longo do periodo em
gue estou a frente do Governo, pude dar sequéagiaogesso de desenvolvimento
econdmico e social do Estado, assegurando a cat#dw do grande projeto de
futuro,iniciado em 1991, sob a inconteste lideradgaSenador Antdnio Carlos
Magalhéaes, ele que tem sido exemplo de dedicaci&oagnor a causa da Bahia.[...]
(Mensagem do governador, Relatério de Atividad89912001, p. 2)

Como ja dito, no que se refere as politicas de pgdim da igualdade racial, a gestéo
de César Borges apresentou avancos em relacdost&egearlistas precedentes. Vale
ressaltar que no plano federal, o governo de Fiithéan apresentava progressos, antes nao

vistos nos outros governos federais antes da ss®epoomo mostrou o capitulo anterior.

Durante esse periodo houve manifestacbes do Movaméegro exigindo respostas
do poder publico para as questdes raciais, prilmgre nos meses de novembro, devido as
comemoracdes do Dia da Consciéncia Negra, como gerdesto nas matérias dos jorfiais
A Tarde, Tribuna da Bahia e Correio da Bahia, exfrs a esse periodo. Por exemplo, em 19
de novembro de 1999, o jornal Tribuna da Bahiasgm@a uma secaafro-Bahia,com o
titulo Consciéncia Negra reverencia Zumbi com protesioa 21 de novembro de 2000, o
jornal A Tarde, na matéri@omunidade Negra quer feriado por Zunmmbostra a luta dos

movimentos negros para terem acesso aos mercadebdkio.

Em 2001, o MNU lanca manifes® povo negro exige REPARACAO JAue foi
distribuido na passeata de 20 de novembro do bdwraCuruzu ao Pelourinho. Nesse
documento, o movimento exige que o Estado pagueidadsocial e historica para com as
populacdes negras e indigenas. Por isso, afirmargente adotar politicas publicas de acdo
afirmativa. Como pode ser observado, no trechoodamento abaixo:

[...] A realidade do povo negro é cruel: ndo termoessso ao ensino superior, mais de
10 milhdes de mulheres negras ja foram esterelizadamos a maioria dos
desempregados. Como se ndo bastasse, a violéricialpmata jovens negros em
todo o pais e o sistema judiciario, associado aod@uico, vem confinando negros
aos carceres, ou melhor, aos campos de concenttagddeiros. [...] Reparar
significa assumir formas mais radicais no combateaaismo brasileiro. E exigir
mais verbas orcamentarias para a area social, ginagrde acdo na saude
contemplando a diversidade étnica, escola publeauhlidade com metodologia
vinculada a pluralidade racial, demarcacao de geimdigenas, titulacdo de terras
remanescentes de quilombos, suspensdo do pagandentalivida externa,
valorizacdo e qualificacdo rumo a igualdade de topafade no mercado de
trabalho.

° Ver também: A TardeEm nome da raca 20/11/1999, p. 3; Correio da Bahidjstéria da Cultura,
19/11/1999, p. 1; Correio da Bahi@aminhada marca Dia Nacional da Consciéncia Negraancidade
19/11/2002, p. 3; Correio da BahMarcha da Consciéncia Negra agita subarbip20/11/2002, p.3; A Tarde,
Exclusao atinge negros em todos os nive0/11/2002, p.3.
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Ao fim do referido documento, o0 MNU convida todasa@ciedade para cobrar essa
divida social. No ano seguinte, 0 acesso ao ensuperior exigido pelo movimento

concretiza-se com a politica de cotas da Univedsidid Estado da Bahia.

O ano de 2002 marcou a gestdo de César Borgesogaigliticas raciais. O clima
das elei¢cdes, naquele ano, foi favoravel a mudamgasgenda, confirmando, mais uma vez,
0 que aponta o modelo tedrico de Kingdon. SegunBelatdrio de Atividades daquele ano,
no dia 21 de marco foi realizadoSeminario Técnico de Politicas Afirmatiy&sn convénio
com a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), nanmaedata na qual se comemora o Dia
Internacional para a Eliminacdo da Discriminacaoi&td&sse seminario discutiu a prioridade
da qualificacdo e requalificacdo de trabalhadoesbaixa escolaridade, pequenos produtores,

beneficiarios do seguro desemprego, como tambdraltr@dores informais, urbanos e rurais.

No mesmo ano foi inaugurada a nova sede do CDQdl|izada no Centro-Historico
de Salvador. Em matéria veiculada no Diario Ofici@l19.12.02 destaca-se esse evento que
foi ocasido para reunir varias liderancas do momtmenegro e entidades culturais como o
Muzenza, Filhos e Filhas de Gandhy e Ilé Aiyé. & destinado ao conselho tem quatro
pavimentos, saldo para reunides, areas para cagdgorio e videoteca. Nessa ocasiao, o
presidente do Conselho, o professor Ubiratan Castmasiderou a mudancga da sede como
uma politica afirmativa da SJDH, por atender agndica¢cfes. Participaram desse evento 0
senador ACM, juntamente com o governador Oto Alerguze ocupou este cargo em virtude

da candidatura de Cesar Borges as elei¢des, al@uts politicos do grupo carlista.

Destacaram-se como atividades do CDCN, em 2002:usoCde Qualificacéo
Profissional para Trabalhadores Culturais Afro-@esientes, em parceria com a Secretaria
do Trabalho e Acédo Social- SETRAS e UNEB, visandalificacdo de trabalhadores de
baixa escolaridade, empregados atingidos por psosesie reestruturacdo produtiva,
beneficiarios do seguro-desemprego e trabalhadiwemercado informal; Elaboracdo do
projeto Adolescéncia e Cidadania Afro-Descendent€adastramento dos terreiros de
Candomblé e d=6rum Aberto sobre Previdéncia Sogcialestinado a representantes de

terreiros das varias matrizes africanas para cefoade beneficios a maiores de 67 anos.

Também foi realizada uma parceria com a Fundacétar@uPalmares com o objetivo
de regularizar e legalizar a situacdo dos terrail®<Candomblé, assim como verificar as
condi¢des fisicas e ambientais desses templosiossigy Além disso, encaminharam a
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coordenacao de Modernizagdo Administrativa minatgmbjeto de Lei que institui o Fundo
de Desenvolvimento das Comunidades Negras (FDGhocforma de reparar os danos
sofridos em detrimento do trafico de escravos estaaviddo e contribuir para a insercéo da

populacdo negra na sociedade brasileira.

O Plano Estadual de Fortalecimento das Acdes Afirmaatipara a Populagao Afro-
descendente do Estado da Balaatregue ao Governador em 2002, representou unorda
processo de agendamento da questdo racial pelongogstadual. Esse plano foi elaborado
em um seminario com a participacdo dos membrosONG e tinha como objetivo orientar
o Conselho a cumprir seu papel consultivo e adobal entre o poder publico e privado na
formulacdo de politicas afirmativas para a popuagégra. Quatro instituicbes estiveram
envolvidas na concepcéo deste plano: o governoateaBa SJDH, o CDCN e Damicos

Consultoria e Negdcios (DCN).

O plano teve como referéncia a Il Conferéncia Mande Combate ao Racismo,
realizada em Durban, Africa do Sul, na qual a Babia sua fase de preparacio para a
participacdo brasileira, foi fundamental. Refleseamseios do movimento negro por politicas
de combate ao racismo. As manifestacoes deste raptameram insuficientes, necessitava-
se de politicas publicas para diminuir as desigud raciais na Bahia. E o que se ler, em
uma das passagens deste Plano de Acao:

A Bahia representa no Brasil o Estado onde a pofialaafro-descendente é a
maioria de seus habitantes de origem. Assim sexgdpoliticas publicas afirmativas
para o combate a pobreza e a discriminagdo raeisnd ser entendidas como um
processo imperativo em toda sua plenitude. [../lper este quadro € um desafio
que se tem de enfrentar, e aqui ndo basta as dasfelas sdo importantes, mas ndo
resolvem. Somente através de acgles efetivas valm@daascensao social do negro
através de investimentos dirigidos para educacéadifigada, pois o resgate da
cultura negra e a da cidadania sdo pecas fundaseette processo e que sé assim
pode-se romper o ciclo da pobreza e da discrimmagdial. (Plano Estadual de
Fortalecimento das Acfes Afirmativas para a Popudaéfro-descendente do
Estado da Bahia, 2002, p. 11)

Diante da realidade socioecondmica da populacaestdp racial, na Bahia, ndo pode
ser desvinculada da questdo da pobreza. Segunécret&io de Justica e Direitos Humanos,

Sérgio Ferreira, em reunido extraordinaria com €8D

este plano serd um marco sinalizador da disposigdoverno do Estado da Bahia
em realizar agBes afetivas, desenvolvendo mecasisfitazes para a superagdo das
desigualdades, elevagéo da auto-estima, reconhecemdiversidade como fator
aglutinador dos diferentes povos formadores daonatidade e, em especial, as
contribuicBes afro-brasileiras no passado e naecgmbraneidade. Perspectivas
novas aparecem quando se reinem pessoas com pabsiirstas, incluindo aquelas
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que pensam politicas publicas que permitam solug@ieszes para questfes
inerentes a melhoria da qualidade de vida da po@alafro-descendente. (Relatério
de Atividades do CDCN, 2002)

Uma das alternativas apresentadas pelo CDCN ftakomacado desse plano de acao.
Para sua execucao, a SJDH disponibilizou oito gestpublicos para incentivar a formacgéo
de conselheiros municipais das comunidades negm$tuito de estabelecer, através da
municipalizacdo e descentralizacdo, uma rede detwsts que permita executar as politicas
de promocao da igualdade racial. Foram apresengadpsstas de politicas afirmativas para
as areas tematicas de educacao, saude, trabattepgéireitos humanos, remanescentes de
quilombos e terreiros, cultura, comunicagdo e id@igAlém de acdes sugeridas para cada
tema acima, tinha também os detalhamentos, assfdaeteecursos e 0s parceiros necessarios a

realizacdo de cada proposta Além dos possiveisaddies de avaliacdo do andamento.

Com relagdo a melhoria da educacao, foi propostéagdo de cursos pré-vestibular
para os estudantes negros, em parceria com a &ecrde Educacdo e as universidades

estaduais e federais da Bahia, conforme o plaragé@le abaixo:

Quadro 2 — Algumas das propostas para educacdo ddaRo Estadual de Fortalecimento das
Acbes Afirmativas para a Populacéo Afro-descendentgo Estado da Bahia-2002

ACAO DETALHAMENTO FONTES DE INDICADORES
RECURSOS /
PARCEIROS
Alfabetizacdo Alfabetizar a populacdo afro-Sec. Educ., FAT.| Nimero de trabalhadores
de adultos nos descendente de trabalhadoreSrganizacdes alfabetizados, quantas empresas e
locais de nos locais de trabalho. Publicas, Instituices instituicdes aderiram ao programa,
trabalho. Privadas e ONGS. | nimero de trabalhadores que

concluiram p1° grau

Ensino pré- Atender o universo daSec. Educ., Ség.Ampliacdo do nimero de vagas e

escolar. populacdo de afro- Educ. Municipais dg matriculas na rede escolar publica.
descendentes em idade escol&istado e RecursgsNimero de vagas oferecidas.
(3-6 anos), com modelo deFederais.
educacdo especifica para
valorizacdo desta comunidade.

Criacdo de Utilizar a infra-estrutura Sec. Educ., UFBA| Nimero de alunos matriculados

curso pré- instalada da UNEB, paraUNEB, UESB, | nestes cursos, alunos aprovados em
vestibular. organizar e promover cursodJEFS. vestibular em Universidade publica

de pré-vestibular orientado e Privada.

para a populacdo afro-

descendente.
Oferta de Vincular subsidios fornecidosSec. Educ.] Nomero de vagas oferecidas,
vagas nas as Instituicbes Privadas ddnstituicbes de nidmero de vagas destinadas a
instituicbes ensino em qualquer nivel, @nsino privadas. populacdo afro-descendente.
privadas oferta de vagas dirigidas a

populacdo de afro-

descendentes pobres, bolsas.

Fonte: Plano Estadual de Fortalecimento das Acdemsdtivas para a Populacdo Afro-descendentes tidBs
da Bahia, 2002.
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Interessante observar a preocupacdo com possindisadores para avaliar o
andamento das ac¢fes. Isso demonstra o interes$erdngadores desta politica em que ela
venha a ser colocada em pratica, para assim o G&@iter sua funcdo de acompanhamento

dos programas que repercutam os direitos e iness@sscomunidade negra.

Na &rea da saude o plano ressaltou a importancaisdetir doengas que sao mais
frequentes na populagédo negra, principalmente miarfalciforme, devido ao grande nimero
de obtidos causados por esta, e desta forma, timamsversais as politicas de cunho racial. O

quadro abaixo apresenta as ac0es propostas, eemipa@m Secretaria de Saude:

Quadro 3 - Algumas das propostas para salde do Plano Estaduke Fortalecimento das Acdes
Afirmativas para a Populacéo Afro-descendente do Eado da Bahia-2002

B FONTES DE RECURSOS
ACAO DETALHAMENTO /| PARCEIROS INDICADORES

Adotar e universalizaf Submeter a populacdo afrpMinistério da Saude, Se¢.NiUmeros de testes
os testes de anemjadescendente aos testes ppf@alde, Sec. Edud. realizados €
falciforme. detectar a anemia falciforme. Q#\badefal, UFBA, Univ.| reducdo do namerp
testes devem ser universalizagdsstaduais e Municipios. | de 6bitos.
com prioridade aos recém-
nascidos e junto a populagcao eém
idade escolar nos 3 niveis.

14

Adotar os exames deRealizar e universalizar junto |aMinistério da saude, se¢.Numero de teste
glaucoma entre aRede de Saude do Estado |d8aude, Inst. de Prev. |erealizados nd
populacéo afroq Bahia os testes para identificaga@ombate a  cegueirg,tratamento

descendente, na faiae controle do glaucoma. UFBA, Ministério do| submetido a
etaria acima de 30 Trabalho, Municipios e reducéo da cegueira
anos. Ent. de classe. entre populacao
afro-descendente.

Adotar controle dg Realizar e universalizar os testeMinistério as Salde Seg¢.Controles

pressao alta para controle de pressao alte&Saude, UFBA,| realizados,
estabelecendo dietas éMunicipios, ONGS g medicamentos
medicamentos de controle ¢aindicatos. disponibilizados,
presséo arterial entre a populagéo reducdo do numerp
afro-descentente. de Obitos  pof
doencas
decorrentes da
populacdo afro
descendente.
Manual técnico de Constituigho de um manual par&ec. Saude, Municipios,Reducédo dos 6bitofs
diagnostico ¢ divulgacdo entre o pessoal TedONGS, Sindicatos ¢ ocasionados por
tratamento das de Saude para conhecimentéssociacdo afro{ doencas que
doencas da populacdcsobre as doencas especificas guiescentes. atingem a
negra no Estado daatingem a populacdo afro- populacdo afro
Bahia descente. descendentes.
Prevencdo populacdoEstabelecer politicas e acdeSec. Saude, Municipios [eReducdo de DST
afro-descendente njporientadas para protecdo e sa(ideNGS. na populacdo afror
combate DSTS/AIDS| dos grupos de risco. descendente.

Fonte: BAHIA, Plano Estadual de Fortalecimento Ae8es Afirmativas para a Populacao Afro-descenddate
Estado da Bahia, 2002.
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Para a implementacdo das propostas desse plamo éstanados recursos financeiros
para o periodo de 2003 a 2006 da ordem de R$ PO®MO, sendo R$ 300.000,00 para cada
acao tematica. A articulagdo com o governo federt@mbém com a iniciativa privada sera

fundamental para o andamento desse plano.

O outro marco significativo na agenda governameatdaajestao de César Borges foi a
adocao da politica de reservas de vagas para sttadaro-descendentes na Universidade
Estadual da Bahia, através da Resolucdo n° 196yaga em 18 de julho de 2002, pelo

Conselho Universitario, presidido pela entdo Raitbrete Alves do Sacramento, negra.

Depois da Universidade Estadual do Rio de Janaii®ahia foi o segundo Estado a
adotar as politicas de cotas em universidadesqasbliGuimardes (1996) aponta que muitos
foram os argumentos esgrimidos no debate brasseipoe essa politica publica de cotas nas
universidades. Dentre os argumentos contrariopyinsipais sdo 0s que acreditam que essa
politica reforcar praticas de privilégio e de dasigade hierarquica; que ela contraria direitos
constitucionais de igualdade e também que fererdaoecia. Os defensores ndo acreditam
que politicas universalistas possam combater ausial social e racial historicamente
construida. O art. 1° da Resolucdo que aprovolpetiteca estabelece:

a quota de minima de 40% (quarenta por cento) a@pulacdo afro-descendente,
oriunda de escolas publicas, no preenchimento dgasvrelativas aos cursos de

graduacdo e pds-graduacdo oferecidos pela Unieglsido Estado da Bahia —
UNEB, seja na forma de vestibular ou de qualquecgsso seletivo.

No processo seletivo por cotas, na UNEB, foi admtgmhra resolver o problema
metodolégico da classificacéo racial dos candidaiasaminho da auto-declaracédo. Aqueles
gque se declarassem pretos, pardos, ou denominggé@lente, segundo a classificagcdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), eram considerados afro-descendentes.
Houve muitas divergéncias quanto a propriedadeedesdtodo. Entretanto, era necessario
criar um sistema de classificacédo, e este paremea mais idoneo possivel. Desta forma, o
gue estava em jogo era a identidade étnica dadsmi@ebaiana. Era preciso se afirmar

enquanto negro para concorrer a esse sistemaate cot

O recorte de candidatos oriundos de escolas p8hihdica uma tentativa de conciliar
as categorias raca e classe, haja vista que aimdas estudantes dessas escolas pertence aos
menores estratos de classes sociais do Estadasiirggl a UNEB também propds que se
implantasse, ao lado do sistema de cotas, prograowas de apoio e de acompanhamento

académico para os estudantes que ingressaremsatiesge novo sistema.
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Durante a gestdo César Borges, o MNU e a UNEGRQinc@mam a realizar
manifestacdes exigindo novas posturas do Estadtefiee questdo racial. Segundo o jornal
Tribuna da Bahia, de 21 de novembro de 2002, nartaggemUma caminhada de passos
firmes mostra a participacdo desses movimentos negr@ala. O tema da passeata nesse
ano foiReparagéo — Ac¢des Afirmativas na Saude e Educagarcando a luta do movimento
por melhores condi¢Bes de vida e a exigéncia ghstado, através de politicas afirmativas,

venha a reparar séculos de discriminacao racial.

O governo César Borges protagonizou esse marcoribstno pais, que serviu de
referéncia para tantas outras universidades pgbbcasileiras. Durante sua gestao pode-se
perceber, através das atividades desenvolvidas GEIGN e pelas politicas publicas
formuladas (Plano Estadual de Fortalecimento dd@e#@firmativas para a Populacdo Afro-
descendentes do Estado da Bahia, Politicas de @Gat&aNEB) os avancos alcancados no

processo de agendamento de politicas de promoggaaldade racial no Estado da Bahia.

Considerando o conceito dependéncia de trefdria de Kato (apud Fernandes, 2002)
como resultado de uma sequéncia de escolhas psjitondicionadas por prévias escolhas
estruturantes, constata-se que foi esta a légieasguimpds no periodo governamental de
César Borges. O agendamento de politicas de pramibgdgualdade racial deu-se sob o
impacto de legados institucionais acumulados, des@enstituicdo de 1988, passando por
mecanismos criados no Governo federal, mais inte@ste a partir de meados da década dos
90 e, de modo especial, pelo CDCN, criado, em 19%f9 governo Waldir Pires e
implementado em 1991, pelo de ACM. Isso ndo sicaifjue apenas a historia determina os
eventos futuros e sim que, uma vez iniciada unfi@afrcomo se iniciou, no ambito federal,
com o governo de FHC, os demais governos tendesfoegé-la. No caso estadual da Bahia,
durante o governo César Borges os antecedentes asencionados ja haviam acumulado

estruturas e politicas pontuais em grau bastaméequee uma trilha sustentavel fosse iniciada

4.3 Governo Paulo Souto (2003-2006)

Paulo Souto reassumiu o governo da Bahia em 20£)®)isl de eleito no primeiro
turno das eleicbes de 2002, tendo Eraldo Tinocopocwice-governador. Desta forma,
estabelecia-se no Estado o quarto mandato congeaidi PFL. Enquanto isso, no ambito

nacional, ocorria a vitéria do PT para a Presidémtz Republica, com a eleicdo de Luis
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Inécio Lula da Silva. Esse periodo marca tambégmtanmo de ACM ao Senado (depois de ter
renunciado ao cargo em 2001) por eleicdo simultardeex-governador César Borges.

Para Melo (2010) o lancamento de candidatos cotiyostinos estados possuiu
atrativos especificos para os partidos, pois pergatantir, independentemente do que ocorra
no plano nacional, um volume de recursos esseaoia@tendimento dos diversos interesses
gue se articulam em seu interior € no seu ent@nmwesse sentiddp DEM é o partido que
utiliza forma mais parcimoniosa a estratégia declancandidatos aos governos estaduais.”
(MELO, 2010, p.33)

Como ja vimos anteriormente, o governo de Lula goaou, a partir da criagdo da
SEPPIR, uma nova fase nas politicas de promocagudédade racial no Brasil. As novas
estruturas e politicas federais criadas a partir20@3 provocaram um clima favoravel,
durante a segunda gestao de Paulo Souto, paraalégéo de novas politicas de promocéao
da igualdade racial no Estado da Bahia. Estevassg#edde ummomento criticoprovavel
responsavel pelo fato, que se demonstrard agomiel®e mesmo governador (Paulo Souto)
exerceu dois mandatos bastantes diferentes noiguespeito ao agendamento de politicas

de promocéo de igualdade racial.

De fato, a questdo racial entrou na agenda do degorandato de Paulo Souto,
diferentemente do que ocorreu na sua primeira gesesar de em documentos oficiais
(mensagens e relatérios de atividades) o governtinc@r a conceder pouca visibilidade a

essa questao, grandes foram os avancos obtidascespo de agendamento.

A construcdo da | Conferéncia Estadual de PolitieaBromocao da Igualdade Racial
(CONEPIR), o Decreto que instituiu o Grupo de ThHabeExecutivo para a elaboragdo do
Plano Estadual de Politicas de Promoc¢éo da Igual&atial e a criacdo da Secretaria de
Promocao da Igualdade —SEPROMI — representam asxz@vana agenda governamental

dessa gestao de Paulo Souto, como veremos adiante.

Durante o periodo o CDCN continuou a realizar sénos, palestras e cursos de
inglés e francés em parceria com a SJDH. As resrddanovimento negro para a construgao
de um movimento contra a intolerancia religiosa Behia marcaram as atividades do
conselho nos anos 2003 a 2006. Esse movimentauseingiresposta aos constantes ataques

de igrejas pentecostais a terreiros de candomblé.
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Para o secretario da Justica e Direitos Humanoggidsé-erreira, o CDCDé
estratégico para o fortalecimento da luta das comades negras, com o objetivo de obter o
atendimento as suas demandBsario Oficial, 22/08/2003, p. 100). E, de fatoConselho
atendia as demandas dos movimentos negros fazepdota de interlocucdo da sociedade

civil com o poder publico.

No Relatorio de Atividades do governo de 2003, egfis destinada & Promocgéo dos
Direitos Humanos e Cidadania, a questao racial eoece através da criagcdo do Centro de
Atendimento as Vitimas da Violéncia na Bahia, qaeniém sera responsavel pelos
atendimentos referentes ao problema da violéncialr&€omo se pode ver no trecho abaixo:

Outra importante intervencdo na promocdo dos dseftumanos é o Centro de
Atendimento as Vitimas da Violéncia na Bahia — ®avilnstalado através do
convénio firmado entre o Ministério da Justica 8J®H, gerenciado pela entidade
Cidade da Luz, o centro tem como objetivo principaestar orientacdo e
acompanhamento psicossocial e juridico as vitimdandliares de vitimas de
violéncia, em Salvador e Regido Metropolitana. @qio da uma atencao especial a
violéncia praticada contra criancas, adolescentesilberes, a violéncia racial e a

tortura, procurando sobretudo estabelecer mecanigimaissolucdo dessas praticas.
(Relatério de Atividades, 2003, p.174)

Devido as polémicas geradas em torno da adocaolid&a de reserva de vagas para
negros na UNEB, o governo de Paulo Souto, em noreend 2003, junto com o CDCN e a
SJDH, langcou uma campanha publicita@@mm Cota ou Sem Cota, Queremos Acdes
Afirmativas em comemoracdo ao Dia da Consciéncia Negra. QGivabjera incentivar o
debate na sociedade para a necessidade de padifiicaativas e desconstruir a centralidade

do foco das cotas, haja vista que esta represpate@s uma das possiveis acdes afirmativas.

As mobilizagbes do movimento negro permaneceranurdgando o racismo e
exigindo politicas de governo. A reportagem do abr@orreio da Bahia de 20.11.03
Afrodescendentes enfrentam racismo velado na cidadés negra do paisnostra a
dificuldade de combater a discriminacédo racial, @inude do ndo reconhecimento da
existéncia de racismo na cidade de Salvador. Segundei Pires, coordenador do MNUj
criacdo de leis ndo garante que a populacdo negeg sespeitada”. Contudo, fornece

mecanismos para que o racismo seja eliminado nadsate.

No Relatério de Atividades desenvolvidas em 2004tai®u-se o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades RRearsanescentes de Quilombos visando
beneficiar essas comunidades negras. Até entdbyumeautro governo tinha reconhecido, na
Bahia, os territorios quilombolas, como espacdilagi. Essa iniciativa tem como propésito a
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implantacdo de projetos estruturais de susterdadii nas comunidades negras rurais de
Bananal e Riacho de Pedras, localizadas no muaidpiRio de Contas. Em parceria com a

Universidade de Brasilia, em torno de 198 fam@stfo sendo beneficiarias.

No Plano Plurianual 2004-2007, o governador Pawotd ressalta o poder da
transversalidade nos programas multissetoriaissqué desenvolvidos pelo governo a partir
dessa iniciativa inovadora de sua gestdao em prnapomelhor didlogo com a sociedade no
processo de agendamento de suas politicas. Esgerpf@esentou um avango no processo de

formulacao de politicas, pois estabeleceu um a@amabmunicacdo com a sociedade.

Essa iniciativa do Estado de convidar represergade entidades, associacoes,
sindicatos e outros setores organizados da so@edwiti para participarem na discussao das
politicas governamentais, procurando adequa-ladeasandas sociais exigentes, contribuiu
para fortalecer a relacdo entre sociedade e govédnobjetivo de formular programas

multissetoriais € o combate a problemas sociaisom@micos persistentes na sociedade
baiana, os quais as intervencdes setoriais naoaestaendo suficientes.

Entretanto, o combate ao problema do racismo e idaridinacdo nao foi
contemplado diretamente com esses programas reettirgais, pois ndo ha nenhuma mencéo
a politicas de cunho racial, nem na secéo dest@agaliticas assistenciais, compensatoérias e
emergenciais do Estado da Bahia deste Plano Rlatian

Ainda durante a segunda gestdo de Paulo Soutoehwoobilizagcbes do MNU e da
UNEGRO. As mais marcantes foram no ano de 2005,cpota da realizacdo da Marcha
Zumbi+10, no dia 16 de novembro, em Brasilia. Canpodprio nome sugere, esse evento foi
uma reedi¢cdo da Marcha Zumbi dos Palmares CorRRacsmo, Pela Cidadania e a Vida, de
1995, analisada no capitulo 2. Nessa marcha, odnmeatos reiteram a necessidade do

Estado de formular mais politicas de acdes afinaati

Na Mensagem do Governador de 2005 pode-se destacgriantacédo da politica de
acOes afirmativas na UNEB, adotadas no governaiant&isando incluir socialmente os
segmentos historicamente excluidos. Nesse anoliticgpale cotas correspondeu a 2.220

vagas, do total de 5.550, para os afro-descendegtessos da escola publica.

Essa politica de carater inclusivo e reparadordorehta-se na idéia de que a exclusao

social do negro na educacdo era evidenciada noepequimero da populacdo negra que
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ingressava nas universidades brasileiras. Destaafoa UNEB busca contribuir para a
diminuicao da desigualdade racial no ensino superio

Consoante com a politica de descentralizacdo d®BER | Conferéncia Estadual de
Politicas de Promocdo da Igualdade da Bahia- COREPE um marco desse segundo
mandato de Paulo Souto, no que se refere a vilabi#i da questdo racial na agenda
governamental do Estado da Bahia.

A | CONEPIR foi realizada no periodo de 23 a 2580 de 2005, sob coordenacéo
da Secretaria da Justica e Direitos Humanos, ardaéuperintendéncia de Apoio e Defesa
dos Direitos Humanos e teve como tema “Estado ee@ade Promovendo a Igualdade
Racial’. Resultou de varias reunides com a soceddd! e de ampla articulagdo com os
municipios para a realizacdo das Conferéncias Npam#ZRegionais, preparatorias a estadual,
guando foram discutidos os temas consideradostarios para esse evento. Os objetivos da
Conferéncia foram:

I- refletir sobre a realidade baiana e brasilal@ponto de vista da sociedade e da
estrutura do Estado, considerando os mecanismospdeducdo da discriminacao,
do racismo e das desigualdades raciais; |l —avaliagdes e politicas publicas
desenvolvidas para a promoc¢éo da igualdade raasltrds instdncias de governo:
municipal, estadual e federal, bem como o cumprmetios compromissos
internacionais objeto de acordos, tratados e cademe IlI- propor diretrizes para a

Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racidftmica, considerando a
perspectiva de género, cultura e religido. (Relauda Conferéncia, 2005, p. 1)

Participaram do evento 300 delegados e delegagfagsentando a sociedade civil, os
governos municipais e os diversos orgaos do govestadual. Também participaram
convidados (as) e observadores (as). A mesa deéueberontou com a participacdo do
governador Paulo Souto e da ministra da SecreEspecial de Promoc¢édo da Igualdade
Racial — SEPPIR — Matilde Ribeiro. Na abertura daf€réncia foi assinado pelo Governo do
Estado um Termo de Cooperacdo Técnica com a SEPBiRntermédio da Secretaria da
Justica e Direito Humanos, visando a elaboracdoPEmo Estadual de Promocdo da
Igualdade Racial. Nesse termo, também ficou estaiokel a responsabilidade do governo em
desenvolver atividades relacionadas ao “Ano NatideaPromocéo da Igualdade Racial”,

ficando instituido o ano de 2005.

Os objetivos especificos desse termo fundamentamase diretrizes da Politica
Nacional de Igualdade Racial, assim consignadasgr®ma Brasil Quilombola; Diretrizes
curriculares da Lei 10.639/03; Desenvolvimento &@monémico nos eixos do
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Empreendorismo, Trabalho e Geracdo de Renda; d@lNacional de Saude; Cultura e
Religiosidade de Matriz Afro-Brasileira; Relac¢destelnacionais; Seguranca Publica e

Capacitacéo para Gestéo Publica.

Em agosto de 2005, através do decreto n® 9.53Zwer@ador da Bahia institui o
Grupo de Trabalho Executivo, com a finalidade ddaiar o Plano Estadual de Politicas de
Promocé&o da Igualdade Racial. Esse grupo foi cotogmsos seguintes 6rgdos e entidades:
Secretaria da Justica e Direitos Humanos; Seaethi Saude; Secretaria da Seguranca
Pulblica; Secretaria do Trabalho, Assisténcia Saziglsporte; Secretaria do Planejamento;
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigual@&umieais; Secretaria da Educacao;
Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negravethidade Federal da Bahia e

Universidade do Estado da Babhia.

Esse Grupo de Trabalho Executivo foi coordenado presentante da Secretaria da
Justica e a sua participagcdo nao tinha remunerdgoprazo para a consecucado de suas
atividades era de noventa dias. Contudo, passagwazo estipulado, esse grupo nao

apresentou resultado.

Seguindo a orientacdo do temario da ConferénciaNalc as propostas contidas no
relatorio final dessa Conferéncia foram organizapgals seguintes eixos tematicds:
Trabalho e Desenvolvimento Econdmi@; Educagcao3- Diversidade Culturald- Defesa
social e Direitos Humanosh- Populagdo Indigena6- Comunidade Remanescente de
Quilombos: Brasil QuilombolaZ- Saude8- Fortalecimento das Organizacdes Antirracismo /

Politica Internacional.

Dentre as 22 propostas apresentadas nesse prigieapdestaca-se: a adocao de
politicas publicas para as administracfes cenaiddig, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, privadas, nacionais, multinacionais e peoativas para a implementacdo de
programas de acdes afirmativas pela diversidadgiidade racial e de género. Com relacao a
educacéo, vale ressaltar as seguintes propostaspper a formacdo continuada obrigatéria
dos profissionais de educacdo nos ambitos Fedestddual e Municipal, com énfase em
género, raca, deficiéncia e educacdo ambientaliaadmtas para negros, indigenas e
estudantes da rede publica no ingresso as uniaeesdoublicas; inserir o estudo das linguas
de origem africana e indigena e sua influéncia ulaura brasileira no curriculo escolar, a

partir da Lei 10.639/03, levando em consideracéontexto local.
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Com relagéo a essa ultima proposta, o governo d Bauto, através da Secretaria
de Educacéo (SEC), desenvolveu ac¢des que buscaeamover a igualdade racial por meio
da vigéncia da Lei 10.639/03 nas escolas estadaaiahia. Para que essa vontade politica
viesse a se concretizar, a SEC promoveu diversom&gos tematicos, tais como: Historia da
Resisténcia Negra, Cultura negra, ReligiosidadeyaRtlade/Diversidade e Tolerancia e
Politicas Afirmativas.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -€8BEem parceria com a
SECOMP, desenvolveu ainda estudos para a implantdeaminiusinas de biodiesel em
comunidades quilombolas. Como a pobreza marca essamidades, a ideia do governo era
promover a economia solidaria para que estas pos$esenvolver recursos para a
sobrevivéncia. No campo da saude, diversas acdasvas a populacdo negra foram
contempladas no Plano Estadual de Saude 2004-20€3ntrole e a assisténcia aos pacientes
com anemia falciforme ampliaram-se a partir desseop Essas ac¢des resultaram do Plano de
Acao do CDCN formulado na gestéo anterior, em 2@2jue demonstra a influéncia da

variavel dependéncia de trajetoria nas acdes dergovde Paulo Souto.

Desta forma, € possivel continuar utilizando o edncdedependéncia de trajetoria
como elemento elucidativo do processo instituciod® avancos na agenda do segundo
governo Paulo Souto foi influenciada por decistesiaidas em momentos anteriores,
produzindo o que Pierson (apud Fernandes, 2002inah de efeitos dieddbackquando as
politicas publicas ao serem criadas geram efettdsrago do tempo criando incentivos que

afetam as politicas posteriores.

Assim foi que em julho de 2006, através da Resolw@ Conselho Universitario
034/06, a Universidade Estadual de Feira de Safft#egS), seguindo o caminho da UNEB,
adotou a politica de reserva de vagas para ossdesgraduacao, para grupos historicamente
excluidos. Diferente da UNEB, foram reservadas 5086 vagas de cada curso para
candidatos que tenham cursado todo o ensino mégielce menos dois anos do ensino
fundamental em escola publica. Desde que 80% desg@s fossem ocupadas por aqueles
gue se declararem negros. E ainda, foram reserdadeasvagas a mais, em cada curso, para

membros de grupos indigenas ou comunidades quilasibo

Depois da UNEB e UEFS, em dezembro de 2006, pay deresolucdo do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSER&E)Y2006, a Universidade Estadual de
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Santa Cruz (UESC) também aprovou a politica dervasde vagas para 0s cursos de
graduacdo. Assim como na UEFS institui-se a cotd0% das vagas para candidatos que
tenham cursado todo o ensino meédio e os ultimogra@@mos do ensino fundamental em

escola publica, diferentemente neste ponto da UGES,exige apenas dois anos. Desses
50%, 75% seriam destinados aqueles que declaraggrosa E em cada curso, sdo admitidas
até duas vagas além das estabelecidas, para imdamhecidos pela FUNAI ou

remanescentes quilombolas oriundos, também, déagsablica.

No final da sua gestdo, em 28 de dezembro de 20QfHvernador Paulo Souto
assinou a Lei n° 10.549, que apresenta modificag@esestrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadei@entre elas, a criagcdo da Secretaria de
Promocdo da Igualdade — SEPROMI. Além disso, airpdessa lei, as atividades

desenvolvidas pelo CDCN passaram a ser vinculadataaiova secretaria.

Interessante refletir sobre esse processo de dedsamplantar uma estrutura tao
importante, praticamente no fim de seu governo.dPes criacdo do CDCN, passaram-se
quase vinte anos para o0 surgimento de outra estrphlitica voltada para a promocéo da

igualdade racial no Estado da Babhia.

Considerando a descentralizacdo cdmdransferéncia de autoridade dos governos
centrais para 0s governos locais, tomando-se com® d autoridade total dos governos
sobre a sociedade e economi@oodden, 2005, p. 10), pode-se, entdo, considecaacao
da SEPROMI, como resultado da politica de desderatcdo da SEPPIR, logo exemplo de

dependéncia de trajetoria em relacdo a politicaggs.

Segundo a lei 10.549, a finalidade da SEPRONdl@nejar e executar politicas de
promocdo da igualdade racial e protecdo dos direitde individuos e grupos étnicos
atingidos pela discriminacao e demais formas deléméincia.Esta secretariiem como eixos
prioritarios: desenvolvimento sustentavel das cadades quilombolas, enfrentamento da
violéncia contra a mulher, politicas intersetormiafirmativas, promocéo e defesa de direitos
e o fortalecimento do controle social de politipablicas.

A SEPROMI constitui-se como a primeira do Brasitaar de politicas publicas em
conjunto questdo de género e raca. A mesma € ctenpesduas superintendéncias: A
Superintendéncia de Promoc¢éo da Igualdade Ra@aBaperintendéncia de Politicas para

Mulheres. A primeira superintendéncia tem o compsem institucional de formular,
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implementar e coordenar programas e atividades pambater a discriminagdo racial e
outras formas de intolerancia; a segunda, tem guamisso de promover politicas publicas
voltadas a promocao da igualdade entre homensleenesle de combate a discriminacéo por

género. Como pode ser observamoorganograma dessa secretaria:

Figura 1: Organograma da SEPROMI

Gabinete da Secretaria

Desenvolvimento da Direitos da Mulher
Comunidade Negra

Chefe de Gabinete

Diretoria Superintendéncia de Superintendéncia de Politic
Administrativo Promocéo da Igualdade para as Mulheres
Financeiro

Coordenacao Enfrentame
a Violéncia contra a Mulh

Coordenacao de Politic
Intersetoriais

Coordenacao Financei

Coordenacao de Politica
Afirmativas

Coordenacao de Politic
para Quilombos

Coordenacao Administra

Coordenacédo de Orcamento Coordenacao de Defesa dos Coordenacao de Relacdes
Direitos Intersetoriais

Fonte: Secretaria de Promoc¢éao da Igualdade

Vimos, entdo, como o agendamento da questdo faeialgoverno da Bahia seguiu
avancando durante a gestao de Paulo Souto. Mesena decisdo de criar a SEPROMI tenha
se concretizado s6 nos Ultimos dias desse govéenose ali um marco na politica de

promocao da igualdade racial do Estado da Bahia.
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A andlise da agenda governamental de politicagisanob governo de Paulo Souto
forneceu evidéncias que validam a hipotese de BEsqu seja, de um carater incremental do
processo de agendamento. Mais uma wvdependéncia de trajetorise impdos sobre qualquer

inducdo feita por orientacdo politico-partidaria.

Na secdo seguinte deste capitulo serdo analisadasivedades desenvolvidas nos
primeiros trés anos desta secretaria, durante ergowde Jacques Wagner, do PT. Ja entdo a
variavel orientacdo politico-partidaria pedira p&gsn para impulsionar o processo de
agendamento, sem |he retirar o carater increments, sugerindo a ocorréncia de um outro

momento critico, agora no ambito estadual.

Quanto ao agendamento da questao racial pelosrgsvearlistas de Cesar Borges e
Paulo Souto, vistos em conjunto, ficou demonstradoprimeiro lugar, que diferencas acaso
existentes entre subgrupos do campo politico tarljgoutras palavras, entre “carlistas
ortodoxos” e “soutistas”) ndo afetaram o processagendamento, pois este obedeceu a pura
l6gica incremental. Em segundo lugar, fica evidemte esta logica, reveladora de uma
dependéncia de trajetorjaneutralizou a influéncia de qualquer orientacalitipo-partidaria,
privilegiando uma atitude pragmatica. Evidénciaalis a posi¢cdo contraria as politicas de
cotas para negros assumida nacionalmente pelo DENMe@ecentemente resultou em acao
junto ao STF, pedindo a suspensao dessas politigddniversidade de Brasilia. Mas o
deputado federal ACM Neto afirmou, no jornal A Telfdser favoravel as politicas de cotas,

lembrando que a Bahia tem experiéncias na adog@aslpoliticas, por governos do DEM.
4.4 Governo Jacques Wagner (2007-2009)

As eleicbes de 2006 trouxeram mudancas de relgyaitica baiana. Depois de 16
anos de governos sucessivos, 0 grupo carlistaor@®eguiu dar continuidade a sua politica de
modernizacdo conservadora para a Bahia. A vit@ma, primeiro turno, do candidato do

Partido dos Trabalhadores, Jacques Wagner inaugor@ufase na politica baiana.

No ambito nacional, o PT e seus aliados, principabes 0 PMDB, reelegeram o
presidente Luis Inécio Lula da Silva, que obtivexpressiva aprovacao ao seu governo. Este

foi, certamente, um dos fatores a contribuir pasucesso de Wagner. Dantas Neto (2007,

19 para maiores informacdes ver noticia do jornalahde ACM Neto e as cotas, publicada em 23de jutho d
2009, disponivel em http://politicaecidadania.atazdm.br/?m=200907&paged=3.
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p.6) assinala que o contexto politico do inicioggeerno Wagner sinalizava uma perspectiva
de mudanca na lideranca politica da Bahia, 0 queodé constatatseja no seu discurso
politico, seja nas suas relacdes institucionaiga seas politicas setoriais que comeca a
implementar.” No primeiro discurso de Wagner apresentado a AsigéanlLegislativa, em
fevereiro de 2007, pode ser constatada uma mucdenghordagem da questao racial, através
da referéncia a um compromisso social para contaachintra o racismo. E pela primeira vez
em mensagens de governadores baianos a Assemigigisiativa aparece uma subsecao

destinada ao tema da igualdade racial e de género.

A Bahia desponta no cenario nacional pela ascer@fricana de sua populagéo,
com a preservacdo de muitas comunidades quilomleotadreas urbanas e rurais.
Os negros construiram, no Brasil e na Bahia, idadgs étnicas, politicas, culturais
e religiosas que deram sentido as suas vidas essmm@don suas lutas. Essas
identidades, assim como as suas formas de lut@ramr em funcdo da complexa
fuséo dos diferentes legados herdados pelos sujagtdricos e das conjunturas em
gue se encontravam. Pela sua riqueza, as tradaftedrasileiras sdo, portanto,
referéncias obrigatérias para se construir umaedade livre e democrética. [...] O
mito da democracia racial, utilizado durante ungtmperiodo nos discursos oficiais
ndo contribuiu para mudar as atitudes do Estad® gam os afrodescendentes. As
politicas afirmativas foram provocadas pela comgt dos movimentos negros que
requereram a inclusdo de seus direitos na ComstiduBrasileira de 1988. [...] A
criacdo da Secretaria de Promogéo da IgualdadePRSHEIl, vem preencher uma
lacuna e responder a esses desafios. O atual GowEnBahia tem, com a
comunidade negra e com as mulheres, o compromessesttuir um conjunto de
acOes que se configurem como politicas publicasdas para esses segmentos, de
forma a garantir a suas representacées no espatompi...] A implementacao de
um programa estadual de combate ao racismo instimicsera peca fundamental
para garantir a adogdo de politicas e programasugeracdo do racismo e de
promogdo da igualdade racial em todos os niveisgestao. (Mensagem do
Governador, 2007, p. 29-33)

O reconhecimento do problema racial pelo govern&dagner representa um passo
importante no processo de formulacdo de agendayadepie ao primeiro fluxo tedrico do
modelo tedrico de Kingdon. Também a mencao a dangdo do movimento negro para a
adocao de politicas afirmativas representa um ngadde postura do governo estadual que

passa a reconhecer a influencia do movimento soxahizado.

Com isso, além da dependéncia da trajetéria ulcgbihal, um novo elemento pede
consideracao, que € a inflexdo na orientacdo eolftartidaria, perceptivel no discurso do
governador. A convergéncia e a maior coincidén@aatgumentos com o conteudo das
abordagens feitas pelos movimentos negros ndoudlca®is mais de uma vez assinalou-se
aqui a proximidade politica e organica do MNU elddEGRO com, respectivamente, PT e

PC do B, partidos integrantes da coalizdo que d&eso poder estadual com Jacques
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Wagner. Para além de fazer eco a posi¢cdes do Bdvernador refletia posicionamento de

um campo politico com o qual o movimento negro maatlacos de longa data.

A identificacdo de uma inflexdo programatica na paracdo entre a postura do
governador eleito em 2006 e a atitude pragmatica glovernadores carlistas que o
antecederam sugere que seja analisada mais de g®sta ano, a recepcao da questao racial

pelo governo Wagner.

4.4.1 Primeiro ano do governo Wagner: continuidadenflexao

De acordo com a Mensagem do Governador de 200Bahi, os negros e pardos
representam um total de 10,9 milhdes de pessog8o a8 populacdo do Estado, e na Regiéao
Metropolitana de Salvador esse nimero aumenta8ia Mas apesar de ser a maioria da
populacdo, Wagner justifica a incluséo de politdagpromocao da igualdade racial, com os
nameros da desigualdade racial. Com relacdo amcersiperior, a taxa de estudantes
declarados de cor branca € de 2,8% da populac§aaeto que o numero de pretos € de
0,77% e 1,0% dos pardos. A desigualdade aumerdanggararmos ao humero de egressos:
6,75% para a populacao branca, contra 1,45% panetae 1,80% para a parda.

Nesse sentido, 0 compromisso desse governo de lermaliticas para combater
essas desigualdades é declarado pertinente. Estiiaa® as politicas e estruturas
consolidadas pela trajetoria dos governos fedepaiscipalmente de FHC e Lula. Logo, no
inicio de seu governo, Wagner compromete-se campéementacdo do programa estadual de
combate ao racismo institucional, conforme a Measade 2007. Esse programa foi criado
em 2001, na gestdo de FHC.

Durante os trés primeiros anos do governo do PBalaa, a agenda governamental
de promocao da igualdade racial apresentou avangmses, se comparados as duas gestdes
de governos carlistas que o antecederam. Dentsepelde-se destacar: a implantacdo da
SEPROMI; a Il CONEPIR, o Plano de Acdo do CDCN {®2Q008), a formulacdo do Plano

Estadual de Promocéao da Igualdade Racial, dentrespgomo veremos adiante.

Apesar da SEPROMI, marco estrutural da agenda dergo de Paulo Souto, ter sido
criada no final da gestao anterior, foi implemeatadr Jacques Wagner, através do decreto

n° 10. 356, de 23 de maio de 2007, que aprovolgimeato da secretaria. Para ocupar o
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cargo de primeiro secretario da SEPROMI, o Goveynatbmeou um representante do
Movimento Negro, membro fundador do Movimento Nebmificado, o deputado federal
Luiz Alberto Silva dos Santos. Durante o periodaliasado também ocupou este cargo a

socibéloga e também, militante do movimento negdo &NU, Luiza Bairros.

A SEPROMI quando criada, por Paulo Souto, dispudgham orgcamento, segundo a
lei n°® 10.548, de 28 de dezembro de 2006, em eeexitlespesas eram respectivamente
estimado e fixado para o exercicio financeiro de72@m de R$ 2.289.000, tratando-se do
segundo menor orcamento das secretarias, perdgah@sapara a Secretaria de Relacbes
Institucionais. No governo Wagner, o seu orcamepdéoa o exercicio financeiro de 2008,
praticamente foi dobrado, passando para a estinR$8651.000, conforme a lei n°® 10.956,
de 28 de dezembro de 2007. Para o exercicio dg dG¥¢amento passou para R$ 6.440.00.
Isso demonstra, que durante o governo de Wagnakehom aumento das verbas para o
funcionamento desta secretaria, mas que ainda, avewhgp com as demais, 0 orcamento era
muito reduzido. Entretanto ndo deixou de realizarsaas politicas e ac¢des durante esse

periodo inicial.

Inclusive, no planejamento estratégico para a gedt& 2007, referente as acdes
prioritarias do governo para este primeiro anoE®BOMI aparece no primeiro “bloco de
orcamentarias prioritarias” com a acdo de deseimelvto sustentavel para as comunidades

quilombolas e a criacdo de Centro de Referenciudher.

O dialogo com todos os setores da sociedade aeijlundo a Mensagem do
Governador de 2007, € um principio que norteargia do governo do PT neste Estado. Com
0 objetivo de tentar equacionar democraticamentearslitos e de construir consensos
sociais.“Através de mecanismo de participacdo, serdo alsedspacos para construir nos
processos da elaboracdo e execucdo dos progran@ejetos do governo, bem como no

monitoramento e avaliacdo dos servicos prestadfiddeénsagem do Governador, 2007, p.67)

A mudanca no processo de agendamento oferecida gmlerno Wagner, se
comparado com 0s governos anteriores, mostrou lgue da dependéncia de trajetdria das
politicas anteriores, a variavel orientacao par@dénfluenciou essa formacdo de agenda. O
PT, através do governo Lula, também tinha adotad postura diferenciada, como vimos no

inicio deste capitulo.
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No segundo semestre de 2007, o governo convidouesetla sociedade civil, para a
elaboracao do Plano Plurianual de 2008-2007. SegGaduzo Costa, militante da UNEGRO
que participou deste processo:

Mais do que nunca, a gente sabe que a democracfoder do povo, participando
das acdes do governo. Ai esperamos ter autonoraiadgy discutir propostas
concretas para serem implementadas. Como fago g@aneovimento negro e vou
participar do eixo Direitos Humanos, minhas propestdo as politicas publicas e
acOes afirmativas dentro das secretarias. Como née geode estar colocando
integrantes do movimento negro para lidarem contaasas negras dentro das
secretarias do Estado. A Sepromi é o primeiro passs € a partir dai que vamos

ver como € que vdo ser implantadas as acdes afimmatientro do Estado.
(DEPOIMENTO, PPA PARTICIPATIVO, 16/06/2007)

Vale salientar que a UNEGRO estava representamdowimento negro de Salvador.
Mas nunca € demais lembrar, também, que essa pagani tem vinculos com o PC do B,
uma das legendas da coligacdo do governo WagnerecAssidade de ocupar cargos do
governo para tratar de questdes de interesse plastela da sociedade, aparece, nessa fala,

como proposta do movimento negro.

Resultado do referido dialogo com a sociedade, aiviPlano Plurianual 2008-2011,
construido em 2007, e aprovado pela lei n® 10.d6%9,4 de novembro de 2007, apresenta na
diretriz estratégic@romover Politicas de Igualdade e de Direitos Huosocom Foco em
Etnia e Génerpdois programas referentes a questao racial: Rf@mnda Igualdade Racial e
de Género e Fortalecimento de Ac¢des Publicas pa@poracdo e Promocao da Igualdade

Racial e de Género.

No primeiro programa, 0 objetivo é garantir poHtcpublicas que tenham foco a
igualdade racial e de género e no segundo, criadicies para que o recorte de raca e género

seja incorporado nos programas de governo da Adtragio Publica Estadual.

Dentre as a¢Oes orcamentarias propostas nessearpesy destacam-se: realizacéo de
Conferencia Estadual de Promocéao da Igualdade IRapi@io técnico-financeiro a projetos
de organizacdes dos movimentos negros, realizaga@no de formacédo para organizacdes
dos movimentos sociais negros, apoio a acdes @émva@Esimento sustentdvel em espacos de
religido de matriz africana e apoio a politica dgnpanéncia de estudantes cotistas nas
universidades publicas estaduais. Interessantalta@ssdentro do Plano Plurianual 2008-
2011, a politica transversal de implementar prsjel® inclusdo social com a¢des afirmativas
nas universidades estaduais( UNEB, UEFS, UESC).
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Segundo o balanco das acdes do governo do Estadio-2P08, a criagcdo da
SEPROMI demonstra a preocupagdo do Estado em anpliespaco para formular e
implementar politicas de promocédo da igualdadeade € género. Nesse balanco, as politicas
para as comunidades quilombolas tiveram destacggrin8o a Fundacao Cultural Palmares,
existem na Bahia, 272 comunidades quilombolas. meraos dois primeiros anos deste
governo, 83 foram beneficiadas com acdes dire@msocPrograma Luz Para Todos. Em
parceria com a SEPPIR, foi construido o Férum det@ees Municipais para a Promocao da
Igualdade Racial, que até 2008, congregava 14 npimscda Bahia. O objetivo era articular
Estado e municipios na formulacdo dessas poliicdessa forma, fortalecer as estruturas ja
existentes nas prefeituras para discutir questi®ais e estimular a criacdo de instancias de

governo naqueles que ainda ndo o possuam.

Com a aprovacao do Decreto n°® 10.288, de 20 deonwe¢2007, o governo de
Wagner avancga no processo de agendamento da questoa Bahia, pois institui o Grupo
Executivo Intersetorial — GEI, com a finalidadeadear no ambito das politicas de promocéo
da igualdade racial. Considerando a criacdo da 8BRRe a | CONEPIR, marcos do
agendamento do governo Paulo Souto, este decretasseguintes atribuicoes:

Ar. 1° - Fica instituido o Grupo Executivo Intemgl —GEI, com as seguintes
atribuicdes:

I- revisar a proposta de Plano Estadual de Pdiiti& Promocdo da Igualdade
Racial apresentada pelo Grupo de Trabalho cortifoélo Decreto n° 9.532, de 29
de agosto de 2005, promovendo os ajustes necess@&@amdo a efetivacdo real das
acOes pretendidas;

- criar o Plano de Trabalho do Projeto Observatda Igualdade Racial, no Estado

da Bahia, bem como monitorar, permanentemente.caue®o de suas agles, de
acordo com suas atribuicdes.

O governo de Wagner assinou esse GEI para refornwl®lano Estadual de
Promocao da Igualdade Racial, pois 0 mesmo apessarctcriado em 2005, néo foi publicado
na gestdo de Paulo, este ficou guardado nos amjui@moSecretaria de Justica e Direitos
Humanos por quase trés anos. Esse Grupo Executiteysétorial, coordenado pela
SEPROMI, foi composto dos seguintes 0rgados e atggleSecretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos - SJCDH; Secretaria do Trabalhmopitego, Renda e Esporte - SETRE;
Secretaria da Educacao - SEC; Secretaria da S&&IESAB; Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza - SEDES; Secretaridash@jBmento - SEPLAN; Secretaria da
Segurancga Publica - SSP; Secretaria da Agricultuigacdo e Reforma Agréria — SEAGRI.
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O CDCN e a UNEB auxiliaram o trabalho desse gruUpoprazo para a realizagdo das
atribuicdes do GEI foi de noventa dias.

Segundo o Relatorio de atividades de 2007, asipaiscacfes desenvolvidas pela
SEPROMI no seu primeiro ano de experiéncia voltasanpara a préopria administracao
publica, por meio de articulagdo entre 6rgdos noitdmestadual e federal. A exemplo da
reelaboracdo do Plano Estadual de Promoc¢éo dalayleaRacial, da realizacdo do Férum de
Gestores Municipais de Politicas de Promocao daldgde Racial, da participacdo na

elaboracédo do Programa de Saude da Populacéo élagpementacéo da lei 10.639/2003,

Como aponta o modelo de multiplos fluxos de Kingdoara uma questao passar a
fazer parte da agenda, é necessaria a juncadoédoBuxos (problemas, solugéo e politica) e
de uma janela politica aberta, ou seja, oportueislagara que o processo de decisdo se
efetive. Com relacéo ao primeiro fluxo, o discudsoWagner, no relatério de atividades de
2007, deixa evidente o reconhecimento do problemglrpelo seu governo, como pode-se
perceber no trecho a seguir:

[...] Os governos tém procurado solucionar estagdaklade com medidas que
continuam compensatorias e provisorias, ja queugdo mais profunda exige um
processo de reestruturacdo da sociedade, que & lmmnplexo e exigente. E
imperioso que o poder publico reconheca a necalsidde formulagdo e
implementacéo de politicas publicas especificas.

Na Bahia, onde as relagfes de producdo sempre fpetadas na logica da
concentracdo, as desigualdades socioeconOmicasais@ia mais acentuadas,
especialmente pela discriminacéo racial e de género

O pioneirismo observado a partir da criagdo dacdada de Promocédo da Igualdade
— SEPROMI mostra que a Bahia entendeu que devespeitar os anos de
reivindicacdes, luta e resisténcia do povo negrodégena e do movimento de
mulheres. [...] Esta inovacdo experimentada peltades da Bahia, além de
responder as demandas dos movimentos sociaiszaicam um olhar diferenciado
desse novo Governo, porque resolve enfrentar agyudddades a partir da
incorporagdo das perspectivas de género e racachas de gestores publicos e nas
politicas publicas formuladas por estes, criando ambiente propicio para
diferentes olhares e diferentes formas de contritdéntro de um conjunto de
valores e objetivos compartilhados que assegureacesso igualitario a bens e
servigos publicos de qualidade para todos. (Rédatter Atividades de 2007, p. 264)

A mudanca de um novo governo e a estrutura de wwa secretaria contribuiram
para o processo de decisdo de reformular o Platadlted de Promocgéo da Igualdade Racial,

criando o momento favoravel ao agendamento dest® ptomo veremos mais adiante.

Durante o ano de 2007, a SEPROMI apresentou mugtdizacdes, como mostra o

relatorio de atividades do governo. Pode-se deastaapoio ao Novembro Negro,
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fortalecimento do CDCN com eleicbes de conselhgimmplantagdo do Observatorio da
Discriminacao Racial no carnaval de 2007, apoidcaoontro de Juventude Negra, dentre
outras. Entretanto o langcamento do Plano Estagu&rdmocao da Igualdade Racial marcou
esse primeiro ano de gestdo. Curioso que est® ptarformulado pela gestdo anterior,

entretanto foi engavetado e o governador Wagnefoomulou e apresentou a sociedade.

A cerimonia de langamento foi realizada na sedd-wadagcéo Pedro Calmon, em
Salvador, no dia 20 de marco de 2007. E contou agmesenca da ministra da SEPPIR,
Matilde Ribeiro, do governador Jacques Wagner e oosecretario da SEPROMI, Luiz
Alberto. O evento ocorreu na semana em que se coragen o0 Dia Internacional de Luta
contra a Discriminagdo Racial, 21 de marco. Alémptno, foi assinado o Termo de
Cooperacdo Técnica entre os governos federal dusdtaom o objetivo de monitorar as

acOes do plano, através da instituicdo do Obseiwata Igualdade Racial.

O objetivo principal deste plano é promover a idadk racial no Estado da Babhia,
com vistas a garantir a reducdo da desigualdadd,rassim como da pobreza entre os negros
e indigenas. Tendo, como principiais objetivos elges: promover nas secretarias de
Estado a construcdo de uma politica publica que &igromocado da igualdade racial no
Estado; propor programas, projetos e atividadesf@uentem o envolvimento da sociedade
civil para assegurar a implantacdo do plano; esimestudos sobre as condi¢cbes
socioeconOmicas da populagdo negra da Bahia.

Os principios que norteiam este plano sdo: promodao igualdade racial,
multiculturalidade e respeito a diversidade, pgréicdo da sociedade civil na acédo do estado
e a articulagéo intersetorial na gestao das prapoSegundo o governador Jacques Wagner, 0

lancamento deste plano simboliza 0 compromiss@daseverno com o equilibrio étnico.

O Plano sinaliza as aspiracdes dos movimentosisawgros e indigenas, para a
construcao de politicas de forma dialogada comnairastracdo publica, a quem
cabe a responsabilidade por instituir mecanismasngeentes de reducdo das
desigualdades e dos processos discriminatoriosecessas populages. O desafio
esta lancado: mudar a posicéo da Bahia no quessiieito aos indicadores sociais.
Esta posicdo de profunda desigualdade atinge, paiéniorma diferenciada seu
povo. Sdo as populagfes indigena e negra, prinoipaé da area rural, as que estao
em situacdo de maior vulnerabilidade, e s6 a agaolenada, planejada do Estado
pode modificar. (Bahia, Plano Estadual de PolitidasPromocédo de Igualdade
Racial, 2007, p. 11)

E importante registrar o reconhecimento do governapianto a contribuicdo do

movimento negro para a formulagcédo desse plano.akpls reconhecer que, para mudar os
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indicadores das desigualdades sociais, € necesgfotar politicas universais, 0 mesmo se
compromete com a adoc¢ao de politicas direcionaal@sganar reparacdes historicas.

A partir dessa trajetéria de mudancas apresentaglssa gestdo, pode-se perceber
como a dependéncia de trajetéria das politicasamgrdo da igualdade racial disseminadas
pelo governo federal, a partir de 2003, influencemsa gestdo, assim como as politicas e
estruturas dos governos estaduais anteriores.t&miwe o impulso iniciado pelo presidente
Lula foi retomado pelo governo Wagner, o que maogtra alem da variavel dependéncia de

trajetdria, a orientacdo politico-partidaria tambaftuenciou a agenda analisada, em questao.

Dentre as principais diretrizes desse plano, podewhestacar a elaboragédo de
programa de formacao continua dos gestores dodeetdtunicipios voltado para a melhoria
de suas atuacbes na promocao da igualdade raomb também a proposta de criar um

Grupo Executivo Intersetorial para atualizacdongzanhamento e avaliacao dessas politicas.

O Plano Estadual de Promocao da Igualdade Raciedeqa 93 a¢bes, divididas entre
seis eixos tematicos: 1. Desenvolvimento Econdémicapalho e Renda; 2. Educacdo; 3.
Saude; 4. Seguranca Publica e Justica, Cidadabiae#os Humanos; 5. Quilombolas; 6.
Religides de Matriz Africana. Ha também mais duasppstas transversais: o Programa
Educativo Contra o Racismo Institucional e Acompanénto, Monitoramento e Avaliacéo
do Plano.

Quadro 4: Panorama de propostas do Plano EstaduabdPromocéo de Igualdade Racial

EIXQS PROPOSTAS PUBLICO RESPONSAVE PARCEIROS PROCEDIMENTOS

TEMATICOS ALVO L

Desenvolvim Implementar Comunidade SETRE Prefeituras Instituicdo de cotas

ento as cotas raciais Negra para insercao de

Econdmico, nos Programas jovens negros

Trabalho e de  Primeiro

Renda Emprego

Educacéo Elevar os anogComunidades SEC Sociedade Desenvolvimento de
de negras civil programa que
escolaridade organizada/  objetivem a
das populacgtes Universidades permanéncia na
negras Estaduais escola das populacdes

afro-descendentes

Saude Reduzir os Criancas Diretoria de SMS, Avaliar monitorar o
indices de negras Gestéo do Conselhos e impacto das ac¢bes de
mortalidade na Cuidado Comités  de combate a
infancia entre Saude e mortalidade infantil

negros/as Educacao de criancas negras
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Seguranga Realizar Populacdo em SEPROMI SJCDH / SSPElaborar projetos de
Publica e campanhas degeral, agentes / SESAB /| campanhas com foco
Justica, combate ao penitenciarios SEC /| MP / no combate ao
Cidadania e racismo e a DPE/TJ racismo e a
Direitos discriminacdo discriminacéo racial
Humanos racial
Quilombos Garantir o Comunidades SJCDH SEDES / SEC Realizacdes de
acesso de quilombolas /ISEBRAE, campanhas, feiras e
moradores dos prefeituras, balcbes da cidadania
quilombos a universidades
direitos sociais e ONG’s
Religides de Politicas Comunidades SESAB Conselho e Reconhecer 0s
Matriz publicas de Negras nos Forum templos de tradicdo
Africana utilizacdo dos espacos afro-brasileiros
templos afro- sagrados (candomblé e outros)
brasileira como espacos de
€como espagos educacéo

de educacéo
Fonte Plano Estadual de Politicas de Promocéo de IguaiRadial

Dentre as a¢des do primeiro eixo tematico, podateetacar: a proposta de incentivar
as atividades de economia solidaria dirigidas asucndades indigenas e negras; implementar
cotas raciais nos programas de Primeiro Empregamioito do Estado; desenvolver uma
politica de incentivo fiscal para as empresas qudratarem jovens negros que estejam

cumprindo medidas sécio-educativas.

No segundo eixo, com relacdo a Educacdo, tem-gepgia de divulgacdo da lei
10.639/03 nas escolas e das diretrizes para a gdudadigena e de favorecer o acesso a
informacBes sobre a historia indigena, afro-briagile africana. Ha também a proposta de
continuar o sistema de cotas para 0 acesso asligi®tis de ensino superior e criar programas

de permanéncia desses estudantes nas universidades.

Com relagdo & Saude, esse plano propds a redugdindices de mortalidade na
infancia entre mulheres negras e indigenas, a mgieacdo do Programa de Doenca
Falciforme e suas hemoglobinopatias e a insercaeatwte étnico-racial na Politica Estadual
de Humanizacdo do SUS, dentre outras. No quarto tematico, inclui-se a proposta de
realizar campanhas sistematicas de combate amn@e&sa discriminacdo racial e também a
de fazer o registro e apuracdo dos crimes de ulis@acdo racial, criando unidades

especializadas nos grandes centros urbanos.
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Garantir o acesso de moradores dos quilombos igodigociais, implementar Centros
de Educacao Infantil nas comunidades quilombolas gnder as criancas residentes nessas
comunidades, constituem-se como algumas das pegpaostacionadas ao quinto eixo.
Fomentar politicas publicas de utilizacdo dos tesgle tradicdo afro-brasileira e indigena
como espacos de educacdo € uma das quatro proploskigso destinado as religides de
matriz africana.

De fato, o Plano Estadual de Politicas de Promagitgualdade Racial marcou a
agenda governamental da gestdo de Wagner em 2@0fudd, a politica de reservas de
vagas para negros na Universidade Estadual do Stedd@ Bahia (UESB), o Plano de Acgao
2008-2009 do CDCN e o Comité Técnico Estadual dei&aa Populacdo Negra integram a

agenda desse governo, no ano seguinte, como sdigadn, mais adiante.

Em 2007, o Conselho Universitario da UNEB, atrad@sesolucéo n°® 468, apresenta
mudancas na politica de cotas. Primeiro a categdrizdescendentes é substituida pela
categoria negra. Além dos 40% destinados a camdidatgros, ficaram estabelecidos 5%
para candidatos indigenas. Também houve mudancaspméerequisitos da selecdo. Os
candidatos deveriam ter cursado todo o ensino nm&di@scola publica, possuir uma renda

familiar mensal inferior ou igual a dez salariosimios e declaram-se negro ou indigena.

Para o movimento negro, a mudanca para a categegia e ndo afro-descendente é
significativa, pois contribuiu a formacdo da iddatie negra na sociedade e a melhoria na
auto-estima desses individuos. Guimardes (2008nsalque a apesar da categoria raca,
biologicamente ndo existir, socialmente ela é uitértw real e que para combaté-la é

necessaria, reconhecer a sua existéncia comdadeeclassificagédo social.

4.4.2 Ano de 2008: avancos de politicas afirmatieas contexto de violéncia policial

O ano de 2008 marcaram as mobilizagcbes do MNU alaiaB Pois nele foi-se
comemorados 30 de lutas desse movimento. Foi agalizm seminaridNU 30 ang e
também um ato publico, com a participacdo de owgedgres do movimento negro, como a

UNEGRO para exigirem mudangas quanto a violéndiaigbe o racismo no Brasil.

Em entrevista ao jornal A Tarde, no dia 26 de agdset2008, o coordenador nacional
do MNU, o baiano Marcus Alessandro fala da impaitinlesse momento de comemoracao

dos 30 anos, para o movimen@umprimos um papel na histéria de luta do povo aauy
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Brasil, salienta o coordenador do MNU. Sobre as prinsipabes deste movimento na Bahia,
apresenta a Campanha Reaja ou serd Morta, ReaarauMorto que se coloca contra o

racismo, a homofobia e o sexismo e discute a ve@égpolicial contra jovens negros.

Segundo o Dossié apresentado em 2008 pela Comigsddireitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado da Bahia sobre&m alos Grupos de Exterminios em
Salvador e Regido Metropolitana, a violéncia é urs thaiores problemas sociais dessa
sociedade. Esse diagnodstico € confirmado pela nted@corréncia de homicidios, que é de
quatro assassinatos ao dia, vitimando, principaiejes jovens negros e pobres nos bairros
populares da capital baiana. Apesar da gravidadguddro, o Dossié mostra que o Estado
ndo dispbe de uma politica eficiente de seguraalhbca que possibilite um modelo eficaz de

seguranca e protecdo dos cidadaos.

Apesar dos avancos obtidos nas politicas de igdeldacial, até entdo, pelo
Governador Wagner, a gravidade do problema apredenpelo Dossié acima e pela
campanha do movimento negro “Reaja ou sera m@a ou sera morto”, demonstra que o
modelo de seguranca publica no Estado da Bahiaeséd condizente com a agenda
governamental, até aqui estudada. Somente em 20880 pessoas foram mortas em
Salvador e regidao metropolitana, das quais 60%atmbam seu atestado o auto de resisténcia
da policia militar. De acordo com a coordenacdoatapanha “Reaja ou sera morta, reaja ou
sera morto” dirigida pelo MNU, a policia baiana eganta um carater violento e de

exterminio da juventude negra.

Nesse mesmo ano a UNEGRO realiza um Forum Nacidealuventude Negra
também discutindo a questdo da violéncia contrgpwens negros, e exigindo posturas do
Estado frente aos problemas raciais. A criminafinaga juventude negra, a falta de acesso
aos niveis da educacao, a invisibilidade na midimexterminio de jovens homens negros

foram temas discutidos nesse forum.

Ao longo dos seus vinte anos de existéncia a UNE@&®D se somando as diversa
iniciativas do movimento negro de reivindicar oseios da juventude negra, de
cobrar a responsabilizacdo do Estado brasileira pam esta parcela da populacéo e
de denunciar insistentemente a acéo discriminati@sée mesmo Estado que através
de suas instituicdes tém promovido sistematicamentexecucdo sumaria da
juventude negra. (UNEGRO, RELATORIO DO FORUM NACIAN DE
JUVENTUDE NEGRA, 2008)
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Neste férum foram questionados a resisténcia deresetda sociedade frente as
mudancas apresentadas pelo agenda de politicasgsutle promoc¢éo da igualdade racial,
como mostra um trecho do documento convidandoiadade a participar desse evento.

As Cotas para negros nas universidades, a lei @68 inclui a histéria da Africa e
da populagédo negra no Brasil no curriculo escaldiberdade religiosa, o direito
sobre as terras quilombolas, continuam sob os esad@i elite branca e racista e sua
imprensa capitalista, sujeitas a ma vontade etéesis de parlamentares, prefeitos,
governadores, do governo federal e dirigentes dg&osr publicos no cumprimento
das leis e no investimento na infra-estrutura Eam@ implementacdo. E por tudo
isso, e muito mais, buscando o fim do racismo, @adeira igualdade e plena
cidadania, QUEONVIDAMOS TODAS AS PESSOAS DE BEM para participar

deste ato.(UNEGRO, RELATORIO DO FORUM NACIONAL DE JUVENTUDE
NEGRA, 2008)

Em 2008, segundo a mensagem apresentada pelo gdegrrcom a relacdo as
politicas de promocao da Igualdade Racial, foraoripados, neste ano, as a¢des voltadas ao
reconhecimento e melhoria das comunidades remantescée quilombos, que no governo
federal, ja vinham sendo realizadas desde de 2B6B.dado andamento os Planos de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental Shisteel dos Quilombos da Bahia

juntamente com as comunidades quilombolas.

Seguido o caminho da UNEB, UEFS, UESC, em marca0®8, a UESB, através da
Resolucdo do CONSEPE n° 36/2008, estabelece odemagie Ac¢des Afirmativas contendo
as acOes de acesso, permanéncia e integracaotddangss cotistas com a comunidade. Os
principios desse programa, contidos no Art. 3,adessolucdo, sdo: afirmar o atendimento
plural pelas instituicbes publicas de ensino sopercontribuir para a reducdo de
desigualdades sociais e étnicos-raciais, melhaiaudhlificacdo académica e o respeito a
autonomia universitaria. Esse Programa de AcOamAfivas visa contribuir para eliminar as
desigualdades raciais, garantindo oportunidadesodsso e permanéncia aos segmentos
sociais sub-representados, em decorréncia de penalascadas pela discriminagéo, conforme

consta o Art° 2.

Com a resolucdo do CONSEPE n° 37/2008, a UESB apyasistema de reserva de
50% das vagas dos cursos de graduacdo, sendo @tedd@Osagas para candidatos que
declararem negros e tenham cursado o minimo d®§ em escolas publicas, e o restante,

30%, somente para aqueles vindos da escola papiecado declararam ser negros.

Segundo o relatério de atividades do governo d&,20@overno desenvolveu, nesse

ano, algumas acdes intersetoriais em parceriasatgumas secretarias. Com a Secretaria de
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Educacédo, foram desenvolvidas acfes de apoio elngpitacdo do ensino da historia e
cultura africanas e afro-brasileiras e permanédeiastudantes cotistas com a elaboracdo do
Projeto Qualificando a Permanéncia de Alunos Gagtisa Universidade do Estado da Bahia.
Juntamente com a Secretaria de Saude, foi instaldlmmité Técnico Estadual de Saude da
Populacdo Negra. Aléem da SEPROMI, este comité gostn pela SESAB, SEC, Conselho
Estadual de Saude, Férum de Gestores/as Munidpailiticas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial, Associacao Baiana de Doenca Falciformegrorgcées do movimento social negro e

por pesquisadores.

O objetivo do comité é a formulacdo da Politicaafisal de Saude da Populacédo
Negra, em consonancia com os Planos Nacional elisdtde Saude, o Plano Estadual de
Promocdo da Igualdade Racial e o Plano EstadudPdliticas para as Mulheres. Vale
ressaltar que a Politica Nacional de Saude da BgiwlINegra foi aprovada em outubro de

2005, pelo Conselho Nacional de Saude.

O governo também intensificou, no ano de 2008yvésralo Forum de Gestores, a
politica de municipalizar as ac¢fes relacionadasran@cao da igualdade racial nos 14
municipios participantes do Forum. Neste ano, stgunrelatério de atividades do governo,
ndo houve aumento do numero de municipios no f@ommvirtude das eleicbes municipais

gue acabaram inibindo a participacao de outros.

Como se V&, drante 2008, conforme o Relatério de Atividadesgdeerno deste
periodo, muitas foram as a¢cdes do governo do Esteslenvolvidas pela SEPRMI. No més
de novembro, juntamente com a AGECOM — Assess@&i@amunicacdo foi estabelecida a
campanha institucional NOVEMBRO NEGRO, com a irstab de um portal da internet
contendo a atividades desenvolvidas durante o mé&se€ comemora do Dia da Consciéncia
Negra. ‘Criar um portal viabiliza a circulacdo de informag$, as quais contribuem para o
combate ao racismo’afirma Agnaldo Neiva, técnico da secretaria resgegispelo portal,

em reportagem do diério oficial, publicada em Zdeembro de 2008.

Nessa campanha, 0s principais eixos (cultura, saedecacdo, inclusdo de
comunidades quilombolas) da agenda do governo aiemq@éo da igualdade racial foram
destacados. Nesse ano, o governador Jaques Wagiea 0 nome da socidloga, ativista

negra e fundadora do MNU - assim como seu antecedsaiza Bairros para assumir o cargo
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de secretaria da SEPROMI, no lugar do deputadadede PT Luiz Alberto, que volta as
atividades no parlamento.

Com a formulacéo do Plano de Acdo do CDCN 2008-206@fbverno de Wagner dar
mais importante na trajetéria da agenda governahedet promoc¢édo da igualdade racial da
Bahia. Este plano foi estruturado em torno de cipecmcipais eixos: fortalecimento
institucional interna e externamente; interiorizadas acdes no Estado da Bahia; proposicao
e monitoramento das politicas publicas para corfemas demandas da comunidade;
articulacdo permanente da comunidade negra parcamenhamento de suas demandas, e,

por fim, combater o racismo institucional na gegtéblica.

A Declaracdo e o Plano de Ac¢éo de Durban servirametkréncia para esse plano,
que visa retomar o diadlogo entre o CDCN, o movimeicial negro e o governo do Estado.
Esta politica resultou do trabalho desenvolvid@a pelva gestdo deste conselho, empossada

em 2007, sob a presidéncia da socibéloga Vilma Réidgsta da UNEGRO.

Este Plano de Acdo também aponta as dificuldadesgandamento das politicas de
combate ao racismo na Bahia.
Ao conjunto dos organismos de politicas de promagddgualdade ainda falta
dotacdo orcamentaria suficiente, para respondéntéseras demandas e grandes
dificuldades de dialogo dentro dos governos, paralifar ou transversalizar as

politicas, mediante a leitura de que é o racisnaeagirutura as relacdes sociais no
Brasil. (Documento do Plano de A¢do 2008-2009 d&ND

4.4.3 Novos marcos institucionais em 2009

O ano de 2009 apresenta novos marcos da trajei®agendamento da questéo racial
no governo de Wagner. A 1l Conferéncia EstadualPdemoc&o da Igualdade Racial, a
Politica Estadual para Comunidades Remanescent@siltenbos e o Programa de Combate
ao Racismo e Sexismo Institucional -PCRSI- marcaaagenda desde governo, no terceiro

ano de seu mandato.

Analisando os Relatorios de Atividades do goverm@ute o ano de 2009, percebe-se
que a agenda de politicas de igualdade racialragntirescendo. Diversas a¢des intersetoriais
foram desenvolvidas no campo da saude para a mdjouldegra, da educacdo voltada a

igualdade racial e do PCRSI. Foi proposta a forgéidade uma Rede de Atencédo aos Casos
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de Discriminacdo Racial e Intolerancia Religiogan@ participacédo de érgdos como a OAB,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, Ouvidoria Bstado da Bahia, secretarias estaduais e
entidades do movimento negro. Em parceria com aP8EPiniciou-se o programa de
mapeamento das comunidades de terreiros em 34 ipiosibaianos, sendo 20 no Recéncavo

e 14 na regiao do Baixo Sul.

O Programa Estadual de Atencao Integral a PessmadDoenca Falciforme, foi um
passo importante desse agendamento, segundo @rReldé Atividades do Governo de
2009, p. 536 'Estimou propostas para a implementacdo do atendimealescentralizado,
capacitacao de equipes multiprofissionais, humagéiado atendimento e estudos sobre o
perfil epidemioldgico da doenca na Bahia.”

O Programa de Combate ao Racismo ést8exInstitucional (PCRSI) tem como
objetivo formar gestores e servidores publicos garabaterem as praticas discriminatérias
existentes na Administragdo Publica do Estado ddaB&ste programa foi aprovado, pela
Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2009. Nestactaista como prioridade do Programa de
Fortalecimento de Acbes Publicas para Incorporac&vomocéo da Igualdade Racial e de
Género, a implementacdo do PCRSI. Também apareoem prioridades da politica de
promocao da igualdade racial, o apoio das confeagémeunicipais e regionais para realizacao
da Il CONEPIR.

Trés foram as prioridades, segundo a Lei de DietrOrcamentarias de 2009, do
programa de Desenvolvimento Social Sustentavel Restantes de Quilombos: o apoio a
regularizacao de suas terras, criacdo de sistenrdatmacdes de projetos em comunidades

quilombolas e a assisténcia juridica para essegtars.

O processo de municipalizacdo das politicas de @gém da igualdade racial teve
Gestores Municipais, em 2007 e 2008 tivemos apkhasefeituras, e neste ano, cresceu para
29 prefeituras, devido a posse de novas admin@Esagnunicipais apos as eleicbes. Em
relacdo ao periodo 2007-2008, dobrou-se o nUmerauwtécipios com 6rgdos de promocao
da igualdade racial em sua estrutura. Essas eastsufpoliticas sdo esséncias para a
descentralizacédo das politicas da SEPPIR e SEPROMI.

Em maio de 2009, sob a coordenagdo da SEPROMI@DIN, foi realizada a Il

Conferéncia Estadual de Politicas de Promocao aadgde Racial. Seu principal objetivo
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foi 0 de analisar e revisar os eixos e as acdesitarios do Plano Estadual de Promoc¢éo da
Igualdade Racial, bem como as suas propostas &@masy aos eixos. Nesta Conferéncia,
participaram 403 delegados e convidados de 73 npiomscda Bahia. Os resultados dessa
conferéncia deverdo subsidiar a elaboracdo doahd®Estadual de Promocéao da Igualdade

Racial.

Em 23 de novembro de 2009, através do Decreto 850,10 governador Jacques
Wagner aprova a Politica Estadual para Comunidagi@snescentes de Quilombos que
dispde também da identificacdo, delimitacdo e a{@id das posses de terras dessas
comunidades. O objetivo geral, dessa nova politica, reconhecimento e protecdo dos
direitos dos quilombolas, respeitando suas idetitisi@ formas de se organizar.

Art. 3° - S&o objetivos especificos da Politicaafgal para Comunidades
Remanescentes de Quilombos:

| — promover, com fundamento no Decreto Federdl.887, de 20 de novembro de
2003, o acesso as politicas publicas sociais enfdg-@strutura, tendo em vista a
sustentabilidade social, econémica, cultural e antal das comunidades;

Il — apoiar os processos de fortalecimento indtinal, valorizando as formas de
organizacao, conhecimentos e praticas historicaarmmntstruidas nas comunidades;
Il — realizar a discriminacdo administrativa padentificacdo, delimitacdo e

titulacdo das terras devolutas estaduais ocupamta€gmunidades Remanescentes
de Quilombos, que estejam sendo por eles requeridas

Como se pode perceber pelos objetivos acima, aufagfio dessa politica para
comunidades quilombolas estd em conformidade cdepandéncia de trajetorida politica
federal do governo Lula. Esta foi o ultimo marcoatgenda governamental de politica de
promocao da igualdade racial do governo de JacWmgner. Os avancos obtidos nesta
primeira gestdo do PT na Bahia, nos seus primdné&s anos, comparados aos 8 anos
sucessivos dos governos carlistas na Bahia, sfpoesadentes, como demonstrou a analise

dos documentos oficiais do governo no periodo @& 2020009.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi o de foreleelementos para se compreender o
processo de insercdo da questdo racial na ageneangmental dos governos estaduais da
Bahia entre os anos de 1999 a 2009 e o papelgootit movimento negro, em particular o
MNU e a UNEGRO nesse processo. Para o cumprimesgedobjetivo foi Gtil o modelo de

multiplos fluxos de Kingdon.

Como exposto no capitulo 1, de acordo com a tetwi@iclo de politicas publicas,
para construir 0 processo de formacéo de agenska,nesdelo supde a convergéncia de trés
fluxos: problemas, solugcbes e dindmica politica.oportunidade politica para que um
problema entre na agenda é determinada, principémpelo reconhecimento do problema e

pelo processo politico.

No caso aqui estudado, o primeiro fluxo correspoadransformacdo das questbes
raciais, como preconceito e discriminacdo, em probk visiveis aos governos. Neste
processo de visibilidade dos problemas raciais, apelp do movimento negro como
movimento social, considerado por Gohn como expoeske poder da sociedade civil, foi
crucial. Através de mobilizacdes e agendas patitioaMNU e a UNEGRO, aqui estudados
no capitulo 2 como representantes do movimentoconegntribuiram para chamar a atencao

dos formuladores de politicas para os problemamgdalacdo negra.

A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, @eladania e a Vida, realizadoa
pelo movimento negro, no dia 20 de novembro de 18®6Brasilia, foi muito importante pra
deslocar a atencédo dos formuladores de politica@sgsaproblemas raciais. Aquele evento foi
capaz de exercer forte influéncia sobre as decig6kticas dos governos, gerando decisées
gue exerceram efeito de dependéncia de trajetdiviee $uturos processos de agendamento da
questao racial em diferentes niveis do governomipke foi 0 reconhecimento internacional
desse problema pelo presidente FHC, pela primeizana histéria politica brasileira. A partir
dai a combinacdo de estruturas e politicas pardai®mo racismo e a discriminacdo racial,

iniciada nos anos 80, € reforgcada e novos mecasigmtitucionais séo criados.

Ficou caracterizada, assim, uma insercao increingatquestéo racial num processo
continuo do agendamento governamental de politieggomocéo da igualdade racial que vai
da criacdo do MNU em 1978, até a institucionalipagds politicas na passagem dos anos 90
aos 2000. H& pontos de aceleramento nos anos 89 &@onstituicdo de 1988, a criacdo da
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Fundacdo Cultural Palmares, a Lei Cad e a criaggoQbnselhos e, no caso baiano, um

momento criticogque foi a mudanca do campo politico governante ap@eicdes de 2006. .

No ambito nacional, foi criado, em 1995, o GTI p&#lacdo Negra, com o intuito de
propor acbes de combate a discriminacdo racial, 1996, realizou-se o Seminario
internacional Multiculturalismo e Racismo; o papel d acdo afirmat nos estados
democrético® olangcamento do Programa Nacional de Direitos Humaoogendo propostas
de politicas publicas para a populacdo negra. Bamga, a implementacdo do Conselho de

Desenvolvimento da Comunidade Negra, na gestadti¢ @991-1994).

Diferentemente do que ocorreu no governo de FHQJdmonstrado que no governo
de Paulo Souto ndo houve avangos nesse agendata@tbogue seus relatorios de atividades
e mensagens de governo permaneceram invisiveisobtema racial, exceto uma pequena
mencéo a atividades do CDCN no relatorio do triéi@d 995-1997.

A elaboracgao de alternativas, que constitui o sgégdluxo do processo de formagao a
agenda, seguiu caminhos diferentes. Idéias e afieas foram propostas tanto pelo
Movimento Negro, como a alternativas das politai@snativas, quanto pelo CDCN, com as
propostas do Plano de Acédo. Verificou-se, de fatapfluéncia de diversos atores nesse
processo de agendamento, tendo-se tanto instituggimo movimento social influenciando a
agenda de promocao da igualdade racial na Bahia.

Embora o processo de formulagéo de agenda sejemafado por diversos atores, 0s
argumentos dos neoinstitucionalistas, como HallgloF, apontam para a importancia das
instituicbes. Embora considerem as politicas pablmomo resultados de processos politicos,
uma vez institucionalizadas elas influenciam sugpia trajetoria posterior. Nesse sentido,0
conceito de dependéncia de trajetéria foi aquizatila, mostrando que decisbes politicas
anteriores determinam o curso de agendamento mosteermanecendo assim, durante os
governos estaduais analisados, um caminho de oafdole no processo de formulacdo da
agenda de promocéao da igualdade racial, no Estad®@atlia, a partir do governo de César
Borges (1999-2002).

Fica claro também um vetor vertical de influénaistitucional do plano federal para o
estadual, acentuado principalmente com a conjudg&ogovernos Lula e Jacques Wagner.
Conforme o modelo de Kingdon, a mudanca do gov&i#iG para Lula, proporcionou um
clima favoravel para avancos no agendamento dadguescial. Logo no primeiro ano de seu
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governo, o presidente Lula, em 2003, através @gdwi da SEPPIR, do FIPIR, do CNPIR e
do PNPIR apresentou marcos significativos paraeadsde promocao da igualdade racial no
Brasil. Também foram realizadas neste governo doaferéncias nacionais de promocéao da

igualdade racial como também foi aprovado o PLANAPI

No primeiro momento do agendamento na gestéo dar Besges foram marcos dessa
trajetoria da agenda de promocao da igualdadel:ragaSemindrio Técnico de Politicas
Afirmativas, o Plano Estadual de Fortalecimento Aa8es Afirmativas Para a Populacao
Afro-descendente do Estado da Bahia e a adocéoli&a de cotas para afro-descendentes

na UNEB, confirmado-se a variavel dependénciaajetiria nesse agendamento.

A continuidade dos avangos desse agendamento rfggrowada no terceiro mandato
sucessivo do carlismo na Bahia, o segundo de Faulto, através dos seguintes mecanismos
institucionais: a | CONEPIR, o Decreto n® 9.532 mstituiu o Grupo de Trabalho Executivo
para a elaboracdo do Plano Estadual de PoliticaBrdmocdo da Igualdade Racial, as
resolucdes que aprovaram a politica de reservaadasvpara negros oriundos da escola
publica na UEFS e na UESC e a Lei n° 10.549 qua ai SEPROMI, consoante com a

politica de descentralizacdo da SEPPIR.

Tudo isso confere validade a hipbétese de que deratdmulativo e incremental do
processo, condicionado por prévios fatos instingi®, sobrepde-se a orientacbes politico-
partidarias dos governos. Ainda mais quando seidenasque o0 mesmo governador tivera
agenda quase nula em seu primeiro mandato, quamelgrava o mesmo partido mas 0s

pressupostos institucionais ainda ndo estavam dadagau suficiente.

Ainda levando em consideracdo a sentenca de“@udstoria importd, também
apontada por Hochman (2007) em seu estudo sohite@®lpublicas, o governo de Jacques
Wagner, iniciado em 2007, depois de quatro sucesgjuvernos carlistas, deu continuidade a
politica de promocdo de igualdade racial, ja inigiana Bahia nos dois ultimos daqueles
governos. Porém mais que frisar o Obvio (que atigsimporta) pdde-se verificar de que
modo ela importou, muito mais mediatizado agorguknos dois periodos anteriores.

Em primeiro lugar, a questdo racial ganhou viglatie inédita nas mensagens e
relatorios nos primeiros trés de gestdo do govepetista. Foi o0 reconhecimento, em
documentos oficiais, da desigualdade racial e adeaddas histéricas do movimento negro.
Assim, uma outra variavel influente no agendameaitom da dependéncia de trajetéria (que
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atuou tanto nos governos do PFL como no do PT)afarientacdo politico-partidaria,

confirmando achados presentes na literatura (N2€D0).

Além de consoante ao modelo de Kingdon, que corssidanstalacdo de um novo
governo como uma janela de oportunidade para ureat@ju entrar na agenda, o inicio do
governo Wagner, sem interromper a linha de cordade da linha dos governos que o
antecederam, propiciou avangos que comparados \@s;as obtidos durante aqueles,

configurou um momento critico nessa dependénctiaagitoria.

Somente no primeiro ano de governo, o governadgr@amplementou a secretaria
criada no final da gestdo de Paulo de Souto, reflmume apresentou o Plano Estadual de
Promocao da Igualdade Racial, aprovou a Lei n®80gue institui o Plano Plurianual 2008-
2011 contendo programas de promocao a igualdadsd, naelo decreto n° 10.288 instituiu o
Grupo Executivo Intersetorial para atuar no ambig politicas de promocao a igualdade
racial , realizou o Forun Estadual de Gestores bpais de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial. Em 2008 e 2009, analisados peddagaveis, dependéncia de trajetéria

permanece junto a orientacao politico- partidaoid@d, os avancos continuaram.

Seguindo a trajetéria da UNEB no governo César 8QryEFS e UESC no governo
de Paulo Souto, em 2008, no governo de Wagner,20UMprovou a politicas de cotas para
negros vindos de escolas publicas e o ProgramadesAAfirmativas. Também neste ano, foi
instalado o Comité Técnico Estadual de Saude daul&dfm Negra, criado o Portal
Novembro Negro e formulado o Plano de A¢do do CXDRIB-2009. No ano seguinte, foi
realizada a Il CONEPIR, aprovado a Politica Esthdaea Comunidades Remanescentes de

Quilombos e o Programa de Combate ao Racismo srSexnstitucional.

A partir do governo Wagner, a variavel orientacébtigo-partidaria segue na mesma
direcdo da trajetoria histérica. Ao contrario doomiclo com os governos do PFL, cujo
pragmatismo cedeu a dependéncia de trajetoriajmmlmiima orientacao politico- partidaria
tendente a dela discordar. Como evidéncia destihilatade, tem-se que, pelo menos dois
destacados quadros do DEM, na Bahia (o deputado Aekd e o ex-governador Paulo
Souto) declararam-se favoraveis a politicas desoata universidades, enquanto seu partido
da entrada numa Acéo Direta de Insconstitucion@éidanto ao Supremo Tribunal Federal,

guestionando a legalidade das cotas raciais.
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Por ultimo, a lenta e segura insercéo, via indicaigpartidos politicos, de quadros do
MNU e da UNEGRO no Governo estadual - a exemploiddisacoes de Luiz Alberto e
Luiza Bairros do PT e do MNU para comporem a SEPR@®NMe Vilma Reis do PC do B e
da UNEGRO, para presidente do CDCN - criou umardicé movimento/partidos/governo
gue aponta para a influéncia dos movimentos solageada dos governos, diretamente ou
através de partidos.

O presente trabalho pbéde detectar essa influénaga ndovimentos negros (em
destaque o MNU e a UNEGRO) sobre a agenda goventam@&orém, uma indagacao
interessante para futuras pesquisas € sobre atpomie isso vem sendo uma via de mao
dupla isto é, se e como o estreitamento dos lagesrebvimentos negros com o mundo das
instituicbes pode estar levando a alteracdes nadagena conduta e nas estratégias desses

movimentos.

Ficou claro neste trabalho que o governo do PTeoéer um ambiente politico
favoravel tanto a continuidade quanto a intensjicee aprofundamento de politicas publicas
de promocado da igualdade racial no Estado da B&maetanto isso hdo necessariamente
representa alteracdes importantes no quadro dguaédade racial na sociedade baiana. Para
fazer tal afirmacao seria preciso ter mais estsobse a implementacao e a avaliagdo dessas
politicas. Se a atitude prudente ja ndo fosse atltada por essa logica de pesquisa, 0 seria
pelas contradi¢Oes entre, de um lado, os avancasg@dos no agendamento governamental
de politicas publicas voltadas a combater o raciema discriminacdo e a promover a
igualdade racial na Bahia e, de outro lado, pormgite, a politica (ou néo politica) estadual
de Seguranca Publica, que segue reiterando a léigiadiscriminacdo que o agendamento
aqui estudado combate.
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