LRF, ja estando completamente atendidas nas legislagBes subsegiientes, notadamente no

artigo 9° da Lei n° 7.881%° (LD0/2002).
4.1.9 Despesas com pessoal

Segundo a art. 18 da LRF, a despesa total com pessoal ¢ o somatério dos gastos com
ativos, inativos, pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcBes ou empregos,
civis, militares ¢ de membros do Poder, com vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacGes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos sociais e

contribuigdes recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.

Uma inovacio refere-se  insergfio do montante despendido com terceirizacio de mio-de-
obra que substitui servidores puiblicos, no computo dos gastos de pessoal. Por certo, a
preocupacio do legislador com tal medida deve ter sido de coibir a pratica nefasta de
utilizar-se dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra para contratar pessoas sem

concurso pablico ou mesmo burlar os limites.

Os limites ndo poderéio exceder, em percentual da receita corrente liquida, os valores de
50%, 60% e 60% para a Uniéo, Estados e Municipios, respectivamente. Com a revogacgio
da L.C. n° 96 de 1999 (Lei Camata I1) pela LRF, tais limites serfio agora repartidos entre

todos os Poderes, com os seguintes percentuais especificos:

Na esfera estadual (60% da RCL):

- 2% para Ministério Piblico;

- 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
- 6% para o Judiciario, e;

- 49% para 0 Executivo.

. Na esfera municipal (60% da RCL):

- 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, €;

® “A despesa com servigos de terceiros.....nfo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a
do exercicio de 1999, conforme o disposto na no art. 72, da Lei Complementar n® 101/2000.”
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- 54% para o Executivo.

. Na Uniflo (50% da RCL}):

- 40,9% para o Executivo;

- 6% para o Judiciario;

- 2,5% para o Legislativo, incluinde o Tribunal de Contas da Unifo, ¢;

- 0,6% para o Ministério Pablico da Unifo.

A verificagio do cumprimento dos limites sera realizada ao final de cada quadrimestre
(integrando o Relatério de Gestdo Fiscal), sendo mulo de pleno direito o ato que provoque
o aumento de despesa com pessoal sem o atendimento a estes limites e as mesmas

exigéncias referentes as despesas obrigatorias de cariter continuado, j4 mencionadas.

A Lei estabelece ainda como “freio” de cautela, win limite prudencial equivalente a 95%
dos limites méximos anteriormente apresentados que, se ultrapassados, veda ao ente a
concessdo de aumento, reajuste, vantagem ou qualquer outro tipo de beneficio a seus

servidores, bem como a criagdo ou o provimento de cargos piblicos.

Em relagdo aos limites maximos, se a despesa total com pessoal ultrapassa-los, o
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro. O objetivo podera ser alcangado adotando, se necessario, os
mecanismos de corte previstos na reforma administrativa do governo federal, entre estes a.
redugio de 20% das despesas com cargo de confianca, a exoneragio de servidores néo
estaveis e estdveis (para estes observados critérios definidos em lef), além da reducfio da

Jornada de trabatho com os respectivos vencimentos.

Na hipotese em que a redugdo nio seja atingida no prazo estabelecido, o ente publico
ficard impedido de receber transferéncias voluntarias, obter garantias e contratar operacdes

de crédito. S#io as chamadas sancdes institucionais.

Neste item, em particuiar, por representar o maior tipo de despesa de custeio do setor

pablico estadual, as LDO 2000 e 2002 estabelecem regras claras e definidas, divergindo,
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apenas em relacdo & legislagBio pertinente 4 matéria. A LDO/2000 baseia-se na Lei
Complementar n° 96 —~ Lei Camata, enquanto que a LDO para o ano de 2002 atende aos
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na esséncia, seus objetivos sio os

MEsmaos.

O AMF da LDO/2002 traz, no item referente 4 avaliacio do cumprimento das metas do
exercicio anterior (2000)”°, o Demonstrativo de Despesas com Pessoal/RCL gque indicava,
para aquele periodo, uma situagiio de absoluto coatrole e enquadramento do Estado da
Bahia, haja vista que o valor apurado para todos os Poderes (41,89%) era inferior ao limite
legal (60%) e abaixo também do limite méximo’' permitido para o exercicio de 2000
(54,37%). Em relagio aos Poderes, cabe destacar o Executivo, que se encontrava com
35,89%, quase 28% abaixo do limite legal; assim como o Poder Judiciario, com 3,37%,

tambem bastante abaixo do limite (6%).

Como pode ser observado no quadro”™ Andlise Pessoal x Receita Corrente Liquida
(disponivel em anexo), a situagfio prevista para os gastos com pessoal em 2002 ndo é mais
tdo confortdvel como antes, sobretudo em fungéio da expectativa do maior crescimento da

folha de pessoal (28%) em comparagiio ao da RCL (19%) no perfodo 2001/20027,

Da anélise do referido demonstrativo, ressalta-se a situagio especifica do Poder Executivo,
cujo valor previsto da despesa com pessoal/RCL para 2002 (38,88%) ¢ exatamente igual
a0 limite maximo de crescimento estabelecido, considerando o valor esperado de 2001
(35,35%) acrescidos dos 10% permitidos™ pela LRF, muito embora esteja inferior aos
limites legal (49%) e prudencial (46,55%). Isso significa dizer que qualquer aumento extra
que se deseje conceder em 2002 fica condicionado a um real crescimento da base do

denominador da relagfio (RCL).

” Anterior em relagio a0 ano em que se efabora a Lei.

" Caleulado com base no valor apurado em 1999, majorado em 10% (art. 71 da LRF).

7 Elaborado pela equipe técnica da DSQ/SPO/SEPLANTEC para subsidiar a programacio da despesa de
pessozl na LOA/2002.

" Issose deve basicamente 2 previsdo do aumento linear (10%) para o funcionalismo em geral no ano de

2002, além das categorias com reajustes diferenciados, como a Policia Militar, o magistério, os servidores da
satide e outras,
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4.1.10 Org¢amento 1inico e o principio da universalidade

A bem da verdade, a Constitui¢io Federal, em seu art. 165, § 5% incisos, ja se refere a
adog@o do orgamento tnico, quando determina que todos os érgios, entidades ¢ fundos da
administragio direta e indireta de todos os Poderes fagam parte dos Orgamentos Fiscal,
remetendo ao Orgamento de Investimentos das Empresas unicamente aquelas entidades
em que a Unifio detivesse a maioria do capital social com direito a voto, o que, a rigor,
significa aquelas empresas ou sociedades de economia mista, cujas despesas operacionais
néo sio custeadas pelos respectivos entes. Vale registrar que apenas as despesas de capital
(investimentos e inversdes financeiras) destas entidades integram o Orgamento de

investimentos,

Os artigos 5° ¢ 20 da LDO/2002, com base no conceito de empresa estatal dependente’
estabelecido na LRF, instrumentalizam a ado¢fio do orcamento Gnico no Estado, quando
determinam, pelo primeiro, que as dotagdes orcamentarias serfio consignadas diretamente
{grifo nosso) a unidade or¢amentéria responséavel pela execuciio dos projetos e atividades,
acabando com a “figura” das transferéncias intragovernamentais’® de recursos. Pelo
segundo artigo em tela, sdo incluidas no Orgamento Fiscal, com as excecdes elencadas nos

incisos I a TV do paragrafo tnico’’, todas as entidades que recebem recursos do Tesouro

Estadual a qualquer titulo.

* Isto pode sugerir que quem estiver abaixo do limite maximo pode crescer a vma taxa de 10% ao ano até
chegar a este limite.

” Sdo consideradas dependentes as empresas controladas (aquelas cuja maioria ou totalidade do capital
social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagdo) gue recebam do ente
controlador, recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal, custeio em geral ou de capital,
excluidos os repasses sobre a forma de aumento de capital.

7 Sto aquelas realizadas entre dois ou mais érgdos da administragio direta efou indireta, dentro do mesmo
orcamento — fiscal, da seguridade ou de investimentos; ou entre estes.

"“Excluem-se do dispesto neste arti £0 as empresas que, integrantes do orgamento de investimento, recebam
recursos do Estade por uma das seguintes formas;

1 - participagio acionaria;

Il — pagamento pelo fomecimento de bens e pela prestagio de servigos;

IIl ~ transferéncia para aplicagdo em bens e servigos publicos por empresas que estejam em processo de
privatizagio;

IV — transferéncia para aplicagSes através de fundo de investimento gerido por agéncia financeira oficial de
fomento™.
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O entendimento do conceito de empresa estatal dependente provocou uma aiteracio nos
orgamentos do Estado da Bahia a partir do ano de 2001, pois, 4 excegio da Embasa’®, da
Egba — Empresa Gréfica da Bahia, da Prodeb — Companhia de Processamento de Dados da
Bahia ¢ do Desenbahia — Agéncia de Fomento do Estado da Bahia, entidades que néio sio
subvencionadas pelo Tesouro Estadual a qualquer titulo, todas as demais empresas
publicas ou sociedade de economia mista enquadradas neste conceito tiveram suas
dotagBes consignadas diretamente em suas unidades orcamentérias responsaveis por sua
execucdo e foram incluidas no Orgamento Fiscal do Estado, deixando de integrar o

orgamento de investimentos.

] ot . + ro. ) - - ¢ "
Essa nova sistematica atende ao principio orgamentério da universalidade’”, na medida em
que possibilita identificar com transparéncia a totalidade das receitas, bem como as
despesas, especialmente as operacionais e de manutengio daquelas entidades que, uma vez

integrantes do Orgamento de Investimento, nfo faziam parte da peca orcamentaria.

S Em processe de privatizagio.
" A Lei Orgamentdria deve conter todas as receitas e despesas do ente possibililando ao Legislativo exercer

a prerrogaliva de conhece-las a priori visando autorizar a cobranca de tributos somente necessarios para
atender aquelas despesas fixadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalko aqui apresentado teve como principal desafio tratar de wm tema que, embora
relevante, ainda se encontra em fase de amadurecimento no processo orgamentario
brasileiro, especialmente nas instdncias subnacionais de governo: o planejamento fiscal
responsavel. Responsavel no sentido de que tem uma preocupagiio com medidas que

promovam o seu auto-financiamento ac longo do tempo.

Expos-se aqui, sucintamente, como a questdo do financiamento piblico adquire relevancia
nas discussGes sobre a efetividade da politica fiscal de governo no ambito da teoria
econdmica, com destaque para as idéias Keynesianas e de Milton Friedman. Para o
primeiro, as politicas fiscais poderiam ter um impacto macroecondmico positivo, atuando
na reversdo dos ciclos econémicos e, se auto-financiando ao longo do tempo, com o
aumento da arrecadaciio nos periodos de recuperacio da economia. J& pela andlise de
Friedman, os impactos macroecondmicos negativos do financiamento do déficit publico
no curto prazo (inflagio e conseqilente aumento das taxas de juros) preponderariam,

tornado a politica fiscal indcua no longo prazo.

A evolugdo conceitual do orcamento ao longo da histdria também acompanha o
amadurecimento das idéias econdmicas sobre o papel, limites e potencialidades da
intervengfio estatal na economia. Na concepgio Tradicional, sob forte influéneia do
pensamento liberal inglés, o orgamento se dispunha, tio somente, 4 neutralidade das
finangas, sem a preocupagfio de ser um instrumento de efetiva politica fiscal. Por outro
lade, o Orcamento Moderno, ainda sob o manto da doutrina Keynesiana, passa a
privilegiar o aspecto macroecondmico na alocagio e gestfo dos recursos publicos e,
consequentemente, dos instrumentos de planejamento. Surge assim o modelo do

Or¢amento-Programa.

Com a introducfio do modelo do Orgamento-Programa se consolida o fortalecimento do
planejamento no processo orgamentério, buscando-se fazer desse instrumento o elo de
ligagdio entre o Planejamento ¢ as fungles executivas do Estado. Neste modelo a alocacgdo

dos recursos visaria 4 consecugiio de objetivos e metas pré-estabelecidas, sendo um




primeire passo em busca da transigdo definitiva para uma gestio por resultados na

administra¢o piiblica.

No Brasil, o orgamento-programa ¢ introduzido com o advento da Lei n°4.320/64, se
aperfeicoa com a Portaria n.° 9/74 e adquire fun¢des mais de acordo com o contexto da
Administragiio Gerencial através da edigio da Port. 42 do Governo Federal. Esta altima
ndo apenas separa a classificagio funcional da programatica como institui o gerenciamento
por Programas, estes entendidos como instrumentos da agiio governamental voltado &

solugdo de problemas ou ao atendimento das necessidades da populagio, com foco nos

resultados.

O presente trabalho também apresenta o papel da Constituicio de 1988 nesse processo de
implantacio de um orgamento-programa no pais. A Carta teve o mérito de sistematizar e
dar um sentido ciclico ao processo orgamentério, conferindo as pecas que o compdem —
PPA, LDO e LOA um caréter integrado nos trés niveis de governo. Além disso, formaliza
a introdugfio do planejamento no Ambito subnacional com a obrigatoriedade dos dois
instrumentos orcamentarios a ele mais interligados, o PPA e a LDO, também para estas

esferas de governo.

A criagdo Constitucional dos trés instrumentos orcamentdrios nio fo, por st s6, suficiente
para garantir uma gestdo fiscal responsdvel dos recursos ptblicos, sendo fato comum 2
criagio crescente de despesas pelos governos sem qualquer preocupagio com a criagio das
fontes de financiamento capazes de garantir, para além de um mandato, a continuidade das

agbes piiblicas iniciadas através destes gastos.

Sob este ponto entende-se aqui como um dos objetivos centrais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) a disseminagfio, entre os gestores publicos, da pratica de
uma gestdo prudente e planejada dos recursos piblicos, visando o equilibrio fiscal ao

longo de tempo dos entes, a partir de uma série de regras ¢ limites, a serem seguidos pelos

entes estatais, seus poderes e demais entidades.
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Viu-se que a influéneia internacional é claramente identificada na Lei, sobretudo pelas
contribui¢des da Comunidade Econdmica Européia pelo Tratado de Maastricht (1992),
pelo pacto entre os signatirios em repudio aos déficits publicos excessivos; Norte-
americana, pela contribuiglio através dos instrumentos de controle de gastos (pay as vou
go) ¢ cumprimento de metas de resultado (sequestration), constantes do Budger
Enforcement Act (1990); e Neozelandesa, pelo principio da transparéncia advindo da
Fiscal Responsability Act (1994).

No ambito nacional, a partir do plano Real o cenario econémico foi marcado por uma
mudan¢a no padrdo de financiamento do déficit piblico, da inflagio para a divida,
retletindo-se no crescimento expressivo do endividamento publico. Apés o Plano, os
desequilibrios fiscais tornaram-se mais transparentes, com as decisdes de gasto do setor
publico tendo impacto real sobre os orcamentos. A moratéria Russa em 1998 e a
vulnerabilidade externa da economia brasileira leva o pais ao pedido de ajuda financeira
ao FMI, tendo como desdobramento a implementagfio de um Plano de Estabilizagio Fiscal

que ja prevé a criagio de uma Lei com as caracteristicas da Lei de Responsabilidade

Fiscal,

Representando uma mudanga estrutural do regime de gestio fiscal, a LRF introduz novos
conceitos de responsabilidade e transparéncia para tornar mais efetiva a pratica de um
equitibrio intertemporal das finangas piblicas, e conferindo ao planejamento orcamentario
uma maior relevincia através do fortalecimento de uma das suas duas pecas

orgamentarias: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)®.

Com a LRF, a LDO ganha novas atribuicSes, destacando-se a preocupacio com o
estabelecimento e avaliago das metas fiscais, as quais devem estar obrigatoriamente

presentes em documento especifico, o0 Anexo de Metas Fiscais.
Com base no estudo comparativo das LDOS 2000 e 2002 do Governo do Estado da Bahia,

ja se percebe claramente a profunda mudanga ocorrida apés a vigéncia da LRF. A LDO do

Estado da Bahia para o ano de 2002 ja incorpora quase totalmente 3 sua estrutura os
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contetdos normativos, exigidos pela LRF, para transforma-la em instrumento de
planejamento fiscal, principalmente em fun¢io do Anexo de Metas Fiscais, cujos
demonstrativos analisados revelam o comportamento esperado das principais variaveis

fiscais do Estado para um determinado periodo de tempo.

Sobre o aspecto da programagio governamental, as prioridades da administracio pablica
ficam agora evidenciadas, uma vez que a LDO/2002 seleciona, dentre os Programas

incluidos no PPA, aqueles que terfio prioridades na execugfio do orgamento subseqiiente,

Apesar de todo o esforgo do governo estadual para adequar a sua LDO as exigéncias
formais da LRF, o modelo de apresentagiio de dados e informacdes ainda ndo é o ideal, a
exemplo dos demonstrativos da renincia fiscal estimada e da avaliacio da situagio
financeira e atuarial do Funprev — Fundo de Custeio da Previdéncia dos servidores

Péblicos, que ndo deixam claras as metodologias de sua apuraco para o conhecimento

publico.

Importantes avangos, contudo, ocorreram com a presen¢a de novos instrumentos para a
disciplina fiscal na LD0/2002, como as novas regras para a transferéncia de recursos
orgamentarios aos setores ptblico e privado; a exigéncia de obedecimento ao referencial
de custos nas obras piblicas; os critérios € a metodologia para limitagio de empenho; a
nova sistematica para a programagio da despesa, agora mensal; os limites para as despesas
com pessoal, com destaque para a situagfio atual do Estado; ¢ a instrumentalizagfio para a

ado¢do do orcamento Unico.

A pesquisa e as discussdes realizadas durante a elaboragdo deste trabaltho possibilitaram
um profundo amadurecimento sobre o tema, nos permitindo apresentar algumas sugestdes,
de carater instruraental, para a confecciio de alguns elementos ainda ausentes nas diretrizes

orgamentarias do Estado, ou mesmo para melhoria de outros ja existentes. Senio, Vejamos:

0 segundo instrumento, o PPA, ndo foi alterado pela LRF, embora tivesse modificagdes previstas nd
projeto inicial.
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Como auxilio a metodologia para limitagdo de empenho, poderia se¢ pensar em obter
orgamentariamente os resultados primarios mensais (X RPm = RPR) e cotejd-los com os
obtidos apds a execucdo financeira. Isso permitiria a avaliacio ex-ante, poste que ainda
quando da elaboragfio da proposta or¢amentéria, da compatibilidade da programacio dos
orgamentos com 0s objetivos € metas constantes do Anexo de Metas fiscais da LDO: e
ainda atenderia a um dos principios de transparéncia da LRF que exige um demonstrativo

similar® na Lei Or¢amentéria Anual.

Para a auséncia do demonstrativo sobre a margem de expansio das despesas obrigatorias
de cardter continuado, sugere-se, como, alias, assim o faz a Unifo, considerar para as
proximas LDOs as estimativas de gastos ja contraidos que impactario os proximos
exercicios, acompanhados das expectativas do crescimento da atividade econémica no
mesmo periodo, que serviria como uma espécie de justificativa para ampliagio da base de
caleulo de tributos. O montante gerado representaria a fonte de recursos para financiar tais

despesas.

Como sugestdo, ainda, poder-se-ia pensar em disponibilizar na LDO instrumentos que
possibilitassem demonstrar a intrinseca correlacio entre a geragdo de resultados primarios
¢ a estabilizacio da relagfio divida/PIB numa segiiéncia de periodos, reforgando a idéia
anteriormente comentada de que resuitado primdrio no pode ser entendido simplesmente

como residuo de politica fiscal.

Cabe destacar que a LRF chega para ser um elemento inovador no processo orgamentario,
na medida em que exige o estabelecimento de metas consistentes nas pecas que o
compGem - planos, diretrizes e¢ orcamentos anuais, permitindo um monitoramento
permanente dos gastos e transformando-se num instrumento estratégico de planejamento e

controle.

Nesse sentido, a LDO & sem divida o instrumento mais importante, dentro da nova cultura

de planejamento fiscal responsavel, pois suas novas atribui¢des refor¢am além do

8 Art. 59,1, da LRT.
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planejamento, o préprio controle e a transparéncia da agfio governamental, otimizando a

utilizagdo dos recursos ptiblicos.
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ANEXOS
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Publicada D.OE.
Em 13.07.99

LEI N° 7.486 DE 12 DE JULHO DE 1999

Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de
2000 e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei,

CAPITULO I
DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentérias do Estado para o
exercicio de 2000, compreendendo:

I-  asmetas e prioridades da Administragiio Pablica Estadual;

II-  as diretrizes, orientagdes ¢ critérios para a elaboracio dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas;

IH - as disposigBes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;
IV~ as disposicBes sobre alteragdes na legislagio tributiria

estadual e medidas para incremento da receita;

V- apolitica de aplicagdo de recursos das agéncias financeiras
estaduais de fomento;

VI-  aorganizagio e estrutura dos orcamentos.




CAPITULO It

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio de 2000 sergo
especificadas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2000 a 2003, observadas as seguintes

estratégias:

I-

il -

11T -

IV -

VI -

proporcionar um safto na qualidade de vida dos baianos,
elevando o padriio educacional da populagio, com énfase no
ensino fundamental, e garantindo maior acesso aos servicos
de saide, saneamento basico, seguranga pitiblica, trabalho e
habitacio, cultura e lazer; assegurar o pleno exercicio dos
direitos da cidadania e ampliar as oportunidades de inclusio
social;

ampliar os investimentos voltados para a melhoria dos
indicadores sociais e econdimicos dos municipios do Estado,
com menor grau de desenvolvimento;

incrementar, desconcentrar ¢ diversificar a economia baiana,
de forma sustentada, proporcionando a geragfio de emprego e
oportunidades de renda para a populacio;

promover a expansdio das bases produtivas, ampliando a
competitividade sistémica da Bahia, com a atracio de novos
investimentos e a criacdo de condigles propicias a difusio de
novas tecnologias;

melhorar a infra-estrutura e promover a integracio social e
econdmica;

aprofundar e consolidar a modernizagdo do Estado,
investindo na qualidade dos servicos, fortalecendo a
administragiio e valorizando o servidor, mantendo, ainda, o
desempenho positivo das contas publicas.

§ 1° - As denominagdes e unidades de medida das metas da lei orcamentaria
anual deverfo ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido no caput deste artigo.




§ 2° - As metas e prioridades especificadas na forma do caput deste artigo terdo
precedéncia na alocago de recursos nos orgamentos para o exercicio de 2000.

§ 3° - Constituem prioridades da agfo governamental para o exercicio de 2000,
dentre outras a serem especificadas e compatibilizadas com as estratégias definidas no
“caput” deste artigo:

I - promover efetiva assisténcia a crianga e ao adolescente em
Tisco social;

I1 - atuar na defesa sanitaria, zelando pela saude e qualidade da
produgio até a comercializacfio vegetal e animal;

I - promover a capacita¢io e profissionalizacio dos
agricultores;

IV - criar novas delegacias especializadas no atendimento as
vitimas de violéncia;

V - promover e estimular projetos de natureza cultural, que
valorizam as manifestagBes populares locais e regionais,
enfatizando a nossa diversidade cultural;

VI - promover agdes de atendimento a comunidades de baixa
renda, atingidas por eventos climéaticos e sociais adversos;

VI - desenvolver politica ambiental centrada na utilizacio
racional e sustentdvel dos recursos naturais, obedecendo os
pressupostos da AGENDA 21, e na garantia da qualidade do
patriménio natural do Estado;

VI - apoiar a construgdo de habitagBes populares;

IX - dotar a rede estadual de condigbes adequadas para

atendimento a gestantes com assisténcia ao pré-natal de
qualidade ¢ fortalecer as redes estaduais de referéncia
regional de urgénecia e emergéncia ¢ de atendimento 3
gestante de alto risco;

X - ampliar os investimentos em projetos de irrigacdio na
regido do semi-drido;




X1 - promover a qualificagio dos trabalhadores e das pequenas
€ médias unidades econdmicas;

XIE - desenvolver programas de seguranga rodoviéria,
melhorando as condigdes de operagdes das rodovias estaduais
¢ sinalizando-as.

CAPITULO HI
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Secdo I
Das Dirctrizes Gerais

Art. 3° - A programagio e a execucdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, tendo em vista o ajuste fiscal, deverfio garantir a obten¢lio de resultado primério
positivo, mediante a melhoria do desempenho da arrecadacdo dos impostos estaduais e a
redugdo dos gastos continuados da Administraggo, possibilitando o controle do endividamento
¢ 0 aumento do investimento ptblico do Estado.

Art. 4° - As propostas orcamentarias dos 6rgéos e entidades da Administragio
Piblica direta e indireta do Estado, inclusive dos seus fundos, terfio seus valores orcados a
pregos vigentes em julho de 1999, podendo ser atualizados através de metodologia que sera
obrigatoriamente explicitada na mensagem de encaminhamento da Proposta Orgamentaria 3
Assembléia Legislativa,

Paragrafo tmico - Os valores referenciados em moeda estrangeira serio
orgados segundo a taxa de cdmbio de venda vigente no dia 15 do referido més de jultho,

Art. 5° - Os recursos ordinérios livres do Tesouro Estadual serfio alocados para
atender, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

- pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999;

II- juros, encargos e amortizagBes das dividas internas e
externas;

{Il - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos
intemos e externos ou de convénios ou outros instrumentos



similares, observados o0s respectivos cronogramas de
desembolso;

IV - outros custeios administrativos ¢ aplicagdes em despesas de
capital.

Paragrafe Gnice - As dotagdes destinadas as demais despesas de capital, que.
ndo sejam financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serfio
programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas
correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° - Somente serdo inclufdas na proposta or¢amentéria dotacSes
financiadas com as operagdes de crédito ja contratadas ou com autorizacBes legislativas
concedidas até a data do encaminhamento 3 Assembléia Legislativa do projeto da lei
or¢amentaria pertinente, salvo se referentes a divida mobiliaria estadual,

Art. 7° - Na programacéio de investimentos da Administraciio Piiblica direta e
indireta, além do atendimento s prioridades e metas especificadas na forma do art. 2° desta
lei, observar-se-do as seguintes regras:

I - a destinagfo de recursos para projetos devera ser suficiente
para a execugio integral de uma ou mais unidades ou a
conclusdo de uma etapa, neste caso, se sua duraciio
compreender mais de um exercicio;

II- a alocagho de recursos no elemento de despesa Regime de
Execu¢do Especial, no Orgamento Analitico previsto no art.
27,daLlein®2.322, de 11 de abril de 1966, ser4 limitada:

a) as situages de calamidade pulblica, inclusive aos
créditos com esta destinagfio, abertos ou reabertos, de
acordo com o que dispde o art. 161, § 2° e § 3° da
Constituicio Estadual;

b) excepcionalmente, aos programas de investimentos,
inclusive os projetos integrados, cuja exata apropriacio,
em termos dos respectivos elementos de despesa, ndo
possa ser definida previamente.

Art. 8° - As transferéncias de recursos para os municipios, consignadas na lei
orgamentaria anual, a qualquer titulo, serfio realizadas mediante convénio, acordo, ajuste ou
outro instrumento congénere, ressalvadas as decorrentes de reparticio de receitas tributarias e




as destinadas a atender a situagdo de calamidade publica e, somente podendo ser
concretizadas se a unidade beneficiada comprovar, quando da assinatura dos referidos
instrumentos, que;

I atende ao disposto no art. 212, da Constitui¢io Federal:
II- atende ao disposto no art. 258, da Constituigio Estadual;

HI - atende ao limite para despesa de pessoal, estabelecido na Lej
Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999;

1V - ndo se encontra inadimplente com relagiio a prestagdes de
contas referentes a recursos anteriormente recebidos da
Administragio Publica Estadual.

Paragrafo vimico - Ao 6rgio ou entidade responsavel pela transferéncia de
recursos aos municipios cabera:

- verificar a implementagdo das condicies previstas neste
artigo, mediante a apresentaciio de documento que ateste o
seu cumprimento, inclusive dos balancos contabeis de 1998 e
1999, da lei or¢amentéria para o exercicio de 2000 e outros
documentos comprobatdrios;

Il - acompanhar a execugdo das agSes desenvolvidas com os
recursos transferidos:

HI - proceder ao empenho, até a data de publicaciio do respectivo
convénio ou instrumento congénere, e demais registros
pertinentes no Sistema de Informacdes Contdbeis e
Financeiras — SICOF,

Art. 9° - As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas das autarquias,
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de
economia mista e outras empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital com direito a voto, respeitadas as disposi¢des legais especificas, serfio
destinadas, por ordem de prioridade:

1- aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e
€NCargos sociais;

I1 - a0 pagamento de juros, encargos e amortizacio da divida; e




III - a contrapartidas de operagdes de crédito e convénios.

§ 1° - A programagio as demais despesas de capital, com os recursos referidos
no caput deste artigo, podera ser feita quando prevista em contratos e convénios ou, desde que
atendidas plenamente as prioridades indicadas, os recursos sejam provenientes da economia
com os gastos de outras despesas correntes,

§ 2° - A programag@o da despesa a conta de recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social observara a destinagiio e os valores constantes do respectivo
orcamento.

Art. 10 - Ndo poderfio ser destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor ativo da Administragiio Publica direta e indireta por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados inclusive com recursos provenientes
de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com drgios ou entidades
de direito publico ou privade, nacionais ou internacionais.

Art. 11 ~ O Orgdo Central do Sistema BEstadual de Planejamento estabelecera,
com base na estimativa da receita do Estado, efetuada em conjunto com a Secretaria da
Fazenda, e tendo em vista o equilibrio das financas ptblicas do Estado, o limite global
maximo para a proposta orgamentiria de cada Srglo da Administragfio direta do Poder
Executivo, incluindo as entidades e fundos a ele vinculadas.

Art. 12 - O Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas do Estado ¢
dos Municipios, ¢ o Poder Judiciario, compreendidos todos os seus orgdos, entidades e
fundos, encaminharfo, até o dia 6 de agosto de 1999, ao Orglo Central do Sistema Estadual
de Planejamento, as respectivas propostas de orcamentos, para fins de consolidaco e envio a

Assembléia Legislativa da proposta or¢amentaria do Estado, na forma da ConstituicZo c desta
Lei,

§ 1° - Na elaboragio de suas propostas, as instituicdes mencionadas no caput
deste artigo, além da observancia do estabelecido nesta Lei, adotardo:

I- como limite, para 0 montante de suas despesas globais, a
participagdio média de cada Poder na execugfio orcamentaria
do Estado, apurada nos balangos dos 5 (cinco) wltimos
exercicios financeiros e definida em relacio ao montante da

recejta arrecadada, proveniente dos tributos de competéncia
estadual;




If- os procedimentos estabelecidos pelo Orgéio Central do
Sistema Estadual de Planejamento.

§ 2° - Dos limites estabelecidos na forma do inciso I, do paragrafo anterjor,
serdo excluidas as despesas realizadas com pessoal inativo e seus dependentes que passario
para o Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Estado da Bahia,
conforme o disposto na Lei n® 7,249, de 7 de janeiro de 1998,

Judiciario.

§ 4° - O Poder Executivo prestara, até o dia 15 de jutho de 1999, a0s demais
Poderes as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto no inciso I, do § 1° deste

§ 5° - As eventuais diferencas em favor dos Poderes Legislativo e Judiciario,
decorrentes de reestimativa de receita tributéria para 2000, serdo consignadas numa atividade
especifica a ser alocada nos “Encargos Gerais do Estado™, destinada a reajustar, a0 longo do
€xercicio, os respectivos orcamentos, desde que configurada a sua necessidade.

Art. 13 - A proposta orcamentaria conters reserva de contingéncia no
or¢amento fiscal, constituindo-se de dotagdo global sem destinacio especifica a orgdo,
unidade orcamentaria, programa, categoria de programacio ou grupo de despesa, que serd
utilizada como fonte compensatéria para a abertura de créditos adicionais nos or¢camentos
fiscal e da seguridade social.

Pardgrafo dnico - A reserva de contingéncia de que trata o caput deste artigo
serd constituida em montante correspondente a até 3% (trés por cento), calculado sobre o total
das receitas correntes, deduzidas as transferénciag constitucionais aos Municipios € a parcela
da receita de Impostos vinculada & educagio.

Seciio II
Das Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 14 - O orcamento fiscal compreenderd a receita e a programacio da
despesa dos Poderes do Estado, seus fundos, érgios da Administragdo direta, autarquias,
inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico.




§ 1° - A totalidade das reccitas e despesas de cada autarquia e fundacio
constard no orgamento fiscal, mesmo que tais entidades ndo tenham qualquer parcela de sua
despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro Estadual.

§ 2° - As empresas publicas, sociedades de cconomia mista e demais empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, integrardo o orcamento de investimento a que se refere a Secio IlL, deste Capitulo,
constando nos orgamentos fiscal e da seguridade social somente os recursos do tesouro
estadual transferidos para essas entidades, inclusive a titulo de participagdo acionria.

Art. 15 - O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos e as

Seciio I
Das Diretrizes do Orcamento de Investimento das Empresas

Art. 16 - O orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, sera apresentado por
cada empresa, discriminadas as fontes de financiamento e as despesas, segundo a
classificaciio funcional-pmgramética-, eXpressas por categoria de programagdo em seu menor
nivel, ¢ grupo de despesa,

Paragrafo dmico - Qs mvestimentos em obras publicas deverfio ser
discriminados segundo o critério de regionalizacio adotado pelo OrgZo Central do Sistema
Estadual de Planejamento e, Sempre que possivel, por Municipio.

estabelecidas na Lej n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, salvo, no que couber, o disposto nos
seus arts. 109 e 110, para os fins a que se destinam.

Art. 18 - A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
orgamentos fiscal ¢ da seguridade socjal observard o valor e a destinagdo previstos nas
dotagdes do orcamento original.




CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAILS

I- o limite de que trata a Lej Complementar n°® 96, de 31 de
maio de 1999, para as despesas com pessoal, ativo e inativo,
dos Poderes do Estado;

II'- quadro de pessoal referido no art, 24, § 1°, inciso V, desta
Lei.

do Estado da Bahia - FUNPREV, integrante do Org¢amento da Seguridade Social,
distinguindo-se as atendidas com recursos proprios do Fundo e com os oriundos do Tesouro
Estadual, em conformidade com o disposto na Lei n° 7 249, de 7 de janeiro de 1998,

Art. 20 - O projeto de lej or¢amentaria poderd consignar recursos adicionais
necessdrios ao incremento do quadro de pessoal nas 4reas de:

I- seguranca publica;
I - educagio;
IIT - sadde;
IV - meio ambiente e recursos hidricos;
V - fiscalizacio fazendéria;
VI- servicos técnico-administrativos;

VI - assisténcia a crianga e ao adolescente;




VIIE - servicos legislativos;
IX - servicos judicidrios.

Art. 21 - Ag dotagBes para atendimento das despesas com a admissiio de
pessoal sob regime especial de contratacio, nos termos do inciso IX, do art. 37, da
Constitui¢io Federal, serfio alocadas em atividades especificas, incluidas na le;j orcamentaria e
em seus créditos adicionais para esta finalidade.

) CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO E MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 22 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminharg 3
Assembléia Legislativa projeto de lei dispondo sobre alteragBes na legislagdo tributiria
estadual e incremento da receita, inchuindo:

[- adaptacio e ajustamentos  da legislagio tributaria as
alteracBes da correspondente legislacio federal e demais
recomendagdes oriundas da Unifo;

II- revisGes e simplificacdes da legistaciio tributaria estadual e de
contribuices sociais;

III - aperfeicoamento dog instrumentos de protegiio dos créditos
tributérios;

IV - geragiio de receita prépria pelas entidades da administracio
indireta, inclusive empresas publicas e sociedades de
economia mista,

Pardgrafo dnico - Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes
previstas neste artigo serfio mcorporados aog orgamentos do Estado, mediante a abertura de
creditos adicionais no decorrer do exercicio, observada a legislagdo vigente.




) CAPITULO V1 .
DA POLITICA DE APLICACAO DE RECURSOS PELAS AGENCIAS
FINANCEIRAS ESTADUAIS DE FOMENTO

Art. 23 - As agéncias financeiras estaduais de fomento, na concessio de
financiamento, observardo, além de sua compatibiliza¢do com o Plano Plurianual 2000-2003,
as seguintes politicas:

I- a promogio da competitividade da economia baiana, com
énfase para a incorporagio de novas tecnologias, a agregacio
de wvalor ao parque produtivo ¢ o desenvolvimento de
atividades sinérgicas no ambito de cadeias produtivas
selecionadas;

IT - fomento as atividades do complexo agroindustrial, sobretudo
as de maior INSEer¢io mercadologica e maior efeito
multiplicador da renda;

- a geragiio sustentavel de fiovas oportunidades de emprego,
apoiando a expansio e o desenvolvimento de micro,
pequenas e médias empresas;

IV - estimulo a atividades capazes de fortalecer o processo de
interiorizagio da economia baiana;

V- a promogio de setores vinculados a industria cultural e ao
turismo, de modo a desenvolver plenamente estas cadeias
produtivas, potencializando a geracio de postos de trabalho e
de renda.

Pardgrafo winico - A concessiio de empréstimos ou financiamentos, na forma
deste artigo, a Municipios, inclusive as suas autarquias, fundagdes, empresas e sociedades de
economia mista e outras sob sey controle, sem prejuizo das demajs normas regulamentares
pertinentes, fica condicionada 3 comprovagio a que se refere o art. 8° dests Lei e 4s normas
do Banco Central do Brasil.




CAPITULO VII

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 24 - A proposta orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminhari 3
Assembléia Legislativa, até 30 de setembro de 1999, sera composta, além da mensagem e do

respectivo projeto de lei, de:

- anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

Il - anexo do orcamento de investimento das empresas estatais

vinculadas ao Estado:

Il - informag¢3es complementares.

§ 1° - Os anexos relativos aos orcamentos fiscal e da seguridade social serio
compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

I-

1I -

-

IV -

da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas, de
forma a evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma
do Anexo I, da Lei n° 4.320/64, observadas as alteracdes
posteriores e suas discriminacdes;

da receita, por categoria econdmica, fonte de recursos e
outros desdobramentos pertinentes, na forma do Anexo I, da
Let n® 4.320/64, observadas as alteragdes posteriores da
diseriminac@o da receita orcamentaria;

da despesa, segundo as classificacdes institucional, funcional-
programatica, econdmica ¢ de natureza da despesa, adotadas
na elaboragio do orgamento:

da programacio referente a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino, de modo a dar cumprimento ao disposto no art.
212, da Constitui¢io Federal;



V-

VI -

VH -

do quadro de pessoal, por orgic de cada Poder, em
cumprimento ao disposto no § 6°, do art. 159, da Constituicio
Estadual;

da previsio de gastos com promocio e divuigagio das acdes
do Estado, por érgiio de cada Poder, de modo a cumprir o
estabelecido no § 6°, do art. 159, da Constitui¢do Estadual;

do quadro da divida fundada e flumante do Estado, conforme
dispositivo da Lei n® 4.320/64.

§ 2° - O anexo do orgamento de investimento, a que se refere o inciso I, do
caput deste artigo, sera apresentado por empresa, com a indicafo dos respectivos recursos e

aplicages.

§ 3° - As informagBes complementares compreenderdo os seguintes quadros:

I-

II -

11 -

v -

VI -

demonstrativo da evoluciio da receita e despesa na forma
prevista no art. 22, inciso I11, da Lei n° 4.320/64;

relagio da legislagdo referente 2 receita prevista nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive das leis
autorizativas das operagSes de créditos incluidas na proposta
orgamentéria;

esquema das classificacdes orcamentérias da receita o da
despesa, utilizadas na elaboracio dos 0rgamentos anuais;

demonstrativo dos recursos orfundos de operagBes de crédito
internas e externas com indicaciio da lei autorizativa e do
montante alocado como contrapartida;

demonstrativo consolidado dos investimentos programados
nos 3 (irés) orcamentos do Estado, eliminadas as
duplicidades:

demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas,
apropriadas na Proposta Orgamentéria, com as constantes do
Plano Plurianual vigente;



VIH - descrigdo sucinta das principais finalidades dos Orgdos ¢
entidades da Administragio Publica Estadual, com a
indicagio da respectiva legistagdo bésica.

Art. 25 - Nos orgamentos fiscal e da seguridade social, a apropriaciio da
despesa far-se-2 por unidade orcamentaria ¢ o seu programa de trabalho, segundo a
classificaciio funcional-programética, expressa por categorias de programacgio em seu menor
nivel, indicando para cada uma:

1- oorgamento a que pertence;

H - a categoria econdmica € o grupo de despesa a que se refere,
obedecidos os seguintes titulos:

a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal ¢ Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida Interna;
Juros e Encargos da Divida Externa;
Outras Despesas Correntes.

NGRS

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;
Amortizac8o da Divida Interna;
Amortizagio da Divida Externa;
Outras Despesas de Capital.

e

§ 1° - Para fins de integragfio do planejamento e orcamento, sera adotada, no
4mbito do Estado, a classificagio por fungdo e programa a que se refere o art. 2% inciso [ e §
I° e art, 8, § 2° da Lei n® 4.320/64, segundo o esquema de classificagio e conceitos
atualizados pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orcamento e
Gesto, observados os seguintes titulos:

[- Funcdo;
IT- Subfungio;

II - Programa;




IV - Projeto, Atividade e Operacio Especial.

§ 2° - As categorias de programagio de que trata o caput deste artigo sfio
identificadas por programa, projeto, atividade e operagio especial.

§ 3° - Os titulos referidos no inciso II, do caput deste artigo, correspondem: a
agrupamentos de elementos de despesa, incluindo-se no grupo outras despesas correntes as
transferéncias constitucionais e [egais aos Marnicipios, € no de inversbes financeiras quaisquer
despesas referentes 4 constituicfio ou aumento de capital de empresas.

§ 4° - As unidades or¢amentdrias, como responsaveis direta ou indiretamente
pela execugdo das agdes integrantes de uma categoria programaética, serdo identificadas na
proposta orgamentaria, tendo em vista a melhoria da execucdo e do controle orgamentarios,
podendo ser assim consideradas:

I- os drgios da Administracio direta, ou as suas unidades
administrativas, respeitadas, neste caso, suas competéncias
regimentais; inclusive os érgdos em regime especial de
Administragio direta e os fundos instituidos pelo Estado;

H - as entidades da Administragio indireta, ¢ os fundos por elas
geridos.

§ 5° - As dotagBes atribuidas as unidades orcamentarias, na lei orcamentéria
anual ou em crédito adicional, poderfio ser aplicadas por unidades gestoras de um mesmo ou
de outro 6rgdo da Administracio direta integrante dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, mediante a descentralizacio interna ou externa de crédito, respectivamente.

Art. 26 - A classificacio da receita e da despesa, nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, obedecera ao esquema adotado pela Unifio, podendo ser detalhada pelo
Orgfio Central do Sistema Estadual de Planejamento para methor evidenciar os recursos e a
programacio governamental do Estado.

Art. 27 - As propostas de modificagio do projeto de lei orcamentéria anual e
de créditos adicionais serfio apresentadas:

[- na forma e com o detalhamento estabelecido no §3°, do art.
160, da Constituigdo do Estado;

II - acompanhadas de exposiciio de motivos que as justifique.




Art, 28 - A criaciio de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de lei orgamentaria anual, somente serk admitida mediante a reducdo de dotacies
alocadas a outros projetos ou atividades, observado o disposto na Constitui¢o do Estado e
nesta Lei.

CAPITULO VIIL
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - Caso o Projeto de Lei Orcamentdria para 2000 nio esteja aprovado e
sanctonado até 31 de dezembro de 1999, a programagéo dele constante poderi ser executada,
até a edigio da respectiva lei orgamentaria, na forma originalmente encaminhada 2
Assembléia Legislativa, excetuados os investimentos em novos projetos  custeados
exclusivamente com recursos ordinarios do Tesouro Estadual.

Art. 30 - Esta Lei entrara em vi gor na data de sva publicaggio.

Art. 31 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 12 de julho de 1999.
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Publicada D.O.E.
Em 12.07.200

LEI'N® 7.881 DE 11 DE JULHO DE 2001

Dispfc sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2002 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Estado para o
exercicio de 2002, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragio Publica Estadual;

Il - as diretrizes, orientacdes e critérios para a elaboracio dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas e a sua execucio;

HI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as disposi¢Bes sobre alteragdes na legislagdo tributdria estadual e medidas
para incremento da receita;

V - a politica de aplicaciio de recursos das agéncias financeiras estaduais de
fomento;

VI - a organizacgio e estrutura dos orcamentos,

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio de 2002, em consonancia com

as estratégias estabelecidas no Plano Plurianual para o petiodo 2000 a 2003, instituido pela
Lein® 7.525, de 22 de outubro de 1999, sdo as constantes do Anexo I, que integra esta Lei.

Pardgrafo tnico - As prioridades e metas previstas neste artigo € as agdes do
Programa Especial Faz Cidaddo, voltadas para os 100 municipios de menor indice de
desenvolvimento, terdo precedéncia na alocagfio de recursos nos orcamentos para o exercicio
de 2002, ndo se constituindo limites & programacio das despesas.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAOE A EXECUCAO POS ORCAMENTOS




Secio |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° - A elaboracio do projeto de lei, a aprovagio e a execucio dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social do Estado serfio realizadas de modo a:

1- atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario ¢
nominal ¢ montante da divida piblica, estabelecidas no Anexo II desta Lei, conforme previsto
no § 2°, do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

I - evidenciar a responsabilidade da gestio fiscal, que pressupde uma acao
planejada e transparente, compreecndendo o acesso publico as informagGes relativas ao
orcamento anual, através da sua divulgagdo, inclusive por meio eletronico;

Il - aumentar a eficiéncia na utilizagiio dos recursos publicos disponiveis ¢
elevar a eficicia dos programas por eles financiados.

§ 1° - As metas fiscais, previstas na forma do Anexo referido neste artigo, e as
metas e prioridades programaticas, de que tratam o art. 2° desta Lei, poderdo ser ajustadas na
ocasifo da remessa do Projeto da Lei Orgamentria, se verificado que o comportamento das
receitas e despesas e do indice de precos utilizado na elaboracfio da proposta orcamentaria
indicar a necessidade de revisio.

§ 2° - Para cumprimento das metas de que trata o inciso I deste artigo, os
Poderes promoverdo as medidas necessarias ao ajuste do cronograma de execucgdo mensal de
desembolso, fixando os limites para empenho e movimentacdo financeira da despesa,
adequando-o0s ao comportamento da realizagfio da receita, conforme o disposto nos arts. 8° e
9? da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 4° - A proposta orgamentaria da Administracfio Ptblica Fstadual, direta e
indireta, inclusive dos seus fundos, terfio seus valores a precos vigentes em julho de 2001,

§ 1° - Os valores referenciados em moeda estrangeira serfio convertidos para
real pela taxa de cambio de venda vigente no dia 15 do referido més de jutho.

§ 2° - Na projeciio e atualizagdo dos valores conmstantes da proposta
orgamentéria sera adotado o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundagfio Getiilio Vargas.

Art. 5° - As dotagBes orgamentarias serfio consignadas diretamente a unidade
or¢amentaria responsivel pela execuciio dos projetos, atividades ou operagles especiais
correspondentes, salvo aquelas que necessitarem de gestio e controle centralizados.




Pardgrafe tinico - Observadas as veda¢es contidas no inciso VI, do art. 161,
da Constituicdo Estadual, é facultada a descentraliza¢io de créditos orcamentérios para a
execucdo de agles de responsabilidade da unidade descentralizadora,

Art. 6° - O Projeto da Lei Orcamentaria podera contemplar a programacio
cuja inclusdo no Plano Plurianual 2000-2003 tenha sido matéria de projeto de lei especifico.

Art. 7° - A alocagio dos recursos, na Lei Orcamentaria anual ¢ em seus
créditos adicionais, far-se-4 de forma a propiciar o acompanhamento e o controle dos
programas e das agdes governamentais e a avaliacio dos seus resultados, observadas as
demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° - Os recursos ordinarios livres do Tesouro Estadual, respeitadas as
destinagdes previstas em normas legais, serio alocados para atender adequadamente, em
ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I- pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 101/2000;

II - juros, encargos e amortizaces das dividas interna e externa;

IIl - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos
ou de convénios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de
desembolso;

IV - outros custeios administrativos, investimentos e inverses financeiras.

Paragrafo dnico - Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros
ajustes serfio programados de acordo com o estabelecido nos respectivos termos,
independentemente da ordem de prioridade prevista neste artigo.

Art. 9° - A despesa com servigos de terceiros relativa aos Poderes, seus 6rgios,
entidades e fundos, ndo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio de 1999, conforme o disposto no art. 72, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 10 - A programaciio de investimento da Administragfio Publica, direta e
indireta, na Lei Orcamentiria e em seus créditos adicionais, além do atendimento as
prioridades e metas especificadas na forma do art. 2° desta Lei, deverd observar, de acordo
com o disposto na Lei Complementar n® 101/2000, as seguintes regras:

F- a criagdo de projetos novos dependerd da sua contemplaciio no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, caso a sua execugdo abranja a mais de um
exercicio financeiro, e do atendimento adequado aos projetos em andamento e as despesas de
conservagdo do patriménio piiblico;




IT - os recursos alocados sejam suficientes para a conclusio de uma ou mais
unidades de execugiio do projeto ou de uma de suas etapas, neste caso, se a sua duracio
exceder a mais de um exercicio.

§ 1° - Entende-se como projeto em andamento, para fins do previsto neste
artigo, aquele cuja execugdo fisica de uma acio ou etapa do investimento programado, até 30
de junho de 2001, representar, no minimo, vinte e cinco por cento de realizacgo,
independentemente da execucdo financeira, excluindo-se, dessa regra, o projeto, inclusive sua
aclo ou etapa, que seja atendido com recursos oriundos de operagSes de crédito e convénios.

§ 2° - Os investimentos em obras piblicas, sempre que possivel, serfio
discriminados por regifio e Municipio, segundo eritério adotado pelo Orgéo Central do
Sistema Estadual de Planejamento, observados os eixos de desenvolvimento previstos no
Plano Plurianual 2000-2003.

§ 3° - A consignacio de recursos ao elemento de despesa Regime de Execuggo
Especial, no Orcamento Analitico previsto no art. 27, da Lei n° 2.322, de 11 de abril de 1966,
ficara limitada:

1- as despesas imprevisiveis e urgentes, inclusive relativas aos créditos
abertos com esta destinagio, de acordo com o que dispde os §§ 2° ¢ 3°, do art, 161, da
Constituigao Estadual:

II- excepcionalmente, aos programas ou  projetos integrados de
desenvolvimento econémico ou social, cuja exata apropriacfio, em termos dos respectivos
elementos de despesa, nio possa ser definida previamente.

Art. 11 - As receitas préprias das autarquias, fundag3es instituidas e mantidas

1- pessoal e encargos sociais;

II-  pagamento de juros, cncargos € amortizagio da divida;
HI- outras despesas administrativas e operacionais;

IV - contrapartidas de operagdes de créditos e convénios;
V- investimentos e inversdes financeiras.

§ 1° - O atendimento total de uma das despesas referidas neste artigo, com
recursos do Tesouro Estadual, devera ser compensado com a alocacfio de recursos préprios




para cobrir o outro tipo de despesa subsequente, observada a ordem de prioridades
estabelecida,

§ 2° - Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros ajustes, serfio
programados em conformidade com o previsto nos termos pertinentes.

Art. 12 - Nio serfio destinados recursos para atender despesas com pagamento,
a qualquer titulo, a servidor ativo da Administracfio Publica direta e indireta pela prestagio de
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive se custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgios
ou entidades de direito puiblico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 13 - A Lei Orgamentiria e seus créditos adicionais conterfio
discriminadas, em categoria de programagéo especifica, na unidade orgamentaria competente
de cada Poder, 6rgfo ou entidade, além dos casos j& previstos na Constitui¢io Estadual, as
dotagGes destinadas ao atendimento de:

I- despesas com a admissio de pessoal sob regime especial de
contrata¢do, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicio Federal;

II- auxilios ou servigos concedidos ou prestados aos servidores priblicos,
ou seus dependentes, de modo geral ou especifico de cada 6rgfio ou entidade da

Administraciio Piblica Estadual, financiados com recursos dos orcamentos do Estado,
referentes a:

a)  refeico, alimentaciio, transporte ou outros assemelhados;
b)  assisténcia pré-escolar;
¢)  assisténcia médica e odontologica;

HI-  precatdrios judicirios.

Paragrafo iftnico - Os processos referentes a pagamento de precatdrios serfio
submetidos, pelo orgo ou entidade competente, a apreciaco da Procuradoria Geral do
Estado ou do érgdo juridico especitico.

Art. 14 - No Projeto de Lei Or¢amentéria, somente poderfio ser incluidas
dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou cyjo pedido de antorizacsio para sua
realizagdo tenha sido encaminhado, até 21 de setembro de 2001, ao Poder Legislativo, salvo
aquelas referentes a divida mobiliaria estadual.

Art. 15 - As transferéncias voluntarias de recursos para os municipios,
consignadas nos orgamentos do Estado e em seus créditos adicionais, a titulo de cooperaco,
auxilios, assisténcia financeira e outros assemethados, serfo realizadas mediante convénio,
acordo ou outro ajuste, somente podendo ser concretizadas se, no ato da assinatura dos
referidos instrumentos, a unidade beneficiada comprovar a observancia do disposto na Lei
Complementar n® 101/2000.



§ 1° - Ao 6rglio ou entidade responsavel pela transferéncia de recursos aos
municipios cabera:

1- verificar a implementacdo das condigBes previstas neste artigo,
mediante a apresentagio pelo Municipio de documentos que atestem o seu cumnprimento,
inclusive da apresentacfio dos balangos contibeis de 2000 ou 2001 , da Lei Orgamentaria para
0 exercicio de 2002 e de outros documentos comprobatérios;

II- proceder ao empenho, até a data de publicacdo do respectivo convénio
ou instrumento congénere, e efetuar os demais regisiros contdbeis pertinentes no Sistema de
Informagdes Contabeis ¢ Financeiras — SICOF;

I - acompanhar e controlar a execucdo das agdes desenvolvidas com os
recyrsos transferidos.

§ 2° - Sho vedadas as transferéneias voluntarias de recursos dos or¢amentos do
Estado, inclusive sob a forma de empréstimo, para os municipios, destinadas ao pagamento de
servidores municipais, ativos e inativos e de pensionistas, conforme dispde o inciso X, do art.
167, da Constituicio Federal.

Art. 16 - Somente serfio incluidas, na Lej Orgamentéria ¢ em seus créditos
adicionais, dotacSes a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes ou auxilios, se destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos e que preencham uma das seguintes condictes:

I- sejam de atendimento direto ao publico nas 4reas de assisténcia social,
salde, educagiio ou prestem servigos culturais, conforme previsto no art. 63, da Lei n° 2.322,
de 11 de abril de 1966:

I~ atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no caso de
prestagdo de assisténcia social, e no art. 61 do seu Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, no caso de entidades educacionais;

IIT-  sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administragio Ptiblica
Estadual;

IV - sejam qualificadas como organizagdes sociais.

§ 1° - A execugo das dotagdes sob os titulos especificados neste artigo, além
das condigdes nele estabelecidas, dependera da assinatura de convénio, conforme o disposto
no art. 116 e seus paragrafos, da Lei Federal 1° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
alteragBes posteriores, salvo quando submetida a contrate de gesto.

§ 2° ~ Aos Orglios ou entidades responsaveis pela concessio de subven¢des
sociais, contribuices ou auxilios, conforme previsto no caput deste artigo, competird
verificar, quando da assinatura de convénio, contrato de gestioc ou outros ajustes, ©




cumprimento das exigéncias, inclusive da prévia autorizagfo por lei especifica, constantes do
art. 26, da Let Complementar n® 101/2000.

Art. 17 - Os Poderes Legislativo e Judicidrio, compreendidos todos 0s seus
orgios, entidades e fundos especiais, para elaboracio de suas respectivas propostas
orgamentarias para 2002, terdo como limites para suas despesas o montante das dotagbes
fixadas na Lei Or¢amentaria de 2001, acrescido das alteragGes realizadas durante o exercicio,
atualizado pela inflagdo média prevista para o exercicio de 2002, com base em indice oficial,
& dos recursos necessérios & reestruturagiio administrativa de que trata o art. 25 desta Lei, com
relagiio aos recursos ordindrios do Tesouro Estadual, acrescido dos valores relativos is
receitas a eles vinculadas ou diretamente arrecadadas.

§ 1" - Para fins de consolidag8o da proposta orgamentaria do Estado e envio do
Projeto da Lei Orgamentdria 4 Assembléia Legislativa, observadas as disposi¢Bes desta Lei,
0s orgdos ¢ entidades de que trata este artigo deverio:

I- encaminhar, at¢ 24 de agosto de 2001, ao Orgio Central do Sistema de
Planejamento Estadual as respectivas propostas orcamentarias;

II- adotar os procedimentos de elaboragio dos orgamentos estabelecidos
para a Administragdo Publica Estadual pelo 6rgdo referido no inciso anterior.

§ 2° - O Poder Executivo apresentara, até o dia 25 de julho de 2001, aos demais
Poderes as informagBes relativas as estimativas da receita, para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida.

§ 3° - Para o Poder Legislativo, compreendendo todos os seus Orgaos,
considerar-se-8o, ainda, as altera¢Ses realizadas durante o exercicio, acrescidas das despesas
decorrentes de legislagfo especifica e sentencas judiciais previstas para 2002,

§ 4° - A Assembléia [Legislativa encaminharé, até o dia 1° de agosto de 2001,
ao Tribunal de Contas do Estado € ao Tribunal de Contas dos Municipios, suas respectivas
participagdes no montante do Orcamento do Poder Legislativo.

Art. 18 - O Orgdo Central do Sistema Estadual de Planejamento, com base na
estimativa da receita, efetuada em conjunto com a Secretaria da Fazenda, e tendo em vista o
equilibrio das finangas publicas do Estado, estabelecera o limite global maximo para a
claboraglio da proposta orcamentéria de cada 6rgdo da Administraciio direta do Poder
Executivo, incluindo as entidades da Adnrinistracio indireta e os fundos a ele vinculados.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria contera dotagdo global denominada “Reserva de
Contingéneia™, constituida exclusivamerite dos recursos do orcamento fiscal, em montante
equivalente a até 3% (trés por cento) da sua receita corrente liquida, a ser utilizada para
atendimento ao disposto no inciso II1, art. 5°, da Lei Complementar n° 101/2000.




Seciio II
Das Diretrizes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 20 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo as
receitas ¢ a programagio dos Poderes do Estado, seus orgdos, fundos, autarquias, fundacBes
por ele instituidas e mantidas, bem assim das empresas pliblicas, sociedades de economia
mista ¢ demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, que recebam recursos do Tesouro Estadual.

Parigrafo dmnico - Excluem-se do disposto neste artigo as eimpresas que,
integrantes do orgamento de investimento, recebam recursos do Estado por uma das seguintes
formas:

I- participa¢do acionaria;
11- pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacio de servigos;

III - transferéncia para aplicagfio em bens e servicos publicos por empresas
que estejam em processo de privatizacio;,

IV - transferéncias para aplicagSes através de fundo de investimento gerido
por agéncia financeira oficial de fomento.

Art. 21 - O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos e as
programagdes dos érgios e entidades da Administracio direta e indireta do Estado, inclusive
seus fundos e fundagdes, que atuem nas éreas de satde, previdéncia e assisténcia social, assim
como as dotagdes destinadas ao atendimento:

I- dos beneficios previdenciarios concedidos aos segurados dos Poderes
do Estado, seus 6rgios e entidades da Administracio direta e indireta, que serfio consignadas
ao Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Estado da Bahia -
FUNPREYV, integrante do Or¢amento da Seguridade Social, em conformidade com o disposto
na Lei n° 7.249, de 7 de janeiro de 1998, e na Lei n° 7.483, de 20 de junho de 1999; e

II- damanutengiio do Planc de Satide dos Servidores Pliblicos Estaduais —
PLANSERY, que serdo consignadas ao Fundo de Custeio do referido Plano, instituido no art.
13, da Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998.

Paragrafo tmico - A proposta orcamentaria incluird os recursos necessarios a
aplicagfio minima em agdes e servigos pblicos de saude, para cumprimento do disposto na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Secio III
Das Diretrizes do Or¢amento de Investimento das Empresas

Art. 22 - O orcamento de investimento compreendera as empiesas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que




recebam recursos do Tesouro Estadual em uma das formas previstas no pardgrafo unico do
art. 20 desta Lei,

§ 1° - A receita, de cada empresa, seré detalhada pelas fontes de financiamento
de modo a evidenciar a origem dos recursos, ¢ a despesa serd discriminada segundo a
classificacdio funcional, as categorias programaticas até seu menor nivel, categoria econdmica
e 0 grupo de despesa nos quais serdo aplicados os recursos.

§ 2° - As empresas cuja programacio conste integralmente no orgamento fiscal
ou no da seguridade social ndo comporiio o orcamento de investimento de (ue trata este
artigo.

Art. 23 - A programacio dos investimentos & conta de recursos do Tesouro
Estadual observard o valor e a destinagio previstos pas dotagGes consignadas na Lei
Orgamentaria ou em créditos adicionais, sujeitando-se na sua execugdo a utilizagio do
Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras - SICOF.

Art. 24 - As empresas integrantes do orcamento de investimento aplicarfo, no
que couber, as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

inclusive para fins de consolidagio dos orcamentos ¢ da prestaco das contas da
Administraciio Publica Estadual.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 - As dotagbes orcamentirias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais serfio estimadas, para o exercicio de 2002, pela média aritmética das
despesas realizadas nos meses de janeiro a abril de 2001, excluidos os valores referentes s
férias e 13° saldrio pagos neste periodo, adicionando-se a0 somatério da base projetada os
valores excluidos, eventuais acréscimos legais, alteragBes de planos de carreira e admissdes
para preenchimento de cargos, sem prejuizo no disposto no artigo seguinte desta Lei,
observado, além da legislagfio pertinente em vigor, os limites previstos nos arts. 19 ¢ 71 da
Lei Cormplementar n® 101/2000.

Art. 26 - Para fins de atendimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 162
da Constituigdo do Estado, ficam autorizados a concessdo de qualquer vantagem, o aumento
de remuneragfo, a criacio de cargos, empregos ¢ fungdes, a alteraclio de estrutura de
carreiras, bem como admissfo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, constantes de
anexo especifico da  Lei Orgamentaria, observados as normas constitucionais e legais
especificas, € o disposto no artigo anterior.

Paragrafo finico - Para fins de elaboragiio do anexo referido no capu! deste
artigo, as informacBes pertinentes, junto com as respectivas  propostas  orgamentdrias,
inclusive com a demonstracéio de sua compatibilidade com o disposto na Lei Complementar



n° 10172000 e com o Projeto de Lei Orcamentaria, deverfio ser encaminl_ladas, até 24 de
agosto de 2001, ao Orgéio Central de Planejamento do Estado para consolidagdo geral:

I- pelos Poderes Legislativo e Judiciario, inclusive pelos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios;

II-  pela Secretaria da Administra¢io, compreendendo as informacdes
consolidadas dos 6rgfos e entidades do Poder Executivo, os quais deverfio enviar seus pleitos
para esta Secretaria até 24 de jutho de 2001.

Art. 27 - A admissiio de servidores, no exercicio de 2002, observado o disposto
no art. 169, da Constituicio Federal, somente sera efetuada se;

I- estiver de conformidade com o disposto nos arts. 25 e 26 desta Lei,

II- houver dotagdo orcamentiria suficiente para atender s despesas
referentes ao exercicio.

Art. 28 - As despesas decorrentes de contratos. de terceirizagio de mao-de-
obra, que se referem a substituigio de servidores e empregados, de acordo com o § 1°, do art.
I8, da Lei Complementar n° 10172000, serfo classificadas em dotacdio especifica, sendo
computada no calculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo iinico - Nio se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, 0s contratos de terceirizagio que tenha por objeto
a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

I- sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem érea de competéncia legal do drgfo ou entidade;

H-  ndo sejam inefentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do Otgdo ou entidade, salvo expressa disposicio legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria em extingao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO E MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 29 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhard 3
Assembléia Legislativa projeto de lei dispondo sobre alteracdes na legislacio tributéria
estadual e incremento da receita, incluindo:

[- adaptacio e ajustamentos da legislacdio tributria as alteragbes da
correspondente legislagio federal ¢ demais recomendagdes oriundas da Unifo;



II- revisdes e simplificagdes da legislagio tributiria estadual e de
contribuicbes sociais;

IIf - aperfeigoamento dos instrumentos de protegio dos créditos tributarios;

IV - geracio de receita propria pelas entidades da administracio indireta,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,

Paragrafo vnico - Os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes
previstas neste artigo serfio incorporados aos orcamentos do Estado, mediante a abertura de
creditos adicionais no decorrer do exercicio, apos aprovacdo legislativa.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DE RECURSOS PELAS AGENCIAS
FINANCEIRAS ESTADUAIS DE FOMENTO

Art. 30 - Na concessBo de crédito, mediante financiamento €,
excepcionalmente, através da prestagiio de garantias — fiangas e/ou avais, por agéncia
financeira oficial de fomento do Estado, além de sua compatibiliza¢io com o Plano Plurianual
2000-2003, serdo observadas as seguintes diretrizes:

I- a promogdo da competitividade da economia baiana, com énfase para a
incorporagio de novas tecnologias, a agregacio de valor ao parque produtivo e o
desenvolvimento de atividades sinérgicas no Ambito de cadeias produtivas sclecionadas;

II- fomento &s atividades do complexo agro-industrial, sobretudo as de
maior inser¢do mercadolégica e maior efeito multiplicador da renda;

I - a geracio sustentdvel de novas oportunidades de emprego, apoiando a
expanséo e o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas;

IV - estimulo a atividades capazes de fortalecer o processo de interiorizacio
da economia baiana;

V- apromogio de setores vinculados 4 indistria cultural e ao turismo, de

modo a desenvolver plenamente estas cadeias produtivas, potencializando a geracfio de postos
de trabalho e de renda;

VI- apolo a iniciativas voltadas para o microempreendedor através de
microcrédito produtivo,

Paragrafo finico - Na concessdo de empréstimas ou financiamentos, na forma
deste artigo, a municipios, inclusive as suas autarquias, fundagGes, empresas e sociedades de
economia mista € outras sob seu controle, serfio observadas as normas gerais e regulamentares
pertinentes 4 matéria, inclusive as eritidas pelo Banco Ceniral do Brasil, bem como as
condigBes a que se refere o art. 15 desta Lei.




CAPITULO VII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 31 - A proposta or¢amentéria anual que o Poder Executivo encaminhard a
Assembléia Legislativa, além da mensagem e do respectivo projeto de lei, serd composta de:

- quadros orgamentarios consolidados:

II - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

III - anexo do orcamento de investimento das empresas estatais:
IV - informagdes complementares.

§ 1° - O anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social serfo compostos de
quadros ou demonstrativos, com dados consolidados e isolados, inclusive dos referenciados
no art. 22 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a seguir discriminados:

I- a receita e despesa, segundo as categorias econdmicas, de forma a
evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma do Anexo I integrante da Lei n® 4,320/64,
observadas as altera¢des posteriores:

IT- a receita, por categoria econdmica, fomte de recursos e oufros
desdobramentos pertinentes, na forma do Anexo II integrante da Lei Federal n® 4.320/64,
observadas as alteragdes posteriores da discriminac@o da receita orgamentaria;

IIf- da despesa, segundo as classificagBes institucional, funcional, por
programa € por categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicacéo,
demonstrando ¢ Programa de Trabalho do Governo sob a responsabilidade dos 6rgdos e
entidades da Administragiio direta e indireta;

IV - da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os
programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual, com seus objetivos detalhados por

atividades, projetos e operac@es especiais, identificando, quando couber, as metas e unidades
executoras;

V- da programacio referente & manutencio e desenvolvimento do £nsino,
de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212, da Constituic8io Federal,

VI - das aplicagies em agdes e servicos publicos de saude, demonstrando o
cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000;

VII - do quadro de pessoal, por érgéo de cada Poder, em cumprimento ao
disposto no § 6°, do art. 159, da Constituicio Estadual;



VHI - da previsdo de gastos com promogio e divulgacio das acdes do Estado,
por orgdo de cada Poder, de modo a cumprir o estabelecido no § 6° do art. 159, da
Constitui¢iio Estadual;

IX - do quadro da divida fundada e flutuante do Estado, conforme o disposto
na Lei Federal n® 4.320/64.

§ 2° - O anexo do orgamento de investimento, a que se refere o inciso 11, do
caput deste artigo, ser4 apresentado por empresa, com a indicagdo das respectivas fontes de
financiamento e aplica¢des dos recursos.

§ 3° - As informacgdes complementares referidas no inciso I'V do caput deste
artigo, compreenderfo os seguintes quadros:

I- demonstrativo da evolugio da receita e despesa na forma prevista no
inciso I, do art. 22, da Lei Federal n° 4.320/64;

- relagdo da legislagiio referente 4 receita prevista nos orcamentos fiscal e
da seguridade social, inclusive das leis autorizativas das operacBes de créditos incluidas na
proposta orgamentéria;

Il - esquema das classificagdes orcamentdrias da receita e da despesa,
utilizadas na elaboragiio dos orgamentos; '

IV - demonstrativo dos recursos oriundos de operacBes de crédito internas e
externas com indicac8o da lei autorizativa e do montante alocado como contrapartida;

V- demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas constantes da
Proposta Orgamentaria com as previstas no Plano Plurianual vigente;

VI - descrigio sucinta das principais finalidades dos orgdos e entidades da
Administragéio Piblica Estadual, com a indicagio da respectiva legislag8o basica;

VII - detalhamento dos principais custos unitarios medios, utilizados na
claboragfo dos orgamentos, para os principais servigos e obras.

Art. 32 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarfio a despesa
por unidade orgamentaria e o respectivo programa de trabalho, especificando o tipo do
orgamento a que pertence, a classificagio funcional, a categoria de programacfio, até o nivel
de projeto, atividade e operagdes especiais, a categoria econdmica, o grupo de despesa € a
modalidade de aplicagfio, assim como o montante de recursos que serao aplicados, para
consecucdo dos objetivos e das metas governamentais.

Art. 33 - Serfo consideradas unidades orcamentérias, os orgdos e entidades da
Administragiio direta e indireta, inclusive os fundos por eles geridos, responséaveis pela



execugdo das agbes integrantes do Programa de Trabalho, para o8 quais sdio consignadas
dotagdes na Lei Orcamentaria.

Art. 34 - A classificagiio por fungio e as categorias programéticas a serem
utilizadas na elaboragio e execugdio dos orgamentos do Estado, para fins de integragio do
planejamento e or¢amento, serd aquela prevista na Lei Federal n® 4.320/64, segundo o
esquema de classificagio e conceitos atualizados pela Portaria n° 42, de abril de 1999, do
Ministro de Estado do Orgamento e Gestio, observados os seguintes titulos:

[ - Fungiio;

IT - Subfuncao;

III ~ Programa;

IV - Projeto, Atividade e Operagio Especial.

§ 1° - As categorias de programagio de que trata este artigo serfio identificadas
por programa, projeto, atividade e operagfio especial.

§ 2° - Nos orgamentos constarfio os programas, instituidos no Plano Plurianual

em vigor, sendo compostos pelo conjunto de projetos e atividades que contribuirfio para
alcancar seus objetivos, com a identificacfio das metas e recursos financeiros correspondentes.

§ 3° - Na categoria operagiio especial, serfio identificadas as despesas que nio
contribuem para a manutengo das agSes de governo e das quais n#o resultam produtos, bens
OU Servigos.

Art. 35 - A classificagio da despesa sera efetuada segundo o esquema
constante da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdio, compondo-se de categorias econdmicas,
despesas correntes e despesas de capital, e grupos de despesa, que agrupam os elementos que
possuem  as mesmas carateristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

I- pessoal e encargos sociais — 1 ;

It-  juros e encargos da divida — 2;

III - outras despesas correntes — 3;

IV - investimentos — 4;

V- inversdes financeiras — 5;

Vi~ amortizacio da divida — 6.




Paragrafo tnico - No grupo oufras despesas correntes incluem-se as
transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, ¢ no de inversdes financeiras quaisquer
despesas referentes a constituicio ou aumento de capital de empresas.

Art. 36 - As despesas que nfio significam encargos especificos de cada
Secretaria ou Orgio da Administragdo direta, ou cuja gestio ¢ controle centralizados
interessam 4 Administragfio, com vistas a sua melhor gestdo financeira e patrimonial, serdo
alocadas nos Encargos Gerais do Estado, sob gestdo de unidade administrativa integrante da

estrutura da Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

Art. 37 - Para os fins de methorar o controle da execucdo orgamentiria e
atender as necessidades de registros contibeis, é facultado o desdobramento suplementar das
modalidades de aplicagio e dos elementos de despesa, pelos érgios centrais de planejamento
¢ de contabilidade do Estado.

Art. 38 - A modalidade de aplicacio, referida no art. 32 desta Lei, tem por
finafidade indicar se a aplicacio dos recursos serd efetuada diretamente pela unidade
detentora do crédito orgamentario e por outro orgéo ou entidade da mesma esfera de governo
ou por outro ente da Federacgfio e suas entidades ou fundos ou por entidades privadas, e
obedecerd o disposto na Portaria n° 163/2001, observando-se, no minimo, o seguinte
detalhamento:

I- transferéncias a municipios — 40,
Il - transferéncias a instituicSes privadas sem fins lucrativos — 50;
III - aplicagdes diretas — 90.

Paragrafo dnico - As modalidades de aplicacio aprovadas pela Lei
Orcamentaria e seus créditos adicionais poderfio ser modificadas, justificadamente, para
atender as necessidades de execucio, mediante a publicagfio de portaria do dirigente maximo
do drgde ou da entidade a que estiver subordinada a unidade or¢amentéria, desde que
verificada a inviabilidade téenica, operacional ou econdmica da execuc¢do da despesa na
modalidade prevista inicialmente.

Art. 39 - Os orgamentos analiticos, compreendidos como o0s Quadros de
Detalhamento da Despesa — QDD, que discriminario, por natureza dos gastos e fontes, os
projetos, atividades e operag3es especiais integrantes dos programas de trabalhos aprovados
pela Lei Orcamentéria, de que trata o art. 27, da Lei n° 2.322, de 11 de abril de 1966, poderio
ser alterados durante o exercicio, observados os limites financeiros de cada grupo de despesa,
assim como o comportamento da arrecadacio da receita.

Art. 40 - Ndo serd permitido o aumento do valor giobal dos projetos da Lei
Or¢amentaria anual e de créditos adicionais, inclusive mediante criagdo de novos projetos ou



atividades, em cumprimento ao disposto no inciso [, do art. 78, combinado com o disposto no
art. 160, da Constituicio Estadual.

Art. 41 - As propostas de modificacio do Projeto de Lei Orgamentaria anual ¢
os relativos a créditos adicionais, inclusive suas solicitagSes, serdo apresentadas:

I- na forma prevista no § 3°, do art. 160, da Constitui¢do do Estado ¢ com
o detalhammento estabelecido na Lei Or¢amentaria;

I~ acompanhadas de exposicio de motivos que as justifigue.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42 - Na programacio das obras nos orcamentos do Estado, observar-se-go
0s custos unitdrios constantes do Referencial de Custos elaborado, conjuntamente, peto Orgdo
Central do Sistema Estadual de Planejamento, seus Orgdos setoriais e regionais, sendo
permitida sua ultrapassagem em situacdes especiais, devidamente justificado, até o limite de
30 (trinta) por cento dos previstos.

Art. 43 - O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, juntamente com a
Propesta Or¢amentaria do Estado, a relagdo dos investimentos em obras em andamento, com
as informagbes necessarias a0 cumprimento do disposto no inciso I, do art. 10, desta Lei.

Art. 44 - Com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario prevista
nesta Lei, os Poderes deverdio elaborar e publicar, até trinta dias apés a publicagio da Lei
Orgamentaria de 2002, cronograma de execuciio mensal de desembolso, para o exercicio,
contemplando os limites por érgio e categoria programatica, inclusive pessoal e encargos
sociais & conta dos recursos do Tesouro Estadual e de Outras F ontes,

Pardgrafo tinico - Para o Poder Executivo, o ato de que trata este artigo
confera ainda as metas bimestrais de realizacio de receitas, desdobradas por origem de
recursos € pelas fontes Recursos do Tesouro e Qutras Fontes.

Art. 45 - Caso haja necessidade da limitagio do empenho das dotacSes
orcamentarias ¢ da movimentacfio financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo
I} desta Lei, conforme dispbe o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000, sera fixado,
separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de projetos, atividades finalisticas,
atividades de manutencio e operagles especiais, calculado de forma proporcional &
participacio dos Poderes no total das dotag¢Bes fixadas inicialmente na Lei Orgamentéria de
2002, em cada categoria de programacdo indicada, excluidas as dotagBes destinadas a
execucdo de obrigacdes constitucionais e legais e ao pagamento de servico da divida.

§ 1° - Na ocorréncia da hipdtese prevista neste artigo, adotar-se-4 o seguinte:



I- o Poder Executivo comunicard aos demais Poderes, até o vigésimo dia do
més subsequente ao final do bimestre, 0 montante que caberd a cada um na limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, acompanhado dos pardmetros utilizados e das
estimativas de receitas e despesas;

II- os Poderes, com base na comunicacio referida no inciso anterior,
publicario ato, até o final do més subsequente ao encerramento do bimestre pertinente,
fixando os montantes disponiveis para empenho e movimentagio financeira, para cada
conjunto de categoria programatica indicada no capur deste artigo;

H1 ~ serd seguido neste caso a seguinte priorizagio dos empenhos:

a) pessoal e encargos sociais;

b) pagamento de juros, encargos e amortizagio da divida;
¢} outras despesas administrativas e operacionais;

d} contrapartidas de operagdes de crédito e convénios;

e} investimentos e inversdes financeiras.

§ 2° - A Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, com referéncia ao
Poder Executivo, caberd analisar os projetos e atividades finalisticas, inclusive suas acBes,
cuja execugdio poderd ser adiada sem afetar os resultados finais dos programas
governamentais previstos na Lei Orgamentaria,

§ 3% - Caso ocorra a recuperagdo da receita prevista, total ou parcialmente, far-
se-4 a recomposi¢io das.dotacdes limitadas de forma proporcional s redugbes realizadas.

Art. 46 - Para efeito do art. 16 da Lei Complementar 101/2000:

I - as informagdes, exigidas nos incisos I ¢ II do mencionado artigo da Lei
Complementar, integrarfo o processo administrativo de que trata o art. 38, da Lei Federal n°
8.666/1993, assim como os procedimentos relativos & dispensa ou inexigibilidade de licitacio

e de desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°, do art. 182, da Constituigio
Federal;

II - entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor nfio ultrapasse os
limites para obras ¢ servigos estabelecidos no inciso I, do art. 28, da Lei n® 4.660, de 8 de abril
de 1986, com a redagfio dada pela Lei n° 6.321, de 13 de setembro de 1991,

Art, 47 - Para cumprimento do disposto no art. 42, da Lei Complementar
161/2000, considera-se:

I - contraida a obrigagio no momento da formalizacio do contrato
administrativo ou outro instrumento congénere;




II - compromissadas, no caso de despesas relativas prestagdo de servigos ja
existentes e destinados manutengio da administraco publica, apenas as prestagles cujo
bagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 48 - E proibida a utilizag#o, pelos ordenadores de despesa, de quaisquer
procedimentos que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 49 - Caso o Projeto de Lei Orcamentaria para 2002 ndo seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2001, a programacao dele constante podera ser executada
até a edigfo da respectiva Lei Orcamentéria, na forma originalmente encaminhada 3
Assembléia Legislativa, excetuados og investimentos em novos projetos custeados
exclusivamente com recursos ordindrios do Tesouro Estadual.

Art. 50 - Esta Lei entrard em vi gor na data de sua publicacio.
Art. 51 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PALACIO DO GOVERNG DO ESTADO DA BAHIA, em 11 de julho de 2001.

CESAR BORGES
Governador
Sergio Ferreira Albérico Mascarenhas
Secretario de Governo Secretdrio da Fazenda
Pedro Barbosa de Deus Ana Benvinda Teixeira Lage
Secretério da Agricultura, Irrigagéo e Reforma Agréaria Secretdria da Administracio
Roberto Moussallem de Andrade Eraldo Tinoco Melo
Secretério de Infra-Estrutura Secrotrio da Educago
Luiz Carreira Heraldo Eduardo Rocha
Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia Secretario da Justica e Direitos Humanos
José Maria de Magalhaes Netto Aroldo Cedraz de Oliveira
Secretario da Satide Secretario da Indiistria, Coméreio e Mineragio
Roberto de Oliveira Muniz Katia Maria Alves Santos
Secretario do Trabalho e Aciic Social Secretdtia da Seguranca Piblica

Paulo Renato Dantag Gaudenzi
Secretério da Cultura e Turismo




ANEXO DE METAS FISCAIS
L.D.O de 2002
Projecdo das Metas Anuais
{Art. 4° § 1° da LC ne 101/ 2000)

R$ milhares correntes ()

e — .
I RECEITA TOTAL 9.467.206 10.033.223 10.680.847
it DESPESA TOTAL 9.487.206 10.033.223 10.680.847
W RESULTADOD PRIMARIO 334.311 577.803 731.361
IV RESULTADO NOMINAL -88.946 143,245 283.897

{*) A precos médias esperados de cada ano com base ng projecdo do IGP-D[

RS mithares - 5 bregos de jutho/2001 ()

Discriminagéo " 2002 2003 2004

Valor Valor Valor
| RECEITA TOTAL 9.089.607 8.291.155 9.556.046
!l DESPESA TOTAL 9.089.697 9.291.155 9.556.046
Il RESULTADO PRIMARIG 320.980 535.068 654,342
IV RESULTADC NOMINAL -85.399 132.651 262.946

(*) Pregos esperados para julho/2001 com base na projecédo do IGP-D|

T



ANEXO DE METAS FISCAIS
L.D.O de 2002

ESTOQUE DA DiviDA
{ Art. d°, §1%dalcne 101.-'2000}

Em R$ mil
ANO SALDO PROJETADO
Divida Interna Divida Externa TOTAL

2000 7.755.936 964.796 8.720.732
2001 8.313.515 1.418.263 9.731.778
2002 8.415.810 1.839.439 10.255.249
2003 8.446.089 2.067.636 10.513.725
2004 8.353.371 2.297.486 10.650.857

Fonie: SEFAZS SAF/DEPATIGERPUB

o Em R$ mil
ANO SALDO PROJETADRO
Divida Interna Divida Externa TOTAL
2000 8.384.380 1.156.830 9.541.211
2001 8.343.053 1.511.715 9.854.767
2002 8.080.209 1.910.925 9.991.134
2003 7.821.493 2.099.026 9.920.520
2004 7.473.704 2.298.530 9.772.234

Fonte: SEFAZ] SAFIDEPAT/GERUR T




ANEXO DE METAS FISCAIS
L.D.O de 2002
Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
(Art. 4°, § 2°, inciso LdalLCn® 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu, em seu artigo
4°, § 2°, inciso |, que o Anexo de Metas Fiscais contera, além do demonstrativo de metas
anuais, evolugdo do patriménio liquido e avaliagdo da situagdo financeira atuarial, a
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

LRF, isto &, em 12/07/1 999. Nesse caso, por contingéncias temporais, ndo fixou as metas
fiscais requeridas, impossibilitando o trabalhe posterior de avaliagao.

Entendendo, contudo, a importancia de divulgar os resultados obtidos pelo Estado da Bahia

o transcurso do exercicio 2000, demonstra-se aqui a consolidacdo das principais metas
propostas pelo Programa Nacional de Reestruturagio e Ajuste Fiscal dos Estados, que
busca promover o equilibrio fiscal das contas publicas, orientada para a busca de
superaviles primarios crescentes e de forma sustentada.

PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL - METAS

R$ milhdes
L DESCRICAO DA META |_META FIXADA | REALIZADO |
Relag&o Final - Divida 7 RLR* ( Final do Periodo) 2,14 213
Resuftado Primério R$ 141 R$ 366
Montante das receitas proprias R$ 3.810 R$ 4.128
Crescimento reaj das receitas proprias 3,08% 8,83%
| Relagdo Maxima - Gastos de Investimentos /RLR 24% 21%

Fonte: Balango Geral do Estado

*RLR = Receita Liquida Real

NOTA — Os critério de apuragdo dos dados acima sao 0s constantes do Pragrama de Ajuste Fiscal
que diferem em alguns pontos dos posteriormente estabelecidos pela LRF.

Conforme bem o demonstra a tabela acima, o Estado da Bahia vem atendendo, com relativg
folga, os parametros estabetecidos para a manutengéo do equitibrio fiscal.

Merece mengso o fato de que, em relacéo ao ano de 1999, o crescimento reai das receitas
proprias alcangou a variagdo de 8,83%, em decorréncia de grande esforgo de recuperagéo
dos créditos tributarios. Esse excelente resultado contribuiu para a formacéo de um
resultado primario superior ag estabelecido no Programa de Ajuste.

acima & a Receita Liquida Real, cujo conceito & mais restritivo que o da Receita Corrente
Liquida -RCI_, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.




Por outro lado, os percentuais relativos aos limites globais propostos pelo Presidente da
Republica a0 Senado Federal, em cumprimento ao art. 30 da LRF, demonstram posicao

favordvel ao Estado, conforme pode-se verificar no quadro abaixo, posicionado em
31/12/2000:

ltem Relacio Situagdo [Marge

proposta atual m_
[Refagio Divida / RCL 2.0 1,66 0,24
Op. De Crédito realizadas no exercicio / RCL 16% 6% 10%
Garantias concedidas / RCL 22% 7% 15%

Fonte: Balanco Geral do Estado

LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL /RCL

PODER [ ORGAQ LIMITE LEGAL LIMITE PARAC | VALOR APURADO
MAXIMO ANO DE 2000
'Executivo 48,60 47,06 35,89
Minis. Pablico 2.00 1,18 1,07
Legislativo 3,40 1,95 1,57
Judiciario 6,00 4,18 3,37
TOTAL 60,00 54,37 41,89 ]

Fonte: Balango Geral do Estado




ANEXO DE METAS FISCAIS
L.D.O de 2002
Demonstrativo das Metas Anuais - Comparativo
{Art. 4° § 2° inciso I, da L C n® 101 12000)

R$ milhares correntes

Discriminacgéo

Realizado 99 (**)

Realizado 2000 (**} LOA 2001 (*)

Valor Vaior Valor
| RECEITA TOTAL 5.938.848 6.419.709 8.913.734
I DESPESA TOTAL 6.122,156 6.365.096 8.913.734
i RESULTADO PRIMARIO -122.628 366.829 153.174
IV RESULTADO NOMINAL ~-419.171 -7.166 -87.014

{*) A pregos médios esperados de 2001 com base na projecdo do IGP-D{
("} Para os anos 1999 - 2000 os valores se referem apenas aos recursos do Tesouro

R milhares - a pregos de jutho/2001 (*)

Discriminagdo Realizado 99 (**) | Reailizado 2000 (**) LOA 2001
Valor Valor Valor
FRECEITA TOTAL 7.303.434 6.939.674 8.945.438
It DESPESA TOTAL 7.528.861 6.880.637 8.945.438
HFRESULTADO PRIMARIO -150.805 396.540 153.719
IV RESULTADO NOMINAL -515.485 -7.746 -87.323

(%} Pregos esperados para julho/2001 com base na projecao do IGP-DI

(™) Para os anos 1999 - 2000 os valores se referem apenas aos recursos do Tesouro




ANEXQ DE METAS FISCAIS
L.D.0O de 2002
DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS
(Art. 4%, § 2° inciso I1, da L C n° 101/2000)

As metas anuais estabelecidas para o periodo de 2002 a 2004, foram baseadas nos seguintes
critérios:

1)

A

Ajustamento de dados passados

analise das receitas realizadas foi efetuada com base na série histérica para o periodo de

1998 a 2001, observando-se, com énfase, o comportamento dos trinta principais itens de
suporte da Receita do Estado e adotando-se as seguintes etapas metodoldgicas:

a) Retirada do efeito variagdo de pregos agregados para todos os anos, ievando os valores

b)

o)

d)

f)

2)

a precos esperados de julho de 2001:

exclusio dos anos atipicos que evidenciavam “picos” ou “vales” nos seus valores,
explicados por fen6menos do tipo efeitos cumulativos de um ano para outro, mudangas
transitorias de legislacio, efeitos ciclicos ndo repetitivos para o perfodo projetado, entre
ontros;

manuten¢éo de variagdes permanentes que pareciam mudar a tendéncia para cima ou
para baixo, com relagdo aos anos recemes € que permaneceriam no horizonte futuro
projetado;

fendo realizado o chamado processo de “alisamento” da série com a retirada dos
fenbmenos atipicos temporais e inclusdo das variagdes permanentes, buscou-se um
ajustamento de tendéncia através de modelos funcionais distintos, tais como, lineares,
quadraticos, log-lineares e exponenciais, escolhendo aquele que resultasse na melhor
aderéngcia, ou seja, que apresentasse o maior coeficiente de correlagéo;

inctusio de dados refativos ao Org¢amento 2001, quando nos processos de verificagiio os
valores estivessem dentro de um intervalo de conflanga da tendéncia estimada para os
anos anteriores. Caso extrapolasse o intervalo, explicado pelo erro estatistico, buscou-se
examinar se os mesmos estariam relacionados a uma nova atipicidade ou a uma mudanca
de cardter permanente ou se poderia ser explicado pelo erro de estimacdo ocorrido com
base nas informacdes até julho de 2000, perfodo de estimagio dos dados para o
Orcamento vigente:

verificagdo dos nimeros realizados até o més de mar¢o do ano corrente, permitindo,
afravés de um processo de sensibilidade, inclui-tos na nova previso da série 2002-2004.

Inclusdo de variaveis afetando o comportamento futuro

a} Efeito PIB



Para os tipos de receitas que sofrem influéncia do PIR Estadual,
ICMS, IPVA e outros tributos estaduais selecionados, foi estimado em 5,0% o crescimento
esperado para o ano de 2002, levando-se em conta os impactos dos novos investimentos
publicos e privados na economia do Estado. Para o PIB Brasil, utilizou-se uma base de
crescimento de 4,5%, de acordo com estimativa dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento adotada quando da elaboraciio da LDO/2002 da Unifio. Para os anos de 2003 e
2004, adotou-se a mesma metodologia jA4 descrita, observando-se que o cendrio
macroecondmico desenhado aponta uma tendéncia de queda das taxas de inflagdo, um
aumento no PIB estadual para o ano de 2003, ainda em razio da maturagdo dos investimentos
com impacto maior para este ano. Para o ano de 2004, ainda com respeito ao PIB-Ba.,
apresenta-se uma taxa de crescimento de 3,6% inferior a 2003, mas nfo menos expressiva.
(Tabela 1)

b) Efeito Produtividade da Maquina Fiscal Arrecadadora

O processo de modemizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado,
néc s6 com relagdo ao equipamenio fisico, como nos investimentos em capital humano,
aliados as medidas de incentive ao trabalho fiscal e, finalmente, em decorréncia do sucesso
que vem obtendo na arrecadagdo do ICMS estimado no presente Orcamento, levou a
incluséo de um efeito de 2.0% de produtividade fiscal, para o préximo exercicio.

¢} Efeito Expectativa de Inflagdo

Ainda que com a estabilidade de pregos ndo se deva incluir possibilidades de corregdo
monetaria para 2002, optou-se, neste ano, por incluir, explicitamente, como eXpectativa
inflaciondria, ¢ indice de 4,52% , que foi 0 mesmo usado para as estimativas da LDO/2002 da
Unifio com relagfio aos precos internos {(IGP-DI). No que se refere as taxas de inflagiio
projetadas para os anos de 2003 e 2004, observa-se uma reduciio gradual chegando ao
patamar de 3,5% em 2004. Tal comportamento se deve aos objetivos tragados pela politica
econdmica do Governo Federal para o periodo correspondente. (Tabela 1)

d) Efeito de Mudanga de Legislagiio Temporaria ou Permancnte

No que coube, ndio se verificou a possibilidade de tais mudancas aos
diversos itens.

e) Efeito dos Contratos de Operacdes de Crédito

Para as Receitas de Operactes de Crédito, foram incluidas aquelas ja
negociadas e autorizadas pelo Poder Legislativo, levando-se em conta o grau de
endividamento estabelecido e monitoradas pelas autoridades federais e disciplinado pela
Resolugdio do Senado Federal n.° 73, de 8/7/1998 e pela Lei Complementar 101/2000.



Tabela 1

VARIAVEIS MACROECONOMICAS PROJETADAS

2002 2003 2004
PIB (%a/a) 5,00 7,20 3,60
Inflaggo (%ala) 4,52 3,68 3,50

As téenicas e 0s métodos utilizados projetam, para o ano de 2002, uma Receita Orcamentaria
na ordem de R$ 9.089 milhdes e uma Despesa de igual valor, superando em 6,38% as
constantes do Orgamento de 2001, Tal desempenho excede a taxa prevista do PIB estadual de
5,0%, conforme j& mencionado. Com efeito, a Receita Tributiria apresentara um incremento
semelhante se comparada 3 prevista para o Orcamento de 2001. Para os anos de 2003 ¢
2004, prevé-se uma Receita Orcamentiria de R$ 9.291 milhdes e R$ 9.556 mithdes,
correspondendo a um crescimento real de 2,22% e 2,85%, respectivamente, Esses montantes
remetem a uma expectativa de Resultado Primério e de Resultado Nominal nos valores
constantes da tabela abaixo.

Tabela 2

R$ mithares, a.pregos de julho/2001
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

2002 2003 2004

RESULTADO PRIMARIO 320.980 535.068 654.342
RESULTADC NOMINAL -85.399 132,651 262.946
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ANEXO DE METAS FISCAJS
L.D.O de 2002
Avalagiio da situaciio financeira e atuarial
(Art. 4°, § 2° inciso IV, da LC n° 161/2600)

As pensdes e aposentadorias dos servidores Dpiblicos estaduais, seus dependentes e pensionistas ¢ feita
com recursos do Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Estado da Bahia
— FUNPREYV, criado pela Lei 1°.7.249 de 07/1998, alterada pela Lei n°. 7.593/2000, com participacio
contributiva de todos os envolvidos e interessados: o Estado, como patrocinador, e os funcionarios
ativos e inativos e os pensionista, come participantes. A contribuiglio mensal, para o exercicio de
2.002, correspondera a um percentual de 9,5 %, calculado sobre o valor bruto da remuneracio integral
do més para o segurado ativo, sobre o valor dos proventos da aposentadoria, da reserva remunerads ou
da reforma para o servidor inativo e sobre 0 valor da pensdo para os pensionistas.

A gestdo do tundo & feita de forma profissional para garantir o melhor desempenho.

A estratégia operaciomal com relagio aos investimentos tem como objetivo a remuneragiio
correspondente a 100% do CDI — Certificado de Depésito Interbancério, com perfil extremamente
conservador e calcado em ativos de Renda Fixa, As aplicagdes sdo feitas em operagdes de tesouraria
dos bancos oficiais, com lastro em titulos priblicos federais.

Meta FAC ref FAC IIF ref FIF
FUNPREV

‘Atuarial Dl ' Bolsa 'POUP&H@& DI Nioref | DI | Naoref

] 16,88 17.33 17,33 [ -1072 | 7836 I 1436 15,62 15,53 14,19

A performance percentual acumulada do ano 2000 foi superior aos demais elementos que funcionam
como fonte de comparaciio para os investimentos do FUNPREYV, tendo sido os recursos financeiros
remunerados no mesmo patamar do CDI, com os investimentos auferindo uma remuneragfo superior
as demais classes de findos de investimentos de renda fixa que tém o mesmo perfil conservador.

A meta atuarial ( IGP-M + 6%a.a) também foi cumprida.

Os iméveis, oriundos do IAPSEB, que foram baixadas do afivo do FUNPREV, em 26 de
janeiro de 2000, por forga da Lei n® 7.593, de 20 de janeiro de 2000, mesmo tendo sido
transferidos para o Patriménio do Estado, reverteréo para capitalizagio do Fundo quando da
sua alienagdo em decorréncia da autorizagdo estabelecida na Lei 7.624, em 18 de abril de
2000.

Situacdo financeira atual:

1. Patriménio Existente em 28/02/2001 RS mil
¢ Saldo financeiro 249921
* (DB - antecipagfio da desestatizagiio da EMBASA. 435.557
* Titulos piblicos federais 46.534
¢ Recursos a receber/ pagar (9.064)
» Carteira imobilidria 13.302

Totai dos recursos 736.250
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ANEXQ DE RISCOS FISCAIS
L.D.O de 2002
(Art. 4° § 3° da LC n° 101/2000)

Séo de dois tipos os. passivos contingentes que poderiam vir a afetar o atingimento da metas
fiscais fixadas pelo Estado da Bahia para os préximos exercicios:

1. Garantias concedidas pelo Estado:

1.1 As empresas estatais que foram privatizadas e cujas operagdes continuaram sob garantia
do Estado. Sido operagdes de longo prazo cujos desembolsos, caso venham a ser
requeridos, o serdo ao longo do tempo ~ Séo apenas duas empresas beneficiarias:

ILI.1 A primeira & beneficisria de uma operagae contratada diretamente com a Unido, que
esta coberta por contragarantia representada pela caucdo de titulos ptiblicos federais
em montante equivalente ao saldo devedor da operagdo, que em 31/03/2001 montava a
R$ 26.137 mil.

LL2Z A outra empresa ¢ beneficidria de duas operaces contratadas com 0rganisinos
financeiros internacionais, cuja contragarantia € uma carta de fian¢a bancéria. O total
dessas operagdes em 31/03/2001 montava R$ 136.881 mil.

Inexistem praticamente, portanto, riscos para as finangas do Estado
em decorréncia dessas operagdes.

1.2 Garantias prestadas através do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social —
FUNDESE, a produtores ruraig — Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacayeira, - Os

montava R$ 40.800 mil.

2. Agbes Judiciais movidas contra o Estado — S30 em sua maioria questdes de natureza
trabalhistas ou patrimoniais vinculadas a desapropriacbes.

Ha uma grande dificuldade em se estimar o valor desses passivos
contingentes. O valor da causa ndo & uma boa estimativa do que efetivamente serg pago

de mulas e cofre¢ao monetaria, como porque o valor a ser pago pode ser alterado na
sentenga, de forma que o valor liquidado normalmente difere em muito do valor da causa.

Considere-se ainda que em um bom nimero delas o Estado serd o
ganhador da causa e nao havera nada a desembolsar. A estimaijva pelo valor total das
Causas seria, portanto, exagerada.
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