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RESUMO

Desde a reabertura politica constituiram-se no Brasil diversos movimentos sociais, 0S
quais, em sua maioria, tém reivindicacdes por redistribuicdo. O contexto brasileiro,
entretanto, compOde-se, também, de movimentos que reivindicam ‘“novos direitos”,
concernentes a uma ‘“nova cidadania”. Dentre esses, o Movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) que, apenas recentemente, alcancou
visibilidade e passou a compor o cenério das lutas politicas. Considerando a trajetdria
do movimento e o lancamento, em ambito federal, do Programa Brasil Sem Homofobia
no ano de 2004, o presente trabalho analisa as relagdes estabelecidas entre o Estado e o
movimento LGBT. O objeto empirico é a atuacdo do movimento baiano, no periodo
compreendido entre 2004 e 2008, tendo como pano de fundo os cenarios sociopoliticos
nacional e internacional. Considerou-se, para a andlise, as transformacdes na relacdo
entre Estado e sociedade civil e a consolidagdo dos movimentos que demandam por
reconhecimento, a partir do paradigma dos Novos Movimentos Sociais, da teoria critica
do Reconhecimento, e das novas no¢oes de direitos e cidadania. A pesquisa é um estudo
de caso que privilegiou dados produzidos por meio da comunicacao informal e formal.
A partir dos dois eixos de analise estabelecidos — internacionalizacdo / interiorizacédo e
sociedade civil / Estado — identificou-se quatro tipos de repertorios de acdo: de
visibilidade; de denuncia; de presenca no campo politico formal; e de articulacdo. Os
dados evidenciaram dois processos distintos: de estagnacdo, no que se refere a
aprovacao de leis federais; e de ganhos parciais, no que se refere a implementacédo de
politicas publicas. Apesar da “disposi¢do favoravel” do Estado para programar tais
politicas, os dados sugerem que foi somente em 2006 que os objetivos do Programa
tornaram-se mais palpaveis, sobretudo nos campos da educacdo, cultura e direito
humanos. A despeito das dificuldades encontradas pelo movimento, pode-se dizer que
tem havido uma maior legitimacdo de suas demandas, e que a idéia de reconhecimento
tem, progressivamente, adentrado a esfera publica estatal. As estratégias adotadas tém
representado um avancgo, e buscam, simultaneamente, a afirmacdo (em curto prazo), e a
transformacdo (em longo prazo). Conclui-se, entretanto, que ha, ainda, um longo
caminho a ser percorrido para a efetivacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, tanto
em nivel federal quanto estadual.

Palavras Chave: Movimento LGBT; Programa Brasil Sem Homofobia;
Reconhecimento.



ABSTRACT

Ever since the reopening up of politics in Brazil in the 1980’s, a number of social
movements have been campaigning in their majority for a realignment of income
distribution. Within the Brazilian context, however, there are also movements claiming
"new rights”, relating to a "new citizenship”. Among them is the Lesbian, Gay,
Bisexual, Transvestite and Transgender (LGBT) Movement, which only recently has
come to the fore and become part of the setting of political struggle in Brazil.
Considering the path this movement has taken, and the launch within the federal ambit
of the Brazil Without Homophobia Program in 2004, this work examines the
relationship between the State and the LGBT movement. The object of study is the
performance of the movement in Bahia, in the period between 2004 and 2008, against
the backdrop of the national and international sociopolitical scenarios. Changes in the
relationship between state and civil society and the consolidation of movements that
demand recognition are analyzed for, from the standpoint of the paradigm of the New
Social Movements, the critical theory of Recognition, and new notions of rights and
citizenship. The research is a case study that focuses on data generated through formal
and informal communication. From the focal points of two established forms of analysis
- internationalization / internalization and civil society / State - four types of action
repertoires are identified: visibility, denunciation, presence in the field of formal policy,
and articulation. The data show two distinct processes: stagnation in regard to the
approval of federal laws, and partial gains regarding the implementation of public
policies. Despite the State looking on favorably to the setting up of such policies, the
data suggest that only in 2006 did the objectives of the Program become more evident,
especially in the fields of education, culture and human rights. In the face of the
difficulties encountered by the movement, it can be said that there has been a greater
legitimization of their demands, and that the idea of recognition has gradually gained
ground in the sphere of the public state. The strategies adopted have represented a step
forward and aim at, simultaneously, an assertion (in the short term) and a transformation
(in the long term). It can be concluded, however, that there is still a long way to go to
the putting into effect of the Brazil Without Homophobia Program, both at the federal
and state levels.

Keywords: LGBT movement; Brazil Without Homophobia Program; Recognition.
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INTRODUCAO

Desde a reabertura politica, tem sido possivel observar o surgimento de uma
grande diversidade de movimentos sociais no contexto brasileiro. A maior parte, sem
duvida, refere-se ao que Gohn (1997) denomina de movimentos sociais populares, que
buscam reivindicar direitos pertinentes ao campo da redistribuicdo. Mas, 0 contexto
brasileiro também tem assistido, e de forma bastante significativa, ha mais de trinta
anos, ao surgimento de movimentos que, mesmo levando em consideracdo a
importancia das questdes distributivas, demandam um outro tipo de “coisa”. Pautados
no direito a diferenca, tais movimentos se articulam em torno da construcdo de
identidades especificas e, por conseguinte, da reivindicacdo de “novos direitos”
concernentes a uma “nova cidadania” (DAGNINO, 2000). Dentre os movimentos que
podem ser assim caracterizados, destacam-se, na histéria das lutas sociais brasileiras, o
movimento feminista e o0 movimento negro, 0s quais tém logrado conquistas
significativas referentes aos direitos, ainda que, muitos deles, apesar do reconhecimento
por parte do Estado, ndo tenham se efetivado de forma mais substantiva na vida desses

grupos.

Considerado um movimento contemporaneo aos dos negros e das mulheres,
surgido pouco tempo depois destes Ultimos e por eles inspirado nas modalidades de
discursos adotados e nas estratégias de acdo, o Movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT)', apenas recentemente, alcancou uma
visibilidade incontestavel e passou a compor o cenario das lutas politicas no Brasil. Sua
presenca se nota em eventos episddicos, como as gigantescas “Paradas do Orgulho
GLBT”, e na atuagdo politica constante a partir da incansavel luta de seus militantes

junto a sociedade civil e ao Estado. O movimento busca a aprovacdo de leis e a

! A anélise da trajet6ria do movimento, conforme sugere Facchini (2005), aponta para a transformacéo da
forma utilizada pelo movimento para referir a si mesmo como reflexo de discussdes internas acerca da
questdo da pluralidade identitaria contida pelo movimento. Genericamente referido como Movimento
Homossexual Brasileiro — MHB, em um primeiro momento, torna-se, posteriormente, mais especifico. E
0 caso das denominacdes MGL - Movimento de Gays e Lésbicas, GLT — Gays, Léshicas e Travestis e
GLBT - Gays, Léshicas, Bissexuais e Transgéneros. Mais recentemente, uma nova mudanca alterou a
sigla para LGBT, visando dar maior visibilidade a presenca Iéshica no movimento. Ainda que ndo haja
um consenso por parte do movimento quanto ao uso de uma Unica sigla, optou-se, no caso deste trabalho,
pela utilizacdo da sigla LGBT, por ser esta aquela que representa o posicionamento mais recente do
movimento em nivel nacional.
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implementacdo de politicas publicas, para a adogdo de novas posturas ao lidar com a
questdo da sexualidade e da expressdao da homoafetividade. Sua presenca é cada vez
maior nos meios de comunicagdo - tanto nos noticiarios quanto na producéo cultural.
Discuss@es até pouco tempo atras inimaginaveis acerca do direito dos homossexuais a
conjugalidade e a parentalidade encontram-se na ordem do dia, gerando debates
acalorados entre o0s setores conservadores da sociedade e 0s grupos de postura

marcadamente progressista.

Para o movimento LGBT, esta é uma luta dirigida tanto ao Estado quanto a
sociedade civil, na medida em que a articulacdo entre esses dois atores tem sido a base
para transformacdes que sempre geram efeitos para ambos. Mas, pode-se dizer que a
batalha mais dura é aquela dirigida ao Estado que, principalmente apds o advento da

Aids, passou a estabelecer uma interlocucdo mais freqiiente com o movimento.

Ao longo de sua histdria, 0 movimento enfrentou muitos desafios e passou por
grandes transformacdes. Inicialmente pautado na defesa da identidade homossexual e na
importancia politica do assumir-se enquanto homossexual, com uma relacdo quase
inexistente com o Estado, com o surgimento da Aids, passou a se estabelecer como um
parceiro do Estado no combate a epidemia. 1sso permitiu ao movimento a construcao de
um contexto propicio para a introducao de outras demandas LGBT, ocupando, por fim,
mais recentemente, 0 espaco politico, no sentido de pressionar pela aprovacao de leis e
implementacdo de politicas publicas pertinentes. Essas mudancas teriam correspondido,
de acordo com Santos (2007), & substituicdo do carater libertario e contracultural do
movimento por uma postura mais pragmatica; o que pode ser constatado pela interacdo

progressiva com atores importantes do status quo, como o Estado e o mercado.

A trajetoria de lutas do movimento deu origem, no ano de 2004, ao “Programa
Brasil Sem Homofobia — Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT e
Promocéo da Cidadania Homossexual”, fruto da atuagcdo de uma comissdo formada por
representantes do Governo e da sociedade; esta foi a primeira agcdo desencadeada pelo
poder executivo federal especificamente dirigida aos homossexuais. O Programa
contém 11 acdes, divididas em 53 propostas de combate a discriminagdo e a violéncia
contra gays, lésbicas e trangéneros, envolvendo as Secretarias Especiais de Direitos

Humanos, de Politicas para as Mulheres e de Promoc¢édo da Igualdade Racial, além dos
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Ministérios da Saude, do Trabalho, da Educacgéo, da Cultura, dos Esportes, da Justica e
das Relagdes Exteriores (MELLO, 2005).

O Programa Brasil Sem Homofobia traduz as principais bandeiras de luta do
movimento LGBT que, ainda hoje, carecem de reconhecimento por parte do Estado,
tanto pela ndo aprovacdo de leis especificas, quanto pela ndo implementacdo de
politicas pablicas suficientes que assegurem, de forma decisiva, a garantia dos direitos

dos homossexuais em sua plenitude.

A partir do reconhecimento da importancia do Programa Brasil Sem Homofobia
enguanto um potencial salto qualitativo para a garantia dos direitos dos homossexuais, 0
presente trabalho busca analisar as relagdes estabelecidas entre o Estado e 0 movimento
LGBT antes e depois do langamento do Programa, relacionando-o a conquista (ou néo)
de direitos para os homossexuais, em termos de legislacdo e politicas publicas. O
presente estudo visa, portanto, a contribuir com a analise das relacdes entre o Estado e
0s movimentos que demandam por reconhecimento, bem como busca evidenciar de que
forma o Estado reage as demandas, levando em consideracdo as peculiaridades do
movimento LGBT, sobretudo a sua necessidade, ainda hoje, de estabelecer sua luta
como geradora da condic¢do de “direito a ter direitos” (DAGNINO, 2000).

O objeto empirico do trabalho diz respeito a relagdo entre 0 movimento LGBT
baiano e o Governo do Estado da Bahia, para analisar a sua trajetéria e verificar a
existéncia de possiveis desdobramentos resultantes do Programa Brasil Sem Homofobia
no nivel local, durante o periodo de 2004 (ano de lancamento do Programa) e 2008. Os
dados identificados séo analisados, ainda, tendo como pano de fundo os impactos
resultantes do Programa em nivel federal, no que se refere a legislacdo e politicas
publicas de alcance nacional e a interagdo do movimento com a sociedade civil

brasileira para consolidar a democracia.

Os eixos tematicos que orientaram a pesquisa correspondem aos conteddos
presentes no Programa Brasil Sem Homofobia, a saber: a) Articulacdo da Politica de
Promocdo dos Direitos de Homossexuais; b) Legislacdo e Justica; c) Cooperacdo
Internacional; d) Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade; €) Direito a

Educacao: promovendo valores de respeito a paz e a ndo discriminagao por orientacdo
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sexual; f) Direito a Saude: consolidando um atendimento e tratamentos igualitarios; g)
Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promoc¢do da néo-
discriminagdo por orientagdo sexual; h) Direito a Cultura: construindo uma politica de
cultura de paz e valores de promocdo da diversidade humana; i) Politica para a

Juventude; j) Politica para as Mulheres; e k) Politica contra o Racismo e a Homofobia.

Para atingir seu proposito, o presente trabalho esta estruturado em cinco

capitulos, assim organizados:

O primeiro capitulo analisa a redefinicdo da politica e as transformacdes
observadas nas relagdes entre Estado e sociedade civil no Brasil, considerando a
importancia da agdo dos movimentos sociais nessas mudancgas, com énfase no
surgimento de movimentos sociais que demandam por reconhecimento, como algo
distinto dos movimentos de base classista ou reivindicatdria. O foco assumido aqui leva
em consideracdo a especificidade de relagdes no contexto latino-americano e brasileiro,
ao descrever uma redefinicdo do préprio campo da politica na luta em rede, para a acao

coletiva.

O segundo capitulo analisa o paradigma dos Novos Movimentos Sociais e sua
énfase nos aspectos politicos e culturais, em que a dignidade ou a auto-estima sdo bases
para a teoria critica do Reconhecimento, bem como aportes analiticos significativos para
entender o movimento LGBT e sua relagdo com o Estado hoje. Trata, também, da nova
nocao de direitos e cidadania introduzida pelas lutas da agéo coletiva dos movimentos

sociais.

O terceiro capitulo descreve a trajetéria do movimento LGBT, com destaque
para o contexto brasileiro na luta pela garantia dos direitos dos homossexuais, e tece
consideracdes tedrico-metodologicas acerca da complexidade dos movimentos sociais
como objeto de estudo, apresentando e justificando as escolhas adotadas para a

realizacdo da presente pesquisa.

O quarto capitulo aborda, especificamente, a atuacdo do movimento LGBT
baiano e sua relacdo com o Estado, no periodo compreendido entre 2004 e 2008. Os

dados apresentados sdo analisados levando em consideracdo o historico do movimento,
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a sua dindmica interna e as relacGes estabelecidas com outros atores sociais da
sociedade civil, com o Governo do Estado da Bahia e com as prefeituras dos municipios

onde o movimento atua.

O quinto capitulo apresenta as considera¢Bes finais, a partir dos principais

achados da pesquisa, das limitacGes do estudo e das recomendacoes.
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1 A TRANSFORMACAO DAS RELACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
CIVIL: O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

1.1 A relacdo entre a sociedade civil e o Estado no contexto contemporaneo: o dentro, o

fora e os seus intersticios.

Como se pode constatar, com relativa facilidade, na vasta literatura sobre o tema
(BOBBIO, 1987, 1992; DOMINGUES, 2002; NOGUEIRA, 2005; DALLARI, 2007
SANTOS, 1999a, 1999b, GOHN, 1997; TEIXEIRA, 2001), as relagGes existentes entre
Estado e sociedade civil sofreram transformac6es significativas ao longo das ultimas
décadas. Essas mudancas refletiram-se em novas “formas de pensar, informar, produzir,
consumir, gerir, fazer politica” (TEIXEIRA, 2001, p. 56).

A incapacidade do Estado em dar respostas as demandas sociais teve como
resultado o nascimento de um processo de reivindicacdo caracterizado por uma nova
maneira de conceber o Estado. Constituiram-se, entdo, novos atores sociais e politicos
que lutavam por politicas publicas, pelo seu reconhecimento como sujeitos, pela
efetivacdo de direitos e pelo estabelecimento de uma cultura politica de respeito as
liberdades, a equidade social, a transparéncia das acdes do Estado (TEIXEIRA, 2001).
Esses atores — movimentos sociais, ONGs, associagdes, redes — assumiram papéis
diferenciados, em arranjos institucionais descentralizados, e ocuparam novos espagos de

participagdo social e politica.

O desprestigio e a burocratizacdo do sistema partidario, os conflitos sociais e a
conscientizacdo de varios segmentos da sociedade deram origem a novas formas de
participacdo, novas esferas de relagdo, incorporando-se temas antes considerados
estranhos a problematica politica tradicional. Exercitou-se, portanto, uma outra ldgica,
solidaria, que se comprometeu com a “busca de um consenso normativo em relagdo a
questdes basicas” (TEIXEIRA, 2001, p.28), possibilitando um novo tipo de
participacdo, mais ampla e de conteddo mais critico, fundamentos de uma cultura
politica em que se valorizou a acgdo coletiva, a legitimagdo de direitos e a busca de

solucdes para os problemas cotidianos.
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Tais transformagdes puseram em cheque a idéia de politica caracterizada por
delimitacGes muito estreitas e assim concebida desde muito tempo: de um lado — o de
dentro — tinha-se o Estado como o I6cus da politica por exceléncia; de outro — o de fora
— tinha-se a sociedade civil. Hoje, pode-se observar o deslocamento do Estado enquanto
ator principal do campo politico, ocasionado tanto pela globalizacdo quanto por outros
processos referentes ao aumento da importancia e da influéncia da sociedade civil no
campo politico. Esse fenbmeno ndo deveria ser compreendido, conforme aponta Held
(2000), como um declinio do poder do Estado, mas, sim, como a reconfiguracdo do seu
poder politico em face da globalizacéo.

Paralelamente a auséncia de centralidade do Estado na politica, tem sido
observada, em contrapartida, uma multiplicacdo e difusdo de instancias politicas que
passam a englobar diferentes esferas da vida social, instituicdes e organizacdes de
varios tipos, bem como a introducdo de novos sistemas de troca e procedimentos de
negociacdo. Melucci (1989) ressalta a importancia da conflitualidade na redefini¢ao “do
politico” a qual ora assistimos, com a ampliacdo dos elementos que passam a ser
considerados como concernentes a politica. Tais transformacdes parecem dizer respeito,
em especial, ao papel desempenhado pelos movimentos sociais e sua relagdo com a
fragmentacdo do poder, o que pode ser percebido pelo aumento significativo do numero
de grupos capazes de se organizar, representando seus interesses e extraindo vantagens
dos processos de troca politica (MELUCCI, 1989). Essas mudancas e rupturas seriam,
em Ultima instancia, resultado da existéncia de interesses e visfes conflitantes 0s quais
impedem que o sistema se torne impermeavel e obrigam a inovagdo/abertura, com a

inclusdo de elementos anteriormente excluidos da arena de decisoes.

A redefinicdo da politica aqui referida apresenta-se como a redefinicdo da
democracia, tal como concebida no inicio da modernidade, em correspondéncia a um
sistema capitalista fundado na separacdo entre o Estado e a sociedade civil. Trata-se,
portanto, ndo apenas da entrada de novos atores na arena politica, mas da alteracdo das
caracteristicas que distinguiam um ator do outro. Como sugere Melucci (1989), a
contemporaneidade assiste a uma certa indistin¢éo entre Estado e sociedade civil, com a
dissolucdo do primeiro enquanto agente Unico de intervencdo e acdo. Para Bobbio

(1987), seria possivel falar, nesse contexto, de um processo de socializacdo do Estado,
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... através do desenvolvimento de varias formas de participagdo nas op¢des politicas, do

crescimento das organizagGes de massa que exercem direta ou indiretamente algum
poder politico, donde a expressdo ‘Estado social’ pode ser entendida ndo s6 no sentido
de Estado que permeou a sociedade, mas também no sentido de Estado permeado pela
sociedade. (BOBBIO, 1987, p.51)

A dificuldade de distingdo entre essas duas instancias, entretanto, conforme
sinaliza o autor, ndo pode ser compreendida como uma relagédo marcada pelo consenso.
E impossivel ignorar a contraposicdo entre Estado e sociedade civil que figura como
elemento conflituoso, mas, a0 mesmo tempo, contiguo e interdependente, igualmente
necessario a articulacdo do sistema social. Os novos padrbes de relacionamento entre
essas duas esferas sdo traduzidas nas discussdes que se referem ao processo de
alargamento da democracia na sociedade contemporanea, por meio da integracao entre
democracia representativa e participativa, e da existéncia de procedimentos que
permitem a participacdo em deliberagdes coletivas, por parte de sujeitos ndo

propriamente politicos, mas politizados.

Nesse contexto, cabe a ressalva de que a criacdo de mecanismos de participacao e
descentralizacdo na elaboracdo e gestdo de politicas sociais, fendbmeno que pode ser
percebido tanto na esfera nacional quanto local, corresponde, ainda, enquanto suposta
renovacdo da gestdo publica, ao enxugamento do Estado. Tais mecanismos atendem,
talvez, mais aos interesses do préprio Estado do que aos anseios da sociedade civil, na
medida em que figura mais como uma necessidade administrativa do que como

resultante de transformacdes de natureza ético-politica.

A compreensdo do desenvolvimento das relagdes entre Estado e sociedade civil e
de seu impacto no campo legislativo e nas politicas publicas pode ser alcancada a partir
de uma analise que contemple tanto as transformacdes ocorridas na definicdo do que é
sociedade civil e Estado, quanto os eventos que ao longo da histéria mundial, e
sobretudo da brasileira, deram origem & novas analises tedricas. E o que se pretende

fazer a seguir.

De acordo com Auvritzer (1994), o conceito de sociedade civil encontra-se
fundamentado em trés caracteristicas associadas a modernidade ocidental: no processo

de diferenciacdo entre mercado e Estado; na associacdo com as potencialidades do
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sistema legal moderno, com a possibilidade de controle do exercicio do poder; e no

reconhecimento de instituicdes intermediarias entre individuo, mercado e Estado.

A concepgdo de sociedade civil adotada no presente trabalho aproxima-se da
vertente interpretativa denominada por Teixeira (2001) de enfética, por entender a
sociedade civil como uma rede de associa¢fes autbnomas, que se utiliza tanto de meios
institucionais quanto de meios ndo convencionais, com vistas ao exercicio de um
controle sobre o Estado. Nesse sentido, a sociedade civil pode ser considerada como
sendo constituida, em circunstancias ideais, “de movimentos, organizacdes €
associacOes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensando-os e transmitindo-os, a seguir, para a esfera publica politica”
(HABERMAS apud TEIXEIRA, 2001, p.43). Ou ainda, conforme expde Arato (2002),
como o substrato organizacional dos grupos, associacGes e movimentos que, tal qual a
esfera pablica, atuam como mediadores entre representados e representantes, reduzindo
a distancia/tensdo entre eles, e devolvendo a democracia uma parcela do seu carater

participativo.

Considerado como importante instrumento analitico para a compreensao do
surgimento de novos atores na cena politica, o conceito de sociedade civil traz como um
de seus elementos a autolimitacdo. As possibilidades de ac&o estariam relacionadas nao
a decisdo, mas a tematizacdo e a proposicdo de alternativas e, portanto, a influéncia no
processo de tomada de decisdes. Para Teixeira (2001, p.44) “... o uso do conceito
permite equacionar um problema classico da teoria politica, que € o de tratar o conflito
entre representacdo e participagdo, no sentido de fortalecer e legitimar a primeira

através de mecanismos de responsabilizacdo e controle dos agentes politicos”.

No que tange as formas de relacdo entre as organizacfes da sociedade civil e 0s
governos locais, Teixeira (2001) sugere a existéncia de trés categorias: a) total
isolamento, decorrente da auséncia de confianga nos detentores do poder pela
inexisténcia de “vontade politica” ou de recursos para atender as necessidades basicas
da populacédo, ocasionando uma atitude politica de fechamento das entidades, com a
realizacdo apenas de acOes alternativas; b) relacdo de parceria com 0s governos, que
permite alguma influéncia no desenho dos projetos, mas utiliza recursos voluntarios da

comunidade, legitimando politicas de desoneragdo do Estado, sem construcdo de
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instancias de discussdo; c) relagdo critica e propositiva, cujos exemplos sdo mais
escassos, e referem-se as organizacBes que fazem parceria em projetos com o0s
governos, com manutencdo de uma posicdo independente e critica, propondo

alternativas, sem que isso signifique isentar o Estado de suas responsabilidades.

O fendmeno da participacdo pode ser situado entre varias dicotomias: direta ou
indireta, institucionalizada ou “movimentalista”, orientada para a decisdo ou para a
expressdo, estando as varias formas presentes no processo politico, conforme a
conjuntura e os atores envolvidos. Teixeira (2001) distingue a participagdo orientada
para a decisdo, caracterizada pela intervencdo organizada, ndo episddica, de atores da
sociedade civil no processo decisorio, da participacdo orientada para a expressao de
cunho mais simbolico, caracterizada por marcar presenca na cena politica com
possibilidade de impacto ou influéncia no processo decisério. A participacdo mantém-se
associada, pois, ndo s6 as regras que podem caracterizar uma democracia de tipo
“procedimental”, mas a mecanismos proprios, mais flexiveis e menos formais, e que

tém sido criados, ao longo do tempo, pelos movimentos e organizagdes sociais.

O conceito de participacdo cidadd se apresenta como um possivel caminho de
analise com vistas a um maior entendimento das novas relagdes entre Estado e

(13

sociedade civil. Seus objetivos seriam mais amplos e “... embora essencialmente
politica, constituindo-se numa atividade publica e de interagdo com o Estado, distingue-
se da atividade politica strictu senso, uma vez que se sustenta na sociedade e ndo se
reduz nos mecanismos institucionais, nem busca o exercicio do poder” (TEIXEIRA,
2001, p.31). A base social para a existéncia da participacdo cidada é a sociedade civil, a
partir das interfaces que estabelece, buscando intervir em processos que envolvem o
Estado, o mercado e a propria sociedade de forma generalizada. Apresenta-se como um
processo complexo e contraditorio, em que os papéis sdo redefinidos a partir da atuacao
organizada de individuos e grupos, sendo caracterizada, principalmente, pelo
fortalecimento da sociedade civil. O conceito corresponde ao exercicio de direitos,
deveres e responsabilidades politicas especificas, donde se incluem acdes referentes ao
controle social do Estado e do mercado, segundo parametros negociados nos espagos

publicos pelos diversos atores sociais e politicos.
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Desse modo, 0s movimentos sociais e as organizagdes, enquanto atores da
sociedade civil, tém evidenciada uma dupla funcdo: em relacéo ao Estado, de lutar para
ver atendidas as suas reivindicacdes, geralmente por meio do estabelecimento de
politicas especificas e da reflexdo sobre os principios governadores existentes; e em
relacdo a sociedade em geral, de promover a re-significacdo de elementos que permitam
uma mudanca nas posturas assumidas pela sociedade, que podem, igualmente, fortalecer
as demandas feitas pelos movimentos e forcar o Estado a atuar de acordo com principios

governadores cada vez mais sofisticados.

... movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenérios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga
social na sociedade civil. As a¢des se estruturam a partir de repertdrios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na
sociedade. As acOes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta
identidade é amalgamada pela forga do principio da solidariedade e construida a partir
da base referencial de valores culturais e politicos compartilnados pelo grupo, em
espagos coletivos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de
inovacdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformagdo da sociedade civil e politica. (...) Eles tém como base de suporte
entidades e organizacBes da sociedade civil e politica, com agendas de atuacdo
construidas ao redor de demandas socioeconémicas ou politico-culturais que abrangem
as problematicas conflituosas da sociedade onde atuam. (GOHN, 1997, p. 251-252)

1.2 As especificidades da relagdo entre Estado e sociedade civil na América Latina

A importancia da atuacdo dos movimentos sociais na contemporaneidade, de
acordo com autores como Melucci (2004) e Dagnino (2000), diz respeito a sua
capacidade de gerar o novo, no sentido da adocdo de uma postura propositiva que
coloca novas questdes e aponta novas direcdes. Trata-se, antes mesmo de qualquer
mencdo a alguma conjuntura nacional especifica, da possibilidade de uma teorizacdo
que dé conta de como se desenrola o processo de desenvolvimento social, por meio da
interacdo dos atores no campo socio-politico. Tanto autores brasileiros como
estrangeiros, de acordo com Gohn (1997), tém feito convergir, portanto, o foco de suas
analises no sentido da valorizacdo da relagdo entre Estado e movimentos a partir da

idéia de construcdo de uma nova cultura politica, em que a énfase na transformacao por
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meio de valores de cultura politica € o elemento estratégico dos movimentos sociais da
nova institucionalidade do politico (DAGNINO, 2000).

Nesse sentido, a nova percepcdo do significado politico da cultura, de sua imbricacdo
constitutiva com a politica, foi, em larga medida, uma conseqiiéncia de mudancas na
percepcao geral sobre o significado da prépria politica: onde, como, por quem e sobre 0 que
a politica deve ser feita. (...) Quando o terreno da cultura é reconhecido como politico e
como lécus da constituicdo de diferentes sujeitos politicos, quando as transformacoes
culturais sdo vistas como alvos da luta politica e a luta cultural como instrumento para a
mudanca politica, esta em marcha uma nova defini¢do da relagdo entre cultura e politica.
(DAGNINO, 2000, p.78)

Apesar das consideracGes mais genéricas referentes as relagcBes entre Estado e
sociedade civil serem extremamente pertinentes e necessarias ha compreensdo da
redefinicao “do politico” e “da politica” no contexto mundial, sdo nitidas e
significativas as diferencas entre as realidades latino-americanas e a européia quando se
quer analisar o fendbmeno em relacdo a realidade brasileira. Tais distingbes tornam
compreensiveis os modos e as formas diferenciadas das lutas travadas pela sociedade
civil, por meio da atuacdo dos movimentos sociais, e evidenciam as especificidades a
serem consideradas no presente caso, 0 que aponta para a necessidade de uma nova
analise das categorias existentes a luz dessas particularidades. E o que busca fazer Gohn
(1997) em “Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas cldssicos e contemporaneos”,
no seu esforco de construcdo de uma proposta tedrico-metodolégica para 0s

movimentos sociais na América Latina.

Segundo Gohn (1997), tais elementos seriam: o passado colonial; o tipo de Estado
nacional, cujas elites politicas sempre foram representantes dos interesses econdmicos
do capital internacional; a constituicdo de uma republica de coronéis e, posteriormente,
de lideres populistas, em uma cultura politica caracterizada por relac6es de clientelismo
e paternalismo; a dificuldade de criacdo de espacos democraticos ou a consolidacédo e o
aprofundamento de periodos de democratizacdo; o surgimento e permanéncia dos
regimes militares autoritarios nos anos 60; a existéncia de uma fase de redemocratizacao
em fins dos anos 70 e durante os anos 80, com forte mobilizagao e pressdo da sociedade
civil e politica, o que deu maior visibilidade aos movimentos sociais que lutavam pela
redemocratizagdo ou por causas especificas; a transformacdo da cultura politica latino-
americana, que passa a reivindicar direitos sociais coletivos e cidadania para 0s grupos

sociais oprimidos; e, finalmente, nos anos 90, a globalizacdo, que altera o panorama do
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capitalismo ocidental, com uma nova divisdo internacional do trabalho. A partir das
diferencas histéricas identificadas, Gohn (1997) assinala os principais pontos a serem
considerados na formulacdo de um paradigma pertinente a analise dos movimentos
sociais latino-americanos; aqui, se destacam aqueles que, efetivamente, explicam as
questBes propostas no presente trabalho, as quais se referem a andlise da relacdo entre
sociedade civil e Estado a partir da atuacdo do movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Transgéneros (LGBT)? majoritariamente caracterizado por uma demanda

de reconhecimento.

Um primeiro aspecto significativo diz respeito a diversidade de movimentos
sociais existentes. Para Gohn (1997), a principal diferenca entre esses movimentos néo
se refere aquela que distingue “novos movimentos sociais” (relacionados a questdes
como género, raca e sexo) e antigos (movimento operario classico), como na Europa. A
diferenca estaria entre “novos” (referentes as lutas pela moradia e equipamentos
coletivos em geral) e antigos movimentos populares (como as associagdes de bairro),
nos quais imperavam praticas de cunho populista e clientelista. Talvez, seja interessante,
na andlise de tais categorias, a consideracdo de que estas parecem dizer respeito a dois
diferentes eixos de analise: o eixo do conteddo, cuja novidade estaria relacionada a
natureza daquilo que se reivindica, contrapondo os chamados “novos movimentos
sociais” e 0s movimentos sociais classicos; ¢ o eixo da forma, em que a novidade estaria
relacionada ao modo como as relacBes estabelecidas pelos movimentos sociais vém se
transformando, com o abandono do populismo e do clientelismo. Apesar da
predominancia dos movimentos populares que lutam por direitos sociais basicos
elementares a sobrevivéncia, tanto no caso latino-americano quanto no caso brasileiro, é
inegavel que se observa, também, um aumento do nimero de movimentos que
apresentam demandas de defesa da identidade; alguns deles ja lograram conquistas

significativas, a exemplo do movimento negro e do movimento de mulheres, o que

2 Em lugar da sigla GLBT, a sigla LGBT — referente a Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — foi estabelecida como nomenclatura padréo a ser utilizada pelos movimentos sociais e pelo
governo brasileiros, em consonancia com a nomenclatura utilizada internacionalmente, por ocasido da 12
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, realizada no dia 7 de junho
de 2008. A mudanca correspondeu a uma antiga demanda relacionada a necessidade de promover a
visibilidade lésbica. <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/06/07/materia.2008-06-
07.2850057054/view>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2009.


http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/06/07/materia.2008-06-07.2850057054/view
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/06/07/materia.2008-06-07.2850057054/view
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expressa a grande diversidade de interesses e a crescente heterogeneidade e

complexidade da acdo coletiva nas sociedades latino-americanas (DAGNINO, 2000).

No Brasil, a questdo dos direitos humanos tem criado redes de solidariedade entre
0s movimentos, mas mobiliza apenas pequenas parcelas das camadas médias da
populacdo. A luta do movimento LGBT brasileiro encontra-se aqui situada como um
movimento cujas demandas sdo por reconhecimento, com pouca relacdo com demandas
econdmicas, cujo nascimento deu-se pela mobilizacdo de uma classe média
intelectualizada proveniente, em principio, do eixo Rio de Janeiro/ Sdo Paulo. A
excecdo sdo os transgéneros® que, geralmente, se encontram em situacdo dificil de

insergéo social.

No que se refere a questdo da luta pela garantia dos direitos humanos, pode-se
dizer que os “novos movimentos sociais” presentes no contexto latino-americano
apresentaram grandes diferencas em relagdo aos europeus e aos norte-americanos. Para
os ultimos, a bandeira dos direitos humanos focalizou, essencialmente, os direitos
sociais e culturais, enquanto na América Latina continuaram a ter relevancia os direitos

econdmicos elementares para a sobrevivéncia.

Um aspecto particularmente interessante a ser introduzido aqui, e que sera tratado
de forma mais detalhada posteriormente, refere-se ao apoio prestado pela ala
progressista da Igreja Catdlica aos movimentos sociais populares. Tal apoio, que pode
ser identificado desde pelo menos a década de 60, quando das ditaduras latino-
americanas, ndo ocorre com 0 mesmo entusiasmo em relacdo aos ‘“novos movimentos
sociais”, especialmente o movimento LGBT. Este, por razdes obvias (a rejei¢do de tudo
que é considerado pecado frente aos dogmas religiosos), ndo apenas deixa de receber
qualquer tipo de apoio, como se torna um alvo de ataque pela Igreja, talvez, a pior

“inimiga” do movimento, pois & capaz de promover prejuizos a luta pelos direitos dos

3 Além da alta vulnerabilidade a situacBes de violéncia, as transexuais e travestis encontram dificuldades
em permanecer freqlientando a escola em fun¢do dos comportamentos hostis e discriminatdrios que lhes
sdo dirigidos. Posteriormente, ndo sé em funcdo de sua baixa escolaridade mas, sobretudo, em funcéo de
uma aparéncia ambivalente que contraria 0 que se estabelece como “normal” com relagdo a orientacdo de
género, sdo excluidas do mercado de trabalho, restando como opcdes de sobrevivéncia, quase que
exclusivamente, a prostitui¢do, a inser¢do no mercado de trabalho informal, por meio de servigos ligados
a beleza (manicures, cabeleireiras etc) e, em casos mais raros, servicos domésticos, conforme percebido
na pesquisa “Viola¢oes de Direitos Humanos de Grupos Minoritarios” (CAMAROTTI, 2004), realizada
pela autora em parceria com o Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS - GAPA/BA.
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homossexuais, inclusive no campo politico tradicional. Mas, o movimento LGBT,
certamente, nao ¢ o unico, dentre os “novos”, que deixa de receber suporte dessa
instituicdo. O movimento feminista, ao defrontar-se com valores defendidos pela Igreja
na questdo do direito a vida e ao aborto, também, vivencia 0 mesmo tipo de conflito.
Ademais, é interessante destacar, inclusive pela implicacdo que isso traz & politica
parlamentar e dos partidos politicos, o crescimento do poder das religiGes evangélicas
na sociedade brasileira, 0 que, também, tem se constituido como um sério obstaculo as

conquistas dos homossexuais.

Cabe ressaltar, ainda, como sendo uma particularidade latino-americana, as
variagdes sofridas na relacdo entre os movimentos sociais e 0 Estado em fungéo de
objetivos estratégicos e das articulagdes dos proprios movimentos sociais. Inicialmente
contra o Estado, quando dos regimes militares, como luta para a democratizacdo, 0s
movimentos sociais passaram, posteriormente, a dividir-se entre aqueles que assumiram
uma postura de apoio ao governo e aqueles que permaneceram lutando contra o governo
ja democrético, caracterizando a dissolucdo do que seria uma homogeneidade
circunstancial e estratégica (GOHN, 1997; DAGNINO, 2000). Ainda com relacdo a
postura frente ao Estado, diferentemente da perspectiva da integracdo discutida pelos
paradigmas americanos e europeus, observa-se na realidade latino-americana uma agéo
estatal por meio de politicas sociais que tém consolidado a fragmentacéo social: séo
acOes apenas de natureza compensatoria que ndo buscam solucionar problemas de
ordem estrutural. No contexto latino, de acordo com Gohn (1997), os novos
movimentos sociais, hoje, representam lutas pela incluséo e néo pela integracdo social,

dois fendmenos sociais distintos.

Uma outra particularidade refere-se a institucionalizacdo dos conflitos sociais
como principal estratégia da sociedade politica, para responder a pressdo exercida pelos
movimentos sociais, 0 que corresponderia a cria¢do de uma série de leis e novos 6rgéos
publicos para atender a essas demandas. Ainda que a institucionalizacdo juridica ndo
tenha sido capaz de resolver os problemas, aumentando a descrenca popular no poder do
Estado para promover o bem-comum, observa-se, paralelamente, uma atuacao
significativa dos partidos politicos junto aos movimentos sociais em geral. Apesar de tal

relacdo sempre ter existido, sua natureza foi alterada, na medida em que os partidos de
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esquerda deixaram de conceber os outros movimentos sociais como coadjuvantes do

movimento operario e passaram a trata-los como interlocutores com estatuto proprio.

Quanto a constituicdo dos movimentos, torna-se importante ressaltar a importancia
das ideologias como elementos fundantes da propria idéia de movimento social na
América Latina. Todo movimento encontra-se articulado a um conjunto de crengas e
representacOes e sdo estas que ddo suporte as suas estratégias e desenham seus projetos
politico-ideoldgicos. Aqui, se inclui a importancia da categoria dos intelectuais para a
compreensdo da problematica dos movimentos sociais na América Latina, ja que estes
tém se constituido em interlocutores dos movimentos junto a agéncias governamentais e
a midia em geral, ainda que no contexto latino-americano, ao contréario da Europa, 0s
estratos populares sejam aqueles que mais estdo presentes na composicdo dos
movimentos sociais. Esse aspecto mostra-se particularmente importante para a
compreensdo de como surgiu e se desenvolveu 0 movimento homossexual no contexto

brasileiro, o que serd analisado mais adiante.

No que diz respeito as demandas dos movimentos no contexto latino-americano,
destaca-se, ainda, a constante articulacdo entre questdes socioeconémicas, geradoras de
processos de exclusédo social, e as demandas socioculturais. Os conflitos sociais em cena
sdo tanto de ordem econbémica, como de ordem cultural, o que parece, de algum modo,
ter favorecido, a partir dos anos 1980, a articulacéo entre diferentes lutas e movimentos
sociais, algo que até o inicio dos anos 1980 s6 ocorria em situagfes excepcionais. Ainda
que o movimento LGBT pareca distinguir-se de todos os outros, ao centrar suas
reivindicagdes em demandas por reconhecimento, tais aproximacdes, também, vém
sendo observadas, na medida em que todas as lutas tém sido travadas em defesa dos
excluidos e dos oprimidos, “sob o signo dos direitos humanos”. Os contrastes existentes
nos movimentos sociais latino-americanos referem-se, ainda, as estratégias e taticas por
eles utilizadas, as quais variam de acdes violentas a formas de acdo modernas, com o

uso dos meios avancados de comunicacao disponiveis hoje.

Diante do exposto, em relacdo a diversidade e especificidades existentes entre 0s
movimentos, no que se refere as variagdes de forma e contetdo, € previsivel que estes
venham a encontrar diferentes oportunidades de verem atendidas as suas reivindicagoes
por parte dos governos, as quais correspondem, em Ultima instancia, a vitoria de uma

determinada ala das forgas politicas. Trata-se, aqui, de circunstancias particulares a cada
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lugar e conjuntura, influenciadas, inclusive, pela propria acdo dos movimentos sociais
em tornar relevantes questdes que anteriormente ndo eram concebidas como tal e que,
agora, sao motivadoras de algum tipo de intervencdo por parte do Estado. Trata-se,
portanto, da luta por significados e por quem tem o direito de atribui-los, ndo somente
como uma luta politica em si mesma, mas, também, “como inerente e constitutiva de
toda politica” (DAGNINO, 2000, p.75).

Um altimo aspecto a ser destacado refere-se a consideracdo de que, durante os
anos 90, as agendas dos movimentos se alteraram em relacdo as décadas anteriores, por
meio de uma maior interagd0 com 0s movimentos internacionais na organizacdo de
grupos de contestacdo e demandas por mais direitos e espago na politica, no contexto
daquela década, e do aumento da importancia das ONGs. Foi nos anos 90 que chegou
ao Brasil, por intermédio de ONGs internacionais, 0 modelo norte-americano de
“moviment0-organiza¢do”, com énfase na auto-estruturacdo a partir de uma politica
interna de captagéo de recursos, da constituicdo de uma base de adeptos e militantes, da
articulacdo com a sociedade civil e politica por meio de politicas de parceria, do
envolvimento em projetos sociais operacionais, bem como da politica de formacdo e
qualificacdo de quadros (GOHN, 1997).

1.3 O caso brasileiro

O que se observa, atualmente, tanto no contexto brasileiro quanto no contexto
internacional da Ameérica Latina €, de acordo com Dagnino (2000), a configuracdo de
lutas politicas travadas em torno de projetos alternativos de democracia. “O que esta
fundamentalmente em disputa sdo os parametros da democracia, as proprias fronteiras
do que deve ser definido como a arena politica: seus participantes, instituicGes,
processos, agenda e campo de a¢ao” (DAGNINO, 2000, p.15). Pode-se dizer que tal
quadro comeca a se esbocar a partir da atuagcdo dos movimentos sociais desde o comego

da resisténcia ao regime autoritario, no inicio da década de 1970.

No final dos anos 70, no contexto brasileiro, eram considerados novos o0s
movimentos sociais que, diferentemente dos modelos cléssicos caracteristicos de

associacOes de moradores e entidades afins, constituiam-se enquanto movimentos
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sociais populares urbanos, muitas vezes vinculados a ala da Teologia da Libertacdo da
Igreja Catolica. O cerne da diferenciacdo entre o novo e o velho, nesse caso, referia-se
as novas praticas sociais e a uma nova forma de organizar a comunidade local. Tais
movimentos, que a época assumiram um papel de destaque como fontes de poder social,
estabeleciam uma relacdo com o Estado marcada pelo antagonismo e pela oposigéo,
preservando, ainda, uma posicdo autbnoma em relacdo aos partidos politicos, aos
aparelhos de Estado e, até mesmo, em relacdo a Igreja, tratada apenas como uma
apoiadora/formadora das novas forgas emergentes (SANTOS, 2007; GOHN, 1997).

As mudancas ocorridas na conjuntura politica, no inicio dos anos 80, langaram o
questionamento acerca do efetivo poder inovador desses “novos” movimentos
populares. Paralelamente a existéncia dos movimentos populares, surgiram outros
movimentos nao exclusivamente populares, e que ganharam uma visibilidade cada vez
maior ao longo da década, a exemplo do movimento de mulheres e da questdo
ambiental. Embora ndo fossem essas bandeiras exatamente novas, a sua existéncia e o
crescimento do interesse em tais causas deram origem a uma nova compreensao do que
seria 0 “novo” na acdo coletiva, passando a denominar os movimentos cujas
reivindicacbes ndo estavam restritas as demandas materiais de sobrevivéncia. A
caracterizacdo “novo” veio a corresponder, portanto, aos movimentos que apresentavam
um outro tipo de demanda, referente aos direitos sociais modernos e pautados nos
principios de igualdade e liberdade em relacdo a raca, género e sexualidade (GOHN,
1997).

Tais percepcBes convergiram para o que se denominou a corrente européia dos
Novos Movimentos Sociais, a qual se debrucou sobre movimentos nédo relacionados a
miséria e que se contrapunham & hegemonia do movimento operario classico como
sendo o principal representante da contestacdo dos oprimidos; iSso inaugurou uma nova
esfera de conflitos sociais (MELUCCI, 1989). Houve, entdo, uma divisdo entre a
abordagem marxista, mais presente nas reflexdes sobre os movimentos populares, e a
abordagem culturalista, que buscava analisar os movimentos por demandas ndo
necessariamente econémicas ou de sobrevivéncia bésica, mas com maior énfase na

identidade dos atores politicos envolvidos.

Os anos 80 se caracterizaram, ainda, pela emergéncia e expansdo das

organizag¢Oes ndo governamentais como um fendmeno social que, mais tarde, na década
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de 90, passou a ocupar a cena publica quase como um substituto dos movimentos
sociais (GOHN, 1997). O periodo, também, foi marcado pela constru¢cdo de novos
espacos de cidadania e o estabelecimento de novas leis, como no capitulo sobre novos
direitos sociais da constituicdo brasileira de 1988°. Ademais, de acordo com Gohn
(1997), é também nesse periodo que novas categorias de referéncia foram introduzidas
na agenda dos analistas sobre 0s movimentos sociais: a questdo do cotidiano; a
problematica da relacdo entre a democracia direta e a democracia representativa; a
questdo das esferas publicas e privadas enquanto espaco de participacdo social para a
constru¢do da democracia; a questdo da cidadania; e, além disso, a cultura politica

presente nos espacos associativos.

Com as mudancas politicas caracteristicas do inicio da década de 1980, a
questdo da autonomia, tdo valorizada pelos movimentos na década de 1970, foi
redefinida em termos de autodeterminacdo, uma vez que a postura de oposicdo ao
Estado foi substituida por uma certa colaboracdo e parceria com o0 governo; com a
constituicdo de 1988 os movimentos foram sendo inseridos na participagdo formal, em
diversas instancias governamentais e publicas. O Estado passou, portanto, de principal
opositor a principal interlocutor e mesmo parceiro dos movimentos. Esse novo papel do
Estado foi uma das mudancas mais significativas ocorridas na década de 1980: de
grande “inimigo comum”, o Estado passou a ser um importante interlocutor, muitas
vezes aliado na viabilizacdo das reivindicacdes de diversos movimentos (CARDOSO,
2004). Como ressalta Santos (2007), o contato entre movimentos sociais e Estado ja
existia durante o regime militar; com a redemocratizacao e 0s governos comprometidos
com a participacdo da sociedade civil na vida politica, entretanto, abriu-se espaco para

uma atuacdo conjunta de co-gestdo das politicas publicas em alguma escala.

No Brasil dos anos 90, observam-se profundas alteracées no modo do Estado
operar na economia e nas politicas publicas, com uma ampla insercdo do Brasil na
globalizacdo e nas regras que regem o mercado em nivel mundial. Concomitantemente a
consolidacdo da acdo participativa de ONGs no cenario politico, deu-se inicio a um
periodo em que, alem das reivindicacbes e das demandas, desenvolveu-se uma
participagdo qualificada, responsavel ndo em propor, mas, também, em realizar acGes

em prol dos direitos sociais. A referéncia sdo 0s novos atores sociais, pobres ou néo,

* <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 de fevereiro de
20009.
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apartados socialmente pela nova estruturacdo do mercado de trabalho. A acdo dos
movimentos se altera em funcdo dos novos meios de comunicagdo, em que a midia se
torna um grande agente de pressdo social, funcionando “como termdémetro do poder de
pressdo dos grupos que tém acesso aqueles meios” (GOHN, 1997, p.296). As
organizacbes ndo-governamentais ganham credibilidade no que se refere a
confiabilidade dos diagnosticos que realizam sobre os temas que dominam e da geréncia
de recursos publicos. Os movimentos sociais populares perdem sua forca e, em paralelo,
as ONGs assumem um lugar estratégico por meio da realizacdo de parcerias com 0
poder publico e mesmo entidades privadas; permanece, assim, o Estado com o controle
das acdes no seu papel de agente financiador. Assiste-se, portanto, naquele periodo, a
recriacdo da esfera publica (GOHN, 1997).

Em sintese, 0s novos atores sociais que emergiram na sociedade civil brasileira, apds 1970,
a revelia do Estado, e contra ele num primeiro momento, configuraram novos espagos e
formatos de participagdo e de relagbes sociais. Estes novos espagos foram construidos
basicamente pelos movimentos sociais, populares ou ndo, nos anos 70-80; e nos anos 90
por um tipo especial de ONGs que denominamos anteriormente de cidadds, ou seja,
entidades sem fins lucrativos que se orientam para a promocéo e para o desenvolvimento de
comunidades carentes a partir de relagdes baseadas em direitos e deveres da cidadania.
(GOHN, 1997, p.303)

Duas outras caracteristicas marcam as a¢0es coletivas nos anos 90: primeiramente,
o fortalecimento de redes e estruturas nacionais de movimentos sociais e a criacdo de
estruturas centralizadoras de varios movimentos sociais; e, em segundo lugar, o
surgimento de movimentos internacionais e de carater transnacional. Além disso, outro
destaque é que as politicas publicas da década de 90 passaram a ser formuladas visando
a segmentos sociais focados, numa perspectiva que privilegia areas tematicas-problema
e ndo mais atores sociais organizados em movimentos ou interesses das classes

organizadas.

A questdo financeira tem sido problematica na complexa relagdo entre o0s
movimentos e o Estado. Apesar dos movimentos defenderem a sua autonomia e
independéncia diante do Estado, é quase impossivel que o atendimento das demandas se
efetive sem o apoio de recursos publicos. O Estado tem influenciado as linhas de
atuacdo dos movimentos a medida que ele cria programas sociais e subvencdes. Até
meados dos anos 80, havia um certo consenso acerca da necessidade de construcéo, por
parte dos movimentos e assessorias, de um contrapoder popular independente do
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Estado. Na transicdo democratica dos anos 80, 0s movimentos se tornaram
interlocutores privilegiados do Estado; nos anos 90, o cenario se altera, ja que o Estado,
segundo Gohn (1997), ndo precisa dos movimentos para a afirmagdo do seu carater
democrético, ao passo que 0s movimentos sociais progressistas querem participar das
politicas publicas, o que d& origem a uma nova forma democratica, a publica nédo-
estatal. Isto altera, radicalmente, o paradigma da acao coletiva na medida em que as
acOes deixam de se estruturar como movimentos sociais e passam a ser articuladas em
grupos organizados, com certo grau de institucionalidade. Tais grupos tém como
referéncia elaborar projetos, propostas e sugestfes, planos e estratégias de acles
demandadas. O poder publico se transformou em agente repassador de recursos, sendo a

operacdo intermediada pelas ONGs.

A questdo do saber acumulado se faz presente e a dependéncia das organizac6es populares
dos técnicos das ONGs € bastante visivel. Ou seja, as ONGs sairam da sombra, deixaram de
ser meros suportes técnicos em orientagdes tidas como ‘pedagogicas’ e financeiras as
liderangas populares, e passaram, elas proprias, a desempenhar 0s papéis centrais nas a¢oes
coletivas. (GOHN, 1997, p.314-315)

Nos anos 90, ha, também, a participacdo da populacdo nas estruturas de conselhos
e colegiados criados por exigéncias da Carta Magna de 1988, ou como fruto de politicas
especificas, nas suas mais variadas instancias: federais, estaduais, municipais, tutelares,
populares etc.; uma demanda dos movimentos sociais brasileiros dos anos 80. A
estratégia politica da participacdo popular em conselhos foi absorvida pela maioria dos
planos e projetos governamentais, de modo a contemplar a questdo da participacdo nos
6rgdos e politicas estatais. Cabe ressaltar que o papel mais significativo desempenhado
pelos movimentos sociais ndo se restringe a presenca em estruturas organizacionais,
mas, sim, a sua capacidade de promover uma nova mentalidade sobre a coisa publica e

gerar uma nova cultura politica (GOHN, 1997). Em sintese:

...a relacdo da sociedade civil organizada com o Estado é de outra natureza nos anos 90 (...)
as arenas de negociagdo estdo normatizadas e a institucionalidade da relagdo sociedade
organizada — poder publico é um fato. As agendas dos 6rgdos publicos necessariamente
contemplam a interacdo com a sociedade civil, mas esta interacdo ainda ocorre segundo 0s
interesses e regras estabelecidos pelas elites ou grupos que estdo no poder. Os movimentos
sociais criaram, nos anos 80, um paradigma da acdo social, conferindo legitimidade a si
préprios enquanto portadores de direitos legitimos e deslegitimando as politicas que 0s
ignoram, mas ndo conseguiram manter estas posi¢des nos anos 90 diante da voracidade das
politicas neoliberais. (GOHN, 1997, p.318)
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Os “novos movimentos sociais” — que lutam por quest6es de direitos no plano da
identidade ou igualdade — embora tenham, de acordo com Gohn (1997), declinado nos
anos 90, no cenario internacional, e assumido um papel mais institucional atraves de
ONGs, permaneceram na cena politica brasileira e, até, cresceram, como é o caso do

movimento LGBT — identificado como um “grupo de minorias”.
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2 OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A TEORIA DO
RECONHECIMENTO - REFERENCIAS PARA ENTENDER O
MOVIMENTO LGBT

2.1 A defesa da identidade e o direito a diferenca como bandeiras de luta

Em todo o mundo, o movimento homossexual encontra-se, fundamentalmente,
estruturado em torno da necessidade de defesa de uma identidade (CASTELLS, 1999;
FRASER, 2000, 2001). Conforme adverte Conde (2004), embora se possa questionar a
conveniéncia da ado¢do de uma identidade homossexual como bandeira — inclusive pela
constatacdo de uma pluralidade identitaria naquilo que se apresenta, superficialmente,
como um movimento homossexual caracterizado pela homogeneidade de seus
participantes —, é inegavel que a questdo da identidade foi, e até hoje é, uma parte
constitutiva do movimento LGBT, bem como um elemento subjacente as reivindicacdes
mais contemporaneas do movimento, a exemplo da luta pelos direitos a conjugalidade e

a parentalidade.

Sdo essas caracteristicas que fazem com que o presente trabalho tenha como
aportes tedricos o paradigma europeu dos Novos Movimentos Sociais e a Teoria do
Reconhecimento, para uma analise das relagBes entre 0 movimento homossexual no
contexto brasileiro/baiano e o Estado. Ambas as perspectivas enfatizam aspectos
politicos e culturais e ndo causas constituidas em torno de reivindicacbes
predominantemente econémicas, de classe. A discussdo sobre o perfil e a dinamica dos
movimentos sociais é um viés de analise que ndo se baseia na convicgdo de que possa
dar conta dos movimentos sociais, no contexto brasileiro, de forma generalizada, ainda
que esta perspectiva possa lancar luzes muito interessantes para a analise de tais
aglutinacdes e tornar visiveis especificidades que perpassam movimentos aparentemente

homogéneos, como género, raca, sexualidade etc.

Pode-se supor que, talvez, ainda mais relevantes do que as mudangas nos
padrdes de relacionamento entre Estado e movimentos sociais e seus novos formatos e
estruturas organizacionais em ONGs e redes, seja 0 surgimento dos novos conteddos

das reivindicacdes da sociedade civil que alcancam a esfera pablica e o Estado. Assiste-
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se, de algumas décadas para cd, paralela a existéncia de demandas relacionadas a classe,
a emergéncia e consolidacdo de reivindicacOes referentes ao status, nas quais, muitas
vezes, as questdes econdmicas estdo em posi¢cdo secundaria, e o foco do discurso dirige-
se as questdes identitarias. E importante que fique claro, sobretudo no contexto de
paises com desigualdades distributivas gravissimas, que tal posi¢cdo ndo significa o
abandono do discurso da necessidade de redistribuicdo; mais pertinente seria falar do
acréscimo de um outro tipo de demanda, ligada a questdo do reconhecimento social, que
tanto pode aparecer sozinha como articulada as questdes distributivas. Esse movimento
pode, certamente, ser compreendido como uma sofisticacdo do discurso da sociedade
civil na luta por direitos, ainda que haja criticas no sentido de que as demandas ligadas a

identidade possam obscurecer a luta contra a desigualdade.

A emergéncia de demanda por status e identidade deixa transparecer novos tipos
de problemas e conflitos, concernentes tanto ao campo social quanto ao campo cultural,
0 que vem a reforgar questdes de cunho moral, bem como a implicar a inclusédo de
esferas até entdo consideradas excluidas do politico, a exemplo do mundo privado como
gerador de subjetivacdo (TOURAINE, 1995).

E a partir dessa mudanca de conteido que se constitui o paradigma dos Novos
Movimentos Sociais, assinalando o surgimento da idéia do sujeito contestador na
politica (TOURAINE, 1995). Tal perspectiva enfatiza a cultura, a ideologia, as lutas
sociais cotidianas, a solidariedade entre pessoas de um grupo ou movimento social e o

processo de identidade que se produz.

Para Gohn (1997), ainda que se possa observar no paradigma europeu uma
multiplicidade de correntes diferenciadas entre si, agrupadas como Novos Movimentos
Sociais, € possivel a identificacdo de algumas caracteristicas basicas: a construcdo de
um modelo tedrico baseado na cultura, que deixa de lado a questdo da ideologia como
falsa representacdo do real; a negacdo da corrente classica do marxismo como campo
tedrico capaz de explicar a acdo do individuo e a acdo coletiva da sociedade
contemporanea; a redefinicdo da politica, que deixa de ser uma escala com hierarquias e
determinacOes e passa a ser considerada como uma dimensdo da vida social, a qual
abarca todas as praticas, abrindo a possibilidade de se pensar o poder na esfera publica

da sociedade civil; e, por fim, a construgdo de analises acerca dos atores sociais com



36

foco nas acbes coletivas e na identidade coletiva criada no processo. S&o esses

elementos que assumem certa centralidade nas explicagdes do novo paradigma.

Para o paradigma dos Novos Movimentos Sociais, a identidade é parte
constitutiva da formacdo dos movimentos, que crescem em funcdo da defesa dessa
mesma identidade. A novidade esta no fato, como ja dito, de ndo se constituirem a partir
de uma base classista (a exemplo do que ocorreu com 0 movimento operario) o que, por
sua vez, deu origem a uma nova politica e a politizacdo de novos temas. De acordo com
Cohen (1985 apud GOHN, 1997), a novidade estaria, ainda, no fato de que os “atores
podem tomar consciéncia de sua capacidade para criar identidades e relagdes de poder
envolvidas nesta construgdo social” (COHEN, 1985 apud GOHN, 1997, p.125).

Os novos movimentos sociais procuram mobilizar a opinido pablica a seu favor
através da midia e do protesto como mecanismo de pressao sobre os 6rgdos e politicas
estatais; atuam de forma descentralizada, aberta e fluida, constituindo-se como redes de
troca de informacdo e cooperacdo. Representam uma verdadeira transformacdo na
forma de fazer politica, a partir da sociedade civil, e ndo apenas por meio da politica
oficial, de luta pelo poder nas estruturas do Estado. Com a atuacdo dos novos
movimentos sociais, passam a ser valorizados, em detrimento das determinagOes
macroestruturais, os fatos conjunturais do cotidiano. A forca da mudanca encontra-se,
portanto, nos proprios atores e ndo no entre-choque das contradi¢cdes estruturais
(MILANI e LANIADO, 2006).

Levando em consideracdo os objetivos do presente trabalho serdo abordadas,
sobretudo, as contribui¢des trazidas por Touraine (1995, 1996, 1999a, 1999b), Melucci
(1989, 2001, 2004) e Castells (1999), este ultimo por ter incluido, em suas discussdes
mais recentes, consideragfes sobre as novas dimensfes culturais e politicas,

relacionando-as a questdo da identidade. Touraine (1999a) assinala:

A nocdo de movimento social s6 é Gtil se permitir por em evidéncia a existéncia dum tipo
muito particular de acdo coletiva, aquele tipo pelo qual uma categoria social, sempre
particular, questiona uma forma de dominacdo social, simultaneamente particular e geral,
invocando contra ela valores e orientacBes gerais da sociedade, que ela partilha com seu
adversério, para privar este de legitimidade. (TOURAINE, 19993, p. 113)

Ao abordar a mudanga de enfoque e de objetivos dos novos movimentos sociais,

Touraine (1999a) defende que as suas agdes estdo muito mais voltadas a “afirmacdo e a
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defesa dos direitos do sujeito, da sua liberdade e da igualdade” do que a construcdo de um
modelo de sociedade perfeita ou de um partido politico. O autor enfatiza a importancia do

ator, ao afirmar que:

... 0S NOVOS movimentos sociais rejeitam toda identificacdo a uma categoria social; apelam
para o proprio sujeito, para sua dignidade ou sua auto-estima como forga de combinagdo de
papéis instrumentais e de individualidade. Isto supde o reconhecimento da especificidade
psicoldgica e cultural de cada um. (TOURAINE, 19993, p. 129)

A abordagem de Alain Touraine confere aos atores importdncia como agentes
dindmicos, produtores de reivindicacBes e demandas. O dinamismo é analisado em
termos culturais, a partir da existéncia do confronto de valores, seja na sua afirmacao ou

reivindicagéo.

Partindo das consideracbes do autor, pode-se afirmar que 0 movimento
homossexual é tanto cultural quanto um movimento em busca de uma nova moral
social, ja que, além de afirmar e defender os direitos e liberdades do sujeito, apresenta
carater mais afirmativo que contestatério, privilegiando a liberdade do sujeito e a defesa
de sua identidade (CONDE, 2004). Os movimentos sociais sdo fruto de uma vontade
coletiva, sdo parte do sistema de forcas sociais de uma determinada sociedade,
disputando a direcdo de seu campo cultural, portanto, constituem-se como forcas

centrais da sociedade por serem sua trama, seu coragdo (GOHN, 1997).

A abordagem de Touraine alicerca-se na teoria da acdo social; constréi-se ao
redor das agOes coletivas, das lutas dos atores vistas sob a perspectiva de uma teoria
mais geral, a teoria dos conflitos, que pressupde seis categorias basicas de conflito: os
que perseguem interesses coletivos; 0s que se desenrolam ao redor da reconstrucdo da
identidade social, cultural ou politica de um grupo; os que sdo forcas politicas que
buscam a mudanca das regras do jogo; os que defendem o status quo e os privilégios; e
os conflitos que visam a constru¢do de uma nova ordem social. Os movimentos sociais
derivam, fundamentalmente, dos conflitos ao redor do controle dos modelos culturais, e
ocupam os lugares na sociedade onde tendem a se delinear os conflitos mais centrais,

levando a formacdo de atores sociais (GOHN, 1997).

Os novos movimentos sociais, porque ndo se dirigem, de maneira geral, contra o

Estado, representam, ao mesmo tempo, um conflito social e um projeto cultural. O
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Estado ndo seria o cerne do monopdlio da violéncia, mas, principalmente, um agente de
transformacédo historica, por dirigir as mudangas organizacionais que sdo, também,
mudancas institucionais. Seria, portanto, um agente de reacdo e transformacdo que
abarca a forca social de mudanca historica. A medida que responde as reivindicagdes do
movimento social, o Estado repde a ordem e abre caminhos para a institucionalizagdo de

novas formas de relages sociais.

Nos anos 90, Touraine reviu sua teoria sobre 0s novos movimentos sociais em
funcéo das transformacdes ocorridas nos movimentos e no sistema capitalista. O autor
identificou uma crise na no¢do de movimento social, advinda de mudancas na natureza
do conflito social, em relagdo ao século XIX e boa parte do século XX, quando o
conflito esteve marcado, sobretudo, pelos interesses antagénicos entre a burguesia e 0s
trabalhadores. Agora, ndo se trata mais de lutar pelo controle dos meios de producéo,
mas, sim, pelas finalidades das producdes simbolicas e culturais, com o objetivo de
transformar a vida com relacdo a defesa dos direitos do homem, sejam estes referentes
ao direito a vida ou a livre expressao (TOURAINE, 1995).

Outro autor representante da corrente de estudos dos Novos Movimento Sociais
é Melucci, considerado, conforme aponta Gohn (1997), como um dos fundadores do
paradigma da identidade coletiva. Sua producdo, diferentemente da de Touraine, que
enfatiza sistemas macrossocietais, estd mais dirigida as analises no plano micro, a partir
de um enfoque psicossocial. Melucci (1989) buscou combinar a anélise da subjetividade
com a observacdo das condic¢Bes politico-ideoldgicas em um dado contexto histérico,
estabelecendo relagdes entre 0s movimentos sociais e as necessidades individuais. O
autor apoiou-se na nogao de sistema, concebido como um complexo de relacionamentos
entre elementos, que estariam agrupados em quatro grandes sistemas: o sistema de
producéo e apropriacdo dos recursos da sociedade; o sistema politico, que toma decisGes
sobre a distribuicdo desses recursos; o sistema organizacional; e o sistema “mundo da

vida”, no ambito da reproducéo das relagdes sociais (GOHN, 1997).

Para Melucci (1996 apud GOHN, 1997), a analise da acdo coletiva pode se dar em
cinco niveis, concernentes a: sua definicdo, sua formacdo na estrutura social, seus
componentes, as formas assumidas e 0s campos onde a acdo ocorre. A idéia de
movimento social seria uma construcdo analitica referente a formas de ag&o coletiva que,

ao mesmo tempo, invoca solidariedade, manifesta um conflito, e se estrutura na forma de
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redes complexas. A existéncia de um conflito estaria definida na luta entre dois atores
por uma mesma coisa, podendo ser o campo conflitual dividido entre tensbes baseadas
na acdo organizacional e aquelas baseadas na agéo politica. Portanto, o sistema politico
e a organizacdo social de uma sociedade seriam as mediacGes através das quais
emergem os comportamentos coletivos (GOHN, 1997), podendo os movimentos sociais
ser compreendidos ‘“como fendomenos simultaneamente discursivos e politicos,
localizados na fronteira entre as referéncias da vida pessoal e a politica” (MELUCCI,
2004, p.185). Ademais, Melucci (1996, apud GOHN, 1997) refere-se aos movimentos
sociais como sinais antecipados de processos de transformacdo prestes a entrar em

curso, proprios dos processos de transformacao social:

Movimentos sdo um sinal; eles ndo sdo meramente o resultado de uma crise. Assinalam
uma profunda transformacéo na légica e no processo que guiam as sociedades complexas.
Como os profetas, eles falam antes: anunciam o que esta tomando forma mesmo antes de
sua direcdo e conteddo tornarem-se claros. Os movimentos contemporaneos sao os profetas
do presente. (MELUCCI, 1996, apud GOHN, 1997, p.157)

Assim como Touraine (1995, 1996, 1999a, 1999b), Melucci (1989, 2001, 2004) vé
0S movimentos sociais como uma lente por meio da qual problemas mais gerais podem
ser abordados. Tais movimentos produzem modelos organizacionais, influenciam
instituicdes e atores sociais publicos e privados, produzem novas elites politicas,
institucionalizam préaticas sociais e mudam a linguagem cultural de uma época. Para o
autor, a identidade coletiva € a definicdo interativa e compartilhada, produzida por
individuos ou grupos no que se refere a orientacdo de suas acGes e ao campo de
oportunidades e constrangimentos no qual essas acdes tém lugar. A identidade coletiva
é construida e negociada por meio de relacionamentos sociais que conectam 0s
membros de um grupo ou movimento, provida de referenciais cognitivos
compartilhados e, também, de trocas emocionais e afetivas (MELUCCI, 1996 apud
GOHN, 1997).

O processo de construgdo de uma identidade coletiva é reconhecido quando se

observam trés mecanismos referentes a sua constituigao:

. a definicAo cognitiva concernente a fins, meios e campo da agdo; a rede de
relacionamentos ativos entre os atores que interagem, comunicam-se e influenciam uns aos
outros, negociam e tomam decisfes; e, finalmente, a identidade coletiva requer um certo
grau de investimento emocional, no qual os individuos sintam-se, eles proprios, parte de
uma unidade em comum. (MELUCCI, 1995, p.44-45 apud GOHN, 1997, p.159)
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A identidade coletiva é, em Ultima instancia, um processo de aprendizagem, com
auto-reflexdo sobre o significado das acdes, a qual é incorporada a praxis do grupo.
Desse modo, o processo de construcdo de uma identidade coletiva produz novas
definicdes ao integrar elementos do passado e do presente na unidade do ator coletivo
(MELUCCI, 1996 apud GOHN, 1997, p.160).

Numa abordagem que se distingue da conceituacdo de ideologia proposta pelas
analises marxistas, tanto Melucci quanto Touraine enfatizam um outro sentido de
ideologia, na medida em que esta fornece marcos para que 0s atores representem suas
préprias acBes ao integrar e consolidar a identidade do grupo. Para esses autores, tal
abordagem incluiria a definicdo do préprio ator, a identificacdo do adversario e a
indicacéo de finalidades, objetivos e metas pelos quais se luta. A ideologia cumpriria,

ainda, o papel de controladora dos comportamentos desviantes dentro dos movimentos.

A importante contribuicdo de Castells (1999) com relacdo aos aspectos aqui ja
abordados refere-se a analise que estabelece acerca da relacdo entre a identidade — o
poder da identidade — e a idéia de sociedade em rede. Na pratica, 0s movimentos sociais
caracterizam-se como “agdes coletivas com um determinado propdsito cujo resultado,
tanto em caso de sucesso como de fracasso, transforma os valores e as institui¢cdes da
sociedade” (CASTELLS, 1999, p. 20). A construcao da identidade, tdo fundamental na
composicdo de movimentos como o LGBT, para Castells (1999), sempre se da em um
contexto caracterizado por relagdes de poder; o significado da identidade é tanto fruto
da internalizagdo de nogGes advindas de instituicdes dominantes, quanto fonte de
significados para os préprios atores. Castells (1999) sugere trés formas originarias de
construcdo de identidade: a legitimadora, introduzida pelas instituicbes dominantes da
sociedade; a de resisténcia, que se constitui como estratégia contra a opressdo; e a de
projeto, que visa a mudanca da posicéo dos atores na sociedade.

Para o tema aqui em estudo, conforme aponta Conde (2004), é possivel afirmar
que a identidade construida pelo movimento LGBT pode ser caracterizada como
correspondente as duas ultimas formas: a de resisténcia e a de projeto. No que diz
respeito a resisténcia, no caso especifico do movimento LGBT, tem-se a inversao dos
termos do discurso opressivo, construida a partir de um sentimento de orgulho e
explicitacdo daquilo que é desqualificado pela norma dominante — o heterosexismo -, o

que pode ser observado nas préaticas de parte do movimento LGBT, como a cultura “das
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bichas loucas”, que assume uma postura de confronto em relagdo aos significados
instituidos. A identidade de projeto, por sua vez, caracteriza-se por uma intencdo de
desconstru¢do, a partir do questionamento, e “desnaturalizacdo” de “algumas das
estruturas milenares sobre as quais as sociedades foram historicamente construidas:
repressao sexual e heterossexualidade compulsoria” (CASTELLS, 1999, p.256). O
movimento homossexual, para Castells (1999), extrapola a defesa dos direitos humanos,
ou o direito basico de “escolher a quem e como amar” (p. 256), traduzindo-se como
uma poderosa expressao de identidade sexual e de liberagdo sexual, ja que a “politica da

identidade comeca a partir de nossos corpos” (p. 423).

Em sintese, as idéias até agora apresentadas apontam para uma mudanca
consideravel nos movimentos sociais e na sua localizacdo no campo politico, 0 que
pode ser exemplarmente ilustrado pela contribuicdo de Touraine (1995, 1999a) sobre o
retorno da subjetivacdo como marca dos movimentos sociais contemporaneos,
simultaneamente a outros elementos geradores de identificacdo, que podem adquirir

maior ou menor centralidade conforme a caracteristica da luta.

E isso o que, também, parece postular, em linhas mais gerais, a teoria do
reconhecimento, uma vez que seus estudiosos mais proeminentes — Axel Honneth,
Nancy Fraser e Charles Taylor — consideram, de acordo com Mattos (2004, 2006), que 0
tema é central para uma teoria critica da sociedade e da acdo do sujeito na modernidade
avancada. Um dos principais pontos de embate € em torno de como a redistribuicdo e o
reconhecimento podem ser pensados na sua relagdo com o nascimento e a agdo de
distintos movimentos sociais. Dentre 0s argumentos a serem aqui apresentados como
base para uma analise do movimento LGBT e da sua relacdo com o Estado, estdo as
diferencas de perspectivas delineadas por Fraser (2000, 2001) e Honneth (2003) sobre o
reconhecimento e sua repercussdo no campo da justica e dos direitos que afetam

diretamente a luta das minorias hoje.

Em “Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pos-
socialista”, Fraser (2001) destaca o impacto das questdes de reconhecimento sobre a
dindmica de movimentos sociais de minorias discriminadas ou excluidas. Para a autora,
€ necessario problematizar a articulacdo das questbes de reconhecimento e

redistribuicdo, respectivamente, com a cultura e a economia politica. Apesar de mais
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recentes no campo de conflitualidade da ag&o politica, as demandas por reconhecimento
tém reordenado a luta que era por redistribuicdo, corroborando a tese de Touraine
(1995, 1999a) de que os conflitos associados a classe vém dando lugar aqueles

relacionados ao status social do individuo.

A preocupacdo de Fraser (2000, 2001) refere-se a desconexdo entre as
dimensbGes econdmica e cultural. Aqui, ja é possivel antever um dos pontos de
discordancia entre a autora e Honneth (2003). Fraser (2000, 2001) visualiza a
possibilidade de que um conflito esteja relacionado a apenas uma das dimensoes, e, por
isso, considera-as como dimensdes distintas, apesar de inter-relacionadas. Contudo,
defende que ndo h& separacdo entre as dimensfes, sendo necessario conceitualizar
reconhecimento cultural e igualdade social de maneira que uma demanda néo
enfraqueca a outra. Para Mattos (2004, 2006), esta seria uma perspectiva dualista de
analise dos conflitos sociais, cujas dimensdes, juntas, corresponderiam a estruturacao da

justica social.

Ao abordar dilemas desse tipo, Fraser (2000, 2001) distingue as estratégias as
quais denomina de afirmacdo ou de transformacgdo. As primeiras corrigiriam resultados
indesejados, sem alterar a estrutura que os origina; as segundas corrigiriam o0s resultados

indesejados, justamente, por meio de alteracdes nas estruturas que os produziram.

Enquanto Fraser (2000, 2001) busca entender melhor a relacdo entre
redistribuicdo e reconhecimento, Honneth (2003) formula uma posi¢do divergente ja
que considera todos os conflitos sociais como originarios da luta pelo reconhecimento.
Pode-se dizer que a divergéncia entre os dois autores refere-se, em Gltima instancia, aos
distintos pontos de partida assumidos por cada um, ao refletir sobre a fonte da
moralidade em relacéo a dignidade do ser e & justica em sociedade. O argumento central
de Honneth (2003), influenciado por Hegel (MATTOS, 2004), considera que o
reconhecimento € intersubjetivo (a relacdo do eu com o outro) é condicdo para o
desenvolvimento de uma identidade positiva que permita a participacdo na esfera
publica, existindo sempre uma concep¢cdo de boa vida subjacente as lutas por
reconhecimento. Fraser (2000, 2001), por outro lado, considera o reconhecimento como
uma questdo de justica e de sua relacdo com a estrutura de poder na sociedade. A autora,

seguindo a tradicdo kantiana — em que a fonte da moralidade € o préprio sujeito —
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acredita que a categoria do reconhecimento é melhor explicada por um padrdo universal
de justica, que pressupde igual valor do ser humano, detendo-se, sobretudo, na analise
de préaticas discriminatérias institucionalizadas — agentes que tém o poder de agir
discriminatoriamente (MATTOS, 2004).

A proposta de Fraser (2000, 2001) é o recurso a um dualismo de perspectiva que
permita avaliar, analiticamente, as demandas por reconhecimento e por redistribuicéo,
para que os elementos de dignidade e justica possam estar, constantemente, entrelacados
nas conquistas e mudancas sociais. Para Mattos (2004), tal dualismo:

...ndo resolve o problema de como conectar esses dominios, sua vantagem, no entanto, seria
deixar evidente o sintoma do problema, permitindo a distincdo entre as demandas, é
possivel analisar a relacdo entre os diferentes dominios. Além disso, o dualismo de
perspectiva evita a reducdo de um dominio no outro, evitando a dicotomia entre cultura e
economia que obscurece a visualizacdo da inter-relacdo entre elas. (MATTOS, 2004, p.155)

Um terceiro autor que contribuiu para o debate sobre o tema, e cuja obra é
relevante para o estudo do movimento LGBT ¢ Taylor. Taylor (1994) esta preocupado
tanto com a dimensé&o institucional quanto com as relagdes da vida cotidiana (SOUZA,
2003). Para além de qualquer outro pensador moderno, esse autor possibilita um
aprofundamento da tematica do reconhecimento a partir de uma genealogia da
hierarquia valorativa, dando sentido e relevancia moral a elementos naturalizados da
realidade, cuja eficicia apoOia-se, justamente, na sua aparente naturalidade e
neutralidade. Mais do que isso, Taylor (1994) aponta para a necessidade de compartilhar
e disseminar a idéia de dignidade no sentido nédo juridico, mas, sim, como um respeito
atitudinal, ou seja, condicdo para que uma sociedade garanta, como a lei prescreve, a

cidadania e a igualdade.

Taylor (1994) distingue uma forma de reconhecimento universalizante, que é
relacionada ao principio da dignidade, de outra particularizante, relacionada ao principio
da autenticidade (aquilo que é autoreferido e original em cada um de noés, vinculado ou
ndo a raizes). Ambas estariam relacionadas tanto a formacéo da identidade individual,
quanto coletiva. Seriam, portanto, duas as fontes modernas de reconhecimento: o ideal
de dignidade e o ideal de autenticidade. A primeira referir-se-ia ao igualitario e

universal, que atribui dignidade humana especifica a todo ser social; a Gltima diria
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respeito a negacédo da definicdo da identidade a partir de papéis sociais ja estabelecidos,
denotando uma reacdo tanto a conformidade social, quanto a uma atitude instrumental

em relacédo a si mesmo.

Ao analisar as sociedades industriais avancadas, Taylor (1994) aproximou-se dos
pressupostos do paradigma dos Novos Movimentos Sociais, na medida em que
privilegia o ideal de autenticidade, atribuindo a dignidade uma importancia secundaria.
Souza (2003) parece concordar com Taylor (1994), quando afirma que a contradigcdo
central para as sociedades avangadas — tanto em seu aspecto existencial quanto coletivo
— estd relacionada ao ideal de autenticidade, embora faca a ressalva de que ndo
considera o ideal da dignidade uma condicao estabelecida ou consagrada nas sociedades
contemporaneas, dado o abismo existente, ainda hoje, entre a institucionalizacdo e o
principio nas sociedades centrais e periféricas. Esse ponto levantado por Souza (2003)
parece bastante pertinente para a analise das demandas dos movimentos sociais no
contexto periférico, as quais muitas vezes tentam articular, de forma “mista”, 0s dois
ideais. Embora a questdo da autenticidade, também, se faca presente nas sociedades
periféricas, as teméticas associadas a dignidade, de acordo com Souza (2003),

continuam a ocupar uma posigéo central nesses casos.

Nesse contexto, nos interessa, antes de tudo, as repercussdes da discussdo acerca dos
principios que regulam a nossa atribuicdo de respeito, deferéncia ou, em uma palavra, a
atribuigéo de ‘reconhecimento social’ como base na no¢do moderna de cidadania juridica e
politica. Essa tematica pode nos esclarecer acerca das razdes pelas quais em algumas
sociedades periféricas, como a brasileira, (...) torna-se possivel, num contexto formalmente
democrético, aberto e pluralista, a constituicdo de cidaddos de primeira e de segunda classe.
Nos interessa especialmente construir uma gramatica que torne visivel aquilo que Taylor
pressupGe quando tenta separar o respeito no sentido juridico (...) do tipo de respeito que
ele chama de atitudinal. (SOUZA, 2003, p.38)

Diante dos argumentos aqui apresentados e da proposta do presente estudo, um
dos primeiros posicionamentos necessarios ao aprofundamento da discussao consistiria
em definir se: (i) as lutas por justica social poderiam ser distinguidas entre a busca por
redistribuicdo e por reconhecimento, conforme sugere Fraser (2000, 20001) — ainda que
as dimensdes econdmica e cultural se encontrem quase sempre associadas; ou (ii) se
trata-se, sempre, em Ultima instncia, de lutas por reconhecimento, perspectiva

assumida por Honneth (2003).
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A posicdo assumida para os fins desta pesquisa € a de que a necessidade de
redistribuicdo ocorre sempre como o desdobramento de uma circunstancia especifica, na
qual foi, anteriormente, negado o reconhecimento, a exemplo das questdes de raca e
género. Isto porque € a existéncia de uma visdo preconceituosa sobre tais grupos,
construida historicamente, que determina o seu acesso restrito aos bens e aos direitos
fundamentais, e ndo o contrario. Essa perspectiva corresponde ao que propde Honneth
(2003). No caso dos homossexuais, mais especificamente, cuja questdo do
reconhecimento constitui-se, claramente, como principal eixo mobilizador, ficando a
questdo redistributiva em segundo plano, tal discussdo torna-se menos fundamental no
que se refere a atuacdo do movimentos, mas volta a ganhar peso quando se reflete sobre
como o Estado tem respondido aos movimentos sociais de forma mais geral. Ainda
assim, € pertinente pensar se, por exemplo, no caso dos homossexuais, a possibilidade
de ocultacdo da propria condicdo homossexual — de forma intencional ou ndo —
impossivel para outras “minorias”, ¢ um dos elementos responsaveis pela ndo
visibilidade da questdo redistributiva. Vale aqui a ressalva de que, pensando que a
rejeicdo ao homossexual pode assumir gradacfes no que se refere ao tratamento
dispensado ao homossexual “invisivel” em um pdlo, e ao travesti e ao transexual em
outro, questdes redistributivas, também, tomam lugar. No caso destes Gltimos, que tém
visibilidade, a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e a baixa escolaridade,
dentre outros fatores, denotam de forma clara, também, a forga do aspecto distributivo

no panorama dos seus direitos fundamentais.

Apesar de concordar com a perspectiva de Honneth (2003) de que toda luta &,
antes de tudo, por reconhecimento, é possivel considerar a divisdo analitica proposta por
Fraser (2000, 2001) como util para entender a praxis multifacetada dos movimentos
sociais, na medida em que, ainda que se conceba todas as lutas como voltadas para o
reconhecimento, nem sempre estas se apresentam como tal. Uma questdo que nasce em
funcdo de um reconhecimento anteriormente negado pode, no seu desdobramento, “se
descolar de suas origens” e passar a ser percebida, tanto pelos grupos em desvantagem
como pela sociedade em geral, como uma questao apenas distributiva. Mesmo correndo
o risco de uma ousadia analitica, no que se refere a tentativa de articular as perspectivas
dos dois autores que tém diferencas delimitadas entre si, é possivel crer que, mesmo a
questdo operaria, colocada sempre como a antitese do que caracteriza 0s movimentos

que lutam por reconhecimento, poderia ser analisada sob esta perspectiva, na medida em
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que aqueles que um dia passaram a compartilhar uma mesma situacdo de exploragao
econbmica, formando o que se denominou classe social, s6 ocuparam esse lugar em
funcdo de caracteristicas que, de algum modo, os colocaram em situacdo de

desvantagem na escala dos valores correspondentes a ordem das sociedades burguesas.

Para concluir, é importante destacar que, ainda que sejam todas, em principio,
lutas por reconhecimento, é possivel supor que, na dimensdo concreta dos movimentos,
seja possivel perceber distingbes entre: movimentos focados exclusivamente nas
questdes de reconhecimento; movimentos focados exclusivamente nas questbes de
redistribuicdo; e outros tantos que trazem esses dois elementos em arranjos variados.
Perceber tais variacGes é fundamental para analisar 0s novos movimentos sociais, na
medida em que esses parametros denunciam a sua heterogeneidade, permitindo crer
que, na medida em que apresentam perfis diferenciados, os atores da acdo coletiva
adotam estratégias especificas que os fazem participar do campo politico de uma
determinada forma. Isto permite supor que também a influéncia da dualidade pode
determinar as estratégias usadas pelos movimentos, o impacto de sua acdo junto ao
Estado e, consequentemente, a institucionalizacdo das lutas (legislacdo, politicas

publicas e justica).

N&do é demais lembrar que a importancia atribuida a questdo distributiva nos
contextos periféricos — devido a baixa institucionalizagcdo do principio da dignidade —,
faz com que a afirmagéo de, hoje, haver um aumento das lutas pelo reconhecimento e
uma diminuicdo de demandas relacionadas a distribuigdo, seja vista com mais cautela,
principalmente no Brasil, um pais de histéricas desigualdades sociais (pobreza e justica)

e assimetrias de status.

As categorias de redistribuicdo e reconhecimento, também, podem ser ricas para
analisar a atuacdo do Estado, buscando identificar se o principio do reconhecimento tem
influenciado o discurso dos governos e respostas especificas, ou se é possivel visualizar
quais segmentos da sociedade tém sido contemplados. A relacdo do Estado com 0s
movimentos sociais, no caso do movimento LGBT, pode ainda ser melhor
compreendida — acdo, demandas, solugdes, legislacdo, politicas e justica — a partir das
nocOes de afirmacdo e transformacéo trazidas por Fraser (2000, 2001): as respostas do
Estado, caso existam, tém buscado corrigir somente os efeitos indesejaveis ou tém

procurado, de fato, transformar as estruturas que os originaram?
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2.2 Sob o signo da cidadania e dos direitos humanos — em busca da justica social

A discussdo acerca do surgimento e consolida¢do do movimento LGBT, tanto no
contexto internacional como especificamente brasileiro, refere-se, principalmente, ao
exercicio, por parte do movimento e das organizacbes que o complem, da re-
significacdo da homossexualidade, de modo a torna-la socialmente legitima. Conforme
aponta Anjos (2002), tal redefini¢do ocorreu a partir da afirmacdo da homossexualidade
como um direito humano e, portanto, da énfase no homossexual enquanto um cidadéo

cujos direitos sdo desrespeitados.

Tal definicdo trouxe para 0 movimento LGBT um dos principais norteadores de
suas praticas: a necessidade de promover uma transformacéo cultural para desconstruir
as concepcOes usuais acerca da homossexualidade, marcadas pelas idéias de pecado,
doenga, crime e promiscuidade, e que serviram como pano de fundo para a
desconsideracdo do homossexual enquanto um sujeito portador de direitos. E a partir
dessa mudanca de percepcdo que o movimento luta para participar no espaco publico.
Conforme sinaliza Anjos (2002), ao analisar uma organizacao especifica de defesa dos
direitos dos homossexuais, é possivel considerar o nexo entre homossexualidade e
direitos humanos como uma constru¢cdo mais seletiva, porque relacionada a alta
escolarizacdo de seus membros; esta andlise pode se estender ao movimento como um

todo se for levado em conta o seu nascimento entre as camadas médias.

Pode-se dizer que a “condicdo homossexual” tem sido objeto de concorréncia por
definicbes legitimas, na qual defrontam-se e aliam-se estudiosos, religiosos, agentes do
espaco politico - legisladores, partidos, Estado e, nas Ultimas décadas (...) as associagdes e
organizagdes que fazem parte da "sociedade civil", as quais, de forma explicita ou tacita,
estdo identificados a diferentes subgrupos no interior da categoria homossexual, atuando a
partir de formas que ndo dizem respeito apenas a representacdo politica. (ANJOS, 2002,

p.3)

A construcdo dessa mudanca de concepcdo acerca de um grupo socialmente
estigmatizado refere-se, inevitavelmente, ao questionamento das percepcOes e
argumentos que tém justificado a sua inferiorizagdo. Tal transformacao tornou possivel
que experiéncias vividas anteriormente de forma téacita, manipuladas em decorréncia do

estigma (GOFFMAN, 1988), ganhassem visibilidade e passassem, a partir de sua
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enunciagdo publica, a se constituir em signos de pertencimento a um grupo social, uma

identidade reivindicada e que agora busca tornar-se uma identidade aceita socialmente.

Ainda conforme Anjos (2002), a redefinicdo da homossexualidade implicou tanto
no rompimento com as categorias que fundamentaram a sua submissdo, quanto na
generalizacdo da experiéncia homossexual, que aproximou 0s homossexuais de outros
grupos discriminados, dominados, ou excluidos, suspendendo, temporariamente, as
especificidades relacionadas a identidade homossexual. E nesse sentido que a
homossexualidade passou a integrar a categoria de sujeito portador de direitos humanos,

0 que permitiu enunciar o preconceito como um problema social.

Assim, a construgdo da "causa” envolveu sua redefinicdo: de causa "baixa”, quer dizer, dos
homossexuais, ou, "coisa de veado", "bichice", e mesmo "sem-vergonhice", entre outras
designacdes que desqualificam, impedindo de mobilizar e de tornar a organizagdo presente
politicamente, para uma "causa" defensavel, nobre, boa: os "direitos humanos". (ANJOS,
2002, p.7)

Visando a compreender como tal transmutacdo se tornou possivel, é necessario
incorporar a anélise tedrica, juntamente com as bandeiras politicas por participacao e
democratizagdo da sociedade brasileira, as idéias de cidadania e direitos humanos,
conceitos por meio dos quais 0s movimentos sociais tém conseguido erigir 0s seus

discursos e legitimar as suas bandeiras de luta.

As questdes relacionadas a ampliacdo da participacdo democréatica se apdiam na
formacéo e efetivacdo de direitos; eles séo articulados, sobretudo, em torno dos eixos de
liberdade e igualdade na sociedade e em relagédo ao Estado, em especial no campo da
cidadania. Segundo Domingues (2002, p.94), “todos os direitos basicos que permitem
tanto a liberdade quanto a igualdade sdo definidos no contexto da cidadania, que € a
categoria central da modernidade, tanto imaginaria quanto institucionalmente”. Fazendo
referéncia a Cohen (1999 apud DOMINGUES, 2002), o autor vé o conceito de

cidadania conformado por trés elementos:

EEINNTS

... “um principio politico da democracia”, “envolvendo a participagdo na deliberagdo e na
tomada de decisdes por (sujeitos) politicamente iguais” (...); um “status juridico pessoal”,
incluindo um “conjunto de direitos legalmente definidos™ (...); € uma forma de participagéo
(membership)” que subjaz a um “lago especial” e “..permite um status social ¢ um podlo de
identificacdo que pode ele préprio tornar-se uma identidade bastante densa e importante”,
que gera “solidariedade, virtude civica e engajamento”... (COHEN, 1999, p.248 apud
DOMINGUES, 2002, p.98)
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A cidadania, assim como os direitos humanos, constituem-se em um grande ideal
proprio da sociedade capitalista ocidental e, conseqlientemente, do Estado moderno. Os
direitos que ddo fundamento a cidadania ndo sdo direitos naturais; sdo direitos
negociados perante o Estado, podendo, a qualquer tempo, ser ampliados ou subtraidos.
E isso 0 que afirma Bobbio (1992) ao reconstruir a trajetdria historica dos direitos que
se encontram relacionados a cidadania; o autor nega a concepcao de direitos humanos
como inatos e parte da assuncdo de uma perspectiva histérica de direitos conquistados.
Os direitos seriam, portanto, historicos, nascidos no inicio da era moderna, juntamente
com a concepgdo individualista do sujeito politico emancipado e determinado pelas
conjunturas especificas de cada época.

Bobbio (1992) observou que os direitos ndo foram todos concebidos de uma sé
vez, sendo os direitos civis 0s primeiros a surgir, como resultado da luta contra o
absolutismo, seguidos dos direitos politicos e sociais, frutos das lutas travadas pelos
movimentos populares. Portanto, o autor refuta a crenca de um fundamento absoluto
para os direitos, e afirma a importancia da tarefa de tornar concretos os direitos
humanos fundamentais. Bobbio (1992) considera trés momentos da trajetdria percorrida
pelos direitos humanos: a sua conversdo em direito positivo; a sua posterior
generalizacdo e internacionalizacdo; e, por fim, a sua mais recente tendéncia de
especificagdo. E a esta Ultima tendéncia que corresponde a emergéncia dos movimentos
de minorias de negros, de mulheres e de homossexuais, 0s quais percebem nas
mudancas culturais um elemento essencial para a democratizagdo, em que grande parte

da sua luta é travada no sentido de confrontar a cultura autoritaria hegemonica.

Nesse sentido, a luta por direitos — pelo direito a ter direitos — revelou o que, de
fato, tinha que ser uma luta politica contra uma cultura do autoritarismo social. 1sso
permitiu o estabelecimento de um campo comum de articulagcdo entre diversos
movimentos sociais de orientacdo mais culturalista, como os movimentos de mulheres,
de homossexuais, ecologicos etc., e 0s movimentos populares urbanos, na busca de
relagbes mais igualitarias em todos os niveis, 0 que ajudou a demarcar uma Visdo
distintiva, ampliada, de democracia. No caso dos homossexuais e de outros grupos que

articulam demandas por reconhecimento, mais especificamente, a luta pelo direito a
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igualdade e a diferenca encontrou claro apoio na nogao redefinida de cidadania, que
incluiu a elaboracdo de novas identidades a sujeitos portadores de direitos, a cidad&os
iguais (DAGNINO, 2000).

A nova cidadania assume uma redefinicdo da idéia de direitos, cujo ponto de partida é a
concepcdo de um direito a ter direitos. Essa concepgdo ndo se limita a provisdes legais, ao
acesso a direitos definidos previamente ou a efetiva implementacdo de direitos formais
abstratos. Ela inclui a invencéo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e
de suas préaticas concretas. Nesse sentido, a propria determinagdo do significado de
“direito”, e a afirmac¢do de algum valor ou ideal como um direito, sdo, em si mesmas,
objetos de luta politica. O direito a autonomia sobre o proprio corpo, o direito a protegdo ao
meio ambiente, o direito @ moradia, sdo exemplos (intencionalmente muito diferentes) dessa
criacdo de direitos novos. Além disso, essa redefinicdo inclui ndo somente o direito a
igualdade, como também o direito & diferenga, que especifica, aprofunda e amplia o direito
a igualdade. (DAGNINO, 2000, p. 86)

Essa idéia de nova cidadania, portanto, para além de reivindicar o acesso e
pertencimento a um sistema politico ja dado, supde, necessariamente, o direito de
participar de tal sistema na condigdo de diferente, em ultima instancia, na criacdo de
uma nova sociedade. A adocdo de uma concep¢do ampliada de cidadania implicaria,
ainda, de acordo com Dagnino (2000), ao contrario do que pressupunha a visao liberal
universalista abstrata, no fato de a cidadania ndo estar mais confinada aos limites das
relacbes com o Estado, ou entre Estado e individuo, sendo estabelecida, também, no

interior da prépria sociedade civil organizada.

O primeiro elemento crucial e distintivo nessa no¢ao (de “nova cidadania”) provém da
prépria concepcdo de democracia que tenta por em acgdo: a nova cidadania busca
implementar uma estratégia de construgdo democratica, de transformacgéo social, que imp&e
um lago constitutivo entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas de sociedades
contemporaneas, tais como o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos sociais de
um novo tipo e de direitos também de um novo tipo, bem como a ampliacdo do espacgo da
politica, essa estratégia reconhece e enfatiza o carater intrinseco da transformacéo cultural
com respeito a construgdo da democracia. Nesse sentido, a nova cidadania identifica
construgdes culturais, como as subjacentes ao autoritarismo social, como alvos politicos
fundamentais da democratizagdo. Acredito que a redefinicdo da nocdo de cidadania,
formulada pelos movimentos sociais, expressa ndo somente uma estratégia politica, mas
também uma politica cultural. (DAGNINO, 2000, p. 85)

A afirmacdo da cidadania como estratégia politica enfatiza o seu carater histérico,
expresso através de interesses e praticas concretas ndo definidas por uma esséncia
universal pré-dada. Nesse sentido, seus conteudos e significados surgem como resposta

aos conflitos reais e a luta politica travada em um dado momento historico. No caso dos
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homossexuais, a afirmacdo de seu direito a ter direitos correspondeu a estratégia de

construcdo de uma identidade fundada na especificidade de orientacdo sexual.

Duas modalidades de discursos contribuiram de forma mais contundente para a
visibilidade da homossexualidade: o discurso “médico-psiquidtrico, da passagem do
século XIX para o século XX, particularmente no contexto europeu; e o0 ativista
militante, da ultima metade do século XX, oriundo dos Estados Unidos e Europa”

(MELLO, 2005, p.195).

O primeiro momento, de patologizacdo da homossexualidade, surpreendentemente
— se considerarmos as grandes divergéncias entre a militancia homossexual e o discurso
médico ao longo de toda a histéria —, significou um avanco politico, uma vez que, em
Gltima instancia, acabava por proteger, parcialmente, os homossexuais da persegui¢cdo
religiosa e policial de que eram vitimas. Esta é uma questdo controversa. De acordo com
Mello (2005), nesse primeiro momento, 0s homossexuais assumem sua condicao
supostamente patoldgica como estratégia politica, visando assegurar apenas a
descriminalizacdo de suas vivéncias afetivo-sexuais. Mas € o alargamento crescente do
campo semantico da propria homossexualidade ao longo do século XX, provavelmente,
o principal fator responsavel pela consolidacdo de uma nova identidade homossexual,
que passou a “representar tanto a atividade quanto a passividade nas relagdes afetivo-
sexuais entre iguais biolégicos, deixando de circunscrever a identidade homossexual aos

estere6tipos da mulher masculinizada e do homem afeminado” (MELLO, 2005, p.197).

Uma série de outros fatores conjugados veio, portanto, a contribuir para a

consolidagdo da identidade homossexual como fonte de reivindicagdo de novos direitos:

... a atuacdo do movimento homossexual organizado na defesa de uma politica identitaria
em que tanto a atividade quanto a passividade sexual sdo valorizadas como esferas
constitutivas do campo semantico da homossexualidade; o advento da AIDS e suas nefastas
consequliéncias, ao revelar a existéncia de muitas vivéncias homossexuais camufladas sobre
0 manto de uma heterossexualidade doméstica; e a afirmacéo crescente de uma estereotipia
homossexual centrada na virilidade e na forca fisica extremadas e ostensivas, rompendo
com o predominio da fragilidade e da delicadeza como indicativos de desejos e préaticas
homossexuais. (MELLO, 2005, p.197-198)
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Apesar da crescente desmedicalizacdo e descriminalizacdo do amor e da
sexualidade entre iguais biologicos nas Ultimas décadas, ainda ndo se pode afirmar que
0s homossexuais tenham estatuto plenamente assegurado, haja vista as ideias ainda
recorrentes de que gays e Iésbicas subvertem as leis de Deus, da natureza e dos homens.
Diferentemente de outros movimentos de minorias por reconhecimento, a dificuldade de
conquista dos direitos dos homossexuais estd justamente em consolidar a legitimidade
de sua demanda, ja que o direito a livre expressdo sexual, ao invés de se constituir em
consenso, corresponde a um campo de disputa entre significados atribuidos por
diferentes grupos sociais. Tal embate é travado por parte de setores conservadores da
sociedade, sobretudo através da idéia de que a homossexualidade € ou uma doenca a ser
controlada, ou uma escolha, um ato voluntario, que agride os principios que estariam na

base da construcdo da vida e reproducao em sociedade.
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3 O CASO DO MOVIMENTO LGBT: UM TEMA A ESTUDAR E UMA
PROPOSTA DE PESQUISA

3.1 A trajetoria do movimento LGBT no contexto brasileiro

E a partir da década de 1960 que tem inicio, mais claramente, a reinvencio da
homossexualidade, sendo 0s homossexuais 0s principais responsaveis pela
reivindicacdo dessa nova identidade, dissociada da idéia de doenca ou crime, e definida
a partir da perspectiva do desejo (MELLO, 2005).

O marco inicial do “orgulho gay” — quando o ser homossexual deixa de ser
vergonhoso para tornar-se um aspecto de afirmacdo da identidade — aconteceu em Nova
York (EUA), em um incidente ocorrido no bar Stonewall Inn. O episddio ocorreu em
uma noite de sexta-feira, 28 de junho de 1969, como resposta aos constrangimentos a
que eram submetidos os homossexuais por parte da policia, quando da realizacdo de
inspecBes constantes em ambientes freqlentados por homossexuais, sob a justificativa
de constatacao de irregularidades no funcionamento dos estabelecimentos “tolerantes ou
favoraveis a freqii€ncia de homossexuais”. A inspe¢do corriqueira transformou-se em
uma rebelido. Foi nesse contexto que surgiram palavras de ordem que faziam apologia a
homossexualidade, permitindo que esta deixasse de ser vista como algo vergonhoso e

passasse a se constituir em motivo de orgulho (FRY; MAC RAE, 1991).

O termo gay, que designa o homossexual masculino, tem uma forte conotacao
politica; surgiu como uma bandeira na luta pelo reconhecimento da homossexualidade
no ambiente contestador dos Estados Unidos dos anos 60, quando do florescimento dos
movimentos pelos direitos civis. Aproximando-se dos movimentos negro e feminista, o
movimento homossexual, desde o seu inicio, buscou subverter a ética dominante no que
se refere, especificamente, a heteronormatividade, a partir da ado¢do de uma postura
que considerou a luta em defesa dos direitos dos homossexuais uma luta travada tanto
através da afirmacdo de sua igualdade formal na esfera pablica, quanto por meio da luta
pelo reconhecimento de sua diferenca, decorrente da escolha de iguais bioldgicos como
parceiros afetivos e sexuais (MELLO, 2005). Assim como o movimento de mulheres, o

movimento homossexual questionou a naturalizacdo dos papéis sexuais e trouxe a
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Ublico debates acerca da sexualidade, seguindo a maxima feminista de que “0 privado
g q

¢ politico”.

Hoje, varios sdo 0s personagens desse movimento e diversas sdo as identidades e
demandas. A denominagdo movimento homossexual abarca, além dos gays e das
Iésbicas, os travestis, transexuais masculinos e femininos e os bissexuais. Conforme
sinaliza Conde (2004), apesar de aparentemente 0s participantes do movimento
apresentarem demandas semelhantes, €é possivel estabelecer uma série de
diferenciagbes. Se para uma parte do movimento — homossexuais masculinos e
femininos —, por exemplo, o respaldo da comunidade cientifica na afirmacéo de que a
homossexualidade ndo é doenca constituiu-se como uma grande conquista, para 0s
travestis e transexuais, a conquista residiria justamente na possibilidade de provarem
que sdo portadores de um distdrbio, conquistando, assim, o direito de serem tratados

pelas unidades de saude publica.

H& um consenso de que o inicio do movimento homossexual brasileiro
aconteceu com o langcamento do jornal “Lampido de Esquina”, publicado no periodo
compreendido entre abril de 1978 e julho de 1981, na cidade do Rio de Janeiro. A
producdo do jornal envolveu homossexuais intelectuais, académicos, jornalistas e
artistas; foi o primeiro do género a contar com grande tiragem e, também, o primeiro a
se apresentar como uma publicacdo de referéncia para o0 movimento (FRY; MAC RAE,
1991; MAC RAE, 1990; MELLO, 2005; TREVISAN, 2000; GREEN, 2000). Foi esse 0
periodo em que temas até entdo considerados como pertinentes a esfera privada — a
exemplo da sexualidade — emergiram na arena publica e na politica. As identidades
hegemonicas foram questionadas, colocando em evidéncia a pluralidade do social que
antes se encontrava obscurecida pela centralidade das questfes de classe, conforme ja
mencionado, permitindo, assim, a emergéncia das demandas e insatisfacbes de
mulheres, indios, negros e homossexuais, 0S quais passaram a exigir o reconhecimento

de sua especificidade no campo da cidadania universalizante.

O editorial do nimero zero do “Lampido de Esquina”, divulgado em abril de
1978, Saindo do gueto, reproduzido por Mac Rae (1990), conforme analise de Conde
(2004), j& endossava claramente a tendéncia dos primeiros passos do movimento

homossexual no mundo, na medida em que incentivava 0S gays a assumirem sua



55

identidade homossexual como um gesto politico, e buscava a defesa do direito do
sujeito (CASTELLS, 1999). Segundo Castells (1999, p.249), “o ato fundamental de
liberagdo para os gays foi, e €, ‘aparecer’ expressar publicamente sua identidade e

sexualidade para em seguida ressocializarem-se”.

Ja o primeiro grupo homossexual brasileiro organizado surgiu em S&o Paulo, em
1978. Como grupo, buscava contrapor-se ao modelo caracteristico da militancia de
esquerda, ao evidenciar uma identidade especifica relacionada a condicdo da
sexualidade e ndo de contradi¢bes de classe. O grupo, posteriormente chamado de
“Somos: Grupo de Afirmacdo Homossexual”, tinha uma atuacdo direcionada ao
trabalho de conscientizacdo de homossexuais e de setores progressistas da sociedade,
haja vista o fechamento dos canais convencionais de interlocu¢do com o Estado (FRY;
MAC RAE, 1991; SANTOS, 2007). De acordo com Conde (2004) o jornal “Lampido
de Esquina” e a formacéo do grupo “Somos”, juntos, representam, ainda hoje, o mito de

origem do movimento homossexual brasileiro.

A reivindicagdo de uma identidade social homossexual converte-se, nessa
primeira fase do movimento LGBT brasileiro, em um dos seus grandes dilemas, que é
como “os antigos” e “os novos” movimentos sociaiS passaram a se relacionar no
contexto brasileiro: de um lado, os homossexuais denunciaram a homofobia da esquerda
tradicional; de outro, representantes da esquerda ortodoxa consideravam que 0S
movimentos sociais de minorias enfraqueciam as lutas de classe e a luta contra a

ditadura militar, os quais, até entdo, tinham centralidade nos discursos contestatorios.

N&o se pode dizer que o dilema entre movimentos que demandam redistribuigédo
e movimentos que demandam reconhecimento encontra-se plenamente resolvido, ja que
se percebem, ainda hoje, complexas relacBes entre os partidos politicos e o0s
movimentos sociais, mesmo aqueles que ndo sdo formados por minorias. Deve-se levar
em consideragdo, também, o proprio enfraquecimento e a descrenca nos partidos

enquanto atores legitimos do campo politico.

A idéia de afirmacdo de uma identidade homossexual através da adocdo de uma
postura marcada pela irreveréncia e pela critica acida a heteronormatividade pode ser

claramente percebida na estratégia das passeatas, posteriormente convertidas em
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“paradas”, que tém acontecido ao redor de todo o mundo e no Brasil, de norte a sul do
pais. A primeira manifestacdo publica de homossexuais em forma de passeata, com
grande repercussdo, ocorreu em meados de 1980 em Sdo Paulo-SP; foi um protesto
contra a violéncia policial. Em 1981, por iniciativa do grupo Grupo Gay da Bahia
(GGB), houve também uma celebracdo do orgulho gay em Salvador-BA. Entretanto, foi
somente quando a International Lesbian and Gay Association (ILGA) realizou a sua 172
Conferéncia Internacional no Brasil, em junho de 1995, que aconteceu a primeira parada
gay brasileira na cidade do Rio de Janeiro-RJ. Em 1996, houve uma nova concentracdo
na Praca Roosevelt de S&o Paulo, que reuniu cerca de quatrocentos manifestantes,
numero bastante modesto se considerados os dados mais recentes divulgados pela
imprensa, em que 0 numero de participantes, facilmente, ultrapassa centenas de

milhares de pessoas’.

A partir de 1997, o movimento homossexual de Sdo Paulo passou a organizar
paradas anuais, imprimindo-lhes uma conotacdo mais politica; ao mesmo tempo,
aproveita estrategicamente o carater festivo do evento para aglutinar um grande ndmero
de homossexuais ndo-militantes, heterossexuais simpatizantes (CONDE, 2004) e, mais
recentemente, até mesmo “curiosos”, que acabam por conferir legitimidade a bandeira
de luta LGBT. A maior visibilidade desses eventos tem aberto espa¢os na midia e na
sociedade para as bandeiras homossexuais. Entretanto, muitas vezes, 0 processo de
organizagdo das paradas envolve discordancias que ddo origem a dissidéncias no
movimento, ainda que temporarias, principalmente pelo carater excessivamente festivo
e pouco politizado do evento, segundo parte da militancia, e a acusacdo de que falta

transparéncia na destinacdo dos recursos advindos de patrocinadores.

A despeito disso, € inegavel que as paradas de orgulho LGBT tém se
consolidado como uma ocasido em que se reunem milhGes de pessoas —

independentemente de sua orientacdo sexual — o0 que pode significar, de fato, que ha

> A titulo de exemplo, pode-se citar a mais recente parada gay, em S&o Paulo-SP, ocorrida em 2008, que
reuniu, segundo estimativas feitas pela Associa¢do da Parada do Orgulho GLBT de S&o Paulo, cerca de
3,4 milhGes de participantes. Com nimero menor, mas igualmente expressivo, a parada gay realizada em
2008, em Salvador-BA, reuniu aproximadamente 400 mil pessoas, de acordo com estimativas da Policia
Militar. < www.acapa.com.br/site/noticia.asp?codigo=5705>. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.
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uma sensibilizacdo de pessoas até entdo indiferentes a causa dos direitos dos

(13

homossexuais. As paradas acabam por provocar “... uma explosdo da tematica
homossexual que se reflete na abordagem da midia, nos interesses eleitorais de politicos
e nas sentengas judiciais” (CONDE, 2004, p.133-134). Os “beijagos”, inspirados nos
Kiss-in norte-americanos, também, representaram uma inovacdo no que se refere aos

repertorios da acdo coletiva no contexto brasileiro estudado (SANTQOS, 2007).

Apo6s a fundagdo do grupo “Somos”, novos grupos de defesa dos direitos dos
homossexuais surgiram, de modo que, em dezembro de 1979, foi promovido o “1°
Encontro Nacional do Povo Gay”, na cidade do Rio de Janeiro; participaram grupos
homossexuais de Sdo Paulo, Sorocaba (SP), Rio de Janeiro, Caxias (RJ) e de Brasilia,
além de observadores de Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza e Recife (CONDE, 2004).
O encontro decidiu pela realizagdo do “Primeiro Encontro Nacional de Grupos
Homossexuais Organizados”, que aconteceu em S&o Paulo, em abril de 1980 (MAC
RAE, 1990).

Além das questBes referentes a contraposicdo ao modelo de luta fundado na
perspectiva das classes sociais, surgiu nova questdo a se considerar, a demanda das
lésbicas, cuja especificidade ndo era abarcada ainda pelo movimento LGBT,
predominantemente gay (masculino). Para as militantes, as desigualdades de género
presentes na sociedade eram reproduzidas no interior do movimento. Tais divergéncias
provocaram algumas cisdes: ex-integrantes do grupo “Somos” fundaram o “Grupo de
Acdo Lésbico-Feminista” (GALF), e integrantes insatisfeitos com a vinculagdo do
“Somos” a politica partidaria tradicional deram origem ao grupo “Outra Coisa” (FRY;
MAC RAE, 1991). Apesar das divisOes, aquele foi um periodo de expansdo do
movimento. Em 1980, de acordo com Mello (2005), ja se tinha conhecimento da
existéncia de 17 grupos homossexuais no Brasil, nimero bastante significativo quando
se leva em conta que o grupo “Somos”, considerado a primeira organizacdo LGBT

brasileira, surgiu em meados de 1979.

Em sintese, pode-se dizer que a formacdo de uma identidade homossexual
homogénea guardava problemas que ainda hoje persistem. As diferencas identitarias
entre gays e léshicas podem ser atribuidas a varios fatores. Para Mello (2005) existiriam

duas razdes principais. A primeira delas é o fato das mulheres terem sido excluidas da
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identidade homossexual medicalizada do século XIX; e a segunda, diz respeito as
especificidades de género mesmo para o universo homossexual (ALMEIDA NETTO,
1999, p.35 apud CONDE, 2004, p. 92-93), “seja por influéncia das singularidades de
seu sexo, seja em decorréncia da internalizagcdo dos atributos de género socialmente
definidos para o feminino — a parte quaisquer essencialismos ou construtivos
absolutos”. Outros indicadores da invisibilidade lésbica sdo os dados apresentados pelo
relatério “Quebrando o siléncio”, produzido pela Anistia Internacional em 1998, que
identifica a proibicdo a homossexualidade masculina em 83 paises e do lesbianismo em
44 paises (MELLO, 2005). Embora as lésbicas participem das paradas gays em numero
que cresce a cada ano, ha grupos que se mobilizam para a promoc¢éo de caminhadas ou
manifestacdes exclusivamente de lésbicas, a exemplo da primeira delas ocorrida em 21
de junho de 2003, na cidade de S&o Paulo (CONDE, 2004).

Sempre houve dificuldade das lésbicas militarem em conjunto, ndo sé com 0s
gays, mas, também, com as feministas. As lésbicas militantes consideram que o
movimento feminista nunca assumiu, de fato, as demandas das lésbicas, seja por receio
de serem taxadas de lésbicas, como forma de difamacdo do movimento feminista, ou
por ndo assumirem como questdes centrais aquelas relacionadas a vivéncia da
sexualidade (FRY; MAC RAE, 1991; CONDE, 2004). A questdao racial, ainda, tem
dado origem a outros subgrupos no movimento LGBT. Os negros sentem-se
discriminados no interior do movimento homossexual, por compreenderem que a
opressao que os atinge, também, pode ser observada no interior do movimento. Uma
Gltima divisdo a ser mencionada, igualmente importante, refere-se a questdo dos
transgéneros. Apesar de esse grupo ter progressivamente se incorporado a causa LGBT,
é um subgrupo, por vezes, ainda discriminado no interior do movimento, o que também

acabou por demandar a criacdo de espacos para a discussao de sua especificidade.

Apesar disso, ndo se pode afirmar que a busca por uma melhor representacao das
especificidades dos grupos seja uma cisdo entre lesbicas, gays e transgéneros no
movimento. Os trés subgrupos tém buscado desenvolver estratégias que promovam a
visibilidade homossexual em geral e a conquista de direitos comuns. “Tanto 1ésbicas
guanto gays tém em comum a luta pela expansdo dos direitos dos homossexuais e pela
transformacdo de mentalidades e ampliacdo da tolerancia na sociedade brasileira”

(CONDE, 2004, p. 95). E nessa perspectiva que o movimento LGBT é abordado ao
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longo do presente trabalho. Apesar da importancia de considerar as especificidades dos
subgrupos que o compdem, o foco nas demandas dirigidas a esfera publica e ao Estado
privilegiard aquilo que o movimento apresenta como um discurso externalizado, que
contempla as diferencas de perspectiva dos distintos subgrupos e o0s possiveis
consensos. Afinal, de um modo geral, gays, lésbicas e transgéneros sao alvos da mesma
discriminacdo e intolerancia, o que faz com gue reivindiquem juntos, na arena politica, a
sua cidadania e condicdo humana (MELLO, 2005). Processo semelhante ocorre com

outros movimentos sociais, conforme sinaliza Gohn (1997):

Internamente, o principio da solidariedade é o nlcleo da articulacdo central entre os
diferentes atores envolvidos, a partir de uma base referencial comum de valores e
ideologias construidos na trajetdria do grupo, ou advindos dos usos e tradigbes e
compartilhados pelo conjunto. E necessario destacar que quando se fala em solidariedade
ndo se quer dizer que 0S movimentos sejam internamente espagos harmoniosos ou
homogéneos. (...) Mas a forma como se apresentam no espago publico, o discurso que
elaboram, as praticas que articulam nos eventos externos, criam um imaginario social de
unicidade, uma visdo de totalidade. (GOHN, 1997, p.253)

Em meados da década de 1980, o movimento LGBT ja ndo apresentava o
mesmo vigor dos primeiros anos. As divergéncias sobre as estratégias de acdo e aliancas
com partidos de esquerda arrefeceram os animos da militdncia, assim como as
dificuldades financeiras enfrentadas. Em decorréncia da aproximagdo entre militantes
do movimento e partidos progressistas (sobretudo, o Partido dos Trabalhadores - PT), e
0 ingresso de alguns nos quadros partidarios, formaram-se nucleos especificos dentro de
partidos de esquerda (TREVISAN, 2000).

Provavelmente, em funcdo dessa aparente desarticulagdio do movimento, o
segundo encontro nacional sé veio a ocorrer em 1984, seguido do terceiro em 1989,
quarto em 1990, quinto em 1991 e sexto em 1992°. O sétimo encontro nacional, de
1993, reacendeu as reivindicacbes das militantes léshicas que se consideravam
discriminadas e minoria dentro do préprio movimento: elas queriam que constasse no
nome do encontro o termo léshica. Em 2008, por ocasido da 1* Conferéncia Nacional

GLBT, a sigla do movimento passou para LGBT.

®Datas e locais de encontros disponiveis em: http://www.estoufelizassim.hpg.ig.com.br/cronologia2.html.
Acesso em: 25 de fevereiro de 20009.


http://www.estoufelizassim.hpg.ig.com.br/cronologia2.html
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Em 1993, ocorreu, ainda, o primeiro encontro de travestis, corroborando a
percepcao de que, em sua heterogeneidade, o movimento, além das Iésbicas, contempla
outros subgrupos que reivindicavam espacos autdonomos de articulacdo em relacdo ao

movimento homossexual, que tinha entdo uma forma mais genérica.

A rearticulacdo do movimento LGBT s0 ocorreu de forma significativa, ainda
nos anos 80, em func¢do do advento da AIDS, que mesclava uma dimenséo identitaria e
uma condicéo de risco. A descoberta da doenga imputou aos homossexuais mais um
elemento de estigma, o da “peste gay”, mas, também, colocou uma questio de
sobrevivéncia, ja que foi este o primeiro grupo em que casos da doenca foram
diagnosticados de forma bem letal. A AIDS propiciou a primeira forma organizada do
movimento homossexual de, judicialmente, assegurar direitos sobre salde e assisténcia,
além de disputas familiares (familia x parceiro; bens x direito a heranga, pensdo etc.).
Com isso, a “... homossexualidade deixou de ser apenas caso de policia, para passar a

ser também caso de salde e caso de justica” (CONDE, 2004, p.99).

No Brasil e em todo o mundo, a AIDS foi um divisor de aguas na trajetéria do
movimento homossexual. A postura dos militantes variou do siléncio, em funcdo do
preconceito que cercava a doenca, a uma nova forca para a militdncia, diante das
autoridades publicas de saude de modo a impedir discriminacdo na prevencdo e
tratamento, e garantir uma acdo conjunta com agentes de saude de prevencdo. A
situacdo grave de Aids e esse tipo de iniciativa deram origem a organizacdo do |

Programa de Combate a Aids no pais.

A aproximagdo entre Estado e movimento mostrou-se extremamente Util ao
Estado, pois viabilizava o acesso a comunidade gay (locais, individuos e grupos) que,
dificilmente, teria abertura para lidar com um agente de satde convencional. A atuagéo
de grupos gays organizados nas acdes de prevencdo da Aids pode ser confirmada pelo
apoio sistematico dado pelo Estado, via Programa Nacional de DST-Aids, e por
organizacOes de cooperacgdo internacional para enfrentar a questdo. S&o parcerias que
possibilitaram a realizagdo de eventos regionais, nacionais e internacionais, e que
favoreceram uma melhor articulacdo do movimento, em diferentes escalas, ndo somente

para 0 combate a Aids, mas, também, para lidar com outros temas de interesse da
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comunidade homossexual, como registrado em relatério do proprio Ministério da

Saude:

A sustentacdo de projetos dessa natureza [apoio a realizacdo de encontros] tem contribuido
para o fortalecimento de diversos movimentos sociais, intensificando as a¢des de prevencdo
e assisténcia na mesma proporcdo em que permite a identificacdo de pontos de
convergéncia que caracterizam o perfil de segmentos sociais a ser trabalhado
(MINISTERIO DA SAUDE, 1998, p. 62)".

A alianca com 0rgdos estatais, portanto, se mostrou proveitosa para o proprio
movimento, ja que diversos projetos de prevencdo a AIDS passaram a ser subsidiados
pelo Estado, fomentando o surgimento de organizacdes ndo governamentais que tratam
da tematica. Os recursos publicos permitiram a realizacdo de acdes de combate a
epidemia e a sustentacdo financeira de grupos de militdncia homossexual que, antes,

encontravam grandes dificuldades de auto-sustentacdo (SANTOS, 2007).

No balango geral, a relagdo AIDS-movimento homossexual trouxe ganhos e
perdas. Ganhos porque trouxe a publico a discussdo sobre a sexualidade de forma mais
aberta, deu visibilidade a sexualidade e liberdade individual, e desvelou o preconceito
que vitima os homossexuais. Em decorréncia, fortaleceu a existéncia dos grupos
homossexuais no ambito organizacional e financeiro. Porém, paralelamente a essas
conquistas, ocorreram milhares de mortes de homossexuais, 0 que favoreceu na opiniao
publica a associacao errénea entre ser homossexual e ser portador do virus da AIDS.
Nesse periodo, colocaram-se em segundo plano, também, as bandeiras de luta pela
cidadania dos homossexuais. O foco na execucdo de acdes ligadas a doenca trouxe
como efeito colateral um periodo de esquecimento em relacdo as demandas existentes
desde a constituicio do movimento, e que s6 mais recentemente foram retomadas
(SANTOS, 2007).

Apesar disso, alguns grupos mantiveram atividades relacionadas a questdo da
homossexualidade. O principal deles foi o Grupo Gay da Bahia (GGB), que manteve
campanhas que ndo se restringiam ao combate a Aids (MAC RAE, 1990), a exemplo da

campanha pela mudanca do Cédigo de Etica dos Jornalistas, organizada pelos grupos

" Ministério da Sadde. Coordenacdo Nacional de DST e Aids. Aids no Brasil: um esforgo conjunto
governo - sociedade. Brasilia, 1998.
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Tridngulo Rosa / RJ, GGB / BA e Lambda / SP, que buscava minimizar os preconceitos

comumente veiculados em relagdo aos homossexuais (SANTQOS, 2007).

Conforme sinaliza Trevisan (2002), a alianga entre o Estado e 0 movimento trazia
0 risco de que 0s grupos se tornassem bracos operantes dos 6rgdos publicos de saude
(federal, estadual e municipal), na medida em que poderiam ficar dependentes dos
repasses de verba. Apesar desse desvio de rota trazido pelo surgimento da Aids, ndo se
pode dizer que a década de 1980 foi perdida para 0 movimento LGBT no contexto
brasileiro. A militdncia protagonizou dois momentos significativos, envolvendo a
liberdade de orientacdo sexual no Brasil: a campanha pela alteracdo do Codigo 302.0 da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID), capitaneada pelo Grupo Gay da Bahia
(GGB), que resultou no reconhecimento, pelo Conselho Federal de Medicina, em 1985,
de que a homossexualidade ndo é doencga; e a participacdo na mobilizacdo da
constituinte (1986-1988), no sentido de incluir uma proibicao expressa de discriminagédo

por orientacdo sexual no texto da nova Constituicdo Federal (MELLO, 2005).

Esse cardter da mobilizagdo do movimento homossexual para influenciar a
Assembléia Nacional Constituinte foi protagonizada, de acordo com Conde (2004),
sobretudo, pelo grupo carioca “Triangulo Rosa”, fundado em 1985; sua estratégia
voltava-se a obtencdo de reconhecimento juridico e politico dos homossexuais. Esse
grupo marcou uma nova abordagem e um novo momento do movimento homossexual
no Brasil, para além da luta por uma identidade homossexual e pelo combate a Aids. O
segundo momento, liderado pelo grupo “Triangulo Rosa”, foi marcado pelo dialogo
com a sociedade e com instancias politicas e juridicas. A mobilizacdo durante os
trabalhos da Constituinte visou a insercdo do termo orientacdo sexual entre 0s
instrumentos impeditivos de discriminagcdo. No entanto, ndo houve éxito, tendo
prevalecido no artigo 3°, inciso IV da Constituicdo Federal apenas a expressao “sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. Mesmo ndo alcancando exatamente seus objetivos, 0 movimento
homossexual conseguiu situar suas demandas na esfera publica e nos trabalhos da
Constituinte, no rol das minorias. Conguistou o legitimo direito de reivindicar acesso a
cidadania e estabeleceu contatos diretos com parlamentares que se sensibilizaram com a
causa e tornaram-se, posteriormente, importantes interlocutores do movimento

homossexual no Congresso Nacional (SANTQS, 2007).
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Em decorréncia, documentos sobre politicas publicas e direitos de minorias
passaram a citar, especificamente, os homossexuais e travestis, sem deixa-los diluidos
em categorias genéricas como outras minorias ou outras condigdes. A repercussdo da
mobilizacdo pela inclusdo do termo orientacdo sexual na Constituicdo foi, também,
observada por ocasido da elaboracdo das constituicGes estaduais e das leis organicas
municipais. Trés estados (Mato Grosso, Sergipe e Pard), o Distrito Federal e setenta e
quatro municipios inseriram a expressao orientacdo sexual entre as causas proibitivas
de discriminagdo. Apesar dessa expressdo passar a constar de uma série de documentos,
a sua inclusédo nos textos legais, inicialmente, ndo previa nenhum tipo de penalidade
especifica nos casos de desrespeito as leis. A mobilizacdo resultou, ainda,
posteriormente, na aprovacdo de leis e atos normativos referentes a proibicdo de
discriminacdo por orientacdo sexual com a previsdao de penalidades. Isso proveu o0s
homossexuais — pelo menos em tese — de um importante instrumento de combate a
discriminacéo e ao cerceamento de seus direitos e liberdade para a cidadania (CONDE,
2004).

Dados apresentados por Mello (2005), referentes ao ano de 2005, j& indicavam a
existéncia, no Brasil, de mais de cem grupos homossexuais organizados; muitos deles
sdo afiliados a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT) fundada
em 1995, e também & Internacional Lesbian and Gay Association — ILGA®, fundada em
1978. A atuacdo desses grupos permite visualizar a co-existéncia de caracteristicas
correspondentes aos trés momentos, apontados como as fases da luta homossexual: a
afirmacdo da identidade, a luta contra a Aids e a luta nos campos juridico e politico; ou
seja, eles realizam acgdes relacionadas a auto-estima homossexual, a prevencédo da Aids e
das doencas sexualmente transmissiveis, ao fomento do debate publico sobre a
homossexualidade, assim como ao trabalho de advocacy junto aos poderes executivo e

legislativo, nas esferas federal, estadual e municipal.

A apresentacdo do projeto de lei referente a unido civil entre homossexuais,
proposto pela entdo deputada federal Marta Suplicy (PT-SP), no ano de 1995, permitiu
que a relagdo entre 0 movimento homossexual e a Camara Federal ganhasse destaque.

Foi em um dos auditérios da Camara Federal que se realizou, ainda em 1999, o

8 A ILGA e a ABGLT séo consideradas, tanto pelo movimento homossexual quanto pelos estudiosos do
tema, como as associa¢des mais representativas em dmbito internacional e nacional, respectivamente.
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“Seminario Nacional de Direito Homossexual”, que deu origem ao langamento, em 18
de setembro de 2002, da “Plataforma Brasileira de Gays, Lésbicas, Transexuais e

Bissexuais para as Elei¢des de 2002, com assinaturas de 54 entidades do movimento.

Essa Plataforma é um excelente indicador das principais demandas do
movimento no inicio do século XXI; o documento consiste tanto da reafirmacdo de
reivindicacdes historicas do movimento, quanto da apresentacdo de novas propostas
condizentes com o avango das discussdes travadas mais recentemente pelo movimento
LGBT e seus apoiadores. A Plataforma contém dezenove propostas, divididas em dois

grupos principais:

...politicas de combate a discriminacdo e medidas de afirmacéo da igualdade. Praticamente
todas as propostas, se implementadas, contribuiriam, de forma direta ou indireta, para a
reducdo da violéncia que atinge homossexuais e transgéneros. Entre tais propostas,
destacam-se: aprovacdo de projetos de lei que proibam e punam qualquer tipo de
discriminacéo baseada em orientacéo sexual; aprovagdo do projeto de lei que dispde sobre a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo; apoio a apuracdo e punigdo efetiva e rigorosa de
crimes homofobicos; criacdo de servicos de Disque-Cidadania e Defesa Homossexual e de
delegacias especiais de atendimento e combate a violéncia contra homossexuais; criagao,
revitalizacdo e fortalecimento de 6rgaos publicos que trabalham com o bindmio cidadania e
direitos humanos dos GLTB; criacdo de programas de saide que atendam as demandas dos
segmentos homossexual e transgénero; implementacdo, pelo governo federal, das metas
propostas no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em prol da cidadania
homossexual®. (MELLO, 2005, p.211-212)

A segunda versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), cuja
necessidade de implementacdo, pela sua ndo efetividade, precisou constar como
reivindicacdo na Plataforma Brasileira de Gays, Lésbicas, Transexuais e Bissexuais para
as Eleicdes de 2002, contemplava as seguintes propostas com relacdo aos direitos
LGBT:

... propor emenda a Constitui¢do Federal para incluir a garantia do direito a livre orientacdo
sexual e a proibicdo da discriminacdo por orientacdo sexual; apoiar a regulamentacdo da
parceria civil registrada entre pessoas do mesmo sexo e a regulamentacdo da lei de
redesignacdo de sexo e mudanca de registro civil para transexuais; propor o
aperfeicoamento da legislacdo penal no que se refere a discriminacdo e a violéncia
motivadas por orientacdo sexual; excluir o termo “pederastia” do Codigo Penal Militar;
incluir nos censos demograficos e pesquisas oficiais dados relativos a orientacdo sexual;

® O PNDH lancado em 1996 n&o contemplou, na sua primeira versdo, nenhuma acdo governamental
especifica destinada a combater a violagdo dos direitos humanos dos homossexuais. Foi apenas em sua
segunda versdo, divulgada em 2002 que o PNDH, pela pressdo da militancia, passou a contemplar
propostas em relacdo a esses segmentos especificos (MELLO, 2005).
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promover a coleta e a divulgacdo de informacOes estatisticas sobre a situagdo socio-
demografica dos GLTB, assim como pesquisas que tenham como objeto as situagdes de
violéncia e discriminacdo praticadas em razdo da orientacdo sexual; implementar
programas de prevencdo e combate a violéncia contra os GLTB, incluindo campanhas de
esclarecimento e divulgacdo de informac@es relativas a legislacdo que garante seus direitos;
apoiar programas de capacitacdo de profissionais de educacao, policiais, juizes e operadores
do direito em geral, para promover a compreensdo e a consciéncia ética sobre as diferengas
individuais e a eliminacdo dos esteredtipos depreciativos com relagdo aos GLTB; inserir,
nos programas de formacéo de agentes de seguranga publica e operadores de direito, o tema
da livre orientacdo sexual; apoiar a criacdo de instancias especializadas de atendimento a
casos de discriminacdo e violéncia contra GLTB no Poder Judiciario, no Ministério Publico
e no sistema de seguranga publica; estimular a formulagdo, implementacao e avaliacdo de
politicas publicas para a promogdo social e econdmica da comunidade GLTB; incentivar
programas de orientacdo familiar e escolar para a resolucéo de conflitos relacionados a livre
orientacdo sexual, com o objetivo de prevenir atitudes hostis e violentas; estimular a
inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e municipais, da defesa da livre
orientacdo sexual e da cidadania dos GLTB; promover campanha junto aos profissionais da
salde e do direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos relacionados a
comunidade GLTB; promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicagdo para a

questdo dos direitos dos GLTB. (MELLO, 2005, p. 212-213)

Quase um ano depois do lancamento da Plataforma, em 18 de junho de 2003, a
Ouvidoria Parlamentar da Camara Federal promoveu o “Seminario Nacional de
Politicas Afirmativas e Direitos da Comunidade de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (GLBTT)”. Esse seminério foi significativo para 0 movimento
ja que dele surgiu o compromisso de criacdo da “Frente Parlamentar pela Livre
Expressdo Sexual” '°, visando encaminhar as propostas de interesse da comunidade
LGBT, em especial trés proposicOes: 1) o Projeto de Lei n°® 1.151/95, de autoria de
Marta Suplicy, que disciplina a unido civil entre pessoas do mesmo sexo; 2) o Projeto
de Lei n° 5.003/01, de autoria da deputada lara Bernardi, que determina sancfes as
praticas discriminatorias em razdo de orientacdo sexual; e 3) o Projeto de Lei n°® 70/95,
de autoria do deputado José Coimbra, que dispBe sobre intervencdes cirdrgicas de
redesignagédo sexual (CONDE, 2004, p.117; MELLO, 2005, p.208). Vale salientar que,
conforme apontam Mello (2005) e Conde (2004), das quase vinte proposicdes de
legislacdo referentes aos direitos dos homossexuais que ainda tramitavam na Camara,
ndo existia nenhuma que buscasse assegurar os direitos a parentalidade de gays e

lésbicas.

1% De acordo com a atualizagéo referente a 11 de junho de 2007, realizada pelo Projeto Aliadas, a Frente
Parlamentar € integrada atualmente por 216 parlamentares. Informacdes sobre a Frente Parlamentar pela
Livre Expressdo Sexual estdo disponiveis em: http://aliadas.org.br/site/arquivos/ALIADAS-adesao.pdf.
Acesso em: 26 de fevereiro de 20009.
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A articulacdo do movimento com o legislativo nas esferas estadual e municipal
tem gerado a aprovacdo de leis favoraveis aos homossexuais'', embora, até o momento,
nenhuma proposta de emenda constitucional ou lei federal proposta tenha sido ainda
aprovada, haja vista a forte oposigdo existente aos interesses de homossexuais na

Camara Federal.

As decisbes do Poder Judiciario, por sua vez, tém favorecido, junto a sociedade
brasileira, a impossibilidade de negacdo da homossexualidade e das unides
homossexuais. A relacdo entre a causa homossexual e o Judiciario ap6s o advento da
Aids, conforme aponta Conde (2004), estreitou-se em virtude dos conflitos entre
companheiros e familia de vitimas contaminadas pelo virus HIV, com varias sentencas
favoréveis a partilha de bens entre homossexuais. Mas isto ndo representa um consenso
sobre a legitimidade das relagdes entre pessoas do mesmo sexo. Ainda assim, 0
Supremo Tribunal de Justica fixou jurisprudéncia a respeito quando a 4% Turma
reconheceu, por unanimidade, o direito a heranca em relacionamento homossexual, no
ano de 1999.

Porém, mesmo nos julgamentos favoraveis a homossexuais, percebe-se, ainda,
uma certa recusa na aceitacdo da unido de pessoas do mesmo sexo como equivalente a
um casamento, instituicdo marcada pelas relacdes afetivas e compartilhamento de
interesses. Os julgadores costumam tratar as questfes relacionadas a parceria
homossexual como meramente obrigacionais, geralmente referentes a situagoes ligadas
a disputa ou garantia de patriménio. E comum que processos relativos a essa questdo
tramitem nas varas civeis e ndo nas varas de familia, o que denota o nao reconhecimento
integral, ainda, das unides homoafetivas. Como excecdo, pode ser citado o caso da
abordagem das relagGes homossexuais por parte do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul; este decidiu, por votacdo unénime, ser de competéncia das varas de familia o

julgamento de questbes decorrentes de unido entre homossexuais (CONDE, 2004).

1 No ambito legislativo local existem leis que disciplinam sancdes civis para a discriminagdo por
orientagdo sexual nos municipios de Alfenas, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Fortaleza, Foz do
Iguacu, Guarulhos, Juiz de Fora, Natal, Nova Iguacu, Olinda, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, S&o
José do Rio Preto, e nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S8o Paulo e Distrito Federal (MELLO, 2005, p.209).
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DecisOes como estas extrapolam a questéo dos limites de distribuicdo processual,
sdo, de fato, um importante sinal de uma progressiva mudanca no conceito de familia
adotado pela justica brasileira, que traz mudancas, também, nas questdes relacionadas a
adocdo e a guarda de menores, ainda que sobre este tema pese uma resisténcia
infinitamente maior do que sobre as unides homossexuais propriamente. Este é
inclusive um argumento corrente acerca da proibicao do “casamento gay”’, na medida
em que abriria precedentes para o direito a parentalidade, considerada como nociva para
a crianga, ainda que nao haja nenhum tipo de estudo que comprove tal prejuizo. Muitas
das decisGes mais recentes no ambito do Judiciario referem-se, justamente, aos direitos
civis de gays, lésbicas e transgéneros no ambito da conjugalidade e da parentalidade.
Apesar da realizacdo de algumas conquistas no ambito do judiciario, muitas decisdes

contrarias & homoparentalidade continuam, ainda hoje, sendo proferidas.

Cabe destacar que o Poder Judiciario tem desempenhado um papel muito
importante ao suprir lacunas decorrentes da inexisténcia de uma legislacdo sobre a
parceria civil entre pessoas do mesmo sexo. Conde (2004) cita como exemplo o parecer
dado pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Sul, publicado em
marco de 2004, que autoriza os cartorios dos municipios galchos a aceitarem 0s

registros de pedidos feitos por casais homossexuais que queiram comprovar sua uniao.

No campo do reconhecimento juridico da causa homossexual e dos direitos
humanos e de cidadania dos sujeitos envolvidos, pode-se dizer que ha decisdes judiciais
favoraveis aos homossexuais em quase todos os campos do direito. Os direitos
previdenciarios tém sido influenciados pelos esforcos empreendidos pela militancia
LGBT. Como exemplo é possivel destacar a resposta a acao civil pablica movida pelo
grupo “Nuances”, de Porto Alegre-RS, contra o INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social), em que o Supremo Tribunal Federal deferiu medida liminar favoravel, de
abrangéncia nacional, determinando que um companheiro ou companheira homossexual
seja considerado como dependente preferencial, assegurando todos os direitos dai
decorrentes (MELLO, 2005). Atualmente, ja sdo mais comuns as decisdes que atestam o

direito de homossexuais receberem penséo de companheiros.

Um tema, também, freqlientemente decidido pela justica brasileira refere-se aos

casos dos transexuais que, mesmo apos cirurgia de redesignacdo sexual referendada
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pelo proprio Conselho Federal de Medicina, encontram problemas para alterar o seu
nome de nascimento. Muitas decisfes tém sido proferidas para permitir a alteracdo de

documentacdo, e outras tantas tém permissdo negada.

Para Mello (2005), decisBes juridicas concernentes aos direitos homossexuais

ainda carecem de efetivo amparo legal:

... também é possivel encontrar decisBes judiciais que asseguram direitos a gays, léshicas e
transgéneros, principalmente nas seguintes situacdes: inclusdo de parceiro do mesmo sexo
como dependente em plano de sal(de; direito a pensdo em caso de falecimento de
companheiro; garantia de visto de permanéncia a parceiro estrangeiro; registro de mudanca
de nome e de sexo de transexual; indenizacdo por danos morais, em casos de homofobia;
guarda e adogdo de criangas por homossexuais e transgéneros. No entanto, essas decisdes
judiciais ainda fazem parte do campo do extraordinario e estdo na dependéncia da boa
vontade e da liberalidade dos juizes, jA que ndo existe amparo legal explicito para parte
significativa dessas demandas. (MELLO, 2005, p. 210)

N&o restam dudvidas, entretanto, de que um ndmero cada vez maior de causas
julgadas em favor dos homossexuais aponta para uma tendéncia do Judiciario em
garantir direitos conjugais e, em menor escala, parentais, a lesbicas, gays e transgéneros,
em um processo social e semelhante ao da trajetdria das lutas a favor das relacGes
concubinérias heterossexuais ocorridas nas décadas de 1970 e 1980, condi¢do que
passou a ser definitivamente protegida pela lei a partir da Constituicdo Federal de 1988
(MELLO, 2005).

Todas essas transformacg6es implicam em mudangas culturais que pouco a pouco
tém adentrado o campo politico tradicional, mas, ainda, encontram fortissimas
resisténcias em setores expressivos da sociedade brasileira, sobretudo das Igrejas
Catdlica e Evangélica, de uma parcela significativa de partidos politicos e, segundo
Mello (2005), das proprias entidades de defesa dos direitos humanos. Apesar dos
obstaculos ainda existentes, € possivel dizer que a trajetoria de lutas do movimento
LGBT teve avancos; culminou, em fins de 2003, na criacdo de uma comissdo formada
por representantes do Governo e da sociedade civil para elaborar o “Programa Brasil
Sem Homofobia — Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT e Promocdo da
Cidadania Homossexual” 2, lancado em 25 de maio de 2004. E a primeira acéo

desencadeada pelo Poder Executivo Federal especificamente dirigida aos homossexuais.

2.0 contetdo do Programa Brasil Sem Homofobia encontra-se  disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/brasilsem/. Acesso em: 15 de janeiro de 2009.


http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/brasilsem/
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O programa contém 11 acdes divididas em 53 propostas de combate a discriminacéo e a
violéncia contra gays, lésbicas e trangéneros, e envolve as Secretarias Especiais de
Direitos Humanos, de Politicas para as Mulheres e de Promocdo da Igualdade Racial,
além dos Ministérios da Saude, do Trabalho, da Educacéo, da Cultura, dos Esportes, da
Justica e das Relagdes Exteriores (MELLO, 2005, p.213). Sé&o elas:

a) articulacdo e fomento da politica de promocéo dos direitos de homossexuais;

b) legislacao e justica;

C) cooperacao internacional,

d) direito a seguranca: combate a violéncia e a impunidade;

e) direito & educacdo, promovendo valores de respeito a paz e a ndo-discriminacao
por orientacdo sexual;

f) direito a salde, consolidando atendimento e tratamentos igualitarios;

g) direito ao trabalho, garantindo uma politica de acesso e de promocdo da nédo
discriminacdo por orientacdo sexual;

h) direito a cultura, construindo uma politica de cultura de paz e de valores de
promogéo da diversidade humana;

i) politica para a juventude;

J) politica para as mulheres;

m) politica contra o racismo e a homofobia.

O Programa Brasil Sem Homofobia, juntamente com as propostas apresentadas na
2% versdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), traduzem as principais
bandeiras de luta do movimento LGBT que, ainda hoje, carecem de legitimagéo integral
por parte do Estado, tanto na producéo de leis pertinentes quanto na implementacao de
politicas publicas que assegurem, de forma decisiva, a garantia dos direitos dos

homossexuais em sua plenitude.

3.2 A pesquisa do tema na Bahia: diretrizes teoricas e organizacdo da pesquisa para

conhecer o objeto

O principal desafio na definicdo de uma metodologia adequada ao estudo dos

movimentos sociais refere-se a sua complexidade. Ainda que se possa afirmar que todo
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fendmeno social é complexo, as transformagdes sofridas pelos movimentos sociais — de
forma e conteddo — sdo emblematicas dos deslocamentos produzidos no campo politico,

que forgcam o constante reposicionamento dos atores.

Conforme ressaltado anteriormente, a novidade trazida pelos movimentos que
demandam por reconhecimento inaugura uma série de novas questdes: 0s argumentos
deixam de ser pautados pela possibilidade/impossibilidade de implementacéo de leis e
politicas publicas consideradas justas, mas que supostamente carecem de recursos para a
sua efetivacdo; os argumentos passam a girar em torno da avaliacdo acerca da
legitimidade de reivindicacdes que, muitas vezes, dependem de pouco ou nenhum
recurso econdémico. Assim, trata-se, antes de tudo, da explicitacdo de como valores e
crencas figuram no processo de formacdo de demandas e de tomada de decisGes no
campo politico. A atuacdo de movimentos como o LGBT consiste, portanto, na luta por
uma transformacéo de forte cunho cultural dirigida tanto ao Estado quanto a sociedade
civil, na medida em que alteragcdes processadas nesta Ultima tendem, em uma ordem

democratica, a influenciar de algum modo as decisdes tomadas pelo Estado.

A compreensdo da interacdo entre esses atores implica, portanto, na
consideracdo de distintos niveis de analise: a concepgdo de movimento social adotada;
os elementos considerados e as categorias a que dao origem; a identificacdo de fases de
desenvolvimento do movimento e de etapas necessarias a investigacéo; e a identificacao
das principais formas de manifestacdes coletivas e de expressdo, com a definicdo de
categorias e tipos (GOHN, 1997).

Apesar da ndo-institucionalizacdo figurar como caracteristica definidora dos
movimentos sociais em autores classicos como Giddens (1993), a presente pesquisa
apoiou-se na idéia de que um movimento social ndo necessariamente deixa de ser
movimento ao institucionalizar-se  (FACCHINI, 2005). Ao contrario, a
institucionalizacdo, como exemplarmente ilustrada pelo movimento LGBT, pode
representar uma das mais eficazes estratégias de consolidacdo e de pressdo de um

movimento em rela¢do ao campo politico.

O conceito de movimento social € o fio condutor desta pesquisa e,
conseqiientemente, condicionou as diretrizes adotadas para a coleta de dados sobre o

papel social assumido pelos movimentos. Considera-se, aqui, que ha diversas
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modalidades de interacdo, que vao das mais informais, como os “coletivos”, grupos que
defendem a ndo institucionalizacdo®®, até os grupos formalizados, que mantém estreitas
relacbes com os governos. A diferenciacdo entre ser ou ndo movimento considera,
portanto, as distingOes feitas por Teixeira (2001) acerca da natureza das relagGes
estabelecidas entre os atores, que variam da total auséncia de interagdo até o
estabelecimento de uma relacdo de cooptacdo em que militantes se convertem em

eficazes prestadores de servigo do Estado.

Devido a esse leque de possibilidades, a institucionalizagdo ndo é condicédo
suficiente para o abandono da caracterizacdo de um movimento social; isto é, seria a
rentncia ao papel social de critica e combate, caracteristico dos movimentos sociais, 0
que o destituiria da sua condi¢do de movimento social. Uma ONG, por exemplo, pode
continuar a fazer parte de um movimento mais amplo, dotando-o, inclusive, de maior

forca social em funcéo das articulagcdes em rede que é capaz de estabelecer.

A presente pesquisa, ao analisar a acdo do movimento LGBT, incorpora
consideracdes tecidas por Gohn (1997) acerca da necessidade de uma analise que tome
como ponto de partida dois &ngulos bésicos: o interno e o externo. O interno diz
respeito a construgdo de repertorios de demandas, que surgem a partir de valores,
crencas e ideologias, e a organizacédo de estratégias de acdo que promovam a projecao
do movimento para o exterior, de modo a alcancar tanto a sociedade quanto o Estado. O
externo, por sua vez, refere-se ao contexto sociopolitico e cultural em que o movimento
se insere, aos possiveis opositores existentes, as articulagdes e redes estabelecidas com
outros movimentos e lutas sociais, e as relacbes com Orgdos estatais e demais agéncias
da sociedade politica, além de outras instituicdes e atores da sociedade civil. A analise
das dimensdes interna e externa implica, ainda, a compreensao da representacao que o
movimento tem acerca de si proprio e dos outros atores, a identificacdo das conquistas
alcancadas e das derrotas sofridas, assim como a compreensdo da cultura politica

construida ao longo de sua trajetoria. Portanto, o esforco de analise dessas dimensdes

B um exemplo deste tipo de posicionamento é o assumido pelo Coletivo Kiu!, grupo baiano constituido
em 2004 por estudantes da Universidade Federal da Bahia e da Universidade Cat6lica do Salvador que, de
acordo com relato elaborado por um de seus membros, busca “a construgdo de novas formas de ativismo,
distantes do pensamento unitério tipico das estruturas partidarias da velha esquerda, da abordagem
essencialista da sexualidade e do género e, principalmente, critica em relagcdo a institucionalizacéo,
hierarquizac¢do e ‘ongueirizagdo’ que dominava qualquer tipo de iniciativa civil desde a década de 80
<http://br.groups.yahoo.com/group/coletivokiu/message/3974>. Acesso em: 20 de maio de 2009.
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sera realizado por meio da utilizacdo das seguintes categorias, também sugeridas por
Gohn (1997):

a)

b)

d)

f)

9)

Demandas e repertorios da acdo coletiva — as demandas decorrentes de uma
caréncia podem referir-se tanto a bens materiais quanto simbolicos, e objetivam
leis e politicas publicas que redefinam as relagfes sociais existentes. Os
repertérios, por sua vez, sao o resultado da agregacao de demandas. Elaborados
a partir da acdo coletiva, transformam as demandas em reivindicacgdes
permeadas pelo conteudo politico-ideolégico do movimento.

Composicdo — refere-se tanto a origem social dos participantes de um
movimento, quanto ao principio articulatério que os aglutina. Um aspecto a ser
ressaltado para a analise pretendida é o reconhecimento da localizacéo
geografico-espacial como um aspecto significativo de composicdo dos
movimentos, mesmo quando se trata de um movimento transnacional como o
LGBT.

Principios articulatdrios internos — de acordo com Gohn (1997), resultam da
relacdo de trés elementos fundamentais: as bases demandatarias, as liderancas e
as assessorias. Sua configuracdo encontra-se diretamente relacionada aos
principios articulatorios externos, que tanto dizem respeito as relacdes
estabelecidas com 0s governos quanto com outros movimentos, dando origem as
redes.

Forca social — resulta da analise do cenario em que o movimento se desenvolve,
a partir da consideracdo das redes e articulacBes existentes — principios
articulatdrios interno e externo.

Ideologia — essa instancia de analise corresponde ao conjunto de crengas,
valores e ideais que fundamentam as reivindicagbes de um movimento. E o
marco referencial gerador de sua identidade, observavel tanto na producao
material quanto simbolica dos movimentos.

Cultura politica — constitui-se a partir da experiéncia cotidiana e corresponde a
uma determinada trajetoria social e historicamente situada. “O conjunto das
praticas sociais, informadas pelas ideologias e representacdes, configuradas pelo
projeto do movimento, gera uma cultura politica” (GOHN, 1997, p.259).
Organizacdo — refere-se a formalizacdo ou ndo do movimento, observando-se o

modo como séo estabelecidas e distribuidas fungdes, tarefas, cargos etc. A idéia
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de organizagdo encontra-se articulada a idéia de institucionalizacdo, ja que esta
Gltima, geralmente, corresponde a consolidacdo das organizacgdes criadas.

h) Praticas — se compdem de acles diretas e discursos, podendo ser mais ou menos
organizadas.

i) Projeto sociopolitico ou cultural — corresponde a constituicdo de uma viséo de
mundo que déa sentido e direcdo a um movimento, geralmente, engendrado pelas
liderancas e organizacoes.

j) Identidade — decorre do projeto do movimento, sendo uma resultante tanto das
representag0es que ele gera para si mesmo e para 0S outros, quanto uma
somatoria de préaticas referentes a dimensdo simbolica/cultural e a interacdo
concreta.

k) Cenario sociopolitico — corresponde a elementos conjunturais que explicam o
processo interativo e a correlacdo de forcas existentes, determinando as maiores
ou menores chances de sucesso das agdes empreendidas por um movimento.
Tais oportunidades podem ser criadas tanto pelo movimento quanto pelo Estado
ou mercado.

I) Opositores — aqueles que dettm o poder sobre o bem demandado, néo
necessariamente através do estabelecimento de uma rela¢do de antagonismo; por
isso, as relacdes instituidas incluem a negociacéo e a troca.

m) Conquistas e derrotas — resultados da a¢do de um movimento, constituem-se

como indicadores da sua dindmica em relacdo aos demais atores sociais.

De acordo com Bauer e Gaskell (2002), a escolha entre a natureza quantitativa ou
qualitativa para uma pesquisa €, antes de tudo, uma decisdo sobre a geracdo de dados e
0s métodos de andlise que, posteriormente, resultardo na definicdo de um delineamento
de pesquisa. Levando em consideracdo o0s elementos anteriormente citados, que
reiteram a complexidade do objeto de estudo, a pesquisa aqui apresentada assume uma
abordagem qualitativa. Privilegia-se a interpretacdo da compreensdo que os atores
sociais expressam do mundo, e que resulta na adogdo de comportamentos e na criagcao
do proprio mundo social. Um objetivo primordial na pesquisa qualitativa €, portanto,
tornar-se capaz de ver ‘“através dos olhos daqueles que estdo sendo pesquisados”

(BRYMAN, 1988, p.61).
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Uma vez que a disputa pela transformacéo ou conservacdo dos valores vigentes na
sociedade atinge a sua concretude na esfera publica, é pertinente supor que a
possibilidade de compreender como se da esse processo encontra-se relacionada,
principalmente, a captura do sentido daquilo que é assumido publicamente pelos
diversos atores, ao posicionarem-se com relagdo as questdes em pauta, através de
discursos organizados, porém suscetiveis a tensdes e contradi¢des. Por isso, dentre 0s
métodos possiveis para a coleta dos dados, optou-se pela selegdo e analise de “vestigios
materiais (...) deixados pelos atores e expectadores” (BAUER; GASKELL, 2002, p.19),
ainda que neste caso a adocdo de uma pluralidade de métodos pudesse se mostrar
bastante pertinente aos objetivos da pesquisa. A necessidade de escolha de um dnico
método deve-se tdo somente as limitacGes impostas pelo tempo em relacdo a natureza
do trabalho aqui pretendido, que acabou por privilegiar uma menor quantidade de

informacd@es na tentativa de analisa-las com maior profundidade.

O delineamento da pesquisa € o de um estudo de caso, ja que este privilegia o
fendmeno dentro de seu contexto, especialmente nos casos em que os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claros (BORGES, 2007). Com a escolha do estudo de
caso, abre-se a possibilidade de compreender melhor as condi¢Ges contextuais que
tecem 0 movimento e de tratd-las como pertinentes a analise do prdprio fenébmeno em
estudo, por meio de uma abordagem que é, a0 mesmo tempo, detalhada e holistica. Este
estudo privilegiou a coleta, a selecdo e a analise de dados relacionados a atuacdo do
movimento LGBT baiano na sua relacdo com o Estado, no ambito municipal e estadual,
tendo como pano de fundo os cenarios sociopoliticos nacional e internacional, haja vista
o0 carater transnacional da causa do movimento e de sua interacdo em redes multiplas e

de varias escalas (local, nacional e transnacional).

Considerando que uma pesquisa social apdia-se em dados construidos nos processos
de elaboracdo de contelidos comunicados, serdo analisados, aqui, dois tipos de dados
sociais: 0s conteudos produzidos por meio de comunicacdo informal, referentes a
producdo textual do movimento, e os conteldos de comunicagdo formal, que também
correspondem & agdo do movimento, mas referem-se, principalmente, aos documentos
produzidos pelo Estado no nivel municipal, estadual, nacional e internacional. A opgéo
por trabalhar com os conteddos de comunicacdo formal e informal encontra-se

estreitamente relacionada as caracteristicas evidenciadas pelo movimento LGBT que,
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paralelamente a relacdo formal estabelecida com os governos, tem uma infinidade de
instancias de articulacdo com troca de informacdes, divulgacdo de noticias pertinentes a
causa e aos interesses do publico LGBT, debates, relatérios de pesquisas e projetos,

dentre outras modalidades de agdo e interagdo comunicativa.

Dados de fontes de comunicacgao informais sdo produzidos de maneira menos presa
as regras de competéncia, sendo mais abertos e produzidos de forma mais democratica;
sd0 mais suscetiveis ao impulso do momento. Ao passo que as agdes voltadas para
contetdos comunicativos formais registram dados que se encontram determinados por
um conhecimento especializado que pressupde o desenvolvimento de competéncias
particulares. Os dados formais reconstroem as maneiras pelas quais a realidade social é
representada por um grupo social. Um jornal, por exemplo, representa, até certo ponto,
0 mundo para um grupo de pessoas; nesse sentido, torna-se um indicador significativo

de distintas visdes de mundo.

Os textos analisados referem-se tanto a materiais impressos — noticias produzidas
pelos meios de comunicagdo convencionais, documentos administrativos, documentos
normativos, projetos de lei, relatorios governamentais etc. — quanto a materiais néo-
impressos — cartas, textos publicados em sites e listas de discussdo, noticias veiculadas
on line por grupos nao especializados etc. Com relacdo a identificacdo e selecdo dos
textos coletados, foram percorridos, simultaneamente, dois caminhos: a busca de
documentos oficiais produzidos pelos governos — federal, estadual (BA) e municipais,
localidades onde atuam grupos LGBT); e documentos produzidos pelo movimento
LGBT em geral (Brasil e mundo) — no caso destes ultimos, foram considerados tanto os

materiais oficiais produzidos por entidades, quanto materiais ndo-oficiais.

O ponto de partida para o levantamento dos dados referentes a atuacao do Estado
em relacdo ao movimento LGBT foram os Planos Plurianuais; sdo documentos que
estabelecem as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Pablica em geral. Na
analise desses documentos, foram identificados os Programas que, pela sua tematica,
ainda que de forma menos direta, pudessem estar relacionados com a causa ou envolver
representantes do movimento LGBT. A partir das questbes identificadas, foram
analisados os relatorios anuais de atividades do governo do Estado da Bahia referentes
ao periodo compreendido entre 2003 — ano anterior ao langamento do Programa Brasil

Sem Homofobia — e 2008, com o objetivo de encontrar possiveis desdobramentos
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favoraveis a causa LGBT. Em paralelo, buscou-se levantar, por meio dos materiais
produzidos pelo préprio movimento, episddios marcantes de sua trajetdria na relacao
com os governos (parcerias, projetos de lei, politicas especificas etc.) e com a sociedade
civil (paradas, protestos, agdes educativas etc.) A partir desses acontecimentos referidos
pelo movimento, foram identificados e analisados documentos relativos a atuagdo dos

municipios baianos em relacéo a causa LGBT.

Por fim, buscou-se ainda, conhecer a participacdo dos grupos LGBT no campo
politico tradicional, ou seja, em conselhos e comissdes, langamento de candidaturas, na
Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT do Congresso Nacional, e na Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT de Salvador/Bahia. No &mbito da articulacdo interna
e externa do movimento foi analisada a sua atuacdao em foruns relacionados diretamente

a causa ou tematicas afins.

A vinculacdo desses dados para uma compreensdo plena da questdo LGBT,
permitiu analisar em que medida as bandeiras e praticas do movimento tém conseguido
repercutir no campo politico, verificar os resultados alcancados pelo processo de
mobilizacdo, bem como as correlagfes que podem ser estabelecidas entre a evolugao

desse movimento social e o Programa Brasil Sem Homofobia.
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4 O MOVIMENTO LGBT BAIANO E O ESTADO POS “BRASIL SEM
HOMOFOBIA”: A GRAMATICA DO RECONHECIMENTO E SUAS MULTIPLAS
CONJUGACOES

4.1 Dos valores as demandas: o que deseja 0 movimento LGBT na contemporaneidade

Um aspecto particularmente relevante no caso da formulagcdo de demandas do
movimento LGBT é o seu carater transnacional, intensificado pelas possibilidades de
intercdmbio abertas com a popularizacdo das novas tecnologias da informacdo. Se,
antes, o compartilhamento de informagdes obedecia a um ritmo mais lento, o das
conferéncias e encontros realizados periodicamente, atualmente, a troca de experiéncias
e a construgdo dos discursos do movimento se ddo de forma continua, por meio de
articulacGes locais, nacionais e transnacionais. Abordar as demandas do movimento
LGBT baiano, significa, portanto, tratar de demandas que foram influenciadas, ecoam

transnacionalmente, e sao re-trabalhadas localmente.

A andlise de documentos divulgados pela International Lesbian and Gay
Association (ILGA) permitem entender as principais demandas do movimento no
ambito transnacional. Como exemplo, pode ser citado o conteddo da primeira
declaracdo que incluiu a orientacdo sexual e a identidade de género como aspectos
pertinentes a protegdo dos direitos humanos, apresentada na Assembléia Geral das
Nac6es Unidas, em 18 de dezembro de 2008, e que recebeu o apoio de 66 nagdes™*, com
assento na referida Assembléia. Além de reafirmar o principio da ndo discriminagcdo em
razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, o documento destaca a preocupagao
do movimento LGBT em relacdo a violacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, percebidas nos atos de “violéncia, perseguigdo, discriminagao, exclusao,
estigmatizacdo e preconceito que se dirigem contra pessoas de todos os paises do

mundo por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género, e porque estas

4 A declaragdo foi apoiada por paises dos cinco continentes, sendo os signatarios da declaragdo: Albania,
Alemanha, Andorra, a Antiga Republica lugoslava da Macedbnia, Argentina, Arménia, Austrélia,
Austria, Bélgica, Bolivia, Bosnia Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canadé4, Chile, Chipre,
Colémbia, Croécia, Cuba, Repulblica Tcheca, Dinamarca, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estbnia, Finlandia, Franca, Gabdo, Geodrgia, Grécia, Guiné-Bissau, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel,
Itdlia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Mauricias, México, Montenegro,
Nepal, Nicardgua, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Paraguai, Poldnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Centro-Africana, Roménia, S8o0 Marino, S& Tomé e Principe, Sérvia, Suica, Timor-Leste,
Uruguai, e Venezuela.
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praticas solapam a integridade e dignidade daqueles submetidos a tais abusos”'”.

Considerando o panorama mundial em relacdo ao tema, em que a homossexualidade é
considerada ainda como crime em diversos paises'®, o contetido do documento prioriza
a condenagdo da violéncia fisica dirigida aos homossexuais e a punicdo dos
responsdveis pelas violagbes perante a justica: a pena de morte, as execugOes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, a pratica da tortura e outros tratos ou penas
cruéis, inumanos ou degradantes, a detencdo provisoria ou detencdo arbitraria. Com
menor destaque, o documento considera como violagdo a recusa de direitos econdémicos,

sociais e culturais, incluindo o direito a saude.

A mesma demanda é destacada na Resolucdo AG/RES-2345 (XXXVI11-0/08)
Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e ldentidade de Género, aprovada na 382
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. A resolucdo, apresentada
pela delegacdo do Brasil em trés de junho de 2008, foi o primeiro documento do
hemisfério, consensuado pelos 34 paises das Américas, em que constam as expressdes
orientacdo sexual e identidade de género. A resolucdo enfatiza a preocupagdo com 0s
atos de violéncia e as violagcGes de direitos humanos motivados pela orientacdo sexual e
pela identidade de género, e apresenta desdobramentos concretos: 0 compromisso de
encarregar a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP) de incluir em sua
agenda, antes do Trigésimo Nono Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral, 0
tema “Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género”; e o compromisso
de solicitar ao Conselho Permanente da ONU que informe a Assembléia Geral, em seu
Trigésimo Nono Periodo Ordinario de SessGes, sobre o cumprimento da resolucéo e sua

execucdo de acordo com os recursos alocados no orgamento-programa da Organizagao.

Tal resolucdo responde as reivindicages feitas na Declaracion de Medellin de la
Coalicion de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transexuales, Transgenero e
Intersex de las Américas®’, que buscou evidenciar a violagdo do direito & vida, a satde,
a educacdo, a identidade, ao trabalho e a participacdo para esses grupos, recomendando

aos Estados que: reconhecessem a existéncia de diversas orientagcbes sexuais,

15 <http://www.abglt.org.br/port/declaracao_conjunta_63_635.html>. Acesso em: 30 de janeiro de 2009.
8 De acordo com a Carta de Belém, o relatorio anual denominado “Homofobia Estatal”, produzido pela
Associacao Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Pessoas Trans e Intersexo (ILGA), aponta que
86 paises criminalizam a homossexualidade, sendo que, em sete, com a pena de morte. Carta de Belém
disponivel em: http://www.abglt.org.br/port/ll1congresso.php. Acesso em: 30 de maio de 20009.

17 <http://www.convencion.org.uy/menul-39.htm>. Acesso em: 10 de junho de 2009.


http://www.abglt.org.br/port/declaracao_conjunta_63_635.html
http://www.abglt.org.br/port/IIIcongresso.php
http://www.convencion.org.uy/menu1-39.htm
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identidades e expressdes de género; incluissem a mudanca de nome e sexo na
documentacao (no caso dos transgéneros) sem que fossem exigidas mutilacdes genitais;
promovessem sistemas educativos e de comunicacdo que garantissem a construcéo de
uma sociedade justa, eqitativa e respeitosa; que assegurassem 0 acesso pleno a
educacdo, a saude e ao trabalho em condi¢fes de ndo discriminacdo; que promovessem
servicos adequados de acolhimento nos casos de violacdo desses direitos; que
revogassem a legislacdo criminalizadora e discriminatoria; e que promovessem
mudancas culturais, sociais e institucionais de modo a prevenir a discriminacdo e a
violéncia. Tanto a declaracdo apresentada na Assembléia Geral da ONU quanto a
resolucdo aprovada na Assembléia Geral da OEA apontam para a promocao e 0
fortalecimento da participacdo da sociedade civil no plano transnacional, no que se

refere a causa LGBT.

Demandas pela condenacdo da discriminacdo e violéncia dirigida aos
homossexuais e a punicdo dos responsaveis pelas violagdes perante a justica, também,
podem ser percebidas nos ambitos nacional e local. Nacionalmente, a demanda tem se
traduzido na construcdo do conceito de homofobia e em mobilizacdes pela sua
criminalizacdo. A analise do Projeto de Lei da Camara n° 122 de 2006 permite uma
compreensdo mais especifica dos sentidos construidos pelo movimento e das acgdes
consideradas necessérias para a erradicacdo da homofobia, na medida em que propde
alteracdes na Lei n° 7.716 (de 5 de janeiro de 1989), que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, no Decreto-Lei n® 2.848 (de 7 de dezembro de 1940) e
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, visando incluir, além da criminalizacdo da discriminacdo e do
preconceito em razdo de raga ou cor, a criminalizacdo da discriminagdo em funcéo de

género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género®®.

18 <http:/Iwww.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=45607>. Acesso em: 20 de janeiro de
2009.

19 0 mesmo ocorre em nivel local com a luta pela aprovagéo de leis nos estados e municipios, com alguns
resultados positivos. Nesses casos, verifica-se uma visdo compartilhada de homofobia, que pode ser
observada na proximidade dos conteldos das respectivas leis. A analise das leis relacionadas a causa
LGBT e sua relagdo com o Estado, apesar de extremamente relacionadas & andlise das demandas e
repertorios de acdo do movimento, tratadas nesta secdo, serdo abordadas posteriormente, no tdpico
referente as relagGes com érgaos estatais e demais agentes da sociedade politica.


http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=45607
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A anélise da Carta de Belém, produzida por ocasido do Il Congresso da
ABGLT realizado em Belém do Para neste ano de 2009%° evidencia, ainda, outras
demandas consideradas prioritarias pelo movimento e que foram apresentadas como
projetos de lei no Congresso Nacional. O direito & unido civil, que continua a
apresentar-se como uma das demandas mais urgentes do movimento, foi contemplado
no Projeto de Lei n° 4.914 de 2009%!, que visa estender as unides entre pessoas do
mesmo sexo 0s mesmos direitos da unido estdvel. Aqui se observa um sentido
construido acerca da legitimidade de unides homoafetivas considerada apenas enquanto
uma parceria civil. O movimento, estrategicamente, abre mdo, em um primeiro
momento, da similaridade com o casamento para diminuir as resisténcias a aprovacao
da lei. Apesar do direito a homoparentalidade se constituir como outra forte demanda do
movimento, a questdo tem sido conduzida no campo da justica e ndo da legislacdo, o
que denota a construgdo de estratégias no ambito nacional, para a introducédo
progressiva de demandas, o que vem a evidenciar a postura pragmatica que tem

predominado na acdo contemporanea do movimento.

Além do direito a unido civil, demandas relacionadas as situacOes especificas
vivenciadas por travestis e transgéneros continuam reivindicacdes atuais, na medida em
que algumas delas dependem, exclusivamente, da aprovacdo de leis, ainda em
tramitacdo no Congresso. Nesse sentido, pode ser citada a demanda comum a travestis e
transexuais em serem reconhecidos pela sua orientacdo de género, e ndo pelo seu sexo
bioldgico, traduzidas em dois projetos de lei: o Projeto de Lei da Camara n°® 072 de
2007, que retifica o registro civil das/os transexuais e o Projeto de Lei n® 2.976 de 2008,

que garante a inclusdo do nome social das travestis.

% Como documento mais atual, apesar de ndo pertencente ao periodo delimitado para esta
pesquisa, a analise da Carta de Belém, produzida por ocasido do Il Congresso da ABGLT
realizado em Belém neste ano de 2009, reafirma demandas do movimento ja presentes em 2004,
principalmente: a criminalizacdo da homofobia; a instituicdo da unido estavel entre pessoas do
mesmo Sex0; a permissdo para que pessoas transexuais e travestis alterem seu pré-nome e usem
seu nome social (demandas dirigidas ao poder legislativo); a participa¢do integral de travestis e
transexuais na sociedade, por meio de politicas que lhes assegurem acesso a educagdo,
seguranca, saude, trabalho e previdéncia; o fortalecimento e participacdo politica das mulheres
Iéshicas e bissexuais, consideradas vitimas da naturalizacdo da discriminacdo e da violéncia; a
atencdo as especificidades do preconceito e discriminagdo dirigidos aos LGBT jovens, idosos,
negros, indigenas, com deficiéncia e vivendo com HIV/Aids. <http://ww.abglt.org.br/port/Il1congresso.php>.
Acesso em: 30 de maio de 2009.

2! <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=427692>. Acesso em: 30 de maio de 2009.


http://www.abglt.org.br/port/IIIcongresso.php
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=427692
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A anélise das Resolugdes dos Congresso da ABGLT de 2005%, dos Anais do
Congresso da ABGLT de 20062 e da Carta de Brasilia, resultado da Conferéncia
Nacional GLBT realizada em 2008%, evidencia, de forma mais detalhada, as demandas
atuais do movimento. A utilizacdo desses documentos permite analisar se, no caso do
movimento LGBT brasileiro, houve uma progressdao das demandas, no sentido de
algumas delas ndo mais fazerem sentido por terem sido atendidas, ou de novas
demandas terem surgido a partir dos debates internos promovidos pelo movimento e
pela interagdo com outros movimentos sociais. O que se percebe na leitura destes
documentos, que evidenciam a perspectiva da principal entidade de articulagdo nacional
do movimento LGBT acerca de suas conquistas e derrotas, é a constatacdo de dois
processos distintos na relacdo com o Estado: o de estagnacdo no que se refere a
aprovacao de leis favoraveis aos LGBTS, e 0 de ganhos parciais no que se refere a
implementacdo de politicas publicas, sobretudo em fun¢édo da implantacdo do Programa

Brasil Sem Homofobia.

Um aspecto particularmente interessante no tocante a construgdo de demandas
refere-se a forma como a homogeneidade e a heterogeneidade tém sido trabalhadas
dentro da causa LGBT. No Programa de Acdes do Brasil Sem Homofobia, além das
acOes com foco na orientacdo sexual e de género, sdo apresentadas demandas
especificas de subgrupos que, historicamente, atuam no movimento, promovendo o
cruzamento entre as identidades de orientacdo sexual e de género e outras identidades
ligadas a questdes de faixa etaria e raca/cor. Nesse sentido, é possivel perceber que as
demandas produzidas pelo movimento tém apontado para o reconhecimento, cada vez
maior, de especificidades consideradas como agravantes dos processos de excluséo, que
ocasionariam uma “dupla vitimizagao”. Os congressos realizados pela ABGLT nos anos
de 2005 e 2006 mostram uma tendéncia a especificacdo, ao preocupar-se ndo somente
com as identidades transversais ja consolidadas na atuacdo do movimento, mas,
também, com outras diferencas até entdo invisibilizadas, a0 menos no que se refere a

apresentacdo de demandas na esfera publica.

22 Associagdo Brasileira de Gays, Léshicas e Transgéneros — ABGLT. Resolucdes do | Congresso da
ABGLT : avancos e perspectivas. Curitiba: Associagdo Brasileira de Gays, Léshicas e Transgéneros,
2006.

2% <http://www.abglt.org.br/port/publicacoes.php>. Acesso em: 20 de dezembro de 2008.

2 <http://www.abglt.org.br/port/carta_brasilia.html>. Acesso em: 20 de dezembro de 2008.


http://www.abglt.org.br/port/publicacoes.php
http://www.abglt.org.br/port/carta_brasilia.html
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As resolucdes do documento do | Congresso da ABGLT de 2005 demonstram
isso na medida em que trazem um item nomeado “Unidade na Diversidade, Aprendendo
e Respeitando as Diferengas”. Nele, had questdes relacionadas as desigualdades de
género (enfatizadas pelas lésbicas), as desigualdades raciais (enfatizadas pelos
afrodescendentes), as dificuldades enfrentadas pelos jovens LGBT, além da questao dos
travestis e transexuais; sdo destacados, também, como temas relevantes a
soropositividade, a terceira idade LGBT, a situacdo dos LGBTs portadores de
deficiéncia e/ou deficientes e a bissexualidade, esta considerada alvo de discriminagéo
dentro do proprio movimento. A especificacdo das demandas apresenta-se como
particularmente interessante, na medida em que favorece a aproximacdo de movimentos
articulados em torno de outras especificidades geradoras de identidade, mostrando que
para 0 movimento LGBT a luta é concebida como geral. Dito de outro modo, de forma
geral, sdo todos grupos cujas identidades sdo desvalorizadas socialmente e, de forma
particular, a orientacdo sexual e de género sdo especificidades comparaveis a todas as
outras diferencas as quais podem se encontrar articuladas. A mesma concepcao é
reiterada nos Anais do Il Congresso da ABGLT, de 2006, e na Carta de Brasilia, de
2008, que se tornou o segundo grande momento de interlocu¢do com o Governo Federal
desde o ano de 2003, periodo em que foi iniciada a elabora¢do do Programa Brasil Sem

Homofobia.

Ao se observar a atuacdo do movimento LGBT nos ambitos transnacional,
nacional e local € possivel identificar dois pares conceituais relevantes para a
compreensdo de como as demandas construidas pelo movimento sdo externalizadas por
meio dos repertdrios de acao coletiva adotados: o primeiro par refere-se a consolidacéo
e expansdo do movimento, no bindbmio internacionalizagéo / interioriza¢do; o segundo
refere-se a qual ator deve ser alcancado com as a¢Oes desenvolvidas, sociedade civil /
Estado. A analise dos dados coletados na pesquisa a partir desses eixos conceituais
permite a identificacdo de quatro tipos de repertorios de acdo coletiva, com suas

respectivas subcategorias:
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Quadro 01: Repertdrios de a¢do coletiva do Movimento LGBT

1. De visibilidade

11

A realizacdo de paradas

1.2

A realizacdo de eventos culturais de
estimulo ao respeito a diversidade e
valorizacdo da identidade LGBT

1.3

A realizacdo de manifestacdes e protestos

2. De dendncia

2.1

A documentacdo e acompanhamento de
casos de violéncia contra LGBTSs

2.2

O acompanhamento da midia e tomada de
providéncias nos casos considerados de
discriminac¢do aos LGBTSs

3. De presenca no campo politico formal

3.1

A proposicao e pressao para a aprovagao
de leis

3.2

A proposicdo, execugcdo e monitoramento
de politicas publicas

3.3

A candidatura a cargos legislativos e
executivos e o estabelecimento de aliancas
com politicos favoraveis a causa LGBT

3.4

A atuacdo junto ao Poder Judiciario
visando assegurar direitos dos LGBTs

4. De articulagéo

4.1

A criagdo de redes LGBT transnacionais,
nacionais e locais

4.2

O incentivo ao surgimento de novas
organizagOes LGBT

4.3

O estabelecimento de redes com outros
movimentos sociais

Fonte: elaboragdo propria.

Visando apresentar os dados de forma mais clara, haja vista o fato de todos esses

elementos encontrarem-se profundamente imbricados, os resultados a serem discutidos

a seguir serdo organizados em duas secdes: “Para olhar o movimento LGBT baiano por

dentro”, em que se aborda as demandas e repertérios da acéo coletiva relacionados a

articulacdo, a visibilidade e a denuncia; e “O movimento LGBT olhando para fora”, em

que se analisa o contexto sociopolitico e cultural, as relacdes com 6rgdos estatais e

demais agéncias da sociedade politica, e as articulacbes e redes externas com outros

movimentos, instituicdes e lutas sociais.
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4.2 Para olhar o movimento LGBT baiano por dentro

Levando em consideragéo os tipos de repertdrios de acéo coletiva identificados,
pode-se dizer que o mais relevante deles refere-se a articulagdo interna do movimento
para a sua expressao nos ambitos transnacional, nacional e local, o que veio a resultar
tanto na interiorizacdo do movimento (nimero crescente de cidades do interior onde ha
grupos LGBT atuantes), quanto na sua internacionalizacdo (aumento da articulacédo
entre as organizacBes LGBT de diferentes paises e surgimento de novas organizacGes
em todo o mundo). As redes sdo as responsaveis pela difusdo de um discurso LGBT
transnacional, bem como pela adogdo de outros repertérios relativamente homogéneos
ao redor do mundo. Essa estrutura difusa de articulacdo no movimento LGBT aparece
relacionada a criacdo de organizacOes-rede e ao estimulo ao surgimento de novos
grupos locais, produzindo um entrosamento de diversas escalas (MILANI E
LANIADO, 2006).

No nivel transnacional, o principal fruto desse esforco refere-se a criacdo da
International Leshian and Gay Association (ILGA), fundada em 1978, também o ano de
fundacdo do primeiro grupo LGBT organizado no Brasil, o “Somos”. A ILGA congrega
mais de 670 organizacdes locais e nacionais de 110 paises distintos; sdo redes dedicadas
a luta pelos direitos de Iéshicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersex®, em todo o
mundo. Das 34 organizacdes brasileiras participantes da ILGA, 10 estdo sediadas no
Nordeste, 3 delas na Bahia: a Associacdo das Travestis e Transexuais de Salvador, o
Grupo Gay da Bahia e o Grupo Lésbico da Bahia.

Além do modelo de “organizacdo-rede” a que corresponde a ILGA, a atuagdo
transnacional, também, tem ocorrido através de organizac¢@es internacionais que ndo séo
fruto de uma rede, mas que figuram como pontos fundamentais da rede transnacional
construida pelo movimento LGBT, na medida em que tais organizacdes tém como
objetivo agir internacionalmente. E o caso da The International Gay and Lesbian
Human Rights Commission (IGLHRC) — Comisséo Internacional de Direitos Humanos

de Gays e Léshicas —, fundada em 1990, que se dedica ao trabalho de advocacy em

2 <http://www:.ilga.org/>. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.

%<http://america_latina_caribe.ilga.org/lac/bienvenid_en_el_sitio_web_de_ilga_lac/miembros/ilga_lac_miemb
ros_membros_members>. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.


http://www.ilga.org/
http://america_latina_caribe.ilga.org/lac/bienvenid_en_el_sitio_web_de_ilga_lac/miembros/ilga_lac_miembros_membros_members
http://america_latina_caribe.ilga.org/lac/bienvenid_en_el_sitio_web_de_ilga_lac/miembros/ilga_lac_miembros_membros_members
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favor de pessoas vitimas de discriminagdo ou violéncia em funcdo da orientacdo sexual
e de género. O trabalho da organizacdo tanto busca fortalecer a atuacdo de ativistas
locais no combate a violagédo de direitos humanos, quanto estabelecer interlocu¢do com
organizacbGes de nivel global, a exemplo das Nac¢des Unidas; objetiva, ainda, dar
visibilidade a questdo das violagbes de direitos humanos, monitorar e documentar

abusos e intervir em situacfes de emergéncia relacionadas a tematica.

As redes transnacionais tém se estabelecido como polo irradiador da ideologia e
das estratégias a serem adotadas pelo movimento e, também, como estruturas capazes
de ocupar o cenario politico internacional por meio da interacdo com organismos
multilaterais como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), capazes de pressionar 0s paises que as compdem a assumir
uma postura de defesa dos direitos da populagdo LGBT. Um exemplo desse tipo de
atuacdo é a ja citada Declaracdo apresentada na Assembléia Geral das Nacdes Unidas
em dezembro de 2008, que incluiu a orientacdo sexual e a identidade de género como

aspectos pertinentes a protecao dos direitos humanos.

Ainda no ambito transnacional, pode ser destacada a Resolucdo AG/RES-2345
(XXXVI111-0/08) Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Geénero,
aprovada na 38% Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. A
Resolucdo, apresentada pela delegacdo do Brasil, em 3 de junho de 2008, foi o primeiro
documento do hemisfério consensuado pelos 34 paises das Américas, em que constam
as expressdes orientacdo sexual e identidade de género, e que prevé desdobramentos
concretos, como a inclusdo do tema “Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade
de género” na agenda da Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP) da
Organizacdo e o compromisso de solicitar ao Conselho Permanente que informe a
Assembléia Geral no 39° Periodo Ordinario de SessGes sobre o cumprimento da
resolucdo e sua execucao de acordo com os recursos alocados no or¢camento-programa
da Organizacédo. Tanto a Declaracdo apresentada na Assembléia Geral da ONU, quanto
a resolugdo aprovada na Assembléia Geral da OEA apontam para um aumento da
presenca e interacdo da sociedade civil organizada transnacionalmente, com institui¢coes
internacionais, visando a garantia dos direitos a orientacdo sexual e de género, com

resultados favoraveis.
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No caso brasileiro, a principal organizacdo relacionada & estratégia de criar
entidades para a articulacdo nacional de grupos € a ABGLT, criada em 1995. Quando de
sua fundacéo teve sua carta de principios assinada por 31 grupos de Gays, Lésbicas e
Travestis, dentre os quais o Grupo Gay da Bahia e 0 Grupo Léshico da Bahia®’. Os
objetivos pretendidos pela organizacdo reiteram a existéncia da estratégia da construcéo
de redes, por meio do fomento a criacdo de novas entidades e fortalecimento das ja

existentes, além da promocao do intercambio e da solidariedade entre grupos.

Apesar de ser a ABGLT a organizac¢do de maior projecdo nacional, a relevancia das
discussdes identitarias no movimento — que tanto se assume como heterogéneo, quanto
defende a idéia da atuacdo conjunta dos subgrupos LGBT em relacdo a sociedade civil e
0 Estado — sustenta a existéncia de outras articulagdes nacionais de segmentos LGBT
especificos, que se relacionam com a ABGLT, mas, a0 mesmo tempo, constituem-se
como articulagdes autdbnomas; sdo eles: Articulacdo Nacional de Travestis, Transexuais
e Transgéneros (ANTRA), fundada em 2000, a Articulacdo Brasileira de Lésbicas
(ABL), fundada em 2004 e a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), criada em 2003.

Uma das formas encontradas pelo movimento para o apoio ao surgimento de novos
grupos refere-se & execucdo de projetos. E o caso do Projeto Somos, idealizado pela
Associacdo para a Saude e Cidadania Integral na América Latina e Caribe (ASICAL) e
viabilizado por meio da parceria entre a ABGLT e o Programa Nacional de DST e Aids
do Ministério da Saude do Brasil, que envolveu na sua execucdo organizacOes locais
afiliadas e parceiras da ABGLT?. De acordo com dados disponiveis no manual “Projeto
Somos Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e Intervencdo para ONGs que
trabalham com GAYS e outros HSH?*”, a agdo teve inicio em 1999, envolvendo 24
grupos; em 2005, estava presente em todos os estados brasileiros, com a participagao de
322 liderangas de 132 cidades.

O projeto esta voltado para pessoas que estdo se mobilizando para formar organizagGes
de gays e outros HSH, bem como organizacdes que ja estdo se estruturando. O Somos
tem dois momentos principais, 0 primeiro sendo de treinamentos regionais periodicos
promovidos por Centros de Capacitagdo e Assessoria (CCA), que sdo grupos de gays e

27 <http://www.abglt.org.br/port/cartaprinc.php>. Acesso em: 15 de janeiro de 2009

28 Ministério da Salde; Secretaria de Vigilancia em Salde; Programa Nacional de DST e Aids. Projeto
Somos Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e Intervencdo para ONGs que trabalham com GAYS
e outros HSH. Brasilia: Ministério da Saude. 2005.

% Homens que fazem sexo com homens.


http://www.orgulho.org/
http://www.orgulho.org/
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=LBL_-_Liga_Brasileira_de_L%C3%A9sbicas&action=edit&redlink=1
http://www.abglt.org.br/port/cartaprinc.php
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outros HSH com capacidade técnica e infra-estrutura necessarias para repassar seus
conhecimentos para 0s novos grupos. O segundo momento é quando um técnico do
CCA acompanha e assessora 0s hovos grupos nas suas préprias cidades, dando suporte
na implementagdo dos contetdos dos treinamentos. Os treinamentos tém 3 contetdos
principais: Desenvolvimento Organizacional; Advocacy e Intervencdo. No primeiro
treinamento, que normalmente estd mais voltado para a questdo de desenvolvimento
organizacional, os grupos elaboram planos de a¢do para seu desenvolvimento imediato
e projetos para a realizacdo de acdes de prevencdo de DST/HIV/Aids com gays e outros
HSH em suas cidades.

A medida que realizam-se outros treinamentos, 0s grupos vao se aprofundando nos 3
temas: Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e Intervencdo. Desta forma,
gradativamente, 0s grupos se tornam capazes de realizar a¢cdes de advocacy, contribuir
para mudangas sociais favordveis aos gays e outros HSH e também se tornam aptos a
intervir na comunidade local, promovendo a prevencéo e a cidadania (MINISTERIO
DA SAUDE, 2005).

Ainda que o principal argumento para a realizacdo do projeto tenha sido o
enfrentamento da epidemia de Aids, a andlise dos materiais produzidos pela acdo
permite a identificacdo de uma intencdo explicita de capacitar as entidades LGBT e seus
membros ndo s6 para a agdes de combate a Aids, mas, também, de consolidar e
expandir o movimento LGBT. A titulo de exemplo, é possivel mencionar a abordagem
dos temas relacionados ao projeto em um de seus manuais*’; excluidos os anexos do
material, das 72 paginas que compdem o documento, apenas 6 paginas referem-se,
especificamente, ao item “Interven¢do”, no qual a realizacdo de a¢des de prevencao a
Aids é abordada. Os outros itens referem-se a orientacGes para a formalizacdo dos
grupos, planejamento estratégico e operacional, sustentabilidade, administracdo de

pessoas, organizacao interna e advocacy.

O Projeto SOMOS, por meio de seus Centros de Capacitacdo e Assessoria distribuidos
em 5 regibes do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), além de difundir
acOes de prevencdo por todo o Brasil, tem se constituido, sobretudo, para grupos recém
criados no interior do pais, como uma rede de apoio na luta contra a homofobia, uma
das causas fundamentais das respostas sociais de preconceito e de discriminacgdo, que
afetam de forma contundente o acesso da populagdo GLT brasileira & informacéo, a
educacdo, a salde e aos direitos de cidadania. Nesse sentido, as estratégias do SOMOS
tém reforcado, entre os grupos por ele assessorado, a consolidacdo de parcerias
importantes com organizagdes governamentais que lidam com a educagdo, salde e
direitos humanos, bem como os meios de comunicacdo; tém intensificado o dialogo
com parlamentares, em nivel local e nacional; e tém difundido informacGes
fundamentais para a prevencdo das DST/Aids por todo o pais (MINISTERIO DA
SAUDE, 2005).

%0 Ministério da Salde; Secretaria de Vigilancia em Salde; Programa Nacional de DST e Aids. Projeto
Somos Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e Intervencdo para ONGs que trabalham com GAYS
e outros HSH. Brasilia: Ministério da Saude, 2005.
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A proposta de execucdo descentralizada do referido projeto resultou na criagéo de
11 “Centros Regionais de Capacitagdo e Assessoria”, sendo 5 deles localizados na
Regido Nordeste (Bahia, Pernambuco, Alagoas, Ceara e Maranhdo). Na Bahia, a
entidade responsavel pelo “Centro Regional de Capacitacdo e Assessoria Paulo César
Bonfim” foi o Grupo Gay da Bahia. De acordo com dados da publicagdo “Juntos Somos

5931

Mais Fortes””", produzido pela ABGLT, participaram do projeto as seguintes entidades

baianas:

Quadro 02: Organizagdes participantes do Projeto Somos, 1999 — 2003

Periodo Organizacdo Municipio
Fase 1 Grupo de Acdo e Interacdo Homossexual Feira de Santana
1999/2000 | Grupo Gay Aquarela Feira de Santana
Associacdo de Travestis de Salvador Salvador
Nucleo Homossexual do GAPA Itabuna Itabuna
Grupo Vida Feliz Salvador
Fase 2 Grupo Eros Ilhéus
2001/2002 | Sem Fronteiras.Com.Vocé Maragogipe
Grupo Gay de Itoror6 Itorord
ATRAS Salvador
Grupo Homossexual do Calafate Salvador
Quimbanda Dudu Salvador
Centro de Apoio ao Menor e ao Adolescente Carente Salvador
Associacdo Rural do Saco do Capim Salvador
Grupo de Acdo e Integragdo Homossexual (GAIH) Feira de Santana
Centro Anti-Aids GAIH — Vida Feira de Santana
Assoc. de Moradores Unidos de Cosme de Farias Salvador
Grupo Gay de Camacari Camacari
Grupo Humanus Itabuna

Fonte: Associacdo Brasileira de Gays, Léshicas e Travestis — ABGLT. Juntos Somos Mais Fortes.
Curitiba: Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis — ABGLT, 2003.

Ainda que néo se possa afirmar que a realizacdo do Projeto Somos foi o elemento
preponderante na interiorizacdo do movimento no contexto baiano, as noticias coletadas
a respeito dos diversos grupos fundados na Bahia apontam para uma intensificacdo das
acoes LGBT no interior do estado, a partir do ano 2000, e sua relagdo com a atuagdo de
grupos localizados na capital, especialmente o Grupo Gay da Bahia (GGB). Tal

hipdtese é confirmada pelo depoimento do Prof. Dr. Luiz Mott, antropélogo, um dos

3! Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis — ABGLT. Juntos Somos Mais Fortes. Curitiba:
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis — ABGLT, 2003.
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fundadores do movimento LGBT na Bahia, ao discorrer sobre as relacGes estabelecidas

entre 0 GGB e grupos de Salvador e do interior do estado:

NoOs sempre fomos um grupo guarda-chuva, pelo fato de ter como fundador e
mantenedor um professor universitario, no caso eu, com um saléario fixo, sem
depender do meu sustento de qualquer financiamento para o grupo, e o fato de eu
ter uma visdo da importancia da divulgagdo, da fundacdo de mais grupos. Entéo,
nés participamos diretamente da fundagdo do Grupo Léshico da Bahia, da
Associacdo de Travestis de Salvador, do Grupo Vida Feliz de portadores de
HIV/Aids e do grupo Quimbanda Dudu de negros homossexuais, também tentando
fazer essa ligacdo com orientacdo sexual, raca e etnia. Quanto ao interior, nds
tivemos participacdo, mesmo antes das paradas, de grupos como em Camagari,
ajudamos o de Feira de Santana. O primeiro grupo teve problemas administrativos,
colaboramos na fundagdo do atual GLICH. E o de Lauro de Freitas, o de Simdes
filho, e mais tarde o de Ilhéus e Canavieiras, mandando material, indo pessoalmente
alguns de nds la pra ajudar, mandando estatuto para que eles se registrassem [...].
(sic) (Entrevista concedida a pesquisadora em 01/05/2009.)

Como resultado das estratégias de fomento a novos grupos e de constituicdo de

redes, nota-se um aumento do nimero de entidades baianas.

Quadro 03: Entidades baianas, cidade, ano de fundacéo e ano de filiacdo a ABGLT

Entidade Cidade Ano de Ano de filiacao
fundacgdo | a ABGLT
Associagdo das Travestis de Salvador — ATRAS Salvador 1995 19/02/1997
Eros — Grupo de Apoio e Luta pela Livre Orientacdo Sexual do Sul | Ilhéus 2002 07/12/2002
da Bahia
Fund e Assoc de Acdo Social e DH GLBT de Canavieiras e Regido | Canavieiras - 24/01/2005
Grupo Gay da Bahia Salvador 1980 31/01/1995
Grupo Gay de Camagari Camagari 2000 07/12/2002
Grupo Gay de Dias D'Avila Dias D'Avila - 09/11/2003
Grupo Gay de Lauro de Freitas Lauro de Freitas 2005 18/11/2006
Grupo Homossexual da Periferia Salvador - 18/11/2006
Grupo Humanus Itabuna - 18/11/2006
Grupo Liberdade, Igualdade e Cidadania Homossexual — GLICH Feira de Santana - 24/01/2005
Grupo Licoria llione Salvador 2001 09/11/2003
Movimento de Articulagdo Homossexual de Paulo Afonso Paulo Afonso - 09/11/2003
Quimbanda Dudu - Grupo Gay Negro da Bahia Salvador 1995 19/02/1997
Transfémea Feira de Santana 2002 24/01/2005
GAIH - Grupo de Acdo e Integragdo Homossexual Feira de Santana 1997 -
BAGGI - Grupo Gay de Itoror6 Itorord - -
Grupo Lésbico da Bahia Salvador - -
GRUPO ADAMOR - Associagdo em Defesa do Amor entre iguais | Sao Sebastido do Passé 2006 -
PRO HOMO - Associagdo de Defesa e Protecdo dos Direitos dos Salvador - -
Homossexuais
Palavra de Mulher Léshica Salvador - -
Kiu! Coletivo Universitario pela Diversidade Sexual Salvador 2004 -
Rede Afro LGBT - - -

Fonte: www.abglt.org.br; www.ggb.org.br®

%2 As lacunas no quadro referem-se a entidades sobre as quais ndo foram encontradas informacdes de data
de fundagéo e que ndo se encontram afiliadas a ABGLT, apesar de citadas pelas fontes consultadas.



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=PRO_HOMO_-_Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Defesa_e_Prote%C3%A7%C3%A3o_dos_Direitos_dos_Homossexuais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=PRO_HOMO_-_Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Defesa_e_Prote%C3%A7%C3%A3o_dos_Direitos_dos_Homossexuais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Palavra_de_Mulher_L%C3%A9sbica&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Kiu!_Coletivo_Universit%C3%A1rio_pela_Diversidade_Sexual&action=edit&redlink=1
http://www.abglt.org.br/
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A proliferacdo de grupos no contexto baiano, entretanto, ndo representa,
necessariamente, uma atuacdo mais efetiva do movimento no estado da Bahia. Um
aspecto a ser ressaltado nesse sentido é a ndo-identificacdo de dados suficientes para
afirmar que todos os grupos fundados permanecem atuantes. Pouco material é
produzido, sistematizado ou divulgado pelas entidades acerca de sua atuacdo. A Unica
excecao a esse respeito parece ser o Grupo Gay da Bahia que, sistematicamente, ocupa
0s noticiarios e produz informacOes acerca de suas atividades, divulgando-as por meio
da internet; por isso, é necessario inferir a continuidade dos demais grupos LGBT
baianos a partir da informacdo produzida por atores externos as entidades, como 0s
meios de comunicacdo e 6rgdos governamentais. A questdo da continuidade dos grupos
de acgdo coletiva nesse setor, talvez, esteja relacionada ao que o Prof. Luiz Mott, em seu
depoimento, concebe como a dificuldade de formacéao de liderangas no contexto baiano,
0 que, a seu ver, seria explicada pela inexpressiva presenca do movimento, e do GGB
em especial, no meio universitario. De acordo com Mott, diferentemente do que ocorre
nas organizacOes do sul e sudeste, onde a participacdo ativa de intelectuais e pessoas
com grau de instrucdo mais elevado é expressiva, poucos sdo 0s homossexuais com
ensino superior que se dispem a realizar um trabalho continuo no movimento LGBT
baiano, o que dificultaria a elaboracdo de projetos, a prestacao de contas, a realizacao de
palestras, dentre outras atividades. Esta seria, na sua visdo, a origem do que identifica

como uma crise institucional vivenciada pelo Grupo Gay da Bahia, por exemplo.

Ainda no campo dos repertérios de acdo voltados para a articulagdo do
movimento, destaca-se 0 FOrum Baiano de ONGs Homossexuais (FOBONGHO),
fundado em oito de outubro de 2004 e que funcionou até o ano de 2006; reuniu, a época,
treze grupos LGBT do estado®. Apesar das noticias encontradas relatando o inicio do
Forum, ndo foram encontradas informacBes que pudessem contemplar 0s
encaminhamentos realizados pelo mesmo, talvez por ter havido, conforme Mott, uma

fragil articulacéo.

Apesar da avaliacdo de Mott acerca da pouca efetividade do mecanismo do

Forum aquela época, os dados apontam para a continuidade da iniciativa, ainda que

#B<www.mixbrasil.com.br> (08/10/2004). Acesso em:15 de novembro de 2008.


http://www.mixbrasil.com.br/
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reformulada, na medida em que outras entidades baianas voltaram a se articular através
do Forum de Grupos GLBTT da Bahia. Essa nova rede aprovou, em 2008, um novo
Regimento e definiu calendario para a eleicdo do Colegiado Biénio 2008/2010 que, de
acordo com a noticia analisada®, contou com a participagdo de 26 grupos LGBT da
capital e do interior do estado, a exemplo do Grupo Gay de Camacari, da Associac¢ao de
Travestis de Camacari, PRO HOMO, Rede AFRO LGBT, Coletivo KIU!, GLICH,
OHGA e Cavaleiros de Shangri-la. Na ocasido, foi eleito um Colegiado Provisorio, que
representou os grupos filiados ao Férum na interlocu¢do com a Secretaria de Justiga,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia, visando tratar da | Conferéncia
Nacional LGBT. A atuacdo do Forum para viabilizar a 1 Conferéncia Nacional
funcionou como elemento motivador da rearticulacdo dos grupos baianos e permitiu a
convivéncia entre novas e antigas formas da militancia LGBT, tal como grupos nao
filiados a ABGLT, com menor grau de institucionalizacdo ou ndo-institucionalizados, a

exemplo do Coletivo KIU!

Em algumas situacBes, um repertorio de acdo coletiva especifico pode dar
origem a redes que visem fortalecé-lo e aumentar o seu impacto na esfera pablica. E o
caso da realizacdo das paradas gays, que motivou o surgimento da International
Association of Leshian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Pride Coordinators -
InterPride, com o objetivo de criar redes de contato e comunicacdo entre organizacoes

3% potencializando a sua realizacdo no ambito

que realizam “os eventos do orgulho gay
mundial, com a finalidade ultima de favorecer o desenvolvimento de um sentimento de
orgulho em relacdo a condigdo LGBT. A partir de 1984, a organizacdo passou a eleger,
anualmente, um tema internacional do orgulho LGBT, muitas vezes adotados pelos

organizadores locais das paradas gays:

34<http://www.sjcdh.ba.gov.br/noticias/noticia01_230408.htmI>. Acesso em: 15 de dezembro de 2008.

% A associagdo considera como “eventos do orgulho” paradas, marchas, comicios, feiras, eventos
artisticos, culturais e qualquer atividade: dirigida ao publico LGBTI; que aumente a visibilidade e a
valorizagdo desse grupo social; que celebre acontecimentos histéricos relevantes a causa; ou que seja
realizada, periodicamente, por uma “entidade do orgulho” (organiza¢es sem fins lucrativos que tenham
entre seus objetivos ou atividades principais a producdo de Eventos do Orgulho).
<http://www.interpride.org/171/Missdo.htm>. Acesso em: 20 de dezembro de 2008.


http://www.sjcdh.ba.gov.br/noticias/noticia01_230408.html
http://www.interpride.org/171/Miss%C3%A3o.htm
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Quadro 04: Temas internacionais adotados pela Interpride, 1984 - 2008

Ano Tema

1984 Unidade e Tudo Mais em 84

1985 Com Vida e Orgulho em 85

1986 Juntos Adiante

1987 Com Orgulho, Forga e Unido

1988 Legitimamente com Orgulho

1989 Stonewall 20 — Uma Geracéo de Orgulho

1990 Olhe para o Futuro

1991 Unidos e Unidas no Orgulho

1992 Orgulho = Poder

1993 Uma Familia de Orgulho

1994 Stonewall 25 — Uma Comemoragdo Mundial do Orgulho e do Protesto de Lésbicas e Gays

1995 Orgulho — Do Siléncio 8 Comemoragao

1996 Orgulho sem Fronteiras

1997 Igualdade pela Visibilidade

1998 Unidade em Toda a Diversidade

1999 Passado de Orgulho, Futuro de Poder

2000 Orgulhe-se, Alegre-se, Aja

2001 Abrace a Diversidade

2002 Orgulho em Todo 0 Mundo

2003 Paz pelo Orgulho

2004 Vive La Différence

2005 Direitos Iguais: Nem Mais, Nem Menos

2006 Orgulho Sim, Preconceito N&o

2007 Unidos e Unidas pela Igualdade

2008 Viva, Ame e Seja

Fonte: http://www.interpride.org/158/Portugese_Home.htm. Acesso em: 20/01/2009

A realizagdo de paradas com repertorio dirigido, principalmente, a sociedade civil, é
uma das mais fortes estratégias do movimento em busca de visibilidade, inclusive no
contexto baiano. De acordo com cartilha organizada por Mott, em 2004, promover
paradas diz respeito a sete objetivos principais: dar visibilidade massiva a esse
segmento da sociedade enquanto cidad&os, eleitores e consumidores; reforgar a auto-
estima dos participantes enquanto homossexuais que devem ter os seus direitos
respeitados; funcionar como um ritual de iniciacdo para que cada vez mais
homossexuais possam se assumir; mostrar a sociedade global a existéncia da
diversidade sexual e estimular o respeito a livre orientacdo sexual, de género e estilo de
vida; fomentar a solidariedade entre o movimento LGBT, outras minorias sociais,
entidades de classe e representantes de diferentes setores sociais, com vistas a eleicdo de
candidatos LGBTs e/ou aliados comprometidos com as suas demandas; ampliar o

movimento homossexual organizado por meio da arregimentagdo de novos militantes;


http://www.interpride.org/158/Portugese_Home.htm
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denunciar & sociedade e a midia as diferentes manifestacbes de homofobia dirigidas aos
LGBTs e orientar estes Gltimos no sentido de como se defenderem; e, por fim,

transmitir informacdes acerca da prevencao as DSTs/Aids.

Além do crescimento do nimero de eventos ocorridos pelo pais, observa-se, no caso
baiano, um aumento significativo do numero de paradas realizadas no interior do estado,
0 que representa uma tendéncia de interiorizacdo do movimento. Tal aumento se deu,
principalmente, entre os anos de 2004 (ano de langcamento do Programa Brasil sem
Homofobia), 2005 e 2006.

Quadro 05: Realizagao de paradas LGBT na Bahia, 2002 — 2008

Ano de Municipio Total de
realizacéo municipios /

ano

2002 Salvador, Feira de Santana, Camacari 3

2003 Salvador, Feira de Santana, Camagari 3

2004 Salvador, Feira de Santana, Camacari, Itabuna 4

2005 Salvador, Feira de Santana, Camacari, Itabuna, Dias D’Avila, Ilhéus, 8

Nazaré da Farinhas, Valenca
2006 Salvador, Feira de Santana, Camagcari, Itabuna, Dias D’Avila, Tlhéus, 15

Nazaré da Farinhas, Valenca, Ilhéus, Simdes Filho, Sdo Sebastido do
Passé, Vera Cruz, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jodo, Jequié

2007 Salvador, Feira de Santana, Camagari, Itabuna, Dias D'Avila, llhéus, 16
Nazaré das Farinhas, Valenga, Simdes Filho, Sdo Sebastido do Passé,
Vera Cruz, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jodo, Jequié, Alagoinhas, Luis
Eduardo Magalhaes

2008 Salvador, Feira de Santana, Camagcari, Itabuna, Dias D'Avila, llhéus, 16
Simdes Filho, SAo Sebastido do Passé, Lauro de Freitas, Mata de S&o
Jodo, Camagari (Arembepe), Alagoinhas, Castro Alves, Cruz das Almas,
Pojuca, S&o Francisco do Conde, Santo Amaro da Purificacdo

Fonte: http://www.abglt.org.br/port/paradas2006.php; http://www.abglt.org.br/port/paradas2007.php;
http://imww.abglt.org.br/port/paradas2008.php;  http://www.abglt.org.br/port/paradas2009.php. Acesso em: 20
de janeiro de 2009.

A preocupacdo do movimento LGBT baiano em estimular a realizagcdo de
paradas nos municipios do interior do estado pode ser constatada pela divulgacdo de
materiais como “ABC DAS PARADAS GAYS - Cartilha com informacGes Uteis de
como potencializar as Paradas GLTBS”, organizada por Luiz Mott, em 2004%. A
Cartilha informa sobre os objetivos das paradas e a importancia da participagdo nesse

tipo de evento; fornece orientacGes praticas para paradas bem sucedidas, estratégias para

% <http://www.abglt.org.br/port/paradasabc.php>. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.


http://www.abglt.org.br/port/paradas2006.php
http://www.abglt.org.br/port/paradas2008.php
http://www.abglt.org.br/port/paradas2009.php
http://www.abglt.org.br/port/paradasabc.php
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“politizar” o evento, sugestoes de palavras de ordem, orientacdes para a organizagao de

tarefas e, por fim, sugestdes para dar “maior brilho” as paradas.

O aumento do numero de paradas LGBT também pode ser observado, de acordo
com dados da ABGLT, dentro de um mesmo municipio. Em Salvador e Camagari,
outras paradas de menor porte foram realizadas entre os anos de 2006 e 2008, ainda que

de forma intermitente.

Quadro 06: Paradas realizadas em Salvador e Camagcari 2006-2008

Ano de realizacio Municipio / Bairro / Localidade
2006 Salvador / Paripe

Salvador / Periperi

Salvador / Rua das Vassouras

Camacari / Arembepe

2007 Salvador / Paripe

Salvador / Nordeste de Amaralina

Camagcari / Arembepe

2008 Salvador / Sublrbio Ferroviario

Salvador / Cidade Baixa

Salvador / Brotas, Cosme de Farias e Luis Anselmo

Salvador / Nordeste de Amaralina

Salvador / Vale das Pedrinhas

Fonte: http://www.abglt.org.br/port/paradas2006.php; http://www.abglt.org.br/port/paradas2007.php;

http://www.abglt.org.br/port/paradas2008.php; http://www.abglt.org.br/port/paradas2009.php Acesso em: 20
de janeiro de 2009.

Um aspecto relevante a respeito da organizacdo das paradas é a existéncia de
apoio governamental através dos 6rgdos de saude, o que de certo modo pode ser um
indicio da dificuldade do movimento em conferir legitimidade a sua causa, diante do
Estado, para além da parceira ja existente no campo do combate a Aids. Mais
recentemente, é possivel constatar o apoio de algumas secretarias de cultura, bem como
de alguns prefeitos, como é o caso do apoio da prefeita de Lauro de Freitas, Moema
Gramacho (PT) as paradas organizadas pelo Grupo Gay de Lauro de Freitas (GGLF),
entre 2006 e 2008. Na Bahia, constata-se a presenga marcante de entidades em paradas
realizadas fora dos seus municipios de origem, o que denota a existéncia de um outro
tipo de apoio ndo vinculado a recursos materiais, mas, sim, relacionado a troca de
experiéncias e a solidariedade para o fortalecimento das entidades dos municipios do
interior do estado, haja vista a maior dificuldade que elas encontram para a afirmacédo da

identidade LGBT e visibilidade na esfera da acao publica.


http://www.abglt.org.br/port/paradas2006.php
http://www.abglt.org.br/port/paradas2007.php
http://www.abglt.org.br/port/paradas2008.php
http://www.abglt.org.br/port/paradas2009.php
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H4, também, a realizacdo de protestos em ocasides especificas, ainda que estes
tenham um potencial menor de mobilizacdo. No caso dos protestos na Bahia, é possivel
notar que ocorrem devido a acontecimentos de alcance local e nacional ou mesmo
global. E o que mostram as noticias sobre manifestagdes realizadas pelos grupos LGBT
baianos analisados: as noticias locais referem-se, principalmente, a reivindicacdo do
direito de expressar afeto em publico e de freqlientar espacos publicos. Eis alguns

exertos de noticias que ilustram a questao:

Acéo de combate ao preconceito na frente do Bar Toca do Caranguejo

O GGB estara na sexta-feira, dia 3 de fevereiro as 17hs, fazendo um ato publico de
protesto a frente do Bar no Rio Vermelho que fica a Rua Brigadeiro Faria Rocha, em
frente & Rua Fonte do Boi. A entidade levara cartazes e faixas de protesto contra
atitude discriminatoria promovida pelo Bar. “N6s vamos fechar este bar com fitas,
amarelas e pretas, ndo vamos mais permitir que situacbes como estas acontecam
novamente em Salvador”. Disse, “Se os dois rapazes estivessem fazendo ato de
atentado ao pudor, eles ndo teriam auto-estima para denunciar ao GGB e nem a
Policia local. Que o ato deles sirva de exemplo a todos os homossexuais”, conclui.

Disponivel em: http://www.farofadigital.com.br/direito_beijaco.htm. (2 de fevereiro
de 2006). Acesso em: 10 de janeiro de 2009

Beijaco mobiliza noite no Quixabeira

Tudo estava tranqlilo como de costume na noite de sabado, 14/09, no Bar e
Restaurante Quixabeira, nos Barris, quando um grupo de garotas chegou com a
noticia de que, as 12hs, iria acontecer um beijaco: diversos casais se beijando ao
mesmo tempo em forma de protesto. O ato foi organizado pelas garotas, em
solidariedade a um casal de amigas que teriam sido abordadas por uma funcionaria
do bar, sob alega¢do de que o ambiente ndo permite beijo e nem outra demonstragdo
de carinho dessa natureza entre pessoas do mesmo sexo.

Os casais de gays e lésbicas se posicionaram no patio e no primeiro andar do bar. As
12hs, um apito dava o sinal de que era 0 momento do beijaco. Cerca de 10 casais
homossexuais comegaram a se beijar por alguns segundos, sob aplausos dos demais
clientes que estavam no recinto e assistiam a tudo com muita atencéo e curiosidade.
“Este ¢ um ato contra a opressdo ¢ em favor do beijo livre entre todos as pessoas,
gays, lésbicas e heterossexuais. O beijo ndo pode ser limitado, ¢ um direito”,
exclamou aos gritos a médica baiana Jamile Castro, uma das organizadoras do
manifesto.

“A sociedade ainda ndo esta preparada para isso”, declarou Ana Jaleco, gerente do
estabelecimento. “Por que é que se necessita de um espago para beijar, porque nio
nos pontos de Onibus, em casa, no shopping, por que tem de ser s6 no bar?”,
argumentava indignada aos participantes. A situagdo criou um clima de estresse entre
os funcionarios e os organizadores do movimento, que logo foi sanado. Mas a
proibicdo, ao que parece, deve continuar.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/moviment_glbt4.html. (s.d.) Acesso em: 10 de
janeiro de 2009
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Gays querem direito de freqlientar praia nudista na Bahia

Um grupo de homossexuais invadiu na manha de 5 de janeiro a reserva naturalista da
Vila de Massarandupi6, no municipio de Entre Rios na Bahia. A caravana composta
por militantes homossexuais ligados ao Grupo Gay da Bahia (GGB) reivindicou o
direito que os demais praticantes do naturalismo tém de ficarem nus na reserva. Esta
deciséo foi tomada por parte dos militantes a partir de uma série de dendncias feitas
por homossexuais ao GGB, relatando que foram impedidos de permanecer na praia
por parte do Sr. Miguel Gama, presidente da Associacdo Baiana de Naturismo e,
segundo 0s mesmos, a negativa tinha como base a sua orientacdo sexual. O protesto
comecou por volta das 10hs da manha e se estendeu até as 14hs, concentrando-se em
frente a barraca de Miguel Gama, que ndo quer a presenga de homossexuais no local
e é categorico em afirmar que ndo aceita homossexuais e, sim, casais e familias. "Os
gays que frequentaram a praia faziam coisas imorais na area", declamou, alertando
que tinha fotos impublicaveis de gays em cenas de sexo, comecando o bate-boca.
"Isso é apelacdo baixa, a praia é um espaco publico e se existe normas éticas, elas
devem ser aplicadas a todos, independente de orientagcdo sexual”, disse Marcelo
Cerqueira, presidente do Grupo Gay da Bahia e Secretario de Comunicacdo da
Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT).

Disponivel em: http://www.ggh.org.br/gays_querem_direitodefrequentar_praianudista.html
(s.d.). Acesso em: 10 de janeiro de 2009

Além das questBes locais, questdes de repercussdao nacional tém sido
motivadoras da atuacdo dos grupos baianos, o0 que aponta para a existéncia de uma rede
de troca de informacdes consolidada entre entidades de diferentes estados, haja vista
muitas dessas mobiliza¢cdes ocorrerem em diferentes estados do Brasil de forma
concomitante. Como exemplos dessa rede em nivel nacional podem ser citados os
grupos de discussdo sobre a tematica LGBT na rede mundial de computadores
Gaylawyers e ListaGLS. Por meio dessas redes, sdo veiculadas tanto noticias ja
amplamente divulgadas nos meios de comunicacdo oficiais, quanto noticias com menor
repercussao, mas que podem se tornar relevantes para os meios de comunicacgéo, a partir
da realizacdo estratégica de protestos por parte do movimento. Alguns exemplos a

sequir:

Gays protestam contra a homofobia em Salvador

Integrantes do Grupo Gay da Bahia (GGB) promoveram na praca da Piedade, no
Centro de Salvador, ato publico para assinalar o dia 17 de maio como dia nacional de
combate a homofobia, que quer dizer 6dio aos homossexuais ou a coisas relativas aos
mesmos, portando faixas com os dizeres, “viver sem violéncia é um direito dos
homossexuais de todas as ragas” e “uma vida inteira sem violéncia, 17 de maio pela
erradicacdo da homofobia”.

Além das faixas, os gays fizeram um grande varal onde estenderam recortes de jornais
e flanelas com nomes de homossexuais que foram assassinados nos Gltimos 20 anos.


http://www.ggb.org.br/gays_querem_direitodefrequentar_praianudista.html

Duas camisetas que pertenceram a Joel Lobo, assassinado em 2003 em Salvador, foram
estendidas no Varal da Vergonha e da Impunidade. “Nossa agdo ¢ para chamar atengdo
das pessoas para o combate e erradicagdo da homofobia em nossa sociedade”, disse
Marcelo Cerqueira, presidente do GGB.

A Manifestacéo teve inicio as 15hs e seguiu até as 18hs, na Praca Municipal. Apos o
término, 0s homossexuais seguiram em grupo para a sede do GGB que fica no
Pelourinho, Centro Histérico de Salvador. Grupos homossexuais de todo o Brasil foram
hoje as ruas protestar. Os relatos das acdes serdo enviados para uma Central Gay em
Paris que devera proceder um relatério mundial. Confira galeria de fotos no portal -
http://portal. marccelus.com/ - Salvador, 17 de maio de 2006 — Da equipe local. (MC).

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/homofobia_ato piedade.html. (17 de maio de
2006). Acesso em: 10 de janeiro de 2009

Gays protestam contra homofobia do Exército

Grupo de homossexuais na Bahia protestaram pacificamente na tarde de hoje, a frente do
9° Quartel do Exército Brasileiro na Pragca da Mouraria, em Salvador, para chamar
atengdo do Exeército contra a prisdo dos dois sargentos que foram detidos apés declaragdo
a imprensa nacional sobre a sua orientacdo sexual e a relacdo que ambos viviam na vida
privada e social.

A situacdo dos sargentos tem causado a solidariedade de muitos grupos homossexuais.
Para Luiz Mott, que esteve presente ao protesto, o exército tem de evoluir nessas questdes
de sexualidade. “Tem de distingir vida privada, civil e vida militar. Quando eles tiram a
farda e vestem a calca jeans sdo civis e devem ter vida de civil, no Quartel € outra coisa e
a disciplina deve ser para todos”, alerta o ativista, que ainda tem outra posi¢do em relagéo
ao caso. “O Exército tem de entender que existe uma mudanga cultural em curso na
sociedade Brasileira e ninguém deve ser punido por ser homossexual”, conclui.

O ato de protesto promovido em Salvador pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) aconteceu
paralelamente no mesmo horario no Rio de Janeiro e Goiania. Em Salvador, cerca de
trinta pessoas participaram da manifestacao.

Compareceram 0s grupos Palavra de Mulher Lésbica, Associacdo de Travestis de
Salvador, Nlcleo de GLBT do Partido dos Trabalhadores, Diadorim da Universidade
Estadual da Bahia (UNEB) e Associa¢do Pro Homo.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/sargentos_exercitoato_no%20quatel.html (20 de
junho de 2008). Acesso: 10 de janeiro de 2009.

GGB protesta no HEMOBA contra discriminagdo a sangue gay

O Grupo Gay da Bahia realiza protesto nesta 42 feira, as 10hs, no HEMOBA, para
denunciar o preconceito da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), que
através da resolucdo 153/2004 considera inabilitados para a doacdo de sangue "homens
que tiveram relacGes sexuais com outros homens em um prazo de 12 meses antes da
coleta”.

Para o Prof. Luiz Mott, Fundador do GGB, e que desde 1996 protesta junto ao Ministério
da Saude contra esta resolucdo, “o politica e cientificamente correto ¢ perguntar e excluir
doadores que tenham mantido relagbes de risco sem camisinha, com parceiros
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desconhecidos, pois o simples fato de ser homossexual ou manter relagbes homoeréticas
ndo implica obrigatoriamente maior risco de infecgdo pelo HIV.” E completa: “a pergunta
certa deve ser: vocé teve relagdes de risco? E ndo “vocé pertence a um grupo de risco?”
Hoje a Aids atinge indistintamente  mulheres, heterossexuais,  idosos.
Segundo o Presidente do GGB, Marcelo Cerqueira, "com este protesto, o Grupo Gay da
Bahia e o Centro Baiano Anti-Aids pretendem chamar a atencdo do Ministério da Saude
para que seja revogada tal proibicdo, pois ela reforca o preconceito e discriminacdo anti-
homossexual. A cada dois dias, um gay ou travesti é barbaramente assassinado no Brasil,
vitima da homofobia”.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/protest_sangue_ggb.html (s.d.). Acesso em: 10 de
janeiro de 2009.

Os protestos locais motivados por questdes internacionais, por sua vez, se
referem, principalmente, a critica aos governos nacionais considerados coniventes ou
violadores dos direitos fundamentais de LGBTs e as instituicdes religiosas que

condenam a homossexualidade.

GGB protesta contra homofobia na Africa

Antes da abertura da 22 Ciad (Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora),
cerca de 50 integrantes do GGB (Grupo Gay da Bahia) fizeram uma manifestacéo
contra 24 paises africanos que criminalizam o homossexualismo. Com faixas e
cartazes, os integrantes do GGB pediram para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
romper as relagdes diplomaticas com os "paises homofdbicos" e compararam as leis
que combatem o homossexualismo & escraviddo. "Na Africa, os gays sdo tratados
como escravos”, dizia um cartaz.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/ciad_ggb_protesta.htm (12 de julho de 2006).
Acesso em: 10 de janeiro de 2009

Gays comemoram saida de Fidel, mas exigem reparacdo por persegui¢cdo em
Cuba

A aposentadoria de Fidel Castro como comandante supremo de Cuba € um alivio
para 0os homossexuais, cuja principal organizacdo de defesa no Brasil, 0 Grupo Gay
da Bahia (GGB), divulgou nota ontem “exigindo” que “o ditador, antes de morrer,
reconheca e peca perddo, pelos graves erros da revolucdo cubana, responsavel pela
desmoralizagdo, perseguicdo, prisdo em campos de concentragdo com trabalho
forgado, tortura, expulsdo e morte de milhares de gays, travestis e 1ésbicas”.

Conforme o presidente do GGB, Marcelo Cerqueira, “Fidel Castro tem uma divida
historica a ser resgatada com a humanidade: deve assumir que errou gravemente em
tornar Cuba um inferno para 0s homossexuais e transexuais, causando muita dor,
sofrimento, estigmatizacdo e morte de milhares de amantes do mesmo sexo”.

Endossando as inimeras dendncias sobre a perseguicdo aos homossexuais na llha, o
Grupo Gay da Bahia vai realizar em marco, na capital baiana, uma exposicéo de fotos
e depoimentos, documentando a homofobia em Cuba.
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Disponivel em: http://www.atarde.com.br/cidades/noticia.jsf?id=842186 (22 de
fevereiro de 2008). Acesso em: 10 de janeiro de 2009.

GGB denuncia morte de gays durante ctpula internacional

Aproveitando a realizagdo das Clpulas de Integracdo e Desenvolvimento da América
Latina e Caribe e da Unido de NagBes Sul-Americanas, o Grupo Gay da Bahia
(GGB) divulgou nesta segunda-feira (15) uma nota publica denunciando assassinatos
de homossexuais no continente.

Conforme a Organizago Pan-americana da Satde (OPAS) “a América Latina ¢
Caribe formam a regido onde se comete 0 maior nimero de crimes homofébicos no
mundo: mais de 2700 assassinatos no Brasil entre 1980 e 2005; mais de mil no
México nos ultimos nove anos, e 50 na Argentina entre 1989 e 2004”.

De acordo com Marcelo Cerqueira, presidente do GGB, 0s Unicos chefes de estado
latino-americanos a defenderem publicamente os direitos dos homossexuais sdo o
Presidente Lula, a Presidenta do Chile Michelle Bachelet e 0 do Equador, Rafael
Correa, que ao defender a unido civil homossexual disse “temos de reconhecer a
dignidade de todas as pessoas, sem discriminagdo baseada em raca, sexo e orientacdo
sexual”. O Presidente Lula, ao abrir a 12 Conferencia LGBT do Brasil, em junho
passado em Brasilia, declarou: “Precisa criar no Brasil o Dia Nacional da Hipocrisia
para vencer o preconceito, a doenca mais impregnada na cabega do ser humano”.

O Grupo Gay da Bahia, a Associagdo de Travestis de Salvador, o Grupo Palavra de
Mulher Lésbica e a ABGLT (Associacdo Brasileira de Gays, Léshicas e Travestis)
exigem através da nota (..) medidas imediatas por parte dos presidentes e
chanceleres de todos os paises presentes na Clpula de Integracdo e Desenvolvimento
da América Latina e Caribe e da Unido de NagBesSul-Americanas (...)

Disponivel em: http://correio24horas.globo.com/noticias/noticia.asp?codigo=12405&mdl=50.
(15 de dezembro de 2008). Acesso em 10 de janeiro de 2009.

Gays da Bahia queimam documento do Vaticano na Sé

Em protesto contra a Igreja Catolica, que condena a unido homossexual, o Grupo
Gay da Bahia realizou ato publico em frente a Catedral Basilica de Salvador. O
Grupo queimou o documento papal e distribuiu manifesto condenando o documento
divulgado pelo Vaticano aos fiéis cat6licos. O documento divulgado no més de
agosto pelo Vaticano, com assinatura do Papa Jodo Paulo Il e do Cardeal Ratzinger,
vem provocando manifestacBes de protesto em todo o mundo: ndo sé os grupos gays,
mas também politicos, tedlogos da libertacdo e intelectuais denunciam a interferéncia
da Igreja em assuntos internos dos paises, j& que o Vaticano estimula aos
parlamentares a ndo aprovarem leis que garantam a unido civil entre pessoas do
mesmo sexo. No Brasil, até agora, ja manifestaram apoio aos homossexuais o
presidente do PPS, deputado Roberto Freire, e Leonardo Boff, este ultimo,
declarando que "se a relagéo de dois homens ou de duas mulheres for de amor, é algo
tdo profundo que tem a ver com Deus”.

Em Salvador, o GGB realizou ato publico em frente a Catedral Basilica, com
diversos pronunciamentos de militantes gays contra a intolerancia da hierarquia
catolica, seguida da queima de um exemplar do documento papal, intitulado
“Consideragdes sobre 0s projetos de reconhecimento legal das unifes entre pessoas
homossexuais”. Paralelamente a queima, os homossexuais distribuiram uma carta
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aberta aos moradores de Salvador e indicavam que quem quisesse o documento
“Modelo de Apostasia a ser enviado ao Bispo da Diocese onde foi batizado”,
procurasse a sede da entidade localizada no Pelourinho. Através do documento, o
GGB estimula os catélicos que se opdem a esta cruzada de intolerancia homofobica a
ter a coragem de se afastar oficialmente do Catolicismo.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/moviment_glbt4.html (s.d.). Acesso em: 10 de
janeiro de 2009

Esta sera a terceira vez que o Grupo Gay da Bahia, o mais antigo da América Latina,
faz protestos contra a homofobia catolica: quando das duas visitas de Jodo Paulo Il ao
Brasil e nesta primeira visita de Bento XVI. “N&o tememos a antipatia dos catolicos
mais fervorosos, pois grande parte dos cristdos, inclusive o Presidente Lula,
discordam do Papa e dos Bispos quanto ao uso da camisinha. E a nossa Constituigao
proibe qualquer tipo de preconceito, inclusive contra os homossexuais! Esperamos
gue Bento XVI, que teve de pedir desculpas aos mugulmanos por sua critica a
Maomé, peca perddo de joelhos aos homossexuais, pois tem as maos sujas de sangue
de todos 0s gays e travesti assassinados!”, completa o fundador do Grupo Gay da
Bahia. Manifestacdo: 9 de maio, 42 feira, 16hs, Terreiro de Jesus em frente a Catedral
de Salvador.

Disponivel em: http://www.ggb.org.br/visita_do_papa_aocbrasil_protesto_ggb.html (6
de maio de 2007). Acesso em: 11 de janeiro de 2009.

Um repertorio recente, e assumido como um dos mais relevantes para o
movimento, é a realizacdo de eventos culturais com o objetivo de promover o respeito
as diferencas e a valorizacao da “cultura LGBT”. Além do Concurso de Fantasia Gay da
Bahia, realizado desde 1997, acbes como debates, palestras, premiacdes, semanas do
orgulho, caravanas culturais, mostras artisticas, mostras de cinema e caminhadas sao
organizadas por grupos LGBT. A presenca cada vez mais constante desse tipo de
repertdrio nas praticas do movimento mostra a preocupacao com a relevancia de haver
uma transformacdo cultural para eliminar a discrimina¢do e o preconceito em relacao
aos LGBTSs. A visibilidade da cultura LGBT é também associada a busca de legitimacao
e preservagdo de espagos de “socializagdo LGBT”, por meio, inclusive, de um esforgo

de interagdo com o poder publico.

Para comemorar 25 anos de sua fundagdo, o Grupo Gay da Bahia inaugura neste
préximo domingo, 4 de setembro, durante a 4% Parada Gay da Bahia, a ESQUINA
DO ARCO IRIS, que pretende ser um marco simbélico na defesa do respeito &
diversidade sexual. Decora a nova praga um painel de 6 metros com duas serpentes
entrelacadas, com as seis cores do arco-iris, simbolizando Oxumaré, divindade
andrdgina do Candomblé. Aproveitando a abertura de pequena via ainda sem nome
que faz a ligacdo entre Rua Carlos Gomes e o Largo Dois de Julho, no Centro de
Salvador, 0 GGB solicitou ha trés meses ao Presidente da Camara dos Vereadores
que tal artéria recém-aberta fosse batizada com o nome Esquina do Arco iris. Na
ocasido, entregou dossié onde comprova que se trata de uma area tradicionalmente
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habitada e procurada pela populacdo GLTB, onde funcionou o pioneiro e mais
famoso espaco GLS de Salvador, o Bar Anjo Azul, freqiientado por Jorge Amado e
visitado por Jean Paul Sartre quando esteve nesta cidade. Como a Cémara nédo
respondeu a demanda dos homossexuais, 0 GGB deliberou realizar o que chamou de
“pirataria urbana gay”, pintando um painel de seis metros quadrados com duas cobras
entrelacadas pintadas com as seis cores do arco-iris e afixando a placa batizando o
local como ESQUINA DO ARCO-IRIS. Coube a uma dupla de destacados
grafiteiros de Salvador a execucdo desta obra de arte.

Disponivel em: http://www.gaybrasil.com.br/esq.arco-iris-ba.asp?Categoria=Pride&Codigo=2378 (8
de setembro de 2005). Acesso em: 11 de janeiro de 2009.

A atuagdo do movimento tem ocorrido, ainda, no sentido de denunciar casos de
violéncia (muitas vezes com morte) contra homossexuais e de acompanhar o
desdobramento dos casos identificados, visando assegurar a puni¢do dos responsaveis
pelos crimes. O Grupo Gay da Bahia mantém um arquivo que documenta as situacoes
de violéncia sofridas pelos LGBTSs e lanca, periodicamente, um relatério que tem por
objetivo dar um panorama local e nacional acerca das violagbes de direitos de
homossexuais. Os grupos do interior do estado, também, tém denunciado e
acompanhado casos de violéncia, por vezes buscando os caminhos juridicos cabiveis
para a responsabilizacdo dos culpados, o que serd aprofundado mais adiante na analise
das relagbes do movimento com o Poder Judiciario. Um dos exemplos deste tipo de
acompanhamento é o assassinato de Israel de Almeida Carlos, ocorrido em 2002%, e
acompanhado pelo Grupo Liberdade, Igualdade e Cidadania Homossexual (GLICH), de
Feira de Santana. Trechos da carta dirigida a integrantes do movimento LGBT
descrevem o acompanhamento dado pelo grupo ao caso, no periodo compreendido entre
0s anos de 2002 e 2007.

Enfim, depois de seis anos de buscas, incertezas, sofrimentos, inlmeros protestos,
incansaveis idas a delegacias, necrotério, matagais e a passagem de 6 delegados de
policia no caso, chega ao fim, em parte, a historia trdgica da morte do homossexual
Israel de Almeida Carlos, raptado, assassinado, esquartejado e (que) teve seu corpo
ocultado. Segundo relato de "Porco Russo" (assassinado em 2007) Unico réu confesso

3 Segundo arquivo do Grupo Gay da Bahia (Fonte: Grupo Liberdade Igualdade e Cidadania

Homossexual, Folha do Estado e Tribuna Feirense/BA em 24/5/2003) ISRAEL DE ALMEIDA
CARLOS, 31, negro, homossexual, técnico em contabilidade, foi morto em 08/09/2002 a golpes de
enxadada e picareta na cabeca, na cidade de Santo Estevao. Ap6s seis meses de desaparecimento foram
presos os assassinos Gilmar Coelho de Aratijo, “Bob”, companheiro da vitima, Alex Fabiano Freitas
Lima, “Porco Russo”, Marcos Geovane Aratijo ¢ Valdir Ferreira da Silva, pai de santo; Alex Fabiano
disse que foi contratado por “Bob” para matar Israel, pois este tinha muito ciime da noiva de Alex que
estava gravida. O delegado José Carlos das Neves, 1° DP, contou que, no depoimento do assassino, Alex
Fabiano molhou a flanela com éter e colocou no rosto da vitima, que desmaiou, sendo levada para um
local onde os outros j& estavam esperando. O corpo foi levado depois para um matagal na BR 116 Sul.
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do crime, a morte de Israel teria sido planejada pelo seu amante ha quatro anos,
sujeito de pré-nome "Bob", juntamente com Keila (namorada de Bob). (...) ApOs
cinco dias ao desaparecimento de Israel, o grupo, a familia e os amigos fizeram uma
varredura em terrenos baldios préoximo as casas de shows que Israel costumava
freqlientar. Fotos em jornais e aparicdo em programas de televisdo procurando por
Israel foram feitos durante meses.

Em 2003, a policia (...) chegou até Porco Russo que, preso, confessou o crime e
delatou todos os envolvidos (...). Um més depois todos os suspeitos foram soltos por
forca de um Habeas Corpus apresentado pelo advogado dos réus, alegando a nao
materializacdo do crime. Ainda em 2003 um saco de 0ssos humanos foi encontrado
na casa de show "Mega Fest" local onde Bob trabalhava e onde Israel foi visto pelo
Gltima vez.

Em 2005 a ossada foi remetida para Salvador para realizacdo de exames de DNA, o
teste deu negativo. Novas angustias, sofrimento, manifestacfes, troca de delegados,
coordenadores de policia, envolvimento politico (o dono da casa de show é amigo de
um grande deputado), e assim tudo voltou a estaca zero, ou seja, faltava a
materializacdo do crime.

(...) Em 2007, restando apenas 5 0ssos, um novo exame de DNA foi solicitado pela
policia técnica (...), 0 exame de DNA comprova como sendo de Israel a ossada
encontrada na casa de show em 2003.

(...) Seus ossos serdo cremados dentro em breve, assim que sair a autorizacdo dos
médicos legistas; um grande ato politico estaremos organizando neste dia. (...)

Disponivel em: http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/42761 (14 de
fevereiro de 2008). Acesso em: 20 de janeiro de 2009.

Além da denuncia e acompanhamento de casos de violéncia, principalmente
fisica contra homossexuais, 0 movimento nos ambitos transnacional, nacional e local,

também, tem se manifestado publicamente em relacdo a casos considerados pelo
movimento como de preconceito e discriminacdo nas relacdes interpessoais, na relacdo
com o poder publico, nos meios de comunicacao e em producdes culturais diversas. O
direito a expressdo publica do afeto e a estereotipia do homossexual aparecem como

temas recorrentes nas manifestacdes dirigidas aos meios de comunicagéo:

Band veta beijo lésbico no Carnaval de Salvador

Um repdrter da Band foi acusado de censurar um beijo léshico durante a cobertura do
Carnaval em Salvador (BA). A Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais flagrou a cena e pediu "providéncias" a emissora, que ainda
ndo se manifestou sobre o caso.

A carta de Toni Reis, presidente da ABGLT, foi enviada a trés diretores do canal
(Elisabetta Zenatti, direcdo geral de programacéo e artistico, Fernando Mitre, dire¢do
nacional de jornalismo e Marcelo Mainardi, direcdo executiva comercial).

A Associacdo relata que, na ultima segunda-feira, por volta das 17h45, o repdrter
Erico Aires impediu duas mulheres de se beijarem, diante das cameras, em
transmisséo ao vivo.

Era uma acdo de merchandising da marca de creme dental Close-Up. Casais
deveriam se beijar para ganhar Kkits promocionais. Dois casais heterossexuais ja
estavam se beijando quando as duas mulheres comegaram a se aproximar.
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"O reporter, entdo, apresentou descontrole e gritou: 'Duas mulheres, ndo. Mulher com
mulher, ndo. Beijar mulher e mulher, ndo'. Com o desconforto da situacdo, surgiu
uma voz em off, encerrando o quadro, mas ainda foi possivel ouvir o rapaz dizer 'vou
arrumar dois homens para vocés' ", relata Reis, em sua carta enviada a Band.

Na opinido do militante, é "inadmissivel que uma emissora do porte da Bandeirantes
apresente tal atitude discriminatéria”, principalmente no ano em que o Brasil realiza
sua 12 Conferéncia Nacional GLBT, convocada pelo presidente da Republica.

A Folha Online procurou a assessoria da Band e pediu um comentério sobre a carta
da ABGLT, mas ainda ndo recebeu uma resposta.

Disponivel em: http://mwww1.folha.uol.com.br/folha/colunas/destaquesgls/ult10009u370115.shtml (6
de fevereiro de 2008). Acesso em: 18/12/2008

Apesar de tais manifestacbes do movimento, ndo se pode afirmar que estas
sejam estratégias sempre bem sucedidas. Para Luiz Mott, os casos com desfecho

favoravel, ainda hoje, tém sido mais uma excecdo do que uma regra:

Agora, felizmente, teve esse caso da condenagdo do Bradesco, desse funcionario
bancéario que foi durante anos discriminado, e conseguiu, vai conseguir, uma
indenizacdo bastante significativa e que o GGB desde o comego participou, como
ele proprio declarou em recente entrevista no site “A Capa”. Na penultima parada,
ele chegou a mandar fazer diversos cartazes com o nome do Bradesco e a sudstica
nazista. De modo que nds tivemos algumas vitorias logo na fundacdo do GGB,
junto a0 CONAR — Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria, em
gue uma propaganda, se eu ndo me engano das Casas Bezerra, mostrava um
homossexual ultra estereotipado sendo ameacado com revélver, com muito
deboche. NOs conseguimos a retirada do ar desse andncio, mas em termos de
legislagdo (...) Eu tenho aqui quase, talvez, quase dez processos que eu como autor,
denunciei, sejam jornalistas, sejam Orgdos como praticantes de homofobia, e
nenhum desses processos foi concluido, ou caducou, ou foi negado, 0 que mostra,
de fato, uma forte homofobia por parte do Judiciario na Bahia. (sic) (Entrevista
concedida a pesquisadora em 01/05/2009).

4.3 O movimento LGBT olhando para fora

Um dos aspectos mais marcantes na relagdo entre o movimento LGBT e o
Estado brasileiro continua sendo a luta pela aprovacéo de leis. Apesar dos documentos
analisados demonstrarem um esforco cada vez maior por parte do movimento no
sentido de pressionar e lutar pela aprovacdo de leis em ambito nacional, nenhum
resultado concreto foi alcancado. A dificuldade para a legitimacdo das demandas do
movimento, no Congresso Nacional, pode ser percebida observando o percurso dos

projetos que contemplam trés das principais demandas, de acordo com a Carta de


http://www1.folha.uol.com.br/folha/colunas/destaquesgls/ult10009u370115.shtml%20(6
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Belém*®. Os projetos registram a existéncia de avancos em nos ambitos estadual e
municipal, no que se refere tanto a criacdo de legislacdes anti-discriminatdrias quanto a
implementacdo de politicas publicas voltadas para os grupos LGBTs*. Porém, apontam
para a existéncia de uma situacdo inversa no ambito nacional, caracterizada pelo

documento como uma situacéo de interdi¢do da agenda LGBT no Congresso Nacional.

Os projetos de lei prioritarios para 0 movimento, de acordo com a Carta de
Belém, sdo o PLC n° 122, de 2006, que criminaliza a discrimina¢do contra pessoas
LGBT; o PLC n® 072, de 2007, que retifica o registro civil das/os transexuais; o PL n°®
2.976, de 2008, que garante a inclusdo do nome social das travestis; e 0 PL n® 4.914, de
2009, que estende as unides entre pessoas do mesmo sexo 0s mesmos direitos da unido

estavel heterossexual.

O ambito das lutas no campo legislativo é aquele que melhor traduz a disputa de
significados em torno da legitimidade da condicdo homossexual. Paralelos aos projetos
que contemplam as demandas do movimento, muitas criticas sdo construidas, dando por
vezes origem a outras proposi¢cdes que buscam legitimar posicdes diametralmente
opostas as do movimento LGBT. Tais estratégias tém resultado no adiamento de
votacdes ou no abandono dos projetos de lei considerados mais polémicos, relativos ndo
SO a tematica LGBT, mas a outros temas cruciais, a exemplo do projeto que propde a
reducdo da maioridade penal.

O PL n° 4.914%, de 2009, por exemplo, é um projeto substitutivo ao da ex-
deputada Marta Suplicy (PT — SP) que reitera a demanda ja contemplada pelo Projeto de
Lei n° 1.151* por ela apresentado em 1995, visando & regulamentagdo da unido civil
entre homossexuais. O projeto foi apresentado em outubro de 1995 e, desde entdo, teve

a sua votagcdo em plenério adiada ate ser, finalmente, retirado da pauta. Denominado

% Disponivel em: http://www.abglt.org.br/port/I1lcongresso.php. Acesso em: 20 de maio de 2009.

% Como exemplo de politicas publicas o documento faz referéncia a criagdo de 6rgaos publicos voltados &
garantia dos direitos da populagdo LGBT. Tanto no caso das politicas publicas quanto no caso das leis ja
aprovadas, o documento destaca, entretanto, a auséncia de instrumentos eficazes para a sua aplicacéo.

“Disponivel em:  http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/dir-sexuais-reprodutivos/proposicoes
legislativas/noticia_pl_4914.09 uniao_estavel.pdf. Acesso em: 10 maio de 2009.

*Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv= D&Datain=21/11/1995&
pagina=5827 &altura=700&largura=800. Acesso em: 20 de outubro de 2008.


http://www.abglt.org.br/port/IIIcongresso.php
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/dir-sexuais-reprodutivos/proposicoes%20legislativas/noticia_pl_4914.09_uniao_estavel.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/dir-sexuais-reprodutivos/proposicoes%20legislativas/noticia_pl_4914.09_uniao_estavel.pdf
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=21/11/1995&txpagina=5827&altura=700&largura=800
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inicialmente de “unido civil”, o projeto teve o nome alterado no substitutivo para

“parceria civil registrada” — para afastar semelhanga com o termo “unido estavel”.

Com relagdo ao PLC n° 122, j& aprovado pela Camara dos Deputados, a
construcdo dos argumentos tanto contrarios quanto favoraveis a aprovagdo da lei
fundamenta-se, sobretudo, no direito a liberdade de expressdo: para os LGBT, é o
direito de expressarem a sua orientacdo sexual sem que isto resulte na ocorréncia de
qualquer tipo de discriminacdo; para seus opositores, é o direito de expressarem um
posicionamento contrario a homossexualidade. Para estes Ultimos, a lei que criminaliza
a discriminacdo representa uma postura ditatorial que tem o objetivo de calar aqueles

42 & aqueles contrérios

que “consideram a homossexualidade um pecado diante de Deus
por razbes ndo religiosas, com implicacGes judiciais para qualquer objecdo a relacdo
sexual entre pessoas do mesmo sexo. Os argumentos baseiam-se na
inconstitucionalidade da lei, na medida em que a mesma entraria em conflito com os
direitos a liberdade de pensamento, consciéncia, crenca, religido ou conviccao filosofica
dos opositores expressos na Constituicdo Federal, além da distincdo entre outras
demandas relacionadas ao reconhecimento, como aquelas relacionadas a raca, e a

demanda dos homossexuais pela ndo-discriminagéo.

Tenho a nitida impresséo de que querem criminalizar o cristianismo e calar os cristdos
na manifestagdo de sua fé e valores sustentados pela Biblia. Isso ¢ uma violagdo
expressa ao principio constitucional, visto que todos tém o direito de ter a sua fé e
expressa-la livremente, pois isso é inerente a existéncia humana.

Disponivel em: http://www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=863
(outubro de 2007). Acesso em: 10 de janeiro de 2009.

Apesar da ndo aprovacao, até o momento, dos referidos projetos de lei ha, em
ambito nacional, uma Unica lei aprovada, a Lei n® 11.340/2006 ( Lei Maria da Penha ).
Apesar de ndo se referir especificamente aos LGBT, essa lei ressalta a orientagdo sexual
como uma das condicdes a ser considerada de modo igualitario nas situagdes

relacionadas a violéncia doméstica.

*2 Disponivel em: http://www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=863. Acesso em: 10
de janeiro de 2009.


http://www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=863
http://www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=863
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Em sentido contrario as leis que buscam legitimar os direitos dos homossexuais,
outros projetos, fundados na patologizacdo da homossexualidade tém sido apresentados
no Congresso Nacional. Como exemplo, o Projeto de Lei n° 5.816/2005* que busca
alterar a Lei 4.119/62*, com o acréscimo de um artigo que permite o auxilio e o suporte
psicolégico as pessoas que desejem abandonar o “homossexualismo™, desde que
realizado por psicélogos habilitados junto aos seus respectivos conselhos profissionais.
A justificativa para tal apoia-se na inexisténcia de consenso acerca de como devem ser
classificadas as praticas homoeroticas, na necessidade de respeitar os posicionamentos
de cunho religioso dos distintos grupos sociais, bem como na consideragéo de que
individuos que adotam praticas homossexuais podem, posteriormente, desejar mudar a
sua orientacdo sexual, devendo ter este direito assegurado. O tratamento e a cura da
homossexualidade aparecem, portanto, como um elemento referente ao direito a satde
que entraria em contradicdo com os principios do exercicio da profissdo de psicologo,

na medida em que estes incluem a promogcéo do bem-estar do individuo®.

Yanagui (2005), ao realizar um levantamento da producéo legislativa a respeito
da temética na Camara dos Deputados até o ano de 2005, identificou a existéncia de
trinta proposicdes que contemplam indicacgdes, requerimentos, projetos de lei e duas
propostas de emenda a Constituicdo. No Senado, encontrou dois requerimentos. O

Quadro 07, a seguir, aponta as principais produgdes elencadas por Yanagui (2005):

*% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/335867.pdf. Acesso em: 20 de novembro de
2008.

* Disponivel em: http:/portalsaude.vilabol.uol.com.br/4119_1962.htm. Acesso em: 20 de novembro de
2008.

** 0 termo homossexualismo vem sendo cada vez menos utilizado, ja que corresponde a uma
postura de patologizagdo da pratica homossexual. A sua utilizacdo no projeto de lei permite
entrever uma producdo de sentido em que, por ser uma doenga, a mesma poderia ser alvo de
tratamento a ser realizado por profissionais habilitados. Tal concepcdo contraria o proprio
posicionamento do Conselho Federal de Psicologia que na Resolucdo CFP n.°01/99
(<http://lwww.pol.org.br/pol/export/sites/default/pol/legislacao/legislacaoDocumentos/resolucao1999 1.p
df>. Acesso em: 20 de novembro de 2008) impede os psic6logos de realizar qualquer tipo de tratamento
visando a cura da homossexualidade.

*® <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/335867.pdf>. Acesso em: 20 de novembro de 2008.


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/335867.pdf
http://portalsaude.vilabol.uol.com.br/4119_1962.htm
http://www.pol.org.br/pol/export/sites/default/pol/legislacao/legislacaoDocumentos/resolucao1999_1.pdf
http://www.pol.org.br/pol/export/sites/default/pol/legislacao/legislacaoDocumentos/resolucao1999_1.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/335867.pdf
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Quadro 07: Producéo legislativa LGBT

Instdncia | Proposicdo Autor Contelido
Senado ?%%Lﬁgggegnto Arthur - Virgilio Pedido ao Secretario Nacional de Direitos Humanos de informagoes
. (PSDB - AM) ; L L
acerca das investigacbes policiais em curso e versando sobre o
crescimento do nimero de assassinatos de homossexuais no pais.
?Z%Lée;gg?)egnto zg?r“-ssaé\;am Pedido d_e voto de censura do Sena,do.Federa.I a inicia‘gi\{a do Prefeito
' de Bocailva do Sul, Parana, Sr. Elcio Berti, ao proibir, através de
decreto municipal, a concessdo de moradia e a permanéncia fixa de
qualquer elemento ligado a classe dos chamados homossexuais.
Cémara Projeto de Lei | Marta Suplicy Regula a unido entre pessoas do mesmo sexo.
Federal 1.151/95 (PT - SP)
Projeto de Lei | lara Bernardi Estabelece sanc¢Oes para as empresas que discriminarem as pessoas por
5.003/2001 (PT - SP) motivo de orientacdo sexual.
Indicacéo Nair Xavier | Sugere ao Poder Executivo a criagdo do Conselho Nacional dos
3.306/2002 Lobo (PMDB - | Direitos dos Homossexuais.
GO)
Projeto de Lei | lara Bernardi Torna crime o preconceito ou discriminacdo em razdo de orientagdo
5/2003 (PT - SP) sexual.
Projeto de Lei | Laura Carneiro | Institui o Dia Nacional do Orgulho Gay e da Consciéncia
379/2003 (PFL - RJ) Homossexual.
Projeto de Lei | Elimar Méaximo | Torna contravengdo penal o beijo lascivo entre pessoas do mesmo sexo
2.279/2003 Damasceno em publico.
(PRONA - SP)
g_rg{;t/%odoi Lei '(Y'D?I.n_mg% Est?belece como crirpe hediondo o cometido contra homossexuais em
razdo de sua orientagdo sexual.
Projeto de Lei | Edson Duarte Torna crime o preconceito ou discriminacdo em razdo de orientagdo
4.243/2004, (PV - BA) sexual.
Projeto de Lei | Eduardo DispGe sobre a promocao e reconhecimento da liberdade de orientacéo,
3.770/2004) Valverde (PT - | pratica, manifestagdo, identidade e preferéncia sexual.
RO)
Indicacédo Milton Cardias | Sugere que o Ministério das Relacdes Exteriores parabenize e apoie o
2.478/2004 (PTB - RS) presidente dos Estados Unidos, George Bush, quanto a sua
manifestacfo contraria ao casamento entre pessoas do mesmo sexo
g!gg%eorémento Iriny Lopes Realizacdo de audiéncia poblica com objetivo de avaliar a
(PT - ES) - x : : .
implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia e as proposicfes
referentes a promogdo dos direitos e da cidadania de gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais.
Indicagdo Comissdo  de | Sugestdo ao Ministério da Justica de criagdo de Delegacias
4.823/2005 Legislacéo especializadas em crimes e discriminagéo contra homossexuais
Participativa
Proposta  de | Paulo Pimenta . « . o . q 0 g
emenda a| (PT-RS) Da no_va_rgda(;ao a0 inciso 1V do art. 3° e ao inciso XXX do art. 7° da
Constituicio Congtlt_uu;ao I_:ede_raIA, es_tabelecendo entre 0s ObjetIVPS fundamental_s Qa
392/2005) Republica a inexisténcia de preconceito em relacdo ao estado civil,

orientacdo sexual, crenca religiosa e deficiéncia; proibindo, também, a
diferenca salarial e a utilizacdo desses critérios para admissdo no
emprego.

Projeto de Lei
5.816/2005)

Elimar Maximo
Damasceno
(PRONA - SP)

Prevé apoio psicolégico as pessoas que desejarem deixar a
homossexualidade

Fonte: Yanagui (2005). Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/senado/unilegis/pdf/UL_TF DL 2005 Viviane Brito.pdf.
Acesso em: 20 de dezembro de 2009.
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No &mbito estadual, a importancia atribuida a interacdo com o Poder Legislativo
pode ser notada desde os primeiros momentos de atuacdo do movimento LGBT baiano
que, inicialmente, restringia sua atuacao local a cidade de Salvador. O primeiro grupo
organizado do estado, 0 Grupo Gay da Bahia®’ (GGB), fundado em 1980, foi 0 primeiro
grupo a registrar-se como sociedade civil sem fins lucrativos em 1983 e 0 primeiro a ser
considerado de utilidade publica pela Camara Municipal de Salvador-BA, em 1987. A
concentracdo das acdes do movimento em Salvador e a maior facilidade de acesso aos
representantes politicos nesse municipio resultaram na consagracdo de algumas
demandas significativas para 0 movimento. Isto pode ser percebido ao se acompanhar a
sua atuacdo junto a Camara Municipal de Salvador, em diversas ocasifes das décadas de
80 e 90: em 1983, com a mobilizacdo de 23 vereadores para a assinatura de um Abaixo
Assinado pela retirada do “homossexualismo” da Classificacdo Internacional de
Doencas*®; em 1984, com a realizacdo da primeira Sesséo Solene em comemoracdo ao
Dia do Orgulho Gay, no municipio (projeto apresentado pelo entdo vereador Raimundo
Jorge - PTB); em 1990, com a aprovacdo da primeira Lei Orgéanica Municipal da
Ameérica Latina que proibiu a discriminacdo por orientacdo sexual, por iniciativa da
entdo vereadora Beth Wagner (PT) e do vereador Gilberto Gil (PV); e, em 1997, com a
aprovacdo da Lei Municipal n°® 5275/97, de autoria do vereador Mauricio Trindade, que

penalizou a homofobia em Salvador.

* Dentre os grupos baianos existentes, 0 GGB ¢é o de maior proje¢do nacional e internacional. Conforme
aponta Conde (2004), sua visibilidade pode ser em boa parte atribuida ao perfil de seus fundadores,
militantes intelectuais, que como outros militantes de movimentos de minorias, posicionaram-se de forma
estratégica nas relacdes com a academia cientifica, com os meios de comunicagdo, com as organizacées
de defesa dos direitos humanos, e com o Estado. Um exemplo deste ultimo caso foi a nomeagéo, por meio
do Decreto n° 3.952/2001, de Luiz Mott, liderangca mais conhecida da entidade, como membro titular do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, do Ministério da Justica.

*8 A acdo foi parte de uma campanha pela exclusdo da homossexualidade do rol de doengas, no qual era
identificada precisamente como desvio e transtorno sexual, conforme o cédigo 302.0 da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID). O Prof. Dr. Luiz Mott liderou essa campanha em varias frentes e acabou
por receber o apoio de entidades como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais (Anpocs), bem como de varias personalidades e de inGmeros parlamentares. Um abaixo-assinado
com dezesseis mil assinaturas apoiava a reivindica¢do do movimento. O fruto dessa intensa campanha foi
uma resolugdo baixada pelo Conselho Federal de Medicina, em fevereiro de 1985, pela qual a
homossexualidade deixou de ser considerada uma doenga, e passou a integrar uma das outras
circunstancias psicossociais, como o desemprego, o desajustamento social e as tensdes psicolégicas
(CFM, 1985). A decisio do CFM, seguiu-se a Resolucio do Conselho Federal de Psicologia (CFP, 1999),
que instrui os psicologos a se posicionarem de modo a contribuir para o desaparecimento de
discriminacfes e estigmatizacdes e que também ndo colaborem com eventos e servigos que proponham o
tratamento das homossexualidades.
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A Lei Municipal n® 5275/97 institui penalidade a pratica de discriminacdo em

749 sexual em estabelecimentos comerciais, industriais, culturais e

razdo de “opgao
reparticdes publicas municipais; entende como discrimina¢do o constrangimento, a
proibicdo de ingresso e permanéncia, o atendimento selecionado, e 0 preterimento em
situacdes como aluguel ou aquisicdo de imoveis. E interessante observar que, nessa lei,
ndo estdo explicitadas, por exemplo, questdes ligadas ao direito ao trabalho, a saude e a
seguranca, 0 que denota um alcance restrito da mesma no que se refere a garantia dos

direitos humanos dessa categoria social.

Com relacdo as sancBes aos estabelecimentos de atendimento publico estdo
previstas adverténcia, multa, suspensdo de funcionamento e, como ultima medida, a
cassacdo do alvara de licenca e funcionamento. Apesar da aprovacdo da lei, ndo foi
encontrado nenhum caso em que tenha ocorrido a condenagdo de algum
estabelecimento. Esse dado, se confrontado com as manifestagfes do movimento LGBT
baiano contra a discriminacdo em locais de entretenimento jA& mencionadas na secao

anterior, indica a ndo aplicacédo da lei, de fato.

Além de Salvador, outros municipios baianos tém, mais recentemente, aprovado
leis que incluem em seu texto a discriminacdo por “orientagdo sexual” como conduta
passivel de penalidade, quais sejam: América Dourada, Araci, Caravelas, Cordeiros,
Cruz das Almas, Igapor4, Ilhéus®, Itapicuru, Rio do Antdnio, Rodelas, Sdo José da

Vitéria, Satiro Dias e Wagner®".

A andlise da atuacdo do movimento no campo legislativo demonstra que a
dificuldade para aprovar leis favoraveis aos homossexuais é diretamente proporcional
ao maior alcance da lei. No caso do Governo do Estado da Bahia, nenhuma lei
especifica foi aprovada até o momento. Uma tentativa identificada nesse sentido é o

projeto de lei*® apresentado, em 1999, pela entéo deputada Moema Gramacho (PT), que

0 termo constante na lei é opcéo e ndo orientacdo sexual. Este Gltimo, atualmente considerado pelo
movimento como o0 mais adequado, s6 foi adotado de modo consensual posteriormente.

%0 |lhéus aprovou no dia 12 de Dezembro de 2007 o Projeto de Lei 043/2007, que institui penalidades a
Préatica de Discriminacdo em Razao da Orientacdo Sexual.

*1 Néo é possivel afirmar que estes sejam 0s (inicos municipios baianos que tenham aprovado leis que
garantem os direitos dos LGBT. Os municipios citados foram aqueles referidos nos documentos
analisados pela presente pesquisa sem que tenha sido feito um levantamento exaustivo de todos os
municipios baianos sobre esta questdo, ja que isto extrapolaria os objetivos do presente trabalho.

%2 <http://www.ggb.org.br/proposta_projleiestado.html>. Acesso em: 10 de dezembro de 2008.


http://www.ggb.org.br/proposta_projleiestado.html
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institui penalidade & pratica de discriminacdo em razdo de orientacdo sexual, e € mais
abrangente do que a lei aprovada pela Camara Municipal de Salvador. Inclui a
imposicdo de penalidade tanto a pessoas juridicas quanto a pessoas fisicas; considera
que a discriminagcdo abarca a utilizacdo de termos, expressdes ou gestos
preconceituosos. A0 mesmo tempo, o projeto de lei enfatiza ndo apenas 0 acesso a
estabelecimentos comerciais, mas também busca assegurar igualdade no tratamento
recebido no ambiente de trabalho, como para contratacdo ou promocdo a postos
superiores, € no acesso & seguranca e salde, na medida em que prevé punigdo para
funcionarios publicos que atuam em delegacias e hospitais. Nesse sentido, pode ser
citado, ainda, o projeto de emenda a Constituicdo do Estado da Bahia, apresentado em
1999 pela entdo deputada Rosa Rodrigues (PPB), que propde a proibicdo da
discriminacdo com base na orientacdo sexual. H4 também o projeto de lei, apresentado
no mesmo ano, que dispde sobre a implementacdo de um sistema de atendimento
telefénico para recebimento e encaminhamento de dendncias de crimes contra

homossexuais.

O esforco para aprovar leis estaduais que protejam 0s homossexuais continua,
haja vista a apresentacdo de novos projetos de lei com contetdo semelhante, como o
recente de 2007°%, que se distingue dos anteriores por especificar os diferentes
subgrupos reunidos na categoria homossexual, seguindo a tendéncia atual do
movimento de especificacdo da condicdo diferenciada de bissexual, travesti e

transexual.

Uma faceta relativamente recente da acdo coletiva do movimento LGBT € o
esforgo por conseguir eleger membros para os poderes Executivo e Legislativo, ja que o
movimento entende a necessidade de ndo somente estabelecer relages criticas e
propositivas de parceria com 0s governos, mas, também, de ampliar o tipo de
participacdo e acdo existente. Além de influenciar o processo decisorio, busca-se
também participar da decisdo, uma forma organizada de intervencdo nao episddica
(Teixeira, 2001). Observa-se, mais uma vez, a necessidade de institucionalizagdo como
uma estratégia para dar consisténcia as demandas do movimento e garantir a

implementacdo de leis e politicas publicas pertinentes. Tal estratégia parece estar

%% <http://www.ggb.org.br/proposta_de_legislacaonabahia.html>. Acesso em: 10 de outubro de 2008.
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fortalecida ao longo do tempo por duas razdes: a consolidagcdo do que Conde (2004)
descreve como a fase mais recente do movimento, fortemente voltada para a questao
legislativa; e a consequente percepcdo de que existe uma enorme resisténcia para a
aprovacao de leis que contemplem os homossexuais, motivada, sobretudo, por posturas
baseadas na religido. Em decorréncia, 0 movimento denuncia a posicao contraditdria do
Estado, ou seja, o Brasil ndo vive um Estado laico de fato, vez que, quanto a questdo
homossexual, a rejeicdo das propostas tem, sempre, como argumento, questdes morais
de ordem religiosa, as quais relacionam a homossexualidade ao pecado, a doenca e a

anomia social (o crime, a violéncia etc.).

Dessa forma, o esforco para ocupar lugares na politica formal tem sido uma
estratégia e parte de um repertorio da acdo coletiva do movimento. N&o se trata, apenas,
da candidatura de gays, lésbicas e apoiadores da causa como uma iniciativa individual
ou mesmo gestada dentro dos partidos politicos; trata-se de uma intervencdo do
movimento para estimular o nascimento de candidaturas diretamente ligadas a causa e
motivar os participantes do movimento a votar nesses candidatos, inclusive, como
postura de critica aos candidatos homofobicos. Tal estratégia € articulada nacionalmente
e tem desdobramentos locais com o langcamento de candidatos nos &mbitos estadual e

municipal.

A andlise dos dados produzidos pelo movimento acerca da busca por um espaco
na politica formal demonstra que um investimento crescente tem sido feito neste
sentido. Entre 2000 e 2008, observa-se um aumento expressivo no numero de
candidatos de algum modo vinculados a causa. Cabe destacar, aqui, a identificacdo ndo
apenas dos candidatos homossexuais ou diretamente ligados ao movimento, mas,
também, daqueles reconhecidos como aliados. O levantamento para as elei¢cGes de 2000
e 2004, por exemplo, mostra candidatos que sdo assumidamente homossexuais e que
advogam mais 0 seu pertencimento a um grupo identitario reconhecido como minoria

do que a convicgdes politico-partidarias.

Em 2000, dos 25 candidatos homossexuais, 21 foram derrotados.
Paradoxalmente, dos quatro eleitos — um prefeito e trés vereadores —, nenhum € ligado
diretamente aos movimentos de direitos humanos para homossexuais ou se elegeu

voltando sua campanha para o puablico gay. Apesar da campanha langada pela ABGLT
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em 2004, para estimular que todas as capitais brasileiras tivessem no minimo um
candidato abertamente homossexual, 0 numero de candidatos permaneceu baixo e

poucos foram eleitos.

Na eleicdo de 2008, percebe-se uma mudanca de foco. Considerou-se, mais
especificamente, o posicionamento dos politicos com relacdo as reivindicagdes do
movimento por meio de duas estratégias: ter candidatos proprios e ter aliados. Entre
estes Ultimos, é possivel perceber uma clara predominancia dos partidos de esquerda,
especificamente o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) em apoio a causa gay, 0 que denota a persisténcia historica estabelecida entre a
esquerda e a causa LGBT, apesar das divergéncias significativas entre eles, também
construidas historicamente. Ainda assim, o fato é que a dimensdo partidaria tem
aparecido com menor importancia na postura dos candidatos, o que resulta em encontrar
candidatos filiados tanto a grupos de esquerda considerados como mais radicais, a
exemplo do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), quanto de partidos
de direita, como o entdo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas. O quadro
abaixo ilustra a questéo.

Quadro 08: Total nacional de candidatos as elei¢Ges, 2000-2008

Ano Esfera Quantidade
2000 Municipal 25 LGBT
2004 Municipal 34 LGBT
2008 Municipal 157 candidatos
(87 aliados e 70 LGBT)

Fonte: http://ultimosegundo.ig.com.br/paginas/cadernoi/materias/194001-194500/194272/194272_1.html;
http://www.abglt.org.br/port/eleicoes2008.php. Acesso em: 05 de janeiro de 20009.

O crescimento nacional do numero de candidaturas corresponde, no ambito
local, a uma multiplicagdo do nimero de candidatos e do nimero de municipios com
candidaturas de LGBT ou aliados. Em 2008, o panorama se mostra bastante ampliado

nas eleicdes municipais no Estado da Bahia, conforme mostra o Quadro 09, a seguir:


http://ultimosegundo.ig.com.br/paginas/cadernoi/materias/194001-194500/194272/194272_1.html
http://www.abglt.org.br/port/eleicoes2008.php
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113

Municipio Candidato Partido Cargo LGBT/ Eleito
Aliado
1. Alagoinhas Conceicao PT Vereadora Aliada Né&o
2. Cruz das Almas Marisete Andrade PT Vereadora Aliada N&o
3. Cruz das Almas Orlandinho PT Prefeito Aliado Sim
4, Entre Rios Odevaldo Ferreira PT Vereador G N&o
5. Feira de Santana Helder Ran PT Vereador Aliado N&o
6. Ilhéus Valério Bonfim PR Vereador G N&o
7. 1lhéus Newton Lima PSB Prefeito Aliado Sim
8. llhéus Alcides Kruschewisky PSB Vereador Aliado Sim
9. llhéus Marcos Flavio PPS Vereador Aliado Sim
10. Ilhéus André Luis Freitas Fonseca PSOL Prefeito Aliado N&o
11. Lauro de Freitas Franklin Silva PT Vereador G N&o
12. Porto Seguro Tenente Icaro Ceita PT Vereador G Né&o
13. Salvador Vania Galvéo PT Vereadora Aliada Sim
14. Salvador Léo Kret PR Vereadora T Sim
15. Salvador Antonio Imbassahy PSDB Prefeito Aliado Né&o
16. Salvador Marcelo Cerqueira PV Vereador G Né&o
17. Salvador Marta Rodrigues PT Vereadora Aliada Sim
18. Salvador Paulo Mota PT Vereador Aliado Nao
19. Salvador Walter Pinheiro PT Prefeito Aliado Nao
20. Salvador Valquiria Costa PCdoB Vereadora L Né&o
21. Salvador Larissa Eller PSOL Vereadora L Nao
22. Salvador Renato Braga PSOL Vereador G Né&o
23. Salvador ACM Neto DEM Prefeito Aliado Nao
24. Salvador Hilton Coelho PSOL Prefeito Aliado Nao
25. Salvador Anderson Silva PSOL Vereador Aliado Nao
26. Salvador Marcos Mendes PSOL Vereador Aliado Nao
27. Salvador Raimundo José PT Vereador Aliado Nao
28. Santa Barbara Catia Cirlene Cunha PT Vereadora L N&o
29. Simdes Filho Nino Penteado PMDB Vereador G Nao
30. Vitoria da Conquista | Prof Addo Albuquerque PV Vereador G Né&o

Fonte: http://www.abglt.org.br/port/eleicoes2008.php. Acesso em:

05 de janeiro de 2009.

Como se pode observar, onze municipios apresentaram candidaturas que

consideram a causa LGBT, tanto para a Prefeitura quanto para a Camara de Vereadores,

0 que, de certo modo, representa 0 sucesso da estratégia adotada nacionalmente pela

ABGLT e,

localmente,

por suas entidades filiadas. Trés municipios tiveram

representantes eleitos — Cruz das Almas, Ilhéus e Salvador — e, entretanto, o0 nimero de

candidatos eleitos ainda & pouco expressivo. Das trinta candidaturas lancadas, sete

resultaram em eleicdo (23% do total de candidaturas), sendo que seis dos eleitos sdo, na

realidade, aliados. O Unico caso de um membro da comunidade LGBT eleito, em

Salvador, foi o da vereadora Leo Kret, transgénero, que ndao tem uma historia de

militancia em favor da causa.



http://www.abglt.org.br/port/eleicoes2008.php
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Os dados expbem a dificuldade em eleger representantes e aliados da causa
LGBT e, consequentemente, a diminui¢do na quantidade de possiveis votos favoraveis
aos projetos de lei apresentados nos ambitos federal, estadual e municipal. Isso impede
a consolidacdo de um estado pluralista e de fato laico, bem como revela o dilema acerca
da pouca expressividade da estratégia de ocupacéo de cargos publicos no executivo e no

legislativo. A pergunta que se faz é: por que 0s gays ndo votam em gays?

A resposta a tal questdo parece dizer respeito ao grau de adesdo dos
homossexuais a0 movimento e aos elementos a partir dos quais esta identidade LGBT
se consolida. Nesse sentido, cabe distinguir a sigla LGBT, de cunho marcadamente
politico, utilizada pelo movimento na luta por direitos, da sigla GLS (Gays, Lésbicas e
Simpatizantes) que, como enfatizado por Trevisan (2000) e, posteriormente, por
Facchini (2005), refere-se a uma identidade mais associada a delimitacdo de um
mercado consumidor que inclui a frequéncia a espacgos de socializacdo especificos, 0
consumo de produtos culturais, habitos, vestimentas etc. Pode-se supor, a partir da
discrepancia observada entre a baixa adesdo dos homossexuais ao movimento LGBT,
no sentido estritamente politico (participacdo continua em entidades e/ou nas a¢bes por
elas desenvolvidas), e a alta adesdo no sentido mercadoldgico (habitos de vida e
consumo), que a articulagio de uma “identidade homossexual” tem ocorrido,
predominantemente, a partir deste Gltimo sentido, o que ndo favorece a conquista de

espacos no campo politico formal.

No que se refere a proposicao, execucdo e monitoramento de politicas publicas,
é possivel concluir, a partir dos dados analisados, que o Programa Brasil Sem
Homofobia, apesar de até 0 momento ter poucas de suas a¢oes previstas executadas, tem
se consolidado como um marco reivindicatério importante para 0 movimento LGBT. O
seu lancamento deu origem, ainda no ano de 2004, a publicacdo no Diario Oficial da
Unido, de portarias referentes a atuacdo de alguns dos Ministérios. Podem ser citadas

aquelas do Ministério da Satde, Ministério da Educacdo e Ministério da Cultura.

A Portaria N° 2.227 GM-MS**, de 14 de outubro de 2004, divulgada pelo
Ministério da Saude, considera a necessidade de implementacdo de uma politica de

>* Didrio Oficial da Unido — Secdo 2, N° 199, sexta-feira, 15 de outubro de 2004, Pagina 24. Disponivel
em: http://www.abglt.org.br/port/minsaude.php. Acesso em: 20 de dezembro de 2008.


http://www.abglt.org.br/port/minsaude.php
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atencdo integral voltada aos LGBT, visando a articulagdo e o fortalecimento das agoes
de saude dirigidas a esse publico; aponta para a necessidade de estratégias intersetoriais
com base no Programa Brasil Sem Homofobia e constata a reduzida sistematizagéo de
conhecimento sobre o tema no pais. Tais estratégias, conforme apontadas na Portaria,
devem estar relacionadas a estudos sobre o tema e a educacdo permanente dos
trabalhadores da salde para fomentar valores de tolerdncia e respeito aos direitos
humanos e a escuta dos grupos diretamente envolvidos com a tematica. A Portaria prevé
a criacdo, no Ministério, de um Comité Técnico de Salde da Populacdo de Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais (GLTB), tendo como objetivos: sistematizar uma
proposta de politica nacional que assegure a equidade na atencdo a salde para os LGBT,;
promover a elaboracdo de propostas de atencdo integral a saude, de participacdo e de
controle social; incorporar na elaboracéo da politica de satde subsidios técnico-politicos
provenientes do movimento social e do campo da pesquisa; e participar de iniciativas
intersetoriais relacionadas a salude dos LGBT. O Comité Técnico deve incorporar as
suas decisdes a consulta ao movimento LGBT e compreender as suas especificidades.
Para isso, a Portaria designa militantes do movimento LGBT para ter representados no
Comité os diversos segmentos genericamente agrupados como homossexuais; define
dois representantes (titular e suplente) do publico gay, dois representantes da populacéo

lésbica, e dois representantes da populacédo transgénero.

A preocupacdo de incluir representantes do movimento LGBT é, também,
observada na Portaria N° 219, de 23 julho de 2004, divulgada pelo Ministério da
Cultura. A Portaria cria um Grupo de Trabalho de Promocéo da Cidadania de GLBT,
com a finalidade de elaborar um plano para o fomento, incentivo e apoio as producées
artisticas e culturais que promovam a cultura e a ndo discriminacdo por orientacdo
sexual. A composicdo do Grupo envolve, além de um representante indicado pela
Associacdo Brasileira dos Gays, Lésbicas e Transgéneros, o professor Luiz Mott na
qualidade de convidado especial de notdrio saber. Outro aspecto relevante refere-se a
idéia, presente na Portaria, “da preservacao de valores culturais e sociais, decorrentes da
participagdo da populagcdo homossexual brasileira, a partir de sua historia e cultura”. O

alcance desse objetivo aparece atrelado a necessidade de capacitar atores da politica

** Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - NGmero 145 de 29/07/2004. Disponivel em:
http://www.abglt.org.br/port/mincultura.php. Acesso em: 20 de dezembro de 2008.
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cultural para a valorizagdo dos temas de combate & homofobia e afirmacdo da

orientacdo sexual LGBT.

A mesma proposta de fortalecimento da interface entre 0 movimento LGBT e o
Estado, visando a elaborag¢do e o monitoramento de politicas publicas pertinentes, pode
ser percebida na analise da Portaria n° 4.032 de 24 de novembro de 2005%, divulgada
pelo Ministério da Educacdo. A Portaria propde um Grupo de Trabalho para
acompanhar a implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, no &mbito do
Ministério da Educacdo. Dentre seus membros, destaca-se a presenca de especialistas
de notorio saber com estudos relacionados a causa LGBT e representantes dos distintos

subgrupos que compdem o0 movimento.

Apesar do que se pode chamar de “uma disposicao favoravel” por parte do
Estado para a implementacdo de politicas publicas que contemplem as demandas do
movimento LGBT, conforme mostram o0s documentos anteriormente analisados,
nenhuma informagdo significativa foi encontrada durante a pesquisa no tocante a
efetivacdo de politicas diretamente relacionadas ao Programa Brasil Sem Homofobia,
nos anos de 2004 e 2005. Os dados sugerem que é somente a partir do ano de 2006 que
0s objetivos do Programa Brasil Sem Homofobia comegam a tornar-se mais palpaveis,
conforme explicitado em relatorio produzido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, referente ao ano de 2006°’. Esse relatdrio busca destacar acdes realizadas em
conjunto com a sociedade civil e com os governos estaduais € municipais, visando a
prevencdo e o combate & homofobia. Dentre as atividades relatadas, encontram-se: o
financiamento de eventos nacionais considerados pela Secretaria como estratégicos para
a articulagdo do movimento LGBT®®; a realizacéo de pesquisas durante Paradas LGBT
(SP, RS, AM, AL), com o objetivo de identificar e conhecer a populacdo LGBT

brasileira; a instalacdo de 45 Centros de Referéncia de Prevencdo e Combate a

*® Diario Oficial da Unido — Secdo 2 — Namero 249 de 28/12/2007. Disponivel em:
http://www.abglt.org.br/port/mineducacao.php. Acesso em 20 de dezembro de 2008.

> <http://www.prsp.mpf.gov.br/prdc/area-de-atuacao/dsexuaisreprod/Relatorio%20Brasil%20Se
m%Homofobia%20SEDH.pdf. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.

*% | Seminério Nacional Afro-GLBT (Dezembro de 2006 / RJ); VI SENALE — Seminario Nacional de
Lésbhicas (Maio de 2006 / PE); Il Congresso Nacional da ABGLT — Associacdo Brasileira de Gays,
Léshicas e Transgéneros (Novembro de 2006 / AL).


http://www.abglt.org.br/port/mineducacao.php
http://www.prsp.mpf.gov.br/prdc/area-de-atuacao/dsexuaisreprod/Relatorio%25

117

Homofobia (15 instalados em 2005 e 30, em 2006), apontados no relatério como
principal ferramenta de prevencdo e combate a homofobia. Ha, também, a previsédo de
criacdo de seis novos Centros nos estados da Bahia, Para, Goiés, Rio Grande do Sul,

Ceard e S&o Paulo™.

A criacdo de um Nucleo de Pesquisa e Promoc¢do da Cidadania Homossexual
envolve sete universidades federais (Maranhdo, Paraiba, Mato Grosso, Minas Gerais,
Goias, Brasilia, Amapa) e uma universidade estadual (Ilhéus-BA), com previsdo de
instalacdo de Ndcleos de Pesquisa em mais sete estados (Rio Grande do Sul, Parg,
Amazonas, Ceara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana). No campo da educacgdo, 0
relatorio destaca o repasse de recursos para a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo, visando contribuir para a
realizacdo de um Edital de Capacitacdo de Professores da rede publica em diversos
estados do pais; foram aprovados 15 projetos que, segundo o relatério, seriam

implementados em 2007.

O relatério da Secretaria Especial de Direitos Humanos apresenta, ainda,
projetos financiados com recursos de 2006 com execugdo prevista para 2007. Dentre
eles, destacam-se: a) o Projeto Somos Lés, de ambito regional, que tem por objetivo o
fortalecimento de grupos de lésbicas e mistos, por meio da realizacdo de cursos de
capacitacdo em desenvolvimento organizacional, advocacy e interacdo da comunidade
Iésbica; b) a realizacdo de Seminario Nacional de Seguranca Publica que leve em conta
a tematica gay; c) a realizacdo do Seminario de Capacitacdo dos Profissionais dos
Centros de Referéncia e Nucleos de Pesquisa; d) a realizacdo do Projeto Aliadas, que
tem por objetivo capacitar as liderangas do movimento LGBT e agentes publicos em
acoes de advocacy, para apoiar a tramitacdo e aprovacao de proposicOes legislativas e
de propostas orgamentérias que garantam a consolidacdo dos direitos dos LGBT; e, por
Gltimo, e) a implementacdo do Monitoramento do Programa Brasil Sem Homofobia,
para fortalecer a democratizacao das informagdes sobre o Programa e sobre as politicas

publicas voltadas a populacdo LGBT.

*® Os dados produzidos pelo movimento contradizem a analise otimista da Secretaria em relagdo a
implantacdo dos Centros de Referéncia. As discussdes travadas nas listas existentes na rede mundial de
computadores apontam para a dificuldade de manutencéo dos Centros e a insatisfagdo do movimento a
respeito do modo como os mesmos foram implementados.
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A esse respeito € interessante notar que o monitoramento do Programa surge por
iniciativa da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT), em
parceria com outras entidades, a partir da criagdo do Observatorio do Programa Brasil
Sem Homofobia, uma iniciativa motivada pela necessidade de dotar o Programa de mais
recursos e de agilizar a execugdo de suas politicas. Isso porque, de fato, o Programa foi
criado sem dotacdo orgcamentaria, em 2004. No ano de 2006, 0 movimento buscou no
Congresso a aprovagdo de um recurso de R$ 6 milhdes, valor considerado insuficiente
pelo movimento, entretanto, para a implementacéo das acdes®. A acdo do Observatdrio
prevé, ainda, a promoc¢édo de acbes em ambito regional, com a realizagdo de seminéarios
nos estados, para a sensibilizacdo das comunidades LGBT locais e para estimular a
participacdo e o controle publico de forma permanente. Um desdobramento resultante
das acBes de monitoramento é a criagdo da Cémara Técnica Comunitaria para
Acompanhamento e Avalia¢do do Programa Brasil Sem Homofobia, que envolve tanto

agentes governamentais quanto militantes.

No que diz respeito a efetiva implementacdo de politicas publicas, os dados
identificados informam a realizacdo de acGes referentes a educacdo, a cultura e aos
direitos humanos. Para a cultura, foi criado em 2007 o Programa de Fomento a Projetos
de Combate a Homofobia, sob a responsabilidade da Secretaria da ldentidade e da
Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (SID/MinC)®, que previa a
realizacdo de editais destinados a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
visando a realizacdo de projetos culturais®®, Paradas do Orgulho LGBT e outras

manifestagcdes que divulgassem expressdes artisticas relacionadas a tematica.

o) programa nasceu sem dotacdo orcamentaria em 2004; recebeu em 2005 cerca de R$ 3 milhGes e em

2006, cerca de R$ 7 milhdes, oriundos de emendas de comissdes da Camara e de parlamentares. No ano
de 2007 houve uma reducdo dos recursos previstos para 0 Programa, que passou a contar com R$4
milhGes. De acordo com estimativas realizadas pelo movimento seriam necessarios R$ 30 milhGes para a
fase inicial de implementacdo do programa. < http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content
&task=view&id=987&Itemid=2>; <http://mixbrasil.uol.com.br/upload/noticia/11_101_54878.shtml>.
Acesso em: 20 de dezembro de 2008

®1 De acordo com informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Cultura, 0s recursos para a
implantacdo das acdes sdo provenientes da Lei Orgcamentéria da Unido, consignados a SID/MinC
e de parcerias agregadas ao programa. <http://www.aliadas.org.br/site/textos/clipping.php?id=19>.
Acesso em: 20 de janeiro de 20009.

%2 A Portaria que define a criagdo do Programa de Fomento a Projetos de Combate & Homofobia também
restabelece o Edital de Apoio as Paradas do Orgulho GLTB/2005, o 1° Edital de Apoio as
Expressdes Culturais GLTB/2006 e o 2° Edital de Divulgacdo da Cultura GLTB/2007.


http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=987&Itemid=2
http://mixbrasil.uol.com.br/upload/noticia/11_101_54878.shtml
http://www.aliadas.org.br/site/textos/clipping.php?id=19
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Em consonancia com o Programa de Fomento, a Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (SID/MinC) apresentou o “Prémio
Cultural LGBT 2008 e a agdo “Apoio a Paradas de Orgulho GLBT 2008”. Dentre as
propostas selecionadas destaca-se a IV Parada da Diversidade GLBT do Sul da Babhia,

elaborada pelo Grupo Humanos, de Itabuna®®.

A mesma perspectiva é observada em ambito estadual com o langamento de
editais pela Secretaria de Cultura, visando o fomento a iniciativas culturais relacionadas
a questdo da identidade LGBT. Isto, no entanto, sé ocorreu no final de 2008, com o
lancamento do Edital n° 29/2008%* que teve o propésito de selecionar pelo menos seis
projetos culturais, para promover o respeito a diversidade sexual e a afirmacdo das
identidades LGBT na Bahia; foi disponibilizado, para isso, um apoio financeiro total de
R$ 250 mil reais. Um aspecto interessante no que se refere aos critérios adotados pelo
Edital é o estabelecimento de um nimero maximo de trés projetos por Territério de
Identidade®, o que favorece a aprovacdo de projetos culturais elaborados por entidades
que atuam no interior do Estado. A Portaria n® 48, de fevereiro de 2009, divulga os
projetos habilitados a concorrer no Edital (de entidades ou pessoas fisicas) de pelo
menos quatro municipios (trés do interior e um da capital): a Articulacdo da Parada Gay
de Feira de Santana, com o projeto “VIII Parada LGBT de Feira de Santana”; O Grupo
Anti-Aids de Camagari, com a “I Caravana Cultural LGBT — Priscila, Rainha do
Sertao”; Marco Antonio Santos Bonfim, com o “Festival de Cultura Gay — Prado —
Bahia”; ¢ Luiz Mott, com a proposta “Homossexualidade no Brasil: Exposi¢do

Itinerante”.

Para a educacdo, a primeira acdo identificada como integrante do Programa
Brasil Sem Homofobia data de 2005, quando o MEC abriu uma selec¢do de projetos de

capacitacdo e formagdo de profissionais da educagéo para a cidadania e a diversidade

% Fonte: Ministério da Cultura, Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural. Edital SID/MINC n°
22 de 18 de julho de 2008. Edital de homologagdo do resultado final do concurso publico de apoio a
iniciativas culturais voltadas para o combate a homofobia e transfobia — Prémio Cultural GLBT — 2008.

8 <http://www.fundacaocultural.ba.gov.br/editais/2009/01/Igbt/Ight.html>. Acesso em 18 de marco de
20009.

65 «Com o objetivo de identificar oportunidades de investimento e prioridades tematicas definidas a partir
da realidade local de cada Territorio, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as
regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer, em seu Planejamento Territorial, a existéncia de 26
Territorios de Identidade, constituidos a partir da especificidade dos arranjos sociais e locais de cada
regido”. <http://www.seplan.ba.gov.br/mapa_territorios.html>. Acesso em: 20 de margo de 2009.


http://www.fundacaocultural.ba.gov.br/editais/2009/01/lgbt/lgbt.html
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sexual, para serem desenvolvidos por meio de convénios firmados com instituicdes
plblicas e ONGs®. Em 2006, de acordo com os dados consultados, foi implementado o
Curso de Formagcdo de Educadores/as em Género, Sexualidades e Relacdes Etnico-
raciais com parceria entre 0 MEC, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O projeto piloto
do curso, previsto para ser ministrado em regime semi-presencial, com carga horéaria
total de 200 horas, envolveu seis municipios brasileiros — Dourados - MT, Maringa -
PR, Nova Iguacu e Niteroi - RJ, Porto Velho - RO e Salvador - BA — e teve por objetivo
capacitar 1,2 mil profissionais de educacéo.

Como iniciativa local, destaca-se a assinatura, em marco de 2007, de um termo
de cooperacao técnico-cientifica-cultural entre o Instituto Anisio Teixeira / Secretaria de
Educacédo e o Grupo Gay da Bahia com vistas a inserir a temética dos direitos humanos,
mais especificamente, do respeito a diversidade no que se refere a orientacdo sexual e a
sexualidade, nas oficinas de formacdo continuada do Programa de Formacdo de
Professores da rede estadual de ensino®. De acordo com os dados consultados, a
primeira acdo realizada através desse convénio foi o 1° Coldquio Direitos Humanos e
Diversidade Sexual na Educacgéo, realizado pela Secretaria Estadual de Educagdo em
outubro do mesmo ano, para iniciar o debate sobre preconceito e orientagdo sexual no
ambiente escolar. Além do GGB, outras entidades foram co-responsaveis pela
realizacdo do evento, como o Grupo de Lésbicas da Bahia “Palavra de Mulher” ¢ o
Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (NEIM) da Universidade Federal
da Bahia (UFBA). A acéo envolveu, ainda, a Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos e a Secretaria da Promogdo da Igualdade®®. Outra agéo relacionada ao tema
da educacdo e diversidade sexual foi a realizacdo, em 2008, do Simpdsio Direitos
Humanos: Homofobia, Trabalho Docente e Cotidiano Escolar, realizado pela Secretaria
de Educacdo e pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com o apoio do PN-
DST/AIDS — Ministério da Saude. Cabe destacar, no que se refere a comissdo
organizadora do evento, alem da presenca de representantes da SEC e da UNEB, a

participacdo de uma representante do Férum Baiano LGBT.

% <http://gonline.uol.com.br/livre/gnews/html/gnews2557.shtml>;
<http://gonline.ucl.com.br/livre/gnews/html/gnews2555.shtml>. Acesso em: 17 de novembro de 2008.

%7 <http://www.sec.ba.gov.br/iat/SITE_2007/informes_IAT_1.pdf>. Acesso em: 17 de novembro de 2008.
%8 <www.sec.ba.gov.br/iat>; <http://www.sec.ba.gov.br/iat/conteudo_2007/informes_ggh.asp>. Acesso
em: 17 de novembro de 2008.


http://gonline.uol.com.br/livre/gnews/html/gnews2557.shtml
http://www.sec.ba.gov.br/iat/SITE_2007/informes_IAT_1.pdf
http://www.sec.ba.gov.br/iat
http://www.sec.ba.gov.br/iat/conteudo_2007/informes_ggb.asp
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J& na érea da saude, apesar das intencdes explicitadas na Portaria N° 2.227 GM-
MS, nédo foram identificadas fontes e documentos que apontassem para uma concepcao
mais ampla acerca dos cuidados relacionados a satde LGBT. As noticias sobre a relagdo
do movimento com o Ministério da Saude referem-se, basicamente, a realizacdo de
acOes de prevencdo as DSTs/Aids, a exemplo da distribuicdo de preservativos em

parceria com entidades LGBT®.

A mesma tendéncia pode ser observada, no ambito estadual, nas acgOes
desenvolvidas pela SESAB, como o Processo de Selecdo para Projetos de OSC -2006",
voltado para a execucdo de acGes de prevencdo. Além dos projetos apresentados por
entidades diretamente ligadas a causa Aids, como 0 do GAPA — Bahia e 0 do GAPA —
Itabuna, propostas de grupos LGBT de Salvador e municipios do interior, também,
foram aprovados: “Trans em Acgdo na prevengdo”, apresentado pela Associacdo de
Travestis de Salvador (ATRAS) e “A arte multiplicando prevengao as DST e Aids” do
Grupo Liberdade e Cidadania Homossexual (GLICH), de Feira de Santana. O EROS —
Grupo Gay de Ilhéus, também, apresentou dois projetos (que ndo foram aprovados):
“Nos limites da Prevengdo” e “Na Cadeia da Prevencdo”. A andlise das entidades que
tiveram seus projetos contemplados permite identificar a continuidade da associagao
entre a causa LGBT e a Aids. Mesmo as propostas elaboradas por entidades que tém
como principal objetivo a prevengédo a Aids, dirigem-se, por vezes, especificamente a
populacdo LGBT, a exemplo do projeto apresentado pelo Grupo Anti-Aids de
Camagari, voltado aos gays e outros HSH — Homens que fazem sexo com homens. Uma
outra interface recorrente no &mbito das acdes de saude refere-se a articulagdo com
entidades do movimento de luta pelos direitos de profissionais do sexo, conforme
mostra a aprovagdo do projeto “Porto Seguro”, apresentado pela Associacdo de

Prostitutas da Bahia (APROSBA).

89< http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317> (25 de janeiro de 2008).
Acesso em: 20 de novembro de 2008.

"0 Selecdo Pblica para Projetos de OSC — PAM 2006 — Processo de Selegdo — 22 Etapa — Classificagéo —
Relatério Final - Portaria SESAB n° 2.559. Publicada no Diario Oficial da Bahia, em de 28 de novembro
de 2006


http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
http://www.correiodabahia.com.br/aquisalvador/noticia.asp?codigo=146317%3e%20(25%20de%20janeiro%20de%202008).%20Acesso%20em:%2020%20de%20novembro%20de%202008.%2070%20Seleção%20Pública%20para%20Projetos%20de%20OSC%20–%20PAM%202006%20–%20Processo%20de%20Seleção%20–%202ª%20Etapa%20–%20Classificação%20–%20Relatório%20Final%20-%20Portaria%20SESAB%20nº%202.559.%20Publicada%20no%20Diário%20Oficial%20da%20Bahia,%20em%20de%2028%20de%20novembro%20de%202006
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No que se refere a seguranca em ambito estadual, a primeira agdo diretamente
relacionada a causa LGBT identificada ocorre no ano de 2008, com a intencdo do
Governo do Estado da Bahia de adotar o modelo proposto pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica de investir na formacdo humana e técnica dos policiais, a partir do
fortalecimento da nog&o de direitos humanos’*, do respeito as diferencas de género, do

combate a homofobia, dos direitos etarios (de idosos e menores) e da igualdade racial.

Ainda assim, a dificuldade de incorporagdo da demanda LGBT na éarea de
seguranga é notoria, e pode ser percebida através da tentativa constante, por parte do
movimento, de estender acbes que ja contemplam outros grupos considerados
minoritarios & populacdo LGBT, muitas vezes sem resultados satisfatorios. E o que
demonstra a troca de mensagens entre Luiz Mott, militante do movimento, e a
Secretaria da Reparacdo (SEMUR), da Prefeitura Municipal de Salvador, responsavel
pela implementacdo do Observatorio da Discriminacdo Racial e da Violéncia contra a
Mulher.

Sr. Jodo Henrique Carneiro DD. Prefeito de Salvador

"Um governo para todos", como é o lema do atual governo da Bahia, ndo pode excluir
10% de baianos representados pelos homossexuais. SO em Salvador, os gays, lésbicas e
travestis devem representar mais de 250 mil individuos, mais de 1 milhdo no Estado. E
ndo obstante, ao ser instituido o Observatério da Discriminacdo Racial e da Violéncia
contra a Mulher pela Secretaria Municipal da Reparagdo, os homossexuais foram mais
uma vez discriminados, j4 que ndo consta neste observatorio o atendimento para 0s
crimes de 6dio contra a comunidade GLTB. Que fique registrado nosso veemente
protesto contra esta inaceitavel manifestacdo de homofobia institucional e que em
qualquer outra iniciativa contra a discriminacéo racial e sexual em Salvador e na Bahia,
0s homossexuais sejam incluidos. Atenciosamente, Prof. Dr. Luiz Mott Fundador do
Grupo Gay da Bahia e Professor Titular da UFBa. Salvador, 2-2-2008.

Disponivel em: http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/50218 (2 de
fevereiro de 2008). Acesso em: 15 de novembro de 2008.

A resposta de Antdnia Garcia, Secretaria da SEMUR, aponta para o interesse da
Secretaria em incluir o grupo LGBT na populacdo contemplada pelas atividades do
Observatorio, e convocar 0s representantes do movimento LGBT para debater a

tematica’®.

"1 Seguranca com respeito aos direitos do cidaddo (09 de fevereiro de 2008). Fonte: jornal A Tarde.
72 <http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/42870>. Acesso em: 13 de janeiro de 2009.


http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/50218%20(2
http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/42870
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Prezado Prof. Luiz Mott,

Compreendo e concordo com sua justa reclamacdo e espero dialogarmos para
resolvermos esta omissdo. Na pesquisa que realizamos colocamos questdes sobre
homofobia, e, ao tornarmos o Observatorio permanente, nos interessa incluir esta
dimensdo. Seria interessante uma reunido entre nds para que a inclusdo desta
variavel esteja dentro da reivindicagdo do segmento representado pelo professor e
outros.

Cordialmente,

Antonia Garcia

(Secretaria SEMUR) 09.02.2008

Disponivel em: http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/42756. (9
de fevereiro de 2009). Acesso em: 15 de novembro de 2008.

A questdo dos direitos humanos, na perspectiva do combate a violéncia dirigida
aos homossexuais, € dificultada pela concepgdo predominante nas politicas pablicas do
Estado Brasileiro de que o desrespeito aos direitos humanos € associado,
principalmente, a situacdo das pessoas privadas de liberdade. Isto pode ser observado
tanto no ambito nacional quanto no estadual, e nos relatorios de atividades produzidos
pelo Governo do Estado da Bahia, entre os anos de 2003 e 2007. Considerando que a
garantia dos direitos dos homossexuais depende tanto de uma maior visibilidade da
populacdo LGBT, quanto da ressignificacdo da homossexualidade, pode-se considerar
uma vitéria do movimento LGBT a divulgacdo, pela primeira vez, em 2007, de dados
oficiais sobre casais homossexuais que vivem juntos’, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

No tocante a relacdo entre o Poder Judiciario e 0 movimento LGBT, as
informacd@es indicam que, no periodo entre 2004 e 2008, houve a intensificacdo da tatica
de recursos ao Poder Judiciario para suprir as lacunas na legislacdo que impedem a
garantia de direitos aos homossexuais, ja descrito por Conde (2004). Ainda que nem
todas as decisfes da justica referentes a causa tenham sido favoraveis, a recorréncia de
decisbes que confirmam direitos ainda ndo contemplados pela legislacdo (nacional,
estadual e municipal) tem estabelecido jurisprudéncia que favorece a producao de novas
leis. Pode ser citada a decisdo da justica proferida em Tangard da Serra, municipio do

interior do Mato Grosso, em 2008, que determinou, em decorréncia do término de um

® Um retrato sem retoques da realidade GLBT. (29 de dezembro de 2007). Fonte: Jornal O Tempo.
<http://www.otempo.com.br/otempo/noticias/?IdEdicao=781&IdCanal=4&ldSubCanal=33&IdNoticia=6
5540&I1dTipoNoticia=1>. Acesso em: 20 de janeiro de 2009.


http://br.groups.yahoo.com/group/gaylawyers/message/42756.%20(9
http://www.otempo.com.br/otempo/noticias/?IdEdicao=781&IdCanal=4&IdSubCanal=33&IdNoticia=65540&IdTipoNoticia=1
http://www.otempo.com.br/otempo/noticias/?IdEdicao=781&IdCanal=4&IdSubCanal=33&IdNoticia=65540&IdTipoNoticia=1
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relacionamento afetivo entre duas mulheres, que uma das companheiras pagasse pensédo

alimenticia & outra que necessitava de amparo material ™.

A condenacdo de empresas ao pagamento de indenizacdo a funcionarios
demitidos em funcio de sua orientagio sexual também tem crescido. E o caso da
decisdo proferida pelos juizes da 62 Turma do TRT-SP (Tribunal Regional do Trabalho
em Sao Paulo), em 2005, quando um laboratério clinico foi condenado a pagar uma
indenizacdo de R$ 15 mil a um ex-empregado por danos morais, devido a arbitrariedade
da demissdo e a violacao de sua intimidade, o que foi entendido pelo relator do processo

como um prejuizo da honra™.

Na Bahia, 0 exemplo mais emblematico da luta pelo direito a ndo discriminacéo
no trabalho é o do bancério Anténio Ferreira dos Santos, brevemente citado na secao
anterior. A 242 Vara do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) emitiu sentenca inédita
em favor do ex-funcionario que processou um banco por perseguicdo e humilhacdo em
razdo de sua orientacdo homossexual, sendo apoiado pelo Grupo Gay da Bahia. O
Banco Bradesco foi condenado a pagar uma indenizacdo de quase R$1 milhdo por

danos morais’®.

A0 mesmo tempo em que situagdes de discriminagdo sdo observadas no que se
refere ao direito ao trabalho, por outro lado, ha, também, mobilizacdes pela garantia de
direitos promovida pelo movimento LGBT, tanto por meio da sensibilizagdo da opini&o
publica, quanto da luta no campo juridico, recorrendo ao Poder Judiciario. Isso tem
aumentado a visibilidade do tema e gerado mudancas de atitude por parte de empresas
que, frequentemente, passaram a reconhecer a parceria entre pessoas do mesmo sexo
para as politicas internas de beneficios trabalhistas. Por exemplo, a Caixa Econémica
Federal e o Banco do Brasil, em 2005, aprovaram medidas que conferem aos

funcionarios homossexuais os direitos dos outros funcionarios, tal como ser dependente

™ No direito dos homossexuais, 0 preconceito ainda prevalece no Brasil. (9 de janeiro de 2008). Fonte:
Globo Online.
<http://oglobo.globo.com/opiniao/mat/2008/01/09/no_direito_dos_homossexuais_preconceito_ainda_pre
valece_no_brasil-327935549.asp. Acesso em: 20 de novembro de 2008>.

7> <http://www.endividado.com/materias_det.php?id=6016>. Acesso em: 10 de janeiro de 2009.

® GGB ameaga incentivar gays a fechar contas no Bradesco. (30 de julho de 2005). Fonte: jornal A
Tarde. < http://www.trt05.gov.br/sentenca/ssa/J24/S01019200402405008RT.HTM>. Acesso em: 10 de
janeiro de 2009.


http://oglobo.globo.com/opiniao/mat/2008/01/09/no_direito_dos_homossexuais_preconceito_ainda_prevalece_no_brasil-327935549.asp
http://oglobo.globo.com/opiniao/mat/2008/01/09/no_direito_dos_homossexuais_preconceito_ainda_prevalece_no_brasil-327935549.asp
http://www.endividado.com/materias_det.php?id=6016
http://www.trt05.gov.br/sentenca/ssa/J24/S01019200402405008RT.HTM
http://www.trt05.gov.br/sentenca/ssa/J24/S01019200402405008RT.HTM
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do plano de saude, tirar licenca para acompanhamento do cénjuge, ou faltar ao trabalho
em razao do falecimento de algum membro da familia do parceiro. A Caixa Econémica
Federal, especificamente, atribuiu a essa nova conduta a denominacdo “Politica de
Gestdo da Diversidade”, que orienta as questdes relacionadas ao Plano de Pensdo e
Previdéncia e aos direitos referentes aos filhos de casais homossexuais, desde que
reconhecida a uni&o estavel do casal’’. 1sso envolve o reconhecimento da ndo violagdo
da privacidade, uma questdo relevante no caso da condicdo homossexual, ja que a
adocdo de iniciativas desse tipo ndo excluem a possibilidade de discriminagdo nas
relagbes cotidianas entre funcionarios. Por isso, 0o encaminhamento de pedidos é
sigiloso e somente pessoas autorizadas tém acesso ao sistema no qual sdo incluidas as

informacdes sobre o parceiro do empregado.

No tocante ao reconhecimento em juizo das unides homoafetivas na Bahia, é de
2006 a primeira decisao favoravel aos homossexuais proferida pela 14% Vara de familia
de Salvador’®, em uma questio de disputa de patrimdnio entre a familia e o parceiro de
um homossexual morto em um acidente de carro. Além do processo sobre a heranca, foi
aberto um segundo processo para o reconhecimento da condicdo de relacdo estavel. A
assessoria juridica ao homossexual foi prestada pelo GAPA — BA, apesar de nenhum
dos envolvidos no processo ser soropositivo; tal evidéncia aponta, mais uma vez, para
as interfaces estabelecidas entre 0 movimento LGBT e 0 movimento da Aids’®, que é

muito organizado.

Se por um lado o reconhecimento das relagdes conjugais homossexuais tem sido
cada vez mais recorrente no ambito do Poder Judiciario, 0 mesmo nédo se pode dizer do
reconhecimento da parentalidade como um direito. Nesse caso, hd mais sentencas
negativas proferidas pela justica. Como exemplo, pode ser mencionada a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 2008, que determinou a retirada da

guarda provisoria de uma crianca de uma transexual de 30 anos, moradora de S&o José

" Caixa reconhece direitos de casais homossexuais. (11 de outubro de 2005). Fonte: Mix Brasil.
<http://mixbrasil.uol.com.br/mundomix/centralplus/3303.htm>. Acesso em 22 de novembro de 2008.

78 s . - . 5 x « .
Na Babhia, ja havia ocorrido decisdes relacionadas a penséo do INSS, mas ndo o reconhecimento de uma
unido homoafetiva nos moldes de relacéo estavel.

7 Justica baiana reconhece unifo homoafetiva. (05 de dezembro de 2006). Fonte: jornal A Tarde.
<http://www.ggb.org.br/parceria_justica_baiana_recon.html. Acesso em: 22 de novembro de 2008>.


http://mixbrasil.uol.com.br/mundomix/centralplus/3303.htm
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do Rio Preto. A decisdo gerou manifestagdes de militantes LGBT que protestaram em
frente ao Forum daquela cidade, em acdo organizada pelo Centro de Referéncia em
Direitos GLBT de Rio Preto®, por considerarem que a decisdo discriminou os
transexuais, ja que o Promotor da Juventude envolvido no caso alegou que a crianga néo

poderia conviver com um casal “anormal”.

As relagdes do movimento LGBT com o Poder Judicidrio caracterizam a
consolidacdo de um espaco de disputa de significados entre individuos e grupos
favoraveis ou contrarios a homossexualidade no que se refere a liberdade de expressao,
mesma luta travada no campo do legislativo. A maior vigilancia do movimento e o
encaminhamento de casos considerados de homofobia ao Judiciario tém gerado a
articulacdo, por parte dos opositores do movimento, de um discurso de perseguicdo

concebido como uma “onda de processos e ameagas contra os cristaos”:

A onda de processos e ameagas contra 0s cristdos

Recentemente, o juiz Dorival Moreira dos Santos, de Campo Grande (MS),
determinou a retirada de circulacdo do livro A Maldicdo de Deus sobre o
Homossexual, de autoria do pastor evangélico Naurio Martins Franca. A solicitacéo
partiu da Defensoria Pablica por considerar que o livro estimula o preconceito e incita
a violéncia. Da mesma forma, os sites Midia Sem Mascara, Ministério Apologético
CACP e JesusSite foram intimados por terem publicado um texto de Jael Savelli (...)
com citacOes de falas e escritos simpéticos a pederastia, supostamente atribuidos ao
professor titular do Departamento de Antropologia da UFBa e decano do movimento
homossexual da Bahia, Luiz Mott.

Paulo Zamboni, representante do site Midia Sem Mascara (...) disse que “ainda ndo
existe processo, mas um procedimento administrativo, instaurado pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal na Bahia”.

Disponivel em: http: www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=86
3. Acesso em: 10 de janeiro de 2009.

A andlise dos elementos concernentes a luta pelos direitos dos homossexuais em
todos os ambitos aqui abordados — a busca pela afirmagéo da legitimidade da causa

LGBT perante a sociedade civil e o Estado, por meio da reivindicacdo de demandas no

8 MP contesta guarda provisoria por transexual. (8 de janeiro de 2008). Fonte: O Estado de Sé&o
Paulo. <http://www.tjm.sp.gov.br/Noticias/0108 MP.htm>. Acesso em: 8 de janeiro de 2009.


http://www.revista/
http://www.revistaenfoque.com.br/index.php?edicao=75&materia=863
http://www.tjm.sp.gov.br/Noticias/0108MP.htm

127

campo da legislacdo, da implementacdo de politicas publicas e da justica — demonstra
que hd um longo caminho a ser percorrido pelo movimento para a concretizacdo de seus
direitos. No entanto, € possivel entrever uma tendéncia de fortalecimento do movimento
LGBT em nivel local e transnacional, delineando talvez, para um futuro préximo, um
panorama otimista em relacdo a afirmacdo da condicdo homossexual como uma
especificidade equivalente a todas as outras que representam, apenas, as infinitas
possibilidades da existéncia humana. A resisténcia em reconhecer os direitos dos
homossexuais que ora se observa, portanto, dificilmente conseguira se sustentar por
muito tempo, haja vista o poder de transformacdo da vida social exercido pelos diversos
movimentos ao longo da histdria. E o que parece pensar 0 movimento LGBT e seus

aliados, ao seguirem, bravamente, na luta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos movimentos sociais contemporaneos, tanto no contexto
internacional quanto nacional, mostra um panorama no qual transformacdes e
permanéncias podem ser observadas. A importancia do principio redistributivo nas lutas
coletivas mantém-se como um elemento norteador das politicas implementadas pelo
Estado, sobretudo, nos paises periféricos. Poréem, inegavelmente, como bem revela a
trajetoria do movimento LGBT, é possivel afirmar que a idéia de reconhecimento tem,
progressivamente, adentrado a esfera publica estatal. As transformaces que mais se
destacam referem-se a interlocucdo cada vez mais freqiiente entre movimentos sociais,
em geral, e 0 movimento LGBT, em particular, com o Estado. Isso se da tanto por
meios institucionais quanto por meios ndo convencionais, caracterizando aquilo que
Teixeira (2001) afirma como uma concepcdo de sociedade civil, que deve ser
compreendida pelo angulo da vertente interpretativa enfatica. Foi uma atuacdo dessa
natureza que permitiu o surgimento do Programa Brasil Sem Homofobia e, mais
recentemente, a continuidade da pressdo exercida pelos grupos LGBT espalhados por

todo o pais, nas capitais e no interior, visando a sua efetiva implementac&o.

No caso da luta em defesa dos direitos dos homossexuais, se for estabelecida
uma comparagao com 0s movimentos negro e feminista, a questdo do reconhecimento
parece assumir uma particularidade que é a do reconhecimento de uma caracteristica
cuja definicdo, por si sO, constitui-se como um campo de disputas entre significados:
bioldgico/cultural, normalidade/anormalidade, escolha/determinacdo. Trata-se de uma
diferenca, a principio, ndo inscrita nos corpos desde o nascimento. Talvez, seja
justamente esta a especificidade que dificulta a incorporacéo de tal luta ao campo das
diferencas consensualmente compreendidas como geradoras de direitos particulares. A
despeito da atuagdo do movimento néo vincular uma concepcéo definida ou fechada de
homossexualidade a necessidade de garantir direitos para a populacdo LGBT e ao
direito a livre expressdo sexual como um direito mais amplo, relativo a defesa dos
direitos humanos fundamentais, € inegavel que o panorama subjacente as suas
conquistas e derrotas encontra-se vinculado a tais questdes. Pode-se dizer que a
ambiglidade apresentada até hoje pelo Estado em relacdo a tematica, haja vista as

contradicBes observadas entre o funcionamento dos Poderes Legislativo, Executivo e
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Judiciario, mostra-se como um reflexo de tais disputas, as quais, em alguma medida,
também correspondem ao posicionamento da sociedade civil em relacdo ao tema,

especialmente devido a valores religiosos.

Apesar das dificuldades encontradas pelo movimento, pode-se afirmar que,
sobretudo a partir da década de 90, assiste-se a um processo de ampliacdo do campo de
legitimacéo de suas demandas que se inicia na sociedade civil e adentra cada vez mais o
Estado. Isso reafirma o lugar dos movimentos sociais como aqueles responsaveis por
transmitir a esfera publica os problemas sociais que ressoam nas esferas privadas
(HABERMAS apud TEIXEIRA, 2001, p.43).

O fortalecimento da causa em tela deve-se ainda, sem duvida, ao sucesso da
estratégia de trabalhar a demanda por reconhecimento como uma questdo transnacional
gue assume contornos locais, assim como o fizeram o0 movimento negro e 0 movimento
feminista. No caso baiano, nota-se uma correspondéncia entre as bandeiras de luta
internacional e nacionalmente produzidas, favorecidas pelo aumento da interacédo entre
grupos LGBT, devido a popularizacdo das novas tecnologias. Com relacdo a essas
bandeiras, é possivel afirmar que a preocupacdo mais recorrente, em todas as escalas do
movimento, refere-se a violacdo de direitos relacionada a violéncia fisica e simbdlica a
que estdo sujeitos os homossexuais, que se traduzem, tanto em nivel local como em
nivel nacional, na demanda pela condenacdo da discriminacdo e violéncia e pela
punicdo dos responsaveis perante a Justica. Nacionalmente, tal preocupacéo contribuiu
para a construgdo do conceito de homofobia e mobiliza¢des pela sua criminalizacao;
ademais, o direito a unido civil figura como uma das principais demandas do
movimento, e vem a ser, talvez, aquela que maior dificuldade encontra para a sua
legitimacg&o, haja vista o longo tempo transcorrido desde a apresentagédo do primeiro
Projeto de Lei abordando a questéo por Marta Suplicy (PT), em 1995.

Um aspecto evidenciado pelo tema da legitimacdo das relacbes amorosas entre
pessoas do mesmo sexo € a estratégia assumida pelo movimento de introduzir,
progressivamente, suas demandas junto ao Poder Legislativo nos trés niveis. A forma de
introducdo de tais demandas pode ser assim caracterizada, conforme apontam os dados
coletados nesta pesquisa, por duas razdes: a formulacdo de propostas que estdo aquém

do almejado, mas que abrem precedentes para reivindicacGes futuras e, ainda, a atuacéo
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no nivel local para aprovar, em ambito estadual e municipal, leis de conteddo similar as

gue ainda se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em relacdo a proposicdo de leis, cabe destacar, também, a presenca de um
processo de especificacdo de demandas consideradas como agravadoras da condicdo de
exclusdo social, exemplo observado no caso dos travestis, transexuais, jovens, idosos,
portadores do HIV etc. Tal fendbmeno se converteu em um outro mecanismo de
fortalecimento do movimento ja que, nesse caso, O reconhecimento de tais
especificidades parece figurar muito mais como um canal de didlogo com outros
movimentos do que como um processo de fragmentacdo capaz de enfraquecer a sua
luta, evidenciando a construcdo de um sentido, por parte de sua militancia, de que a luta

contra a opressdo e a exclusdo é uma luta geral.

A analise do contexto de implementacdo e desenvolvimento do Programa Brasil
Sem Homofobia permite afirmar que had uma forte contradicdo entre a intencdo de
reconhecimento que pode ser inferida pelo fato de ter sido lancado o Programa, e a
negacdo desse mesmo reconhecimento, perceptivel através da ndo aprovacdo, até o
momento, em nivel nacional, de sequer uma lei especifica que assegure direitos aos
homossexuais. Tal situacdo é agravada pela dificuldade encontrada pelo movimento em
eleger representantes oriundos do proprio segmento LGBT ou favoraveis a causa, apesar
dos esforcos nesse sentido e do numero crescente de candidatos em nivel municipal,
estadual e federal, o que corresponde a institucionalizacdo como estratégia para dar
legitimidade as demandas do movimento e forgar a implementacdo de leis e politicas
publicas. Um ultimo aspecto a ser ressaltado, no que se refere as lutas no campo
juridico, é o fato de que a aprovacgdo de uma lei, por si s, ndo garante a sua aplicacao.
A inexisténcia de qualquer condenagdo por discriminagdo contra homossexuais no

estado aponta para frouxiddo na aplicacéo da lei.

Apesar dessas contradigfes, pode-se dizer que as estratégias assumidas pelo
movimento — aqui compreendidas através dos eixos territorio (internacionalizacdo e
interiorizacéo) e ator (sociedade civil e Estado) — representam um relativo avango. Com
relacdo ao eixo territorio, fica evidente a expansdao do movimento tanto em ambito
nacional quanto estadual. A Bahia tem assistido a proliferacdo de entidades de defesa

dos direitos dos homossexuais e de eventos com o objetivo de promover a visibilidade
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LGBT e a sensibilizacdo da sociedade civil para a causa, sobretudo nos municipios do
interior do estado. Os dados revelam que a expansdo do movimento tem ocorrido, por
vezes, a partir da implementacdo de projetos sociais, muitos deles financiados pelos
governos, 0 que, mais uma vez, aponta para as visoes conflitantes entre Executivo e
Legislativo. E o caso, na Bahia, do Projeto Somos que permitiu a formagido de
liderancas do interior do estado e deu suporte ao surgimento de organizacdes LGBT,
ainda que a descontinuidade dos recursos aportados em projetos dessa natureza
confiram as entidades LGBT uma certa fragilidade decorrente das dificuldades por elas
encontradas para a sustentabilidade de suas agdes. E, provavelmente, em decorréncia de
tais obstaculos que a producdo, sistematizacao e divulgacdo de informacdes dirigidas a
sociedade civil sobre a prépria entidade e sobre a causa LGBT carecem de um maior
investimento por parte dos grupos, especialmente no interior da Bahia. Essa situacdo
parece dificultar a interacdo dos grupos e o estabelecimento de um funcionamento em
rede que potencialize 0 movimento. Talvez, resida ai a explicacdo do porqué, no caso
baiano, as conquistas localizam-se, predominantemente, na esfera municipal. As
relacBes entre organizacdes de diferentes cidades estabelecem-se de modo esporédico,
por meio da realizagcdo de a¢Oes como as Paradas Gays e a | Conferéncia Estadual
GLBT, ocorrida em 2008.

Ainda assim, sem duvida, as paradas tém sido a estratégia mais consolidada de
interacdo do movimento com a sociedade civil no cenério publico. Mais recentemente,
outros eventos culturais com o objetivo de defender o direito a livre expressdo sexual
tém sido realizados na capital e no interior, 0 que evidencia a importancia atribuida pelo
movimento a realizacdo de atividades que combinem reivindicar o respeito as diversas
orientagdes sexuais existentes e promover uma transformacdo dos valores sociais
vigentes, a partir da desconstrucdo das concepcgdes referentes a um padrdo de
funcionamento social heteronormativo. Tal postura parece apontar para a utilizaco,
simultaneamente, de estratégias que buscam, em curto prazo, a afirmacéo e, em longo
prazo, a transformacdo — um esforco de conciliacdo entre as categorias sugeridas por

Fraser (2000, 2001) ao tratar de questdes dessa natureza.

A realizacdo de protestos motivados tanto por questdes locais quanto globais,
também, tem sido freqiiente na Bahia. Localmente, destacam-se as manifestacGes que

reivindicam o direito de expressar afeto em publico e contra a violéncia. Este ultimo
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tema predomina nas manifestagdes locais, motivadas por questdes globais, juntamente

com 0s protestos contra institui¢Ges religiosas que condenam a homossexualidade.

A denuncia e 0 acompanhamento de casos de violéncia sdo, ainda, estratégias
constantemente utilizadas; estas dizem respeito ao combate dos casos de discriminagao
e preconceito nas relacdes interpessoais, sob o prisma da necessidade de
reconhecimento intersubjetivo a que se refere Honneth (2003), mas, também, na relacéo

com o poder publico, os meios de comunicacgéo e as producdes culturais.

Quanto a implementacdo de politicas publicas que assegurem direitos aos
homossexuais, especificamente a operacionalizacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia, pode-se inferir, a partir desta pesquisa, que h4, ainda, um longo caminho a
ser percorrido no sentido de sua implementacéo efetiva, tanto no &mbito federal quanto

no estadual.

Apesar do que se pode chamar de “uma disposicdo favoravel” por parte do
Estado para a implementacdo de politicas publicas que contemplem as demandas do
movimento LGBT, conforme analisado, nenhuma informagdo significativa foi
encontrada na pesquisa no tocante a efetivacdo de politicas diretamente relacionadas ao
Programa Brasil Sem Homofobia para os anos de 2004 e 2005. Os dados sugerem que é
somente a partir do ano de 2006 que os objetivos do Programa comegaram a se tornar
mais palpaveis e que os primeiros sinais referentes a realizacdo de a¢des no campo da

educacéo, da cultura e dos direitos humanos puderam ser identificados.

A mesma perspectiva é observada em ambito estadual, com o langamento, por
exemplo, de editais visando o fomento de iniciativas culturais relacionadas as
identidades LGBT, o que, entretanto, s6 ocorre no final de 2008. Na area da salde, ndo
foram identificados documentos que apontassem para uma atuacdo dirigida por uma
concepcdo mais ampla acerca dos cuidados relacionados a saude LGBT. Para a
seguranga publica, a primeira acdo diretamente relacionada a causa LGBT identificada é
referente ao ano de 2008. A questdo dos direitos humanos, trabalhada pelo movimento,
sobretudo, a partir da perspectiva do combate a violéncia dirigida aos homossexuais, é

dificultada pela concepcao predominante, no Estado Brasileiro e no Governo do Estado
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da Bahia, de que a garantia dos direitos humanos encontra-se associada, principalmente,

a situacdo das pessoas privadas de liberdade.

O periodo entre 2004 e 2008 representou um crescimento da demanda em
relacdo ao Poder Judiciario, uma estratégia para suprir as lacunas na legislacdo. Ainda
que nem todas as decisdes referentes a causa tenham sido favoraveis, a recorréncia de
decisBes que legitimam direitos ndo contemplados pela legislacdo nacional, estadual e
municipal tem, de fato, estabelecido jurisprudéncia que favorece a aprovacgao de novas
leis sobre a questao.

Cabe, aqui, ressaltar que os resultados obtidos pela pesquisa sofreram a
interferéncia de algumas limitagdes enfrentadas durante o trabalho de campo, haja vista
que a intencdo de investigar a atuacdo do movimento no contexto baiano, a partir da
analise dos documentos produzidos para circulacdo exterior ao préprio movimento,
deparou-se com a pequena quantidade de informacBes produzidas pelos grupos,
sobretudo aqueles que atuam no interior do estado. Tal constatagdo estimula a
realizacdo de estudos futuros com a analise de documentos ndo divulgados pelo
movimento e um estudo com os militantes, visando compreender em que medida a
realidade de violacdo dos direitos dos homossexuais tem se transformado a partir da

atuacdo desses grupos.
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ANEXO - Transcricdo de entrevista realizada pela pesquisadora (RC) com o Prof.
Dr. Luiz Mott (LM) no dia 01/05/2009, em Salvador/BA.

RC- O movimento muitas vezes tem sido acusado de ser uma causa superdimensionada.
Discute-se a legitimidade em relacdo a outras causas sociais que teriam prioridade no
discurso de alguns movimentos sociais e da sociedade civil. Como é que tem se dado a
relagdo do movimento LGBT ou GLBT (que é a nomenclatura que vocé prefere) com
esses outros movimentos ligados ao reconhecimento como, por exemplo, 0 movimento
feminista e 0 movimento negro, e com 0s movimentos de demandas mais relacionadas a

redistribuicdo?

LM- Desde a fundagdo do MHB, do Movimento Homossexual Brasileiro, sobretudo as
esquerdas questionam a legitimidade e a urgéncia dos homossexuais se organizarem.
Mais recentemente, sdo alguns intelectuais de direita, de extrema direita, como Olavo de
Carvalho, que também questionam que a orientacdo sexual seja motivo suficiente para
reunir, agregar pessoas e agenda. A nossa resposta €: embora existam lutas
extremamente urgentes como a luta contra a fome, pelo trabalho, dos sem terra, dos sem
teto, n6s ndo vamos esperar que se resolvam todos os problemas da sociedade para que
reivindiqguemos o elementar — igualdade de direitos —, de modo que o prazer e a vivéncia
de um estilo de vida diferenciado, como € a proposta do movimento GLBT, é uma
prioridade para nds, enquanto vitimas de homofobia e de discriminagcBes. Tambem é
uma agenda que colabora com toda a sociedade, com todos os individuos, inclusive os
heterossexuais, na medida em que reivindicamos o prazer, a igualdade, o respeito e a

diversidade, que sdo corolarios de qualquer convivéncia humana, fraterna e moderna.

RC- Vocé acha que o MHB tem conseguido fazer parcerias com outros movimentos,

nesse sentido?

LM- A primeira vez que o Grupo Gay da Bahia — GGB apareceu em publico, assim
como na primeira passeata do grupo SOMOS em Séo Paulo, foi ao lado do movimento
negro, que também acabava de se constituir no Brasil. O movimento feminista
colaborou inicialmente com o Movimento Homossexual, ndo s6 sugerindo pautas, mas
abrindo espacos para discussdo, sobretudo com os gays, com um pouquinho mais de

dificuldade em relacdo as lésbicas e, mais ainda, com as transgéneros — as travestis e



141

transexuais. Eu acho importante essa colaboragdo, mas € muito mais ideoldgica e social
do que propriamente estratégica e programatica, na medida em que cada movimento
especifico tem tantas bandeiras e tantas agendas urgentes que essa unido, muitas vezes,
é retorica ou por ocasifes muito importantes, como em festas, em celebracdes, em dias
nacionais de cada uma dessas minorias e na participagdo em debates, palestras e
seminarios. Na pratica, o importante é que, por exemplo, o0 movimento feminista
erradique do seu meio a homofobia; que o movimento GLBT erradique o machismo; o

mesmo em relagdo ao movimento negro e demais movimentos sociais.

RC- Vocé acha que a natureza das demandas do movimento GLBT pode ser
considerada igual a de movimentos como o de negro e de mulheres, que tém trajetorias

mais ou menos préximas historicamente?

LM- Embora as mulheres representem metade da populacdo mundial, os negros, no
Brasil, por volta de 40% da populagdo e os homossexuais, no minimo 10 %, observa-se
que os indios ndo representam nem 1% da populacdo e tem sido atendidos, de uma
forma justa, no que se refere & demarcacéao do seu territdrio e outras demandas, de modo
que eu considero que os direitos humanos sdo universais e ndo ha oprimidos de
primeira, segunda ou terceira categoria. NOs queremos direitos iguais — nem menos,
nem mais —, como as demais minorias. Dai a minha posicdo em relacdo a cotas também
para homossexuais, para obesos, na medida em que nada justifica, a ndo ser um
modismo e uma maior esperteza de aliangas politicas, que existam cotas raciais e ndo
cotas por orientacdo sexual ou, no caso, também para pessoas obesas. Porque se é para
reparar injusticas histdricas e discriminagfes graves, 0s homossexuais sdo 0S mais

discriminados na nossa sociedade.

RC- Mas a questdo € que é uma luta simbolica. Porque se diz, por exemplo, que a
mulher ndo tem como fugir de sua condicdo. Ja no caso da orientacdo sexual, ha a idéia
de que tratar-se-ia de uma escolha. Nesse sentido, vocé considera que sdo movimentos

iguais? O movimento de mulheres, por exemplo, e 0 movimento gay?

LM- Eu ndo vejo, a ndo ser rarissimamente, se discutir sobre o fator natural, genético,
essencialista da sexualidade humana e da orientacdo sexual vis-a-vis confrontando com

uma outra posicdo, que seria considerar a homossexualidade como uma escolha, ou



142

como opgao ou como uma possibilidade ou ndo a ser realizada. Acho que é um debate
que estd num nivel muito mais equivocado, fora do debate politico, seja no parlamento,
seja no confronto com homofobicos mais violentos. Enquanto ndo se define a origem ou
a génese das diferentes orientacGes sexuais, ndo ha porque argumentar que seria menos

legitimo e menos urgente pelo fato de ser eventualmente uma opcéo sexual.

RC- Apesar do embate historico entre a esquerda e a militincia homossexual na década
de 70, hoje em dia os grupos que mais apdiam o movimento sdo grupos de esquerda. Os
parlamentares que compdem a frente, ou que se anunciam como aliados — na campanha
de 2008, por exemplo, a ABGLT divulgou uma lista com os candidatos gays ou aliados
— sd0, em sua maioria, de esquerda. Como é que vocé avalia a relacdo do movimento

com os politicos de esquerda e de direita?

LM- A minha posicdo pessoal e do GGB, assim como a do presidente atual, Marcelo
Cerqueira, é a de que 0 nosso movimento tem que ser suprapartidario e apartidario. Eu
participei do PT logo no comego de sua institucionalizagdo na Bahia, a minha ficha de
inscricdo foi assinada pelo atual deputado federal, Zezéu Ribeiro, mas me afastei alguns
anos depois, por discordar de algumas posi¢des do partido em termos de politica
nacional. Sempre fui aberto a dialogar e sempre estimulei que 0 movimento, enquanto
tal, dialogue com todos os partidos, de direita, de centro ou de esquerda, embora
constate que, de fato, a partir do primeiro estatuto do PT, no comego dos anos 80,
quando se inclui o respeito a livre orientacdo sexual em seu estatuto — apesar de
algumas declaragdes homofobicas e infelizes do Lula e de alguns outros petistas,
sobretudo os ligados a movimentos religiosos — os partidos de esquerda ou de centro-
esquerda sdo mais sensiveis. Isso se patenteou logo no come¢o do movimento em 1985,
quando nos lutamos para a extin¢do do paragrafo 302.0 do CID (Cddigo Internacional
de Doengas), que rotulava o homossexualismo como desvio e transtorno sexual, e que
houve partidos como o0 ARENA, na época, que sequer responderam as nossas questoes.
Obtivemos o apoio, sobretudo, de partidos de centro e de esquerda. Quem fez um
excelente trabalho sobre isso, a quem eu considero como o fundador do movimento e
seu primeiro decano, foi o doutor Jodo Antonio Mascarenhas, que tem um livro, se ndo
me engano chamado “Terceira Margem”, em que fez um levantamento sobre posicdes
politicas dos nossos deputados amigos e inimigos. Mostra o predominio da esquerda

mas, também, que importantes vitorias foram obtidas através de politicos nitidamente de
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centro ou de direita. Em Sdo Paulo, por exemplo, quem fez, propds e aprovou a lei
pioneira do dia internacional do orgulho gay foi um vereador de direita, que depois foi
até cassado. Outro parlamentar importante, dando apoio a Marta Suplicy, que era da
frente do Collor, o Roberto Jéferson, foi quem fez o substitutivo do projeto de Marta.
Em outros estados se repete a mesma coisa; 0 governador do Rio de Janeiro, o Unico
que até agora subiu no carro de uma parada gay € do PMDB, enfim, de um partido que

nédo é de esquerda.

RC- E a frente parlamentar? Como vocé tem visto a atuacdo?

LM- Eu acho uma idéia brilhante mas, infelizmente, com uma atuacdo zero a esquerda.
Sou extremamente critico a todas as frentes parlamentares, ndo s6 a federal como
também a municipal. Eu considero muito mais uma coisa pra inglés ver, mas nao deixa
de ser importante. Eu aplaudo os deputados e vereadores que tém coragem de se afiliar a
essas frentes, porém, elas ndo se reinem, seus membros ndo se fazem presentes no
momento de votagfes importantes, um ou outro tém um contato com o0 movimento,
participando de congressos, mantendo didlogos ou apresentando projetos, como
aconteceu com a grande simpatizante e aliada que é a senadora do Acre, Fatima Cleide.
Ela esteve agora no congresso da ABGLT em Belém, inclusive com participacdo em
uma mesa, recebeu um prémio etc. Lastimavel é a auséncia do deputado do PT baiano
que foi candidato a prefeito, Pinheiro, que disse que ia entrar na frente parlamentar
LGBT e até agora nada. Eu acho que foi um mero oportunismo o apoio que ele disse ter

dado também aos homossexuais.

RC- Em termos legislativos parece que as leis aprovadas sao aquelas que, com excec¢ao
das leis municipais que criminalizam a homofobia, estdo mais relacionadas, por
exemplo, & instituicdo de um dia de combate a homofobia ou dia do orgulho, mas que
ndo se revertem em destinacdo de recursos, compondo apenas conquistas no plano
simbolico. Esta situacdo € a que parece caracterizar a maior parte das leis até agora

aprovadas, ndo é isso?

LM- Eu creio que a predominancia da aprovacdo de leis de menor impacto estrutural se
deve mais a falta de mobilidade e de esperteza politica dos proprios militantes gays que,

na verdade, ou ndo sabem, ou se esquecem, ou minimizam a possibilidade desses
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apoios, de modo que eu ndo vejo isso como algo que é intencional por parte dos

parlamentares. E uma falta de comunicac&o entre as bases e os representantes do povo.

RC- Como é que vocé avalia as estratégias que o movimento tem utilizado, ja que vocé
disse, em alguns momentos, que elas ndo tém conseguido mobilizar os representantes?
Como vocé tem avaliado as estratégias? As paradas, a articulacdo continua com

representantes do governo, o encaminhamento de dendncias...

LM- A agenda do MHB desde a sua fundacéo, ha 30 anos, definiu as suas prioridades
basicas, ou seja: a luta contra homofobia, a criacdo de leis que garantam a cidadania
plena, entre elas, a parceria civil, o direito a heranca etc. Desde que 0 movimento se
estruturou mais, sobretudo através da ABGLT, da ascensdo do PT ao poder e dos
diversos militantes gays que se filiaram ou j& eram filiados ha, inegavelmente, uma
maior politizacdo do movimento, sobretudo pelo maior conhecimento das estruturas do
poder em Brasilia e dos meandros da burocracia estadual e municipal, tentando
inclusive eleger alguns candidatos LGBT ou aliados. O certo é que h4 uma politica mais
inteligente e de captacdo de recursos por parte do movimento nesse didlogo com poder,
a exemplo do Programa Nacional de Direitos Humanos, onde eu participei da primeira
comissdo dos direitos humanos e reivindiquei que as mesmas acGes afirmativas — que
eram mais de vinte — que estavam sendo propostas para a populacdo negra e indigena
também beneficiassem os homossexuais. O primeiro contato oficial do governo
brasileiro com o movimento foi logo no inicio da AIDS, quando eu vi publicado no
jornal a primeira comissdo de AIDS, que tinha entre seus membros o Cardeal Arns, de
Séo Paulo, Pelé e um representante do recém fundado Grupo de Apoio e Prevencdo a
AIDS, que era também & de S&o Paulo. Eu escrevi para o presidente na época, ndo sei
se era 0 Sarney, dizendo que era fundamental a presenca de um homossexual, na medida
em que a AIDS estava sendo chamada de peste gay e estava atingindo, sobretudo, 0s
homossexuais masculinos. Dai entdo eu fui nomeado e estive na comissdo nacional de
AIDS por mais de uma decada. Essa foi a primeira brecha que o movimento conseguiu
dentro das esferas governamentais. Eu considero que depois que Fernando Henrique
Cardoso incluiu (os GLBT), por pressdao do GGB, através do subsecretario dos direitos
humanos Paulo Sérgio Pinheiro que era do NEV/USP, no Programa Nacional dos
Direitos Humanos, na primeira versdo e na segunda, de eu ter participado das primeiras

reunides em Brasilia de direitos humanos e de, se eu ndo me engano, em 95, eu ter
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aberto na sala principal do paldcio do planalto uma faixa “Gays pedem justiga”,
exigindo maior inclusdo da agenda dos homossexuais na pauta do governo, a partir dai,
entdo, FHC foi o primeiro presidente a falar publicamente a palavra homossexual. Isso
abriu caminho para o Programa Brasil Sem Homofobia e, depois, para a convocagao das
conferéncias, embora eu, assim como acontece com a frente parlamentar, tenha as
maiores criticas com relacdo a primeira e a ja proposta segunda conferéncia, na medida
em que eu estou vendo que quase nada sai do papel, que estas conferéncias tém servido,
sobretudo, para empoderar militantes do PT ligados ao movimento GLBT. Eu considero
uma verdadeira afronta a convocagdo de uma segunda conferéncia enquanto nem 10%,
ou 20%, das 550 ac¢des afirmativas propostas, sairam do papel. Considero que temos
que espernear e radicalizar, como sugeriu o doutor Perly Cipriano, da prépria Secretaria
de Direitos Humanos, no terceiro congresso da ABGLT agora no més de abril, em
Belém. Temos que radicalizar nossas reivindicagdes porque, caso contrario, essas
conferéncias funcionam como um artificio, uma estratégia do governo para neutralizar a
acao reivindicativa e a indignacdo do movimento, numa tentativa de domesticacédo, de
aparelhamento, porque permite que os militantes do PT se destaquem, se empoderem, e
0 que a gente percebe € um aumento da homofobia, sobretudo depois da proclamacéo

do Brasil Sem Homofobia.

RC- Vocé disse que quase nada foi feito do Brasil Sem Homofobia. Tem alguma coisa
que vocé destacaria como efeito concreto, um ganho concreto, tanto em nivel nacional

como em nivel local?

LM- Eu sugiro que vocé consulte a ABGLT e veja o que no site da ABGLT esta
divulgado, e consulte, também, o Welton Trindade, fundador e lider do grupo
Estruturacdo, de Brasilia, que € um dos que mais contesta a conferéncia, dizendo que a
liderangca GLBT “tem que ter vergonha na cara” — foi esse o termo que ele usou — para
ndo querer uma segunda conferéncia enquanto nao se concretizarem grande parte das

demandas.

RC- Como vocé Vé a relacdo do movimento com o governo do Estado da Bahia e com
as prefeituras? O Programa Brasil Sem Homofobia mudou alguma coisa nesse sentido?
Houve algum aumento de recursos para 0 movimento pés Brasil Sem Homofobia? Foi

possivel desenvolver mais agfes?
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LM- O Centro de Referéncia GLBT proposto pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Esses centros foram abertos em diversos estados, com uma estrutura
extremamente rigida, e que ndo atendeu absolutamente as necessidades do GGB e de
VArios grupos que concorreram e ganharam esse projeto. Ele implicou na contratagdo de
um advogado, psicélogo, assistente social e seus respectivos estagiarios, propondo um
atendimento absolutamente fora da realidade, na medida em que previa uma demanda
exagerada e que nds, com experiéncia de tantos anos de atendimento da populacao local
homossexual, j& sabiamos, de antemao, que era estatistica para inglés ver. O centro
funcionou, prestou contas... funcionou relativamente bem mas, infelizmente, o
financiamento terminou e o GGB continua prestando atendimento para demandas
relacionadas a violacdo dos direitos humanos e homofobia sem recursos
governamentais, e funcionando dentro desses limites. Eu ndo vejo, depois da
conferéncia estadual e da promulgacdo do Brasil Sem Homofobia, um envolvimento
maior do governo estadual e municipal, sobretudo municipal. Eu ndo vejo progresso ou
grandes realizacdes. O governador é uma pessoa de esquerda. A mulher do governador
sempre participou da parada gay antes da governanca, nas ultimas ja ndo foi. Nés vamos
estimular e insistir para que ambos participem da parada porque é uma forma de

politizar mais as paradas, a presenca de politicos, sobretudo de chefes do estado.

RC- J& houve algum caso de condenacdo por discriminacdo de homossexuais pela lei

municipal?

LM- N&o. Que eu saiba ndo. Agora, felizmente, teve esse caso da condenacdo do
Bradesco. Desse funcionario, bancéario, que foi durante anos discriminado e conseguiu,
vai conseguir, uma indenizagdo bastante significativa. O GGB desde o comeco
participou, como ele proprio declarou em recente entrevista no site do “A Capa”. Na
penultima parada ele chegou a mandar fazer diversos cartazes com o nome do Bradesco
e a suastica Nazista. Tivemos algumas vitorias logo na fundacdo do GGB, junto ao
CONAR (Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria), como no caso de
uma propaganda, se eu ndo me engano, das Casas Bezerra, que mostrava um
homossexual estereotipado sendo ameacado com um revolver, com muito deboche. NGs
conseguimos a retirada do ar desse anuncio, mas em termos de legislacdo... tenho aqui,

talvez, quase 10 processos que eu, como autor, denunciei — sejam jornalistas, sejam
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6rgdos —, como praticantes de homofobia. Nenhum desses processos foi concluido — ou
caducaram, ou foram negados — 0 que mostra, de fato, uma forte homofobia por parte do

Judiciario na Bahia.

RC- Em termos de politica publica, houve alguma agdo que vocé considera significativa
implementada entre 2004 e 2008? No contexto baiano especificamente, vocé percebe
alguma diferenca? Alguma acdo? Historicamente 0 movimento € muito mais convocado
para acdes na area de salde, mas parece que, recentemente, a educacdo também tem

sido uma area em que comegam a surgir algumas iniciativas.

LM- O Grupo Gay, através do Marcelo Cerqueira, estabeleceu um convénio com o
Instituto Anisio Teixeira. Chegamos a fazer uma ou duas videoconferéncias para
professores do interior, com discussdes sobre homofobia, direitos humanos e
homossexuais. Parece que esse ano o (Nucleo) Diadorim também participou da
formacéo de professores, mas eu realmente ndo me lembro de qualquer outra area em

que tenha ocorrido algum tipo de agdo mais continuada.

RC- O GGB apoiou, ou foi diretamente responsavel, pelo surgimento de alguns grupos
em Salvador. Mas é a partir do ano 2000 que € possivel perceber um aumento da
mobilizacdo no interior do Estado, sobretudo através da realizacdo das paradas. Qual a

participacdo do GGB nesse processo?

LM- Nos sempre fomos um grupo “guarda chuva”, pelo fato de ter como fundador e
mantenedor um professor universitario — no caso eu — com um salario fixo, sem
depender de qualquer financiamento para 0 grupo e com uma visdo da importancia da
organizacdo de mais grupos. Participamos diretamente da fundacdo do Grupo Lésbico
da Bahia, da Associacgdo de Travestis de Salvador, do Grupo Vida Feliz dos Portadores
de HIV/AIDS e do Grupo Quimbanda Dudu de Negros Homossexuais, também
tentando fazer essa ligacdo entre orientacdo sexual e raca e etnia. Aqui em Salvador,
também outros grupos que foram fundados e que tiveram vida efémera, como o Adé
Dudu. Quanto ao interior, nds também tivemos participacdo — mesmo antes das paradas
—em grupos como o de Camacari. Ajudamos o de Feira de Santana, que teve problemas
administrativos, colaboramos para a fundacgédo do atual GLICH, o de Lauro de Freitas, o

de Simdes Filho e, mais tarde, os de Ilhéus e Canavieiras mandando material, indo
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pessoalmente |4 pra ajudar, mandando estatutos para que eles se registrassem.
Chegamos a, durante anos, pagar caixa postal para o funcionamento de grupos, como o
Grupo Gay de Aracaju, Dialogay. Agora as paradas, de fato, permitiram uma maior
visibilidade desses grupos locais, e 0 GGB, seja emprestando a nossa bandeira — que é
um bem caro — seja indo pessoalmente, como no caso da presenca de Marcelo e Luiz
Mott em cima do trio, em Feira, onde realizei a celebracdo de uma unido homossexual

ha alguns anos atras, dando maior visibilidade e brilho aos eventos.

RC - Teve também o projeto SOMOS, no qual vocés foram responsaveis por capacitar

liderancas do interior. Vocé vé relacao entre esta acdo e a formacao dos grupos?

LM- Toda essa parte de interiorizacdo do movimento é Marcelo Cerqueira que foi o
grande artifice, eu tive pouquissima participacdo, quando muito nos eventos, fazendo
alguma palestra ou transmitindo algum conhecimento. Mas foi Marcelo que, através do
projeto SOMOS, e tem isso documentado, teve esse papel fundamental, trazendo
inimeras pessoas do interior, capacitando-as, mas com resultados nem sempre
satisfatdrios. O que eu percebo € que, por exemplo, na primeira conferéncia estadual
foram visitadas, se eu ndo me engano, 17 regides, territdrios de identidade, contra a
nossa vontade. Marcelo prop6s que fossem apenas cinco regides onde ja havia grupos,
para consolida-los e, a partir dai, irradiar. Entdo se gastou muito tempo, energia e
dinheiro por conta desse projeto ambicioso, exageradamente ambicioso, e os resultados
sdo poucos. Eu perguntaria: quantos grupos foram fundados? Quantas das liderancas
escolhidas — a partir de muito desgaste e debate entre grupos, cada um querendo incluir
0s seus representados —, quantas dessas pessoas que participaram da conferéncia
estadual e da nacional, continuam, hoje, militando? Eu acho que foi uma mobilizacdo

efémera, que talvez néo tenha perdurado.

RC- Em uma entrevista que vocé deu ha cerca de dez anos atréds, acho que para um
aluno de mestrado também, vocé falou da inexisténcia de liderangcas marcantes no GGB
e no movimento baiano. Como vocé vé o panorama hoje? Vocé acha que o GGB

conseguiu formar liderangas, os movimentos no interior tém feito despontar liderangas?

LM- Quanto a questdo da formacéo de liderancas, esta € uma das melancolias que eu

tenho, ao avaliar os trinta anos de luta incansavel, sem férias e sem trégua, de minha
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militdncia. Ndo que eu tivesse medo, ou afastasse pessoas competentes de ocuparem
postos, de me substituirem, ou ocuparem postos de comando no GGB. Pelo contrario!
Eu sempre procurei acolher as pessoas mais dedicadas, mais disponiveis, mais
inteligentes, mais escolarizadas. Porém, o que eu percebo, € que sempre tivemos muita
dificuldade de penetragdo no meio universitario. Poucos foram os que se aproximaram
do movimento para participar efetivamente da continua¢do do GGB que tinham, ou que
tém, nivel universitario. Poucos intelectuais e profissionais liberais se dispuseram,
nesses trinta anos, a um trabalho continuo. Nés tivemos, por exemplo, o atual diretor ou
coordenador da pos-graduacdo de Belas Artes, o professor Luiz Alberto, que foi
membro do GGB durante varios anos. O professor Ricardo Liper, de filosofia, da UFBA
(Universidade Federal da Bahia), € um dos fundadores do GGB e ainda continua
prestando apoio esporadico. Mas, com relacdo aos nossos melhores quadros acontece,
por exemplo, de chegar algum “gringo” para nos visitar, se enamorar, e levar embora
pra se casar (risos) — tem um que esta na Alemanha, outro que esta na Australia, na
Franca etc. Depois de trinta anos, além do Marcelo Cerqueira — que foi quem dinamizou
0 grupo em termos de instrumentalizar com projetos e de dar uma estrutura mais
moderna e capitalista ao grupo, mas que devido a seu envolvimento com campanhas
eleitorais e trabalho em Lauro de Freitas, ndo tem o tempo suficiente para manter o
mesmo ritmo — 0s quatro ou cinco responsaveis, embora ha muitos anos trabalhando no
grupo, conhecendo perfeitamente 0s nossos arquivos e a estrutura de funcionamento,
ndo desenvolveram a habilidade intelectual para elaborar projetos, prestar contas, ou até
mesmo fazer uma palestra ou atender a uma entrevista mais profunda, de modo que o
GGB atualmente passa por uma grande crise institucional. Essa dificuldade de formar
liderancas € um dos graves problemas do GGB, diferentemente de outro grupos, por
exemplo, do sul, como Curitiba, Rio de Janeiro, ou mesmo S&o Paulo, em que mais
pessoas intelectuais, mais pessoas com maior escolaridade participam ativamente do
movimento local. N&do obstante, uma dessas pessoas que eu capacitei, a Keila Simpson,
se tornou uma grande lider do movimento das travestis, presidente da Associacdo
Nacional das Travestis — ANTRA — criada pelo GGB a partir do primeiro contato que
eu tive com ela no Pelourinho. Felizmente, alguém que tinha capacidade, inteligéncia e

que produziu muitos grupos.

RC — Vocé diria que existe um movimento gay baiano consolidado? Porque o GGB

sempre aparece com mais destaque, talvez por ter uma cultura consolidada de
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divulgacdo das agles. Vocé acha que existe um movimento gay baiano atuando
conjuntamente, considerando que alguns grupos do interior se constituiram e que em

algum momento esses grupos trocam informacdes, desenvolvem acbes conjuntamente?

LM- Nos ultimos 12 meses, no movimento da Bahia, sobretudo a partir da convocacéao
da primeira conferéncia nacional GLBT, um grupo de universitarios, que se reunia sob o
nome de KIU — sobretudo estudantes da Faculdade de Filosofia da UFBA, quase todos
jovens e pertencentes ao Partidos dos Trabalhadores, se mobilizou e praticamente
monopolizou a organizacdo da primeira conferéncia e a participacdo na conferéncia
nacional. Esse grupo ndo se registrou como sociedade civil por principio, por ideologia,
e embora eu tenha participado de diversas atividades, seja na Universidade Catdlica,
seja na UFBA, inclusive sendo homenageado ha dois anos passados com uma placa —
deram meu nome a uma praga na UCSAL, Campus Federacdo — apesar disso, sobretudo
por conta da primeira conferéncia, e por um desejo muito claro de poder, houve um
posicionamento radical desses jovens baianos em relagdo ao GGB, a Associacao de
Travestis e ao grupo lésbico Palavra de Mulher. Essa divisdo se exacerbou a ponto de,
durante a conferéncia, eles terem tanto boicotado de forma injusta e deselegante a
participagdo do decano do movimento na Bahia na abertura da conferéncia, quanto
desejado impedir que eu fizesse a conferéncia magna. De fato, eu ndo fui convidado
para fazer parte da mesa de abertura; para mim, orgulho ou vaidade a parte, eu me
considero como um representante da histéria do movimento. Foi um vacilo, um gesto
que qualifiquei como proprio de “talibas”. A partir dai, eu rompi o relacionamento e a
palavra com essas pessoas, eu deixei de responder aos e-mails etc. Porque engquanto ndo
houver uma retratacdo publica por esse equivoco assim, de um radicalismo,
especialmente do grupo KIU — que agora mudou de nome e passou a se chamar
Associacdo Beco das Cores (ABC), composto basicamente pelo Wesley, o Ricardo, o
Vinicius e a Andresa, as pessoas que mais tém participado. Desses, 0 Unico com quem
eu dialogo é a Andresa porque, apesar de pertencer a esse grupo, sempre reconheceu a
importancia histérica do meu trabalho e a injustica que era eu estar sendo humilhado na
realizacdo da primeira conferéncia estadual LGBT. Esse novo grupo re-fundou o Forum
Baiano de Grupos GLBT, fundado por mim e pelo Grupo Gay da Bahia, e que ficou
inativo durante algum tempo. Tem a ata, tem a fundacdo, ndo funcionou por falta de
motivacdo! Porque as coisas quando ndo funcionam é porque nao tém uma funcdo, uma

missdo importante. E eles, pra legitimar essa ascensdo, essa sede do poder — eu
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considero isso um verdadeiro golpe de estado — reuniram o Forum, re-fundaram. O
Forum passou a ser de individuos e ndo mais de grupos organizados e eles, a partir do
Forum, se organizaram para a primeira conferéncia e até hoje ainda dizem que o Forum
é 0 6rgdo mais representativo do movimento na Bahia. Querem tomar a parada gay,
inclusive mudar o nome para parada GLBT, o que nds achamos que, em termos de
propaganda, em termos de politica para a grande populacdo, é um equivoco, porgue a
maioria das pessoas nao sabe o que significa GLBT e identifica “gay” como guarda

chuva que inclui todas as letras do alfabeto.

RC- Isso é um grande dilema dentro do movimento? Como é que no movimento baiano
isso se organiza? Essa relacdo dos trans, dos gays e das lésbicas? Essa coisa da unidade
como gay ou da necessidade de especificar quem sdo os publicos. Como € isso aqui na

Bahia? O movimento lésbico tém tido uma presenca constante?

LM- Durante os anos 90 o GLB, Grupo Leéshico da Bahia, foi o mais dinAmico do
Brasil, com publicacdes, cartazes, reunides, atividades. Mas, infelizmente, estava muito
centrado na figura de Jane Pantel, que ndo foi fundadora, mas que foi a dinamizadora, e
da Zora Yonara, que era sua companheira. Depois que as duas se separaram e mudaram,
0 grupo, infelizmente, teve um retrocesso. Dai o grupo foi re-fundado por uma das
participantes, a Valquiria, que foi candidata a vereadora pelo PC do B. Mas o grupo é
muito inexpressivo, apesar de ter uma pequena sede no centro de Salvador. O
movimento de travestis, também fundado pelo GGB, teve como sua grande estrela a
Michele Marie que, durante muitos anos, com pouca capacidade intelectual mas com
grande penetracdo entre as travestis, teve muita ousadia para enfrentar a policia e
delegacia quando as travestis eram presas injustamente. Sempre foram movimentos
muito independentes. Apesar de acusarem 0 GGB de controlar, e eu de manipular, isso
ndo corresponde a verdade. Os grupos sempre se reuniram na sede do GGB, mas com
total independéncia. Eu ndo participava nas reunides e ndo interferia em nada na
dindmica interna, de modo que, nos ultimos anos, nos estimulamos a formacédo de
grupos especificos porque achamos que era uma forma de nos liberarem, também, de
tanto trabalho, de estar supervisionando reunido de lésbica, de gay, de soropositivo etc.
De modo que nunca nos opusemos. Mas, 0 que a gente percebeu é que, esses
movimentos, se ndo fosse o apoio material do GGB, oferecendo a sede, material de

apoio etc., esses grupos nao teriam vingado e funcionado durante tantos anos.
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RC- Vocé é co-fundador da ABGLT ndo é€? Como €é que vocé avalia a atuacdo da

associacdo e a relacdo da ABGLT com os grupos baianos hoje em dia?

LM- Nos anos 80 eu recebi um telefonema de um gay que vivia na Espanha, dizendo
que era de Curitiba, que estudava letras e que queria voltar para o Brasil e fundar um
grupo. Dai teve, se ndo me engano, o terceiro encontro nacional do movimento em
Recife. O primeiro foi em Sdo Paulo em 80 depois, se eu ndo me engano, fizemos em
85 aqui em Salvador. Por causa da crise gerada pela AIDS, ficou varios anos sem
acontecer; o terceiro, se ndo me engano, foi em Recife. Ele entdo, o Tony Reis, e 0 seu
namorado inglés, o David Harad, apareceram nesse encontro em Recife. Discutimos
sobre a fundacdo do grupo |4 de Curitiba, sobre o nome Dignidade, etc. Dai eles
voltaram, fundaram o grupo e sempre mantiveram um bom contato. O Tony sempre foi
uma pessoa muito criativa, cada vez esta estudando mais, fez doutorado, etc. Ele
percebeu a importancia de se organizar nacionalmente, ja que tinhamos participado
juntos, na Austria, do encontro da Associagio Gay Lésbica Internacional, a ILGA, e dai,
foi fundada a ABGLT em 95, em Curitiba. Fizemos uma das primeiras manifestagoes —
ainda ndo era parada naquela época — e dai o movimento cresceu, com alguns
presidentes mais ativos, outros menos expressivos, e a ABGLT se tornou essa poténcia
hegemdnica que reuniu mais de 200 grupos e que, felizmente, tem definido areas
importantes de atuacdo e conseguido contatos fundamentais com diversos ministérios,
secretarias etc. Eu cheguei a ser Secretario de Direitos Humanos durante mais de um
periodo; Marcelo foi Secretario de Comunicacéo, infelizmente, sem grande atuag&o.
Devido a chegada de novos militantes, sobretudo de S&o Paulo, muitos deles ligados ao
Partido dos Trabalhadores, com uma politica de cooptacdo e aparelhamento, varios
comecaram a disputar cargos etc., e houve um afastamento, sobretudo dos chefes.
Houve dificuldades de relacionamento de Marcelo com Tony Reis e outras liderancas da
ABGLT, de tal modo que o relacionamento da ABGLT é bom comigo mas, com o
GGB, sobretudo devido a Marcelo, ha certos problemas, “quizilas”, incompatibilidades
que eu espero que sejam superadas, mas que também implicam numa luta de poder

interna da ABGLT, sobretudo por grupos do sul e sudeste.
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RC- O GGB tem mantido uma interlocugdo continua com grupos de outros estados do
pais? Vocé ja falou um pouco disso quando falou da ABGLT, mas com relacédo a outros

paises, como tem sido a situagao?

LM- Nos primeiros anos nds tinhamos mais esses contatos porgque, como havia poucos
grupos no Brasil, 0 GGB se tornou assim, o grupo de referéncia nacional e na América
do Sul. Entdo nos tivemos convénios com grupos dos Estados Unidos, eu e alguns
membros participamos do encontro da Associagdo de Negros e Brancos “Black and
White Men Together”. Trés ou quatro convengdes com membros de diferentes grupos
da Alemanha, Holanda, Estados Unidos e da Franca vieram participar. No Brasil, 0
GGB teve uma participacdo importante. Participou com duas entradas no livro
Dicionario da Homofobia, publicado em Paris no final dos anos 90 pelo socidlogo Tin,
que foi quem prop0s a instituicdo do dia 17 de maio como dia internacional de combate
a homofobia. Eu fui o representante desse grupo no Brasil, tinha participado da
elaboracdo de dois artigos sobre homofobia nesse dicionario, e foi a partir dessa minha
interlocucéo que eu propus nas listas a criagcdo do dia nacional, local, contra homofobia,
17 de maio. Houve certa resisténcia de alguns grupos, dizendo que ja havia o Dia do
Orgulho Gay. Dia mundial por ser o dia em que a ONU revogou o homossexualismo
como transtorno sexual e que, hoje, é um dia cada vez mais nacionalizado, com acdes ja
proprias, se eu ndo me engano em 17 estados. Acho que até aqui na Bahia, na Camara,
como projeto de lei instituindo o dia municipal contra homofobia, esse que € o da

Marta, se ndo me engano.

RC- Tem mais alguma coisa que vocé queira dizer? Do que é 0 movimento gay como
movimento politico. E um movimento muito transnacional, ndo é? Isso me chama muito
a atencdo. As demandas, por serem ligadas a esse direito basico de expressdo da
afetividade, caminham muito juntas, ndo é? No mundo todo, apesar das especificidades

locais. VVocé vé dessa forma?

LM- E. A gente, assim como 0 movimento negro e o movimento feminista, aprendeu
muito com a experiéncia, sobretudo dos EUA, um pouco menos da Europa, de modo
que o gque acontece la a gente reproduz, na nossa realidade. O movimento gay na Bahia
teve a chance e a sorte de ter como lider alguém muito corajoso, audaz, persistente.

Pelo fato de eu estar antenado com 0 que acontecia no exterior, n0s erramos muito
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pouco, diferentemente do movimento da AIDS ou de outros movimentos que tomaram
certos posicionamentos e que, as vezes, tiveram que voltar atrds, talvez por um
radicalismo anti-governamental na época, ou por alguma falta de informagdo. De modo
que as vésperas de completar 30 anos, que sera no carnaval do ano que vem, a avaliagdo
que eu faco, repetindo as palavras do apdstolo Paulo é: combati o bom combate,
terminei a minha carreira e guardei a fé. A minha fé é numa sociedade mais justa, mais
humanitaria e que confira direitos iguais — nem menos nem mais. O GGB, acho,
cumpriu o seu papel. Eu ndo veria como um fracasso que, ao completar 30 anos, (0
GGB) saisse de cena, deixando que esses novos baianos que eu, infelizmente, acho as
vezes muito tentados pelo radicalismo “talibaiano”, demonstrem a sua capacidade em
continuar no protagonismo do movimento nacional e latino americano. Eu, da minha
parte, vou continuar sempre militando, mesmo que o GGB resolva, institucionalmente,
interromper a sua trajetéria. Eu continuarei lutando porque, como paulista, eu carrego
um espirito de bandeirante, que ndo se arrefece diante das dificuldades, e mantenho o
mesmo lema dos paulistas: “Non Ducor, Duco” — eu ndo sou conduzido, eu conduzo! E

guem néo estiver a fim, que pule pra fora do barco! (risos)

RC- Muito obrigada professor, pela entrevista. Vai me auxiliar bastante na analise dos

dados.



