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“Os velhos desconfiam da juventude porque foram jovens.”
William Shakespeare



RESUMO

As transformagdes recentes no mundo do trabalho agravaram bastante as dificuldades
tradicionais para o ingresso no mercado de trabalho, remetendo os jovens a ocupagdes
vulneraveis, quando ndo ao desemprego. Este trabalho discute a participacdo dos jovens no
mercado de trabalho na contemporaneidade do Brasil e de suas principais regides
metropolitanas, explicitando as desigualdades regionais entre elas. A inser¢ao dos jovens no
mundo do trabalho se da principalmente em decorréncia da pobreza de boa parte dos
domicilios, como estratégia de sobrevivéncia. Além disso, elementos como o desejo de
autonomia, o significado do consumo como forma de pertencimento do jovem a seu grupo
social, o valor cultural simboélico do trabalho, associados a escola pouco atraente, de baixa
qualidade e distante da realidade dos jovens, principalmente dos mais pobres. Predomina para
os jovens a vulnerabilidade ocupacional, com longas jornadas e baixos rendimentos, o
desemprego ou “desfiliacao”, formando contingentes de jovens que ndo trabalham, nao

estudam e nem procuram trabalho, sujeitos ao risco social de marginalizacao e violéncia.

Palavras-chave: Juventude, trabalho, vulnerabilidade, escolarizac¢do, educagao.



ABSTRACT

The recent transformations that take place on labor word have deepen quit a lot the traditional
difficulties to get into labor market, leading young people to vulnerability of occupation, and
even to unemployment. This paper debates the participation of young people on contemporary
labor market in Brazil and its most important metropolis, showing the regional inequalities
among those. The entrance of young workers in labor market occurs as a strategy of surviving
the poverty situation of most households. In addition, there are important elements that
influence the entrance in the labor market, such as the desire of autonomy, the meaning of
consumption as a way of being part of a social group, the symbolic value of work, and also
the low attractive force of school in young people’s lives. Vulnerability is a major
characteristic of the youth’s work, with long journeys and low payments. Also unemployment
and “defiliation” generate groups of young people who do not work, neither study nor search

for work, becoming subjects of social risk of marginalization and violence.

Key words: Youth, labor, vulnerability, education, labor market.
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Capitulo 1 — Introducao

Num contexto de importantes transformagdes nas sociedades mundiais e principalmente no
mundo do trabalho, com alardeados “triunfos” da sociedade de mercado e fenomenos a cla
associados, tais como a globalizagdo e a financeirizacdo, o surgimento de novas tecnologias, o
fetiche da sociedade de consumo, a importancia das informagdes e a fragilizacao das relagdes
de trabalho, entre outras, alguns grupos sociais estdo sendo especialmente atingidos e
tornaram-se mais vulneraveis, sobretudo nas tltimas décadas. As transformagdes que vieram a
configurar a sociedade atual acirraram alguns comportamentos marcantes no final do século
XX, tais como o descompromisso social, o hedonismo privatista e a falta de projeto de futuro,
que desestimula a acdo e a organizagdo coletivas. Ao mesmo tempo, criaram possibilidades
alternativas de organizacdo da sociedade e de grupos mais vulneraveis, na contra-corrente da

exclusdo social imposta a eles.

Os jovens do inicio do século XXI cresceram em meio a grandes transformagdes sociais e
tecnologicas, junto com o desenvolvimento da microeletronica, da informatizacdo, da
digitalizacdo, e foram obrigados a se adaptar com mais velocidade as mudancas delas
decorrentes. As novas tecnologias, a0 mesmo tempo em que dificultam sua inser¢do no
mercado de trabalho, cada vez mais especializado, abrem novas portas com a democratizagao
e generalizagdo do conhecimento em vérias esferas e de como se relacionar com o mundo e
entre grupos sociais distintos. Os jovens sdo vistos como a representacao do novo e como uma

fonte importante de transformacdes sociais em qualquer sociedade.

Esse trabalho se propde a tratar da situacdo dos jovens trabalhadores (economicamente ativos)
das metropoles brasileiras, afirmando a sua importancia na sociedade e caracterizando suas
condi¢des de insercdo no mundo do trabalho. Dadas as transformagdes recentes no mundo do
trabalho que vém provocando, desde o final dos anos 1980, mudangas econOmicas e
comportamentais, com crescente fragilizacdo e precarizagdo das relagdes de trabalho, aos
jovens trabalhadores das metropoles brasileiras sdo especialmente reservadas condigdes

precarias de inser¢ao.

A juventude ¢ caracterizada, sob o senso comum, como uma experiéncia homogénea para
todos os grupos sociais, €étnicos, sem qualquer especificidade regional, temporal, geracional
ou de classe social. Uma analise mais rigorosa deve considerar essa fase da vida como

composta por experiéncias complexas e heterogéneas, caracterizadas tanto por
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vulnerabilidades quanto por potencialidades. A incidéncia desses dois conjuntos de atributos
ocorre diferenciadamente entre sexos, grupos sociais, étnicos e raciais, espagos geograficos
etc. As dificuldades enfrentadas pelos jovens no processo de transi¢ao para a vida adulta sdo
de diversas ordens. Trataremos aqui das condigdes de inclusao dos jovens no mundo do

trabalho metropolitano do Brasil nestes primeiros anos do século XX.

As potencialidades e capacidades adquiridas pelos jovens ao longo de suas vidas, bem como
as oportunidades e obstadculos que experimentam nessa fase, podem influenciar a sua
passagem para a vida adulta, com conseqiiéncias também sobre o lugar que ocupardo em
sociedade no futuro e mesmo como atuardo como agentes de transformacgdo da sociedade em
que vivem no presente. Alguns desses obstaculos sdo inerentes ao mundo dos jovens e outros
sao reflexos da sociedade em que vivem e das transformagdes por que ela passa, que atingem

a populacao jovem de maneira diferenciada.

1.1 Objetivos e Justificativa

Este trabalho tem como objetivo trazer contribui¢des a discussao sobre jovens trabalhadores,
residentes nas metropoles brasileiras, no que diz respeito a aspectos das inter-relacdes da
juventude com o mundo do trabalho na ultima década. Complementarmente, aspectos sobre a
educagdo, mais especificamente os anos de estudo concluidos, sobre a dedicagao aos afazeres

domésticos e sobre o desemprego dos jovens serdo apresentados.

Para tanto serdo revisadas as principais questdes conceituais da atualidade sobre a juventude,
em suas diversas abordagens teoricas. Além disso, utilizando informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, realizada no ano de 2006, serdo analisadas
caracteristicas dos jovens ocupados brasileiros e, depois, serdo aprofundadas caracteristicas
pessoais e de trabalho dos jovens residentes nas principais metropoles nacionais. Sao
consideradas, no ambito da PNAD, nove regides metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Neste estudo, o
Distrito Federal — Brasilia — ser4 considerado também uma metrépole, configurando assim um

conjunto de 10 metrdépoles no Pais.

Considerando a importancia dos jovens de hoje como agentes de transformacgdo da sociedade

e reconhecendo a necessidade de aprofundar analises relacionadas com as desigualdades
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regionais e suas especificidades no Brasil metropolitano, este estudo traz a discussdo aspectos
das condig¢des de inser¢do da juventude no mundo do trabalho, tratando especificamente das
caracteristicas dos jovens que trabalham. A hipotese que subjaz toda a argumentacdo aqui
apresentada ¢ a de que a juventude metropolitana brasileira € um grupo social atuante
economicamente, com caracteristicas proprias de inser¢do no mundo do trabalho, diversas de

outros grupos sociais — principalmente adultos com mais de 25 anos de idade.

Levamos em conta que a juventude trabalhadora tem, atualmente, mais dificuldades no
processo de transi¢ao para a vida adulta e de inser¢ao no mundo do trabalho, por ser um grupo
mais vulnerdvel a exploracdo do sistema capitalista vigente, com fortes influéncias dos
valores alimentados pela sociedade de consumo que se fortalece neste comeco de século. No
Brasil, especificamente, as dificuldades de entrada no mundo do trabalho tornaram-se maiores
em conseqiiéncia das mudancas recentes na economia e seus resultados na estrutura
ocupacional. Portanto, acdes da sociedade para garantir oportunidades mais igualitarias para a
juventude, sobretudo nos espacos geograficos mais pobres e historicamente desiguais do Pais,

sd0 possiveis e necessarias.

Também internacionalmente, o debate sobre a juventude na sociedade moderna tem se
tornado cada vez mais importante, em reconhecimento as crescentes dificuldades enfrentadas
pelos jovens na sua transi¢do para a vida adulta e, mais especificamente, para o mundo do
trabalho, num contexto de profundas transformagdes politicas, econdomicas e sociais, além das
dificuldades cotidianas, do presente dos jovens trabalhadores. As Nagdes Unidas t€ém um
programa mundial de agdo para a juventude, adotado com base em resolugdo do ano de 1995,
que propde a criagdo e implantacdo de politicas e programas para proteger os jovens das
influéncias sociais e ambientais negativas que podem prejudicar a transi¢do para uma vida

adulta plena e saudavel.!

Apesar de existir um reconhecimento tacito, na maior parte das referéncias analisadas, de que
a condi¢do de transitoriedade ¢ um elemento importante para a definicdo do jovem — da
heteronomia da crianga para a autonomia do adulto —, 0 modo como se da a passagem, seja
para a vida adulta em todas as suas faces, ou para o mundo do trabalho, varia nos processos
concretos e nas formas de abordagem. As maiores criticas incidem sobre os aspectos de

indeterminacgdo da condi¢do de jovem enquanto “passagem” e de subordinacdo a vida adulta,

! Resolugdo 50/81 de 14 de dezembro de 1995, que enfatiza que “todo Estado deve prover a seus jovens

oportunidades de obter educacdo, para adquirir habilidades e participar plenamente de todos os aspectos da
sociedade”. UN, 2007.
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tida como estavel em relacdo a juventude (SPOSITO, 2002). Neste estudo, a juventude ¢
considerada em transicdo para o mundo do trabalho ndo no que diz respeito a sua suposta
“instabilidade”, mas pelo desejo de que sua dedicagdo fosse a educagdo, de forma exclusiva e

como direito garantido, sem competi¢ao com os adultos em espagos ocupacionais vulneraveis.

Foram consideradas “jovens” as pessoas de 15 a 24 anos de idade, grupo etario que engloba
uma heterogeneidade entre si, sobretudo os adolescentes de 15 a 19 anos e os jovens adultos
de 20 a 24 anos”. A discusséo sobre a melhor delimitacio do que seja a “juventude” é tema de
um amplo debate tedrico em torno do conceito, da sua historicidade e do seu carater

multidimensional ou mesmo da sua existéncia como categoria social.’

A escolha aqui foi feita levando em conta trés elementos fundamentais: 1) o interesse em
tratar dos problemas que enfrentam os trabalhadores nos seus primeiros esforgos para inserir-
se no mundo do trabalho, nos primeiros anos de saida da infancia para o mundo dos adultos,
ainda como adolescentes e mesmo que o prolongamento do estudo como atividade exclusiva
seja o desejavel; 2) a predominancia de estudos que tratam como “juventude” este grupo
etario na revisdo da literatura que foi feita; 3) o reconhecimento de que a entrada no mundo do
trabalho se da muito cedo no Brasil, principalmente nas regides mais pobres, mesmo com
taxas de participacdo no mercado de trabalho diferenciadas e queda recente do trabalho
infantil; e 4) por questdes puramente operacionais de trabalhar com um grupo etario que pode
ser subdividido em dois grupos qiiinqlienais (15 a 19 anos e 20 a 24 anos), representando
contingentes populacionais com pesos equivalentes na populagao residente no Brasil, segundo

a PNAD 2006.

Os jovens de 15 a 24 anos de idade no Brasil eram nada menos que 35 milhdes de pessoas,
conforme a PNAD 2006, o que representava 18,5% do total da populagdo residente, sendo que
o grupo de 15 a 19 anos era de 17,4 milhdes de pessoas (9,3% da populacdo residente) e o de
20 a 24 anos de 17,3 milhdes (9,2% dos residentes). Estavam nas regides metropolitanas
30,2% dos jovens — eram 10,5 milhdes de jovens urbanos metropolitanos no Brasil. No Pais
como um todo, eram 22 milhdes de jovens de 15 a 24 anos economicamente ativos. E entre

todos os jovens residentes no pais, 34,3% so trabalhavam, 18,3% trabalhavam e estudavam, e

> A OIT considera em seus relatorios sobre trabalho juvenil este grupo etario de 15 a 24 anos como sendo uma
convengao estatistica amplamente aceita, apesar de reconhecer as diferengas existentes entre paises e a tendéncia
de se prolongar a juventude, dadas as dificuldades em se atingir plenamente a “vida adulta”. (ILO, 2006, p.8).
Este grupo etario ¢ adotado por todos os programas das Nagdes Unidas. (UN, 2007, WORLD BANK, 2007).

3 Uma apresentagio sobre o debate teérico em torno do conceito de “juventude” sera feita no capitulo 3 da
dissertacao.
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11,3% estavam desempregados, ou seja, procuravam ativamente trabalho, pressionando o

mercado. Portanto, a juventude brasileira ¢ fundamentalmente trabalhadora.*

Com a proposta aqui apresentada, espera-se contribuir, para a confirmacao do importante
papel na sociedade brasileira da juventude trabalhadora moderna e para construgao social de

oportunidades e alternativas especificas para este segmento da sociedade.

4 ~ . . .
Serfio tratados como “trabalhadores” as pessoas economicamente ativas, estejam elas ocupadas ou
desempregadas. Caracteristicas mais detalhadas dos jovens trabalhadores serdo apresentadas no capitulo 4.
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1.2 Estrutura do trabalho

O estudo aqui apresentado estd organizado em cinco capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo ao tema e ao problema estudado, trazendo em linhas gerais a contextualizagao do

problema.

No segundo capitulo serdo apresentados elementos fundamentais sobre o processo de
reestruturacao produtiva, com destaque para as transformagdes no mundo do trabalho

ocorridas recentemente no Brasil e sua influéncia sobre a insercao da juventude.

No terceiro capitulo serdo apresentadas as principais questdes teoricas colocadas sobre o tema
juventude, em sua complexidade conceitual e operacional de andlise. Serdo apresentados os
diferentes conceitos de juventude e a trajetéria dos estudos especializados sobre o tema até os
dias atuais, assim como o estado das artes do debate no Brasil. Num segundo sub-item, sera
discutida a complexidade do ser jovem, com especial foco nos processos de transicdo da
juventude para a vida adulta e o mundo do trabalho. Por fim, neste capitulo, serdo
apresentadas brevemente questdes teoricas sobre os significados simbdlicos da educagdo, do
trabalho e do consumo na vida dos jovens contemporaneos, principalmente a juventude

metropolitana.

No capitulo 4, sera apresentado um panorama sobre a juventude no Brasil, sua presenca frente
a outros grupos etarios e alguns aspectos sobre estudos realizados voltados especificamente
para os jovens trabalhadores brasileiros. Serdo apresentadas andlises desenvolvidas a partir
dos dados secundarios da PNAD 2006, buscando eleger as informagdes que podem contribuir
para a compreensdo das especificidades da juventude trabalhadora metropolitana brasileira,
fugindo do padrao tradicional de analise mais voltado para um perfil “médio” de trabalhador
nacional, sem diferencas no ciclo de vida nem regionais. Assim, serdo cruzadas informagdes
sobre a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, como ocupados ou em procura por
trabalho, e suas caracteristicas pessoais, condicdo na familia, anos de estudo e afazeres

domésticos.
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Ainda no capitulo 4, serdo analisadas caracteristicas dos jovens trabalhadores observando
algumas diferencas regionais importantes, comparando diferentes espacos metropolitanos do
Pais através de indicadores basicos de mercado de trabalho® e indicadores agregados, a luz da

discussdo teorica colocada.

Por fim, apresentam-se as conclusdes e a bibliografia pesquisada.

> Tais como taxa de atividade, taxa de participagio, ocupagio, desemprego e rendimento, conceitos que serdo
explicados no capitulo 4.
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Capitulo 2 — Transformacées no mundo do trabalho: novos desafios para a

inclusao de jovens

As transformagdes recentes, ao final do século XX e inicio do século XXI, ocorridas no
capitalismo, provocaram mudangas importantes na configuragdo do mundo do trabalho.
Foram modificacdes no ambito da organizacdo da producdo, da tecnologia, ¢ de novas
referéncias territoriais da produgdo, conseqiiéncias do processo de reestruturagdo produtiva e
de redesenho da divisdo internacional do trabalho, com a hegemonia do capital financeiro. Por
ser um processo recente € com ramificagdes que nao estdo restritas apenas as relagdes de
producdao da sociedade, mas envolvem também mudangas comportamentais significativas,
ainda ndo se tem uma visdo conclusiva a respeito na configuracao que se vem instalando na

sociedade, com elementos de continuidade e descontinuidade em relagdo ao passado recente.

A mundializagdo, trasnacionalizagdo e financeirizacdo dos capitais, as tecnologias de
informacao, a interpenetragdo entre as atividades industriais, agricolas e de servicos, a rapida
urbanizagdo de territérios, a padronizagdo das relagdes de consumo, sdo questdes que estdo na
pauta da discussdo. A partir da mundializagdo do capital desenvolveu-se um complexo
processo de reestruturagdo produtiva com efeitos estruturais no mundo do trabalho, com a
expressao cada vez mais clara em algo que caracteriza a fase contemporanea do sistema de
acumulagdo capitalista: a precarizagdo e fragilizagdo do trabalho, tanto no seu sentido objetivo
— reducdo de salarios e piores condigdes de trabalho — quanto no sentido subjetivo —
fragmentacdo da consciéncia de classe do trabalhador, contestagdo dos sentidos do trabalho na

sociedade moderna.

O processo de reestruturacdo produtiva nao pode ser reduzido a sua dimensao tecnoldgica;
esta relacionado também as mudangas na organizagdo da produgdo e do trabalho, através do
toyotismo e de uma “racionalizagdo” organizacional do trabalho e do capital, que levaram a
passagem para uma nova etapa de acumulacdo capitalista, com um ‘“novo padrdo de
hegemonia do capital na producao”. (ALVES, 2000) Na pesquisa sociologica, diversos temas
tém sido abordados no contexto das transformagdes recentes no processo de acumulacio
capitalista: crescimento do desemprego e da informalidade, qualificacdo (ou desqualificagdo),

precarizacao das relagdes e condigdes de trabalho, a mudancga nas estratégias sindicais etc.

O Brasil tem caracteristicas diferentes daqueles de padrao econdmico equivalente, definidos

no grupo dos chamados “BRIC” — Brasil, Rilssia, India e China — ou seja, nagdes com grandes
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espacos territoriais € de importancia econdmica no sistema internacional, mas que ndo fazem
parte do grupo de paises desenvolvidos, lideres econdmicos e politicos do capitalismo
avangado, predominantemente ocidental. O processo de reestruturagdo produtiva brasileiro
possui tracos particulares e singulares, e aconteceu principalmente a partir dos anos 1990,
ainda que tenham sidos percebidos seus primeiros sinais na década de 1980. A partir dos anos
1990, com o governo de Fernando Collor de Melo e sob a influéncia marcante das
recomendacdes do Consenso de Washington®, ocorrido em 1989, a chamada politica

“neoliberal” impulsionou a maior integracdo do capitalismo brasileiro ao processo de

mundializac¢do do capital.

Na verdade, o desdobramento de uma crise do mundo do trabalho no Brasil,
sob a era neoliberal, sobrepde-se a precariedade historica — e estrutural — do
estatuto salarial em nosso pais e atinge os nucleos ‘modernos’ da
sociabilidade do trabalho, instalando novas polarizacdes (e fraturas) internas
as ‘ilhas de modernidade’, constituidas sob a época da industrializagdo
substitutiva. Surge, deste modo, uma nova exclusdo social que debilita a ja
fragil solidariedade de classe, ap6s uma década de ‘explosdo do
sindicalismo’. (ALVES, 2000)

A industrializagdo brasileira pode ser considerada tardia em relacdo aos paises ocidentais,
tendo deslanchado somente a partir dos anos 1930, com Getulio Vargas, de perfil
“nacionalista” e com forte dependéncia do estado, e, posteriormente, na década de 1950, com
Juscelino Kubitschek, periodo do chamado “nacional desenvolvimentismo”, quando aumenta
a presenca de empresas multinacionais e o processo de industrializagao ¢ pautado sobre o
capital internacional, com a admissdo do planejamento como fundamento para o
desenvolvimento. Durante a ditadura militar, houve nova acelera¢do da industrializa¢do, mas
com o perfil de producdo de bens duraveis para um mercado consumidor nacional muito

restrito por um lado, e para exportacao de bens primarios, de outro.

No fim da ditadura militar e no governo de José¢ Sarney, o Brasil ainda estava relativamente
distante do processo de reestruturacdo produtiva do capital e do projeto neoliberal que ja
estava em curso nos paises capitalistas centrais e em alguns paises da América Latina.
Somente ao final da década de 1980 as empresas comecaram a adotar novos padroes
organizacionais e tecnologicos e novas formas de organizacdo social do trabalho. O uso de

informdtica e microeletronica, o processo de administragdo de estoques just-in-time, 0s

% O Consenso de Washington foi o termo cunhado pelo economista John Williamson para denominar um
conjunto de recomendagdes de politicas econdmicas elaboradas por instituigdes financeiras como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) ¢ o Banco Mundial para serem aplicadas em paises em desenvolvimento,
principalmente da América Latina, com base nas quais seria possivel acelerar o desenvolvimento e a sua inclusao
nos mercados globalizados.
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programas de qualidade total passaram a fazer parte do ambiente empresarial no Brasil, onde
eram aplicados modelos importados de outras economias em que ja haviam sido
experimentados décadas antes. Tais mudancas muitas vezes foram impostas por empresas
transnacionais as suas subsidiarias no Pais, inspiradas no sucesso do toyotismo japonés e nas
formas flexiveis de acumulacdo do capital, com expressiva reducdo do uso do trabalho e
crescente financeirizagdo e internacionalizacdo das atividades. As empresas brasileiras, por
sua vez, sentiam a necessidade de estar preparadas para uma nova fase de competitividade

internacional com a abertura comercial.

As novas formas de relacionamento do capital com o trabalho eram também uma resposta ao
avango do novo sindicalismo na década de 1980, através do qual os trabalhadores comegavam
a reivindicar direitos aos quais sempre tiveram acesso restrito no Brasil, e garantia de leis e
regulamentagdes que incomodavam os empresarios. Foram implantadas receitas de
acumulacado flexivel de origem japonesa, que pregavam a producdo “enxuta” como estratégia
de sobrevivéncia num ambiente de concorréncia internacional crescente. Sob esta alegacao de
necessidade de sobrevivéncia, as empresas buscavam rebaixar a remuneragdo dos
trabalhadores e utilizar intensivamente a for¢a de trabalho, com o minimo de trabalho humano
possivel e com novas formas de organizacdo social do trabalho dentro da empresa, como
principais meios de garantir ganhos de produtividade em relacdo aos concorrentes
internacionais.

A flexibiliza¢do ¢ a desregulamentag¢do dos direitos sociais, bem como a
terceirizag@o e as novas formas de gestdo da forga de trabalho implantadas
no espago produtivo, estdo em curso acentuado e presentes em grande
intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece ainda preservado em
varios ramos produtivos e de servi¢os. (ANTUNES, 2006)

Grande parte das incertezas e turbuléncias resultantes dessas transformagdes se deve ao
“deslocamento” da centralidade do trabalho de seu lugar social nas sociedades
contemporaneas. A importancia social do trabalho, sobretudo na forma de representagdes
sindicais e organizagoes de classes, foi diminuida, o que tem alimentado debates anunciando o

fim do trabalho ou o fim da centralidade do trabalho, de forma completa e irreversivel.

Linhart (2007) coloca que a questdo da organizag¢do do trabalho estd diretamente ligada ao
debate sobre os novos modelos socioprodutivos, que vem sendo o principal enfoque dos

economistas e sociologos do trabalho, principalmente na Europa, e mais especificamente na
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Franga. De um lado, alguns estudiosos’ acreditam no esgotamento do modelo taylorista-
fordista, sendo que estaria surgindo um modelo que se caracterizaria pelo estabelecimento de
redes entre empresas de territorios definidos, que se beneficiam de tecnologias sofisticadas e
relagdes sociais consensuais enraizadas em uma area geografica e social proxima, que difere
do modelo de produgdo industrial em massa. A questdo territorial ¢ importante e tais redes
podem ser identificadas em algumas regides da Itdlia e da Franga. Essa linha de pensamento
vem influenciando diversos estudos e politicas publicas no Brasil, como as que tratam de
arranjos produtivos locais, por exemplo. Outros autores, mais influenciados pelo modelo
japongs, identificam o surgimento de uma organizagdo flexivel influenciada pela demanda e
com uma divisdo de trabalho nitidamente qualificada e “enxuta” (lean production), que
caracterizam o chamado “toyotismo”. Entre os estudiosos que defendem o surgimento de um
pos-taylorismo, o trabalho se caracteriza como mais abstrato, mais intelectual, com mais
responsabilidade e autonomia e maior influéncia de novas tecnologias, sobretudo da
informagdo. Por fim, para uma outra corrente de pesquisadores do trabalho, mais céticos,
“estamos assistindo a nada mais do que a adaptagdo a nova situagdo econdmica e tecnoldgica

de um taylorismo que nao quer morrer.” (LINHART, 2007, p. 27.)

No entanto, a propria delimitacdo dos conceitos de fordismo e taylorismo ¢ complexa,
sobretudo quando tratamos de mercado de trabalho como o brasileiro, no qual a consolidagao
de tais modelos nunca se deu. Mesmo assim, esse debate sobre as transformagdes recentes no
mundo do trabalho traz a tona uma questdo importante para os trabalhadores, sejam eles
brasileiros ou ndo, que ¢ a da representacdo simbodlica do trabalho em nossa sociedade.
Questdo ainda mais relevante para os jovens que estdo chegando ao mundo do trabalho.
Mesmo com as mudangas tecnologicas e organizacionais recentes, houve, em paralelo, um
fortalecimento da ideologia do consumo, que se deu de forma diferenciada no mundo
industrializado desde o final do século XX. Com o crescimento do desemprego, o papel do
trabalho na vida dos individuos ndo ¢ s6 instrumental, ou seja, de necessidade para a obtencao
de uma renda, de um lugar na sociedade, mas ¢ de existéncia em “microcoletivos que
alimentam um vinculo social”.

Para os que ndo trabalham, ¢ dificil encontrar referéncias que lhes permitam
estruturar o tempo, dar sentido a vida, organizar o encontro com o outro,
dotar-se de um sentimento de utilidade, de uma imagem pessoal que os
valorize. Nunca antes, como nesse periodo historico, os individuos se
curvaram tanto para o mundo do trabalho, nunca antes na sociedade fora do
trabalho se tornou tao deserta no plano do sentido. (LINHART, 2007, p.61).

7 Segundo Linhart (2007), os principais autores desta corrente sio Piore e Sabel (p. 25).
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Para os jovens que ndo trabalham, mais especificamente, a incerteza, a formagdo de redes
sociais frageis, os longos periodos de ociosidade intercalados de pequenos trabalhos, a
delinqiiéncia, fazem parte de seu cotidiano, o que eles chamam de “galera”, que ¢ diferente
das gangues e dos grupos dos anos 1960 a 1970 (DUBET, 1987). A “galera” seria a
manifestagdo da dominagdo, uma experiéncia de sobrevivéncia definida pela convergéncia de
forcas de exclusdo, ou seja, um produto da destruicdo dos antigos modos de agdo e de
regulagdo, principalmente de uma “cultura ou ética operaria”, e como uma das conseqiiéncias
da crise dos movimentos capazes de dar um sentido & dominagéo a qual sio submetidos. E
resultado do declinio da cultura popular das sociedades industriais, que ocorre em paralelo ao
processo de reestruturacdo produtiva desde o final dos anos 1990, que antes valorizava o
papel e a dignidade do trabalho na vida cotidiana. Quando essa cultura comunitaria ¢
destruida, os jovens ndo podem criar sistemas de identificacdo estdveis nem ter asseguradas
novas formas de inser¢do. O grau de exclusdo ¢ fortemente associado a conjuntura econdmica
e de desemprego, a impossibilidade de ter acesso a uma profissdo e a escolaridade aceitavel.

(DUBET, 1987).

As discussOes teoricas tratam principalmente sobre as mudangas resultantes da chamada
“crise da sociedade salarial” 8, que vai além da crise da sociedade centrada no trabalho, mas ¢
percebida como crise da relacdo social do assalariamento, com a redu¢do dos empregos
socialmente protegidos. As caracteristicas originais de precariedade presentes no processo de
proletarizacao descrito por Marx ainda no século XIX sdo atualizadas na nova conjuntura
social e econdmica resultante das transformacdes recentes do capitalismo, da revolugdo
informacional, do aprofundamento da internacionalizagdo econémica e de novas formas de
produzir. O que caracteriza a nova fase do capitalismo mundial ¢ a flexibilidade nas relagdes
de trabalho, o que, no caso brasileiro, sempre foi caracteristica do mercado de trabalho e

torna-se mais intensa e abrangente no inicio deste século XXI.

A nova questdo social do trabalho ultrapassa a investigacdo da condigdo
salarial estrita, formal, construida pelo Estado de Bem Estar Social e¢ que
aparecia no horizonte dos trabalhadores como perspectiva de acesso a
direitos. A questdao agora ¢ entender a diversidade das relagdes de trabalho e
de assalariamento, antes consideradas secundarias, em vias de desaparecer, ¢
agora percebidas como atipicas, ndo padronizadas, funcionais a flexibilidade
exigida pelo capitalismo. E outras palavras, a diversidade, heterogeneidade e
desorganizacdo do mundo do trabalho e da producdo colocam
permanentemente novas questdes para a compreensdo da dindmica da
sociabilidade capitalista. (LIMA, 2004).

8 CASTEL, 1998; LIMA, 2004.
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Organizacdes historicas de trabalhadores foram representativas na formagao de politicas para
toda a sociedade e ndo apenas voltadas a interesses corporativos ou de grupos inseridos no
mercado de trabalho. Categorias sociologicas vém sendo construidas fundamentalmente com
base no papel social do individuo nas relagdes de producao. O reconhecimento de formas de
subemprego protegido como ocupagdo e a precarizacdo da inser¢do no mundo do trabalho

leva a um crescimento relativo do desemprego, que passa a ser estrutural.

Castel (1998) enumera trés pontos de cristalizacao do processo de precarizagdo do trabalho: a
desestabilizagdo dos estaveis; de instalagdo da precariedade ¢ um déficit de lugares
ocupaveis na estrutura social, entendendo-se por lugares posi¢des as quais estdo associados
uma utilidade social e um reconhecimento publico. O desemprego estrutural ou recorrente
constitui, assim, uma importante dimensao do mercado do emprego. Passa a existir toda uma
populagdo, principalmente de jovens, “empregavel” basicamente para tarefas de curta duracao
e sem estabilidade. Como resposta a flexibilidade, aumenta a alternancia de atividade e
inatividade, que passa a ser mais desemprego do que inatividade, como entendida em seu

sentido classico na economia e sociologia do trabalho. (CASTEL, 1998, p.528).

Mesmo nos paises onde o Estado de Bem Estar Social mais avangou, como nos paises da
Europa ocidental, o que se convencionou chamar de “conquistas sociais” da sociedade de bem
estar t€m sido questionadas. Os riscos sociais que eram cobertos pelos sistemas de seguridade
social ampliaram-se com o processo de reestruturacdo produtiva e a precarizagdo nas
condigdes de vida e trabalho. Fendmenos como a exclusao e o desemprego de longa duragao
tornaram-se estruturais € permanentes. E existem numerosas criticas a respeito da maneira
como o Estado conduzia a necessaria libertagdo das tutelas tradicionais e das injusticas
herdadas do passado. Contra o denunciado efeito de despolitizacdo da sociedade, provocado
pelas formas burocraticas e impessoais de gestdo do Estado social, ¢ necessario que a acao

politica e social seja baseada no envolvimento dos cidadaos. (CASTEL, 1998, p.505).

Nos paises onde os sistemas de bem estar mais avangaram, o Estado ocupou um lugar
importante no processo redistributivo, sem que tenha sido de fato construido um sistema
efetivamente redistributivo na sociedade como um todo. Priorizaram-se grupos sociais
especificos como beneficiarios de politicas e programas sociais, voltados para problemas
considerados prioritarios, em detrimento da universalizagdo de direitos. Rosanvallon (1998)
faz uma critica ao papel do Estado na sociedade moderna, a partir da Franca, considerando

que, além das mudangas economicas e ideoldgicas, a crise do Estado providéncia assistencial
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estd levando a se repensar os acordos de lagos sociais e civicos, o contrato social que estd por
tras do Estado de Bem Estar. O principio assistencialista do Estado providéncia pressupde que
os individuos sdo iguais frente a diferentes riscos sociais, o que ¢ equivocado. Para o autor, o
reconhecimento do acirramento das diferencas entre os individuos traz a necessidade de
cidadania social e de retorno a um “Estado-civico-providéncia” fundamentado na logica da
solidariedade, baseada no tratamento diferenciado dos individuos de acordo com suas
necessidades. Portanto, o “Estado providéncia” deve evoluir na dire¢ao de um “Estado-
solidario-providéncia”, revitalizando o senso civico do contrato social de forma que a
solidariedade torne-se o lago social e 0 novo cimento coletivo. A proposta ¢ retomar a idéia do
direito a remuneracdo relacionada verdadeiramente com o direito ao trabalho que permite a
insercdo, no lugar de manter por longo tempo na esfera de exclusdo os desempregados
indenizados. Deve-se passar da indenizagdao (conceito arcaico de solidariedade) a insercao,

renovando a tradi¢ao do direito ao trabalho. (ROSANVALLON, 1998).

No entanto, as transformacdes recentes nas relagdes de trabalho, nos arranjos familiares, nas
alternativas de inclusdo social diversas as classicas formas de submissdao do trabalho ao
capital “produtivo” trazem a luz outras formas de identidade e demandas de espacos de agao,
por grupos sociais com multiplas formas de coesdo social além do trabalho. A globalizacao
nas sociedades contemporaneas, além de ser representada pela mundializacdo dos capitais
financeiro e produtivo, ¢ um complexo processo de forcas e mudangas que integra
comunidades e organizagdes em novas combinacdes de espaco-tempo, tornando o mundo, em
realidade e experiéncia, mais interconectado. (HALL, 2006). Isso torna também mais
complexa a acdo do Estado nacional e, ao mesmo tempo, traz a luz comportamentos e
manifestagdes coletivas de novas formas de identidade fora da cultura nacional. As
identidades tornam-se mais plurais e diversas, dificultando a mobilizagdo de grupos sociais

em organizagdes representativas.

Associado a essa fragmentacdo das identidades, o discurso de “diminuicdo da importancia
politica do trabalho” fez com que o peso das organizagdes representativas que influenciavam
na formacao de politicas de governabilidade social das nagdes, no que diz respeito ao papel do
trabalho na manutencao de direitos sociais universais, antes reconhecidos em todos os
ambientes de poder, fosse minimizado e tornado trivial. As organizag¢des representativas do
mundo do trabalho tentam manter, com grande esforgo, as conquistas de bem estar social da
era de ouro do Estado Social intervencionista, seja sob o ataque do discurso desregulador do
mercado triunfante ou pela defesa pds-moderna ao direito ao consumo imaterial isento de
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trabalho, ambas as visdes que restauram o individualismo como esséncia. (ALONSO, 2000).

A quebra do estatuto institucional do trabalho nas sociedades modernas pode ser percebida
tanto na perda de direitos trabalhistas e de cidadania como no deslocamento e fragmentagao
das trajetorias de vida no mundo do trabalho, com efeitos perversos sobre os modos de vida
das pessoas. O trabalhador vive em penosa busca de acomodagdo no mundo do trabalho,
aceitando “postos de trabalho” instaveis, sem horizonte futuro, volateis e dissociados de
qualquer compromisso social que ndo seja a mais restrita rentabilidade privada para o
contratante. A relagdo salarial passa a apresentar-se, pois, como um contrato privado entre
partes soberanas e autonomas, reduzida ao minimo de regula¢do e garantias, diferente da
anterior ordem negociada entre as partes — se bem que negociada em posi¢des de poder
assimétricas — com efeitos desintegradores e de aumento das desigualdades sociais. Com isso,
grupos especialmente vulneraveis em termos de organizagao social e poder de negociagdo na
relagdo capital-trabalho passaram a acumular custos sociais do modelo de méximo
aproveitamento dos “recursos humanos”, com controle social decrescente, imposto nos

mercados de trabalho pds-fordistas.

Os ultimos anos do século XX e primeiros do século XXI tém se apresentado como cenarios
de metamorfoses das paisagens econOmica e social. Na economia, mudangas tecnoldgicas
significativas e rapidas, principalmente na agricultura e na industria, fizeram com que um
elevado numero de trabalhadores fosse considerado dispensidvel aos novos padrdes de
producao. Além disso, ocorreu uma verdadeira revolucao nos modelos de consumo a partir da
abundancia da produgdo em massa, criando novas necessidades de bens e servigos imateriais,
tais como lazer, educagdo, saude, cultura, comunicacdo e outros. As sociedades
predominantemente rurais € mesmo as relagdes de trabalho industriais reguladas deixam de
ser o modelo predominante ou a tendéncia desejavel, respectivamente, cedendo espaco as

atividades de servigos e comércio, cada vez mais informais e desreguladas.

As exigéncias para a entrada no mundo do trabalho mudam de tal forma que profissdes
tradicionais deixam de existir simplesmente ou estdo em continua renovacao, e o papel social
do trabalho assalariado se transforma. O papel do trabalho na sociedade vai além da simples
troca de forca de trabalho por saléarios, pois exprime o espago dos individuos nesta sociedade,
com fungdo social e simbdlica que ultrapassa a fun¢io de atender as necessidades individuais
de sobrevivéncia. De acordo com Drancourt e Berger (2001), devem ser consideradas trés

dimensdes em relagao ao trabalho:
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A dimensao instrumental e material que se refere ao trabalho como fonte de rendimentos e
riqueza exteriores e quantificaveis, para atender necessidades basicas, fundamental,

sobretudo, para os jovens mais pobres;

A dimensao social que envolve a socializagdo, as relacdes humanas no trabalho, a
ambientacdo, as possibilidades de cooperacdo, de inovacdo e, sobretudo, as formas de

reconhecimento social;

A dimensao simbdlica que diz respeito ao universo de significados positivos ou negativos

atribuidos ao trabalho pelos individuos na construcao das identidades sociais.

A partir de uma leitura da juventude européia, as autoras apresentam trés figuras

emblematicas, estreitamente ligadas, que poderiam dar conta da evolugdo das referéncias que

se faz ao trabalho nos dias de hoje quando se fala dos jovens que entram na vida ativa:

A figura do jovem trabalhador urbano moderno, que se reconhece através do trabalho
como economicamente e socialmente Util, mesmo que enfrente baixos salarios e precérias

condicdes de trabalho;

A figura do jovem “estudante”, de quem se espera muito no trabalho caracterizado por
elevadas exigéncias tecnologicas que vao além da educagdo formal tradicional e, ao
mesmo tempo, para o qual a simples “qualificacao” técnica ¢ insuficiente frente ao perfil
“inovador e empreendedor” exigido; neste grupo estdo aqueles com vida escolar
prolongada, sempre estudando, esteja ou ndo ocupado, condi¢do agora rara e reservada a

certas camadas socias;

A figura do jovem “precario”, menos escolarizado, ao qual sdo concedidos postos de
trabalho precarios, nos quais ele ndo se sentira nem reconhecido, nem com expectativas
atendidas; ele faz parte do grupo de jovens desempregados, sempre em busca trabalho em
que se reconheca socialmente, principalmente no que diz respeito aos padrdes de

consumo, condi¢do predominante entre os jovens mais pobres.
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Os jovens em situagdo precaria produzem uma relacdo com o trabalho
fundamentada sobre o principio da hesitagdo, da ambivaléncia e da
reversibilidade. Se a hesitagdo entre engajamento ou desengajamento no
trabalho ja caracterizou as formas de vida operarias, hoje ela caracteriza a
vida dos jovens, principalmente aqueles que vivem em situagdo precaria. E
esta questdo do engajamento no trabalho continua, mais do que nunca, ligada
ao sentimento de ser aceito socialmente através da realizacdo de si e da auto-
estima. (DRANCOURT e BERGER, 2001).

No caso da juventude brasileira, ¢ importante trazer a discussao as condi¢des de
funcionamento da economia brasileira no periodo recente, quando ocorreu rapida e profunda
reestruturacdo produtiva, principalmente desde o final dos anos 1980. Os desafios dessas
transformagdes foram colocados para todos os trabalhadores, mas particularmente aqueles que
estdo procurando um primeiro emprego e ingressando pela primeira vez no mundo do

trabalho.

Para os jovens, além do obsticulo colocado pelo baixo crescimento da
economia, que freia a abertura de novos postos de trabalho, a reestruturagio
produtiva implicou na destrui¢do de portas de entrada no mercado de
trabalho tradicional, em decorréncia de mudangas tecnoldgicas, como no
caso dos bancos, para os mais escolarizados, ¢ da construgdo civil, para os
menos qualificados, embora tenha propiciado também o surgimento de
novos espagos pra incorporagdo da forca de trabalho juvenil, como ¢ o caso
dos call centers e do servico de motoboys. (BORGES, 2007).

Apesar de segmentacdes e precarizagdes recentes, o trabalho continua como uma forga
estruturante na constru¢do das identidades sociais dos jovens. Aqueles que estdo entre os
desempregados ou reduzidos ao trabalho precério, mostram-se profundamente decepcionados
nas suas expectativas em relacdo ao trabalho, que reproduzem o seu valor simbdlico
transmitido entre as geracdes. Assim, alguns desses jovens ‘“precarios” aparecem
“paralisados” socialmente, muitas vezes sem estudar nem trabalhar; outros tentardo se adaptar
a tal situacdo; outros ainda tentardo inventar espagos de atividade nos quais possam
desenvolver criativamente seu papel econdmico, cultural e simbolico na sociedade e possam

se sentir reconhecidos como parte dela, onde trabalhar possa retomar um sentido “positivo”.

A violéncia passa a ser parte do cotidiano dos jovens “precdrios”. Estudo do Observatorio de
Favelas, no Rio de Janeiro, traz exemplo claro da interligacdo dos percursos de jovens
envolvidos no trafico de drogas e sua falta de perspectivas no mundo do trabalho. A inser¢ao
no trafico de drogas se da principalmente pela motivagdo econdmica e a falta de acesso ao

mercado de trabalho. No entanto, os jovens declararam que outros elementos, de ordem
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subjetiva, sdo importantes, tais como “adrenalina”, “sensacdo de poder” e “prestigio” que
atingem ao fazerem parte dessa rede nos seus grupos sociais, principalmente entre os proprios
jovens. Em 31,7% dos casos, os jovens ajudam financeiramente a familia, mas muitas vezes a
insercao na rede ilicita ¢ desaprovada pela familia, gerando rejeicdo a qualquer ganho obtido
por este meio. A importancia do consumo como significado de pertencimento nos grupos
sociais dos quais fazem parte tem também grande peso: além da ajuda a familia, mais de 57%

destinam seus rendimentos a gastos com roupas e lazer. (SOUZA E SILVA, 2006).

Os estudos voltados para a identificacdo da percepcao do valor do trabalho entre os jovens
indicam que, para a maior parte deles, ndo hd mais equilibrio entre as trés dimensdes do
trabalho: as dimensoes social ¢ simbolica destacam-se, assim como a dimensao instrumental,
e ndo ha mais limites entre elas. Uma forte identificacdo com o trabalho realizado nao ¢
limitada ou superada pela preocupagdo com a retribuicado material que dele se possa obter. No
entanto, em momento de crise no curso de novas experimentacdes sociais em relagdes e
formas de trabalho, a dimensdo instrumental, em geral, encobre as dimensdes social e

simbolica.
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Capitulo 3 — Juventude em discussao

A juventude constitui-se em uma fase da vida vulneravel per se, pois € quando muitas das
caracteristicas dos individuos sdo delineadas, o que ocorre, muitas vezes, em situagdes de
conflitos e rupturas. Isso pode aumentar ou diminuir a vulnerabilidade dos jovens, mas nao
deixa de ser um momento de buscas e defini¢des. Os trabalhadores jovens viram-se acuados
materialmente neste contexto de alteragdes das relagdes de trabalho. A cultura do desemprego
nos anos de crise favoreceu o surgimento de grupos juvenis especialmente marginalizados em
relagdo ao padrdo das trajetérias “normalizadas” por mecanismos de insercdo proprios ao
modelo corporativista de regulagdo do trabalho. Os efeitos da desigualdade social que vém se
acumulando na estrutura social, com a tendéncia a favorecer os mais poderosos e fragilizar
ainda mais os mais vulneraveis, sdo especialmente graves em grupos sociais tradicionalmente
vulneraveis, como os jovens, principalmente aqueles pertencentes a classes com recursos cada
vez mais escassos — relacionais, institucionais, econdmicos, educacionais, politicos etc. — para

conseguir se mobilizar e trocar experiéncias. (ALONSO, 2000, p.63).

Considera-se como condi¢ao de vulnerabilidade que caracteriza a juventude trabalhadora
aquela descrita por Castel (1997), como estado de privagdo material, de segregacao,
discriminacdo e de desvinculacdo ou desfiliacdo social e espacial, numa conjuntura
contemporanea inédita na historia. Tem relagdo direta com a categoria de jovens “precarios”,
citados por Drancourt e Berger (2001), mas como uma tendéncia predominante nas condi¢des
dos jovens trabalhadores brasileiros. A condi¢do de excluido ou vulneravel ¢ resultado das
mudangas da sociedade que provocam aumento do desemprego, precarizacdo das condigdes
de trabalho, dificuldade de acesso a servigos sociais basicos, fragilizacdo das relacdes
familiares e desvinculacao politica, com enfraquecimento das instituicdes. Todas estas formas
de exclusdo levam a um conjunto de vulnerabilidades que operam como obstaculos dificeis de

superar.

A questao que se coloca ¢ a de que se torna necessario recompor a paisagem da questao social
para definir uma problematica nova, correspondente a uma nova conjuntura contemporanea.
Para tanto, Castel escolhe uma abordagem que consiste em considerar aquilo que tém em
comum todos aqueles considerados “pobres”, a sua vulnerabilidade social, podendo chegar a
ultima etapa de exclusao social: a “desfiliacdo”. A hipdtese considerada pelo autor € a de que
as pessoas “vulneraveis” estdo todas em processo de ruptura de seus lacos sociais, € sua

condicdo de pobreza ¢ conseqiiéncia de uma ndo inclusdo (no mundo do trabalho) e nao
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inser¢do (social), de fragilidade dos suportes relacionais. A pobreza aparece, portanto, como
uma série de rupturas de lacos de pertencimento e de impossibilidade de construcdo de
ligacdes sociais; ¢ resultado de um processo crescente de precarizagdo e fragilizagdo, que nao
esta restrito a dimensdo econdmica, mas, além dessa dimensao, traz uma nova conjuntura de
fragilizacdo nas relagdes familiares e em outras relacdes sociais. A “desfiliagdo” seria o
ultimo estdgio desse processo, com a exclusdo do mundo do trabalho, da familia, da

comunidade, da sociedade como um todo.

Castel (1997) elabora um esquema que se constitui da conjuncdo de dois vetores: um eixo de
inser¢do/ndo insercao pelo trabalho e um eixo de inser¢do/ndo inser¢cdo em uma sociabilidade
socio-familiar. O individuo pode estar inserido completamente nos dois eixos (zona de
integragado), quando dispde de garantias de um trabalho permanente ou pode mobilizar bases
relacionais sélidas na sociedade. A zona de vulnerabilidade esta relacionada a precariedade
no trabalho e fragilidade relacional. Ja a zona de desfiliagdo conjuga auséncia de trabalho e
isolamento social. Portanto, tais zonas serao definidas conforme a condi¢do de inser¢ao ou
nao inser¢ao no eixo do trabalho, mas nao no eixo da familia e/ou da comunidade, e assim por

diante.

O individuo que estd desvinculado na esfera do trabalho sofre maiores conseqiiéncias do que
aquele desvinculado apenas na éarea familiar, pois o seu sustento e o de sua familia, sua
participagdo na comunidade, assim como todo o funcionamento das relagdes sociais e da
cidadania estdo baseados na sua insercdo ocupacional. A condi¢dao de vulnerabilidade, que
conjuga precariedade do trabalho e fragilidade relacional, pode passar a zona de
desvinculagdo, onde o individuo encontra-se sem trabalho e em isolamento social: “ao final
do processo, a precariedade econdmica torna-se privagdo, a fragilidade relacional,

isolamento” (CASTEL, 1997, p. 139).

No que diz respeito mais diretamente a precariedade do trabalho, o sinal mais visivel da
desestruturacdo do mercado de trabalho recente foi o aumento do desemprego ao final do
século XX, caracterizado pela generalizacdo do assalariamento e pela preponderincia de
contratos de durag¢do indeterminada, em condi¢des precarias e com alta rotatividade. Na
conjuntura atual, ha predominancia da zona de vulnerabilidade, “inflada” pela precarizagdo
das condigoes de trabalho. Os trabalhadores precarios estdo na condi¢do de desempregados ou
ocupados em posicdes e atividades de baixo reconhecimento social, mal remuneradas e de

curta duragdo, que exigem pouca qualificacdo; tal condicdo pode ser comparada a zona de

32



3

vulnerabilidade descrita por Castel e ¢ neste sentido que o termo “vulnerabilidade” sera

utilizado neste estudo.

Além disso, sera feito um paralelo da condi¢dao dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e
nem procuram trabalho com a zona de desfiliagdo ou desvinculacao descrita por Castel, pois
se entende que esses jovens t€ém uma situacdo mais fragil e correm sérios riscos de cair na
marginalidade e exclusdo. Para categoriza-los neste estudo, no entanto, serdo utilizadas
apenas suas caracteristicas de desvinculagao do mundo do trabalho e da escola. A fragilizagao
das organizagdes sociais e de representacao no mundo do trabalham agravam essas condi¢des
j& vulneraveis. Para os jovens, a conjuntura de vulnerabilidade e desfiliagdo ¢ claramente
identificada quando analisadas as suas condi¢des de inser¢cdo no mundo do trabalho, que serdo

descritas no capitulo 4.

A obrigatoriedade das escolhas na fase juvenil ndo ¢ necessariamente acompanhada pelo
amadurecimento psicossocial dos jovens, os quais, na maior parte das situagdes, ndo dispdem
de informagdes e experiéncia suficientes para fazer op¢des, de forma isolada e completamente
autonoma, que repercutirdo em seu futuro. A inexisténcia de lagos sociais sélidos, sejam eles
familiares ou na comunidade, dificulta ainda mais a inser¢ao do jovem no mundo do trabalho,

submetendo-os ao maior risco de exclusdo e marginalizagao.

Portanto, por ser um grupo social muito representativo da zona de vulnerabilidade, muitos
organismos ¢ institui¢des brasileiros e internacionais identificam a juventude como um dos
principais locus estratégicos para a definicao de politicas publicas, com o reconhecimento de
uma multiplicidade de enfoques e identidades inerentes a etapa da vida. Por isso mesmo, sdao
muitos os temas que, direta ou indiretamente se relacionam com as diversas “juventudes”, que
vao além das questdes econdmicas de inser¢do no mundo do trabalho: transicdo para a vida

adulta, educacao, fragilidades psicossociais, violéncias, sexualidade, drogas, entre outros.

No Brasil, a questdo da juventude entrou na agenda da sociedade a partir dos estudos
populacionais, pelo temor de uma “explosdo demografica”. Primeiro, pela sua magnitude. O
grande contingente de jovens no pais € resultado de uma caracteristica particular da dindmica
demografica brasileira dos anos 1970 e 1980, chamada de “onda jovem”. Além disso, o
aumento da fecundidade na adolescéncia e suas conseqiiéncias, em curso desde os anos 1970,

também contribuiu para acentuar esse temor.

A partir dai, novas questdes foram sendo adicionadas ao debate sobre juventude, tais como:
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instabilidade e precariedade na sua insercdo no mercado de trabalho, instabilidade das
relacdes afetivas, violéncia das grandes cidades, taxas crescentes de prevaléncia e mortalidade
por doengas sexualmente transmissiveis, em especial a Aids. Nao ¢ incomum que os jovens
sejam associados a marginalizagdo e a criminalidade, ao “ndo querer nada com a vida”. Todas
essas questdes caracterizam a discussdo sobre juventude pela Otica pessimista e levaram a

centralizé-la na “crise dos jovens”.’

Uma das linhas de pesquisas da UNESCO no Brasil, por exemplo, denomina-se “identidades
juvenis, vulnerabilidades e participagdo no urbano e no rural, comparagdes internacionais”.
Nesses estudos, Abramovay, Castro et al (2002)' tratam do conceito de vulnerabilidade
social A idéia nesse conceito € sair do circulo descritivo e que reduz os pobres a ndo sujeitos,
diferenciando-se de conceitos ja bastante criticados, como o de exclusdo e pobreza. Com o
conceito de vulnerabilidade social, nao se perde o unico, o identitario, a0 mesmo tempo em
que se consideram diversos niveis, como as relagdes de classes sociais, as estruturas historicas

€ econdmicas.

Assim recorre-se ao conceito de vulnerabilidade no plano de nexos com os debates de
Bourdieu, sobre cultura e sociedade, indicando formas de lidar com vulnerabilidades pelos
vulneraveis. Inclui-se no debate sobre as vulnerabilidades sistémicas, ndo somente as “faltas
materiais”, mas também a violéncias simbolicas que, por terem legitimidade social,
reproduzem-se, muitas vezes, com a conivéncia das vitimas. Assim, a violéncia simbdlica
seria uma vulnerabilidade pelo que impede a revolta, a critica, pois esta amparada por poderes

legitimos que codificam o imaginario social.

Numa sociedade capitalista, com influéncia historica de estruturas escravistas, sobretudo na
Bahia e em Salvador, as relagcdes de poder e dominagdo sdo reproduzidas nas formas de
insercdo no mundo do trabalho. Nestes tempos de impoténcia do sujeito frente a sistemas,
recorre-se as armas que se tem. Em sociedades em que se privilegia o valor de ter poder, quer
pelas aparéncias, quer pelo dinheiro, quer pelos bens de consumo, os jovens valorizam o
acesso a bens simbolicos e materiais, o que influencia expressivamente sua visdo sobre o

valor do trabalho nas suas vidas.

Quando sdo tratados temas relativos a vulnerabilidades sociais como violéncia, desemprego,

dificuldades no acesso a educacdo e servicos de satde de qualidade, caréncias de bens e

? CAMARANO (2006).
' ABRAMOVAY; CASTRO et al (2002).
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servigos culturais, lazer e esporte, a presenca de jovens nos indicadores ¢ sempre marcante.
Nessa perspectiva, a juventude representa um grupo com necessidades e possibilidades
concretas no presente, € nao apenas uma promessa de futuro — ou de auséncia dele — que

querem participar como sujeitos do desenvolvimento social do pais.

O governo brasileiro ja reconhece a condi¢do de zona de vulnerabilidade, nos moldes do
conceito proposto por Castel, como critério de inclusdo de usuérios da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Cidadaos e grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e riscos sdo aqueles com “perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida, identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢cdo precaria ou ndo inser¢ao
no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de

sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social”. (BRASIL, 2004, p.31)

Entre os servicos de protecdo social basica previstos no PNAS, ha uma preocupacao clara
com a desfilia¢ao social quando sdo colocadas como prioritarias a atengdo integral as familias,
a protecdo, socializacdo e fortalecimento dos vinculos familiares dos jovens e o incentivo ao
protagonismo juvenil, além dos programas de inclusdo no mundo do trabalho. (BRASIL,

2004, p.34)

3.1 Quem sdo os jovens na sociedade contempordnea? Introducdo ao

conceito de juventude

O interesse pela juventude tem como equivalente um conjunto de dificuldades de delimitacao
deste conceito. A delimitagdo do que se contitui “juventude” ¢, na verdade, uma forma
arbitraria de divisdo da sociedade, principalmente pelo critério de idade ou de ciclo de vida, ja
que ndo ¢ possivel determinar objetivamente em qual idade termina a juventude e comeca a
“idade adulta” ou a velhice, assim como ¢ complexo definir uma “linha de pobreza”, que

delimita quem sdo os pobres segundo critérios quantitativos de rendimento, por exemplo.

Segundo Bourdieu (1978), “de fato, a fronteira entre juventude e velhice ¢ em todas as

sociedades um jogo de luta”, ou seja, uma forma de reservar aos mais velhos a posicao de
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“sabedoria” ou de poder. Os jovens ficavam identificados com esteredtipos de irresponsaveis,
“idade da paixdo”, sendo necessaria a divisdo de poder em favor dos mais “maduros”, mais
responsaveis, mais velhos. A classificagdo dos individuos por idade — assim como também
por sexo ou por classe social — impde limites e produz uma ordem na qual cada categoria deve
se colocar em seu lugar. Portanto, os cortes de idade ou de geracdo sdo muito variaveis e
sujeitos a manipulagdes. A juventude ¢, portanto, um conceito construido socialmente como
resultado da luta de poder entre mais jovens e mais velhos e as relagcdes entre idade social e

idade biologica sao muito complexas.

Conforme Bourdieu, cada campo social tem suas leis especificas de envelhecimento, ou seja,
deixam de ser jovens e passam a ser considerados como adultos as pessoas que atendem a
determinados requisitos definidos em diferentes campos sociais. Para ser eleitor, para ser
tratado como adulto diante do codigo penal, por exemplo, as idades limites, principalmente a
idade minima, podem ser diferentes na constru¢do de categorias. E, para saber como se
categorizam as geragdes, ¢ preciso conhecer as leis especificas de funcionamento do campo,
os embates e as divisoes que tais embates operam. Desta forma, pode-se perceber que a idade
¢ um dado biologico socialmente manipulado e manipulavel; e que o fato de falar dos jovens
como unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses comuns, ¢ de relacionar tais
interesses a uma idade definida biologicamente ja se constitui uma manipula¢do evidente.
(BOURDIEU, 1978). A compara¢do das diferentes juventudes no mercado de trabalho,
aqueles jovens que ja trabalham e aqueles, de mesma idade (biologica), que s6 estudam, por
exemplo, levara a identificacdo de diferencas em todos os dominios da existéncia desses

jovens.

Assim, ndo se pode considerar dentro de um mesmo conceito de juventude universos sociais
que nao tém praticamente nada em comum: por um lado, alguns jovens sdo considerados
adultos em algumas situacdes e criangas em outras, jogando nos dois lados. Esta ¢ a razdo de
alguns jovens de classes mais ricas tenderem a prolongar a adolescéncia, aproveitando ao
maximo o espaco de possibilidades que lhes é oferecido. No outro extremo, os jovens
trabalhadores das classes mais pobres t€ém um conjunto de opcdes ou oportunidades bem mais
restrito e, muitas vezes, nem mesmo conhecem a adolescéncia. Entre essas duas posigdes

sociais extremas, encontramos muitas figuras intermedidrias.

Por outro lado, outro elemento importante ¢ quando, num determinado periodo, a pressao

demografica de um grupo de pessoas biologicamente mais jovens no conjunto da sociedade se

36



intensifica e quando, ao mesmo tempo, as lutas entre geracdes atingem uma maior
intensidade: ¢ 0 momento quando as trajetorias dos jovens e dos mais velhos se entrecruzam e
0s jovens passam a aspirar mais cedo a ascensao social. Com os fendmenos da “onda jovem”
e com o envelhecimento da populacao, tais conflitos sdo acirrados e s6 podem ser evitados
quando os mais velhos conseguem controlar o ritmo de ascensdo dos mais jovens, que, por
sua vez, interiorizam os limites que lhes sdo impostos socialmente € nem mesmo tém a idéia
de reivindicar uma posicao social até que “chegue o momento adequado” no seu ciclo de vida.
Quando o “senso de limites” se perde, aparecem os conflitos em relacao aos limites etarios,
entre grupos etarios, que tém como objetivo a transmissdo de poder e de privilégios entre as

geragdes. (BOURDIEU, 1978).

Do ponto de vista demografico, os jovens sdo, principalmente, um grupo populacional que
corresponde a uma determinada faixa etaria que varia segundo contextos particulares, mas
que, geralmente, esta localizada entre os 15 e os 24 anos de idade, que ¢ categorizacao
adotada neste estudo. No entanto, no caso de areas rurais ou de pobreza extrema, o limite se
desloca para baixo e inclui o grupo de 10 a 14 anos; em estratos sociais médios e altos
urbanizados se amplia para cima para incluir o grupo de 25 a 29 anos. Em outro exemplo de
categorizacdo, as politicas publicas de fomento aos jovens trabalhadores do meio rural, a
categorizacdo se altera para pessoas de 16 a 29 anos, com outros elementos de qualificagdo,
como a condigio de “filho” na familia.'"' No caso especifico do Conselho Nacional de
Juventude, o Conjuve, admite-se o grupo de 15 a 29 anos.'? Segundo diversas circunstincias
particulares, identifica-se como jovens, um conjunto de pessoas de idades varidveis que nao

pode ser tratado com comego e fim rigidos.

De acordo com os pardmetros definidos pelo Conselho Nacional para a Juventude, o Conjuve,
a juventude ¢ uma condicdo social, parametrizada por uma faixa-etaria, que no Brasil
congrega pessoas com idade compreendida entre os 15 e os 29 anos, um grupo ampliado que
engloba diferentes realidades sociais e etapas de transi¢cdo para a vida adulta. Ainda que se
incorra em imprecisdes — pois em algum nivel toda categorizagdo €, obrigatoriamente,
imprecisa e incompleta — a definicdo de faixa etaria ¢ uma boa aproximacao para efeito de
homogeneidade na construgdo de estudos com dados oficiais. No entanto, a classificagao

etaria serve apenas como um parametro social para o reconhecimento da fase juvenil de forma

"' Na linha de crédito do Programa Nacional de apoio a Agricultura Familiar, PRONAF Jovem do Ministério do
Desenvolvimento Agrario do Governo Federal (www.mda.gov.br).
2 NOVAES et al (2006).
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operacional na elaboragao de estudos.

Borges (2007), por exemplo, categoriza como jovens as pessoas de 18 a 29 anos de idade,
justificando a opcao pela exclusao dos adolescentes de 15 a 17 anos da categoria devido as
particularidades relacionadas com a ampliagdo da escolaridade e com as restricdes legais ao
trabalho de menores de 16 anos, o que gera distingdes dos adolescentes em relacao aos grupos
seguintes quanto a caracteristicas de freqiiéncia a escola, atividade, desemprego e inatividade.
Por outro lado, admite a inclusdao dos “jovens adultos” de 25 a 29 anos como forma de
“apreender melhor as mudancas no padrdo de inser¢ao no mercado de trabalho, uma dimensao
central para a transicdo para a idade adulta e que parece estar contribuindo para o
prolongamento desta transi¢do ou para a re-configuracao dos proprios status sociais de jovem

e de adulto”. (CAMARANO, 2006 apud BORGES, 2007, p. 1).

De forma geral, o termo “juventude” refere-se ao periodo do ciclo da vida em que as pessoas
passam da infancia a condi¢do de adultos e, durante o qual, se produzem importantes
mudancas biologicas, psicoldgicas, sociais e culturais, que variam segundo as sociedades, as
culturas, as etnias, as classes sociais e o género. Convencionalmente, para comparar a situagao
de jovens em distintos contextos e fazer um acompanhamento da evolugdo no tempo, se
estabelecem ciclos de idade, o que permite que sua mensuracdo ndo apresente maiores
problemas de confiabilidade, j4 que ¢ uma informacdo investigada na maioria das fontes

disponiveis de coleta periddica de dados.

Mas, quais sdao esses ciclos? Apesar da diversidade de abordagens, o debate ndo ¢ muito
intenso em relagdo ao limite inferior. De fato, para estabelecer a idade de inicio da juventude
se observa um razoavel consenso em dar prioridade aos critérios derivados de um enfoque
biologico e psicoldgico, no entendimento de que o desenvolvimento das fungdes sexuais e
reprodutivas representa uma profunda transformagdo da dindmica fisica, bioldgica e
psicoldgica que diferencia o adolescente da crianga. No caso brasileiro, tal distingdo leva em

conta também o limite esperado para conclusdo do Ensino Fundamental.

No entanto, no estabelecimento do limite superior surgem duvidas, pois as fronteiras da
juventude em relacdo a fase adulta sao mais difusas. Para esclarecer o tema, um primeiro
passo ¢ o reconhecimento da crescente abrangéncia do ambito juvenil. Com as transformagdes
das relagdes sociais a partir da crescente urbanizacgdo, relacionadas com novos e diversos

arranjos familiares e domiciliares, os papéis sociais dos jovens vém se transformando, o que
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dificulta uma clareza a respeito de critérios para transi¢do a fase adulta do ciclo da vida.

A vivéncia juvenil na contemporaneidade tem se mostrado cada vez mais complexa,
combinando processos formativos com processos de experimentacdo e construcdo de
trajetorias que incluem a inser¢do no mundo do trabalho, a definicdo de identidades, a
vivéncia da sexualidade, da sociabilidade, do lazer, da criacdo cultural e da participagdo
social. O que se ressalta nessa perspectiva ¢ a importancia de se considerar a perda de
linearidade e de um padrdo Unico na transicdo para a vida adulta, com possibilidades de
trajetdrias juvenis intermitentes e reversiveis. Assim, a tendéncia ao prolongamento e a
multiplicidade de dimensdes da vida juvenil provocaria a consideracao de dois eixos de visao
sobre os jovens: sua vida presente (a frui¢do da juventude) e sua projecao para o futuro (os

modos pelos quais deixam de ser jovens para se tornarem adultos).

Desse modo, ndo so6 as possibilidades de formagao para o exercicio da vida adulta tém que ser
consideradas, mas também as possibilidades presentes para a vida juvenil. Disso decorre a

importancia de considerar essa multiplicidade das dimensdes.

Outro aspecto sao as disputas interdisciplinares por desenvolver uma especialidade no campo
da juventude. Um terceiro fator ¢ a perda da nitida definicdo de caracteristicas que identificam
0 que ¢ ser um adulto, inclusive em termos de habitos, uma vez que socialmente hd uma

tendéncia a “juvenilizagdo” dos adultos, em particular quanto a aparéncia e costumes.

Por outro lado, hd que também considerar que os jovens de hoje experimentam um processo
de “adultizacao” acelerado, estando expostos a grandes vulnerabilidades sociais e multiplos
desafios. Sao os jovens — talvez mais do que qualquer outro grupo populacional — que
enfrentam as maiores incertezas e os riscos advindos do processo de globalizagdo."* Ainda
que em algumas partes do mundo os niveis de escolarizagdo tenham aumentado, questiona-se
a qualidade do ensino e as dificuldades de permanéncia nas escolas, € os jovens experimentam

grandes dificuldades de incorporagdo no mercado de trabalho.

Como analisa o estudo de Pais et a/ (2005), a sociologia da juventude desenvolveu-se, grosso
modo, segundo dois eixos analiticos principais: ora por meio de abordagens que procuraram
definir e entender as caracteristicas convergentes da “juventude” como categoria social, para a

qual a perspectiva de “geragdes” de Manheim (1952) ¢ um dos exemplos pioneiros; ora

13 . ~ . . . ~ . .
Para uma discussdo sobre as maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho dos jovens no Brasil,
ver capitulo 4.
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enfatizando caracteristicas divergentes que configuram diversas “juventudes” como grupos
culturais autobnomos, rejeitando, por isso, a existéncia de uma “juventude” no singular —
conceito adotado pela UNESCO em estudos recentes. Num caso valorizam-se elementos
cristalizadores, que estabelecem tracos comuns na “juventude”; em outro, realgam-se fatores

multiplos, que provocam fragmentacdes internas nesse universo geracional.

A essas duas perspectivas, Pais et al (2005) acrescentariam uma terceira, que agrega estudos e
reflexdes sobre 0 modo como se sai da condi¢do juvenil, ou o processo de transi¢cdo para a
vida adulta. Além disso, o “problema” das transi¢cdes para a vida adulta tornou-se uma das
maiores preocupacgdes de pesquisadores e agentes politicos confrontados com processos
sociais de transformag¢do que afetam o mercado de trabalho, o sistema de ensino e as
dinamicas familiares. Na verdade, como os jovens tendem a prolongar a estadia na casa dos
pais, adiam a assuncao plena do estatuto de adulto (estatuto, nao identidade), mesmo quando
passam a estatutos tradicionais (casamento e parentalidade, por exemplo) ou adotam
comportamentos “adultos” socialmente reconhecidos. Ou seja, mesmo conseguindo acesso ao
mundo do trabalho, as condi¢des precarias de insercao inerentes ao contexto de reestruturagao
produtiva atual nao permitem aos jovens conquistar as condigdes objetivas de transi¢cdo para a
vida adulta na sua plenitude. O prolongamento da convivéncia na casa dos pais passa a ser
uma necessidade para manter um padrdo de consumo almejado no modelo de sociedade em

que vivemos.

Dadas essas diversas abordagens, hd os que sustentam a idéia do “prolongamento da
juventude” como fase de vida ou os que tomam os jovens contemporaneos como uma
“geracdo suspensa”. Sdo considerados, por exemplo, um determinado conjunto de
acontecimentos ou passagens marcos do fim da juventude: emprego em periodo integral,
conjugalidade, parentalidade e constitui¢do de unidades residenciais autonomas da familia.
Nessa perspectiva, percebe-se uma progressiva dessincronizacdo dessas passagens,
conduzindo ao prolongamento da juventude, que combina transi¢des ocorridas na esfera
publica da vida (da escola para o trabalho) e na privada (da casa dos pais para seu proprio
domicilio). Para conseguir operacionalizar estudos e pesquisas sobre a juventude, nessa
construgdo socioldgica, ela ¢ vista como uma categoria social cujas praticas e atitudes sao
estruturadas por um efeito cronologico de idade, apesar de distingdes de género, de classe

social e outras.

A idéia do “prolongamento da juventude”, freqlientemente associada as “dificuldades de
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transicao”, estd ancorada em dois pressupostos ainda por provar: o primeiro parte do principio
de que os jovens querem passar a ser adultos; o segundo desprende-se da premissa de que,
para uma dada faixa etdria, essa transicdo pode ser objetivada em eventos identificaveis. Em
qualquer dos casos, perspectivas homogeneizadoras esbarram num cenario de acentuada
simplificacdo de trajetdrias, atitudes e comportamentos juvenis, enfraquecendo,
conseqiientemente, as fronteiras simbolicas da juventude como grupo especifico. Por outro
lado, os estudiosos do paradigma do prolongamento da juventude sdo postos em causa se, ao
referirem-se a transicdo para a vida adulta como um processo quase homogéneo de
comportamento, negligenciam as multiplas transi¢des, concomitantes ou ndo, que podem

desenvolver-se em diferentes tempos e profundamente implicadas no contexto das biografias

individuais.

Outros autores, no entanto, t€ém dado especial atengdo a fragmentagdo das trajetorias,
reconhecendo, na potencial reversibilidade de algumas escolhas e percursos de vida, uma
tendéncia caracteristica de algumas trajetdrias juvenis na Europa: a “geracdo 1016” ¢ uma das
metaforas utilizadas para ilustrar os processos de ida e vinda entre o sistema educativo e o
mercado de trabalho, entre viver em casa propria e na casa dos pais, ou ainda entre a
conjugalidade e a vida de solteiro/a. Apesar de as mudangas sociais € economicas afetarem,
de alguma forma, todos os grupos sociais, as novas geragdes tém sido confrontadas de um
modo particular com a erosdo de certos marcos de referéncia, até ai relativamente estaveis, no
que se refere aos mecanismos de socializacao e transi¢dao para a vida adulta. Para além de se
terem reforcado os processos de singularizagdo biografica, as transformagdes no mercado de
trabalho (flexibilizag@o e precarizag¢do) e nas estruturas familiares (pluralizacao das formas de
organizagdo familiar) enfraqueceram as referéncias socioculturais que serviam de fio condutor
biografico as trajetorias individuais. Esse fato teria pressionado os jovens a fazerem um uso
“ativo” de seu discernimento individual para inventar novos caminhos, criar novos estilos de

vida, compor novas identidades, numa multiplicidade de opgdes — disponiveis ou inventadas.

Algumas pesquisas apontam, ainda, para o fato de um niimero significativo de jovens serem
socializados na crenca da “opg¢ao”, adotando “a liberdade de escolha” como uma ética de
vida. O conceito de “biografias de escolha”, por oposicdo ao de “biografias normais”,
encaixa-se nessa perspectiva por essas biografias “estarem determinadas por um paradoxo
tipico na vida moderna: embora as sociedades oferecam mais opgdes de escolha, os
individuos contemporaneos sao for¢ados a refletir sobre as opcdes disponiveis e a justificar
suas decisoes” (Du Bois-Reymond, 1998, p. 68, apud PAIS et al, 2005).
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A énfase na acdo individual, no processo de desenhar os percursos, ndo deveria implicar,
contudo, uma negligéncia do peso que as estruturas econdmicas, sociais e culturais tém nas
trajetorias juvenis, embora alguns autores acreditem que as escolhas individuais ultrapassam
as segmentagdes sociais, como as de género ou classe social. Também ha limites nas
constrangedoras sociedades centradas no individuo: embora o discurso em defesa da
“absoluta” individualidade (feita de escolhas, auto-realizagdo, autonomia e autenticidade) se
tenha generalizado, as efetivas condi¢des de possibilidade de concretizacdo desse desejo
encontram-se desigualmente distribuidas em diferentes sociedades e sao pouco observadas na

pratica.

Existem, pelo menos, cinco elementos cruciais para a defini¢do da condicdo juvenil em
termos ideais: 1) a obtencdo da condi¢do adulta, como uma meta; ii) a emancipagdo e a
autonomia, como trajetoria; iii) a construcao de uma identidade prépria, como questao central,
iv) as relagdes entre geragcdes, como um marco basico para atingir tais propositos; € v) as
relagdes entre jovens para modelar identidades, ou seja, a interagdo entre pares como processo

de socializagao.

A expectativa de usufruir a condi¢do adulta, garantindo oportunidades de
autodesenvolvimento, constitui meta social basica, processando da melhor maneira possivel
esse transito entre a infancia e a condicdo adulta que todo jovem deve fazer. Ja ndo se ¢
crianc¢a, mas ainda nao se ¢ adulto e, por mais que se alongue a condi¢do juvenil em termos de
tempo, permanecendo mais anos no sistema educacional, adiando o ingresso ao mercado de
trabalho e a constituicdo de novas familias, ¢ inevitavel que os jovens se transformem em

adultos. Por definicdo, a condi¢do juvenil ¢ transitdria e se perde com a passagem dos anos.

Nesse marco, a emancipagdo constitui um eixo central da trajetéria que os jovens deverdo
recorrer entre a total dependéncia dos pais e responsaveis e a autonomia da condi¢do adulta.
Essa trajetoria devera enfrentar multiplos e complexos desafios que dificultam a formagao de

identidade propria.

Por uma parte, a natureza da transicdo em si supde a existéncia de um processo continuo de
mudangas; por outra, tais mudancas implicam o risco de afetar as identidades construidas. Em
outras palavras, o individuo esta sujeito a uma tensao particular: deve mudar, mas, ao mesmo
tempo, deve continuar sendo ele mesmo. Ele faz parte do processo cultural enquanto membro

de uma “gera¢do” temporalmente limitada no processo histdrico e, ao mesmo, que recebe e
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transmite continuamente a heranca cultural acumulada.'

Nesse processo de transi¢do, os jovens se deparam com os dilemas de uma sociedade de
mercado, construida culturalmente e que determina como eles devem se relacionar com o
mundo dos objetos, com a sua histdria pessoal e com seu corpo. A relagdo com o consumo € o
mundo dos objetos e suas representacdes simbolicas sdo de grande importdncia para a
compreensdo da condi¢do juvenil no que diz respeito a sua interagdo com o mundo do
trabalho. Para Baumann (1999, apud GUIMARAES, 2005), a “ética do trabalho”, que dava
sentido a toda sorte de insercdo na atividade econdmica — humanizando-a, quaisquer que
fossem suas caracteristicas e a satisfacdo por ela despertada, visto o sentido do “dever
cumprido” — passa a ser substituida pela “estética do consumo”, que gratifica a intensidade e a
diversidade das experiéncias, as ocupacionais entre elas. Apesar de ndao reconhecer esta
“substitui¢ao” como absoluta, muitos autores de estudos sobre jovens tratam da importancia

simbdlica do consumo para a vida em sociedade, especialmente entre esse grupo etario.

Segundo Costa (2004):

Comprar ndo ¢ uma a¢do regida por necessidades bioldgicas, mas um ato
econdmico com implicag¢des sociais. Diante de atos desse tipo somos todos
diferentes ou desiguais. Adquirir mercadorias por meio de compra ja define
“quem ¢é quem” no universo social. Os objetos de consumo nem sdo (...)
consumiveis nem estio igualmente disponiveis para todos os individuos. A
producdo de objetos ¢ seletivamente organizada, de forma a ser
seletivamente distribuida pelos que tém muito dinheiro, pouco dinheiro ou
nenhum dinheiro. (COSTA, 2004, grifos nossos)

Para fazer parte da sociedade de consumo e de mercado contemporanea, a relagdo da
juventude com o consumo deve ser especialmente tratada, considerando as oportunidades
existentes e as necessidades que se impdem ou sao culturalmente construidas. Ou seja, devem
ser contrapostas a interpretacao do acesso de jovens ao mundo de trabalho como forma de
construcao do carater ou educacdo instrumental para a vida adulta no trabalho e a abordagem

relacionada com as “necessidades” de consumo como afirmacgao social.

Os focos de atengdo tradicionalmente predominantes nos estudos sobre juventudes na
América Latina tiveram como eixo consideracdes demograficas, bioldgicas e psicologicas.
Nas ultimas duas décadas, no entanto, os enfoques socioldgicos e politicos vém sendo
adotados de forma crescente, bem como outras contribui¢des provenientes de perspectivas

culturais e antropologicas.

' Sobre a questdo das “geracdes”, ver MANNHEIM, 1982.
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A partir de enfoques bioldgicos e psicologicos, a juventude estaria definida como o periodo
que vai desde o momento em que se atinge a maturidade fisiologica até a maturidade social.
Mas, nem todas as pessoas de uma mesma idade percorrem os ciclos de vida da mesma forma,
nem atingem determinada meta ao mesmo tempo, dai que a partir da sociologia e da ciéncia
politica se insiste na necessidade de se incorporarem outras dimensdes de andlise. A
juventude tem significados distintos para pessoas de diferentes estratos socioecondmicos, e ¢
vivida de maneira heterogénea, segundo contextos e circunstancias, em espagos
metropolitanos ou ndo metropolitanos. Devido a essa diversidade de contextos para sua
definicdo, utiliza-se por vezes o termo “juventudes” no plural’, como forma de ressaltar

elementos comuns a todos os jovens.

Sendo tema de interesse publico, a condi¢do juvenil deve ser tratada sem estereotipos e a
consagragao dos direitos dos jovens precisa partir da propria diversidade que caracteriza a(s)
juventude(s), tendo os jovens como sujeitos de direitos coletivos. Sua autonomia deve ser
respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se expressar valorizadas. Os desafios no
reconhecimento dos direitos dos jovens sao muitos. O mais dificil de ser superado ¢ a propria

dubiedade advinda das contraditorias representagdes sociais sobre a condi¢ao juvenil.

3.2 A complexidade de “ser jovem”

Nao ¢ exagero afirmar que a sociedade contemporanea tem, paradoxalmente,
supervalorizando a condi¢do de ser jovem por tempo cada vez mais prolongado, ao mesmo
tempo em que ¢ critica da juventude. Em outras palavras, nos aspectos da vivéncia pessoal e
da consciéncia coletiva, ser jovem ¢ um “estado de espirito”, uma dadiva, um “dom” de um
momento passageiro da vida que ndo deveria passar, por ser o mais “interessante” e
“vibrante”. Desse modo, as representagdes simbolicas de “ser jovem” coincidem com ser
empreendedor, expressar forga, ter animo, se aventurar, ser espontaneo, ter uma boa
apresentacao fisica, ser viril, se divertir acima de tudo, priorizando o “bem viver” em

detrimento das responsabilidades e obrigagdes mesquinhas da vida. (UNESCO, 2004)

Contudo, no mundo do trabalho, no aspecto do compromisso como cidaddo ou no tocante a

participagdo nos processos de tomada de decisdo, ser jovem ¢ residir em um incomodo estado

'S UNESCO (2004).
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de devir, justificado socialmente como estdgio de imaturidade, impulsividade e rebeldia
exacerbada. Nesse caso, ¢ possivel afirmar que o jovem ¢ aquele que ainda ndo ¢, mas que

pode ser, ou que sera.

Em sintese, sdo dois lados da mesma moeda. Os mesmos esteredtipos que constroem um
imaginario social de valorizacdo da juventude s3o aqueles que a impedem de uma
participagdo social plena. A manutencdo dos esteredtipos dificulta a acdo politica. Em termos
gerais, ser jovem ¢ uma condi¢cdo social com qualidades especificas e que se manifesta de

diferentes maneiras, segundo caracteristicas historicas e sociais.

Em um entendimento mais amplo, ser jovem no Brasil contemporaneo ¢ estar imerso numa
multiplicidade de identidades, posi¢des e vivéncias. Dai a importancia do reconhecimento da
existéncia de diversas juventudes no pais, compondo um complexo mosaico de experiéncias

que precisam ser valorizadas no sentido de se promover os direitos dos jovens.

Estudos voltados para juventude devem combinar o plural com a unicidade dos jovens, em
especial em relacdo a outras geragdes. De fato, dando énfase especial a identidade juvenil se
considera que existem diferentes culturas juvenis, com caracteristicas comuns, inclusive por

influéncia da cultura de massas e dos processos de globalizagao.

No Brasil, a complexificacdo que a sociedade brasileira vem alcangando desde as primeiras
décadas do século XX, através da emergéncia, organizacdo e reivindicagcdo politica de
categorias sociais urbanas consideradas “minoritarias” como: operarios, pobres, mulheres,
negros, “desviantes” da lei ou da moral sexual dominantes, como prostitutas, homossexuais e
jovens etc., em alguma medida deslocou o pensamento social do ponto de vista das elites para
um contexto de maior diversidade. Para além das iniqiiidades de classe e econOmicas. As
pesquisas sociais ainda ndo conseguiram assumir o ponto de vista desses sujeitos, admitindo a
dificuldade, a complexidade ou a limitacao de trabalhar com conceitos, categorias analiticas e
angulos de observagdao importados, que nao se adéquam a realidades historicas e culturais
distintas, muitas vezes inadequados para refletir sobre objetos, relagdes e estruturas sociais
geradores de dimensdes simbolicas particulares. (LIMA, 2002). Portanto, as diferencas
relacionadas a grupos etarios ¢ a geragdes sdo apenas duas das varidveis desse conjunto

complexo de desigualdades sociais. A questdo racial ¢ uma das que tém grande destaque.

O privilégio racial é uma caracteristica marcante da sociedade brasileira,
uma vez que o grupo branco ¢ o grande beneficiario da exploragdo,
especialmente da populagdo negra. E ndo estamos nos referindo apenas ao
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capitalismo branco, mas também aos brancos sem propriedade dos meios de
produgdo que recebem seus dividendos do racismo. Quando se trata de
competir para o preenchimento de posigdes que implicam em recompensas
materiais ou simbolicas, mesmo que 0s negros possuam a mesma
capacitagdo, os resultados sdo sempre favoraveis aos competidores brancos.
E isto ocorre em todos os niveis dos diferentes segmentos sociais. O que
existe no Brasil, efetivamente, ¢ uma divisdo racial do trabalho. Por
conseguinte, ndo ¢ por coincidéncia que a maioria quase absoluta da
populagdo negra brasileira faz parte da massa marginal crescente:
desemprego aberto, ocupagdes ‘“refligio” em servigos puros, trabalho
ocasional, ocupagdo intermitente e trabalho por temporada, etc.. Ora, tudo
isto implica em baixissimas condi¢des de vida em termos de habitagdo,
saude, educagdo, etc.. (GONZALEZ, 1979).

Nem toda essa complexidade serd abordada nesta dissertagdo, a exemplo das caracteristicas de
etnia ou “cor ou raga”, que mereceriam um estudo mais aprofundado das desigualdades,
considerando questdes historicas e regionais. Mas os jovens serdo observados com base em

elementos de suas diferengas de sexo, subgrupos etarios, rendimento domiciliar e trabalho.

A juventude é, pois, uma constru¢do social relacionada com formas de ver o outro, inclusive
por esteredtipos, momentos historicos, referéncias diversificadas e condi¢cdes de classe,
género, raca, entre outras. Nesse sentido, existem muitos e diversos grupos juvenis, com
caracteristicas particulares e especificas, e a tipologia seguinte'® ilustra alguns grupos que se
destacam no imaginario social e por referéncias multiplas nas sociedades latino-americanas

contemporaneas.

(1) Um dos principais grupos juvenis — o Unico que era socialmente reconhecido até os
anos setenta — ¢ o dos estudantes universitarios e do ensino médio. Foram os
movimentos estudantis tradicionalmente o protétipo de juventude e, durante décadas, o
unico setor de jovens que participou no cenario social e politico na qualidade de ator,
em particular no enfrentamento das ditaduras e na busca de sociedades mais
democraticas, assim como na luta por mudangas sociais. Suas caracteristicas tém
variado com o tempo. Ja a crescente complexidade das sociedades urbano-industriais,
em que se multiplicam agéncias de referéncia, dilui sua centralidade ou hegemonia
como movimento social, mas ndo necessariamente sua importancia e atividades de

lideranca.

(i) De forma paralela, especialmente a partir dos anos setenta e oitenta e muito

claramente na América Latina, deu-se a irrupg¢ao social de outra juventude, isto ¢, da

' UNESCO (2004).
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juventude popular urbana, geralmente excluida do acesso a educagdo média e superior,
habitantes de crescentes e extensas zonas periféricas que, com métodos totalmente
diferentes aos dos jovens universitirios, comecgaram a se organizar ¢ a exteriorizar
processos de identificacdo proprios junto com praticas ligadas a diversas formas de
violéncia, como expressdo de contestagdo a esta sociedade da qual se sentem

excluidos.

(i11)) Nos anos sessenta os jovens rurais perderam visibilidade, a medida que foram
submetidos a processos de transformacdo, cada vez mais influenciados pela cultura
urbana moderna e pelas mudangas registradas nas sociedades rurais. Conservam, no
entanto, caracteristicas proprias relevantes e mostram niveis educacionais mais
elevados que as geragdes anteriores. Segmentos dessa juventude vém despertando
atencao de estudiosos e preocupacdo social nas ultimas décadas em varios paises,
considerando os niveis de organizacdo e manifestacio em movimentos sociais de

critica e pela reforma agraria.

(iv) Outro setor, com caracteristicas marcantes, € com uma tendéncia a adquirir maior
visibilidade social, ¢ o das mulheres jovens. Afetadas por uma dupla exclusdo social
(etaria e de género), sem reconhecimento nos movimentos juvenis e nos das mulheres,
carregando o peso das tradicdes conservadoras, elas ganharam espagos de
reconhecimento, levadas pela sua crescente incorporac¢do a educagdo e ao trabalho em
particular, mesmo que ainda em posi¢des subordinadas, que continuam marcando as
iniqiiidades de género. Vém as mulheres jovens se destacando em movimentos sociais
de base popular, como no movimento negro ¢ de bairros urbanos periféricos, assim
como em 4reas rurais, em particular voltados a ‘advocacia’ de direitos humanos, como
os sexuais e reprodutivos, como se anota para o caso do Brasil (ABRAMOVAY e
CASTRO, 1998). Mas, se reconhece que, no feminismo, as mulheres jovens apenas

comecam a se firmar como sujeitos de direitos proprios.

(v) E de visibilidade social mais recente os jovens em organizagdes nio-
governamentais e de base comunitaria ligadas a cultura. Esses jovens desempenham
importante papel no campo da educacao para e de cidadania, assim como na afirmacao
da cultura afro-brasileira e referéncia de auto-estima e identidade, por uma cultura
juvenil criativa. As ONGs também se constituem em potencial mercado empregador e

alternativo de trabalho, quer de sociabilidade ou gregarismo.
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(vi) Esta analise ficaria incompleta se ndo incorporasse a dimensdo étnica, ja que as
condi¢des em que crescem e amadurecem os jovens indigenas e afro-descendentes
(por exemplo), tém especificidades proprias, evidentes e preocupantes. Alerta-se para
discriminacdes e vulnerabilidades especificas dos jovens afro-descendentes, grupo
claramente destacado na Regido metropolitana da Salvador, por exemplo, e também
para a sua crescente presenga organizada em movimentos por demarcacdes de
identidade, contando-se com varias entidades de movimento negro, em que 0s jovens
tém participacao destacada. Os povos indigenas, afro-latinos e afro-caribenhos, por
sua vez, apresentam os piores indicadores econdmicos e sociais € tém escasso

reconhecimento cultural e acesso a instancias decisorias.

Uma das primeiras transformagdes vivenciadas desde o comeco do século XX pelas
sociedades modernas foi o prolongamento da vida. Novas tecnologias e descobertas das
ciéncias, avangos na area de satde, nas condi¢des de saneamento e no acesso a informagoes
foram um lado desse processo. As descobertas cientificas e melhorias nas condi¢des sanitarias
e de saude levaram ao aumento na expectativa de vida das pessoas. No entanto, com o
processo de urbanizagdo acelerado e precarizacao das condigdes sociais de vida nas cidades,
uma parcela dos jovens ndo experimentou esse prolongamento, mas, ao contrdrio, a
interrup¢do precoce da vida através da mortalidade por causas externas. Essa e outras
mudangas também importantes na esfera social, por sua rapidez e complexidade, estdo
alterando o mapa da vida como um todo. Vive-se em meio a uma revolugdo eletronica,
econOmica, tecnoldgica, de condi¢des de satude, nos sistemas de valores etc. Essas afetam e
sdo afetadas pelo aumento da escolaridade e pelas transformag¢des no mercado de trabalho e
nos modelos de relagdes afetivas, tais como casamentos, dissolugdes, recasamentos € nao-

casamentos. Esses processos atingem, embora de forma diferenciada, todos os grupos etarios.

A rapida transformagdo na estrutura etdria da populagdo — fruto de importantes processos
econdmicos, sociais, culturais e demograficos ocorridos na sociedade brasileira, mas comum
em todo o mundo em diferentes matizes — resultou na queda da fecundidade e no aumento da
esperanca de vida no pais, trazendo implicagdes importantes para os estudos voltados

especificamente para os publicos-alvo: populagdao em idade escolar, jovem, adulta e idosa.

O acréscimo populacional do contingente jovem reflete os processos de transformagdo que
vém ocorrendo, particularmente nas ultimas trés décadas do século XX, na estrutura etaria da

populagdo brasileira em seu conjunto — em fun¢do do declinio da fecundidade, da continua
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queda da mortalidade e o conseqiiente aumento da esperanca de vida no pais. Esse chamado
processo de “transi¢do demografica” fica mais claro quando observamos as mudancas na

distribuicao da populagao por idade, representadas nas piramides etdrias da Figura 1.

Até o inicio dos anos 1980, a estrutura etaria da populacao brasileira, revelada pelos censos
demograficos vinha mostrando que havia uma predominancia de pessoas jovens e elevada
taxa de natalidade. A generalizacdo das praticas contraceptivas e as mudangas dos padrdes de
mortalidade, com a rapida urbanizacdo do Pais, refletiram no estreitamento da base da
piramide etdria e uma presenga importante de jovens adultos na populagdo, os filhos da
década de 1980, a chamada “onda jovem”. A “crista” desta onda jovem ainda produz efeitos
importantes no mercado de trabalho, com um grande nimero de pessoas entrando em idade de

trabalhar, principalmente entre jovens de 15 a 24 anos (Figura 1).

Figura 1 — Populacio residente total, por sexo e grupos de idade — 1980/2000
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Fortes: Censo dermogr 3fico 1980, Dados geraiz, migracdo, instrugdo, fecundidade,

rrortalidade, Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, w 1, £ 4, n. 1, 1923; Censzo dermografico 1991,
Caracteristicas geras da populacfo e instrucio, Brasil, Rio de Janeiro: IBRGE, n, 1, 1996 ;

Canzo dernogrico 2000, Caracteristicas da populacdo e dos domicilios: resubtados do universa
Fio de Janeiro: IBGE, pu 89, 2001, 1 CO-ROM encartado,

Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/demograficas.html>. Acesso em: 30 de janeiro de 2007.

A desaceleracdo no ritmo de crescimento da populacdo jovem expressa, especialmente, a
intensa e continua queda da fecundidade; cujos efeitos — como em ondas sucessivas — vao-se

fazendo sentir nas faixas etdrias subseqiientes a cada década. O impacto desse processo
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resulta no aumento absoluto da populacdo que vai engrossando as faixas etdrias seguintes —
fendmeno caracterizado como “onda jovem” — tanto pela queda da fecundidade, quanto pelo
decréscimo da mortalidade infantil. A diminui¢do na participacdo relativa do total da
populagdo brasileira expressa, em contrapartida, o aumento do peso de outros grupos etarios,
em especial o dos idosos. A distribuigdo desse contingente jovem no territorio, segundo
situagdo domiciliar (rural ou urbana), resulta do proprio processo de urbaniza¢do da

populagdo brasileira em seu conjunto."’

Embora muito da literatura sobre ciclos da vida e transicdo para a vida adulta'® atribua um
carater de instabilidade a juventude em oposigdo a estabilidade da vida adulta, assume-se que
a sociedade toda estd sempre em transformacdo, o que ndo nos permite garantir uma
incapacidade em principio de participagdo dos jovens como agentes de transformacgdes

sociais."’

As transigdes juvenis e o modo como sdo captados e geridos os recursos que as suportam nas
sociedades de hoje ndo podem separar-se dos enquadramentos familiares em que ocorrem: a
crescente autonomia dos jovens ¢ também constituida de dependéncia(s). Se, em alguns
contextos nacionais, como em paises do sul da Europa, de origem latina (Portugal, Espanha,
Italia e Grécia), com Estados sociais relativamente pouco desenvolvidos naquele continente, a
familia sempre desempenhou um papel relevante no suporte e na gestdo das transi¢cdes para a
vida ativa — papel refor¢ado pelas transformacdes socioecondmicas ja mencionadas —, nos
paises do norte europeu (Alemanha, Holanda e Dinamarca, por exemplo) os apoios estatais,
embora ainda expressivos, vém sendo reduzidos substancialmente, “empurrando” as familias

para a linha de frente do apoio as transi¢des juvenis.

Paralelamente a esse refor¢o ou (re)emergéncia do papel da familia no apoio aos jovens
(material e afetivo, instrumental ou simbdlico), outra area de tensdo nas transi¢des juvenis
remete aos processos de individualizagdo, tanto em relagao aos valores e as atitudes quanto as
estratégias mobilizadas na negociagdo dos caminhos para a vida adulta. Apesar da persisténcia
das assimetrias culturais e econdmicas, varias pesquisas t€m apontado a emergéncia de modos

reflexivos e criativos de constru¢ao biografica, bem como a adogao, por parte dos jovens, de

" BAENINGER (1999).
' O processo de “transigdo para a vida adulta” é tema de vasta literatura, sobretudo em demografia e estudos
sobre populacdo. Pretende-se desenvolver com maior detalhe o tema em sessdo especifica deste estudo,

destacando a transi¢do ou interse¢do entre escola e mercado de trabalho.
' CAMARANO (2006).
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¢ticas de vida mais hedonistas, especialmente ao sublinharem a importancia de valores como

) . N . ~ 20
a autonomia, a diversdo, a experimentacao etc.

2 DUBET (1987).
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3.3 Educacao, trabalho e consumo: significados

Quando se trata, como desenvolveremos melhor aqui, de dimensdes como educacao, cultura e
trabalho, para além da criacdo de empregos se faz necessario questionar a qualidade do
trabalho em termos de realizagdo criativa e contribuicdo para a progressdo profissional.
Assumindo-se, portanto, uma visdo multipla de juventude, a centralidade da dimensao
educacional na vida juvenil cede espago a necessidade de se considerar — especialmente a
partir das transformacgdes sociais e tecnologicas dos ultimos vinte anos — a importancia do
trabalho e da cultura como dimensdes constitutivas do ser jovem no mundo de hoje,
juntamente com a dimensao educativa. As relagdes dos jovens com a educa¢do, com o mundo
do trabalho e com a cultura de modo geral, estdo em constante intercruzamento, de modo que
ndo mais devemos segmentar estas trés principais dimensdes, tanto na construcao de
diagndsticos sobre os jovens, como na elaboragdo de diretrizes para as politicas publicas de

juventude, por exemplo.

Apreciam-se na atualidade pelo menos quatro processos mais demarcados: i) s3o os jovens
menos centrais na producdo econdmica; ii) assumem, ao mesmo tempo, papéis adultos e
juvenis; iii) o significado de juventude perde delimitagdes Uinicas com as mudangas na
constituicdo das familias e na participacdo no trabalho; e iv) ambigiliidade na representagao

social dos jovens. (PAIS et al, 2005).

De fato, agdo e estrutura, ou o modo como ambas se articulam nas sociedades ocidentais
contemporaneas, t€ém estado no centro das pesquisas e dos debates tedricos sobre as transigdes
para a vida adulta na Europa. Varios quadros analiticos tém enfrentado essa questdo,
inclinando-se ora para o lado do peso das estruturas, ora para o lado da agéncia individual.
PAIS et al (2005) citam Rudd e Evans (1998), por exemplo, que sugerem que as trajetorias
juvenis deveriam ser analisadas pela perspectiva da individualizagdo estruturada,
reconhecendo que, ainda que muita coisa dependa do individuo, as estruturas econdmicas e
sociais, mesmo que em novas modalidades, continuam desempenhando um papel importante.
Raffo e Reeves (2002) preferem seguir a tradi¢do conceitual de Bourdieu (1972) e,
recuperando a no¢do de capital social proposta por Coleman (1988), combinam agéncia e
estrutura em sistemas individualizados de capital social. Esses sistemas — que tanto libertam
como constrangem as ac¢oes individuais — corresponderiam a redes ou constelagdes dinamicas

de relagdes sociais fornecendo, no caso dos jovens, oportunidades de aprendizagem cotidiana.
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James Co6té (2002) propde um modelo, quase “microecondmico”, de capital identitario para
entender o impacto de fatores estruturais nas transi¢des individuais. Tal modelo ¢ baseado no
postulado de que certos recursos pessoais sdo importantes nas estratégias de agdo e nos
projetos de vida, possibilitando retirar vantagens ou compensar vazios ou déficits
institucionais da modernidade mediante “investimentos identitarios” individuais. Wyn e
Dwyer (1999) apontam algumas fraquezas nessas perspectivas teodricas, sobretudo quando
tendem a generalizar conclusdes com base em amostras limitadas a jovens relativamente
“bem-sucedidos”, com caracteristicas homogéneas, o que pode fornecer um retrato enganador
das efetivas capacidades da maioria dos jovens de lidar com os desafios — que em alguns
casos sdo ameagas — decorrentes do risco e da contingéncia da vida em sociedade. Por outro
lado, os proprios jovens reportam suas vidas como resultado de complexas combinagdes de
recursos, diferentes graus de agéncia e de oportunidades, emaranhadas transi¢des, complexas
e interconectadas, freqlientemente envolvendo falsas partidas e revezes, exigindo recorrentes
negociacdes e redefinicdo de possibilidades. Se o conceito de trajetéria se enclausura em
visdes e logicas temporais marcadas por linearidades (antes, agora e depois), como podemos
dar conta de vidas juvenis imersas em estruturas sociais cada vez mais labirinticas? Apesar de
mais dificeis de apreender, os desalinhamentos da vida sdo sociologicamente tdo importantes

quanto seus alinhamentos, e as rupturas tdo relevantes quanto as conexdes.

As sociedades contemporaneas sdo tdo diferenciadas que as experiéncias de transi¢do dos
jovens devem ser compreendidas a partir de suas multiplas filiagdes identitarias, que
correspondem a necessidade que tém de gerir quotidianamente pertengas e participagdes numa
multiplicidade de mundos sociais. A singularizagdo das experiéncias de vida juvenis remete,
assim, a especificidade dos contextos e as multiplas oportunidades que estes favorecem. Os
indicadores do modo como os jovens constroem e gerem as relagdes e as pertengas sociais
apontam para a experimentacdo, a atitude comunicacional e a importancia atribuida as
sociabilidades e aos encontros. Suas trajetorias e identidades podem, assim, ultrapassar os
papéis sociais prescritos. As sociabilidades entrelagam experiéncias e contextos no tecido das

relagdes sociais em que se enfileiram os fios condutores biograficos.?!

De acordo com a idéia de desenvolvimento integral dos jovens®, considera-se necessaria a
discussdo conjunta da dimensdo da educacdo e do trabalho na vivéncia juvenil. Parece ser

aqui que ganha maior visibilidade e importancia a proposta de se pensar o jovem a partir de

2L PAIS et al (2005).
2 NOVAES et al (2006).
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uma perspectiva que articule a formagdo e a experimentacio. E necessario considerar que
jovens possuem, a medida que varie a faixa etdria, relacdes distintas com a escola e o
trabalho. A maioria dos jovens brasileiros, conforme se aproximam da idade adulta, deixam
progressivamente de se relacionar com a educagdo para se relacionar com o trabalho. Mesmo
as politicas publicas mais recentes entram na armadilha de definir limites maximos de
regulacdo do trabalho que induzem os jovens, ainda em idade escolar, a retornar ao trabalho e
abandonar os estudos, sem sequer discutir a possibilidade de tratar condi¢des adequadas de
concilia-los, dada a importancia simbolica e historica do trabalho como elemento fundamental

da transi¢do para a vida adulta.

O estudo e o trabalho ganham pesos e significados diferentes uma vez que sao
tradicionalmente estabelecidos os papéis sociais de estudante e/ou trabalhador (ou “aprendiz”)
aos jovens que fazem parte, concomitantemente, do ideal de transicao para a vida adulta e
inser¢ao no mundo de trabalho. Conforme a renda da familia do jovem, mais importante se
torna o simbolismo do trabalho como forma de aprendizado “pratico” da “realidade” da vida

adulta, que ndo pode acontecer na escola.

Na relacdo com a escola, a desigualdade ¢ muito nitida. Quanto mais alto o nivel de renda,
maior tende a ser a escolarizagdo e as possibilidades de se encontrar postos de maior

remunera¢do no mercado de trabalho, ajustando-se a jornada de trabalho ao estudo.

Na relagdo com o trabalho, a diferenca para os jovens, sobretudo aqueles acima dos 18 anos,
se da menos na disposi¢do para entrar no mercado de trabalho do que nas chances de
encontrar trabalho e no tipo de trabalho encontrado. Em outras palavras, o desemprego atinge
mais fortemente os jovens das familias de renda mais baixa e as possibilidades de encontrar
um trabalho com salario e condi¢des adequadas diminuem em decorréncia da desigualdade
social. Vale ressaltar que para jovens mulheres e jovens negros essas desigualdades se

multiplicam.

Na opinido de Costa (2004), as perspectivas da juventude na sociedade de mercado sdo

muitas, mas todas convergem para duas saidas principais:

1) continuar a perpetuar um modo de vida pobre, por estreitar os horizontes
da agdo humana em uma sé direcdo, qual seja, a do sucesso econdmico, do
cuidado obsessivo com o proprio prazer ¢ da indiferenca em relagdo ao
mundo; 2) voltar-se para o outro, construir uma sociedade na qual todos
tenham direito ao minimo necessario a satisfacdo das necessidades
elementares(...).
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Além do direito ao “minimo necessario”, as necessidades para o bem estar dos jovens na
sociedade contemporanea dizem respeito a necessidades de lazer, informagdo, saude, cultura,
muito além dos bens e servigcos oferecidos pela sociedade de mercado. Educagdo e trabalho
podem ser alternativas para a transformacao da vida de muitos desses jovens, desde que eles
tenham acesso de forma menos desigual. Nesse contexto de inter-relagdo entre educagdo e
trabalho, para Mészaros (2005), a educacdo deve permitir a realizagdo de transformacgdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais necessarias, € nao apenas servir de instrumento para
o mundo do trabalho. Os processos educacionais devem ser continuados, permanentes €
libertadores, que possam transformar o homem em um agente politico, que pensa e age para

transformar o mundo.

55



Capitulo 4 — Condicoes de jovens no mundo do trabalho no Brasil

Conforme ja foi mencionado, o objeto deste estudo ¢ a insercao dos jovens no mundo do
trabalho, tendo como hipdtese que a juventude brasileira tem uma participacdo no mundo do
trabalho mais instavel e precéria que os demais trabalhadores, com importantes elementos de
vulnerabilidade que foram agravados com as transformagdes provocadas pelo processo de
reestruturacao produtiva. O objetivo, portanto, ¢ entender as condi¢cdes do processo de
insercdo dos jovens metropolitanos no mundo do trabalho e a sua relagdo com o acesso a
educacdo nas grandes metrépoles brasileiras, sem, contudo, deixar de lado nas andlises
algumas dimensdes importantes para a compreensdo da complexidade das questdes da

juventude.

Para entender as mudancas recentes no mercado de trabalho brasileiro que agravaram as
dificuldades da inserc¢do, ja tradicionalmente vulneravel, dos jovens no mundo do trabalho, ¢
importante retomar alguns elementos sobre a transformacdo da economia nos ultimos anos. A
economia brasileira na década de 1990 foi marcada pela abertura comercial répida e intensa,
com a liberalizagao das importagdes, valorizagdo artificial da moeda nacional através de
elevadas taxas de juros, contencdo de gastos publicos e privatizagdo de empresas estatais e
servicos publicos, énfase no mercado e aumento do desemprego. Esses foram alguns
elementos importantes da politica adotada como forma de conter o processo inflacionario
existente no Pais desde os anos 1980, apos diversas tentativas frustradas anteriores. Apesar do
éxito em conter o processo inflacionario a partir de meados dos anos 1990, com o Plano Real,
essa politica, influenciada por recomendagdes dos organismos financeiros internacionais™ e
associada a reestruturacdo produtiva que acontecia no ambito das empresas, veio
acompanhada pelo crescimento da precariedade do trabalho, com aumento do emprego

assalariado sem protecao social e do desemprego.

Com isso, diminuiu a propor¢do de empregos publicos, regidos por estatuto proprio
(estatutarios) e com melhores remuneragdes. As grandes empresas, que geram mais empregos
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) brasileira, ou seja, com carteira de
trabalho assinada e cobertos pela protecdo e seguridade social, contribuiram pouco para a
geracdo de postos de trabalho no periodo. No caso da grande industria, setor que

tradicionalmente gera postos de trabalho de mais qualidade, os niveis de emprego foram

# Como ja citado anteriormente, no capitulo 2, tais recomendagdes tomaram forma, para a América Latina, no
Consenso de Washington de 1989.
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decrescentes em relagdo a outros segmentos, quando ndo menores também em termos
absolutos. (POCHMANN, 2006). As pequenas e médias empresas, por sua vez, que geram
tanto empregos celetistas como nao celetistas, contribuiram para o aumento destes empregos
no total gerado. E cresceu a participacdo dos trabalhadores por conta propria e pequenos
empregadores no total da ocupagdo, como alternativas de sobrevivéncia dado o extraordinario

aumento do desemprego.

Esta mudang¢a na distribuicdo do emprego segundo o tamanho dos
estabelecimentos e¢ a redugdo do grau de formalizacdo do trabalho nos
estabelecimentos pequenos, ao lado da proliferacdo do trabalho por conta
propria, foram os principais responsaveis pelo forte declinio da proporgdo do
emprego celetista e estatutario na ocupacao total. (...) Essas modificagdes na
estrutura de oportunidades para ocupar as pessoas ativas urbanas foram,
entretanto, acompanhadas de expressiva alteragdo na composi¢do etaria da
ocupagdo ndo agricola, acentuando o declinio da propor¢ao de
ocupados nao agricolas que sdo pessoas com menos de 25 anos de idade.
(BALTAR, 2003).

Na verdade, Baltar (2003) observa que a participagdo de jovens entre o total de ocupados vem
diminuindo desde 1979, sendo que apenas parte desta tendéncia deve-se a diminuicao da
participagdo da agricultura na ocupagao total. Os jovens e criancas tendem a participar mais
no trabalho em atividades agricolas, e isso era bem mais freqiiente até meados dos anos 1970.
Outra parte deveu-se aos programas de erradicacdo do trabalho infantil e de escolarizagao.
Ainda assim, considerando apenas a reducao da participagdo de jovens em atividades nao

agricolas, Baltar prova a importancia da reducdo da participagdo deste grupo.

Apesar de continuar aumentando a populacdo em idade de trabalhar, as oportunidades
ocupacionais se reduziam, tanto por questdes estruturais da economia como pela elevagdo da
participacdo das mulheres, dificultando a entrada dos jovens na atividade econdmica. Mesmo
com o crescimento mais lento da ocupa¢do ndo agricola e com fortes mudangas na estrutura
da ocupag¢do, a mulher adulta consegue consolidar, ainda que precariamente, sua participagao
na atividade econdémica, mas os jovens enfrentam tremendas dificuldades para dar inicio a
esta participagdo no mundo do trabalho. E foi nas posi¢cdes que mais pesam na absor¢ao de
jovens, como no trabalho ndo remunerado, nos servicos domésticos remunerados € no
emprego sem carteira de trabalho assinada que a queda na propor¢do de jovens entre os
ocupados foi mais acentuada — o aumento da propor¢do de ocupados adultos foi bem mais

intenso do que o dos jovens.
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Com o aumento do desemprego e da precariedade do trabalho, os adultos passaram a ocupar
posi¢des que antes eram predominantemente ocupadas por jovens e tinham caracteristicas de
entrada no mundo do trabalho, e tornaram-se estratégias mais duradouras de ocupagdo
disputadas entre adultos e jovens. Reduz-se o espaco para a entrada de novas geragdes no
mercado de trabalho, uma vez que “a falta de oportunidades ocupacionais alternativas esta
impedindo o jovem de se deslocar para outras ocupacgdes consolidando como adulto sua
posi¢do de empregado sem carteira, trabalhador no servigo doméstico e inclusive nao
remunerado”. (BALTAR, 2003). Os maiores efeitos das transformagdes dos anos 1990 para a
populagdo jovem foram, portanto, uma maior exclusdo da atividade econdmica, o que se
denota pela reducdo da taxa de participacdo, reducao da proporcio de jovens em ocupagdes
que antes eram tradicionalmente atribuidas a eles, como portas de entrada no mercado de

trabalho, e aumento da taxa de desemprego.

E esta exclusdo ¢ ainda mais grave em determinados grupos sociais e em diferentes regides.
Para os jovens que residem em domicilios e regides mais pobres, para as mulheres e jovens

negros principalmente.

Para analisar a participagdo dos jovens no mundo do trabalho em 2006 no Brasil, sera feita
uma caracterizacdo geral dos jovens, comparando aqueles que estdo nas metropoles e os que
ndo estdo nelas, para destacar alguns elementos distintivos da juventude metropolitana em seu
conjunto. Em seguida, serdo apresentados indicadores agregados para as diferentes
metropoles. Optou-se pela andlise de indicadores de mercado de trabalho e anos de estudo
para grupos etérios, sexo e grupos de rendimento, destacando os jovens ocupados, antes de
um aprofundamento maior das caracteristicas especificas dos jovens trabalhadores

metropolitanos em cada uma das dez metropoles selecionadas.

Os diversos estudos e pesquisas sobre trabalho de jovens mostram que a taxa de participagdo
tende a crescer de acordo com a idade, o que €, por si s6, um elemento de heterogeneidade da
juventude. Além disso, a taxa de atividade das meninas ¢, em geral, bem mais baixa que a dos
meninos, seguindo o mesmo movimento dos adultos. As diferencas, no entanto, variam de
acordo com cada contexto regional ou espacial, num pais de propor¢des continentais como o

Brasil.

As diferencas entre géneros diminuem acentuadamente quando incluida na taxa de atividade

de jovens aqueles dedicados a afazeres domésticos, caracteristica principal de mercados de
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trabalho menos estruturados; neste item, a taxa de atividade das meninas ¢ significativamente
maior. No entanto, a énfase sera dada aos indicadores tradicionais de mercado de trabalho

num primeiro momento, nesta se¢ao introdutoria.

Na se¢dao 4.1, serdo analisadas as caracteristicas dos jovens que estdo ocupados nas
metropoles brasileiras, de forma agregada. Na sec¢do seguinte, serdo apresentadas
caracteristicas de freqiiéncia a escola, daqueles que realizam afazeres domésticos e dos jovens
“desfiliados” em relagdo as suas condicdes de trabalho e estudo, ou seja, aqueles que
declaram nao realizar nenhuma dessas atividades. Remete-se, pois, aqui, ao conceito de
desfiliacdo de Castel (1997) apenas no que diz respeito a ndo inser¢do no mundo do trabalho
(seja como ocupado ou desempregado) e nem na escola, considerada como uma situagdo de

maior risco de exclusdo e marginalizagao desses jovens.

Falando de um pais de grandes dimensdes fisicas e populacionais como o Brasil, ¢ importante
ter uma visdo geral das diferencas que existem especificadas regionalmente, mesmo em se
tratando apenas de espacos metropolitanos. E um desafio conhecer as diferengas regionais que
pesam nos acessos desiguais a oportunidades, influenciadas pelas caracteristicas regionais que
aprofundam as desigualdades, sejam elas historicas, culturais ou politicas. Por isso, na se¢do
4.3 serdo apresentadas algumas das principais diferengas entre os jovens das dez metropoles

brasileiras estudadas.

No ano de 2006, estimou-se a populacdo residente no pais em cerca de 187 milhdes de
pessoas, sendo que 18,5% eram jovens de 15 a 24 anos de idade, grupo etario que serd nosso
objeto de estudo. Dos quase 35 milhdes de jovens do grupo etério selecionado residentes no
Pais, 10,5 milhoes estavam nas metropoles (30% dos jovens). Conforme ja explicitado,
entende-se aqui por metrépoles as 9 regides metropolitanas pesquisadas na PNAD (Belém,
Fortaleza, Recife. Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba ¢ Porto
Alegre) e o Distrito Federal (Brasilia). Essas metropoles sdo o cenario das principais
transformagdes econdmicas recentes, efeitos da reestruturagdo produtiva que vem ocorrendo
no Brasil ¢ no mundo®’, mas com caracteristicas proprias e elementos de desigualdade

regional importantes.

Os efeitos da globalizagdo e da reestruturagdo produtiva sobre a conformagdao sdcio-

econdmica das metropoles brasileiras vém pressionando pela utilizagdo e reconfiguragdo dos

* Conforme j4 analisado no capitulo 2.
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territérios, alterando radicalmente o valor dos lugares e da sua gente. Tais processos siao
intensamente marcados por avangos tecnologicos e transformagdes radicais nos padrdes de
producao, comercializagdo e consumo; por tendéncia a circulacao cada vez mais ampliada de
capitais e mercadorias, assim como por desmaterializagdo crescente da riqueza; pela
conformacdo de um mercado mundial e pelo enfraquecimento das instancias reguladoras
constituidas em escala nacional e pela conseqiiente expansdo e incremento de poder de
interesses € grupos transnacionais que se superpdem as fronteiras entre paises. Estes interesses
pressionam sempre pela reducao dos “entraves” a sua livre circulagdo e maior lucratividade,
com a redugdo de barreiras alfandegarias, desregulamentagdo e flexibilizacdo dos mercados.
As metrdpoles sdo os espacos onde essas transformacdes se ddo de forma mais intensa, com

grande integracao as redes globais. (CARVALHO; ALMEIDA e AZEVEDO, 2001).

Nas areas metropolitanas se concentram, na grande maioria dos paises, o aparato produtivo, a
riqueza, o poder e a populacdo. A reestruturacdo produtiva tem impacto decisivo sobre as
condi¢des e a qualidade da vida, as desigualdades, a pobreza e as mobilizagdes politicas e
sociais. Inserindo-se com destaque na agenda das questdes contemporaneas, essas
transformagdes tém despertado a atengdo dos planejadores e da comunidade académica, entre
outros segmentos, suscitando diferentes estudos e reflexdes. Nao existe uma trajetoria Gnica
de transformacdes, passivel de generalizacdo em todos os espagos metropolitanos, que
definam caracteristicas homogéneas das “global cities”. No entanto, a rapida urbanizacao
brasileira e o acelerado crescimento dos espacos metropolitanos, com redes de cidades
integradas, fazem com que as metropoles sejam os espagos onde se colocam importantes

desafios para o mundo do trabalho, com destaque para a juventude trabalhadora.

Residiam em 2006 nos espacos metropolitanos selecionados do Brasil 31,4% da populacao,
cerca de 58 milhdes de pessoas. E importante diferenciar as metropoles dos espagos
“urbanos” no Brasil, ja que a propria defini¢io de 4reas urbanas depende de decisio legal®,
muitas vezes determinada por interesses politicos, e ndo necessariamente trazem como
caracteristicas elementos que definem “cidades”, como adensamento populacional elevado,

acesso a servigos publicos e sociais, dindmica produtiva e caracteristicas ocupacionais, entre

outros, o que leva a problemas conceituais na delimitagcdo de rural e urbano e uma tendéncia a

* O IBGE considera urbanos os espagos definidos pela legislagio vigente quando da realizagio do mais recente
Censo Demografico, no nosso caso, o Censo 2000.

60



superestimagdo do urbano no Pais.’® Na Tabela 1, observa-se que 83,3% da populagio
estavam em areas urbanas segundo a PNAD 2006. Mesmo as regides metropolitanas podem
ser definidas por decisdo politica dos gestores locais, mas serdo consideradas neste estudo
apenas as principais metropoles brasileiras, identificadas como tal na PNAD do IBGE,
incluindo apenas o Distrito Federal, Brasilia, capital federal, também como metrépole, por

razdes claras.

No perfil demografico das metropoles, 17,8% dos residentes eram jovens de 15 a 24 anos de
idade, com uma predominancia de jovens adultos, de 20 a 24 anos (quase 500 mil a mais que
os de 15 a 19 anos). E interessante observar também que nas metrépoles ha uma presenca de
criancgas de 0 a 14 anos menor que nos espagos ndo metropolitanos, em decorréncia das taxas
de natalidade mais baixas das metropoles. Por outro lado, a presenga de adultos ¢ maior nas

metropoles, influenciada pela atracdo de migrantes para esses espacos, que ainda ¢ alta.

% A discussio sobre os problemas conceituais e operacionais na delimitagio de rural e urbano no Brasil pode ser
encontrada nos trabalhos José Eli da Veiga (VEIGA, 2004 e 2002).
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Tabela 1 - Populacgao residente por espacos geograficos selecionados, segundo grupos de
idade - Brasil, 2006

Espagos metropolitano e ndo Condigao do
Grupos de idade Total de metropolitano domicilio
selecionados pessoas ] Nio
residentes Metropolitano . Urbana Rural
metropolitano
Em mil pessoas
Total 187.228 58.736 128.491 155934  31.294
Grupos de idade
0Oal4 48.646 13.780 34.866 39.006 9.641
Jovens de 15 a 24 anos 34.710 10.473 24.237 28.926 5.784
15a19 17.435 4.999 12.436 14.275 3.159
20a24 17.275 5.474 11.801 14.650 2.625
25 ou mais 103.872 34.483 69.388 88.002  15.869
Em %
Total 100,0 31,4 68,6 83,3 16,7
Grupos de idade
0al4 100,0 28,3 71,7 80,2 19,8
Jovens de 15 a 24 anos 100,0 30,2 69,8 83,3 16,7
15a19 100,0 28,7 71,3 81,9 18,1
20a24 100,0 31,7 68,3 84,8 15,2
25 ou mais 100,0 33,2 66,8 84,7 15,3
Composic¢do etaria em cada espago geografico
Grupos de idade 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0al4 26,0 23,5 27,1 25,0 30,8
Jovens de 15 a 24 anos 18,5 17,8 18,9 18,5 18,5
15a19 9,3 8,5 9,7 9,2 10,1
20 a 24 9,2 9,3 9,2 9,4 8,4
25 ou mais 55,5 58,7 54,0 56,4 50,7

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

A propor¢do de jovens de 15 a 24 anos varia nas grandes regides do Brasil agregadas.
Percebe-se (Tabela 2) que ha propor¢gdes menores no Sul (17,3%) e no Sudeste (17,6%) do
Pais e maiores no Norte (20,2%) e Nordeste (20,0%), sendo que na regido Norte a propor¢ao

de criangas ¢ a mais elevada, devido as taxas de natalidade mais altas daquela regiao.

As regides metropolitanas de Fortaleza e Belém tém as propor¢des mais altas de jovens na
populacao residente (20,2% e 20,1% respectivamente), seguidas de perto de Salvador e
Distrito Federal (ambas com 19,9%). O Rio de Janeiro ¢ a metropole que tem a menor
participagdo relativa de jovens na populacdo (16,1%), mas que representa o segundo maior
contingente em numeros absolutos (1,9 milhdes de pessoas), menor apenas que aquele de Sao
Paulo (3,5 milhdes de pessoas), que supera todo o contingente das metropoles do Norte e

Nordeste do Pais — que, somadas, possuem 2,5 milhdes de jovens.
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Mais ainda, ¢ importante observar que dentro do heterogéneo grupo etario de 15 a 24 anos de
idade, Salvador tem também um peso relativamente importante de jovens de 20 a 24 anos de
idade (Tabela 2), justamente aqueles que sdo considerados mais “economicamente ativos”,
que mais “pressionam” o mercado de trabalho procurando por uma ocupacao. Mesmo com o
prolongamento do tempo de freqiiéncia dos jovens na escola, a dimensdo material do trabalho
se torna prevalente quanto maior idade tiverem os jovens. A defesa da erradicagdo do trabalho
infantil, inclusive com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescent627, sdo
iniciativas relativamente recentes na sociedade brasileira. O trabalho ¢ muitas vezes visto
como uma forma importante de aprendizado e construcdo do cariter dos jovens pelas
familias®®, em detrimento da educacio formal, que nem sempre garante melhores perspectivas

de vida.

*T A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerada uma das
pecas legais mais importantes e completas de protecdo existentes no mundo sobre a questdo. No entanto, muito
do que nele foi estabelecido ainda se considera um grande desafio a ser colocado em pratica no Brasil.

*¥ Sobre esse assunto, ver AZEVEDO, MENEZES e FERNANDES, 1999.
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Tabela 2 - Populacio residente, por grupos de idade — Brasil, 2006

‘ , Total Grupos de idade (%)
Areas geograficas . -
(em mil) Oal4 15a24 25 ou mais

Brasil 187.228 26,0 18,5 55,5
Regido Norte 15.080 33,0 20,2 46,8
Rondonia 1.567 29,8 20,2 49,9
Acre 664 36,1 20,4 43,6
Amazonas 3.351 33,6 19,7 46,7
Roraima 405 35,0 20,4 44.6
Para 7.136 333 20,3 46,4
RM Belém 2.095 26,9 20,1 52,9
Amapa 619 34,0 22,3 43,7
Tocantins 1.337 30,9 19,8 493
Regido Nordeste 51.713 29,2 20,0 50,8
Maranhao 6.199 33,8 21,0 452
Piaui 3.041 28,8 20,8 50,4
Ceara 8.238 28,9 19,7 51,4
RM Fortaleza 3.427 27,3 20,2 52,5
Rio Grande do Norte 3.051 27,0 20,3 52,7
Paraiba 3.628 272 20,1 52,7
Pernambuco 8.518 28,9 19,0 52,1
RM Recife 3.655 24,8 18,4 56,8
Alagoas 3.057 314 19,3 49,3
Sergipe 2.007 27,8 19,6 52,7
Bahia 13.974 28,2 20,3 51,4
RM Salvador 3.416 24,1 19,9 55,9
Regido Sudeste 79.753 23,2 17,6 59,3
Minas Gerais 19.522 24,8 18,4 56,8
RM Belo Horizonte 4.982 243 17,8 57,9
Espirito Santo 3.474 25,6 19,1 55,3
Rio de Janeiro 15.593 20,8 16,3 63,0
RM Rio de Janeiro 11.714 20,2 16,1 63,7
Sao Paulo 41.164 23,1 17,6 59,4
RM Sio Paulo 19.726 23,3 17,6 59,1
Regido Sul 27.368 24,0 17,3 58,7
Parana 10.410 25,0 17,7 57,3
RM Curitiba 3.230 24,1 18,4 57,5
Santa Catarina 5.974 23,6 18,0 58,4
Rio Grande do Sul 10.984 23,4 16,6 60,0
RM Porto Alegre 4.100 23,9 16,8 59,3
Regido Centro Oeste 13.313 26,6 19,2 54,3
Mato Grosso do Sul 2.304 26,9 18,6 54,5
Mato Grosso 2.866 28,0 19,5 52,5
Goias 5.750 26,0 18,9 55,1
Distrito Federal 2.393 25,9 19,9 54,2

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboracdo da autora
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Figura 2 - Distribuicao dos jovens de 15 a 24 anos nas metropoles - 2006

537 495 509 51,2 52,7 524 515 522 522

56,0

Belém  Fortaleza Recife Salvador Belo Riode S&o Paulo Curitiba Porto Distrito
Horizonte  Janeiro Alegre Federal

m15a19 m20a24

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora

Vale observar também que, nas Grandes Regides, hd pouca diferenca de participagdo entre os
grupos qlinqiienais de 15 a 19 e de 20 a 24 anos, que dividem quase que a metade a
“juventude”, conforme delimitamos. Ja entre as regides metropolitanas (Figura 2), o grupo de
jovens adultos, de 20 a 24 anos, tende a ser um pouco maior que o de jovens de 15 a 19 anos.
Isso se explica, principalmente, pela migracdo de jovens adultos para as metropoles,
basicamente em busca de trabalho, mas também de educagcdo melhor qualidade ou de nivel
mais elevado — as universidades estdo predominantemente nos grandes centros urbanos. Tem
sido também significativo o crescimento da mortalidade por causas externas (violéncia
urbana, acidentes de veiculos, por exemplo) de jovens com menos de 20 anos nas metropoles,
principalmente os homens. Salvador ¢ a metropole que se destaca por esta diferenga na

presenga de jovens adultos.
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4.1 Jovens trabalhadores nas metropoles brasileiras

No Brasil como um todo, a relagdo entre a populacdo em idade ativa (PIA), que ¢ definida
pelas pessoas com 10 anos ou mais de idade, ou seja, as pessoas que possuem idade e
capacidade para exercer atividade econdmica®’, e a populagio total residente era de 83,5% em
2006. Essa taxa de atividade era um pouco maior no espago metropolitano, onde as taxas de

natalidade sdo menores e a presenca de adultos ¢ maior (Tabela 3).

Tabela 3 - Taxas de atividade, razio de sexo e taxas de participacio, segundo espacos
geograficos selecionados — Brasil, 2006

= Taxa de participag¢do
Gruposeetarlos Taxa de atividade Razio de sexo (PE A/Il)pl A) (IZA);;

V) 0,
dreas geograficas (PIA/Pop) (%) (Mas/Fem) (%)

Total  Masculina  Feminina

Brasil 83,5 95,0 62,4 72,9 52,6

Metropolitano 84,9 90,2 61,6 71,1 533

Nao metropolitano 82,8 97,2 62,8 73,7 52,3

Jovens de 15 a 24 anos

Brasil 99,2 63,9 73,0 54,8

Metropolitano 94,9 63,0 68,5 57,8

Nio metropolitano 101,2 64,3 74,9 53,5

Adolescentes de 15 a 19 anos

Brasil 100,5 50,4 58,3 42,5

Metropolitano 95,2 45,5 48,6 42,5

Nao metropolitano 102,7 52,4 62,1 42,5
Jovens adultos de 20 a 24 anos

Brasil 98,0 77,5 88,1 67,1

Metropolitano 94,7 79,1 86,8 71,8

Nao metropolitano 99,6 76,8 88,7 64,9

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

A razdo de sexo ¢ dada pela relagdo entre o numero de homens residentes e o de mulheres.

Em geral, demograficamente, tem-se que o numero de mulheres ¢ sempre ligeiramente

¥ O limite inferior de 10 anos como marco na entrada da idade ativa é recomendado internacionalmente por
orgaos como a OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, das Nagdes Unidas, como forma de facilitar as
comparagoes internacionais de indicadores de mercado de trabalho. Ele ndo tem necessariamente relagdo com a
realidade de mercados de trabalho distintos. Na India, por exemplo, o limite inferior de investigagdo de atividade
econdmica ¢ 5 anos de idade, ja que o trabalho infantil ¢ elevado naquele pais. E a propria PNAD investiga a
ocupagdo a partir dos 5 anos de idade, com menos detalhes. Também ndo faz referéncia ao limite legal de idade
minima em que é permitido o trabalho no Brasil, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é
de 14 anos na condicdo de aprendiz. A delimitag@o da PIA a partir de 10 anos de idade reconhece a existéncia do
trabalho infantil (que existe em idades ainda mais precoces), como uma realidade a ser estudada e objeto de
politicas publicas.
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superior ao de homens, o que gera razdes de sexo sempre abaixo de 100%, mas ndo muito
distante desse valor. Quanto mais baixo que 100%, maior a participagdo das mulheres na
populagdo. Isso ocorre onde ha maior mortalidade de homens por violéncia ou maior
emigragdo masculina, por exemplo. Nas metropoles mais violentas, geralmente, as razdes de
sexo sdo mais baixas. E como as mulheres tendem a ter uma maior longevidade que os
homens, mesmo com elevadas mortalidades de homens jovens, na juventude as razdes de sexo

sda0 maiores que no conjunto da populagdo, que inclui as pessoas idosas.

Na média brasileira, a razdo de sexo em 2006 era de 95%, enquanto nas metropoles era de
90,2%. Ja entre os jovens de 15 a 24 anos, a razdo de sexo no Brasil era de 99,2% e nas
metropoles de 94,9%. Nao ha diferenca significativa nas razdes de sexo de adolescentes e
jovens adultos nas metropoles. No entanto, vale observar que fora das metropoles ha uma
predominancia feminina entre os adolescentes, que se inverte entre os jovens adultos,
influenciada tanto pela mortalidade de adolescentes e jovens adultos homens como pela

migracdo deles para as metropoles.

No que diz respeito as taxas de participacdo, que expressam a relagdo entre a populacao
economicamente ativa (PEA)* e a populac¢io em idade ativa (PIA), a taxa de participacio dos
jovens ¢ ligeiramente maior que a média da populacdo, puxada principalmente pela
participagdo dos jovens adultos metropolitanos, cuja taxa atingiu 79,1% em 2006. Os
adolescentes de 15 a 19 anos tém taxas de participagdo mais baixas porque ainda estdo em
idade escolar e, muitas vezes sdo desestimulados a procurar trabalho enquanto nao adquirirem
conhecimento formal e experiéncia. At¢ mesmo analisando o lado da demanda por trabalho,
os empregadores exigem um nivel minimo de escolarizacdo formal e de experiéncia que os
adolescentes ndo atingiram, o que representa uma barreira & entrada ao mundo do trabalho
para esse grupo. Além da restricao legal ao trabalho de adolescentes com menos de 16 anos

prevista no ECA*".

As taxas de participacdo femininas sdo sempre menores que as masculinas, ja que o aumento
da presen¢a das mulheres no mercado de trabalho ¢ uma transformacgdo social recente,
sobretudo nos ultimos 20 anos. Mesmo com a crescente participagao feminina no mundo do

trabalho, sdo definidos papéis sociais distintos para elas, que mantém a responsabilidade

% A populagio economicamente ativa (PEA) ¢ composta pelas pessoas de 10 anos ou mais de idade que estio
pressionando de alguma forma o mercado de trabalho, seja na condi¢dao de ocupado ou de desempregado, aquele
que esta procurando um trabalho.

3! Ver nota de rodapé 29.
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quase que exclusiva com os afazeres domésticos e o cuidado com filhos, o que inviabiliza o
comprometimento com uma jornada mais extensa no mercado de trabalho e leva a uma
redugdo na duracao do emprego e a alta rotatividade. Como o papel de principal provedor da
familia ¢ atribuido socialmente ao homem, as mulheres sao reservadas ocupagdes de menor
rendimento ¢ de pouco reconhecimento social’’, com entradas e saidas da atividade
econdmica mais freqiientes, para assumir os papéis de “dona de casa” e de mae. Por outro
lado, pelo menos no Brasil, as meninas ¢ mais facil a permanéncia na escola por mais tempo,

sem a associagdao com o trabalho, o que j&4 ndo acontece com 0s meninos.

Enquanto se observa que parte preponderante das mulheres realiza trabalho
em afazeres domésticos, menos da metade dos homens destina seu tempo
para essa forma de atividade. Sem duvida, essa diferenciacdo ja sugere uma
menor responsabilidade do homem na organizacdo familiar, cabendo
relativamente mais as mulheres este tipo de 6nus social. A mulher tende,
portanto, a conhecer melhor a organiza¢do social da familia. Ambos
realizam jornadas totais de trabalho extensas, contudo as mulheres
respondem por uma jornada de trabalho em afazeres domésticos, em média,
trés vezes superior aquela realizada pelos homens. E espantoso que essa
diferenciagdo seja observada inclusive na condigdo de desemprego, quando o
trabalho de carater econdmico niao se faz presente. (DEDECCA, 2004).

“O papel de género se refere a adocdo pelo individuo de atitudes e comportamentos
considerados tipicos e adequados, para o seu sexo bioldgico, pela sociedade em que vive, e
cujas expectativas de conduta norteiam os comportamentos de uma menina ou de um
menino.” (NASCIMENTO, 2005). As ultimas décadas tém presenciado uma importante
mudanca dos papéis sociais femininos, a partir do momento que a mulher assumiu uma nova
inser¢do social, ingressando no mercado de trabalho e ampliando seus vinculos com pessoas e
coisas para além do domicilio. Em épocas anteriores, uma jovem transitava do nucleo
familiar, sem intermediacdes, para o casamento €, em muitos paises, até o acesso a escola das
meninas era muito limitado. Tais transformacdes trouxeram conseqiiéncias nas relagdes
familiares, especialmente nas relagdes de maes e filhos. A saida da mulher para mercado de
trabalho fez que crescesse a demanda por servicos domésticos remunerados, assim como a

. 33
necessidade de creches para os seus filhos pequenos.

A taxa de participacdo dos jovens de sexo masculino no Brasil era de 73,0% e para os jovens

de sexo feminino de 54,8% (uma diferenca de 18,2 pontos percentuais). Nas metropoles, as

32 Serdio apresentadas as caracteristicas de jovens, homens e mulheres, trabalhadores, na proxima secio.

3 As questdes de género e as mudangas nas estruturas familiares sdo objetos de diversas pesquisas sobre as
transformagdes recentes no mercado de trabalho. Neste estudo, reconhecendo a importancia desses temas, serdo
apresentadas algumas caracteristicas dos jovens por sexo e posi¢do no domicilio, mas ndo serdo aprofundados os
fundamentos tedricos por fugirem ao objeto de estudo.
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taxas de participacdo masculinas eram também maiores que as femininas (68,5% contra
57,8%), mas a diferenca entre homens e mulheres era menor que a média nacional (10,7
pontos percentuais). Para os adolescentes, as taxas de participacdo sdo, em geral, menores que
aquelas dos jovens adultos; mas a distancia entre as taxas das meninas ¢ dos meninos ¢ bem
menor entre os adolescentes. Isso pode ser parcialmente explicado pela elevada taxa de
participagdo dos jovens adultos homens, que chegava a 86,8% nas metrdpoles em 2006. Mas
também pela maior homogeneidade de condi¢des entre meninos € meninas adolescentes na

busca do primeiro emprego, no que se refere a sua oferta de trabalho.

A taxa de desemprego ¢ um dos principais indicadores de mercado de trabalho por ser muito
sensivel as oscilagdes conjunturais de curto e médio prazo. Com as transformagdes recentes
no mundo do trabalho, as taxas de desemprego mudaram para um patamar mais elevado e ai
se estabilizaram, com oscilagdes em outro nivel, o que se passou a chamar de “desemprego
estrutural” na atual conjuntura. Ela ¢ calculada relacionando-se o montante de pessoas de 10
anos ou mais de idade desempregadas ou desocupadas com o total da populacao

economicamente ativa (PEA).

Antes de analisar as taxas de desemprego no Brasil, ¢ importante falar do conceito de trabalho

adotado na PNAD. A pesquisa considera trabalho em atividade econdmica:

a) Ocupacdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentac¢do, roupas etc.) na producdo de bens e servicos ou nos servigos domésticos;

b) Ocupacao sem remunera¢do na producao de bens e servigos, desenvolvida durante
pelo menos uma hora na semana:

— em ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como
empregado na producdo de bens primarios (que compreende as atividades da
agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo vegetal ou mineral, caga, pesca e
piscicultura), conta propria ou empregador;

— em ajuda a institui¢do religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou

— como aprendiz ou estagiario;

¢) Ocupacgdo desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana:

— na producdo de bens, do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, destinados a
propria alimentacdo de pelo menos um membro da unidade domiciliar

(produgdo para o proprio consumo); ou
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— na construcao de edificacdes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias
(exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o préprio uso de pelo
menos um membro da unidade domiciliar (construgdo para o proprio uso).

(IBGE, 2007, p.29 — grifos nossos).

Portanto, o conceito de trabalho do IBGE tende a superdimensionar a ocupagao,
principalmente em areas rurais, quando considera ocupadas as pessoas que trabalharam na
producdo para consumo proprio — muito comum para trabalhadores em atividades agricolas —
e na construcdo para o proprio uso. Neste estudo ndo foram feitos tratamentos estatisticos para
excluir estes trabalhadores dos calculos de ocupacdo e desemprego, pois, no mercado de
trabalho metropolitano, o peso relativo da produgdo para o auto-consumo ¢ pequeno. Mesmo
a inclusdo dos trabalhadores na constru¢do para o proprio uso, mais comuns nos centros
urbanos, ndo chega a influenciar significativamente os indicadores. Assim, optou-se por
manter os conceitos originais da pesquisa, com todas as taxas calculadas para a semana de

referéncia’*,

Essas diferencas conceituais sao importantes quando se estuda a juventude e a metodologia da
PNAD passa a ser mais uma vantagem do que um problema. Para os jovens que estdo
entrando no mundo do trabalho, o trabalho ndo remunerado, a ajuda a membros da familia, a
producao para consumo proprio (e da unidade domiciliar) e a construgdo para o proprio uso
sdo formas de inser¢do precarias com um peso significativo, para além da precariedade
observada nas formas mais tradicionais de ocupagd@o. Mesmo assim, ainda neste capitulo, na
secdo 4.3, serdo agregadas as posicdes na ocupacdo mais vulneraveis®, sem incluir os
trabalhadores na produgdo para auto-consumo € nem os da constru¢ao para uso proprio, como
forma de aproximar a condi¢cdo de vulnerabilidade as formas de inser¢cdo no mercado de

trabalho, em relagdes de producdo capitalistas.

** A PNAD também permite calcular alguns indicadores para o ano anterior a semana de referéncia (358 dias) e
mesmo para antes disso. (IBGE, 2007).

3% Conforme conceito de CASTEL, 1997, ver capitulo 3. Neste estudo foram considerados como vulneraveis os
ocupados nas posigdes de empregados sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos com e sem
carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta propria e ndo remunerados.
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Tabela 4 - Taxas de desemprego e proporciao de desempregados que nunca trabalharam,
segundo espacos geograficos selecionados — Brasil, 2006

Taxa de desemprego Desempregados que

Gruposeetérios (Des/PEA) (%) nunca trabalharam (%)
areas geograficas Total Masculina  Feminina Total Masculina Feminina
Brasil 8,4 6,4 11,0 28,3 26,8 29,4
Metropolitano 11,8 9,0 15,0 29,0 28,9 29,1
Nao metropolitano 6,9 53 9,0 27,8 253 29,8
Jovens de 15 a 24 anos
Brasil 17,8 13,8 23,0 449 43,7 459
Metropolitano 24,8 20,3 29,8 49,8 50,3 49.4
Nao metropolitano 14,8 11,3 19,7 41,5 39,2 433
Adolescentes de 15 a 19 anos
Brasil 22,4 17,9 28,7 59,2 58,1 60,1
Metropolitano 34,5 29,2 40,2 66,3 67,8 65,0
Nao metropolitano 18,2 14,4 23,9 54,5 52,2 56,7
Jovens adultos de 20 a 24 anos
Brasil 14,7 11,1 19,4 30,6 28,0 32,5
Metropolitano 19,7 15,7 242 34,6 33,6 35,4
Nao metropolitano 12,3 9,0 16,8 27,6 23,8 30,3

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

Mesmo com a tendéncia de superestimar a ocupagao, as taxas de desemprego calculadas para
os jovens com base na PNAD 2006 sdo mais do que o dobro da média nacional, como vemos
na Tabela 4. A taxa de desemprego era de 8,4% da PEA no Brasil e, nas metropoles, mais
elevada (11,8% da PEA). Considerando apenas os jovens de 15 a 24 anos, as taxas de
desemprego aumentam para 17,8%, no Brasil como um todo, e 24,8% nas metrépoles, apesar

da pouca diferenca nas taxas de participacdo médias nesses grupos.

Estudos sobre o desemprego entre jovens admitem esse diferencial entre as taxas de
desemprego de jovens e dos adultos como sendo resultado, além da insuficiéncia de demanda
com as transformagdes recentes no mundo do trabalho e o processo de reestruturacao
produtiva, de elementos como: a diminui¢cdo da renda familiar ou domiciliar; a insuficiéncia
do sistema escolar formal em termos de alcance e qualidade; a regulamentagdo do mercado de
trabalho formal; uma combinacdo de diversas formas de discriminagdo, que se associam a
discriminacdo de idade. Os diferenciais de taxas de desemprego entre jovens e adultos
ocorreriam, portanto, devido ao baixo nivel de escolaridade e a insuficiente experiéncia

profissional dos jovens (CACCIAMALI, 2005).
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Quanto ao nivel de escolaridade, ¢ de se esperar que ele seja baixo entre jovens ainda em
idade escolar e num contexto de baixa qualidade no sistema formal de ensino, sobretudo o
ensino publico, que atinge a todos, adultos e jovens. Além disso, o fato de o jovem nunca ter
trabalhado antes, ou seja, a sua falta de experiéncia profissional, representa geralmente uma
barreira a entrada no mundo do trabalho relevante. A mudanga na estrutura do emprego, dos
salarios e da renda em direcdo a maior precarizagdo, baixa qualidade dos postos de trabalho
gerados e estagnacdo ou redugdo dos rendimentos tem feito com que os jovens disputem
ocupagdes com adultos, influenciando no aumento das taxas de desemprego total e entre
jovens. E as dificuldades de insercdo na ocupacdo sdo maiores para aqueles que t€ém menos

experiéncia profissional, seja qual for o requisito minimo para contratacao.

Segundo Baltar (2003), as modificagdes no perfil da ocupagdo adulta foram ainda maiores que
as dos jovens na década de 1990, com uma reducao maior dos adultos que possuem emprego
formalizado, aumento dos trabalhadores por conta propria e propor¢do de adultos em
empregos sem carteira € no servico doméstico remunerado. Essas modificacdes significaram,
para os jovens, uma redugdo nas alternativas de entrada no mercado de trabalho, maior

exclusdo da atividade econdmica e maior desemprego.

Entre os adolescentes as taxas de desemprego sdo significativamente mais elevadas, chegando
a 22,4% no Brasil e 34,5% nas metropoles. E com taxas de participagdo menores, o que
denota as dificuldades enfrentadas por aqueles adolescentes que procuram uma primeira

ocupagdo, mesmo que seja em tempo parcial ou em condigdes precarias.

E entre todos os desempregados, a propor¢ao dos que nunca trabalharam fica proxima aos
30% e ¢ um pouco mais elevada para as mulheres, que tém taxas de participagdo mais baixa.
Para os jovens adultos, a propor¢ao dos que nunca trabalharam entre os desempregados fica
proxima a média do conjunto dos desempregados, mas um pouco mais elevada. Ja entre os
adolescentes, os desempregados estdo majoritariamente buscando seu primeiro emprego — a
propor¢do dos que nunca trabalharam era de 59,2% na média nacional e de 66,3% nas

metropoles em 2006.

As taxas de desemprego das mulheres sdo sempre superiores as dos homens em todos os
espacos analisados. Para os adolescentes de 15 a 19 anos as diferengas nas taxas sdo ainda
maiores, o que pode ser devido a maior rotatividade nas ocupagdes das meninas, que

conseguem trabalho doméstico nas grandes cidades, onde ha muita demanda por este tipo de
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servigo, exercido quase que exclusivamente por mulheres.*® Além de apresentarem as taxas de
desemprego mais elevadas, a propor¢do de meninas que nunca trabalharam entre as
desempregadas ¢ também um pouco maior do que aquela dos meninos no conjunto do Pais.
Nas metropoles, hd uma propor¢do menor de meninas que nunca trabalharam entre as

adolescentes, provavelmente influenciada pela demanda por servigos domésticos.

4.2 Os papéis de trabalhador, estudante, dedicados a afazeres domésticos e

a “desfiliacdo” da juventude metropolitana

Como forma de comprovar a hipdtese de que a juventude metropolitana brasileira ¢
predominantemente trabalhadora, antes de analisar as caracteristicas dos jovens ocupados,
foram construidas categorias para todos os jovens metropolitanos com o objetivo de
identificar a sua dedicagdo ao mundo do trabalho, associada com a freqiiéncia a escola
formal®’. Também foram indicados, em separado, aqueles jovens que declaram realizar
afazeres domésticos, além das atividades de trabalho e estudo. Como a realizagao de afazeres
domésticos no proprio domicilio nao ¢ considerada atividade econdmica, a ndo ser que seja na
forma de servigo doméstico em outro domicilio, foram apenas indicadas as propor¢des dos

que os realizam, para verificar a sua importancia no cotidiano dos jovens.

A partir da Tabela 5, observa-se que 31,2% dos jovens metropolitanos apenas trabalham, com
uma concentra¢do no grupo de jovens adultos de 20 a 24 anos (46,9% deles s6 trabalham).
Por outro lado, 26,1% dos jovens s6 estudam — sdo considerados, portanto, inativos ou nao
economicamente ativos, condi¢do que seria ideal para os jovens em idade escolar. E verdade
que a maior parte dos que s6 estudam estd entre os adolescentes (45,7% deles s6 estudam),
condicdo considerada desejavel, pois a associacdo de trabalho e estudo pode trazer
conseqiiéncias negativas ao rendimento e a formacio escolar.”® E associar trabalho e estudo é
relativamente comum entre os jovens metropolitanos (16,2% deles o fazem, com certo

equilibrio nesta propor¢do para adolescentes e jovens adultos). Toda a expansdo da

36 Mais informacdes sobre as formas de inser¢do na ocupacdo dos jovens na proxima se¢ao.

37 A PNAD pesquisa a freqiiéncia a curso regular (de ensino fundamental, ensino médio, primeiro grau, segundo
grau ou superior de graduacdo), de mestrado ou doutorado, pré-escolar, de alfabetizagdo de adultos, supletivo
ministrado em escola ou pré-vestibular. A pessoa que freqlientava somente curso de especializagio profissional,
de extensdo cultural (idioma, costura, informatica etc.) ou supletivo por meio de radio, televisdo ou
correspondéncia nao ¢ considerada estudante. Também ndo sdo estudantes aqueles que apenas se matricularam e
ndo continuaram freqiientando o curso. (IBGE, 2007).

3¥ Sobre a tendéncia de pior rendimento escolar entre criangas e adolescentes trabalhadores, ver AZEVEDO;
MENEZES e FERNANDES, 2000.
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escolaridade dos jovens no Brasil ndo foi acompanhada de um desligamento do mundo do
trabalho. E mesmo afetados pelo desemprego, a maior parte dos jovens ndo entra em atitudes

de abandono, ao menos imediato, de suas pretensdes de escolaridade. (SPOSITO, 2005).

Existem diferengas nestes indicadores em relagdo ao sexo. Entre os jovens do sexo masculino
¢ maior a propor¢ao dos que s6 trabalham (37,0% para os homens contra 25,6% para as
mulheres), destacadamente entre os jovens adultos — entre os jovens de 20 a 24 do sexo
masculino, 55,8% so6 trabalham. No entanto, por outro lado, apesar de ser um pouco mais
elevada a propor¢ao de mulheres que s6 estudam entre os jovens, as diferengas nao sao muito
grandes em relagdo aos homens; apenas no grupo de mulheres jovens adultas a proporcao ¢
um pouco maior que a dos homens, o que indica que as mulheres conseguem permanecer um
pouco mais na condicdo de estudantes sem ir ao mercado de trabalho. Mesmo porque a
rotatividade em ocupagdes precarias, de curta jornada e nos servicos domésticos ¢ mais

freqiiente entre as mulheres.

De acordo com SPOSITO (2005), ao conseguirem um percurso escolar sem tantas
interrupcdes e com melhor rendimento, as mulheres jovens encerram mais rapidamente sua
carreira escolar nos degraus baixos do ensino. E as jovens “inativas” nao sdo apenas
estudantes; podem estar, sobretudo, dedicadas aos afazeres domésticos, conforme indicam

alguns estudos sobre jovens que nio trabalham e nem estudam.”

% SPOSITO (2005) indica varias referéncias de estudos mais detalhados sobre jovens que nio trabalham e nem
estudam, que nesta dissertagdo foram considerados “desfiliados”, fazendo uma aproximagao a partir do conceito
de Castel. Mas estes jovens ndo sdo objeto desta dissertagao.
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Tabela 5 - Distribuicao dos jovens metropolitanos e proporciao dedicada a afazeres
domésticos, segundo a condicio de ocupacio, freqiiéncia a escola e sexo — 2006

N % dedicados a afazeres
Sexo e condi¢do de ocupagdo e Distribuicdo (%) domésticos
freqtiéneia a escola 15224 15a19 20224 | 15224 15a19 20a24
Total 100,0 100,0 100,0 66,2 66,6 65,9
Sé trabalha 31,2 14,0 46,9 61,3 58,7 62,0
Trabalha e estuda 16,2 15,8 16,6 59,7 63,4 56,5
Desempregado e estudante 8,5 5,6 11,1 71,9 75,7 78,9
Desempregado e nio estuda 7,1 10,1 4,4 76,6 71,9 73,9
S6 estuda 26,1 45,7 8,3 64,8 65,4 61,5
Nao trabalha ¢ nem estuda, sem 10.8 8.9 12.7 776 72.0 81.1
procura
Masculino 100,0 100,0 100,0 48,2 49,8 46,7
So trabalha 37,0 16,6 55,8 459 437 46,5
Trabalha e estuda 17,6 17,8 17,4 45,5 49,2 42.0
Desempregado e estudante 7,3 48 9,6 54,7 52,3 55,8
Desempregado e nio estuda 6,6 9,5 4,0 59,9 62,1 55,2
S6 estuda 25,1 449 6,9 49,5 50,3 44 4
Nao trabalha ¢ nem estuda, sem 6.4 6.5 6.3 4.7 3.5 43.9
procura
Feminino 100,0 100,0 100,0 83,4 82,6 84,1
S6 trabalha 25,6 11,5 38,5 82,4 79,2 83,3
Trabalha e estuda 15,0 14,0 15,9 75,5 80,6 71,5
Desempregado e estudante 9,6 6,4 12,6 94,6 92,3 95,7
Desempregado e nio estuda 7,6 10,7 4,8 90,3 91,1 88,7
So estuda 27,1 46,3 9,6 78,2 79,4 73,2
Nao trabalha ¢ nem estuda, sem 15.1 1.1 18.6 912 87.8 93,1
procura

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

Além de trabalhar e estudar, a Tabela 5 mostra que cuidar de afazeres domésticos ¢ uma
atividade comum entre os jovens metropolitanos, principalmente entre as mulheres, a quem a
sociedade atribui o papel de cuidar das tarefas da casa, enquanto, no caso do homem o papel
de provedor financeiro ¢ predominante. No entanto, apesar das meninas apresentarem taxas de
participagdo mais baixas, € significativa a proporcao daquelas que s6 trabalham (25,6%) e que
conciliam trabalho e estudo (15,0%) e que, portanto, acumulam dupla ou tripla jornada
quando considerados os afazeres domésticos. As propor¢des de meninas que declararam
cuidar de afazeres domésticos estdo sempre acima dos 70%, em todas as categorias
analisadas, enquanto as propor¢des dos meninos chegam a, no maximo, 62,1% (para os

adolescentes desempregados que nao estudam). Assim,
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Pode-se afirmar que a maior recorréncia da mulher no mercado de trabalho
ndo lhe propicia uma jornada de trabalho menos intensa em afazeres
domésticos. Cabe explicitar, portanto, que uma maior igualdade da jornada
de trabalho de carater econdmico entre sexos, que significaria uma elevacdo
da mesma para as mulheres, reforgaria a 16gica da dupla jornada de trabalho
que elas cotidianamente realizam. Também, pode-se esperar que uma maior
flexibilidade do tempo econdomico amplie as tensdes existentes na
composi¢do do uso do tempo pelas mulheres. (DEDECCA, 2004).

Uma categoria que, no que diz respeito ao mundo do trabalho e a freqiiéncia a escola, tem um
paralelo com os “desfiliados” descritos por Castel (1997) ¢ a de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam e nem procuram trabalho. Como ja foi mencionado, o conceito de Castel ¢ mais
abrangente, pois tem relacdo também com o pertencimento a familia, a participacdo na
comunidade, o acesso a direitos de cidadania e servicos publicos, ou outras formas de
pertencimento e reconhecimento social. Aqui, o indicador foi construido apenas com as
informagdes disponiveis na PNAD e relacionadas ao mundo do trabalho e & educagdo. Com
base nesse indicador, 10,8% dos jovens nao trabalham, ndo estudam e nem procuram trabalho,
0 que agrava a sua situagao de vulnerabilidade a um grau préximo a condi¢ao de “desfiliados”
descrita por Castel*’. Mas é importante assinalar que esse grupo, composto por uma maioria
de mulheres que, a0 mesmo tempo, apresentam as maiores propor¢des de jovens que cuidam
de afazeres domésticos; elas estdo no papel de “donas de casa”, ja assumindo parte das tarefas
domésticas em seus domicilios, mesmo que precocemente. Aqueles que ajudam nos afazeres
domésticos, na maioria meninas, permitem, muitas vezes, que outros membros do domicilio
participem do mercado de trabalho. Apenas cerca de 9% das jovens que ndo trabalham, ndo
estudam, nem procuram trabalho, afirmaram nao cuidar de afazeres domésticos. Entre os
meninos a “desfiliagdo” ¢ maior, pois dos 6,4% deles que ndo trabalham, ndo estudam, nem

procuram trabalho, a maioria (56%) também nao cuidavam de afazeres domésticos.

0 Ver capitulo 3.

76



Tabela 6 - Distribuicio dos jovens metropolitanos por condicio no domicilio, segundo a
condicio de ocupacio, freqiiéncia a escola e sexo — 2006

Condicao no domicilio

Sexo e condigdo de ocupagio e 15a24 15a19 20a24
freqiliéncia a escola
Pessoade by 0 Outra | P€5503 9 g Outra | 265998 9€ g Outra
referéncia referéncia referéncia
Total 7,0 71,3 21,6 1,7 81,4 16,9 11,9 62,1 259
Sé trabalha 153 59,9 24,8 6,1 70,0 239 17,8 57,2 25,1
Trabalha e estuda 5,0 79,3 15,7 1,8 850 133 78 744 17,8
Desempregado e estudante 59 67,7 263 2,2 73,0 24,7 7,6 653 27,1
Desempregado e nio estuda 2,1 81,6 164 0,8 853 13,9 4,8 73,7 21,5
Sé estuda 1,0 85,7 13,3 0,4 872 125 43 784 1773
Naio trabalha e nem estuda,
sem procura 51 53,6 413 2,0 64,0 34,1 7,1 469 46,0
Masculino 9,6 76,1 14,2 2,1 84,8 13,0 16,5 68,1 15,3
Sé trabalha 20,1 63,2 16,7 7,6 752 1773 23,5 59,9 16,6
Trabalha e estuda 6,6 81,0 12,4 2,3 86,5 11,2 10,5 75,8 13,7
Desempregado e estudante 6,4 77,9 15,7 1,4 799 18,7 8,7 76,9 144
Desempregado e nio estuda 2,0 84,1 13,8 1,4 864 122 35 793 17,2
Sé estuda 0,7 88,0 11,2 0,4 884 11,2 2,8 859 113
Naio trabalha e nem estuda,
sem procura 3,9 80,7 15,4 1,1 81,6 17,3 6,6 79,8 13,6
Feminino 4,6 668 28,7 1,3 78,1 20,6 7,6 564 36,0
Sé trabalha 8,6 554 359 4,1 62,9 33,0 9,9 534 36,8
Trabalha e estuda 33 774 19,3 1,1 83,1 158 50 72,9 22,1
Desempregado e estudante 56 604 34,0 2,8 682 29,0 69 569 36,3
Desempregado e nio estuda 2,1 794 18,4 03 844 153 58 69,3 249
Sé estuda 1,3 83,7 15,0 0,4 86,0 13,6 53 734 213
Naio trabalha e nem estuda,
sem procura 55 42,6 51,8 24 542 433 72 36,3 56,5

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

Nos domicilios, os jovens estdo principalmente na condicao de filhos (71,3%). Mas quando
observados apenas o grupo dos jovens que declararam s6 trabalhar, a propor¢do daqueles na
condicdo de filhos cai para 59,9% e na condi¢do de pessoa responsavel aumenta para 15,3%.
Ou seja, os jovens que assumem cedo a responsabilidade pelo domicilio, muitas vezes
constituindo uma nova familia, tendem estar mais presentes na categoria dos que sO
trabalham. Essa situag@o ¢ mais clara entre os jovens adultos, sobretudo os do sexo masculino.
Entre as jovens do sexo feminino, a propor¢do daquelas na condi¢@o de filhas ¢ menor que a
de jovens do sexo masculino, ja que as mulheres mais jovens assumem mais a condi¢cdo de

cOnjuge que os meninos.

Outro elemento relacionado a estrutura domiciliar € a presengca da mae no domicilio. Estudos

sobre trabalho infantil indicam, por exemplo, que a escolaridade da mde ¢ uma varidvel
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diretamente relacionada com a entrada precoce de criancas no mercado de trabalho — quanto

maior a escolaridade da mae, menor a probabilidade da crianga trabalhar e melhor seu

rendimento escolar.”’ Conforme a Tabela 7, os jovens que tinham as maiores propor¢des de

maes ausentes, sejam ja falecidas ou que ndo moravam no domicilio, sdo os que s6 trabalham

ou, no outro extremo, ndo trabalham, ndo estudam e nem procuram trabalho, e sobretudo entre

as mulheres, provavelmente porque assumem precocemente responsabilidades de provedores

financeiros e na ajuda com a educac¢do de irmaos mais jovens, tentando suprir parcialmente o

papel social que era da mae no domicilio.

Tabela 7 - Proporcoes de jovens metropolitanos que tinham mae viva e cuja mae nao
morava no domicilio, segundo a condi¢cdo de ocupacio, freqiiéncia a escola e sexo — 2006

Sexo e condi¢do de ocupagdo e
freqiiéncia a escola

Nao tinham mae viva

Maie ndo mora no domicilio

15a24 15a19 20a24 15a24 15al9 20a24

Total 4,2 3,1 5,2 29,4 19,1 38,8

S6 trabalha 5,4 42 5,7 41,2 32,2 43,6
Trabalha e estuda 3,1 2,8 3,4 22,0 16,3 27,0
Desempregado e estudante 4.4 3,9 4,6 32,8 27,4 35,3
Desempregado e ndo estuda 34 1,8 6,6 17,2 13,1 25,7
S6 estuda 2,7 2,7 3,0 14,5 12,8 23,4
Nao trabalha e nem estuda, sem procura 6,5 53 7,3 47,5 37,4 54,0
Masculino 4,0 3,0 4,9 25,2 16,5 33,1

S6 trabalha 5,0 4,0 53 38,6 29,5 41,1
Trabalha e estuda 3,0 2,7 3,2 21,2 15,6 26,4
Desempregado e estudante 4,7 3,5 5,1 23,1 21,0 24,0
Desempregado e nio estuda 3,3 1,7 6,9 14,7 12,3 19,9
S6 estuda 2,8 2,7 33 12,8 12,0 17,3
Nao trabalha e nem estuda, sem procura 5,5 43 6,6 20,8 20,3 21,2
Feminino 4,4 3,2 5,5 33,3 21,5 44,1

S6 trabalha 5,9 4,4 6,4 44,7 36,0 47,1
Trabalha e estuda 33 3,0 3,5 23,0 17,1 27,7
Desempregado e estudante 42 42 43 39,8 31,9 434
Desempregado e ndo estuda 34 1,9 6,4 19,3 13,8 30,3
S6 estuda 2,6 2,6 2,7 16,0 13,4 27,5
Nao trabalha e nem estuda, sem procura 6,9 5,8 7.5 58,3 46,8 64,6

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

I AZEVEDO, MENEZES e FERNANDES, 2000.
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Para entender a juventude trabalhadora metropolitana deve ser analisada a sua inser¢do em
estrato socioecondmico a que ela pertence, que se sobressai para além das caracteristicas de
idade, sexo ou de composicdo do domicilio ou da familia. Os jovens trabalhadores que

enfrentam os maiores desafios na transi¢io para o mundo do trabalho tém “rosto definido”.*

Pertencem a classe ou fracdo de classe de filhos de trabalhadores
assalariados ou que produzem a vida de forma precaria por conta propria (...)
em regides diversas e com particularidades socioculturais ¢ étnicas.
Compdem esse universo (...) criangas € jovens que tém insercao precoce no
mundo do emprego ou subemprego. Inser¢do que ndo é uma escolha, mas
uma imposi¢do de sua origem social ¢ do tipo de sociedade que se construiu
no Brasil. (FRIGOTTO, 2004).

Uma variavel que pode ser considerada uma boa aproximacgao para analisar as caracteristicas
de estrato socioecondmico dos jovens metropolitanos brasileiros no capitalismo
contemporaneo ¢ o rendimento de todas as fontes dos membros do domicilio, apesar das
limita¢des das informagdes sobre rendimento na PNAD.* Para melhor trabalhar com os dados
de rendimentos disponiveis na pesquisa, foi utilizado o rendimento domiciliar per capita,
como forma de incluir na andlise os jovens que ndo tém rendimentos, mas fazem parte de um
grupo social — o seu domicilio — e se beneficiam solidariamente dos rendimentos financeiros

dos seus membros.

Antes de tratar dos jovens, a Tabela 8 traz algumas estatisticas que descrevem a estrutura de
rendimentos domiciliares médios no Brasil como um todo e nas metrépoles. Percebe-se que
nas metropoles tanto a média como a mediana de rendimentos sdo maiores que as nacionais. E
ha importantes diferengas entre as dez metropoles analisadas, principalmente entre as
metropoles de regides mais desenvolvidas (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e menos

desenvolvidas (Fortaleza, Recife e Salvador).

*2 Na definicio desse “rosto”, as desigualdades étnicas e raciais sio importantes dimensdes associadas a
juventude além da sua condi¢do no mundo do trabalho e estrato socioecondmico, principalmente entre regides
distintas do Brasil (ABRAMO e BRANCO, 2005; NOVAES e VANUCCI, 2004; SPOSITO, 2002; LIMA, 2002,
GONZALEZ, 1979 entre outros).

# A informagdo de rendimento ¢ de dificil captagdo nas pesquisas domiciliares, pois as pessoas tendem a
informar apenas o que recebem regularmente ou de forma contratual, de sua principal fonte. Apesar de a
pesquisa ter questdes sobre outras formas de rendimento, como pensdes, aposentadorias, doagdes, aluguéis e
rendimentos financeiros, as informagdes tendem a ser menos confidveis do que as de rendimento do trabalho
principal. Além disso, ndo sdo investigados lucros, acesso ao crédito, valores de propriedades, herangas,
montantes de investimentos, entre outras.
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Tabela 8 - Descricao da estrutura de rendimentos domiciliares per capita das pessoas
com declaracio de rendimento — Brasil e Metropoles, 2006

Valores (em R$ de setembro de 2006)

Estatisticas descritivas

Brasil Metrépoles
Média 492,81 653,46
Mediana 274,00 350,00
Moda 350,00 350,00
Percentis
10 80,00 111,00
20 120,00 164,00
30 167,00 216,00
40 215,00 275,00
50 274,00 350,00
60 350,00 445,00
70 448,00 592,00
80 625,00 820,00
90 1.000,00 1.425,00

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora
Nota: Valor do salario minimo em 30 de setembro de 2006 = R$ 350,00

No entanto, a moda, ou seja, o valor mais freqiiente, coincide nos dois espagos e corresponde
ao valor do salario minimo vigente na data de referéncia da pesquisa, que era de R$ 350
(trezentos e cinqlienta reais) em 30 de setembro de 2006. Por isso, existe uma diferenca
quando se fala dos 50% mais pobres ou dos 10% mais ricos em cada espago analisado. No
Brasil como um todo, os 50% mais pobres recebiam até R$ 274, e nas metropoles até R$ 350;
os 10% mais ricos ganhava acima de R$ 1.000 no pais como um todo e acima de R$ 1.425 nas
metropoles. As regides metropolitanas menos desenvolvidas tém rendimentos médios mais

baixos que as mais desenvolvidas, como serd analisado na se¢do 4.1, para o jovens ocupados.

A opcao metodoldgica neste trabalho foi ndo utilizar os decis™ calculados para o Pais como
um todo, mas aqueles calculados para as metropoles. O procedimento mais correto seria
calcular distribuicdes para cada uma das metroépoles em separado, mas como ¢ analisado o
conjunto das metropoles em grande parte do trabalho, manteve-se a média metropolitana.
Quando se tratar do Brasil, os valores serdo os nacionais. Foram agrupados os extremos da
distribui¢do, sendo que o critério foi o valor do rendimento. O limite superior dos 50% mais
pobres (mediana ou quinto decil) era quatro vezes menor que o limite inferior dos 10% mais

ricos (nono decil) em 2006.

44 .~ . , . . .
Os decis sao medidas estatisticas que separam, em dez subconjuntos, um conjunto de dados ordenados de
forma crescente.
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Na Tabela 9, sdo apresentadas as importantes diferengas de estrato socioecondmico entre os
jovens metropolitanos. Para os mais pobres, a propor¢ao dos que so trabalham ¢ de 27,3%
contra 19,3% dos “mais ricos”. Os jovens mais ricos estdo principalmente na categoria dos
que so estudam — 41,2% do total de jovens mais ricos so6 estudam — e a propor¢ao dos que nao
trabalham, ndo estudam e nem procuram trabalho ¢ de 4,2%. Entre os jovens “mais pobres”, a
propor¢ao dos que s6 estudam ¢ de 26,0% e dos que ndo trabalham, ndo estudam e nem

procuram trabalho de 15,2%.

No grupo dos adolescentes de 15 a 19 anos mais ricos, 74,4% s6 estudam e 12,9% associam
trabalho e estudo. Entre os jovens adultos mais ricos, o trabalho passa a ter um peso maior,

mesmo assim, a propor¢do dos que conciliam trabalho e estudo ¢ a mais elevada (37,9%).

Entre os adolescentes mais pobres, a condi¢ao de ser exclusivamente estudante ¢ também a
mais freqiiente, porém bem mais baixa que entre os adolescentes mais ricos (43,5% contra
74,4%, respectivamente). Os limites da escolaridade sdo percebidos pelos jovens mais pobres
e suas familias quando se defrontam com escolas de baixa qualidade e que se distanciam de
suas necessidades reais do cotidiano, principalmente as escolas publicas, onde eles estdo mais
presentes. A baixa qualidade do ensino no Brasil, apesar do incremento quantitativo de jovens
matriculados nas escolas, compromete seriamente o desenvolvimento cognitivo e de
capacidades e competéncias para a vida. Diversas fontes*” afirmam que a qualidade de ensino
¢ insuficiente, as escolas ndo estdo preparadas, falta material didatico e pedagodgico. Em
resumo, a escola brasileira ndo estd preparada para o aluno brasileiro, principalmente depois

do processo de universalizacao do ensino fundamental e expansao do médio.

E para os jovens adultos mais pobres, a condicdo de ser somente trabalhador ¢ a mais
importante (44,9% do total de jovens mais pobres so trabalham). Estes jovens que abandonam
a escola estdo, portanto, condenados as ocupacdes consideradas “de segunda categoria” e as
ocupagdes informais do mercado de trabalho, ja que as empresas passaram a adotar uma
politica de contratacdo seletiva como parte de seus processos de reorganiza¢do e a conclusio

do ensino médio formal, cada vez mais, como requisito minimo para contratagao.

*# Citadas por WAISELFISZ (2007).
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Tabela 9 - Distribuicio de jovens metropolitanos por categoria de rendimento, segundo
a condicio de ocupacio, freqiiéncia a escola e sexo — 2006

Adolescentes de Jovens adultos de

Jovens de 15 a 24 anos 15 a 19 anos 20 a 24 anos

Sexo e condig@o de ocupagao
e freqiiéncia a escola

50% mais 10% mais  50% mais 10% mais  50% mais 10% mais

pobres ricos pobres ricos pobres ricos

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

S6 trabalha 27,3 19,3 12,4 3,9 44,9 29,3
Trabalha e estuda 10,7 28,0 13,5 12,9 7,8 37,9
Desempregado e estudante 12,4 1,6 7.4 0,9 17,2 2,1
Desempregado e ndio estuda 8,5 5,7 11,9 4,9 4,5 6,2
S6 estuda 26,0 41,2 435 74,4 6,3 19,4
ho ;rr‘i)bcﬁf‘ ¢ nem estuda, 152 42 11,2 3.0 192 5.1
Masculino 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sé trabalha 342 19,6 15,8 4,9 57,4 29,0
Trabalha e estuda 12,5 30,6 15,8 14,5 8,9 40,8
Desempregado e estudante 10,7 2,0 6,2 1,6 15,6 2,4
Desempregado € ndo estuda 8,1 58 11,2 5,5 4,2 6,0
S6 estuda 25,8 39,8 432 72,0 4,7 19,3
ho ;rr‘i)bcﬁf‘ ¢ nem estuda, 8,7 22 7.9 1,6 9,2 2.5
Feminino 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

S6 trabalha 21,1 19,0 9,2 3,1 34,3 29,6
Trabalha e estuda 9,0 25,6 11,3 11,4 6,9 35,1
Desempregado e estudante 13,8 1,3 8,5 0,3 18,6 1,9
Desempregado e ndo estuda 8,8 5,6 12,7 4,4 4,8 6,4
So estuda 26,2 42 .4 439 76,6 7,6 19,5
Nao trabalha e nem estuda, 211 6.2 14.4 43 27.8 7.6

S€m procura
Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

Podem ser considerados fundamentalmente trabalhadores os jovens que s6 trabalham ou sao
desempregados e ndo estudam, que sdo 35,8% dos jovens mais pobres e 24,9% dos jovens
mais ricos. Ao deixarem de ser estudantes, os jovens assumem plenamente o papel de
trabalhador, um dos principais marcos do comeco da vida adulta. Entre os adolescentes mais
pobres, nada menos que 24,4% sao fundamentalmente trabalhadores; entre os mais ricos, essa
propor¢do cai de forma expressiva, para 8,8%. Para os jovens adultos mais pobres, a
propor¢ao dos que sdo fundamentalmente trabalhadores ¢ de 49,4% e, entre os mais ricos,

35,5%, ambas as proporcdes elevadas.

Por outro lado, a permanéncia na escola, algo desejavel mesmo para os jovens que trabalham,
¢ realidade de 49,0% dos jovens mais pobres e 70,8% dos jovens mais ricos. Para os

adolescentes, as propor¢des daqueles que sdo fundamentalmente estudantes sdo de 64,4% para
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os mais pobres e 88,2% entre os mais ricos. Para os jovens adultos, 31,3% dos mais pobres e

59,4% dos mais ricos.

As diferengas entre os sexos sdo reproduzidas nos estratos socioecondmicos: entre os jovens
homens de sexo masculino ocorre a maior propor¢cao daqueles que sé trabalham, com
destaque para os jovens adultos mais pobres (57,4% deles s6 trabalham). J& entre os homens

jovens adultos mais ricos, predomina a condi¢do de trabalho e estudo.

Também entre as mulheres jovens adultas, predomina a condi¢ao de so trabalhar para as mais
pobres (34,3% das jovens de 20 a 24 anos, propor¢do um pouco menor que a dos homens).
Entre elas estd a maior propor¢ao dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e nem procuram
trabalho (27,8%). Para as mulheres jovens adultas classificadas como mais ricas, a propor¢ao
das que s6 trabalham ¢ equivalente aquela dos homens, e a daquelas que associam trabalho e
estudo ¢ um pouco menor. Para elas, ¢ mais freqiiente a condi¢ao exclusiva de estudante ou de

ndo trabalhar, ndo estudar nem procurar trabalho.

De forma geral, ¢ interessante observar que as estruturas de distribuigdes entre os jovens mais
ricos nao se altera muito entre os diferentes sexos. Para os jovens mais pobres ¢ que sdo claras
as distingdes de sexo, com a presenca significativa dos jovens do sexo masculino mais pobres
no mercado de trabalho como ocupados. As mulheres mais pobres possuem propor¢des de
desempregadas mais elevadas que os homens, quando comparados grupos etarios
equivalentes, o que parece significar uma maior dificuldade das mulheres em conseguir
ocupacdo em relagdo aos homens de sua mesma faixa etaria, o que esta relacionado com os

papéis sociais femininos esperados, que tendem a reservar as mulheres o espaco domiciliar.

A simples condi¢do de trabalhador ndo significa necessariamente que as condi¢des sejam
precarias, mas as informagdes sobre posicao na ocupacdo e atividade, rendimento do trabalho
e jornada trabalhada podem trazer elementos para responder a hipdtese de que os jovens tém
mais dificuldade de inser¢do no mundo do trabalho e realizam atividades menos valorizadas
socialmente e economicamente. E importante caracterizar as condicdes de trabalho dos
jovens, levando em consideracdo elementos que garantam um trabalho decente e uma melhor
trajetoria futura de trabalho aos jovens ocupados. Os jovens aceitam empregos precarios
esperando que estes os encaminhem a melhores postos de trabalho no futuro, em detrimento

da qualidade do trabalho no presente.
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A questdo da equidade esta no centro da Agenda do Trabalho Decente. Para
a OIT, Trabalho Decente significa um trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, livre de
quaisquer formas de discriminagdo e capaz de garantir uma vida digna a
todas as pessoas que vivem de seu trabalho. Para tanto, a Agenda do
Trabalho Decente apdia-se na promogdo e efetivagdo dos principios e
direitos fundamentais no trabalho, expressos nas seguintes Convengdes:
Liberdade de associacdo e de organizacao sindical e reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva (Convengdes 87 ¢ 98); Eliminagdo de todas
as formas de trabalho for¢cado ou obrigatorio (Convengdes 29 e 105);
Abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convengdes 138 e 182); Igualdade de
remuneracdo para trabalho de igual valor (Convengdo 100); Elimina¢do da
discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagdo (Convengdo 111). (OIT,
2005).

Considerando apenas os jovens metropolitanos ocupados, a posi¢ao de empregado ¢ a mais
freqiiente entre os jovens — somados, os empregados com e sem carteira de trabalho assinada
atingem 78,7% dos jovens metropolitanos de 15 a 24 anos e a propor¢do dos ocupados com
carteira € 47,5% (Figura 3). Entre os adolescentes predominam os empregados sem carteira de
trabalho assinada e, entre os jovens adultos, os empregados com carteira. A condi¢ao
contratual, definida pela assinatura pelo empregador da carteira de trabalho, ¢ importante por
garantir aos trabalhadores os direitos previstos pela legislagdo trabalhista brasileira e a
previdéncia social. Entre os empregados com carteira assinada, os jovens adultos tém maior
representatividade. Mais da metade dos jovens de 20 a 24 anos (54,3%) estava na posicao de

empregado com carteira.

Outra posi¢ao na ocupagdo importante para os jovens ¢ a de trabalhador por conta propria, ou
seja, aquele que trabalhava em seu proprio empreendimento, sem estar vinculado a um
empregador. E importante ressaltar que o conceito de trabalhador por conta propria pressupde
uma autonomia que, em geral, ndo corresponde a situagdo dos jovens trabalhadores da mesma
forma que € reconhecida para os adultos. Segundo Baltar (2003), o aumento do trabalho por
conta propria favoreceu principalmente a absor¢do de adultos, “pois este tipo de trabalho

exige experiéncia e recursos acumulados para estabelecer um negdcio proprio”.

A ampliagdo dos espacos para estabelecer negdcios por conta propria foi
muito intensa na década de 90, estimulada pelo ambiente de liberaliza¢do da
economia, retirada do Estado da atividade econdmica e relaxamento geral da
aplicacdo das regras trabalhistas, fiscais, sanitarias e de zoneamento urbano.
Essas oportunidades de realizar negdcios por conta propria ajudaram a
proporcionar alternativas para a populacdo adulta que perdeu ou nédo teve a
oportunidade de disputar os escassos empregos formalizados. Mas se
mostrou totalmente insuficiente diante do aumento da populagdo ativa
urbana, como indicam o aumento da taxa de desemprego, a redugdo da taxa
de participagdo dos jovens e a ampliagdo da participagdo dos adultos no
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emprego sem carteira, no servigo domeéstico, mesmo no trabalho sem
remuneracdo. (BALTAR, 2003).

O trabalho por conta propria dos jovens, principalmente o dos adolescentes, ¢ caracterizado
por ocupagdes no pequeno comércio de mercadorias, no comércio ambulante € em servigos
pessoais. As ocupagdes por conta propria de profissionais liberais, empreendedores e
prestadores de servigos a empresas, por exemplo, sdo mais freqiientes entre os adultos,
sobretudo aqueles com niveis de escolaridade mais elevados. E, muitas vezes, os negdcios que
0s jovens iniciam s3ao uma resposta defensiva a falta de emprego assalariado. Foram
classificados como trabalhadores por conta propria 8,5% dos jovens metropolitanos ocupados,

sendo que predominam nesta posi¢ao os jovens adultos do sexo masculino.

Na posic¢do de trabalhadores domésticos estdao 5,9% dos jovens trabalhadores, sendo que esta
atividade ¢ exercida quase que exclusivamente por mulheres. As trabalhadoras domésticas sao
12,5% do total de mulheres jovens ocupadas, a maioria sem carteira assinada e adolescente. O
trabalho doméstico €, em geral, informal e considerado uma situa¢do absolutamente particular
no mercado de trabalho, com distanciamento das relagdes tipicamente capitalistas entre
empregados e empresas, € com caracteristicas de dominagdo que remetem as origens

patriarcais e escravagistas do Brasil.

(...) O trabalho doméstico ¢ exercido nos domicilios e a esmagadora maioria
dos empregadores sdo pessoas fisicas ¢ ndo empresas, como nas demais
formas de assalariamento. Além disso, as trabalhadoras domésticas possuem
direitos trabalhistas diferenciados de todos os outros trabalhadores do pais: o
artigo 7° da Constituicdo Federal expressa essa diferenciacdo, ao excluir as
trabalhadoras domésticas do conjunto geral de direitos do trabalho, tratando-
as de forma particular. Esses fatores explicam porque o trabalho doméstico ¢
apresentado como uma categoria especifica, distinta dos outros assalariados.
Ao desenvolver o trabalho doméstico no domicilio do empregador, a propria
convivéncia no espago privado do patrdo e da patroa gera condigdes de
ambigiiidade nas relagdes de trabalho e emprego: se confundem os papéis de
profissional ¢ de familiar. Esta situagdo se agrava quando o trabalhador ou a
trabalhadora ¢ uma crianga ou um adolescente, pois as garantias devidas
geralmente ficam a discrecionalidade do empregador. (OIT, 2005).

Entre as meninas adolescentes de 15 a 19 anos ocupadas, 15,5% sao trabalhadoras domésticas
sem carteira de trabalho assinada, terceira posicdo na ocupagao mais freqiientes entre elas —

apos as empregadas sem carteira (36,2%) e com carteira (33,1%).
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Figura 3 - Distribuicao dos jovens de 15 a 24 anos ocupados
nas metropoles, por posi¢io na ocupacio - 2006

B Empregados com carteira
B Empregados sem carteira
M Conta propria

M Trabalhador doméstico

m N3o-remunerado

M Outros

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora

Tabela 10 - Jovens metropolitanos ocupados na semana de referéncia,
segundo a posicio na ocupacao — 2006

Posi¢do na ocupacdo Total Masculino Feminino
do trabalho principal 15224 15a19 20224 15a24 15219 20a24 15a24 15219 20a24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Empregado com carteira 47,5 31,5 54,3 47,9 30,3 55,5 47,0 33,1 52,9
Militar 1,4 1,8 1,3 2,5 3,2 2,2 0,1 0,0 0,1
Funcionario publico estatutario 1,2 0,1 1,7 1,0 0,1 1,4 1,5 0,1 2,1
Outros empregados sem carteira 31,2 44,0 25,7 34,0 50,1 27,1 27,6 36,2 23,9
Trabalhador doméstico com carteira 1,1 0,5 1,4 0,1 0,0 0,2 2,4 1,0 3,0
Trabalhador doméstico sem carteira 4.8 7,3 3,7 0,6 0,9 0,5 10,1 15,5 7,7
Conta propria 8,5 8,1 8,7 9,4 8,0 10,0 7,3 8,2 6,9
Empregador 0,9 0,2 1,2 1,2 0,2 1,6 0,5 0,2 0,7
Trab. na prod. p o proprio consumo 0,4 0,9 0,2 0,4 1,0 0,1 0,5 0,8 0,3
Trab. Na construg@o para o proprio
uso 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Nio remunerado 2.9 5,5 1,8 2,8 6,0 1,4 3,1 4.8 2,4

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

A condigao de prestacao de servigo militar obrigatorio ¢ considerada como trabalho na PNAD
e ¢ relevante, principalmente quando os adolescentes atingem a idade regulamentar para
apresentagdo prevista em lei. A legislagdo trabalhista brasileira*® prevé que o afastamento do

jovem que esteja empregado em virtude das exigéncias do servigo militar ou de outro encargo

% Artigo 472 da CLT.
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publico, ndo constituird motivo para alteracdo ou rescisdo do contrato de trabalho por parte do
empregador. Com isso, esse afastamento passa a ser mais uma barreira a entrada de jovens do
sexo masculino na ocupagdo formal, pois os empregadores evitam contratar com carteira
assinada jovens que estdo prestes a atingir a idade apresentagdo ao servigo militar obrigatério

(18 anos).

A condigio de trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membros do domicilio*” ¢ também
importante entre os jovens — 2,9% deles estdo nesta posicdo, sendo que a maioria ¢ de
adolescentes, o que se explica pelo proprio conceito de trabalhador ndo remunerado da
PNAD. Para os adolescentes, principalmente os meninos, o trabalho ndo remunerado ¢ uma
das principais formas, ou mesmo a tnica forma, de adquirir a experiéncia exigida no mercado

de trabalho com requisito para entrada.

Confirmando a hipdtese deste estudo, vale adiantar que, se somados os jovens ocupados em
posicdes mais vulneraveis (36,5%) aos desempregados (24,8%), a propor¢do chega a 61,2%
da PEA das metropoles. Entre os jovens mais pobres, esta soma chega a 73,7% da PEA, sendo
que 38,3% estdo ocupados em posi¢cdes mais vulnerdveis e 35,4% sdo desempregados. Isso
sem contar as desigualdades entre adolescentes e jovens adultos, entre sexos € nem regionais,
entre outras, que agravam ainda mais a situa¢do dos jovens economicamente ativos. Serdo
analisados esses jovens mais vulneraveis e desempregados ao final do trabalho, comparando

as diferentes metropoles (ver Tabela 22 ao final).

A atividade econdmica que ocupa a maior parte dos jovens trabalhadores metropolitanos € o
comeércio, principalmente o pequeno comércio de mercadorias, que nao exige qualificagdo
nem experiéncia profissional. No grupo descrito como “comércio e reparacdo” da PNAD
estdo nada menos que 25,4% dos jovens ocupados. Para os adolescentes, o comércio ¢ a
atividade de 28,1% dos ocupados e, para os adolescentes do sexo masculino chega a

representar 30,7% da ocupacdo. (Figura 4).

As atividades industriais sdo a segunda mais importante entre os jovens, onde estdo ocupados
17,8% deles. Nesta categoria estdo atividades de fabricagdo de bens, alimentos, confeccdes e

reciclagem, por exemplo.

*7 Sio considerados trabalhadores nio remunerados na PNAD as pessoas que trabalhem sem remuneragio,
durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar que era: empregado na
produgdo de bens primarios (que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extragdo vegetal
ou mineral, caga, pesca e piscicultura), conta propria ou empregador; ou ainda que trabalhe como aprendiz ou
estagidrio ou em ajuda a institui¢@o religiosa, beneficente ou de cooperativismo. (IBGE, 2007, p.33).
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Vale observar que a atividade agricola ¢ residual nas metropoles, mas ele existe nas regides

mais periféricas e ¢ relativamente importante para alguns grupos sociais nessas areas.

Figura 4 - Distribuicio dos jovens de 15 a 24 anos ocupados
nas metropoles, por grupos de atividade - 2006

B Comércio

M IndUstria

M Servigos domésticos
B Construgdo

M Qutrosservigos

M Agricultura

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

A Tabela 11 apresenta, de forma mais detalhada, a diversidade de servigos em que estdo
ocupados os jovens — agregados como “Outros servicos” na Figura 4. Seria necessario
detalhar as ocupagdes, ou oficios, exercidas pelos jovens em cada um desses grupos de
atividades para entender como os jovens se inserem neles. No entanto, para atender aos
objetivos deste estudo sdo identificadas as atividades mais importantes para os jovens
trabalhadores metropolitanos e, complementarmente, serdo apresentadas informacdes de
rendimento e jornada como variaveis aproximadas (proxies) de qualidade da ocupagao nessas

atividades.

Quando analisadas as atividades exercidas pelos jovens ocupados para homens e mulheres, as
estruturas de distribuicao sao significativamente diferentes e alguns setores se destacam pela
presenga quase que exclusiva de um dos sexos. E o caso da construgo, que ocupa 10,1% dos
jovens do sexo masculino, sendo um setor quase que exclusivamente masculino, e o terceiro
segmento com maior presenca deles, depois do comércio (30,7%) e da industria de
transformagdo (18,2%). Na estrutura de ocupag@o das jovens do sexo feminino, o setor com
presenga quase que exclusivamente delas ¢ o de servicos domésticos, com 16,5% da

ocupag¢do, propor¢do que s6 ¢ menor que a do comércio (24,7%). Um setor onde ha maior
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presenga feminina do que masculina ¢ o de educagdo, saude e servigos sociais, 0 quarto mais

importante para as meninas.

Tabela 11 - Jovens metropolitanos ocupados na semana de referéncia,
segundo grupo de atividade do trabalho principal — 2006

Grupo de atividade Total Masculino Feminino
do trabalho principal 15224 15a19 20a24 15a24 15219 20a24 15a24 15219  20a24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 1,6 2,6 1,1 3,6 1,5 2,2 1,3 0,6 1,9
Industria de transformagao 17,1 15,8 17,7 18,2 21,3 16,8 12,8 13,0 13,0
Outras atividades industriais 0,7 0,2 0,9 0,2 1,0 1,2 0,2 0,7 0,3
Construgao 54 6,0 5,2 10,1 8,8 13,1 0,6 0,5 0,7
Comércio e reparagio 25,4 28,1 24,2 30,7 23,9 21,0 247 24,6 15,9
Alojamento e alimentagao 6,0 7,4 53 8,0 52 4,1 6,7 5,4 49
Transporte, armaz. € comunicago 5,7 4.5 6,2 5,4 8,2 9,6 33 3,7 23
Administragdo publica 4,0 4,0 4,1 53 4,6 6,1 2.3 3,4 4,6
Educagio, saude e servigos sociais 8,2 6,3 9,0 3,1 4,8 5,1 10,4 14,2 19,2
Servicos domésticos 5,9 7,8 5,1 0,9 0,7 1,1 16,5 10,7 19,2
Outros serv. colet., soc. e pessoais 6,1 5,6 6,3 3,8 5,1 43 8,1 7,8 7,6
Outras atividades 13,7 11,2 14,7 9,8 14,4 14,8 13,1 15,1 10,3
Ativ. mal def. ou ndo declaradas 0,4 0,6 0,3 1,0 0,5 0,6 0,0 0,1 0,1

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

As Tabelas 12 e 13 trazem os dados de rendimentos e jornadas de trabalho dos jovens
metropolitanos ocupados. E importante sublinhar que os valores de rendimentos indicados
nessas tabelas sdo diferentes daqueles apresentados na Tabela 8 anterior, onde foram
calculadas as estatisticas descritivas com base no rendimento domiciliar per capita de todas as
fontes de rendimento informadas. Aqui, a varidvel analisada diz respeito apenas ao
rendimento individual do trabalho principal dos jovens trabalhadores, o que torna possivel

relaciona-lo a posicao na ocupagdo e a atividade economica.
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Tabela 12 - Rendimento médio e jornada média dos ocupados metropolitanos por

grupos etarios, segundo a posicio na ocupacio do trabalho principal — 2006

Posi¢ao na ocupagdo
do trabalho principal

Rendimento médio mensal
no trabalho principal (R$)!

Jornada média semanal
no trabalho principal (Horas)?

Todos os Jovens ocupados Todos os Jovens ocupados
ocupados 15224 15a19 20a24 ocupados 15a24 15a19 20a24
Total 1.071 539 377 606 39 40 34 40
Empregado com carteira 1.062 627 506 657 44 43 43 45
Militar 1.617 667 394 841 43 43 44 44
Funcionario publico estatutario 2.146  1.231 755 1.244 37 37 38 36
Outros empregados sem carteira 679 415 327 479 40 39 37 40
Trabalhador doméstico com carteira 487 425 394 429 44 45 43 44
Trabalhador doméstico sem carteira 319 244 201 281 34 38 36 38
Conta prépria 900 464 295 531 39 36 29 37
Empregador 3.135 1.607 480 1.675 48 47 43 47
Trab. na prod. p o proprio consumo 17 13 18 18
Trab. na construgdo para o proprio uso 30 29 26 33
Nao remunerado . . . . 28 28 26 33
Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora
Notas: .. =ndo se aplica; ! Exclusive os ocupados sem rendimento e sem declaragdo. 2 Exclusive os ocupados sem declaragio
de jornada.
Tabela 13 - Rendimento médio e jornada média dos ocupados metropolitanos, por
grupos etarios, segundo grupo de atividade do trabalho — 2006
Rendimento médio mensal Jornada média semanal
Grupo de atividade no trabalho principal (R$)! no trabalho principal (Horas)?
do trabalho principal Todos os Jovens ocupados Todos os Jovens ocupados
ocupados  15a24 15a19 20a24 ocupados 15224 15219 20a24
Total 1.071 539 377 606 41 40 38 41
Agricola 643 321 252 365 29 32 28 36
Industria de transformagao 1.057 585 452 634 42 42 40 43
Outras atividades industriais 2.126 698 343 729 42 38 36 38
Construgdo 766 432 318 487 43 42 40 43
Comércio e reparagio 899 512 382 573 44 43 40 45
Alojamento e alimentagao 722 441 352 490 46 41 37 43
Transporte, armaz. € comunicagao 1.121 597 458 639 46 43 38 44
Administragdo publica 2.152 744 379 898 39 37 34 38
Educagio, saude e servigos sociais 1.314 558 355 619 36 33 30 35
Servicos domésticos 376 279 212 322 37 39 38 40
Outros serv. colet., soc. e pessoais 925 496 340 554 38 35 32 36
Outras atividades 1.512 665 445 738 42 39 36 40
Ativ. mal def. ou ndo declaradas 320 235 187 272 36 36 35 38

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora

Notas: ! Exclusive os ocupados sem rendimento e sem declaragdo. 2 Exclusive os ocupados sem declaragio de jornada.
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O rendimento médio do total de ocupados, sem distingdo de grupos de idade, residentes nas
metropoles foi estimado em R$ 1.071, sendo que os empregadores e funcionarios publicos sao
as categorias que recebem os valores mais elevados e os trabalhadores domésticos sem
carteira assinada os valores mais baixos. Para os jovens ocupados, os rendimentos sdo sempre
mais baixos que a média dos trabalhadores metropolitanos, em todas as posi¢des na ocupagao,
apesar de sua jornada média semanal de trabalho ndao ser muito diferente da média de

ocupados.

Os jovens trabalham em jornadas equivalentes as da média de trabalhadores (40 horas
semanais), sendo que os adolescentes trabalham jornada média um pouco menor (34 horas).
Sao os trabalhadores por conta prépria adolescentes que trabalham a menor jornada média
entre os ocupados remunerados (29 horas semanais), provavelmente por associarem jornadas
parciais com o estudo ou pela propria precariedade das atividades que exercem. Para os
trabalhadores ndo remunerados, a jornada média dos jovens ¢ igual a média total (28 horas

semanais), mas entre os jovens adultos chega a 33 horas semanais.

Apesar de trabalharem jornadas elevadas, os jovens tém rendimentos bem mais baixos que a
média dos trabalhadores remunerados. Para os empregados com e sem carteira de trabalho
assinada, posi¢des mais freqiientes entre os jovens ocupados, o rendimento médio dos jovens
corresponde a de cerca de 60% daquele do total de ocupados metropolitanos. Para os

adolescentes, o rendimento médio fica em torno de 48% do rendimento do total de ocupados.

No comércio, atividade mais importante para os jovens metropolitanos entre aquelas
analisadas, sobretudo o pequeno comércio de mercadorias, que ndo exige qualificacdo elevada
para entrada, o rendimento médio dos jovens ocupados ¢ 56,9% do rendimento do total de
ocupados na atividade. Até na industria de transformagdo, que gera, em tese, postos de
trabalho de melhor qualidade, ou seja, com carteira assinada e para trabalhadores de maior
escolaridade (como apresentado na Tabela 14 mais a frente), o rendimento dos jovens ¢
55,3% do rendimento médio dos ocupados no setor. Mais uma vez, ndo hé diferencas
significativas nas jornadas médias semanais de trabalho entre jovens e o conjunto de ocupados
metropolitanos. Essa situagdo fica ainda mais grave entre os adolescentes, que também

trabalham jornadas elevadas e ganham ainda menos que os jovens adultos.
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Os ocupados no setor de servigos domésticos, fundamentalmente feminino, sdo os que tém os
menores rendimentos médios, principalmente para os adolescentes, e as jornadas elevadas
quase nao diferem entre jovens ¢ a média dos ocupados. Os rendimentos médios das jovens

ocupadas nos servicos domésticos ficam abaixo do salario minimo vigente (R$ 350).

Apesar de ser um setor residual na ocupacdo metropolitana, a atividade agricola chama a
aten¢do pelas baixas remuneragdes médias dos jovens, que sdo metade da média do total de

ocupados.

Finalmente, vale destacar a construcao, atividade fundamentalmente masculina, na qual os
ocupados recebem rendimentos muito baixos, sendo que os jovens recebem cerca de 56% da
média dos ocupados e o rendimento médio dos adolescentes do setor ndo chega ao um salario

minimo.

A educagao formal ¢ o principal meio de acesso a conhecimento, mesmo que ndo seja
direcionada especificamente para a qualificacdo para o trabalho. Sdo muitos os estudos sobre
juventude e escolarizagio no Brasil, geralmente relacionando a educagio ao trabalho.*®
Através da PNAD, pode-se apurar o nimero de anos efetivamente concluidos no sistema de
ensino formal e comparar com o esperado para cada idade. De acordo com as Figuras 5 ¢ 6,
como seria de se esperar, observa-se que a média de anos de estudo® tende a crescer com a
idade, estabilizando-se para os mais velhos conforme vio deixando a escola®, mas com
comportamentos distintos entre grupos diferentes de jovens. Mesmo com essas diferengas
entre grupos, as escolaridades médias sdo em geral muito baixas e ndo chegam aos dez anos
de estudo na média nacional, ou seja, os jovens nao vao muito além do ensino fundamental
(que tem inicio aos 6 anos de idade e duragdo de 9 anos)’'. Portanto, os jovens aos 15 anos de
idade ja deveriam ter alcangado os 9 anos de estudo (ensino fundamental concluido), e dos 15
aos 24 deveriam estar cursando, no minimo, o ensino médio, o que ¢ uma realidade muito

distante da observada no Brasil.

* Levantamento de SPOSITO (2002) para o Ministério da Educagdo (MEC) indicava que, de 1980 a 1998 foram
produzidas 80 dissertacdes e teses sobre os temas “Jovens, Mundo do Trabalho e Escola”, centrados na
Sociologia e na Psicologia da Educacao.

¥ A classificagio segundo os anos de estudo foi obtida em fungdo da série e do grau que a pessoa estava
freqiientando ou havia freqiientado, considerando a ltima série concluida com aprovag@o. A correspondéncia foi
feita de forma que cada série concluida com aprovacdo correspondeu a um ano de estudo. (IBGE, 2007).

> Conhecido em demografia como “efeito coorte”, ou seja, efeito esperado para um determinado grupo de
individuos que seguem juntos no tempo ou idade.

! Conforme a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) da educacdo brasileira, em seu artigo 32. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=182&Itemid=570>. Acesso em: 7 de
fevereiro de 2008.
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Devido a baixa qualidade da escola e do ensino, principalmente na rede publica, onde estd
matriculada a maioria dos jovens, e aos elevados padrdes de repeténcia, uma boa proporcao
dos jovens no Brasil encontram-se cursando modalidades de ensino que ndo correspondem a
sua idade, o que leva muitos deles a abandonarem o estudo quando ndao conseguem seguir um

modelo de compensagao tardia de jovens que ja estdo defasados.

Percebe-se que no ano de 2006, em 21 das 27 unidades federadas, mais da
metade dos jovens ndo freqiientam a escola. Mais grave ainda se torna o
problema quando levamos em consideragdo que, entre os que estio na
escola, acima de 50% ndo se encontram nas séries correspondentes as idades.
O problema da distor¢ao série/idade ou defasagem escolar ¢ preocupante.
(WAISELFISZ, 2007).

Para os jovens do Brasil como um todo, as escolaridades médias ficam um pouco abaixo
daquelas para os jovens desempregados, que dedicam seu tempo a escola. Para os jovens que
estdo ocupados em posigdes “mais vulneraveis”, considerados neste estudo os empregados
sem carteira de trabalho assinada, os trabalhadores domésticos com e sem carteira de trabalho
assinada, os trabalhadores por conta propria € os ndo remunerados, as escolaridades médias
ficam abaixo da média nacional. Mas a caracteristica que mais influencia na redugdo das
médias de anos de escolarizagdo formal € o estrato de rendimento em que estdo os jovens —
para os jovens entre os 50% mais pobres da distribui¢do, as escolaridades médias ficam
abaixo das médias gerais, sejam eles ocupados ou desempregados. Essas diferengas existem
mesmo para os adolescentes. No entanto, percebe-se uma melhoria para as coortes de 19 e 20
anos, correspondente ao aumento das taxas de escolarizacdo recentes no Pais apds os

programas de expansdo educacional e universalizacdo do Ensino Fundamental.

Figura 5 — Numero médio de anos de estudo dos jovens por idade — Brasil, 2006
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Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora
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Nas metropoles, as escolaridades médias sdo em geral mais elevadas que as médias nacionais,
ultrapassando os dez anos de estudo para os jovens de 21 a 24 anos, ¢ ha uma maior
homogeneidade entre os grupos selecionados. As diferencas de idade vao se acentuando
conforme as idades aumentam, mas ¢ importante observar que hd uma maior proximidade
entre as médias para os adolescentes metropolitanos, situacdo bem distinta da média nacional.
Ocorre também uma aproximagdo das escolaridades médias entre os jovens adultos
desempregados ¢ ocupados mais vulneraveis, o que denota que mesmo trabalhando, os jovens
metropolitanos tendem a continuar na escola. J4 a diferenga € clara nas escolaridades médias
dos jovens 50% mais pobres, principalmente a partir dos 19 anos de idade, com distingao

expressiva entre os jovens adultos.

Figura 6 — Numero médio de anos de estudo dos jovens por idade — Metropoles, 2006
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Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora

Considerando apenas os jovens metropolitanos ocupados, escolaridade média ¢ de 9,8 anos de
estudo em 2006, acima da média do total de ocupados (9,1 anos). As posi¢des na ocupagao
nas quais os trabalhadores possuem as maiores escolaridades médias sao justamente aquelas
menos vulneraveis: funcionérios publicos estatutarios, empregadores, militares e empregados
com carteira assinada. A presenca de jovens nessas categoriais se da principalmente entre os
empregados com carteira, o que esta relacionado com as exigéncias pelos empregadores de
niveis mais elevados de escolarizagio para a contratagio formal. E importante observar que os
jovens, sobretudo os jovens adultos, possuem escolaridades médias mais elevadas que a
média dos ocupados metropolitanos, que carregam as baixas taxas de escolarizagdo historicas

das geracdes anteriores. Com a incontestavel melhoria no acesso a escola formal no Pais nas
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ultimas décadas, os jovens ja conseguem acumular mais escolariza¢do que os adultos, cujas

médias tendem a cair nas coortes mais elevadas.

Essa diferenciagdo em relacdo a média que inclui os adultos fica bem clara entre os
trabalhadores domésticos, categoria de ocupag¢ao remunerada com as menores escolaridades
médias. A diferenca da média de anos de estudo dos jovens € de cerca de dois anos a mais em

relacdo a média de todos os ocupados.

Tabela 14 - Numero médio de anos de estudo dos ocupados metropolitanos, segundo a
posi¢cdo na ocupacio e o grupo de atividade do trabalho principal — 2006

o 5 , . Sy
Posi¢iio na ocupagio e Numero médio de anos de estudo concluidos

grupo de atividade

do trabalho principal Todos os Jovens ocupados
ocupados 15a24 15a19 20a24
Total 9,1 9,8 8,8 10,3

Posig¢do na ocupagdo
Empregado com carteira 9,9 10,5 10,0 10,7
Militar 11,6 10,4 9,8 10,7
Funcionario ptblico estatutario 12,5 12,5 11,1 12,5
Outros empregados sem carteira 8,9 9,5 8,5 10,2
Trabalhador doméstico com carteira 59 8,1 7,9 8,1
Trabalhador doméstico sem carteira 5,7 7,6 7,4 7,8
Conta propria 7,9 8,7 7,5 9,2
Empregador 10,8 11,0 10,8 11,0
Trab. na prod. para o proprio consumo 4,2 6,9 7,0 6,8
Trab. na construcdo para o proprio uso 5,8 9,0 7,5 10,2
Néo remunerado 8,1 9,2 8,1 10,8

Grupo de atividade
Agricola 4,7 6,9 7,1 6,6
Industria de transformagao 9,0 9,9 9,2 10,2
Outras atividades industriais 11,2 11,1 7,4 11,4
Construgdo 6,3 7,9 7,3 8,2
Comércio e reparagio 8,8 9,6 8,7 10,1
Alojamento e alimentagdo 7,8 9,2 8,6 9,6
Transporte, armazenagem e comunicagao 9,2 9,9 9,2 10,2
Administragdo publica 11,8 11,1 9,7 11,7
Educagéo, saude e servigos sociais 12,0 11,4 9,8 11,9
Servicos domésticos 5,8 7,7 7,4 7.9
Outros serv. coletivos, sociais e pessoais 9,5 10,0 8,8 10,5
Outras atividades 10,9 11,1 10,0 11,4
Ativ. mal definidas ou ndo declaradas 5,9 6,6 5,6 7,4

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora
Nota: ! Inclusive os sem escolaridade (valor=0); Limite maximo de 16 anos de estudo.
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Comparando as escolaridades médias de adolescentes e jovens adultos ocupados, podem ser
identificadas ocupacdes que mais prejudicam ou retardam a escolarizagdo, ou que possuem
padrdes de exigéncias de escolarizagdo muito baixos, pois nao hd grande distancia nas médias
de escolaridade entre adolescentes, jovens adultos e a média geral de ocupados; sdo elas:

empregados com carteira, trabalhadores domésticos e na produgdo para o proprio consumo.

No que diz respeito aos grupos de atividade da ocupagdo, possuem maiores escolaridades
médias os ocupados em educagdo, satde e servigos sociais; administragdo publica; “outras
atividades industriais” (que compreendem a extracdo mineral e os servicos de fornecimento
de eletricidade, gds e agua) e “outras atividades” (principalmente servigos financeiros,
previdenciarios, imobiliarios, informatica, pesquisa e desenvolvimento). E significativa a

presenca de jovens em educacao, saude e servigos sociais e nas “outras atividades”.

Por outro lado, as atividades onde os ocupados possuem menor escolaridade média sdo a
atividade agricola, os servicos domésticos e a construcdo, setores mais tradicionais que tém
peso significativo na inser¢do ocupacional dos jovens. E os jovens possuem escolaridade mais
elevada que o total de ocupados. As atividades agricolas e de servicos domésticos destacam-
se pela pequena diferenca de escolarizagdao entre adolescentes e jovens adultos, o que indica
que estes sejam segmentos que prejudicam especialmente a manuten¢do do jovem na escola,

pois neles entram os ocupados com baixa escolarizagao.

O conjunto de indicadores aqui apresentado para a juventude trabalhadora metropolitana em ¢
um esforco para caracterizar uma realidade heterogénea e complexa e buscou-se com eles

compreender alguns desafios para além da problematica do desemprego de jovens.
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4.3 Desigualdades regionais entre os jovens trabalhadores

Em geral, os estudos econdmicos e sociais dao foco as questdes nacionais, com o objetivo de
fazer comparagdes internacionais e acompanhamento de politicas especificas, que sdo
orientadas por metas atreladas a projetos pontuais. No entanto, o bom entendimento da
sociedade brasileira requer a analise mais detalhada das desigualdades que a caracterizam,
tendo em conta realidades regionais, locais e diferencas entre as areas metropolitanas e

demais areas.

Nas metropoles dos diversos paises estdo concentradas as atividades econOmicas e culturais
mais dindmicas, assim como a populacdo. A nova arquitetura produtiva contemporanea,
construida a partir dos processos de globalizacdo e reestruturagao produtiva transformaram as
grandes metropoles em locais “estratégicos para a economia mundializada, com impactos
significativos sobre a sua organizacdo e funcionamento, qualidade de vida urbana e condi¢des

sociais”. (CARVALHO; CODES, 2006).

Levando em conta as desigualdades regionais mencionadas, foram selecionados alguns
indicadores agregados para analisar as diferencas entre as metropoles brasileiras, com foco

naqueles relacionados ao mercado de trabalho, a saber:

— Taxas de participagdao (PEA/PIA);

— Taxas de desemprego (desempregados/PEA) e propor¢ao de desempregados que
nunca trabalharam antes;

— Jovens que sé trabalham; que nao estudam, ndo trabalham e nem procuravam
trabalho; ocupados mais vulneraveis. Foram agrupados como ocupados “mais
vulneraveis” aqueles que tinham como posi¢do na ocupagdo do trabalho principal
as categorias: empregados sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores
domésticos com e sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta
propria e ndo remunerados;

— Rendimento médio mensal e jornada média semanal do trabalho principal dos
jovens ocupados metropolitanos, total, e ocupados em posi¢cdes menos vulneraveis
€ mais vulneraveis;

— Numero médio de anos de estudo dos jovens ocupados metropolitanos, total e

ocupados em posi¢des menos vulneraveis e mais vulneraveis;
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— Taxas de desemprego e propor¢ao de ocupados mais vulneraveis entre jovens com
50% de menores rendimentos domiciliares per capita das metropoles;
— Proporcdo de desempregados e ocupados mais vulneraveis somados entre os

jovens economicamente ativos, total e mais pobres.

A taxa de participagdo da populacdo economicamente ativa (PEA) sobre a populagdo em
idade ativa (PIA ou pessoas com 10 anos ou mais de idade) para o conjunto de metrépoles €
de 61,6%, um pouco abaixo da média nacional de 62,4%. Entre as dez regides metropolitanas
analisadas, possuem as taxas de participacdo mais elevadas Belo Horizonte (66,0%), Curitiba
(64,2%) e Salvador (64,2%). Quanto a participacdo de jovens de 15 a 24 anos no mercado de
trabalho, Belo Horizonte ¢ a metropole que apresenta a maior taxa de participagdo (70,4%),
também entre adolescentes e jovens adultos analisados separadamente (54,6% e 85,5%
respectivamente). Logo em seguida esta Sao Paulo, também com taxas média e dos grupos
elevadas — 68,4% para o total de jovens, 52,7% para adolescentes e 82,7% para os jovens

adultos (Tabela 15).

As taxas de participagdo sdo elevadas, ultrapassando os 70%, para os jovens adultos de 20 a
24 anos em quase todas as metropoles, exceto para a regido metropolitana de Belém (66,3%).
E importante lembrar que uma parcela importante dos jovens adultos migra do interior para as
metropoles, e um dos principais motivos para a migra¢do ¢ a busca por uma ocupacdo de
melhor qualidade, com rendimentos mais elevados e melhores perspectivas de qualidade de

vida e trajetorias de trabalho positivas.

As metropoles do Norte e Nordeste do Pais tém, em geral, taxas de participagdo mais baixas
que aquelas do Sul e Sudeste, a excecdo de Salvador. A dinamica econdmica das metropoles
mais desenvolvidas gera oportunidades ocupacionais que estimulam a participagdo econdmica
tanto de adultos como de jovens. Mesmo que estes fiquem mais desempregados que os
adultos, ndo desistem de procurar trabalho. Nas metropoles menos desenvolvidas, nas quais os
jovens mais necessitam trabalhar para contribuir com a renda domiciliar, muitas vezes a
grande dificuldade de encontrar ocupacdes mais tradicionais leva a realizacdo de pequenos
trabalhos ou mesmo a inatividade temporaria, o que torna mais dificil a captagdo da atividade

econdmica pelas pesquisas domiciliares.
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Tabela 15 - Taxas de participacio (PEA/PIA) segundo areas geograficas
selecionadas — Brasil e Metropoles, 2006

Areas geogréficas Populagdo  Jovensde 15a  Adolescentes de Jovens adultos de
selecionadas total 24 anos 15 a 19 anos 20 a 24 anos

Brasil 62,4 63,9 50,4 71,5
Metropoles 61,6 63,0 45,5 79,1
RM Belém 58,0 51,3 33,8 66,3
RM Fortaleza 60,0 58,8 423 75,6
RM Recife 55,4 54,5 37,2 71,3
RM Salvador 64,2 63,9 44 4 79,1
RM Belo Horizonte 66,0 70,4 54,6 85,5
RM Rio de Janeiro 57,1 55,1 32,7 75,1
RM S&o Paulo 63,7 68,4 52,7 82,7
RM Curitiba 64,8 65,9 52,5 78,5
RM Porto Alegre 63,2 66,7 49,6 82,4
Distrito Federal 62,6 60,4 39,1 79,9

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

As taxas de desemprego nas metropoles sdo, em sua maioria, mais elevadas que a média
nacional. Apenas a regido metropolitana de Curitiba tem taxa mais baixa que a média (Tabela
16). Em todas as pesquisas domiciliares de trabalho existentes no Pais, as regides
metropolitanas de Salvador e Recife apresentam as taxas de desemprego mais elevadas — na
PNAD, as taxas sdo respectivamente de 16,5% e 15,4%. As duas metropoles possuem

mercados de trabalho com predominancia de ocupagdes informais e precarias.

No caso de Salvador, a reestruturacao produtiva, a partir dos anos 1990, teve importante
influéncia na redug@o dos postos de trabalho existentes nas industrias do Polo Petroquimico
de Camagari e do Centro Industrial de Aratu, e em outros setores, e a dindmica de geracao de
vagas em atividades de servigos e comércio na capital baiana ndo tem sido suficiente reduzir o
desemprego. Mesmo com o conceito ampliado de ocupagdo da PNAD, que inclui atividades
muito precarias como formas de ocupacdo e admite que aqueles que trabalharam somente uma
hora na semana sejam considerados ocupados, as taxas sdo muito elevadas.’® A fronteira entre
a ocupacao e a inatividade ¢ ténue para os trabalhadores ocupados em atividades com jornada

reduzida ou instavel e trabalhos ocasionais e temporarios.

Por outro lado, as regides metropolitanas do Sul do Pais apresentam as taxas de desemprego
mais baixas (7,6% e 8,3% respectivamente), com mercados de trabalho mais formalizados e

dindmica econdmica que permite a maior ocupacao da populagdo economicamente ativa.

>2 Conforme explicado no inicio da segdo 4.1, um dos critérios para definir a ocupagdo na PNAD ¢ o trabalho em
pelo menos uma hora na semana de referéncia da pesquisa. (IBGE, 2007, p.29).
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Para a juventude metropolitana, as taxas de desemprego sdo mais que o dobro das taxas
médias para todas as pessoas economicamente ativas, em todos os espacos geograficos
analisados. Os jovens nao apenas enfrentam o desemprego como disputam as vagas mais
precarias nos setores do comércio e da industria com os adultos, que também nao conseguem
inserir-se em ocupagdes de melhor qualidade. Em Salvador e em Recife, as taxas de
desemprego chegam a 34,2% e 31,6% dos jovens economicamente ativos respectivamente, €
essas metropoles apresentaram também as maiores taxas de desemprego para os jovens
adultos. Entre os adolescentes, o Distrito Federal aparece como uma das metropoles que tem

mais desempregados de 15 a 19 anos.

Para as pessoas desempregadas, a propor¢cdo média daquelas que nunca trabalharam antes no
Brasil ¢ de 28,3%, muito proxima a média nas metropoles (29,0%). As metropoles do Distrito
Federal e Belém destacam-se pelas mais elevadas propor¢des de pessoas em busca do
primeiro trabalho. Certamente ha uma forte presenga dos jovens entre aqueles que nunca
trabalharam antes, sobretudo de adolescentes. A regido metropolitana de Recife tem a maior
proporcao de jovens de 15 a 24 anos que buscam o primeiro trabalho (57,4%), seguida pelo
Rio de Janeiro (57,2%). Entre os adolescentes destas mesmas metropoles, as taxas sobem para
77,1% e 75,0% respectivamente. Ja para os jovens adultos de 20 a 24 anos, as taxas mais
elevadas dos desempregados que ndo possuem experiéncia anterior de trabalho ocorrem no
Rio de Janeiro (46,0%) e em Fortaleza (45,4%). Se por um lado a falta de experiéncia anterior
constitui uma barreira a entrada no mercado de trabalho, por outro, € possivel que essas taxas
mais elevadas de jovens que procuram emprego sem nunca ter trabalhado antes seja um
indicador de que eles conseguiram prolongar a sua permanéncia no sistema de ensino, na

condicao de estudantes.

Para quem estd ingressando pela primeira vez no mundo do trabalho, os desafios sdo ainda
maiores que para aqueles que ja foram ocupados antes, pois, além da redugdo estrutural dos
postos de trabalho necessarios para a realiza¢ao do capital, a reestruturagcdo produtiva recente
tornou a demanda por trabalho mais exigente na contratacdo de trabalhadores. Os
empregadores passaram a exigir pelo menos o nivel médio concluido para contratagao formal
dos trabalhadores, nos postos de trabalho de melhor qualidade, como uma forma de ter
pessoas com maiores capacidades cognitivas, conhecimento geral, discernimento e
“Iniciativa” entre seus empregados, num contexto de crescimento da competitividade pela via

da qualidade de produtos e servigos.

100



(...) essa reestruturagdo mudou o perfil da mao-de-obra demandada, destruiu
ocupagdes, trouxe novas exigéncias de qualificagdo, tornou obsoletos
modelos de trajetorias profissionais € mapas cognitivos ¢ provocou o
deslocamento das linhas de segmentagdo do mercado de trabalho, colocando
desafios a todos os trabalhadores, mas particularmente aqueles que estdo
ingressando, pela primeira vez, no mercado de trabalho. (BORGES, 2007).

Mesmo enfrentando maiores dificuldades para entrada no mercado de trabalho, 34,3% dos
jovens de 15 a 24 anos sdo exclusivamente trabalhadores no Brasil e 31,2% nas metropoles
analisadas. Em Porto Alegre, a propor¢ao de jovens que declararam s6 trabalhar atinge 36,3%
deles; em seguida, Curitiba e Sdo Paulo sdo metropoles com elevadas propor¢des de jovens

que so trabalham (35,9% e 35,6%) (Tabela 17).

Essas trés metropoles sdo as que apresentam também as mais elevadas proporcdes de
adolescentes que declaram s6 trabalhar, abandonando precocemente a escola: 18,2% em Porto
Alegre, 17,2% em Sao Paulo e 16,1% em Curitiba. Entre os jovens adultos, as propor¢des
daqueles que so trabalham ultrapassam os 50% nessas trés metropoles e em Belo Horizonte.
Portanto, o prolongamento da escolaridade citado nos estudos europeus sobre a juventude na

atualidade esta distante da realidade dos jovens metropolitanos brasileiros.
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Tabela 16 — Taxas de desemprego (Desempregados/PEA) e proporc¢ao de desempregados que
nunca trabalharam antes — Brasil e Metropoles, 2006

~ Adolescentes de Jovens adultos de
Areas geograficas Populagao total Jovens de 15 a 24 anos 15 a 19 anos 20 a 24 anos

selecionadas Taxa de Nunca Taxa de Nunca Taxa de Nunca Taxa de Nunca
desemprego  trabalharam  desemprego  trabalharam  desemprego  trabalharam  desemprego  trabalharam
Brasil 8,4 28,3 17,8 449 22,4 59,2 14,7 30,6
Metropoles 11,8 29,0 248 49,8 34,5 66,3 19,7 34,6
RM Belém 12,2 36,3 27,4 53,5 33,9 69,4 24,6 43,8
RM Fortaleza 12,0 33,7 25,6 55,1 31,8 66,8 22,0 45,4
RM Recife 15,4 31,5 31,6 57,4 38,3 77,1 28,2 43,9
RM Salvador 16,5 31,7 34,2 50,4 45,1 65,6 29,4 40,1
RM Belo Horizonte 10,1 28,2 21,5 443 28,5 65,5 17,2 22,9
RM Rio de Janeiro 12,1 31,3 27,3 57,2 37,6 75,0 23,2 46,0
RM Sao Paulo 12,0 25,4 23,8 46,5 36,0 63,4 16,7 25,4
RM Curitiba 7,6 30,2 17,6 42,2 26,9 55,9 11,8 22,5
RM Porto Alegre 8,3 20,8 18,1 37,7 24,3 57,4 14,6 19,6
Distrito Federal 11,5 38,3 25,6 53,9 40,4 71,8 19,0 36,8

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboracgdo da autora
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Tabela 17 — Jovens de 15 a 24 anos que s6 trabalham e que nao trabalham, nio estudam e

nem procuraram trabalho na semana — Brasil e Metropoles, 2006

Areas geograficas

Jovens de 15 a 24 anos

Adolescentes de
15a 19 anos

Jovens adultos de
20 a 24 anos

selecionadas 36 N3éo trabalham Ocupados 36 N3do trabalham Ocupados N3do trabalham Ocupados
nem estudam, mais nem estudam, nem estudam, mais

trabalham .. trabalham L. trabalham ..

sem procura vulneraveis sem procura vulneraveis sem procura vulneraveis
Brasil 34,3 12,5 58,4 17,5 10,1 72,3 51,2 14,9 50,1
Metropoles 31,2 10,8 48,5 14,0 8,9 65,4 46,9 12,7 41,2
RM Belém 23,1 15,5 70,4 8,6 11,3 82,8 35,6 19,0 65,7
RM Fortaleza 29,7 13,3 66,0 13,5 11,2 85,6 46,2 15,6 56,1
RM Recife 23,1 15,6 59,0 9,7 12,9 76,7 36,1 18,3 51,3
RM Salvador 26,4 10,9 60,1 9,4 9,7 75,9 39,8 11,7 54,7
RM Belo Horizonte 34,4 7,3 45,0 15,7 7,0 61,1 52,1 7,6 36,6
RM Rio de Janeiro 25,6 11,3 47,4 10,3 8,7 69,5 39,3 13,6 40,4
RM Séao Paulo 35,6 9,4 44,0 17,2 7,0 60,0 52,4 11,5 36,8
RM Curitiba 35,9 12,4 39,9 16,1 10,7 57,8 54,6 14,0 30,5
RM Porto Alegre 36,3 10,8 46,1 18,2 10,6 63,1 52,9 11,0 37,8
Distrito Federal 28,7 10,1 47,2 10,0 9,2 59,8 45,8 11,0 43,0

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboracgdo da autora
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Outra situagdo na qual os jovens se encontram em maior risco ¢ quando declaram nao
trabalhar, ndo estudar e nem procurar trabalho. Como visto anteriormente, a maior
parte deles ¢ do sexo feminino e, muitas vezes, sio meninas que assumem os afazeres
domésticos e deixam de ter acesso ao direito a educacdo. Mas tanto para homens
como para mulheres, essa condicdo tende a se configurar risco de exclusdo e
marginalizacdo no presente e comprometimento de uma trajetoria futura de trabalho e
melhores condi¢des de vida para esses jovens. As metropoles onde sdo mais elevadas
as propor¢des de jovens nessa condicdo estdo principalmente no Norte e Nordeste —
Recife, Belém e Fortaleza —, mas também os jovens de Curitiba apresentam propor¢ao
elevada. Para os jovens adultos, essas propor¢des atingem elevados 19,0% em Belém

e 18,3% em Recife.

Entre os jovens ocupados, incluindo tanto aqueles que s6 trabalham quanto os que
trabalham e estudam, ¢ elevada a proporcdo dos que ocupam posi¢des mais
vulneraveis™ , sem carteira de trabalho assinada — ou seja, sem acesso aos direitos
previstos na legislagdo trabalhista —, no trabalho doméstico, por conta propria ou nao
remunerado. No Brasil como um todo, 58,4% dos jovens estdo ocupados em posi¢des
vulnerdveis e, nas metropoles, 48,5%. Neste ponto, as metropoles menos
desenvolvidas do Pais distanciam-se significativamente das mais desenvolvidas,
deixando claras as desigualdades regionais. Em Belém, 70,4% dos jovens ocupados
estdo em posigdes mais vulneraveis; no outro extremo, em Curitiba, 39,9% estao

nessa situagdo — propor¢ao que tampouco pode ser considerada baixa.

A condi¢ao de ocupacdo em posi¢des mais vulneraveis ¢ a realidade principalmente
dos adolescentes de 15 a 19 anos nas metropoles das regides Norte e Nordeste do

Brasil, menos desenvolvidas.

Esses jovens ocupados em posi¢des mais vulneraveis tém, em geral, rendimentos

médios mensais de trabalho mais baixos, e também jornadas médias semanais

>3 Buscou-se com esta agregacdo chegar a uma informagdo aproximada sobre os jovens ocupados
metropolitanos na zona de vulnerabilidade, proposta conceitualmente por CASTEL (1991) como
relacionada a precariedade no trabalho e fragilidade relacional (ver Capitulo 3). No caso da variavel
aqui construida, levou-se em conta apenas a fragilidade no trabalho a partir da posi¢do na ocupacio.
Para tanto, foram agrupados como ocupados “mais vulneraveis” aqueles que tinham como posi¢do na
ocupagdo do trabalho principal as categorias: empregados sem carteira de trabalho assinada,
trabalhadores domésticos com e sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta propria e
ndo remunerados.
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menores, ainda que as jornadas fiquem sempre acima das 30 horas e representem

trabalho em mais de um turno (Tabelas 18 e 19).

Tabela 18 - Jornada média semanal no trabalho principal dos jovens de 15 a 24
anos ocupados na semana de referéncia (em horas) — Brasil e Metropoles, 2006

Areas geograficas Total Menos vulneraveis Mais vulneraveis

selecionadas 15a24 15a19 20a24 15a24 15a19 20a24 15a24 15al19 20a24
Brasil 38 35 41 42 38 43 36 34 38
Metrépoles 40 38 41 43 41 43 38 36 39

RM Belém 38 35 39 42 38 42 36 34 37
RM Fortaleza 40 37 42 44 39 44 39 37 40
RM Recife 40 37 41 44 40 45 37 36 38
RM Salvador 39 35 40 42 40 42 36 34 38
RM Belo Horizonte 38 34 41 42 39 43 34 31 37
RM Rio de Janeiro 40 37 41 43 42 43 37 34 38
RM S&o Paulo 41 40 42 43 42 43 40 39 40
RM Curitiba 40 36 41 42 40 42 36 34 39
RM Porto Alegre 40 36 42 44 42 44 36 33 39
Distrito Federal 39 36 40 41 39 41 36 33 38

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora
Nota: Horas completas apenas dos jovens que declararam jornada.

Tabela 19 - Rendimento médio mensal do trabalho principal dos jovens de 15 a
24 anos ocupados na semana de referéncia (em RS$) — Brasil e Metropoles, 2006

Areas geograficas Total Menos vulneraveis Mais vulneraveis

selecionadas 15a24 15a19 20a24 15224 15a19 20a24 15a24 15a19 20a24
Brasil 447 313 515 596 464 635 327 249 385
Metrépoles 539 377 606 659 501 698 406 308 470

RM Belém 412 276 460 582 446 607 334 238 378
RM Fortaleza 360 260 406 475 361 492 297 241 335
RM Recife 387 251 440 527 407 551 283 200 332
RM Salvador 395 249 443 512 365 539 315 211 363
RM Belo Horizonte 459 317 528 547 427 582 348 247 431
RM Rio de Janeiro 557 379 611 670 496 699 426 323 479
RM S&o Paulo 614 447 687 724 560 770 469 370 542
RM Curitiba 579 380 675 676 472 738 423 307 527
RM Porto Alegre 549 378 631 632 464 679 447 325 545
Distrito Federal 653 421 729 791 539 850 496 340 567

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragio da autora
Nota: Valores em reais de setembro de 2006, apenas dos jovens que declararam rendimento.

Portanto, aos jovens ocupados em posigdes mais vulnerdveis estdo acessiveis

ocupagdes de baixa remuneracao e em tempo parcial. Ao lembrar que, principalmente,
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os jovens adultos metropolitanos, possuem elevadas propor¢des daqueles que sé
trabalham e nao estudam (Tabela 16), ¢ provavel que eles tendam a buscar uma
segunda ocupagdo para elevar seus rendimentos. Se os jovens ocupados ndo utilizam o
tempo ndo ocupado com o trabalho para se dedicar ao estudo, ou a atividades de
qualificagdo e formacdo profissional, o caminho serda a busca por outra ocupagao
também mal remunerada e em tempo parcial, ou a dedicagdo atividades marginais ou

ilegais, que podem aumentar seu risco de exclusdo social.

Como era de se esperar, as diferengas regionais se manifestam claramente nas grandes
distancias entre os rendimentos de trabalho dos jovens ocupados: os jovens ocupados
nas metropoles do Norte e Nordeste ganham, em geral, menos que os do Sul, Sudeste

e do Distrito Federal, sejam eles ocupados em posi¢des mais ou menos vulneraveis.

A escolaridade média dos jovens ocupados ¢ baixa em todas as areas selecionadas.
Nas metropoles, as médias sdo mais elevadas que a nacional, devido a maior
disponibilidade de servicos educacionais diversos, e de escolas formais, sejam elas
publicas ou privadas. A regido metropolitana de Sdo Paulo e o Distrito Federal
destacam-se com as maiores médias de anos de estudo entre os jovens ocupados. E
percebe-se a diferenga significativa das médias de anos de estudo das metropoles do
Norte e Nordeste do Pais e aquelas do Sul, Sudeste e o Distrito Federal. Para os
jovens ocupados em posicdes mais vulneraveis, as médias de escolaridade sdo
menores que para aqueles nas posigdes menos vulneraveis; a escolaridade formal ¢
uma importante barreira a entrada nas melhores ocupagoes e ¢ cada vez mais utilizada
como um pré-requisito de contratacdo pelos empregadores, mesmo que a atividade
ndo exija maiores qualificacdes. Com o aumento do desemprego, a competi¢cdo entre
os trabalhadores que buscam um posto fica mais acirrada e a educagdo tornou-se um

dos diferenciais para obten¢ao de melhores posi¢cdes ocupacionais.
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Tabela 20 - Numero médio de anos de estudo dos jovens de 15 a 24 anos
ocupados na semana de referéncia — Brasil e Metropoles, 2006

Areas geograficas Total Menos vulneraveis Mais vulneraveis

selecionadas 15224 15a19 20a24 15a24 15a19 20a24 15224 15al9 20a24
Brasil 8,7 7,8 9,3 9,8 9,0 10,1 7.9 7,3 8.4
Metropoles 9,8 8,8 10,3 10,5 9,9 10,7 9,1 8,2 9,7

RM Belém 9,1 7,8 9,6 10,5 9,6 10,6 8,5 7,4 9,0
RM Fortaleza 8,9 8,0 9.4 10,2 9,5 10,4 8,3 7,7 8,7
RM Recife 9,0 7,9 9,5 10,0 9,1 10,2 8,3 7,5 8,8
RM Salvador 9,2 7,6 9,8 10,3 9,2 10,5 8,5 7,1 9,2
RM Belo Horizonte 9,7 8,7 10,2 10,1 9,2 10,4 9,1 8.3 9,9
RM Rio de Janeiro 9,9 8,5 10,4 10,7 9,9 10,8 9,1 7,9 9,8
RM Séo Paulo 10,3 9,5 10,7 10,9 10,5 11,0 9,6 8,8 10,1
RM Curitiba 9,9 8,7 10,6 10,5 9,7 10,8 9,1 8,1 10,1
RM Porto Alegre 9,6 8,6 10,1 9,9 9.4 10,1 9,2 8,1 10,0
Distrito Federal 10,0 9,0 10,3 10,6 9,7 10,8 9,3 8,6 9,6

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboracdo da autora
Nota: Inclusive os sem escolarizagdo; limite maximo de 16 anos de estudo.

Para analisar a taxa de desemprego e a ocupagdao em condigdes mais vulneraveis dos
jovens metropolitanos, levando em consideracao seu estrato socioecondmico (definido
em termos de rendimento), foram separados, na Tabela 21, apenas os jovens de 15 a
24 anos de idade cujo rendimento domiciliar per capita estava abaixo da mediana da
distribuicdo de rendimentos, ou seja, os jovens entre os 50% mais pobres. O objetivo
principal ¢ identificar as diferengas entre as dez metropoles analisadas, e nao
necessariamente evidenciar as piores condi¢des dos jovens trabalhadores mais pobres,

ja indicadas anteriormente com base na analise da Tabela 9.
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Tabela 21 - Taxas de desemprego e propor¢io de ocupados mais vulneraveis
entre os jovens mais pobres (50% mais pobres)’, segundo areas geograficas
selecionadas — Brasil e Metropoles, 2006

Proporgao de ocupados em posigdes

Areas geograficas Taxas de desemprego (%) mais vulneréveis (%)
selecionadas
15a24 15a19 20 a24 15a24 15a19 20 a24

Brasil’ 23,3 25,9 21,1 73,2 82,3 66,0
Metropolitano3 35,4 43,0 30,2 59,2 75,3 50,4
RM Belém 33,1 38,7 30,3 76,1 86,8 71,3
RM Fortaleza 29,5 33,8 26,6 69,2 85,8 59,4
RM Recife 36,8 39,9 34,8 66,2 82,8 56,8
RM Salvador 40,2 47,9 36,1 67,2 81,8 60,8
RM Belo Horizonte 31,4 36,4 27,5 48,1 62,6 38,2
RM Rio de Janeiro 39,3 44,5 36,2 58,9 76,8 49,7
RM Séo Paulo 38,3 50,5 29,0 57,5 76,0 47,6
RM Curitiba 24,9 32,1 18,7 46,0 62,6 34,1
RM Porto Alegre 27,2 31,9 23,7 54,0 70,9 42,8
Distrito Federal 38,1 53,1 28,6 54,5 64,7 50,2

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaboragdo da autora

Notas: ' Jovens que tinham rendimento domiciliar per capita até o quinto decil (mediana) da distribuigdo.
2 Para o Brasil, o corte dos 50% mais pobres foi feito com base na mediana da distribuigdo do Pais como um todo.
3 Para o conjunto das metropoles e cada metropole individualmente, a mediana ¢ a dos conjunto das metrdpoles.

Para os jovens mais pobres, as taxas de desemprego atingem percentuais bem mais
elevados que a média dos jovens. No Brasil como um todo, a taxa de desemprego dos
jovens ¢ de 17,8% e, no conjunto das metropoles, de 24,8% (ver Tabela 16). Quando
analisados apenas os jovens mais pobres, as taxas sobem para 23,3% na média
nacional e 35,4% na média das metrépoles, justamente os jovens que mais precisam

de inser¢ao em ocupagdes remuneradas.

A metropole de Salvador ¢ a que apresentou a maior taxa de desemprego para os
jovens mais pobres (40,2%). Logo apo6s Salvador, diferente do comportamento das
taxas médias de desemprego, os jovens mais pobres do Rio de Janeiro (39,3%), Sao
Paulo (38,3%) e Distrito Federal (38,1%) tém taxas de desemprego mais elevadas
entre as metropoles analisadas; os jovens de Recife, passam a ter a quarta taxa mais

elevada entre as metropoles (36,8%).

Para os adolescentes, Distrito Federal, Sdo Paulo e Salvador apresentam as mais
elevadas taxas de desemprego (53,1%, 50,5% e 47,9% respectivamente), o que indica
que nessas metropoles 0s jovens que comecam a pressionar mais cedo o mercado de
trabalho procurando emprego, tém maiores dificuldades para conseguir uma

ocupacgao.
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Entre os jovens adultos, Rio de Janeiro e Salvador tém as maiores taxas de
desemprego entre as metropoles analisadas (36,2% e 36,1%). Curitiba, por outro lado,
destaca-se por ter a menor taxa de desemprego entre jovens adultos mais pobres

(18,7%), mais baixa até que a média nacional para o mesmo grupo etario (21,1%).

Quando analisados os jovens mais pobres que estdo ocupados, confirmam-se as claras
diferencas regionais. Nas metropoles das regides Norte e Nordeste, onde o mercado
de trabalho ndo se desenvolveu plenamente e foi mais afetado pela desestruturagdo
recente, as proporgdes de jovens mais pobres ocupados em posi¢des mais vulneraveis
sdo significativamente mais elevadas que nas regides Sul e Sudeste e no Distrito
Federal. Em Belém, 76,1% dos jovens mais pobres ocupados foram categorizados em
posi¢des mais vulneraveis e, no outro extremo, em Curitiba, 46,0% estavam nessa

condi¢do. Portanto, mesmo a propor¢do mais baixa, de Curitiba, ¢ ainda elevada.

Quando somados os jovens economicamente ativos na condicao de desempregados
aos ocupados em posi¢des mais vulneraveis®™ temos o quadro de gravidade da
situagdo dos jovens no mundo do trabalho no Brasil e nas metropoles brasileiras.
Desta vez, foram colocados os valores absolutos desses grupos: no Brasil como um
todo sdo 14,6 milhdes de jovens nesta situagdo e 8,5 milhdes entre os mais pobres; nas

metropoles, sao 4 milhdes no total e 2,3 milhdes entre os mais pobres.

Do total de jovens economicamente ativos no Brasil, nada menos que 65,8% estavam
na condi¢do de desempregados ou de ocupados em posi¢des vulneraveis (empregados
sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos com e sem carteira de
trabalho assinada, trabalhadores por conta propria € ndo remunerados). Nas
metropoles, essa proporcao cai para 61,2%, ainda que muito elevada, e com grandes
diferengas entre as diferentes metropoles analisadas. Nas metropoles do Norte e
Nordeste, as proporc¢des estdo sempre acima dos 70%, chegando a dramaticos 78,6%
em Belém. Mesmo em Curitiba, metrépole que tem a menor propor¢cdo entre as
analisadas, a precariedade entre os jovens economicamente ativos atinge metade deles
(50,5%). Essa situagdo de vulnerabilidade se da principalmente entre os adolescentes
de 15 a 19 anos. Na regido metropolitana de Fortaleza, 90,2% dos adolescentes
economicamente ativos estavam ou desempregados ou ocupados em posi¢des mais

vulneraveis. Apesar de as propor¢des serem um pouco mais baixas no Sudeste, ¢

> Sempre tendo como referéncia a discussdo de vulnerabilidade de acordo com Castel (1998).
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importante observar que o numero absoluto de jovens ¢ bem maior, principalmente

nas metropoles de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Tabela 22 - Jovens desempregados e ocupados mais vulneraveis na populacao
economicamente ativa (PEA), total e mais pobres (50% mais pobres)’, segundo
areas geograficas selecionadas — Brasil e Metropoles, 2006

Total de jovens

economicamente ativos (PEA) Jovens mais pobres da PEA

Areas geograficas

selecionadas Absoluto Proporgio (%) Absoluto Proporgio (%)
(em mil) 15a24 15a19 20a24 (emmil) 15224 15a19 20a24
Brasil® 14599 65,8 78,5 57,5 8.457 79,5 86,9 732
Metropolitano® 4044 612 77,3 528 2344 73,7 859 653
RM Belém 170 78,6 88,6 74,1 126 84,0 91,9 80,0
RM Fortaleza 303 74,7 902 658 227 782 90,6 702
RM Recife 264 71,9 856 65,0 198 78,6 89,7 71,8
RM Salvador 321 73,8 86,8 68,0 237 80,4 90,5 749
RM Belo Horizonte 355 56,8 72,2 47,5 203 64,4 76,2 55,2
RM Rio de Janeiro 639 61,7 81,0 542 349 751 87,1 679
RM Sio Paulo 1362 573 744 474 697 73,8 88,1 628
RM Curitiba 198 50,5 69,1 387 99 59,5 74,6 464
RM Porto Alegre 257 558 72,1 469 129 66,5 80,2 564
Distrito Federal 175 60,7 76,0 538 79 71,8 834 644

Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 - microdados. Elaborac@o da autora

Notas: ' Jovens que tinham rendimento domiciliar per capita até o quinto decil (mediana) da distribuigdo.
2 Para o Brasil, o corte dos 50% mais pobres foi feito com base na mediana da distribuigdo do Pais como um todo.
* Para o conjunto das metropoles e cada metropole individualmente, a mediana ¢ a dos conjunto das metropoles.

Quando analisado o grupo de jovens economicamente ativos mais pobres, ou seja,
aqueles cujo rendimento domiciliar per capita estava abaixo da mediana, entre os
50% mais pobres, a vilnerabilidade ¢ relativamente maior que a média de todos os
jovens, atingindo nada menos que 79,5% dos jovens no Brasil, e 73,7% nas
metrépoles. Em Belém e em Salvador, as proporgdes ultrapassam os 80% dos jovens

da PEA, e em Fortaleza e Recife fica em torno dos 78% da PEA.

Interessante destacar que, entre os jovens mais pobres da PEA, destacam-se as
elevadas propor¢des daqueles em condi¢des mais precarias no Rio de Janeiro (75,1%),
em Sao Paulo (73,8%) e no Distrito Federal (71,8%). Portanto, nas trés mais
importantes metropoles brasileiras, ¢ indispensavel observar o0s jovens
economicamente ativos levando em consideragdo seu estrato socioeconOmico, neste
caso, a variavel rendimento domiciliar per capita, para compreender sua condi¢dao de

precariedade no mundo do trabalho.
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Capitulo 5 — Conclusdes

Ao longo do presente trabalho, foi discutida a participagcdo dos jovens no mercado de
trabalho na contemporaneidade do Brasil e de suas principais regides metropolitanas.
Para tanto, comecamos por considerar a juventude uma etapa do ciclo de vida que se
define por grupos heterogéneos com caracteristicas complexas, que envolvem
vulnerabilidades e potencialidades, e quando sdo enfrentadas dificuldades inerentes ao
processo de transi¢ao para a vida adulta. Em termos operacionais, a juventude foi
definida com o grupo de pessoas de 15 a 24 anos de idade, sendo que foram
considerados adolescentes os jovens de 15 a 19 anos e jovens adultos aqueles de 20 a

24 anos.

Partimos da hipotese de que as transformagdes no mundo do trabalho agravaram
bastante as dificuldades tradicionais para o ingresso no mercado de trabalho,

remetendo os jovens a ocupagdes precarias, quando nao ao desemprego.

A juventude brasileira pode ser definida fundamentalmente como trabalhadora e isso
se da por diferentes razdes. Em decorréncia da pobreza de boa parte dos domicilios, o
jovem tem que ajudar nas “estratégias de sobrevivéncia”, dai a participacdo nao
desprezivel (63,9% no pais como um todo e 63% no conjunto das principais
metropoles). Além disso, elementos como o desejo de autonomia, o significado do
consumo como forma de pertencimento do jovem em seu grupo social, o valor
cultural simbolico do trabalho, associados a escola pouco atraente, de baixa qualidade
e distante da realidade dos jovens, principalmente dos mais pobres, estimulam a

disposi¢do para entrada no mundo do trabalho.

Essa disposi¢do, no entanto, ndo se traduz na entrada no mundo do trabalho em
condigdes adequadas. Contrasta com a falta de oportunidades resultante da
desestruturacdo do mercado de trabalho recente, que levou ao crescimento da
vulnerabilidade ocupacional e do desemprego, ao mesmo tempo em que elevou o
padrio de exigéncias de escolaridade para acesso ao trabalho. As limitadas
oportunidades de trabalho e o desemprego afetam especialmente os jovens mais
pobres e das regides menos desenvolvidas, justamente aqueles que mais precisam
trabalhar. A vulnerabilidade ocupacional é o que predomina no mercado de trabalho,

levando os jovens a aceitar qualquer tipo de ocupagdo, trabalhando muito e ganhando
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pouco, ou a se “desfiliar”’, formando contingentes de jovens que nao trabalham, ndo
estudam e nem procuram trabalho, sujeitos a maior risco social de marginalizacao e

violéncia.

O trabalho assume sentidos em diversas dimensdes: a dimensdo instrumental, para
atender as necessidades materiais basicas de sobrevivéncia dos jovens; a dimensao
social, de pertencimento e reconhecimento; e a dimensao simbdlica, na construgao de

identidades sociais.

Apesar de continuar aumentando a populagdo em idade de trabalhar, as oportunidades
ocupacionais se reduziram, tanto por questdes estruturais da economia como pelo
crescimento da populagdo economicamente ativa, também influenciado pela maior
participag¢do das mulheres no mundo do trabalho, dificultando a entrada dos jovens na
atividade econdmica. E foi nas posi¢cdes que mais pesam na absor¢ao de jovens, como
no trabalho ndo remunerado, nos servigos domésticos remunerados € no emprego sem
carteira de trabalho assinada que a queda na propor¢do de jovens entre os ocupados
foi mais acentuada — o aumento da propor¢do de ocupados adultos foi bem mais
intenso do que o dos jovens. Tais posi¢des deixaram de ser apenas “portas de entrada”
para o mundo do trabalho para os novos participantes, € passaram a ser importantes na
estratégia de sobrevivéncia de um elevado contingente de desempregados, tanto

jovens quanto adultos, como ocupagdes permanentes.

A taxa de participacdo dos jovens ¢ ligeiramente maior que a média da populagdo, que
inclui aposentados e donas de casa, por exemplo, puxada principalmente pela
participagdo dos jovens adultos metropolitanos, cuja taxa atingiu 79,1% em 2006. Os
adolescentes de 15 a 19 anos tém taxas de participacdo mais baixas, assim como as
taxas de participacdo femininas sdo sempre menores que as masculinas. Para as
mulheres, sao definidos papéis sociais de género que, por um lado, dificultam ainda
mais sua entrada no mercado de trabalho, mas por outro lado, pelo menos no Brasil,
torna mais facil a permanéncia na escola por mais tempo, sem a associagdo com o

trabalho.

Entre os adolescentes as taxas de desemprego sao significativamente mais elevadas e

as taxas de participagao menores, o que denota as dificuldades enfrentadas por aqueles
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adolescentes que procuram uma primeira ocupag¢ao, mesmo que seja em tempo parcial

ou em condic¢des precarias.

Quase um terco dos jovens metropolitanos apenas trabalham, com uma concentragao
no grupo de jovens adultos de 20 a 24 anos e, por outro lado, mais de um quarto dos
jovens so estudam — sdo considerados, portanto, inativos ou ndo economicamente
ativos, condi¢do que seria ideal para os jovens em idade escolar. E verdade que a
maior parte dos que s6 estudam estd entre os adolescentes, condi¢do considerada
desejavel, pois a associag@o de trabalho e estudo pode trazer conseqiiéncias negativas
de rendimento ¢ formacgao escolar. E associar trabalho e estudo ¢ relativamente
comum entre os jovens metropolitanos, pois toda a expansdo da escolaridade dos

jovens no Brasil ndo foi acompanhada de um desligamento do mundo do trabalho.

Nos domicilios, os jovens estdo principalmente na condi¢cao de filhos, mas quando
observados apenas os jovens que declararam sé trabalhar, essa propor¢ao cai para e a
condi¢do de pessoa responsavel aumenta; ou seja, sdo os jovens que assumem cedo a
responsabilidade pelo domicilio, muitas vezes constituindo uma nova familia. Essa
condicdo ¢ mais clara entre os jovens adultos, sobretudo os do sexo masculino. Os
jovens que residiam em domicilios sem a presenca de suas maes tinham maiores
propor¢des entre os que sO trabalham ou, no outro extremo, nao trabalham, nao

estudam e nem procuram trabalho, sobretudo entre as jovens mulheres.

De forma geral, ¢ interessante observar que as estruturas de distribui¢cdes entre os
jovens mais ricos nao se altera muito entre os diferentes sexos. Para os jovens mais
pobres € que sdo claras as distingdes de sexo, com a presenca significativa dos jovens
do sexo masculino mais pobres no mercado de trabalho como ocupados. As mulheres
mais pobres possuem proporcdes de desempregadas mais elevadas que os homens,
quando comparados grupos etarios equivalentes, o que parece significar uma maior
dificuldade das mulheres em conseguir ocupagdo em relacdo aos homens de sua

mesma faixa etaria.

As posic¢des nas ocupagdes mais precarias € vulneraveis tém maior presenca entre os
jovens ocupados: eles estdo nas posi¢oes de empregados sem carteira de trabalho
assinada, trabalhadores domésticos com e sem carteira de trabalho assinada,

trabalhadores por conta propria e ndo remunerados, sendo que os trabalhadores
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domésticos sdo quase que exclusivamente mulheres. As posi¢des ocupacionais que
nao tém padrdes de escolaridade elevados como pré-requisitos € que mais prejudicam
ou retardam a escolarizagao, pois ndo héa grande distancia nas médias de escolaridade;
sdo as de empregados com carteira, trabalhadores domésticos e na produgdo para o
proprio consumo. Como as jornadas sdo comprovadamente elevadas, conclui-se que a
dedicagao dos jovens ao trabalho ¢ um elemento que compromete sua permanéncia na
escola, e ndo so seu rendimento escolar. Isso ¢ mais preocupante quando se constata
que a defasagem escolar ¢ elevada e a escola ndo atende as expectativas dos jovens e
de suas familias, e nem da conta dos novos desafios da sociedade do conhecimento,

agravando a tendéncia ao seu abandono.

A atividade econdmica que ocupa a maior parte dos jovens trabalhadores
metropolitanos ¢ o comércio, principalmente o pequeno comércio de mercadorias, que
praticamente ndo exige qualificagdo nem experiéncia profissional. No grupo descrito
como ‘“comércio e reparacdo” da PNAD estdo nada menos que 25,4% dos jovens
ocupados. Para os adolescentes, o comércio ¢ a atividade de 28,1% dos ocupados e,
para os adolescentes do sexo masculino chega a representar 30,7% da ocupagdo. As
atividades industriais sdo a segunda mais importante entre os jovens, onde estdo
ocupados 17,8% deles. Nesta categoria estdo atividades de fabricacdo de bens,
alimentos, confecgdes e reciclagem, por exemplo. As atividades onde os ocupados
possuem menores escolaridades médias sdo a atividade agricola, os servigos
domésticos e a construgdo. Os servigcos domésticos (6,1% da ocupacdo) sdo atividades
fundamentalmente feminina e, a construgdo (5,4% da ocupacdo), fundamentalmente
masculina. Possuem maiores escolaridades médias os ocupados em educagao, satde e
servigos sociais; administragdo publica; “outras atividades industriais” e ‘“‘outras
atividades”. E significativa a presenca de jovens em educacdo, saiide e servigos

sociais, principalmente as mulheres, e nas “outras atividades”.

Nas metropoles, as escolaridades médias sdo mais elevadas que a nacional, muito
devido a maior disponibilidade servigos educacionais diversos, e de escolas formais,

sejam elas publicas ou privadas.

Os jovens trabalham muito e recebem pouco. Para os jovens ocupados, os
rendimentos sdo sempre mais baixos que a média dos trabalhadores metropolitanos,

em todas as posi¢des na ocupacdo, apesar de sua jornada média semanal de trabalho
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nao ser muito diferente da média de ocupados. Para os empregados com e sem carteira
de trabalho assinada, posi¢cdes mais freqiientes entre os jovens ocupados, o
rendimento médio dos jovens corresponde a de cerca de 60% daquele do total de
ocupados metropolitanos. Para os adolescentes, o rendimento médio fica em torno de

48% do rendimento do total de ocupados.

Para os jovens que estdo ocupados em posi¢des “mais vulnerdveis”, as escolaridades
médias ficam abaixo da média nacional. Mas a caracteristica que mais influencia na
reducdo das médias de anos de escolarizagdo formal ¢ o estrato de rendimento em que
estdo os jovens — para os jovens entre os 50% mais pobres da distribui¢do, as
escolaridades médias ficam abaixo das médias gerais, sejam eles ocupados ou
desempregados. Essas diferencas existem mesmo para os adolescentes. No entanto,
percebe-se uma melhoria para as coortes de 19 e 20 anos, correspondente ao aumento
das taxas de escolarizacao recentes no Pais. Do total de jovens economicamente ativos
no Brasil, nada menos que 65,8% estavam na condi¢do de desempregados ou de

ocupados em posi¢des vulneraveis.

Confirmando a hipotese deste estudo, se somados os jovens ocupados em posi¢cdes
mais vulneraveis (36,5%) aos desempregados (24,8%), a proporcao chega a 61,2% da
PEA das metropoles. Entre os jovens mais pobres, esta soma chega a 73,7% da PEA,
sendo que 38,3% estdo ocupados em posigdes mais vulneraveis e 35,4% sdo
desempregados. Isso sem contar as desigualdades entre adolescentes e jovens adultos,
entre sexos € nem regionais, entre outras, que agravam ainda mais a situacdo dos

jovens economicamente ativos.

Para os jovens metropolitanos mais pobres, a propor¢do dos que so trabalham ¢ de
27,3% contra 19,3% dos “mais ricos”, mas sempre propor¢des que podem ser
consideradas elevadas. Os jovens mais ricos estdo principalmente na categoria dos
que so estudam — 41,2% do total de jovens mais ricos s6 estudam — e a proporc¢ao dos
que ndo trabalham, ndo estudam e nem procuram trabalho ¢ de 4,2%. Entre os jovens
“mais pobres”, a propor¢ao dos que s6 estudam ¢ de 26,0% e dos que ndo trabalham,

ndo estudam e nem procuram trabalho de 15,2%.

No grupo dos adolescentes de 15 a 19 anos mais ricos, 74,4% s6 estudam e 12,9%

associam trabalho e estudo. Entre os jovens adultos mais ricos, o trabalho passa a ter
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um peso maior, mesmo assim, a propor¢ao dos que conciliam trabalho e estudo ¢ a

mais elevada (37,9%).

Quando analisados os jovens mais pobres que estdo ocupados, confirmam-se claras
diferengas regionais. Nas metrépoles menos desenvolvidas, as proporgdes de jovens
mais pobres ocupados em posigdes vulneraveis sdo significativamente mais elevadas

que nas regides Sul e Sudeste e no Distrito Federal.

As metropoles menos desenvolvidas do Pais, cujo mercado de trabalho ndo se
organizou plenamente e sofreu com mais intensidade os impactos das transformagoes
estruturais recentes, t€m, em geral, taxas de participacdo mais baixas que aquelas das
metropoles mais desenvolvidas, a excecao de Salvador, que tem taxas elevadas de
participagdo. E as taxas de desemprego nas metrdpoles sdo, em sua maioria, mais
elevadas que a média nacional. Para a juventude metropolitana, as taxas de
desemprego sdo mais que o dobro das taxas médias para todas as pessoas
economicamente ativas, em todos os espacos geograficos analisados e entre os jovens
ocupados, incluindo tanto aqueles que s6 trabalham quanto os que trabalham e
estudam, ¢ elevada a proporc¢ao dos que ocupam posi¢des mais vulneraveis, sendo que

essa condicdo ¢ a realidade principalmente dos adolescentes de 15 a 19 anos nas

metropoles das regidoes Norte e Nordeste do Brasil.

As taxas de desemprego dos jovens mais pobres atingem percentuais bem mais
elevados que a média dos jovens. No Brasil como um todo, a taxa de desemprego dos
jovens ¢ de 17,8% e, no conjunto das metrépoles, de 24,8%. Quando analisados
apenas 0s jovens mais pobres, as taxas sobem para 23,3% na média nacional e 35,4%
na média das metrépoles, justamente os jovens que mais precisam de inser¢do em

ocupagdes remuneradas.

As metropoles de Salvador (40,2%), Rio de Janeiro (39,3%), Sao Paulo (38,3%) e
Distrito Federal (38,1%) apresentam as maiores taxas de desemprego para os jovens

mais pobres.

Nas metropoles, a propor¢ao de jovens da PEA desempregados ou em posi¢des mais
vulneraveis somados ¢ um pouco menor que a nacional (61,2%), ainda que muito
elevada, e com grandes diferencas entre as diferentes metrépoles analisadas. Nas

metropoles do Norte e Nordeste, as proporgdes estdo sempre acima dos 70%. Quando
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analisado o grupo de jovens economicamente ativos mais pobres, a vulnerabilidade ¢
ainda maior que a média de todos os jovens, atingindo nada menos que 79,5% dos

jovens no Brasil, e 73,7% nas metropoles.

Para os jovens ocupados em posi¢des mais vulneraveis, as médias de escolaridade sdo
menores que para aqueles nas posi¢des menos vulneraveis. E os jovens ocupados em
posi¢des mais vulneraveis tém, em geral, rendimentos médios mensais de trabalho
mais baixos, ¢ também jornadas médias semanais menores. E a escolaridade média ¢
sempre menor entre os jovens mais pobres, ndo importando a condi¢do deles no

mercado de trabalho.

Estes indicadores sdo representativos das condigdes dos jovens metropolitanos no
mundo do trabalho brasileiro e de suas dificuldades de inser¢ao. E em um contexto de
transformag¢ao do modelo de acumulagao brasileiro, em curso desde a década de 1990,
no qual se estreitaram as oportunidades de entrada no mundo do trabalho. Jovens e
adultos disputam posi¢des ocupacionais mais precdrias e vulneraveis, na nova
composicao das ocupacdes e o desemprego ¢ elevado. As dificuldades atingem
especialmente os jovens que mais necessitam de melhores condi¢cdes de vida, os mais

pobres e residentes nas regides menos desenvolvidas do Pais.

Ficar de fora do mundo do trabalho, nos dias atuais, torna muito dificil a estruturacao
do tempo das pessoas, sua valoriza¢do na sociedade e seu proprio sentido de utilidade.
Para os jovens que ndo trabalham, e principalmente os que também deixaram a escola,
a incerteza, a formagao de redes sociais frageis, os longos periodos de ociosidade
intercalados de pequenos trabalhos, a delinqiiéncia, fazem parte de seu cotidiano. O
trabalho tem o sentido de reconhecimento e pertencimento na sociedade, sem o qual o
caminho da violéncia, da marginalizacio e da morte precoce tende a aumentar,
sobretudo para os jovens mais pobres das grandes metropoles e das regides menos

desenvolvidas.
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