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RESUMO

As transformagdes do estado capitalista contemporineo, hegemonizado pela
ideologia neoliberal, produziram profundas alteragdes nas economias e sociedades
mundiais, determinando também altera¢des geopoliticas e na divisio internacional do
trabalho. Como resultado dessas altera¢des, grande parte da produgdo mundial é hoje
controlada por alguns grupos econdmicos que atuam em diversas na¢des monopolizando
processos de trabalho e os lucros, estabelecendo uma relagio de interdependéncia e
subordinagio entre nagdes hegemonicas e periféricas.

Esse modelo produziu, para os paises periféricos, conflitos de classe ainda mais
agudos, nos quais - caso do Brasil - a agdo das classes dominadas foi historicamente refreada
e reprimida através da utilizagdo do aparato estatal, instrumento prioritirio das classes
dominantes para a promogdo de seus interesses. Além disso, o desenvolvimento periférico e
dependente do Brasil se deu a partir da atividade primario-exportadora, em que pese o
longo periodo de industrializagdo pelo qual passou o Pafs, sobretudo entre as décadas de
1930 e 1970, no qual também aprofundaram-se as relagdes capitalistas no meio rural sem
alterar, porém, o padrio de concentragio fundidria. O Pais, assim, chegou a século 21 sem
ter realizado uma reforma agriria, e tem hoje no agronegbcio o modelo hegemonico de
desenvolvimento rural, que ocupa ainda um papel importante na atual estratégia
macroecondmica do estado brasileiro. Esse modelo produziu, ao longo da histéria, conflitos

no meio rural que se tornaram cronicos, e vem fomentando revoltas e movimentos de



resisténcia desde a sociedade colonial, tendo como um dos seus exemplos contemporaneos o
Movimento Sem Terra.

Este trabalho analisa as ac¢des do MST a4 luz dessas transformacdes e do
desenvolvimento dependente do capitalismo no Brasil na sua luta pela reforma agraria e a
desconcentragdo fundidria e na relagio com o estado, avaliando até que ponto aquelas
constituem uma inovagdo em relagdo a a¢do de resisténcia do campesinato brasileiro no
meio rural. Considerando, ainda, o recente momento politico brasileiro, procuramos
indicar algumas alteragdes tdticas e estratégicas que possam orientar a uma disputa mais

ampla do Movimento por um projeto de resisténcia e contra-hegemonia.

Palavras-chave: estado, meio rural, movimentos sociais, hegemonia, MST

ABSTRACT

Transformations of the contemporary capitalist State, dominated by neoliberal
ideology, have produced profound changes in global economies and societies, as well as
bringing about alterations in geopolitics and in the international division of labour. As a
result of these changes, a large part of global production is today controlled by only a few
economic groups present in diverse nations, in this way monopolizing both profit and
labour processes and establishing a relationship of interdependence and subordination
between hegemonic and peripheral nations.

In peripheral countries this model had provoked more severe class conflicts in
which - in the case of Brazil - the actions of dominated classes have been historically
controlled and repressed through the use of the State, the main instrument used by the
dominant classes for the advancement of their interests. Furthermore, Brazil’s peripheral
and dependent development has been based on primary-exporter activities, even when
taking into account the long industrialization period through which the country passed
(especially between the 1930s and the 1970s), in which capitalist rural relationships were

also intensified, without therefore changing the concentration of landholding. As a result,



the country entered the 21st century without ever having carried out agrarian reform, and
today agro-business is the hegemonic model of rural development that occupies an
important role in the current macroeconomic strategy of the Brazilian State. Throughout
history this model has produced persistent rural conflicts, and has fostered rebellions and
resistance movements since colonial times, the Landless Rural Workers Movement (MST
in Portuguese) being one of the best contemporary examples.

This work analyzes MST actions in the light of these transformations and of
Brazilian capitalism-dependent development, in the Movement’s struggle for agrarian
reform and the de-concentration of landholding and its relationship with the State. It also
evaluates to what point these actions constitute innovation with regards to Brazilian
peasant, rural resistance. Considering the recent Brazilian political context, this work looks
to indicate a few tactical and strategic changes that could potentially guide a struggle

broader than the movement itself, towards a counter hegemonic project of resistance.

Key words: State, countryside, social movements, hegemony, Rural Landless Workers

Movement (MST)
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Introducio

A dissertagdo de mestrado que ora é apresentada é o resultado primeiramente do
interesse da pesquisadora em dar continuidade aos seus estudos apés a conclusdo do curso
de graduagdo em Direito procurando, no entanto, desenvolver temas numa perspectiva
mais reflexiva do que técnica (considerando que, do 4° ao 10° periodos da graduagio, o
curso se tornou mais eficaz em um ‘abrir e fechar’ de cbdigos legais, demonstrando a
origem das lacunas tedricas de que padecem muitos ‘operadores’ do Direito na atualidade).
Nosso interesse pairava sobre temas que estivessem relacionados de maneira mais imediata -
e nem por isso Obvia - com os intmeros problemas que vive a maioria da populagdo
brasileira. Durante a monografia de conclusdo de curso haviamos iniciado uma atividade de
pesquisa relativa ao tema da regularizagio fundidria nas 4reas de periferia da cidade de Sdo
Paulo, imaginando que o mestrado poderia ser o aprofundamento deste tema. No entanto,
o desenrolar dos acontecimentos nos levou a estudos sob outra perspectiva que ndo a da
pobreza urbana, mas a rural.

Quando chegamos a Salvador tivemos a oportunidade - ou a sorte, quem sabe? -
de iniciar uma atuagio junto 2 secretaria estadual do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), em 2005, no setor de elaborag¢io de projetos, podendo vivenciar de perto
a rica experiéncia organizativa do Movimento. Pela prépria natureza das atividades que
executamos junto ao MST ndo foi dificil perceber o quio préxima - e contraditéria - é a
relagdo entre o Movimento, enquanto um interlocutor das demandas sociais por reforma
agraria, e os 6rgdos institucionais e ndo-institucionais que tratam dessa temadtica, o que se
tornou, com o tempo, um interessante objeto de pesquisa.

Nio obstante as limitagdes iniciais da pesquisadora em relagdo 4 abordagem
cientifica que as Ciéncias Sociais fazem sobre questdes politicas e sociologicas procuramos,
ja na elaboragdo do projeto de pesquisa submetido ao processo de selecio, pautar a
investigagdo na perspectiva das contradigdes existentes entre as classes sociais no campo
brasileiro e o estado a partir do dominio - ou ndo - dos meios de produgdo. Essa
compreensio, diga-se de passagem, s6 foi se tornando mais palpdvel apbs o ingresso no
programa e o inicio das atividades académicas, contrastada com a observagdo participante
das experiéncias executadas pelo MST e o entendimento deste sobre o cardter da reforma

agraria.



Tal entendimento, que tem como pano de fundo o papel central que o estado
desempenha na realizagdo da reforma agriria, qualquer que seja a sua modalidade, evolui,
junto com a luta, para a reivindicagdo de politicas publicas mais amplas, que atinjam a
populagdo rural e desenvolvam o campo de forma a fornecer os servigos publicos
considerados essenciais (educagio, salide, infra-estrutura, trabalho e renda etc.), além de
procurar um modelo produtivo que preserve a biodiversidade.

Durante o estudo, constatamos, de um lado, que é mais do que atual a teoria de
Engels e Marx acerca do papel do estado capitalista na manutengio do poder de uma classe
dominante politica, econdmica e culturalmente, método também utilizado por outros
autores contemporaneos utilizados neste trabalho. No caso especifico do Brasil, essa
natureza foi contrastada com o caréter dialético da evolugdo do capitalismo mundial, sendo
o Pals uma prova concreta de que este ndo se da de maneira uniforme em todas as regides.
Isso resultou, para nés, num modelo sui generis de desenvolvimento, dependente de nagdes
onde o modelo se expandiu anteriormente e de dentro para fora, gerando nagdes portadoras
de uma ideologia em consondncia com o modo de produgdo e suas contradigdes. Aqui, a0
contrario, as relagdes foram subordinadas de fora para dentro e, segundo a nossa hipotese,
tém no modelo agricola da grande propriedade monocultora com produgio voltada a
exporta¢io uma forte razio de existir.

As relagBes de classe resultantes desse modelo geraram um bloco social e histérico
que jamais foi rompido com a tomada do poder por uma classe social portadora de novas
formas de desenvolvimento social e econdmico. Aqui, ao contrdrio, o que se pode ver é
uma adaptagdo permanente de interesses entre diversas fragdes de classe, que foram se
acomodando no interior do bloco dominante, sob a égide de uma ideologia em parte vinda
de modelos externos e absorvida, a partir dos mecanismos de dominagio tradicionais (meios
de comunicagdo, aparelhos privados etc.) e em parte interna, com a produgdo de simbolos
proprios, o que nos leva a perguntar se isso também nio se constituiu um projeto politico
consciente. Mas ndo temos a pretensio de apresentar uma resposta a essa indagagdo, ao
menos ndo nesse trabalho.

Aqui nos interessa mais conhecer, a partir da configuragdo das classes sociais no
campo, como elas atuam por dentro e por fora do estado com vistas garantir seus interesses.
Assim, percebemos a necessidade de conhecer melhor a agdo dos movimentos sociais de luta

pela terra, escolhendo como exemplo o MST (que tem sido objeto de inimeros estudos



cientificos sob os mais diversos prismas). De outro lado nos dedicamos a uma pesquisa
sobre a agdo empreendida pelas empresas que dominam atualmente a produgio agricola em
larga escala, entendendo que estes formariam dois p6los da disputa de classes no meio rural
brasileiro, passando pela disputa do estado.

Como sera possivel observar ja a partir do primeiro capitulo, entendemos que o
modelo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil obrigou as classes dominantes e suas
fragdes de classe buscar o estado como mecanismo preferencial de repressio e dominagio,
impedindo, a0 maximo, a evolugdo dos setores dominados. Essa politica, adotada desde o
perfodo colonial, conseguiu ser bem-sucedida durante séculos. O curso da Histéria, porém,
¢ inexoravel, e o préprio desenvolvimento do sistema e as contradi¢des inerentes a ele se
encarregaram de permitir que as forgas secularmente dominadas também conquistassem o
seu espago e impedir que as forgas dominantes agissem de maneira absoluta, procurando
criar fissuras no bloco dominante que possibilitassem seu enfraquecimento e, talvez um dia,
a sua superagdo.

Esse, no entanto, ainda ndo se constituiu como um projeto politico claro nas
organizagdes da esquerda brasileira. Embora a evolugdo das lutas sociais no Pais sempre
tenha apresentado o socialismo como seu horizonte estratégico, na prdtica as coisas tém
ocorrido de maneira muito mais lenta, dificultadas ainda pela forma de dominagdo exercida
e o seu longo tempo de duragio. Como também veremos, mesmo a existéncia de um
partido de trabalhadores, gerado no bojo de lutas sociais pré-democratizagio e, em alguns
setores, pro-socialismo, a sua experiéncia enquanto partido no poder ndo configurou a
ruptura do bloco histérico dominante e tem ocorrido em meio a muitas dificuldades e
obstaculos interpostos pelas classes dominantes, nem um pouco dispostas a recuar de sua
hegemonia.

Nesse contexto, nos parece que a experiéncia do MST se constitui em algo singular
em nossa histéria. Faltou-nos um referencial tebrico mais claro que explicasse seu
surgimento e evolugdo, num contexto em que as ferramentas epistemologicas disponiveis
atribuem ao proletariado urbano o papel protagonista numa revolugdo social de cariter
socialista e a0 campesinato (e em certa medida ao proletariado rural) restaria o papel de
aliar-se a tais forgas, sendo por elas dirigido, ao invés de uma classe em condi¢des de dirigir
esse mesmo processo. Mesmo os autores que defendem a teoria do capitalismo dependente e

o papel central da agricultura no desenvolvimento deste, continuam a destinar o mesmo



papel ao setor em andlise. Assim, procuramos reconstituir a evolugdo do MST a partir de
sua praxis, considerando-o um movimento tdo sui gemeris quanto é o capitalismo
dependente brasileiro dentro do contexto mundial do sistema. Mantivemo-nos, entretanto,
dentro do referencial tebrico de andlise da sociedade de classes e da necessidade, pautada nos
estudos gramscianos, de uma alianca camponesa e operaria para a tomada efetiva do poder
hegemdnico, mas talvez apostando num maior equilibrio das forgas rurais e urbanas na
concretizagdo desse objetivo.

Feitas essas consideragdes iniciais, em nosso projeto de pesquisa afirmamos que o
objeto dessa dissertagio consiste na andlise das agdes do MST a partir do estudo das a¢des de
massa empreendidas, das relagdes institucionais que estabelece junto ao estado (por meio
dos o6rgdos que tratam diretamente da questdo agriria) e também de sua estrutura
organizativa interna, no sentido de possibilitar a disputa politica e ideolédgica da orientagio
da politica agréria no periodo compreendido entre os anos 2003 e 2007 (primeiro mandato
do governo Lula e primeiro ano do segundo mandato, mesmo de realizagio do 5°
Congresso do MST, no qual foram afirmados o cardter da luta social, politica e econdmica
empreendida diante da atual conjuntura). Consideramos que essa disputa € feita tanto no
dmbito do estado (com os 6rgdos responsaveis pela promogdo da reforma agraria, como
INCRA e MDA), como no seio da sociedade civil, com sujeitos coletivos cujos interesses
sdo diversos dos defendidos pelo movimento social (como as empresas ligadas ao
agronegocio).

Esse objeto foi construido a partir da formulagdo de 3 problemas principais,

resultando em objetivos correspondentes, expostos a seguir:

Problemas

1. O MST ¢ sujeito ativo na disputa por politicas pablicas? Que métodos utiliza?
Que tipo de modelo de desenvolvimento rural defende?

2. Ao considerar as relagdes de produgdo capitalistas no meio rural brasileiro, e
dentro do periodo histérico proposto para este trabalho, a emergéncia do MST enquanto
interlocutor de demandas junto ao estado brasileiro constitui um foco de resisténcia e/ou
contra-hegemonia na disputa pelo cariter da reforma agraria e a fungido do estado nessa

acdo?



3. Qual tem sido a atuagio governamental-estatal no desenvolvimento das relagdes
estabelecidas com os movimentos sociais de luta pela terra - em especial o MST - e aos
outros sujeitos presentes no meio rural brasileiro (grandes empresas multinacionais, que

investem no modelo de agricultura empresarial)?

Objetivos
1. Pesquisar a origem e desenvolvimento do MST, os objetivos e préticas adotadas
e “ , . ’1 1 -~ ~ ’ 7:

na reivindicagdo de politicas ptblicas e as posi¢des em relagdo ao cardter da reforma agraria
e dos modelos de desenvolvimento rural brasileiro;

2. Compreender, dentro do contexto do desenvolvimento do capitalismo no
campo, a importancia e influéncia do MST enquanto interlocutor de demandas sociais e

L. . ) . C oA

politicas junto ao estado brasileiro e se existe, em suas a¢des, um foco de resisténcia e/ou
contra-hegemonia a0 modelo dominante;

3. Estudar exemplos atuais de politicas puablicas, para compreender a relagio
governamental-estatal com os diversos grupos sociais presentes no campo brasileiro, e como

se articulam entre si em busca de seus objetivos politicos, sociais e econdmicos.

Isso posto, esta dissertagdo é composta de 4 capitulos. No primeiro, é apresentada
uma andlise da evolugdo do estado brasileiro a luz dos fundamentos de autores como
Poulantzas e Milliband sobre a natureza e a estrutura do estado capitalista contemporaneo e
a separagio relativa entre economia e politica, compreendendo o movimento histérico
efetivado pelas classes dominantes brasileiras na defesa de seus interesses. Nossa andlise é
composta de um breve histérico para entdo centrar-se na andlise da realidade brasileira a
partir da metade do século 20, quando a questdo agraria comegou a se impor como parte de
uma agenda nacional, tanto para a classe dominante, quanto para as classes dominadas. Ao
admitir que a atual configuragdo dos estados nacionais tem como objetivo central a
prote¢do dos fundamentos do modo de produgdo vigente, entre eles, a separagdo do
produtor dos meios de produgio e a concentragdo da propriedade privada, entendemos que
o debate da questdo agriria se torna inerente 2 tal andlise, em especial em pafses como o
Brasil, cuja estrutura estatal estd relacionada ndo apenas com a manutengdo deste modo de
produgdo, mas atrela seu desenvolvimento aos interesses do mercado internacional,

dificultando a elaboragio de um projeto nacional.



Nesse aspecto, adotamos o ponto de vista de autores que demonstraram a
existéncia de uma relagdo de dependéncia interna e externa do desenvolvimento do modo
de produgio capitalista no Pafs, como Fernandes e Marini. Desse modo, ha uma
apropriagdo politica e econdmica do estado pelas classes dominantes, primeiro os
proprietarios rurais, depois a burguesia, compreendida em todos os seus setores (agraria,
industrial, comercial, financeira), incluindo-se af a burguesia internacional.

Procuramos ainda demonstrar, com base no esquema teérico do bloco histérico
apresentado por Gramsci, a variagdo das relagdes de forca presentes na sociedade brasileira
na temdtica agraria, que ndo rompeu com o bloco dominante, e assim trazemos a analise
para os dias atuais, considerando as transformagdes politicas sofridas nos tltimos 20 anos,
ap6s o fim do regime militar e restabelecimento de instituigdes democrdticas no Pafs.
Entendemos que este perfodo significou, de um lado, a continuidade do aprofundamento
das relagdes capitalistas no meio rural e, de outro, um amadurecimento das classes
oprimidas, que passaram a investir na auto-organizagdo como forma de legitimarem suas
demandas junto a sociedade civil e ao estado e obter conquistas econdmicas, dando
contornos mais especificos a luta de classes no meio rural brasileiro.

Para demonstrar nossa opinido finalizamos o capitulo com uma breve andlise do
governo Lula, recorte temporal do nosso trabalho. Considerando a dificuldade de analise de
um processo ainda em movimento, nio encerrado, o objetivo nio foi o de produzir um
balango ou uma avaliagio desse governo, mas somente demonstrar, a partir das opgdes
feitas ao longo desses anos, o cardter ambivalente desta gestdo e seus reflexos nas classes
sociais em luta.

O segundo capitulo, por sua vez, foi reservado ao estudo mais detalhado das
diversas politicas pablicas adotadas pelo estado brasileiro para o meio rural. Dessa forma,
pretendemos demonstrar como o debate sobre a questio do uso e da posse da terra, bem
como sobre a possibilidade de implementagdo de uma reforma agriria no Brasil foi
hegemonizado pelas classes proprietdrias através do estado, que priorizou a adogdo de
politicas de colonizagdo e contengdo de conflitos no campo (que aumentaram
significativamente na década de 1970), mas ndo modificou a estrutura fundiaria.

A partir de autores como Gomes da Silva, Oliveira, Medeiros e Graziano, vimos
como o debate em torno da reforma agraria mobilizou amplas parcelas da sociedade e da

esquerda brasileiras. Através do exame de diversos projetos de lei apresentados entre as



décadas de 1940 e 1960, analisamos o cardter desse debate, seus avancos e desdobramentos
politicos na época e no perfodo mais recente da histéria, em que a disputa entre dois
modelos de desenvolvimento rural se tornou cada vez mais aberto. Analisamos ainda como
a interferéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial, ao pressionar o
estado brasileiro por ‘reformas sociais’ em troca de empréstimos financeiros, foi
transformando a questdo agrdria em uma questio econdmica, esvaziando o debate sobre o
modelo de propriedade, abrindo caminhos para a implementagio efetiva do modelo do
agronegécio e fazendo da reforma agriria uma politica de assentamentos, sem o objetivo de
mexer na estrutura altamente concentrada da propriedade privada da terra.

Detemo-nos de forma mais detalhada no estudo do agronegécio a partir das
andlises de Bruno, entendendo-o como um sujeito social que se apresenta como um
desdobramento préatico em relagdo ao que vinha ocorrendo no meio rural até entdo e
configurando-se numa alianga mais ampla com o capital financeiro na realizagdo de seus
interesses. A inexisténcia de um capitulo especifico para tratar do agronegdcio, tal qual foi
feito com o estudo das lutas do campesinato explica-se pelo fato de que este ndo é o objetivo
central desta dissertacdo, tendo sido importante apenas demonstrar a relagio que o
agronegdcio estabeleceu com o estado, que é também um dos reflexos da utilizagdo, pela
burguesia brasileira, deste aparato como seu instrumento prioritario de dominagdo. Por
fim, analisamos a politica empreendida no primeiro mandato do governo Lula, tomando
como foco central a construgio e implementa¢io do II PNRA, o que foi feito a partir da
pesquisa documental do programa de governo, do plano e de dados quantitativos fornecidos
pelos 6rgidos de governo, ntcleos de pesquisa académica e do préprio MST.

No terceiro capftulo apresentamos um olhar sobre as lutas camponesas
empreendidas no Brasil a partir da metade do século 20, quando ganha relevancia o debate
sobre a reforma agriria e novos sujeitos comegam a entrar na cena politica e social. Num
contexto mais geral, no mesmo momento em que o Pafs experimentava o desenvolvimento
industrial e transitava para outra fase dentro do capitalismo, também se faziam presentes os
respectivos antagonismos. Os centros urbanos experimentaram crescimento econdémico na
mesma medida em que 14 surgiam focos de miséria, jamais resolvidos. Além disso, a
mecanizagdo no campo expulsou boa parte dos trabalhadores de suas terras, retirando-lhe
igualmente os meios de produgdo; muitos permaneceram como assalariados, e outros tantos

tentando resistir, sempre numa situagdo de pobreza, muitas vezes extrema.



De acordo com alguns autores estudados, como Paulino, Stédile e Mangano,
observamos que as lutas produzidas a partir desse periodo tinham como foco a resisténcia
do camponés na terra, e obtiveram destaque na agenda politica e social brasileira sob a
bandeira da reforma agraria. Isso nos faz chegar ao objeto propriamente dito desta
dissertagdo. A partir da pesquisa documental e tomando ainda por base as informagdes
fornecidas nas entrevistas (objeto de capitulo proéprio), fazemos uma analise da histéria do
MST, do seu surgimento articulado com a retomada das lutas sindicais, até a afirmagio de
sua autonomia como movimento social camponés e popular e posterior evolugdo e
consolidagdo. Através de documentos publicos, textos fornecidos por alguns dirigentes
especificamente para nossa pesquisa, os programas agrarios do MST, cartilhas de formagio e
as resolugdes dos congressos nacionais, pudemos discutir a natureza da luta do MST e sua
evolugdo ao longo da trajetéria do Movimento. Além disso, utilizamos como método de
pesquisa a observagdo participante, realizada a partir de nossa atuagdo no MST, participagdo
nas atividades, mobiliza¢des e féruns politicos, em especial o 5° Congresso, o que permitiu
uma andlise mais profunda do atual momento politico do Movimento e sua configuragio -
ou nio - como sujeito contra-hegemonico.

Por fim, chegamos ao quarto capitulo deste trabalho procurando reunir mais
elementos para compreender o cariter da questdo agraria na atualidade e das relagdes que
vém sendo estabelecidas entre os diversos sujeitos atuantes no campo e o estado, fazendo-o a
partir de entrevistas com sujeitos que estdo diretamente ligados ao debate agrario na sua
atualidade. Estas deveriam cumprir o papel de contribuir na andlise de parte dos objetivos

dessa dissertagdo, entre eles a andlise:

1. Da importancia e/ou influéncia do MST na interlocugdo com o estado brasileiro e a
postura adotada nessa relagdo, considerando as relagdes de produgio no campo
brasileiro.

2. Da atuagio governamental-estatal no desenvolvimento das relagdes estabelecidas

com os sujeitos que atuam no meio rural brasileiro na atualidade.

Vale dizer que a demanda pelo método das entrevistas surgiu a partir da
necessidade de abordar o objeto da dissertagio em maior profundidade, a partir das pessoas

que atuaram - e/ou ainda atuam - diretamente no processo, tanto no MST, quanto no



estado. Optamos por realizar entrevistas de carater qualitativo, procurando resgatar da
membria dos entrevistados relatos mais detalhados de momentos histéricos que ja foram
abordados do ponto de vista tedrico a partir de nossa pesquisa. Nesse sentido, foi mais
importante incorporar ao trabalho os depoimentos de sujeitos que efetivamente falassem
em nome tanto do MST, quanto do estado, do que procurar reunir um niimero méaximo de
entrevistas possiveis. Além disso, optamos por fazer entrevistas com roteiro semi aberto e,
por isso mesmo, bastante extensas, tanto em relagio aos temas abordados, como em relagdo
aos detalhes que poderiam e deveriam ser explorados.

Realizamos, assim, entrevistas com dois dirigentes do MST, para obter relatos
principalmente a respeito (1) da relagio com o estado, escolhendo para isso Jodo Paulo
Rodrigues, membro da dire¢do do MST e que esteve a frente do escritério nacional de
Brasilia entre 2001 e 2005, acompanhando, portanto, parte de duas gestdes presidenciais,
FHC e Lula e (2) da formagdo do MST, seus aspectos internos e a sua trajetdria ao longo
desses quase 25 anos de historia, escolhendo Neuri Rossetto, também dirigente nacional e
que esteve presente nas primeiras articulagdes feitas na regido Sul do Pais que, mais tarde,
dariam origem ao movimento - sem excluir os demais temas que compdem o objetivo da
dissertacdo, evidentemente.

Para obter um relato minucioso sobre a a¢do do estado no perfodo histérico que
escolhemos, buscamos entrevistar alguém que estivesse mais proximo do centro de decisdo
da politica do governo, e assim chegamos a Caio Franga, que é chefe de gabinete do MDA e
vem acompanhando a trajetéria da luta pela terra no Brasil desde o periodo da transi¢do
politica, na década de 1980.

Por wltimo, achamos importante obter o depoimento de uma figura que atuou
diretamente na elaboragdo do II PNRA, em 2003, comandando o grupo de trabalho
responsavel por essa tarefa, Plinio de Arruda Sampaio, que hoje é presidente da ABRA, mas
que possul uma longa trajetéria na defesa da reforma agraria, ndo apenas no Brasil, mas em
diversos pafses da América Latina, como teremos a oportunidade de verificar. Entendemos
que assim fol possivel obter um panorama da questio agraria na atualidade a partir de
diversos pontos de vista, que se complementam e a0 mesmo tempo exploram a diversidade
e a contradigdo presente nas relagdes estudadas. Com relagdo a4 metodologia utilizada para a
reprodugdo das entrevistas no trabalho, achamos mais oportuno explicd-la no corpo do

proprio capitulo.
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Por fim, tecemos algumas considera¢des finais sobre o conjunto do trabalho,
consciente de que ao haver escolhido um tema de dificil caracterizagdo e andlise nio
poderfamos apresentar uma conclusio definitiva sobre o assunto. Isso em virtude de
aspectos como: as polémicas histéricas que o assunto suscita, o ineditismo da experiéncia de
um partido de esquerda no poder federal - um perfodo ainda ndo encerrado na histéria
brasileira - e o proprio objeto que estd sob andlise, um movimento social em permanente
construgdo e movimento. Assim sendo, as consideragdes finais procuram fazer uma sintese
do que foi apresentado ao longo do trabalho, dando unidade aos capitulos e especialmente
com relagio ao que foi produzido nas entrevistas, no sentido de avaliar em que medida
atingimos o objetivo proposto no projeto de pesquisa e buscando tornar os elementos

apresentados e discutidos Gteis a andlise de tempos vindouros.
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Capitulo 1.

Estado, classes dominantes e relagdes capitalistas no meio rural

1.1. Caracterizagio do estado capitalista contemporaneo e o exercicio da hegemonia

A evolugdo dos estados nacionais contemporineos, sob a égide do capitalismo
monopolista, conformou, especialmente nos Ultimos 50 anos, muitas transformagdes
politicas, econdmicas e sociais em todas as partes do mundo. Com o fim da segunda guerra
mundial, tem inicio um periodo de alteragdes nas relagdes de produgdo, fruto do
desenvolvimento industrial e tecnolégico, experimentado em diversas nagdes do mundo,
reorganizando o papel dos estados nacionais e levando a uma nova geopolitica mundial.

Nessa divisdo, o avanco de diversas experiéncias socialistas ao redor do mundo foi
um elemento novo e fruto de um longo processo de organizagdo das classes dominadas,
ocorrido sobretudo na Europa, entre os séculos 19 e 20, cujo marco fundamental foi a
Revolucdo Russa, em 1917. Esse avanco das forgas socialistas trouxe a tona o
questionamento do capitalismo como sistema de produgdo hegemédnico. Ficou conhecida
ainda a divisdo do globo em “trés mundos”, orientada segundo o modo de produgio vigente
e o avan¢o das forgas produtivas em cada pais. De outro lado, os Estados Unidos
hegemonizaram, apés 1945, o bloco mundial de paises capitalistas avangados, tratando
também de impor sua influéncia sobre paises do chamado terceiro mundo, em especial na
América Latina. Nio obstante, politica semelhante foi adotada pelas poténcias socialistas,
visando a0 controle politico e econdmico das nagdes do Leste Europeu e parte da Asia, até a
década de 1990. Os pafses do chamado terceiro mundo, por sua vez, experimentaram um
avango politico e social do pensamento de esquerda, associando lutas anti-coloniais as lutas
contra o capitalismo e a dominagio imperialista, especialmente na Africa e na Asia. Na
América Latina, alguns pafses passaram por processos revoluciondrios que levaram a
regimes socialistas, como foi o caso de Cuba, estimulando as organizagdes de esquerda de
outros pafses a buscarem o mesmo caminho. No caso do Brasil, por exemplo, “a revolugdo
cubana coincidiu com uma ascensio sem precedentes do movimento social, com a
incorporagdo dos camponeses, dos funciondrios pablicos, dos soldados, cabos e marinheiros

e, logo em seguida, com a ruptura do Estado de direito pelo golpe militar de 1964” (Sader,
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2003: 26). Isso foi uma estratégia das forcas hegemonicas capitalistas de conter o avango do

socialismo em outras partes do mundo, em especial quando o capitalismo mundial

atravessou uma crise recessiva, na década de 1970, que por sua vez provocou transformagdes

nos estados nacionais, adotando medidas neoliberais, tanto em nagdes centrais, como
ey

periféricas.

Com a queda do Muro de Berlim, a geopolitica mundial se alterou mais uma vez e
as conseqiiéncias foram significativas, consagrando o capitalismo como sistema hegemonico
e consolidando a lideranga dos EUA nos campos politico, econdmico, militar e cultural nas
décadas seguintes. Isso gerou profundos reflexos para o pensamento da esquerda mundial e
nas formas e organizagio das classes oprimidas, nos paises centrais e periféricos. O
capitalismo continuou avangando como sistema hegemonico, porém a resisténcia ao
modelo nio foi aniquilada. Esse processo, por sua vez, continuou a aproximar de forma
intrinseca o estado e as classes dominantes, dando a ele novas atribuicdes.

Para prosseguirmos, importante delimitar qual é a forma estatal a que nos
referimos para este trabalho. Segundo Engels (2005), o estado capitalista moderno tem seu
surgimento associado a um determinado grau de evolugio da divisdo do trabalho. A partir
da andlise do estado ateniense, o autor considera que sua ossatura é bastante assemelhada a
estrutura que se configurou sob o capitalismo. Assim, tal divisio do trabalho se deu
inicialmente dentro da familia, segundo os papéis atribuidos a0 homem e a mulher e,
posteriormente, a partir das atividades produtivas, que passaram a incluir também a

~ * * 4
produgdo de excedentes e mecanismos de trocas. Tais aspectos também se fazem presentes
na analise de Bobbio (2005), que considera isso resultado da alteragdo nas relagdes sociais,
que passam a demandar formas de associagdo, ultrapassando os lagos unicamente familiares,
para agrupamentos mais amplos.

Podemos dizer, entdo, que fol nesse contexto que surgiu o regime de apropriagdo
privada dos bens (em especial a terra, ja que Engels trata de um perfodo em que a atividade

: , - .
predominante eram as de cardter rural, embora sua andlise se estenda até o inicio das trocas
comerciais no mundo antigo), a divisdo da sociedade em classes (possuidoras e ndo-

possuidoras de bens) e a escraviddo. Nesse sentido, ele assinala que

“o Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade de fora

para dentro; tampouco é “a realidade da idéia moral”, nem “a imagem e a realidade da
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razio”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremedidvel contradigio com ela propria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes
com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessdrio um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado”

(Engels, 2005: 191).

A divisio do trabalho aparece, assim, como a base organizativa de toda a sociedade
nos seus diversos contextos histéricos, e na medida em que sua estrutura se torna mais
complexa, novos mecanismos sdo utilizados para regular e assegurar determinada divisio.

Ou, como diriam Marx e Engels (2007),

“um determinado modo de produgdo ou uma determinada fase industrial estdo
sempre ligados a um determinado modo de cooperagdo ou a uma determinada fase social -
modo de cooperagdo que é, ele proprio, uma “for¢a produtiva” -, que a soma das forgas
produtivas acessiveis a0 homem condiciona o estado social e que, portanto, a “histéria da
humanidade” deve ser estudada e elaborada sempre em conexdo com a histéria da industria

e das trocas”. (p. 34)

A fungdo do estado estd, entdo, intimamente associada a evolu¢do dessas forcas
produtivas, e o aparelho estatal, assim, deve assegurar sua evolugio segundo os interesses
dominantes em cada época histérica, fazendo-o a partir da organizagio de um aparato
administrativo e financeiro, um sistema de cobranga de tributos que financie tal estrutura,
além da constitui¢io de uma forga militar, com cardter punitivo e de defesa dos interesses
dominantes. Cumpre ainda uma fungdo de representagdo nacional e a organizagio da
sociedade em seus diversos campos, através de suas instituigdes, além da defesa da soberania
territorial (Engels, 2005).

O estado, na visdo dos autores citados, aparece entdo como a materializagio de um
determinado modo de produgdo, emanando o poder social que as classes dominantes

possuem, que por sua vez se funda no poder econémico, circunscrito a um contexto
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histérico determinado. Desse modo, o estado também incorpora o modo de produgio

vigente, agindo sobre a base material das rela¢des sociais de produgio, trazendo, para dentro

si, as classes sociais e suas lutas e fazendo-o através de uma superestrutura ideolégica,
e :

presente nas instituigdes pablicas e privadas.

Se tomarmos a evolugio do sistema capitalista e as respectivas alteragdes que
produziu no estado e na forma de exercicio de poder, podemos afirmar que sua evolugio e
consolida¢do como sistema produtivo hegeménico produziu constantes reestruturagdes dos

. . . : o
espagos sociais, pautados por relagdes cada vez mais impessoais e fundadas na dindmica
~ . ~ ~ : : 4 \
produgdo/circulagdo, gerando relagdes estatais equivalentes também no que tange a
administragdo e a especializagdo das fung¢des burocraticas (Poulantzas, 1990).

Podemos afirmar ainda que, sob o capitalismo, houve uma constante ‘adaptagio’ da
estrutura estatal segundo os estagios evolutivos do sistema, procurando assegurar que a base
de acumulagio néo se alterasse, com o cuidado de manter a separagdo relativa (Poulantzas,
1990) deste com o espago de reprodugio do capital. Tal fato nio configurou a autonomia
das relagdes, mas a ‘cobertura’ da influéncia politica nas relagdes de produgdo, mantendo a
aparéncia de imparcialidade, o que também estd presente na andlise do préoprio Engels sobre
a origem do aparato estatal. Isso estd associado a mecanismos ideolégicos de manutengdo do

: . . D : -
sistema, que serve as relagdes de dominagdo, provenientes do poder de que dispde a
burguesia para fazer valer seus objetivos.

Assim, ainda que o pensamento liberal tenha se baseado em principios de separagio
entre economia e politica e fundado sua doutrina da liberdade individual, “o Estado tem um
o A . .
papel constitutivo na existéncia e reprodugio dos poderes de classe, e em especial na luta de
classes, o que explica sua presenca nas relagdes de producgdo” (Poulantzas, 1990: 44), que se
mostrou essencial para a manutengio desses mesmos poderes. Segundo o autor, nio se pode
falar, entretanto, em “natureza de classe”, mas de uma “utilizacdo de classe do estado”, a
partir das estruturas que lhes sdo préprias, embora este nio exista Gnica e exclusivamente

com o proposito de instrumentalizar o poder da burguesia.

Nesse raciocinio, o poder de classe é visto como base das relagdes de poder, sendo
que no capitalismo esse poder se expressa inicialmente por meio da propriedade material
dos meios de produgdo e se reproduz na estrutura estatal, expandindo-se para as demais
esferas da vida social, dando materialidade a relagdo entre a estrutura e superestrutura.

Assim, para exercer sua hegemonia sobre a sociedade, a doutrina capitalista opde
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proprietdrios e ndo-proprietarios, e legitima, por meio do poder econdmico, as relagdes de
producdo, a divisio do trabalho e a realizagio dos interesses de classe.

Poulantzas observa que o estado capitalista, “ndo é integralmente produzido pelas
classes dominantes, mas nio o é também por elas monopolizado” (1990: 17). No estado
capitalista, portanto, “a separagdo relativa das relagdes criadas pelas relagdes de produgio
constitui o fundamento organizacional de sua ossatura orginica e revela sua ligagio com as
classes sociais e a luta de classes sob o capitalismo” (idem: 30).

Ja Engels considera que a origem do estado capitalista estd intimamente associada a
exploragdo do trabalho e do homem pelo homem, sendo sua ossatura material erguida em
fungdo destes interesses, 0 que demandou mecanismos que o colocassem acima dos conflitos
materiais, ou seja, fazendo-o o presente em todas as relagdes sociais historicamente
determinadas. Assim, ainda que cumpra outras fun¢gdes que ndo a de instrumentos de

dominagio, considera que

“como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
. . ,
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
: . : : .
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio
dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para

repressdo e exploragdo da classe oprimida.” (Engels, 2005: 193)

Entendemos que a afirmagio acima, se tomada ao pé da letra e transposta para a
realidade contemporanea, pode significar compreender o estado como impermeavel aos
interesses das classes dominadas o que, dentro da atual fase do capitalismo, nio corresponde
necessariamente a verdade, ja que a hegemonia deve ser entendida como um estagio de
equilibrio entre o consenso e a dominagdo (Gramsci, 2002). Nesse sentido, embora seja
evidente que a burguesia, ao se consolidar como classe hegemonica sob o capitalismo, fez do
estado um aparato essencial para sua dominagdo e tornou-o parte constitutiva da sociedade
(Bobbio, 2005), ndo teve como ignorar o desenvolvimento das forgas produtivas e das
classes sociais sob o capitalismo, que produziu suas respectivas lutas de classe, dentro e fora
do estado, do que j4 falamos antes.

Nesse sentido, concordamos com Emir Sader quando ele afirma que “nenhum

século foi mais ‘histérico’ do que o século passado” (2003: 21), ao considerarmos as
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transformagdes ocorridas no modo de produgio, que alteraram significativamente as
relagdes sociais de produgdo e como elas se explicitaram dentro dos estados nacionais.
Apesar de ter se confrontado com forgas contra-hegemdnicas ao longo de quase todo o
, : . : .. .
século 20, o sistema capitalista experimentou um salto de produtividade e expansio
territorial, baseando-se no avango tecnolbgico da produgdo industrial e de matérias-primas,
além de modificar as formas de circulagdo do capital, concentrando-o e financeirizando-o.

Esse perfodo foi marcado pela busca de novos territérios e, sob o signo da Guerra
Fria, de dreas de influéncia capitalistas/socialistas, numa estratégia de dominagio
imperialista, em que os conceitos de soberania nacional e autonomia territorial sofreram
transformagdes significativas. Do mesmo modo, cresceu a disputa por terras, recursos

: . : . :
naturais, produtores de matérias-primas, e mercados consumidores, procurando garantir a
expansdo continua do sistema e a manutengdo das taxas de lucro, uma corrida que mesmo
com as transformagdes geradas com o fim da ‘bipolaridade’ mundial ndo se encerrou. Na

. , . o
verdade, conta apenas com novos sujeitos. Essa nova logica de reprodugdo capitalista,
baseada ndo mais na autonomia territorial, mas na autonomia de circulagdo do capital, ficou
conhecida como um nova fase dentro do préprio sistema, chamada comumente de
monopolista ou imperialista.

Nesse sentido, as fronteiras nacionais, sob o imperialismo, se tornaram mais
fluidas, gerando reflexos nos respectivos sistemas politicos e na influéncia ideoldgica das
poténcias hegemonicas sobre as nag¢des sob sua influéncia ou dominio (Gramsci, 2002). A
transnacionalizagio das empresas, por exemplo, permitiu o dominio de diversos espagos

o : :
geograficos do mundo a partir do controle dos processos produtivos, concentrando o
dominio politico e econdmico e determinando altera¢des nas formas de organizagio social e

, . . . , . . . \ ~
politica, incluindo-se af os estados nacionais, que tiveram que se adaptar as transformagdes
econdmicas promovidas pelo capitalismo.

No contexto dessa evolugdo, houve uma continua e ininterrupta expansio das
relagdes econdmicas, que ultrapassaram os limites de cada nagdo, configurando um

. L : Cpret e
momento em que o controle politico dos territérios vai se tornando cada vez mais dificil, ja

que ficam & mercé das “relagdes de mercado”. Ou seja,

“quanto mais no curso desse desenvolvimento se expandem os circulos singulares

que atuam uns sobre os outros, quanto mais o isolamento primitivo das nacionalidades
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singulares é destruido pelo modo de produgio desenvolvido, pelo intercimbio e pela
divisdo do trabalho surgida de forma natural entre as diferentes nagdes, tanto mais a

histéria torna-se histéria mundial”. (Gramsci, 2002: 40)

Como dissemos antes, embora o século 20 tenha sido marcado por um processo
extraordindrio de expansio do capitalismo e consolidagio como sistema hegemonico
mundial, conviveu, pelo mesmo periodo, com fortes movimentos contra-hegemonicos, cujo
apice se deu entre as décadas de 1950 e 1980, ou seja, no perfodo da Guerra Fria. Nesse
periodo, houve a ascensdo institucional das esquerdas, em especial na Europa Ocidental, e
também a eclosdo de revolugdes de cunho socialista vitoriosas, em especial nos pafses menos
desenvolvidos, sendo que ambos os movimentos representaram vitérias histéricas para as
classes dominadas, atribuindo-lhe um papel diferenciado tanto nas lutas de classe, quanto
nas lutas dentro do estado.

Isso ocorreu, na nossa visio, porque as contradi¢gdes existentes - e inerentes - no
modo de produgdo acabaram por engendrar relagdes sociais ndo apenas de legitimagdo, mas
de oposi¢do ao sistema, tendo no pensamento marxista um expoente de contribui¢io
tedrica a essas iniciativas. O que, de certa forma, serviu para inibir o avango sistematico da
dominagio da burguesia por meio do estado, que passou a conviver, cada vez mais, com
interesses organizados antagdnicos aos seus para assegurar o exercicio da hegemonia
(Gramsci, 2002).

Para Bobbio (2005), a evolugdo do sistema capitalista gerou, ao longo da histéria,
uma forma de representagdo que trouxe paulatinamente a disputa de classes para o interior
do estado, justamente por conta da fungdo representativa dos interesses de classe que ele
assumiu sob o signo da democracia burguesa. A estrutura do poder politico, no exercicio
concreto da hegemonia, teve que permitir o acesso de mais camadas sociais, fosse através de
processos reivindicatérios sob diversas formas de mobilizagio social, fosse por meio do
sufrdgio. Os interesses em conflitos, originados na luta entre as classes sociais no ambito das
relagdes de producio e na dicotomia proprietirios e ndo-proprietdrios, acabaram
condensados nas lutas dentro do estado. Se por um lado a classe hegemdnica dentro do
estado possufa os meios de refrear tais lutas, tanto pelo monopdélio dos aparatos de coergdo
como pelo domfnio ideolégico e material das relagdes de produgdo, por outro sabia que ndo

seria possivel exercer sua dominagdo por tanto tempo se esta fosse exclusivamente baseada
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na forga. Mais adiante veremos que isso ndo se deu de maneira uniforme em todas as regides
do mundo, fruto dos estégios evolutivos do sistema e das especificidades de cada territorio,
como foi o caso do Brasil.

Na esteira dessas contradi¢des, Milliband (1982) argumenta que as sociedades
capitalistas, mesmo com o ciclo longo expansivo da economia mundial (Sader, 2003) nio
foram capazes de superar as desigualdades econémicas e a concentragdo de renda persistiu
mesmo nos paises de economia avangada. Assim, se o fim da Guerra Fria significou a vitbria
do bloco capitalista e iniciou a hegemonia unilateral dos EUA nas décadas seguintes, seu
prendncio ocorreu com uma crise do sistema capitalista e o fim do ciclo expansivo,
representada pela queda na taxa de lucro das empresas e na alta dos precos do petrdleo, a
partir da década de 1970, e que atingiu boa parte das economias mundiais (como foi o caso
do Brasil) e determinou novas transformagdes mundiais. Colocou o mundo sob a égide de
uma nova ideologia, a do neoliberalismo, que determinou alteragdes significativas no papel
dos estados nacionais.

As conquistas das classes trabalhadoras sofreram refluxo, diversos regimes
ditatoriais foram instalados em paises de economia atrasada, como na Ameérica Latina,
procurando manter o padrio hegemonico existente e refrear a todo custo o impulso
socialista existente. Nesse sentido, o aumento da concentragdo de capital e da produgio faz
do capitalismo um sistema cuja expansdo se d4 na mesma medida em que aumentam suas
contradi¢des internas, tornando um desafio cada vez maior para as classes dominantes
manterem tal padrio de dominagio, crescendo também a disputa interna pelo seu controle
efetivo, em especial em momentos de crise.

Considerando que “as idéias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo
ideal (ideolégica) das relagdes materiais dominantes” (Marx, Engels, 2007), afirmamos a
capacidade de adaptagdo da classe dominante sob o sistema capitalista aos diferentes estdgios
de evolugdo dessas relagdes. Se a burguesia exerce a hegemonia a partir do poder econdmico
(que adquire ao apropriar-se dos meios de produgdo), subordinando as relagdes sociais e
materiais que lhes sio préprias, a superestrutura ideoldgica é erguida a partir desses
interesses, irradiando um determinado modelo de sociedade, atribuido como de interesse do
conjunto de uma nagdo e dos territérios posteriormente conquistados. Esse modelo

organizativo penetra também os aparelhos de estado e vai transformando-o conforme
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avangam essas mesmas relagdes de produgdo, promovendo adaptagdes também em fungio
das contradi¢des (leia-se luta de classes) que vdo aparecendo dentro do proéprio sistema.

Desse modo, tem lugar a partir da década de 1970 uma nova estratégia das classes
dominantes para manterem a hegemonia do sistema capitalista, na qual o estado adquire um
papel diferenciado, em que sobressai sua fungdo ideologica. Seu papel econdémico
(entendido como a fungio do estado como investidor e promotor do desenvolvimento das
nagdes) cede espaco para uma atuagdo enquanto regulador dos fluxos do capital financeiro
(procurando remover todos os obstdculos possiveis), assegurador da ‘ordem social’ (no
sentido de conter manifestagdes que questionem o modelo), descentralizando ainda o
atendimento das demandas sociais que cumpria anteriormente (representado pela
privatizagio de servigos sociais, flexibilizagdo de leis do trabalho, aumento da carga
tributdria) e, em alguns casos, assumindo maiores investimentos no poderio bélico e militar.

O exercicio da fungio ideoldgica ndo se faz somente através do executivo politico,
uma vez que o estado configura-se como um sistema muito mais complexo, que atua em
mais esferas da sociedade (Milliband, 1982). O autor ressalta também o poder militar e
policial como outro componente do sistema estatal responsavel pelo exercicio da coergéo,
que adquire maior ou menor importancia dentro dos objetivos da classe dominante em seu
territdrio e em determinado contexto historico no exercicio de sua hegemonia. Ele ainda
cita como parte do sistema estatal outras instituigdes, como os partidos, grupos de pressio,
igreja, grandes empresas e meios de comunicagdo, cuja influéncia ndo pode ser desprezada.
Nesse sentido, para ele, estar no governo nio significa ter o controle sobre o sistema estatal,
porém sob o neoliberalismo o controle do poder executivo (e em especial de certas dreas
dele) é estratégico no exercicio da hegemonia. Basta olharmos o caso do Brasil, em que
predomina o uso abusivo do recurso das medidas provisérias e ocorre o descredenciamento
progressivo do Legislativo enquanto poder representativo dos anseios populares.

Podemos citar ainda o papel do sistema juridico que na visdo de Gramsci (2002)
possui papel central na execugdo da fungio ideoldgica do estado, j& que o respeito ao direito
significa a aceitagdo da garantia formal de igualdade nas relagdes e de liberdade de produzir,
encerrando certo conformismo com a ordem legal, o que ele chama de “utopia
democratica”. Essa tendéncia ao conformismo é “mais ampla e profunda que no passado: a

estandardizagdo do modo de pensar e de atuar assume dimensdes nacionais ou até mesmo



20

continentais” (Gramsci, 2002: 260), o que, também nos dias atuais, compde a propria
disputa pela hegemonia.

Milliband (1982) e Poulantzas (1990) identificam ainda um movimento no sentido
de ramificar as fun¢des do estado, atribuindo-lhe um cardter técnico, na tentativa de ocultar
os processos de dominagédo ideoldgica a ele inerentes, visando a uma melhor organizagio do
exercicio do poder, dando novo significado a burocracia estatal e ao papel das ideologias.

H34 uma referéncia fundamental na base econdmica, no mundo do trabalho, como
meio de massificar ideologicamente o modo de produgio e reprodugdo social, porém
ocultando relagdes de classe e apresentando-as sob o ‘manto’ formal da igualdade. O efeito
desejado é o de produzir, sobre a estrutura da sociedade, um entendimento universal sobre a
forma organizativa ideal, na verdade imposta pela classe que detém o poder econémico e
que, no terreno ideolégico, fez desse o supremo das relagdes sociais contemporaneas.

Na visdo de Poulantzas, tal modelo tem conseguido impor a supremacia do
“individual-privado” nas relagdes sociais, ainda que se expresse em formas de representagdo
“democratica” e faga, vez por outra, concessdes as lutas populares, o que se traduz num
‘mito’ dentro do sistema (Milliband, 1982). A nosso ver, mito ou ndo, mesmo sendo
hegemonico o neoliberalismo nido pds fim aos movimentos de resisténcia, pelo contrario, as
condigdes do exercicio da dominagdo se tornaram cada vez mais selvagens e cruéis,
aprofundando o fosso existente entre as classes dominantes e dominadas. Isso pode ser
verificado especialmente em paises de economia atrasada ou dependente, porém é preciso
lembrar que nem os paises centrais conseguiram atingir a igualdade econémica.

Embora o capitalismo esteja (ideologicamente) articulado pelo ideal de liberdade
individual, a separa¢io do produtor dos seus meios de produgdo e a concorréncia entre os
individuos, fundamentos do sistema, encerram de forma paradoxal a impossibilidade de
atingir a igualdade econdmica. Isso, para os autores de A Ideologia Alemi corresponde 2
“emancipagdo da propriedade privada em relagio a comunidade” (Marx, Engels, 2007: 75),
tendo no estado um instrumento de legitimagdo dessa emancipagdo e das suas respectivas
relagdes. Com as relagdes de trabalho baseadas nessa separagdo, o capitalismo traz desde a
origem sua contradigdo fundamental e insolivel: a impossibilidade da liberdade onde nio
existe igualdade econémica nem politica (Bobbio, 1998). E para conter esses antagonismos o
estado busca mecanismos que sustentem a aparéncia de ‘igualdade’ nas relagdes, fazendo-o

seja através da forga, com os instrumentos de coer¢io de que dispde, seja através do
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dominio ideolégico, a partir de aparelhos pablicos e privados de dominagdo (Althusser,
2003), seja através do consenso, fazendo certas concessdes as lutas das classes oprimidas.

Desse modo, é possivel dizer, citando Sader, “que nem ‘a histéria caminha para o
socialismo’ nem ‘o fim da histéria’ desembocou no capitalismo” (2003: 21) e que as lutas
concretas das classes sociais é que determinam as relagdes de produgio e a respectiva forma
de regulagio estatal que serdo dominantes em cada periodo histérico. O que, de uma forma
ou de outra, no atual estdgio, é uma limitagdo ao préprio poder de estado, ja que nio se
pode ignorar o avango que o século 20 representou para as classes dominadas e suas lutas,
ainda que nio tenham sido definitivamente vitoriosas. Tomando a visdo de Poulantzas, isso
equivaleria dizer que os limites do poder do estado dependem “das lutas populares e das
relagdes de forga entre as classes, pois o estado também € a condensagdo material e especifica
de uma relagdo de forga, que é uma relagdo de classe” (1990: 82).

Infelizmente, num contexto histérico de ‘leis’ capitalistas que afirmam o triunfo do
mercado como regulador das relagdes sociais, Sader nos alerta para o fato de que o
neoliberalismo acabou sendo responsivel pela produgio de um “cemitério tebrico”.
Pergunta ele: “para que teoria, se os indices de mercado afirmam o que é o que pode ser; o
que vale a pena e o que nio adianta; o que é bom, bonito e legitimo?” (2003: 14). O tema
das relagdes de forca entre as classes sociais sob o capitalismo também foi bastante
explorado por Gramsci (2002), que estruturou um esquema tedrico para a analise dessas
relagdes, trazendo-a para o campo da ciéncia politica. Ao fazer isso, forneceu alguns
indicativos para uma resposta que ultrapasse o deserto tedrico-reflexivo produzido pela
ideologia do pensamento Gnico, afirmando que o sujeito politico deve se preocupar com o
ser e o dever ser, pois é assim que consegue exercitar sua capacidade criativa e de alteragdo
de determinado equilibrio social, baseado na perspectiva das forgas progressistas atuantes,
tornando o dever ser algo concreto.

O autor atribui-lhe a tarefa de andlise das relagdes de forga entre estrutura e
superestrutura para compreender em que contexto as forgas progressistas e conservadoras
atuam, bem como qual a capacidade de transformagdo de determinada sociedade, incitando
a perguntas como: estdo desenvolvidas todas as condi¢des do atual modo de produgio, bem
como suas contradi¢gdes, que permitam sua superagdo por uma nova estrutura? J4 existe, no

seio da sociedade civil, esta compreensio?
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Tais contradi¢des, que estio na base do sistema capitalista, sdo a0 mesmo tempo a
origem dos males que o modo de produgdo impds a humanidade através de séculos de
dominagdo e também o fundamento de sua superagio. Assim, a importincia da
compreensio dos movimentos das classes sociais em disputa reside no fato de que, sabendo
distingui-los, é possivel conhecer o grau das contradi¢des no seio das relagdes materiais.
Gramsci divide os movimentos efetuados pelas classes sociais na superestrutura entre
organicos e conjunturais. Numa crise organica, por exemplo, a a¢io de forgas politicas para
sanar as crises se choca com as forgas antagdnicas, gerando “polémicas ideoldgicas,
filosoficas, politicas, juridicas, etc., cujo cardter concreto pode ser avaliado pela medida em
que se tornam convincentes e deslocam o alinhamento preexistente das forgas sociais”
(Gramsci, 2002: 37), revelando o grau de consciéncia, pela sociedade civil, da sua existéncia.

Nesse sentido, a alteragdo nas relagdes de forga pode ser vista por meio da relagio
entre o grau de desenvolvimento das relagdes de produgdo (que revela também as
contradigdes existentes) e as forgas politicas atuantes, segundo seu grau de consciéncia e
organizagdo. Como o capitalismo foi responsdvel por produzir uma separagdo entre as
relagdes materiais de produgio e o dominio do poder politico e ideologico, a partir de uma
superestrutura de dominagdo, também produziu instrumentos que legitimassem sua
ideologia no seio mesmo daquelas relagdes. Diferentemente de Marx, que localiza estado e
sociedade civil em esferas historicas diferentes (a sociedade civil seria a estrutura material a
partir de onde se erguem as superestruturas de dominagio politica e ideoldgica, concentrada
no poder de estado), Gramsci entende que a sociedade civil também faz parte da
superestrutura, dando-lhe, assim uma dupla determinagdo: é onde se passam as relagdes
sociais de produgdo e reprodugdo da vida, mas é também por meio dela que acontecem as
relagdes ideoldgicas necessarias  manutengio do sistema.

Assim, a verificagdo do desenvolvimento das forgas politicas se dd inicialmente no
plano econdémico corporativo, revelando o grau de unidade de classe, e se fortalece a medida
que se expande até a superestrutura, entendendo o estado como um “organismo proprio de
um grupo, destinado a criar as condigdes favoriveis a expansio maxima desse grupo”
(Gramsci, 2002: 41) e estd sempre em disputa, pois “a vida estatal é concebida como uma
continua formagédo e superagdo de equilibrios instaveis” (idem: 42).

Do mesmo modo, a elaboragio da tdtica e da estratégia também depende da correta

andlise das relagdes de forga, pois é o que
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“justifica uma atividade prética, uma iniciativa de vontade. Elas mostram quais
sdo os pontos de menor resisténcia, nos quais a forga da vontade pode ser aplicada de modo
mais frutifero, sugerem as operagdes tdticas imediatas, indicam a melhor maneira de
empreender uma campanha de agitagio politica, a linguagem que serd mais bem
compreendida pelas multiddes, etc. O elemento decisivo de cada situagio é a forga

: .
permanentemente organizada e hd muito tempo preparada, que se pode fazer avancar
: e , : : .
quando se julgar que uma situagio é favordvel (...). Por isso, a tarefa essencial consiste em
dedicar-se de modo sistemdtico e paciente a formar esta forga, desenvolvé-la, torna-la cada

vez mais homogénea, compacta e consciente de si” (idem: 45-6).

Assim, sob o capitalismo, o exercicio de hegemonia de uma classe sobre uma
sociedade determinada, deve ser feito levando em conta os diversos interesses dos grupos
subordinados, na perspectiva de submeté-los ao pensamento dominante, fazendo da
hegemonia o equilibrio entre o consenso e a dominagdo, que precisa ser garantido entre as
diversas esferas politicas e sociais.

Gramsci traz o conceito de bloco histérico como alternativa metodolbgica de
interpretagdo dos movimentos politicos dentro de determinado contexto histérico,
apresentando como ferramentas de analise as altera¢des na base econémica da sociedade, o
grau de organizagdo interna das classes em luta pelo poder, o nivel de penetragio das
ideologias na sociedade civil (percep¢do das contradi¢des do modo de produgio nas relagdes
sociais), a capacidade das classes dominantes e dominadas de conduzirem a disputa politica e
ideoldgica na superestrutura, os métodos (aliangas, pactos, concessdes econdmicas, uso da
forga etc.) das classes dominantes para se manterem no poder.

Nesse sentido, o exercicio da hegemonia se da através do equilibrio entre forca e
consenso, sendo a situagdo ‘ideal’ a forga apoiada no consenso, através do controle politico
da superestrutura (por instrumentos como a legislagdo, o controle econdmico e sobre as
institui¢des culturais e religiosas). O consenso, no entanto, assenta suas bases na sociedade
civil, e a classe dominante deve apresentar a capacidade de ser, a0 mesmo tempo, a dire¢do
politica e cultural dessa sociedade.

Além do estado, a classe dominante conta com um mecanismo adicional de

expressio de suas ideologias através da formagdo de uma “opinido ptblica”, feita a partir dos
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meios de comunicagio, que serve como “ponto de contato entre a ‘sociedade civil’ e a
‘sociedade politica’, entre o consenso e a for¢a” (Gramsci, 2002: 265). Esse mecanismo, que
ganhou grande amplitude na virada para este século, é uma forma de medir a repercussdo de
determinada a¢do do estado, ou usada para prevenir efeitos negativos, ‘blindando’ a posi¢io
de determinado governo. Além disso, por atuarem como estruturas de expressdo ideoldgica
dominante, podem ser artificialmente multiplicadas (considerando que, em Gltima andlise, é
a classe dominante quem possui os meios econdmicos para tal), para expressar a mesma
opinido e garantir o exercicio do dominio sobre as ideologias, além da especial fun¢io de
desorganizar as forgas opositoras (Gramsci, 2002).

Isso considerado, podemos afirmar que as transformagdes ocorridas no modo de
produg¢do e de dominagdo politica e ideoldgica existiram para tentar conter as crises pelas
quais o sistema capitalista passou ao longo do tempo, mas sem que fossem alteradas, no
essencial, as condigdes que o permitiram continuar a ser o sistema hegemonico mundial,
expostas no inicio. Sob o neoliberalismo, no entanto, como dissemos, tem se tornado cada
vez mais diffcil o exercicio pleno da hegemonia, pois as condi¢des de produgio se
agravaram progressivamente, em especial em parses de economia mais atrasada.

Como assinala Milliband (1982), apesar de o capitalismo ter promovido uma
modificagdo substancial nos padrdes de consumo, ndo alterou o que lhe é estrutural, ou seja,
ndo promoveu melhor distribuigdo de renda, como seria de esperar quando se verificou o
aumento na produtividade. Assim, o maior consumo ndo significou modificacdes
substanciais na base material da sociedade, nem transformou a relagio do operariado com o
trabalho, ou a sua posi¢io nas relagdes de propriedade; o avango do capitalismo e sua
transi¢io para a fase monopolista, ou imperialista, fez aprofundar as divisdes de classe e os
antagonismos nessas sociedades.

E evidente que a metamorfose nas relacdes de produgio capitalistas, compreendida
nos seus diversos estagios de desenvolvimento também provocou e modificou, em certa
medida, o comportamento das classes sociais, em especial das oprimidas, alimentado pelas
proprias contradi¢cdes que o modo de produgio gera. Hoje, apés mais um periodo de
avango tecnoldgico intenso e aprofundamento dessas relagdes em todas as partes do globo,
mais do que nunca as classes historicamente exploradas tém no estado um dos palcos da
disputa pelo poder politico e pela sua transformagdo. Elas véem seu desafio aumentado a

medida que esse sistema, em constante mudanga, se mostra incapaz de responder as crises
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conjunturais e as lutas pela superagio do modo de produgio sem ter que alterar o que lhe é
essencial: a oposi¢do entre o produtor e os meios de produgio, a separagdo entre o capital e
o trabalho.

Com o estado em constante disputa, ele ndo deve ser compreendido como uma

e , : : . .
estrutura estatica, impermeavel ao movimento concreto produzido pelas relagdes sociais
« ~ : ~ ~
mas como uma “condensacdo material de uma relagio de forgas entre classes e fragdes de
classe” (Poulantzas, 1990: 147).
Assim, temos que as contradigdes internas sio intrinsecas, ndo apenas pelo
: . , : -
movimento das classes sociais, mas pela propria ossatura interna de que dispde o estado,
com divisdes que representam também interesses distintos, igualmente presentes na
estrutura da sociedade. Nesse sentido, “o estabelecimento da politica do estado dever ser
considerado como a resultante das contradi¢des de classe inseridas na propria estrutura do
estado” (Poulantzas, 1990: 152) contradigdes que, na visdo de Gramsci (2002), sdo agravadas
em func¢io da prépria dinidmica da atividade politica. Milliband (1982) afirma que a
manutencdo do poder sobre os aparatos estatais pode exigir que sejam estabelecidos regimes
: - , :
mais ou menos democraticos, porém ele pontua que nas sociedades onde o modo de
VR . : : o
produgdo j4 atingiu um estdgio mais elevado, ditaduras costumam ser menos provaveis, ja
que a dominagio de classe nio é incompativel com as liberdades civis e politicas,
consideradas sob o ponto de vista formal.

Nio obstante, o surgimento de novas formas de organizacdo da sociedade civil e a
multiplicagdo de instrumentos politicos, que levaram a participagdo de mais sujeitos
(inclusive os que ndo tinham voz ativa, nem nas reivindicagdes econdmicas), contribuiram
para evidenciar cada vez mais a disputa de classes. Além disso, com o avanc¢o dos regimes
democraticos, permitiu-se um questionamento das praticas dos organismos estatais, 0 que

: : o . L .
muitas vezes interfere na dindmica das relagdes politicas entre estado e classes sociais e chega
mesmo a alterar a estrutura politica de um pais. Podemos tomar como exemplo a agdo de
movimentos sociais, centrais sindicais e outras articulagdes, que ndo estio presentes nas
esferas de poder ‘formal’, mas exercem pressio politica em ambas as esferas da
superestrutura (politica e civil), realizando a disputa pela hegemonia do bloco social. Sobre
esse tema voltaremos mais adiante, no terceiro capitulo.

Apesar de a burguesia, como classe dominante, ter promovido ideologicamente a

separagdo das fungdes de estado em relagdo a atividade econémica, mostramos, a luz dos
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autores ja citados, como essa separagdo se mostra apenas relativa. O estado, sob o dominio
de uma classe social que funda seu poder na propriedade econémica dos meios de produgio,
é um instrumento necessirio para a manuten¢do do modo de produgio, permitindo a
acumulagio constante de riquezas, adquirindo assim, um papel econdmico, que pode estar
mais ou menos explicito, de acordo com o grau de desenvolvimento das forgas produtivas e
de consciéncia das classes subalternas. Para Poulantzas (1990), essa fungdo econémica é
expressa de acordo com as relagdes de producdo e os estigios do capitalismo em cada
momento histérico, o que é refletido no conjunto de agdes do estado em seus vérios
aparelhos. Ele atua, dessa maneira, como regulador das relagdes sécio-politicas que
propiciam a acumulagio de capital. Na medida em que o estado se coloca cada vez mais a

) L. .. ..
servigo da estratégia econdmica do capitalismo,

“o conjunto das operag¢des do Estado se reorganiza atualmente em relagdo ao seu
papel econémico. Isso vale, além das medidas ideolégico-repressivas do Estado, para sua
agdo na normalizagdo disciplinar, a estrutura¢do do espago e do tempo, o estabelecimento
de novos processos de individualizagdo e corporalidade capitalistas, para a elaboragdo de
discursos estratégicos, para a produgio da ciéncia. Tudo isso ocasiona consideraveis
transformagdes institucionais que afetam o conjunto dos aparelhos do estado, e que tém

precisamente por fio condutor seu atual papel econdémico” (Poulantzas, 1990: 193).

Ha, assim, uma diminuigdo do espago da agdo politica (Bobbio, 2005), dando lugar

a dependéncia da estratégia econdmica de acumulagdo e reproducio do capital. A medida
. / / ;N

que o modelo existente é também bastante concentrador, as contradigdes entre essa

estratégia e a possibilidade de manuten¢ido do consentimento das classes dominadas tende a

aumentar, representando mais desafios para a classe dominante e suas fragdes no sentido de

sustentar sua hegemonia.

Ainda neste capitulo falaremos sobre como o avango dos sistemas democraticos
também contribuiu para alterar as relagdes de disputa entre as classes sociais no interior do
estado, em especial no Brasil. Por ora, basta ressaltar que essa supremacia da estratégia

ALt ~ ~ . e N
econdmica de acumulagdo nas relagdes dentro do estado produziu, por sua vez, uma divisio

do trabalho bastante especifica e cada vez mais fragmentada, concentrando as fungdes
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econdmicas e dando-lhe um espaco cada vez mais privilegiado na estrutura estatal,
altamente cobigado por todas as fragdes dominantes no poder.

E por isso também que Poulantzas afirma que mesmo o ascenso das esquerdas ao
poder de estado ndo garante para elas o controle destes, em fungio de dois aspectos

principais, que reproduzimos integralmente:

«

a) Dada a complexidade de articulagio dos diversos aparelhos de estado e seus

e A * : * ~
setores, 0 que com freqiiéncia se traduz em uma distin¢ido entre poder real e poder formal
.. N e
(este, aparente, da cena politica), o fato de a esquerda ocupar o governo nio significa
forgosa nem automaticamente que a esquerda controle realmente os, ou mesmo alguns,
aparelhos de estado. Tanto mais que essa organizagdo institucional do estado permite a
burguesia, no caso do acesso das massas populares do poder, permutar os lugares do poder
real e poder formal.

b) Mesmo no caso em que a esquerda no poder, além de ocupar o governo,
controle realmente os setores e aparelhos de estado, nem por isso ela controla
forgosamente aqueles ou um entre eles, que detém o papel dominante no estado, que
constituem o pivo central do poder real. A unidade centralizada do estado nio reside numa

A . . . ’ .
pirdimide na qual bastaria ocupar o cume para garantir seu controle. HA mais: a
e L . :
organizagdo institucional do estado torna possivel a buguesia permutar o papel dominante
de um aparelho por outro, no caso em que a esquerda ocupando o governo conseguisse
controlar o aparelho que, até entdo, desempenhasse o papel dominante. De outra maneira,
essa organizagdio do estado burgués lhe permite funcionar por deslocamentos e
substitui¢des sucessivas, dando condi¢es para o deslocamento do poder da burguesia de

~ 4 /.
um aparelho para o outro: o estado nio é um bloco monolitico, mas um campo

estratégico(...)” (1990: 159-60).

Na esteira desses deslocamentos efetuados pela burguesia com vistas a manter seu
poder de classe dentro do estado e na sociedade civil, como afirmado no inicio, o estado ndo
possui, segundo Poulantzas, uma natureza de classe, mas é utilizado pela classe dominante
para o exercicio do poder politico e econdmico. Nas Gltimas décadas, tem sobressaido o
papel do estado capitalista como assegurador dos interesses gerais da produgdo econdmica,
utilizando-se inclusive do patrimdnio publico para garantia desses interesses. Veremos

como isso ocorreu de forma expressiva no Brasil no seu desenvolvimento histérico e como
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se insere numa estratégia global de reprodu¢do do capital, garantindo ao Pafs um lugar

bastante especifico na divisio internacional do trabalho.

1.2. A expansio do capitalismo no Brasil e o papel do estado na dominagio burguesa

A expansio territorial do capitalismo, ainda no século 19, determinou mudangas
profundas nas relagdes de forga internacionais, num contexto de forte aceleragio da
produgdo nos paises europeus e aumento das relagdes comerciais. Nesse sentido, as colonias
e ex-colonias européias, caso do Brasil, desempenharam um papel fundamental nessa
ampliagdo mundial do sistema, o que gerou profundos reflexos na economia e na sociedade
brasileira. Cabe dizer que o desenvolvimento politico e econdmico do Pafs esteve
articulado, desde o perfodo colonial, as demandas estratégicas dos pafses europeus, nos quais
o capitalismo sempre se encontrou em fase mais avancada do que aqui. O surgimento da
burguesia brasileira e sua consolidagdo como classe dominante encontra, em parte, suas
rafzes nesse processo.

O Brasil atuou, durante muito tempo, exclusivamente como fornecedor de
matérias-primas e importador de mio-de-obra escrava e outros produtos para abastecimento
do mercado interno, formado praticamente pelos proprietarios fundidrios. Assim, o seu
mercado consumidor interno foi lentamente desenvolvido, tendo experimentado alguma
aceleragdo em fins do século 19. Isso foi possivel gragas ao controle, por parte de uma elite
reduzida, de grandes extensdes de terra, através do regime de sesmarias, voltadas
principalmente para a produgdo monocultora de cana-de-agicar e posteriormente do café,
com a utilizagdo do trabalho escravo e imigrante, numa vinculagio estreita com os
interesses dos colonizadores europeus.

Esse modelo de colonizagdo gerou impactos profundos na formagédo politica, social
e econdmica brasileira. O Pais atravessou o século 20 sem ter transformado as relagdes de
propriedade. O acesso a terra ndo foi democratizado sequer por meio de uma reforma
agraria de cardter burgués, voltada para a criagdo de um mercado interno, produtor e
consumidor, em fung¢do do proprio padrio de expansio do sistema, no qual o mercado de
exportagio que a atividade agricola monocultora proporcionava - e ainda proporciona -

tem grande importancia.
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Segundo Pomar (1982), a burguesia brasileira foi forjada a partir de “diferenciagio
interna” da classe dos latifundidrios e, do ponto de vista das relagdes mercantis
internacionais, esteve subordinada ds na¢des de capitalismo mais avangado, caso da
Inglaterra, em fungdo do comércio de escravos, exportagio de matérias-primas etc.

Com a aboli¢io da escraviddo, em 1888, se liberou a mio-de-obra escrava para o
trabalho, mas se mantiveram no meio rural relagdes de arrendamento, parceria e servidio,
numa combinagdo entre formas capitalistas e pré-capitalistas de produgdo. J& nessa época,
sustenta ainda Pomar, a acumulagio de capital realizada pelos fazendeiros acabava, em
parte, nas mios dos bancos que jd atuavam no Pafs e, por sua vez, remetiam o capital ao
exterior, para fomentar o crescimento das industrias das nagdes mais avangadas. Isso tornou
a burguesia brasileira nascente uma classe ligada profundamente ao meio rural e & produgio
agricola, cujas praticas foram marcadas, desde o principio, pelo autoritarismo e a defesa
violenta da propriedade privada, promovida através do estado.

Nesse sentido é que se pode afirmar que ndo s6 o Brasil nasceu sob o capitalismo
como, na sua origem, ele j& era um capitalismo de desenvolvimento dependente, sendo a
economia colonial exportadora uma etapa de transi¢do para essa modalidade (Fernandes,
2006a, Marini, 1973). E foi através desse desenvolvimento que a burguesia brasileira, ao se
aproximar dos interesses estrangeiros, pode acumular forgas para disputar a hegemonia
politica da sociedade brasileira, a partir de um lento e gradual distanciamento dos interesses
dos latifundidrios, sem romper completamente, porém, com o padrio de acumulagio
primitiva de capital e de manutengdo das relagdes de propriedade, o que também é uma
caracteristica intrinseca a esse tipo de desenvolvimento.

Nio ¢é demais dizer, portanto, que houve um empenho real das nacdes
hegemonicas em constituirem as antigas colonias em centros capitalistas dependentes, por
necessitarem ampliar suas fronteiras econdmicas, em especial a partir do momento em que
as relagdes capitalistas mundiais caminhavam para um novo salto histérico. O capitalismo
concorrencial chegava ao dpice nas nagles centrais e logo transitaria para a fase
monopolista, em fungdo de transformagdes intrinsecas ao proprio sistema.

Essa transi¢do é analisada por Lénin (s/data), que afirma que o capitalismo, em
determinado grau evolutivo, sofre uma aceleragdo do processo de concorréncia, em fungio
de transformagdes tecnoldgicas e avango da produtividade, aumentando a concentragio da

renda para a manutengdo das taxas de lucro, levando o sistema a outro patamar evolutivo,
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que tem na expansio territorial e na monopolizagio do processo produtivo dois dos pilares
dessa continuidade. Desse modo, ocorre uma financeirizagdo do processo produtivo, que

passa a ter na alianga com os bancos uma parceria essencial. Como ele préprio observa,

“quanto a estreita relagdo existente entre os bancos e a industria, é precisamente
: C A
nesta esfera que se manifesta, talvez com mais evidéncia do que em qualquer outro lado, o
novo papel dos bancos. Se o banco desconta as letras de um empresério, abre-lhe conta
corrente etc., essas operagdes, consideradas isoladamente, ndo diminuem em nada a
independéncia do referido empresirio, e o banco ndo passa de um modesto intermedidrio.
Mas se essas operagdes se tornam cada vez mais freqiientes e mais firmes, se o banco retine
nas suas mios capitais imensos, se as contas correntes de uma empresa permitem ao banco
, . . :
- e é assim que acontece - conhecer, de modo cada vez mais pormenorizado e completo, a
D A : , N :

situagdo econdmica do seu cliente, o resultado é uma dependéncia cada vez mais completa

do capitalista industrial em relagdo ao banco” (Lénin, s/data: 15).

Além disso, passa a ocorrer uma concentragio de capital nas mios de menos
empresarios, uma vez que o proprio investimento na produgdo se torna mais caro e
importa maiores riscos econdémicos. Ocorre, como dito, uma fusdo com o capital bancario,
que passa a circular internacionalmente - como se fosse uma mercadoria (Lénin, s/data).
Isso sem falar na partilha territorial propriamente dita, o que se traduz numa divisdo do
trabalho segundo o estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas dentro de cada pais,
determinando o ritmo e fluxo dos investimentos, criando lagos de dependéncia tecnologica
e submetendo os paises mais fracos da cadeia no que diz respeito as atividades produtivas
executadas no territério.

O desenvolvimento de uma forma dependente de capitalismo foi, portanto, uma
forma para as nagdes hegemodnicas de evitar a tendéncia constante da queda do lucro, em
fungdo do aumento da produtividade, mantendo baixo o valor das matérias-primas e
alimentos (Marini, 1973), gerando, a0 mesmo tempo, profundas contradi¢des nas nagdes
periféricas, em especial quando avangam as relagdes capitalistas no meio rural, jd que o
montante de recursos envolvidos cresce de forma a se chocar com o valor internacional
dessas mercadorias.

Isso atribui aos pafses que ainda nio experimentaram o avango industrial especial

importancia, uma vez que é nesses territorios que se concentram nio sb as fontes, mas a
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. . : : . : s , :
produ¢io de matérias-primas que continuardo a alimentar as induastrias dos pafses centrais
(Fernandes, 2006a). E, como serd exposto adiante, dd ao tema da produgio agricola uma
importancia central, sob o qual se travard a discussdo sobre as relagdes de propriedade, bem
como sobre o tema da posse e do uso da terra. Se, como afirmam os autores citados, o meio
rural é o territério onde a continuidade da expansio do capitalismo se torna possivel
. : . - . o ,

quando ele chega a sua fase monopolista, ou imperialista, ndo é demais afirmar que é a
partir do meio rural que se configuram as relagdes de dependéncia dos paises periféricos
com as nagdes hegemonicas.

Citando o proprio Lénin (s/data), como o capitalismo monopolista precisa sempre

de mais somas de capital e territério para continuar se desenvolvendo,

“para o capital financeiro ndo sio apenas as fontes de matérias-primas ja
descobertas que tém importancia, mas também as possiveis, pois a técnica avanga, nos
nossos dias, com uma rapidez incrivel, e as terras hoje ndo aproveitdveis podem tornar-se
amanhi terras Gteis, se forem descobertos novos métodos (para cujo efeito um banco
importante pode enviar uma expedigdo especial de engenheiros, agronomos etc.), se forem

investidos grandes capitais” (p. 34).

Importante é ter em mente que esse salto histérico para novas relagdes de produgio
capitalistas ocorreu primeiramente nos paises europeus e repetiu-se em algumas ex-colonias,
como na América do Norte, na Africa do Sul etc. (Fernandes, 2006a), onde a forma de
colonizagdo foi diferenciada da do Brasil e o capitalismo encontrou melhores condigdes
para se desenvolver sob o paradigma considerado “classico”. Em outras partes do mundo ele
existiu sob a forma da dependéncia externa e interna, caso da América Latina e da Africa,
que foram palcos, entre o final do século 19 e inicio do século passado, de uma corrida
imperialista pelo dominio politico e econémico dos territérios.

Nio vamos aprofundar as causas especificas que propiciaram essa modalidade de
desenvolvimento do sistema nesses paises e em especial no Brasil, pois isso nos levaria a
buscar aspectos que transcendem o objeto desta dissertagio. Aqui, basta dizer que a
conjungéo de alguns fatores, como o historico colonial do Pafs e a necessidade de expanséo

mundial do sistema interferiram de maneira decisiva para a manuten¢io de uma politica de
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dependéncia no desenvolvimento e evolugdo do capitalismo no Pafs, tendo na produgio
agricola um dos eixos centrais da dominagio externa exercida ao longo da histéria.

Fernandes (2006a) argumenta que, no comego do periodo de industrializagio
brasileira, por volta de década de 1930, este processo apareceu para a sociedade como um
grande avango econdmico e social e, até certo ponto, uma necessidade, dentro da politica de
« e : . : A :

substitui¢do das importa¢des”. Nessa fase, a interferéncia dos interesses externos aparece
como mera conseqiiéncia das relagdes de ‘livre mercado’ que vdo sendo estabelecidas no
L : : .- : :
territdrio nacional, sem gerar maiores desdobramentos politicos, sendo que foi pela via
estatal que se conseguiu promover uma reorganizagdo estrutural da economia brasileira
(com a urbanizagdo, implementagio de servigos, transportes, mecanizagdo do campo etc.).
Até af, isso ia a0 encontro dos interesses das nagdes hegemonicas, cujo objetivo foi,
naquele momento, “constituir condi¢des de controle externo que pudessem submeter o
L C e : . o
comércio “internacional” dessas economias a um condicionamento indireto, regulados pelos
interesses econdmicos e politicos da nagdo capitalista hegemonica” (Fernandes, 2006a: 274),
, <o . : .. . .
através da “fixagdo estdtica do eixo da economia interna, eternizando a produgio primdria
exportadora” (idem: 274). Isso ocorre porque, como assinala Marini, embora o
desenvolvimento industrial seja inerente as relagdes capitalistas sob o marco da
dependéncia, ele é sempre complementar 4 economia de exportagio, pois esta voltado ao
atendimento das demandas internas, sendo que essas estdo subordinadas aos interesses
externos.

H4 que se considerar que mesmo o padrio de industrializagio ndo contribui, por si
s0, para romper com a dependéncia, uma vez que se continua, nesses paises, a importar
tecnologia e a se incorporarem os investimentos estrangeiros de forma direta, para atender a
demanda de reprodugio constante do capital (Marini, 1973). De toda forma, esse padrio de
desenvolvimento do capitalismo ocorre através da “adaptagdo” das nagdes periféricas aos
interesses hegemonicos, padrio mantido ao longo da histéria brasileira. Importante
ressaltar que essa forma de desenvolvimento do capitalismo nio s6 ndo é incompativel com

~ « 4 N ”» 7 N 7 ~
sua evolugio “classica”, como também desejada e necessdria para essa mesma evolugéo.

Ela ocorreu as custas da manutencio das formas arcaicas de controle de
propriedade e de acumulagio primitiva de capital, pois foi o que assegurou tanto a condigdo
das nagdes dependentes de exportadora de matérias-primas como o controle da velocidade

: o , . :
do avango do desenvolvimento capitalista naqueles paises pelas as na¢des centrais. Nesse
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sentido ¢ que Fernandes diz que “aceita-se como “natural” que o setor agririo de
modernizagdo continuasse vastamente arcaico, onde e como isso se mostrasse funcional a
acumulagio origindria de capital” (2006a: 284).

Sob esse raciocinio, é compreensivel que, ao longo da historia, as fases de formagio,
transigdo e consolidagdo do capitalismo no Brasil tenham dado especial relevo a evolugio
das forgas produtivas no campo, obedecendo as demandas internacionais e incorporando a

. , : : : : .
produgdo agricola cada vez mais ao que acontecia nas cidades, a partir da mecanizagio e do

avango tecnolbgico, e da alianga orginica entre as oligarquias agrarias e o capital financeiro.

“O crescimento do mercado interno refletiu-se em suas relagdes com a economia
¢

agropecudria, estabelecendo fluxos consideraveis de comercializagio voltados para dentro.

Isso ndo impediu que préticas pré-capitalistas ou subcapitalistas se mantivessem quase

inc6lumes ou se fortalecessem. Nem mesmo uma reforma agraria moderada chegou a ser

instituida ‘para valer’” (Fernandes, 2006a: 288).

Ainda assim, o desenvolvimento de relagdes tipicamente capitalistas no Brasil
gerou, como uma das conseqiiéncias proprias do sistema, um processo de diferenciagio
social e de expansdo das classes sociais. O controle externo indireto do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil nio impediu que o sistema se desenvolvesse como um todo, porém
isso ocorreu de forma profundamente desigual e baseado na superexploragio da forca de
trabalho, ampliando a distdncia entre as classes dominantes e dominadas e fazendo do
exercicio da hegemonia um mecanismo pautado quase que exclusivamente pelo uso da
forga. Isso, quando o Brasil deu seu salto histérico de desenvolvimento do capitalismo
monopolista, gerou novas contradi¢des para a burguesia, como veremos adiante.

Marini (1973) vé no desenvolvimento dependente um marco formal de uma
determinada divisdo internacional do trabalho e, como Fernandes, concebe-o sob o formato
circular, no qual a dependéncia alimenta a manutengdo da dependéncia e cuja possibilidade
de alteragdo s6 se dd se houver a ruptura com o padrio de dominagdo externo. Marini,
entdo, elenca cinco fungdes basicas das economias dependentes para o capitalismo mundial:
aumentar as trocas comerciais, fomentar o sistema bancdrio europeu, expandir os meios de

pagamento, desenvolver o sistema manufatureiro através do fornecimento de matérias-
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primas para a inddstria européia e proporcionar um patamar minimo de evolugdo da grande
industria, dando o salto para a fase monopolista do sistema, sempre dentro da dependéncia.

J4 com relagio a essa transigdo, tanto Fernandes (2006a) quanto Lénin (s/data)
admitem que esse salto historico depende de uma alteragdo concreta na base material da
sociedade, uma vez que envolve operagdes mais complexas para se efetivar territorialmente.
Fernandes elenca alguns de seus pré-requisitos: concentragio demogréfica elevada, com
densidade urbana e desenvolvimento comercial e industrial j4 sedimentado; existéncia de
um mercado interno amplo, consumidor e acessivel aos novos padrdes do capitalismo
hegemonico; “capital incorporado ou incorporivel ao mercado financeiro (...),
modernizagio tecnoldgica (...), estabilidade politica e de controle efetivo do poder do
estado” (Fernandes, 2006a: 295).

O Brasil nfo reunia todas essas condigdes quando ocorreu o primeiro surto de
industrializagdo, a partir dos anos 1930; o dpice desse processo s6 viria com a instauragdo da
ditadura militar, em 1964. Até que esse momento chegasse, a penetragdo se fez de forma
“segmentada”, com a incorporagdo gradual, ainda que profunda, das corporacdes
transnacionais na vida econdmica, politica e social da nagdo, preparando-a, segundo o
mesmo autor, para a transi¢do. Some-se a isso o fato de o capitalismo mundial ter
experimentado, em especial apds a 2 Guerra Mundial, profundas contradi¢des, precisando
conviver com o avango do socialismo no Leste Europeu e na Asia e a0 mesmo tempo
garantir suas dreas de influéncia para sobreviver. Desse modo, aumentou a relagdo de
interdependéncia das nagdes periféricas e centrais, jA& que o controle da produgio de
matérias-primas transformou-se “em um fator de equilibrio e de crescimento balanceado das
economias centrais” (Fernandes, 2006a: 296), tendo na Africa e na América Latina
territérios preferenciais para sua ampliagio.

Sob a égide do imperialismo, portanto, as nagdes de economia periférica, em
fungdo de serem “o Gltimo espago histérico disponivel para a expansdo do capitalismo”

(Fernandes, 2006a: 297) para as nagdes hegemonicas, sofreram com o

“deslocamento econdmico das “fronteiras naturais” daquelas sociedades: as nagdes

o L. ) .. ) N .
periféricas, como fonte de matérias-primas essenciais ao desenvolvimento econémico sob o
capitalismo monopolista, viram-se, extensa e profundamente, incorporadas a estrutura, ao

funcionamento e ao crescimento das economias centrais como um todo” (idem: 296).
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Essa transigdo determinou algumas modificacdes nas relagdes econdmicas e
politicas entre as na¢des centrais e periféricas, sem alterar, porém, o que lhe era essencial: a
manutencdo da dependéncia nessas ltimas, ou, como define Fernandes, o padrio de dupla
articulagdo dessas economias, interna e externa, o que gerou conseqiiéncias politicas e
sociais graves. No Brasil, aprofundou-se, a partir dos anos 1950, a relagdo de subordinagdo
da burguesia brasileira com o capitalismo monopolista internacional, que passou a financiar
a implementagdo da infra-estrutura necessiria para a instalagdo de fdbricas no Pais,
ampliando a participagdo burguesa no estado brasileiro.

Aos poucos, foi sendo suplantado aquilo que Pomar (1982) chama de “hegemonia
latifundidria”. Junto com o avan¢o da industrializagdo no Brasil, aprofundaram-se as
relagdes capitalistas no campo e ocorreu a penetragio cada vez mais intensa e direta do
capital estrangeiro na economia nacional, sempre sob o marco do desenvolvimento

dependente e articulado do sistema. Sader se remete as analises de Marini para afirmar que,

“uma burguesia que chegava atrasada num mercado mundial ocupado pelas
grandes poténcias capitalistas ndo apenas buscou proteger seu mercado interno como,
impotente para competir em igualdade de condigdes com as burguesias metropolitanas,
tratou de, através da combinagdo de multiplas formas de exploragdo da forga de trabalho,
mantendo-a permanentemente abaixo do seu valor, baratear os custos da produgio de suas
mercadorias. No caso brasileiro, essa hipdtese tornou-se possivel e reiterada ao longo do
tempo pela inexisténcia de reforma agraria, o que, bloqueando o acesso a terra de dezenas
de milhdes de trabalhadores rurais, acelerou sua imigragio para as grandes cidades do
centro-sul, constituindo um mercado de trabalho abundante, que favoreceu altas taxas de
lucro, derivadas em grande medida da superexploragdo da forca de trabalho” (Sader, 2003:

135-6).

Isso foi conseguido a partir do rigido controle do estado pelas classes dominantes,
ndo raro através de governos ditatoriais. Se nas economias avangadas o estado nacional
comporta um regime democratico sem que isso ameace a hegemonia burguesa no interior
do bloco histérico (Bobbio, 1998), em economias periféricas o estado possui papel central

~ / . . ’
na manuten¢do do cardter articulado do sistema. Internamente, seu papel é, por um lado,

criar as condi¢des juridicas e politicas para a penetragdo do capital estrangeiro na economia
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nacional e, por outro, impedir a0 maximo a participagdo dos setores nio-dominantes na
vida politica do Pais.

Fernandes (2006a) afirma que a utilizagio do estado como um instrumento
prioritirio de dominagio foi ainda fruto da prépria fragilidade intra-classe da burguesia
nacional. Ao se submeter a dependéncia externa, ela nio conseguiu desenvolver plenamente
seu potencial enquanto classe dominante e ficou vinculada a burguesia internacional quanto
a forma de desenvolvimento industrial adotada, perdendo boa parte de seus lucros para esse
mesmo setor. Além disso, ndo é demais ressaltar que a evolugio desigual das classes sociais
sob o capitalismo dependente, marcada pela superexploragio da forga de trabalho (Marini,
1973) e de uma dura repressdo a expansdo das classes dominadas, provocava uma situagdo
‘explosiva’ permanente para a luta de classes no Brasil, que precisava ser freqiientemente
contida, o que acabou sendo feito por meio do aparato policial e militar estatal (Fernandes,
2006a), culminando no golpe militar de 1964.

Nesse sentido, a utilizagdo sistemdtica do estado como eixo de dominagio de classe
refutou qualquer possibilidade de socializagio politica com outras classes (Fernandes,
2006a), algo que se fez presente em paises cujo desenvolvimento do capitalismo se deu de
maneira autdnoma, considerando que o liberalismo harmoniza-se com a democracia como
forma de manter a prépria supremacia do modelo econdmico burgués, no melhor estilo,
‘vamos fazé-lo, antes que os socialistas o fagam’. Tal qual Bobbio (1998), entendemos que a
democracia, sob os marcos burgueses, representa um aperfeicoamento do estado liberal,
caso em que se objetiva manter o equilibrio de interesses de classe sem mexer na estrutura
produtiva, apresentando, assim, uma espécie de ‘mediagdo controlada’, o que é mais dificil
de ocorrer em pafses de capitalismo dependente, pela propria estratégia de dominagdo que é
adotada nessa fase do sistema.

Assim, embora Fernandes afirme que a superagio da fragilidade burguesa, no
perfodo da ditadura militar, se deu pela via econdmica com a adogdo de um modelo de
desenvolvimento industrial baseado em investimentos e tecnologia externos, foi ‘na
politica’ que ela se consolidou, no qual a ditadura militar é a expressdo cristalizada desse
movimento. Para manter seus ‘fortes’ aliados internacionais, ela necessitou dar garantias de
retorno dos investimentos financeiros feitos pelas nagdes centrais, uma vez que

“as dimensdes dos projetos, dos recursos materiais e humanos envolvidos, dos

prazos de duragdo, forcam as grandes corporagdes, e através delas os governos das nagdes
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hegemonicas e suas organizagdes internacionais, a colocarem em primeiro plano os

requisitos politicos de transformagio capitalista da periferia” (Fernandes, 2006a: 297),

além de assegurar que o Pafs nfo passaria por processos revoluciondrios que
pudessem conduzir a regimes socialistas, como vinha ocorrendo em outras nagdes.

Se na fase monopolista o capitalismo dependente se torna um sistema “cuja
viabilidade se decide, com freqiiéncia, por meios politicos e no terreno politico”
(Fernandes, 2006a: 341), é de perguntar quais as chances, em meio a tantas contradi¢des, de
manutengio a longo prazo de um sistema com tais caracteristicas. Ndo obstante, o regime
militar durou 2 décadas e mesmo com a transi¢gdo para a Nova Replblica, o ciclo
dependente ndo se rompeu, pelo contrario, se aprofundou.

Fernandes, afirma que

“na medida em que ele [0 modelo dependente] for continuamente revitalizado
pelos dinamismos das economias centrais, pelo crescimento interno das grandes
corporagdes (ndo s estrangeiras, mas nacionais, estatais e privadas) e pela expansio do
mercado e do sistema de producio internos, ele possui altas probabilidades de “vir para

ficar” (2006a: 314).

Por um lado, o desenvolvimento foi “superposto” por mecanismos externos, em
que o excedente foi apropriado em grande parte pela burguesia internacional (Fernandes,
2006a), o que gerou mais exploragdo das classes dominadas que nos paises centrais (nos
quais o estado incorporava de forma mais explicita as lutas entre as classes sociais, dando
vazdo a certas demandas das classes dominadas, no sentido de assegurar a manutengio da
hegemonia). Por outro, isso ndo impediu o desenvolvimento da produgio nem a
evolugdo/expansio do sistema, ainda que esse tenha sido restrito a determinados segmentos,
dependente de recursos externos e sem a amplitude que foi alcancada nos paises
hegemonicos.

Nesse sentido, o que se tinha no Brasil na metade do século 20 era uma burguesia
frigil e ainda atrofiada politicamente, incapaz de impor o ritmo e as prioridades para o
desenvolvimento produtivo do Pafs, limitando-se a submeter-se ao controle econdmico das

na¢des hegemonicas, que facilmente se espalhou para os demais campos da sociedade.
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Diante desse cendrio, foi sua necessidade de auto-preservagdo o que a motivou buscar no
estado a legitimagdo explicita de seus interesses e a afastar a possibilidade de participagdo das
demais classes.

Além disso, afirma Fernandes,

“para se alinhar e crescer nas economias capitalistas periféricas esse padrio de
desenvolvimento capitalista tem de satelizar formas econdmicas variavelmente ‘modernas’,
‘antigas’ e ‘arcaicas’, que persistiram ao desenvolvimento anterior da economia
competitiva, do mercado capitalista da fase neocolonial e da economia colonial. Tais
formas econémicas operam, em relagdo ao desenvolvimento capitalista-monopolista, como
fontes de acumulagio origindria de capital. Delas sio extraidos, portanto, parte do
excedente econdmico que financia a modernizagdo econdmica, tecnoldgica e institucional
requerida pela irrupgdo do capitalismo monopolista, e outros recursos materiais ou

humanos, sem os quais essa modernizagio seria inconcebivel” (Fernandes, 2006a: 315).

Como a manutengdo dessas formas sio parte constitutiva do modelo de dominagéo
e requisito para sua propria hegemonia interna, a burguesia brasileira s6 poderia, de fato,
aniquilar essas formas pré-capitalistas se rompesse com o dominio imperialista,
desenvolvendo plenamente o potencial do capitalismo no Brasil, trazendo junto a evolugdo
das forgas produtivas, a expanso da sociedade capitalista e a consolidagdo de uma revolugdo
burguesa autbnoma, e ndo dependente.

Desse modo, aquele paradigma operou como uma das condigdes da manutengio da
dupla articulagdo e da dependéncia, o que engendrou contradi¢des profundas no seio da
sociedade civil e dificultou o exercicio do poder dentro do territério nacional, trazendo a
tona a problematica da “crise” do poder burgués e como resolvé-la. Para Fernandes, porém,
mesmo com a fragilidade na articulagdo politica da classe nesse perfodo, tal crise jamais
possuiu um cardter estrutural, sendo marcada por “processos de rearticulagdo do poder de
classe da burguesia” (Fernandes, 2006a: 306) uma vez que na transi¢do para o capitalismo
monopolista, as economias periféricas tendiam a se tornarem, cada vez mais, satélites dos
interesses externos. Isso perpetuou, para a sociedade brasileira, o cariter oligirquico do

poder de classe, exercido dentro e fora do estado.
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Como dito anteriormente, se é verdade que a adesdo a tal estratégia se revelou
vidvel e interessante num primeiro momento, no longo prazo as diferencia¢des sociais
impostas pelo préprio desenvolvimento do sistema fizeram emergir contradi¢des que se
tornaram insustentdveis, exigindo a superposi¢do de um novo padrio, que no caso do Brasil
foi uma nova conciliagio com os interesses dominantes nacionais e internacionais, ocorrida
quando a ditadura militar comegou a dar sinais de esgotamento politico e econdmico, como
veremos no proximo item.

Isso ocorre pois, mesmo que a “populagdo, como um todo, beneficie-se ou ndo com
o padrio de desenvolvimento capitalista-monopolista, tem de arcar com o peso asfixiante
das mencionadas pressdes diretas ou indiretas sobre as matérias-primas e 0s recursos
materiais ou humanos internos” (Fernandes, 2006a: 317), o que gera fortes pressdes sociais,
organizadas ou nio, por transformagdes na base econdmica, o que pode ser constatado a
partir de uma olhar sobre o movimento de greves e retomada das lutas sociais como um
todo entre as décadas de 1970 e 1980. Como afirma Fernandes, “enquanto existir
capitalismo haverd classes sociais e os mecanismos bdasicos de relagdes de classes terdo de
passar por processos de acomodagdo, competi¢do e conflito das classes entre si” (2006a:
323).

E importante ressaltar ainda que o avanco das forgas produtivas, mesmo sob o
capitalismo dependente, se reflete, mais cedo ou mais tarde, no grau de consciéncia das
classes dominadas (Bobbio, 1998), a partir da percepg¢io, mais ou menos veloz, da relagio
desse padrio de desenvolvimento com a opressdo, os baixos saldrios, as condigdes de
trabalho, entre outros fatores. O pensador italiano vé no movimento operdrio um
catalisador dos contrastes entre ideais liberais e democréticos, opinido compartilhada por
Fernandes, para quem, a auséncia de uma democracia, mesmo nos marcos burgueses
quando da transi¢do para a fase monopolista do capitalismo no Brasil, contribuiu para gerar
imensos desgastes para as classes dominantes. Essas, ao langarem mios de mecanismos de
dominagio incompativeis com a propria democracia burguesa, no campo politico e
econdmico, fizeram das demandas das classes dominadas um barril de pélvora, que nio
pode, no curso da histéria, ser indefinidamente reprimido.

Era de se esperar, portanto, que com a evolugdo da alteragdo do padrio de
desenvolvimento econdmico (dentro do sistema dependente, ressalte-se), houvesse variagdes

nas relagdes de forca entre essas classes, gerando ambientes mais ou menos favoraveis para a
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acdo das classes dominadas, conforme seu grau de participagdo nos dividendos politicos e
econdmicos (sejam eles positivos ou negativos). A existéncia do padrdo de articulagio do
sistema dependente de desenvolvimento capitalista e suas nefastas conseqiiéncias sociais e
econdmicas serviram, para essas classes, como ponto de partida para aumentarem o seu grau
de organizacgdo e coesdo interna, tendo em vista a construgdo de um projeto politico que

representasse, de fato, uma alternativa ao atual. Como afirma o préprio Fernandes,

“é exagerar demais supor que o poder relativo das classes dominantes se
aprofunde de modo unilateral e sozinho, como se as altera¢des ocorridas na tecnologia, na
educagdo, nos padrdes de participagio intelectual e politica ndo se irradiassem também
para as classes operdrias, melhorando, gradualmente, a qualidade e aumentando,
constantemente, a eficicia quer de seus comportamentos especificamente fundados em

interesses de classe, quer de sua solidariedade de classe” (2006a: 329).

A burguesia brasileira, no entanto, buscou, ao longo da segunda metade do século
20, legitimar a qualquer prego sua propria revolugdo que, na visio do mesmo autor é uma
contra-revolugdo, considerando que o capitalismo, no Brasil, ao manter-se preso a
dominagio externa, nio permitiu a plena fruigdo, para as classes dominadas, nem dos
beneficios reformistas que o desenvolvimento do sistema permite, nem a libertagdo da
burguesia enquanto classe social autdnoma. Problematica que se repetiu quando o Brasil
aderiu aos dogmas neoliberais, j4 na década de 1990.

Nesse sentido é emblemdtica a histérica resisténcia oferecida, primeiro pelos
latifundidrios, depois pela burguesia, ao processo de reforma agriria. Essa preferiu uma
alianga com os latifundidrios para uma ‘modernizagdo’ (Pomar, 1982) que implicou no
aprofundamento das rela¢des capitalistas dependentes no meio rural, submetendo toda a
cadeia produtiva aos investimentos e interesses estrangeiros, com o amplo apoio dos setores
da burguesia e do estado brasileiros.

Nesse sentido, apesar dos debates acerca da questdo agraria que ganharam folego

entre as décadas de 1950 e 1960, com a agdo de setores organizados no meio rural,

“a resisténcia a reforma agrdria e a relutdncia em universalizar as relagdes de

mercado no campo, incluindo dentro delas, de maneira sistemdtica, todas as formas de
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trabalho rural, sdo evidentes o significado e as implicagdes da nova transformagéo

capitalista para o mundo agrario brasileiro” (Fernandes, 2006a: 325).

Veremos em maior profundidade no préximo capitulo as agdes do estado no meio
rural brasileiro, sendo importante para o0 momento apenas a compreensio da ligagdo que o
estado possui com a manutengdo do padrdo dependente de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil e deste com a atividade agricola. De qualquer forma, temos certo que em busca
dessa manuten¢do, portanto, a burguesia brasileira encontrou no estado seu principal

instrumento, sendo que este

“ndo é uma pega contingente ou secunddria desse padrio de dominagio burguesa.
Ele estd no cerne de sua existéncia e s6 ele, de fato, pode abrir as classes burguesas o dspero
caminho de uma revolugdo nacional [uma vez que ela, por si prépria, nio pode] sob o
capitalismo dependente e subdesenvolvido, sustentar-se, impor-se coativamente e suplantar
os conflitos de classe apoiando-se exclusivamente nos meios privados de dominagdo de
classe e nas fungdes convencionais do estado democratico-burgués” (Fernandes, 2006a:

358).

Desse modo, no periodo em que o Brasil jd reunia as condigdes essenciais para a
expansio do capitalismo monopolista dependente, a burguesia soube aproveitar
corretamente o momento, procedendo a sua unificagdo politica e econdmica por meio do
estado. Soube também como se aproveitar da incipiéncia do movimento socialista
revoluciondrio no Pafs em meados do século passado (a forca politica mais relevante nessa
época era o PCB, que incidia sobre diversos movimentos sociais, mas ainda apostava numa

. . s . . .
alianga tdtica e estratégica com a burguesia para levar a cabo o desenvolvimento nacional),
além da conjuntura internacional anti-comunista nas nagdes hegemonicas.

Desse modo, pdde sustentar um poder ao mesmo tempo oligdrquico e burgués,
constituindo-se como Unica classe social legitima, expandindo e universalizando seus
interesses de classe para toda a sociedade civil. Por Gltimo, a alianga com os setores militares
facilitou esse processo de apartamento das demais classes sociais do processo politico, por

tornar legitima a repressdo de interesses considerados “fora da ordem”, legitimando “a
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transformagdo da dominagdo burguesa em uma ditadura de classe preventiva” (Fernandes,

2006: 369), como veremos a seguir.

1.3. Caracteristicas da dominagio burguesa no Brasil: do regime militar ao governo

Lula

Nos itens anteriores deste capitulo, dedicamo-nos a tratar dos aspectos e
caracteristicas principais dos estados nacionais capitalistas, demonstrando que seu
desenvolvimento, bem como o do modo de produgio, nio ocorreu de maneira uniforme
em todas as nagdes, mas esteve condicionado ao contexto histdrico existente em cada pais e
20 estagio de avango de suas forgas produtivas. Além disso, relacionamos esses aspectos ao
estabelecimento de uma determinada “divisdo internacional do trabalho”, verificada a partir
da expansio mundial do capitalismo e sua consolidagdo como sistema hegemdnico em boa
parte do mundo.

Assim sendo, algumas nag¢des - caso do Brasil - desenvolveram o capitalismo sob
uma forma diferenciada, em que se estabeleceu uma relagdo articulada e dependente das
atividades produtivas internas com as demandas externas, desenvolvimento denominado de
capitalismo dependente. Isso se desdobrou em relagdes politicas, sociais e econdmicas entre as
classes dominantes “dependentes” e as “hegemonicas”, modificando também a estratégia de
dominagio e a relagio com as classes dominadas nacionais, bem como o papel do estado na
garantia desses interesses. Nesse contexto, a atividade agricola, bem como o
desenvolvimento e o aprofundamento das relagdes capitalistas no meio rural foi adquirindo
centralidade na estratégia econdmica do Pafs ao longo de sua histéria, porque permitiu a
manutengdo dessas relagdes externas e internas.

E 2 andlise do exercicio da hegemonia por parte da burguesia brasileira (nas suas
relagdes com a burguesia internacional) que nos dedicaremos nessa Gltima parte do capitulo,
abordando o perfodo do regime militar, iniciado em 1964, trazendo-a até os dias atuais, com
a chegada de um partido de esquerda a presidéncia. Para isso, achamos interessante abordar,
ainda de que de maneira breve, a evolugdo politica do PT ao longo das décadas que separam
seu surgimento e a vitdria eleitoral de 2002, por considerarmos que as transformagdes
programadticas ocorridas no interior do Partido guardam profunda relagdo com a linha

tatica e estratégica adotada ap6s 2003 (Pomar, 2005). Com isso, procuramos demonstrar
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como as opgdes feitas guardam relagdo com um longo processo histérico, ocorrido dentro e
fora do Partido, hegemonizado pelas op¢des da classe dominante/proprietria nacional e
internacional e gerando conseqiiéncias politicas, sociais e econdmicas nas classes dominadas

na sua luta contra a dominagdo burguesa e com o estado.

1.3.1. Os anos da ditadura militar

Com a entrada dos militares no poder, inaugurou-se uma fase de modernizagdo da
economia brasileira, no campo e na cidade. No meio rural, foram feitos investimentos com
vistas ao aumento da produtividade da atividade agricola, a partir da mecanizagdo das
lavouras e a utilizagdo de tecnologia e capital internacionais para o seu desenvolvimento,
modelo que j4 vinha sendo aplicado em outras na¢des do mundo (embora com
caracteristicas bem diferentes da do Brasil, a comecar pela existéncia, anterior, de um
processo de reforma agriria), conhecido como ‘revolugio verde’. Em que pese o
crescimento econdmico que tal politica, aliada ao avanco da industrializagdo no Pais, gerou,
o déficit social desse modelo até hoje ndo foi superado. A expulsio de milhares de
trabalhadores de suas terras formou um contingente de mio-de-obra ndo absorvido nem
pela cadeia produtiva do novo modelo agricola nem pela indéstria, inchando as grandes
cidades, por sua vez desprovidas de infra-estrutura necessdria para abrigar os migrantes, mas
servindo aos objetivos do modelo de desenvolvimento capitalista no Pafs, pautado, como
vimos, pela superexploragio da forca de trabalho (Marini, 1973, Sader, 2003). Além disso,
agravaram-se os conflitos pela posse e o uso da terra entre grandes proprietarios e
camponeses que resistiram no meio rural, bem como os prejuizos ao meio ambiente
resultantes de tal forma de exploragio dos recursos naturais.

No perfodo imediatamente anterior ao golpe, o Brasil experimentava uma
efervescéncia politica muito grande, na qual ganhou destaque o tema das reformas de base,
entre elas a agrdria. Novos sujeitos sociais emergiram na cena politica, em grande parte
centralizada pela agdo do PCB (que apds o periodo da ditadura Vargas havia voltado a
legalidade) e vinha organizando sindicatos rurais e lutas pela terra em todo o Pais. Sobre
essas lutas trataremos com mais detalhe no terceiro capitulo.

Nesse contexto, a burguesia abriu-se a possibilidade de realizagio no Pais de uma

reforma agrdria cldssica (em que a terra seria distribuida, fazendo surgir milhares de
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pequenos proprietdrios que, posteriormente, formariam um mercado interno para a
produgdo industrial, forjando as condigdes para o desenvolvimento capitalista autbnomo),
dentro dos marcos do desenvolvimentismo nacional (Pomar, 1982). Stédile também se
refere a essa possibilidade, conceituando a reforma agrdria cldssica como um processo de
reestruturagio da propriedade privada da terra ocorrido nos paises capitalistas mais
desenvolvidos na primeira metade do século XX, visando gerar “um enorme mercado
consumidor por parte dos camponeses, que agora com renda monetdria compram bens de
origem industrial” (Stédile, Mangano, 2005: 157). Tal oportunidade, que significaria, em
termos gerais, a possibilidade de um desenvolvimento auténomo do capitalismo no Brasil
ndo foi concretizada. Em seu lugar, foi aplicada uma politica de modernizagdo do
latifindio, que aprofundou a dependéncia externa e o modelo de desenvolvimento
articulado.

A burguesia, no entanto, teve grandes dificuldades para levar a cabo o “seu” projeto
de desenvolvimento nacional, tendo sido necessirio um esfor¢co imenso de unidade intra-
classe desse setor, que nem de longe se assemelha as burguesias nacionais dos paises
capitalistas hegemonicos. E nem poderia. A questdo que se punha diante da classe
economicamente dominante nos paises da periferia capitalista, a nosso ver, era que, como o
excedente econdmico é drenado em grande parte para fora do Pais e a superexploragio da
forga de trabalho também apresenta os seus limites (dado seu pequeno poder aquisitivo e
ainda o baixo valor agregado das mercadorias e das matérias-primas produzidas aqui), o
“espirito burgués” pautava-se por um senso comum bastante oportunista e ndo marcado por
tragos de autonomia ou nacionalismo, como nas sociedades hegemonicas. Assim, no
perfodo em que o capitalismo monopolista comegava a se firmar no Brasil, ainda era grande
a dificuldade da burguesia em firmar compromissos entre suas fragdes de classe, tanto para a
implementa¢io do projeto que se pretendia hegemonico como para deter o avango das
forgas antagbnicas.

Nesse perfodo, os processos de diferenciagdo social gerados com a ampliagio
desigual das cidades, a modernizagdo do campo, o crescimento demografico, o aumento do
comércio e mercado interno, aprofundaram ainda mais as contradigdes sociais (Fernandes,
2006). A burguesia, ao nio cumprir todas as tarefas histéricas que lhe estavam destinadas
enquanto classe fundamental do sistema capitalista (de cardter igualitdrio, reformista,

socializagio poliftica, entre outras), abriu espago para reivindica¢des dentro da proépria
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burguesia, através de seus setores mais radicalizados, e fora dela, através de movimento
antiburgueses (como foram os sindicatos rurais e as Ligas Camponesas em fins da década de
1960, até o golpe militar, em 1964).

Mas mesmo o grau de organizagdo dos setores dominados era também muito
baixo, tendo sido muito lenta a evolugdo da consciéncia dos setores oprimidos com relagdo
a dominagdo exercida. Desde a aboli¢do da escraviddo, foram poucos os levantes registrados,
entre eles Canudos e Contestado, sendo que o papel contestador principal foi exercido pela
pequena burguesia, que buscava “conduzir” os camponeses e ex-escravos a processos
politicos que forgassem o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Esse setor procurou
garantir, de forma “auténoma e democritica” a propriedade individual dos meios de
produg¢io (Pomar, 1982).

Nio obstante, a organizagdo desse setor foi ‘barrada’, desde o inicio da Reptblica,

tanto internamente quanto externamente, a partir do estado, j4 que também

“o poder politico é estruturado de tal modo que somente alguns setores da
oligarquia agriria tém acesso a ele. Os setores da burguesia beneficiam-se de favores
diversos, mas ndo tém poder de decisio. E os setores assalariados da pequena burguesia ndo
tém nem mesmo condi¢des de eleger representantes ao legislativo: as elei¢des republicanas

brasileiras sio completamente viciadas” (Pomar, 1982: 28).

Mesmo apbs a Revolugdo de 1930, essa estrutura politica ndo sofreu grandes

altera¢des e podemos considerar que

“a historia brasileira é caracterizada por uma combinagio de a¢des preventivas e
corretivas. Se considerarmos o pronunciamento de Deodoro como marco zero de nossa
histéria republicana (1889-2005), sio menos de vinte anos de vida politica relativamente
livre (1945-1946 e 1989-2005), contra quase 100 anos de restrigdes explicitas (ditaduras
abertas, perfodos sem elei¢do presidencial livre, periodos de organizagdo partiddria restrita,

periodos de eleigdo controlada)” (Pomar, 2005: 37).

E também de Pomar (2005) a andlise que os perfodos em que a histéria brasileira
experimentou o regime da democracia favoreceram mobilizagdes no seio da classe

trabalhadora, impulsionando ainda o crescimento de partidos associados com essa classe,
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mesmo com as dificuldades citadas acima, o que se confirma se considerarmos o estdgio das
mobilizagdes sociais existente entre as décadas de 1950 e 1960, até as vésperas do golpe
militar. Isso serd melhor estudado nos préximos capitulos, mas nos serve de base para
afirmar que a situagdo para a burguesia brasileira no inicio da década de 1960, podia ser

considerada ‘explosiva’:

“Os problemas praticos com que se defrontava a burguesia brasileira e que ela
ndo tinha como resolver, nas condigdes de uma economia capitalista competitiva mas
dependente e subdesenvolvida, ndo ameagavam, em si e por si mesmos, a base econémica,
social e politica do poder burgués. Todavia, eles criavam uma situagdo de permanente
desgaste e de impoténcia, a qual teria concorrido para desagregar a dominagdo burguesa se
existissem forcas antagOnicas organizadas, de contestacio politica revoluciondria”

(Fernandes, 2006: 308).

Para garantir a continuidade do desenvolvimento dependente, a reacio da
burguesia brasileira aos “impulsos reformistas” que despontavam na sociedade brasileira,
como reflexo natural do avanco do capitalismo no Pafs, deveria ser fulminante, impedindo
qualquer iniciativa politica diante do estado e/ou da sociedade, o que acabou de certa forma
motivando a alian¢a com os militares. Enquanto as Ligas Camponesas bradavam, por volta
de 1960, “Reforma Agraria, na lei ou na marra!”, a burguesia preparava seu giro politico
para o que considerava uma situagdo potencialmente pré-revoluciondria (Fernandes, 2006a).

Tal giro politico foi feito por dentro do estado, suplantando a possibilidade de
participagio de outras classes sociais no processo politico e unificando os setores agrario,
industrial e militar nessa operagdo. O apartamento das classes dominadas do processo
politico deixava claro que ndo havia disposigdo para o consenso, mas somente para a forga.
Para Fernandes, essa era a (inica hegemonia possivel', dadas as caracteristicas do capitalismo
brasileiro: “no plano histérico essa ordem social e competitiva s6 se preserva e se altera
gragas ao enlace da dominagdo e do poder das classes possuidoras com a neutralizagdo ou

exclusdo das demais classes” (2006a: 385).

! Fernandes afirma que a burguesia exerceu sobre a sociedade uma ‘hegemonia mec4nica’ ou ‘agregada’, o que,
segundo Gramsci, seria caracterizado como dominagdo, porque apoiado somente na forga e ndo no equilibrio
desta com o consenso. Nio obstante facamos citagdes de Fernandes em que ele assinala a dominagio burguesa
segundo esses termos, preferimos o paradigma gramsciano, entendendo que se trata do conceito de
dominagio.
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Isso revelou, antes, a fragilidade da burguesia como classe dominante, incapaz de

e e, . .. : .
suportar as contradigdes historicas e inerentes a sociedade de classes, justamente em fungio
da opgdo histérica por se desenvolver de maneira articulada com economias hegemonicas,

voltando seu padrio de desenvolvimento a estratégia dessas nagdes.

“Por isso, pode-se qualificar o padrio de hegemonia burguesa resultante como
sendo o de uma hegemonia agregada, de simples aglutinagdo mecanica dos interesses de
classe. (...) Por elementar e tosca que seja, essa forma de hegemonia burguesa transferiu
para as mdos da burguesia o controle do tempo, do espago e da sociedade, fixando os
ritmos internos do impacto da industrializagdo intensiva e da eclosdo do capitalismo

monopolista sobre a ordem social competitiva existente” (Fernandes, 2006a: 390).

A burguesia ndo teria tanto sucesso se ndo contasse com parceiros fortes,
localizados entre as burguesias internacionais origindrias das na¢des hegemonicas, as grandes
corporagdes transnacionais e os organismos financeiros internacionais. Se de um lado isso
tornou a base do poder burgués forte, a0 mesmo tempo nio conseguiu eliminar o que lhe
era fragil, ou seja, o apoio apenas no elemento econémico e com forte dependéncia da
conjuntura e da estratégia internacionais.

E nesse sentido que Fernandes afirma que a estratégia burguesa teve na alianga
politica com os militares a sua pedra angular; sem ela, dificilmente o projeto burgués teria
tido sucesso, em especial no que diz respeito a utilizagdo do estado como pega-chave dessas
transformagdes para conseguir afirmar a burguesia como unica classe com legitimidade para
o exercicio do poder.

Os movimentos contrarios ao estabelecimento dessa dominagdo, por sua vez, ndo
tiveram forga politica e orginica suficiente para conter o processo que vinha se desenhando.
Mesmo com o ascenso de lutas de massa favoraveis a reformas “dentro da ordem” (é nesse
momento que a reforma agriria entrou, pela primeira vez, na pauta nacional de
reivindicagdes politicas), ainda havia um baixo grau de organizacdo das entidades de classe e
movimentos de massa, tendo no PCB a for¢a de esquerda mais expressiva e atuante na
época, embora com dificuldades de penetragdo entre as massas oprimidas (em especial o
campesinato), além de fazer uma leitura politica de necessidade de uma alianga com a

burguesia para aprofundar o processo de desenvolvimento nacional, o que gerava
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contradigdes com as aliangas estabelecidas com setores mais progressistas da sociedade
visando o crescimento do movimento politico emergente.

A burguesia, que tinha o poder econdmico, melhores aliados e ainda contava com
o aparato do estado, ndo teve maiores problemas em suplantar essa “tentativa de afirmagio
de massa”, uma reagdo que Fernandes (2006a) classifica de autodefensiva. Assim, apesar das
dificuldades encontradas para sua unificagdo, conseguiu dar continuidade ao seu projeto

.- A o . : :
politico e econémico. Com o uso da forga militar e o apoio internacional, a burguesia
conseguiu converter o estado numa “superentidade politica”, mantendo os aspectos formais
de organizagdo e representagdo, validos para a classe dominante. Para as classes dominadas,
no entanto, converteu-se num instrumento acabado de dominagdo de classe, configurando-
se “literalmente, num estado autocrético e oligdrquico”.

A esse modelo Fernandes chama de “estado sincrético”, classificando-o como um

, . . . . ey - . ;e
produto préprio das economias capitalistas periféricas. Seria, para o autor, o Gnico espago
. L :
no qual ele pode se desenvolver e constitui-se no Gnico instrumento que a burguesia
dependente realmente dispde para o exercicio da dominagdo. Ao se apoiar exclusivamente
no aparato repressivo, encontrou dificuldades em obter a hegemonia na sociedade civil, o
e . /4

que dificultou a sua manuten¢io no poder no médio e longo prazo.

Também para Pomar (1982) a tomada do estado pelos militares confirmou o
cardter reaciondrio burguesia, que exerceu o poder politico de maneira autoritdria e
violenta, para garantir que nenhuma tentativa de resisténcia quanto ao modelo
implementado prosperasse. Nesse sentido, a alianca burguesa foi vitoriosa, ainda que tenha

. . e . /7, ~ *
significado a perda da autonomia politica em relagdo aos interesses externos, dando
permissio para a implementagdo de uma ‘modernizagdo conservadora’, pautada pelo
arranjo de forgas no poder feito de cima para baixo, dentro da melhor tradi¢io oligarquica
vigente no Pafs desde os tempos coloniais.

Dada a fragilidade dessa dominagdo, baseada fundamentalmente no plano
econémico, a crise internacional do capitalismo, na década de 1970, acabou por gerar
reflexos negativos na manutencdo da burguesia no poder, influenciando também a
retomada das lutas sociais sufocadas apds 1964 (Pomar, 1982). Em parte, isso foi fruto
também das contradi¢des intrinsecas ao capitalismo dependente e da auséncia de
possibilidade de socializagdo politica, dentro e fora do estado, j4 que os pressupostos da

alianga entre os setores burgueses ndo inclufam “o reconhecimento de divergéncias e
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choques de interesses entre os atores politicos” (Marini, 1993, in Traspadini, Stédile: 209).
Isso gerava, por si, uma situagdo potencialmente explosiva, que ja se fazia presente antes do
golpe e, com o enfraquecimento do regime, tinha a possibilidade de ressurgir na cena
politica. Num contexto de crise econdmica, a alianga com os militares, que ja era fragil,
tornou-se insustentdvel e, na visdo de Pomar, ao final do regime militar o Brasil j4 havia
atingido maturidade suficiente para que se pudesse falar em “condi¢des objetivas para a
construgdo do socialismo” (1982: 54).

A década de 1980 foi marcada pela ascensio do proletariado na disputa por
hegemonia politica na sociedade, possuindo expressdo nacional nas lutas da época, tanto no
campo como na cidade. E quando surgem sujeitos politicos que ganhariam expressio
nacional nas duas Gltimas décadas do século passado como representantes da classe
trabalhadora, incorporando suas reivindicagdes econdmicas e buscando meios de romper
com a hegemonia capitalista no Pafs, como é o caso do PT, da CUT e do MST.

De certa forma, mesmo com o avango dessas lutas, que culminaram no fim da
ditadura em 1984 e a chegada ao poder federal de um presidente civil ap6s 20 anos, o Pais
havia passado por profundas transformagdes, impondo as classes dominadas novos desafios.
Isso se misturava ainda, no entanto, com os elementos arcaicos presentes na sociedade
brasileira, sobretudo no meio rural, onde a reforma agraria nio foi levada a cabo e os
conflitos no campo vinham adquirindo cada vez mais radicalidade. Assim, foi quase natural
que nesse momento a bandeira da reforma agraria voltasse 4 cena politica com a mesma
forga - ou até mais - que teve no periodo pré-golpe. Disso trataremos no capitulo 3, quando
falarmos da emergéncia de novos sujeitos sociais na cena politica brasileira, com énfase para
a evolugdo do campesinato (onde se compreende o surgimento e evolugdo do MST) e

também nas entrevistas.

1.3.2. A transi¢io conciliada, o PT e o governo Lula

O fim do regime militar, em si mesmo, ndo pdde ser considerado uma derrota
politica da burguesia brasileira. Ela tomou para si a tarefa da “redemocratiza¢io” quando
percebeu que os setores dominados comegavam a fazé-lo de uma forma muito mais
radicalizada do que no passado. E finalmente entenderam que “Estado algum pode operar

exclusivamente mediante a coer¢do” (Marini, 1993, in Traspadini, Stédile, 2007: 213). Desse
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modo, a burguesia deu um novo salto histérico quando “se vé obrigada a conciliar a
opressio e a exploragio que exerce sobre outras classes com o projeto histérico que ela
propds a esse grupo” (idem), tendo em vista a manutengdo das relagdes de dependéncia
externa que vinham sendo exercidas até entdo. Isso custou caro a burguesia, que se viu
obrigada a aceitar o fluxo inevitdvel da histéria e o aumento da participagio de outras
classes sociais no processo politico e junto a sociedade civil porque nio pdde conter,
indefinidamente, o impulso democritico que o préprio desenvolvimento capitalista
contém, suporta e necessita para continuar se desenvolvendo.

A sobrevivéncia da burguesia brasileira dependia, portanto, de uma flexibiliza¢io
da participagdo politica das demais classes sociais, ampliando o conceito de democracia,
embora as sujeitasse a esquemas de cooptagdo que selecionavam os ‘estratos’ que podiam ou
nido participar das estruturas de poder e apostava na mobilidade social como forma de
manter sua hegemonia sobre a sociedade civil, buscando “estender as fronteiras da
“consciéncia burguesa” e da condicio burguesa dentro das classes operarias e das classes
destituidas” (Fernandes, 2006a: 422), processo esse que iria se aprofundar durante a década
de 1990 e 2000, como ainda veremos.

Assim, no processo de transigdo politica,

“as classes burguesas tentam, portanto, acompanhar esse giro histérico,
preparando-se a si proprias e ao estado autocratico para um futuro prenhe de dificuldades e
no qual terdo de enfrentar, pela primeira vez, as “manifestacdes contra a ordem” sob a

forma especifica de violéncia antiburguesa organizada” (Fernandes, 2006a: 423).

Tais manifestagdes, se até hoje ndo detiveram o avango do modelo de
desenvolvimento dependente do capitalismo brasileiro, ja revelavam, na década de 1980, um
grau de maturidade bastante avangado em relagdo ao que se encontravam quando a
burguesia iniciou a “luta por sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalismo
dependente, confundindo as duas coisas com a sobrevivéncia da “civilizagdo ocidental
cristd”” (idem: 417). E, a partir de entdo, foram sendo desenhados novos contornos para o
avanco da luta de classes no Pais e conferindo a ideologia um papel mais central na

manuten¢do da dominagéo.

Nas palavras de Marini,
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“A pedra angular dessa construgdo ideoldgica foi o conceito de cidadania ou, o
que é a mesma coisa, a titularidade individual dos direitos civis e politicos, mediante a qual
a burguesia disfargou as classes sociais e destinou a cada um o papel de participante isolado
na vida do estado. Dessa maneira, o individuo, inteiramente desarmado, tem sido
confrontado com o estado, fonte e guardido da ordem estabelecida e que baseia sua

existéncia no monopdlio da for¢a” (1993, in Traspadini, Stédile, 2007: 214).

Nesse cendrio, a medida que avangou o processo participativo/reivindicatério das
classes oprimidas, o estado foi se tornando, no Brasil, um espaco em permanente disputa de
interesses, ndo refletindo mais apenas um instrumento de dominagdo pura e simples e se
assemelhando mais ao que caracterizamos no inicio do capitulo como o estado capitalista
contemporaneo. Isso, mesmo dentro do padrio articulado, também é compativel com o
modo de produgio (Bobbio, 1998). Embora o pensamento deste autor se refira com maior
detalhe aos estados europeus, entendemos que a observagio do perfodo mais recente da
histéria brasileira mostra que isso pode ocorrer mesmo nos paises periféricos, dado que
mesmo sob o signo da dependéncia o Brasil promoveu profundas transformagdes em sua
economia, passando, durante o regime militar, por um ciclo de forte crescimento industrial,
gerando conseqiiéncias politicas e sociais, entre elas, as reivindica¢des das classes dominadas
por maior participagdo nas decisdes tomadas dentro do estado.

O fim do regime militar abriu, assim, um marco histérico de possibilidades,
marcado pela reconfiguragio das forgas sociais brasileiras e dos campos de forga
correspondentes e dando inicio a um periodo por disputa de hegemonia na sociedade civil e
no estado (Pomar, 2002). J4 no final da década de 1970 verificou-se uma reorganizagio dos
setores dominados, que culminou, como dissemos, na formagdo de movimentos sociais,
partidos politicos e na retomada dos debates na esquerda brasileira sobre as transformagdes
sociais necessarias, possiveis e desejadas. A burguesia, por sua vez, agiu no sentido de
promover sua reunificagio interna e manter o poder politico e econdmico, apoiando as
mudangas sociais e politicas que julgasse necessdrias para manter o modo de produgio e o
padrio de acumulagdo vinculado com o capitalismo monopolista internacional (Pomar,

2002).
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Para o meio rural, esse foi um periodo de bastante agitagdo politica, e da entrada
em cena de novos sujeitos, entre eles o MST, revelando que a disputa de hegemonia teria
como um dos palcos principais 0 modelo de desenvolvimento rural. Isso se deu, a nosso
ver, porque, apesar de se falar em ‘democratiza¢io’, nio se falava em ‘ruptura’ com o
padrio dependente de desenvolvimento capitalista. Desse modo, a atividade agricola
continuava - como continua - a ser central na manuten¢io deste modelo. Nio nos
aprofundaremos aqui nas causas e conseqiiéncias que essa transi¢io teve para o campo
brasileiro a partir da década de 1980, pois o faremos nos capitulos 2 e 3, quando trataremos,
respectivamente, da a¢do do estado no meio rural e dos sujeitos politicos que entraram na
cena politica no perfodo citado.

Nesse momento, vale dizer apenas que o meio rural brasileiro ao final do século 20
estava bastante modernizado, e nele predominavam as relagdes capitalistas, embora estas
ainda tivessem que conviver com a manuten¢do do padrdo histérico de acumulagio de
capital e a existéncia de relagdes pré-capitalistas de propriedade, gerando conflitos cronicos
pela posse e o uso da terra. Com custos de manutengéo altissimos e a concentragio de renda
decorrente, a exclusio dos pequenos agricultores da cadeia produtiva foi sendo progressiva.
Isso, de certa forma, proporcionou, sobretudo na década de 1990, um amadurecimento
politico para as classes oprimidas que, a partir da consciéncia das contradi¢des de tal
modelo, procuraram ampliar suas estratégias de luta e investir na auto-organizagio como
forma de legitimarem demandas junto a sociedade civil e ao estado e obter conquistas
econdmicas que ultrapassassem o assistencialismo, representando um questionamento
concreto ao modelo.

Voltando 2 anélise do momento de transi¢do politica, consideramos que a ditadura
militar foi um periodo de aprofundamento das relagdes capitalistas, sob o modelo
dependente, no campo e na cidade. Oliveira (2001) a identifica como um momento de
desenvolvimento “conservador” do capitalismo, marcado pela vinculagio com o capital
internacional e a baixa participagdo social. A abertura politica promovida no final da década
de 1970 foi fruto da crise econdmica e a fragmentagio do bloco hegemonico, quando a
burguesia nacional d4 um novo giro politico e passou a afirmar, tal qual os setores
dominados, a democracia como o sistema politico ideal. O autor afirma que essa foi uma
“transigdo negociada”, buscando a manuten¢io do bloco hegemédnico e a vinculagdo

externa.



53

No meio rural, o desenvolvimento do capitalismo aproximou ainda mais a
atividade agricola da industrial, com a intensificagdo tecnolédgica da produgio e uma politica
de contengdo dos conflitos, ao invés do questionamento das formas de apropriagdo de
capital, como reivindicavam os setores progressistas da época. Isso tornou a politica agriria
uma questdo apenas social, e nio estrutural, atomizando interesses, numa tentativa de
enfraquecer a perspectiva de classes envolvida (Oliveira, 2001).

A respeito da transi¢io politica, Fernandes (2006b) analisa que essa foi uma
“conciliagdo conservadora”, que teve na Assembléia Constituinte de 1987 (da qual ele
proprio foi deputado) uma de suas blindagens, considerando que os setores burgueses
obtiveram ampla maioria, e aprovaram no texto constitucional aquilo que lhes pareceu
mais conveniente, inclusive quanto a reforma agraria. “O contetdo da Constituigdo nido
correspondeu as expectativas da nagdo, especialmente das entidades mais combatentes da
sociedade civil e dos de baixo. Gragas as emendas populares e aos debates ptblicos, todos
sabem quem é quem” (idem: 43). E preciso ponderar, no entanto, que se a Constituinte foi
principalmente um momento de reorganizagdo dos setores dominantes, ela também
permitiu a ampliacio do espago institucional da esquerda, em especial do Partido dos
Trabalhadores.

Havia, como dissemos, uma grande efervescéncia politica no Pais nessa época,
inclusive no meio rural, com o movimento de ocupagdes e o surgimento do MST. Nas
cidades, o sindicalismo fabril ainda colhia os frutos das greves iniciadas no final da década
de 1970 e outros movimentos, como o estudantil, também vinham se reorganizando.
Tratavam-se de reivindicagdes por reformas que o proprio capitalismo deveria ter se
encarregado de empreender para desenvolver as forgas produtivas. Ocorre que “o
desenvolvimento capitalista desigual do pais e a dominagdo imperialista impdem essa tarefa
histérica as classes trabalhadoras e a massa do povo” (Fernandes, 2006: 68).

O surgimento do PT, de certa forma, canalizou as demandas em torno da transi¢do
politica e da realizagdo de reformas que tinham sido interrompidas com o golpe militar.
Esperava-se, assim, que tais reformas representassem um acimulo de forgas para a classe
trabalhadora que posteriormente alterasse a correlagio de forgas presente na sociedade e
permitisse uma ruptura com o sistema capitalista. O PT nasceu pretendendo ocupar o
espago de diregdo dessa agdo da classe trabalhadora, tendo sido esse o entendimento que

norteou a agio tdtica e estratégica do Partido durante toda a década de 1980 e inicio dos
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anos 1990 (Pomar, 2005). No entanto, o fim da Guerra Fria e a alteragdo nas relagdes de
forga internacional, elementos analisados no inicio deste capitulo, também geraram
conseqiiéncias dentro do PT, contribuindo para mudangas tdticas e estratégicas que,
adotadas ao longo da década de 1990, culminaram na vitdria eleitoral de 2002.

Para Pomar (2005), o refluxo da esquerda mundial pds-1989 e a ascensdo do
neoliberalismo na década de 1990 foram alguns dos obstdculos enfrentados pelo PT para
conceber um projeto tatico e estratégico de nitidas caracteristicas contra-hegemonicas.
Segundo ele (cf. Sader), havia dificuldade de conceber o que seria, concretamente, um
governo federal dirigido pelo partido, ndo obstante este ter se tornado o objetivo principal
nos quase 15 anos que separam a primeira disputa presidencial da eleicdo de Lula, em 2002.

Assim, ndo se chegou a um consenso sobre a necessidade de ruptura com o modelo
autocratico - e a forma como isso se daria - que a burguesia imprimia ao estado brasileiro
através da radicalizagdo das lutas sociais. Mesmo a discussio dos direitos sociais foi
intensamente disputada pelos empresarios, que tinham interesse em incidir no texto final
constituinte, visando garantir o padrio de acumulagdo do capital e o controle das
organizagdes sindicais. Com a maioria na Assembléia e, em alguns casos, inclusive com o
apoio de parte dos setores dominados, acabaram conseguindo (Fernandes, 2006b).

A histéria mostrou, mais uma vez, que ainda persistia uma fraqueza, mesmo que
relativa, dos setores dominados na sociedade brasileira.

Na década que se seguiu, o PT, embora tenha se tornado uma “alternativa de
governo” (Pomar, 2005), sofreu um duro impacto com as mudangas politicas, econdmicas e
sociais advindas com o neoliberalismo, entre elas a chamada “reestrutura¢io produtiva”, a
piora nas condi¢des de vida da classe trabalhadora, o aumento do desemprego e da
violéncia, os conflitos no meio rural etc., o que gerou reflexos na base social e na propria
diregdo do Partido, tendo como um dos resultados reorienta¢des tdticas e estratégicas na
luta social e institucional. Além disso, Pomar atenta ainda para a “normalizagdo
institucional, expressa em elei¢des bianuais que absorvem enormes energias das vanguardas
politicas da classe trabalhadora” (2005: 92) que contribuiu provocou um deslocamento nas
prioridades do partido.

Segundo ele,
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“A anélise detalhada do debate em torno do programa partidirio e de sua
estratégia politica mostra que as transformagdes ocorridas no PT, ao longo dos anos 1990,
constituiram, a0 menos em parte, tentativas de responder a estes fendmenos [de avango do
neoliberalismo no Brasil], mesmo quando tiveram como decorréncia prética subordinar o

Partido a alguns dos fendmenos que se pretendia enfrentar” (idem: 93).

Desse modo, o PT, que nascia da necessidade de enfrentamento a ordem burguesa,
e que nas resolugdes de seu 5° Encontro Nacional® defendia que “a chegada do PT ao
governo federal se daria num contexto de radicalizagdo da luta de classes”, transitou, ao
longo da década de 1990, cada vez mais para um contexto de “acomodagio” da luta de

classes. Como assinala o mesmo autor,

“embora se tenha alterado substancialmente a natureza destes lagos, seja devido a
mudangas na composi¢do da classe trabalhadora, seja devido a mudangas na composigdo
interna do Partido, ou ainda devido a alteragdes nas proposi¢des e atitudes do proprio

Partido, eles continuam existindo” (Pomar, 2005: 96).

O PT, assim, atravessou a década de 1990 sofrendo duas derrotas eleitorais para a
Presidéncia da Repiblica. Acumulou uma série de vitdérias municipais, estaduais e
legislativas, ampliou seu espago institucional e consolidou uma tdtica de acimulo de forgas
nos marcos da democracia burguesa, dentro do contexto nacional e internacional acima
exposto. Com isso, fez com que as lutas sociais de massa ocupassem um local diferente na
estratégia partiddria, enfraquecendo, de certa forma, a sua posigdo. Isso é relativizado por
Pomar, que assinala que nio se trata pura e simplesmente de uma decisdo “de deflagrar um
forte movimento social, bastando para isto que o Partido adotasse esta orientagio” (2005:
101), guardando também relagdo com os aspectos acima citados.

Segundo Pomar (2005) também havia (e ainda hd) uma fragilidade tedrica de
elaboragdo das concepgdes do partido, no que tange as questdes estruturais da sociedade
brasileira, dos marcos de desenvolvimento do capitalismo do Pais e & submissio
imperialista, sendo incapaz de formular uma estratégia de “largo alcance”, considerado por

ele o ‘elo fraco’ por onde penetrou a hegemonia burguesa no interior do Partido. Associado

2 (apud Pomar, 2005: 87)
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a uma conjuntura desfavoravel as lutas de massa, acabaram sendo desencadeadas alteracdes
. L : : .
taticas e estratégicas, mencionadas anteriormente. Sobretudo a partir de 1995, foram a
- A : - : :
critica a0 modelo econébmico neoliberal e as andlises conjunturais o centro do programa
g , : o
partiddrio, o que, de certa forma, era coerente com a estratégia eleitoral/institucional

também adotada a partir desse periodo. Desse modo,

“a correlagdo de forgas deixa de ser um instrumento de andlise e passa a ser um
argumento fundamental para justificar a transformagdo analftica, programdtica e
estratégica do Partido, a partir de 1990. Esta transformagdo corresponderia, portanto, a
progressiva adaptagdo a situagdes conjunturalmente desfavoraveis, especialmente depois
das derrotas de 1989 e 1994.

Acontece que o abrandamento nas posi¢des ndo se limitou aos aspectos téticos,
mas avangou também sobre questdes programaticas, estratégicas, tedricas e ideologicas,
devido principalmente 2 crise do socialismo e suas decorréncias na anélise da sociedade

brasileira” (Pomar, 2005: 193).

Isso, somado a hegemonia burguesa exercida também sobre o conjunto da
sociedade brasileira e ao refluxo das lutas de massa sob o neoliberalismo, contribuiu para
que o PT chegasse as elei¢des de 2002 cada vez mais como um partido “adaptado” a ordem

democrdtico-burguesa. Ou, nas palavras de Sader (2005):

“A questdo principal é que quando a esquerda chegou ao governo central no
Brasil ela j4 havia perdido a batalha das idéias. Mudou muito o cendrio politico ideoldgico
no Brasil desde a primeira candidatura Lula. O neoliberalismo se tornou fortemente
hegemonico, nio apenas como modelo econémico, mas como visdo de Estado. E sua visio
de mundo estd introjetada também na esquerda. Néo s6 do ponto de vista econdmico, mas
também dos valores. Basta lembrar da Gltima campanha eleitoral de Lula. O tom forte da
campanha eleitoral era o da oportunidade, aquele menino que falava “eu quero uma
oportunidade”. Esse é o mote do neoliberalismo, que substitui direito por oportunidade”

(Férum, ano 4, n. 32, novembro de 2005).

Do ponto de vista programdtico, portanto, PT foi deixando para trds suas

concepgdes socialistas para adotar, a partir de meados da década de 1990, uma tatica cada
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vez mais aproximada da ‘conciliagio com o capitalismo’, a partir do que Pomar classifica de
“categorias genéricas”, como “a ética na politica, a solidariedade, o combate a exclusdo, o

desenvolvimento e a defesa da Nagdo” (2005: 159). Assim,

“d medida que o PT interiorizou categorias genéricas e reduziu a influéncia da
analise de classes e do socialismo, cresceu sua subordinagdo & hegemonia burguesa, através
da centralidade conferida ao crescimento econémico.

Esta é a pedra de toque da narrativa oculta nas resolu¢des do PT, entre 1995 e
2001: o mito do crescimento redentor, apresentado geralmente como “desenvolvimento” e
adjetivado de variadas formas, que possibilitaria ao pais superar os obsticulos, as
interrupgdes, as inconclusdes. Por azar dos socialistas que abracam este mito, o

crescimento econdmico em questdo é... capitalista” (Pomar, 2005: 159-60).

Considerando a conjuntura econdmica, politica e social brasileira as vésperas da
eleigdo de 2002, cumpre assinalar que a vitdria eleitoral foi um dos desdobramentos praticos
do que significou o governo FHC (1995-2002) para o Pafs. Se por um lado, em fungio do
que Pomar (2005) chamou de “normalidade institucional”, com respeito a legislagdo e as
‘liberdades democraticas’ conquistadas com a Constitui¢io Federal de 1988, houve o
crescimento de movimentos sociais como o MST, mesmo num contexto de refluxo das
lutas sociais, bem como a consolidagéo do PT enquanto um partido de oposigdo, por outro,
o governo FHC foi marcado, na nossa visdo, por aprofundar as condi¢gdes do modelo
dependente de desenvolvimento do capitalismo no Pafs.

Ele representou, de maneira geral, o aprofundamento das politicas ‘modernizantes’
que ja vinham sendo implementadas desde o regime militar; associou (e subordinou) cada
vez mais a economia nacional ao capital estrangeiro, aumentando a dependéncia externa.
No meio rural, por exemplo, houve um avanco significativo das relagdes capitalistas no
campo, tendo sido selada a alianga do latiftindio com os setores da burguesia banciria e
industrial internacionais, configurando o modelo que se costuma chamar de agronegdcio (o
qual atualmente é central na estratégia macroecondmica do governo Lula, como veremos
melhor no préximo capitulo). O Pafs atravessava uma grave crise econdmica, com baixos

ndices de crescimento e insatisfagdo social com as politicas neoliberais implementadas ao
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longo dos 8 anos do mandato tucano, inclusive entre setores da burguesia, o que de certa
forma favoreceu a virada petista.

Desse perfodo, podemos dizer ainda que embora a democracia tenha se
consolidado como sistema politico e refreado, de certa maneira, os impulsos oligdrquicos da
burguesia brasileira, possibilitando a maior participagio de outros setores da sociedade na
vida politica do Pafs, a dominagio neoliberal esvaziou muito as fun¢des do estado, com as
privatiza¢des de empresas estatais, a adogio de “politicas pablicas” de contetido meramente
assistencial (tome-se como exemplo a politica de assentamentos, cuja orientagio - e
financiamento - era dada pelo Banco Mundial), mantendo intacta sua fungdo coerciva,
exercida ndo apenas por meio da for¢a militar e policial, mas através do Poder Judiciario, da
burocratizagio e da criminalizagio dos movimentos sociais.

Desse modo, apesar das novas experiéncias institucionais adotadas pelos governos
petistas municipais e estaduais, que apresentaram uma abordagem diferenciada da
participagdo social no estado (a exemplo do orgamento participativo), ndo se pode falar que
a democracia no Brasil estivesse caminhando para uma participagio mais igualitdria da
sociedade civil, j& que, como assinala Bobbio (1998), ndo se pode falar em igualdade no
plano politico se ndo houver igualdade no plano econémico.

Assim, o estado brasileiro, as vésperas do século 21, foi adquirindo cada vez mais as
caracteristicas atinentes ao estado capitalista contempordneo “cldssico”, analisado na
primeira parte deste capitulo. Acreditamos que uma das razdes seja porque, mesmo sob a
dependéncia, a expansio das classes sociais e o avango das forgas produtivas ndo pdde ser
indefinidamente freado pelas classes dominantes (Fernandes, 2006a, Marini, 1973, 1993). De
qualquer modo, a exemplo do que ocorreu na Europa na década de 1970, o estado
brasileiro, sob o neoliberalismo, também ndo conseguiu dar respostas aos problemas postos
pela sociedade a medida que hd um avango das relagdes de produgéo e a expansio da luta de
classes.

Milliband assinala que a consciéncia desses problemas ndo gera, de maneira logica
ou encadeada, a rejei¢io ao sistema e nem a reivindicagdo, pois a “consciéncia de males
profundos no desejo de uma transformagio socialista constitui um processo penoso,
complexo, contraditério, ‘molecular’, que pode ser grandemente retardado, desviado e
destorcido” (1982: 326). Além disso, os limites impostos pelas relagdes de propriedade que

sdo estabelecidas pelo capitalismo e legitimadas pelo estado capitalista permitem reformas
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, o . . : .
apenas quando hd extraordindria e organizada pressio popular, ainda que feita apenas
pontualmente e para conter a expansdo do foco oposicionista e muitas vezes através de
mecanismos de cooptagdo (Milliband, 1982).

Em que pese o pessimismo da andlise, hd que se considerar que,

“desde os primérdios do capitalismo, as lutas operdrias expuseram as condigdes
precarias de trabalho, resultantes da relagdo desigual entre os individuos e decorrentes da
subordinagio e da intensa exploragdo dos trabalhadores, que aos poucos foram
conquistando algum tipo de amparo legal e estatal com a legislagdo fabril, ainda que esta
tenha sido sistematicamente desrespeitada, na prética, pelos empresirios” (Filgueiras,

Gongalves, 2007: 153).

Sendo assim, a burguesia brasileira tentou o quanto pode conter o avango de forgas
progressistas sobre o estado, mas em determinado ponto ela nio podia mais caminhar na
contramio da histéria, e teve que aceitar que a mediagio politica através da democracia era
necessaria e, até certo ponto, poderia ser instrumental para a manutengdo do sistema
(Bobbio, 1998), como acabou sendo. Pois, se em 2002, muitas andlises iam no sentido de
atribuir ao esgotamento do neoliberalismo a razdo da vitéria eleitoral de Lula, isso
demorou pouco tempo para se mostrar um equivoco politico.

As aliangas eleitorais e os compromissos assumidos durante a campanha, com a
Carta aos Brasileiros (compromissos que muitos achavam que seriam rompidos quando
Lula assumisse a Presidéncia), assegurando a continuidade da politica econémica e
executados na pratica apds 2003, demonstram que o0 que estava em jogo era a manutengio
do modelo dependente de desenvolvimento, representado, posteriormente, pelo grande
estimulo ao agronegbcio e obras de infra-estrutura para facilitar a atuagdo de empresas
transnacionais no Pais, além de outras medidas que deram novo félego ao sistema, como
veremos mais adiante.

Para Sader,

“a Carta ao Povo Brasileiro mudou a natureza da candidatura do Lula para um
compromisso com o capital financeiro e inviabiliza a saida do modelo. Entre outras
conseqiiéncias, a impossibilidade de se fazer uma politica centrada no social, s6 sobram

recursos para fazer politicas focalizadas” (Férum, ano 4, n. 32, novembro de 2005).
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A vitéria e a permanéncia de Lula no poder, com a reeleicdo em 2006, confirma
que a democracia, enquanto sistema politico, é compativel com o avango das forgas
produtivas sob o capitalismo e, até certo ponto, é também desejada. Ela possibilita
‘contornar’ os desgastes causados as classes dominantes no exercicio da hegemonia,
permitindo a combinagdo entre dominagio e consenso, o que deve ser levado em
consideragdo na analise, ainda que parcial, do governo Lula.

Petras (2003) advoga a tese de que a chegada da esquerda brasileira ao poder nio
configurou a hegemonia desta forga sobre o estado ou a sociedade civil. Para ele houve uma
divisio de cargos dentro do préprio governo Lula segundo as prioridades do modelo
adotada. Desse modo, no eixo central de composigdo - caso da equipe econdmica, relagdes
de importagdo e exportagdo, infra-estrutura e planejamento - manteve-se no comando
figuras ligadas as classes dominantes, ao passo que em outros setores, geralmente da drea
social, os cargos foram ocupados por individuos identificados com setores a esquerda.

No caso da questdo agraria, no Brasil, essa divisdo vai ainda mais longe, j& que
estamos falando de uma divisdo entre modelos de desenvolvimento rural que foi
incorporada pelo préprio estado. Existe uma pasta para tratar da agricultura de exportagio,
ligada ao agronegbcio e outra que faz a interlocu¢do com os movimentos sociais para a
condugio do processo de reforma agraria e politicas pablicas para a agricultura familiar e
camponesa. Tal configuragdo imprime ao setor contradi¢des de concepgdo e de método
ainda mais marcantes.

A politica econdmica, por sua vez, é a que tem recebido mais criticas, considerando
que tem sido baseada na transferéncia de recursos para o capital financeiro através de juros e
superavit primario, aprofundando ainda mais o modelo dependente de desenvolvimento e
dando 2 hegemonia neoliberal uma grande vitéria. Mas, apesar de o Pafs estar
experimentando indices de crescimento concretos e avangos na produgdo industrial e de
agricultura para exportagdo, ainda ndo conseguiu desenvolver plenamente suas
potencialidades, em fungio da pressdo externa pela manutenc¢io do padrio de acumulagio.

Associado a isso, a burguesia, sob o governo Lula, ainda manteve sua hegemonia
sobre os meios de comunicagdo, garantindo a dominagdo ideoldgica sobre a sociedade civil.

De maneira geral, nos espagos publicos e privados onde ela j4 havia se consolidado, a
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exemplo do Poder Judicidrio, das Forcas Armadas etc., sua hegemonia ndo se alterou
(Pomar, 2005).

Para Pomar (2005) hd ainda uma auséncia de empoderamento social efetivo, por
meio do controle social do estado. Ainda que se fale na realizagio de conferéncias setoriais
(cidades, meio ambiente, juventude, mulheres etc.), tal iniciativa ndo constituiu, de per si,
um mecanismo de controle ou de aumento da participagdo, uma vez que no foi colocada,
nesses espagos, a possibilidade de discutir, por exemplo, o orcamento de cada pasta e a sua
distribui¢do entre as diversas politicas piblicas demandadas.

H4 também que ponderar a natureza das politicas sociais, em relagio a politica
econdmica e monetdria aplicada pelo atual governo. A principal ‘vitrine’ do governo Lula
na drea, o programa Bolsa Familia, foi programada para ser uma agio transitéria, a ser
substituida por acdes estruturantes ligadas a0 Fome Zero, o que ainda nio aconteceu. E
mantido, como nos outros governos, o carater assistencialista, sem o efetivo debate junto a
sociedade civil acerca das prioridades para o Pais. Filgueiras e Gongalves (2007) consideram
que o cardter das atuais politicas sociais é focalizado e mercantil e ndo atinge as contradi¢des
estruturais do sistema, tratando a pobreza como um problema interno da classe, em fungéo
da auséncia da educagdo e da sade. No grau mais expressivo do preconceito de classes, a
raiz da pobreza estaria, na visdo dos setores dominantes, na propria incapacidade das classes
dominadas de superar seu estdgio de atraso em relagdo ao sistema. Mais uma vez, entrou em
cena a propria ideologia capitalista, que credita a iniciativa de cada individuo o caminho
para sua propria transformagio.

Isso tudo considerado, acreditamos porém que nio se pode simplesmente computar
tudo as opg¢des do nucleo dirigente, embora a hegemonia burguesa que se instalou no PT
tenha sido decisiva para nortear o cardter da gestio que se iniciou em 2003. H4 a influéncia
ainda da natureza do estado capitalista e as mediagdes impostas & esquerda quando esta
escolhe fazer parte do ‘jogo’ institucional, as limita¢des burocraticas e as suas lutas internas.
Nio se pode esquecer que a constituigdo do estado moderno estd ligada a ascensio da
burguesia enquanto classe dominante e é ao seu parametro de organizagdo e funcionamento
da sociedade que o aparelho estd vinculado.

De qualquer forma, as opgdes feitas ao longo desse perfodo trouxeram profundas
conseqiiéncias a esquerda brasileira no que tange a unidade politica e capacidade

organizativa e, conforme afirma Pomar
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“num sentido muito geral, aquilo que foi efetivamente feito pelo governo Lula ndo
resultou no fortalecimento, do ponto de vista politico, econdmico, social e ideoldgico, dos
setores sociais que constituem o bloco histérico que se opde ao neoliberalismo; a0 mesmo

tempo, o governo obteve €xitos parciais na frente internacional” (2005: 207).

Assim, entendemos que o que estd ocorrendo, sob o governo Lula, a partir dos
elementos disponiveis, ndo aponta para um entendimento diferenciado acerca do papel do
estado, nem da participagdo popular no processo que vise ao desenvolvimento nio apenas
das forgas produtivas, mas de uma nova cultura e uma nova sociedade, como muitos setores
da esquerda, dentro e fora do partido, esperavam de um governo petista. E talvez nem o
aponte, mas para afirma-lo com mais certeza ainda serd preciso aguardar o rumo dos
acontecimentos.

Por ora, podese apenas dizer que tém sido mantidos os padrdes de
desenvolvimento dependente da sociedade, segundo os paradigmas historicamente
dominantes no Pafs, o que acompanha a evolugio internacional das forgas produtivas e
reserva ao Brasil um papel na divisdo internacional do trabalho determinado pelas grandes
poténcias, que tem gerado profundas conseqiiéncias para a classe trabalhadora e suas lutas

por emancipagdo, como veremos mais adiante.

Capitulo 2.
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A agio do estado no meio rural: da modernizac¢io conservadora ao II PNRA

No primeiro capitulo vimos as principais caracteristicas do estado capitalista
A . :
contemporaneo, e como ele se tornou cada vez mais um palco da disputa entre classes
sociais. Vimos também as diferenciacdes da formagio do estado brasileiro em relagio aos
, : T : :

pafses de economia capitalista avangada e como o desenvolvimento de um sistema
dependente possibilitou as classes dominantes brasileiras fazer do aparelho estatal um
instrumento prioritdrio de defesa dos seus interesses, configurando aquilo que Fernandes
(2006a) chamou de cardter ‘autocritico’ da burguesia brasileira.

Isso foi, em parte, uma necessidade da burguesia brasileira. Ao manter seus
. A . .. . : :
interesses econdmicos atrelados as burguesias internacionais e depender de investimentos
externos para desenvolver a produgdo nacional e realizar excedentes econdémicos, com a
transferéncia de parte desses lucros as empresas transnacionais que aqui atuam, a burguesia
brasileira precisou langar mio de mecanismos de dominagio bastante rigidos, que nio
comprometessem o padrio de acumulagdo capitalista. O enfraquecimento do seu poder

- : : : . o . :
politico colocaria em risco tais relagdes, possibilitando as classes dominadas acumular forgas
. : A , :
para implementarem um projeto contra-hegemdnico no Pafs. Cabe ressaltar que a burguesia
invariavelmente agiu de forma preventiva, ou seja, mesmo ndo havendo, objetivamente, tais
condigdes para as classes dominadas, ela ndo hesitou em exercer sua dominagdo através da
forca ao longo da historia brasileira.

Esse modelo nio teria tido tanto sucesso se o Brasil nio reunisse certas condi¢des
materiais que possibilitassem sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho como uma
economia dependente. Assim, a atividade agricola adquiriu centralidade no sistema

: . , T A .
produtivo nacional, estabelecendo com os pafses capitalistas hegemonicos uma relagio de
interdependéncia. Quando o capitalismo atingiu sua fase monopolista, a demanda por
novos territorios e por matérias-primas cresceu, e foi nos paises que tiveram um passado
colonial que as nagdes centrais buscaram as condigdes para continuar o projeto de expansio
mundial do sistema. Através da manutengio de formas arcaicas e modernas de propriedade,

~ 1« 5 : : Al
na¢des como o Brasil ‘adaptaram’ seu desenvolvimento aos interesses hegemonicos,
tornando-se preferencialmente economias primario-exportadoras e cujo desenvolvimento

industrial permaneceu dependente de recursos e tecnologia externos.
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Marini (1973) j4 alertava que, mesmo dependentes, esses pafses ndo deixavam de
experimentar avangos na produgdo, como foi o caso do Brasil que a partir da década de
1930, a0 mesmo tempo em que empreendeu uma politica de modernizagio da agricultura,
conseguiu também instalar um parque industrial considerdvel. E é nesse contexto que
iremos analisar de que forma se expressou a agdo estatal em relagdo a politica agricola e
como as classes dominantes conseguiram, por dentro do estado, garantir seus interesses.

Mais do que o estudo individual dos projetos de reforma agraria apresentados e/ou
implementados no Brasil ao longo da segunda metade do século 20, importante é
compreender o discurso que lhes deu legitimidade e como as classes dominantes agiram
quando se viram ameagadas por movimentos populares que buscavam a transformagéo da
estrutura fundidria nacional. Assim, deixamos para o prbéximo capitulo o estudo dos
desdobramentos dessas a¢des na classe trabalhadora, em especial no campesinato brasileiro
que, a partir da sua organizagdo e reorganizagdo, vem buscando sua emancipagio e a

construgdo de relagdes politicas, sociais e econdmicas diferenciadas.

2.1. A protegio da propriedade privada e o debate da questdo agraria

A agdo do estado brasileiro em relagdo ao meio rural foi marcada, historicamente,
por uma estreita associagdo com os interesses dos proprietdrios fundidrios, em fun¢io da
atividade produtiva que aqui se instalou a partir da chegada dos portugueses. Isso foi feito
essencialmente através de uma defesa explicita do direito de propriedade como um direito
absoluto. Os primeiros proprietarios de terra que aqui se estabeleceram, ainda no século 16,
consolidaram uma forma de ocupagio territorial baseada na existéncia de grandes faixas de
terras, chamadas sesmarias, concedidas a portugueses (geralmente nobres com muitas posses
e a intengdo de se estabelecerem no continente).

Como vimos no capitulo anterior, esse modo de ocupagdo tinha uma razdo de
existir: num periodo de avanco das relagdes mercantis na Europa, havia a exigéncia da busca
e desenvolvimento de novos pdlos fornecedores de matéria-prima, o que preparava, de certa
forma, o terreno para a expansio de um novo modo de produgio, o capitalista. Ressalte-se
que Portugal foi um dos primeiros estados nacionais europeus a investir e a dominar
técnicas de navegagdo que permitiram a expansio marftima e territorial da economia

mercantilista. O Brasil, cujo territdrio era vasto e fértil, constituiu-se desde essa época no
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cendrio ideal para garantir tal forma de expansdo, além de fortalecer o poder da Coroa
portuguesa, tornando-a a proprietdria de terras e concedendo seu uso a quem efetivamente
fosse cultivé-la. O dominio sobre o territério servia a Portugal como forma de ampliar suas
rotas comerciais, explorando o solo brasileiro com o objetivo de produzir matérias-primas
voltadas a exportagdo, pouco restando em termos de desenvolvimento de uma economia
interna.

Desse modo, desde o periodo o colonial, as relagdes sociais e econdmicas no Brasil
foram marcadas pela dependéncia, primeiro da Metrépole e, séculos mais tarde, de paises
cuja economia se encontrava num estdgio de desenvolvimento mais avangado, adaptando-se
em grande parte aos interesses externos. Sobre isso, € sabido que durante as décadas de 1950
e 1960 estabeleceu-se uma polémica entre parte da intelectualidade brasileira, em especial do
Partido Comunista do Brasil (PCB), sobre a natureza do sistema de produgio existente no
Brasil no periodo colonial e seus desdobramentos posteriores.

Entretanto, ndo é objetivo desta dissertagdo proceder a uma andlise sobre a
existéncia ou ndo do capitalismo no Brasil colonial, posto que nosso recorte temporal parte
da analise do desenvolvimento capitalista, em especial no meio rural, a partir da
implementa¢io de uma politica de modernizagio da agricultura, iniciada jd na década de
1950. Desse modo, faremos apenas uma rdpida contextualizagio histérica para
posteriormente adentrar na andlise da agdo do estado em relagdo ao campo.

Da chegada dos portugueses até fins do século 19, o Brasil atuou como uma
economia primdrio-exportadora, utilizando-se da méo-de-obra escrava para o cultivo em
grandes propriedades de terra. Dentro de uma sociedade escravista, cujo desenvolvimento
esteve diretamente vinculado ao mercado exportador, a manutencido de largas extensdes de
terras nas mios de poucos proprietarios foi fundamental para a consolidagdo do sistema,
tornando a propriedade da terra um instrumento de poder e, posteriormente, um valor de
troca. Quando se intensificaram as pressdes externas pela aboli¢io da escraviddo, a partir da
metade do século 19, as classes dominantes viram a necessidade de se protegerem quanto 2
posse e a propriedade da terra.

Com a aprovagdo da Lei de Terras, em 1850 (fato que pode ser considerado como
uma das primeiras iniciativas do estado brasileiro no tema), num Brasil formalmente
independente e imperial, os antigos donatdrios das sesmarias tiveram a prerrogativa de

confirmarem as doagdes feitas no periodo da colonizagio, transformando a propriedade da
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terra em um bem privado, suscetivel de alienagio, porém inacessivel a camponeses e ex-
escravos, por nio disporem dos meios necessirios para aquisi¢io, o que engendrou, ap0s a
aboli¢do, novas formas de dominacio.

Essa lei foi conseqiiéncia da pressdo internacional existente pela abolicdo do
trabalho escravo nas colbnias, ja num contexto de expansio do capitalismo nas nagdes
européias. Com o aumento da produgdo nas industrias, também crescia a necessidade por
novos mercados consumidores, o que s6 poderia ser atingido a partir da implementago de
relagdes de trabalho ‘livre’. Quando a os proprietarios rurais brasileiros passaram a ter
consciéncia do anacronismo da escravidio, perceberam a necessidade de atuar em prol da

sua superagio (Sodré, 1962).

“O desperdicio inerente ao trabalho escravo constituir-se-ia em fator negativo a

grande produgdo exportadora. E o “desperdicio de instrumentos e de matéria-prima
: A 4 . s A . ~ /

representa uma despesa inGtil no trabalho ja realizado que, por conseqiiéncia, nio é

computado no produto e nio lhe junta valor” (Marx, apud Sodré, 1962: 115).

Fernandes alerta que a abolicio teve conseqiiéncias profundas na sociedade
brasileira e mesmo a introducio do trabalho ‘livre’ nas lavouras e o desenvolvimento do
comércio interno, apesar de ter dado origem a novos segmentos sociais (comerciantes,
trabalhadores rurais, servos etc.), manteve o fosso existente entre as classes proprietdrias e

. C : : :
ndo-proprietarias, articulando formas modernas e arcaicas de propriedade no
desenvolvimento capitalista no Pafs. Essa articulagdo, como visto na primeira parte deste
trabalho, foi reproduzida ao longo da histéria brasileira, sendo um dos elementos centrais

da manutengio do cardter dependente da economia nacional. Nas palavras do autor,

“o trabalho escravo (...) nasce fadado a articular-se, estrutural e dinamicamente,
a0 clima de mandonismo, do paternalismo e do conformismo, imposto pela sociedade
existente, como se o trabalho livre fosse um desdobramento e uma prolongagio do
trabalho escravo. A ruptura, (...) fol antes ‘mecanica’ e ‘estatica’ que societdria, histérica e
politica, como pura decorréncia das incompatibilidades existentes entre trabalho escravo e

trabalho livre” (Fernandes, 2006a: 228).
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Oliveira (2001) assinala que as politicas de imigragdo tiveram importante papel na
substitui¢gio da mdio-de-obra escrava apbs a aboligio. Os ex-escravos ndo foram
‘aproveitados’ nas lavouras sob a condigdo de trabalhadores livres, produzindo
diferenciagdes sociais internas relevantes. Independente disso, tanto um como o outro ndo
se tornaram proprietdrios dos meios de produgdo, vivendo em regime de servidio ou

colonato. Para Pomar,

“as relagdes capitalistas [com a abolicdo] mantém-se em limites estreitos. A
liquidagdo do escravismo transforma os escravos em gente, mas ndo os transforma em forga
de trabalho livre para o capitalismo. A conservagio do latifindio mantém os antigos
escravos como proprietarios efetivos de sua condigdo de existéncia, nas divisas da grande
propriedade territorial. Torna-os agregados, geradores de renda territorial, mas ndo

assalariados geradores de mais-valia” (1982: 25).

Desse modo,

“a Aboli¢do ndo chega a libertar os escravos para o capitalismo, ndo chega a
formar o mais importante mercado interno para o desenvolvimento burgués: o mercado
de trabalhadores completamente livres de seus meios de produgio. A manuten¢io do
latifindio, impdvido e soberano em seu monopdlio territorial, permite conservar a
subordina¢io extra-econdmica dos trabalhadores rurais aos latifundidrios. Este é um
impedimento real ao desenvolvimento burgués, ao oferecimento da forga de trabalho livre

em tais propor¢des que permitisse ao capitalismo desenvolver-se rapidamente” (idem: 25)

Isso, na nossa visio, vai ao encontro do proprio padrio articulado de
desenvolvimento capitalista no Brasil. Uma vez constituindo-se como uma economia
dependente, ndo desenvolveria plenamente as potencialidades do novo sistema produtivo,
pois, se fosse aberta a possibilidade de desenvolvimento de camadas médias e proletdrias,
corria-se o risco de ver reduzido o poder baseado na domifnio da terra, conquistado no
perfodo colonial. Assim, ainda era preciso articular formas capitalistas e pré-capitalistas de
desenvolvimento, como condi¢do da propria manutengio do regime de propriedade.

Ainda que em func¢do do aumento das trocas comerciais internas se verificasse o

aparecimento de uma classe burguesa, esta ainda nio possufa forgas para romper com a
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dominagdo exercida pelos proprietdrios fundidrios. E, segundo Fernandes (2006), ela ndo
demonstrava, inclusive, interesse em fazé-lo. Desejava mais uma alianga com os
proprietarios rurais do que uma ruptura definitiva.

Enquanto esteve fortalecida politica e economicamente, os proprietarios
fundidrios, por meio das aliancas com a burguesia internacional, especialmente européia,
preservaram seu poder politico, mesmo com as primeiras transformagdes no sistema. Até
entdo, o que se verificava era uma extrema concentragdo de poder e um estado utilizado de
forma a garantir a continuidade das relagdes politicas e econdmicas desenvolvidas ao longo
da formacio social brasileira.

Assim, as crises conjunturais que surgiram ao longo da histéria brasileira entre as
classes dominantes e os setores dominados foram resolvidas a partir da adaptagdo ao
objetivo central, ou seja, a manutencio do sistema dependente de desenvolvimento do
capitalismo (Fernandes, 2006), legitimando as agdes de repressdo, por vezes violentas, do
aparelho estatal, como aconteceu em relagdo as experiéncias dos quilombos. O que mais se
buscava evitar, nesses casos, era uma articulagdo mais profunda de uma crise econémica (em
fungdo das transformacdes na economia mundial, da alteragio do modo de produgdo que
vinha se processando e das condigdes precdrias em que vivia a maior parte da populagdo
brasileira) com uma crise politica (Poulantzas, 1977), que descredenciasse a aristocracia rural
e rompesse com a ordem estabelecida até entdo. O papel da burguesia ascendente nio foi,
portanto, o de protagonizar uma revolugdo social e transformar a sociedade escravista em
uma sociedade de classes, exercendo uma nova hegemonia sobre a sociedade, mas tdo
somente de se articular aos interesses da classe fundidria brasileira e da burguesia
internacional, como forma de patrocinar, ainda que indireta e lentamente, o seu
desenvolvimento.

Nio obstante esses fatores, o inicio do século 20 foi marcado por alguns
movimentos de resisténcia a ordem estabelecida, a exemplo da Guerra de Canudos, do
Contestado, as revoltas urbanas e a prépria Coluna Prestes. Esses levantes tinham origem
na insatisfagdo dos setores dominados (entre eles o campesinato, proletariado urbano e a
pequena burguesia, em especial entre setores militares) com a dominagdo latifundidria e
burguesa e o objetivo de promover “o desenvolvimento auténomo e democrdtico do
capitalismo, com base na propriedade individual dos meios de produgdo” (Pomar, 1982: 26),

acessivel também aos camponeses, pequenos proprietdrios e d pequena burguesia.
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Entretanto, todas essas tentativas foram sufocadas pelo préprio estado, através da destrui¢io
completa dos movimentos de resisténcia, com o uso das forgas militares, assegurando o
poder politico e econdmico nas mios dos setores dominantes.

A agdo repressiva fol, muitas vezes, desproporcional em relagdo ao cardter das lutas
de resisténcia, j4 que ndo se podia falar, nessa época, em crise superestrutural. Mas o
proprio exercicio do poder, através do estado e dependente do sistema hegemonico
internacional demandava, para as classes dominantes, agdes ‘preventivas’. Ainda que os
movimentos de resisténcia ndo demonstrassem um nivel de organizagdo e organicidade que
permitisse a tomada efetiva do poder e a transformagdo da ordem, ndo havia disposi¢do para
o consenso, pois esse colocaria em xeque a propria forga dos proprietarios fundiarios e da
burguesia brasileira enquanto classes dominantes. O estado nio encerraria, nesse momento,
uma possibilidade de atuar como mediador dos conflitos, muito menos um palco de disputa
entre classes dominantes e dominadas.

A auséncia de formulagdo de uma politica agraria que tivesse como objetivo a
efetiva desconcentragio da propriedade da terra estava inserida dentro desses objetivos e
perduraria como tal até meados do século 20. No entanto, mesmo que o discurso ideoldgico
tenha se alterado ao longo do tempo, o que veremos mais adiante, o aparelho estatal acabou
funcionando muito mais como um instrumento repressivo a movimentos e iniciativas que
pudessem contestar tal orientagdo do que como um organismo que pudesse promover, por
meio de uma reforma agraria, o desenvolvimento auténomo das forgas produtivas no Pafs,
mantendo a articulagdo com os interesses econdmicos externos.

Mesmo com a expansédo do capitalismo no Brasil, apds a década de 1930, e o inicio
do processo de industrializagdo verificado nas décadas seguintes, ndo se alterou a esséncia da
atividade agricola no Pafs: monocultora, em vastas extensdes e voltada para exportagdo. Ao
longo do tempo, o projeto produtivo para o campo foi sendo modernizado, com a
introdugio de novas tecnologias, mas manteve a dependéncia de recursos externos e pautou
a apropriagdo dos excedentes através da superexploragdo da forga de trabalho (Marini, 1973)
e a concentragdo fundidria nas méos de poucos proprietarios.

E mesmo com o posterior fortalecimento da classe burguesa em fun¢do do avango
industrial, nio se verificou o rompimento do padrio articulado de desenvolvimento,
mantendo o Brasil nos marcos da dependéncia e conciliando o moderno e o arcaico nas

relagdes de produgdo. Nesse sentido, o trabalhador rural foi sendo excluido da cadeia
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produtiva, restando-lhe ou vender sua forga de trabalho nas inddstrias nascentes ou
submeter-se as relagdes de trabalho no campo baseadas no arrendamento e na cobranga da
renda da terra. Em quaisquer das opg¢des, ficou 2 mercé das classes dominantes brasileiras e
em situagdo de extrema pobreza. E, enquanto os proprietrios fundidrios continuaram a
pautar seu poder principalmente pela propriedade da terra (sem desconsiderar as agdes do
estado para conter movimentos como Canudos e Contestado, por exemplo), a burguesia se
legitimou sobretudo através da apropriagdo do poder do estado e deu-lhe novas fungdes no
dominio politico e social de classe, ainda que de forma a acomodar tais interesses e sem
romper completamente com a ordem anterior.

Para modernizar a sociedade brasileira sem alterar o padrio de acumulagdo
primitiva de bens, conciliando com a acumulagio de capital, o mercado de exportagdo que a
atividade agricola monocultora de nossa economia proporcionava - e ainda proporciona -
era imprescindivel. Disso também dependia a manutengio dos setores dominantes enquanto
tais.

Isso demandava o uso quase que instrumental do estado na defesa desses interesses.
As contradi¢des sociais geradas com a implementagio desse modelo foram sufocadas
persistentemente pelas classes dominantes, o que retardou o desenvolvimento de uma
sociedade de classes segundo relagdes tipicamente capitalistas (Fernandes, 2006a), ainda que
ja nesse periodo inicial de desenvolvimento industrial no Brasil tenha emergido a cena
politica um proletariado urbano, inicialmente de forte origem rural, que se associou a
setores mais radicais da pequena burguesia, pressionando por mudangas sociais e alteragdes
no padrdo de desenvolvimento econémico, como dito acima.

Com o fim do Estado Novo, em 1945, e a volta a legalidade do PCB, comegaram a
ganhar f6lego os debates em torno da questdo agraria e da reforma agrdria como forma de
impulsionar o desenvolvimento das forgas produtivas e do sistema capitalista no Brasil. Isso
foi alimentado, ainda, por setores progressistas e conservadores da Igreja Catdlica que,
embora com objetivos diferenciados (o primeiro entendia a reforma agriria como uma
medida de justica social, e 0 segundo como uma forma de deter o avango comunista),
contribuiram para o fortalecimento desse ‘ideal’ na sociedade brasileira. Foi também nesse
mesmo perfodo que surgiram e/ou se fortaleceram diversos movimentos de resisténcia no

campo, a exemplo das Ligas Camponesas, da ULTAB e das lutas de Trombas e Formoso,
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reacendendo o temor das classes dominantes de uma revolta social mais ampla, que
comprometesse a forma como o Pais vinha se desenvolvendo até entdo.

Nosso objetivo, agora, é analisar alguns projetos que foram apresentados e
discutidos nesse periodo, tanto no estado, como na sociedade, e seus desdobramentos
posteriores, até o golpe militar de 1964.

Em 1946 o PCB apresentou uma proposta de reforma agriria na Assembléia
Nacional Constituinte, fundamentando-a na necessidade superar o atual estdgio de
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, causado pelo monopélio da terra nas méios
de uma elite rural. Com base em dados de um censo rural realizado em 1940, a bancada do
Partido identificou o carater “semicolonial” da economia brasileira, marcado, entre outros
fatores, pela caracteristica essencialmente rural da sociedade (segundo o referido censo,
cerca de 68% da populagdo ainda vivia no campo) e o cultivo voltado principalmente para

produtos de exportagio:

“A drea cultivada com milho, café e algoddo (os dois Gltimos produtos tipicos de
exportagdo) representa 56% de toda a drea cultivada do Brasil. Se incluirmos o feijdo,
arroz, mandioca, cana-de-aglicar, a percentagem sobe a 90%. Isso significa que nossa
economia agraria repousa na exploragdo extensiva de uns poucos produtos, dos quais os
mais importantes, o café e o algoddo, se destinam a exportagdo. Estes se acham atualmente
em plena crise” (Proposta de reforma agraria da bancada do PCB na Constituinte de 1946,

in Stédile, 2005, vol. 3: 17).

Além disso, ja era feita a dentincia da extrema concentragio da propriedade privada
da terra, considerando que apenas 1% de todos os habitantes do campo & época
concentravam cerca de 2/3 da propriedade e, “o que é mais espantoso, 60 propriedades com
mais de 100 mil hectares” (idem: 18). O projeto assinalava também que o modo de
exploragdo gerava o desgaste muito rapido do solo e os custos para sua recuperagio para a
atividade agricola seriam altissimos. Esse quadro, na visdo do PCB, resultava em
conseqiiéncias sociais que sO seriam superadas com a realizagdo da reforma agriria. Entre

elas:
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“a) producdo agricola baixissima, rotineira; pouco diversificada e de todo
insuficiente para as necessidades de consumo das nossas populagdes;

b) condi¢des precdrias de existéncia no campo, no que concerne a alimentagio,
vestuario, habitagdo, satide e educagio;

¢) fraca densidade geografica (4,8 habitantes por km?);

d) falta de mercado interno para nossas industrias;

e) situagdo aflitiva de nossos transportes; em que se congregam, de um lado, o
estado deploravel dos equipamentos, obsoletos, gastos e supertrabalhados; de outro, a falta

de transportes” (idem: 21).

A necessidade de reforma agraria, portanto, na visio do PCB, inseria-se numa
estratégia de modernizagdo do Pafs, aceleragdo da industrializagdo e de desenvolvimento
autdnomo das forgas produtivas. Era necessario repartir o latifindio, democratizar o acesso
a propriedade da terra e, junto com isso, promover a modernizagdo das técnicas agricolas,
com o auxilio estatal, por meio de técnicos e incentivos a produgio, através de uma politica
de crédito agricola e eliminagio do pagamento da renda da terra pelo camponés.

Ja nessa época, também, eram identificados os problemas com a interferéncia
estrangeira na atividade agricola e os danos ao meio ambiente causados pelo modelo de

exploragdo:

“A falta de fixagdo do homem a terra pela pequena propriedade, a exploragio, a

. . , . . . .
agricultura ligada ao comércio de exportagdo, orientado pelos grandes bancos estrangeiros,
determinam esse avango sucessivo para o interior, trazendo o aniquilamento da riqueza
nacional pela devastagdo das florestas, pela diminui¢do das préprias fontes e dos cursos
d’4gua (...). Exportamos a riqueza nacional por ninharias, como acontece em referéncia ao
café, ao algoddo etc. e (...) sem a compensagdo devida, sem a troca de produtos que venham

a enriquecer a economia brasileira” (idem: 25).

Diante desse quadro, a proposta apresentada tinha como eixo principal a
democratizagdo do acesso a terra e o parcelamento do latifindio, controlando, ainda, o
acesso a propriedades por grupos estrangeiros. Dessa proposta, visava-se garantir a

legitimidade do principio da fungdo social da propriedade da terra, representando um
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avango em relagio a Lei de Terras, que datava de quase um século atrds. Mas a reforma
agraria ndo foi efetivamente realizada.

Essa proposta resultava das discussdes travadas no interior do PCB desde essa época
sobre as caracteristicas da ocupagdo do territério e de exploragdo da atividade agricola no
Brasil, tendo sido objeto de grande polémica entre os integrantes do partido e militantes
politicos, sobre a esséncia capitalista ou feudal das relagdes coloniais. Para os criticos de tais
formulagdes, como Ruy Mauro Marini (1967), a deficiéncia se encontrava na insuficiéncia
da anilise da sociedade de classes brasileira e, especialmente das caracterfsticas da classe
burguesa no Brasil e suas relagdes de dependéncia externa. Ele também via problemas na
auséncia de uma concepgio de revolugio que ndo previsse uma ruptura com o padrio de
desenvolvimento da economia brasileira, j4 que o PCB apostava numa alianga com a
burguesia como forma de desenvolver as forgas produtivas do Pais como meio de acdmulo
de forgas para a classe trabalhadora que, a partir dai, teria condigdes objetivas e subjetivas de
conduzir o Brasil a uma revolucéo socialista.

A despeito das polémicas existentes, que como dissemos no inicio ndo sdo o objeto
deste trabalho, é importante perceber que o entendimento majoritario do PCB sobre as
relagdes sociais e econdmicas no meio rural brasileiro norteou, por décadas, o trabalho de
intelectuais e militantes da luta pela terra. Somente com o aprofundamento das relagdes
capitalistas no meio rural e a maior incidéncia internacional sobre a atividade agricola no
Brasil é que se tornam mais claros os contornos do desenvolvimento dependente de nossa
economia, demonstrando que sio outras as condi¢des para sua superagdo, o que
proporcionou novas vertentes tedricas, caso da teoria da dependéncia defendida por
Fernandes e Marini.

Ainda dentro da analise das propostas de reforma agraria no perfodo anterior ao
regime militar, quase 10 anos depois da Constituinte de 1946, foi apresentada uma nova
proposta de reforma, pela ala conservadora do PTB, em 1954 (Stédile, 2005, vol. 3). Mais
tarde, em 1963, um novo projeto seria apresentado, desta vez por Leonel Brizola,
representante dos setores mais progressistas do partido, e que serviu de inspiragdo para
outro projeto, apresentado no estado de Sdo Paulo, que teve como coordenador dos
trabalhos Plinio de Arruda Sampaio, entrevistado para esse trabalho. No capitulo das

entrevistas teremos a oportunidade de conhecer seu relato sobre esse processo.
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Quanto ao projeto de 1954, em geral, ele se aproxima da mesma estratégia do PCB
em relagdo ao processo de reforma agriria, como necessdrio para o desenvolvimento da
nagdo. Além de propor a distribui¢do mais eqiiitativa da propriedade da terra, buscava
condiciond-lo a um melhor aproveitamento econdmico, adequando a utilizagdo do solo a
técnicas ‘modernas’ (e apresentava como mecanismos a concessio de subsidios para a
aquisigdo de adubos e fertilizantes), desenvolvimento de um programa de crédito agricola e
assisténcia técnica, incorporagdo ao curriculo escolar das escolas do campo e buscando,
ainda, uma maior protecgdo do trabalhador rural.

A proposta previa a utilizagio de terras pblicas e fundava a distribui¢io das terras
em processos de compra e venda e arrendamento (dando direito a opgdo de compra findo o
contrato) o que, de forma geral, no rompia com o padrio mercantil de aquisi¢do de terras
iniciado com a lei instituida em 1850. Em 1963, com a apresentagdo de um novo projeto de
lei federal, pelo entio deputado Leonel Brizola, buscou-se avangar na concepgio da
democratizagdo do acesso, e a lei estabelecia, no seu art. 2°, como um dos objetivos da
reforma agraria a corre¢io dos “defeitos da atual estrutura agriria eliminando as formas
antiecondmicas e anti-sociais de propriedade e de uso da terra” (Stédile, 2005, vol. 3: 82),
apresentando ainda mecanismos de regularizagdo fundidria de terras ptblicas.

Pela primeira vez uma proposta de reforma agraria previu a elaboragdo de um
plano nacional, visando um melhor planejamento das agdes e apresentou uma concepgio de
politica publica efetiva para o campo. Propunha, também, a desapropriagdo de terras por
interesse social como um dos mecanismos para a aquisigdo e distribuigdo, apresentando
como casos de interesse social a criagio de nucleos de colonizagdo, unidades para a
produgdo de alimentos, instalagdo de agroindustrias, aproveitamento de terras ndo-
utilizadas etc., entre outros aspectos.

Outra inovagio apresentada foi o pagamento da indenizagio aos proprietdrios
expropriados em titulos da divida publica. Como veremos mais adiante, tanto o instituto da
desapropriagio por interesse social, como a forma de pagamento da indenizagio
representam polémicas no processo de condugdo da reforma agraria até os dias atuais, em
fungdo da grande oposi¢do por parte dos proprietdrios de terra ao mecanismo. Eles
historicamente tiveram no Poder Judicidrio um importante espaco para contestar as

medidas propostas e manter intactos os seus interesses, defendendo, quando muito, a
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realizagio de uma reforma agrdria nos moldes do mercado, com a negociagdo direta entre
proprietarios e ndo-proprietarios.

De qualquer forma, o modelo de aquisicio por compra e venda ou arrendamento
ainda estava presente neste projeto, através da distribuigdo de titulos individuais (o estimulo
ao associativismo e a criagdo de nucleos coletivos de produgdo, a exemplo dos
assentamentos, s6 seria desenvolvida a partir do Estatuto da Terra e do I PNRA).

Dois anos antes da apresenta¢do deste projeto, em 1961, como resultado das lutas
dos trabalhadores rurais em prol da reforma agriria e melhores condi¢des de vida no
campo, ocorreu o I Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas
(formado, principalmente, por militantes das Ligas Camponesas, ULTABs e MASTER),
que também apresentou sua proposta de reforma agréria, reivindicando a “ampla e vigorosa
acdo, organizada e decidida, das massas trabalhadoras, fraternalmente ajudadas em sua luta
pelo proletariado das cidades, os estudantes, a intelectualidade e demais forgas nacionalistas
e democraticas do patritico povo brasileiro” (idem: 75), evidenciando o carater de classe da
luta pela terra, tendo na agdo estatal um elemento central para o sucesso desse processo. Era
o periodo da famosa palavra de ordem “reforma agraria, na lei ou na marra”.

Em consonincia com o clima politico pré-reforma agriria, em 1964, o entdo
deputado federal Plinio de Arruda Sampaio foi relator do projeto de reforma agraria do
governo de Jodo Goulart, que submeteu a apreciagio do Congresso um decreto criando a
SUPRA e declarando de interesse social “as areas rurais compreendidas em um raio de 10
(dez) quilémetros dos eixos das rodovias e ferrovias federais” (Stédile, 2005, vol. 3: 112), que
ndo estivessem sendo exploradas, ou nio fossem consideradas produtivas. O decreto era
bastante sucinto no que se referia a uma politica de reforma agraria, mas tinha o mérito de
criar uma superintendéncia especifica para promover a distribuigdo das terras, através de
um planejamento estratégico e também promover a regularizagio fundidria de terras
publicas ja ocupadas. O decreto, no entanto, foi apresentado as vésperas do golpe, e ndo
chegou a ser apreciado pelo Congresso Nacional’.

Desse modo, entre as décadas de 1940 e 1960, foram varios os projetos de lei

apresentados, nenhum deles aprovado, em que pese a grande mobilizagio social da época

% para mais iniciativas legislativas em prol da reforma agraria no governo Jo&o Goulart, ver Gomes da Silva,
1971.
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em torno da questdo. Logo que os militares assumem o poder, sob o comando do general

Castelo Branco, é aprovado o Estatuto da Terra, como veremos em seguida.

2.2. Do golpe militar a transi¢io ‘democratica’ a reforma agraria na agenda nacional

Com o golpe militar, os partidos politicos foram postos na ilegalidade, ocorreu a
cassagdo de direitos politicos, a repressdo as manifestagdes populares e as organizag¢des dos
trabalhadores e seus dirigentes. Tudo o que pudesse representar algum tipo de oposigdo ao
novo regime foi ‘suprimido’ da cena politica. Desse modo, as lutas camponesas que vinham
se articulando desde a década anterior, bem como os sindicatos rurais, foram
profundamente atingidos pela nova ordem, sendo seus dirigentes perseguidos e até
assassinados. Foi um perfodo de baixa articulagio e mobilizagdo social e de implementagdo
de um novo modelo agricola para o Pais, caracterizado pela modernizagdo intensiva das
lavouras, aumento da atividade pecudria. Associado a esse processo, o Brasil passou por um
forte processo de industrializagio, desenvolvendo seu parque industrial com forte
investimento externo e voltado para a produgio de bens para o mercado interno.

Dentro desse projeto de desenvolvimento nacional encabecado pelos militares e
pelas classes dominantes, manteve-se o foco exportador da atividade agricola segundo os
padrdes de mecanizagdo internacionais, aprofundando a incorporagio da atividade agricola
a0 desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Ao mesmo tempo, a falta de regulamentagio
do trabalho rural (as reformas getulistas abrangeram fundamentalmente o trabalhador
urbano) e os mecanismos de apropriagdo da terra de milhares de pequenos agricultores com
a anuéncia (no minimo por omissio) do estado, mantiveram a associagdo entre praticas
modernas e arcaicas no campo brasileiro, aumentaram o processo de proletarizagio do
trabalho rural, expulsando ainda um contingente enorme de trabalhadores e suas familias
para as grandes cidades. Num contexto de repressdo politica aos trabalhadores, nio foi
dificil implementar politicas que favorecessem os interesses dominantes, nacionais e
internacionais.

A aprovagdo do Estatuto da Terra, em 1964, se deu tendo em vista esses interesses,
nido obstante refletisse uma série de debates que vinham ocorrendo no periodo anterior.
Num contexto de forte mobilizagdo social, anterior ao golpe, a demanda por um projeto de

reforma agrdria que desconcentrasse efetivamente a propriedade da terra e da renda era
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latente na sociedade brasileira. O debate da questdo agraria estava centrado, para as
correntes da esquerda, em especial do PCB, no desenvolvimento das forgas produtivas a
partir da melhoria das condi¢des de vida de quem vivia no campo, qual fosse a forma de
trabalho, a partir do combate a concentragio fundidria e o amplo acesso a terra pelos
trabalhadores do campo (assalariados ou camponeses) (Prado Jr., 1960). Eram criticadas as
concepgdes que se baseavam apenas na produtividade das terras, pois isso ndo seria o
suficiente para atribuir ao uso e a posse da terra uma fungio social.

Os articuladores e patrocinadores do golpe militar, no entanto, ndo
compartilhavam dessa mesma visio, porém entendiam que era necessirio encontrar uma
salda ‘legal’ para a pressdo social que vinha sendo feita no perfodo imediatamente anterior a
tomada do poder pelos militares. Assim, embora ndo tenha refletido completamente os
debates politicos que vinham sendo travados, em especial no que tange a participagdo
popular, o Estatuto da Terra “teve importante significagdo como resultado de um longo
processo de luta de camponeses e cidaddos comprometidos com a reforma agraria” (Stédile,
2005, vol. 3: 145) representando um instrumento legal relativamente avangado para o que
vinha sendo debatido até entéo.

Nas palavras de Stédile,

“o Estatuto da Terra foi considerado uma legislagdo progressista, pois pela
primeira vez no pafs, instituiu:

a) Cadastro de todas as propriedades de terra do pafs;

b) Criou um organismo publico federal - Ibra - Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria - encarregado do cadastro das propriedades, dos processos de colonizagdo de terras
publicas e de desapropriagdo de terras. (...);

¢) Criou o instituto de desapropriagio pelo Estado daquelas propriedades que
subutilizavam seu potencial produtivo. (...);

d) Uma classificagdo geral para todas as propriedades, baseadas em critérios de
tamanho, utilizagdo e capacidade de produgio. (...);

e) A desapropriagdo para fins de reforma agriria de todas as propriedades
classificadas como minifndio, visando ao reagrupamento da area; e das propriedades
classificadas como latifindio, objetivando a distribuigdo de terras.

f) Critérios de pagamento da drea desapropriada: (...) em Titulos da Divida

Péblica, resgatdveis em vinte anos.
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g) A obrigatoriedade do pagamento do ITR - Imposto Territorial Rural, que até
entdo nio existia, e destinava esses recursos para o programa de reforma agréria.
h) O conceito e a possibilidade de formagdo de cooperativas - forma coletiva de

organizagdo da propriedade da terra e da produgio das dreas reformadas” (idem: 147).

Mendonga, no entanto, ressalta que

“o primeiro governo militar, ao se apropriar da bandeira da reforma agréria e das
demais reformas de base do periodo pré-golpe, deslocou-as para o dmbito técnico e da
eficdcia, deixando de lado o movimento social mais amplo que lhes dera sustentagio em

passado recente” (2006: 38).

O Estatuto da Terra, que teve em José Gomes da Silva* um de seus principais
elaboradores, recuperava assim as idéias centrais dos projetos de lei anteriormente
apresentados, assumindo, assim, a vertente nacional-desenvolvimentista. Mas ndo foi essa a
Gnica influéncia tedrica do Estatuto. Havia também o reflexo das concepgdes norte-

: : - . :
americanas, que defendiam a reforma agraria com o objetivo de reestruturar a propriedade
da terra nos marcos do capitalismo, como parte de uma alternativa anti-comunista,
buscando conter o movimento que vinha adquirindo contornos no continente nessa época,
a exemplo de Cuba, que com a revolugdo de 1959 promoveu uma reforma agréaria radical

L
em seu territério.

Gomes da Silva ressaltava, a época, que

“erupos conservadores, como as diretorias dos bancos internacionais de fomento,
tém condicionado a ajuda financeira a certos pafses a realizagio prévia de modifica¢des no
regime de tenéncia da terra, de modo a eliminar primeiramente as barreiras que bloqueiam

o processo de desenvolvimento” (1971: 102),

o que demonstra como a reforma agraria era importante do ponto de vista do

desenvolvimento do capitalismo monopolista internacional (conforme falamos no capitulo

* José Gomes da Silva € considerado um grande especialista no tema. Ele foi consultor da FAO, um dos
elaboradores do Estatuto da Terra, apoiou amplamente as lutas pela terra que eclodiram a partir da década de
1970 no Brasil e, em 1985, assume, no governo de José Sarney a presidéncia do INCRA, buscando um dialogo
com 0 movimentos sociais no sentido de efetivar a aplicacdo do | PNRA.
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anterior) e estava estreitamente ligada a estratégia de desenvolvimento dependente de nagdes
ey ) ) . ) )

periféricas, em especial nas antigas colonias. Assim, ela se desenvolveria sem alterar o

regime de propriedade privada (Oliveira, 2001). Nesse sentido também Mendonga (2006)

4 7 . . o~ ’

nos alerta para o cardter contraditério dessa lei, o que muitas vezes, na visdo dela, é

desconsiderado pelos estudiosos do tema, argumentando que dentre as reformas

implantadas no primeiro perfodo do regime militar,

“a reforma agriria teria um significado peculiar, tanto por sua fei¢do

. L. A - . T
eminentemente politica, quanto pela tendéncia, por ela instaurada, de mistificagio dos
termos que permeariam o debate, contribuindo bastante para nublar os interesses de classe
que abririam espago para a defesa ferrenha de posigdes que, a rigor, negavam a proposta

reformista” (idem: 39).

Nesse sentido, mesmo ao prever mecanismos que possibilitariam promover ao
menos a realizagdo de uma reforma agrdria cldssica no territério brasileiro, o Estatuto
acabou sendo aplicado apenas com relagdo aquilo que permitia manter o Pais enquanto uma
economia dependente, adaptada a nova fase do capitalismo mundial e subordinada a uma
determinada divisio internacional do trabalho. Como era essa a concepgdo hegemonica
dentro do governo, o Estatuto da Terra, em que pesem os seus dispositivos ‘avangados’ em
relagdo a politica agraria, possibilitou levar adiante o projeto de modernizagdo conservadora
do campo brasileiro, ou seja, uma modernizagdo que nio procedeu a desconcentragio da
terra (Oliveira, 2001).

Isso foi feito através do amparo legal as politicas de colonizagio’, através da venda
de terras publicas, numa politica que beneficiou largamente as empresas estrangeiras, e da
tributagdo de terras improdutivas, evitando-se a desapropriagio e a alteragio do padrio de
concentragdo fundidria (Gomes da Silva, 1971). Associado a tal estratégia tivemos também
um perfodo de realizagdo de grandes obras de infra-estrutura, com a construgdo de usinas
hidrelétricas, abertura de estradas, entre outros, visando um maior e melhor escoamento da

produgio.

® Oliveira assinala que, durante as gestdes Médici e Geisel, alguns planos ‘reformistas’ foram aprovados e
implementados, mas dotados de um carater profundamente ambiguo e “buscando-se em definitivo desvincular a
politica agraria das idéias de reforma” (2001: 233).
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A execugdo desse modelo de desenvolvimento foi favorecida pelo quadro de
repressdo politica intensa realizada através do estado e, apesar de haver proporcionado
crescimento econdmico ao Pafs, aprofundou também o quadro de desigualdades sociais e
econdmicas, bem como as contradicdes inerentes as forgas produtivas que se
desenvolveram. Quando, na década de 1970, ele comegou a dar sinais de esgotamento,
abalado por uma conjuntura internacional também desfavordvel (Oliveira, 2001), o
movimento de resisténcia ao regime e as condig¢des politicas, sociais e econdmicas impostas
encontrou um espago para se desenvolver novamente. No meio rural, constatou-se o
aumento dos conflitos pela posse e o uso da terra, resultado inclusive da rearticulagio dos
trabalhadores rurais, e o governo se viu obrigado a aplicar o Estatuto da Terra também

como forma de conter tais conflitos.

“Inaugura-se entdo a reforma agraria pontual, destinada a amainar os conflitos
socials e evitar reagdes mais vigorosas dos camponeses. Esse artificio ndo funcionou, e o
que vimos no perfodo de 1979-1983 foi a eclosdo de muitas lutas de posseiros da Amazdnia
e o ressurgimento da luta “massiva” pela terra em praticamente todo o territério nacional”

(Oliveira, 2001: 152).

Os Gltimos anos do regime militar e, posteriormente, a posse de José Sarney na
Presidéncia da Republica, eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral, foram marcados,
portanto, pela rearticulagdo das forgas sociais no meio rural, tanto do lado dos
proprietdrios, como dos ndo-proprietarios. Em 1975 tivemos o surgimento da CPT,
entidade vinculada aos setores progressistas da Igreja Catélica, que realizava um trabalho de
conscientizagdo de pequenos proprietrios e camponeses pobres, através de cursos de
educagdo popular e da defesa dos direitos humanos do setor, que cumpriu importante papel
na reorganizagdo dessas forgas sociais.

Em 1979, a CONTAG realizou o seu 3° Congresso Nacional e apresentou uma
proposta de reforma agrdria fundada na alteragio do padrio de concentragdo fundidria,
democratizagdo do acesso a terra e participagdo direta da classe trabalhadora no processo.
Reafirmavam o Estatuto da Terra como um instrumento essencial para a realizagio da
reforma, para que essa se efetivasse imediatamente. Além disso, no Congresso foi feita a

critica as politicas de colonizagdo empreendidas pelos militares, tidas como uma forma de
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ndo realizar uma reforma efetiva, bem como ao INCRA, reivindicando sua vinculagio a
Presidéncia da Republica (o que, diga-se de passagem, até hoje é pauta de reivindicagdo entre
os movimentos sociais). Esse Congresso também foi marcado pela constatagio da
diversidade de situagdes fundidrias presentes no meio rural, composta de posseiros, sem
terra, assalariados, atingidos por barragens, entre outros, num momento em que comega a
haver reivindicagdes por politicas especificas para cada uma delas.

Em 1983 foi iniciada uma ampla campanha em prol da reforma agraria, que refletiu
as reivindica¢des acumuladas durante décadas, visando conscientizar a sociedade para o
problema fundidrio, defendido como uma questio que afetava nio apenas quem vivia no
campo, mas também nas cidades. Nas entrevistas temos passagens interessantes a respeito
dessa campanha, conforme veremos no capitulo 4. O significado desse momento politico
foi relevante na medida em que ocorria ndo apenas a rearticulagdo politica das classes sociais
presentes ao meio rural, favorecido pela transicio politica, mas também uma disputa
ideoldgica do sentido e o cariter da reforma agraria para o Pals no estigio em que se
encontravam as forgas produtivas naquela época. Apds 20 anos de regime militar e de
implementagio de uma politica de modernizagéo do campo sem desconcentragdo fundidria,
casada com os interesses internacionais e a manutengio do cardter dependente da economia,
a configurag¢io do campo brasileiro ja havia mudado muito, e o debate iniciado nas décadas
de 1950 e 1960 precisaria ser retomado em outro patamar.

A partir daqui veremos os desdobramentos para a classe dominante e para sua
relagdo com a sociedade civil e o estado, deixando para o préximo capitulo a anélise acerca
das lutas da classe trabalhadora, marcada especialmente pelo surgimento do MST e por uma
nova abordagem politica, social e econdmica do tema.

Bruno (2002) faz um estudo do periodo politico pés-ditadura e apresenta-o como o
inicio de um perfodo em que os sujeitos dominantes no meio rural afirmaram novas formas
organizativas e uma nova relagio com a propriedade da terra, afastando-se da imagem
atrasada do latifindio, num processo de disputa pablica sobre o cardter da luta de classes no
campo e do modelo produtivo para o Pais. O surgimento de novas formas de organizagio
social no campo, representadas principalmente pelo MST, gerou repercussdes nas formas de
organizagio da classe dominante, que também passou a apostar no fortalecimento de suas
entidades representativas como forma de combater as a¢des de ocupagio de terra e

mobilizagdes sociais, buscando ainda obter vantagens nas negociagdes com o estado. Isso
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pode ser considerado como uma das conseqiiéncias da prépria transi¢io politica que, ndo
obstante seu cardter conservador, ndo resistiu 2 uma maior penetragido das demandas da
classe trabalhadora entre os organismos estatais, como resultado do aumento do poder de
pressdo que os movimentos de luta pela terra obtiveram com o ascenso politico de suas
lutas.

Antes de continuarmos, porém, é preciso dizer que a organizagio da classe
dominante segundo entidades de representagdo politica nio é nova no Brasil. Mendonga
(2006) assinala que entre fins do século 19 e inicio do século 20 é que se tem noticias das
primeiras entidades desse setor, caso da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
originada no Rio de Janeiro em 1897, e da Sociedade Rural Brasileira (SRB), de Sio Paulo,

em 1919, que tiveram

“uma participagdo extremamente ativa junto aos inimeros contextos de debate
nacional sobre a reforma agréria, traduzindo a posigdo e as idéias do segmento tido como
o mais “moderno” da classe dominante agréria brasileira, haja vista a agremiagdo [no caso
a SNA] congregar os poderosos interesses do setor mais industrializado dos ‘proprietarios
rurais’, mormente frigorificos, industriais do setor de beneficiamento alimenticios e
correlatos, sem falar nas grandes empresas - nacionais e estrangeiras — que, mais
contemporaneamente, passaram a investir igualmente em terras (...) no restante do Pais”

(Mendonga, 2006: 32-3).

A medida que avancou o debate sobre a reforma agraria no Brasil, em especial a
partir da segunda metade do século passado, essas entidades passaram a atuar como criticas,
por dentro do estado, das tentativas de implantar projetos de reforma agraria no Pafs. Elas
atuaram fortemente na deposigdo do presidente Jodo Goulart, em 1964, através de meios de
comunicagdo proprios e de aliangas estabelecidas com a burguesia brasileira e os proprios
militares.

Quando o general Castelo Branco anunciou a elaboragio do Estatuto da Terra, ndo
foram poucos os proprietdrios de terra que se julgaram ‘traidos’ (Mendonga, 2006), e
organizaram indmeras mobiliza¢des contra a nova lei. A SNA, por exemplo, chegou a
enviar ao governo um projeto proprio de reforma agriria, em que propunha uma

‘reformulagdo agricola’, com a organizagdo de um sistema de crédito agricola, mecanizagdo
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da lavoura, subsidio para a aquisi¢do de insumos e a utilizagdo das terras puablicas em
projetos de colonizagio (idem).

Sauer, porém, destaca que

“o setor patronal se deu conta rapidamente que a énfase da politica agraria e
agricola do governo ndo era, em hip6tese nenhuma, a aplicagio do Estatuto da Terra, mas
a remogio dos obsticulos para a entrada do capital no campo, voltou a apoiar
politicamente o regime militar. Os incentivos fiscais para a modernizagdo agropecudria e
para a abertura de novas fronteiras agricolas foram os dois instrumentos que selaram o
pacto militar-latifundista (Martins, 1989), eliminando qualquer restrigdo das entidades

representativas do setor patronal ao regime de excegdo” (2007: 136).

Assim, em que pesem as duas vertentes do Estatuto, uma distributivista e outra
produtivista, ja dissemos que somente a segunda foi efetivamente implementada durante o
regime militar, o que demonstrou a forga politica dos fazendeiros junto ao estado na
aprovagdo de medidas que representavam seus interesses. Evidente que, conforme vimos no
primeiro capitulo, isso dificilmente seria concretizado se a agricultura também nio tivesse
um papel tdo central no desenvolvimento de uma economia com as caracteristicas da
brasileira. Dessa forma, também fo1 a confluéncia de interesses internos e externos, nos
marcos da dependéncia, que possibilitou a manuten¢do do poder de classe dos fazendeiros.
Esses, por sua vez, também tiveram que promover adapta¢des tanto na forma de se
organizarem em prol dos seus interesses, quanto na forma de levarem adiante seu modelo
produtivista, fazendo-o através de uma mudanca de discurso e, como argumenta Bruno
(2002), a criagdo de um habitus de classe especifico.

A partir da década de 1970 é possivel assinalar uma mudanca de postura dos
fazendeiros em relagdo a forma de auto-identificagdo. Acentuava-se cada vez mais a figura
do empresario e da empresa rural, substituindo a do coronel, o que ocorreu de forma muito

veloz no Sul do Pafs, como afirma Mendonga.

“Mais do que ultrapassar o latifindio, a empresa rural geraria necessariamente a
transformagdo do latifundidrio em empresirio, dotado de atributos tais como a
racionalidade, a criatividade e o espirito de iniciativa, capaz, por tudo isso, de fazer frente

aos negdcios e as necessidades da modernizagdo da agricultura e ao desenvolvimento da
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nagio. Nessa nova identidade, ndo deveriam limitar-se ao papel de meros proprietarios de
terra, porém contar com uma mentalidade “evoluida” e aberta as inovagdes tecnoldgicas de

que estaria carente a agricultura brasileira” (2006: 52-3).

Esses ‘empresdrios’ reivindicavam um papel de maior destaque da atividade agricola
: : : .- 1 :

na economia nacional, mais politicas pablicas para o setor, que julgavam abandonado em
nome do processo de industrializagio. Assim, demandavam crédito, subsidio e uma maior
integragdo com a economia internacional, visando assim completar o ciclo de articulagdo de
interesses sob os parametros dependentes. Sendo assim, quando a ditadura comega a entrar
em declinio, a agricultura brasileira j4 ndo era mais a mesma de 20 anos atras, tendo passado
por um profundo processo de modernizagio e racionaliza¢io, cada vez mais integrada com
a atividade industrial e com os interesses internacionais.

Nesse modelo, cumpre ressaltar que, além do fornecimento de matérias-primas
para o exterior, o desenvolvimento agricola sob os parimetros da produtividade e da
utilizagdo da tecnologia em todas as fases do processo passou a permitir ganhos financeiros
diferenciados. Como ela s6 se tornava lucrativa com altos investimentos tanto na
produtividade da terra como na tecnologia, o montante de trabalho social necessirio para
realizd-la ndo se restringia mais somente ao campo. Os investimentos para aumentar a
produtividade das terras passaram a ser feitos também nas cidades, em grandes laboratérios

. / . . ;. . .

e industrias que produzem insumos, sementes, agrotoxicos etc., excluindo cada vez mais o

trabalhador rural e sua matriz produtiva da cadeia, assim como os pequenos e médios
\ . ~ . .

produtores 4 medida que aumenta o processo de concentragdo do capital no campo. Esse foi

, ’ . . ’ .

um processo que se aprofundou no periodo pds-ditadura, e continua até hoje, no qual a

autonomia da produg¢io no campo passou das méos do grande proprietdrio fundidrio para

bancos e multinacionais, que investem no negbcio, desde que o mesmo esteja condicionado

a0s 1nteresses COrporativos internacionais.

Tal modelo, mesmo com todas as alteragdes no processo de produgio agricola
brasileiro, ndo se alterou no fundamental, j4 que o regime de propriedade no meio rural
manteve-se 0 mesmo, baseado em grandes extensdes de terra concentradas nas mios de
poucos proprietarios, resultando na expulsdo de enormes contingentes de trabalhadores
para as grandes cidades e deixando outros milhares na miséria, vivendo de trabalhos

temporarios nas lavouras mecanizadas ou de relagdes de arrendamento a médios e grandes
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capitalistas. As contradigdes resultantes desse modelo foram eficazmente reprimidas pelo
regime militar, até que este comegou a dar mostras de enfraquecimento, abrindo as classes
dominadas a possibilidade de se rearticularem em torno da luta pela terra. Num primeiro
momento, isso gerou, por um lado, o aumento dos conflitos pela posse e o uso da terra e,
por outro, demandou a classe dominante preparar-se para as novas formas de a¢do que os
setores dominados passariam a adotar.

Do ponto de vista tebrico, Mendonga assinala um aspecto interessante que pode ser
verificado de forma mais nitida a partir do perfodo de transi¢do politica, que foi a
desagregagdo da questdo agricola da questdo agraria, em dois pardmetros produtivos cada
vez mais inconcilidveis entre si. De um lado estariam os grandes produtores, associados a
atividade industrial e ao mercado internacional, utilizando alta tecnologia, insumos e
produzindo segundo a demanda internacional; de outro, os pequenos proprietarios,
camponeses, posseiros etc., pautados por relagdes de subsisténcia e produgio de alimentos
para o mercado interno. Essa diferenciagio gerou uma dicotomia no meio rural que, além
de aprofundar os conflitos pela posse da terra e evidenciar o cardter de classe entre eles,
favoreceu os grandes produtores na relagdo com o estado, seja no trato institucional, na
destinagdo de recursos, na formulagdo de politicas pablicas e na vinculagdo com a estratégia
econdmica do Pafs, o que se aprofundou com o avango do agronegécio a partir da década de
1990.

Para a autora, isso também trouxe desdobramentos no que diz respeito as
diferenciagdes entre a questdo agraria e a reforma agrdria, que deveria ser tratada como uma
decisio politica do estado no sentido de implementar determinado modelo de
desenvolvimento rural e ndo como politica setorial, abordagem que acabou sendo
consolidada aps a transigdo do regime militar para a democracia burguesa. Ela assinala que
a reforma agréria, em si, foi uma bandeira politica e social emergente apenas no século 20,
fruto de lutas sociais em torno da democratizagio do acesso a terra, melhoria das condi¢des
de vida no campo e o proprio desenvolvimento nacional. J4 a questdo agriria, afirma ela,
estaria ligada a prépria histéria do Brasil, sua forma e ocupagio territorial e o que isso
significou em termos de concentragdo de poder politico e econdmico.

No plano da luta politica essa diferenciagdo foi utilizada de maneira tatica pelos
setores dominantes, que procuraram esvaziar o contetdo politico de ambas, pautando a

questdo agricola como a que reuniria as demandas para o ‘Gnico’ modelo de
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desenvolvimento possivel para o campo brasileiro, o que veremos mais adiante. Assim,
perderia importancia a questio da concentragdo da propriedade, sendo que esta se tornaria
inclusive ‘desejavel’, por permitir um melhor aproveitamento econdmico, aliando-se 2
utilizagdo da tecnologia para alcangar maiores indices na produgio e, assim, obter maiores
lucros.

As classes dominadas, por sua vez, encontravam-se em um periodo de ascenso de
suas lutas, e acabaram utilizando a questio agriria como forma de “legitimagio”,
demandando, no plano institucional “interven¢des governamentais permanentes” (Oliveira,
2001: 72), confirmando uma alteragio no cardter das lutas de classe dentro do estado
brasileiro.

Nio obstante, durante a década de 1980 as classes dominantes procuraram pautar a
reforma agraria limitando-a a uma medida de solu¢do de focos de conflito e ressaltando a
necessidade de investimentos na agricultura (publicos e privados) sob os paradigmas
mencionados. Isso foi construido a partir da defesa explicita do direito absoluto a
propriedade (como um direito histérico, hereditdrio e invioldvel) e do argumento da
‘inaptiddo’ dos pobres do campo para a atividade nos novos marcos tecnoldgicos, o que
sinaliza, em grande medida, o preconceito social a partir do que Bruno (2002) classifica
como o habitus das classes dominantes desenvolvido a partir da Nova Reputblica.

Segundo ela, historicamente as classes dominantes construiram para si e para seus
adversarios determinados lugares-comuns, tendo no direito de propriedade o pano de fundo
de sua auto-imagem, uma “forma antiga e segura de se criar riqueza e se obter
reconhecimento politico, status e prestigio estavel” (Bruno, 2002: 14). Isso configurou no

seio das classes dominantes do campo,

“um habitus social dos grandes proprietdrios de terra e dos empresdrios rurais
intimamente ligado ao processo de formagdo da sociedade brasileira, & constituicio da
propriedade da terra e ao lugar social e politico ocupado pelos grandes proprietarios de
terra no Brasil. S3o habitus que amitde se produzem e se reproduzem juntamente com as

transformagdes da propriedade” (idem: 26).

Quando José Sarney assume a presidéncia, o campo brasileiro era palco de muita

agitagdo politica. O MST vinha se estruturando como um movimento nacional ha alguns
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anos e seu marco de fundagdo, o ano de 1984, distanciava-se apenas alguns meses da posse
do novo presidente. O tema da reforma agraria era amplamente discutido pela esquerda
brasileira, e pela sociedade como um todo, obrigando a um posicionamento do novo
governo. As declara¢des de Tancredo Neves sobre a necessidade da reforma, pouco antes de
sua morte, tornaram essa reivindicagdo ainda mais latente. Sarney, num primeiro momento,
correspondeu as expectativas, criando um 6rgio especifico para tratar do tema, o MIRAD
(mais tarde MDA) e nomeando para sua chefia Nelson Ribeiro. Para a presidéncia do
INCRA, José Gomes da Silva. Ambos eram estreitamente ligados & questdo agrdria e aos
movimentos sociais.

Além disso, sinalizara com uma maior proximidade com a CONTAG,
comparecendo ao seu 4° Congresso, em maio de 1985, para anunciar a elaboragdo do I
PNRA, e elegeu o movimento sindical e a igreja progressista como interlocutores principais
do processo de reforma agriria (Bruno, 2002). O discurso oficial colocava a questdo agraria
como uma questdo que poderia agora ser resolvida pois “a sociedade brasileira, finalmente,
havia amadurecido para assumi-la” (Bruno, 2002: 52). Porém, ao eleger a desapropriagdo
como o instrumento prioritario da reforma e as entidades da classe trabalhadora no campo
como os principais interlocutores, gerou entre as classes dominantes ‘indignagdo’ e
‘desconforto’. Estes, como dissemos, estavam mais interessados em completar o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira, sob os mesmos critérios utilizados durante o regime
militar.

E o infcio da retomada da disputa ideolégica do conceito de reforma agréria, da
fungdo social da propriedade e do modelo adequado de desenvolvimento para o campo
brasileiro. As classes dominantes direcionaram suas criticas (tendo na imprensa® uma
importante formadora da opinido publica) no sentido de apontar os prejuizos que a reforma
agraria pretendida pelo governo traria & produgdo em escala e 2 economia brasileira como
um todo, enaltecendo a ‘vocagdo agricola’ do Pafs. Além disso, a medida representaria um
ataque ‘inaceitdvel’ ao direito de propriedade, o que confirmava os “velhos temores dos
mesmos grupos que jamais aceitaram qualquer reformulagdo na estrutura fundidria do pafs”
(Oliveira, 2001: 240).

Considerando que o momento histérico que atravessava o Brasil favorecia a luta

dos trabalhadores, algumas representagdes do patronato agricola se apressaram em fazer

® Sobre a repercussao na imprensa no periodo assinalado, remetemos a Bruno, 2002.



88

uma defesa ‘tética’ do plano, buscando, com isso, obter vantagens politicas e econdmicas
num futuro préoximo. A SNA, por exemplo, defendia a existéncia do plano, mas ponderava
que a solugio para os conflitos no campo nio estaria na realizagdo de uma reforma agréria
que distribufsse terras, mas sim na solugdo judicial dos conflitos fundidrios (Mendonga,
2006).

Bruno (2002) alerta também para a tentativa dos proprietdrios de proceder a
‘unidade entre as classes’, colocando o governo Sarney como inimigo de ambas. Apelaram a
solidariedade entre trabalhadores e proprietdrios para acabar com os conflitos no meio
rural, fundamentando a unido no preconceito existente em relagdo a quem vive no campo
por parte da sociedade urbana. Na verdade, para os proprietdrios, a tentativa de cooptagdo
tinha como objetivo enfraquecer a luta social em prol da reforma agréria, criar as condigdes
para expandir a fronteira agricola, conquistar mais terras para a grande produgio e
aprofundar os lagos com conglomerados econémicos (Bruno, 2002).

Nio obstante tais tentativas de aproximagdo e cooptagdo por parte dos

proprietérios de terras, o discurso do governo a época, rompia, pela primeira vez,

“com a lbgica das argumentagdes vigentes no periodo dos governos militares.
“Reforma agriria ndo é questdo de seguranga nacional, mas de politica social. Nio se
identificard com a colonizagdo e nem é uma questdo técnica”, afirma Nelson Ribeiro na
imprensa. “O processo de reforma agriria foi entorpecido nesses Gltimos 21 anos pelo
paliativo da tributagio e a colonizagio de dreas virgens, anuncia Gomes da Silva. A
reforma agriria da Nova Republica, ao contrario, se propde a distribuir terras onde
existirem excedentes populacionais e privilegiar o instituto da desapropriagio. Nosso
objetivo é transformar “enxadeiros em proprietarios”, declara Gomes da Silva, causando

grande indignagio nos grandes proprietdrios de terras” (Bruno, 2002: 55).

Sem davida estas foram declaragdes muito radicais para um pais que acabara de sair
de uma ditadura militar de 20 anos, e impulsionaram ainda mais as iniciativas da classe
trabalhadora. A classe dominante, para evitar a realizagio de uma reforma que pusesse em
risco seu projeto para o campo e o proprio processo de transi¢io politica ‘controlada’,
ampliou suas aliangas (buscando apoio entre setores da burguesia urbana e nos meios de

comunicagdo), objetivando iniciar uma propaganda contra a reforma e pressionar o



89

governo para que esse recuasse em suas posigdes. Acusavam a proposta de ser invidvel
: : . : , . :
economicamente, de penalizar quem j4 estava produzindo no campo, além de ‘ressuscitar o
fantasma’ do comunismo, ao associar as declara¢des do governo de que a reforma agraria
b
seria, entre outras coisas, uma medida de justiga social com o risco de coletivizagio da
propriedade e um primeiro passo para uma revolugdo socialista.

Nas palavras de Bruno,

“naquela conjuntura de transi¢do e de expectativas, a linguagem do compromisso
social subvertia porque, juntamente com a critica a especulacdo, tornava piblica uma outra
face da modernizacio da agricultura que os grandes proprietdrios e empresirios rurais
procuravam a todo custo esconder: a seletividade desse processo e a exclusio dos
trabalhadores rurais. Enquanto a defesa de uma reforma agriria esteve associada as
necessidades sociais, o argumento das elites patronais de que o Brasil prescindia de uma
reforma agrdria, pois a agricultura encontrava-se enfim modernizada, perdia o seu vigor

politico e ideologico” (2002: 74, grifos nossos).

O governo sinalizava, como forma de ‘apaziguar’ os conflitos, que haveria o
respeito as propriedades produtivas e a elaboragéo do plano de reforma seria nos marcos do
Estatuto da Terra. Ocorre que para as entidades de representagio dos proprietdrios, isso
também ndo era consenso (Oliveira, 2001). Bruno assinala que havia duas vertentes, uma
defendendo a aplicagdo do Estatuto, argumentando que o I PNRA ndo respeitava os
dispositivos legais, como forma de evitar que o processo de reforma agraria se tornasse
ainda mais radicalizado. A outra vertente sequer reconhecia o Estatuto como uma legislagio
valida, posicionando-se contrariamente ao conceito de fungdo social e de propriedade
produtiva nele contido. O que realmente unificava o discurso dos proprietdrios eram as
discussdes sobre os custos da reforma agriria e a forma de pagamento das desapropriagdes
(Bruno, 2002).

As entidades patronais se apressaram em fazer ‘sugestdes de reforma’, defendendo a
tributagio como o instrumento prioritdrio, o uso de terras publicas e um plano que se
voltasse apenas para as regides de conflito. Ou seja, nada que inovasse muito em relagdo ao
discurso produzido na década de 1960. A novidade aponta no sentido do que Bruno (2002)

chama de “nova retérica produtivista”, ou seja, ao novo papel que a agricultura desempenha
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na economia nacional, negando a existéncia do latifindio e ressaltando a necessidade de

preservar aqueles que estdo produzindo. Oliveira argumenta que

“vai se insinuando lateralmente um novo tipo de oposi¢io mais qualificada a
proposta, envolvendo parte dos segmentos ligados ao empresariado rural mais moderno,
apegado, em tese, a qualquer reagio anti-reformista por principio. Em vez do discurso que
alardeia uma ameaga & propriedade como justificativa para uma oposi¢io, foge a essa
identificagdo. Suas criticas vdo se centrar em elementos que tendiam a redirecionar o

/ . / 4 :
proprio debate, atendo-se ao contetdo técnico que embasava a proposta, apontando erros

provéveis em suas formulagdes ou possiveis desvios ideolégicos “comunizantes” em seu

arcabougo” (2001: 240-1)

Nio se pode negar, também, que esses setores souberam se aproveitar do cardter
dependente da economia brasileira e da influéncia das relagdes externas, num momento em
que se desenhava uma nova alianga entre a atividade agricola e industrial, formada por

. : C L,
empresas transnacionais, bancos estrangeiros e proprietarios fundidrios. Nesse contexto, ao
estado caberia assumir os investimentos em infra-estrutura e subsidios & produgdo em
escala, o que ja vinha se desenvolvendo desde o processo de modernizagdo iniciado no
regime militar. Bruno alerta que esse processo ajudou a sedimentar uma nova identidade
. C e s . .
patronal, e a ‘empresarializa¢io’ da atividade comegava a se tornar um motivo de orgulho
para os proprietdrios, pois se relacionava o crescimento econémico do Pais, sua posi¢do na
divisdo internacional do trabalho e a afirmacio da vocagdo agricola. Mas é somente nas
décadas de 1990 e 2000 que tal processo se consolida no Pais, sob o modelo que
denominamos de agronegbcio, cujas caracteristicas estudaremos no préximo item do

capitulo.

“A integragdo entre os capitais e a diversificagdo cada vez mais crescente da
atividade produtiva também contribufram para legitimar o novo discurso patronal e
encobrir a improdutividade e a especulagdo com as terras. Além disso, é importante
salientar que o novo discurso produtivista ndo se destina tdo-somente a produzir
dividendos politicos e simbdlicos no confronto em torno da reforma agraria. HiA uma
preocupagio efetiva com o uso de novas tecnologias e a implementagio de novas formas de

gestdo, consideradas necessdrias a uma maior eficicia da atividade agricola. Para as elites



91

rurais, a presenga de empresas multinacionais no campo contribuiu significativamente para
a mudanca de mentalidade da classe. Segundo os principais porta-vozes da SRB, nenhum
setor ficou imune a esse processo de internacionaliza¢do da agricultura e todos passaram
“ndo mais a atuar como um sacerd6cio, mas como um negécio”. Na verdade, o artificio
politico foi o de apresentar como realidade jdé consolidada um processo ainda em construgio e
marcadamente heterogéneo, bem como omitir o fato de que a modernizagdo da agricultura,
além de seletiva, ndo questionou, antes aprofundou, o monopdélio fundidrio” (Bruno, 2002:

91, grifos nossos).

Essa rearticulagdo foi, inicialmente e em parte, dificultada pelo ascenso das lutas de
massa iniciadas ainda no fim da década de 1970, com a conseqiiente reorganizagio das
entidades de classe e o surgimento de partidos politicos e movimentos sociais, que também
passaram a contar com suas representagdes dentro do estado, conforme ji foi dito no
capitulo anterior, quando tratamos do PT e do governo Lula. No meio rural, a situagdo ndo
foi diferente, e o surgimento do MST e sua tdtica de ocupagdo de propriedades
improdutivas demandou aos produtores rurais e latifundiarios o fortalecimento de suas
entidades representativas e uma agdo mais contundente por dentro do estado. Contando,
porém, com o poder econdmico, a alianca com os demais setores da burguesia brasileira e
estrangeira, bem como o apoio dos meios de comunicagio, obteve sucesso na empreitada e
conseguiu enfraquecer as pretensdes reformistas do governo Sarney. Este, por sua vez, que
sempre se mostrou ambiguo em relagdo ao cardter da reforma agriria que pretendia
implementar, acabou por fim capitulando aos interesses dominantes.

Desse modo, embora o I PNRA tenha constituido, a0 menos no papel, num
programa ousado objetivando a desconcentragdo fundidria e a democratizagdo do acesso a
terra, que previa o assentamento de 1 milhdo e meio de familias em 4 anos, acabou por no
ser executado (dados do INCRA informam que no periodo foram assentadas 89.950
familias, enquanto o MDA trabalha com o nmero de 83.687, jd revelando que as
disparidades na contabilizagio dos ndmeros da reforma agraria é bastante antiga). E,
conforme afirmou Neuri Rossetto em sua entrevista para este trabalho, o estado brasileiro
perdeu mais uma chance histérica de realizar uma reforma agraria massiva.

O que se seguiu a estes acontecimentos foi a eleicdo da Assembléia Constituinte,

em 1986, para a elaboragio e aprovagdo da Constituigdo Federal, aprovada em 1988, que foi
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igualmente palco de muitas disputas politicas em torno do seu contetdo. Falaremos mais
sobre a mobilizagdo em torno da emenda referente a tematica agrdria no préximo capitulo,
Jja que essa se constituiu essencialmente como uma bandeira da classe trabalhadora. No que
tange a agdo das classes dominantes, essas, principalmente por meio da UDR, conseguiram
barrar dispositivos mais avangados, atribuindo a tematica agraria alguns poucos artigos, de
pouca aplicagdo pratica, que dependeram, posteriormente, de aprovagdo de leis ordindrias,
portarias e outros instrumentos legais para que fossem efetivamente cumpridos, o que
também ¢é assinalado por Medeiros (2003).

Vale dizer que a UDR’ foi uma das principais forgas representativas do setor nesse
periodo, emergindo como um pdlo forte, ainda que polémico, no campo da representagdo
politica. Por ocasido da ANC, demonstrou, por meio da chamada bancada ruralista, ampla
capacidade de mobilizagio, tendo realizado diversas ‘marchas’ de produtores em Brasilia e
ndo se restringindo apenas a realizar um confronto direto com as forgas sociais organizadas
no campo, a exemplo do MST (Oliveira, 2001).

Mendonga (2006) assinala que a UDR ainda cumpriu o papel de ampliar os canais
de representagdo, organizando a atuagio dos ruralistas diante do estado e da sociedade. Nio
obstante, a UDR sempre esteve associada a acusagdes de praticas violentas em nome da
defesa do direito de propriedade o que, de certa forma, a afastava de outras entidades em
relagdo ao discurso e aos posicionamentos politicos, ainda que se aproximassem quanto ao
objetivo de evitar a realizagio de uma reforma agraria massiva no Pais.

Alguns autores argumentam, no entanto, que a UDR surgiu “em meio a uma crise
de representagio da estrutura patronal brasileira” (Mendonga, 2006: 131), num contexto de
ascensdo de movimentos de luta pela terra que utilizavam a tética do confronto direto, via
ocupagio de terras improdutivas, e de insatisfagio dos grandes proprietdrios com as agdes
das entidades tradicionais, as quais eram julgadas insuficientes para conter o avango das
forgas populares no campo.

Nesse sentido, nos parece possivel dizer também que a UDR surgiu como uma
resposta ao proprio amadurecimento das lutas sociais, procurando fazer frente aos novos
movimentos sociais, mas dentro da mesma concepgdo histérica de defesa da propriedade.
Os proprietarios rurais passaram a apostar com mais intensidade na representagio

institucional como um “espago de construgdo de identidade e representagio dos interesses

” para mais detalhes sobre as origens e o funcionamento da UDR, ver Mendonca, 2006.
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das classes e grupos dominantes no campo, tanto no Congresso Nacional como perante a
sociedade brasileira” (Bruno, 2007), representagio que ficou conhecida como bancada
ruralista, que caracterizaremos rapidamente.

Mais do que um espago de articulagdo politica e institucional dentro do estado, a
bancada ruralista possui, desde o seu surgimento, o papel de formar e difundir uma
determinada ‘concep¢io de mundo’, comum aos proprietdrios de terra e empresarios rurais,
com vistas a garantir o padrio de concentragdo fundidria, o modelo de desenvolvimento
rural hegemonico e a forma de acumulagio de capital (Bruno, 2007, Vigna, 2001). Isso é
feito por meio de demandas de renegociagdo de dividas, aprovagio de projetos de lei que
estejam em acordo com os interesses da agricultura de larga escala exportadora, realizagio
de obras de logistica e lobbies contririos as demandas apresentadas por parlamentares
ligados aos movimentos de luta pela terra.

Além disso, Bruno destaca que a participagio dos parlamentares em Comissdes
Parlamentares se da sobre os mais variados temas, com énfase naquelas relacionadas a
atividade agricola, ou que possuem importancia estratégica do ponto de vista politico e/ou
econdmico. Um dado interessante a ser ressaltado é a ‘longevidade’ dos mandatos dos
parlamentares que compdem tal grupo politico: quase a metade dos parlamentares da atual
legislatura (2007 - 2010) estd em seu quarto mandato consecutivo, sendo que vérios deles
estiveram presentes na ANC, em 1986 (Bruno, 2007).

A maior parte dos parlamentares integrantes deste grupo, também na atual
legislatura, esta no PMDB, DEM e PR (Bruno, 2007), mas se reconhecem, segundo Vigna,
como um grupo ‘suprapartidario’, que classifica ainda a bancada como “um grupo de
interesse atipico, que atua dentro do Estado, sendo parte do Estado” (Vigna, 2001: 14).
Bruno afirma que “PT e PV nunca estiveram presentes”, mas alerta para o fato de que
varios dos partidos que possuem ruralistas entre seus quadros hoje compdem a base aliada
do governo Lula.

Outro dado interessante a esse respeito é o fato de que na legislatura 1999-2002,
correspondente ao segundo mandato de FHC, os deputados, segundo Vigna, também se
auto-identificavam como base de apoio do governo. O que demonstra, entre os membros da
bancada ruralista, a desvinculagdo a qualquer ideologia partidaria especifica (Vigna inclusive
alerta para o fato de que eles sio considerados parlamentares ‘instdveis’, cujo voto pode

variar, se estiver em contrdrio com seus interesses especificos), estando mais preocupados
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em garantir que a estratégia geral do estado (sob qual governo for) esteja vinculada ao seu
projeto de desenvolvimento rural.

Apos terem interferido decisivamente na Constituinte, ainda sob a representagio
mais direta da UDR, hoje se pode dizer que a bancada ruralista ndo é composta apenas por
membros desta entidade, cuja abordagem, bastante agressiva, em relagdio aos movimentos
sociais e a defesa do direito de propriedade retirou-lhe um pouco da legitimidade, apesar de
ter atuado fortemente durante os trabalhos da CPMI da Terra, em 2005. Nos dias atuais, é
possivel dizer que a atuagdo dessa bancada ainda se faz bastante presente no Congresso
Nacional, conforme o estudo de Bruno (2007), embora seja necessirio ponderar que os
interesses do agronegdcio ndo se resumem apenas aos interesses dos produtores rurais.
Dessa forma, a agio institucional e de representagdo politica se dd em diversos setores da
economia.

De um jeito ou de outro, o cendrio que se seguiu, apds o regime militar e o
governo Sarney, foi de avanco das forcas produtivas capitalistas no meio rural,
aproximando cada vez mais os interesses dos grandes proprietdrios de terra dos da burguesia
industrial e financeira, no Brasil e no exterior, mantendo o ciclo dependente, porém de
forma mais profunda. A década de 1990, apesar de ter sido marcada pelo crescimento do
MST e pelo aumento da sua legitimidade junto a sociedade, foi acompanhada de um
descenso geral das lutas de massa no Pafs e, em relagdo as transformagdes pelas quais vinha
passando meio rural brasileiro, pela implementagio da chamada ‘reforma agriria de

mercado’, conforme veremos a seguir.

2.3. A ‘reforma agraria de mercado’ e o agronegdcio

Durante a década de 1990, a disputa pela reforma agraria perdeu parte de seu vigor
ideoldgico, resultado de uma agdo governamental muito bem articulada, conforme veremos
a seguir e também no capitulo reservado as entrevistas, segundo a andlise de Jodo Paulo
Rodrigues, da diregdo nacional do MST. A recessdo econdmica que atravessou o Brasil
durante a década de 1980, aliada a rearticulagdo relativamente rdpida do bloco hegeménico,
contribuiram para um forte descenso das lutas de massa, acentuada ainda por alteragdes da
estrutura produtiva industrial e o eixo politico e econdmico adotado no governo FHC, de

combate a inflagdo e implementagdo do Plano Real.
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No tocante a temdtica agrdria, o inicio da década de 1990, ainda sob o mandato de
Collor de Melo e Itamar Franco, nio apresentaram grandes novidades. O MST vinha
evoluindo e se territorializando por todo o Pafs, porém nio houve nenhuma politica
agraria de folego, tendo havido inclusive tentativas de fechamento do INCRA e extingdo do
MIRAD. Posteriormente, ja durante os mandatos tucanos, a tatica governamental centrou-
se, principalmente, em tentativas constantes de cooptagdo, divisdo e criminalizagio dos
movimentos sociais, além da judicializagio dos conflitos. No plano da politica agréria,
implementou uma politica de assentamentos que ficou conhecida como ‘reforma agraria de
mercado’, do que falaremos adiante.

Além da perseguicdo a dirigentes, foram freqiientes as a¢des policiais reprimindo
manifesta¢des sociais dos sem terra, o que resultou em massacres como o de Corumbiara
(RO), em 1995 e de Eldorado dos Carajis (PA), em 1996, sendo que esse Gltimo ganhou
ampla repercussdo nacional e internacional, e marcou o dia 17 de abril como um dia
mundial de luta camponesa, que também foi instituido como tal em lei pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Ocorre que a repercussio do ocorrido em Carajis foi tdo ampla, conforme
Medeiros (2003), que o governo se viu obrigado a inclusive modificar sua postura
institucional no trato da questdo agraria. O INCRA, antes subordinado ao Ministério da
Agricultura, passou para o recém criado MEPF (mais tarde, MDA), buscando “retomar a
iniciativa politica, absorvendo as demandas que emergiam com grande intensidade, mas
redefinindo-as e imprimindo-lhes uma outra direcio” (idem: 49). Essa nova diregdo
relacionava-se a adequagéo da reforma agraria as normas do mercado.

De acordo com Medeiros,

“a nova institucionalidade inseriu-se em marcos mais amplos do que a questio

, . . . . . A
agraria propriamente dita, na medida em que se regia pelos parimetros de uma reforma do
Estado em curso, cujas diretrizes centrais eram a descentralizagdo de agdes, o enxugamento

da maquina administrativa e a privatizagdo” (2003: 50).

Desse modo, o governo FHC acelerou processos de desapropriagdo por meio de
L. .. ) .. )
uma série de atos administrativos e juridicos buscando, a0 mesmo tempo, esvaziar o

contetdo politico das agdes dos movimentos sociais e do proprio conceito de reforma
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agraria. Entre os mais significativos, podemos citar o rito sumdrio para agdes de
desapropriagdo, a vistoria com acompanhamento de representantes dos movimentos sociais,
fixagdo das indenizag¢des segundo os valores de mercado etc.

Se no primeiro mandato a questdo agriria nio teve maior centralidade no
programa de governo tucano, em 1999, primeiro ano do segundo mandato, foi apresentado
o programa “Novo Mundo Rural”, que fundamentava a idéia de uma reforma agriria
baseada no conceito de agricultura familiar e de criagio de assentamentos a partir da

e : . : e
associacdo entre os agricultores. Isso ndo era de todo uma novidade, uma vez que ja existia
anteriormente na legislagdo brasileira a previsdo de obtengdo de recursos por agricultores
em regime de cooperativas e associa¢des. Tal mecanismo foi adotado pelo proprio MST nos
anos de seu surgimento, em parte como forma de sobrevivéncia, uma vez que naquele
periodo (fim do governo Sarney e governo Collor/Itamar Franco) inexistia uma politica
agraria, em parte como forma de estimular a organizagdo dos camponeses e buscar novas
formas de utilizagdo da propriedade. Do ponto de vista da politica adotada pelo governo
FHC, no entanto, a intengdo foi descentralizar a demanda por terra e transferir o maximo
de responsabilidades para os agricultores, o que coadunava com a estratégia neoliberal de
‘enxugamento’ das atribui¢des do estado, resultando no aumento do envolvimento
institucional dos movimentos sociais. Isso serd aprofundado mais adiante e especificamente
nos capitulos 3 e 4.

Assim, a iniciativa do governo nio foi fruto de uma assimilagdo de uma experiéncia

C e, : , .
associativista jd existente, que revelaria, quem sabe, uma espécie de didlogo com os

. . . . C
movimentos sociais, mas estava contida numa estratégia geral de descentralizagdo das
responsabilidades do estado, transferindo ndo apenas para outros 6rgdos estatais a execugdo
da reforma agraria, mas para os prbprios movimentos sociais, por meio de entidades

juridicas criadas pelos assentados.

“A proposta atribuiu aos assentados uma série de novas tarefas, a ser executadas
por intermédio das associa¢des existentes nos assentamentos. Diversas atividades que eram
funcdo do INCRA (topografia, demarcacdo de lotes, construgdo de infra-estrutura bésica,
elaboragio do plano de desenvolvimento do assentamento) passaram para a
responsabilidade dos assentados, que teriam direito a recursos a fundo perdido para tanto”

(Medeiros, 2003: 56).
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Martins (2003) classifica a politica implementada como um desativador de tensdes
no meio rural, enxergando na agricultura familiar uma forma de conciliar os interesses em
disputa no meio rural. Para ele, com a evolugdo desse projeto melhorariam as relagdes no
campo, as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais e naturalmente as terras seriam
redistribuidas, melhorando a qualificagio dos assentamentos, fortalecendo a sociedade civil
e o conseqiiente desenvolvimento econdmico. Ou seja, a reforma agriria nos marcos do
mercado era a “Gnica’ possivel, j4 que ndo haveria o que se falar, em fins do século 20, em
impasse estrutural da propriedade, sendo mais importante regular as relagdes de trabalho e
inserir o trabalhador rural numa perspectiva urbana, desenvolvendo, a0 mesmo tempo, a
produgdo em escala ja consolidada.

Na verdade, nos parece que a defesa dessa concepg¢io de desenvolvimento rural
seria uma forma de ‘remediar’ o fato de o estado brasileiro ndo haver realizado o processo
de reforma agraria quando ele era historicamente possivel nos marcos do capitalismo,
dentro das concepg¢des desenvolvimentistas, de avango das forgas produtivas e criagdo de um
mercado interno para a industria nascente.

Desse modo, a politica agrdria implementada nos dois mandatos de FHC esteve
pautada pela sua absor¢do pelo mercado e a atuagdo pontual em regides de conflito. Uma
andlise estatfstica fica em parte prejudicada em fungdo da disparidade entre os nmeros
apresentados pelos diversos 6rgdos que realizam este trabalho. Para ficar num exemplo, no
ano de 1998, enquanto um estudo do INCRA registrava o assentamento de 101.094
familias, um documento do MDA apresentado em 2006 contabilizou 99.200 familias
assentadas no mesmo perfodo. J4 segundo os dados do DATALUTA, do NERA/UNESP*
totaliza 46.136.

Na visio de Plinio de Arruda Sampaio, entrevistado para este trabalho, isso

acontece porque cada governo utiliza uma metodologia para a contagem, somando terras

¥ O DATALUTA (Banco de dados da luta pela terra) é um dos projetos desenvolvidos pelo NERA - N(cleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agréria,vinculado & UNESP e presta assessoria a diversos
movimentos sociais, entre eles 0 MST e a CPT. A metodologia utilizada para contabilizacdo dos dados parte dos
nimeros fornecidos pelo INCRA e pelos institutos estaduais de terra, computando-se, para o célculo anual,
apenas 0s novos assentamentos criados em cada periodo, sendo que a proximidade com 0s movimentos sociais
permite aferir na préatica a veracidade dos nimeros fornecidos. Os dados disponibilizados pelo DATALUTA a
respeito das ocupaces e assentamentos criados durante o periodo 1995 - 2007 foram adotados para esse trabalho
apos verificarmos a disparidade entre os dados fornecidos pelos 6rgdos estatais que tratam do tema, como ja
citamos no texto. Mais informagdes sobre o projeto em http://www4.fct.unesp.br/nera/index.php.
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adquiridas de varias formas e unindo agdes de regulariza¢io fundidria, com desapropriagio,
compra e venda etc., além de somar familias anteriormente assentadas. J4 segundo a
metodologia utilizada pelo DATALUTA, sfo contabilizadas apenas as novas familias de
cada ano. Desse modo, vamos nos centrar nesses ultimos dados em nossa andlise.

O gréfico a seguir ilustra a relagdo entre ntimero de familias em ocupagdes e o

namero familias efetivamente assentadas:

Griafico 1

Numero de familias em ocupagdes e nimero de familias
assentadas (1995-2007).
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Fonte DATALUTA; Org. Anna Luisa de Aradjo e Diego Vilanova

Nos anos que se referem ao primeiro mandato de FHC, percebemos certo
equilibrio entre o nimero de ocupagdes e nimero de assentamentos, porém a proporg¢io
muda j4 a partir de 1998, ano em que é criado o Banco da Terra, em conjunto com o Banco
Mundial, que emprestou 90 milhdes de délares para sua execugdo (Medeiros, 2003). Foi a
concretizagdo da reforma agraria nos marcos do mercado, a partir de uma estratégia que
privilegiava a relagdo direta entre agricultores e proprietdrios interessados em vender suas
terras, em detrimento da desapropriagdo prevista na Constitui¢do e na legislagdo ordindria.

Os recursos eram repassados aos agricultores por meio de empréstimos via
associagdes ~ de assentados para investimentos em infra-estrutura, produgio e

desenvolvimento social do assentamento, com prazo de 10 anos para a quitagio da divida
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(idem). Medeiros ressalta que o programa foi implementado sem maior discussio com a
sociedade e somente quando ele j4 estava em execugdo é que comegou a ser alvo de criticas
por parte dos movimentos sociais, em especial o MST, que enxergavam na iniciativa mais
uma forma de privatizagdo das fungdes do estado.

Os proprietarios fundidrios, por sua vez,

“apolaram o programa, principalmente porque ele garantia o respeito ao direito
absoluto de propriedade e as regras de mercado e procurava eliminar o conflito e as
disputas fundidrias. O Banco da Terra foi considerado pela CNA o primeiro passo no
rumo do acesso democratico a terra. (...) A proposta de criagdo do Banco da Terra

oy S .
correspondia as demandas tradicionais do setor, que sempre se posicionou de forma
incisiva contra os programas de reforma agraria com base na desapropriagio” (Medeiros,

2003: 63).

No geral, a posigdo da classe dominante em relagio a a¢io do estado nio teve
. : C .
grandes alteragdes, j4 que tinha no governo FHC um aliado importante na realizagdo de
seus interesses. Enquanto o governo implementava uma politica de assentamentos baseada
no modelo do Banco Mundial, esvaziando o contetdo politico e ideoldgico da questio
. . . o . . i .

agraria e dispunha de mecanismos para coibir as agdes dos movimentos sociais, a elite
agraria foi consolidando seu modelo agricola, através de uma alianga intima com as
empresas transnacionais e bancos estrangeiros, configurando o modelo que conhecemos por

, C
agronegdcio, do qual falaremos mais adiante.

O Banco da Terra consolidava tais apoios especialmente porque abandonava a idéia
da desapropriagdo como um instrumento prioritdrio de reforma. Assim, seria possivel
assentar pobres do campo sem alterar a estrutura fundidria e o padrio de acumulagdo do
capital. A critica ao instituto da desapropriagio tinha como argumentos principais o
suposto alto custo, a necessidade de uma mdquina burocritica “superdimensionada”, o
aumento de conflitos no campo em fungio de um ‘estimulo indireto’ as ocupagdes de terra,
a demora de conclusdo do processo judicial (por conta de divergéncias no valor da
indenizagdo) e ainda uma “menor atengdo ao desenvolvimento produtivo do assentamento,

. . . . .
uma vez que a maquina era pressionada para atender as demandas emergenciais de acesso a

terra” (Medeiros, 2003: 63).
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Da mesma forma que ocorreu durante os debates em torno do I PNRA, houve
uma qualificagdo das criticas por parte dos setores dominantes baseada em argumentos
técnicos (Oliveira, 2001). A diferenga, nesse momento, é que a conjuntura governamental se
mostrava muito mais favoravel a esses mesmo setores e ndo houve demora do estado em
incorporar tais argumentos como justificativa para sua politica de assentamentos.

Ja dissemos que na década de 1980 as elites rurais buscaram dissociar sua imagem da
do latifindio improdutivo, atrasado e relacionado com o mandonismo, o clientelismo,
buscando construir uma identidade diferenciada, ligada ao empresariado, 4 modernizagio da
atividade agricola. Incorporaram a rejei¢do dos aspectos exclusivamente patrimonialistas do
direito de propriedade, para associar-se a imagem de produgdo de riquezas (Bruno, 2002).
Nio se trata de um fendmeno recente, pelo contrério, ja que a introdugio da tecnologia no
setor remonta ao periodo ditatorial. O que é importante ressaltar, no entanto, é que essa
imagem foi sendo construida aos poucos e se fortaleceu também em resposta a agdo das
organizac¢Oes de trabalhadores rurais, que denunciavam o carater concentrador e excludente
de tal modelo.

Assim, foi se consolidando no Pafs um setor denominado hoje de agronegbdcio,
como desdobramento de um fendmeno mundial de modernizagio da agricultura, baseada
na larga utilizagdo de tecnologia, movimentando diversos setores produtivos - ndo apenas
no campo -, e atribuindo um papel de destaque da mesma na divisdo internacional do
trabalho. Segundo Bruno, isso é parte da construgdo ideoldgica de “uma nova identidade de
classe que busca projetar a imagem de um empresirio do agronegbcio “progressista”,
“negociador” e regido tdo somente pela “criatividade empresarial” e a “competitividade””
(2007: 14). Assim, ndo se trata de um novo setor entre as classes dominantes. Estamos
falando de uma nova alianga entre os setores agrario e industrial da burguesia em busca do
aumento dos lucros e do poder econbmico, sendo ainda um dos resultados do
aprofundamento das relagdes capitalistas no meio rural.

O agronegocio trabalha, portanto, com a nogdo de ‘cadeia produtiva’, abrangendo
diversas atividades e ndo apenas a estritamente agricola. Fazem parte dessa cadeia a
produ¢do de mdquinas e insumos (agrotéxicos, fertilizantes, sementes etc.), o plantio e a
colheita, o beneficiamento e a comercializagio (nacional e internacional). Desse modo,
todas as empresas que atuam como fornecedoras ou distribuidoras podem ser consideradas

como pertencentes a ele, o que lhe d4 uma amplitude muito maior do que na década de



101

1960, quando comegou o processo de modernizagio da agricultura. Para ficar num
exemplo, entre as empresas filiadas @ ABAG, estdo a Pirelli e a Goodyear, conhecidas pela
fabricacdo de pneus.

A essa diversificagdo das atividades estd associada ainda uma participagdo direta das
empresas transnacionais e bancos estrangeiros, de forma muito diferente da que ocorreu no
comegco do século passado (Fernandes, 2006a), conforme foi dito no primeiro capitulo (no
qual também demonstramos que a intensificagio da acdo internacional sobre a economia
brasileira é um dos reflexos da passagem para o capitalismo monopolista).

Isso de forma alguma levou ao enfraquecimento da identidade classista do setor,
pelo contrario, ja que as proprias entidades assumiram um perfil diferenciado, no qual nio
bastava apenas o discurso de defesa da propriedade e por uma agdo mais efetiva do estado,
mas envolvia ainda a busca pelo aprimoramento das formas de gestdo e o estimulo a

profissionaliza¢io dos produtores rurais.

“O novo discurso patronal também defende a necessidade incorporagdo de novas
formas de gestdo, reivindica a ampliagdo da logistica; defende uma melhor qualificagdo e
mudanga de mentalidade empresarial e ambiciona a profissionalizagdo da representagio de

classe como expressdo da modernidade.

-

E importante salientar que o novo discurso produtivista ndo se destina tdo
somente a produzir dividendos politicos e simbdlicos. HA uma preocupagéo efetiva com o
uso de novas tecnologias e a implementagdo de novas formas de gestdo, consideradas

necessdrias a uma maior eficdcia da atividade agricola” (Bruno, 2007: 14).

O agronegdcio passou a incorporar também temas que antes eram debatidos apenas
entre movimentos sociais, ONGs e sindicatos, como seguranga alimentar, preservagdo
ambiental, sustentabilidade, dando-lhe, porém, novos significados, o que, mais uma vez,
também ndo deixa de ser uma resposta em relagdo a agdo de tais organizagdes.

Atribui-se, nesse sentido, um novo valor as entidades de representacio. Além da
defesa do direito de propriedade, Bruno assinala que os produtores rurais ressignificaram o
conceito da mesma, “como parte do processo de globalizagdo e modernizagdo das entidades

de representagdo do chamado agronegdcio, além de agregar valores sociais e ambientais aos
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seus produtos, (...) como uma questdo de marketing e reconstrugdo da imagem do
produtor” (2008: 259).

Como dito anteriormente, esse foi um processo gestado ainda na década de 1980,
durante a transigdo para a Nova Republica e foi se consolidando ao longo da década de
1990, tendo no estado brasileiro um ‘parceiro’ fundamental, em que pesem as criticas do
setor a seu respeito, do que falaremos mais adiante. E inegével que os empresérios safram
fortalecidos 2 medida que foram sendo adotados mecanismos de contengdo das agdes dos
movimentos de luta pela terra e procedido ao esvaziamento da disputa ideoldgica da
reforma agréria.

Mais recentemente, ja4 no governo Lula, ndo faltaram incentivos a produgio
agricola em larga escala voltada para a exportagdo, através de subsidios, incentivos fiscais,
renegociagdo de dividas e transferéncia de recursos pablicos. Essa politica veio no bojo das
conseqiiéncias sociais introduzidas pelo neoliberalismo no Pais, com o qual o atual governo
ndo foi capaz de romper, configurando aquilo que Bruno (2007) classificou de
“inexorabilidade de um determinado perfil histérico”, apresentando o agronegbdcio como

Unica alternativa para o campo brasileiro.

Grafico 2

Crédito para o Agronegocio

Volume de Crédito Rural
Agricultura Empresarial

(R$ bilhdes)
41.940 43.928
] I I
2003-04 2004-05 2005-06*

Nota: * julho de 2005 a maio de 2006 — consolidado; junho de 2006 — estimado (R$ 3,6 bilhdes)

Fonte: dados estatfsticos governo Lula - CD-ROM campanha 2006

O gréfico 2 ilustra o volume de crédito rural destinado ao agronegdcio no periodo

que compreende o primeiro mandato do governo Lula. O montante de recursos é bastante
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superior ao destinado 2 agricultura familiar (dados do MDA apontam para um investimento
nesse setor de $10 bilhdes no primeiro mandato Lula), sendo que os grandes produtores
ainda gozam de muitos beneficios para quitar as dividas adquiridas ao longo de muitos anos.
Mas disso trataremos um pouco mais adiante.

Atualmente, a nova imagem do meio rural associa-se a empresarializagdo da
agricultura, a utilizagdo da tecnologia, da mio-de-obra qualificada e de sua aproximagio
com as atividades industriais, procurando igualar-se aos padrdes de vida urbanos. O setor
chega ao século 21 como um dos pilares da politica macroecondémica do governo, sendo
responsavel por cerca de 1/4 do PIB nacional, segundo dados do Ministério da Agricultura
(2006).

Além disso, o agronegdcio ainda serviu para aprofundar as relagdes de dependéncia
entre o Brasil e as nacgOes capitalistas hegemonicas, através da entrada massiva de
transnacionais no territorio nacional atuando das mais diversas maneiras, realizando nio
apenas investimentos indiretos na produgdo agricola brasileira, mas vém tomando a frente
em todas as etapas do processo produtivo.

Dessa forma, adquirem propriedades, instalam filiais, campos experimentais de
sementes, controlam a produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo. Segundo dados do
Anudrio do Agronegdcio, publicado pela Revista Globo Rural em 2006, duas das 50
maiores empresas que atuam hoje em dia no Pafs, a Cargill e a Bunge Alimentos,
respectivamente, possuem suas sedes nos Estados Unidos.

Conforme apurou Bruno, nio é pacifico o entendimento dos representantes da
classe sobre essa participagdo, mas majoritariamente argumenta-se que “a presenga de
empresas multinacionais no pafs contribuiu significativamente para a mudanga de

»»

“mentalidade da classe”” (2007: 15). No geral, as entidades véem o agronegbcio como uma
atividade essencial para que o Brasil consiga dar um salto de desenvolvimento e tornar-se
um ‘pafs de primeiro mundo’, apostando na sua vocagio agricola e na parceria com o
capital financeiro internacional.

E nesse sentido que é feita a defesa do livre mercado e de uma menor participagio
do estado na economia. As a¢des do estado brasileiro sdo muito criticadas pelos produtores,

: : : y : ,

que o consideram incapaz de agir tanto como um ‘indutor do desenvolvimento’ quanto

como um ‘mediador de interesses sociais’ (Bruno, 2007). H4 um tom de ‘vitimizagdo’

evidente entre a classe, que argumenta insuficiéncia na agdo tanto para os grandes, quanto
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para os pequenos produtores. Isso, de forma alguma, se diferencia do que se argumentava hd
50 ou 100 anos atras e, na visio do Bruno, também faz parte da construgdo da identidade de
classe do setor.

Nio impede, no entanto, que os produtores reivindiquem elevadas somas de
recursos publicos para financiar suas atividades e suas entidades de representagdo, ou ainda
aprovem legislagdes que beneficiem o modelo, como a que regulamenta a utilizagdo de
sementes transgénicas. Desde a aprovagio do Estatuto da Terra que o estado brasileiro, com
vistas 2 modernizar o latifindio, concede recursos para compra de médquinas e insumos,

através do crédito subsidiado. Nas palavras de Sauer,

“a atual concentragio fundidria no Brasil é fruto de uma politica publica,
promovida pelo governo federal através da disponibilizagdo de recursos, especialmente
para o crédito rural subsidiado. Em outras palavras, a realidade atual do patronato rural,
assentado na propriedade de grandes extensdes, foi financiada com recursos publicos,

especialmente a partir dos anos 1960” (2007:134).

Tal politica diminuiu substancialmente nas décadas de 1980 e 1990, em fungio da
crise econdmica pela qual o Pais passou e, posteriormente, pela implementagdo do modelo
neoliberal, com uma conseqiiente diminui¢io da participagdo do estado em investimentos
em politicas puablicas. Em 1993, foi instalada uma CPMI para apurar razdes do
endividamento agricola que segundo a CNA chega a 24% do PIB (valores de 2006). Tal fato
fo1 atribuido pela entidade aos altos juros e a constante rolagem da divida, mas se concentra
em um pequeno grupo de produtores (Sauer, 2007).

Nio obstante, foi durante a década de 1990 que foram aprovadas legislagdes para o
financiamento das entidades patronais, evidentemente que de forma velada, sob o
argumento de serem mecanismos de qualificagdo dos trabalhadores assalariados do meio
rural. Sauer menciona as legislagdes que criaram o SENAR e o SESCOOP, cujas receitas
eram administradas diretamente pela CNA e pela OCB, respectivamente. Tal fato foi
denunciado durante a CPMI da Terra, em 2005, em fungdo da falta de transparéncia na
utilizagdo dos recursos publicos e na utilizagdo explicita para a remuneragdo dos membros

das diretorias das referidas entidades (Sauer, 2007).
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O TCU chega a mesma conclusdo a respeito, embora as puni¢des as entidades nem
de longe se assemelham as imputadas as entidades que trabalham diretamente com os
movimentos sociais, como a ANCA e a CONCRAB. Para as entidades dos grandes

.. . . . : T
produtores, o maximo que se aplica é uma ‘recomenda¢io’ no sentido de ‘avaliar a
A .y .1 ~ ~ . ~ .
conveniéncia’ da forma de utilizagdo dos recursos, ou entdo a aplicagdo de multas muito

inferiores aos valores concedidos. Sauer assim argumenta:

“analisando relatérios, acorddos, auditorias, nos chamou a atengdo uma “certa
condescendéncia” do Tribunal de Contas com as entidades em apreco. De uma maneira
geral, diante de tantas evidéncias de irregularidades, as conclusdes acabam sendo “contas
aprovadas com ressalvas” com, no maximo, multas aos administradores. Por outro lado, a
partir das dentncias da CPMI da Terra - a maioria delas ndo confirmadas -, o TCU estd
auditando todas as contas de entidades proximas ao MST, inclusive de uma escola para
jovens assentados, decidindo pela devolu¢io de milhdes de reais. Nos parece que isto
revela, no minimo, uma fiscalizagio mais rigida para umas e menos rigidas para outras”

(2007: 145).

As entidades patronais, os produtores em geral e demais empresas do agronegbcio
utilizam fatos como esse, ndo raro noticiado na imprensa, para desqualificar as agdes dos
movimentos sociais, tendo no MST seu alvo preferencial, acusando-o de malversagdo de
recursos, bem como aproveitam para criticar o governo Lula, associando um ao outro. Nas
entrevistas veremos como essa questdo foi abordada enquanto uma encruzilhada que cabe
a0 Movimento resolver no préximo perfodo. Também falaremos mais sobre isso no

4 : /.
proximo capitulo.

No geral, a reforma agraria e a luta do MST tem sido tratadas pelos grandes
proprietdrios como “uma questdo ideologica sem valor cientifico que justificasse agdes e
recursos publicos” (Bruno, 2008: 262). Para eles, ‘reforma agraria se faz na cama’, expressio
utilizada para se referirem aos direitos sucessérios. Além disso, revelam os velhos

: . , : ..
preconceitos com relagdo aos trabalhadores agricolas, taxados como inaptos para a atividade
nos atuais padrdes tecnoldgicos e incapazes de se tornarem ‘proprietarios’.

Assim, as formas de defesa da propriedade, no geral, nio se alteraram no discurso

patronal. A grande propriedade voltada para o cultivo em larga escala visando a exportagdo
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ainda é entendida como um direito absoluto, justificado agora pela necessidade de
desenvolver o Pais. A reforma agraria, desse modo, se tornou ‘coisa do passado’.

Nio obstante, os assentamentos também sio uma realidade em diversas regides do
Brasil e, segundo Bruno, causa incdmodo o impacto que possuem nas economias rurais. Ela

ressalta que

“Ainda do ponto de vista dos impactos dos assentamentos na organiza¢io
produtiva local e regional, do ponto de vista do controle das dreas publicas e privadas,
como estradas, fronteiras, e da propria organizagdo social e politica das vilas e cidades,
chamou atengio a reclamagdo quanto aos problemas gerados no mercado de trabalho para
as fazendas apbs a implantagdo do assentamento. Interessante perceber que hd um
reconhecimento, mesmo que implicito, que houve uma alteracio na relacio de poder e isso
confronta a autoridade do proprietdrio que passa a ver um conjunto de pessoas que ndo vive
a partir de seus investimentos no agronegdcio, mas das suas proprias vidas” (2008: 265,

grifos nossos).

E uma demonstraco clara de que no campo convivem dois projetos diferenciados
com relagdo & ocupagio e uso da terra, que partem de concepgdes de mundo diferenciadas.
Essa diferenciagio se torna mais aguda quando tratamos de temas que produzem
polariza¢des de classe entre camponeses e empresdrios rurais, a exemplo do uso de sementes
transgénicas, das condi¢des de trabalho nas lavouras e a defesa da propriedade privada.

Segundo Bruno,

“em meio a esse processo cada um dos opositores se reconhece como o portador
de uma proposta moderna e defensor da matriz tecnoldgica - a mais avangada. Para o
agronegdcio, transgénicos representariam o setor de ponta da ciéncia. Para o MST, ao
contrario, sio as novas linhas tecnolbgicas ligadas a produgdo orgénica que constituem o
moderno.

Importante ressaltar que as disputas existentes nascem de contradigdes das
condigdes sociais diferenciadas e nos remetem a visdes de mundo distintas. Sdo tensdes
referidas a lugares historicos desiguais que hoje afloram como desdobramento da
constituigdo de velhos e novos processos sociais. S3o conflitos, relagdes e tensdes que se

desenvolvem para além das fronteiras da transgenia” (2007: 19).
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Esse conflito adquire um cardter de disputa quando tratamos do modelo (que deve
ser) hegemonico no meio rural e, mais ainda, das formas de evolugio das forgas produtivas e
da prépria humanidade. Coloca em questdo temas como o direito ao conhecimento e o
papel da ciéncia em relagdo a natureza, a defesa do territdrio e o controle social sobre o
desenvolvimento econdmico.

Num contexto de expansio mundial do capitalismo, como vimos no primeiro
capitulo, a tecnologia assume um papel central, pois é o que permite o dominio sobre novos
territorios e o controle sobre a atividade agricola, que representa uma atividade de risco na
medida em que estd sujeita a fatores naturais, que ainda nio podem ser controlados (ao

menos na sua totalidade) pelo ser humano. Retomando Lénin,

“para o capital financeiro nfo sio apenas as fontes de matérias-primas ja
descobertas que tém importincia, mas também as possiveis, pois a técnica avanga, nos
nossos dias, com uma rapidez incrivel, e as terras hoje ndo aproveitdveis podem tornar-se
amanhd terras uteis, se forem descobertos novos métodos (para cujo efeito um banco
importante pode enviar uma expedigdo especial de engenheiros, agronomos etc.), se forem

investidos grandes capitais” (Lénin, s/data: 34).

Os grandes produtores argumentam que a opgdo pelo uso dos transgénicos seja
determinada pelo mercado, j4 que cumprem um importante papel no combate a fome ao
permitir o aumento da produtividade sem necessariamente demandar a expansio da
fronteira agricola. O discurso empresarial em favor dos transgénicos se insere no contexto
da ‘inexorabilidade’ do agronegécio como modelo dominante e traz a tona, mais uma vez, o
papel do estado.

Os grandes produtores rurais, através do lobby parlamentar, tém obtido sucesso na
aprovagdo de medidas que atendam aos seus interesses e tém no Ministério da Agricultura

. : . . L
um importante canal de interlocugdo com o governo. Além disso, o financiamento de
pesquisas tem sido garantido através da EMBRAPA, e a bancada ruralista tem conseguido
aprovar leis que permitem o plantio de sementes transgénicas. Essas medidas se refletem no

peso que adquire o agronegdcio na economia brasileira, representando um importante pilar
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de manutengio da politica econémica e dos lagos de dependéncia externa, através da agio

das transnacionais.

Grifico 3

Participacio do agronegdcio no PIB (2006)

@ PIB-Agronegdcio (2008): RS 534,77 bilhGes
m PIB-Brasil (2006): R$ 2.001,54 bilhdes

26,7%

73,3%

Fonte: MAPA, 2006

Tabela 1

Taxas Anuais de Crescimento
do PIB real por setores (%)

Total
1,73

Total
2,79

Total
2,20

Médias da Década de 1990

Industria Servigos Agropecuaria
0,77 137 2,48
Médias dos anos 2000 a 2007
Industria Servigos Agropecuaria
3,09 2,28 3,58
Médias do Periodo 1990 a 2007
Industria Servigos Agropecuaria

1,80 1,77 2,97
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Fonte: MAPA, 2006 (com dados da FGV e IPEA)

Os dados, obtidos num estudo elaborado pelo Ministério da Agricultura em 2006,
reproduzidos no grafico 3 e na tabela 1, demonstram o crescimento da importancia do
agronegdcio na economia nacional, que cresceu mais do que outros setores, como inddstria
€ Servigos.

Em que pese a reforma agraria sempre ter sido uma bandeira histérica do PT e ter
sido uma das grandes prioridades do governo Lula nos primeiros anos de sua gestdo, ela foi

: N , : :
perdendo sua importancia estratégica ao longo dos anos. A seguir veremos como tem sido o

desempenho do atual governo a partir da andlise do programa de governo e do Il PNRA.

2.4. O II PNRA: finalmente uma reforma agraria no Brasil?

No capitulo anterior procuramos fazer uma contextualizagdo do significado do
governo Lula na perspectiva de constru¢io de um modelo contra-hegeménico. Falamos
sobre as limita¢des praticas e tedricas do PT desde o seu surgimento e do giro politico
efetuado na década de 1990 que, se de um lado permitiu o actmulo de vitérias eleitorais
locais, colocou-o em profunda contradigdo com o contetdo programdtico defendido
quando de sua fundagdo. A hegemonia burguesa instalada no partido (Pomar, 2005)
contaminou dirigentes, quadros intermedidrios e a base social, induzindo a recuos que
ficaram explicitos na politica de aliangas e nas prioridades de governo a partir de 2003.

No que toca a questdo agraria, a defesa da reforma agrdria foi uma bandeira do PT
desde o periodo de sua fundagio e o partido teve nos movimentos de luta pela terra,
especificamente no MST, importantes aliados na luta politica e social ao longo da década de
1980 e no seu processo de formagdo e evolugdo como um partido de carater classista claro.
Assim, quando Lula chegou a Presidéncia da Reptblica, em fins de 2002, a expectativa era
de que uma reforma agraria massiva iria, finalmente, acontecer.

Nesse periodo, houve o aumento do nimero de ocupagdes de terra, com mais de
90 mil familias acampadas em 2003; em 2004 o ndmero superou a marca de 100 mil
familias’. Isso refletiu, em grande parte, a expectativa do momento politico favordvel as

reformas sociais historicamente demandadas. O desempenho do governo, no entanto, ficou

® Dados do DATALUTA
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bem aquém do esperado e logo no inicio do mandato a Carta aos Brasileiros comegou a ser
i . :
cumprida a risca, desapontando os que acreditavam em algum tipo de ruptura.

O tema da chegada de Lula a Presidéncia foi bastante explorado em todas as
entrevistas e as opinides mostraram-se bastante parecidas quanto a leitura do momento
politico por parte dos movimentos sociais, que mais tarde se mostrou equivocada. Caio
Franga, chefe de gabinete do MDA, assinala que no inicio de 2003 ainda ndo havia o
entendimento de se elaborar um plano de reforma agraria, mas que era necessirio comegar a

: ., : ,
assentar as familias que j4 encontravam acampadas. Ele afirma que uma série de problemas
operacionais no INCRA teriam impedido a concretizagdo desse objetivo e que, por pressdo
do proprio MST, passou a ser necessaria a fixagdo de uma meta e a elaboragdo de um plano.

Essa leitura sugere semelhangas com o momento politico vivido no inicio da
década de 1980, quando o movimento sindical também reivindicava que a reforma agraria
deveria ser realizada com os instrumentos que estavam disponiveis - no caso, o Estatuto da
Terra, pois era necessdrio desencadear de uma vez o processo (Bruno, 2002). S6 mais tarde,
quando Sarney tomou posse, foi que se apontou para a formulagdo de um plano nacional

: A :
que, como sabemos, gerou intensas polémicas e, ao final, apesar de apresentado e aprovado,
jamais foi cumprido. Vejamos agora como foi o processo a partir de 2003.

Ainda durante o periodo eleitoral, a coligagdo que elegeu Lula presidente em 2002
langou o Programa Vida Digna no Campo, formalizando o compromisso historico com a
reforma agraria. O documento trazia uma caracterizagdo do campo brasileiro e continha as
diretrizes gerais para as metas pretendidas em relagdo a agricultura familiar e, em menor

, N .
escala, para o agronegécio. O programa justificava tal abordagem em fungio do peso que a
primeira modalidade representaria para a geragdo de emprego e renda, um compromisso
central da campanha eleitoral. Segundo o programa, a agricultura familiar absorvia 24% da
PEA do Pais e 33% dos municipios brasileiros possufam base majoritariamente agricola.

Partia da premissa que a agricultura familiar fundava-se na relagio dos
trabalhadores com o territério, o respeito as tradi¢gdes do campo e ao meio ambiente,
diferente da agricultura voltada para a exportagdo. O programa defendia enquanto meta de
governo transformar a tal modalidade também numa linha de exporta¢io, com a formagdo
de novas cadeias produtivas, beneficiamento de produtos e agregacdo de valor a partir de

técnicas agricolas diferenciadas, a exemplo da agricultura organica.
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A viabilidade da producio dependeria, no entanto, de outras reformas, como a
tributdria, a mudanga nas taxas de juros e na politica cambial, além de fortalecer a
agricultura familiar para além da produgio, investindo na geragio de empregos,
desconcentragdo de renda, agdes afirmativas, politicas de infra-estrutura, educagdo, salde
etc., realizando uma politica de desenvolvimento que reduzisse também os conflitos no
campo. Levando em consideragio que aquela tem como pratica a produgio voltada para o
abastecimento familiar, a diversidade nas culturas agricolas e o respeito a0 meio-ambiente, o
programa assinalava que as politicas deveriam ser especificas se se quisessem gerar postos de
trabalho e divisas para o Pafs, combatendo a precarizagio do emprego rural, a concentragdo
fundidria e os conflitos no campo.

Assim, o programa propunha uma mudanga de paradigmas em relagio a
agricultura familiar, explorando seu potencial exportador a partir de politicas especificas
para a produgio e o desenvolvimento no campo e uma politica de inser¢io no mercado,
driblando barreiras comerciais, estimulando féruns de debate e fortalecendo a relagio com
os pafses do Mercosul.

O programa apostava também numa nova orientagdo e no peso politico e
econdmico que o Brasil possui internacionalmente. E pretendia fazé-lo através do
estabelecimento de um didlogo franco com os movimentos sociais do campo, elaborando
em conjunto tais politicas, pois entendia que dessa forma conseguiria a conciliagdo entre
consumo e mercado, protegendo o meio ambiente, a biodiversidade e dinamizando as
economias locais.

Para a concretizagdo desses objetivos, o programa defendia a participagio dos
movimentos sociais ndo apenas na elaboragdo das politicas, mas também na forma de acesso
aos recursos e gestdo das mesmas, através de estratégias organizativas, como parcerias com
estados e municipios e estimulo ds formas associativas e cooperadas dos trabalhadores.
Acreditava, assim, que seriam gerados novos postos de trabalho e desenvolvidas e
aperfeicoadas as cadeias produtivas que permitiriam o aumento da competitividade dos
produtos no mercado externo. Para isso, seriam feitos investimentos em politicas
estruturais combinadas com politicas compensatérias de cardter de urgéncia, citando como
exemplo o Programa Fome Zero.

Entre as principais propostas do programa VDC estavam:
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1. A desconcentragdo fundidria, promovida por meio de uma politica de reforma
agraria baseada em ag¢des de desapropriagdo por interesse social como meio de obter zonas
improdutivas para a divisio em lotes de agricultura familiar, financeiramente viabilizado
com a utilizagdo de titulos da divida agraria;

2. Combate a violéncia no campo e o fim de repressio institucional aos
trabalhadores e suas entidades de representagio;

3. Recuperagdo de assentamentos antigos, garantindo as mesmas politicas para os
assentamentos que serdo efetuados no programa, com assisténcia técnica, acesso ao crédito,
politicas de preservagdo do meio ambiente e respeito a biodiversidade;

4. AgOes especificas para comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e atingidos por barragens);

5. Programa de cadastramento de iméveis rurais.

Outro compromisso assumido foi com a educagdo e a melhoria da qualidade do
ensino formal nas escolas do campo, valorizando as peculiaridades do espago local,
investindo em novas escolas e no ensino técnico nos moldes do PRONERA. O
desenvolvimento desse compromisso, segundo o documento, deveria ser feito em conjunto
com os movimentos e grupos sociais envolvidos, tendo como referéncia a diversidade
cultural, o trabalho e a produgdo, o respeito aos jovens e as mulheres e estimulando novas
relagdes sociais.

Em relagio & produgio, o programa firmava o compromisso com o
desenvolvimento das pesquisas em relagdo a novas matrizes tecnoldgicas, como a
agroecologia (no intuito de aprimorar a qualidade dos produtos, para aumentar seu
interesse no mercado externo), protegendo também o conhecimento adquirido sobre as
sementes e garantindo o direito dos pequenos produtores de “reproduzirem e trocarem as
sementes e mudas”. Como estratégia organizativa e de representacdo dos movimentos e
grupos envolvidos no acesso e gestdo das politicas previstas, o programa incentivava o
cooperativismo e o associativismo. Entre as medidas estavam a regulamentagdo da Lei do
Cooperativismo e a liberdade de organizagdo e representagio dessas entidades. Era parte
desse entendimento ainda a necessidade de respeitar as diferengas regionais com relagio ao
clima, ao solo, as formas de uso da terra e assimilar as experiéncias adquiridas pelos

movimentos sociais na gestdo de assentamentos.
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Como se depreende da analise, era um programa bastante abrangente e que buscava
uma sintese de todo o debate que vinha sendo travado historicamente pelo conjunto dos
movimentos sociais e pelo proprio PT ao longo de décadas. O programa demonstrava a
atualidade da questdo agraria, a sua urgéncia e centralidade para a economia do Pais e a sua
amplitude, ndo se restringindo apenas no acesso a terra ou a regulariza¢io fundidria. E
inseria a agricultura familiar numa estratégia internacional como parte de seu
desenvolvimento. Era um programa dentro da ordem, porém, se fosse efetivamente
implementado, geraria transformagdes imensas entre as forgas produtivas do Pafs.

Quando da elaboragdo do II PNRA, feita em conjunto por uma equipe do MDA,
intelectuais ligados a ABRA e representantes dos movimentos sociais, tais concepgdes
chegaram a ser incorporadas. Mas, na prética, o que se viu foi certa incoeréncia entre as
propostas e as medidas tomadas, bem como o peso que a agricultura familiar adquiriu na
estratégia geral do governo. O processo de elaboracdo do plano, suas contradigdes e
problemas sdo abordados nas entrevistas por duas pessoas que participaram diretamente do
processo, Caio Franga, como representante do governo e Plinio de Arruda Sampaio, da
ABRA e coordenador do grupo de trabalho. Isso serd exposto no capitulo 4.

De qualquer forma, é importante mencionar que o II PNRA teve mais de uma
versio: uma delas, ‘original’, foi apresentada ao MDA pelo grupo de trabalho coordenado
por Plinio Sampaio. Ela foi modificada em alguns aspectos, em especial com relagio as
metas, antes de ser apresentada ao presidente. Esse fato, em si, foi alvo de muitas criticas
por parte dos elaboradores e dos préprios movimentos que participaram do processo, que
argumentaram que as mudangas efetuadas no plano retiravam-lhe o sentido estratégico.

Nio achamos necessdria uma andlise comparativa entre as versdes, mas apenas
destacar alguns aspectos: no plano original estava previsto o assentamento de 1 milhdo de
novas familias, além de uma demanda emergencial de pouco mais de 170 mil familias. Além
disso, foi feito um longo estudo sobre a situagio do campo brasileiro pelo grupo de
trabalho, buscando caracterizar a real demanda pela reforma agraria e a disponibilidade de
terras, que ndo integrou a versdo final, esta mais centrada em metas quantitativas - bem
inferiores as pretendidas inicialmente, num total de 400 mil novas familias a serem
assentadas entre 2004 e 2007.

De qualquer forma, o Il PNRA retomou ainda alguns elementos do I PNRA,

buscando pautar o debate sobre a questdo agraria a partir da necessidade de modificar a



114

estrutura fundidria no Brasil, democratizando o acesso a terra, criando uma nova
organizagio do processo produtivo e implementando, ao mesmo tempo, politicas
A . : : A
econdmicas e sociais para o desenvolvimento do campo. Reconheceu a importancia dos
assentamentos nas economias locais, considerando-os como unidades produtivas e de
moradia e também de circulagdo social, politica e econdmica. O actmulo das experiéncias
do sistema de cooperativas trazia, segundo o plano, efeitos visiveis nas regides onde a
concentragdo de assentamentos era maior.

Assim, o plano previa a disposigdo espacial dos assentamentos a partir de uma base
territorial. Lembramos que o MST adota, em seus projetos produtivos, a mesma
sistemadtica, orientando as a¢des no sentido de potencializar os assentamentos a incidir

A .- : o, -
econdmica, politica e socialmente nos municipios e regides onde se estabelecem. E o faz,
por exemplo, através das feiras de produtos da reforma agraria, da reivindicagio por escolas
dentro dos assentamentos, estradas que facilitem o acesso e outros servigos publicos, além
da participagido nos féruns de decisio politica das cidades.

O plano reconhece que

“a dimensdo social da Reforma Agréria se combina com importantes implicagdes
macroecondmicas por meio da inclusdo de agricultores excluidos do circuito econémico,
da geragio de milhdes de novas ocupagdes, da utilizagdo de terras que nfo cumprem sua
funcio social e da ampliagio da produgdo de alimentos. Desconcentrar a propriedade da
terra é uma condigdo necessiria, porém ndo suficiente para a correcdo das mazelas
decorrentes da atual estrutura agrria. A determinagdo de realizar uma Reforma Agraria
“ampla” e sustentdvel coloca a necessidade de atingir a magnitude suficiente para provocar
modifica¢des nessa estrutura, combinada com ag¢des dirigidas a assegurar a qualidade dos
assentamentos, por meio de investimento em infra-estrutura social e produtiva. E preciso
combinar massividade, qualidade e eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos” (II

PNRA, 2003: 8).

Nesse sentido, o plano privilegiava a concentragdo espacial dos assentamentos (o
que também fazia parte do plano originalmente apresentado) para desenvolver a economia
local a partir do territério da produgdo, estimulando o modelo cooperativista e a

participagdo dos beneficidrios da reforma agraria. Além disso, a produgdo deveria estar
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integrada com outras politicas de desenvolvimento local, através da implementagéo de agdes
nas esferas da cultura, da educagio, satide, economia, seguranca alimentar, entre outros.

A partir do publico alvo da reforma, o II PNRA assinala quais os mecanismos de
acesso a terra serdo utilizados, entre eles, a desapropriagdo por interesse social, a compra e
venda e a destinagdo de terras pablicas.

O plano ainda criticava as politicas agrarias anteriores como meros mecanismos de
extragdo da renda da terra, a partir da mecanizagio com vistas ao aumento da
produtividade, favorecendo as monoculturas para exportagdo, buscando, assim, uma
diferenciagdo em relagdo ao passado. Assim, mesmo no papel, o plano procurava legitimar

o modelo familiar argumentando que

“a AF corresponde a 4,1 milhdes de estabelecimentos (84% do total), ocupa 77%
da méo-de-obra no campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos de reforma
agraria, por cerca de 38% do Valor Bruto da Produgdo Agropecudria, 30% da drea total,
pela produgdo dos principais alimentos que compde a dieta da populagio - mandioca,
feijdo, leite, milho, aves e ovos - e tem, ainda, participagdo fundamental na produgio de 12
do 15 produtos que impulsionaram o crescimento da produgdo agricola nos anos recentes”

(idem:13).

Além disso, reafirmava o disposto no programa de governo, considerando essencial
a participagdo social na gestdo das politicas piblicas, além do exercicio do controle social
) . A e, , :
pelos grupos envolvidos. A ampliagdo da assisténcia técnica também era vista como central
B . ~ \ 7
para qualificar a democratizagdo do acesso a terra, tanto quanto o desenvolvimento das
cadeias produtivas para agregagdo de valor e competitividade comercial dos produtos.

Os investimentos para a produgdo inicial seriam feitos pelo estado e nio seriam
ressarcidos pelo trabalhador. Segundo o entendimento expresso no plano, a terra possui
“carater de bem publico ndo apropriado privadamente”, orientagdo que prevalecia também

. : C e o , .
para agdes de infra-estrutura e democratizagio de direitos como cultura, satide, educagio
etc., nas quais, dada a natureza de bem coletivo, os investimentos publicos realizados seriam

feitos a fundo ‘perdido’.
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A execugio de um plano dessa amplitude representaria, em si, uma opgio politica e
social muito importante, caso fosse efetuada ‘a risca’. O proprio MST declarou isso
publicamente a época de aprovagdo do II PNRA.

Embora verificados esses indicadores negativos da reforma agraria promovida pelo
governo federal até aqui, como parte da execugdo do II PNRA, o MST reconheceu, em
marg¢o de 2006, que avangos haviam ocorrido. Entre eles estavam a implantagdo do seguro
rural, o programa Luz Para Todos, o aumento do crédito do PRONAF, a ampliagdo de
recursos para 0 PRONERA, consolidagdo da assisténcia técnica, o programa de cisternas e
de produgido de biodiesel, contribuindo para uma melhora qualitativa nos assentamentos
existentes e nos implantados no periodo estudado.

Porém, como foi possivel constatar com o passar do tempo, o que ndo havia era
uma diferenga essencial para desencadear uma reforma agraria massiva: a decisdo politica do
estado brasileiro em fazé-lo, pois fatalmente o levaria a se ‘indispor’ com as classes
dominantes no meio rural e a romper com um padrio histdrico de acumulagio de capital,
pois se sabia, de antemdo, que essas agiriam no sentido de impedir qualquer tentativa

reformista mais ‘ousada’, contando com aliados fortes para tanto.

Tabela 2

Disponibilizagdo de terras para a Reforma agraria

Comparativo 2000/2002 - 2003/2005 (Ha)

Arrecada | Venda Desapro | Discrimin | Reconheci Outros Total
¢do Priacio agdo Mento
2000/02 | 993.402 118.137 | 2.135.423 139.726 2.929.938 259.648 6.576.275
2003/05 | 5.811.306 | 181.962 | 1.957.762 1.231.407 11.281.245 2.056.823 22.520.508

Fonte: MDA /Incra

A tabela 2 mostra que o ntimero de terras pablicas disponibilizadas para reforma
. T : :
agraria cresceu (arrecadagdo, discriminagio e reconhecimento), enquanto que as obtidas por

meio de desapropriagdo cafram. Isso significa que o governo ndo atendeu as metas
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inicialmente previstas, como também nio alterou o quadro de concentragdo fundidria no
Pais.

A partir do segundo mandato, em 2007, percebe-se que houve uma mudanca no
discurso do governo, que passou a apostar na ‘qualificagio dos assentamentos’, ao invés de
priorizar o atendimento de metas quantitativas por novas areas. Sobre isso, entendemos que
é importante que os assentamentos ndo sejam apenas um espago onde as pessoas continuem

: . . , . : :
a viver em situagdo precdria; porém, ndo se pode ignorar a demanda emergencial das
familias que se encontram acampadas por todo o Brasil - s6 o MST contabiliza atualmente
150 mil familias na beira das estradas de todas as regides do Pais.
Apesar dos avangos pontuais reconhecidos pelo MST, os dirigentes entrevistados,
: .- 1 .-
a0 comentar o conjunto de politicas pablicas executadas pelo governo, fazem criticas no
sentido de que nio se inovou nos programas, sendo que a maioria deles foi a continuidade
das politica tucana (e que eles, em si, ndo possibilitam a realizagdo de uma reforma agraria
massiva). Por outro lado, se argumenta que foi ampliado o montante de recursos destinados
. - . . :
a agricultura familiar e que se aprofundou o didlogo institucional com os movimentos

soclais, que hoje tém suas demandas reconhecidas pelo estado. Vejamos o grafico 4:

Griafico 4

Pronaf - Valores Contratados (em bilhdes de R$)

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: MDA

Os valores contratados mais que triplicaram entre o mandato de FHC e Lula (em
2002, o valor anual foi de cerca de $2 bilhdes e em 2006, Gltimo ano do primeiro mandato,
estava em cerca de $7 bilhdes), porém é preciso ressaltar que o valor ficou bem abaixo se

formos relacionar com o que foi destinado ao agronegoécio (cf. grafico 2 a pdg. 91). Em que
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pesem os argumentos da escala de produgdo de um e outro, hd que se ressaltar que poucos
sd0 os gastos com assisténcia técnica nos assentamentos, bem como investimentos em
pesquisa. Os documentos da EMBRAPA por nbs pesquisados dedicavam-se, em sua
maioria, a analisar formas de fortalecer o agronegdcio.

Um deles nos chamou a atengdo ao proceder a uma analise do PRONAF, porém
buscava enquadra-lo ao padrio da agricultura em escala, o que por um lado nio deixa de
estar em conformidade com a estratégia de alargar a produgdo familiar visando a exportagio
contida no VDC, porém por outro faz poucas mediagdes com o sentido da pequena
produgio.

A EMBRAPA, inclusive, é considerada pelos grandes produtores uma ‘parceira’
importante na pesquisa. Ndo encontramos dados muito detalhados acerca do investimento
em pesquisa, mas, a titulo comparativo’, enquanto o MDA investiu em projetos de
assisténcia técnica cerca de $ 55 milhdes de reais em 2005, a EMBRAPA investiu em
pesquisas tecnolégicas mais de $ 950 milhdes no mesmo periodo, isso sem falar nos
investimentos privados feitos em universidades pablicas, por meio de fundagdes.

Além disso, Storel, Almeida e Moraes (2005) ressaltam que contribui ainda a
existéncia de uma legislagdo sem “vigéncia politica”, que significa, segundo os autores, a
existéncia de um diploma legal sem aplicagdo nos tribunais, além de um Poder Judiciario
extremamente conservador no que tange & aplicabilidade do principio constitucional da
fungdo social da propriedade. Vem prevalecendo a interpretagdo dada pelo Cédigo Civil,
que consagra a propriedade como um direito estritamente privado.

A dificuldade de execugdo de um programa agrario que efetivamente reduza a
concentragdo de terras e renda e apresente uma nova matriz tecnolbgica que possa ser
apropriada de maneira mais democratica possui, como estamos vendo, mais de um fator.
Embora tenha sido aprovado um plano abrangente de reforma agriria, nio se conseguiu
acumular forga politica suficiente para implementd-lo na sua totalidade, pois, para alterar o
padrio de concentragio fundidria é necessdrio mexer nas formas histéricas de acumulagio
de capital, rompendo com os interesses dos grandes proprietirios de terra do Brasil e

empresas transnacionais que aqul atuam.

19 sabemos que a assisténcia técnica e a atividade de pesquisa sio bem diferentes uma da outra, embora também
sejam complementares. Mas consideramos a comparagéo relevante na medida em que (1) ndo encontramos
dados comparativos mais precisos e (2) a assisténcia técnica também é uma forma de qualificar os assentados no
uso e manejo do solo.
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Em Gltima andlise, o Brasil teria que sair da esfera dependente em que se encontra
em nivel internacional, como defendiam Fernandes (2003) e Marini (1973) o que, como é
possivel perceber, ainda estd muito longe de acontecer. O maximo que se tem almejado vem
sendo o fortalecimento do papel do agricultor familiar na produgio de alimentos e, mais
recentemente, de biodiesel, configurando o que foi chamado nas entrevistas de ‘agronegdcio
dos pobres’ e que, em si, ndo altera a concentragdo fundidria.

Assim, o que podemos afirmar sobre a politica agriria do governo Lula até o
presente momento é que ela ndo conseguiu promover a desconcentragio da propriedade da
terra no Pais, nem rompeu com os interesses dos grandes proprietdrios de terra, hoje
aglutinados sob o agronegodcio. Pelo contrario, este vem adquirindo uma posigdo cada vez
mais estratégica na politica macroecondmica, deixando pouco ou nenhum espago para a
efetivagdo de uma reforma agraria massiva. Além disso, o avango desse modelo tem
desdobrado num outro fator, apontado também nas entrevistas, que é a disputa direta de
terras, inclusive as improdutivas, entre os produtores do agronegbcio e os movimentos de
luta pela terra. Esse é um elemento que serd melhor analisado no capitulo seguinte, pois
tem trazido conseqiiéncias politicas importantes para a luta do MST. Assim, passamos para
a abordagem sobre a evolugdo histérica das lutas camponesas no Brasil, deitando nosso

olhar sobre a questdo agraria sob outra perspectiva.

Capitulo 3.

A emergéncia do campesinato no Brasil, identidade de classe e a agdo do MST

Para iniciar nossa andlise sobre as lutas do campesinato no Brasil entendemos que é
necessario posiciona-lo no contexto do desenvolvimento das relagdes capitalistas no meio
rural. No primeiro capftulo afirmamos que o Pafs vem atuando como exportador de
matérias primas desde a sociedade colonial, embora tenha passado por um forte periodo de
industrializagio, em especial durante o regime militar, quando também ocorreu um
processo de ‘modernizagio’ da producdo agricola, tema que abordamos com maior
profundidade no capitulo passado. Trabalhamos com o entendimento, apresentado por
autores como Marini (1973) e Fernandes (2006), de que se trata de uma caracteristica
propria dos paises de economia periférica e dependente e também um dos reflexos da

expansio mundial do capitalismo. O Brasil, assim, se desenvolveu como uma economia
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atrelada a interesses internacionais, promovendo ‘adapta¢des’ no desenvolvimento das
forgas produtivas, de forma a manter certo padrio de acumulagdo e geragdo de riquezas e
conservar o poder das classes dominantes.

Tal padrio se manteve, ao longo da histéria brasileira, por meio de um sistema
produtivo baseado na existéncia da grande propriedade rural como forma de acumulagdo
através da produgdo de matérias-primas voltadas para a exportagdo, adaptando-se as
transformagdes capitalistas, tanto no campo como na cidade, associando-se cada vez mais a
atividade industrial. O Brasil teve sua ocupagdo territorial marcada por tais relagdes de
propriedade, que exclufram grande parte da populagdo do acesso aos meios de produgio,
primeiro como uma sociedade escravista e, posteriormente, com a manutengdo dessas
mesmas relagdes de propriedade sendo garantidas através do estado (através da legislagdo e
da repressdo a movimentos de resisténcia e/ou de contestagio).

Nesse sentido, as classes proprietrias puderam, durante muito tempo, impor seu
padrio de desenvolvimento, retardando ao maximo o desenvolvimento pleno de uma
sociedade capitalista (Fernandes, 2006), ji4 que as formas de organizagdo das classes
dominadas, desde a experiéncia dos quilombos, foi frequentemente reprimida. No periodo
escravista, isso foi feito através do poder dos fazendeiros; posteriormente, com a utilizagdo
da for¢a militar e do aparato estatal propriamente dito. No primeiro capitulo assinalamos
que esse carater repressivo era fruto do préprio padrio de desenvolvimento da economia
brasileira sob o capitalismo, articulado e dependente das economias internacionais, sendo
que a forma de dominagdo tem no estado um instrumento prioritdrio para deter o
desenvolvimento pleno das forgas produtivas e assegurar a apropriagdo dos excedentes
econbmicos e sua transferéncia para as burguesias internacionais. Essa caracterfstica
interferiu nas formas de organizagio das classes dominadas e seu desenvolvimento e
somente com a evolugdo do regime da democracia burguesa, no periodo mais recente da
histéria brasileira, é que tais classes atingiram um patamar organizativo diferenciado,
disputando espago politico e econdmico no aparelho estatal com as classes dominantes
(provocando inclusive certos ‘ajustes’ nas agdes dessas para manter seu predominio sobre a
sociedade face a essas mudangas).

Para compreender melhor essa evolugio das classes dominadas no meio rural,
partimos da reflexio sobre o avango do capitalismo como sistema hegemodnico e das suas

contradi¢des fundamentais, existente na sociedade como um todo. Desse modo, logo nos
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vem a mente a evolugdo do proletariado a principal classe dominada e a qual sera capaz de
desenvolver novas relagdes de produgdo na perspectiva de superagdo do atual sistema. Sem
negar esta premissa, consideramos que numa economia primdrio-exportadora algumas
mediagdes sdo necessdrias, uma vez que a atividade produtiva principal é essencialmente
agricola e o modelo de acumulagdo gera contradigdes ndo apenas no processo produtivo,
com a exploragio da forga de trabalho, mas também em relagdo a posse e o uso da terra. O
desenvolvimento do capitalismo no meio rural gerou, é claro, a formagio de um
proletariado rural, presente nas industrias de beneficiamento, como trabalhador avulso nas
lavouras, operador de maquinas agricolas etc., trazendo a tona o referido debate. Mas a
convivéncia das relagdes modernas e arcaicas de propriedade verificadas no Brasil levanta
também o tema das relagdes sobre a propriedade da terra e dos modos de produgio
existentes no meio do rural, chegando-se, assim, a discussdo sobre o carater do campesinato
brasileiro.

E como comecaremos esse capitulo, procurando identificar a diversidade de
relagdes de propriedade e produgio estabelecidas no meio rural brasileiro, agrupando-as sob
uma mesma categoria, assim denominada campesinato. Ndo se trata de esmiugar as
caracterfsticas individuais de cada uma delas, mas somente de conhecé-las e assinalar suas
contradi¢des com o modo de produgdo capitalista. Entendemos que essa introdugdo é
necessaria para, quando chegarmos a anélise do MST, ndo nos perdermos em discussdes
infrutiferas sobre seu carater de classe dado a diversidade de situagdes em relagio a
propriedade da terra que ele congrega, bem como a incorporagdo de outros setores sociais,
como veremos adiante.

O debate sobre a génese e a evolugdo do campesinato é anterior ao surgimento do
capitalismo como sistema hegemonico, por isso mesmo Paulino (2006) afirma que sua
existéncia ndo deve ser vista como ‘descolada’ da propria evolugdo das forgas produtivas ao
longo da Histéria. Na sua visdo, a atividade produtiva efetuada pelo camponés, ainda que
sua origem ndo esteja na base de acumulagdo de excedentes, é incorporada ao sistema das
mais diversas formas, e apropriada pelo capitalista como forma de ampliar seus lucros
(através da cobranca da renda da terra em cima de um bem que nio é fruto do trabalho).

Nas suas palavras, sob o capitalismo,
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“a existéncia do campesinato permite a apropriagdo de um montante extra de
renda, sendo que no universo da produgio ele ndo comparece como vendedor da
mercadoria for¢a de trabalho, salvo em situa¢des esporddicas, quando essa pratica se
constitui em recurso para a manuten¢io da condigdo camponesa, como é o caso do

trabalho acess6rio” (Paulino, 2006: 35).

Sendo assim, as discussdes sobre o cardter de classe do campesinato, sua posigdo
dentro das relagdes de classe capitalistas e sua potencial contradi¢io com as classes
dominantes deve levar em consideracdo a natureza das relagdes estabelecidas com a
propriedade privada e sua finalidade. Sabemos a quantidade de estudos que vém sendo feito
a respeito dessas caracterfsticas, bem como os diversos entendimentos a respeito do
desaparecimento ou ndo do campesinato numa sociedade capitalista e, indo mais além, sua
existéncia ou ndo num cendrio onde a vitdria do proletariado sobre a burguesia extinguiria
essa mesma sociedade, fundando uma nova, assentada em novas relagdes de produgdo. No
entanto, o modo de produzir do camponés (que incorpora as relagdes que estabelece com a
terra e os recursos naturais) também possui contradi¢gdes essenciais com o sistema de
produgdo capitalista. Isso se da tanto com relagdo aos objetivos da produgdo (acumulagio e
lucro X necessidade de sobrevivéncia), mas também quanto a forma de apropriagio e
distribuigdo dos meios de produgdo (no meio rural, a terra e os recursos naturais), fator que
ganha importancia ao longo do desenvolvimento das novas fases do capitalismo.

A medida que o capitalismo se desenvolveu e se consolidou como hegeménico
mundialmente, essas contradi¢des se aprofundaram, sendo fruto inclusive do processo de
concentragdo continua dos meios de produgdo nas mios de pequenos grupos proprietarios.
No caso do Brasil, levando-se em conta o desenvolvimento de relagdes capitalistas
dependentes de na¢des hegemonicas, o camponés, apesar de guardar em comum com o
proprietdrio capitalista a apropriagdo privada dos meios de produgio (a propriedade da
terra), se constituiu como classe social antagdnica aos proprietarios capitalistas e, a0 menos
em tese, que também deve lutar pela supera¢io do sistema. Evidente que esse raciocinio
coloca em debate a questdo do desaparecimento das classes sociais e da propriedade privada
da terra sob o comunismo e da aceitagdo, por parte do campesinato, dessa condi¢do. Mas

1sso, para esse trabalho, diz respeito ao tema da formagido da consciéncia e da identidade de
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classe como forma de avangar na luta anticapitalista e serd abordado na perspectiva da luta
do MST, mais adiante.

Por enquanto, para explicitar o entendimento a respeito do campesinato adotado
neste trabalho, partindo da constatagdo que no meio rural brasileiro ainda subsistem
relagdes de natureza camponesa, procuramos uma defini¢io que ndo ignorasse também as
demais mediag¢des, que apresentamos acima. Encontramos em Carvalho (2006) a analise do

campesinato segundo o critério

“da propriedade privada do meio de produgdo terra ou em situagdo de posse da
terra, ambas as situagdes de propriedade privada ou de posse da terra onde nio se verifica a
incorporagdo nos processos de trabalho da unidade de producgio da relagdo social de
produgdo assalariada. A forca de trabalho do campesinato é constituida somente pelos
membros da familia proprietdria ou posseira do meio de produgdo terra que se incorpora

ao processo de trabalho como trabalhadores diretos” (Carvalho, 2006: 25).

Desse modo, a existéncia da propriedade privada dos meios de produgdo néo faz do
camponés, automaticamente, um capitalista. Se a forga de trabalho é composta pelos
membros da familia e a finalidade da produgio é a satisfagdo das suas necessidades de
sobrevivéncia (com a eventual producdo de excedentes voltados para a complementagio da
renda familiar), ndo ha exploragdo da forga de trabalho assalariada nem extragio de mais-
valia pelo proprietdrio. Isso posto, persiste ainda a problemdtica da incorporagio do
camponés ao modo capitalista de produgdo sob outros mecanismos, numa relagdo de
subordinagio e que, mais um vez, a0 menos em tese, justifica sua luta pela superagio do
capitalismo. Podemos citar alguns exemplos: a cobranga da renda da terra, o que ocorre pela
diversidade de situagdes juridicas quanto & posse e o dominio da terra, a exemplo de
posseiros, parceiros, meeiros, arrendatdrios ndo-capitalistas etc. Também pode ocorrer a
situagdo em que, sendo a renda obtida com a produ¢do individual insuficiente para a
sobrevivéncia da familia, alguns ou todos os membros da unidade camponesa se vejam na
situagdo de ter que vender sua forga de trabalho para satisfazer suas necessidades de
produgio e reprodugdo social. Ou ainda, o produtor camponés se incorpore a cadeia
produtiva capitalista, a exemplo do sistema de integragdo, em que sua produgdo é vendida

para beneficiamento e distribui¢do. Em qualquer dos exemplos citados, entendemos que a
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produgido camponesa se encontra numa relagdo de dominagéo e contradigdo em relagdo ao
produtor capitalista.

Entendemos, por hipdtese, que essa posigdo contraditdria do camponés em relagdo
as classes dominantes tenha ocorrido, especificamente no Brasil, em fun¢io do
desenvolvimento dependente do capitalismo, que ndo se fez sem a manutengdo de uma
estrutura fundidria altamente concentrada, mesmo quando sob o processo de
industrializagio e avango das relagdes capitalistas no meio rural, como assinalado no

primeiro capitulo.

“Enquanto para o modelo europeu no centro do desenvolvimento capitalista esta
o capital, no modelo brasileiro, profundamente marcado pela tradi¢io da dependéncia
colonial, a terra é essencial para o desenvolvimento capitalista porque propicia uma
acumulagdo de capital com base no tributo e na especulagio, isto é, com base na renda da

terra” (Martins, 1994, apud Paulino, 2006: 28).

Assim, ndo é demais afirmar que os interesses da populagio desprovida do acesso
aos meios de producdo, fosse para o trabalho auténomo individual, familiar ou cooperado,
fosse para a venda da forga de trabalho, entraram em contradigdo com o interesse (1) dos

C e : .

proprietdrios fundidrios e (2) da burguesia e suas fra¢des, internas e externas. Mesmo
o . C e .. , .
quando tem inicio o processo de industrializagdo, a atividade agricola continua central para
o desenvolvimento das forgas produtivas, sendo incorporada pelo desenvolvimento
capitalista. A manutengdo desses interesses justificou a auséncia de um processo de
distribuigdo da propriedade da terra visando a geragdo de um mercado consumidor que
potencializasse tal desenvolvimento. Assim, ela foi inserida paulatinamente no processo
produtivo industrial.

Até aqui, pudemos ver as diferenciagdes entre a propriedade capitalista e a
camponesa, segundo suas finalidades (acumulagdo e lucro versus satisfagdo das necessidades
familiares), determinando um conflito de interesses que cresce a2 medida que o capitalismo
avanga como sistema hegemoénico no meio rural. Isso ocorre pois, para a manutengdo das
taxas de lucro do capitalista é necessdria a concentragdo crescente de capital e meios de
produgéo (incluindo-se af a propriedade da terra, transformada em mercadoria), coisa que o

modo de produgdo camponés subverte, j& que sua atividade nio visa o lucro. Sdo interesses
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antagdnicos, ja que o objetivo do capitalista passa a ser, entdo, aniquilar a propriedade
camponesa. Se ndo o consegue, busca incorporar a unidade camponesa a sua cadeia
produtiva - 0 que muitas vezes significa a faléncia daquela unidade.

A coexisténcia de ambas as formas de exploragdo da terra revela um nitido carater
de resisténcia da propriedade camponesa, que desdobrou, no Brasil, em diversos
movimentos de luta pela terra, tema deste capitulo. A partir deste estudo, delinearemos
melhor esse choque de interesses que falamos e como isso se desdobra na consciéncia de
classe dos camponeses - ou a sua precariedade.

Por fim, antes de dar inicio a esse estudo, é necessdrio apresentar uma defini¢do de
campesinato, que nos permita utilizar o termo sem que este seja questionado teoricamente
todo momento. Carvalho, além de utilizar como critério a propriedade dos meios de
produgio, traz também o elemento do controle sobre a producio, procurando dar conta da
heterogeneidade de situagdes verificadas no meio rural. Ele classifica o campesinato como
portador do controle total ou parcial dos meios de produgio; caracterizado por executar,
para sua reproducio social, o trabalho familiar autbnomo ou cooperado, sendo que em
alguns casos pode associar esse trabalho a venda da forga de trabalho, quando sua produgéo
autdnoma € insuficiente para satisfazer suas necessidades de sobrevivéncia.

Assim, segundo o autor, terfamos a seguinte divisdo: (a) campesinato-associado,
quando hd contrato de produgdo com a burguesia e suas diversas fra¢des; (b) campesinato-
autdnomo; (c) campesinato proletario, quando ainda subsiste a venda da forga de trabalho
em uma parte do tempo, para complementar os meios de sua produgio e reprodugio social.
A todos estes denominaremos genericamente campesinato, ou camponés, como uma
categoria que tém em comum, além da propriedade dos meios de produgio (seja ela de fato
ou juridicamente precdria), a luta para a manuteng¢do da mesma, conservando o controle dos
meios de produgdo, seus objetivos e o processo de trabalho. As experiéncias histéricas
demonstram que essa luta foi feita de variadas formas e desdobrou-se nas mais diversas

reivindicagdes politicas, econdmicas e sociais, COmo veremos a seguir.

3.1. Formas de resisténcia no meio rural e a organizagdo do campesinato brasileiro

A contradigdo entre camponeses e proprietdrios capitalistas se materializou, ao

longo da historia brasileira, a partir de uma diversidade de situagdes em relagdo 2
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propriedade da terra, na forma e na prdtica, como conseqiiéncia primeiramente de um
processo de acumulagdo primitiva, originado ainda na sociedade colonial, que pouco espago
deixou para o desenvolvimento de classes sociais que resistissem a0 modelo de dominagio
vigente. Depois, com a aprovagdo da Lei de Terras, em 1850, oficializou-se a possibilidade
de alienagdo privada da terra, que excluiu boa parte dos trabalhadores rurais, resultando em
conflitos sociais que se tornaram cronicos, agravados ainda mais pelo aprofundamento das
relagdes capitalistas no campo e pela auséncia de um processo de reforma agraria no Pais.
Tais conflitos desembocaram em diversas iniciativas de lutas pela terra, intensificadas com a
aboligdo da escraviddo e com a proclamagio da Reptblica no Pafs e representam uma
espécie de embrido das lutas camponesas.

Neuri Rossetto afirma em sua entrevista que o campesinato representou, a0 longo
da historia, um elemento ‘enigmatico’ e ‘assustador’ para as elites dominantes do Pafs.
Desde o perfodo colonial existiram movimentos de resisténcia ao sistema vigente,
contrarios ao modelo de apropriagdo privada da terra e dos recursos naturais. Os
quilombos, por exemplo, se constituiram como uma espécie de territérios livres que
abrigavam os escravos fugitivos, que passavam a viver segundo suas proéprias tradi¢des e
livres do comando dos proprietdrios fundidrios, embora tenham enfrentado forte repressio,
e foram na maioria destruidos. Representam, porém, uma experiéncia histérica importante
e uma referéncia para as lutas posteriores, como forma legitima de rebelido a ordem vigente.

A Guerra de Canudos, ocorrida em fins do século 19 no nordeste do Pafs também
pode ser citada como outro movimento de resisténcia e contestagio ao regime de
propriedade vigente. Sob a lideranga de Antonio Conselheiro, os camponeses foram capazes
de se auto-organizar e cultivar a terra sob relagdes diferenciadas das estabelecidas pelo
latifindio. Se considerarmos o periodo politico que o Pafs atravessava, com a Reptblica
recém proclamada e os escravos libertados um ano antes disso, uma iniciativa como essa

assustou - e muito - as elites brasileiras. E foi reprimida a altura. Como afirma Moura,

“aos gritos do liberalismo mais exacerbado, os politicos republicanos fizeram um
pacto com a antiga classe senhorial escravista, conservando-lhe o poder e os instrumentos
de dominacdo. A estrutura agraria, ainda uma heranca sesmarial da Coldnia, mostrou

¢ 8 ¢

como ainda funcionava com os seus mecanismos de repressio intactos” (Moura, 2000: 53).
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O temor de que uma experiéncia como essa pudesse se proliferar em outras regides
do Pais, organizando uma oposi¢do e prejudicando o avango do modelo capitalista
(pautado, entre outras coisas, pela manutengdo da concentragdo da propriedade e
dominag¢io do campesinato), justificou também a reagdo. Para as classes dominantes no

meio rural,

<« : O A : A ..

a miséria crbnica e o trabalho prolongado do camponés, com o conseqiiente
embrutecimento, representam para aquele grupo [os proprietdrios fundidrios] uma
necessidade primordial. Por isso, emprega a mdxima energia na resisténcia e no contra-

s s s ~ A A
ataque a qualquer minima tentativa de organizagio autdbnoma do trabalho camponés e
. A . e e 1w
qualquer movimento cultural camponés que ultrapasse os limites da religido oficial

(Gramsct, 2002:63).

Nio pesquisamos a fundo a experiéncia de Canudos, mas consideramos que é
possivel dizer que os camponeses de Canudos reagiam diretamente a opressio dos
o Y : : :
proprietdrios fundidrios e procuraram organizar-se de forma alternativa como meio de
sobrevivéncia, embora a experiéncia ndo tenha durado tempo suficiente para se afirmar se
havia ou ndo a construgdo de um projeto politico, préprio da classe. Para Gramsci, hd uma
dificuldade cronica para levar adiante um projeto de classe por parte do campesinato, que

ele relaciona com a

“dispersdo territorial [do campesinato] e na “nio-homogeneidade” intimamente
ligada a esta dispersio. Isto explica também outras caracteristicas: a volubilidade, a
multiplicidade dos sistemas ideologicos a que aderem, a propria extravagancia das
ideologias algumas vezes adotadas. A vontade estd definida para um fim [a luta pela terra],
mas é vagarosa e, frequentemente, necessita de um longo processo para centralizar-se

organizativa e politicamente” (2002: 64).

A Guerra do Contestado, que ocorreu no sul do Pais entre 1912 e 1916, também
foi outro exemplo de resisténcia. Moura ressalta que esse foi um movimento se confrontou
com os latifundidrios locais e também entrou em “conflito com a penetragio do
imperialismo no campo” (2000: 110), pois tratava-se de uma 4rea de posseiros adquirida por

uma empresa estrangeira para a construgdo de uma ferrovia. Nesse sentido, adquiriram um
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cardter mais ofensivo em sua luta e afirmavam a monarquia como alternativa a Republica,
posto que viam no novo regime a razdo da exploragdo e da perda de suas terras. Foram
igualmente massacrados.

Passando para a metade do século 20, quando o Brasil ja estava em franca expansio
industrial e o campo sofreria modificagdes profundas em fungdo dessa expansio capitalista,
as lutas camponesas ganharam um novo félego. Tais iniciativas ainda sofriam diversas
restrigdes no que tange a liberdade de organizagio de classe. O proletariado, que emergia
como forga antagbnica a burguesia, sofria a interferéncia constante do estado. Se durante a
era Vargas, por exemplo, foram assegurados direitos trabalhistas, a organizagio sindical era
controlada pelo estado e se limitava apenas aos trabalhadores urbanos (o Estatuto do
Trabalhador Rural, por exemplo, s6 seria aprovado em 1963).

No meio rural, o processo de modernizagdo da produgio agricola gerou a expulsio
de muitos camponeses, deixando como alternativas a migragdo para as cidades em busca de
emprego, ou para projetos de colonizagio financiados pelo estado brasileiro, fazendo deles
individuos literalmente sem-terra. O processo de modernizagio no campo, assim, excluiu os
camponeses do processo produtivo e colocou-os em contradi¢io com seu proprio modo de
vida.

Nesse mesmo periodo o debate na esquerda acerca do cariter da revolugio
brasileira e o papel das classes sociais dominadas tratava do papel do campesinato nesse
processo e este era majoritariamente entendido como aliado na luta do proletariado (nessa
época principalmente organizado pelo PCB). Tornou-se lugar-comum a leitura, por parte
da intelectualidade brasileira e das forgas de esquerda de que mesmo o campesinato nio
sendo capaz de agir de forma auténoma, possuia um papel importante na tomada do poder,
devendo ser dirigido pelo proletariado na luta revoluciondria e também na formagio
ideologica. Como veremos, as experiéncias estudadas confirmaram que a organizagdo de
classe do campesinato ndo era um processo tdo simples e que a percepcdo da compreensio
da contradi¢io de classe do camponés sob o capitalismo se mistura com sua propria
condi¢io de proprietario da terra e dos meios de produgdo. No Brasil especificamente,
quando o PCB comegou o trabalho de base junto a comunidades camponesas em algumas
regides do Pafs, deparou-se com o fato de que o que principalmente motivava os

camponeses eram reivindicagdes individuais junto ao estado, fosse por terra, regularizagio
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de suas propriedades, acesso a crédito etc. (Santos, 2006), revelando a dificuldade do
campesinato em assumir uma verdadeira identidade politica e ideologica.

Em que pese a polémica sobre o papel revolucionirio ou nio do campesinato,
durante a metade do século 20, mais especificamente durante a década de 1950, o PCB,
como principal forga de classe organizada no perfodo, procurou implementar sua linha

. : : : :
politica e passou a realizar um trabalho de base junto ao campesinato, organizando algumas
de suas reivindicagdes. Fez isso por meio das chamadas ligas camponesas (que sdo distintas
do movimento de 1960, que trataremos adiante), depois por associagdes civis, buscando a
regularizagdo das propriedades, subsidio governamental etc., sem deixar de atuar na
formagdo politica e ideoldgica, o que contribuiu, de certa forma, para amadurecer o
entendimento da necessidade de organizagdo dos camponeses para obterem suas conquistas.
4 b /, : : 4

Ja vimos no capitulo anterior que enquanto atuou na legalidade, o PCB, através de
sua representagdo parlamentar, também procurou assumir essa frente de luta, através de
propostas de reforma agraria, como a de 1946, defendendo a realizagdo de uma reforma

. . : : :
agraria ampla e massiva como forma de impulsionar o desenvolvimento das forgas
: C . . - :
produtivas, com vistas a condugdo de uma revolugio socialista no Brasil.
A andlise das resolu¢des partiddrias feitas por Cunha (2007) em seu estudo sobre a
acdo do PCB em comunidades camponesas no periodo em questdo indica que as posturas
. , . :
taticas e estratégicas se alteraram bastante ao longo do tempo e também influenciaram a
acdo desenvolvida junto aos camponeses. Inspirados pelo modelo chinés e, mais tarde o
cubano, passou-se da alianga camponesa e operdria e a defesa da reforma agréria a estratégia
de “violéncia revoluciondria”, através da formagio de guerrilhas rurais formadas a partir de
comunidades camponesas organizadas (e que inclusive influenciaram algumas organizagdes

da esquerda que atuavam na clandestinidade durante o regime militar). Para Cunha,

“o debate sobre o campesinato e a politica remetem a uma outra esfera de analise,
embora correlata. Ou seja, apesar de algumas tentativas de andlise, verifica-se, por um lado,
a complexidade do processo histérico em questdo, e, por outro, no caso brasileiro, exceto
em momentos pontuais, que ndo ocorreu ou nio foi possivel uma unidade de agdo dos
varios agentes envolvidos. Tudo indica que, no Brasil, especificamente, o processo pode ser
também contabilizado as debilidades organicas e as crises decorrentes das varias situagdes

politicas que refletiram fortemente no PCB. Mas devemos avaliar como decorrente dessa
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debilidade a heterogeneidade das formas de produgio no campo e, em sua origem, o debate
indefinido sobre a formagio econbmica capitalista ou pré-capitalista, bem como a
; C . . : :
conseqiiente e questiondvel incorporagio das vdrias categorias de trabalhadores rurais
existentes, denominadas em seu conjunto de campesinato, a uma Gnica estratégia de agio”

(Cunha, 2007: 37).

Algumas experiéncias dirigidas pelo PCB merecem algum destaque neste trabalho,
e falaremos delas, ainda que brevemente. Anos antes, em 1950, segundo Cunha, iniciou-se
“a primeira experiéncia de intervengdo de envergadura do PCB”, a guerrilha do Porecatu,

A : .. .
no Parana. Iniciada por posseiros que estava resistindo a grilagem de terras devolutas na
- : . , A
regido, a guerrilha sagrou-se vitoriosa quando, apds cerca de um ano de resisténcia armada,
obteve do governo do estado a desapropriagdo por interesse social da area. Para o PCB, foi
/ /- . ;. .
um momento de acimulo politico importante, no qual quadros politicos foram forjados e
A Z. . . Vi « . ~

passaram a atuar em outras regides. E importante assinalar, porém, que “tudo isso nio
aconteceu dissociado de contradi¢des internas dentro das vdrias tendéncias presentes
internamente no Partido Comunista, mesmo naquele periodo quando a politica de areas
libertas sugeria uma hegemonia interna no Partido” (Cunha, 2007: 85).

O PCB atuava em diversas frentes, incluindo a dos assalariados rurais, porém com
acdes diferenciadas: fomentava a organizagdo de sindicatos, lutando pelo reconhecimento de
direitos trabalhistas também no meio rural. Esse movimento obteve algumas vitdrias, como
em 1963, quando foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural. Antes, em 1954,
ocorreram dois congressos de trabalhadores rurais, a 1° Conferencia Nacional dos
Trabalhadores Agricolas e o Congresso Nordestino de Trabalhadores rurais. No mesmo
ano foi fundada a ULTAB, incorporando boa parte do programa partiddrio em suas
resolugdes e buscando nos melhores quadros partidarios - que eram de origem camponesa -
a composigio de sua diregio.

Mais tarde, as experiéncias da luta na regido de Trombas e Formoso, em Goiis,
entre 1950 e 1960, também foram relevantes, considerando que se tornaram ‘territérios
livres’'" ap6s um confronto direto com as forgas policiais e militares. Tratava-se de posseiros

que procuraram resistir na terra e no meio rural, ameagada pela expansio da fronteira

1 Segundo Cunha, néo se tratava de um reconhecimento por parte do estado da condigdo de Trombas e Formoso,
mas estava relacionado a propria auséncia do estado na regido, para prover quaisquer melhorias para a
comunidade local.



131

agricola. Foi uma possibilidade para uma maior inser¢do junto aos camponeses na regido
bem aproveitada pelo PCB. A partir das reivindica¢des econdmicas, conseguiram realizar
um trabalho de conscientizagdo para as demandas mais gerais e a mobilizagdo e organizagdo
da classe. A experiéncia é dividida por Cunha em trés fases: a primeira, entre 1950 e 1954,
que segundo os depoimentos colhidos pelo autor foi a fase da ‘legalidade’, ou seja, a busca
pela regularizagdo da propriedade e das reivindicagdes imediatas dos camponeses. A
repressio dos fazendeiros locais, o aumento da grilagem e a dispersdo de muitos posseiros
foram algumas conseqiiéncias nessa fase inicial. O perfodo seguinte foi o de ‘luta
revoluciondria’, que durou até 1957, quando aumentou a influéncia comunista junto aos
: : , ,
camponeses, que se dispuseram a se associarem também segundo uma estratégia de luta e de
A

resisténcia armada.

Em 1956, quando os primeiros confrontos ocorreram e a luta dos posseiros
comegou a ganhar repercussio nas cidades, o discurso dominante ndo diferiu, por exemplo,
do que foi utilizado em Canudos. Havia, segundo Cunha, a intengdo de criar um clima de
terror, “em uma tentativa de preparar a opinido publica para a necessidade de intervengdo
militar” (2007: 183), num clima também de ‘dentincia’ a0 comunismo. O PCB, que estava
na ilegalidade, era associado publicamente s iniciativas sindicais, permanecendo oculto em
sua a¢do armada. Desse modo, através de “uma rede de solidariedade” o PCB conquistou a
opinido piblica e “ganhou uma dimensio e pressdo de tal ordem que fez que o governador
Juca Ludovico recuasse na decisio de uma intervengio direta” (idem: 185).

Se publicamente parecia que o movimento era apenas uma forma espontinea de

A e , C S
resisténcia daqueles que estavam sendo ‘injusti¢ados’ pelos grandes proprietarios e grileiros
locais, no campo, a situagdo era diferente. Cunha afirma que a resisténcia armada cumpriu
um papel determinante no processo, atuando como fator de pressio junto ao estado.
Vitoriosos na guerrilha e na opinido pablica, os posseiros permaneceram na terra, mas
foram ‘ignorados’ pelo estado, que ndo atendeu nenhuma de suas reivindicagdes. Desse
modo, a partir de 1957 e até 1964, se por um lado os camponeses mantiveram o controle

/¢ A . . ’ . , . .
politico e econdmico da terra, cultivando-a segundo seus préprios métodos organizativos,
por outro ficaram isolados politicamente. Procurando avangar na organizagdo interna e no

. . A :
processo de formagdo politica, novas experiéncias foram sendo desenvolvidas e algumas
conquistas foram obtidas mesmo sem o auxilio estatal. Emergiu como principal

preocupagio a manutengio do territério e da organizagio interna, o que revela um
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amadurecimento politico de classe, considerando ainda que havia uma grande agita¢io de
massa no periodo, fruto do debate sobre as reformas de base.

Havia ainda, no entanto, caréncia de uma diretriz estratégica para o campo e acerca
do papel do campesinato na estratégia politica contida nas formula¢des do PCB, o que
prejudicou o fortalecimento e a expansio dessa experiéncia. Apds o golpe de 1964, as
formas de resisténcia organizada no campo e na cidade foram as primeiras a serem
reprimidas, sendo que muitas foram destruidas e outras surgiram, agindo na ilegalidade. No

. , : . ,
geral, iniciava-se um periodo de desarticulagio camponesa, que s6 seria retomado, com
outras caracteristicas e numa outra fase de desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro, quase duas décadas depois.

Outro movimento bastante representativo desse perfodo de ascensdo do
campesinato como uma forga politica organizada foram as Ligas Camponesas. Morais
afirma que esse foi o nome dado as primeiras iniciativas de organizagdo camponesa
impulsionadas pelo PCB, em 1945, num trabalho parecido com o que resultou, anos mais
tardes, as comunidades de Trombas e Formoso. J4 as Ligas Camponesas como um

M A A / M M
movimento popular e camponés autdbnomo sb6 se organizariam em 1954 no estado do
Pernambuco, procurando o apoio de todos aqueles que “reconhecessem o direito que tem o
camponés de defender o seu pedago de terra” (Morais, 1997, in Stédile, 2002: 21), apostando
para isso na alianca com os setores urbanos.

Vale destacar que algumas marcas do movimento (que o diferenciavam, inclusive,
das experiéncias dirigidas pelo PCB) eram a autonomia em relagdo aos partidos, a aposta na
. ~ ’, . 7 . A
alianga com os setores urbanos (ndo s6 o proletariado) e o carater essencialmente camponés
da base social, aglutinando especificamente pequenos proprietdrios (posseiros, meeiros,

3R ~ . . , . . . . .
arrendatdrios ndo capitalistas etc.). Além disso, as Ligas tiveram ainda importante
participagio politica nos congressos de trabalhadores rurais. Embora esses espagos fossem
hegemonizados pelos movimentos sindicais, as Ligas marcaram sua presenca pelo debate

o : -
radicalizado que faziam acerca das lutas pela terra e por reforma agraria.
Outra caracteristica diferenciadora desse movimento era a sua concepgdo
. Y : . . .
organizativa: fundada no territério, diferenciava-se em relagdo aos sindicatos por nio adotar
a base legal de municipios. Formada por estruturas regionais, tinha como objetivo resistir
da melhor forma a agdo dos latifundidrios, procurando, de certa forma, superar o estdgio

‘natural’ de dispersdo dos camponeses. Segundo Morais,
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“dessa transformagdo de métodos resultou, a0 mesmo tempo, maior dinamismo e

menor inseguranga nos trabalhos de proselitismo de arregimentagdo camponesa e uma
. A - . . .

maior independéncia com relagdo aos comedidos e prudentes interesses que representavam

os principais lideres da classe operdria urbana brasileira, nessa época” (idem: 22).

Tal qual as demais experiéncias do campesinato nesse periodo, as Ligas também
foram influenciadas pelos debates (e polémicas) existentes no PCB tanto quanto a origem
capitalista ou ndo da economia brasileira, ao carater da revolugio brasileira quanto ao papel
do campesinato nessa conjuntura, mas apresentavam propostas de reforma agraria muito
mais radicalizadas que o movimento sindical, sintetizadas pela palavra de ordem “reforma
agraria na lei ou na marra”, que foi evocada pelos militantes das Ligas durante o 1°
Congresso Camponés Nacional. A dificuldade de unidade também contribuiu para
enfraquecer a resisténcia quando acontece do golpe militar.

As Ligas Camponesas, ndo obstante, utilizando uma tatica de radicalizagdo do
discurso e de confronto direto, reivindicavam a concessdo de dreas liberadas (de antigos
engenhos pernambucanos, principalmente), sendo representativas das lutas camponesas do
século 20 na medida em que (1) ao investir na educagdo e na formagio politica de quadros,
conseguiram formar muitas liderangas, tanto urbanas quanto rurais e (2) representam uma
tentativa explicita de afirmagio da identidade de classe camponesa, fazendo-a sujeito da sua
propria histéria. No entanto, as Ligas ndo chegaram a elaborar um programa agrario,
aprofundando o debate sobre a questdo agrdria no Brasil, nem chegaram a se expandir
organizadamente pelo Pafs todo. Enfrentando ainda problemas com divergéncias internas,
de discussdo sobre o papel da luta armada e tentativas de cooptagdo por parte dos governos
estaduais, as Ligas Camponesas também ndo resistiram com o golpe de 1964, mas se
mantiveram como um exemplo de organizagdo do campesinato e deixando li¢des para os

movimentos posteriores, como € o caso do proprio MST.

3.2. Da ditadura militar a retomada das lutas sociais nos anos 1980

A instauragio da ditadura militar o Brasil gerou reflexos profundos na economia

do Pais, que passou por um amplo processo de industrializagio, pautado pelo aumento da
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dependéncia externa e pelo avango das relagdes capitalistas no meio rural. Como vimos no
capitulo passado, um dos primeiros atos do governo militar foi a aprovagdo do Estatuto da
Terra, regulamento que em muitos aspectos refletia os debates travados pela esquerda
brasileira em prol da democratizagio fundidria, mas em outros abriu brechas para
modernizar o campo sem ter que realizar a reforma agrdria. E fol exatamente o que se
sucedeu. Os projetos de colonizagdo na regido Norte do Pais, que foram alardeados como
um sindnimo de desenvolvimento e solu¢io para o contingente camponés sem-terra,
acabaram beneficiando empresas estrangeiras e os grandes proprietdrios rurais, estimulando
um processo massivo de grilagem de terras devolutas.

Além disso, a ditadura militar reduziu as entidades de representagdo, tanto de

trabalhadores, como de proprietérios, a

“ndo mais que meros corpos auxiliares (ou justificadores) da politica estatal para o
campo. No arcabougo institucional tragado pela ditadura, o papel dessas entidades
limitava-se a alguns campos especificos previamente definidos. O objetivo maior era afasta-
las, como representagdes, de qualquer iniciativa que beirasse o conflito de classes,
distanciando-as da complexidade que tomava curso no agro. Lograva-se esse objetivo tanto
ao homogeneizar interesses de pequenos agricultores e assalariados, representados por uma
mesma organizagdo, como ao subordinar todas as formas representativas ao que se

compreendia como designios do processo de desenvolvimento” (Oliveira, 2001: 157).

Esse desenvolvimento, como ja dissemos, foi pautado pela manutengdo do padrio
de articulagio externa, através de subsidios estrangeiros e importagdo de tecnologia,
‘modernizando’ o campo brasileiro, mas mantendo o padrio da grande propriedade
monocultora voltada a exportagdo, especialmente de grios, como a soja. Além disso, como
um resultado do aprofundamento das relagdes capitalistas no campo, comegou a se
desenvolver, entre os proprietdrios fundidrios, a nog¢io de ‘empresa agricola’, em
contraposigdo as formas tradicionais de cultivo e da mentalidade de atraso no campo
representada pelo latifindio. Isso, em especial apds a ditadura, forjou uma nova identidade
de classe, ou uma nova face dela, cada vez mais associada a burguesia industrial e financeira
e esbogando uma alianga que evoluiria até chegar no que hoje seria denominado de

agronegocio.



135

As lutas sociais em todos os setores que estavam mobilizados até entdo foram
violentamente reprimidas, desde a tomada do poder pelos militares. Algumas continuaram
a existir mas, conforme Oliveira (acima citado) essa foi a forma encontrada pela ditadura de
manter alguma aparéncia de legalidade institucional. Entre elas, a CONTAG teve grande
expressdo, considerando que na década de 1970 chegou a representar 17 milhdes de
agricultores em todo o Pafs. H4 divergéncia entre os autores pesquisados sobre a
importancia dessa entidade na organizacdo dos trabalhadores rurais, sendo que Oliveira
afirma que ela se concentrava mais no Nordeste, enquanto Gomes da Silva assinala que ela
possufa grande abrangéncia nacional e continuou a ter relevincia politica no trabalho de
organizagio das demandas sociais e econdmicas. O que é consenso ndo apenas entre eles,
mas entre outros autores € que somente na década de 1980 que ela assumiria um discurso
efetivamente mais combativo, motivada pela efervescéncia politica que vinha ocorrendo em
todos os setores da classe trabalhadora e da esquerda em geral, transformando-se numa das
principais interlocutoras dos trabalhadores rurais (incluindo o campesinato) junto ao estado
e trazendo a bandeira da reforma agraria para a agenda politica nacional.

Em contraposicdo a tais entidades, boa parte da esquerda brasileira caiu na
clandestinidade, optando, em alguns casos, pela via armada de resisténcia a ditadura e
procurando criar as condigdes para desencadear um processo revoluciondrio. O PCdoB",
por exemplo, continuou a organizar a resisténcia armada no meio rural, tendo no
campesinato uma das suas principais for¢as (0 que, de uma forma ou de outra, estava em
consonancia com o trabalho que vinha sendo desenvolvido pelo antigo PCB nas duas
décadas anteriores). A luta pela reforma agraria, no manifesto langado pelo Partido em
1962, continuava como um elemento central na luta anticapitalista, mas deveria ser
conquistada nos marcos de um novo governo e um novo regime politico.

Entre as agbes empreendidas no regime militar, podemos citar a guerrilha do
Araguaia como uma das principais expressdes organizativas. Ndo vamos tratar de forma
detalhada essa experiéncia, mas achamos importante citar algumas de suas principais
bandeiras, expressas em um documento datado de 1972, no qual foram reunidas as

principais reivindicagdes dos camponeses que resistiram ao processo de modernizagio

12 Essa foi a sigla assumida por parte dos militantes do PCB que, insatisfeitos com as posicdes politicas tomadas
pelo comité central ap6s a divulgagao do relatério sobre os crimes de Stalin, na Unido Soviética, fundaram, em
1962, um novo partido.
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conservadora, entre elas o acesso a terra, o combate a grilagem e politicas pablicas para a
produgio, educagido salide, infra-estrutura etc., além da liberdade de organizacgdo e o fim da
repressdo policial no meio rural.

Outra forga que merece mengio é a A¢do Popular, também fundada em 1962, com
quadros oriundos da JUC, entidade de orientagdo marxista e vinculada a Igreja Catdlica e
que tinha uma agdo expressiva no movimento estudantil, inclusive na UNE. A AP se
desenvolveu a partir do debate nas universidades e na defesa de um socialismo humanista,
porém buscou um projeto ideoldgico de transformagio proprio e apostou na forga do
campesinato para obtengdo de conquistas revoluciondrias, possivelmente influenciada pelas
experiéncias que vinham ocorrendo em diversas partes do mundo, a exemplo de Cuba e
China (que tiveram na guerrilha rural uma agio decisiva rumo a vitéria). Suas concepgdes
tedricas e ideoldgicas a respeito da questio agraria se assemelhavam com os debates até
entdo hegemonizados pelo PCB (e que, como dissemos, foram incorporados pelo PCdoB).
Em especial a partir de 1966, parte da AP passa a entender que a luta contra a ditadura
deveria ser radicalizada, para possibilitar o acimulo de forgas para uma revolugio social
mais ampla, que comegaria a partir do campo brasileiro, o que provocou uma divisdo
interna na organizagdo, dando origem, em 1971, & APML (Ag¢do Popular Marxista-
Leninista).

Nio se pode ignorar também o trabalho de base que foi realizado por setores
progressistas da Igreja Catdlica em diversas regides do Pais, que contribuiram muito na
formagdo educacional e politica do campesinato. A fundagdo da CPT, em 1975, funcionou
como um instrumento de reaglutinagdo desses trabalhadores que, apds a dissolugdo das
Ligas e dos diversos ntcleos camponeses organizados durante as décadas de 1950 e 1960,
encontravam-se dispersos, procurando cada qual suas formas de sobreviver e resistir na
terra. Alguns dos fundadores do MST foram forjados exatamente nessa tradi¢do, como é o
caso de um dos nossos entrevistados, Neuri Rossetto.

Com a esquerda na clandestinidade e a existéncia de um sindicalismo tutelado pelo
estado, esse foi um periodo de resisténcia, mas de poucas conquistas efetivas para o
campesinato, que no geral esteve desarticulado ou reprimido. Sob o signo da dependéncia
externa, o alardeado crescimento econdmico ficou vulneriavel as crises financeiras
internacionais ocorridas a partir de meados da década de 1970, o que contribuiu para o

enfraquecimento politico do regime militar. Abriu-se, ainda que lentamente, a possibilidade
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de rearticulagio das forcas sociais reprimidas com o golpe, mas num cendrio sdcio-
A : : ,

econdémico muito diferente de 20 anos atrds, pautado por mudangas que mesmo as
organiza¢des de trabalhadores que continuaram a existir sob tutela estatal nio tinham
conseguido assimilar completamente no sentido de desdobra-las em novas formas de luta.

Assim, a década de 1980 foi marcada pela retomada da disputa ideolégica do
conceito de reforma agriria, da fungdo social da propriedade, do modelo produtivo
adequado para o campo brasileiro e das formas de luta necessdrias para resolver as
contradigdes deixadas pelo modelo ‘modernizador’, que gerou como conseqiiéncia o
agravamento da pobreza, no campo e na cidade, e dos conflitos pela posse e do uso da terra.

O governo de José Sarney representou, para as classes dominadas, a possibilidade
de rearticulagio de suas forcas em prol do processo de execugdo de reformas politicas,
econdmicas e sociais, interrompido com o golpe militar de 1964, recuperando as
reivindicagdes reprimidas naquele perfodo. Ndo obstante, como afirmamos no capitulo

, , - - - . :

passado, o carater ambiguo da transigdo politica entre os governos militar e civil refletiu-se
também no tratamento politico dado ao tema da questdo agraria. Assim, se por um lado o
governo adotava um discurso bastante progressista diante dos trabalhadores, procurava
mediar com os grandes proprietdrios, afirmando que seus direitos ndo seriam prejudicados
pela reforma agraria. De qualquer forma, o governo Sarney nomeou para a equipe de
governo que tratava do assunto figuras que tinham uma trajetéria na luta em prol da
reforma agraria, o que abriu espago para que as organizagdes sindicais e os movimentos de
luta pela terra que surgiram apresentassem suas propostas, visando interferir na formulagio
de uma diretriz politica para o campo brasileiro, como foi o caso do MST.

Um dos marcos desse periodo foi a realizagdo do 4° Congresso da CONTAG, em
1985, ao qual o presidente Sarney compareceu para anunciar a elaboragdo do I PNRA, cuja

. C Y : .
reagdo por parte dos proprietdrios fundidrios foi acusar o governo de prejudicar os
g C . , . .
interesses nacionais’, ou seja, os deles proprios. Nio obstante, avangou o entendimento da
reforma agrdria como uma medida de justiga social e forma de resolver os conflitos no
C , : .

campo, colocando como prioritarias as dreas onde os conflitos eram mais acirrados, tendo
na desapropriagio o instrumento prioritdrio de sua execugdo. Por Gltimo, e para maior
indignagdo das classes dominantes, o governo elegeu a CONTAG como interlocutora

‘oficial’ junto ao estado, o que foi visto como uma ‘ameaga 2 democracia’.
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O discurso oficial do governo federal foi posto a prova quando surgiram as
primeiras ocupagdes de terra, entdo promovidas pelo nascente MST (cabe lembrar que o
Movimento j4 vinha se organizando desde 1979, embora s6 tenha alcangado maior
repercussdo entre o desfecho da ocupagdo de Encruzilhada Natalino e a realizagdo de seu 1°
Congresso, em 1984). Nesse momento, o governo recuou, afirmando que a reforma deveria
ser feita dentro dos limites da lei e respeitando o direito de propriedade. A tédtica de luta
apresentada pelo MST entrou em choque tanto com as forcas conservadoras, como com os
métodos tradicionais da CONTAG, que buscava o didlogo e o amparo legal para viabilizar
a reforma, representando o entendimento entdo majoritario entre os trabalhadores rurais.
Embora essa entidade tenha exercido um papel importante “no sentido de contrabalangar o
peso desfrutado pelas entidades empresariais” (Oliveira, 2001: 164), ndo obteve sucesso em
alterar a correlacdio de forcas presente dentro do estado, considerando o extremo
conservadorismo dos poderes legislativo e judicidrio e seu poder de pressio junto ao

executivo. Na visdo de Oliveira,

“de um lado, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra se estrutura
nacionalmente, buscando definir parimetros organizativos nas dreas ocupadas, distante de
qualquer apoio oficial mais explicito; de outro, a CONTAG, mesmo definida como
interlocutora legal do governo, continua & margem de qualquer processo de tomada de

decisdo mais importante” (2001: 169).

O MST, por sua vez, ainda era um movimento iniciante no cendrio politico
nacional, sem forgas para intervir decisivamente, de modo que a possibilidade de realiza¢io
de uma reforma agriria massiva, ainda na década de 1980, foi sendo paulatinamente
abandonada.

A relagdo do MST com o sindicalismo, ainda nesse periodo, nio era pacifica. Tal
qual as Ligas Camponesas na década de 1960 em relagio a ULTAB, também o MST
apresentava divergéncias com a CONTAG nos métodos organizativos, nas taticas de luta e
até mesmo na concepgio geral da reforma agraria e da luta pela terra. Veremos no préximo
capftulo como, nas primeiras articulagdes - quando o MST ainda ndo havia sido
‘oficialmente’ fundado - os primeiros militantes passaram a atuar no sentido de formar

sindicatos ‘combativos’, caracterizados por uma maior autonomia e radicalidade nas agdes.
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As ocupagdes de terra, que por um lado tinham a func¢do de chamar a atencdo da
sociedade para o problema da concentragdo fundidria e para a existéncia de imensas 4reas
improdutivas no Pafs, por outro, se constituiram numa tatica - que mais tarde se revelou
bastante eficaz - para forcar os governos a negociarem uma solugdo para as familias sem
terra, tornando-se uma marca do Movimento e influenciando muitos outros movimentos
de luta pela terra.

Enquanto um elemento diferenciador da luta camponesa pela terra, a tdtica de
ocupagdo remete as primeiras agdes camponesas no sentido de resistir no meio rural, indo
dos quilombos as Ligas Camponesas. Diante da exclusio e da contradigdo com o modelo
produtivo, o ato de resistir se torna, também, um ato de rebeldia ao sistema vigente.
Constitui-se, ainda como um elemento importante na formagdo da consciéncia do

camponés. Mangano vé as ocupagdes de terra como

“uma forma de intervengio dos trabalhadores no processo politico e econdmico
de expropriagdo. Nas duas Gltimas décadas, as ocupagdes tornaram-se, ainda mais, um
processo importante de recriagio do campesinato e nio podem ser ignoradas. Essa
realidade exige ensaios tebricos que contribuam para a compreensio desse fendmeno.
Criminalizar as ocupagdes é se esquivar do problema sociopolitico e econdmico que elas
representam. E condenar familias sem-terra que lutam pela recriacdo de suas existéncias
como trabalhadoras. E aceitar os interesses dos latifundirios e o processo de intensificacio

da concentragdo da terra” (2000: 281).

Nio é nossa intengio, neste trabalho, produzir o ‘ensaio te6rico’ mencionado pelo
autor, mas somente compreender como a ocupagdo da terra - marca de origem do MST na
luta pela terra e 0 modo como o movimento pela primeira vez apareceu para a sociedade - é

, : o -
central para compreender também o seu crescimento. Para finalizar nossa analise, falaremos
rapidamente sobre o surgimento do Movimento nesse contexto e sua inser¢io nos debates
politicos do perfodo.

Como dito, a CONTAG fora eleita pelo governo como interlocutora oficial da

. iy : : : :
questdo agraria e embora tivesse passado a uma postura mais ofensiva, defendia o Estatuto
da Terra como o instrumento prioritdrio para desencadear ‘imediatamente’ o processo de

reforma agraria. Graziano (1985) enxerga isso como conseqiiéncia da intensificagio das
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mobiliza¢des, da formulagio critica sobre o sindicalismo atrelado ao estado e a participagdo
de mais camponeses na entidade, que vinha ocorrendo desde o 3° Congresso da entidade,
realizado em 1973, ou seja, ainda durante o regime militar. Uma articulagdo mais ampla
com outros movimentos camponeses € movimentos urbanos lancou, em 1983, a campanha
nacional pela reforma agriria, que levou o assunto para todas as regides do Pafs, procurando
travar uma disputa de opinido especialmente junto a populagdo urbana. A campanha teve
resultados positivos especialmente porque continuou a incentivar as mobilizagdes de massa,
a exemplo da greve dos cortadores de cana em 1985, que teve grande repercussio na
imprensa.

Nio obstante as divergéncias do nascente MST com os métodos sindicais, a
bandeira da reforma agraria unificava a todos, justamente porque era uma promessa do
governo e adquiriu centralidade na alianca que elegeu Tancredo Neves presidente (a
despeito do fato do MST nio ter declarado apoio a Nova Reptblica, como fizeram diversas
forcas da esquerda brasileira). Em 1985, o MST reuniu cerca de 1500 delegados em Curitiba
no seu 1° Congresso Nacional, reafirmando as bandeiras comuns com o movimento
sindical, porém afirmando que s6 o Estatuto da Terra como marco legal ndo resolveria a
questdo da concentragdo fundidria (Graziano, 1985), numa posigdo diferenciada em relagdo
a CONTAG.

Para conter uma fragmentagdo no movimento pré-reforma, a ABRA realizou um
encontro (que é citado por Plinio Sampaio na entrevista) para tirar algumas diretrizes
comuns a todos os movimentos. Nesse documento, chamado de “Providéncias para o
Desencadeamento Imediato de uma Reforma Agraria® (Graziano, 1985), defendia-se o
Estatuto da Terra como um instrumento legitimo, que deveria ser aplicado de forma a

iniciar imediatamente o processo, para que no fosse necessario esperar uma nova legislagio

“que sb viria, provavelmente ap6s a Constituinte. Além disso, ninguém podia
garantir que ela seria mais progressista que o Estatuto atual; tratava-se, portanto, de
<« i 4 ~
recuperar os pontos positivos do Estatuto da Terra para colocd-los em agdo
imediatamente”. A mudanga fundamental era que o apoio ao Estatuto da Terra deixava de
ser doutrindrio (aos seus principios) para ser apenas tatico (como instrumento oficial)”

(Graziano, 1985: 59-60).
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Assim, junto com o fortalecimento da CONTAG no comego da década de 1980 e
sua legitimagdo face ao estado durante os debates para a formulagdo do I PNRA, o
surgimento do MST também constitui num marco politico de evolugdo das lutas
camponesas no Brasil, e do ascenso das lutas de massa no Brasil nesse perfodo, trazendo

diversas inovagdes nas formas de luta e de organizagdo interna, como veremos. Segundo

Medeiros, o MST inova

“tanto no que se refere as formas de luta (fazendo das ocupagdes de terra o
principal caminho para ganhar visibilidade na cena politica e se impor como principal
interlocutor da demanda por reforma agriria) quando nas propostas em relagdo a

exploragio e a consolidagdo econdmica das dreas desapropriadas” (2003: 44).

O resultado dessas mobilizagdes, infelizmente, ndo foi de avangos concretos para os
trabalhadores rurais no que tange as suas demandas econdmicas. Apos a disputa em torno
do carater do I PNRA, e dos protestos dos proprietdrios fundidrios, o governo acabou
recuando da proposta e, como vimos no capitulo passado, apesar de aprovado, sua execugdo
foi pifia. Além disso, logo em seguida comecaram os debates acerca da Assembléia
Constituinte, na qual a questdo agraria também ganhou bastante relevancia e contou com a
participagdo ativa desses sujeitos. Neuri Rossetto menciona que a proposta popular de
emenda sobre a reforma agraria foi apresentada ao Congresso Nacional subscrita por mais
de 1 milhdo de pessoas e foi a mais representativa das propostas apresentadas. De qualquer
modo, o texto aprovado se mostrou bastante conservador as aspiragdes dos movimentos
envolvidos e a reforma agraria, mais uma vez, nio foi realizada.

Do ponto de vista organizativo, porém, o periodo é representativo, pois fez
amadurecer, por um lado, as bandeiras de luta pela terra, as formas de luta etc. e, por outro,
colocou em cena um novo sujeito politico, o MST, que durante a década de 1990 se
consolidaria nacionalmente como um movimento social camponés legitimo, conquistando
espago como interlocutor das demandas dos trabalhadores junto ao estado e, ainda, obtendo

reconhecimento de outras forgas politicas, nacionais e internacionais.

3.3. O syjeito politico MST e a disputa de hegemonia
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A génese do MST estd associada as diversas experiéncias de resisténcia dos
camponeses na terra que se espalharam por todo o Pafs com o enfraquecimento do regime
militar e estimuladas pelo processo de modernizagdo da agricultura nas décadas de 1960 e
1970. O Rio Grande do Sul é tido como o primeiro estado onde o0 Movimento efetivamente
adquiriu organicidade e autonomia, embora ja existissem outras iniciativas simultaneas
ocorrendo em estados como Santa Catarina, Parand e Sio Paulo e também no Nordeste,
como na Bahia. Mais do que compreender como se deu territorialmente o seu nascimento,
buscamos aqui os aspectos politicos, sociais e econdmicos que lhe deram causa, analisando o
processo de concepgdo do que poderia e deveria ser um movimento nacional de luta pela
terra. Guiaremos nossa andlise a partir de alguns conceitos chave, procurando abranger
teoricamente um pouco de sua complexidade, ja que, ao longo da pesquisa, ndo nos
sentimos a vontade em ‘enquadrar’ o Movimento segundo alguma categoria pré-existente.
Assim, procuramos fazer o caminho inverso e, a partir da sua evolugdo e desenvolvimento,
saber se e onde 0 Movimento adota referenciais tebricos para orientar suas agdes.

Assim, vamos partir da andlise de suas caracterfsticas, objetivos e principios para
explicar como o MST se afirma enquanto um movimento social autdbnomo. Na seqiiéncia,
procuramos entender se € como seus aspectos organizativos internos refletem uma tentativa
de afirmar uma identidade politica propria, comportando um novo projeto de sociedade,
ponderando as dificuldades encontradas e os desafios de um movimento social camponés de
massas. E, posteriormente, analisamos até que ponto essas tentativas tém se confirmado ou
ndo como um avango politico de uma classe social, fazendo-o através do estudo prético de
suas agdes e sua relagdo com o estado e com outros grupos sociais, considerando que ele se

insere num contexto de disputa de hegemonia politica.

3.3.1. A natureza do MST e os referenciais tedricos

Um dos marcos temporais que identificou o MST como um movimento social de
luta pela reforma agraria foi a realizagio do seu 1° Congresso Nacional, em 1985, em
fungdo da forte polarizagdo com o movimento sindical que representaram as suas
resolugdes. Além disso, as ocupagbes de terra representaram uma nova tdtica de luta,
radicalizada, recuperada das experiéncias das Ligas Camponesas, na década de 1960, e que se

tornaria um marco na luta pela terra nos anos seguintes.
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A segunda metade da década de 1980 foi marcada pelo avango gradual das agdes de
ocupagio do MST em todos os estados brasileiros”, dando visibilidade a esse novo sujeito.
Internamente, o MST procurou aprofundar sua concepgio da luta pela terra como uma luta
também contra o modelo vigente de desenvolvimento. Era necessirio desenvolver novas
experiéncias de uso da terra a partir dos assentamentos, com a criagdo de espacos de
socializagdo politica dentro dos mesmos, compostos pelos proprios trabalhadores rurais
para a solugdo de seus problemas e o debate de questdes politicas mais amplas. Esse
fortalecimento de baixo para cima, estimulado pelo Movimento, também deu origem as
instancias de diregdo, compostas pelos proprios trabalhadores e pelos demais apoiadores,
articuladores, fundadores e militantes, com o objetivo principal fortalecer a estrutura
interna, tirar linhas politicas definidas e combater as tentativas de cooptagdo e repressido por
parte do estado (Fernandes, 2000).

A leitura da realidade do campo brasileiro feita pelos sem terra ainda na década de
1980, em fungdo do processo de modernizagdo implementado pelo regime militar ja
sinalizava para o fato de que tal modelo seria aprofundado, a ndo ser que houvesse uma
reforma agriria massiva e voltada para os interesses dos trabalhadores. Havia a

compreensio de que

“os problemas enfrentados pelos trabalhadores eram resultados do modelo
A . . :
econdmico que sempre os excluiu. Em alguns Estados a expansio da soja, da cana e da
. , : : , .
pecudria, em outros o café e o eucalipto. Foram analisadas as caracteristicas comuns desse
modelo: a expropriagdo, a expulsio da terra e a intensificagdo da concentragdo fundidria
sempre geraram lutas de resisténcia; a migragdo continua dos camponeses em busca de

terras, resistindo ao trabalho assalariado” (Fernandes, 2000: 80).

O MST procurou combinar a tatica de enfrentamento direto com proprietdrios e
governos a partir das ocupagdes de terra e a de negociagio com o estado pela desapropriagdo
e regularizagdo dos trabalhadores nas areas. Com isso, o MST, além de gerar polémica na
sociedade civil e no préprio estado (que se viu pressionado de ambos os lados), também
causou reagdes por parte dos proprietdrios, que tentavam reprimir as agdes. A resisténcia do

Movimento a essa oposi¢do tem seu sucesso creditado em parte pelo proprio método

13 para o processo de territorializacdo do MST, ver Fernandes, 2000.
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organizativo adotado, diferente da forma tradicional dos sindicatos, com presidentes,
entidade juridica etc. Ao definir o territério como base organizativa de vinculagdo com as
familias sem uma estrutura burocrética, fortaleceu-se a luta, colocando os camponeses como
sujeitos de sua emancipagdo, e preparando-os melhor para a reagdo dos inimigos.

A compreensdo tedrica dessa estrutura que ndo caia na vala comum de definir o
MST como uma organizagdo ou um partido politico, para a partir dai destrinchar sua
estrutura interna, deve levar em conta alguns aspectos. O primeiro deles é que sdo inimeras
as influéncias tedricas que permeiam as formulagdes internas e o método de ag¢io do
Movimento, tendo como eixo central das influéncias o método marxista de analise
histérica. O segundo aspecto decorre do primeiro, ou seja, a compreensdo de que a historia
vai sendo escrita ndo apenas pela teoria, mas pela prixis social de seus sujeitos, individuais e
coletivos, sendo a teoria um instrumento de leitura do contexto que se vive e ndo um
determinante das a¢des presentes e futuras. O MST, a despeito das criticas, parece seguir a
risca esse entendimento, defendendo uma praxis social e cultural propria. Sendo assim, é
desse segundo aspecto que partiremos para situar o MST como um movimento social
legitimo e como um sujeito politico de luta pela terra (com todos os elementos que essa luta
inclui).

Primeiramente, entendemos que um conceito chave para compreender a origem e
o desenvolvimento do MST é a busca constante por manter sua autonomia politica frente a
outros sujeitos politicos e sociais. Num periodo em que a imprensa frequentemente tem
propagado a ‘perda da autonomia’ do Movimento em fun¢io de uma suposta ‘alianga’ com
o governo Lula visando o recebimento de recursos ptblicos, é importante resgatar o sentido
desse conceito para seus dirigentes e militantes.

Um primeiro elemento para a compreensdo desse conceito é o conhecimento dos
objetivos do MST, definidos na sua origem, e que acompanham sua trajetéria politica, o
que torna mais facil a compreensdo de seus objetivos e os elementos posteriores. O MST se
auto-define enquanto um movimento popular, sindical e politico. Sendo popular, se
assemelha bastante ao que foram as Ligas Camponesas, formadas ndo apenas por
trabalhadores rurais camponeses, mas também por sujeitos urbanos, que compunham
inclusive instancias de dire¢do. Inspirando-se em tal exemplo e permitindo a participagdo de
sujeitos de todas as profissdes, urbanas ou rurais, independente de religido, partido etc., o

MST garantiu em parte a sua longevidade, pois a luta pela terra nio se restringiria somente
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ao interesse imediato do camponés, evitando que o cardter sindical se sobrepusesse aos
demais, em especial ao politico. Nas palavras de Stédile, “o MST s6 conseguiu sobreviver
porque conseguiu casar os interesses particulares, corporativos, com os interesses de classe”
(in Stédile, Fernandes, 2005: 35), o que significa dizer que a base social é composta
essencialmente por camponeses, mas busca se inserir numa dimensio maior da luta de
classes (assumindo o desafio de despertar o sentimento de pertenga a uma classe na sua base
social, como veremos adiante) e agrega apoiadores de diversos setores sociais.

Os objetivos do MST guardam correspondéncia com essas caracteristicas:
originalmente foram definidos como a luta pela terra (que é uma luta de todos), a reforma
agraria (que é uma demanda da base social camponesa) e transformagdes gerais na sociedade
(que se insere na perspectiva da luta de classes). Importante mencionar que em nossa
pesquisa nos materiais de formagdo politica, percebemos que com o passar do tempo tais
objetivos foram mais bem detalhados (incluindo, por exemplo, a articulagio com as lutas
camponesas internacionais, a difusio de valores socialistas e o combate a discriminagio de
jovens e mulheres), o que a nosso ver é fruto da incorporagdo da prépria dindmica e
evolugdo das lutas sociais, que ocorreu também entre partidos politicos de esquerda e
diversas organizagdes da classe trabalhadora. Assim, é correto dizer que o0 MST ndo nasceu
pronto, a partir de um modelo estabelecido com base na teoria, mas foi se forjando na
pratica politica e social de seus militantes e dirigentes, experimentando métodos de agdo e
inspirando-se em experiéncias passadas para conceber o que deveria ser enquanto
movimento social e qual seu projeto de rural, tendo como eixo a democratizagio efetiva do
acesso a terra e da renda.

Nas palavras de Stédile, trata-se de um movimento camponés sui generis, que sb
pode ser compreendido a partir da observagdo de sua propria evolugdo e pratica politica e
social, conformando-o dentro das caracteristicas que lhe deram consisténcia e o inseriram
numa perspectiva mais ampla de disputa de hegemonia politica, nos termos definidos por
Gramsci. Desse modo, nos referiremos a0 MST também enquanto um movimento social
camponés legitimo.

Em um artigo produzido para uma das disciplinas do mestrado, tivemos como
objetivo a pesquisa das influéncias tedricas do MST, a partir de dois autores estudados
naquela, Che Guevara e Mao Tse Tung. Ao final do trabalho, chegamos a duas conclusdes

principais, e que servem para esta dissertagdo. Primeiro, ambos os autores tinham como
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‘guia’ 0 método marxista de andlise da sociedade de classes e suas contradigdes, buscando
aplica-los em suas respectivas realidades histéricas, o que também é incorporado pelo
Movimento. Segundo, embora o MST se utilize desses dois pensadores, que também foram
dirigentes politicos, procura essencialmente a origem de suas elaboragdes, encontrada no
: , : :
pensamento marxista. O que pudemos perceber é que se existe algum paradigma tedrico
que pode caracterizar o MST ¢é justamente a sua concepgido sobre a sociedade de classes, que
perpassa seus documentos, suas linhas de a¢do, sua relagdo com os demais sujeitos politicos,
incluindo o estado - em que pese as dificuldades da base social em acompanhar esse
pensamento. Mas esse tem sido um desafio que o Movimento se prop0s desde sua génese.

A filosofia da praxis e a luta de classes no meio rural sio o pano de fundo,
portanto, para a luta do MST. O que queremos dizer é que o surgimento do Movimento se
deu a partir da compreensdo do problema concreto em torno do uso e da posse da terra e a
extrema concentragio fundidria existente no Pais desde a colonizagdo, e as conseqiiéncias

~ / :
que esse modelo trouxe ndo s6 para os camponeses pobres, mas para toda a sociedade.
Pudemos constatar isso como uma opgio politica consciente a partir da leitura de alguns
textos utilizados em debates internos (gentilmente fornecidos pelos companheiros de
militdncia para o trabalho em questdo). Por exemplo: no texto “A organicidade e o
planejamento”, elaborado pelo setor de formagdo do MST, o autor se utiliza do método
marxista para realizar a leitura histérica da questdo agraria no Brasil, expondo seus avangos
e recuos em cada momento politico. Busca, com isso, a construgdo das ferramentas
metodoldgicas para orientar a organizagio no atual momento politico (o texto nos foi
passado sem indicagdo de data, mas pela leitura se conclui que se trata de um texto recente,
pois finaliza a andlise historica quando da aprovagio do II Plano Nacional de Reforma

Agraria, em fins de 2003). O objetivo, portanto, é sistematizar os avangos obtidos pelo

14 percebemos a presenca desses elementos tedricos nas falas dos dirigentes entrevistados para a dissertagéo, e
também a partir do discurso assimilado em encontros e cursos de formacdo dos quais tivemos a oportunidade
participar. Cumpre ressaltar, no entanto, que apesar de toda experiéncia desenvolvida no terreno da formacéo
politica dentro do Movimento, ndo ha uma preocupacao por parte dos dirigentes do Movimento, e em especial 0s
formadores, de posicionar o MST nessa ou naquela corrente tedrica como forma de explicar sua praxis social e
politica ou, ainda, de adentrar nas polémicas académicas. O que percebemos € que muitas dessas obras por nés
utilizadas sdo também estudadas nos cursos de formagdo promovidos pelo setor de formagédo, mas isso esta
sempre associado a necessidade de estabelecer uma ‘via de méo dupla’ entre 0 conhecimento tedrico e o
conhecimento popular. Entre o estudo politico, e 0 contato com as massas. E consideramos que esse é um
elemento essencial para compreender os temas aqui abordados e que muitas vezes passam longe das perspectivas
mais tradicionais acerca de movimentos sociais e, mais especificamente, dos movimentos de luta pela terra e do
lugar politico e social do campesinato.
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Movimento na sua estrutura organizativa até entdo e os desafios postos pela atual correlagio
de for¢as no meio rural brasileiro.

Em outro texto, de 2004, “A organicidade e a politica de formagio de quadros no
MST”, hd referéncia a0 mesmo método de andlise para a compreensdo dos problemas
enfrentados pelo movimento social e pela classe trabalhadora como um todo no

enfrentamento ao capitalismo no Brasil.

“Do ponto de vista tedrico, é necessario aprofundar no tema. Qual é a teoria que
os dirigentes devem se apropriar? Sem sombra de davidas e sem dogmatismos, precisamos
reafirmar a necessidade da apropriagdo da teoria marxista, para aplici-la na pratica. A
teoria é um instrumento para entender e interpretar tudo o que se passa na sociedade, no
Movimento e, ajuda a tomar as decisdes politicas, a definir as tdticas adequadas para cada
momento para que possam ser aplicadas corretamente.

O marxismo é um guia para a agio, nunca um dogma, uma verdade absoluta.
algo dinamico, histérico que vai sendo enriquecido com o préprio desenvolvimento da
sociedade e dos novos desafios da realidade para os quais se precisa de respostas. Requer a
criatividade, o rigor, o empenho tedrico e prético, requer vida, luta” (Pizetta, 2004, grifos

do autor).

Mais adiante, argumenta que

CNT Y : ;e [ /e / / : :
Nio existe um Gnico jeito, um Gnico método, mas, é preciso conscientemente

, .. rd . . ,
adotar um método para alcangar os objetivos propostos. E preciso indagar se os métodos
anteriores ndo seguem vigentes e operativos. O materialismo dialético histérico, a praxis
revoluciondria, entre outros, sio pontos de referéncias que nos ajudam a pensar o novo

desde o histérico consolidado e os objetivos estratégicos” (Pizetta, 2004).

Nesse sentido, vemos que a referéncia ao marxismo ¢é muito forte nas elaboracdes

tedricas do MST, reafirmando o cardter de classe do movimento e a inspiragdo em
A e : :

experiéncias historicas que se pautaram pela mesma premissa, a exemplo de Cuba e China,

respeitando, claro, o desenvolvimento histérico local. A leitura dos problemas que afligem

a populagdo brasileira passa, portanto, pela compreensio de que estes somente serdo

solucionados através de transformagdes estruturais em nossa sociedade.
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A vpartir daf, contando com o acimulo pritico e tedrico anterior, “para ndo
comegar sempre do mesmo nivel do ano anterior ou da luta anterior” (Pizetta, 2004), o
MST reafirma seus principios organizativos e estimula novos valores que possibilitem o
esforco consciente de mudanga, a despeito das dificuldades de fazer com que esse
conhecimento chegue a base social e se traduza em novas praticas, superando o idealismo e
compreendendo os fatos dentro do processo dialético.

Essa opgdo politica e organizativa que o MST adotou desde os primeiros anos de
existéncia nos leva a supor que seus objetivos se desdobrem, em @ltima andlise, na disputa
de hegemonia dentro do bloco histérico, o que traz a tona a discussdo sobre a possibilidade
de um setor social (especificamente, o camponés) realizar com sucesso esta tarefa. O fato de
essa tarefa ser entendida como uma tarefa de um partido politico, somado ao fato de a
estrutura organizativa interna do MST ser muitas vezes comparada a de um, aprofunda
ainda mais o debate. Vamos procurar desenvolver o raciocinio que nos leve a essa resposta,
ou a um esbogo de resposta.

Nio nos atrevemos a afirmar, ao menos nesse ponto, que o MST disputa
hegemonia entre os movimentos sociais de luta pela terra, ou que disputa hegemonia entre
as classes dominadas ou na sociedade com vistas a constru¢io de um novo bloco histérico.
Porém, entendemos que a existéncia de uma perspectiva politica mais ampla entre os
objetivos do MST contribuiu e contribui para a educagdo politica de uma classe social que
sobrevive da exploragdo da pequena propriedade, representando um avango em relagio as
experiéncias anteriores. O que ndo deixa de ser um Movimento que, no minimo, procura
oferecer resisténcia a0 modelo hegemonico, expressando claramente sua discordancia em
relacdo ao mesmo.

Seguindo adiante, apesar das origens do MST estarem associadas a atuagdo dos
militantes em sindicatos rurais (além da ja citada participagdo no trabalho de base realizado
por setores progressistas da igreja catdlica), tentando imprimir-lhes um cardter mais
combativo, vimos que a polarizagio foi inevitdvel, pois os entendimentos sobre as razdes e
o carater da luta e da disputa politica a ser travada, em seus termos mediatos e imediatos,
afloraram rapidamente. E o enfraquecimento do movimento sindical como um todo
durante a década de 1990 mostrou que a opgio por fortalecer um movimento classista (com
todas as limitagdes da compreensdo desse termo pela base social, que discutiremos mais

adiante) e autbnomo foi correta.
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Gramsci (2002) afirmava que o exercicio da hegemonia dentro de uma classe deve
ser feito levando em conta os interesses dos diversos grupos presentes naquele bloco social,
considerando que seu avango é maior quando ndo lutam sé por seus interesses imediatos,
mas também insistem na auto-organizagio para enfrentar inimigos maiores, transpondo o
conflito econdmico (material) para o plano das ideologias. Trazemos essa concepgdo como
mais um elemento de andlise sobre o cardter da luta do MST, que sera retomado no fim do
capitulo.

O que podemos dizer por ora é que o carater classista dos objetivos do MST o
colocou diante de um desafio que movimentos camponeses (e mesmo sindicais) anteriores a
ele nio conseguiram superar: despertar o sentimento de classe e fazer do campesinato
também uma classe social que luta pelo poder. A longevidade do Movimento demonstra
que o caminho adotado nio estd, pelo menos até o presente momento, equivocado, nio
obstante tenha de conviver com as contradi¢des inerentes ao processo. Poderfamos citar
como algumas delas o nivel cultural e politico do camponés em geral, sua dispersio
territorial, a influéncia da estrutura produtiva hegemonica, a dependéncia econdmica do
estado e a tendéncia ao arrefecimento do sentimento de luta quando o camponés conquista
seu pedaco de terra.

Ao definir objetivos, procurar influéncias tedricas e experiéncias anteriores como
inspiragdo e visando compreender a natureza da sua luta, o MST foi buscando sua proépria
autonomia como sujeito social e politico numa sociedade que sempre tratou questdes sociais
como ‘caso de policia’ e os pobres como incapazes, quase que seres humanos de ‘segunda
classe’. Tratou de dar voz e ‘cara’ para esses individuos, mas fornecendo-lhes uma
identidade coletiva, que os fortaleceu. Assim, se suas caracterfsticas e objetivos lhe deram a
razdo de existir, a adogdo de alguns principios trouxeram ao MST sua forma e coesdo
politica, garantindo sua longevidade, o crescimento da base social e a resisténcia as duras
condi¢des impostas pela evolugdo das forgas produtivas no meio rural brasileiro. Stédile
afirma que esse foi um ensinamento adquirido a partir do contato com as experiéncias de
luta camponesa latino-americanas, que “sempre foram mais fortes, com uma tradigdo maior

de luta do que os do Brasil” (in Stédile, Fernandes, 2005: 39).

“O que mais aprendemos com as organizagdes camponesas que nos antecederam,

no Brasil e na América Latina, foi que no desenvolvimento do movimento, apesar de ser
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camponés e possuir um cardter social, deverfamos nos preocupar em aplicar alguns
principios organizativos. Por qué? Porque esses principios, se respeitados, irlam garantir a

perenidade da organiza¢do. Nio sdo normas, nio sdo sugestdes. Sio principios” (idem).

Esses principios sdo: a diregdo coletiva, a divisdo de tarefas, a disciplina consciente,
o estudo e a formagdo de quadros e a vinculagdo com a base. A eles se associam ainda o
planejamento e o processo de critica e autocritica. Stédile (idem) argumenta que a existéncia
desses principios e a rigidez com que sdo aplicados é o que tem permitido manter a unidade
nacional e espalhar a luta por quase todos os estados brasileiros (atualmente o MST se
organiza em 24 dos 27 estados), combinando a formagio de quadros com a luta de massas.

Atendo-nos um pouco a essa complexidade organizativa e ao papel educativo sobre
outros setores dominados da sociedade (expressio da legitimidade conquistada com o
tempo), Gramsci traz a concep¢do que mais se aproxima da praxis dos sem-terra. Ele fala
dos partidos politicos”® como organizagdes de quadros e de massas compostas de
caracteristicas semelhantes as citadas, visando a disputa de hegemonia, e apresenta conceitos
como a organicidade, o centralismo democratico, a disciplina consciente, formagdo politica,
entre outros que sio amplamente utilizados pelo MST.

Assim, o MST se estrutura internamente visando a manutengdo da coesdo politica,
possibilitando a agdo de massas casada com um comando definido que oriente sua agdo e
garanta sua autonomia e unidade politicas, mas pautado tanto por lutas econdmicas como
politicas, procurando fortalecer entre sua base social a idéia de um projeto politico mais
amplo de sociedade.

Ao estabelecer caracteristicas, objetivos e um conjunto de principios para orientar
sua agdo politica e reivindicatéria, o MST busca os proprios meios de obter conquistas;
assim, o tema da autonomia adquire centralidade para compreender sua posi¢io nas relagdes
sociais de produgdo e na evolugdo da luta de classes no meio rural brasileiro. Como

dissemos, a origem do MST foi um produto de diversas articulagdes em torno da luta pela

1> Utilizar o termo partido politico pode causar algumas confusdes, em especial para aqueles que afirmam o MST
enquanto tal, ou que ele vem se preparando para essa ‘transi¢cao’. Considerando que o senso comum acerca do
partido politico nos dias de hoje se refere a uma organizagéo politica e social que realiza a disputa eleitoral -
institucional e ndo a que organiza e forma politicamente determinados setores da sociedade para uma disputa
mais ampla pela conquista e/ou manutencédo do poder (tal qual Gramsci enxergava, ainda que ndo excluisse 0
sentido da disputa institucional), é evidente que o0 MST se afasta mais ainda de tal definigdo. Assim, reafirmamos
0 Movimento enquanto um movimento social camponés; 0 conceito gramsciano de partido politico, por sua
vez, serve, neste trabalho, para explicar sua complexidade organizativa interna.
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terra e da resisténcia camponesa no meio rural, ocorridas num momento de ascensdo das
forgas sociais de massa no campo e na cidade em torno da transigdo do regime militar e da
luta por reformas sociais amplas. O MST, como j4 dissemos, atuou em diversos sindicatos
rurais, procurando lhes dar um cardter combativo, aliou-se & CUT e ao PT, na época
também recém fundados, e ainda contava com o apoio da Igreja, aquela altura representada,
em seus setores progressistas, pela CPT. O questionamento sobre sua autonomia foi quase
, . .. : , .
natural, dadas as caracteristicas que o originaram. Neuri Rossetto recupera a memoria desse
momento na entrevista, COMOo veremos.

Do ponto de vista de nossa andlise, é preciso compreender que desde o inicio
prevaleceu o entendimento de que o Movimento deveria estar sob o controle dos
trabalhadores. Essa relagio com a base social é fundamental para compreender o
fortalecimento e consolidagio do MST ao longo do tempo. Mesmo com um comando
definido e quadros politicamente preparados para negociar com o estado, fazer aliangas e
determinar jornadas de luta, sem a proximidade com os trabalhadores a luta ndo se
concretiza. Caldart (2004) afirma que o MST se diferenciou a medida que trouxe a tona

.. : : . .-
personagens que até entdo haviam sido marginalizados, ou ocultados da cena politica, por
serem considerados ignorantes ou incapazes de lutar por seus direitos, ou ainda apenas uma
classe destinada a desaparecer. Assim, a afirmagdo da autonomia se da de dentro para fora, e
de fora para dentro.

Evidente que a postura de autonomia se diferencia do isolamento politico. As
aliancas sdo feitas e as mobilizagdes em comum com outros setores dominados s3o

: . . . . ;. . .
relativamente freqiientes, sem que sejam deixados de lado os principios organizativos, as
e A : *oN ~ /(* : ~ /
instancias de decisio ou mesmo suas agdes especificas. Assim, ndo é estranho que, por
exemplo, o MST tenha se envolvido em todas as eleigdes presidenciais a partir de 1989,
declarando o apoio & candidatura petista em todas elas. Em resumo, adotamos, para a

questdo da autonomia, o conceito apresentado por Fernandes (2000):

“todo esse processo que levou a constituigdo do MST representou, sem davida,
um amadurecimento politico-ideoldgico. Construiram um movimento de trabalhadores
rurais com autonomia e heteronomia. Ou melhor, autonomia porque a diregdo politica do

Movimento nio estd subordinada a outras institui¢des, e heteronomia porque, na luta pela
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reforma agraria, envolveram outras organiza¢des politicas, como sindicatos, Igrejas e

partidos” (Fernandes, 2000: 87).

Assim, o MST, ao afirmar a autonomia camponesa, faz emergir o sem-terra como

sujeito de suas préprias lutas, o que, na visio de Caldart, faz com que ele seja concebido

“também como um novo sujeito sociocultural, estando nesta condigdo uma das
dimensdes importantes de sua forga politica atual, que extrapola sua influéncia para além
dos limites da questdo agraria, ou das questdes ligadas ao campo. Talvez seja por isso que o
MST esteja sendo considerado por alguns analistas como um movimento social que é hoje
uma referéncia forte na contestagio, ou mesmo no combate ao modelo capitalista atual. E
isso ndo porque esteja deixando de lado a sua luta principal, mas sim pela forma que a
realiza, e os valores e comportamentos que nela e através dela produz, expressa, socializa,

contradiz” (Caldart, 2004: 30-1, grifos da autora).

Ainda desenvolveremos melhor esse ponto da amplitude das lutas do MST, que
também ¢é abordado pelos entrevistados, porém temos a impressio de que a afirmagio da
autora estd correta, ja que se afina com as caracterfsticas e objetivos acima mencionados. O

, . : . : . : . ..
que é importante assinalar aqui é que a afirmagdo da autonomia e desse sujeito politico
emerge justamente da percepgdo dos objetivos e principios do MST por sua base social, o

: . - . C A
que a leva a respeitar suas normas internas e as decisdes das diversas instancias. Ao colocar o
Movimento no controle dos trabalhadores, torna-os responséveis por desenvolvé-lo, amplia-
lo e manté-lo, pois s6 dessa forma a luta pode prosseguir e os objetivos, serem atingidos.

Nesse sentido os temas da participagdo e da organicidade interna se revelam como
o aprofundamento do tema dos principios, completando a analise sobre a natureza do MST
dentro da Oética deste trabalho. O Movimento se estrutura internamente sob uma
perspectiva diferente do que os sindicatos, sendo composto, na base, por nicleos de
familias, brigadas (constituidas a partir do territério + ndmero de familias) e por instincias
de diregdo compostas pelos representantes destes espagos, mais os representantes dos setores
especificos (que também possuem uma estrutura orginica definida a partir dos ntcleos de
familias), o que amplia em muito a participagdo, ja que os representantes sio definidos pelos
préprios camponeses e podem ser trocados a qualquer momento, nas instdncias proprias de

cada nivel organizativo.
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Esse foi um método desenvolvido ao longo do tempo e continua em permanente
transformagdo. Seu funcionamento nio depende de uma decisio de cima pra baixo, mas
respeita as especificidades locais e o estdgio organizativo em que se encontra o MST em cada
estado, que ndo é linear. Apesar das contradi¢des inerentes a0 método e sua aplicagio, o
importante é perceber como isso se transformou, aos poucos, numa espécie de ‘tradigdo’
dentro do Movimento, percebida a partir da prépria pratica dos militantes. Vimos no
primeiro capitulo que Gramsci atribui um papel coercivo ao estado e ao direito, que agem
como conformadores de determinado sistema, através da criacdo de certas “tradi¢des”. Para
ele, no entanto, a tradicdo deve ser entendida no sentido ativo, “como continuidade em
permanente desenvolvimento, mas “desenvolvimento organico”” (Gramsci, 2002: 240), ou
seja, pautada pela “correspondéncia “espontdnea e livremente aceita” (...) entre a conduta de
cada individuo e os fins que a sociedade se propde como necessdrios” (idem).

Se entendermos como ‘sociedade’ a estrutura interna do MST, esse principio se
materializa, entdo, ndo pelo aspecto coercivo das decisdes, mas pelo respeito aos principios
e pela disciplina consciente. Gramsci ainda entendia isso como parte do voluntarismo, de
adesio a um projeto politico e ndo a anulagdo da individualidade, o que para ele era atingido
através da ado¢io do método do centralismo democratico, uma elaboragio freqiiente nos
textos do Movimento a que tivemos acesso, opde a individualidade (algo natural do ser
humano e que deve ser preservado) ao individualismo (um desvio que pode comprometer
os objetivos da organizagio), procurando desenvolver novas relagdes sociais.

Bem, hd que se considerar que se o método possui coeréncia tedrica, sua
assimilagdo ndo se d4 da noite para o dia. A proépria condigdo da luta e o carater da base
social impdem uma série de obstdculos, objetivos e subjetivos. Uma ocupagdo, por
exemplo, acontece porque um determinado ntimero de familias, na esperanca de superar o
estagio de opressio e de pobreza em que vivem, se sujeita ao frio, a escassez de recursos, ao
risco de repressio, a incerteza do acampamento, entre outros aspectos. Mas é um momento
fundamental no processo de formagdo da consciéncia, da percep¢do da realidade que cerca
essas familias e da necessidade de sua transformagéo. Aos poucos, a organicidade vai sendo
incorporada ao cotidiano e reproduzida em todos os espagos em que se fazem presente. Ndo
raro se observa a disciplina dos militantes sem-terra como algo exemplar, a ser seguido por
outras organizagdes de esquerda, especialmente em momentos como as Marchas Nacionais

e os Congressos, dando a ela um sentido politico - além de educativo - importante.
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Os nicleos de familias e brigadas vinculam os dirigentes com a base social e ndo
com o territério, o que é entendido como uma forma de aprofundar o conhecimento sobre
os problemas e demandas reais dos trabalhadores que vivem nos acampamentos e
assentamentos. Os nucleos atuam enquanto uma espécie de célula politica e seus membros
coexistem ndo s6 a partir da atividade produtiva, mas sdo estimulados também a manter o
vinculo com a organizagio, aprofundando o sentimento de pertenca e identidade com luta
travada. Assim, a implementacdo da organicidade nos acampamentos e assentamentos é um
grande desafio para o continuo fortalecimento do Movimento. Sempre sujeito a revisdes no
método e com caracteristicas especificas em certas localidades, a estrutura organica confirma
que o MST é um produto da dinimica de sua prépria luta politica e revé suas praticas e
referenciais & medida que isso for Gtil aos seus objetivos, buscando fazé-lo através da agdo
consciente, disciplinada e organizada de seus quadros dirigentes e militantes.

Além disso, ao conceber a luta pela reforma agraria como uma luta que inclui ndo
apenas reivindicagdes pela terra e condi¢des de produgdo, o MST se organiza internamente
também para atender esse desafio e, além da vinculagdo com a base, também criou setores
(educagdo, comunicagdo, cultura, sadde, produgdo, género, juventude etc.), como forma de
responder de forma mais completa as demandas da luta pela reforma agraria, na perspectiva
de criar condigdes efetivas para a permanéncia no meio rural.”

A estrutura organica, assim, tem o objetivo de criar um elo entre os dirigentes e a
base social e, a partir da observagdo da realidade que os cerca e da percepgio dos obstaculos,
mostrar a eles o caminho da superagio. Identificamos aqui a proposta de unir a
espontaneidade das massas (enquanto estimulo para a agdo) a direcdo e a disciplina
conscientes como método (politica de massas) para organizar as classes dominadas
(Gramsci, 2002). Busca-se, através da acdo educativa promovida pelo grupo dirigente (idem),
manter o vinculo entre a teoria e os ‘sentimentos espontdneos’ das massas e, aproveitando
uma conjuntura favoravel e um possivel acimulo de forgas politicas (idem), planejar as
acdes com a concordancia da base.

Gramsci também atribuia grande importancia ao tema da disciplina na organizagdo
das massas; propunha a existéncia de uma organizagdo politica e quadros e de massas, que

deveriam estar em constante e permanente relagdo, nfo apenas para garantir o

16 Remetemos & Fernandes (2000) para o conhecimento mais detalhado da estrutura organica do MST. Aqui
cumpre a analise do resultado politico e pratico dessa divisao.
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cumprimento das decisdes, mas para assegurar que isso reflita um processo de debate e
assimilagdo pela base. Para o0 MST, o método das brigadas se configurou, até entio, como
eficaz para garantir que isso ocorra, embora a tarefa de se chegar até a base social ainda seja
desafiadora, tanto pelas caracteristicas inerentes ao campesinato, que vimos discutindo neste
capitulo, como pelas condigdes objetivas desta tarefa. Até 2004 foram contabilizadas, pelo
préprio MST, mais de 110 mil familias assentadas e cerca de 115 mil acampadas", sendo que
as condigdes materiais para que os quadros politicos possam realizar um efetivo trabalho de
formagdo ainda sdo precdrias, o que também aumenta a dificuldade de maiores avangos na
luta politica.

Existem ainda inGmeros elementos sobre os aspectos da organizagio interna do
MST que poderiam ser abordados, por representarem inovagdes no método de luta politica.
Sobre a educagio e a produgido, falaremos mais adiante, como produtos da luta pela reforma
agraria e afirmagio do Movimento como um interlocutor legitimo dessa questdo, que hoje
demonstra acimulo suficiente para propor e executar politicas pablicas em 4reas de reforma
agraria a partir de um método préprio. Compreendemos que o estudo do ‘ponto de partida’
do MST, ou seja, seus objetivos e principios e a compreensdo do carater e da dimensio da
sua autonomia sdo suficientes para analisar, a partir daqui, sua trajetéria politica e como ele
foi se firmando diante do estado e da sociedade civil como um interlocutor legitimo da

questio agraria.

3.3.2. Primeiras conquistas e a relagdo com o estado

Apbs um processo de territorializagio que podemos situar, conforme Fernandes
(2000) entre 1985 e 1990, o MST ja estava espalhado por 18 estados e, a despeito do fracasso
do I PNRA e do recuo programdtico da Constituigdo de 1988 quanto & reforma agraria, o
Movimento j4 vinha obtendo diversas conquistas e passara a ser também um movimento de
assentados. Esse é um momento importante, porque gerou discussdes internas sobre se
deveria haver uma separagdo formal desses interesses, o que ndo ocorreu. O entendimento
gerado a partir destes debates foi de que a dimensio da luta pela terra, em fungdo dos novos

desafios que o processo de modernizagdo da agricultura havia gerado para o campesinato

7 procuramos obter dados quantitativos mais recentes, ja sistematizados pelo MST, mas a informagéo no
chegou a tempo de compor a versdo final deste trabalho.
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como um todo, ultrapassava a conquista do territério e deveria se estender também a
garantia de outros direitos. Assim, o tema da produgio adquiriu uma dimensdo politica e
estratégica, porque o assentamento é tanto uma base territorial de resisténcia na terra, como
uma unidade econdmica, que precisa se viabilizar materialmente para concretizar a
resisténcia. Junto com essa questdo, a educagio também se tornou uma prioridade nos
assentamentos e acampamentos, o que resultou num processo de construgdo de um novo
entendimento para a escola do campo em desenvolvimento até os dias de hoje.

No que refere & produgdo agricola, o MST encontrou pela frente o desafio de
promover uma modificagdo no modo tradicional de produgio camponesa, baseado no
trabalho individual e voltado a subsisténcia. Essa discussdo parte da reflexdo interna sobre
as alteragdes na produgdo agricola iniciadas na década de 1960, apresentadas no capitulo
anterior, que evoluiram e chegaram naquilo que hoje conhecemos por agronegécio. O
Brasil possui a caracterfstica de chegar ao século 21 como uma economia industrial,
modernizada, mas que mantém como uma de suas principais atividades a exportagdo de
matérias-primas, que hoje sdo produzidas de acordo com um novo paradigma produtivo
(que acompanhou a evolugio das relagdes capitalistas no meio rural e seus desdobramentos
na divisdo internacional do trabalho). Chega a esse estdgio sem ter realizado uma reforma
agraria massiva, que democratizasse a propriedade da terra e desse destino aos milhares de
camponeses que produzem segundo relagdes ndo-capitalistas. Assim, ndo foi capaz de
extinguir totalmente as formas tradicionais de ocupagdo do territério, gerando assim sua
propria contradi¢do interna, que resultou em conflitos pela posse e uso do solo e recursos
naturais. E, 2 medida que o capitalismo se expande no meio rural, ha uma tendéncia que o
choque se dé também quanto ao proprio modo de produgio e os conflitos adquiram
também um cardter de resisténcia a0 modo de produgdo hegemonico.

Outra questdo é a convivéncia, no meio rural brasileiro, de diversas formas de
exploragdo da propriedade agricola camponesa, com pequenos e médios, assalariados rurais,
tempordrios, sem terra etc., disputando espago, terras férteis e recursos publicos com a
produgdo hegemonica em larga escala. Carvalho (2004) afirma que, em relagdo aos
movimentos de luta pela terra, isso gera uma diversidade também nas formas
reivindicatdrias e de luta politica, consistindo num desafio a ser superado pelos camponeses
na unifica¢do e fortalecimento de sua identidade de classe e luta social. Além disso, ele

argumenta que o crescimento do MST e a conquista de dreas de reforma agraria geraram o
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, A o e
que chamarfamos de ‘parimetro organizativo e reivindicatério’, com novas propostas de
organizagdo da pequena propriedade rural, e que consistiria numa certa inspiragdo para os

demais movimentos de luta pela terra. De acordo com Carvalho (2004),

“as estratégias politicas do MST tém insistido nessa perspectiva ao defenderem o
assentamento de reforma agraria como um territ6rio de afirmagdo de um novo rural onde
possa florescer a utopia camponesa (...). Diversos modelos ou propostas de assentamentos
de reforma agriria, indmeras formas de cooperagdo para a produgdio, multiplas
combinag¢des de uso cooperado de posse e uso da terra e maneiras distintas de
gerenciamento dos assentamentos foram desenvolvidas e implantadas pelo MST no
decorrer da sua histéria. Essas iniciativas respondiam a proposi¢des estratégicas do MST de
se constituir e operar assentamentos com cardter econdmico e social mais igualitdrios e
fraternos que pudessem apontar para as possibilidades de uma nova forma de se realizar o
desenvolvimento rural. Diversas conquistas foram obtidas e indmeros desafios superados”

(Carvalho, 2004: 15).

Persiste aqui o papel educativo e de certo modo hegeménico do MST enquanto
sujeito politico de luta pela terra no Brasil. Do ponto de vista da luta politica, porém, a
sustenta¢do desse modelo tem sido constantemente desafiada, na medida em que sobrevive

. : . . AL L.
principalmente de incentivos estatais e, no ambito das politicas de estado, compete por
terras, recursos naturais e financeiros com um complexo empresarial organizado em torno
da produgdo agricola de larga escala, pautado pelo uso da tecnologia na exploragdo do solo,
no beneficiamento, na pesquisa, ou pelas cadeias de distribuicdo e comercializagdo. Neuri
Rossetto e Jodo Paulo Rodrigues, nas suas entrevistas, reafirmam o carater dessa disputa e as
dificuldades nessa ‘competicio’ profundamente desigual, o que reforga a necessidade de
construir uma identidade de classe efetiva entre os camponeses, segundo objetivos
O ~ ’.

estratégicos e ndo apenas taticos.

Nessa dimensdo mais atual, portanto, a relagio com o estado possui um carater
reivindicatorio no campo das conquistas econdmicas, mas é ampliada sob a forma de luta

: . A : . .
pela reorientagdo do modelo hegeménico, o qual exclui a maior parte da populagio.
Falaremos mais adiante sobre isso, e sobre o desafio de sustentar essa estratégia, que
depende ainda da assimilagdo, pela base, como sendo fundamental para o avango da

produgdo e da melhoria de suas condi¢des de vida. De toda forma, o questionamento desse
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modelo parte, como dissemos no inicio, do suposto que existe uma contradi¢do
fundamental entre a forma de produzir do camponés e 0 modelo do agronegbcio, dando a
perspectiva de classe um cardter central nesse enfrentamento.

Mas a concretizagdo de uma verdadeira consciéncia de classe ndo se atinge apenas
com a formagdo politica ou o enfrentamento direto com o adversdrio. Diversos autores
pesquisados apontam para a necessidade de propor o modelo alternativo ao atualmente
hegemdnico, a partir da prépria prixis camponesa. Ja falamos dessa préatica do ponto de
vista organizativo, mas é necessario analisar como isso se exprime em propostas concretas
para o desenvolvimento do meio rural sob pardmetros mais igualitirios. Como era de
esperar, a questdo da produgdo foi a primeira a evoluir nessa perspectiva, tendo em vista a
luta pela terra como um objetivo imediato da luta, que se expandiu posteriormente para
outras areas. Para este trabalho, nos deteremos apenas nas perspectivas da produgdo e da
educacio.

Por volta de 1986, foi formada a Comissdo Nacional de Assentados (mais tarde

convertida em setor),

“que comegou uma série de trabalhos para reunir e discutir as dificuldades
enfrentadas pelas familias. Fizeram vérias reunides no entdo Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agririo, em Brasilia, para reivindicar crédito custeio e comegaram a
formular um programa de crédito para os assentados. Na época com o apoio de um
membro da diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDS), iniciaram as discussdes a respeito de propostas para a criagdo do programa. No
final desse ano, haviam elaborado o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréaria
(Procera), que veio a ser a principal linha de crédito dos assentados” (Fernandes, 2000:

179).

Além disso, embora nio exatamente sob a forma dessa Comissdo, Neuri Rossetto
relata na entrevista que o Movimento participou da campanha pela reforma agraria de 1983
e também atuou firmemente durante os trabalhos da Constituinte, apresentando propostas
do que entendia por uma reforma agriria que solucionasse os problemas no campo e
democratizasse o acesso a terra. Em 1984 o MST formulou seu primeiro programa de

reforma agraria, ao qual se seguiriam outros, como veremos. Tratava-se de propostas gerais,
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partindo da defini¢do do sujeito sem terra (que englobava as categorias camponesas que
mencionamos na primeira parte deste capitulo) e levantava alguns principios (a luta
imediata pela reforma, tendo como objetivo estratégico o fim do capitalismo e a autonomia

politica do Movimento), além das terras que deviam ser objeto da reforma agréria:

“4° Terras que reivindicamos e devemos conquistar

1 - Terras das multinacionais

2 - Terras dos latifdndios extensivos

3 - Terras do Estado

4 - As terras mal aproveitadas

5 - As terras que estio nas mios de quem ndo precisa delas e que ndo sdo

agricultores” (Programa de reforma agraria do MST - 1984, in Stédile, 2005, vol. 03: 179).

Desse modo, podemos concluir que a luta do MST ja sinalizava, desde o inicio,
tanto o combate a especulagdo de terras como a invasio estrangeira sobre o territério
nacional e pautava ainda a destinagdo das terras pablicas, para as quais seria necessirio um
efetivo combate a grilagem. O programa seguinte data de 1995 e jd faz uma analise mais
ampla do problema agrério, associando-o ndo somente a pobreza rural, mas também aos
problemas das cidades, porque vinculado “a um novo modelo de desenvolvimento
nacional”.

Aqui, o MST comecga a centrar suas forgas também no combate ao neoliberalismo e
a politica econdmica, que estava sob a égide do governo FHC. Assim, a reforma agréria foi
levantada como uma bandeira de toda a sociedade, porque os conflitos agrarios também
interferiam nas condi¢des de vida nas cidades. Desse modo, ela estaria inserida numa
estratégia de democratizagdo da propriedade e da renda, gerando trabalho, alimentos e bem-
estar social (o que se aproxima da bandeira da reforma agraria cldssica do capitalismo, que
ndo foi realizada no Brasil quando o Pafs passou pelo processo de industrializagdo),
considerando a nova etapa que o capitalismo atravessava no meio rural brasileiro.

Além disso, 0 MST aprofundou suas concepgdes acerca da construgio de “novos
valores humanistas”, como parte de uma proposta camponesa anticapitalista, estimulando
valores como a cooperagdo, a identidade coletiva, a solidariedade, a igualdade de género etc.

Avangou também com relagio & reorganizagdo da estrutura produtiva do campesinato, que
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deveria acompanhar o ritmo da evolugdo capitalista no campo e agregar a estrutura
tradicional a criagdo de pequenas agroindistrias e o escoamento da produgio para os
centros urbanos. Além disso, defendia a mudanca no regime de propriedade da terra para as
areas de reforma agraria, baseado na concessdo de uso (a0 invés da compra e venda ou
arrendamento, proposta nos planos de reforma agriria anteriormente apresentados no
Pais), o que seria uma mudanga bastante significativa em relagio a propriedade camponesa
tradicional.

Esse programa, de certa forma, ji exibia os resultados da aposta feita na sua
estrutura organizativa interna, através da divisio de setores, pois 0 MST apresentava ainda
propostas para outras areas que ndo apenas a produgdo agricola, redimensionando o sentido
de bem-estar social no campo e da luta pela reforma agriria. Além disso, o estado era
pautado como o sujeito principal na execugdo dessas propostas. Nas entrevistas com o0s
dirigentes sdo explicitados os resultados atingidos com essa luta.

Por outro lado, o estado, no mesmo periodo, por meio do governo FHC, também
apresentou uma ‘nova proposta’ para o meio rural, fundada nio no assentamento de
reforma agraria ou o combate ao latifindio, mas na criagdo de um novo ‘sujeito’ para o
meio rural: o agricultor familiar. Se de um lado incorporava o conceito de familia,
introduzido pelo MST como o que melhor expressava a realidade camponesa, ainda nos
anos 1980, essa figura foi utilizada como o tipo ideal de trabalhador para uma economia que
buscava ser cada vez mais descentralizada, regida pelas regras de mercado e pautada na
relagdo entre contratantes ‘livres’. Jodo Paulo Rodrigues reconhece que nesse aspecto o
governo teve grande capacidade de formulagdo (Medeiros afirma que houve a participagio
direta da intelectualidade ligada ao tema, mostrando o empenho na construgio de uma
proposta ‘solida’) e conseguiu, politicamente, impor seu modelo junto ao estado, com o
qual o governo Lula ndo rompeu. Para ficar num exemplo, o antigo Procera foi
transformado em 1998 em Pronaf e adquiriu, af j4 no governo Lula, diversas faixas de
financiamento, conforme a capacidade produtiva do beneficidrio, levando em conta
também outros segmentos sociais, como mulheres e jovens, por exemplo, mas sem
abandonar o conceito inicial, de empréstimos individuais.

Em 1999 foi criado o Banco da Terra, que financiava empréstimos para aquisigdo
de terras ociosas por pequenos agricultores, o que fez crescer a oferta de terra,

desestimulando, ainda que veladamente, as ag¢des de desapropriagdo como instrumento
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prioritdrio para a reforma agraria. Estabelece-se um mercado de terras e a reforma agréria
foi deixada definitivamente de lado, sendo usada apenas como um recurso pontual para a
contengdo de conflitos pela terra. Segundo Medeiros (2003) a reagdo ndo apenas do MST,
mas de outros movimentos de luta pela terra (excetuando-se a CONTAG, que assumiu uma
postura mais branda em relagdo ao programa), foi de reafirmar a desapropriagdo como
instrumento de obtengdo de terras e estimular novas ocupagdes. Fizeram isso por meio de
articulagdes mais amplas como o Foérum Nacional de Reforma Agriria e a Via Campesina
(aproveitando-se do fato que era um programa financiado pelo Banco Mundial e que as
mobiliza¢des poderiam ter uma repercussio internacional).

O periodo também foi marcado por diversos conflitos que resultaram em mortes, e
alguns autores assinalam esse como um dos fatores que motivou uma retomada da questdo
agraria pelo governo FHC, sob os parimetros descritos. Entre os mais expressivos, citamos
o massacre de Eldorado dos Carajds, ocorrido no Pard, em abril de 1996, quando 19
trabalhadores rurais foram assassinados em um confronto com a policia militar paraense e
os culpados até hoje ndo foram julgados. Carajds adquiriu especial importancia em fung¢do
da repercussdo internacional que gerou, e acabou se tornando uma questdo politica para o
governo resolver, resultando ainda na Marcha Nacional até Brasilia, ocorrida em 1997 e que
chegou a capital federal exatamente 1 ano apds o confronto, reunindo 100 mil pessoas e
dando uma demonstragdo de forga politica e apoio social do MST. Um dado no minimo
curioso foi o reconhecimento do dia 17 de abril pelo proprio FHC, através de lei, como o
Dia Nacional de Luta Pela Reforma Agraria (Lei 10.469/2002).

Até aqui, o que é podemos constatar é que a relagdo do MST com o estado néo é
nova, sendo este considerado como o sujeito prioritdrio de execugdo da reforma agraria em
todos os seus aspectos. Ainda que a postura do Movimento em relagdo ao estado varie de
governo para governo, a leitura a respeito dele é uma constante: o estado brasileiro é o
estado das classes dominantes e serve ao desenvolvimento das forgas produtivas
hegemonicas sob o capitalismo, utilizando-se dos mecanismos que dispde para tanto. Isso
significa dizer que as classes dominadas devem estar organizadas para reivindicar e para
resistir. Com a chegada de Lula a Presidéncia, apds as expectativas iniciais quanto a
realizagdo da reforma agréria terem sido frustradas, ficou claro para o MST que a existéncia

de forgas progressistas no governo federal ndo tornava o estado brasileiro um estado



162

progressista, ja que seus adversarios estio presentes na maioria das estruturas estatais,
conservando e procurando reforgar sua hegemonia.

Assim, dentro da estratégia do Movimento, a relagdo com o estado foi estabelecida,
desde os primeiros anos, segundo este entendimento de classe e vem sendo pautada segundo
dois eixos: o enfrentamento e a negociagdo, fomentando a identificagdo da base social com
esses objetivos para planejar seus passos. Evidente que nio se pode romantizar a visdo sobre
a estrutura interna do Movimento e a relagio com a agio politica junto o estado. O cardter
de organizagdo de quadros e de massa do MST é fundamental para estimular e coordenar as

. C e . P , A . ,
acdes e a iniciativa dirigente é indispensdvel. As experiéncias de cooperagdo agricola e
. . e .
mesmo das diretrizes politicas, por outro lado, também nio sio uniformemente assimiladas
: , R . ,
pela base social, pela sua propria caracteristica histérica e tampouco a organicidade é
implementada de maneira mecanica em todas as regides do Pais. Mas quando a distancia
entre os entendimentos da base social e do ntcleo dirigente é muito grande, fica dificil
avancar. Para Neuri Rossetto, a complexidade desses tempos, e o ajuste disso com a
conjuntura politica sio como “um tabuleiro de xadrez”.

E a insisténcia, portanto, em sedimentar esses entendimentos de baixo para cima
que possibilita 0 Movimento crescer sem se fragmentar, e sua expansio territorial tem sido
um dos trunfos da sua legitimidade tanto para enfrentar, quanto para negociar com o
estado. Essa relagdo viveu avangos e recuos ao longo da existéncia do MST e, apds 2003,
parece haver um entendimento consolidado de ambas as partes de que o0 Movimento é um
interlocutor legitimo nas demandas da luta pela terra, tanto na negociagdo de dreas, como

- . - :
na proposigdo de politicas especificas para o meio rural.
~ ~ / ~ b *

Em relagdo ao aspecto da produgdo agricola, Jodo Paulo Rodrigues afirmou na

entrevista que o Movimento adquiriu “controle 100%”. Ele se refere ao processo de

- A , : L
negociagdo dos convénios e escolha dos técnicos, para que a matriz agricola implementada
7 /. \ ~ M / .

se adeque o maximo possivel a produgdo com baixo uso de agrotdxico e sem o recurso de
A . 4 : J 7 A :

sementes transgénicas. Argumenta que a matriz tecnoldgica do agronegdcio é hegemdnica

em boa parte das universidades brasileiras e os estudantes sdo forjados nessa tradigdo, tendo

dificuldade de compreender formas diferenciadas de cultivo. Assim, justifica-se a
. . . e -

preocupagdo com a escolha de técnicos que possam contribuir para qualificar, na prética

: : T ,

produtiva, aquilo que faz parte do proéprio discurso de enfrentamento ao agronegbcio e é

visto como prejudicial & natureza e a propria produgdo camponesa (porque, entre outras
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coisas, acabam causando a dependéncia do camponés junto as transnacionais que produzem
insumos e maquinas). Neuri reconhece que conquistas como essa sio fruto do actmulo
organizativo do Movimento ao longo dos anos e do aprofundamento dos debates sobre um
modelo de desenvolvimento para o meio rural, desenvolvido a partir de experiéncias
concretas nos assentamentos.

A organizagdo da produgio se deu também em termos juridicos, para possibilitar a
captagdo dos créditos de forma coletiva, bem como o reconhecimento dos assentamentos
rurais. Assim, foi sendo desenvolvido, a partir da década de 1990, um sistema nacional de
cooperagdo agricola, composto por cooperativas e associagdes fundadas em todos os
assentamentos do MST com o objetivo de receber os recursos pablicos advindos dessas
negociagdes, que adquirem aqui uma dimensdo politica e também técnica. Stédile afirma
que o processo de concepcdo desse sistema remete, inicialmente, a uma reflexdo sobre a
melhor forma de fazer uso da terra para garantir que os assentamentos sobrevivessem e,
posteriormente, a possibilidade de estabelecer uma relagdo institucional sem apelar para
entidades externas a0 Movimento.

Além disso, ele assinala que durante o governo Collor o modelo dos assentamentos
passou por uma profunda crise, porque a maioria das politicas piblicas, inclusive de crédito,

foram suspensas, o que, nas suas palavras, obrigou 0 Movimento

“a fazer uma reflexdo ainda mais aprofundada sobre as formas de cooperagio.
Percebfamos que o desenvolvimento ja conquistado pelo MST era insuficiente para fazer
frente a ofensiva do governo Collor. Passamos dois anos - 1990 e 1991 - discutindo isso.
Analisamos uma primeira idéia, a de criarmos uma central cooperativa de crédito rural,

. . ~ . /’ ’ . . .
porque havia legislagdo para isso e também porque sabfamos que poderia permitir uma
resisténcia maior. Diante daquela falta de politica agricola ou da crise generalizada da

: - . .
agricultura, era necessdrio garantir para os assentados recursos de crédito de forma

permanente” (Stédile, Fernandes, 2005: 103-4).

A criagdo desse sistema, que mais tarde foi se consolidando dentro do Movimento,
foi, inicialmente, uma estratégia politica de sobrevivéncia. Stédile classifica esse perfodo
como o “batismo de fogo” do MST, porque havia um risco muito grande do movimento

terminar ali, por ndo conseguir viabilizar as condigdes minimas de sobrevivéncia para sua



164

base social. Posteriormente, ji no governo FHC, os convénios por meio das estruturas
juridicas criadas para tanto se multiplicaram também para outras dreas, como resultado da
propria politica de descentralizagdo das atribui¢cdes do estado naquele periodo, como
assinalamos no capitulo anterior.

Outro tema que merece mengdo aqui é a questdo da educagdo. A escola, desde a
génese do MST, fez parte de sua estratégia de crescimento; do ponto de vista formal, ela se
configura como o espago para as criangas estudarem e passarem o dia enquanto seus pais
trabalham; de um ponto de vista menos formal, revela uma forma de socializagdo politica
dos acampados e assentados, em cursos de formagio politica e um local para as discussdes a
respeito dos rumos do proprio lugar em que vivem. Isso tem a ver também com o papel que
a familia e ndo apenas o individuo representa na luta pela terra, compondo a prépria
esséncia do MST. Basta lembrar que a base organizativa do Movimento é o nucleo de
familia. Nesse sentido, é importante que todos se envolvam na luta, cada qual assumindo
seu papel.

No aspecto mais formal o MST procurou desenvolver uma pedagogia prépria,
voltada para a realidade de quem vive no meio rural, e concentrando os esforgos tanto na
educacdo de criangas, como na alfabetizacido de adultos, levando em conta o nivel cultural e
intelectual verificado no campo (onde as taxas de analfabetismo sio, em geral, maiores).
Tais iniciativas ji4 renderam diversos prémios internacionais, em reconhecimento ao
trabalho efetuado, muitas vezes sem a presenga do estado. Ndo vamos entrar em detalhes
acerca das caracteristicas desse método', nos atendo apenas ao que se relaciona a natureza
do MST e a disputa por politicas estatais.

O crescimento do Movimento, com a implementa¢io dos assentamentos e a
territorializagdo pelo Pals demandou inicialmente esfor¢os no sentido de garantir escolas
dentro das proprias dreas de reforma agriria, ou em lugares proximos, com transporte
garantido, o que nem sempre é obtido. Na entrevista, Jodo Paulo Rodrigues assinala que o
controle pedagdgico e administrativo da escola por parte das secretarias de educagio e do
proprio MEC é muito grande, sendo dificil para o Movimento implementar livremente
seus métodos pedagdgicos. Ndo obstante a isso, é dificil ver um assentamento que nio
possua uma escola, variando apenas quanto a presenga maior ou menor de educadores

formados pelo préprio MST.

'8 Sobre a Pedagogia do MST, ver Caldart, 2004.
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O método pedagdgico desenvolvido ao longo dos anos inspira-se na pedagogia do
oprimido, de Paulo Freire, que assinala o papel revoluciondrio da educagdo na formagio do
individuo, como um ‘estranhamento permanente’ da histéria e a necessidade de sua
transformagdo. Alguns documentos explicitam ainda o valor educativo do trabalho, seja na
constitui¢do de novos valores sociais, seja como método de socializagdo politica e cultural.
Além disso, a educagdo é encarada, tal qual a reforma agriria, como um dever do estado,
possuindo lugar prioritario na pauta de reivindicagdes do Movimento.

Em todos os documentos que pesquisamos percebemos que hd uma forte
valorizagdo do papel da coletividade na construgdo do processo educativo, procurando uma
diferencia¢io em relagdo ao método pedagdgico ‘oficial’; esse seria tido como a ‘educagido
para o sistema capitalista’, para as relagdes de mercado, as quais o MST busca, por
principio, modificar, o que passa a dar sentido a luta que é travada, dentro do aparelho
estatal, para obter o controle sobre os processos administrativos e pedagdgicos das escolas e
dos cursos que sio realizados para o ptblico assentado. E assim a educagio revela também o
carater de enfrentamento com o sistema que o MST procura imprimir em suas agdes.

A partir de nossa vivéncia, percebemos que é nos cursos superiores (chamados de
‘cursos formais’) onde o MST consegue imprimir um ritmo proprio e parte do contetdo
voltado para a realidade do campo e a formagio politica, porque esses permitem uma maior
negociagdo junto ao INCRA e as Universidades que aceitam receber as turmas (o que é
confirmado na entrevista de Jodo Paulo). Esses cursos sdo realizados por meio do
PRONERA, programa criado ainda na gestio FHC, em 1998, e que tem sido
constantemente reivindicado como uma forma de acesso a educagio pela populagio rural®.
Como sdo realizados por meio de parcerias entre o INCRA e as universidades permitem a
negociagdo, mas também estdo sujeitos a uma constante disputa politica, conforme varie a
conjuntura de cada localidade onde eles sdo negociados, como veremos mais adiante.
Segundo o MST, o programa ji formou mais de 50 mil alunos entre todos os niveis
atendidos.

Embora a educagio seja uma pauta prioritdria para o MST e as reivindicagdes
continuem em andamento, se discute internamente sobre o papel da Universidade formal

como reprodutora dos valores hegeménicos e a necessidade de transforma-la. De qualquer

19 Recentemente, em agosto deste ano, o deputado federal Ad&o Pretto (PT/RS) apresentou um projeto de decreto
de lei para tornar o PRONERA uma politica de estado.
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forma, politicamente o MST tem procurado garantir o acesso do pablico da reforma agraria
(em especial a juventude) a Universidade, como forma de elevar o nivel de conhecimento e
de cultura, a possibilidade de apreensdo sistemdtica dos contetidos, visando inclusive um
melhor aproveitamento no processo de formagdo politica, esse tido como central. Houve
um aumento do nmero de cursos nos Gltimos anos, e as primeiras turmas ja foram
concluidas, o que demonstra que a experiéncia, considerada a principio necessiria e
positiva, ainda carece de uma avaliagio mais aprofundada do Movimento e, em

e A M : 4 4 /10
conseqiiéncia, nossa. O que podemos aferir até o momento estd no gréfico 5:

Grafico 5
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Os dados se referem aos anos do governo Lula, compilados pelo préprio MST. Os
dados referentes a 2008 ndo foram apresentados em funcgdo de existirem diversas turmas
ainda em negociagio, mas quase 200 estudantes j& iniciaram suas aulas neste ano.
Atualmente, em torno de 2 mil assentados e filhos de assentados se encontram estudando
em cerca de 30 universidades estaduais e federais do Pafs, em 26 turmas de diversas areas do
conhecimento, que podem crescer ainda em mais 50% se as turmas em negociagdo forem
efetivamente aprovadas.

Nesse estudo, percebemos também que essa foi uma reivindicagdo que surgiu a
partir da propria experiéncia do MST na tentativa de implementar uma pedagogia propria
nas escolas fundamentais. Passou a demandar educadores préprios, mas reconhecidos pelo
estado como tais. Assim, embora o grafico ndo detalhe, ndo é de estranhar que o maior

ntmero de turmas seja de Pedagogia da Terra, com 2 turmas concluidas e outras 7 em
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andamento. Merecem destaque também as 4 turmas de Agronomia que estio em curso e a
de veterindria, ainda em negociagdo, o que sugere que o MST pretende formar profissionais
com identidade com o Movimento para atuar junto a produgio nas 4reas de reforma
agraria, que ajudem a expandir um projeto de desenvolvimento rural diferenciado, o que s6
é possivel se houver preparo para tal atuagio.

O Movimento ja conseguiu assegurar também vagas para estudantes de mestrado
em uma universidade federal, além da primeira turma nacional de Direito, fato que causou
bastante indignagéo entre os setores mais conservadores da sociedade. Através da imprensa,
em especial no jornal O Estado de S. Paulo, o que vimos foi a tentativa de deslegitimar o
processo de selecdo, a existéncia de uma turma especial e o préoprio PRONERA. As
matérias insinuam, tal como ¢ feito quando tratam do recebimento genérico de recursos
publicos, que ha favorecimento politico por parte do governo aos militantes do MST. Na
verdade, esses cursos sdo fruto de intensas e demoradas negociagdes tanto com o INCRA,
para a garantia dos recursos (sempre inferiores ao custo por aluno nas turmas ‘normais’, o
que sujeita os freqilentadores das turmas especiais a condi¢des mais precirias de ensino),
quanto com institui¢cdes de ensino superior, feitas nos estados. Vale dizer que isso depende
ainda da ‘disposi¢do’ das universidades em abrigar turmas especiais, uma vez que este é um
programa especifico vinculado ao INCRA e ndo uma politica pablica de educagio, sendo
um pouco mais dificil concretizar as turmas do que as reportagens deixam transparecer.
Além disso, é feito um processo seletivo, como um vestibular, aberto a beneficidrios da
reforma agraria de diversos movimentos. Um exemplo estd no proprio curso de Direito,
que abriga estudantes vindos do MST e da CONTAG.

A grita, porém, nio nos parece tanto com relagdo a tais aspectos, pois a existéncia
de turmas especiais pode ser ‘tolerada’ pelas elites, desde que ndo avance para dreas
consideradas essenciais para a manutengdo do sistema. Apesar de ser mencionado em todas
as reportagens pesquisadas que existem cursos em outras dreas do conhecimento, a
indignagdo se volta para o fato da existéncia de cursos de Direito e Agronomia direcionados
para estudantes que posteriormente estejam mais bem capacitados a uma disputa mais
legitima sobre a legislagdo sobre o direito de propriedade e as técnicas produtivas. ‘Armar o
adversario’ seria, nesse caso, tudo o que a elite menos precisa e deseja. O melhor exemplo

de que as classes dominantes ndo pretendem ceder posigdes em seus aparelhos de hegemonia
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publicos e privados (Althusser, 2003) se depreende da simples leitura do editorial citado

acima:

“Antes de mais nada, seria uma 6tima idéia que jovens pertencentes a familias de
assentados, especialmente as de militantes do Movimento dos Sem-Terra (MST),
ingressassem em bons cursos de Direito (depois de terem passado pelo ensino médio,
obviamente). Em tais cursos haveriam de entender o que é, em nossa legislagdo, o esbulho
possessorio, por que é vedado por lei invadir e depredar a propriedade alheia, praticar
vandalismo nas sedes das fazendas, colocar em cdrcere privado empregados de
propriedades rurais, matar animais de rebanhos, destruir mudas (em sociedade com bandos
internacionais, do tipo "Via Campesina") em laboratérios de evolugdo genética para
aperfeicoamento da produgio rural, ocupar rodovias tolhendo o direito de ir-e-vir dos
cidaddos, saquear caminhdes e supermercados para roubar alimentos, destruir e saquear
cabinas de pedagio e (ultimamente) invadir faculdades como as que védo cursar. Enfim,
esses jovens emessetistas muito haveriam de aprender sobre o que prescreve nosso
ordenamento juridico, no tocante a atividades que o MST tem desenvolvido - e que devem
achar "normais", por terem sido criados em meio ao generalizado desrespeito aos direitos

alheios” (OESP, editorial, 07.09.2007).

No mesmo texto, sobre o modelo produtivo, afirmam que

“Note-se que ndo se pensou, como primeira op¢do, no que seria mais do que
razodvel: um curso destinado a ministrar aos membros daquelas familias rurais a
tecnologia moderna da produgdo agropecudria, as pesquisas cientificas relacionadas ao
setor, questdes relacionadas a0 meio ambiente - importantissimas, nesta época de quase

N : . C .
panico diante do aquecimento global -, afora os conhecimentos gerais indispensaveis a

quem chega a um curso do ensino superior”.

O questionamento da capacidade dos educandos para freqiientar um curso superior
pelo editorial ndo consegue sequer disfarcar o preconceito de classe contido na afirmagio.
No entanto, parece sugerir que seria ‘aceitdvel’ que assentados freqiientassem cursos

. .« oy . ~ . . . ~
universitirios, desde que ndo se tratassem de turmas especiais e que a admissdo se desse

P

pelos meios tradicionais. E o mesmo argumento contra as cotas para negros em
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vestibulares, o que ainda provoca bastante polémica, inclusive no meio académico. De
qualquer forma, nio é o mérito do programa que estd em andlise aqui. Para nds, importa
observar que, através dos exemplos da produgido e da educagdo, podemos perceber que o
MST conseguiu inserir paulatinamente suas reivindica¢des na estrutura estatal e, quando
atendidas, buscou imprimir-lhe um ritmo e orientagio préprios, tomando para si a disputa
do cardter das politicas piblicas.

Apesar das limita¢des politicas e burocraticas, observamos que o Movimento tem
conseguido avancar, em especial num melhor conhecimento dos mecanismos estatais e suas
limitagdes. Foi um processo que se aprofundou mais a partir do governo FHC, em parte
porque a descentralizacdo das politicas publicas fazia parte de um modelo estratégico do
governo e em parte porque era preciso dar alguma resposta ao problema agrario em meio a
tantos conflitos e pressdes politicas. Assim, a despeito das inimeras divergéncias politicas e
ideologicas presentes, programas como o PRONERA e o PRONAF foram criados também
a partir dessas pressdes.

O governo Lula, que assumiu em 2003 tendo na reforma agriria uma pauta central,
deu continuidade a tais programas, aumentando o orgamento e aprofundando seus
objetivos. Uma das justificativas para a evolu¢io modesta no ndmero de novos
assentamentos aferidos desde o primeiro ano do mandato, em contraposi¢do ao crescimento
de familias acampadas é a prioridade que o governo vem dando & qualificagdo dos
assentamentos ja existentes, aos quais se procura levar mais infra-estrutura. Aproveitando-se
da oportunidade, o MST passa a apresentar pautas especificas também para os
assentamentos mais antigos, pressionando os governos estaduais e federal, por exemplo,
pela liberagdo de créditos para construgdo de casas nos assentamentos, como parte de uma
politica habitacional especifica para o meio rural.

Assim, percebemos o aumento da sua participagdo nas agdes de estado, o que
também confrontou o MST com as contradi¢des proprias dessa inser¢do, entre elas, a
relagdo de classe com o estado e a dependéncia de recursos publicos, o que ainda é uma
reflexio interna em andamento. Esse fato, somado ao que mencionamos no primeiro
capftulo, sobre as ambivaléncias nas opg¢des politicas do atual governo, ainda dificulta um
avan¢o maior do Movimento rumo aos seus objetivos estratégicos, permitindo apenas
avangos pontuais, em especial num momento de pouca mobilizagdo social em outros

setores. Em parte, isso motivou uma mudanga na leitura do momento politico atravessado
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pelo Pafs atualmente, o que sinaliza com uma possivel mudanga de estratégia, apostando em
novas articulagdes politicas e enfrentamentos num nivel diferenciado. Sobre isso falaremos
no préximo item.

Ainda no aspecto da relagdo com o estado no governo Lula, hd que ponderar, por
fim, que mesmo o agronegdcio se constituindo parte da estratégia macroeconémica do
governo, inviabilizando a realizagio de uma reforma agriria massiva, ndo hd, por outro
lado, uma oposigdo declarada a luta do Movimento. Em que pesem as agdes das policias
estaduais e do poder judicidrio vistas recentemente, ainda persiste um entendimento geral
de que as reivindicagdes sdo legitimas. Isso é assinalado também por Caio Franga, chefe de
gabinete do MDA e entrevistado para este trabalho. Assim, avaliamos que, mesmo com
restri¢gdes, hd um ganho politico para o MST, tanto em relagio ao estado, a partir do qual
fo1 possivel uma disputa mais direta com as classes dominantes, quanto internamente, pois
o Movimento estd tendo a oportunidade de aprofundar-se em temas como disputa pelo
poder, modelo alternativo de desenvolvimento rural e a construgdo de uma nova sociedade,
clareando e qualificando objetivos definidos hd mais de 20 anos, quando o Movimento

surgiu. Mas essa é uma reflexdo que aprofundaremos a seguir.

3.3.3. Desafios atuais

A caminhada do MST ao longo de quase 3 décadas de existéncia esteve pautada
sobretudo pelo cardter de resisténcia do camponés no meio rural, que busca, primeiro, a
satisfacdo de suas condigdes de produgio e reprodugdo social. Para Caldart (2004), esse ja
constitui, em si, um ato de radicalidade e torna os camponeses portadores de uma nova
proposta. A nosso ver, esse primeiro ato €, sim, um ato de resisténcia, mas este, em si, ndo
se constitui num ato contra-hegemonico, ou simboliza a negagdo da negagdo. O que se deve
considerar, porém, é a dimensio que adquire tal ato de rebeldia diante de um sistema
hegemonico que prioriza o capital, a propriedade privada e a concentragdo de terras como
condi¢io de seu desenvolvimento, gerando miséria e exclusdo, e se aquele pode ser
considerado como um ato potencialmente revoluciondrio. O desenvolvimento histérico
brasileiro ndo condenou o campesinato ao desaparecimento, como inicialmente se supunha,

pois o modelo hegemdnico néo foi capaz de absorver a demanda e nem extinguir as relagdes
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sociais e culturais estabelecidas com a atividade rural. Ndo hd como negar a existéncia de
uma identidade cultural com o campo.

O desenvolvimento do capitalismo, em certa medida, fez do camponés uma espécie
de simbolo de resisténcia a apropriagdo privada da terra e dos recursos naturais, entrando
em contradi¢do com o préprio padrio de acumulagdo capitalista. Embora o sistema consiga
incorporar, em certa medida, a propriedade camponesa, o faz dentro de uma relagdo de
subordinagio, integrando o camponés na cadeia produtiva em posi¢do de desvantagem.
Assim, ainda que alguns se adaptem ao processo e passem a realizar operagdes tipicamente
capitalistas, conseguindo extrair dai seus meios de sobrevivéncia, a imensa maioria é
excluida. Desses, parte migra para as cidades, outra parte resiste no meio rural. Dos que
resistem, alguns sobrevivem com dificuldade, como pequenos proprietérios, outros tomam
parte num projeto de resisténcia politicamente organizada, através dos movimentos sociais
de luta pela terra.

A partir da analise das lutas camponesas no Brasil nesses Gltimos 60 anos, pudemos
perceber que a concretizagdo dessa resisténcia politica ndo é uma tarefa simples; o fato de
um camponés sem terra integrar a luta mais ampla de um movimento como o MST nio faz
dele um sujeito portador de uma consciéncia socialista ou mesmo anticapitalista. Ele é
movido, sobretudo, pelas suas necessidades de sobrevivéncia. Mas a decisdo de enfrentar as
precarias condi¢des da luta e de resisténcia organizada deixa aberta a possibilidade de que
esse ato de rebeldia construa uma identidade de classe. Neuri Rossetto fala a respeito disso
na sua entrevista, quando afirma que hd processo gradual de identificagdo com outras
pessoas que estio na mesma situagdo, e por isso proporciona um aprendizado politico
importante®.

O MST viu na eleigdo de Lula uma ‘esperanca’ de que a reforma agraria iria ser
finalmente realizada no Pafs, mas frustrou-se diante da dificuldade histérica do estado
brasileiro em romper com os interesses dos grandes proprietarios, dificuldade ainda maior

diante do atual estigio de desenvolvimento das forgas produtivas no meio rural,

2 A exemplo disso, o0 MST atribui grande importancia ao periodo do acampamento como um momento em que
podem ser desenvolvidos lacos de solidariedade e de construcéo de valores sociais diferenciados, apontando para
a relagdo de cooperagdo em todas as areas. E entende que a transicéo para o assentamento € outra ‘prova de fogo’
para a manutengdo da unidade do Movimento e da base social, pois é quando se conquista aquilo que
inicialmente os motivou. Muitos se afastam da luta, ndo participam das atividades do prdprio assentamento e se
preocupam apenas em cultivar seus lotes, mas muitos outros se mantém junto a organizacdo e continuam a
construi-la.
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caracterizado anteriormente. Nesse sentido, a atividade agricola nio mais se relaciona
apenas ao trato com a terra, ao cultivo do alimento que sai da roca para a mesa, mas um
fator produtivo inserido numa cadeia mais ampla, o chamado agronegdcio, englobando
P . Y ~ /7 M / :

atividades de pesquisa genética, produgio de madquinas agricolas, insumos, o
beneficiamento, a distribui¢io, a comercializagdo e a exportagio.

O desafio de ajustar os objetivos da produgdo camponesa e sua relagio com o meio

: , : T , :

em que vive a essa ordem é, portanto, maior, para nio dizer impossivel de concretizar. E a
dominagdo histérica somou-se a0 dominio do capital financeiro internacional na economia,
a0 estagio de industrializagdo e a conjuntura politica desfavoravel, com o descenso das lutas
de massa da classe trabalhadora como um todo. Nesse cendrio, tomando por base apenas o
aspecto econdmico, a realizagdo de uma reforma agriria foi inviabilizada, por ser um
projeto que disputa as mesmas terras e Os mesmos recursos financeiros que o projeto
dominante e ainda possui contradi¢des fundamentais quanto ao objetivo da produgio e a
sua forma de apropriagéo.

Desse modo, vemos que o MST convive com dois desafios diferentes: por um lado,

C A G : e
garantir viabilidade econdmica aos assentamentos ja existentes e seguir na reivindicagdo
pelo assentamento das familias acampadas e, por outro, manter sua autonomia através da
A : C . . ;. .

resisténcia organizada, com vistas a formulagio de um projeto préprio de desenvolvimento
do campo. Se, no inicio do Movimento, a estratégia de combate ao latifindio, utilizando

- e C .
como téatica o confronto e negociagdo com o estado foi suficiente para atender os objetivos
da luta pela terra e garantir o crescimento e fortalecimento da organizagio como um todo,
nos Gltimos 10 anos ha uma nova leitura sendo formulada, na qual as transformagdes
impostas ao meio rural pelo desenvolvimento da produgio capitalista no meio rural
impdem a adogdo de uma nova estratégia, pautada pelas aliangas com outros movimentos
visando alteragdes macroecondmicas que culminem na derrota do agronegdcio como
modelo hegeménico e a construgdo de um novo modelo. Pode-se dizer que com isso o0 MST
deixa de ser apenas um movimento social de massas que luta pela terra e pela reforma

. : : . .

agraria, e emerge cada vez mais quanto ao seu sentido politico - e classista - de
transformacio social.

Essa leitura toma por base alguns aspectos que passaremos a considerar. Primeiro, é

, . . : : o :
perceptivel a alteragdo no padrdo produtivo do meio rural brasileiro, numa cadeia nomeada

agronegbcio, que envolve diversos setores da economia, nio estritamente o rural,
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eterminando uma maior concentragdo da terra, da renda e do préprio processo produtivo.
det d t da terra, d daed
Mas ‘mudaram’ também os sujeitos que hegemonizam essas relagdes. Se antes os adversarios
o g : . , ..
principais eram os grandes latifundidrios, que exerciam a opressio através do poder politico
e econdmico que a simples propriedade da terra lhe conferia, hoje os adversirios estdo
localizados em diversos setores da economia (rural, industrial, comercial, financeiro),
fazendo da terra - e da produgdo - um bem econdémico que deve ter seu aproveitamento
maximizado para possibilitar a acumulagdo e a obtengdo de lucros, além de um objeto de
especulagdo financeira, através de contratos negociados em bolsas de valores em diversas
partes do mundo, as chamadas commodities. Assim, atualmente, apenas o titulo de
propriedade da terra nio confere poder (embora ainda tenha bastante relevancia nas
relagdes de dominagdo), mas sim o fato de nela produzir e extrair riquezas que sio
revertidas para o Pafs na forma de saldos positivos na balanca comercial. Af esta o
iferencial dos setores que hoje hegemonizam a produgio capitalista no meio rural. A terra
dif 1 dos set hoje h z d talist LAt
tem que ser produtiva e, sendo assim, o latifindio também se torna um objeto de disputa
entre produtores do agronegécio e movimentos de luta pela terra, como o MST.

Bem, isso nos leva a uma segunda questio. A mudanga dos sujeitos que

egemonizam a produgio no meio rural determinou também mudangas nos sujeitos que
h z d 1 det tamb d t
lutam para resistir no meio rural segundo parimetros, digamos, ndo-hegemonicos? Até que

: > ~ 7 7. :

ponto isso ocorreu? Essa reflexdo é necessiria porque, se estamos apelando para o sentido
classista da luta, é necessario que a ‘classe’ em questdo esteja consciente disso, em primeiro
ugar. Do ponto de vista especifico da luta do , equivale perguntar: até que ponto a
] D to de vist fico da luta do MST ] tar: at t
base social do Movimento esta consciente dessa leitura politica que vem sendo construida e

/ / : o : : : 13 5
até que ponto estd disposta a adotar uma estratégia mais radicalizada como ‘sua’,
ultrapassando as lutas econdmicas e transpondo-as para um outro patamar, de disputa
hegemonica? Sdo perguntas ainda para o proprio MST.

Um terceiro ponto a levar em consideragdo é o aprofundamento das relagdes de
dependéncia externa determinadas pelo atual modelo e a posi¢cdo que o agronegdcio ocupa
hoje na agdo estratégica do estado brasileiro. Essa posi¢do se expressa na politica econdmica,
com a priorizagio das exportagdes, a posi¢do na divisio internacional do trabalho e a
participagdo cada vez maior de empresas estrangeiras em setores estratégicos da economia. E
visivel também quando se trata da utilizagdo do poder de estado para a aprovagdo de

medidas que facilitem a a¢do dessas empresas e a propria frui¢io da cadeia do agronegécio (a
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exemplo da liberagio dos transgénicos e a demora na votagio da PEC do trabalha escravo,
entre outras), e ainda no uso da forca policial e militar para impedir ou reprimir
manifesta¢des sociais, garantir a execugdo de obras que beneficiem o agronegbcio ou mesmo
salvaguardar fisicamente determinadas instalagdes. Além disso, o aparato de dominagdo
estatal conta ainda com as posigdes dos tribunais brasileiros com relagio ao regime de
propriedade e dos conflitos pela terra, ainda na sua maioria desfavoraveis as lutas dos
trabalhadores, numa tendéncia crescente 2 ‘judicializagdo’ da questio agréaria.

E em quarto e Gltimo lugar, hd que se levar em conta a for¢a dos meios de
comunicagdo com legitimadores de tal modelo e deslegitimadores de quaisquer tentativas de
contestagdo e como parceiros de primeira hora do agronegbcio quando o tema é a
criminaliza¢do das a¢des dos movimentos sociais.

Identificamos como conseqiiéncia desses elementos apresentados que a luta para
derrotar o agronegdcio ndo é apenas a luta pela terra e reforma agriria, mas se insere na
perspectiva da luta por soberania, seja ela econdmica, alimentar ou territorial. Assim, o
combate ao agronegbcio seria, em Ultima andlise, parte do enfrentamento ao proprio
modelo hegemodnico. Ao eleger o agronegbcio como o inimigo principal da luta pela
reforma agraria, o MST é coerente com sua natureza e com os objetivos e principios que lhe
deram origem, mas coloca diante de si um desafio que deveria, em principio, ser enfrentado
por uma coalizdo de forgas politicas, pois um movimento, por mais forte que seja, é
insuficiente para atingir o sistema hegemdnico na sua totalidade.

Nesse ponto, nos arriscamos a apresentar algumas consideragdes preliminares sobre
o objeto em estudo, ou seja, se as agdes do MST constituem ou ndo numa forma de disputa
de hegemonia. Mas, antes disso, achamos prudente analisar algumas questdes de fundo que
ddo consisténcia a leitura que vem sendo feita pelo MST e que acabamos de apresentar e,
ap6s aprofundarmos um pouco o conceito de hegemonia, fechar nossa anélise.

Através do estudo dos programas agrarios apresentados pelo MST em 1984 e em
1995, anteriormente, pudemos ter a medida da evolugdo das suas concepg¢des para o meio
rural e do acimulo prético e organizativo que os assentamentos representaram na luta pela
terra e pela reforma agraria. Depois disso, um novo programa agrario voltou a ser debatido
em 2005, tendo sido concluido em 2007, na época do 5° Congresso. O programa refletiu, a
partir dos debates que foram realizados em todos os estados (ou pelo menos na maioria

deles), os aspectos que consideramos acima, sobre a natureza do capitalismo no meio rural e
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o carater da reforma agrdria nesse contexto, e de forma mais especifica, sobre o préprio
modo de produgio. No 5° Congresso, foi distribuida uma cartilha a todos os militantes ali
presentes que sintetizou da seguinte forma o ‘novo’ cardter da luta pela terra e reforma

agraria:

“a reforma agréria, agora, é mais do que reestruturar a propriedade da terra, é
necessario reestruturar toda produgio e vida social no campo.

E a disputa entre dois modelos de sociedade. De um lado o modelo do
agronegdcio, que é a proposta dos capitalistas, dos fazendeiros. E de outro, a reforma
agraria popular, que é a proposta dos camponeses e do povo.

Por isso, adotamos agora, a palavra de ordem, “Reforma agraria, por justiga social
e soberania popular”. Porque ela expressa uma nova visio de reforma agraria.

Nio é apenas dividir o latifindio. E também uma questio de justica social, ou
seja, construir uma nova sociedade mais justa e fraterna. E uma forma de colocar os
recursos naturais a servi¢o de todos. E soberania popular é a forma de organizarmos a
produgdo de alimentos e outros produtos agricolas, sem depender das empresas
transnacionais, para atender em primeiro lugar as necessidades do povo” (Textos para

estudo e debate, 5° Congresso Nacional do MST, 2007: 91).

Sendo essa uma cartilha voltada 4 militincia em geral, que possui varios niveis de
acimulo tedrico e politico, a linguagem é relativamente simplificada e os termos sdo
apresentados de maneira mais geral. O esperado é que esses e os demais entendimentos
passem por um processo de sedimentagdo na base social - de maneira mais uniforme - no
préximo periodo, como é afirmado nas entrevistas. De todo modo, é possivel perceber que
sdo incorporados os valores historicamente defendidos pelo MST, em relagdo a distribuigdo
democratica da terra e de construgdo de uma nova sociedade, portadora de novos valores
sociais, além da soberania em relagio as empresas estrangeiras. Ao programa agrario, em
especifico, sdo acrescentados temas como a defesa dos recursos naturais e da biodiversidade,
a soberania alimentar e territorial, a ado¢do de uma nova matriz tecnoldgica e produtiva,
além de melhorias nas politicas j4 em curso (como educagdo, infra-estrutura, satde etc.) e a

reforma agraria defendida agora possui um carater popular. Essa definicdo do cardter da
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reforma agrdria®', associado aos elementos apresentados, revela algo importante: parece
. , . s .. :

sugerir que estd em curso, portanto, a formagdo de uma estratégia politica mais ampla.

Vejamos onde isso se expressa.

Nos programas anteriores, o papel do estado era reafirmado como central na
execu¢io da reforma e de politicas publicas para o meio rural, e a forma de se obter
conquistas era a ocupagdo de terras ociosas e a pressio das mobiliza¢des de massa. A disputa

: , e
com o estado, ou com as forgas que o hegemonizam se dava no nivel da reivindicagio por
/ ° / M ~ M
politicas através do enfrentamento e da negociagdo. Os documentos que pesquisamos sobre
. . . 7 /7 22
os congressos anteriores, que faziam uma leitura critica dos governos de cada época™, como
parte do entendimento classista que o MST tem do estado também apontavam para essa
perspectiva. E a partir do 3° Congresso, em 1995, (perfodo em que também se aprofunda a
: . L o , . : :
implementagio das politicas neoliberais no Pafs) que se inicia uma leitura mais profunda
sobre 0o modelo hegemonico e a necessidade de derrotd-lo. Bem, ainda assim, o MST ndo
: - , , . - L.
afirmava uma tdtica ou estratégia explicitas nessa dire¢do, apostando na reforma agraria
como ‘uma luta de todos’, conforme o préprio lema deste Congresso. No Congresso
seguinte, em 2000, o MST reconheceu que a luta contra o neoliberalismo faz parte da luta
- : : e A

pela reforma agraria e deve assim ser incorporada pela militincia.

Desse modo, a estratégia de combate ao latifindio e defesa da reforma agraria por
meio da tdtica de enfrentamento/negociagdo com o estado, adotada na década de 1980 e
ampliada na de 1990, se manteve, mas passou a ser considerada como parte do
enfrentamento da prépria estratégia macroecondmica, que sob o neoliberalismo nio abria
espagos para inversdo de prioridades. A isso deveria ser associado o fortalecimento de novos
féruns de luta, de articulagbes regionais, nacionais e internacionais em torno da luta
camponesa, como forma de estimular a organizagdo popular e as lutas de massa, falando

. : : , . : .
pela primeira vez em um projeto popular para o Brasil, o que se dd a partir de articulagdes
realizadas anos antes, em 1997, em torno do movimento Consulta Popular.

Do 4° para o 5° Congresso, o Brasil elegeu um operdrio como presidente e os

aliados ‘histéricos’ da reforma agraria chegaram ao governo federal. Além disso, os 7 anos

2! Lembremos que no inicio do capitulo, quando analisamos as caracteristicas do MST, a luta pela reforma
agréria era entendida como uma luta de carater camponés e que a sociedade como um todo se inseria dentro da
perspectiva da luta mais geral pela desconcentragdo fundiaria.

%2 0s Congressos do MST ocorreram em 1985, 1990, 1995, 2000 e 2007, respectivamente nos governos Sarney,
Collor, FHC e Lula.
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que separam um evento do outro também representaram uma evolugdo significativa das
forgas produtivas no meio rural e foi quando o agronegdcio se revelou como a ‘galinha dos
ovos de ouro’ do governo federal, responsivel por quase 25% do PIB (dados de 2006),
ajudando a manter o Brasil como uma economia ‘estdvel’, propicia para investimentos
estrangeiros e com certo ‘poder de negociagdo’ na comunidade internacional. Isso, na
perspectiva do estado burgués, pode ser considerado um movimento politico vitorioso; na
dos trabalhadores, em que pese a diminui¢do dos indices de desemprego e o crescimento
econdmico, nem tanto, ja que a distribui¢io de terra e de renda nido se alterou no
fundamental. Assim, nesse periodo, o MST se comporta em relagdo ao estado de pelo
menos duas formas, sendo que, em uma delas, aparece a ‘novidade’ que agora estamos
discutindo.

Uma, ja falamos, foi a manutencio da luta pela reforma agriria e contra o
latifindio por meio das reivindicagdes em relagdo a questdo agriria, demandando desde
medidas administrativas (como a reestruturagdo do INCRA) até a realizagdo de convénios e
programas para o meio rural nas mais diversas dreas, passando pelo central, as
desapropriagdes de terra, mantendo as ocupagdes e mobilizagdes de massa como tatica
principal de luta. Assim, consolida sua legitimidade como demandante, propositor e gestor
junto ao estado dessas mesmas politicas. A outra foi aprofundando as criticas a0 modelo
macroecondmico, fazendo a leitura da ‘fragmentagdo’ das forgas de esquerda sob o governo
petista e passando a sinalizar para a necessidade de uma disputa por hegemonia na
sociedade, como podemos depreender da leitura do texto anteriormente citado, que fala da
disputa de ‘dois modelos’ de sociedade.

Essa disputa, se tomada como uma disputa pela construgdo de um novo bloco
histérico, sb serd vitoriosa se conseguir, por um lado, romper com o equilibrio estabelecido
pelas forcas hegemonicas atuantes, minando tanto sua capacidade de manutengio da
evolugdo das forgas produtivas, como de dire¢do cultural. Isso precisa ocorrer,
evidentemente, ndo apenas no meio rural, mas em toda sociedade, através da atuagdo
politica tanto na estrutura material como na superestrutura (Portelli, 2002). O objetivo,
nesse caso, € a desagregacio das idéias do bloco atual, viabilizando a aceitagio e a
concretizagdo de novas idéias, e a constru¢io de uma nova hegemonia. Nesse ponto, duas

coisas se fazem necessdria: uma é a correlagdo de forgas favoravel a tal desagregagdo, a outra
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é a clareza, por parte da classe fundamental contra-hegemonica, das novas idéias e de como
implementa-las e torna-las hegemonicas.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade de disputa do poder do estado, pois é a
partir dele que serdo introduzidas as idéias e praticas da nova sociedade, com vistas a

extingdo da sociedade de classes. Gramsci afirma que

« . oy o . . .

uma iniciativa politica apropriada é sempre necessaria para libertar o impulso
econdmico dos entraves da politica tradicional, ou seja, para modificar a dire¢do politica de
determinadas forgas que devem ser absorvidas a fim de realizar um bloco histérico

econdmico-politico novo, homogéneo, sem contradigdes internas” (Gramsci, 2002: 70).

Nesse sentido, ao fazer uma nova leitura politica sobre o momento histérico o
MST parece estar buscando os elementos para definir esta “iniciativa politica apropriada”.

Vejamos:

“Persiste, até os dias de hoje, o descenso do movimento social. Perdemos, a classe
trabalhadora, a capacidade de fazer o trabalho de base (organizagio e formagio politica da
classe  trabalhadora) e a capacidade de mobilizagdo popular. Pior, a ofensiva do
neoliberalismo, desde o inicio do anos 90, promoveu uma fragmentagdo da classe
trabalhadora e disseminou a cultura do individualismo, do oportunismo e do descrédito
com a politica junto 4 populagdo de modo geral. (...)

Porém, na agricultura brasileira, a ofensiva neoliberal aprofundou a integragio
do latifindio com as empresas transnacionais e sob a hegemonia, agora, do capital
financeiro, naquilo que denominaram de desenvolvimento do agronégocio da agricultura e
que se contrapde, frontalmente, a proposta de reforma agréria e de agricultura camponesa

em nosso pais” (Os congressos nacionais do MST, texto s/data).

Aqui o MST identifica o agronegdcio como uma expressio das politicas neoliberais
no meio rural e causa dos problemas enfrentados pela agricultura camponesa, apontando
para a necessidade de sua superagdo. Por outro lado, identifica o problema do reascenso das
lutas de massa contra o sistema hegemonico, fundamental para a construgdo dessa nova

hegemonia. Essas idéias ficaram expressas de maneira mais nitida apds a realizagio do 5°
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Congresso do MST, em junho de 2007, em Brasilia, que reuniu cerca de 18 mil pessoas
vindas de todos os estados onde o MST esta organizado.

A avaliagdo citada acima sugere (e no texto original explicita) que o cardter da luta
de classes no meio rural se alterou com a evolugio das forgas produtivas sob o agronegbcio,
demandando de um movimento com as caracteristicas do MST uma nova postura. Mais
uma vez, as ‘circunstancias histéricas’ levaram o MST para uma luta mais ampla que a de
um movimento social camponés, gerando-lhe mais um desafio. Se até o 4° Congresso esse
desafio ainda estava implicito nas suas avaliagdes e resolugdes, apds essa tltima edigio, isso
se tornou declarado e os acontecimentos posteriores revelaram a disposi¢do de enfrentar o
desafio de fazer esses entendimentos chegarem até a base social para que a luta politica possa
avangar.

Durante o 5° Congresso, do qual pudemos participar, foram realizados diversos
painéis e mesas com o objetivo de apresentar essa leitura mais atual, instigando a reflexio e
o debate no retorno aos estados. Por exemplo, os painéis realizados trataram de temas
como a atual dimensio da luta dos movimentos sociais e a necessidade de unidade nas a¢des,
sobre a légica mercantilista atribuida a propriedade da terra, sobre o papel dos
assentamentos nessa nova conjuntura etc. Esses temas ainda serdo incorporados de forma
gradual pela base social do MST, afinando-os a luta especifica, conforme afirmado nas
proprias entrevistas. Isso em si ja constitui um desafio, mas nos pareceu que o objetivo
imediato do Congresso foi o de apresentar os conceitos, dar a nova dimensio da luta com
vistas a preparar as agdes diretas e a consolidagio ideoldgica dessas idéias na base social.
Percebemos coeréncia e cautela nas formulagdes e definigdes apresentadas, que recuperaram
o acimulo de congressos anteriores e reafirmaram a identidade com a luta pela reforma
agraria e contra o latifindio (luta entendida como necessidade de democratizagio do acesso
a terra e da distribui¢do do trabalho e da renda no Pafs).

Desses conceitos apresentados saifram 3 eixos gerais de atuagdo posterior: a
qualificagio dos assentamentos, o aprofundamento da formagio da consciéncia e a
manutencio e elevagio das mobilizagdes de massa, essa associada a ampliagdo das aliangas
com outros movimentos camponeses, por meio da Via Campesina e da Assembléia
Popular, conformando um entendimento diferenciado (mas ainda nido totalmente
detalhado) sobre a disputa do estado e do poder. Mantém-se o estado (e todos os seus

aparelhos) como instrumento fundamental de promogdo da reforma agraria popular, mas
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fica claro que esse deve ser também um estado popular. Conforme o préprio programa

agrario:

“A implementagdo dessas mudangas implica necessariamente em que o Estado,
com tudo o que representa de poder (executivo, legislativo, judicidrio, seguranga e poder
A o . .
econdmico) seja o instrumento fundamental de implementagdo das propostas.
Seguramente deverd ser um Estado diferente do atual. Deverd ser gerido
democraticamente, com ampla participagdo das massas e buscando sempre o bem comum”

(Programa Agrario do MST, versio de setembro de 2006).

Essa concepgio, no entanto, ndo revela qual o nivel de disposi¢do para a ruptura
com a atual ordem. H4 entendimento claro que a atual correlagdo de forgas e o nivel de
consciéncia da base social e dos movimentos politicos ainda ndo permitem passos muito
largos. Desse modo, vale citar que o apoio institucional ainda é reconhecido como positivo
pelo Movimento. Tanto é assim que, no terceiro dia do Congresso, foi realizado um ato
com governadores e parlamentares apoiadores da luta do MST, tidos como sujeitos
importantes para fazer frente as forcas contrarias a reforma agraria, revelando um
reconhecimento piblico ao papel dos poderes executivo e legislativo nessa luta e mantendo
a estratégia adotada desde a origem do Movimento.

Para finalizar essa observagdo sobre o 5° Congresso e concluir nossa anilise,
citaremos os desafios estratégicos e organizativos apresentados na fala de Neuri Rossetto no
Gltimo dia do evento. Entre os estratégicos, estdo as transformagdes no estado burgués, a
unidade das forgas progressistas e o papel do MST nessas alteragdes. Isso deve ser feito
através do reascenso das lutas de massa, estimulando a forga transformadora da populagio e
da construgdo de um projeto popular para o Brasil, tido como uma alternativa de
organizagdo politica e de elaboragdo tedrica que atenda aos interesses do Pafs. Entre os
organizativos estdo a formagdo politica, a capacidade organizativa e de luta social,
utilizando o programa agrario como método de organizagdo da produgio agricola (pautada
pela cooperagio e utilizagdo do trabalho como estimulo a novas relagdes sociais) e
instrumento de didlogo com a sociedade, persistindo ainda o desafio da autonomia politica e

A . . q. ~ . . ~ , . z .
econdémica e a potencializagio de meios de comunicagdo préprios. E o desafio da
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construgdo de um novo bloco histérico, cujo entendimento de Portelli complementa nosso

raciocinio:

“o problema da criagio de um novo bloco histérico é, pois, realmente o da

criagdo de um novo sistema hegemoénico, mas também o desencadeamento de uma crise
. C , ..

organica do bloco histérico, que deverd nesse momento favorecer as novas forgas sociais.

A edificagdo de um novo bloco histérico nio é, de maneira alguma, um fendmeno

mecanico (...)” (Portelli, 2002: 131).

Os acontecimentos seguintes a0 Congresso, a essa altura realizado ha pouco mais
de um ano, revelam que houve uma radicalizagdo das agdes diretas junto as transnacionais,
através das aliancas com outros movimentos camponeses por meio da Via Campesina,
como as a¢des sobre a empresa Vale (mineradora brasileira privatizada em 1997) no Par3,
ou sobre a Aracruz (transnacional de producio de celulose) e a Syngenta (produtora de
sementes transgénicas e insumos quimicos) nas regides Sudeste e Sul do Pafs. A partir disso,
as criticas a0 MST cresceram, e ele passa a ser ‘taxado’ como um movimento ‘politico’, que
perdeu seu ‘foco’ de luta, angariando criticos & direita e & esquerda. Desse modo, essa
ampliagio dos adversdrios e do carater da luta pela reforma agraria gerou muita polémica
inclusive na esquerda, fato ainda ndo resolvido. De nossa parte, o que podemos perceber,
como argumento ainda ndo conclusivo, é que o MST hoje se depara com um grande
desafio, de certa maneira dividido entre duas estratégias, chegando num ponto em que elas
estdo ocorrendo de forma simultanea, o que nio se sabe até que ponto se sustenta.

A primeira estd em curso desde que o Movimento surgiu: disputar as terras
improdutivas e os recursos/politicas pablicas invocando o principio da fungdo social da
propriedade, a partir das agdes de ocupagdo e por dentro do estado, 'ocupando' o maior
espago politico que for possivel (no que a chegada de Lula e o PT & presidéncia lhe
favoreceu). Isso, na atual fase de desenvolvimento da forgas produtivas no meio rural, tem
levado, de um jeito ou de outro, a uma disputa direta com o agronegdcio, mas sem se
chocar com o modelo do ponto de vista da opinido publica nem sugerir tantas criticas
quanto nas agdes diretas sobre as transnacionais (posto que se tratam de terras produtivas).

Na atual correlagio de forgas, porém, essa estratégia tem permitido avangos pontuais e um
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questionamento, por parte do MST, se tem ou nio acumulado forgas politicas suficientes
~ Al
para a construgdo de um modelo contra-hegemonico.
A outra tem a ver justamente com esses questionamentos e a mudanga de leitura do
.- : . . o C :
momento politico, expresso a partir das discussdes do 5° Congresso, e prioriza ndo mais
somente a a¢do por dentro do estado, nem aposta diretamente na disputa institucional,
desacreditada especialmente ap6s dentncias de corrupgdo dentro do governo Lula, embora
isso ainda ndo esteja internamente pacificado. Desse modo, radicaliza as a¢des, aprofunda as
criticas ao governo e sobre sua concepgdo do estado, e procura aliados politicos que fagam
esse enfrentamento geral contra o neoliberalismo, o agronegécio etc., mas ainda com os
limites encontrados na sua prépria base social, que necessita avangar na formagio da
A : . . : , A
consciéncia, com vistas a formulagdo de um projeto estratégico contra-hegemonico. Em
nossa opinido, essa estratégia pode se sobrepor a primeira, aumentando a radicalidade das
acdes e avangando no objetivo de construir uma forga contra-hegemonica, mas depende de
A T . A - :
trés fatores principais: avancar na formagdo da consciéncia de classe da base social para a
disputa de hegemonia, conquistar autonomia econdmica perante o estado e construir
aliangas de classe que avancem rumo ao objetivo politico mais amplo de luta pelo poder,
compreendidas dentro de um processo de reascenso das lutas de massa do Pafs.
No item anterior dizfamos nio ter seguranca em afirmar se o0 MST fazia ou ndo a
disputa por hegemonia na sociedade, sendo que nossa andlise avangou até o ponto em que o
. . ~ \ M
papel do Movimento se configurava, em relagio ao estado e a base social, enquanto
interlocutor de demandas econdmicas, cumprindo ainda um papel educativo em relagdo 2
politizagio de outros movimentos sociais por conta de suas especificidades organizativas e
A e : :
uma relevante experiéncia historica entre os movimentos camponeses no Brasil. Nesse
: : , A
aspecto, o combate ao neoliberalismo ao agronegdcio e ao modelo macroecondmico se
. : L . .. ,
inseria mais como um aspecto de denlncia junto a sociedade civil. Apbs o exposto, nos
parece que se o MST continuar avancando em diregdo ao que desenhamos como sua
‘segunda’ estratégica, isso inevitavelmente o levard a cumprir o papel de sujeito contra-
hegemdnico ou, no minimo, de se desafiar a tanto.
Essa andlise ainda é preliminar, e nio temos a pretensio de conclui-la neste
trabalho. Trata-se de uma mudanca estratégica ainda incompleta, sendo que ainda persiste e
se sobressai o histérico papel confrontador/negociador do MST junto ao estado pela

efetivagdo da reforma agréria e de politicas ptblicas para o meio rural, e que estd ocorrendo
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num momento desfavordvel para as lutas da classe trabalhadora. No que tange
especificamente a relagdo com o estado, a questdo se torna ainda mais complexa. De um
lado o recebimento de recursos publicos dentro da ordem que vivemos é legitimo e
7.0 / / :
necessario enquanto parte de um programa de politicas piblicas aprovado pelo estado; por
: .. e . g - .
outro, a autonomia politica plena e a radicalizagdo nas a¢des ficam, na pratica, prejudicadas
se os assentamentos ndo se viabilizam por conta prépria, ndo podendo inclusive contribuir
para sustentar a propria estrutura politica do MST, j4 que enfrentamentos mais diretos
levardo a sang¢Bes por parte do estado. Nesse caso, além de ter de enfrentar uma possivel
repressdo militar, precisa encarar também as sangdes econdmicas, cujo objetivo serd asfixiar
o Movimento pela desagregacio material de sua base social. Essa pode ser uma opgdo
L A . . e
estratégica das forgas hegemonicas que, se vitoriosa, serd muito mais dificil de reverter
depois.

Assim, ainda é cedo para sugerir o que ird prevalecer nas a¢gdes do MST, e também
para imaginar como se comportardo os aliados e inimigos de ontem e de hoje diante dessa
guinada politica. Considerando ainda que a experiéncia institucional da esquerda no
governo federal também se encontra em curso e que a continuidade da mesma apés 2010,
capitaneada pelo PT, ndo estd descartada, o cendrio se torna ainda mais nebuloso, sendo
precipitada qualquer afirmag¢io mais definitiva sobre os rumos no MST nos préximos anos.
De nossa parte, enquanto militante, é evidente que temos um ‘lado’ na questéo, saindo em

s . : .
sua plena defesa e apostando na ‘vitdria final’; todavia, enquanto pesquisadora, preferimos
manter uma distdncia segura dos acontecimentos, permanecendo alertas e em observagio,

literalmente aguardando pelas ‘cenas do préximo capitulo’...
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Capitulo 4.

Com a palavra, os interlocutores da questdo agraria

Inicialmente, cumpre esclarecer que as entrevistas concedidas para essa dissertagdo
resultaram numa grande quantidade de informagdes, demandando a escolha do método
mais adequado para sua apresentagdo, na perspectiva da complementaridade das mesmas.
Assim, optamos por dividir esse capitulo em quatro partes: uma primeira, com a
apresentacio de cada entrevistado e sua trajetéria, narradas pelos proprios; a segunda, com
um breve histérico feito por cada um deles acerca do debate da reforma agraria. A seguir,
apresentamos mais duas partes, estritamente relacionadas com o objeto dessa dissertagdo e
que consideramos fundamentais para a compreensio acerca do cardter da luta do MST: uma
referente as relagdes entre MST e estado e a outra sobre sujeitos sociais no meio rural e o

enfrentamento entre eles.
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4.1. Quem ¢é quem: uma vida de luta pela reforma agraria

Dos dois dirigentes do MST entrevistados para este trabalho, Jodo Paulo Rodrigues
pode ser considerado como ‘um filho do Movimento’. Seus pais se juntaram a um
acampamento do MST (quando este ainda estava em gestagdo) em 1983, na cidade de
Teodoro Sampaio, regido do Pontal do Paranapanema, palco dos maiores conflitos entre
sem terra, grileiros, posseiros e proprietdrios fundidrios do Pais. Jodo Paulo, com 28 anos, é
um dos membros mais jovens da dire¢do nacional (mais jovem que ele, s6 um dirigente
baiano que tem apenas 23 anos, o que a nosso ver é uma das mostras da capacidade de

renovagdo do Movimento). Ele comeca dizendo:

“Nbs fomos assentados em 1985, ainda nem era MST, era uma articulagdo que
envolvia igreja, sindicato, partidos e outras articulagdes na regido. A partir de 87, meu pai
se inseriu na organizagdo do MST na regido do Pontal e no estado de Sio Paulo e em casa
acabou se formando uma espécie de secretaria regional e alojamento do MST. E essa
relagio direta com outros militantes do Movimento, mesmo eu sendo crianga, acabou
contribuindo na minha formagdo politica e a0 mesmo tempo conhecendo melhor a

organicidade do nosso Movimento”.

O assentamento a que ele se refere chama-se Gleba XV de Novembro, e foi um dos
primeiros territérios ocupados na regido (Fernandes, 2000), antes que o MST estivesse
efetivamente organizado, conforme o proprio depoimento. Numa 4rea proxima, em 1990,
ocorreu a primeira ocupagdo do MST na regido do Pontal, na fazenda Nova Pontal, que foi
palco de uma intensa disputa entre sem terra, estado e fazendeiros da regido (Fernandes,
1996).

L4, em agosto daquele ano, foi organizado um despejo ‘surpresa’ e, para que as
familias despejadas ndo se dispersassem nos caminhdes da policia (prejudicando todo o
trabalho organizativo anterior), alguns dirigentes orientaram uma crianga que era da regido
a furar o cerco policial por dentro da fazenda e avisasse as liderangas da Gleba que as
familias seriam reconduzidas para 14 (Fernandes, 1996). Numa conversa informal posterior
a entrevista, Jodo Paulo nos confirmou essa passagem dizendo que ele era a tal crianga,

considerando essa a sua primeira ‘tarefa politica’ no Movimento. Desse modo, é possivel
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perceber que toda sua vida estd estritamente ligada a luta pela terra, como ele mesmo

continuou a relatar durante a entrevista:

“E de 14 pra c4, participo de todas as atividades, seja acompanhando meu pai, ora
ja como militante do Movimento. E eu passo a assumir atividades politicas na diregdo do
Movimento em 1994, j4 estava estudando em Escola Agricola em Presidente Prudente, e
comecel a contribuir no setor de frente de massas e em 1997 eu fazia parte da diregdo
estadual do MST de Sdo Paulo, na qual fiquei até 2001, quando fui pra Brasilia coordenar o

escritorio nacional do Movimento”.

E a partir de 2001 que ele comega a se envolver mais em tarefas de articulagio
politica, sendo responsavel pela coordenagio do escritério nacional de Brasilia, onde exercia
atividades que eram “uma combinacio de negociagdes governamental, relagio com a
sociedade, imprensa, parlamento e assim por diante”. Ele reconhece que é “uma tarefa um
tanto dificil, porém importante” e atribui sua posi¢do a uma “certa facilidade ou perfil pra
me relacionar com outros setores, entio o Movimento sempre me deu essas atribuigdes”.

Depois da saida do escritério de Brasilia, Jodo Paulo ficou responsavel pelo
Coletivo Nacional de Juventude, que é um espago politico de interlocu¢do ndo apenas com
os Coletivos Estaduais de Juventude do Movimento, mas também de articulagio com
outras entidades e movimentos juvenis, do campo e da cidade. Atualmente ele é responsavel
pela coordenagdo da Secretaria Nacional, que tem sede em Sio Paulo.

O outro dirigente entrevistado foi Neuri Rossetto, um catarinense filho de
comerciantes da cidade de Quilombo, mas que, pela esséncia rural da regido onde foi criado,
sempre teve na agricultura um tema “desde a infancia, muito préoximo da gente”. Neuri foi
seminarista, chegou a passar uma temporada na diocese de Senhor do Bomfim, no estado da
Bahia, antes de se fixar em Floriandpolis, em 1985, quando comegou a ter contato com as
pessoas que ja vinham articulando as diversas iniciativas de luta pela terra e que mais tarde

originariam o MST:

“Eu fui cedo pro semindrio de Chapecd, da igreja catdlica, e tive a sorte que nesse
perfodo que tava no semindrio, o bispo de Chapec) era um bispo progressista bastante
atuante, Dom José Gomes, foi um dos primeiros bispos presidente da CPT, depois do

CIMI, pastoral...”.
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A entrevista com Neuri foi, desde o principio, muito descontraida. Ele falou de sua

D, . L .
trajetoria na luta pela terra com a naturalidade de quem mantém vivos na memoria fatos
que presenciou e ajudou a construir como se tivessem acontecido... na semana passada. Ao
mesmo tempo, nos brindou com uma riqueza de detalhes da conjuntura politica da época

que valem a pena ser reproduzidos na integra:

“Entdo o tema da luta pela terra sempre teve presente na nossa formagio e de
mais de um grupo de companheiros que hoje militam no Movimento, por essa inser¢do
pela igreja. Isso foi na metade da década de 70 (...) af nds ficamos no semindrio esse grupo
praticamente até 82, quando a trajetOria natural seria ir pra Florianépolis fazer a Teologia,
que era a Gltima etapa... e af ao invés de ir a Florianépolis, eu fui pro norte da Bahia, nos
anos de 83 e 84, num intercAimbio das igrejas de Santa Catarina com a Bahia. E eu fiquei na
Diocese de Senhor do Bomfim. A{ também foi um aprendizado muito grande na questdo
rural, porque eu tive a sorte de ter dois padres muito atuantes na pastoral, padre Luis
Toledo e na época padre José Salgado, hoje nio é mais padre, e eles tiveram a... como diria
assim... tiveram a intui¢io de me colocar numa regido... morar sozinho numa comunidade
chamada Andorinha, aonde eu comecei a desenvolver o trabalho junto a questdo das
pastorais culminada com aquele debate... é o periodo que a igreja tem um forte trabalho
nas comunidades eclesiais de base. Entdo meu trabalho era na questdo da pastoral e muito

ligado aos temas do sindicalismo”.

Ele prossegue falando do momento de retomada das lutas camponesas, de transigdo

politica e efervescéncia da luta dos trabalhadores como um todo:

“No Brasil, é o perfodo que t4 se iniciando toda uma onda de renovagio da forma
de ver o sindicato, ou seja, a bandeira era acabar com os sindicatos pelegos e criar
sindicatos combativos onde ji existe sindicato. E onde ndo existe sindicato é formar
sindicatos. Nessa regido a luta era pra formar sindicatos. (...) Eu fiquei 14 [na Bahia] 83 e 84,
85 voltei pra Florian6polis quando me juntei entdo com a turma que vinha de Chapecd,
que foi direto pra 14 fazer a Teologia. E 85 foi exatamente os anos que aconteceram as
primeiras grandes ocupagdes de terra no Movimento Sem Terra. Entio toda aquela

formagdo que a gente tinha, eu tinha companheiros que faziam a filos... a teologia em
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Florianépolis, que participaram diretamente na formagdo, na organizagdo do primeiro

congresso do Movimento que foi em 85, em Curitiba”.

Nessa época, o MST ainda estava em gestagdo como movimento nacional. A
primeira ocupagdo aconteceu, segundo Fernandes (2000), em maio de 1980. Quando Neuri
retorna da Bahia, j4 estavam ocorrendo articulagdes a partir da sua regido natal, para a
organizagio do 1° Encontro Nacional e o 1° Congresso Nacional do MST, que
aconteceram, respectivamente, em 1984 e 1985, dos quais ele também participou.

Ele e mais um grupo de 4 companheiros de semindrio decidiram morar num bairro
da periferia de Florianépolis, para contribuir no trabalho de base e atuar como “uma
espécie de ponte a0 Movimento que vinha pra capital negociar, com o apoio da CPT”, o
que foi de extrema importancia, considerando que as primeiras ocupagdes no estado

aconteciam na regido oeste, a cerca de 700 km da capital do estado.

“E a0 mesmo tempo procurava, em Florianopolis, fazer um trabalho junto as
comunidades rurais da chamada grande Florianépolis, da regido de Florianépolis. Entdo
toda essa questdo af deu quase que uma naturalidade pra gente lidar no Movimento Sem
Terra. Desse grupo nosso, que nés moravamos na periferia, numa favela de Florian4polis,
nds estivamos em 4, depois se somou mais um, mas praticamente os 5 hoje estio no
Movimento tém uma participagdo ativa. Seja o Bogo, que foi o primeiro, Ademar Bogo,
que vocé conhece, o Adelar Pizetta, que td na formagio, Edgar Kolling que t4 na educagio
e mais tarde se juntou o Carlos Belé, que hoje t4 na Expressio Popular. (...) Entdo sio
pessoas que nessa trajetoria continuaram no Movimento desde entdo. E eu me somei a

eles”.

Neuri conta que depois que saiu de Florian6polis foi direto pra Sdo Paulo, de onde
ndo saiu mais. Atualmente ele trabalha, juntamente com Jodo Paulo, na Secretaria
Nacional, em Sio Paulo.

Quando fizemos o primeiro contato com Caio Franga, que é chefe de gabinete do
MDA, ele nos perguntou qual seria o método da entrevista e qual a duragdo prevista,
mostrando muita disponibilidade para responder todas as perguntas, sem restricio de

tempo. Esse agrénomo paulista esteve desde cedo envolvido com a questdo agraria,
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militando no movimento estudantil na mesma época em que fora langada a campanha

nacional pela reforma agraria, em 1983.

“Nesse trabalho... inicio de participagdo politica 14 na Universidade a gente se
aproximou dos assentamentos. Entdo a gente comegou a acompanhar o assentamento de
Sumaré logo no inicio dele, seria hoje o estigio de vivéncia organizado pela FEAB ou
residéncia agraria. (...) Entdo durante a graduagdo a gente tinha um trabalho de militancia
politica junto ao assentamento e junto a organizagdo dos assalariados bodias-frias 14 em
Piracicaba, que também é um momento de retomada, de inicio das mobilizagdes, das

campanhas salariais dos canavieiros em Sio Paulo”.

O assentamento Sumaré também foi uma das primeiras regides onde o MST se
organizou no estado de Sdo Paulo, que originou diversos grupos que foram se
territorializando ao longo do tempo (Fernandes, 1996, 2000) e fortalecendo a luta do
Movimento naquela regido. Depois de formado, Caio, sempre ligado a luta pela terra, deu
sua contribui¢do nas esferas institucionais, como assessor parlamentar e, posteriormente, na
drea da formagdo, como “coordenador de formagio da Escola Sindical 7 de Outubro, af
trabalhava com um putblico urbano e rural, mas basicamente com movimento sindical”.

Depois de concluir o mestrado em Minas Geratis,

“no final da década de 90 eu voltei pra Sio Paulo e trabalhei na CUT nacional, na
assessoria da secretaria de organizagdo, antes de ser convidado pra vir pra Brasilia pra
coordenar o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural. (...) Coordenei o
nicleo até julho do ano passado e ja hd trés anos eu sou o chefe de gabinete do Ministério

do Desenvolvimento Agririo”.

Caio ¢ filiado ao PT e pertence a corrente interna Democracia Socialista, a mesma
do ministro Guilherme Cassel e atribui em parte a isso a sua atual posi¢io: “basicamente
tem a ver com isso, com essa trajetoria de vinculagdo com a questdo agraria, militincia nessa
area e com uma identidade politica com o ntcleo de diregdo do ministério”.

J4 a entrevista com Plinio de Arruda Sampaio foi feita quase as vésperas da entrega
dessa dissertagdo e por telefone, pela impossibilidade de encontrd-lo pessoalmente, como

preferfamos fazer (e o fizemos no caso dos demais entrevistados). Entendfamos que uma
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conversa ‘cara a cara’ possibilitaria colher informag¢des mais detalhadas. Ainda assim,
alcangamos o nosso objetivo e a contribuigdo de Plinio foi fundamental para este trabalho,
ja que ele foi coordenador do grupo de trabalho que elaborou e apresentou ao MDA o II
PNRA. Um processo que contou com a participagdio de membros do estado e de
movimentos sociais, configurando uma importante iniciativa de interlocugio.

Plinio é uma figura histérica na luta pela terra. Muito objetivo nas suas colocagdes,
ele sustenta com vigor suas posi¢des e demonstra a mesma indignagdo com a atual
configura¢io da luta de classes no meio rural que alguém que tenha comegado a entrar em
contato com esse tema hd bem pouco tempo. E também nos brindou com um bom

panorama da questdo agraria, quando ela ainda comegava a ser debatida no Brasil:

“Eu comecei a minha vida politica como coordenador do grupo de planejamento
do governo do estado de S. Paulo. Nesse cargo, nds fizemos, incorporamos no plano do
governo, o primeiro projeto de reforma agraria que foi feito no Brasil. Foi junto com o
projeto que o Brizola fez no Rio Grande do Sul, nés fizemos um projeto em Sio Paulo, e
eu incorporei esse projeto do plano de a¢do do governo, entdo eu tinha uma certa
experiéncia da questdo da reforma agraria porque eu fui eleito deputado federal. Quando
eu fui eleito deputado federal, essa questio estava no auge, tava realmente na pauta
econdmica, na pauta politica do Pafs. E eu fui designado como deputado federal para ser o
relator da emenda a Constituigdo que permitiria a reforma agriria. Essa emenda foi
patrocinada pelo presidente Jodo Goulart e eu fui encarregado, como deputado, de ser o

relato da comissdo especial que examinava esse projeto. E eu dei um parecer favordvel”.

Como sabemos, o tema da reforma agraria foi, junto com as demais reformas de
base, assim chamadas, um estopim para o golpe militar de 1964, que desarticulou quase que
completamente as lutas camponesas, que s6 voltaram a ganhar forga politica quase 20 anos

depois. Plinio desvenda um pouco das disputas que ocorreram em torno do tema:

“Esse parecer foi objeto de uma disputa muito forte e em funcio disso, ele foi
derrotado pela direita. E nessa hora rompeu-se o esquema politico de apoio do presidente
Goulart. Porque o PSB, que era o partido... junto com o PTB, o partido que sustentava o
presidente Goulart; o PSB rompeu a alianga e juntou-se com a UDN, a Unido

Democratica Nacional, que era o partido principal de oposi¢io ao presidente e o PSB e
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UDN derrotaram o parecer que eu dava favordvel a reforma agraria. Depois disso a
situagdo do Pafs evoluiu muito, isso foi em 1963, e em 64 o governo Goulart caiu e eu fui
cassado nessa ocasido, os militares sancionaram os deputados de esquerda e eu fui

sancionado com a cassagdo e a suspensdo dos direitos politicos”.

Exilado, Plinio teve a oportunidade de contribuir com diversos programas de
reforma agraria que vinham sendo implementados na América Latina, como consultor da
FAO, cargo em que permaneceu durante praticamente toda a duragio do regime militar no
Brasil. Ao retornar, integrou os quadros da ABRA, da qual hoje é presidente. Nesse
perfodo, retomou a militdncia na questio agrdria, contribuindo com as discussdes do I
PNRA através da ABRA, que participou ativamente do processo e, posteriormente, cOmo

deputado constituinte.

“Junto com uma importante figura que é o José Gomes da Silva, nds fizemos
varias campanhas pela reforma agriria. Como deputado constituinte, eu nio fiquei na
comissdo de reforma agraria, porque eu fui nomeado relator da subcomissio do poder
judicidrio e com um cargo de relatoria extremamente importante pras coisas do Pafs, eu
fiquei na relatoria da comissdo do poder judicidrio. Mas acompanhei, passo a passo, o
processo do grande debate, da grande batalha que nés travamos para colocar a reforma
agraria na constituigdo. E partir daf eu tenho ajudado o Movimento, o MST, o MLST, eu
tenho ajudado os movimentos sociais do campo a organizar a sua luta pela reforma

L0»
agraria .

Como se Vvé, as figuras entrevistadas tém, de fato, suas vidas dedicadas a questdo

iy : : :
agraria, cada um deles atuando em espagos diferenciados, ora com maiores pontos de
contato, ora com menores. Dessa forma, passamos a reproduzir as entrevistas a partir dos

blocos temadticos.

4.2. O debate da questdo agraria no Brasil: um breve historico

Nesse item serdo reproduzidos trechos das entrevistas que tratam de aspectos

passados e atuais da questdo agrdria, exemplificados através dos debates sobre os planos de
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reforma agrdria anteriores ao II PNRA, sua contextualizagio histérica, e a fragilidade do
debate tedrico.

Tanto Caio Franca como Neuri Rossetto recuperam a memoria das lutas sociais no
campo durante o processo de transi¢do politica e o cardter que a reforma agraria adquiriu a
partir da década de 1980. Vinda no bojo de uma série de reivindicagdes sociais que
emergiram a partir do final da década de 1970, quando o regime militar comega a entrar em
declinio, a reforma agraria voltou a ser uma pauta politica nacional d4 origem a diversos
movimentos sociais, entre eles o MST.

Sobre esse periodo, Neuri comega afirmando que

“Nobs normalmente colocamos a Nova Reptblica como uma das 4 ou 5 grandes
oportunidades que esse Pafs perdeu de fazer a reforma agriria. Perdeu em 30, com a
Revolugdo de 30, perdeu em [18]89, com a proclamagdo da Reptblica, perdeu com a
libertagdo dos escravos, que poderia ter feito. Teve varios momentos assim que o Brasil
perde a oportunidade de realmente mudar a estrutura fundidria nesse Pafs. Em [19]85 foi
um desses. Nio pelo Sarney, que é um latifundidrio do Maranhéo e dali ndo se esperava
nada. Mas exatamente por aquilo que significou 85: é um acimulo que veio de luta social,
de luta politica nesse Pafs, e que derrota a ditadura militar com um acimulo bastante
grande junto a sociedade. As mobilizagdes pelas diretas j4, e as lutas no final dos anos 70, as
lutas sindicais, a abertura politica com o surgimento do PT, a liberagio dos partidos
politicos comunistas, tudo isso é o acimulo que vai ter em 84. E nesse bojo vai estar a
bandeira da reforma agraria. Entdo quando di essa passagem do regime militar pra um
governo civil, a bandeira da reforma agraria td muito fortalecida, independente do Sarney.

O Sarney é levado a rolddo”.

Caio Franga assinala que o debate sobre a reforma agraria estava na pauta de

“redemocratizacio” e

“constava das resolugdes dos congressos da CONTAG, ele... tinha toda uma
referéncia histérica, as lutas dos trabalhadores rurais pré-64, vocé j4 tinha no final dos anos
70 uma série de mobilizagdes localizadas, seja de resisténcia dos posseiros, no Nordeste,
seja de resisténcia de acesso a direitos pelos trabalhadores que foram pros projetos de

colonizagio na regido Norte...”.
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Para ele, a campanha nacional pela reforma agraria de 1983 foi uma tentativa de
“articular diferentes setores sociais, intelectuais, os movimentos que estdo se retomando ou
se constituindo”, como era o caso do MST. Além disso, ambos citam o avango politico que
representou a nomeagdo de Nelson Ribeiro para o recém criado MIRAD e José Gomes da
Silva para a presidéncia do INCRA, o que, como apresentamos no capitulo 2, representava
uma postura ousada para uma sociedade que acabava de sair de uma ditadura militar.

Caio afirma que foi um

“momento importante, muito importante, muito curto e frustrado, que é o ano
de 85, que vocé tem o inicio do governo da Nova Republica, vocé tem [em] abril o
congresso da CONTAG, em que o ministro Nelson Ribeiro apresenta aos trabalhadores
rurais do Brasil uma primeira versio do Plano Nacional de Reforma Agréria, assume o
compromisso de ele ser fechado, e de abril a novembro ele é descaracterizado por uma
série de disputas politicas. (...) Dentro do governo havia uma dualidade na condugio do
tema, uma feita pelo Zé Gomes, pelo Nelson Ribeiro, e depois os militares (...)
organizaram também um choque dentro do governo e o desfecho foi um plano pitio, que
nem esse plano foi implementado posteriormente. Entdo, o tema nio estava ‘em alta’, mas
ele entra na agenda da redemocratizagdo, muita expectativa criada e ele tem um refluxo ja

no final de 85”.

Neuri atribui a forga dos setores progressistas da igreja e a forte mobilizagdo social
da época a escolha dessa equipe de governo para a questio agriria, que contou com a
participagio ativa do MST, que ainda estava em sua fase de constitui¢io (e recém saido de
seu 1° Congresso, e buscando firmar-se como movimento nacional, conforme visto no

capitulo 3).

“Na escolha do Nelson Ribeiro e do Zé Gomes da Silva, mostrava a forga que a
reforma agréria tinha acumulado ali, independente do Sarney. Certamente nenhum dos
dois eram os candidatos do Sarney pra ocupar esses cargos. E o Zé Gomes chamou o
Movimento Sem Terra. O Movimento Sem Terra que era ainda bastante iniciante, eu acho
que o Zé Gomes af deu um crédito forte, né, porque qual era a trajetéria que o0 Movimento

tinha? Era de 1979, no Rio Grande do Sul, depois o encontro nacional em 84 em Cascavel,
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e depois o I Congresso, em janeiro de 85, em Curitiba. A Nova Repiblica comeca em
janeiro de 85, ou seja, 0 Movimento ainda praticamente desconhecido como forga politica.
(-..) E ele teve a ousadia e a sabedoria exatamente de convocar o pessoal do Movimento
Sem Terra. E nds participamos ativamente de todas as discussdes, ja trazendo aquilo que
tava sendo acumulado dentro do Movimento Sem Terra. Com sugestdes, com idéias do
que deveria a reforma agraria. E realmente ali saiu um trabalho belissimo, no plano de
reforma agraria. Ndo s6 pelo ndmero de familias que ele propunha assentar nos seus cinco
anos, quatro anos, af, que era uma coisa em torno de 1 milhdo e 400 mil familias, mas
também teve a validade de fazer uma radiografia da questdo do campo. Dali sai que nesse
Pafs tem mais de 4 milhdes de familias de sem terra e teve a sabedoria também de trabalhar
a reforma agrdria ndo s6 nos aspectos de desapropriagdo, mas era um plano que procurava
e, L U : Ce

contemplar vérias dreas da reforma agraria, seja da questdo técnica, seja da comercializagio,
seja... Entdo deu salto de qualidade.

E a0 mesmo tempo colocou a reforma agrdria no debate junto a sociedade. Foi

, . . ;.
um periodo muito bom no sentido de trazer novamente o tema da reforma agraria e no
/ M 4 ~ 4

periodo que o Movimento estd exatamente fazendo suas grandes ocupagdes nessa época,
que era as ocupagdes no sul do Pais como movimento, de forma organizada, como uma
estratégia de pressio politica, é mais em 85. Entdo casou todo esse debate que vinha sendo
tratado a nivel de esfera politica, de governo federal, como uma necessidade de ter um

plano de reforma agraria com luta social”.

Neuri segue falando sobre o processo imediatamente posterior, nos trabalhos da

Constituinte os setores organizados do meio rural, através da CONTAG, MST e CPT,

apresentaram uma proposta de emenda com mais de 1 milhdo de assinaturas, tendo sido o

tema que mais mobilizou o apoio popular. Também é nesse momento - o que ja vimos no

capftulo 2 - que surge a UDR, numa tentativa da classe dominante de encontrar novas

formas de organizacio e de fortalecimento de sua identidade. Foi uma rea¢io ao que vinha

sendo apresentado pelos setores populares. E foi gragas a forte atuagio da UDR na ANC

que o tema da reforma agraria acabou sendo enfraquecido na Constituigdo, assim apontado

por Neurt:

“agora o resultado disso, na Constitui¢do, por ser um Congresso altamente
conservador e af o latifindio mostrou a forga que tinha, o resultado foi insignificante em

termos de conquista pro movimento camponés. A proposta que tem na reforma agraria na
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Constituigdo de 88, ela é mais atrasada que o Estatuto da Terra de 64 dos militares. O
Estatuto da Terra tinha uma proposta radical de reforma agriria em relagio ao que é 88. E
ainda depois mais a demora pra regularizar os dispositivos da lei, foi uma coisa absurda.
Ali se atrasou a reforma agréria. Aquele acimulo que nés tinha em 85, das lutas sociais, das
mobilizagdes como preparagdo a Constituinte, resultou no texto da Constituigdo uma
) o ) L. R )
coisa pequena, insignificante, que ajudou a travar a reforma agrdria. Vocé estabelecia na
constituigdo ‘toda terra que ndo cumpre a fungéo social deve ser desapropriada’; mas como
3o dizi 4 funci ial d id iar? E isso d |
ndo dizia o que é fungio social, como é que vai desapropriar? E isso demorou anos pra eles
regulamentar o que era fungio social. Entdo foi uma forma de bloquear o desenvolvimento

da luta pela reforma agréria”.

Caio Franga compartilha da mesma opinido, afirmando que a questdo agraria

“vai ganhando espago a tal ponto que vocé consegue depois na constituigdo de 88
avangos relativos, porque vocé tem o reconhecimento... a incorporagdo da fungio social,
mas depois vocé tem uma formulagdo ambigua, que permitiu que as legislagdes posteriores
tivessem um carater restritivo, ndo é? Entdo apesar de vocé conseguir inscrever 14 uma
visdo sistémica e ampliada da fun¢do social, ambiental, trabalhista, bem estar social ndo
estritamente econdmica, depois vocé vai... a regulamentagdo disso vai se restringir mais a
questdo econdmica. E o problema 14 da Constituigdo era a indenizagdo por valores de
mercado. Entdo que isso transformava a desapropriagio numa punigdo relativa, porque
permitia que os proprietdrios improdutivos fossem ressarcidos por valores de mercado na

desapropriagio das suas dreas”.

Para Caio, entretanto, hd uma grande lacuna histérica no debate teérico acerca da
reforma agriria, que mesmo na década de 1980 ainda se referenciava nas concepgdes do

PCB, ja estudadas neste trabalho.

“Mas eu acho que eles [os referenciais tedricos anteriores] ocupam muito espago
porque nds temos uma fragilidade nas referéncias tedricas e programdticas. A elaboragio
da igreja sobre a questdo agrdria parou nos anos 70, parou no José de Souza Martins. Ndo
tem uma elaboragio nova, virou discurso politico. Mas ndo tem. A elaboragio da Igreja
Catdlica sobre a questdo agréria ela td no... como é que chama o conceito? Terra de uso e

terra de negdcio. T4 nisso. Ali organiza, é um bem natural, divino... entdo eu acho que essa
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tentativa recorrente de estabelecer vinculos expressa mais uma auséncia de referéncias

programaticas do que um mérito politico, ideoldgico, programatico desses documentos”.

Jodo Paulo Rodrigues também critica a auséncia de debate tedrico na universidade

atualmente:

“Nio t4 dentro da universidade a questio agriria hoje. E mesmo as pessoas que
tdo elaborando, sdo o mesmo grupo que elaborou o modelo do governo Fernando
Henrique Cardoso. (...) Nio existe outros quadros, nés ndo conseguimos produzir
intelectuais que pudessem elaborar dentro de uma nova perspectiva. Qual é a concepgio
classica da reforma agréria, dentro da atual conjuntura? Nio é exportar o que foi feito em
Cuba, no México, ou Chile, ou mesmo na China pro Brasil, mas, bom, na atual
conjuntura, baseado no que o préprio Caio Prado ja nos contribuiu sobre esse tema, ou
mesmo o préprio Celso Furtado, com toda sua perspectiva cepalina, mas que ao mesmo
tempo trouxe uma elabora¢io significativa sobre esse tema. Ou seja, nds precisamos
melhorar essa contribui¢io e a universidade poderia nos ajudar inclusive, a nos ajudar a
interpretar na atual conjuntura. Que é uma combinagio de sociologia, com geografia, com
economia, que sio dreas importantes, que tém uma andlise, um diagnéstico mais preciso
sobre essa expansdo do capital na agricultura que nos falta dar mais elementos sobre como
dar esse salto de qualidade, e combinar politica de estado com as demandas real do

movimento social”.

Ainda dentro da perspectiva do debate que a reforma agraria adquiriu ao longo da
histéria recente do Brasil, Caio Franga assinala que as concepg¢des da década de 1960,
representadas principalmente pelas formula¢des da Igreja Catdlica e do PCB deram a
reforma agrdria “uma autoridade em si, que ela é necessdria e ela se impde por isso”. Para
ele, a elaboragdo sobre qual o ‘lugar’ da reforma agriria numa estratégia de
desenvolvimento para o Pais é muito superficial, “seja numa estratégia de desenvolvimento
nacional, seja num programa de transi¢do, numa estratégia de transi¢do ao socialismo”.
Afirma ainda que a implementagdo do modelo neoliberal na década de 1990 contribuiu para

acentuar essa deficiéncia de formulagdo tedrica e programatica sobre o assunto.
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4.3. As relagdes entre MST e estado na execugio de politicas publicas

4.3.1. Consideragdes gerais e principais conquistas

As relagdes entre o estado o MST néo sdo novas, tampouco se iniciaram a partir do
: , . .
governo Lula, como vimos no capitulo passado. Pelo contrdrio, desde seu surgimento o
MST buscou a partir das a¢des de ocupagdo de terra um mecanismo de confronto, visando a
e : . T
negociagdo com o aparelho estatal para concretizar seus objetivos. Além disso, sempre
esteve presente o entendimento de que a reforma agraria deveria ser realizada por meio do
estado, embora sempre tomando o cuidado para que a relagdo estabelecida ndo resultasse na
divisio e/ou cooptagio do Movimento em fungio das conquistas. Neuri entende isso como

uma relagdo de dualidade:

“(...) pega o MST: ele sempre vai trabalhar no sentido de que, ele vai fazer o
confronto com o estado, no sentido de exigir a sua demanda, uma exigéncia. Aqui é uma
leitura de classe que a gente faz: é o estado burgués, organizado pra atender os interesses da
classe dominante. Logo se nés tivermos alguma coisa, apenas no confronto com esse

~ . / .
estado. Essa concepgdo aqui de que nds temos que obter conquistas do estado, ela vem com
essa natureza: essas conquistas vém pelo confronto, certo?

Agora, a0 mesmo tempo... a segunda perna dessa dualidade é dar autonomia pra

: A : ~
esse movimento. Mas eu acho que quando vocé tem essa leitura de classe, essa questdo da

: : . , Ao . .
autonomia ela fica mais clara também. Porque vocé ndo vai adquirir as questdes do estado
pelo atrelamento ao estado, pela subordinagdo ao estado. H4 uma tentativa do estado de
fazer isso, seja de uma forma mais sutil, te envolvendo em programas do estado, ou

A . o . A :
exigéncias desses programas... ou seja de uma forma mais direta: ‘ou vocé me atende nisso
ou ndo te atendo essa demanda aqui’.

Entdo, essa é a dualidade. Acho que o problema maior é quando as pessoas ndo
partem dessa leitura de classe do estado burgués, porque af acham que uma conquista, vocé
compde com o estado, vocé tem o estado... o estado vira teu parceiro. N6s ndo temos essa

leitura de que o estado é parceiro. Agora, isso ndo nos desobriga de obter conquistas
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econdmicas e sociais junto a esse estado. A nossa base social, o Movimento sobrevive com
as conquistas. No entanto, a questdo é trabalhar como obter essas conquistas e manter a

autonomia do estado junto”.

Para um movimento de massas como o MST, que estd territorializado em

. n L o . y .
praticamente todas as regides do Pais, isso é um desafio ainda maior, pois é preciso que
assentados e acampados partam da mesma premissa, o que se relaciona diretamente com a

questdo da consciéncia e da identidade de classe, debatidos no capitulo 3. Ele continua:

“Isso exige uma formagdo politica, isso exige um debate. E isso exige saber que
em certos momentos que vocé ndo pode ceder pro estado, logo vocé vai perder certas
demandas, certas conquistas. S6 uma base esclarecida tem condigdes de dar esse salto de
qualidade. E isso ndo é facil, eu te colocando assim parece uma coisa livresca; no dia-a-dia
ela é um tabuleiro de xadrez, é uma complexidade. H4 momentos que vocé avanga, hd
momentos que vocé recua. H4 momentos que vocé vai dizer, aqui vou ter conquista, aqui
vou ter que abrir mio, daqui ndo abro mio do meu principio de autonomia. Infelizmente,
ndo vai ter conquista.

Entdo, isso, com um movimento social onde o nivel de formagdo de politica, o
nivel de clareza dessa leitura de classe é muito diferenciado, te d4 um choque interno, nisso
também. E vocé diz, ‘bom, podemos avangar, ou nio podemos avangar?’. As vezes a massa
quer estar 14 na frente, as vezes quer... eu acho que tem uma visio ainda ingénua em
relagdo ao estado. Achar de que se a gente se comportar dessa ou daquela maneira o estado
nos atende mais facilmente. O estado pode nos atender num primeiro momento, se a gente
for menos combativo, mas ele vai querer nos subordinar a sua logica, e esse é o desafio que

a gente tem”.

Jodo Paulo também enxerga que a luta do MST se d4 diretamente com o estado e,
uma vez obtida a terra, os objetivos do Movimento ndo se encerram, gerando
reivindicagdes em outras dreas (crédito para produgdo, escolas, infra-estrutura etc.). Na
visdo dele, é necessario continuar acompanhando as demandas da base social, através do

. ~ A ~ .~ .
processo de negociagdo. Mas vé problemas na forma dessa relagdo, que na sua visio tem sido

uma ‘terceirizagdo’ das atribui¢des do estado:
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“Qual é o problema desse tipo de relagdo com o estado? E que se ndo é um
movimento nacional, que tem uma consisténcia ideolégica, que tem quadros, que tem um
processo de luta permanente, hd uma tendéncia que esse tipo de relagio acaba se
transformando numa espécie de correia de transmissio das atribui¢des do estado pro
movimento social. E ao mesmo tempo, essa relagio que é dialética, é confusa, é
contraditéria, ela também corre o risco de trazer o movimento social pra dentro do
governo, mesmo ndo estando, ou pra dentro desses espagos. Porque ele precisa conviver
com as normas e as regras ndo organizadas e estipuladas pelo movimento social, mas
estipulada pelo estado na pessoa do Ministério Publico, na pessoa do Judicidrio, na pessoa
do TCU.

Entio ele [0 Movimento] faz a sua lbgica de funcionamento, da sua ética

.y . .
constituida pela sua luta, para uma outra ética, para uma outra forma de lidar com o legal,
com o moral... E essa relagdo é muito no fio da navalha, podemos dizer assim, porque
exige um grau de firmeza, de competéncia, de quadros politicos, muito grande. E ela é uma
tendéncia de no dia-a-dia se cooptar a organizagdo para esse tipo de funcionamento. Por
isso, acho que as organizag¢des historicamente tiveram algum tipo de relagdo com algum
tipo de governo, ndo é de hoje isso, ndo pode se confundir esse tipo de relagdo com uma
. C e , . L.
relagdo administrativa somente, é uma relagio politica, e acho que ela pode acumular
forga, como pode acomodar forga da organizagio, hd uma capacidade muito grande. E é
(7 o~ : ~ : / 7 : ~
uma dificil decisdo que a organizagdo precisa tomar, que é saber qual é o tipo de relagdo
. s~ /
com o estado, de atribui¢do, que nds vamos fazer, que acumula forga, ou que acomoda

forga. Entdo isso ndo é simples”.

Caio Franga defende que a relagdo com o estado se alterou depois da chegada de

Lula a presidéncia, argumentando que hd “um didlogo permanente” entre o governo e os
. . . . ~ . /[

movimentos sociais, ainda que ele ndo seja sempre pacifico. Mas entende que houve um

avango na concepgio dos movimentos sobre o modelo de desenvolvimento do campo que

abre um espago para unidade politica importante:

“[A reforma agraria] ndo saiu da pauta, tem um investimento governamental, mas
ndo tem a dimensio que precisaria ter pra promover uma profunda democratizagdo da
estrutura fundidria. Entdo nem t4 fora da pauta, nem tem lugar que gostarfamos que
tivesse. Bom, mas isso tem que ser um dado de realidade pra eu organizar luta politica, ndo

pra fazer uma mera dentncia. Uma oposigdo politica pode se contentar com um lugar de
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dentincia. Mas a relagdo que os movimentos tém com o governo Lula e com o MDA nio é
. ,. ) ) .,

de oposi¢io politica. Pode ter um ataque aqui, um ataque ali, mas tem um didlogo

~ / ~ ~ / M ~ M

permanente. De construgdo de politicas. Entdo, ndo é uma situagdo simples. Pro
) ) ) . . I ) , .

movimento social, o Lula dizer que os usineiros sdo herdis, ndo atualizar os indices,

. ) . , . )
aprovar os transgénicos, cria contradigdes ideoldgicas com uma base social. Mas a0 mesmo
tempo faz isso, tem os investimentos, tem as outras coisas. Entdo acho que o debate

politico sobre a reforma agraria continua muito forte”.

Para ele, “a agricultura familiar e os assentados passaram a ter mais politicas
voltadas pra eles e ganharam mais espago politico no estado”. Além disso, enxerga dois

elementos que devem ser levados em conta na agdo do MST:

“Um elemento dela é a dentincia, mas o outro é a afirmagio de novas relagdes, de
novos valores. Entdo eu tenho que fazer a disputa ideolégica, claro que tem que fazer, mas
eu tenho que construir isso, tem que construir aliangas sociais, eu nio tenho que buscar
trazer a reforma agraria pra diluir a classe média, pra diluir a reforma agriria. Tenho que

trazer a classe média pra ter maioria social. Pra ter mais legitimidade”.

Mais adiante, afirma que

“Nbs tamos fazendo vérias iniciativas, fizemos conversas com a dire¢io do MST,
com outros setores sociais, pra tentar recompor uma agenda politica. Eu acho que o
desafio é a gente construir uma leitura sobre o processo recente que nio seja a reprodugdo
do discurso oficial, de defesa das suas a¢des, e que ndo seja o discurso da oposigdo, mais ou

1. 2 .»
menos sectaria”.

Como se vé, o cardter da relagdo entre movimentos sociais e o estado depende do
: , . :
ponto de vista em que é colocado, mas de forma geral, todos entendem que sdo muitas as
dificuldades nesse didlogo, que precisa estar em permanente construgdo. Jodo Paulo, que
b b
acompanhou do escritério nacional de Brasilia os dois Gltimos anos da gestio FHC,
reconhece que naquele momento, o ‘adversdrio’ era mais claro. Com a chegada de Lula 2
Cia : o : .
presidéncia, considera que a situagio mudou muito, embora a natureza do estado nio tenha

se alterado.
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“Séo relagdes completamente diferentes. Eu tive a oportunidade de ficar o ano de
2001, praticamente, e de 2002, convivendo em Brasilia com toda tropa do Fernando
Henrique Cardoso, nos ministérios, e nos 6rgdos, e vocé percebe que ndo era uma... nem
se falava... ndo era prioridade, nio existia nenhum tipo de decisdo politica de vai fazer ou
ndo vai. E os quadros escolhidos pra essa drea também tinha essa clareza: precisamos
enrolar, enrolar e enrolar mais um pouco, porque ndo é prioridade do governo fazer
reforma agriria. Ao mesmo tempo, eram quadros muito competentes, dentro dos
propositos do governo Fernando Henrique Cardoso, de desmontar uma estrutura que
tinha sido criada, inclusive no periodo da ditadura, e outros periodos, de ter érgdos que
pudesse cuidar dessa drea, inclusive o proprio INCRA. E esse desmonte foi muito bem
pensado, muito bem elaborado, que foi justamente na medida em que o governo federal
teve a capacidade politica, em primeiro, separar as atribuicdes do Ministério da
Agricultura, do ministério dos ricos, e um Ministério do Desenvolvimento Agrario dos

pobres”.

Sobre o governo Lula, ele afirma:

“No governo Lula, vocé tem uma inversio, porque a reforma agraria logo no
primeiro ano passa a ser prioridade, t4 em todas as decisdes do governo, vocé percebia que
havia o Fome Zero, havia nio sei o que, e tinha a reforma agriria. E vocé percebe que
dentro dos ministérios, e dentro do INCRA, hd uma pauta sendo constituida a todo
momento sobre a questdo agraria. Ou seja, havia, a todo momento, decisdo politica. No
entanto, a estrutura do estado, a maquina, ndo permitia, na nossa interpretagdo, que essas
decisdes politicas fossem implementadas de médio e longo prazo. E nessa fase, podemos
dizer assim, como no governo Fernando Henrique Cardoso, também houve muitas
dificuldades organizativas, de luta no nosso Movimento para influenciar mais, pra que de
fato esse governo pudesse... pra que nesses primeiros anos de governo Lula j se pudesse

implementar um programa de reforma agraria”.

Plinio Sampaio também comenta o inicio do governo Lula como um momento em

que se acreditava na prioridade da reforma agraria nas a¢des do governo:
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“quando o Lula assumiu, houve decerto uma grande esperanca de que iria haver

L. C .

uma reforma agriria. Tanto que imediatamente enquanto ele tomava posse, 200 mil
familias ou foram pra acampamentos em beira de estrada, ou foram pra ocupar terra. O
. : . ,
primeiro convite que o Lula me fez foi pra ser membro do CONSEA, do Fome Zero. E 14
no Fome Zero, eu propus a mudanga do sistema de crédito agricola para o pequeno
agricultor. Apresentei a proposta diretamente ao Lula, o Lula aprovou, todo esse processo
novo de crédito agricola surgiu dai. Em seguida eu fiz o projeto de... que era pra fazer o
seguinte: vocé daria comida imediatamente, mas vocé criava as condi¢des pra pessoa ndo
precisar mais receber aquela comida e simplesmente comprar a sua comida. E esse
primeiro foi feito. O segundo foi um processo de compra antecipada, que a CONAB
compraria antecipadamente as produg¢des, de tal maneira a garantir o prego suficiente (...)
pra ter algum lucro e seguir adiante. Também foi aceito pelo Lula. Entdo quando ele me
convidou pra fazer o II PNRA eu parti do pressuposto de que havia uma decisio de

governo, de que havia uma vontade politica de fazer a reforma”.

Sobre o processo de elaboragio do II PNRA e as especificidades no trato da questdo
agraria pelo governo Lula falaremos mais adiante. Por ora, vamos no ater aos aspectos mais
gerais dessa relagdo, sobre a qual Jodo Paulo segue falando a respeito das diferengas de

tratamento entre Lula e FHC:

“o que d4 pra se visualizar entre Lula e Fernando Henrique Cardoso é que havia
uma relagio com os movimentos sociais de extrema desconfianga, porque ambos ndo se
confiavam um no outro, no Fernando Henrique Cardoso, mas a0 mesmo tempo havia um
servigo, eu ndo sei dizer se era de inteligéncia, ou algo do género, que era uma tentativa
permanente de cooptagdo dos movimentos. Entdo, ou seja, todos os dias tinha convites pra
reunides em restaurantes, pra discutir determinados assuntos que na sua maioria estava
convencido que era tentativa de cooptagdo, 24 horas. Entdo a relagdo de cooptagio no
governo Fernando Henrique Cardoso era uma relagdo muito complicada, ou seja, a
promiscuidade que existia dentro dele era extremamente grave. No entanto, essa mesma
relagdo, acho que continua no governo Lula, mas com uma certa sinceridade politica. Pelo
menos eles querem fazer uma cooptago... ‘quero que vocé venham pra dentro de nos,
sejam nosso aliado’. No Fernando Henrique Cardoso era uma engenharia de

promiscuidade muito dificil de se relacionar no dia-a-dia da politica.
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Também se percebe que os didlogos e as reunides que vocé tem no governo Lula
sdo muito mais francos e muito mais abertos. Vocé consegue ir ao palicio do planalto
dialogar sobre uma certa regido do Pais. Vocé consegue entrar nos ministérios e conversar
sobre o problema da reforma agriria com as mais diferentes pessoas e vocé acaba
referendando o Movimento no estado, o Movimento passa ter uma legitimidade, porque
ele é reconhecido pelo estado. E isso é importante pro movimento social, tanto pros
grandes, como é o MST, como pros mais pequenos. Eles serem reconhecidos e legitimados,
serem entendidos como uma parte da sociedade brasileira. Ou seja, o ministério recebe o
MST como recebe o PT, como recebe um deputado, um senador. Pra uma reptblica
burguesa como ¢ a nossa, ter esse reconhecimento ptblico do movimento social, coisa que
vocé nio tinha no governo Fernando Henrique Cardoso, entdo até a marcha de 1997 ele
dizia que nds ndo existia, depois disso, dizia que nés era bandido, entio isso na atual

conjuntura é muito importante, tem que ser valorizado”.

Na opinido de Caio Franga também se deve valorizar a mudanca de atitude do
estado em relagio aos movimentos sociais na gestio de Lula. Ele d4 o exemplo da
legitimidade que os movimentos sociais adquiriram quando Lula assumiu a presidéncia, em
2003. Na visdo dele, ha ainda uma grande diferenca entre o tratamento dado aos

- : : , A
empresarios rurais e aos agricultores, pelo fato do agronegdcio ser o modelo hegemoénico de
desenvolvimento para o campo (e, a nosso ver, fazer parte d a estratégia macroecondmica
do governo), o que o dispensa de ter que legitimar as suas reivindicagdes. O mesmo ndo

acontece quando se trata de agricultores familiares, sem terra e outros segmentos sociais.

“Tem uma etapa anterior pra se impor na agenda as reivindicagdes da agricultura
familiar, que é ela ser aceita como legitima. A Fazenda sentar com os movimentos, a
primeira vez, a Fazenda sentar numa negociagdo... foi o ano passado. Antes, era uma
negociagdo intermediada diretamente pelo MDA. (...) ‘Ah, o fulano é a favor da reforma
agraria, ele acha que ela é fundamental pra’... Nio é relevante isso. Ndo é funcio dele no
Ministério da Fazenda. (...) O Ministério tem garantido a liberagdo dos recursos e acolheu

como legitimas as negociagdes”.

Ele vai ainda mais além e atribui ao governo Lula o mérito de ter ‘democratizado’

o estado brasileiro, por reconhecer os movimentos sociais “como interlocutores legitimos
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para defini¢do de politicas pablicas”. Além disso, ele menciona alguns exemplos desse

processo e suas limita¢des:

“o cotidiano do MDA e do INCRA, das nossas vdrias dreas, é uma construcio
cotidiana das nossas politicas puablicas. Bom, isso ndo é algo institucionalizado. Isso
depende do governo de plantdo. O estado brasileiro nio alterou os seus mecanismos de
deliberagio e de funcionamento, incorporando, de forma institucionalizada, os
mecanismos de democracia direta. Ou de participagdo efetiva na gestdo das politicas. Eu
tenho muitos conselhos, mas poucos conselhos tém fungio deliberativa. Eu valorizo muito
dois conselhos que... o CONDRAF ¢é muito recente ainda, mas vou pegar dois que tém
trajetérias politicas distintas: o CONAMA, que tem atribuigdes, que delibera sobre o
tema, que é uma experiéncia riquissima, com todos os problemas que qualquer 6rgdo de
participagdo social tem, e o tem o0 CONSEA, que ele ndo tem fun¢io deliberativa, mas ele
tem uma influéncia muito grande para ‘impor’ pautas politicas. O primeiro plano SAFRA
da agricultura familiar foi construido com o CONSEA. O PAA foi construido no
CONSEA. Noés temos discutido no dmbito do CONSEA a posi¢do brasileira, a nossa
posi¢do no debate com o Itamaraty, as nossas posigdes nos organismos internacionais.
Entdo a experiéncia do conselho, ela é muito importante, mas a democratizagio do estado
ndo se encerra nos conselhos. A participagdo mais efetiva e mais direta que nds temos é na
relagio cotidiana com o conjunto dos movimentos. Ndo é pouca coisa vocé fazer 10
reunides com os movimentos sociais, reunides qualificadas, dificeis pra definir o novo

crédito da reforma agréria”.

Nio obstante, Jodo Paulo alerta para o fato de que, mesmo com um maior dialogo,

“é uma relagdo muito préxima da cooptagdo também, porque vocé fica menos
armado, ou seja, vocé fica completamente desarmado, porque sdo primos, né, numa
relagdo com primos vocé baixa a guarda. E esse baixar a guarda, vocé t4 baixando a guarda
pro estado. E o estado nio tem piedade, se ele precisar dividir, ele divide, se precisar
cooptar, ele coopta, porque precisa desse grau de relagio e de controle total, ou seja, o
estado precisa ter a capacidade de decidir. E todas as vezes que ele se sentir ameagado de
tomar decisdes, ele vai usar seus instrumentos todos, de divisdo, de cooptagdo e repressio.

S40 os trés... e n6s nio precisamos ter davidas disso”.
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Ja Caio Franga assinala que

“a questdo a priori ndo é se 0 MST, a CONTAG vio estar satisfeitos com o final.
O estado nio delega a0 movimento, o gestor ndo delega a0 movimento a defini¢do da
politica. Eles reconhecem que é um espago de interlocugdo legitimo. Portanto nio hd
nenhum problema, ndo deslegitima a construgdo no conjunto da politica com um desfecho
em que o movimento A ou o movimento B discorde da politica. Nio tem problema. O
MDA ou qualquer 6rgdo do governo que construiu suas politicas com os movimentos, ele
ndo vai deixar de reconhecer a legitimidade desses interlocutores pela divergéncia politica.
E acho que os movimentos percebem isso.

(...) N6s recebemos o MST e os outros movimentos pra discutir o que é reforma
agraria porque eles sdo interlocutores legitimos. Entdo essa dimensio da democratizagdo
do estado ela é muito mais importante, ela organiza a construgdo das politicas ptblicas, ela
pode mexer na forma como as disputas politicas ocorrem de maneira mais importantes do
que as divergéncias politicas. Quem tem que mostrar coeréncia com o estado, a sua
autonomia, a sua coeréncia é o Movimento. Noés reconhecemos a legitimidade do

Movimento”.

Embora perceba que hd uma iniciativa de didlogo por parte do estado a partir do
governo Lula, o MST parte do suposto que a natureza do estado nio se alterou. Neuri

Rossetto parece buscar uma sintese da natureza dessa relagéo:

“O estado pode nos atender num primeiro momento se a gente for menos
combativo, mas ele vai querer nos subordinar a sua logica, e esse é o desafio que a gente
tem. Agora eu acho que essa dualidade, ela fica mais clara, mais evidenciada se vocé tem

: : / A : ~ /
como ponto de partida isso: é o estado burgués. E as nossas conquistas vdo se dar através
do confronto, as conquistas que a gente realmente espera conseguir desse estado. Nio serd
uma concessdo do estado. O estado pode fazer uma concessdo num primeiro estdgio, num

, . . . ’ , . e
segundo estdgio ele vai querer dominar e af nds sempre repetimos aquela maxima do

Florestan: ‘ndo se deixar cooptar, nio se deixar esmagar e obter conquistas’.”

A cautela na andlise é o caminho seguido por Jodo Paulo ao tratar dessa relagdo:
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“ainda nds temos poucos elementos para fazer uma avaliagio completa dessa
relagio com o estado e os movimentos sociais e essas atribui¢des. N6s temos uma avaliagio
politica de que vivemos um periodo dificil, de conjuntura bastante adversa no conjunto
dos movimentos sociais. Temos uma base com muitas dificuldades do ponto de vista
econdmico ou mesmo das chamadas politicas ptblicas de estado, que nio chega nas mais
diferentes dreas, mesmo porque parte delas sdo de atribui¢cio dos municipios ou mesmo do
estado e a0 mesmo tempo nds entendemos que o movimento social da magnitude do MST
tem importancia na luta pela terra, mas acima de tudo elevar o nivel cultural, econémico e
social da sua base e para isso ele vai ter que avangar na luta pela terra, que é uma luta

extremamente radicalizada, de enfrentamento”.

Além dos aspectos mais gerais das relagdes com o estado, buscamos, através das

entrevistas, saber de que maneira o MST se constituiu como um sujeito ativo na disputa por
- Ly : : :

politicas piblicas para o campo, como essa disputa se efetivou e quais os resultados

efetivamente atingidos.

Partindo da premissa do reconhecimento do MST como interlocutor legitimo da
questdo agréria junto ao estado, Jodo Paulo, afirma que o MST “nio é um movimento de
sem terra que conquista terra e automaticamente sai pra uma outra atribuigdo e essa familia
vai ser base de um outro tipo de organizagio”, sendo necessarias outras politicas pablicas
para que atinja, efetivamente, certo grau de desenvolvimento no campo para as populagdes
camponesas.

Assim, desde seu surgimento, o MST buscou, através da pratica cotidiana nos
acampamentos e assentamentos, despertar um sentimento de classe em sua base social, no
sentido da necessidade de transformagdo de suas condi¢des de vida a partir de sua propria
acdo enquanto classe. Neuri, como veremos adiante, afirma o ato de ocupar terra como o
primeiro ato de classe propriamente dito. A partir daf, o que vai sendo construido na
vivéncia no acampamento, na incorporagdo a organizagdo, no respeito aos principios, é

.- : : . , ..
uma pratica coletiva que cria e recria o ‘fazer’ da classe enquanto tal. Ao exigir do estado o
atendimento de suas reivindicagdes, o Movimento também traz junto a sua proposta,

, : - e : p
construida a partir de sua pratica cotidiana. E isso pode ser verificado concretamente em
diversas dreas.

Jodo Paulo considera que o envolvimento institucional no dmbito das politicas

publicas foi uma forma encontrada pelo estado de dar vazdo as demandas sociais que ele



207

proprio ndo foi capaz de executar, chamando isso de ‘terceirizagdo’. Na sua visdo, porém,
enquanto isso continuar contribuindo para elevar o nivel de consciéncia da base social “e
pra avangar na luta de classes, na luta de massas, ndo tem nenhuma preocupagéo, e acho que
foi importante os movimentos terem feito isso [se envolvido institucionalmente]”. Ele

prossegue dando alguns exemplos:

« : Y . . e A e

eu estou convencido que a decisdo nossa de organizar o sistema de assisténcia

técnica, de cumprir essa tarefa, é uma decisio politica importante, porque nds vamos
escolher os técnicos, nds vamos formar os técnicos que vai estar no dia a dia cuidando das

4 ~ 4 J
nossas areas de assentamento. Entdo é extremamente estratégico. No entanto, eu tenho
ddvida se, por exemplo, nbs deverfamos abrir cooperativa de crédito em todos os estados,
. . . -~ . 71 ~ . .
ou seja, tirar a atribuicdo do Banco do Brasil e outros, e coordenar o crédito, nio sei se isso
acumula for¢a ou nio. Ou fazer outro tipo de estrutura, pra fazer topografia, ou fazer a
parte de assentamento. Eu tenho davida se isso acumula pro movimento social. Pelo
contrario, acho que isso cria uma dependéncia e uma relagdo extremamente comercial
entre movimento social e o estado, que é dificil de vocé se desvincular dela. Portanto, fazer
esse tipo de relagdo com o estado requer um entendimento de forga, de competéncia e de
. ~ /" . 4 ~

articulagdo politica com as demais dreas pra que de fato o acumular forgas nio se torne o

acomodar forgas e isso destrdi a organizagdo de médio e longo prazo”.

Tais ponderagdes nos remetem ao que foi exposto no inicio do capitulo, quando
tanto ele quanto Neurl trataram na leitura acerca da natureza de classe do estado, que exige
cautela nos momentos de negociagio. Neuri inclusive afirma que as conquistas vém
principalmente a partir do confronto com esse estado, e que elas devem ser entendidas
como um direito, no uma concessdo ou parceria. Isso nos parece em perfeita sintonia com
as preocupagdes expostas acima.

Jodo Paulo, ainda tomando como exemplo a questdo da assisténcia técnica, afirma
que o Movimento tem “o controle 100%”, e tem conseguido implementar o seu modelo
agricola nas dreas de assentamento, baseado nas sucessivas experiéncias ao longo de 25 anos

de existéncia do MST. E alerta para a importancia na escolha dos técnicos, pois

“se vocé ndo tem controle sobre esse técnico, ndo tenha davida que essa matriz

- , o - , A .
[que utiliza agrotdxicos, fertilizantes quimicos, sementes transgénicas etc.] vai ser
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implementada no assentamento, mais dia ou menos dia. E isso foi evidente em regides

nossas em especial no perfodo Fernando Henrique Cardoso. Entdo eu acho que no caso
. oA , .

especifico da assisténcia técnica tem um acimulo que nos permite ter esses controle e

influir diretamente nas politicas de estado”.

Neuri tem a mesma opinido sobre o assunto:

“houve mudangas em todas as 4reas, né. A criagio de um crédito especial pra
. e : . :
reforma agréria. No inicio é o PROCERA, depois muda nome, muda faixa, mas foi uma
conquista da reforma agriria. A partir daf, 6, ‘temos que ter um crédito especial’. Ndo
: A A :
pode ver uma familia assentada da mesma forma que vocé vé um pequeno agricultor ou

um agricultor tradicional”.

Ele afirma que a luta social foi, com o passar do tempo, “se traduzindo sim em

conquistas nas politicas do estado, sim, como uma demanda dos camponeses”.

“Crédito de habitagdo pra camponeses, nunca teve nesse Pais; as familias
assentadas acabam conseguindo isso. E que bom que estd se espalhando pra pequenos
agricultores, abrindo pra outras. Mas dizer assim: nds precisamos de uma moradia digna na
reforma agrdria passa a ser conquista dessas questdes. Somado a isso é que essa luta pela
reforma agrdria nunca teve isolada das outras lutas dos camponeses ou da populagdo rural
de pequenos proprietarios. Entdo sempre teve junto com os camponeses atingidos pelas
construgdes de barragens, com os pequenos agricultores, com o movimento das mulheres.
E ali sempre teve demandas que foram... desde a aposentadoria, que passou a ser elemento
de pressdo e isso se trabalhou junto com a luta pela reforma agraria. Entdo isso também foi

abrindo campos pra outras politicas do estado em relagio a populagio do campo”.

Jodo Paulo cita a drea da educagdo como uma em que a luta do MST conseguiu, de
certa forma, impor um modelo de politica pablica, mas com maiores dificuldades, o que
: , : : :
analisamos no capitulo anterior. Ao longo do tempo, o Movimento foi desenvolvendo um
, , , : , Ca
método pedagdgico préprio, a partir das préprias vivéncias dos camponeses nos
assentamentos e acampamentos e que busca, a todo tempo, conseguir junto ao estado, a

efetivagdo de politicas que dialoguem com essa realidade.
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“A drea de educagio é uma drea mais dificil. Porque geralmente as escolas nos

o, . 1 o, s 1 .
municipios, nos assentamentos, estio ligadas aos municipios, que é ligada a uma delegacia
de ensino, que al o MST nio tem controle. Por mais que vocé tenha uma relagio direta
com o professor (...) tem normas e regras por dentro do MEC que nio nos permite termos
um certo controle da escola. E a0 mesmo tempo, nds temos limitagdes de ter uma
mdaquina, uma estrutura que vocé possa ter uma escola do MST, sem ter essa influéncia de
fora. Acho que nas 4reas que nds mais avangamos foi nos cursos técnicos, que é um
convénio muito especifico que nds temos com o INCRA através do PRONERA, que nos

: : ~ /
permite ter um controle maior em func¢io de serem cursos modulares, no periodo de
tempo comunidade também tem uma relagio direta com nossa base e geralmente também

. , : . ,
os professores que estdo no curso técnico organizado pelo nosso Movimento hd uma
influéncia maior, na sua grande maioria sdo companheiros que vém de dentro da
organizagio.
E nos cursos de nivel superior, esses com mais dificuldade que os cursos técnicos,
, . : : . C

esses nds conseguimos garantir a linha politica da organizagdo, na escolha de parte do

/. . 4 / .
contetdo e acho que essa foi a drea que nbs acumulamos extremamente importante para a
formagio de quadros da organizagio, assisténcia técnicas e educagdo. As demais dreas, ca

’ ’ ;. A . .

entre nds, foram 4reas que de modo geral é importante vocé fazer uma atividade no campo
da satide, no campo da cultura, em vérias outras 4reas, mas sdo areas que dificilmente vocé

percebe acimulo”.

Vale ressaltar novamente que o PRONERA ¢ feito em parceria com universidades
federais e estaduais, criando turmas especiais direcionadas ao publico de assentamentos,
organizadas segundo processo de selecdo publica tanto dos estudantes, quanto dos docentes.
A carga horédria é realizada segundo o método da alterndncia, elaborado a partir das
experiéncias pedagogicas do proprio Movimento, buscando uma melhor adequagio a
realidade de quem vive no meio rural, sendo oferecidas algumas disciplinas especificas,
voltadas para uma demanda também especifica. O curso também é reconhecido pelo MEC,
como qualquer outro curso superior. Na prdtica, no entanto, é travada uma grande batalha
dentro das universidades, j4 que o entendimento sobre o cardter ‘especial’ da turma de
assentados ndo € pacifico e ndo é raro que as disputas transcendam da esfera pedagdgica para

a politica e ideolégica.
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A despeito das tentativas de deslegitimacdo, a iniciativa é reconhecida também
pelos gestores estatais como uma conquista efetiva dos movimentos sociais junto ao estado,

conforme afirma Caio Franga:

“A verdade é que s6 existe o PRONERA pela importancia politica que o MST
deu. Mas é assim que vio sendo construidas as coisas. Entdo a direita faz a mesma coisa,
quando quer. Quando a Isto E fez aquelas matérias sobre os cursos de marxismo e
leninismo no PRONERA. Ela nio criticou o governo; ela ignorou que o PRONERA ¢ do
governo, que envolve universidades, né, ela vai discutir porque que passa dinheiro para o

Movimento”.

Nesse caso, como dissemos no capitulo 3, a discussio ndo se restringe apenas ao
acesso aos recursos publicos; ha uma discussio ainda mais ampla em jogo, que diz respeito
a0 acesso ao conhecimento, quem pode acessi-lo e qual tipo de conhecimento pode ser
acessado. Um exemplo claro disso é que a maioria dos cursos formais do PRONERA sio de
Pedagogia, Enfermagem, Técnico Agricola e Técnico em Salde, Letras, Magistério,
geralmente menos concorridos nos vestibulares tradicionais e com um percentual de
estudantes provenientes das classes mais baixas. Recentemente, em 2007, quando foi
inaugurada a primeira turma especial de Direito - um curso sabidamente elitizado - na
UFG, com estudantes assentados em dareas vinculadas ao MST e 4 CONTAG, foi grande a
indignagdo nos setores conservadores, e objeto de diversos editorais de grandes jornais
brasileiros. Além disso, o curso quase teve seu registro cassado por conta de uma a¢do com
pedido de liminar proposta pelo Ministério Pablico daquele estado. De qualquer forma, o
PRONERA, inaugurado em 1998, embora ainda ndo tenha se tornado uma politica de
estado, ja formou cerca de 50 mil estudantes em todas as faixas atendidas pelo programa
(segundo dados do MST) e ndo deixa de ser uma conquista dos movimentos de luta pela

terra, em especial o MST.

4.3.2. Os anos FHC e a politica agraria do governo Lula
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Numa breve andlise da politica agrdria durante o perfodo FHC, Joio Paulo
Rodrigues reconhece que houve uma “capacidade técnica e politica muito grande”, e que se
conseguiu criar um “novo referencial sobre a questio da agricultura familiar e da reforma
agraria”. Ele se refere ao programa Novo Mundo Rural, langado em 1999, do qual falamos

, . ‘ . .
no segundo capitulo. Ele entende que houve uma sintonia do governo com os intelectuais
. , iy C
que vinham formulando sobre o tema naquela época, o que permitiu um maior didlogo
com a sociedade sobre o tema e a imposigdo de um modelo de reforma agraria ‘aceito’ (que,

no entanto, nio alterava a estrutura fundidria do Pafs).

Ele assinala que

“a impressdo que eu tenho é que no governo Fernando Henrique Cardoso eles
tiveram muito mais capacidade de elaboragdo que no governo Lula. Se vocé for ver, a bem
da verdade, acho que a elaboragio mais bem sucedida do ponto de vista de um projeto pro
campo [no governo Lula] foi agora com o tal Territério da Cidadania, que de fato é novo,
na questio agraria. Fora isso, tudo o que estava sendo feito no governo Lula foi um
melhoramento do que foi constituido no governo Fernando Henrique Cardoso. O NEAD
cumpriu o mesmo papel, foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso, o
PRONAF, o mesmo papel, ou seja, o 6rgio de pesquisa foi do Fernando Henrique
Cardoso, o crédito, quem acabou e criou um novo foi o Fernando Henrique Cardoso, ndo
teve grandes ajustes, a forma de obtengdo de terras também foi a mesma, e a0 mesmo
tempo, a organizagio do ministério nos estados, através do MDA, também foi do
Fernando Henrique Cardoso. Ou seja, houve um ajuste das politicas criadas no governo

Fernando Henrique Cardoso, nio houve novidade de construir coisas novas”.

Sobre o governo Lula, para Jodo Paulo,

“a novidade aparece agora, com o Territério da Cidadania, que nio é uma coisa
do Fernando Henrique Cardoso, é uma politica nova, nessa perspectiva de ajuntar como
foi no PAC, os vérios recursos do governo que vio dispersos pros municipios num nico
programa. E tem uma relagdo direta do estado com as familias de uma determinada regido.
Acho que a parte positiva, que de fato em algumas regides do Pais vai melhorar a relagio

das familias assentadas com a comunidade, vai levar infra-estrutura.
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No entanto, na nossa leitura, é um programa extremamente perigoso porque nio
leva em consideragio as organizagdes politicas. O Territério da Cidadania ndo requer
nenhum tipo de negociagdo com a representacio dos movimentos sociais. Ele nega a

* ~ * * ~ ~ 4 ~
negociagdo nacional e passa a ser a negociagdo local. Entdo tudo se dé pelo local: a relagdo
dos ministérios, dos prefeitos da regido e dos assentamentos. Entio vocé perde a

. : . X .. :
capacidade nacional de negociar. Entdo é uma politica extremamente perigosa e com um
viés, cd entre nos, neoliberal, que é de vocé focalizar no territério, inclusive pelo grau de

~ s s : /
pobreza, que estdo os municipios mais pobres do Pafs, que faz parte desse programa, e
A p . . , : . e
vocé diferencia assim. Entdo eu acho que é uma medida nova, mas na minha opinido, é que
por exemplo, em Brasilia vocé ndo tem nada que negociar Territ6rios da Cidadania, e ndo
tem fun¢do nenhuma Brasilia, tem 14 no municipio. Entdo isso pode nos trazer problemas
de médio e longo prazo, ainda é dificil ter uma opinido sobre isso. Mas isso mostra uma

diferenca do que estava sendo o governo Lula até agora”.

J4 na opinido da Caio Franca, existe uma dificuldade muito grande de impor a
agenda da reforma agraria para o conjunto da sociedade, o que reflete no tratamento dado

pelo governo:

“eu ndo imponho a reforma agréria se eu ndo conseguir impor um outro projeto
de desenvolvimento. Pra sociedade brasileira durante 25 anos vem sendo dito que o
, . T , .,
agronegbcio, que a grande produgdo capitalizada é a que gera divisas, é a que promove o
desenvolvimento das regides. Pra desconstruir esse mito, eu tenho que mostrar a forga
econdmica da agricultura familiar, da reforma agriria, mas tem que fazer uma disputa
politica e ideoldgica mostrando que eles [os produtores do agronegdcio] fizeram isso as
custas de muito recurso publico, que vocé pode construir um modelo alternativo assentado
. . s A : . oA
na agricultura familiar, na reforma agriria se vocé canalizar crédito, assisténcia técnica,
. . : , A ., .
pesquisa, que assim como foi construido esse poder que eles tém. Mas isso é um ambiente

de disputa politica”.

Caio afirma, no entanto, que

“a inflexdo que ocorreu no estado brasileiro, em relagdo aos movimentos rurais e
. : . . A
na reforma agréria tem resultados muito objetivos. Tem um crescimento econdmico e

social dessa base camponesa, de forma mais geral: extrativistas, quilombolas, ribeirinho,
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agricultura familiar, assentado. A ABRA chama a atengio pra isso: temos que fortalecer o
pblo camponés. Isso td em curso. Podemos discutir a suficiéncia, insuficiéncia, quais sdo os
desafios. Mas quando eu olho pra 2003 e olho pra 2008 eu vejo: agora eu tenho PAA
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos), eu tenho o PGPAF, (Seguro de Precos), eu tenho
garantia SAFRA, eu tenho um PRONAF, com uma amplitude muito maior, com linhas
especificas, eu tenho linha de agroindlstria, eu tenho uma retomada da agio da
regulariza¢do fundidria, eu tenho um programa voltado pra autonomia econdmica das
mulheres. Bom, eu tenho um conjunto de ac¢des que tém como efeito e resultados

evidentes, né, o fortalecimento econdmico e social dessa base social”.

Mas também reconhece as limitagdes do modelo implementado pelo governo Lula:

“o programa do PT Vida Digna no Campo, ndo s6 o Vida Digna, o programa
. . \ SN 4
que tem a Carta aos Brasileiros, o programa que levou o Lula a vitéria é um programa que
carregava, em relagdo ao campo, carregava uma dualidade e em relagio a transigdo de
modelo econémico ele projetava uma transicgdo muito lenta, com um cuidado muito
" A : : . .

grande com a estabilidade econdmica e financeira, na pritica com a preservagio dos
interesses rentistas, que é o, quer dizer, taxas de juros, que é o que ganha o setor
financeiro. Entio isso néo se alterou dentro do governo, essa nogdo de que sdo dois setores
complementares. Bom, agora, se eu olho pro que era o espago que essa base social tinha no
governo em janeiro de 2003, e olho agora, é evidente que ampliou. O ministério da
fazenda, o planejamento reconhecem a agricultura familiar, os assentados, como setores
produtivos! Entdo esse setor se impds como um agente econdmico, COMO um setor pra o
qual € legitimo ter politicas, tanto que ampliaram os recursos do MDA e do INCRA pra

esse setor”.

Neuri, por sua vez, afirma que a gestdo de Lula, no geral, nio se alterou em relagio

aos anos FHC, no que tange 4 implementagio de uma politica agraria argumentando que:

“tinha a expectativa realmente que o governo Lula comprasse a briga pela
reforma agraria. E passado o primeiro mandato, metade do segundo mandato, essa
expectativa ela nio se concretizou; ao contrario, ela é uma frustragdo. O governo Lula

. c 17 Rl ~ .
praticamente abandonou a idéia da reforma agraria; ele ndo tem uma perspectiva de fazer

, , . , .
um programa de reforma agraria nesse Pais. Ele continua com a dtica do governo anterior:
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onde tem algum conflito social que pode dar um desgaste a sua imagem, ‘vamos resolver’;

nas outras questdes ‘vamos dar tratamento burocratico, administrativo’. Se atende aqui o
4 /. 4 4 7,.°

que é possivel, se mata no cansago no que é geral. Essa é a tatica do governo Lula na

questdo da reforma agréria, que é a mesma do governo Fernando Henrique Cardoso. E no

final de cada ano, se preocupa em mostrar algumas estatisticas de metas atendidas ou néo,

que ndo serva absolutamente pra nada. E simplesmente pra dar uma satisfagdo, como se

tivesse avangando”.

Jodo Paulo, que também fez criticas em relagdo a politica agraria do governo Lula,

como Visto, ressalta que

“do ponto de vista de uma politica de reforma agraria, eu acho que o governo
Lula trouxe algumas atribuigdes como a educagdo e a assisténcia técnica, mesmo a propria
politica de infra-estrutura: estradas, alguma melhoria de escola, que no Fernando Henrique
Cardoso ndo houve isso, entdo isso tem que ser contabilizado como elemento positivo.

Também, acho que no governo Lula, a legitimagdo dos movimentos sociais e o
reconhecimento também acumulou no processo de reforma agraria. No entanto, do ponto
de vista da reforma agraria classica, que é assentar muitas familias, ou seja, uma reforma
agraria massiva, em regides importantes do Pafs, construir programas especificos pros
assentamentos, como crédito e outras dreas, a impressdo que eu tenho é que o governo
Lula nio inovou em nada.

Volto a dizer, é a continuagio de implementar as politicas do governo Fernando
Henrique Cardoso, que eram muito ruins. Entdo, do ponto de vista da histéria, o governo
Lula ird passar como mais um governo que nio conseguiu implementar a reforma agraria.
Fez viérias coisas, mas nio fez reforma agraria. Ponto. Entdo poderia dizer que ndo houve
avangos no central: terra, politica de crédito, que é o mesmo do Fernando Henrique
Cardoso, e politica de agroindistria. Ou seja, sem esse tripé... mas houve uma boa politica
de energia elétrica, e isso é extremamente importante. Houve uma boa politica de
assisténcia técnica, que é muito importante. Houve uma politica de compra de produto

agricola pela CONAB, também importante”.

J4 Neuri ndo é tdo otimista quando aponta as ‘inovagdes’ do governo Lula em

~ \ /0 7.
relagdo a politica agraria:
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“que que ele [Lula] incorpora, que é diferente, que eu acho que o Fernando
Henrique ja ensaiava isso? E o assistencialismo no meio rural. Mas esse é um elemento. As
familias ndo vdo mais [pra ocupagdo] porque tdo recebendo o bolsa familia. E claro que

. At . 7 e ~
tem uma influéncia, mas isso apenas é um elemento dessa estratégia de ndo fazer reforma

- . . :
agraria. O governo Lula nisso cumpriu esse papel. Ele nunca comprou uma briga com os
latifundidrios. Ele tem uma visdo de que pode compor com eles pra fazer avangos, e nos
temos... sO é possivel fazer a reforma agrdria se derrotar o latifindio. Ndo tem outro.
Nenhum lugar do mundo a reforma agréria foi feita em composigdo com os proprietdrios

de terra”.

Em relagdo ao II PNRA, ja analisado neste trabalho, buscamos, nas entrevistas
compreender os entendimentos do estado e dos movimentos sociais quanto ao tema. Caio
faz a andlise remetendo-se ao processo de transi¢io politica, iniciado em 2002, apds a vitoria

eleitoral:

“no governo de transi¢do aparece a meta de assentar 60 mil familias, e o Vida
Digna falava num plano de reforma agréria. Compromisso, os 2 compromissos assumidos
pelo governo Lula. Comeca o governo, hd um entendimento comum do Plinio, que
funcionava como assessor informal do Marcelo Resende, e o MST, aqui na diregdo do
MDA, de que seria errado gastar energia para construir um plano. Que ji que tinhamos
assumido essa parcela do estado brasileiro, e o governo Lula tem o compromisso com a
reforma agrdria. (...) Agora é a hora de fazer a reforma agraria! Nio tem que discutir plano.
Tem que botar o INCRA pra operar, os movimentos foram fazer os acampamentos, né,
explosio do ntimero de acampados... S6 que o que aconteceu? A dinimica politica do
primeiro semestre, ela produziu uma grande insatisfagdo por parte dos movimentos. Por
duas razdes, na minha opinido. A primeira: o ano de 2003 é um ano de ajuste fiscal terrivel,
né. A Carta aos Brasileiros foi aplicada ao pé da letra.

Portanto, nio se expressou na disponibilidade or¢amentdria, na alocagio dos
recursos a prioridade anunciada. Entdo os movimentos perceberam que o governo tava
com uma politica econdmica de arrocho, que nio ia ter dinheiro pra reforma agraria.
Segundo, uma ineficiéncia do INCRA. O INCRA nio funcionava. Entdo as familias iam
sendo acampadas, os dirigentes, os diretores do INCRA iam pras regides, estimulavam
acampamentos... (...) Mas vocé como gestor tem que canalizar essa demanda e assentar

essas familias. Tudo bem, é primeiro ano de governo, é uma mdquina muito dificil do
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INCRA. (...) E pra efetivar a reforma agréria, pra que o INCRA funcione, vocé tem que
enfrentar problemas de gestdo do INCRA, que sdo dificilimos. Nio foi essa conduta

adotada pela dire¢do inicial do INCRA”.

Ele afirma que a reagdo dos movimentos sociais ndo demorou a vir, e comegou a
ser cobrado um compromisso do governo com uma meta quantitativa explicita, de 1
milhio de familias. Segundo Caio, é quando comeca a ser cogitada a necessidade de um
plano de reforma agraria. Sobre isso, Neuri Rossetto argumenta que a idéia da meta de 1
milhio de familias ndo era do Movimento, mas do préprio governo, ao ter chamado uma
equipe de especialistas e representantes de movimentos sociais para elaborar o II PNRA.

Plinio Sampaio, que foi o coordenador deste grupo de trabalho, narra assim o processo:

“montamos um grupo de 8 especialistas com longa experiéncia na reforma
agraria, todos eles, professores universitarios do Rio de Janeiro, de Brasilia, de Sio Paulo,
de Presidente Prudente, quer dizer, juntamos um grupo nacional e abrimos a questdo para
as organizagdes populares. Elas se envolveram muito bem, todas menos a CONTAG, que
a CONTAG tinha uma outra posigdo. E fizemos o plano. Propusemos 1 milhdo de
familias em 4 anos, o que é de certo modo uma meta moderada, eu nio diria conservadora,
mas uma meta moderada. E a menor meta possivel capaz de ser uma reforma agréria.
Abaixo disso j4 néo é reforma agraria. Abaixo disso j4 é um programa de assentamentos. E
diferente.

[Pois] a reforma agriria muda, e essa que é a caracterfstica, a esséncia desse
processo, é mudar o esquema de forgas no campo; € fortalecer a forga dos sem terra, a forca
do povo, da populagio rural pobre. Se vocé ndo provocar uma divisdo mais ou menos com
uma certa massa critica da concentragdo da renda, se vocé ndo quebrar isso de uma certa
maneira, vocé nio tem reforma agraria. Vocé ndo fortalece o camponés. Mas com 1
milhio, se fossem feitos de uma forma concentrada, como nés escrevemos no Plano, vocé

teria hoje um quadro totalmente diferente no campo. Totalmente diferente”.

Para Neuri, tal proposta significava um plano efetivo de reforma agraria, mas
afirma que o governo mudou a natureza do plano e focou apenas na questio quantitativa,
abandonando a idéia de confronto com o latifdndio, o que gerou grande frustragio para o

Movimento. J& Caio Franca menciona que havia divergéncia quanto 4 meta de 1 milhdo em
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fun¢io do marco legal existente e que ndo haveriam terras disponiveis, por exemplo, na
regido Centro-Sul do Pais.

Assim, ele afirma que havia uma divergéncia entre governo, intelectuais e
movimentos sociais; enquanto o governo entendia necessario fornecer infra-estrutura
minima para os novos assentados - o que interferiria na meta quantitativa em funcdo dos
custos envolvidos -, intelectuais e movimentos sociais entendiam que era necessario
transformar imediatamente a estrutura fundidria do campo brasileiro, conforme se
depreende da prépria fala do Plinio. Mas, para Caio Franga, tirar a populagdo acampada de

- . : : , L en
uma condigdo de marginalidade sem um respectivo projeto técnico e de logistica, “ndo
dialoga com a vida real dos acampados, que querem chegar, querem ter casa, querem ter

: : o , N . :
equipamento. Em determinadas regides é possivel vocé jd iniciar uma vida produtiva em
areas mais organizadas, em outras tem um tempo maior.”

Essas dificuldades sdo vistas, tanto por Neuri, como por Plinio, como um reflexo
da proépria correlagdo de forgas presente no governo Lula, que ndo apareceu de imediato,

mas logo foi sentida pelo conjunto da esquerda brasileira. Neuri afirma que

“Eles descartaram [o plano]. E af j4 comegava a mostrar que esse governo nio
tinha a intengdo de fazer a reforma agréria. Essa foi acho que talvez a frustragdo maior,
essa percepgdo de que o governo ndo quer fazer a reforma, embora publicamente diz,
embora tenha gente no governo séria, comprometida com a reforma agraria, mas como

, C e e .
uma estratégia de governo, que envolveria nio s6 o Ministério do Desenvolvimento

Agrario, mas envolveria o governo como um todo”.

Ja Plinio argumenta o seguinte:

“Mas isso [1 milhdo de familias] era demais para o esquema de forgas politicas do
Lula, que acho que foi até um teste muito importante. Porque af que se viu o que queria
dizer a famosa Carta aos Brasileiros. A{ que se percebeu concretamente que era a
capitulagdo total. Entregou o poder e ficou com o governo para administrar as
quinquilharias e ndo resolver as questdes do Pafs. Entdo, a meta foi cortada pela metade,
deixou de ser um plano de reforma agraria, embora continuasse com o nome. Mas deixou

de ser um programa de reforma agraria e passou a ser um programa de assentamentos”.
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Perguntado sobre a diferenga entre os perfodos de 1985 e 2002, no que tange o
ascenso das lutas sociais de massa no Pais e como isso interferiria numa pressio mais efetiva
pela realizagdo da reforma agraria, Plinio argumenta ainda que, embora a vitéria de Lula
tenha se dado num momento de descenso das lutas de massa e o Brasil j4 estivesse sob o

efeito das transformacdes neoliberais,

“o proletariado rural ainda estava muito animado com o Lula e é verdade que de
fato ndo havia um projeto de reascensio de massas, pressionando o sistema capitalista. Era
mais um entusiasmo eleitoral, entdo vocé tem toda razdo. O entusiasmo eleitoral nio é

. , o : : :
uma ascensio de massa. Porém, o governo da republica teria forga, junto com o apoio
eleitoral de transformar aquele apoio eleitoral numa ascensio de massas. Foi o pressuposto
que eu trabalhei. E era um suposto equivocado, porque o governo nio estava disposto a

18s0”.

Mesmo que a meta tivesse se mantido no marco de 1 milhdo de familias, nenhum
dos entrevistados acreditou que essa pudesse ser uma reforma agriria de ruptura com a

ordem. Vejamos o que diz Neuri:

“Na concepgdo dele [Plinio] t4 uma idéia de como organizar o meio rural
brasileiro, como organizar a agricultura, né. E ainda dentro da ordem? E. Dentro do
estado burgués, se vocé pegar 14, segundo Florestan. Mas pelo menos se tem uma proposta
de como organizar a agricultura brasileira diferente do modelo atual. Onde contempla a
pequena propriedade, onde contempla as comunidades rurais, onde vocé procura
descentralizar o desenvolvimento...

() E vocé pensar esse Pafs como um todo, e nfo simplesmente como uma
demanda do agricultor sem terra que quer um pedago de terra. Eu acho que nesse viés o

plano do Plinio tinha. O Lula abandonou isso”.

Plinio, por sua vez, assinala que

“Era uma reforma dentro da ordem, era uma reforma capitalista, destinada a
tornar a economia capitalista do campo menos selvagem e menos enterrada, porque essa

pobreza rural enterra até o desenvolvimento do capitalismo no campo. Na verdade nés



219

trabalhavamos com um equivoco, hoje eu vejo. Era um equivoco de imaginar que era
, L - :
possivel reformar o capitalismo brasileiro. E eu estou convencido, e esse exemplo da
P / . / ~ N 7.
reforma agréria é mais que tipico de que ndo tem condigdes de fazer uma reforma agraria
dentro da ordem no Brasil. A reforma agriria que tem que ser feita é uma reforma de
ruptura da ordem capitalista, na hora em que tiver condi¢des objetivas e subjetivas pra essa
ruptura. Enquanto isso ndo acontece, o que tem que haver chamo a reforma agriria como
bandeira, é uma bandeira de pressdo politica, destinada a criar consciéncia, mas ela ndo tem

condigdes de ser efetivada”.

Caio também concorda que o cardter do plano ndo era de ruptura, mas tem

opinides diferentes na andlise, como demonstra a seguir.

“Bom, a historia da luta pela terra no Brasil é historia de posseiros, que querem
garantir, inclusive legalmente, o seu direito a propriedade privada da terra. Entdo é uma
reivindicagdo capitalista, ter direito a propriedade, entdo a pauta da regularizagdo fundidria
¢ uma pauta moderna. Eu posso fazer via concessio e posso ndo estimular a titulagdo pra
ndo criar um mercado de terras, mas mesmo quando vocé titula, o cara tem que ficar 10
anos na area. Entdo tem a exigéncia anterior, mas tem a exigéncia posterior.

Entio o PNRA expressou, na minha opinido, uma visdo contemporanea e
bastante unitdria do que deveria ser uma estratégia de reforma agraria em 2003. Das vérias
metas que ela estabelece, ela dd visibilidade pra temas que ndo apareciam antes. Quando eu
tenho uma meta de ter agdes especificas voltadas pra superagdo das desigualdades em prol
das mulheres, é o primeiro documento do governo brasileiro que sinaliza politicas pros
quilombolas. Depois em 2004 vocé vai ter o Brasil Quilombola. E a primeira vez que o
estado brasileiro elabora algum documento que reconhece ndo s6 o direito ao territério,
mas como as condi¢des ao etno-desenvolvimento. Bom, reconhece os ribeirinhos, faz uma
afirmagdo da superioridade da agricultura familiar em relagdo a agricultura patronal, entdo

tem um programa politico!”.

Além disso, ele rebate algumas criticas que sdo feitas em relagdo aos instrumentos

juridicos utilizados para a reforma agréria, caso da desapropriagdo. Segundo ele:

“Tinha uma leitura da situagdo fundidria 14 em 2003 e a0 mesmo tempo uma

necessidade de ampliar a concepgdo de acesso a terra que resultou naquela formulagdo que
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diz o seguinte: hd uma diversidade de situagdes fundidrias no Pais e que vocé tem que ter
~ . ~ . s e \ \
uma adequagdo de instrumentos. Entdo para garantir o direito a terra aos... as mulheres do
babagu, aos seringueiros, aos extrativistas, o instrumento que eu tenho que usar nio é a
desapropriagdo. Entdo, o direito a terra e ao uso e a apropriagdo dos recursos naturais, que
, o L. .
acho que é uma contribui¢do importante, reforma agraria envolvendo esse sentido amplo:
terra, uso e apropriagdo dos recursos naturais, no caso dos extrativistas, sobre a terra.
Nesse caso, ndo tem o minimo sentido vocé fazer a desapropriagdo. O sentido é o
reconhecimento do direito dessas comunidades a esse territorio.
Quais sdo os instrumentos pra isso? Em geral sio terras publicas, reservas
extrativistas, projetos de assentamentos sustentdvel, reserva de desenvolvimento
4 . ~ / * ~ ~
sustentdvel, a RDS, pra cada situagdo ver qual é o instrumento n3o de obtencio de terra,
porque todo linguajar ele t4 associado a um padrio de agdo do estado que néo reconhecia o

direito de outras populagdes rurais a terra”.

Nesse sentido, Caio afirma que se trata do direito ao uso e apropriagdo de recursos

naturais, que envolve mais do que ao direito ao solo propriamente dito.

“E o direito a terra e aquilo. Entdo, para garantir o direito 4 terra de um

assalariado rural, de um bdia-fria, eu tenho que garantir uma terra pra ele. Eu tenho que
~ ~ / : :

obter uma terra pra ele. Entdo, o termo obtengdo, que é 0o nome de uma diretoria do

INCRA, nio é o termo mais adequado para a agdo do INCRA para garantir o direito a

terra das comunidades tradicionais. Entdo eu ndo posso dizer que quando eu estou

garantindo o direito a essas comunidades aos seus territorios, nos quais eles ja estdo ou

foram expulsos [ndo seja reforma agraria]”.

Caio enxerga nesse processo uma forma de enfrentamento direto com o
agronegécio, considerando que a maioria das a¢des ocorre na regiio Norte do Pafs, na
regido amazodnica, onde hd uma disputa efetiva pela expansio da fronteira agricola (o que
tem sido amplamente divulgado pela imprensa, com as dentncias de aumento do indice de
desmatamento na regido). Ele assinala que sdo comunidades reintegradas a posse de dreas nas
quais ja trabalhavam e que foram expulsos “tendo que entrar com Exército e a Policia
Federal pra tirar os grileiros, pra garantir a permanéncia daquelas comunidades que 14

estavam”.
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Ele comenta ainda que a criagdo de reservas extrativistas (RESEX) também
constituem uma forma de desconcentra¢io fundidria, por garantir a posse de familias
anteriormente expulsas. Caio afirma que essas dreas geralmente sdo terras devolutas,
ocupadas irregularmente, que muitas vezes ndo aparecem nos ‘ntimeros da reforma agraria’,
mas afirma que se trata de um “padrio de ocupagio” escolhido pelo estado. Além disso,

, . : o .
pondera que é necessario considerar a dindmica de cada estado ao se aplicar esse ou aquele

padrio de desconcentragdo, dando o exemplo do Rio Grande do Sul:

«/

é um lugar onde o Movimento Sem Terra tem quadros de boa formagio
politica, ideoldgica, o ber¢o do Movimento. E 14 no estado eles nio criticam o INCRA
porque o INCRA nio desapropria. Eles criticam o INCRA porque que o INCRA nio
consegue obter terra, adquirir terra por qualquer que seja o instrumento. (...) Entdo é uma
dificuldade objetiva. O gestor, diante das dificuldades objetivas de uso do instrumento, ele
vai buscando outros. E os movimentos também estdo fazendo a mesma coisa. Que é que
nds fizemos no Rio Grande do Sul? Usamos uma coisa que é o [a Lei] 4.132 [de 1962], que
¢ uma desapropriagio por interesse social genérico que a gente paga em dinheiro o
proprietario! Vocé viu alguma vez o MST dizendo, no Rio Grande do Sul, que o governo
estd beneficiando o latifundidrio porque vai adquirir a propriedade Coqueiros, que é o
simbolo da luta 14 pelo 4.132? Nés encaminhamos um decreto de desapropriagio pelo
4.132 da Coqueiros. Af nfo interessa se é produtiva ou improdutiva. E por interesse social
genérico. E paga em dinheiro, a vistal O MST ndo vai criticar, mas ele sabe que se nfo usar

esse instrumento no Rio Grande do Sul...”.

Argumenta ainda que hd “um ambiente da disputa politica e ideolégica no Rio
Grande do Sul de bloqueio dos instrumentos”. Justifica ainda que ha defasagem nos atuais

ndices de produtividade:

“[sdo] defasados, a gente ndo consegue desapropriar por improdutividade,
dificuldade da gente viabilizar por questdo ambiental. As duas que fizemos foram parar na
justi¢a, e um bloqueio até pra usar o [ decreto n°] 433 [de 1992, destinado a compra e
venda de iméveis para fins de reforma agriria). Entio nio tem um recuo politico,

ideolégico, no caso do Rio Grande do Sul, que pra mim é o mais emblemdtico. Entdo por
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que o governo ndo desapropriou mais? Por conta da desatualizagio dos indices de

produtividade”.

Além disso, Caio faz a denidncia do “mercado de titulos” da divida agriria que
acabam sendo vendidos antes que venga o prazo legal para o resgate, como se fossem uma
commodity. “Entdo seria uma punigio efetiva, se ndo fosse preco de mercado. Seria uma
punigdo efetiva se fosse expropriagio”.

J4 o processo de regularizagio fundidria tem sido feito através de um geo-

referenciamento por parte do INCRA e

“as terras que nds identificamos que estdo ocupadas irregularmente, o INCRA
entra com uma agdo de arrecadagdo, ja arrecadaram 7 milhdes de hectares no norte, usando
Policia Federal e o Exército, sendo vocé ndo tira os caras... Entdo regularizagio fundidria...
fizemos agora um grande processo de regulariza¢io fundidria no interior do Ceard. Em 2
anos foram 15 mil agricultores com sua posse regularizada, em terras publicas estaduais,
numa agdo conjunta com o INCRA. Eu t6 organizando um mercado de terra? Nio, eu t6
dando seguranca pra que essa familia ndo vai ser expulsa por um grileiro, por um cara
local, né. Quem estrutura o mercado de terras ndo € a titulagdo dos posseiros, que brigam

historicamente pra ter sua terra”.

Além disso, segundo ele,

“o tema da regulariza¢io fundidria é uma reivindicagdo dos movimentos, ela ta
: , . .
incorporada em qualquer pauta, no Férum Mundial de Reforma Agréria consta o tema da
: ~ [ ~ 7 . . 2
regularizagdo fundidria e ndo é uma coisa que a gente faz em detrimento de outra. E um

tema que tem sua especificidade”.

Com relagdo as criticas de que o II PNRA seria apenas uma politica de

assentamentos, ele argumenta o seguinte:

« .. , o ., ) ..
nds criamos - nods, o estado brasileiro, em didlogo com os movimentos sociais —
a experiéncia recente brasileira foi capaz de criar um conjunto de instrumentos e de

politicas de promogdo da igualdade, de garantia do direito 2 terra, de garantia a renda,
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vérias politicas, que sdo fundamentais, imprescindiveis para impulsionar uma transigdo do
modelo agricola. Elas, por si, com a dire¢io que elas tém, com as caracterfsticas que elas
A * ~ A M ~ A M ~

tém e com a pouca integragdo que elas tém entre si, elas ndo tém a capacidade... Entdo, elas
individualmente, no tipo de funcionamento que elas tém entre elas hoje, de muita pouca
) . A . ) - ) .

integragdo, elas ndo tém a capacidade de produzir uma transi¢do. Induzir uma transigio.
Mas qual é o nosso desafio? Que é a agenda nossa hoje. Além de aperfeigoar cada um dos
instrumentos, do aperfeicoamento individual de cada instrumento, buscar dar um sentido
estratégico comum, e uma articulagio e integragdo dessas politicas pra que elas tenham a

capacidade de induzir mudangas no modelo agricola e na estrutura fundidria”.

E finaliza dizendo:

« 4 / ° ~ . .
que ¢é correta a critica que o governo Lula nio produziu um novo projeto de
desenvolvimento, que o MDA e sua turma ainda nio produziram um outro projeto de
desenvolvimento pro meio rural, mas eu acho nés estamos no meio do caminho. Foram
criados um conjunto de instrumentos que resultam, j& resultam no fortalecimento
A . : A . :
econdmico e social dessa base, e esses instrumentos tém um potencial, se integrar, se
ampliar o seu alcance, se a reforma agrdria for mais massiva, se 0 PRONAF conseguir
chegar de forma adequada aos 2 milhdes de agricultores no Nordeste que tdo fora, né,
todos... se, se, se, mas esse se, se, se, organiza o que é a agenda pra que esses instrumentos
, . . P
possam ser, possam formar uma agenda estratégica. Entdo, a critica da insuficiéncia eu
acho que ela é correta, mas a critica que desqualifica as agdes eu acho que ela nio dialoga

com o que vem sendo construido e nem com o que existe em outros pafses”.

O que pudemos depreender acerca dos argumentos apresentados nas entrevistas
realizadas é que, a despeito das divergéncias em relagdo ao Plano, as metas e ao seu cardter, é
forgoso reconhecer, de um lado, que o conceito do II PNRA sobre a reforma agraria
(mesmo sem ter incorporado todos os aspectos levantados pelo grupo de trabalho original)

: , . - :
representa, em certa medida, um acimulo teérico e pratico das lutas dos movimentos
sociais e da esquerda brasileira em prol da reforma agréria. Por outro lado, porém, como ja
vimos afirmando nesta dissertagdo, o governo Lula e, mais ainda, o estado brasileiro, ndo

acumulou forgas suficientes para um rompimento com o padrio de acumulagdo capitalista
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no campo, nem com os sujeitos que se apropriam desse capital. Desse modo, o Plano
acabou ndo sendo executado na sua totalidade.

Para isso, seria necessdrio nio apenas tomar a decisdo de realizar a reforma agréria,
um programa de assentamentos ou um plano nacional, mas como o préprio Neuri afirmou
na entrevista, conceber o processo como uma estratégia de governo (integrada em suas
varias dreas), que possibilitaria alterar concretamente a vida de quem vive nio s6 no meio
rural, mas também nas cidades, pois sio sabidos os reflexos que a concentragio da
propriedade e o processo de moderniza¢io tém gerado nos grandes centros urbanos. Nas

suas palavras,

“h4 uma légica que diz que é natural a familia sair do campo e ir pra cidade.
Claro! Se nas cidades sempre teve melhores condi¢des de vida. Nio é que é natural ir do
campo pra cidade. E natural famflias buscarem melhores condi¢des de vida. Isso que é
natural. Se vocé trouxer esses beneficios pro meio rural, por que é que a familia nio
permanece no meio rural? Quem que te garante que eles querem morar em Sio Paulo e
nio no... né. E porque eles imaginam que em Sio Paulo tem melhores condicdes e as
demandas deles vio ter atendidas. E realmente, sei 14, em termos de ensino, de cultura, de
sociabilidade, claro que as cidades oferecem mais! Isso que é o natural: as familias buscam
as melhores condigdes de vida. Isso desde... as tribos migravam pras regides onde tinham as
melhores condi¢des de vida. E natural? Claro, tem as melhores condi¢8es. Num plano de
reforma agréria, tem que se levar em conta esse elemento. E o que é que vai garantir que as
familias permanecam no meio rural, né. E acesso a educagio? E acesso 2 agroindustria e
seus produtos? Ndo é mais simplesmente ele produzir feijdo e entregar pro... industrializar
e depois ter que comprar com preco, né. E isso que tem que visualizar num plano de

reforma agraria”.

Jodo Paulo também analisa as relagdes entre a reforma agraria e a permanéncia da

populagdo no meio rural, que passar por

“discutir o assentamento como um bom local pra se viver. Nio é s6 pra produzir.
Porque se tu tem um S3o Paulo, um Salvador, um Fortaleza com os problemas sociais que
se criou nos grandes centros, vocé tem que criar alternativa. A alternativa é vocé nio

deixar vir mais ninguém pra esses espagos, inclusive. E s6 é possivel isso se vocé resolver o
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problema do interior do Pais, que é distribuir terra, ndo tem outra alternativa. Nio tem
. ‘A / ~ 4 M
como criar uma Volkswagem em cada regido do Pafs. Ndo tem um pdlo de Camagari em
cada regido da Bahia. Mas tem terra, tem 4gua, tem sol. Se vocé dividir essa terra, tu resolve
4 ~ 4 .
o problema 14, se no, n6és vamos ter, num pouco espago de tempo, um problema social
~ / .
nos grandes centros, que novamente vio agradecer, sem falsa modéstia, o MST por ter

deixado um pouco desse povo 14 no campo”.

4.3.3. Sobre a violéncia no campo

Um outro aspecto que chama a atengdo nas relagdes estabelecidas entre estado e
movimentos sociais é a violéncia. Falamos que o estado se valeu, historicamente, de
mecanismos de repressio policial e militar como forma de legitimar o projeto politico das
classes dominantes e durante muito tempo nio houve espago para a mediagdo e o consenso
no aparelho estatal. Isso foi fruto da prépria evolugdo do estado capitalista no Brasil,
considerando que em funcido do carater dependente da sua economia o estado se tornou o
principal instrumento de controle e exercicio do poder. Somente com o fim do regime
militar é que comegamos a ver uma maior participagdo das classes dominadas no aparato
estatal.

Mas a violéncia nio era - nem é - exercida apenas pelo estado. Os proprietdrios
rurais também criaram seus proprios mecanismos privados de defesa de suas terras, através
de jaguncos, milicias e, mais recentemente, empresas de seguranga privada (com autorizagdo
publica para funcionarem). Nessa parte do capitulo vamos expor as opinides dos
entrevistados sobre a questdo da violéncia.

Achamos oportuno comegar com a analise de Plinio Sampaio a respeito do tema,

pois ele expressa uma compreensdo bastante ampla e humana do problema:

“Violéncia é um conceito bastante amplo e no entanto é usado de uma forma
muito restrita. Violéncia é a pobreza rural! E a maior violéncia que tem no campo.

Entio vocé td falando da violéncia fisica, cometida por algumas pessoas em
relagdo a outras. Essa violéncia sempre existiu no Brasil de uma forma extraordindria. Isso
sempre existiu no Brasil. O campo brasileiro foi sempre violento e a expansio da
agricultura foi precedida de muito sangue. Sempre. Toda fronteira agricola do Brasil foi

formada no tiro. Com jagungo, grileiro, isso nio se alterou maiormente, continua
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idéntico. Agora, o que mudou é que tem a sofisticagio tecnoldgica. Antigamente era com
cavalo. Agora é com essas caminhonetes esportivas. Antigamente era com espingarda,
agora é com rifles, metralhadoras, essas coisas fantasticas.

Mas é 0 mesmo processo. Antes era o jagungo, agora € o seguranga. A companhia
de seguranca, registrada, com porte de arma. Mas o fato concreto é o seguinte: a minoria
que detém a terra tem um exército privado, além do exército publico. Tem um corpo

militar préprio, sob seu comando direto. Sempre teve e agora tem cientificamente”.

Embora nio fale diretamente sobre a violéncia, hd uma passagem na entrevista com
Neuri Rossetto que dialoga bastante com essa dimensio apontada por Plinio, e na qual ele

acaba também fazendo uma critica as politicas sociais do governo Lula:

“[O Bolsa Familia] é importante no sentido da urgéncia de algumas familias do
meio rural que tdo numa situagdo de miséria tdo grande que uma Bolsa Familia ajuda.
Agora, é degradante saber que pro camponés que tem a oportunidade de produzir seu

: C . :
alimento, ter a sua moradia prépria, ter o seu acesso a escola se reserva a bolsa familia
como saida de vida pra esse camponés. Isso é degradante. Isso pra ndo confrontar com os

privilégios de quem domina ou monopoliza a terra nesse Pais”.

Assim, além da violéncia fisica, institucional e judicial, temos o aspecto mais
perverso, que é a violéncia social causada pela miséria que persiste no campo brasileiro
desde os tempos coloniais. Para Neuri, o cardter da violéncia exercida pelos proprietarios de
terra no Brasil se fez “com um viés sempre de defesa da propriedade privada”, uma

; - <y . . .
caracteristica, conforme ja tivemos a oportunidade de ressaltar, comum ao discurso
ideoldgico dos proprietdrios de terra em todos os perfodos da histéria brasileira. Neuri

afirma, em relagdo a UDR, que

“[para a UDR,] a defesa da propriedade privada vale qualquer coisa. Esse é o tom
que ela vai dar. Com o viés de que eles estavam sendo vitimas de uma agio dos
camponeses, que o estado nio tomava providéncias, que o estado nio tinha... entdo eles
tinham que tomar. Af sim, af entra a ideologia bem do latifundidrio, ‘eu faco justica com

q g GO justig

as proprias médos’, ‘aqui na minha drea quem manda sou eu’. (...) Esse é bem da ideologia
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do coronel mais, do coronelismo mesmo, da justica pelas préprias mios. ‘Na minha drea

>

: 4 bR}
ninguem entra .

Neuri afirma que a propria UDR surgiu como uma resposta a0 impacto que as
acdes do MST trouxeram a sociedade, revelando um método organizativo com cardter de

classe:

“ha entre eles [os proprietarios rurais] uma unidade de classe, uma a¢do conjunta.
Eles passam, a partir disso, olhar como um perigo praquilo [as ocupacdes de terra]. ‘Se é
um perigo, vamos combater’. As estruturas deles, de organizagio, eles diziam claramente
isso. Da mesma forma como nés diziamos que os nossos sindicatos, de trabalhadores
rurais, ndo dava conta da luta pela reforma agrdria, eles diziam ‘a Sociedade Ruralista
Brasileira, SRB, ou a CNA, Confederagio Nacional de Agricultura, ndo d4 conta pra
pressionar uma forma de luta pela reforma agraria, nés vamos ter que criar uma nova’. Af
que eles vio criar a UDR, com outro viés. Ndo tem a estrutura de uma Sociedade Ruralista
Brasileira, uma CNA, que é engessada. Eles também deram esse salto de qualidade na
organizagdo deles, com o mesmo viés que n6és do movimento popular demos. Agem com
uma diretoria afinada entre eles e que atuavam em qualquer regido desse Pafs, com a forga
que tinha. S6 que com capacidade muito maior. Eles vieram com tripezinho de atuagio, no
Parlamento, criando uma base parlamentar olhando pra constituinte, e eles criaram um
bloco ruralista muito forte, independente dos partidos politicos. Eles vieram com o viés de
atuar fortemente na midia, e passaram a atuar fortemente na midia e no campo, na pratica,
organizando e combatendo as ocupagdes. Entdo esse foi o salto que deu o enfrentamento
da luta da reforma agréria com os latifundidrios. Uma nova forma de organizagio deles pra
enfrentar uma nova forma de organizagdo da luta pela reforma agréria. ‘Aqui ndo é mais
sindicato, aqui é um outro jeito, entio nds também temos que nos organizar de outro

jeito’”.

Jodo Paulo Rodrigues evita superestimar o processo de criminalizagdo dos
movimentos sociais, afirmando que ndo se trata de uma estratégia geral do estado brasileiro
em impedir as agdes dos movimentos. Para ele, na historia recente do Pafs, embora tenha
havido “muita intensidade no Collor de Melo, também nio foi uma generaliza¢io”. Ele
incorpora o tema dentro da compreensio mais ampla que o estado burgués cumpre na

defesa do projeto politico dominante:
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“Também nos governos do estado, ndo hd uma politica de todos os governadores
bater em noés através das suas secretarias de seguranga, pelo contrario, tem relagdes e
relagdes. O que ha, e isso tem que ser interpretado, é que o estado brasileiro, no préximo
periodo, ele vai cumprir uma tarefa dentro da implementagio do modelo do agronegdcio,
que é garantir seguranga pra que esses investimentos dé certo. E se é necessario usar forga
policial pra garantir que a Aracruz Celulose ndo tenha prejuizo, eles vio fazer. Como ja
uma decisdo da propria ABIN de monitorar todo e qualquer tipo de agdo do MST na Vale

do Rio Doce. Vocé sabe que isso ta dando prejuizo significativo. Entdo, isso vai ser feito”.

Isso parece bastante evidente quando nos lembramos de eventos recentes, como a
obtencdo, pela Vale, de um interdito proibitério (instrumento juridico que garante a
reintegragdo de posse imediata de qualquer propriedade que tenha sido ocupada, em
qualquer situagdo) contra as agdes do MST dentro de suas propriedades. Também ndo
podemos deixar de lembrar o caso emblemdtico do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, que elaborou um relatério sugerindo a dissolugio do MST por entender que suas agdes
extrapolam os limites de um movimento social, o que confirma, em parte, a andlise de Jodo
Paulo.

Plinio comenta o cardter da criminalizagdo durante o governo Lula no sentido de

que

“lo MST] é um movimento que sempre apoiou o Lula, entendeu, no entanto
quando o Lula chega no poder, a coisa fundamental do Movimento, que é a reforma
agraria, o Lula nfo faz. Agora, também seria o cimulo se o Lula passasse a perseguir. Isso
ele nio ta fazendo. Mas a sociedade estd fazendo. A criminalizagio do MST ¢ evidente, é s6
ver essa questdo ai do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul. Entdo o Lula, ele
pessoalmente ndo manda a policia dele acabar com isso, ndo manda o exército acabar com
isso. Ele ndo manda. Ele deixa pras policias estaduais, pros jagungos fazerem isso. Essa é a
verdade. Entdo o coitado do MST td vivendo um drama terrivel. T4 vivendo um
problema, um dilema tremendo, e td vendo cada mais dificil, como é que eu direi, é uma

espécie de asfixia por mornidade, por ser morno, nio vai nem vem”.

Além disso, Jodo Paulo entende que



229

“o legislativo vai cumprir as suas atribuigdes, ou seja, de fazer as leis cada dia mais
rigidas contra a destruigdo dessas dreas de transgénicos, nessas dreas de monocultura de
eucalipto. Possivelmente nbs devemos ter uma nova legislagdo que poderd nos trazer
RTI . . , . . A
implicagdes legais. Ou seja, isso que nds fazemos hoje é um protesto, hoje vocé vai ter um

A 4 . ~
protesto que acaba acarretando no esbulho, vocé podera ter nova legislagio que qualquer
tipo de grito que nés dé em frente a uma drea de eucalipto pode ser considerado crime

inafiangdvel. Ndo duvide disso. E af a repressdo passa a ter um novo contetdo”.

Ao comentar o processo da CPMI da Terra, realizada em 2005, pondera dizendo

que esta

“cumpre um papel de propaganda. Ndo tem um real valor juridico, nio tem um
real valor condenatério, que ndo seja a propaganda ideoldgica. Ou seja, a CPI é montada
pra isso. E se houvesse uma possibilidade real da CPI néo ser... tudo o que acontece na CPI
tivesse a possibilidade de nada ser divulgado pelos meios de comunicagio, mesmo da
burguesia, ndo existiria CPL. Entdo ela é instrumento pra desmoralizar ideologicamente
ora o governo, ora alguns partidos e no nosso caso, o MST. (...)

No entanto, o pre¢o que nds pagamos na sociedade foi muito caro, porque eles
tinham um espago muito grande pra todo dia colocar pequenas notas que para quem td
fora do meio da politica, poderia enxergar o Movimento como uma area de lavagem de
dinheiro do estado ou coisa do género. Entdo, na verdade é um espago s6 pra
desmoralizagio ideolégica. (...) Entdo de forma alguma nds podemos baixar a guarda. Mas,
20 mesmo tempo, ndo criar parandia de achar que essa estrutura de CPMI é o esquadrio da
morte dos movimentos sociais. Pelo contrdrio, é um processo natural de queimagio que
vai ter. Entdo, se de fato nio houver nenhum tipo de desvio de recursos ptblicos por parte
de algum oportunista que esteja a frente dessas entidades, ndo hd nenhum tipo de

preocupagdo, como foi o caso do MST”.

Por fim, para ele, “se vocé tem um tnico antidoto pra vocé lidar com esse tipo de

: i : A :
coisa, chama povo organizado”, fator que ganha importdncia na medida em que o
associamos ao que Neuri fala sobre “o perfil dos novos inimigos da reforma agriria”, que
entende hoje se apresentar de forma mais sofisticada que no passado. Isso, como ja

analisamos, faz parte do discurso ideolégico que tem sido produzido pelos empresarios
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rurais do agronegbcio, no qual é feita a defesa da produtividade, da modernidade nas
técnicas agricolas, em contraposi¢do ao ‘atraso’ que a producgdo camponesa representa. Para
Neuri, nfo é uma questio de ser contra, pelo contrdrio, “ninguém pode ser contra a
: ~ b ~ 4 ~ ~ / / ~
modernizagio da agricultura. E nio é questio de ser contra ou ndo; nés também nio somos

contra essas coisas, entende? O que nds queremos é democratizar”.

4.4. Sujeitos sociais no campo brasileiro: MST, agronegocio e disputa de hegemonia

4.4.1. MST: origens, relacido com a sociedade e o envolvimento institucional

O MST foi ‘oficialmente’ fundado no ano de 1984, mas conforme tivemos a
oportunidade de ver no capitulo 3 dessa dissertagdo, ele surgiu a partir de iniciativas locais
que vinham ocorrendo desde fins da década de 1970, resgatando as experiéncias de luta
anteriores ao regime militar. Fosse na atuagdo em sindicatos, ou no trabalho de base junto a
Igreja e agricultores pobres das mais diversas regides do Pais, foram muitas as pessoas que
contribuiram na construgio inicial desse movimento, conforme o préprio Neuri afirmou
20 nos relatar um pouco de sua trajetéria.

Para Neuri, o campesinato, na visdo das elites agrdrias, sempre foi “enigma e ao
mesmo tempo um elemento assustador”, citando como exemplo a repressio a Canudos, que
na sua opinido “marcou muito a histéria brasileira, com um viés muito assustador pra essas

elites”.

“O esforgo que o estado na época fez pra derrotar Canudos com as 5 expedigdes,
ou com as 4, depois acabaram repetindo nas outras lutas camponesas, seja do Contestado,
no sul do Brasil, seja no Pau de Colher, da Bahia, seja Caldeirdo, no Ceara, todas essas lutas
tiveram: ndo pode repetir Canudos. Depois nos anos 50 a 64, vém as Ligas Camponesas,
MASTER no Rio Grande do Sul, ULTAB na regido Sudeste, as lutas isoladas que
aconteciam na... ao largo das rodovias que estavam sendo abertas, tudo isso era um
elemento de certa forma assustador. Entdo depois do golpe militar, o estado teve essa
preocupagdo, de como controlar a organizagdo dos camponeses. E o sindicato vira um
ferramenta essencial pra esse controle. Ou seja, abre pela primeira a oportunidade do

camponés se sindicalizar, desde que o sindicato seja controlado pelo estado”.
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A contraposi¢io ao sindicalismo subordinado ao estado foi uma das primeiras
iniciativas tomadas pelos militantes que mais tarde fundariam o MST, ainda em fins da
década de 1970. Isso veio no bojo das lutas iniciadas pelo enfraquecimento do regime
militar, com as greves do ABC paulista e os ‘sindicatos combativos’, que se tornaram a

“principal ferramenta de organiza¢io dos camponeses”. Neuri prossegue afirmando que

“quando surge o Movimento Sem Terra, ele surge fora dessa estrutura sindical,
embora participa da estrutura sindical de organizar os sindicato combativo. Nos
participamos ativamente da construgdo desse sindicato combativo, e nds apoidvamos.
Como o Movimento traz como novidade vocé nio se organizar numa base territorial tio
definida como o sindicato, que ainda tem como resquicio da ditadura, ‘sindicato se
organiza por municipio’, né, como rompe com a estrutura de organizagio interna, ou seja,
aquela estrutura de presidente, secretirio e tudo o mais, e cria comissdes coletivas e
também rompe com aquela ‘o cara tem que ser sindicalizado pra ser base social’. O
Movimento traz a idéia de quem é camponés sem terra participa, ndo precisa ser
sindicalizado, nio precisa ser associado. Entdo isso sio vdrios elementos de novidade na

forma de se organizar que se choca com a questio do sindicato”.

H4 ainda um outro elemento na formagdo do MST que merece ser destacado, que é

~ \ .. .y . . , .
com relagdo a sua autonomia interna e externa, ji discutido no capftulo anterior, e que
, S e :
apareceu em alguns relatos. Esse é um debate sempre trazido a tona e, na opinido de Neuri,
isso se da em func¢io de uma visio “um pouco quadradinha, bem ajeitadinha é de que o

movimento social, ele tem que td subordinado a alguma coisa”.

“Entdo quando surge o MST, hd uma disputa a quem ele vai se subordinar: a
igreja que tinha o trabalho pastoral muito forte, através da CPT criada em 1975? E que
ajudou a formar o Movimento Sem Terra? E que tinha uma luta forte pela terra na regido
Norte e Nordeste? Entdo tinha essa.. vai se vincular a igreja? Vai se vincular ao
sindicalismo combativo que tava crescendo no sentido de ‘vamo fortalecer a luta’ e a luta
pela reforma agraria vai ser mais uma luta dentro do sindicato? Ao partido politico, no
caso que é a estrutura mais tradicional da esquerda, no sentido de que o partido politico
tem que coordenar tudo, seja o sindicato, movimentos? Entdo a interrogagdo era: a quem

vai se subordinar? Essa foi a discussdo desse inicio do Movimento e venceu a posigdo de
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que devia ter autonomia propria. O Movimento nio poderia se subordinar a nenhuma
dessas trés esferas. Trabalharia em conjunto com as 3 esferas, entenderia a diferenca de cada
atuagdo delas e procuraria construir a sua autonomia prépria. Essa foi a decisdo do

Movimento na época, que acho que se mostrou acertada pros rumos estratégicos”.

A autonomia, do ponto de vista da organizagdo interna, também gera

diferencia¢des em relagdo a quem sdo sujeitos da luta pela terra. Segundo Neuri,

“é bem verdade que mais forte foi essa outra visio que também ja se falou, de
olhar o camponés ndo como sujeito capaz de fazer a sua emancipagdo. Mesmo no inicio do
século 20, mesmo as bandeiras mais progressistas daquele perfodo, olhar o camponés como
incapaz de ser o agente da sua transformagio. Se vocé pegar um pouquinho da histéria da
coluna Prestes, 0 movimento tenentista, eles trazem a bandeira da reforma agraria, talvez
uma das primeiras forgas politicas que traz essa bandeira, isso no final dos anos 20, 1925,
26, é... e depois quando eles entram no governo Vargas, na Revolu¢do de 30, eles trazem
essa... mas com um viés de que é uma massa humana desprovida de capacidade, de forca, de
conhecimento... ‘nds temos que fazer por eles’, né. Esse era o pensamento dos tenentes,
que ‘esse Pafs precisa mudar, precisamos beneficiar o povo, mas o povo ndo é capaz de
fazer as mudangas, n6s temos que fazer por eles’.

Depois nos anos 50, quando d4 essa efervescéncia da luta camponesa, hd também
uma... pela igreja conservadora, uma defesa da reforma agréria pela igreja conservadora
contra o perigo do comunismo, ou seja ‘vamos fazer a reforma agraria, antes que esses
comunistas fagam’. Aqui assustados com o trabalho de base que o Partido Comunista fazia
no interior desse Pais, que vdo dar lutas herdicas, como Trombas e Formoso, em Goids, no
Espirito Santo e divisa com Minas Gerais, no Rio de Janeiro, em Macaé, aqui em Sdo
Paulo, em Santa Fé, no Parand, Sudeste... Todos eles tém lutas herdicas dos camponeses e o
perigo é sempre o comunismo. Entdo af também tinha uma idéia de que ‘vamos fazer a
reforma agrdria, mas desde que a gente tenha o controle’, isso pela igreja conservadora. A
igreja progressista, através do MEB (Movimento de Educacio de Base) é que traz esse

primeiro elemento, de que o camponés é capaz, é ele que vai ser transformador”.

Ja a partir da década de 1960 comega a existir um olhar diferenciado do
campesinato sobre si proprio e sua capacidade de emancipagdo, visio que se consolida no

fim do século 20, com a criagdo do MST:
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“o MASTER, a ULTAB, e as Ligas Camponesas que colocam isso em prética.
Inclusive com a palavra de ordem ‘reforma agréria na lei ou na marra’, do congresso das
Ligas. Entdo af acho que se consolida isso. Veio o golpe militar e isso é barrado, é
bloqueado esse desenvolvimento, com a repressdo, com a morte, com o exilio, com

- . . oA
prisdes. Mas continua esse embrido nas lutas de resisténcia dos camponeses, nessas
chamadas lutas isoladas pelo Pafs todo, seja dos posseiros, de conquistar a terra, seja de
quem era expulso e quer resistir pra ndo perder. Essa luta vai criando uma consciéncia do
camponés.

E o Movimento Sem Terra vai trazer, vai resgatar exatamente isso no final dos

o, . :
anos 70, inicio dos anos 80, quando comega exatamente... por isso que esse conceito de

. . , . ~ ’ 7 :
autonomia do Movimento é muito forte. Ndo é s6 uma autonomia frente a outras

C , : : : 4 ,
organizagdes; ela é no sentido de dizer, autonomia frente a... ‘nds temos a nossa propria
b A 7 / M ~ 4 M M M
forga’. O camponés é nossa propria forga. Nio é ele sozinho que vai conseguir a reforma
agraria, mas € ele que vai ser um propulsor dessa luta, é ele que nés temos que organizar.
Nio vai ser organizando outros de fora que vdo defender a luta; é o camponés sem terra...
Entdo esse principio o Movimento acho que resgata, e resgata agora num nivel superior,
mas com o acamulo que vem dos anos 50, das lutas das Ligas, das outras organizagdes, e
principalmente a da igreja progressista, que eu acho que foi quem sacou primeiro essa
~ A . /
questdo de que o camponés ele tem capacidade e ele é o agente transformador da sua

histéria”.

Outro aspecto que é constantemente destacado na luta do MST é a sua tdtica de
enfrentamento direto, através das ocupagdes de terra. Tal qual o debate sobre a autonomia,
o Movimento resgata essa forma de luta das experiéncias camponesas das décadas de 1950 e
1960, e consolida isso como uma forma efetiva de chamar a atengdo da sociedade para suas

reivindicagdes. Segundo Neuri,

“aqui se da aquele salto de qualidade que vocé lembrou 14 no inicio, é quando o

A M N < A : . b

camponés se sente ator da sua trajetéria, ‘eu t& ocupando uma terra que vai ser minha’.

Esse é o primeiro salto na cabega dele, né. “T6 fazendo uma coisa que é pra mim’. E é ele

que td fazendo, ‘ndo é o politico que t4 me dando, nio é o outro, ndo é o padre... é eu que
A At : b < .

t0, eu t6 indo pra minha terra’. Isso tem um peso enorme... as pessoas... ‘eu vou praquilo

que vai ser meu’. E uma primeira mudang¢a muito forte”.
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A vpartir da ocupagio comegam a ser formados os primeiros vinculos com a
organicidade do MST. O ato de ocupar, em si, ja estabelece o vinculo do camponés, do
militante, com a organizagdo, com aqueles que compartilham dos mesmos interesses e
ideais. Os militantes mais experientes sio chamados para coordenar os acampamentos e
ajudar na organizagdo interna, elemento essencial para enfrentar a repressdo. A seguir, nas

palavras de Neuri,

“o segundo momento ¢ esse periodo do acampamento. Ele é um momento muito
forte também na formagdo de uma consciéncia do camponés. Porque é um momento de
instabilidade muito grande, incertezas, de perigos, de ameagas, de confronto, de

e . , . . :
negociagdo. Entdo o acampamento tem um periodo de... muito forte, de ir aglutinando as
pessoas em torno da proposta; ‘se nds ndo permanecer unidos, nds vamos ser derrotados,
porque o perigo é grande, a instabilidade é grande’. Entéo vai sedimentando entre eles essa
consciéncia de classe af, né. De classe no sentido de ndo basta ser camponés, tem que
encontrar seus companheiros, tem que encontrar seus mesmos parceiros, que tem os
mesmos sonhos, as mesmas demandas. Entdo ali vai nascendo uma... a classe, com
consciéncia. (...)

Depois tem o elemento de que é o perfodo também que vai se planejando, se
discutindo, desenhando ‘no que que nés queremos trabalhar?’. Entdo comega a discusséo:
< . > O , . > E l . ~ , l . >
como vamos organizar o assentamento? O que é que precisa? E coletivo, ndo é coletivo:
O que é que nds precisamos aqui depois de entrar na terra? E crédito? E escola? E infra-

estrutura?’ Entdo vai se desenhando o que é que n6s queremos com aquela terra”.

Neuri levanta ainda um aspecto interessante:

“contraditoriamente, os perfodos onde foram mais conturbados os
acampamentos, mais demorados, foi também o perfodo onde mais se teve ganho
. L. . . Ny . L.
organizativo e politico com essas familias. Entdo se vocé diz assim: bom, as politicas
publicas tem alguma coisa a ver? Na medida em que o estado ndo atendeu imediatamente
isso, foi formando uma consciéncia aqueles camponeses de muito mais clareza politica do
que se tivesse atendido imediatamente assentado, imediatamente... E fora que é um perfodo

também de muita mobilizagdo social: como eles ainda n3o tem sua propriedade, nio tém
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seu lote, eles tdo sempre aptos pra luta, pra mobilizagdo, pra atividade, pra... E isso que vai

formando a consciéncia nesse periodo dos acampamentos”.

A relagio com a sociedade é outro aspecto que merece destaque na fala dos

entrevistados. Os movimentos de luta pela terra de maneira geral sempre procuraram

conscientizar a populagdo que vive nas cidades dos problemas que a questio fundidria traz

para a sociedade como um todo. E o MST é um movimento que jd nasce chamando a

atencio da sociedade, de varias maneiras, conforme é relatado por Neuri:

“Essa reacfo da sociedade é complexa e diferenciada em vérios niveis. E dificil de
fazer uma leitura. Vou te dar exemplos: assim, nas primeiras ocupagdes, no final dos anos
70, 79, 80, a regido do ABC paulista aqui se mobilizou aqui e arrecadou ajuda pras familias
acampadas, seja em doagdo de roupa, remédios, alimentagdo. Quer dizer, no pblo mais
desenvolvido industrialmente do Pais, longe, distante, sei 14, mais de mil km fizeram
campanha e levaram alimentos pra apoiar. Entio isso mostra um olhar pra essas
ocupagdes. Vou pegar um outro olhar, a regido minha que te falei logo no inicio: pequeno
agricultor, com a sua familia, sempre direitinha, né, primeira coisa é um choque a
ocupagdo, é o medo. ‘O que esses caras védo fazer? Isso ndo é certo, nio é justo ocupar terra
de quem é dono’. Entdo é o choque do legalismo na cabeca deles e com o estado. Eles ndo
tdo olhando se aquela propriedade é improdutiva e se a lei dizia que aquela 4rea deveria ser
desapropriada pra fins de reforma agraria. Ndo tdo olhando se aquele dono que se diz
dono, ele realmente é dono, se o documento t4, né... Ndo sdo dessa preocupagio; nesse
primeiro momento é: ndo se pode fazer ocupagio, isso é contra a lei. Entdo o legalismo, na

cabeca deles, causava um choque”.

Jodo Paulo, por sua vez, afirma que o espago das secretarias também cumpre uma

fung¢do importante nessa relagio com a sociedade, pois:

“como nds estamos vivendo uma conjuntura em que a reforma agréria estd fora
da pauta nacional, ento as pessoas procuram nem tanto o MST pra ver se o assentamento
é bonitinho, se tem horta, se as criangas vio pra roga, ndo vdo pra roga, nio se trata disso.
As pessoas querem saber qual é o projeto politico da organizagdo MST. O que ela pretende
organizar e quais sdo seus objetivos. E pra isso as pessoas nio vdo pra roga, nio vio

procurar o assentamento, como faziam em 1997. Elas véo na secretaria. Os dirigentes do
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MST na regional vai conversar com os prefeitos, com o vereador, com os estudantes.
Entdo a secretaria cumpre um papel na politica de aliancas importante. Entio se nio tiver
, e . L.
quadros preparados pra essa tarefa, af de fato a secretaria fica com uma fun¢io secundaria,
‘extremamente administrativa, af ndo tem fun¢io politica. Mas ela estd hoje sendo exigida

pra dar esse salto de qualidade nas relagdes politicas”.

O papel cumprido pelas secretarias regionais, estaduais e nacional do MST também
merece destaque por outros motivos. Jodo Paulo afirma que ainda sio um espago pouco
discutido politicamente no conjunto da organizagio. Normalmente sediadas nas dreas

: A dea
urbanas, elas constituem um ponto de referéncia, tanto para a militincia e os
assentados/acampados, quanto para quem vive nas cidades, como dito acima. Para Jodo

Paulo,

“hoje, em fungdo do avango do uso da internet por parte da militdncia do
Movimento, hoje com as mais diferentes formas de enfrentamento, é a secretaria que
consegue organizar os militantes que estdo nas mais diferentes regides do Pafs, tanto pras
acdes de solidariedade, como pras agdes de luta, tanto pra manter a companheirada
informada, dentro de minutos. Ou seja, hoje é possivel se comunicar com toda militdncia
do Movimento com uma trangiiilidade muito grande. Ao mesmo tempo, nds também
estamos avangando, em especial por Sdo Paulo, de ter uma estrutura boa na 4rea de

- , . cea e .
comunicagdo, que é uma estrutura que permite a militdncia td por dentro do que a elite
brasileira estd pensando, através dos jornais sobre o0 Movimento. Entio tem um processo
permanente de acompanhamento por jornais, as matérias, e isso também mantém a nossa
companheirada informada. E também nés temos um processo de informagio, que é das
a¢des que acontece dentro do governo e acontece dentro do Congresso Nacional. Entdo hd

. , , . . :
uma equipe boa que nos mantém informada através desses instrumentos politicos, ou seja,
a secretaria também é um espago extremamente importante e estratégico dentro da nossa

organizagio”.

As secretarias concentram diversas informagdes consideradas estratégicas para o
Movimento, tanto em relagdo as areas de reforma agriria como o andamento dos projetos
existentes, além de serem um espago de interlocugdo com os drgdos governamentais para a

execugdo dos convénios direcionados aos assentamentos e acampamentos. Sua existéncia se
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deve a demanda interna do préprio MST que, na medida em que foi crescendo, também viu
a necessidade de aumentar o nivel de complexidade dessas estruturas. Atualmente, os
setores, coletivos e outros espagos proprios da organicidade do MST encontram na
secretaria a possibilidade de aprofundar as discussdes sobre o cardter da luta e, em certa
medida, ampliar as formas de interlocugio e participagdo. Jodo Paulo descreve as funcdes

das secretarias do MST da seguinte maneira:

“secretaria é um instrumento que inclusive pouco se discute politicamente no
conjunto da organizagdo, mas ela acaba cumprindo um papel extremamente importante.
Desde a secretaria regional que tem 14 no municipio, que organiza a relagdo politica do
Movimento no territorio, local, que organiza as prioridades do Movimento, que divide as

. , qea , : : .
tarefas pros dirigentes, que mantém a militincia informada até a secretaria nacional em Sdo
Paulo. Hoje nds temos 3 secretarias nacionais, dois mais com papel de escritério politico
de representagdo, que é o Rio de Janeiro e Brasilia, e Sdo Paulo uma secretaria nacional,

7 . 7\ . [ . ~ . . .
aonde é um instrumento que esta a disposi¢do da dire¢io nacional e dos setores nacionais,
. o~ ~ / M . / . ~
que tem uma atribuigdo de relagdes pablicas, mas acima de tudo é garantir a execugdo da

linha politica pra dentro do Movimento”.

Ele prossegue afirmando que

“esses espagos também sio espagos que tém uma dinidmica muito especifica; nio
se compara, por exemplo, com a dindmica do assentamento e do acampamento. Primeiro
porque ele é extremamente drea administrativa, podemos dizer assim, envolve uma
estrutura burocrdtica, tanto na 4rea de comunicagio, mesmo quando se trata da area
administrativa, na 4rea de finangas, e assim por diante. (...) Entdo nds sempre temos o
cuidado para que dirigentes politicos que tém referéncia na organizagio e que vém de
dentro do Movimento fiquem responsdveis por esses instrumentos, para que de fato ele
nio crie vida propria e ao mesmo tempo distanciando, dissociando-se da estrutura
organizativa do Movimento. (...)

Eu ndo tenho davida de afirmar que hoje as secretarias cumprem um papel
extremamente importante na relagdo com a sociedade; ela é a porta de entrada para
estudantes, pra professores, pra jornalistas, pra uma série de figuras que querem conhecer o

Movimento e a0 mesmo tempo ela também é uma porta de entrada pra infiltragdo. Tanto
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através de telefones, através de pessoas que vém trabalhar na nossa organizagdo e acaba se

utilizando desses espagos para obter informagdes que possa prejudicar o MST no futuro”.

Jodo Paulo afirma que existem secretarias que cumprem uma fun¢io mais
administrativa, referindo-se as associagbes e cooperativas responsaveis pela execugdo de
A * ~ ~ M 4 :
convénios com o estado e com organizagdes ndo governamentais. H4 de fato uma linha
muito ténue entre elas e 0 Movimento, o que frequentemente é explorado pela imprensa e
pelas classes dominantes para desqualificar e acusar o MST de desvio de verbas, a exemplo
do que ocorreu na CPMI da Terra em 2005 e que, como afirmou o préprio Jodo Paulo,

nada conseguiu provar contra o Movimento.

“Se vocé quer saber, nos dois anos que a CPI nos investigou, do ponto de vista
real, abriu todas as nossas contas, abriu todo o sigilo bancédrio da nossa organizagdo, e nio
conseguiram encontrar nenhuma irregularidade que pudesse condenar o MST. (...) E tdo
verdade isso, que ndo tivemos nenhum tipo de processo criminal contra nenhuma das

estruturas nossas, nem dirigentes por causa da CPMI”.

No entanto, hd que se considerar que tais estruturas foram criadas a partir de uma

demanda do préprio estado, como forma de repasse de recursos para os assentamentos, e
: - . : , :

que essa fol uma politica gestada e iniciada, como vimos no capitulo 2, a partir do governo

FHC, quando implementou o Banco da Terra. Neuri entende da mesma forma e afirma que

“os envolvimentos mais burocréticos, primeiro que ndo é novidade. J4 era um
pouco a trajetéria no proprio governo Fernando Henrique Cardoso. Ali acho que tem
dois lados, que eu acho que sim, é um desafio pro Movimento como conviver. Primeiro,
muitos desses convénios, dessas conquistas, sdo conquistas da nossa propria luta. Nos
brigamos pra ter isso. Na medida que vocé tem um ndmero maior de escolas em
assentamentos, em que vocé formou professores pra essas escolas, trabalha metodologia
propria e a0 mesmo tempo vocé quer que esses professores estejam vinculados ao estado

, . . . ~ ~ . . A
garante, que é uma reivindicagdo nossa, de que a educagdo seja garantida pelo estado, vocé
vai criando vinculo administrativo e burocratico com esse estado, uma teia. Isso vale pra

produgdo, vale pra educagdo, vale pro setor de cultura, que vai exigir que tenha um ponto
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de cultura em tal assentamento em tal centro. O estado vai tentando te enfiar nesse

burocratismo dele e te ganhar as questdes pra isso”.

Jodo Paulo, a respeito disso, afirma que houve uma ‘terceirizagdo’ das fung¢des do
estado, o que na visdo dele, cria uma série de problemas administrativos para os

movimentos SOC1als:

“acho que no Gltimo perfodo, as secretarias, elas aumentou significativamente
porque houve atribui¢des do governo federal que nos governos passados nio fazia porque
criminalizava os movimentos, e que hoje, depois de parte do estado ter sido privatizado,
que essas demandas estio sendo terceirizadas para os movimentos sociais. Entdo nos
estamos terceirizando parte da maquina estatal e isso requer também que nds aumentamos
a nossa maquina. Por exemplo, a assisténcia técnica é uma atribuigdo do governo federal.
Como o governo federal ndo faz, porque nfo tem as estruturas para isso, nos passa essa
tarefa. E nds, por uma necessidade real da nossa base, contratamos técnicos e para
contratar técnicos temos que ter empresa juridica, temos que ter contador, temos que ter
pessoas que vdo cuidar disso. (...)

Tem cada convénio de educagdo que nds temos que fazer, que é uma atribuigdo
do estado; o estado deveria ter estrutura para isso, ou mesmo na drea de satide, que nos
também temos vdrias dreas importante, e isso acaba aumentando a miquina e a estrutura
do Movimento. Eu acho que é uma tendéncia natural que isso vai diminuir na medida em
que o governo vai criando seus proprios instrumentos, como hoje é o Brasil Alfabetizado,

que ndo é mais conveniado com ONG, nem com movimento social”.

A despeito das criticas, Plinio também se manifesta afirmando que “¢é um
entendimento que ele tem recebido recursos. Mas olha, nio existem recursos para o
Movimento, o que existe é recursos para os assentados através do Movimento. Isso tem que
ficar claro, entendeu?”

Caio argumenta que ha um ganho politico quando as organizagdes sociais passam a
participar diretamente do processo de implementagdo de politicas pablicas, mas admite que
o marco legal sob o qual elas sdo executadas ndo dialoga com a realidade de quem vive no
campo, em regides dispersas do Pafs e que mesmo a equipe de governo, quando assumiu,

subestimou o tamanho da maquina estatal e sua complexidade. Ainda assim, entende que
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houve avangos, do ponto de vista administrativo, em fungdo dessa maior participagdo das
- L . C e
assoclagdes e cooperativas ligadas aos movimentos sociais, ndo sé6 o MST, nessas tarefas.
Neuri afirma que isso faz parte da dualidade existente na relagdo com o estado e

coloca o MST diante do desafio de manter sua autonomia.

“E uma preocupacio do Movimento, porque a tendéncia realmente é vocé cada
vez mais ter que gastar energia, recurso, pessoas pra atender essa exigéncia do estado, pra
ele poder te liberar essa questdo, né. Ao mesmo tempo, vocé ndo pode simplesmente abrir
mio disso, porque é uma demanda daquelas familias, que vocé dd um salto de qualidade ou
nio. Entdo como conviver, como trabalhar essa questido sem perder a autonomia é um
desafio. (...) Entdo eu vou te dizer assim, com muita franqueza, é uma... nio hd uma
resposta pra essa questdo ainda, nfo. H4 uma dualidade que a gente tem se confrontado,
tem se questionado muito sobre isso. Como vocé ao mesmo tempo exigir do estado o
atendimento de uma demanda que a tua base social exige e como nio se deixar enfiar nessa

teia de estado, no burocratismo e exigéncias. Pra ndo perder autonomia. Essa a questdo”.

Os entendimentos aqui expostos revelam que é necessaria a reflexdo sobre até que
ponto essa participagdo contribui para o avango da luta dos movimentos sociais. Se é
verdade que o aumento do ndmero dos convénios possibilitou um melhor desenvolvimento
dos assentamentos, configurando conquistas econOmicas essenciais para a base social
aglutinada pelo MST, também ¢é verdade que o aumento das demandas burocraticas pode
‘engolir’ a luta politica e acabar, como disse o préprio Jodo Paulo ‘acomodando’ as forgas.
Plinio parece concordar com isso quando diz que esses convénios possuem um “efeito
calmante” na base, colocando a frente do Movimento o desafio de lidar com a emergéncia
das demandas econ6micas, por um lado, e a necessidade de debater um projeto diferenciado

para o meio rural, por outro, como veremos a seguir.

4.4.2. A reforma agraria na atualidade e a luta dos sem terra: um projeto estratégico

do MST?

Como dissemos no capitulo anterior, as resolugdes aprovadas no 5° Congresso do
MST, em junho de 2007, revelaram um ‘giro’ politico que j& vinha ocorrendo no

Movimento ha alguns anos, dando a ele um marco temporal, mas ainda em construgio. Isso
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foi fruto do entendimento de uma mudancga no cardter da luta pela reforma agréria, ja que
as alteragdes produzidas pelo aprofundamento das relagdes capitalistas no meio rural
revelaram mudanga no perfil da prépria classe dominante.

Desse modo, o MST vem procurando, através de seus documentos, ressaltar o
entendimento de que a luta nfo se d4 mais somente contra o latifundidrio, simbolo do
atraso, do mandonismo e do autoritarismo nas relagdes de propriedade, mas também contra
o capital financeiro, que se apropriou de parte do processo produtivo e integrou-o ao
processo de produgio industrial. Isso foi feito através da incorporagio da atividade agricola
em processos de produgio, distribui¢io e comercializagdo das mercadorias numa escala
diferenciada, com a participagdo direta de empresas estrangeiras e com maior uso de
tecnologia e concentragdo do capital produtivo, numa cadeia que hoje conhecemos por
agronegocio. Esse, por sua vez, também foi capaz de produzir um discurso ideolbgico que o
legitimasse como um projeto para toda a sociedade, e tornasse a reforma agraria uma
expressio do ‘atraso’ nas relagdes de produgio, tal qual o latifndio.

H4 que ressaltar, antes de passarmos as entrevistas, que esse ‘giro’, a despeito das
criticas de que o MST estaria se tornando um movimento ‘politico’, de forma alguma revela
uma mudanga nos principios do Movimento. Este, como j& pudemos verificar no terceiro
capitulo, nasceu também como um movimento politico, portador de um novo projeto de
sociedade, tendo na reforma agriria um marco dessa mudanga, por representar a
democratizagdo das rela¢des de propriedade.

Perguntado sobre o significado das resolu¢des do 5° Congresso na luta do MST e

na sua base social, Neuri afirmou que a

“internalizacio dessas bandeiras definidas no congresso, no 5° congresso, ela faz
parte de um processo de formacgio da nossa base social, isso tem o seu tempo de
maturagio, de discussdo. Infelizmente, o nivel de nossa base social é uma base social pobre,
com baixo nivel de informagio, de aprendizado bastante grande. O analfabetismo elevado
e os canais de informagdo, de acesso da comunicagdo deles jogam contra todas as nossas
bandeiras. Entdo isso tem um processo muito lento, muito longo, pra gente percorrer e
fazer a nossa base social perceber o novo nivel da luta pela reforma agréria que nés temos
no nosso Pais. Que ndo é mais a mesma 14 de trds. E nascer na consciéncia deles isso, que
val ser um desafio quase que permanente do Movimento fazer a nossa base social

compreender isso. Entdo isso... ndo é porque o Congresso simplesmente colocou em
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discussdo naqueles 4, 5 dias. Ou porque td no nosso plano de reforma agriria, na
cartilhinha, que ja é uma coisa internalizada no Movimento. Vai ser um processo grande
isso. E acho que o fato do Movimento ter essa clareza é um ponto positivo pra saber do

tamanho das pernas que tem até pra... pra andar”.

Plinio Sampaio enxerga, com a cautela de quem ndo é “autoridade pra dar a

informagdo pra vocé”, que o MST estd

“amadurecendo alguma forma de tomar uma certa reagdo. Eu diria que estio num
processo de retirada estratégica. Quando o exército ndo tem condigdes de enfrentar o
outro porque serd esmagado, ele se retira. A retirada é uma manobra militar. Ndo é uma
debandada, ndo é uma fuga, ndo é uma capitulagdo. (...) Eles estdo insistindo nas ocupagdes
de terra, ocupam uma, ocupam outra, procuram dar mostras de insatisfagdo através de atos
de desobediéncia civil, mas no fundo estdo ganhando tempo, até sentir que a massa que eles
organizam esta disposta a dar passos mais largos. Essa é a impressdo que eu tenho pra fazer
uma analise, a meu ver, objetiva, a respeito da situagio do Movimento. (...) Eu acho que ele
[o MST] estd esperando um momento em que possa fazer o movimento de uma maneira
mais agressiva, que ele tenha condi¢des de fazer, e que a massa esteja disposta a enfrentar
inclusive sang¢des econdmicas, e talvez até san¢des muito maiores. Antes que a massa esteja
disposta a isso, eles ndo vio. Eles procuram atuar na formagdo de quadros, na formagio de

*A »
consciencia .

Jodo Paulo é da opinido que o modelo produtivo representado pelo agronegbcio
levou 0 MST a assumir uma face ampliada de suas lutas, o que também pde em questdo o

tema da politica das aliancas:

“o desafio aumenta nesse periodo, porque o MST vai ter que cuidar de duas 4reas,

veja: é resistir 2 implementagdo do modelo deles. O resistir é lutar contra os transgénicos,
/ A : : ~ 4 el 4

contra a monocultura, é vocé lutar contra a privatizagdo da dgua e do territério. Essa é a
primeira batalha: resisténcia. Essa batalha nio pode ser s6 o MST; tem que ter a Via
Campesina, é mais amplo. Porque é uma tarefa drdua, é vocé lutar contra o império
praticamente, é lutar contra a Microsoft, que é dona das empresas, ou seja, Stora Enzo da
vida, Aracruz Celulose. Entdo essa é uma primeira drea de atuagdo. A segunda drea é o

avango da reforma agriria. Qual é o limite? Porque falar em reforma agraria hoje nio é
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enfrentar o latifindio improdutivo das antigas, é vocé enfrentar um latifindio que t4
sendo disputado pelas transnacionais. E detalhe: um estado que nfo nos ajuda. E um
enfrentamento dificil. Entdo a politica de reforma agriria passa a ter um marco
extremamente estratégico, ela ndo pode ser feita de qualquer jeito, ou mesmo com os

mesmos recursos técnicos, humanos, politicos que nos tinhamos na década de 80”.

Acreditamos que ainda é cedo para qualquer andlise mais profunda sobre os
reflexos que essas alteragdes tém produzido na luta do Movimento, o que é inclusive
confirmado pela forma cautelosa como os entrevistados colocaram suas opinides.

A nosso ver 1sso se confirma se considerarmos a analise de Caio Franca, para quem
a evolugdo do capitalismo no meio rural acabou mostrando “que o Pais cresce, se
desenvolve, sem reforma agraria - evidentemente com concentragdo de terra, com violéncia
no campo, com monocultura... [Mas] ela ndo é pré-condigdo pro crescimento, e nem pro
desenvolvimento”. Esse entendimento demonstra que a luta do MST é muito mais dificil do
que ha vinte anos atrds, porque passa a lidar com novos adversdrios e com o fato de que tal
modelo de desenvolvimento para o meio rural foi implementado e sedimentado
ideologicamente como o melhor para a sociedade brasileira.

Desse modo, para se legitimar, a reforma agraria precisa se impor como uma
decisio politica em torno do modelo de desenvolvimento para o Pais. Na mesma linha,

Caio Franga ainda afirma que é possivel

“reafirmar as vantagens para a sociedade brasileira de uma estrutura fundidria
democratizada, do ponto de vista da ocupagio territorial, do ponto de vista de diminuir a
pressdo sobre as cidades. Posso associar a reforma agraria a produgio de alimentos, a outras
relagdes de produgdo... Agora, ela pra se impor pra sociedade brasileira, e aqui tem uma
dimensdo politica, ideoldgica, ela tem que entrar na agenda da disputa pelo projeto de
desenvolvimento. (...) Primeiro, o objetivo ndo é a reforma agraria, o objetivo é uma outra
sociedade, um outro projeto de desenvolvimento, um outro modelo agricola, né. Dentro
desse modelo agricola, qual é a reforma agraria que eu defendo, que eu proponho e pra
qual eu me movo?

Entdo eu acho que nds tamos vivendo um momento de transi¢do, com muito
pouca reflexdo académica sobre esse novo lugar da questdo agréria, no debate estratégico da

esquerda brasileira. Entdo nds ndo temos... vocé pode olhar a produgdo académica, é uma
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produgdo académica muito particularista, ou é a politica, ou é o assentamento, ou é o
movimento. Tem a ver com esse esvaziamento do debate sobre desenvolvimento nacional
e tal. Entdo, é nesse ambiente assim que eu fago a anélise da experiéncia recente de reforma
agraria do estado brasileiro. E acho que a agdo do estado brasileiro contribui pra evidenciar

que a pauta da reforma agraria tem que se impor como uma escolha”.

Jodo Paulo afirma que o debate da reforma agraria na atualidade

“ndo se trata de lutar [s6] pela terra, se trata de lutar por uma reforma agraria que
, . : L ..

é ampla, que é mais cara, que tem que estar relacionada ao territério e com as politicas de

, C VR : : .
estado, que é uma combinagdo de agroindistria com cooperativas e assim por diante. E
fazer essa luta significa que o MST precisa ajustar inclusive seus métodos. Mesmo a propria
~ M / ~ . .
ocupagdo por si s6 nio resolve mais o tema da luta pela terra. E um detalhe, precisa ter
aliancas com setores da sociedade, com outros setores. E, diante disso, os enfrentamentos
do MST j4 ndo é mais com o latifandio. (...)

E é uma combinagdo de luta de massa, com luta ideolégica, com construgdo de
alianga que possa pelo menos enfrentar esses setores da direita. Entdo é um momento
diffcil, que nés vamos ter que enfrentar no proximo periodo. E as conquistas econdmicas

. : . A : L.
estio sendo cada dia que passa, menores. Ou seja, se vocé ideologizar a reforma agraria,
/ / .
com esse grau de enfrentamento que nds estamos colocando, é natural que haja uma
divisio da sociedade e o enfrentamento por parte deles contra nds (...). Mas o que eu volto
a dizer é que a cada dia que passa, na medida em que o governo e a sociedade e setores da
. , , .
esquerda apostou demasiadamente no agronegécio, e com tanta faria que eles foram, agora
vem as contradi¢des. As contradi¢des que esse modelo vai criar, vai ser a deixa que nos

. 1.2
vamos precisar pra debater a reforma agréria”.

Isso significa, ainda na visdo dele, que

“se vocé tem um modelo capitalista em que a prioridade é a exportagdo, vocé
L , . , - : .
colocar a reforma agréria, fica um negbdcio torto, né. Ou seja, ndo combina as duas coisas,
~ A 3 . ~ , . . , .
sendo vocé vai querer o agronegocinho dos pobres. Ndo é essa... primeiro nds precisamos
fazer uma mudanga de prioridade de modelo em forma de desenvolvimento. Entdo af sim,
esse é o debate que nds chamamos de um projeto para o Brasil, que na nossa visio tem que

ser popular. Se ndo ha correlagio de forga pra ser socialista ainda, nés precisa de um
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projeto popular. Tem que haver uma combinagdo que o seu modelo de desenvolvimento, a
sua economia, vai td dentro de um programa massivo de reforma agriria. E que esse
programa massivo vai ter que preencher um conjunto de requisitos, dentre eles a produgdo
de alimentos, a preservacio do meio ambiente, distribuir terra, desenvolver o interior do

Pafs etc.”.

Neuri concorda com a visdo de Caio quando este afirma que o Brasil cresceu

mesmo sem reforma agraria. Para o dirigente do MST

“a reforma agrdria ela nio se d4 mais nos marcos de uma reforma agriria
burguesa, tradicional. A burguesia brasileira ndo precisa da reforma agraria. As mudancas
que eles implementaram na década de 50, na agricultura moderna... brasileira, modernizou
a agricultura pros objetivos que eles queriam. Na ética deles, na visdo deles, foi um
sucesso, foi exitosa essa via prussiana de desenvolvimento da agricultura brasileira. Ou seja,
vamos modernizar essa agricultura pra garantir um aumento da produ¢io e um aumento
da produtividade sem mudar a estrutura fundidria. Nisso é que eles tiveram éxito, foram
VItOriosos.

A agricultura brasileira se desenvolveu, atendeu as demandas da industria que
tava se estruturando nesse Pais, e hoje atende uma demanda internacional e ocupa um
espaco no mercado internacional. Entfo... e é exatamente pra atender cada vez mais essa
demanda internacional, e a partir dos anos 90, a partir de 2002 que eles entram em choque
com a proposta de reforma agraria. Antes, até ali, nds disputdvamos as terras improdutivas
com os latifundidrios. E aqui tinha uma proposta que ainda cabia reforma agrdria, porque
o grande capital, ‘ndo, deixa disputar 14 com os latifundidrios, é terra improdutiva’. Agora
essas terras improdutivas estdo sendo disputadas exatamente pelo capital financeiro, pelas
transnacionais e pelos grupos econdmicos brasileiros, essas terras. Ndo é mais aquele

latifundidrio atrasado, que ndo sabe mais o que fazer com a reforma agréria”.

Desse modo, podemos depreender, a partir das entrevistas, que a reforma agraria
vem adquirindo novos contornos na atualidade. Na opinido dos entrevistados, um projeto
de desenvolvimento para o meio rural deve estar no bojo do debate de um projeto politico,
econdmico e sbcio-cultural para o Brasil, tornando ainda mais vigorosa a disputa de classes
no meio rural, no estado e na sociedade. Isso, inevitavelmente toca em temas como

preservagdo ambiental, biodiversidade, matriz tecnoldgica, custo dos alimentos, qualidade
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de vida nas grandes cidades etc. O que é decorréncia também do préprio avango do
T : . - : :
capitalismo no meio rural, fazendo da questio agriria algo que exige do conjunto da

sociedade um posicionamento efetivo. Jodo Paulo entende que

“o que nds precisamos responder pra sociedade é: a reforma agréria dd conta de
resolver os problemas e as demandas de 200 milhdes de brasileiros? Tem que ser
respondido. E possivel vocé resolver o problema da energia elétrica sem ser esse modelo
que t4 construido a? Quer dizer, essas respostas, elas tém que td muito bem elaboradas,
porque nds nio podemos fazer uma reforma agriria pros sem terra. Se for s6 pros sem
terra, ta certo o Lula: temos poucos sem terra, vamos implementar o outro modelo. A
reforma agrdria tem que ser mais do que isso. E por isso ela tem que td dentro de um
projeto nacional, que possa ter essa combinagdo de produgido, de desenvolvimento, de

construgdo de uma nova perspectiva pro campo, que no seja a que hoje ta colocada”.

Para Plinio Sampaio,

“a reforma agraria agora tem que vir no bojo de ruptura da ordem capitalista no
Brasil. Af entdo ela vai encontrar suas proprias formas, que ndo sdo de produgio de
mercadoria agricola, mas de producio de bens agricolas de consumo, dentro de uma

perspectiva de necessidade e portanto, de planejamento.”

Por fim, Neuri compartilha dessa opinido, afirmando que

“pra nds agora a reforma agraria ela s se viabiliza se tiver uma mudanga maior
no modelo de desenvolvimento desse Pafs. Qual é nossa contribui¢io? E que organizando
os camponeses, pra fazer uma politica de assentamento, pra ter uma demanda econdmica
deles atendida, nés precisamos organizar e acumular forga polftica pra contribuir nessa
transformagdo do modelo que tem af, né. Agora, sabendo que nds ndo enfrentamos mais
os mesmos inimigos. Isso também vai exigir, nessa luta, que ainda é uma luta corporativa,
econdmica, né. O enfrentamento com um inimigo muito mais poderoso do que o
latifundidrio. Vai exigir uma qualificagio melhor. Entdo nés também vamos ter que dar
um salto, mesmo nesse estdgio da luta, ser nesse patamar, vamos dizer, uma possivel

reforma dentro da ordem, como Florestan dizia. N6s nio tamos pensando que ela
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acontega; ela s6 vai acontecer, dentro da ordem, na transformagio dessa ordem, na

mudanca dessa ordem”.

4.4.3. Enfrentando o agronegdcio: contradicdes e relagio com o estado

Vamos dedicar este Gltimo item do capitulo para conhecer melhor a opinido dos
entrevistados acerca do cardter do agronegbcio, pois guarda estreita relagdo com o
entendimento acerca do cardter da reforma agrdria na atualidade apresentado e com as
altera¢des que tem produzido na luta do MST. Os entrevistados falaram do agronegdcio sob
trés Oticas principais: sua configuragdo como projeto hegemdnico, a relagdo com o estado e
as contradi¢des que tem produzido no meio rural brasileiro. Nas declaragdes, o tema se
mistura, muitas vezes, com o entendimento sobre o carater da reforma na atualidade, da
qual falamos no item anterior.

Para Plinio Sampaio o agronegbcio possui um carater diferenciado do que ocorreu
com a agricultura brasileira na década de 1960, perfodo da chamada ‘revolugio verde’, ou

entido ‘modernizacdo conservadora’.

« O 7 . ~ , . . ..
O agronegdcio é um, digamos, sdo indUstrias rurais, que viviam de transformar

’ . . ~ / 4
produtos agricolas, ou de produzir insumos para a produgdo agricola. Agora é uma
simbiose muito maior. Ele ndo é um comprador de produtos agricolas, nem um vendedor
de produtos para os agricultores. Ele é um mobilizador de um processo de produgio
voltado para a populagio do primeiro mundo. Entdo o agronegdcio agora é uma outra

entidade”.

Para Jodo Paulo, o agronegécio é um modelo que tem como sustentdculo a

“hegemonia significativa do capital no campo brasileiro”, a partir de trés fatores principais:

“do grande capital, em especial do capital financeiro, parte dele nacional, parte
internacional, mas na sua grande maioria parte do capital financeiro internacional, casado
com as transnacionais, tem o Brasil como uma prioridade para expansio dos seus negdcios
e para aumentar suas taxas de lucro, dentro de uma perspectiva internacional. O Brasil
retoma no cendrio internacional um espago de ser a grande produgdo de matérias-primas,

em especial as famosas commodities. Entdo, essa combinagdo do capital financeiro com as
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transnacionais casado com o capital local, ela d4 uma nova qualidade pra entrada do capital
na agricultura brasileira, pelo volume de recursos que tém disponiveis para essa estratégia.
O segundo elemento que estd na pauta dessa combinagdo é a grande quantidade de dreas
disponiveis para a agricultura no Brasil. N6s temos um territério de aproximadamente 400
milhdes de hectares de terra e desse total tem pelo menos 250 milhdes de hectares de terra
disponiveis para o avango da fronteira agricola, em especial na regido do Centro-Oeste
brasileiro, que t4 dentro dessa drea parte da Amazodnia legal, né, sio todas dreas que em
outras regides do mundo vocé nio tem. Entdo, uma grande quantidade de 4dguas e de sol
durante todo o ano, também, acaba contribuindo para essa estratégia. Ou seja, latifindios
improdutivos a disposicio dessa alianga. O terceiro elemento é o estado brasileiro
disponivel para fazer essa abertura e essa parceria. E uma combinagio do publico-privado,
onde o estado entra com o financiamento, a infra-estrutura, com as leis e a repressdo
policial e a iniciativa privada entra com o carimbo de suas inovagdes tecnolégicas, em
especial na drea de eucalipto, de cana-de-aglcar, e mesmo das préprias sementes

A »
transgenicas .

Para ele, isso configura um projeto ideoldgico que tem nos meios de comunicagio

de massa um elemento importante de sua difusido, excluindo a agricultura familiar do
« : :

processo e se apresentando como “um modelo que vai resolver os problemas do Brasil, e ao

mesmo tempo é um modelo que estd trazendo riquezas pro Pais, através da politica de

exportagdo”.

“Bom, onde é que entra a reforma agrdria nessa atual conjuntura? Nio entra, ela
4 ~ . . 7.
ta completamente fora, nio se encaixa um projeto de reforma agrdria dentro de uma
.- : . ey
politica dessa. Pelo seguinte objetivo: porque a reforma agraria vai disputar com esse setor
dois das trés prioridades: uma, o estado, porque a reforma agriria necessita das politicas
/. : ~ 4 7. . 7.
publicas do estado; ndo hd reforma agréria, mesmo num processo revoluciondrio, sem que
haja a participagio do estado. O estado é o elemento central na organizagdo da produgio
agricola, do comércio, do crédito... E esses recursos que seriam destinados para a reforma
agraria, numa perspectiva massiva, eles estdo sendo usados pro outro projeto. Entéo t4 fora
de vocé contar com o estado, mesmo os bancos, e tal. O que sobra? Pequenos ajustes para
dar para politicas de compensagdo social, ora pra algum projeto bonitinho, nada mais do
que isso. Segunda disputa com o outro modelo: terra. As mesmas terras boas que o

agronegbcio quer pra ele, nés também queremos pra nés. Agua, as terras proximas dos
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grandes centros, a terra que de fato tem a possibilidade real de produgio. (...) Também
ainda como parte dessa estratégia, desse modelo do agronegdcio, dessa sua implementagdo
no Pais, ela tem acumulado ainda mais e centralizado parte do territ6rio nacional nas méos
de um grupo muito pequeno, e o que é mais grave, das transnacionais e do capital
financeiro internacional. Entdo, isso vai aumentando as suas conseqiiéncias, as suas

contradi¢des”.

Caio Franca reconhece que o agronegdcio é um modelo hegemoénico e prioritdrio
dentro do estado, mas entende que ele proprio produziu certas contradigdes para se firmar
como tal e que sdo essas contradi¢des que precisam ser exploradas pelos movimentos sociais

na organizago da luta politica. Ele argumenta no sentido de que

«

o agronegbcio continua hegemoOnico; entretanto, nos Gltimos anos,
independente da agdo do governo, ele passou a ser... a expor fragilidades em fun¢io de
coisas que sdo degradantes: que é o trabalho escravo, que é o problema ambiental, e agora
mais recentemente, com a sua incapacidade, ndo s6 o agronegbcio brasileiro, mas a
economia mundial, o mercado mundial de produtos agricolas, incapaz de enfrentar o
problema da fome e administrar a flutuagio de pregos de alimentos. Entdo os pregos dos
produtos da cesta basica no mundo cresceram 83%; no Brasil cresceu 25%. O nosso
argumento para o presidente é dizer o seguinte: ‘o impacto sobre os pregos foi menor no
Brasil por conta do peso que tem a agricultura familiar e os assentados na produgéo; para
enfrentar a crise de alimentos, mais agricultura familiar e mais reforma agraria’, esse é o
discurso que o ministro fez pro presidente Lula hd trés dias atrds®. Entdo nos Gltimos
anos, o agronegdcio, que era o nico setor produtivo que se expressava perante o estado
com alguma autoridade, alguma legitimidade, passou a conviver com outros setores, nas

negociagdes internacionais com o presidente”.

Ele prossegue:

“segundo aspecto que eu acho que é importante em relagdo ao agronegocio: ele

qe L
comegou a se expor por conta da sua responsabiliza¢io pelos indices de desmatamento na
Amazdnia, o problema ambiental em outros lugares, e pela crise ambiental, pelas

conseqiiéncias ambientais e sociais do modelo. Entéo é mais facil atacar hoje o agronegbcio

23 A entrevista com Caio foi realizada no dia 25 de abril de 2008.



250

pela questdo ambiental e trabalhista, seja da usina de Sio Paulo, que tem trabalho escravo,
condicdes insalubres de trabalho, do que vocé querer enfrentd-los numa discussdo genérica
sobre o modelo. Entdo eu tenho que, no trabalho de disputa ideoldgica, mostrar como as
coisas se relacionam, quais sio os aspectos estruturais, mas eu também tenho que escolher
atacar onde os adversdrios tio mais fragilizados. E mais fcil eu atacar a Aracruz pelo tema
do impacto ambiental da monocultura do que por eles estar ocupando terra de quilombo,
do que... é dificil na sociedade brasileira explicar que a comunidade quilombola tem direito
a 20 mil hectares, 300 caras 14 tém direito a 20 mil hectares. Ou entéo, pegar o limite da
propriedade; é mais dificil eu convencer a sociedade brasileira que tem que ter limite da
propriedade do que eu dizer o seguinte: ‘olha, uma drea que tem trabalho escravo, esse cara
tem que ser preso, tem que ser expropriado’. Como é que alguém pode defender o direito

do cara que t4 fazendo isso?”.

Ele reconhece que “os interesses do agronegdcio estdo muito mais impregnados na
estrutura estatal”, através de suas institui¢des, a exemplo da EMBRAPA, “voltada pra um
determinado modelo tecnolégico”, visdo também compartilhada por Jodo Paulo. Mas Caio

propde uma saida argumentando que

“tem que ter experiéncias concretas sendo construidas, tem que ganhar escala,
tem que ter elaboragdo tebrica, politica, e tem que ter politica ptblica. Entdo... s6 que se
essas coisas ndo tiverem com um minimo de sintonia, elas perdem poténcia para
. . A . .
impulsionar econdmica e socialmente esses setores. O resultado de fortalecimento
econdmico e social de setores da agricultura familiar, das comunidades rurais tradicionais,

~ ~ ~ e L /. :
que propde outros padrdes de ocupagio do territério, outros modelos tecnolégicos,
evidentemente que acirra as contradigdes, que pode levar a uma situagdo que a sociedade
brasileira diga assim: ‘ndo, eu vou ter que fazer uma escolha pelo tipo de agricultura que eu

b ~ : ~ . / * ~
quero fazer’. As escolhas elas ndo se impde pela minha vontade politica. Eu ndo posso
dizer: ‘sociedade brasileira, opte pela agricultura familiar e camponesa em detrimento do
agronegdcio’. Eu tenho que ter uma construgdo social, um desmonte dos mitos
construidos em relagdo a ela e autoridade de um outro projeto que vai conseguir se impor.
Entdo o problema maior, na minha opinido, ndo é a convivéncia dos dois modelos, ndo é o
governo continuar investindo no agronegdcio. A pauta politica da esquerda social tem que
ser: 0 que eu tenho que fazer pra mostrar as visceras, as conseqiiéncias ambientais, sociais

desse modelo e o que eu tenho que fazer pra afirmar um outro?”.
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Ja Neuri confirma a andlise de Jodo Paulo e entende que a questio guarda relagdo
com a existéncia de um projeto estratégico para o campo brasileiro, que prioriza o modelo

exportador. Nas palavras dele,

<« ~ 4 1 4 M 7 b ‘l : >P

a questdo é qual é o projeto estratégico que se tem pra esse campo brasileiro? Pra
e > Vai deixar d d der d . 1

esse territdrio gigantesco aqui? Vai deixar despovoado no poder de uma minoria que leva a
riqueza e o modelo agroexportador, ainda antes da revolugdo de 30, semelhante a isso?
Que a oligarquia rural do governo da primeira reptblica defendia? As melhores terras é

4 / . / ~
pro café. Vendemos o café e compramos o que precisamos. Essa é a... o que eles tdo
dizendo? As melhores terras pra celulose, pra soja, ou pra cana de agtcar, porque é o que o
mercado internacional td produzindo, t4 querendo. Com isso agente arrecada o dinheiro,

. . . : , : ,
arrecada moeda internacional, tem o superdvit na balanga comercial. E é com isso que nos
vamos desenvolver o Pafs. No se dd conta que esse saldo é vital pra manter exatamente
um modelo centrado no capital financeiro, que é a especulagdo. Esse dinheiro do saldo da
balanca comercial é pulverizado pra o pagamento dos juros e encargos que o Brasil tem pra
manter isso ai. Entdo ndo é pra desenvolver o Pais, é pra atender o modelo deles, que é

altamente concentrador, tanto de propriedade quanto da riqueza produzida”.

Plinio também retoma a andlise do ponto de vista das opgdes realizadas pelo estado
brasileiro ao longo da histéria, e que criaram as condig¢des para o amadurecimento do atual

modelo hegemonico:

“no processo de industrializagdo, a divisdo internacional do trabalho fez com que
algumas economias ficassem primdrio-exportadoras e por causa disso mesmo economias
dependentes. O Brasil fez um grande esfor¢o pra escapar dessa camisa de forca: de 1930 a
1980 ele fez um esforgo brutal pra se transformar numa economia industrial. E teve
resultados materiais muito significativos. Ele construiu 8° parque industrial do mundo. E
isso agora, essa opgdo pelo agronegocio, pela exportagdo de etanol, soja, de madeira, o
Brasil volta a ser uma economia primario-exportadora, portanto, o Brasil regride no tempo
econdmico. Ele passa a um estdgio inferior ao estigio que ele ja havia atingido,
independentemente se entrou dinheiro mais, se entrou dinheiro menos agora. Portanto, do
ponto de vista estrutural é uma economia mais vulnerdvel, mais dependente, e menos

produtiva”.
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Para ele, isso tem um prego alto, que revela, por outro lado, as fragilidades do

“um prego vai ser a imigragdo rural aumentar e portanto a pressdo urbana vai
aumentar. Segundo, a dependéncia vai aumentar, a vulnerabilidade da economia as
flutuagdes de preco do mercado internacional vai ser evidente. A questdo da alimentagio é
dbvia: se vocé usa terra e eventualmente estava usada, ou poderia ser usada pra aumentar a
produgio de alimentos pra outro tipo de produto que nio é alimenticio, é dbvio que o
preco do produto, de alimentos vai aumentar e é também 6bvio que as camadas mais
pobres ndo poderdo comprar esses alimentos. O que quer dizer que o problema da
nutri¢do, ou da fome, vai ser agravado. E finalmente, é claro que se vocé quiser fazer um
boom de exportagdo de etanol e de soja, vocé vai usar agrotdxico, e vali usar uma
tecnologia que é profundamente agressiva a0 meio ambiente. E o pior dos mundos, nés
tamos vivendo o pior dos mundos e ninguém toma muito conhecimento disso, porque,

aparentemente, as coisas estdo andando, nfo tem problema maior. E uma pneumonia sem

febre”.

Para Jodo Paulo,

“quais sdo os problemas desse modelo, que ele demonstra suas contradi¢des?
Primeiro, ele traz problema real na questdo ambiental, isso vai ser um... ninguém sabe até
que ponto ‘guenta’, a sociedade comega a criminalizar, a reprimir esse modelo por esse
motivo. Ele é concentrador demais de terras, e dos recursos naturais, biodiversidade, dgua
e assim por diante. Esse modelo é extremamente caro, porque precisa de uma infra-
estrutura, e num pais de dimensdes continentais como o nosso, entdo isso acaba
dificultando pro estado. Ou seja, construir uma rodovia Cuiab4-Santarém nio é qualquer

: / : /. : 4 ~ 4

coisa, é uma estrutura gigantesca. Ou fazer um alcéolduto de Cuiabd a Santos ndo é pouca

coisa. E carfssimo. Entdo tem suas dificuldades. E um modelo também que tem uma

combinagio rarfssima, que é o trabalho escravo com a modernidade, entdo também tem

A e . e . :

suas conseqiiéncias publicas, ou seja, 0 mesmo latifindio que tem a maquina mais cara do

Brasil, é o mesmo latifindio que tem pessoas morando dentro de buraco, praticamente.
Entdo tem essa combinagio, que acaba trazendo também suas conseqiiéncias, e

ele também, pela logica de funcionamento dele, aumenta também o prego dos produtos
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agricolas. Entdo se vocé for ver hoje, a cesta bésica brasileira aumentou significativamente
no Gltimo perfodo, fruto dessa prioridade que tem se dado a algumas monoculturas que
ndo é alimento: cana-de-aglcar, eucalipto, mesmo a soja, toda pra exportagdo, nio é pra
~ : ~ A2 . : /ool
transformagdo em alimento. Entdo vocé ja percebe hoje o leite, o preco carfssimo, porque
a centralidade do milho transgénico, caro, caro; o feijdo subiu 270% esse ano, como parte
desse aumento significativo. Vocé percebe j4 aumentos reais nos derivados de leite, nos
derivados de milho, nos derivados da soja, ou seja, praticamente 50% da alimentagdo
brasileira. E o trigo j& vem na mesma fileira. Entdo, esse aumento real da produgio
, : , - : : :
agricola, ele vai também trazer uma contradi¢do que a sociedade vai questionar esse
modelo. Entdo, isso sio todos elementos que podemos olhar como positivos numa

perspectiva de médio e longo prazo”.

Ele entende que o posicionamento da reforma agraria no debate piblico com a
sociedade depende de fatores como o acdmulo de forgas por parte da esquerda, além da
ampliagio dessa discussdo para toda a sociedade, ndo apenas para quem vive no meio rural,
além de uma opgdo por parte do estado em priorizar esse modelo. Assim, se para Caio
Franga, o pior problema ndo é “ndo é a convivéncia dos dois modelos, ndo é o governo
continuar investindo no agronegbcio”, para o MST, através da fala de Jodo Paulo, “o estado
ndo tem uma alianga com o agronegbcio; hoje o estado é o agronegbcio na sua
implementagio”, o que impede que a pauta da agricultura familiar e da reforma agraria
consiga se 1Impor.

A saida, na visdo do MST, como ji vimos, é seguir acumulando forcas e, nas
palavras de Jodo Paulo, “ir esticando a corda com o estado pra encaminhar essas reformas.
Como a conjuntura ta tdo adversa, nos colocou na situa¢do de resisténcia, ndo de avango”.
Ele ainda afirma que o governo Lula, através dessa politica “do pouquinho, mas bem feito”,
contribui para nublar ainda mais a visio da esquerda quanto aos préximos passos a serem

dados e acabou produzindo mais fraturas do que unidade na classe trabalhadora. Nas

palavras dele,

“eu, com muita inseguranga, por ora afirmo que o governo Lula nio acumulou
pra esquerda. Pode ter acumulado pra classe trabalhadora, como pobres que tém algum
tipo de melhoria. Agora, no entanto, isso nio significa que é for¢a organizada para avangar

nos enfrentamentos de estratégia politica”.
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Faremos alguns comentdrios sobre o resultado das entrevistas nas consideragdes
finais desse trabalho, para ndo estender ainda mais este capitulo. De forma sintética, as falas
dos entrevistados demonstraram a presen¢a de uma disputa efetiva de modelos para o
campo brasileiro, envolvendo classes sociais nitidamente distintas em confronto e em
relagdo permanente de disputa entre si e com o estado. Do ponto de vista do estado,
percebe-se que ha uma dualidade em relagio ao trato das questdes agraria e agricola, ora
afirmando a inflexdo em relagdo ao projeto da agricultura familiar, ora constatando a
hegemonia do agronegbcio, a qual precisa se combatida com experiéncias concretas que
estejam em curso, revelando que essa mesma disputa esta presente no interior do governo.

A respeito das relagdes entre o MST e o estado, é reconhecida a legitimidade
adquirida pelo Movimento ao longo de sua existéncia como interlocutor legitimo da
questdo agrdria e propositor e gestor de programas para as dreas de reforma agraria. Por
outro lado, a consolidagdo do agronegdcio como modelo hegeménico no meio rural tem
trazido novos desafios para o MST, cuja leitura é da necessidade de se preparar para uma
luta que envolve adversdrios mais poderosos e objetivos estratégicos mais amplos. Como
afirmamos no terceiro capitulo, trata-se de um momento delicado para o Movimento, que
se depara com desafios econdmicos e politicos junto a sua base social, num desfecho ainda

desconhecido.
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Consideragdes Finais

A andlise do estado capitalista contemporaneo e seu desenvolvimento no caso
brasileiro serviram como ponto de partida desta dissertagdo, pois buscavamos compreender
os mecanismos utilizados pelas classes dominantes historicamente consolidadas no Brasil
para a manutengdo do monopdlio perante a propriedade da terra e os meios de produgio.
Vimos que o aparato estatal repressivo e o estabelecimento de legislagdes que dificultaram o
acesso a terra e a realizagdo de uma reforma agraria foram instrumentos constantemente
utilizados por essas classes, que atuaram ainda no sentido de impedir a participagdo dos
setores dominados na vida politica do Pais. Isso foi feito, como vimos, com o objetivo de
manter o padrio de acumulagdo primitiva de capital e, a0 mesmo tempo, levar a cabo um
processo de industrializagdo dependente, sendo que esse, mesmo vinculado aos interesses
externos, transformou a economia e a sociedade brasileiras, especialmente a partir do
regime militar.

O modelo implantado no Pafs a partir de 1964, nio obstante a alianga bem
sucedida das fragdes de classe burguesas e os militares, pautava-se sobretudo, como vimos
no primeiro capitulo, pelo sucesso da politica econdmica, de dependéncia de investimentos
externos, aumento das exportagdes e realizagdo, pelo estado, de grandes obras de infra-
estrutura que dessem viabilidade & agdo das empresas transnacionais que penetraram no
Brasil no perfodo. Essa dependéncia tornou o Pais vulneravel a crises externas e, desse
modo, por volta da década de 1970, a desaceleragio mundial da produgio atingiu em cheio a
economia brasileira, gerando, da mesma forma, uma crise no bloco dominante e um ‘vicuo
politico’ de curta duragdo pelo qual puderam penetrar as classes dominadas no sentido de se
fortalecerem politicamente, alterando a correlagdo de forgas no Brasil e possibilitando que
passassem a efetuar a disputa também por dentro do estado (através da representagdo
institucional e da agdo organizada dos movimentos sociais). Essa alteragdo ndo foi
suficientemente forte para permitir transformagdes sociais mais amplas, como a tomada do

poder pelas classes dominadas e a implementagdo de um novo projeto, mas forgou um
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recuo das forgas dominantes, encerrando o perfodo ditatorial e instaurando o regime
‘democratico’, que hoje ja conta com 23 anos (esse dado é interessante na medida em que o
Brasil ndo havia, na sua histéria republicana, passado por um periodo tdo longo de
democracia burguesa).

No periodo de transi¢do politica, iniciado no final da década de 1970, o que se viu
foi a reorganizagio do bloco dominante brasileiro, que acabou levando a Presidéncia da
Republica um latifundidrio nordestino, cujo nome tinha o aval dos militares e da burguesia
brasileira. Ndo obstante as sinaliza¢des de abertura para o regime ‘democratico’ e a
realizagdo de reformas sociais, como a agriria, prevaleceu a ofensiva conservadora
comandada pelos grandes proprietarios de terra e empresarios brasileiros, interessados na
manuten¢do do modelo macroecondémico e na abertura dos mercados para a economia
globalizada.

O meio rural havia passado por um processo de transformagdo intenso nas décadas
de 1960 e 1970, pautado pela mecanizagdo das lavouras, a incorporagdo de processos
tecnoldgicos da produgdo e a competigdo por mercados internacionais (fator esse que, em si,
nio era novidade, uma vez que a produgio agricola brasileira foi organizada segundo este
objetivo desde a sociedade colonial). Desse modo, junto com a politica de substitui¢do de
importagdes, manteve-se o padrio primdrio-exportador de nossa economia. Foi sobretudo a
partir da década de 1990 que a produgdo agricola em larga escala, segundo os novos padrdes
internacionais de produtividade (o qual se distingue do anterior pela associagdo com o
capital financeiro e a penetragdo de empresas transnacionais que nio se relacionam apenas
com a produgdo agricola, mas também com a producio de maquinas e insumos, a pesquisa
tecnolégica, a distribuicdo etc.) passou a ocupar um lugar central na estratégia
macroecondmica brasileira e hoje responde por parte significativa do PIB brasileiro.

Desse modo, chegamos a afirmar no segundo capitulo, segundo Bruno (2002), que
o modelo do agronegécio foi sendo forjado a partir desse periodo, embora com
caracteristicas ndo tdo visiveis. Sua constituigio enquanto um processo ‘em cadeia’ se
consolidou a partir dos anos da hegemonia neoliberal no Brasil, selando de vez a alianga
entre os proprietdrios de terra e o capital financeiro e inviabilizando a realizagio de uma
reforma agraria nos marcos de distribui¢do equitativa de terra e formagdo de uma classe de
pequenos produtores e consumidores de produtos industrializados (modelo que foi aplicado

na maioria das economias capitalistas avangadas). Os anos de modernizagdo conservadora
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haviam provado que o capitalismo no Brasil poderia se desenvolver sem uma reforma
agraria, ainda que com custos sociais alt{ssimos. E que os que haviam permanecido no meio
rural, com ou sem terra, deveriam, sob os marcos neoliberais, ser alvo de politicas
especificas, de cunho assistencial, sem a pretensdo de transformar a face que o meio rural
havia adquirido nas Gltimas décadas e nem comprometer o orgamento publico, destinado,
em grande parte, a0 pagamento de juros da divida interna e externa.

As classes dominadas, por sua vez, historicamente enfrentaram obstdculos quanto a
possibilidade de auto-organizagio, em func¢io do préprio modo de dominagdo exercido
pelas classes dominantes brasileiras, baseado na agio por dentro do estado, seja para
reprimir a agdo dos setores mais progressistas, seja para assegurar econdmica e politicamente
os seus interesses. Nesse sentido, desde a sociedade colonial, as tentativas de levante contra a
ordem estabelecida foram violentamente sufocadas e o estado, sobretudo a partir da década
de 1930, agiu no sentido de promover agdes (fossem elas obras de infra-estrutura, garantias
legais para os investidores estrangeiros e o controle sobre as tentativas de organizagdo das
classes dominadas) que permitissem o desenvolvimento econdmico do Pais sem, no
entanto, romper com o padrio de dependéncia externa, nem prescindir da atividade
agricola como uma importante geradora de divisas. Em que pese, no entanto, essa
orientagdo politica dada ao estado pelas classes dominantes, o desenvolvimento de uma
sociedade capitalista, ainda que nos marcos da dependéncia, ndo impediu o
desenvolvimento dos antagonismos entre as classes sociais e, especialmente a partir da
década de 1950 diversos setores se organizaram em torno de reformas sociais e econdmicas
que pudessem libertar o Brasil da dependéncia externa, ainda que sob o signo do modo de
produgio capitalista.

No meio rural, houve um grande avang¢o do sindicalismo e também da organizagio
dos camponeses visando 4 permanéncia no campo e a autonomia com relagdo aos meios de
produgdo. As iniciativas desse periodo, conforme pudemos verificar, foram hegemonizadas
na sua maioria pelo PCB, cuja leitura a respeito da revolugdo brasileira pautava-se pela
alianga dos trabalhadores do campo e da cidade, oscilando, no entanto, entre a opgio pela
luta armada e a alianga com a burguesia, que forgaria o desenvolvimento auténomo do
capitalismo brasileiro, abrindo caminho para uma revolugdo verdadeiramente socialista.
Mas a luta camponesa também contou com outras iniciativas, a exemplo das Ligas

Camponesas, um movimento auténomo, que contava com o apoio de diversos setores da
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sociedade, mas que defendia a agdo independente e radicalizada dos camponeses em busca de
seus direito e emancipagdo, servindo de inspiragdo para movimentos de luta pela terra
posteriores, tendo como exemplo mais expressivo o MST.

O MST surgiu no contexto de enfraquecimento da ditadura militar, quando
camponeses que haviam sido expulsos de suas terras, em fungdo do modelo de
desenvolvimento rural implantado nos anos apds o golpe, reiniciaram o processo de
reorganiza¢io em torno de seus interesses. Gragas ao trabalho de setores progressistas da
igreja cat6lica (através da CPT, fundada em 1975) e de outros militantes pro-reforma
agraria, foi possivel reaglutinar politicamente esses trabalhadores visando retomar a
bandeira da reforma como necessaria para o Pafs, a exemplo do que havia ocorrido em
meados do século 20. Tratava-se, no entanto, de um momento muito diferente, em fungio
inclusive dos avangos na producdo agricola e das aliancas entre as fragdes da classe
dominante que se firmaram no periodo, exigindo dos setores dominados novos mecanismos
de luta. Num momento em que as lutas sociais estavam em ascensdo, o Movimento Sem
Terra apostou na radicalizagdo das agdes, adotando a tdtica de ocupagio de terras
improdutivas como um mecanismo ao mesmo tempo de confronto e negociagdo com o
estado em busca do fortalecimento do campesinato e sua permanéncia no meio rural. Com
isso, teve que enfrentar uma dupla ofensiva, que partiu (1) do estado, que reafirmava a
bandeira da reforma agriria como legitima, mas que deveria ser reivindicada nos marcos da
legalidade e (2) dos proprietarios rurais, que se organizaram sob novas entidades de
representagdo visando a defesa direta de suas propriedades, utilizando-se inclusive da
violéncia fisica para garantir seus interesses.

Nio obstante essa ofensiva, persistente até os dias de hoje, o MST se constituiu
enquanto um movimento social de luta pela terra e, ao longo de sua existéncia, fez avangar
sua percepgdo sobre o cardter de sua luta e sobre a necessidade de transformagdes mais
amplas na sociedade para que seu objetivo fosse verdadeiramente atingido. Analisamos no
capitulo 3 as caracteristicas dessa evolugdo, expressa no seu crescimento quantitativo e
territorial e também no aprimoramento qualitativo de suas demandas, através da
organicidade interna, com a divisio em setores, instancias de diregdo e na relagio com
outros movimentos sociais e organizagdes politicas. Do ponto de vista da relagdo com o
estado, é de se pontuar que apds o fim do regime militar e o estabelecimento de uma certa

‘normalidade institucional’ (Pomar, 2005) no Pais, ndo apenas o MST, mas outros setores
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das classes dominadas passaram a realizar a disputa com as classes dominantes por dentro do
estado de forma mais direta. Através da andlise do estado capitalista nas sociedades
hegemonicas e do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pudemos perceber que o
estado brasileiro foi incorporando cada vez mais as lutas de classe no interior de seus
aparelhos, como um mecanismo préprio das classes dominantes para assegurarem sua
hegemonia.

Dentro dessa Otica, podemos afirmar que o MST sempre pautou a luta pela
reforma agriria como uma luta que deveria ser feita junto ao estado, sendo que ele foi
ampliando e qualificando a disputa politica por dentro e por fora do estado, tendo nas
ocupagdes de terra um meio até hoje eficaz de pressionar os 6rgdos responsaveis por
desapropriagdes e demandas relacionadas nio somente & produgdo, mas a direitos sociais
basicos. Pontuamos que as duas dreas em que € possivel constatar o maior avango dessas
demandas sdo a produgdo e a educagdo, embora outras dreas merecam mengio, em especial
no periodo do governo Lula. A partir de nossa observagio participante, podemos citar a
cultura, a satde, as questdes relacionadas a0 empoderamento feminino e da juventude, entre
outras, que ndo foram abordadas no trabalho por faltarem elementos mais consistentes para
afirmar os pontos de avanco e os desafios a superar.

Assim, a relagdo com o estado se fez presente durante toda a trajetéria do
Movimento e, de certa forma, contribuiu para avangar a percepg¢do tanto dos dirigentes,
quanto da base social, do cardter classista do estado capitalista, permitindo que as taticas
adotadas em cada perfodo tivessem essa leitura como pano de fundo, orientando as agdes e
resguardando o MST de tentativas de divisdo e cooptagdo. Durante a década de 1990, sob o
governo FHC, o aumento do nimero de convénios firmados pelo MST com o estado
esteve relacionado a estratégia neoliberal, pautada pela diminuigdo das responsabilidades do
estado e a descentralizagdo das demandas, apostando na participagdo das entidades do
‘terceiro setor’, como as ONGs, associagdes e cooperativas. Mais do que uma tentativa de
aproximar a sociedade civil da execugdo das politicas pablicas, como meio de democratizi-
las, tratava-se de ‘enxugar’ o aparato estatal, privatizando as demandas, reduzindo o
orgamento de politicas sociais para 0 minimo necessério e transferindo as responsabilidades
para fora da estrutura estatal. Isso exigiu do MST o aumento de sua maquina administrativa
para a obtengdo de recursos piblicos. O Banco da Terra, criado em 1999, é um exemplo

dessa politica, que se apoiava em empréstimos internacionais para viabilizar a compra de
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terras para a criagdo de assentamentos, numa estratégia vitoriosa das for¢as que estavam no
governo federal de esvaziar o sentido das desapropriag3es, tratando a reforma agraria sob o
signo da ‘liberdade’ de contratagdo entre partes interessadas.

Foi nesse periodo também que foram criados os programas estudados nesse
trabalho, como o PRONAF e o PRONERA, voltados respectivamente as 4reas da
produ¢do e da educagdo, os quais se mantiveram sob o governo Lula. Apesar da sua
importancia como forma de qualificar a produgdo e ampliar o acesso ao conhecimento do
publico da reforma agréria, ndo foram vinculados, sob a gestdo petista, 2 implementagio de
uma reforma agraria massiva. Trata-se de politicas setoriais, que mesmo representando um
ganho econdmico e organizativo para a base social, ndo chegam a ser instrumentos efetivos

~ : / / 71
para transformagdes mais amplas, critica que também se fez presente na andlise dos
dirigentes do MST que foram entrevistados.

Mas a relagdo do MST com o estado durante o governo Lula parte do estudo acerca
do carater ambivalente dessa gestdo, feito no primeiro capitulo. Ponderamos que a chegada
de Lula a presidéncia ocorreu depois de um longo periodo de hegemonia neoliberal na
sociedade brasileira, e de penetragdo da hegemonia burguesa dentro do préprio PT,

~ /.. . . ~ .

provocando altera¢des programdticas que depois se refletiram nas a¢des de governo. Assim,
o . Ao
por um lado, o governo Lula vem privilegiando uma estratégia macroeconémica vinculada
a0 capital financeiro (na qual se insere o agronegbcio) oriunda da gestdo anterior e, por
outro, procura abrir canais de didlogo com os movimentos sociais, visando democratizar o
. .. 11 : . e
acesso as politicas publicas. Avaliamos que mesmo nesse aspecto, o governo ndo atingiu tal
objetivo, uma vez que a margem de negociagdo ainda é muito pequena diante dos entraves
burocraticos existentes no interior do aparelho estatal, e citamos como exemplo a
realizagdo de conferéncias setoriais que, se por um lado sdo iniciativas importantes, por
outro, no discutem temas como o or¢amento disponivel para cada drea.

No que refere a questdo agraria, havia, no papel, um plano de reforma agraria que
sintetizava o acimulo adquirido ao longo de décadas de debate sobre o cardter da luta pela
terra no Brasil (expresso no programa de governo e depois no II PNRA). Mas em funcio
dos limites apresentados acima e de uma correlagdo de forgas desfavordvel ao rompimento
com o padrio de desenvolvimento do capitalismo no Brasil (e da centralidade que a
agricultura adquire no mesmo), o governo Lula ndo conseguiu implementd-lo na prética.

Assim, sob a hegemonia do capital financeiro, a politica macroecondmica do estado
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brasileiro tem no agronegdcio um setor estratégico, que gera divisas através do aumento das
exportagdes (atualmente responde por cerca de % do PIB nacional) e desperta o interesse de
empresas transnacionais interessadas em expandir seus lucros (considerando que o Brasil é
um pafs com recursos naturais privilegiados, abunddncia de terra e um estado
historicamente favordvel a esse modelo de desenvolvimento). Ainda que os programas
voltados a pequenos agricultores tenham recebido mais recursos que na gestio FHC, o
volume ainda é baixo se comparado ao da agricultura patronal, sem falar no apoio cientifico
e tecnologico que é destinado a essa Gltima, por meio de institui¢des publicas, como a
EMBRAPA e as universidades federais.

Isso, de certa forma, coaduna com o carater dependente da economia brasileira,
num ciclo que, mesmo apds o perfodo de industrializagio experimentado ao longo do
século 20 pelo Pars, ndo se rompeu. Desse modo, cresceu o desafio dos movimentos de luta
pela terra, pois em 6 anos de gestio o modelo do agronegbcio consolidou-se como
hegemonico no Pafs, incorporando inclusive parte dos pequenos produtores na sua cadeia e
disputando as terras improdutivas para expandir a fronteira agricola. E, nio obstante as
contradi¢des que o modelo apresenta, como os prejuizos a0 meio ambiente e a saide
humana, além das acusa¢des de utilizar trabalho escravo nas lavoras, com os resultados
econdmicos que apresenta, permanece O senso comum como o modelo que traz
desenvolvimento e lucros, fazendo da reforma agriria uma bandeira ‘atrasada’. Isso
encontra apoio nos meios de comunicagdo e reflexos nas politicas de estado, que vem
retomando um papel ativo do estado na promogio de obras de infra-estrutura, como o
PAC e a transposigdo do Rio Sdo Francisco. Além disso, o estado ainda vem cumprindo um
papel importante na defesa dos interesses do agronegécio, seja utilizando as Forgas Armadas
para garantir a execugdo das obras ou a defesa das propriedades, seja na aprovagio de leis
que liberam o uso e o plantio de determinadas sementes transgénicas, ou ainda na ofensiva
do Poder Judicidrio contra o MST etc.

Nesse cendrio, tem sido construido, no interior do MST, o entendimento de que a
luta pela reforma agraria, nos marcos em que se dava nas décadas de 1980 e 1990, foi
superada, uma vez que, sob a hegemonia do agronegdcio, ndo hd espago para a realizagdo de
uma reforma que desconcentre a propriedade privada da terra. Sendo assim, o combate ao
latifndio improdutivo ndo seria mais suficiente para dar solugdo aos problemas dos pobres

do campo (e da cidade) e a luta teria atualmente novo adversdrio: as empresas do
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agronegocio e o proprio sistema neoliberal. Esse entendimento do carater mais amplo da
luta pela terra e da luta do MST ficou mais claro apés a realizagdo do 5° Congresso,
ocorrido em 2007, embora a andlise das resolu¢des dos dois congressos anteriores tenham
mostrado que o neoliberalismo j4 havia sido ‘eleito’ como um inimigo da reforma agréria.
Ocorre que mesmo com o avango do agronegécio, o latifindio nio foi extinto (pontuamos

: , : : , : ,
no terceiro capitulo que isso seria também de interesse dos préprios produtores do

, . : , : :
agronegdcio, uma vez que a terra se agrega mais valor quando ela estd produzindo) e ainda
hd um grande estoque de terras disponiveis que estdo nas mios de grileiros e latifundidrios e
que, segundo a legislagio, podem e devem ser enquadradas em critérios de desapropriagdo
para fins de reforma agraria. Nesse sentido, a luta contra o latifindio nio se extinguiu, mas
a ela se agregou uma nova, a luta contra o modelo hegemoénico que se firmou no meio rural
brasileiro.

Ao eleger o agronegdcio como inimigo principal, o MST acabou por gerar duas
estratégias distintas; uma contra o latifindio e pela reforma agraria, apostando na tatica de
confronto e negociagio com o estado para a concretizagdo das reivindicagdes, e a outra

, : : : : . .-
contra o agronegdcio e o neoliberalismo, dando a0 Movimento uma dimensio politica e
contra-hegemonica mais ampla. A nosso ver, nio se tratam de lutas divergentes, ou
antagdnicas, pois mesmo o carater da reforma agraria defendido pelo MST pressupde novas
. : . ,
relagdes de propriedade, sem falar que a luta contra o capitalismo estd presente nos
objetivos do Movimento desde sua génese. Mas a luta contra o agronegbcio e o
neoliberalismo é uma luta muito mais ampla e dificil que, como afirmamos no capitulo 3,
exige ndo apenas a agio de um movimento social, ou de varios movimentos de luta pela
terra. Trata-se da luta anticapitalista, de superagdo do sistema e sua substituicio por um
- " . . . . .
novo, socialista, exigindo aliangas politicas e unidade na agio em vdarios setores da
sociedade.

Para um movimento massivo como o MST, em que o nivel de consciéncia da base
social avanga mais lentamente do que o de seu nicleo dirigente, a implementagdo plena
dessa estratégia exige um salto qualitativo, superando o estigio de reivindicagdo de
demandas econdmicas para uma luta muito mais ampla, de disputa de hegemonia. Tal
entendimento exige tempo para ser sedimentado entre seus militantes e, mais do que isso,
depende também de uma conjuntura favordvel ao ascenso das lutas de massa para a

formagdo de aliangas que permitam passos mais largos. Além disso, a luta contra o modelo
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neoliberal pressupde um enfrentamento muito mais direto com o estado do que o que se
desenhou até entdo, devendo o Movimento estar preparado para sang¢des econdmicas e
acdes coercivas; desse modo, haveria, portanto, uma terceira condi¢do para que a luta saisse
do patamar de confronto apenas com o latifindio para se centrar no modelo neoliberal, que
é a superagdo da dependéncia econdémica junto ao estado e a viabilidade material dos
assentamentos, algo que também vem sendo debatido pelo MST como um desafio para o
préoximo perfodo. Se confirmada essa estratégia vem sendo paulatinamente construida,
poderfamos afirmar que o MST se desloca do eixo das lutas reivindicatérias e assume o
desafio de construgdo de um bloco contra-hegeménico em conjunto com outras forgas,
através do questionamento do modelo atual, do papel do estado e da posigio do
campesinato nessa luta.

A forga e a legitimidade que o MST construiu ao longo do tempo demonstram que
estamos diante de um movimento inédito do campesinato brasileiro na busca por sua
emancipagdo, e da classe trabalhadora como um todo no questionamento ao modo de
produgdo capitalista (e dependente), embora seja um giro politico que ainda nio foi
completado. Como afirmamos no terceiro capitulo, nos parece que essas duas estratégias
ainda convivem entre si e, ndo obstante as criticas que o MST tem recebido (2 direita e 2
esquerda) por essa atuacdo, tal convivéncia ainda é viavel e, até certo ponto, necessdria, até
que amaduregam as condi¢®es subjetivas e objetivas de sua base social. Assim, a despeito da
radicalidade das a¢bes mais recentes, ndo se esta diante de uma situagdo de ruptura com o
atual governo, nem com a estratégia de combate ao latifindio. Acreditamos que esse ainda é
um processo em construgio, o que ficou explicito nas proprias entrevistas, cujo desfecho

ainda nio é conhecido.
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