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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar a esg@amlas areas urbanas edificadas do
distrito sede (distrito Jacobina) do municipio deabina no periodo de 1969-2008 visando
auxiliar no conhecimento das alteragcdes socioartdigerocorridas e da organizagcdo da
sociedade no espaco geografico. Neste trabalhmfagalizados: (1) pesquisas bibliogréaficas;
(2) geoprocessamento de fotografia aérea (1969ndgem de satélite (2008), de Modelo
Numérico de Terreno, visando delimitar as areaanab com edificacdo continua em 1969 e
em 2008, observar a relacdo entre a expansdo umdaosa aspectos do meio fisico
(hipsometria, declividade e hidrografia) e reprémemlados socioecondmicos (do Censo
Demografico de 2010) referentes aos setores caasitarbanos do distrito Jacobina; (3)
pesquisa de campo, com aplicacdo de 138 questisrgnegistros fotograficos; (4) e analise
integrada dos dados coletados e gerados. A arégtiibo Jacobina delimitada em 1969 foi
de 1,77 km2, e em 2008 foi de 7,02 km2. Em 1968,h4 de construcbes continuas ja se
encontravam em locais com declividade superior% @0nite maximo definido por lei para
edificacdo urbana), e em 2008 esse valor aumendaoa §p4,1 ha, chegando a 1,72 ha
ocupando as escarpas (acima de 75% de declividade$erras que rodeiam Jacobina. Em
2008, as areas planas ocupadas totalizavam 158,%ehdo que parte corresponde a areas
Uumidas e/ou a faixa de Preservacdo Permanentegostaos e riachos que cortam o distrito
Jacobina. Alguns acontecimentos como deslizamegtesia de blocos e enchentes nas areas
urbanas, estdo associados as caracteristicas d@ofisieo de Jacobina e a apropriacédo e
producdo do solo urbano. Constata-se que, nesgedpete 1969 a 2008, novas manchas
urbanas edificadas no distrito Jacobina desenwarvese em descontinuidade com a éarea
central do distrito ja edificada em 1969. Isto oeordevido as caracteristicas fisicas do meio,
sobretudo presenca de &reas Umidas em terreno®spk@gue vem sendo aterrados
progressivamente) ou declividade elevada (juntereas), e deu-se principalmente através da
implantacdo de loteamentos, tanto de alto padraotqude padrédo popular. Os bairros que
apresentaram menores problemas associados a inftaes e que sdo contemplados com os
servicos que a populacdo necessita (saude, edydesgdgporte) sdo o0s que ja existiam, em
parte, em 1969 (bairros Centro, Missdo, Matriz @¢&0), porém nesse ano ja existiam areas
ocupando encostas com elevada declividade (parteadmo Grotinha, p. ex., que sofreu
expansao e, atualmente, as condicbes de infragstrabntinuam precarias). Apoés 1969,
bairros com boa infraestrutura (ex. Inocoop, Jawobil, Mundo Novo) e outros com
infraestrutura ruim (ex. Novo Amanhecer, JacobwmaMila Feliz) foram surgindo em areas
mais distantes da area central e as desigualdadi&ssse econ6micas foram evidenciadas,
demonstrando a segregacdo espacial. O Plano DidetoDesenvolvimento Urbano de
Jacobina, aprovado em 2006, contempla diretrizéadas para a expansao do distrito sede a
fim de amenizar os problemas da populacdo que tBouldade no desfrute dos servicos
basicos e que vive em areas com pouca infraesirefou em locais inadequados no que se
refere a elevada declividade das encostas. Entoeteste Plano apresenta poucas propostas
efetivas e prioriza aspectos econémicos. Paralelten® Poder Publico ndo tem seguido
diretrizes do Plano no sentido de implementar agdesminimizem os problemas gerados
pela relacdo sociedade x ambiente.

Palavras-chave: Expansdo urbana, producdo do espaco urbano, PlanetorD de
Desenvolvimento Urbano, Jacobina.



ABSTRACT

This study aimed to investigate thestarcted urban areas expansion of the Jacobina
district (located in Jacobina municipality, Bahitat8, Northeast Brazil) in the period 1969-
2008 in intent to understand the socioenvironmesttahges occurred and the organization of
society in the geographic space. For this work wendormed: (1) literature researches, (2)
geoprocessing including urban areas delimitatioth veontinuous constructions based on
visual interpretation of an aerial photography @pRénd a Landsat-5 satellite image (2008),
the geoprocessing of a Digital Elevation Model tus@rve the relationship between urban
sprawl and aspects of the physical environmentgbyetry, slope and hydrography), and the
representation of socioeconomic data (from the 2D&Mographic Census) related to urban
census tracts of the Jacobina district, (3) resedreld, with the applying of 138
questionnaires covering all census tracts and ghapdic records, (4) and integrated analysis
of the collected and generated data. The delinated in the Jacobina district in 1969 was
1.77 km? and in 2008 was 7.02 kmZ2. In 1969, 4.&haontinuous builds were located in
places with slopes greater than 30% (maximum lsattby law for urban building), and in
2008 the area increased to 54.1 ha, and nearbyhh t2cupied the escarpments (over 75%
slope) of mountains that surround Jacobina. In 2€@8flat areas occupied a total of 159.97
ha, and part of it corresponds to wetlands and/d?drmanent Preservation Areas along the
rivers and streams that cross the Jacobina disBmme events such as landslides, falling
blocks and floods in urban areas, are associatéld the characteristics of the physical
environment of Jacobina and with the form of thprapriation and occupation of urban land.
In the period 1969-2008, new areas were built @ Jacobina urban district developed in
discontinuity with the central area that alreadised in 1969This was due to the physical
characteristics of the environment, especiallygresence of wetlands on flat land (that are
progressively grounded) or high slopes (along tbemmrins). The expansion occurred mainly
due to the implementation of allotments with highpepular standard. The neighborhoods
without problems associated with infrastructure egapients of services that the population
needs (health, education, transport) are someaiteeitisted, in part, in 1969. However, in
1969 there were also constructed areas occupyigly $lopes (part of the neighborhood
“Grotinha” which suffered expanding and precarioocsnditions of the infrastructure
remain). After 1969 neighborhoods with good infrasture (such as “Inocoop”, “Jacobina
II” and “Mundo Novo”) and others with bad infrastture (“Novo Amanhecer”, “Jacobina
IV” and “Vila Feliz”, e.g.) appeared in more distaareas of the central area and the social
and economic inequalities were observed, demoimgjrétte spatial segregation. The Master
Plan of Jacobina Municipality approved in 2006 urtigds guidelines aimed at expanding the
district headquarters in order to reduce the problef people who have difficulty in the
enjoyment of basic services and living in areafwibor infrastructure and / or inappropriate
locations with respect to the high steepness oflibyges. However, this Plan has few effective
proposals and prioritizes economic aspects. Inllpgrahe Government has not followed
guidelines of the Plan in order to implement actidimat minimize the problems caused by
society-environment relationship.

Keywords: Urban expansion, production of urban space, Md&ter, Jacobina municipality.
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1 INTRODUCAO

A Geografia tem colaborado para o desenvolvimeptpabsquisas, as quais, muitas
vezes, tém servido para intervir diretamente sofeas possibilidades de analises da
realidade que esta posta nas cidades brasileitaac8es associadas a sociedade e a natureza
podem ser refletidas e desvendadas a partir ddifidegdo das contradicdes presentes no
mundo contemporaneo. E nesse sentido que o trabalticazer a tona dados importantes
sobre as cidades torna-se imprescindivel paralex@ef sobre os fatores que definiram o
presente das nossas cidades e possui importamiargial para entender como os problemas
sociais, politicos e ambientais continuam se pegmeto no espaco (ABREU, 2011). E
preciso pesquisar os dados referentes as cidadamsterma perspectiva investigativa e
processual dos fatores que determinaram a sudadalipara assim compreender a produgao
do espaco urbano, ou seja, 0s agentes, processataee desafios precisam ser refletidos
para o aprimoramento da pesquisa na Geografia (©5RR2008).

A acdo do homem na pesquisa, no estudo e desemenito da ocupacédo do espaco
requer uma visdo ampla sobre as necessidades deg@p O ideal € que a expanséo urbana
se concilie com o uso “racional” dos recursos, mas/erdade iSSO ndo acontece na maior
parte (se ndo em todas) das cidades brasileirssng@o existe uma articulacédo entre as duas
escalas temporais - a da sociedade e a da na{$RasSITO, 2003).

Este trabalho tem por objetivo identificar a ex@andas areas urbanas edificadas e
conhecer as repercussdes socioambientais geragbastia da ocupacdo e do modo de
organizacdo da sociedade no espaco geograficostiitaliJacobina, Bahia. Neste sentido,
procura-se detectar as areas que foram mais amg@edlas transformacfes urbanas e a
interferéncia dessas alteracbes em alguns aspdmtosia dos moradores. Assim, espera-se
contribuir para uma visdao mais integrada da redédando se referindo somente aos
elementos sociais ou somente do meio fisico, nadguanas inter-relacdes entre estes.

O municipio de Jacobina tem uma area de 2.359,865%kpossuia, em 2010, uma
populacdo de 79.247 pessoas, sendo que 47.58vihaaarea urbana de Jacobina (IBGE,
2011). Um dos fatores que se destacam na dindnacaidhde esta associado ao seu
crescimento, especialmente a forma como o solosidm apropriado pela populacdo para
desenvolver as edificagcbes para fins diversos (dnmraestabelecimentos comerciais,

prestacao de servicos).
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O estudo integrado dos elementos que constituespage urbano atual da cidade de
Jacobina é indispensavel para uma descoberta eatessale que os problemas urbanos da
cidade estéo relacionados com as escolhas da adeied longo do tempo. Percebe-se que os
elementos do espaco urbano ndo podem ser analisathlmamente, pois a complexidade faz
parte do espacgo urbano e s6 com um olhar ample égpode entendé-lo na sua totalidade.

Tratando-se de um estudo geogréfico e atendendbjesvos do presente trabalho,
analisam-se questdes que estdo envolvidas conscrento das cidades brasileiras, ou seja,
com os elementos naturais e sociais que estaonpeeseas analises da evolucao do espaco
urbano a fim de esclarecer fatos importantes spbnto de vista da expansao ocorrida nas
diferentes partes da area urbana.

A presente proposta insere-se na abordagem dasers@icioambiental, subsidiada
pela aplicacdo de geotecnologias, e trata de ura tgra contribuird com o desenvolvimento
do conhecimento cientifico na area urbana das e&apie, de modo geral, enfrentam
problemas gerados pela forma em que o espac¢o utdansido apropriado pelos agentes que
determinam e colaboram com a producao do espaaoarb

Dessa forma, o estudo acerca da expansao urbamgoéante por esclarecer quais
foram (ou séo) as acgbes que definiram (definemjesgmte da cidade. Em Jacobina, este
aspecto merece uma atencéo especial, pois grangedaapopulacdo vem se estabelecendo
em encostas, sem respeitar as Leis Ambientais potamcialidades ecolégicas da cidade,
colocando suas proéprias vidas em risco.

Pretende-se, também, averiguar as intencdes des atuciais que residem na cidade
de Jacobina e provocam alteracfes em sua estr@en@.também examinada a presenca de
politicas publicas ou meios concretos do planejamenda gestdo. Para isso é preciso,
inclusive, analisar o que rege nas instrucOes eefes as construcdes das habitacbes no
municipio e a sua relagdo com o que esta estattelras Legislacdes Federais e no principal
instrumento urbanistico local, isto €, no Planoeir de Desenvolvimento Urbano do
municipio (PDDU).

Outro aspecto importante a ser demonstrado nestguiga é a utilidade de dados
coletados e processados com auxilio de geotecasl@§istema de Informacédo Geografica,
Sistema de Posicionamento Global-GPS, SensorianRartmto, Processamento de Imagens)
como meios eficientes de revelar informagfes partes a investigacado (ALMEIDA, 2007).

Nesse sentido, o entendimento do crescimento dgespbano de Jacobina, a partir
de uma analise multitemporal, pode ser obtido pefonde ferramentas associadas as

geotecnologias a fim de se extrair informacOesci@teadas a diferentes aspectos e escalas
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que ndo seriam possiveis de serem reveladas analleu somente por observacdes em
campo.

A analise multitemporal contempla o periodo 1962088, pois nestes anos ha
registros da ocupacao da cidade através de foilagréfea (1969) e imagem de satélite (de
2008, disponivel no Google Earth).

A relacao entre os aspectos fisicos e a ocupacéertss areas da cidade precisa ser
estudada, pois evidencia problemas ambientais iagesc ao descompasso entre o
desenvolvimento da sociedade e da natureza. Adermaaifica-se que ha pouca discussao
sobre o desenvolvimento da cidade e sua relacacosamspectos fisicos do meio nos jornais
locais ou nas pautas dos representantes polilksts, porém, € um tema relevante, haja vista
que pode interferir diretamente na vida das pesgoasvivem na cidade. Esta constatacéo,
feita pessoalmente como cidada jacobinense, € dam fmportante que influenciou o
desenvolvimento desta pesquisa.

Assim, esta investigacdo da expanséo do espacoaud® Jacobina revela muitos
aspectos que auxiliam na compreensdo e construgdond espaco que apresenta uma
realidade com diferentes facetas, resultado dagdammo o solo foi sendo apropriado, e da
influéncia das pessoas que chegaram a estas araas@necaram a desenvolver suas

atividades para se manter e/ou produzir recursos.

1.1 ENFOQUE DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa é investigar aresguadas areas urbanas edificadas
do distrito sede do municipio de Jacobina no peridd 1969-2008 visando auxiliar no
conhecimento das alteragcbes socioambientais oasredda organizacdo da sociedade no
espaco geogréfico.

As questdes que especificam a orientacdo da peasdgisestdbes norteadoras)
constam no Quadro 1. Este Quadro apresenta tambéijetivos especificos relacionados as
respectivas questdes, que foram ser atingidoscueras respostas as questdes pudessem ser

dadas. A partir deste quadro pode-se ter uma geé&d do trabalho desenvolvido.
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Quadro 1 - Questdes de pesquisa e objetivos especificos

Questdes de pesquisa Objetivos especificos

De que maneira ocorreu, espacialmente, a expansdoonhecer e analisar a expansao da arga
urbana na cidade de Jacobina no periodo 1969urbana do distrito Jacobina com auxilio das
2008? geotecnologias.

Quais as relagdes entre a expansao urbana e aévaliar a relagéo entre a expansao urbana
caracteristicas do meio fisico do sitio urbano de de Jacobina e as caracteristicas do meio

Jacobina e arredores? fisico.
De que forma os diferentes atores sociais tem(se  Analisar os conflitos existentes na
apropriado do solo urbano de Jacobina? apropriacdo do solo urbano pelos

diferentes atores sociais.

Quais os problemas sociais e ambientais gerados adentificar alteragdes socioambientais
partir do uso e ocupacéo do solo urbano da cidade repercutidas pela expanséo urbana na
de Jacobina? cidade de Jacobina.

Ha instrumentos, da gestéo publica, que auxiliem n&/erificar a existéncia das diretrizes do
organizacao da expansao urbana em Jacobing? Plano Diretor e a sua aplicacdo na
regulacdo no uso do solo na cidade d
Jacobina.

(D

1.2 JUSTIFICATIVA

A cidade de Jacobina apresenta aspectos sociaigtugais que merecem ser
investigados, pois sao frutos do modo como osatlifes agentes sociais tem se apropriado
do solo para estabelecer moradias e estabelecisnetdm fins diversos. A cidade
desenvolveu-se entre serras, onde as edificacfaen e expandindo para areas proximas aos
rios que cortam a cidade, areas proximas aos pom@cos de ocupacdo da cidade, onde se
concentram os principais servi¢os da cidade, @a@asalta declividade, que dao continuidade
aos primeiros bairros que se tem registro na cigaden locais mais distantes que possui
pouca declividade e que as vezes se desenvolveimeas imidas.

Os problemas associados a esta ocupacdo sdo pescebpartir de uma simples
observacdo da paisagem da cidade em que se dagteesenca de edificacdes “subindo” as
serras e/ou proximas aos rios. Quando chega odoeedi® chuvas, as ruas das cidades ficam
inundadas pela agua e com muito solo e entulhagseem das areas mais altas da cidade.

Diante desta realidade é que surgiu o interessdedenvolver uma pesquisa que
busca conhecer os principais problemas com a oé@aop#g determinadas areas da cidade e as
principais medidas ja tracadas a fim de amenizaal®sacdes ambientais e sociais que

interferem diretamente na vida dos moradores.
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A decisao de fazer a delimitacdo da expansao urbandistrito Jacobina a partir
uma fotografia aérea e de uma imagem de satélit€atmle Earth, foi tomada devido ao
reconhecimento de que a geotecnologia é uma fentanmaportante nos estudos urbanos, ja
que possibilita a visualizacdo de areas e a idesgdio de elementos que podem ser
analisadas no seu conjunto, ou seja, permite us@owjlobal e integrada de determinada
realidade.

1.3 APRESENTACAO

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisaofganizada em capitulos que
trazem e desenvolvem as abordagens e metodolalyiteias.

No capitulo REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL ¢ apratssda uma
abordagem de cunho tedrico-conceitual sobre o mbjetestudo desta pesquisa. Sao feitas
reflexdes sobre a expanséo urbana e a producaspdgce urbano destacando os fatores
envolvidos na ocupacdo do solo e as repercussOegeraais e sociais a partir desta
apropriacéo do lugar para viver e produzir. Permleagssas discussbes, sdo apresentados
alguns dados sobre o municipio de Jacobina, a gdmlurbana da cidade e os principais
fatores que influenciaram o seu desenvolvimentséimento. Neste capitulo desenvolve-se
uma discussdo sobre o planejamento e a relevamciRlaho diretor na elaboracdo de
diretrizes para auxiliar no desenvolvimento dasdes. Nele € destacada a importancia da
participacéo popular nas tomadas de decisdes déidasejue definem o futuro da sociedade.

Em MATERIAIS E METODOS, sdo apresentados os maseganétodos utilizados
para atingir os objetivos propostos. S&o descatastapas que integraram os trabalhos em
campo, em laboratorio e em escritério, a partir @adlises quantitativas e qualitativas que
foram utilizadas com o intuito de auxiliar na coegmsao da expansdo urbana do distrito
Jacobina.

O capitulo CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE JACOBINE EXPANSAO
URBANA NO DISTRITO SEDE ENTRE 1969 E 2008 inicialnte faz uma abordagem
sobre a localizacédo, histérico e principais atidiegque impulsionou o desenvolvimento e a
dindmica da populagdo nos distritos que compdenuniaipio de Jacobina. Apresenta as
caracteristicas e a influéncia dos elementos #saieoorganizacdo do distrito Jacobina e logo
apos, é feita a delimitacdo das areas edificadgseriodo delimitado pelo estudo, a fim de

identificar a expansao urbana do distrito e dedgrvaima reflexdo sobre a relacdo desta
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expansdo com as caracteristicas fisicas do meianarka partir dos cruzamentos de
informacBes das areas expandidas com mapas ger@dutividade, hipsometria e
hidrografia), destacando as principais mudancasogoereram na ocupacao do distrito no
periodo de 1969 e 2008.

Em seguida, em EXPANSAO URBANA E CARACTERIZAQAO DCGEETORES
E BAIRROS DA CIDADE DE JACOBINA, séo apresentadafrmacdes sobre bairros do
distrito Jacobina, obtidas a partir dos dados étsras censitarios, dos questionarios, visitas
em campo e dados conseguidos junto a 6rgaos psiblsbe capitulo enfatiza a importancia
de averiguar as politicas publicas habitacionaiadas para atender as necessidades da
populacdo urbana e os principais desafios paraosstrair um espaco urbano menos
excludente. Um dos bairros da cidade, Grotinhal@éado em evidéncia para se analisar 0s
meios e as acdes que produzem o solo urbano gisHlsmas.

No capitulo ANALISE DAS DIRETRIZES DO PLANO DIRETORE JACOBINA
E SUA APLICACAO NA CIDADE DE JACOBINA é feita umatomada das diretrizes que
se referem ao distrito Jacobina, para confrontar agealidade e assim confirmar ou negar as
propostas do Plano diretor. Destaca as princigeesagdes ambientais e sociais provocadas
pelo crescimento da populacdo urbana e pela faltantpliacdo da infraestrutura nas areas
expandidas. Revela também os principais problemeasesgtdo associados a ocupacéo do solo
e suas repercussdes no ambiente e na sociedade.didéo, sdo feitas algumas criticas a
legislacdo existente para organizar o distritodegcumprimento das diretrizes que tratam de
questdes importantes para o seu desenvolvimento.

Por fim, nas CONCLUSOES, é realizada uma anélisal gwbre os resultados
vinculados as questdes que nortearam a pesquistacdedo as principais caracteristicas da
expansao do distrito Jacobina e suas peculiaridagedises importantes séo realizadas sobre
a relevancia do planejamento baseado nas necessidaddistrito e o compromisso de se
colocar em prética as medidas que sdo imprescisgiaea a minimizacdo dos problemas que
afligem a sociedade e a natureza na cidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Como destacado no capitulo anterior, o objetivogypal desta pesquisa € investigar a
expansdo urbana do distrito Jacobina no periodol@@9-2008 visando auxiliar no
conhecimento das transformagdes socioambientaisride® neste distrito. Por isso, a
expansao sera analisada, espacialmente, com adeijeotecnologias que serdo descritas no
capitulo de Materiais e Métodos; para conhecelimitigcido das areas urbanas em 1969 e em
2008 e suas repercussdes sobre a natureza e daslgientretanto, Sdo necessarios conceitos
apresentados nesse referencial.

Para entender as questbes associadas a expanafa dd distrito, esta pesquisa
recorreu a estudos e teorias que visam discutkpéicar os elementos que determinam a
producdo do espaco urbano. Nesse contexto, o mefatéedrico-conceitual apresentara tanto
conceitos basicos necessérios a pesquisa quantergtes de discusséo sobre a construcdo do
espaco urbano. Assim, recorrer-se-a tanto a dééei@dotadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (OLIVEIRA, 1993; IBGE, 19g8anto a estudos tracados por Corréa
(1989, 2001), Carlos (2008), Santos (1993), SiR@08), Spdsito (2003), Soares (2003) e
Villagca (1986; 2001), entre outros. Sao feitasepdies sobre a expansao urbana e a producao
do espaco urbano destacando os fatores envolvidgeatesso da ocupacdo do solo e as
repercussdes ambientais e sociais a partir destargggao para viver e produzir. Permeando

essas discussdes, sao apresentados alguns dadoe salnicipio de Jacobina.

2.1 DEFINICOES BASICAS PARA A PESQUISA

Varios conceitos referem-se ao urbano e, nestel®sas definicbes utilizadas estao
baseadas em IBGE (1999; 2011) e Oliveira (1993)dsegue os termos de area urbana
destacados no decorrer das analises restringerm-snfaque no distrito Jacobina. As
principais definicdes séo:

- Municipios: unidades de menor hierarquia denr@ijanizacao politico-administrativa do
Brasil, criadas através de leis ordinarias das rbteas Legislativas de cada Unidade da
Federacdo e sancionadas pelo Governador. No castemiborios, a criagdo dos municipios

se da através de lei da Presidéncia da Republica;
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- Distritos: unidades administrativas dos munidgpiBua criacdo, desmembramento ou fusédo
se faz por lei municipal, observada a continuid@aetorial e os requisitos previstos em lei
complementar estadual. Podem, dependendo da [g&pslastadual, ser subdivididos,
conforme o caso, em subdistritos, regides admatigas, zonas e similares;

- Area urbana: area interna ao perimetro urbanonde cidade ou vila, definida por lei
municipal;

- Area rural:area de um municipio externa ao perimetro urbano;

- Cidade: localidade com o mesmo nome do Municipguea pertence (sede municipal) e
onde esta sediada a respectiva prefeitura, exslwisionunicipios das capitais;

- Bairros: subdivisdes intra-urbanas legalmente etgallas através de leis ordinarias das
Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito;

- Vila: localidade onde esta sediada a autoridadeitels excluidos os distritos das sedes
municipais;

- Domicilio: local estruturalmente separado e independente qudestina a servir de
habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que estefa siimhdo como tal.

Considerando os conceitos acima, 0 estudo oraayes refere-se ao distrito sede,
cujo nome € Jacobina.

Nota-se, porém, que a area urbana e os bairroas algfinicbes referem-se a
existéncia de leis municipais, ndo estdo estalgglecio municipio de Jacobina. Portanto, ndo
havendo marco legal para estas divisdes, optowsseagiotar a area urbana do Distrito
Jacobina definido, espacialmente, pelo IBGE, camid da area urbana analisada.

A divisado interna, no distrito Jacobina, considensusetores censitarios, permitindo a
analise de dados oficiais por setores dentro da arbana, andlise esta necesséaria a

compreensao do espaco estudado. O setor censitdBGE, 2011, p. 4):

Menor unidade territorial, formada por area cordinntegralmente contida em area
urbana ou rural, com dimensao adequada a operacfestjuisas e cujo conjunto

esgota a totalidade do Territério Nacional, o gelyte assegurar a plena cobertura
do Pais.

Estes setores, porém, ndo coincidem com o0s bafues apesar de nao serem
definidos espacialmente por lei municipal, corresjgmm a areas de reconhecimento espacial
geral da populagdo. Portanto, na metodologia séeseaptados maiores detalhes sobre os
procedimentos que relacionam setores censitahos®s.

Outra definicdo importante a ser feita é a que iditbs delimitacdo das areas de

ocupacdo urbana nos anos de 1969 e de 2008, pefmitassim, a analise da expanséo
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urbana nesse periodo. Para a delimitagdo adotdérsa edificada”, que corresponde a
(OLIVEIRA, 1993, p. 32):

Area situada dentro do perimetro urbano ou suborbdmma localidade. O
importante é a continuidade da edificacdo urbamaa ldrea de loteamento, com
construgfes esparsas, ndo é edificada. O mesnérem@rbanizada.

Portanto, somente as areas com construcbes emuidatie foram consideradas.
Destaca-se que essas areas ndo descartam areagtidaas umas em relacdo a outras, ou
seja, considerou-se é&rea edificada aquela que esgpaes continuidade nas edificacoes,
mesmo que distante da area urbana central de dacotdesde que situada, total ou
parcialmente, nos setores urbanos do distrito da@obBxemplo disto pode ser um loteamento

distante da area de edificacdo central do dispioém com ocupacéo e edificacdo continua.

2.2 O CRESCIMENTO DOS ESPACOS URBANOS NO BRASIL

O caminho do conhecimento € repleto de controwerdi® ambito do pensamento
geografico, as contradicbes sdo reveladas nas ahagssas subareas e em espagos com
dimensdes escalares diferenciadas e € nesse @qgtexb espaco urbano se apresenta como
um produto complexo, carregado de ideologias, set@m$es e desejos particulares que
constantemente seguem novas logicas de articulacéo.

Em geral, pode-se afirmar que o crescimento da lpo@o brasileira deu sinais
significativos de aceleragdo, principalmente, dipda década de 1970 (SANTOS, 1993),
quando a populagéo urbana brasileira superou &(takeela 1). Esse comportamento vai se
estendendo, ao longo dos anos, para o nivel rddioraeste) na década de 80 e para o nivel
estadual (Bahia) e municipal (Jacobina) na décad® Este fato tem contribuido, ha
décadas, para a queda da qualidade de vida dogslonesadas cidades brasileiras, pois 0
ritmo do crescimento das cidades ndo se da na mesimeidade, no desenvolvimento de
recursos indispensaveis a qualidade de vida da®agscomo moradias, saneamento basico e
oferta de outros servigos necessarios a sobrevavénmana (PEQUENO, 2009).

A superacdo da populagdo rural pela populacdo arlem alguns municipios
brasileiros ocorreu, principalmente, na década9®®.1A partir dos dados da tabela 1 se pode

concluir que esta é uma realidade em que o muaidigpilacobina esta inserido.



Tabela 1 -Populagéo residente (nimero de pessoas) por sitdacdomicilio
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Area Situa(';é,q do Ano
domicilio
1960 1970 1980 1991 2000 2010
Total 70.992.343  93.134.846 119.011.0%26.825.475169.799.170190.755.799
Brasil Urbana  32.004.817 52.097.260 80.437.327 110.990.8®D.953.959160.925.804
Rural 38.987.526  41.037.586 38.573.725 35.834.485.845.211 29.829.995
Total 22.428.873 28.675.110 35.419.156 42.470.228.744.711 53.081.950
Nordeste  Urbana  7.680.681  11.980.937 17.959.640 25.753.355978.425 38.821.258
Rural 14.748.192  16.694.173  17.459.516 16.716.870.766.286 14.260.692
Total 5.990.605  7.583.140  9.597.393 11.855.157 T7IBAB0 14.016.906
Bahia Urbana  2.083.716  3.140.407  4.745.022 7.007.729 28338 10.102.476
Rural 3.906.889  4.442.733  4.852.371 4.847.428 49927 3.914.430
Total - 76.519 103.967 76.518 76.492 79.247
Jacobina  Urbana - 25.307 36.185 50.009 52.088 55.868
Rural - 51.212 67.782 26.509 24.404 23.379
Fonte: IBGE (2013) - Censos Demogréficos de 197018
Ao longo dos dltimos anos, o Brasil apresentou mgaa profundas no

desenvolvimento do espaco urbano, influenciadas gelscimento acelerado, acompanhado

de um crescimento significativo das caréncias ttagstrutura (saneamento basico, coleta de

lixo, iluminacao, dificil acesso as moradias) e dimjradacdo ambiental. Paralelo a esse

crescimento surgem moradias com condi¢bes preadamsidades. Estas mudangas podem

ser apontadas como as principais propulsoras dé@ga® habitacionais a partir das acdes

governamentais a fim de apaziguar os conflitosdpesragela populacdo que vive em locais
considerados improprios (PEQUENO, 2009).

Porém, os principios das politicas habitacionais reempre foram claros. Estas

politicas destinadas aos problemas da habitacdcar@®guiram diminuir a exclusdo social;

pelo contrario, foram utilizadas para satisfazer imtgeresses de pessoas que visavam

aproveitar determinadas areas para as mais diviaraidades. Como traz Pequeno (2009, p.

205):

As primeiras agBes dos governos ante o procesdavdézacdo foram marcadas
pelo principio da remocao seletiva, dando-se piafea para as favelas que
ocupavam territorios privados, que viriam a seo a@e futuros investimentos, assim
como outras, marginais as vias arteriais estrutesado crescimento das cidades.
Por vezes, o discurso sanitarista e de combatésem ambiental foi utilizado no

sentido de promover remoc¢des em larga escala. Kessta as praticas de remocao
associadas ao reassentamento em conjuntos distéintkessam por promover a

periferizacdo da favela, visto que a infraestrutnem sempre chegava e a
propriedade do imével nem sempre se concretizava.
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O espaco urbano apresenta uma complexidade cres@emedida em que aumenta o
fluxo de pessoas que disputam determinados lugamesa sua reproducao, e, a partir desta
dindmica, envolve uma série de dimensbes e ingiitgi Nesse sentido, as areas urbanas
construidas para atender as necessidades/demangapudacdo apresentam alguns aspectos
que chamam a atencao para muitos pesquisadoresequiebrucam sobre os interesses dos
detentores do poder na organizacdo do espago urbano

O espaco urbano tornou-se a principal base pa@mpreensdo do movimento e o
trabalho com o espaco geografico (CARLOS, 2008kimAso espaco urbano indica uma
complexidade que corresponde ao efeito conjuntopdosessos e das formas de trabalho da
populacdo que apresenta interesses distintos aw Ido tempo; estes nem sempre s&o
visiveis, pois algumas acfes sdo desenvolvidapa@oatender a necessidade da populacéo
que sofre com problemas associados a moradia, rgagas que apresentam interesses em
investir nos espagos urbanos a fim de obter resdinanceiros significativos

Como destaca Pequeno (2009), os maiores investisiards servicos nas areas
urbanas das cidades também ocorrem mais espacialma&s proximidades com os centros
ou areas nobres construidas nas partes mais reéasrma cidade, onde mora a populacdo que
possui maiores influéncias politicas, econbmica®@ais e que chegam a controlar até os
movimentos sociais.

O distanciamento da populagdo com menos recursggeldaque possui maiores
recursos € perceptivel a medida que se observafiguwacado dos lugares onde vive. Esta €
uma questdo preocupante, pois quando as cidadesegreaumenta também o numero de
pessoas que vivem em condi¢bes sub-humanas, ougsgjando possuem 0O acesso aos
servi¢os basicos que a cidade oferece: educagae,samoradia, emprego, lazer, transporte e
saneamento basico.

A auséncia destes servicos agrava a vida das pdeslee tem contribuido para o
crescimento da miséria e da violéncia, tornandidade um espaco repleto de conflitos e
contradicbes. Uma acdo que ocorre constantemerstecidades € a ocupacdo de éareas
consideradas improprias para a construcdo de easasas escolhas acabam colocando em
risco milhares de vidas que invadem areas ou asegoem por precos mais acessiveis
(CARVALHO et al., 2008).

Assim, a cidade torna-se também um mosaico despbem diferenciadas. Por um
lado se tem um espaco de opuléncia e poder; pay,auwh espaco de pobreza e miséria. Essa

constituicdo do espaco urbano é visivel na madagcidades brasileiras, pois a distribuicéo
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de renda de nosso pais é desigual e reflete digatanno modo como as pessoas se
organizam para viver.

Por isso Soares (2009) destaca que é importantenddger estudos mais
aprofundados sobre as cidades, pois elas precisamethor atencéo a partir de uma visao
diferenciada que nao deixe apenas que os daddiststa fornecidos pelos érgdos oficiais
falem por si, mas que sejam indagados a partintevisdo geografica. Como destaca Carlos
(2008, p. 17), na realidade, as questdes relacasnad complexidades do espaco urbano
“emergem, de nossa pratica, do nosso cotidianmodsos valores e crencas, e, porque nao,
de nossas utopias”, ou seja, da multiplicidadeaths@mentos e olhares.

Nessa perspectiva é preciso considerar que o0 hogamm ator importante na
organizacdo do espaco urbano, ja que no processwodeicdo dos instrumentos de que
precisam para sobreviver ou para gerar lucros,izeeal mudancas significativas que

interferem diretamente na vida do ser citadino.

2.3 O USO DO SOLO NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

O crescimento das cidades brasileiras nos ultinmas daem ganhado destaque e
trouxe como principal consequéncia a grande expadsd areas urbanas e, com isso, a
necessidade de maiores investimentos nestas n@asdue sofreram um acelerado processo
de transformacéo.

Soares (2003, p. 82) ressalta que “O rapido process urbanizacdo no Brasil
provocou o0 agravamento da exclusdo social, evidadoi problemas que s&o velhos
conhecidos da populacéo e dos gestores da cidade”.

De forma geral, a dindmica das cidades modernasoccrescimento da populacédo e
com a presenca de indastrias hegeménicas, contrjara o aumento da tenséo profunda da
populacdo por causa das mudancas rapidas e bddsisistemas territoriais em que se
inserem a partir do uso da tecnologia e de fonfséncias do Estado (SANTOS, 1993).

E importante ressaltar que este espaco urbanizpoEsemta diversos conflitos
gerados pelos diferentes segmentos da populaca@fender os seus interesses. Esta disputa
nao € recente, assim como nao é dificil visuabzdhs nossas cidades por meio das
desigualdades e diversidades no uso do solo umbar@paisagem urbana. Carlos (2008, p.

85) relata que:
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O uso do solo ligado a momentos particulares dogssp de produgéo das relacdes
capitalistas € o modo de ocupacéo de determinaghr Ida cidade, a partir da
necessidade de realizacdo de determinada acd@ dejaroduzir, consumir, habitar
ou viver. O ser humano necessita para viver, ocupardeterminado lugar do
espaco. S6 que o ato em si ndo é meramente o daraoma parcela do espaco, ele
envolve o ato de produzir o lugar.

Nesse sentido, o espaco urbano é transformado de especifico e essas mudancas
pressupdem transformacfes na prépria sociedadearatn os conflitos e as lutas dos
citadinos, pois a apropriacdo e 0 uso do solo mente se ddo sem planejamento,
contribuindo para piorar as condi¢des de vida @asgas com menor poder aquisitivo.

A forma como o crescimento urbano se concretizenpve uma apropriacéo do solo
urbano bastante divergente, pois, por um lado,asuditeas sédo reservadas para a construgdo
de bairros nobres e para a consolidagédo de condmmasidenciais murados, com paisagens
privilegiadas e voltados para a classe média € altpor outro lado, algumas areas se
destacam pela ocupacdo sem nenhum estudo préaifizarelo obras que descaracterizam o
solo a partir das construgbes em areas de encosigzando solos altamente suscetiveis a
erosdo ou fundo de vales e areas sujeitas a indeslaDessa forma, estes bairros populares
nao apresentam condicdes favoraveis para a monaais,além dos problemas citados, os
moradores sdo obrigados a conviver com um ambigu¢eapresenta uma deficiéncia na
infraestrutura e na prestacdo de servicos imp@safitospitais, escolas, saneamento basico,
postos policiais).

Desta forma, para entender as implicacdes no esphaoo, é necessario analisar as
caracteristicas do meio fisico (declividade, hipstia, rede de drenagem, por exemplo) e das
caracteristicas socioecondmicas (populacdo, produgéo atual, modo de vida, renda
familiar), pois isto permite avaliar o potencial @ das terras necessario a identificagdo das
areas possiveis de utilizacdo e das areas que dmrgreservadas.

As repercussdes ambientais no espaco urbano pressa alvos de constantes
preocupacdes, em especial no que se refere aEgmkt acbes desenvolvidas nos paises do
mundo inteiro. Para tanto, a ciéncia busca, atralesnetodologias especificas, indicar
algumas formas para que o poder publico possaféntena racionalidade do processo,
minimizando as altera¢cées do meio sem compromestebr@vivéncia da humanidade.

Nesta perspectiva, deve-se considerar a analisdifdmentes componentes do meio
ambiente, incluindo o meio fisico, a ocupacdo hwararsuas inter-relacdes para a obtencgao
de éxito num projeto de gestdao em que as questii@er@tais sejam pensadas e respeitadas e
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a populacéo tenha o direito de produzir o espaganarcom maiores esclarecimento. Assim €
possivel se ter uma reducédo das disparidades sassiciadas a habitacao.

E importante ressaltar que, apesar de diversodassjé terem sido realizados acerca
desta tematica e da reconhecida necessidade diéiazdmemem e ambiente na ocupacéo do
espaco, 0 meio urbano ainda sofre com fortes diesgambientais, como é colocado por
Silva (2003, p.33):

[...] a natureza na cidade passa por um processotuEtio de desmonte e
degradacdo. Promove-se a destruicdo de manguaeisism-se lagoas, arrasam-se
morros, rios séo sufocados, erradicam-se as aerdes/das cidades, utilizam-se
indiscriminadamente o solo urbano, sem o minimpeis a legislacdo ambiental,
provocando danos irreversiveis ao padrdo de quiglida vida. A auséncia de uma
politica habitacional abrangente gera um nUmeroresspvo de ‘sem teto’,
populacéo de ruas e areas de risco, acentuandohispas ambientais urbanos.

A concentracdo e crescimento das atividades vatadaroducdo e o consumo nas
cidades tem provocado uma preocupacao crescentelagao a dilapidagdo do ambiente e as
condicbes sub-humanas de grande parte dos seudaresagerando conflitos sociopoliticos
na apropriacdo do territério devido as condi¢deatisfatérias de vida da populacao.

Desde o século XX houve um intenso e desenfreadzionento nos centros urbanos
do Brasil e todo esse crescimento foi realizado se&ores considera¢cdes com o meio fisico,
baseado em uma estrutura injusta e ligado a grespleculacédo imobiliaria. Esse processo
deu origem a cidades cadticas, com graves probleefi@sentes a auséncia de saneamento
bésico, escolas, transporte coletivo, violénciasederego, segregacdo urbana, degradagéo
ambiental e favelizagao (FANTIN, 2007).

Foram estes problemas que deram origem ao deseaneoko de algumas politicas
urbanas que visam a minimizacdo do caos permadestespacos urbanos. Nesse sentido, o
Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001; BRASIL, PP@eterminou diretrizes gerais,
gerando uma série de instrumentos urbanistican ddigarantir o direito a cidade a todos os
cidadaos (SOARES FILHO, 2001).

A expansao urbana e os poucos investimentos deéssireinfraestrutura provocam
sérios problemas na vida das pessoas que resideidatke. A esse respeito, Sposito (2003)
também esclarece que problemas urbanos como codaoerdesmoronamento de encostas,
assoreamento de cursos d’agua, constituicdo de diaaalor, falta de areas verdes, poluicao
do ar, sonora e da agua, uso de areas para a ghpds lixos sdo, na esséncia, problemas
decorrentes do descompasso entre o tempo da regtdeezeras geoldgicas e da sociedade. O
problema da cidade esta indissoluvelmente ligadiessnciedade.
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E preciso lembrar que a concentragido populacional espacos urbanos tem
despertado a atencao de diferentes profissionas @astudo aprofundado do solo, para
tentar entender sua dindmica e minimizar sua gieraVlesmo assim, ainda € muito comum
a falta de conhecimento sobre as propriedades @idéa dos solos, provocando um uso
degradador. Como resultado destas praticas dergggép do solo, sem o aprofundamento do
conhecimento de suas caracteristicas, tornam-seveimais perceptiveis 0s processos de
compactacéao, erosao, deslizamentos e inundac@as, @smo contaminagcdo com substancias
organicas, inorganicas e patégenos, provocandocessidade de altos investimentos no
desenvolvimento de a¢des que minimizem os efeibetvos a sociedade (CARVALHO et
al., 2008).

Os solos sdo corpos naturais que se desenvolvetorgyos periodos de tempo e
revestem a superficie da Terra. Para Pedron €Q04), o solo urbano diz respeito ao solo
gue se encontra no meio urbano e o seu termo tantao de destacar o uso do solo e indicar

as principais transformacdes nas suas propried@deso destaca Silva (2011, p. 44-45),

Os solos de éareas urbanas apresentam grande wvampgito a composicao
quimica, fisica e morfolégica. Mesmo areas em m®mede urbanizacdo ja
apresentam solos com alteragbes fisicas e morfal$ggue sé@o resultados das
intervencdes necessarias para a implantacéo diénefs e ruas. Nas areas urbanas
consolidadas ndo se pode dizer que ha um solo ignogmte dito, pois aterros,
decapeamentos e a impermeabilizagdo do solo séfort#s que descaracterizam
aquilo que se convencionou chamar de solo. Nas @maprocesso de urbanizacao,
a remocao da cobertura vegetal, implantacdo de euastras benfeitorias podem
induzir a processos que resultam na degradacdcsalos, levando a perda do
horizonte A e mesmo gerando grandes ravinas, vogsre assoreamento dos cursos
d’agua.

O conhecimento das propriedades do solo urbanoseaeaptidées ainda é restrito
aos profissionais de areas especificas como a i@i&c Solo ou algumas Engenharias
(Sanitéria, Civil, por exemplo); o desconhecimentiondo valorizagdo do solo por parte da
populacdo corrobora para o uso inadequado e gededwoblemas que se estendem por
muitos anos e que refletem na descaracterizac&oetnfisico e no crescimento dos desafios
associados a habitacdo no meio urbano.

Nas areas urbanas, ndo apenas 0s solos de enassasiados muitas vezes a
elevada declividade, podem propiciar danos diramshomem através de movimentos de
massa (deslizamentos, corrida de lama ou detritesabamentos). A ocupacdo de areas

umidas também é danosa ao ambiente.
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Entre as areas Umidas definidas pelas ConvencdRadesal (UNESCO, 1971;
RAMSAR CONVENTION BUREAU, 1991), estdo os banhadasnbém conhecidos como
brejos, pantanos, pantanal, charcos, varjoes, ddagentre outros. Tratando especificamente
de banhados, Carvalho e Ozorio (2007), em revigibtetatura sobre o assunto, definem
esses ecossistemas como “areas constantementeowvisopamente alagadas, de solo
saturado e rico em matéria organica de origem aEget confirmam que sao ecossistemas
com elevada producdo de biomassa e ricos em bigaiaee especifica. Ao mesmo tempo,
sdo vulneraveis a perturbacbes ambientais e sdenfente ameacados pelas atividades
humanas, com possibilidade de reducdo significateaido a aterros e urbanizacéo,
drenagens, despejos de lixo e esgotamentos dopwstiem como a atividades agricola e

agropecuaria. A fundacéao Zoobotanica (2002, pa86ya que:

A agua que abastece os banhados provém de corgosoki préximos, como

lagoas, lagunas, rios e/ou dos afloramentos dooldngatico e das precipitacdes
pluviométricas. Os banhados podem ter comunicagé@adcom outros corpos
hidricos, desenvolvendo-se na planicie de inunddigfemdo-se com lagoas e rios
apenas no periodo das cheias, ou serem isoladoalnfgnte, devido a crescente
escassez de &gua no planeta, estdo sendo valarizeglmo importantes

controladores dos ciclos hidricos.

A degradacéo das areas de banhado é diagnostielddgscaracterizacdo ambiental
acompanhada pela perda de funcao e/ou area, pqodeortlnto, esta, ser uma resultante da

expansao urbana em locais onde ocorrem areas umidas

2.4 OS CONFLITOS ENTRE OS DIFERENTES GRUPOS SOCINIS PRODUCAO DO
ESPACO URBANO E A SEGREGACAO ESPACIAL

A sociedade urbana capitalista apresenta préticasais que revelam uma
estratificacdo social bastante definida. Com ogrades anos percebe-se que a area urbana
das cidades foi apropriada por grupos sociaisndisti e que sempre promoveram uma
diferenciagéo no estilo das casas e do modo dedadaopulacédo. Esta diferenciacdo gera
alguns conflitos entre os moradores da cidade, gpmasde parte dos investimentos em

infraestrutura é realizada nas areas mais nobmessadisfazer os anseios de uma minoria,

1 . ~ ~ . A . - . .

Areas Umidas sao extensdes de brejos, pantano®ieats; ou superficies cobertas de agua, em reganeal
ou artificial, permanentes ou tempordrias, estaanl correntes, doces, salobras ou salgadasjdaslas
extensbes de agua marinha cuja profundidade naba&@ ndo exceda os seis metros.
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enguanto as demais areas ficam sem as assistércessarias que dao possibilidades para a
ocupacdo humana (CORREA, 1989).

Um fator que colaborou e ainda contribui para ataeegdo das disparidades entre os
citadinos é 0 acesso aos servicos basicos quefséxidos na cidade, como a educacéao,
saude, saneamento bésico, lazer, seguranca eddabita populacdo mais carente sempre
teve dificuldade para desfrutar desses servigas,gprecariedade dos mesmos é comum e na
cidade desenvolveu-se um novo sistema destinadmciadade de alta renda, a partir da
privatizacdo de todos estes servicos.

Villaga (1986) destaca que as transformac¢des sogig ocorrem no espaco urbano
estdo diretamente relacionadas ao comando das<la@ssninantes e ao seu sistema de
mercado imobiliario a partir da parceria com o #@staAssim, o autor faz uma critica ao
comportamento do Estado que, ao invés de promosi@icps publicas que viabilizem a
redistribuicdo dos recursos de forma democraticacentra enormes investimentos em
infraestrutura urbana nas areas apropriadas peltestdres do poder, incentivando assim o
capital imobiliario.

No espaco urbano, um dos processos espaciais natames no que se refere a
distribuicdo da populacdo é o de segregacado resalerm que as disparidades sociais se
apresentam de forma intensa, destacando assinfeasndiacbes dos grupos sociais que se
apropriam de determinadas areas para habitar.

O processo de segregacéao abrange a maioria deapapude forma sutil ou informal
a partir da dominacéo e exclusédo social, impedmdegregado de usufruir alguns servicos,
beneficios e até direitos. “A segregacdo é, pataaguela forma de exclusdo social que
apresenta uma dimensao espacial” (VILLACA, 2001L,)p.

Segundo Corréa (2001, p.131):

Estas areas segregadas tendem a apresentar astrgtgiais que podem ser
marcadas pela uniformidade da populacdo em termaerntia, status ocupacional,
instrucdo, etnia, fase de vida — e migracdo, poulsedfalar em areas sociais
caracterizadas, por exemplo, por bairros oper&@s residéncias unifamiliares
modestas, de bairros de classe média com apar@snelet baixa classe média ou
pobres em prédios deteriorados ou em favelas etc.

Relativamente aos grupos sociais que produzemragaegfio espacial, Corréa (1989,

p. 69) define o papel preponderante das classemdntas no processo. Em suas palavras:

A classe dominante ou uma de suas fragfes, €glega 0s outros grupos sociais na
medida em que controla 0 mercado de terras, apocagdo imobiliaria e a
construcao, direcionando seletivamente a local@alg®s demais grupos sociais no
espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado
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Existe uma forte valorizacdo de algumas éareas dedei e essa valorizacdo muda
com o passar dos anos. A partir de uma observagéerficial percebe-se que os bairros

apresentam uma dinamica grande no que tange gossgsaciais que ali habitam.

Ocorre que o0 processo de segregacao espacial éiding uma area ontem
valorizada por determinadas caracteristicas pddeaakua funcao e sua ocupacéo e
se desvalorizar, 0 mesmo acontecendo no sentidst@ppermitindo a ocupacédo
destes espacos por outros segmentos sociais. bEsbtepassaria a operar outro
processo espacial, o de “invasio/sucessio" (CORREDN, p. 134)

A analise da estrutura urbana, bem como do padr&@egregacdo espacial, também
possibilita a compreensao das implicacfes socio@spajue a expansao da cidade traz para
os diferentes segmentos da sociedade.

Sendo assim, a Superintendéncia de Estudos Ecom®miSociais da Bahia (SEI,
2008, p. 3) destaca que:

E fundamental que os governos conhecam as condighesla dos seus cidadaos,
entendendo seus determinantes histéricos e conisitde modo a atuar com maior
eficiéncia no sentido de minimizar os problemas ades pelas extremas
desigualdades sociais.

Este conhecimento s6 é possivel a partir de umgupsss constante acerca dos
agentes que vivem nas areas urbanas para quejadisentada a ideia de que apenas um
conjunto reduzido de pessoas tenha condi¢cdes ddespiar ao modelo econémico vigente
enquanto grande parcela da populacéo urbana perenereluida desse processo.

Nesse contexto, em estudos anteriores sobre o ipiunide Jacobina, Fonseca
(1996), constatou que a regido esta atravessarfadwldides de dimensdo econdmica,
politica e social. Estas dificuldades estdo refemi@as a precariedade das liderancas e ao
individualismo dos atores sociais. Essa realidagercute no desenvolvimento econdémico e
no oferecimento de servigcos basicos para a populaca

Os problemas sociais de Jacobina crescem diariameentomo destaca Fonseca
(1996), os problemas de ordem politica, colaborama p crescimento da violéncia e a
mendicancia que comecam a fazer parte do cotidfaom isso, desenvolve-se um processo
agucado de exclusao social, permitindo o aumenfmbeeza.

A dindmica dos espacos urbanos nas cidades vero séedada com a ineficiéncia

das instituicdes publicas, pois:

O Estado deixa de realizar investimentos em imptetaareas, passando a gerenciar
apenas alguns servicos. Ele passa a atuar somem® gm 6rgdo regulador e
provedor de bens e servicos béasicos. Essa poliicagerar um efeito cascata,
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afetando os diferentes niveis sociais e consequenite, provocando o aumento da
violéncia e da inseguranca (UEDA, 2006, p. 235).

Algumas analises sobre a forma como o espaco ufbapooduzido séo realizadas,
mas ainda nao foi possivel fornecer solu¢des adegudsso acontece porque as explicagdes
validas encontradas ndo condizem com o pensameat ahsses dirigentes. As
transformacdes estruturais urbanas terminam ptorear um obstaculo para o interesse da
classe de renda mais alta.

Nos dias atuais percebe-se que, embora haja ndistasssdes sobre estes conflitos,
ainda ndo se conseguiu desenvolver acoes efetarasgmenizar estes problemas. Milton
Santos enfatiza que “[...] agora é preciso ir atlae meras discussdes e tentar estudar os
processos, a fim de ajudar a formular uma teorl@agara, em seguida, elaborar uma
politica coerente” (2009, p. 35).

Enquanto as acOes pensadas para superar estagosamdb forem executadas, as
desigualdades de renda serdo mantidas atravésdadeatb orientadas para a minoria e que

nao promovem a melhoria das condi¢bes de muit@®dto de vista social.

2.5 A INTERPRETACAO DE FOTOGRAFIAS AEREAS E IMAGENBE SATELITES
NO ESTUDO DO ESPACO URBANO

As fotografias e imagens de satélites estdo cadamais se popularizando nos
estudos geograficos, pois sdo ferramentas impiiseis na averiguacdo de dados que
possibilitam analises mais aprofundadas sobre shggematicas.

Segundo Panizza e Fonseca (2011, p.2)

Hoje, as imagens de satélite, ainda mais que agrfiftas aéreas, fazem parte do
nosso cotidiano. Elas estdo em todas as midiagomass, impresso e televisivo, na
internet no telefone celular, etc. Esta ampla @dugem treinando o leitor a ver a
paisagem de uma maneira diferente, do alto e aamgnt consideravelmente, seu
campo de viséo.

Essa popularizacdo destes instrumentos tem geradwecassidade entre o0s
pesquisadores de se dedicar aos estudos de itwgfwepara o favorecimento no
entendimento das representacdes dos objetos elomémos obtidos a partir das técnicas de

sensoriamento remoto.
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A habilidade para a interpretacdo € adquirida cat@nso estudo e treinamento do
pesquisador, pois é preciso definir alguns criggéqae sempre precisardo ser adaptados as
diferentes realidades investigadas.

Os estudos espaciais e temporais a partir dascéscdp sensoriamento remoto Sao
bastante significativos, pois é possivel destaspectos relacionados a diferentes periodos e
com isso pode-se obter dados que servirdo de fgaes a comparacdo de objetos nos
espacos em que estao inseridos (FLORENZANO, 2002).

Com isso, vale destacar a utilidade da aplicacacsealtsoriamento remoto nos
estudos relacionados ao espaco urbano. Estes espwmiterdo gerar resultados com
contribui¢cBes importantes a partir de outros m&atinvestigacdo como o levantamento de
campo e de levantamentos de estudos ja realizatios @ objeto em questao.

As imagens de satélites de média resolucédo edifaddias por toda parte e esse é
um ponto positivo para os estudos, inclusive doa@spurbano. Como exemplo temos
imagens disponibilizadas do Google Earth que, &rpe comandos simples, possibilita ao
usuario conhecer varias partes do planeta (ARAWEAL, 2012). Com a disponibilizag&o
destas imagens do Google Earth, o pesquisador nami® limitado pelo fato de nao
conseguir adquirir fotografias aéreas devido aws alustos financeiros.

Em areas urbanas, a depender das imagens utilizsal@®tudo de sua resolugéo
espacial, & possivel identificar e até quantifai@ersos objetos como as ruas, pracas, casas,
lagos, rios etc. Assim, estas imagens podem sartonstrumentos importantes para 0s
estudos multitemporais. Deve-se lembrar, entretante o uso de imagens nao prescinde de
trabalhos em campo para detalhamento de pontosuag@es especificas que pretendem ser
estudadas.

Enfim, as imagens de satélites e as fotografiasagémamparadas por trabalhos em
campo, podem auxiliar na compreensao da evolucaspaco urbano, bem como fornecem
dados e informagfes para o planejamento e usopag@o do solo.

No caso especifico de interpretacdo visual de immdde satélite ou fotografias
aéreas verticais), alguns fatores basicos de netaigio devem ser observados: forma,
tamanho, padréo, tonalidade, textura, sombra dizacdo. Esses fatores sdo imprescindiveis
para o conhecimento mais preciso da &rea reprelseatdos fendbmenos/elementos contidos
nela. E importante ressaltar a importancia da canplara a interpretac&o no sentido de evitar
confusdes e perdas de tempo na interpretacéo:rdbpgea o especifico; do conhecido para o
desconhecido; um tépico de cada vez, o uso dasimsagpcundarias e o ambiente; conhecer
a escala; saber a data da fotografia (MINISTERIOABRICULTURA, 1985).
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2.6 CONTRIBUICAO DAS GEOTECNOLOGIAS PARA O ESTUDO M ESPACO
URBANO

O estudo do espaco urbano tornou-se complexo & pag novas dinamicas e
processos que ocorreram e continuam ocorrendo anaafiguracdo nos ultimos anos. As
mudancas estruturais no seu funcionamento devidodernidade e ao progresso das cidades
brasileiras, associado ao fluxo constante de pssgo@ procuram novas oportunidades para
viver, tém repercutido na vida de todos os citaglino

A estrutura das cidades na atualidade apresentanatueeza multidimensional que
exige multiplas abordagens para compreender osdsglos no espaco geografico embasado
em alguns arcaboucos teoricos que sdo adequadasapaandlises que se queira fazer,
embasados sempre pela reflexdo critica sobre aditasabordadas.

E possivel perceber que os movimentos concernaatespaco urbano estdo repletos
de guestdes sociais, ambientais, econdmicas écpslijue precisam ser estudadas a fim de
detectar variaveis significativas para a produgdaieh espaco com maior coeréncia. Nesse
sentido, a utilizacdo de diferentes técnicas dmartranto de dados textuais, estatisticos e
espaciais podera fornecer subsidios importantes pafetivacdo de analises intrinsecas ao
espaco urbano.

O uso das geotecnologias vem crescendo em todmsgsos do conhecimento onde
a informacéo para a espacializacdo dos elementasvdstigacdo é relevante. Por isso 0s
estudos urbanos podem ser interligados com tedaslogpmo sensoriamento remoto e
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG). FlorenZa007) afirma que o SIG € uma
ferramenta computacional da Geoinformagdo que zatilitécnicas mateméticas e
computacionais para o tratamento da informacaorgéog e tem uma utilidade grande no
estudo e monitoramento do meio ambiente, bem carmamejamento das cidades, regides e
paises, pois retne aplicativos que permitem colatarazenar, recuperar, transformar, inferir
e representar visualmente dados espaciais e tamdtétisticos ou textuais a ele relacionados,
a partir de uma base de dados georreferenciados.

A dimenséo do espaco urbano das cidades, de moalp g&ta associada diretamente a
populacdo que apresenta suas caracteristicasndifedas e/ou similares no que diz respeito
as suas condi¢cbes de vida, a forma como se distnibiespaco urbano e a relacdo que
estabelece com os demais elementos do ambienteuggliferentes niveis. Diante do desafio
que o homem encontra para analisar a dindmica &S airbanas € que se pensa no

estabelecimento de novas formas de investigar dseates urbanos. Assim, a utilizacéo de
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geotecnologias surge como uma alternativa viavddusza de conhecimentos integrados do
espaco urbano como suporte para o aprofundamest@ukstoes que possam auxiliar no
planejamento das cidades.

Florenzano (2008, p. 32) ainda destaca que:

A partir do surgimento da fotografia aérea foi pesisobter: viséo sinoética, base
cartogréfica de apoio aos trabalhos de campo, dsde o0 relevo com grande
riquezas de detalhes, além de dados sobre cobeetgetal, uso da terra, condicdes
hidroldgicas, estrutura geolégica etc.

Com base em dados disponiveis, o processo de @haeejo é facilitado, uma vez
gue tais dados podem ser facilmente identificadobrepostos, comparados e avaliados de
maneira rapida, sistémica e com precisdo aceitBeelmeio da determinacéo e classificacdo
de areas com caracteristicas similares, € possdaéizar acdes que previnam problemas
diversos como também acdes voltadas para a regdpetlaqueles que ja foram gerados.

O uso de geotecnologias aplicadas ao estudo déstEsnenos vem sendo
incorporada ao discurso dos mais diversos atogesp®s sociais (governantes, ONGs, midia,
empresarios, pesquisadores, cidaddos comuns etodeshos niveis, desde o local ao global,
na tentativa de obter resultados mais satisfat@rialsrangentes da realidade estudada atraves
dos diversos aplicativos tecnoldgicos. Nesse sentidjeoprocessamento pode ser um grande
aliado desse processo, pois:

[...] o termo Geoprocessamento denota a discipglimaconhecimento que utiliza
técnicas matematicas e computacionais para o eatanda informacao geogréfica
e que vem influenciando de maneira crescente as @® Cartografia, Analise de
Recursos Naturais, Transportes, Comunicag¢des, @nerglanejamento Urbano e
Regional. As ferramentas computacionais para Geepsamento, chamadas de
Sistemas de Informacgao Geografica (GIS), permiteatizar andlises complexas, ao
integrar dados de diversas fontes e ao criar badeodados geo-referenciados.
Tornam ainda possivel automatizar a producdo deundectos cartograficos
(CAMARA; DAVIS, s.d., p. 1-2).

E comum encontrarmos, nas cidades, areas senddicadds pelas condigdes
naturais do meio e, principalmente, pela ocupacémama. Estas transformacbes tém
ocasionado alguns eventos drasticos, como: riadospoluidos, comprometendo as reservas
de agua; solo e subsolo sendo degradados, desengiolw processo erosivo; populacdes se
alojando em éareas de risco e uma auséncia de quojete visem a qualidade ambiental
urbana. Através do uso de geotecnologias (Carfagré@figital, SIG, Sistema de
Posicionamento Global - GPS, Sensoriamento Rem@&R)-pode-se auxiliar na busca de

possiveis solu¢des para um melhor gerenciamentprdbemas urbanos.
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“Interpretar fotografia ou imagens é identificdjeios nelas representados e dar um
significado a esses objetos” (FLORENZANO, 20024 1. Desta forma, os dados obtidos por
meio das geotecnologias precisam ser analisaddadas e transformados em informacgdes
precisas e para isso € necessario um conhecimasimoldas técnicas associadas a este tipo
de trabalho.

Nos nossos dias, muitas tematicas urbanas podembsedadas em ambiente de
SIGs, a partir do surgimento paralelo das imagemssatélite de diferentes resolucdes
espaciais. Além disso, o grande potencial destagems pode auxiliar no planejamento do
espaco urbano de forma integrada, considerands mglagentes, sejam eles naturais, sociais,
econbmicos, politicos ou culturais.

Com todas as inovacdes em versatilidade e domiei@plicacbes dos SIGs, é

possivel um planejamento mais eficaz, como degtbuaida (2007, p.22):

Outra importante contribuicdo dos atuais recursasnpatacionais para o
entendimento do meio urbano tem sido a possibiidds simulacdo de fenédmenos
dindmicos espaciais diversos, desde expansao yrbamancas do uso do solo
intra-urbano, processos de verticalizacdo da oéupagrenagem urbana e
enchentes, deslizamentos de terra, trafego de tpesles veiculos, até mesmo
condicdes de microclima (processos convectivos reuleicdo do ar por entre
canyonsde edificios altos) e concentracdo/dispersao digeptes atmosféricos no
meio urbano.

O fornecimento de ferramentas inovadoras de an&ieeSIGs tem um papel
importante na representacdo de algumas realidatlesonadas aos problemas de habitagéo,
degradacdo ambiental e uso do solo no interioateess urbanas. Estas ferramentas oferecem
oportunidades de gerar informacdes precisas, inelysara avaliacdo da expansao urbana.
Assim, as novas técnicas e ferramentas podemussgadas para o contexto local, permitindo
a geracdo de conhecimentos capazes de represéatarsienular contextos de areas
especificas.

Almeida (2007, p.17) destaca que “Desde semprdstaagdo da realidade urbana
coexistiu com as atividades de planejamento dedexldob a forma de mapas, maquetes,
planos e modelos”. Com isso, a representacdo dialage@ urbana esteve voltada para o
planejamento e, posteriormente foi se estendendoqueestdes relacionadas a distribuicdo de
empregos e populagao, mobilidade residencial e@efmcdo solo intra-urbano.

O uso de geotecnologias aumenta a capacidade dceenmona geracdo de
informacdes especificas sobre o espaco urbano.erspgetiva de fazer levantamentos e
descobertas sobre a construcdo e (re)organizacéoespiaco, possibilitando assim, um

conhecimento mais aprofundado da realidade que vive
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As prioridades locais e as demandas internas difexeéas deverdo constituir o alvo
de futuras intervengBes nos espacgos urbanos e ipswmaé importante fazer uso da
geotecnologia que possibilite a deteccdo das difaee das prioridades (GENOVEZ et al.,
2007, p. 77).

As diferencas internas do espaco urbano precisaoossideradas a partir da andlise
dos dados geograficos tratados, e nesse momemexiégdestacar a utilizagdo integrada de
SIG, bancos de dados geograficos e analise esgagaltir do armazenamento, analise e
producao de dados diversos, Uteis as iniciativasofpjetivam desenvolver politicas publicas
mais adequadas e préximas a realidade das diferérgas de intervencao.

As investigacbes da realidade urbana de determsnadonicipios podem ser
realizadas a partir do uso de ferramentas que @odgsresentar diversas possibilidades de
analises mais abrangentes e assim fornecer melresel$éados na apresentacao/visualizacao
de dados em diferentes escalas espaciais e aodengjstintos horizontes de tempo.

A utilizagcdo do sensoriamento remoto para obterd@oinformacbes em areas
urbanas tem crescido bastante nos dias atuais,épginde a oportunidade de abstrair
informacfes importantes a partir de fotografiaseagr e de imagens de satélites,
principalmente quando a escala é grande e/ou lug@scespacial é elevada.

Em Jacobina, Bahia, um trabalho que utiliza geategia em area urbana é o de
Jesus (2007) que faz uma abordagem sobre a vadelide aplicacdo de imagens do sensor
CCD do satélite CBERS 2 associadas a dados SREMaathmentos altimétricos com GPS
no desenvolvimento de um modelo para a simulacdomd@chas de inundagcao e
permeabilidade do solo na area urbana da cidadiadgbina. Este trabalho apresentou a
classificagéo do solo urbano para estimar quantiaente o grau de permeabilidade do solo
e mostrou que a associacdo de dados SRTM, levamiasn€PS e imagens CBERS CCD
constituem alternativas de baixo custo para a sigdiol de manchas de inundacdo nas
cidades.

Trabalhos de analises de expansdo urbana ja foemendolvidos por diversos
autores, como Pereira et al. (2005) que analisarescimento da cidade de Séao José dos
Campos, SP, e destacam a contribuicdo das téatecgeoprocessamentoa elaboracdo de
um diagnostico que subsidie o planejamento do ossotb em &reas urbanas. Outro trabalho
desenvolvido sobre a expansao urbana foi feito Remeira Neto e Polidoro (2009) que
mostrou, atraves das técnicas de Geoprocessam&wnseriamento Remoto, a evolucéo da

mancha urbana da cidade de Londrina nos anos deel®800.
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Estes sao apenas alguns exemplos que mostram aampa da contribuicdo das
geotecnologias para os estudos dessa naturezajficdewlo vetores de crescimento,
segregacao espacial, ocupacdo humana em areadedgemmeabilidade do solo e areas
susceptiveis a inundacao.

Para monitorar areas urbanas € preciso constatiradizar bancos de dados sobre os
diferentes aspectos que compdem a realidade, degdantidade de pessoas e infraestrutura
da cidade até as caracteristicas do meio fisicoegté@o diretamente relacionadas com as
ocupacoes.

As ferramentas do geoprocessamento podem contasrdificuldades de gestéo das
areas urbanas, pois permitem o acompanhamentotdasér espacial das cidades e sua
evolucdo. Grande parte dos aspectos naturais Bas arbanas apresenta variagcbes muito
rapidamente e os imageadores de satélites comstitemdutos de grande potencialidade para
0 mapeamento e a revelacdo das transformac¢fesdasoem determinados periodos.

E importante destacar que o monitoramento tornaasel a partir do processamento
digital de imagens, e assim a utilizacao de pradatbitais de sensoriamento remoto torna-se
eficiente na averiguacdo do crescimento urbano. p@xblemas que geralmente sao
encontrados nas analises das imagens de satélitas &tografias aéreas, referem-se ao
processo de classificagdo ja que alguns objetodastante semelhantes nas areas urbanas,
tornando indispensaveis os trabalhos de checagenfiodemacdes em campo.

A partir das reflexdes vinculadas a expansao urkamas problemas decorrentes do
modo como este espaco € apropriado pelos diferage#es sociais, pode-se reiterar que o
uso das geotecnologias para entender os contrastestradicdes na apropriacdo do solo
poderd auxiliar na captura de aspectos cada veg omnplexos da realidade e assim
contribuird para a reinterpretacdo de fatos ourfemis que cercaram o meio fisico e a

sociedade.

2.7 O PAPEL DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA ATBER AS
DEMANDAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Os avangos que as cidades tiveram com as mob#igag®s instrumentos criados
para atender as demandas da sociedade, procuramduzar as desigualdades econémicas e
sociais, caracteristicas do espaco urbano, sdcaamapte discutidos por autores urbanisticos

que se debrucam no desvendar como a cidade est@izada e quais 0S meios concretos que
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podem ser utilizados para construir um espago meesigual. Souza (2002) destaca o papel
do planejamento na gestdo das cidades como aait@rmais viavel na busca de evitar ou
minimizar problemas. Silva (2003) aborda, de fobmaatante clara, a implementacéo de leis
para melhor gerir as cidades e os instrumentosiigtieos contidos no Estatuto das Cidades a
fim de superar a segregacao social, econdmicairali# étnica. Silva e Araujo (2003) tratam
da vontade politica dos gestores para a viabilzadg® acbes que promovam o
desenvolvimento igualitario das cidades.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) € um antecedepte fixa as diretrizes
bésicas para que um Plano Diretor possa ser aplieaél com a implantacdo/aprovacao desse
Plano que as politicas urbanas do Estatuto da €idadhardo validade. Com seus quatro
capitulos e 58 artigos, o Estatuto da Cidade rasereapitulo Ill, especificamente, para o
Plano Diretor. Os municipios obrigados a elabopaotear o Plano Diretor, segundo o Art. 41
do Estatuto, sdo todos aqueles que possuam maistdamil habitantes; cidades integrantes
de regies metropolitanas; integrantes de areaspkzial interesse turistico, inseridas na area
de influéncia de empreendimento ou atividades dgmifiativo impacto de ambito regional
ou nacional (BRASIL, 2001; RODRIGUES, 2002).

O Plano Diretor, colocado como instrumento basapalitica de desenvolvimento e
expansao urbana pelo Estatuto da Cidade, € unanmsirtto composto por principios e regras
que serve para orientar 0s atores que constroditizara o espago urbano. Este instrumento
nao visa resolver os diversos problemas da ciqautém serve para definir as estratégias e
intervencdes a curto ou longo prazos visando auxila busca de solugcbes. Para exercer sua
funcéo, o Plano deve ter um carater democraticoa@articipacdo popular, ganhando maior
consisténcia com as diversas experiéncias desedas)wde tal forma que, a gestdo publica
amadureca e se popularize cada vez mais. A coastda;Plano Diretor requer a participagcao
da populacédo, o envolvimento e comprometimentoid@déos e grupos para que as acdes
futuras de suas cidades atendam as necessidaddgfedantes classes sociais. Procedendo
assim, o Plano permitira o fortalecimento polititaoadministragdo como esfera do Governo
mais proximo dos atores sociais locais e, consegomEmte, mais sensivel as necessidades da
populacdo. Segundo Silva e Araujo (2003):

Os instrumentos criados ou recriados no Estatut€idade _ mecanismos mais
flexiveis e modernos _ permitirdo aos municipicengjar e direcionar melhor o
crescimento das cidades. Quanto ao carater exckidenincludente da politica
urbana, o perfil mais ou menos redistribuitivo dmda e das oportunidades

urbanisticas dependera da forma como as cidadesandto estes novos e velhos
instrumentos.
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Espera-se que o planejamento, tanto na escala ipaindomo na regional, comece
a superar uma posicdo normativa e elitista, naovidd alguns, e oportunista e
clientelista, na visdo de outros, e passe a trabaltm a cidade e os cidadaos reais,
podendo, entdo, tornar-se um instrumento importdatgestao de uma cidade para
todos.

O municipio de Jacobina reconheceu a importancia Rliano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) - portanto um Plan@idr especifico para a area urbana
do distrito sede do municipio - para a definicdorgas a curto e longo prazo nas diferentes
areas contempladas, através de aprovacao pela &&faaicipal no dia 3 de outubro de 2006
(Lei N° 788/2006; JACOBINA, 2006b). O PPDU de Jacal® composto por nove capitulos
nos quais sdo encontradas politicas voltadas pagerometro urbano com diretrizes
relacionadas a educacéo, saude, habitacdo, paesgtamo solo, entre outras questdes. De
modo geral, as propostas do PDDU dao maior énfasmnsformacao da cidade num centro
de servico regional.

O resgate dos detalhes das teméticas relacionadqaestdes socioambientais do
PDDU de Jacobina é realizado no capitulo 6, a #neamparar as diretrizes do Plano com a
realidade local.

Vérios estudos demonstram que, bem conduzido, moHMretor pode contribuir
grandemente para a superacdo de diversas difi@ddsmimunicipio, apesar de ndo ser capaz
de eliminar completamente a segregacéo e a pobrbaaa, pois teria que superar o proprio
sistema capitalista no qual estamos inseridos ellijpapassa as nossas possibilidades. Porém,
essa reforma, se bem conduzida, permitird a detzagao do planejamento e da gestédo das
cidades, possibilitando a eliminacdo da segregaclwtural entre dirigentes e dirigidos,
contribuindo, desse modo, para uma ruptura com aefno politico vigente, ainda
centralizado (SOUZA, 2002).

Dessa forma, o Plano Diretor deve ser um instrumel® cidadania por criar
condi¢cbes que possibilitem uma participagédo ameldittrentes agentes sociais na busca de
melhoria para a sociedade e o ambiente de modb Bara que este papel seja desenvolvido,
as diretrizes e prioridades do planejamento precisstar disponiveis para a critica e
avaliacdo dos agentes sociais, 0s quais devemapacitados - principalmente a sociedade
civil - para melhor se engajarem nas discussOesiogladas ao desenvolvimento de acles
voltadas para determinadas areas do municipio (8)2@03).

Portanto, faz-se necessario refletir acerca daagép das leis efetivadas através do
Plano Diretor, bem como alertar para o fato deajaspaco € dindmico e que as informacodes

devem ser atualizadas para uma analise constasteatsformacdes a fim de reorganizar
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esse espaco. Nessas atualizacfes, devera ser lewvad®nta a integracdo das politicas
municipais, isto é, as condi¢cdes de transportebitdtdio, planejamento urbano, saude,
educacado, patriménio histérico e arquitetonico,iSpensaveis a efetivacdo da gestéo
participativa.

O Plano Diretor alcancara seu objetivo quando a&teadtas demandas urbanas, de
forma democrética, atingindo inclusive, as classesginalizadas oferecendo os servigos
essenciais como o abastecimento de agua, limpddecguacesso aos bens, equipamentos,
servicos urbanos entre outras coisas, ou sejadqualcancar a interacdo estreita entre os
governantes e a populacéo criando condicOes deciaggo com 0s grupos de baixa renda
para enfrentar os problemas que surgem constantemas cidades (SILVA, 2003).

As consideracdes sobre o carater flexivel que noPiretor precisa ter - devido a
dinamicidade da localidade planejada - sdo intieasiis pelos tedricos, porém, é perceptivel
uma acomodacao dos gestores e das pessoas (esEatsaveis por este instrumento, sendo
gue os dados utilizados nem sempre correspondemacosalidade atual da cidade. Este
problema advém, em grande parte, da cultura impdEgrem nosso meio, isto €, da néo
mobilizacdo constante em prol das atualizacbesseédas nos projetos construidos. Souza

(2002, p. 403) também argumenta que:

O plano diretor precisa ser revisto e atualizaduleemente e com uma razoavel
freqliéncia, pois a realidade urbana, especialmentam pais como o Brasil, muda
velozmente. A norma britanica é a de que deve ec@elo menos uma revisdo a
cada cinco anos (DEPARTAMENT OF THE ENVIRONMENT, 92929). No
Brasil, consagrou-se o principio de que os plamdgiiiam ser decenais, muito
embora a Constituicdo de 1988 nada disponha ait@sPeideal seria que a revisdo
nado fosse tdo espacada, mas se, por um lado, @idade tdo dindmica como o
Brasil urbano pede revisbes mais freqlentes, odéeestas da vida de um pais
semiperiférico, como é o nosso, se encarregamrdartpouco realista um clamor
por revisBes quinqienais ou coisa que o valha.

Na elaboracdo do Plano Diretor, deve-se considgrarcada municipio apresenta
caracteristicas demograficas, socioecondmicas rgkecas e politicas bem diferenciadas, por
isso deve ter conteudos especificos, coerentesactenlidade e produzidos principalmente
pela prépria municipalidade, pois 0 grau de absodg® objetivos e instrumentos de reforma
urbana, produz fortes diferencas resultantes dascak e dos pactos produzidos em cada
local. Para isso, € importante que a participagdignocesso de planejamento néo fique
limitada e subordinada aos interesses do govewa ldgente. O que se tem visto é que ha
diversos problemas no processo de elaboragdoaceeiamplantacdo dos Planos Diretores
gerados pela falta de compromissos de alguns gsstemtidades e até mesmo da sociedade

civil, comprometendo o desenvolvimento das cidaéescaracterizando a finalidade deste
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instrumento que consiste na melhoria da qualidadeida das pessoas. Acerca do poder

publico, Silva e Araudjo (2003) afirmam:

Este planejamento s tera sentido se os gestosesidides tiverem disposicédo e
vontade politica para investir e intervir no espaano, pois apesar da importancia
dos instrumentos do Estatuto para a promocéao digcpalirbana, tém tido utilizacéo
restrita por causa de obstaculos culturais, hisiéri juridicos e de interesses
politicos.

As decisdes politicas e a participacdo efetivaodeedade para defender seus direitos
na construcao, aprovacao e efetiva execucdo dgurghlanejamento séo imprescindiveis. A
possibilidade de transformacdo rumo ao espaco aréancidade que sonhamos ira depender
das forcas sociais efetivas, organizadas peladigetidade.

Como afirma Silva (2003), o Plano Diretor, alémsge um instrumento de gestao
territorial urbana, é também instrumento indispeekfara a gestdo ambiental urbana,
principalmente pela auséncia de politicas ambierqae dispdéem sobre a importancia da
relacdo das cidades e a natureza nos municipisieings.

Para Henrique (2009, p. 118):

A natureza se insere na cidade através dos jadlipsacas, lugares para reis e
nobres, para a aristocracia e burguesia. S6 reauente a populacdo urbana se
encontrara com a natureza na cidade através ddisgae parques publicos, mas
ainda, pouco acessiveis para todos. A disposicesigardins e parques publicos
no espago intra-urbano atende as logicas da esgéouimobiliaria e da renda.

Mesmo cidades brasileiras com &reas verdes coasiesr apresentam uma
concentracdo destas areas nos bairros nobres. Naamdos bairros da periferia

social e de ocupacéo popular, altamente adensa@iosnexistentes areas publicas
verdes e de lazer.

As politicas publicas urbanas aparecem neste dontexno uma das grandes aliadas
no sentido de amenizar as dificuldades enfrentgadas cidades, inclusive no que diz
respeito a questdes relacionadas a natureza eieédade, mas, na pratica, raramente iSso
acontece, como afirma Santos (2003, p. 192): “Agelmdas podem parecer inofensivas,
mas, quando consideradas no seu conjunto, deixamascAs consequéncias perniciosas que
envolvem”.

Grandes projetos que envolvem enormes somas déalcgpio criados para a
superacao dos problemas urbanos, mas a forma coaqgieacdes das verbas séo efetivadas,
em que o envolvimento da sociedade civil € muigirite, acabam por desencaminhar os
critérios estabelecidos previamente, ou seja, gassimportantes relacionadas a propria
populacdo, as atividades que se desenvolvem emmiledglas areas e a localizacdo das

mesmas, nao sao respeitadas. Isso acontece, phmeige pela possibilidade de
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desencaminhar investimentos necessarios para atitreades urbanas que ndo servirdo para
atingir o objetivo que as originaram.

Nesse sentido, Santos (2003, p. 193) esclarectAfpaerés da acao sobre as formas,
tanto novas como renovadas, o planejamento urbamstitui muitas vezes meramente uma
fachada cientifica para operacdes capitalistadieCassaltar que estas operacdes capitalistas
sdo encaminhadas para a substituicdo de formagmamara as formas modernas e até para a
melhoria da estética de bairros privilegiados, eja,slocais que vao atender interesses

particulares de uma minoria.
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3 MATERIAIS E METODOS

Para entender a expansao urbana a partir da igaedt dos elementos que
constituem o espac¢o urbano, suas relacdes e sididus diversos fatores que interagem na
construcdo das areas urbanas do distrito Jacdhisapu-se utilizar estratégias e técnicas que
auxiliam na compreensao das inter-relacdes dadamiiee natureza.

Para atingir o objetivo proposto no trabalho, a@alia expansao urbana no distrito
Jacobina, aspectos do meio fisieoas inter-relacdes entre os fenbmenos em um espaco
multitemporal, a metodologia utilizada consistiu éeecucdo de diversas etapas a seguir
descritas e que incluiram revisdo de literaturajso de geotecnologias e realizacdo de

trabalhos em campo, etapas estas que subsidiaaaalise proposta.

3.1 REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa teve inicio com a leitura de abordagedscas sobre as transformacgdes
na producao do espaco urbano, os problemas geagolmsir da apropriacdo do solo urbano,
seguida de pesquisa de documentos urbanisticogetptam as intencées dos diferentes
agentes sociais para apropriacdo do solo urbandistiito Jacobina. Buscou-se, junto aos
orgdos oficiais e literatura em geral, informac@®s documentos que evidenciaram
modificacOes e implicagcdes ambientais ocasionaélasgxpansao urbana em Jacobina.

Paralelamente foram realizadas leituras referemtgslicacdo de geotecnologias em
estudos sobre areas urbanas, enfocando analise&empobrais. Foram levantados materiais e
referéncias diversas, incluindo fotografias aéeeasapas, para constru¢cdo de uma base de
dados georreferenciados a partir de dados préecekest e do uso de técnicas de
geoprocessamento.

A revisao de literatura resultou, por um lado, redeRencial Teorico anteriormente
exposto, incluindo a definicdo de termos fundamengara a pesquisa que foram
apresentados no item 2.1; por outro lado, a revaadliou na interpretacdo da expansdo

urbana que seguird nos capitulos seguintes dessatdicao.
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3.2 ANALISE MULTITEMPORAL E MEIO FiSICO

Para analise espacial da expansdo urbana no aligattobina, com auxilio de

geotecnologias, foram desenvolvidos diversos pafssgitos a seguir.

3.2.1 Delimitagéo das areas urbanas em 1969 e en®20

Para delimitacdo da area urbana em 1969 tomourse base uma fotografia aérea
daquele ano, obtida junto ao Laboratério de Ge@asamento da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), campus IV, Jacobina-BA.

Para delimitacdo da area urbana em 2008 tomourse base a imagem de satélite
disponivel no Google Earth

Tanto a fotografia de 1969 quanto a imagem de 20G8n georreferenciadas com
base em pontos nelas identificados e cujas cooddsnalanas (UTM, zona 24, elipsdide de
referéncia WGS-84) foram coletadas em campo coniliawde um GPS (modelo ETREX
GARMIN). Em campo, para referenciamento de porftmsm tomados diversos locais com
base em fotografias datadas de 1998, obtidas ju@ompanhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER), que serviram espaoifente para esse fim. Foram
utilizadas essas fotografias porque apresentavaalacadequada para trabalho em campo,
com clareza dos locais para tomada das coordenamascada uma das 8 fotografias
utilizadas em campo, foram tomados diversos parias GPS. Exemplo do reconhecimento
de pontos em campo e respectiva correspondéncienagens de 1969 e de 2008 utilizadas
pode ser visto na figura 1.

Em escritorio, o georreferenciamento da fotogrdéa 969 e da imagem de 2008 foi
realizado no programa Spring (Sistema de Procesdarde Informacdes Georreferenciadas,
versao 5.2.2; CAMARA et al.,, 1996), um SIG desewdun pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de acesso livre eitgraNesse programa foi determinado um
banco de dados com limites 327160mE - 8759720mN38453)mE — 8766905mN
(coordenadas UTM, fuso 24, SIRGAS 2000) compondetangulo de estudo inicial que
abrangia toda a area urbana estudada e arredores.



42

Figura 1 - Pontos com coordenadas planas identificadasaenpa@, sobre fotografia datada de 1998 (acima), e
pontos correspondentes na fotografia de 1969 (abaigsquerda) e na imagem de 2008 (abaixo, dadirei
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No Spring, ap0s o0 georreferenciamento, as respect&reas urbanas foram
delimitadas através de interpretagéo visual, coxiliaude comandos de edi¢do de poligonos,
seguindo a determinacao inicial de identificar saream edificacdes continuas (conforme
definido no item 2.1).

Apés a delimitagdo das areas urbanas em 1969 ©&@drd Spring, os dados foram
exportados e passou-se a utilizar o programa Ar{¢&ssao 10.0), onde foram realizados
outros procedimentos e onde foi realizada a ingégralas areas urbanas delimitadas com
outros dados.

No ArcGis, o sistema de georreferenciamento adotad®TM, zona 24, datum
SIRGAS 2006,

3.2.2 Andlise de aspectos fisicos do meio: hipsoneee declividade

Para analisar os aspectos hipsometria e declividaeou-se como base para
processamento o modelo numérico de terreno (MNT@rASDEM Global Data Explorer
Mode)3. A partir desse sitio foi realizadodmwnloadde uma imagem cobrindo a regido de
Jacobina. Esta imagem, no sistema de projecdo UTWGS-84, foi importada para o
programa ArcGis.

A partir desse MNT, foram elaborados os seguini@sas:

- hipsometria: foi realizado um fatiamento da hipstria buscando determinar seis
classes entre o menor valor de altitude e o maior;

- declividade: foi aplicada a funcd®lope com definicdo das declividades em
porcentagem. A funca8lopecalcula a taxa maxima de variacdo entre cadaacéweus
vizinhos, ou ainda, a variagdo maxima da altitude gcorre na distancia dada entre aquela
célula e seus oito vizinhos. Cada célula do radéesaida tem um valor de declividade
(COSTA, FIDALGO, SCHULER, 2011);

- rede de drenagem: foi aplicado o médulo de Hatyi@l na ferramenta de Analise

Espacial do programa para extracdo automaticadade drenagem. Em seguida, foi feita

2 Seguindo Decreto N° 5.334/2005 (BRASIL, 2005) déenova redacdo ao art. 21 do Decreto N° 89.884/19
(BRASIL, 1984), e seguindo a Resolucdo do Presidelat IBGE N° 1/2005 que estabelece o Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas - SIRGASs@a realizacdo do ano de 2000 (SIRGAS2000), como
novo sistema de referéncia geodésico para o SigBaudésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Caitiog
Nacional (SCN).

¥ MNT obtido na internet no endereco < http://gdexsys.gov/gdex/>.
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correcdo da rede de drenagem, através de edigaidaled partir de interpretacdo visual da
imagem Google Earth de 2008 e conhecimento de campo

Para o mapa de declividade foram inicialmente alistaos limites de classe
apresentados por Embrapa (1999), expressos noag@adincluiu-se nessa classificacdo, no
momento da elaboracdo do mapa de declividade, itelide 30% referente ao limite para
edificacdes em areas urbanas (BRASIL, 1979).

Quadro 2 - Limites de classe de declividade adotados por Epab(1999)

Declividade (%) Relevo
0<3 plano
3<8 suave ondulado
8<13 moderadamente ondulado
13<20 ondulado
20 <45 forte ondulado
45 <75 montanhoso
> 75 escarpado

Elaboracéo: Aradjo (2013)

3.2.3 Delimitacdo de areas Umidas e de Areas de Beevacdo Permanente - APPs ao

longo dos rios

A fim de verificar a ocupagéo de areas umidas (ados$) e de APPs ao longo de rios
por areas urbanas, um novo mapa, contendo amhaf®@sacoes, foi produzido. Para tanto,
duas etapas foram realizadas:

- 12 etapa: delimitacdo de APP definida pelo Codifgoestal (BRASIL, 2012) que
estabelece uma faixa de 30 m de protecdo em taniod com até 10 metros de largura
(Artigo 4°): tomou-se como base o mapa de drenag@ariormente elaborado e, a partir da
selecéo dos rios, estabeleceu-se uma margem deeBOtorno destes, com auxilio da funcéo
Bufferdo ArcGis;

- 22 etapa: delimitacdo de &reas Umidas a partintdepretacdo de uma imagem do
satélite Landsat 5-TM (6rbita 217, ponto 68Jlatada de 05/jun/1986: a imagem foi
georreferenciada no Spring com base em uma imageotdBer ja georreferenciada,
guando visivel, com base nos pontos de GPS coktmaocampo (da mesma forma que a
fotografia aérea de 1969 e a imagem de 2008); gmidae foram processadas as bandas 2, 4

* Imagem obtida pela internet no endereco <http:¥ivdgi.inpe.br/CDSR/>, em 29 maio 2013. Este endereg
corresponde ao sitio do Instituto Nacional de PisaguEspaciais (INPE) que disponibiliza, gratuitatee
imagens de satélites diversos.

® Imagem obtida pela internet no endereduitg://zulu.ssc.nasa.gov/mrsid/>, em 15 ago. 2012.
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e 5 através de aplicagdo de aumento de contfédistede borda, transformacdo RGB-IHS,
classificagdo supervisionada buscando identificar &aeas Umidas, corre¢do visual da
delimitacdo das areas umidas por edicdo de polgydyéo foi possivel utilizar imagem mais
antiga devido a dificuldade para delimitacdo dasasimidas decorrentes da baixa resolucao
e/ou visualizacdo de imagens com datas anteri@egoligonos gerados no Spring foram
exportados para o programa ArcGis, onde foi elalmmcamapa de areas umidas.

3.2.4 Cruzamento de informacdes

Os mapas relativos a delimitacdo das areas urloneisiade de Jacobina em 1969 e
em 2008 foram sobrepostos aos mapas com dadosacaeetizam o0s aspectos fisicos da
area de estudo (hipsometria, declividade, areadasw@ APP ao longo dos rios).

Assim, foi possivel caracterizar fisicamente asfme expansdo no periodo 1969-
2008.

Para auxiliar na discussao sobre a expanséo uebeascteristicas fisicas do meio,

foi utilizada a designacgao de bairros (conformedisno item 3.3.1 que segue).

3.3 LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA

Os dados socioecondmicos abordados nos proximadtilcgpbasearam-se em dados
dos setores censitarios do IBGE e em dados deiguésds aplicados em campo.

3.3.1 Dados dos setores censitarios e bairros entdhina

As andlises quantitativas sobre os aspectos sacidpicos da cidade de Jacobina
foram obtidas a partir dos dados dos setores éesitdo IBGE.

Os dados quantitativos dos setores censitariosB@E | correspondem a fragcéao
amostral de 10% da populacdo do municipio, ja cqaehlna encontra-se na classe de
tamanho da populacdo com mais de 20.000 até 500BG&, 2011, p. 16).

Foram utilizados, para anéalise socioeconémica,ad®sdos setores de 2010, sendo

gue em 1969 nao havia esta divisdo dos dados.
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Das inimeras variaveis apresentadas pelo IBGE J2@isbostas em 18 planiltfas
foram selecionadas aquelas que se julgou seremadeggiadas para as discussdes em torno
da caracterizacdo da expanséo urbana na cidaden,Assconstruido um Banco de Dados
em Excel (Microsoft) que reuniu os dados de inssesejam eles diretamente fornecidos
pelo IBGE, sejam eles obtidos a partir dos dado$B®E’. Varios dados absolutos foram
convertidos para porcentagérhaja vista a grande disparidade no que se refedeea
delimitada por cada setor.

Para mapeamento, o limite digital dos setores @i foi obtido através do
endereco: <ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitasso_2010/setores_censitarios/> (em 05
abr. 2013).

A pesquisa recorreu a utilizacdo destes dados dges censitarios devido a
auséncia dos limites oficiais de bairros na cidadaforme explicitado no item 2.1). Porém, a
discusséo dos dados busca fazer uma compatibiizag#ie essas divisdes, visando integrar
dados oficiais dos setores censitarios e de caiztéo da cidade pelos bairros reconhecidos
pela populacdo local, divisdo essa utilizada pdénd® Diretor de Jacobina (2006), com
correcdo de algumas informacdes do Plano atravéslol@ho em campo e conhecimento da
area. Salienta-se que o0s 26 bairros cobrem maisrdsetor e/ou um mesmo setor pode
pertencer a diferentes bairros.

Durante o desenvolvimento da pesquisa houve difatlé para encontrar
documentos nos orgaos publicos que revelassemiadpeem que cada bairro surgiu. Por
isso, as definicbes de bairros existentes ante$986 e bairros que surgiram apos 1969,
estabelecidas neste trabalho, foram construidparta do mapeamento com fotografia area
de 1969, imagem de satélite de 2008 e de infornsagde moradores que vivem na cidade de
Jacobina e que fizeram parte da construcdo da mesma

Para auxiliar a interpretacdo dos mapas produadnsompatibilizacdo entre dados
oficiais e bairros, constam, respectivamente no8ndes 1 e 2, uma transparéncia com o

limite dos setores censitarios e outra com a Ipaafio aproximada dos bairros. Estas

® As planilhas foram gentilmente cedidas pela PEofe Barbara-Christine Nentwig Silva (POSGEO/UFBA,;
Universidade Catélica do Salvador - UCSAL).

" Como exemplo tem-se a densidade demografica, ladica partir do nimero de habitantes em cada setor
(dado de populacao fornecido pelo IBGE) e areaetlur §calculada através do SIG ArcGis).

8 Exemplo: ao invés de se trabalhar diretamente mamero de domicilios com abastecimento de dguarem u
dado setor, calculou-se, no Excel, a porcentagenndecilios com abastecimento em relacdo ao nunotab
de domicilios naquele setor.
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transparéncias podem ser sobrepostas aos mapaserdpd®s, obtendo-se assim a
possibilidade de visualizar diferentes setoresaiurds sem poluir visualmente os mapas.

Destaca-se que na transparéncia e ao longo dq et identificacdo dos Setores
Censitarios Urbanos no Distrito Jacobina, forarizatios somente os dois ultimos nimeros
gue compdem seu codigo, haja vista que os 11 nénraoiais se repetem e 0s dois seguintes
s&0 “00”.

Outra transparéncia (apéndice 3) apresenta aacal dos loteamentos (registrados
e nao registrados) existentes na cidade e podgikzada para entender algumas analises dos
mapas que se remetem a determinados conteldamgparéncia (apéndice 4) contém a rede
de drenagem e as principais estradas que tambéegendsobrepostas aos mapas afim de

averiguar algumas informacdes no decorrer do tnabal

3.3.2 Aplicacédo de questionarios

Paralelamente as investigacdes dos dados disppadubk pelos setores censitarios,
foram aplicados questionarios (apéndice 5) em @0ree que compdem o Distrito Sede
Jacobina. E preciso esclarecer que o nimero deesejoe compdem a area urbana da cidade
de Jacobina é 73, porém existem quatro setoregl{195 e 86) onde ainda nao foi possivel
identificar areas com edificagcdes continuas em 2D@8taca-se, também, que existem trés
setores (66, 72 e 91) considerados como areas guaija estdo cobertos pelos bairros que
sofreram expansao a partir da area urbana, porénforém aplicados questionarios nesses
setores por estes se situarem fora da area urleéinald pelos setores censitarios.

Considerando que todos os bairros cobrem mais deaton e/ou que um mesmo
setor pode pertencer a diferentes bairros, fa f@ha amostragem intencional para confirmar
e/ou aprofundar alguns aspectos quantitativosioglados as questdes socioeconbémicas dos
setores urbanos do distrito. Nesse sentido, forphtaalos dois questionarios por setor,
totalizando 138 questionarios aplicadpge colaboraram para a obtengéo de informagfes que
ajudaram na identificacdo das peculiaridades doseseque ja eram edificados em 1969 e/ou
que passaram a ser edificados depois deste anos Tixdlocais onde foram realizadas as

entrevistas foram georreferenciados com GPS, peduit assim, conjugar informacdes

° O codigo do setor é composto pela numeracdo UFMMIMINDSDSSSS, onde: UF — Unidade da Federac&o;
MMMMM — Municipio; DD — Distrito; SD — SubdistritoSSSS — Setor (IBGE, 2011). Para Jacobina, Setor
0001, os numeros séo: 291750805000001, e utilie@emente “01” para designa-lo no texto e no mapatm
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obtidas nos setores censitarios e nos bairros guespondem as areas de reconhecimento
espacial da populacéo.

Os resultados dos levantamentos a partir dos quésids foram tabulados em
Banco de Dados especifico no programa Excel, contrale de erro e possibilidade de
utilizagc&o de filtros para auxilio na preparaca@ddicos e na interpretacao desses dados.

A pesquisa de campo foi importante para a caraeigio das éareas estudadas
(inclusive com registro fotografico) e também paranapeamento final da expansao apés
1969.

A checagem das informacgfes atuais a partir dossddaol® setores censitarios de 2010
do IBGE subsidiou as analises na medida em qudbgies o confronto entre os dados
oficiais com o levantamento de informacdes obtigato a sociedade atual e a realidade

apresentada através das fotografias.

3.4 SISTEMATIZACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

A identificacdo espacial da expansdo urbana embilacdoi feita com auxilio dos
mapas gerados e verificada através de pesquisampoc percorrendo-se a area urbana do
distrito sede.

Depois de obtidos (1) dados cartograficos da areana em cada ano estudado, de
cruzadas essas informacdes de diferentes datastdizhdas as areas de expanséo, (2) dados
cartograficos a respeito do meio fisico naturatpndo identificar caracteristicas do meio
sobre o qual ocorreu a expanséo, e (3) dados enatdes socioecondmicos conseguidas a
partir dos dados dos setores censitarios e dogiopueesos, os conhecimentos obtidos foram
integrados sob perspectiva do conhecimento te@ama atingir o objetivo da pesquisa,
visando compreender a expansao urbana no didacmbina.

A metodologia geral seguida na pesquisa pode samahzada na figura 2.
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Figura 2 - Fluxograma das etapas da pesquisa
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Elaboracéo: Aradjo (2013)
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4 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE JACOBINA E EXPAN SAO
URBANA NO DISTRITO SEDE ENTRE 1969 E 2008

Um dos desafios existentes e indispensaveis neslesstda Geografia tem sido
associar as questdes voltadas para as relacbesestcial e 0 meio fisico, especialmente nos
espacos urbanos.

Especificamente nesse capitulo sdo apresentadeis)nente, informagdes gerais
sobre o municipio de Jacobina, tanto historicontgudo meio fisico. Em seguida, é enfocada
a expansao urbana no periodo 1969-2008 e, porséna, feita a analise mais detalhada da

expansao urbana e as caracteristicas do meio.fisico

4.1 LOCALIZACAO E HISTORICO DO MUNICIPIO DE JACOBIN

O municipio de Jacobina esta localizado no centrterdo Estado da Bahia (figura
3), na Mesorregido Centro-Norte Baiano, a 330 km Si#dvador, capital baiana. E
compreendido pelas coordenadas geograficas 10°48°25’ sul e 39°59’ e 40°45’ oeste;
tem uma area de 2.359,965 km? e 79.247 habitante2040 (IBGE, 2013). Na figura 4 é
possivel observar a localizacdo da area urbana isiit® Sede, objeto de estudo dessa
pesquisa.

O municipio de Jacobina possui cinco distritos qompde a sua area urbana; séo
eles: Jacobina, Catinga do Moura, Itaitu, Itap&plunco (figura 4; tabela 2), sendo que, em
2010, 60% da populacdo morava no Distrito Sede.opulacdo urbana do municipio de
Jacobina s6 passou a superar a populagéo rurahgo ta década de 1980, e € superior a
rural somente nos Distritos Sede e Junco. Outrecaspnteressante em relacdo a populacéo
dos distritos do municipio € que, nas ultimas wésadas, o numero de pessoas esta
diminuindo, com excec¢ao de Jacobina.

Segundo IBGE (1958), a origem do municipio tevéefigacdo com o ciclo mineiro
no pais a partir do século XVII. A corrida de baratges e portugueses as minas de ouro
descobertas no municipio de Jacobina foi respohg#la povoacdo do que viria a se
constituir no municipio. A noticia da descoberteodoo atraiu ao lugar numeroso contingente

humano a procura de ouro facil. O sitio inicial stitniu-se de construgdes distribuidas
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Figura 3 - Localizagdo do municipio de Jacobina no EstaadBdhia, Brasil, com destaque para a area de
estudo, area urbana do distrito Jacobina
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Elaboracéo: Aradjo (2013)

de maneira aleatoria seguindo o leito do rio ltapieMirim e o rio do Ouro e foi crescendo a
partir da criagdo de gado e do desenvolvimentatieras agricolas essenciais.

O ciclo da mineracao gerou processos de urbanizapida e espontanea na cidade
de Jacobina em meados da década de 80, e, messidectando suas oscilacdes, a mineracao
do ouro é apontada como uma das atividades ecoa®mé@sponsavel pelo crescimento
populacional no municipicConsiderando os ultimos 40 anos (figura 5), persebgque na
década de 1980 houve um expressivo crescimentoopalgzédo. Esse fato atribui-se ao

periodo em que a atividade mineradora esteve ncasga, atraindo pessoas de diversas
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Figura 4 - Distritos do municipio de Jacobina, evidenciand@mess urbanas. A presente pesquisa esta sendo
realizada com destaque para o Distrito Sede Jagofiea de estudo
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Fonte: IBGE (2011)
Elaboracéo: Araujo (2013)

Tabela 2 -Populacéo total, urbana e rural residente no rpinide Jacobina e nos Distritos

Municipio ou Situagdo do Ano
Distrito domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
. Total 76.519 103.967 76.518 76.492 79.247
Jacobina
(municipio) Urbana 25.307 36.185 50.009 52.088 55.868
Rural 51.212 67.782 26.509 24.404 23.379
. Total - - 48.743 49.578 53.985
Jacobina

(distrito) Urbana - - 42.103 43.434 47.587
Rural - - 6.640 6.144 6.398

. Total - - 8.874 8.789 8.135

Catinga do Moura

(distrito) Urbana - - 2.948 3.021 2.891
Rural - - 5.926 5.768 5.244

, Total - - 2.299 2.095 2.237

Itaitu

(distrito) Urbana - - 488 567 554
Rural - - 1.811 1.528 1.683

, Total - - 9.250 8.285 7.790

Itapeipu

(distrito) Urbana - - 392 333 231
Rural - - 8.858 7.952 7.559

Total - - 7.352 7.745 7.100

Junco

(distrito) Urbana - - 4.078 4.733 4.605
Rural - - 3.274 3.012 2.495

Fonte: IBGE (2013) - Censos Demograficos de 197018
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Figura 5 - Evolucdo da populagdo do municipio de Jacobina &®70 e 2010
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Fonte: IBGE (2013) - Dados dos censos demograficos

regides para Jacobina. Importante destacar quedsse mesmo periodo que houve um
crescimento significativo da populagdo na area nabda cidade, pois as atividades
relacionadas a extracdo do ouro estavam concestralé&Empresa Jacobina Mineragéo e
Comeércio que fica préxima a cidade de Jacobinadfqud).

O Distrito Jacobina, com 55.868 pessoas em 201GK|R013), ndo faz parte dos
espacos metropolitanos e ndo apresenta uma dizdeside atividades econOmicas que
promovam transformacfes de grande representatajdpdrém apresenta caracteristicas
relacionadas a polaridade na oferta de servicosagdthnais e minerais. Entretanto, ha de se
ressaltar que Jacobina ja apresentou maior inflaésgbre os municipios situados nas
proximidades, pois exercia papel importante natacés de servicos como saude, educacédo e
indUstria e sediava vias importantes que davamsacass municipios que fazem parte da
Chapada Diamantina (FONSECA, 1996).

Importante destacar que, na década de 90, a dgamuia populacdo do municipio
de Jacobina (figura 5) esta relacionada ao perégmdaque distritos do entdo municipio de
Jacobina (Capim Grosso, Ourolandia e Varzea Navajmanciparam. Como destaca Fonseca
(1996, p. 152).

As mais solidas explicacfes para isso sdo 0s delsragrantos e a crise que a
regido vem enfrentando, fazendo com que ocorra édxted pessoas para outras
cidades, como Salvador. Apesar de ndo dispor desgdaqaesume-se que o maior
fluxo migratério é direcionado a Salvador, devidaligtancia e a facilidade de
deslocamento.
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Quadro 3 - Sintese da exploragéo do ouro no municipio de da&ob

e

$

D

ANO ACONTECIMENTO

1612 | Comeca a corrida pelo ouro.

1702 | Proibic&o da exploragéo do ouro pelo governo DrigodCosta em decorréncia da falta de
fiscalizag&o e controle no pagamento do quinto.

1720 | Promocéo do Arraial de Jacobina a condi¢do deénildungéo da vocagéo mineira: Vila
Santo Antbnio de Jacobina.

1727 | Instalacdo da casa de fundicdo para efetivar alifiag&0o e 0 controle no pagamento do
quinto.

1729 | Governo arrecada, na Mina Jacobina, cerca8d4 8bras de ouro.

1752 | Fundicdo é transferida para Minas Gerais.

1755 | Fundigéo é centralizada em Salvador.

1880 | Jacobina é elevada a condicao de cidade.

1896 | Encerramento da exploracdo da Companhia Mi&dsacobina na mina Gomes da Costal.

1932 | Ressurgimento do ciclo da mineracdo no municip

1934 | Lei da garimpagem declara a regido livre pagarimpo.

1950 | Minas sdo exploradas: Canavieiras, Jodo Belo @ Beanca com uma producao média ¢
30 toneladas de minério por ano.

1960 | Fechamento das trés minas em razao de problenitisgmho pais: Golpe de 1964 e
alteracdo no Cédigo de Mineragao.

1978 | Empresa Minerag&o Morro Velho do grupo britamemlo Americarda Africa do Sul
obteve o direito de exploracdo pelo Departamentmddal de Produg&o Mineral — DNPM.

1980 | Para exercer seus direitos legais, o grupo brit&ri@ a Empresa Jacobina Mineracéo e
Comércio LTDA — JMC, que comeca a exploracdo péteantapicuru (subterranea).

1984 | Outras minas sdo exploradas pela EmpreséaoaB#io (a céu aberto e
subterranea) e a Canavieiras (subterranea).

1996 | Empresa canadenaA@liam Resourcesompra a JMC por US$ 17 milhdes.

1998 | A JMC pede formalmente a Suspensao Temporaria i@ lam DNPM, em razdo das
guedas sucessivas no preco do ouro e do aumentwsios de produgéo.

2002 | O grupo canadeng2esert Sun Miningssocia-se William Resource&tualMulti- Tech
comprando 50% das minas de Jacobina e planejaneatiacao considerando a
recuperacao nas cotac¢des do ouro - R$ 300,00 gar(8f,1g) desde o inicio do ano — e
queda nos custos operacionais de produgéo (USB®BPOr onga em 1998 e agora, em
torno de US$ 200,00 por onga).

2004 | A Jacobina Mineracgéo - JMC, reaberta em seted®2004, com 0 apoio do
governo estadual, acumulou em 2005, uma producéb dal oncas de ouro (1,7t),
empregando diretamente 1.000 trabalhadores e avajghara 2006, investimentos de US
30 milhdes, com perspectivas de aumento da prodaay@ol 30 mil ongas (cerca de 4t) d
ouro/ano a serem alcangadas até 2009.

2006 | Venda dos direitos da JMC para o grupo canadensamana Gold. Continuidade das

atividades

Fonte: adaptado por Aradjo (2013) a partir de Noy2009)

A estagnacdo no crescimento populacional do muoig@mda é significativa nos

dados do censo de 2000, tanto na area urbana quentmal, e somente em 2010 percebe-se

um aumento timido da populacdo, principalmente sppago urbano, isso porque foram

retomadas as atividades de extracdo do ouro compaesa multinacional Yamana Gold e,



55

mesmo nao se tendo dados oficiais até o momentoaqmprovem esta dinamica na cidade de
Jacobina, é possivel notar que pessoas resideatesudicipios vizinhos, de povoados e
distritos do municipio de Jacobina e de outrasdedado Brasil e até de outros paises, se
estabeleceram na cidade de Jacobina para tralnalmaineracéo.

Com a influéncia da atividade mineradora e o destatp prestacdo de servigos
como a educagdo, a cidade foi uma das primeiragideorregido que sediou faculdade
publica, a entdo Faculdade de Formacao de ProéssderJacobina - FFPJ, fundada em 1982,
atual Universidade do Estado da Bahia - UNEB queiom oferecendo os cursos de
Licenciatura Curta em Letras e Estudos Sociais (FBEBGIA, 1996). Atualmente estdo sendo
oferecidos os cursos de Licenciatura Plena em @#&agHistoria, Letras, Inglés, Educacéo
Fisica e Bacharelado em Direito. O fluxo de pessoadistrito de Jacobina aumentou com a
vinda de pessoas dos povoados e demais distriteoetras cidades para estudar.

Segundo Fonseca (1996, p. 171):

A partir de 1981, trés novas agéncias bancariasrfonstaladas: a primeira foi a do
Banco do Nordeste do Brasil S/A, em 1981; depadie 8anco Itau S/A, em 1986; e
por Ultimo, o Bamerindus em 1990. Fora dessas naiduavam as agéncias do
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banehd&sco e Econbmico.
Isso reflete mudancas ocorridas no setor econémicmunicipio nas décadas de
1980 e 1990.
Atualmente a cidade conta com as seguintes agévaigsirias: Banco do Nordeste,
Banco do Brasil, Itad, Caixa Econ6mica e Bradegdgumas agéncias foram fechadas
devido ao pouco dinamismo da economia da regias.diomos anos, porém, vem perdendo
espaco para outros municipios devido a interverg@algumas liderancas politicas que
interromperam o desenvolvimento do sistema rodiovigue daria acesso a outras regides e
Estados do Pais (FONSECA, 1996).
Entretanto, ainda hoje é possivel perceber, atrdagébservacbes em campo, que
Jacobina apresenta uma localizagdo privilegiada qme a populagdo das cidades
circunvizinhas precisa acessar 0s servicos queezla, e tem no comércio especializado,

uma saida econdémica para se encarar os periodoseea atividade mineradora.
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4.2 ASPECTOS FIiSICOS GERAIS DA AREA URBANA DO DISTIRO JACOBINA E
ENTORNOS

Além dos elementos humanos que condicionam a dasada organizacdo espacial
do distrito, elementos do meio fisico devem sesi@rados, haja vista que a sua area urbana
€ marcada pela existéncia de uma area rodeadarides senstituidas muitas vezes por
afloramentos rochosos, recortado por trés cursagud, o rio Itapicuru-Mirim, rio Catuaba e
Rio do Ouro, e pela existéncia do riacho da Gretiffigura 6).

Segundo Pinheiro (2004, p. 88) “A natureza dasasdafue compdem o substrato
geoldgico do municipio de Jacobina, envolve umaptexidade e variedade que resultam da
historia de evolucdo de ambientes geoldgicos difesd. Assim, a geologia regional engloba
diversas Formacdes e Complexos, bastante afetadtmitamente, que resultam em um
relevo variado.

No geral, a cidade de Jacobina esta inserida naa&kegeomorfologica das
Depressdes Periféricas e Interplanalticas, na Udeid&erras e Macicos Residuais.
Corresponde a uma area com presenca de modelalilssdeacéo estrutural, com presenca de
serras e montanhas, com formagcao de escarpastas aimhadas, e com fundo de vale
relativamente plano (BAHIA, 1980).

A configuracdo do relevo do municipio de Jacobama teflexo na sua sede, pois
esta se encontra no fundo de um vale junto a adeaserras e macicos residuais.
Considerando as inter-relagdes das diferentes ®dwuaelevo existentes, é importante tomar
decisdes mais adequadas para o desenvolvimentetelenthadas atividades considerando as
feicbes geomorfoldgicas.

O municipio de Jacobina situa-se no limite entrelmsas semi-arido e sub-umido
seco (SEI, 2007). A figura 7 apresenta as norméiimamldgicas (temperaturas e
precipitacdo) de Jacobina. Os maiores indices @iugiricos se ddo de novembro a abril, com
possibilidade de ocorréncia de chuvas intensaserperaturas normais do municipio variam
entre 16°C e 32°C, sendo que nos meses que aprasamdior indice de precipitacdo a

temperatura mantém-se mais elevada.

4.3 DELIMITACAO DA AREA URBANA EDIFICADA EM 1969 EEM 2008

Nas figuras 8 e 9 é possivel observar a delimitalg&oareas urbanas em 1969 e em

2008, respectivamente.
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Figura 6 - Vista aérea da area urbana do distrito Jacama008, principal rede de drenagem, estradasasgmoximas
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Figura 7 — Normais climatologicas (temperaturas maxima e mmnie precipitacdo) para o municipio de
Jacobina, Bahia
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Fonte: Climatempo (2013)

Figura 8 - Delimitacdo da area urbana do distrito Jacobatsesfotografia aérea de 1969
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Elaboracéo: Aradjo (2013)



Figura 9 - Delimitagdo da area urbana do distrito Jacobitmesimagem de satélite de 2008 (Google Earth)
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A area urbana delimitada em 1969 foi de 1,77 km@me2008 foi de 7,02 km2,
demonstrando um crescimento de 5,25 km? em 39 anos.

Observa-se que as primeiras ocupacdes que sinabzarbanizacdo de Jacobina
estavam em torno dos rios Itapicuru-Mirim e Rio@aro. Em 1969, a area urbana constituia
somente uma mancha continua.

JA em 2008, a area urbana passa a se fragmeniden@ando que manchas
descontinuas da area central se formaram nessed@erOutras manchas descontinuas
formadas pelas areas Uumidas sdo ocupadas por pastlgaima atividade rural, como a

criacao de gado

4.4 EXPANSAO URBANA NO PERIODO 1969-2008 E CARACTERICAS DO MEIO
FiSICO

Neste item sdo sobrepostos as delimitacdes das deanas em 1969 e em 2008 a
mapas com caracteristicas fisicas do meio a fimediéicar como a expansao ocorreu em

relagéo a essas caracteristicas.

4.4.1 Hipsometria e declividade

A figura 10 revela que as altitudes no distritool@ta e entorno variam de 400 a
1000 m. As areas de menor altitude situam-se pmxiaDs rios que cortam a area urbana
desde 1969 e nas planicies de fundo de vale, aantint hipsometria, da area urbana, em
direcdo as serras que margeiam a cidade.

Uma observacdo mais detalhada mostra que a expaoséeu em direcao tanto a
areas mais elevadas, nas proximidades das secedizdnlas nas por¢cdes norte e leste e sul da
area estudada, quanto nas altitudes mais baixbsgtsdo nas direcdes oeste, noroeste e
sudoeste da area.

A tabela 3 apresenta os valores de hipsometriagaata classe nos anos de 1969 e
de 2008. Esses valores revelam que os terrenosneenor altitude (450-500m) foram
fortemente ocupados (aumento de area em 331,25®dr@m, proporcionalmente, o maior
aumento foi nas altitudes de 551 a 600 m (passdll @6 em 1969 para 29,8% em 2008),
totalizando 230,03 ha.



Figura 10 -Mapa hipsométrico do distrito Jacobina (parcialhaelimitacdo das areas edificadas em 1969 e e 200
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Tabela 3 -Hipsometria da area urbana de Jacobina em 1960208

Hipsometria (m) 2 =5 2 2002
Area (ha) % Area (ha) %
450-500 156,617 88,3 487,872 69,5
501-600 20,653 11,7 209,647 29,8
601-700 0,000 0,0 4,581 0,7
701-800 0,000 0,0 0,000 0,000
801-900 0,000 0,000 0,000 0,000
901-1000 0,000 0,000 0,000 0,000

Elaboracao: Aradjo (2013)

Na figura 11 é possivel observar parte da areanarladual do distrito Jacobina,
localizadas préximo a serras.

Figura 11 - Vista parcial da area urbana do distrito Jacobemére as serras da Pingadeira (a esquerda) e da
Macaqueira (a direita)

Fonte: pesquisa de campo (2012) |

Esta ocupacdo de diferentes faixas de altituddsteed ocupacdo de areas com
diferentes declividades. E possivel observar noand declividade (figura 12) que desde
1969 o espaco se desenvolvia sobretudo nas parteapgesentam relevo plano (0-3%) ou
suave ondulado (3-8%), com pouca area presenteelimidades maiores (tabela 4).

Em 2008, verifica-se que as areas edificadas senéikam mais a oeste da cidade,
exatamente nas areas planas (0-3%), suave ond@®&%) e moderadamente ondulada (8-

13%) e até com maiores declividades, ou seja, easanontanhosas (30-45%). Sobrepondo-



Figura 12 - Declividade e limites da area urbana de Jacobina368 e em 2008
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se a transparéncia com o nome dos bairros (apéRjjceerifica-se que essa expansao
corresponde aos bairros de Jacobina Il, Catuabair@duy Ladeira Vermelha e Inocoop.
Verifica-se também que as areas mais declivosaadsis ao leste, nordeste, sudeste e
sudoeste da cidade, isto é, em direcdo aos balodseader, Caixa D’agua e Grotinha e
Serrinha, também foram ocupadas pela populagéo.

Na tabela 4 € possivel analisar detalhadamentaloses de declividade referentes a
cada classe de declividade.

Tabela 4 -Declividade do Distrito Sede de Jacobina em 1968008

. 0 1969 2008
e ) Relevo Area (ha) % Area (ha) %
0-3 Plano 41,31 23,5 159,97 22.8
3-8 Suave ondulado 55,94 31,6 200,51 28,5
8-13 Moderadamente 5537 126 9466 135
ondulado

13-20 Ondulado 24,10 13,5 98,10 14,0

20-30 Forte ondulado 24,96 14,0 94,66 13,5

30-45 Forte ondulado 6,02 3,4 32,70 4.7

45-75 Montanhoso 2,58 1,4 19,79 2,8
>75 Escarpado 0,00 0,0 1,72 0,2

Elaboracao: Araujo (2013)

Em 1969 as ocupacOes estavam concentradas emcareateclividades de até 8%
(totalizando 55,1% da area) e ja havia ocupacogs l{d) em areas acima de 30% de
declividade, limite estabelecido para constru¢c@banas.

J& no ano de 2008 nota-se que mudancgas signiisatiecorreram na ocupacao
urbana do distrito: cresce em 370% a area urbaneelevo plano ou suave ondulado e em
400% em relevo de moderadamente a forte ondula@l®@@# de declividade. Apesar da
maior parte da area urbana continuar ocupandoagiano a suave ondulado, aumenta a
proporcdo de area com edificacbes continuas envoreferte ondulado, aumentando,
inclusive, areas urbanas com declividade acimaée, atingindo relevo escarpado.

As areas mais ocupadas pela populacéo, planas X0i8éalizam-se, inclusive,
proximas aos rios e a areas umidas (apresentagéeamd.4.2).

Outro aspecto que deve ser refletido € que em a@8@Rlificacbes urbanas continuas
de Jacobina ja ocupavam 54,21 ha que ultrapassdetl&idade permitida por lei. A lei
federal N° 6.766, de 19/dez/ 1979, que dispbe solparcelamento do solo urbano, destaca
gue o parcelamento do solo ndo deve ser permitiddeerenos com declividade acima de
30% (BRASIL, 1979, Art. 3°, Paragr. Unico, lllpessa forma, em 1969 e mais ainda em
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2008, essas areas edificadas nao respeitam aatggisicom a ocupacado do solo urbano das
serras (figura 13).

Figura 13 —Exemplo de construcdes em area de elevada decdl@jid@ bairro Grotinha

Fonte: pesquisa de campo (2012)

Mesmo considerando um indice de crescimento pequascareas com altitudes
elevadas, ndo se pode esquecer que a ocupacas aesda precisa ser estudada, pois 0s
riscos para a populacdo que reside nestas aresentem crescer. Além disso, a garantia dos
servicos urbanos nestes espacos torna-se dificlcessibilidade da populacdo € um desafio.

Em 2008, portanto, os terrenos edificados ja reptesam a paisagem montanhosa e
a urbanizacdo das serras, tal quais conhecemos dr@e paisagens que ndo podem ser
visualizadas de uma s6 vez pelo olhar das pessejas) visitantes ou moradores, devido ao
movimento das serras e vales.

Muitas sdo as construcdes novas a se desenvolyesenas ou ocupando o alto de
MOorros com topos convexos, como se aquelas casasssem saindo do limite do vale.

Apesar de todos os problemas encontrados nas dreasas do distrito, gerados
pelas construcdes, pode-se dizer que toda a bflezearacteriza a paisagem de Jacobina esta

relacionada diretamente as caracteristicas fid@a@sea e sua ocupacao.
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4.4.2 Margens de rios e 4reas umidas

Como ja foi ressaltada neste trabalho, a edificagérima aos rios aconteceu desde
as primeiras ocupacdes no distrito Jacobina. Es&® me ocupacéo tem acontecido em todo
0 pais, e devido a danos ambientais, sociais edetoas decorrentes dessa ocupacao foram
incluidas diretrizes na legislacdo federal paraimizar e/ou eliminar as ocupacdes em areas
que deveriam ser de preservacdo permanente. Assimgvo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012; BRASIL, 2012) determina que devemcsasideradas Area de Preservacio
Permanente - APP todas as faixas marginais de wpralcurso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a bdedaalha do leito regular, em largura
minima de 30 metros, para os cursos d’agua de nomn@® metros de largura (Cap. Il, Art.
4°, Paragr. 1). Além disso, conforme citado no iB8) a ocupacado de areas umidas também
€ danosa ao ambiente e, consequentemente, ao homem.

Essa determinacédo torna-se um desafio para a cidad#acobina. A figura 14
apresenta o mapeamento de areas Umidas e a dgfilmida 30 m em torno de corpos d'agua.
Observa-se que, no periodo estipulado por estdessempre houve edificacbes continuas
nas areas proximas aos rios.

A faixa de ocupacao dos espacos que deveriam sAPBe isto €, com distancia
menor que 30 metros do leito do rio, foi ocupadavamos trechos dos corpos d’agua que
cortam o distrito Jacobina. A faixa de 30 m, em asnhs margens dos rios, ocupada por
edificacdes, correspondia a 9,837 ha em 1969 e¢30 4 em 2008, o que representa um
aumento de 32.463 ha ocupados em areas de APPrindmee 39 anos. Estas areas sao
ocupadas com construcdes de casas residenciaiselesimentos comerciais e para prestacao
de servigos, pavimentacdes e canalizagdes.

Os bairros que mais se desenvolveram préximosiassriachos e areas umidas,
com edificagbes que ndo respeitam a distancia tlgaB0 m, foram: Nazaré, Caeira, Centro,
Matriz, Leader, Grotinha, Bananeira, Jacobina ICa&uaba. Exemplos dessas ocupacodes
podem ser vistas nas figuras 15, 16 e 17.



Figura 14 - Areas Umidas e faixa de 30 m ao longo das margesis@k na area de estudo
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Elaboragao: Araujo (2013) a partir de processameationagem de satélite Landsat-5 (TM, de 05/06488¢ Modelo Numérico de Terreno
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Figura 15 —Ocupacéo da faixa de 30 m ao longo da confluétasaios do Ouro e Itapicuru, bairro Matriz

Fonte: pesquisa de campo (2012)

Figura 16 —Avanco das construcdes, sobre aterros, em diregéwmarea Umida, bairro Nazaré

Fonte: pesquisa de campo (2012).
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Figura 17 —Aterro em &rea Umida, bairro Jacobina Il

Fonte: pesquisa de campo (2012)

4.5 CONSTATACAO DE PROBLEMAS DECORRENTES DA RELACASDCIEDADE X
AMBIENTE FiSICO

Alguns acontecimentos associados as caracterigficaseio fisico de Jacobina,
como as enchentes nas areas urbanas, sdo consaguEnapropriacdo e producao do solo
urbano. E comum, nos periodos que ocorrem chutassias (principalmente novembro a
abril), o alagamento de varios bairros da cidadiédamente dos que estdo em baixas
altitude<® (figura 18).

Neste periodo a populagdo urbana precisa se prepama lidar com ruas
intransitaveis pelos alagamentos e/ou queda dedlkbos topos das serras que podem atingir
construcbes (figura 19), muitas vezes atingindodaesas mais planas da cidade. Estes
acontecimentos, nos periodos de chuvas, provocawcygacdes e perdas materiais dos

moradores que se alojaram nos morros e nas partesxh altitude também.

0 jornal digital Noticia Livre, no dia 24 de jareide 2013, realizou uma reportagem sobre as ¢ que
foram atingidas pela acdo das chuvas torrenciagdasale de Jacobina, destacando os bairros conercasas
atingidas pelas aguas que destruiram e causarass dgopulacdo (PREFEITO..., 2013).



Figura 18 -Rua comercial na area do Centro urbano do disteitmbina, inundada pelas dguas da chuva

Fonte: Jacobina... (2012)

Figura 19 - Queda de blocos no bairro Grotinha

Fonte: pesquisa de campo 212) -
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Constatou-se, em campo, que blocos deslocadoseds arais elevadas nas serras
sdo, as vezes, utilizados pelos moradores em seeasnfraestrutura bésica, para contencao
de terrenos de forma bastante precaria (figura I28)relatos, por parte da populacdo, de
rolamento desses blocos para areas a jusante.

Figura 20 - Blocos rolados utilizados para contencao de tereem@ncosta ingreme no bairro Grotinha

y e BTN, et
Fonte: pesquisa de campo (2012)

Estes acontecimentos séo resultados da utilizagdérehs para a implantagdo de
moradias e/ou estabelecimentos comerciais sem anejpmento urbano eficaz. Por isso é
comum, em épocas de chuvas, a inundacdo destas uatEmas no distrito Jacobina e os
impactos gerados pelos blocos de rochas que atiagemoradias que colocam em risco a
vida dos moradores.

As inundagBes constantes no distrito Jacobina emodues chuvosos tém gerado
reivindicacdes populares para a tomada de medigasmenizam os problemas enfrentados
em algumas areas e, com isso, ocorrem iniciativagpaber publico local e entidades
privadas, com ao implantacéo da Defesa Civil nadgdde Jacobina devido a existéncia de
areas de risos e a probabilidade de enchentestenmiteadas épocas do ano (PREFEITURA,
2013).

Pinheiro (2004) destaca que a expansao urbana semsiuudo mais aprofundada

sobre o solo, invadindo terrenos ingremes agravampmblemas decorrentes dos
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desmatamentos destas vertentes e da impermeaddizi;solo, como a instabilizacdo dos
terrenos, podendo causar quedas de blocos, al@gradeamento das enchentes e inundacoes.

Sobre esses problemas ambientais da cidade deinkchbvais (2009) destaca que
a ocupacao das vertentes pela populacao de baisa,re partir da metade do século XX e
atualmente, é fruto da auséncia de um planejanedativo na cidade, que gera o surgimento
de ruas e trilhas com pouca infraestrutura urbdamifacéo publica, saneamento bésico e
dificuldade de acesso e locomocéao da populacao).

Figura 21 - Casas edificadas em &reas declivosas com poueastifutura, bairro Leader

Fonte: Pesquisa de campo (2012)

Muitas das ocupacdes nas encostas ndo sdo assisbialaruas pavimentadas, 0s
moradores destas areas ndo tem acesso ao transpletieo; a passagem de veiculos de
servicos, como para abastecimento de gas de coznhaleta de lixo, € precaria ou
Impossibilitada.

Nestas condi¢des, encontra-se o bairro da CaixayliAaz fronteira a area central
da cidade e é constituido por inimeras casas @@l di€esso (figura 22). A populacdo que

habita este bairro € na sua maioria carente esas e@resentam um padréo simples.
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Figura 22 -Bairro Caixa D’Agua: moradias de dificil acesso

-

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

Neste contexto, a ocupacao dos solos em areasr@a®xo leito do rio, assim como
a ocupacao em areas de declividade elevada e ingsppolabora para acelerar processos
erosivos e aumentar o fluxo hidrico superficiabrapanhado de sedimentos que provocam
assoreamento de areas mais baixas e/ou do leito.do

A apropriacdo de areas Umidas para aterros e aghis também é um agravante na
cidade de Jacobina. Como ja apresentado no iter?, 44juantidade de areas umidas que ja
foi aterrada e edificada a partir da expansao @dei aumentou consideravelmente, tendendo
a crescer ainda mais (figura 23). Isso causa damdasive, as proprias moradias construidas
sobre esses aterros (figura 24) e nos acessosnf@m@sitrutura precaria (figura 25).

Esta expanséo vai de encontro com as proposta®rdergacio/preservacao da

natureza proposta pelas politicas federais (Cdeligestal).
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Figura 23 - Areas umidas sendo aterradas para edificagdesimo Bacobina |1

——

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

Figura 24 — Casa construida em aterro sobre area Gmida, i2atuaba; observa-se a ascendéncia de umidade
nas paredes
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Figura 25 —Acumulo de agua em via de acesso (aterrada) aw l@ztuaba, localizado em area Umida

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

No periodo atual é possivel identificar algumastigals habitacionais que aparecem
neste contexto como grandes aliadas no sentidmdaizar as dificuldades enfrentadas pelas
cidades, inclusive no que diz respeito as questdlesionadas a natureza e a sociedade.
Como exemplo temos a atuacdo dos programas deselosol pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER) em pamoswim as Secretarias de Bem Estar
e do Meio Ambiente para restaurar casas em aredscdeno bairro da Grotinha.

Apesar destas iniciativas, a apropriacdo e o ussottm continuam se dando sem
planejamento, pois ainda falta o gerenciamentavefetestas politicas por parte do poder
publico e a participacdo popular no sentido deimdigar a implementacao de investimentos

na infraestrutura nestes locais.
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5 EXPANSAO URBANA E CARACTERIZACAO DOS SETORES E
BAIRROS DO DISTRITO JACOBINA

Para entender o quadro de mudancas em uma cidadel@mental, entre outros
procedimentos, investigar os dados e documentpsmlsilizados por algumas instituicoes e
organiza-los para estudos especificos que vao destkracterizacdo socioecondmica da
populacdo e dos locais de moradia das pessoagjatdoo institucional de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento urbano e habitation

Neste capitulo sdo abordados os resultados destigagdes feitas a partir dos dados
dos setores censitarios do IBGE (2011) e da ag@lccale questionarios com os moradores
destes setores.

5.1 BAIRROS, SETORES CENSITARIOS E EXPANSAO URBANNO PERIODO 1969-
2008

Conforme abordado no capitulo 3, considerando zistécia de dados oficiais
referentes aos bairros e delimitacdo clara destagés de legislacdo municipal, realizou-se
uma sobreposicao espacial do conhecimento exisiebte a localizacdo dos bairros (a partir
da definicdo dos mesmos pelo Plano Diretor de Jaapklaborado em 2006), aos setores
censitarios com limites georreferenciados estalollecpelo IBGE. Assim, a andlise de
algumas condicbes socioecondmicas e ambientaisifderdes sitios urbanbsna area
estudada pbde ser feita e mapeada a partir de dimdosetores censitarios, levantados no
censo demografico de 2010 (IBGE, 2011).

A figura 26 destaca os limites dos setores ceisstéirbanos do distrito Jacobina e a
localizac@o dos bairros (sobreposta); mostra, també limites das areas urbanas em 1969 e
em 2008. Percebe-se que, em alguns casos, um nsetorocobre parcial ou totalmente
diversos bairros (ex.: setor 29 que cobre parcialen@s bairros Catuaba, Jacobina Il e
Nazaré), enquanto que em outros casos ocorre tadonfex.: o bairro do Centro engloba os
setores 2, 3, 4, 8, 76). Esta incompatibilidadeeeos limites de setores e bairros dificulta a
analise dos dados, porém a analise é imprescingewal caracterizacdo da expansado no

periodo estudado.

1O conceito de sitio urbano que este trabalhofseeré o de Ab’ Saber (2007): “[...] pequeno quadibaelevo
que efetivamente aloja um organismo urbano [...]".



Figura 26 - Setores censitarios, bairros e delimitacdo das @dificadas urbanas em 1969 e em 2008, no didadobina (2010)
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Fonte: IBGE (2011)
Elaboracao: Aradjo (2013)
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Para verificar as areas de expanséo, o quadroe$eayta a situacdo dos setores em
relacdo a expansédo pesquisada. Inicialmente fatantificados os setores com &rea edificada

nos respectivos anos analisados, e em seguida i@na avaliacdo sobre a expansao.

Quadro 4 -Ocupacao dos setores urbanos do distrito Jacelsoa evolucao (anos de 1969 e de 2008)

Setores NUmero dos setores (dois Ultimos algarismos
02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14165,
Urbanos J& edificados em 1969 17, 25, 27, 29, 30, 32, 36, 37, 38, 39, 48, 49583,
55, 56, 75, 76, 81, 83, 84, 85, 87
Edificados apos 1969 18, 20, 22, 23, 24, 28, 3148, 42, 43, 44, 50, 51,
52, 57,58, 70, 82, 86, 88, 89
Com pouca expanséo apos 03, 05, 16, 36, 48, 49, 53, 81, 83, 84
1969
Com expansdao expressiva apés 06, 07, 13, 14, 17, 26, 27, 29, 35, 54, 56, 79, 85
1969
Ainda ndo ocupados 19, 41, 45, 78
Rurais Ocupados pelos bairros 66, 72, 91

Fonte: IBGE (2011)
Elaboracéo: Aradjo (2013)

Um elevado numero de setores ocupados, porém cquepa area, corresponde a
area ja ocupada em 1969, sendo que estes se dmeghdncipalmente no bairro Centro e
imedia¢Oes (designando area central’ da area urbana do distrito Jacobina).

O tamanho dos setores exerce influéncia nas asapeés alguns setores de areas
grandes tém uma ocupacdo concentrada numa patte 8. Mesmo ocorrendo este
problema, foram realizadas representagfes usandadus desses setores, 0os quais foram
selecionados e discutidos visando evidenciar dif@® que puderam ser constatadas em
campo, pelo menos em parte, através de registiogrédicos e aplicacado de questionarios.

A concentracdo das edificacbfes em apenas umadumasetor ocorre pelas condicdes
fisicas da area que estdo relacionadas a proximidaoh o leito do rio ou a existéncia de
areas umidas (setores 01, 02, 11, 29, 42, 46, &8)alevadas taxas de declividade (setores
09, 13, 49, 40).

Os setores rurais que foram invadidos pelas adifisaglas da cidade de Jacobina,
apresentam caracteristicas fisicas parecidas, aestaqlie para as areas de declividade
expressiva (figura 12, declividade).

A éarea urbana do distrito € composta por bairrostalpée diferenciados cuja
paisagem revela informacdes importantes que pbtmibia compreensdo das condi¢cdes de
vida da populacdo que habita determinadas areade#gualdades sociais tornam-se visiveis
na cidade por meio de diferentes padrbes consigjtisconcepcdes urbanisticas e ocupacgao

das terras.
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Analisando como se deu a expanséo dos bairros pnumeiro momento, verifica-se
a concentracdo das edificacdes na area centragjaunas areas urbanas edificadas em 1969
e localizadas préximo aos rios Itapicuru-Mirim @b Ouro.

No quadro 5 pode-se constatar quais os bairrogigheates em 1969 e os que se

formaram apGs esse ano (quadro 5), totalizandamja008, 26 bairros.

Quadro 5 - Edificacdo dos bairros do distrito Jacobina e sualugdo (edificados até 1969 e edificados
posteriormente)

Edificacdo Bairros

Edificadas em 1969 Centro, Matriz, Misséo e Estacdo — compondo o gnemhinamos
dearea central neste estudo;

Jacobina |, Leader, Serrinha, Grotinha e Bananeira

Apos 1969 Caixa D’agua, Indios, Mundo Novo, Inocoop
Jacobina I, Jacobina lll, Jacobina IV, Novo Amatdre
Félix Tomaz, Caeira, Peru, Nazaré, Catuaba, Muytirdo
Vila Feliz, Lagoinha e Ladeira Vermelha

Elaboracéo: Aradjo (2013)

Efetivamente, com o passar dos anos, bairros fosargindo a partir dos ja
existentes (Caixa D’Agua, Félix Tomaz, Indios, Maridovo) e em direcdo a area oeste do
distrito (Caeira, Nazaré, Jacobina Il, Catuaba,ifatinocoop, Ladeira Vermela) que ocupa
areas mais planas.

Constata-se, no geral, que o desenvolvimento daasnmanchas edificadas no
distrito Jacobina deu-se em descontinuidade coentrae da cidade, o que ocorre devido as
caracteristicas fisicas do meio, sobretudo presdagaeas umidas em terrenos planos (que
vem sendo aterrados progressivamente) ou decleidael@vada (junto a serras). A
implantacédo de loteamentos (figura 25) teve papgbrtante na expansao, pois estes foram
se formando e regularizando a partir de iniciatmalslicas e privadas.

Sobrepondo as transparéncias com o0s setores ouwiwesb(apéndices 1 e 2),
verifica-se, como exemplo da expanséo a partiiateamentos, a formacao dos bairros Vila
Feliz (setor 34) e o bairro Jacobina Il (setor Z9)setor 29 apresenta areas inundaveis em
periodos chuvosos e areas uUmidas também, porénysse pdessas areas por grupos
especificos da cidade tem servido para a especulagébiliaria. Investimentos tém sido
realizados nos terrenos com o processo do atertanpamna transformar em loteamento e

angariar lucros (figura 28).



Figura 27 - Loteamentos na area urbana do distrito Jacobina
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Zuleide Pires

Nova Jacobina
Wilson Mesquita
Morada Real

Valois

Dermeval Vilas Boas
Parque Caeira
Alamedas do Rio
Nazaré

10.Boa Vista

11. Reinaldo Jacobina Vieirg
12. Elvira Pires

13. Mundo Novo

14. Manoel Félix da Rocha
15. Morada do Sol

16. Alexandre Sinfronio
17.Morro do Ouro

18. Vila Feliz

19. Félix Tomaz

20. Monte Tabor
21.Paulo de Tarso
22.Morro de Santa Cruz
23. Umbuzeiro

24. Tamarindo

25. Cidade Universitaria
26. Primavera

27. Pedra Branc

CoNOORLDNE

Fonte:Prefeitura Municipal de Jacobina, Secretigi&iscalizacdo de Obras (2013)
Elaboracao: Aradjo (2013)
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Figura 28 - Area aterrada para a construcéo de loteamentaino INazaré (setor 29)

Fonte: pesquisa de campo (2011)

O distrito Jacobina, nos ultimos anos apresentoa dimamica em diversas areas,

como da economia e da politica. Porém foi no dadbitacional que esta dindmica mais se

destacou.

A expansdo habitacional foi a mais dindmica entdas. Em 1983, a URBIS
(Habitacéo e Urbanizac&o da Bahia S/A) construiorgunto habitacional Jacobina
II, com 400 casas; em 1984 o INOCOOP (InstitutoQaeentacéo a Cooperativas
Habitacionais da Bahia) construiu 117 casas numl logje chamado de bairro do
Inocoop; em 1986, novamente a URBIS construiu gucwa Jacobina Ill, com 400
casas; em 1987 é construido, em regime de mutr&onjunto Zuleide Pires, com
600 casas; em 1991 é construida, através da Caom@dBico Federal, o conjunto
habitacional Jacobina IV, com 700 casas. (Rotaup @e Jacobina, 1991); também
no final dos anos 80 foi construido o loteament@x&hdre Sifrénio, com
aproximadamente 270 casas. Ainda no inicio da déadel 90 surge, nas
proximidades do bairro de Felix Tomaz, a invasda Weliz, com aproximadamente
250 casas. O Condominio fechado, Alamedas do &ighém é um projeto recente
que inclusive ndo esta totalmente construido. Avipie é de 100 casas. Com
excecdo dos conjuntos Jacobina | e Inocoop, oo®wofrem sérios problemas
infra-estruturais, como falta de transporte, deaarento, lazer e seguranca, como é
0 caso do conjunto Jacobina IV. Estes servigcosvBv acompanhando a dindmica
urbana, apesar do esforco da Prefeitura em sumitleale em termos de servicos
basicos (FONSECA, 1996, P. 171).

Em 2007 foi criado o Loteamento “Novo Amanhece®rgregue mais 750 casas a

populacdo de Jacobina. Em 2012 também se inaugumonovo Loteamento “Vivendas da
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Lagoa” no bairro da Catuaba com 624 apartament@s @opulacdo a partir do Programa
“Minha Casa, Minha Vida”.

Como ja foi mencionada anteriormente, a estruttual @o municipio esta ligada a
um processo histérico marcado, principalmente, pgladade mineradora que incentivou o
fluxo migratério do campo para a cidade. Isto preewa ocupac¢do de alguns bairros como
Leader, Grotinha e Serrinha, na busca desenfregddapro nas suas proximidades.

A década de 1980 até os dias atuais pode ser daorano o periodo que Jacobina
conseguiu a sua maior evolucao, diversificandoraasja existentes, reformando espacos
urbanos e expandindo para o lado oeste da cidadeésa de novos bairros residenciais,
estabelecimentos comerciais e de servigos. Foii$886, p. 169) destaca que:

Uma das caracteristicas basicas da sua expansaoaurécente é a presenca do
Estado através da construgdo planejada de halstaG@en excecdo do conjunto

habitacional Jacobina I, que foi construido em 19@8o0s os outros surgiram a
partir dos anos 80. Este periodo coincide com daimtpcdo da Mineragdo Morro

Velho (1981) que, inicialmente, atraiu muitos imaigtes para a cidade devido a
oferta de empregos diretos e indiretos, e pelaauedproducado agricola na regiéo.
Com isso, o setor terciario é ativado, passanderaaié os dias atuais, muito
eficiente. O novo momento econdmico exigiu a exfansrbana da cidade em

termos de residéncias, comércio, servicos e irdrareira basica.

Delimitadas as areas urbanas em 1969 e 2008, lzadws alguns aspectos relativos
a expansao nesse periodo, a partir do proximos&ap analisadas caracteristicas especificas
desta expansao.

5.2 DOMICILIOS E DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA QE COMPOE O
DISTRITO JACOBINA

Os bairros que compdem a area urbana do distritobiea apresentam dinamicas
diversificadas, pois alguns apresentam uma boasesfirutura, enquanto outros apresentam
uma infraestrutura ruim e tem dificuldades na stgamzacdo. Estas dificuldades estao
associadas, principalmente, a forma como os tesrs@io apropriados e a questdes politicas,
ou seja, algumas areas séo beneficiadas em detoimeroutras a depender de influéncias de
grupos que exercem certo poder no local.

Para compreender melhor a estrutura dos bairro¥adebina e devido a falta de
informacdes mais precisas por parte dos orgdoscpshda cidade, a pesquisa teve uma etapa

de aplicacao de questionarios com os moradoresdds bs setores.
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Ao todo, foram completados 138 questionarios. \&Helarecer que as questdes
foram colocadas em relacdo as pessoas que moramspectiva residéncia, ou seja, as
respostas, em geral, ndo tratam somente do padilales que responderam o questionario.

Os mapas com informac0des especificas sobre a cittadacobina foram elaborados
a partir de dados quantitativos oficiais dos sstaensitarios (IBGE, 2011) e os graficos
foram gerados a partir da coleta de dados obtidompio da aplicacdo de questionarios.

Segundo os dados do IBGE (2011), os bairros/setprespresentam maior numero
de domicilios sdo aqueles que surgiram apos 1969er@@ando a figura 29 e sobrepondo a
transparéncia de loteamentos (apéndice 3), osobague possuem mais domicilios séo
constituidos por alguns loteamentos que colaborara p sua concentracdo. O bairro do
Nazaré apresenta seis loteamentos (setores 29, elat@bina Il, um loteamento (setores
23,29 e 50); Catuaba, dois loteamentos (setores 22). Isto demonstra a importancia dos
loteamentos para a concentracdo de novas manchasdas apos 1969. Porém, deve-se
tomar cuidado e considerar que, na regido cergrdhdobina, os setores delimitados possuem
uma area muito menor que o0s setores periféricapleo significa que diversos pequenos
setores na area central (correspondentes aos @emiro, Matriz, Missdo), se somados 0s
valores de domicilios, podem apresentar uma coraggt elevada em relagdo aos demais
setores.

O mesmo problema, relativo a diferenca do tamamisosdtores, pode ser observado
na representacdo das variaveis populacdo totals@or e, consequentemente, densidade
demografica.

Na figura 30, que apresenta a densidade demograficasetor, nota-se a maior
densidade na éarea central j& ocupada em 1969 dgemsdoteamentos, destacando-se o
loteamento de Jacobina Il (elevada densidade deificg na parte sul do distrito urbano),
Jacobina Il (parte centro-oeste). Outros loteansemdo sdo destacados devido ao tamanho do
setor, ou seja, nessa representacdo da densidadgrdéica que estabelece uma relagéo entre
populacdo e &rea, um loteamento altamente adensadogue ocupa uma pequena parte de
um grande setor sem edificagcdes em toda a areacapeom densidade baixa.

Destaca-se que o setor 86, localizado a NW da arbana do distrito, com
densidade entre 150,01 e 225,0 hab./ha, surgiu 3p68, motivo pelo qual ndo esta
delimitado pela area edificada no ano de 2008.



Figura 29 —NUmero de domicilios nos setores urbanos do istacobina (2010)
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Figura 30 - Densidade Demografica nos setores urbanos datdidatobina (2010)
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Em decorréncia desse problema, outras variaveismpa@r analisadas para permitir
uma melhor interpretacdo da realidade, como aceéidacdo e o nimero de pessoas por
domicilio.

As caracteristicas fisicas da cidade de Jacobmauwesca por se manter proximo ao
Centro influenciaram o processo de verticalizagssd area através da construcao de prédios
e apartamentos. O distrito Jacobina ja apresenteo®aom verticalizacdo dos domicilios,
bem como de estabelecimentos comerciais ou quéapreservicos (figuras 31 e 32). Os
bairros que mais se destacam com moradores em itlomiipo apartamento séo: Centro
(setores.02, 04, 08, 25, 55, 75, 76), Peru (se®red8, 56, 88), Caeira (setores 24, 31, 51),
Serrinha (setores 13, 47, 79), Félix Tomaz (setpel_eader (setores 49, 53, 77).

Figura 31 —Verticalizacdo das construcdes relativas a dorog;ilservicos e comércio no Centro de Jacobina
(acima) e no bairro Misséo (abaixo)




Figura 32 - Moradores que vivem em domicilios tipo apartamembo setor (2010)
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Fonte: IBGE (2011)
Elaboracao: Aradjo (2013)

87



88

Nota-se que o setor 46, que corresponde a faixansai® de 220,01 moradores em
apartamentos, corresponde, na realidade, a um &lémsamento, delimitado pela area
edificada em 2008 (parte do bairro do Centro e dixakg) (figura 33). Esta forte
verticalizacdo neste trecho esta associada a eedeedagem, pois os terrenos desta area sao

umidos e também ha a confluéncia dos rios ItapidMirim e Rio Catuaba (apéndice 4) .

Figura 33 —Detalhes (circulos vermelhos) do setor 46 com delgéo da area urbana edificada em 2008
e _

Elaboracao: Aradjo (2013)

Interessante destacar que esta verticalizacdsestdpandindo, recentemente, para
novos loteamentos criados pela iniciativa publazano é o caso do loteamento Vivendas da
Lagoa, no bairro Catuaba, entregue em 2012 (figdya

Figura 34 - Verticalizagdo dos domicilios no bairro Catuab&edmento Vivendas da Lagoa (localizado no
setor 29), promovido pelo Poder Publico

Fonte: pesquisa de campo (2013)
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Estabelecendo uma comparacdo entre o niumero dedonesaem domicilios tipo
apartamento (figura 32) e o niumero de moradoredamicilios tipo casa (figura 35), nota-se
gue ainda é predominante o estabelecimento de maogad casa. O maior quantitativo de
moradores de domicilios tipo casa é encontradobaosos da Lagoinha (setor 44), que se
desenvolveu ao longo da via asféltica que da aassdyairros Jacobina Ill, Jacobina IV e
nos bairros Nazaré, Jacobina Il e Catuaba (setprq@® apresenta o maior numero de
domicilios.

A média de moradores por domicilio, apresentadaspsttores censitarios (IBGE,
2011), apresenta a média variando de 2,4 pessy@passoas, uma variagdo muito baixa que
nado representa bem a realidade local. Segundosoka@os dos questionarios aplicados em
campo, atualmente os setores que ja existiam e tE96, proporcionalmente, um numero
de residentes menor que os setores edificados &S (figura 36). Foi averiguado, em
campo, que os moradores que relataram viver cors dwisete pessoas sdao aqueles que
residem em casas com uma area pequena e com pessinticdes de vida, sendo este um
dado que revela a urgéncia do desenvolvimento @kesgmiblicas de carater habitacional para

reverter esta situacao.

[Figura 35 - préxima pagina]

Figura 36 -NUmero total de residentes na casa segundo setastésntes em 1969 ou edificados posteriormente
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Figura 35 - Numero de moradores que vivem em domicilios timacpor setor (2010)
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Os setores identificados com maior nimero de pssgeando na mesma residéncia
s&o 12, 53 e 87 (bairro Bananeira, ja edificadol®69); 7, 35 (bairro Caixa D’Agua) e 29
(parcial; bairro Nazaré), edificados ap0s 1969 eEsstores ocupam oOu area junto aos rios
ltapicuru Mirim (Nazaré) e Itapicuru (Bananeira) @eas de dificil acesso (Caixa D'Agua,

Bananeira).
5.3 EDUCACAO E RENDA DOS MORADORES DOS BAIRROS

Analisando dados sobre a alfabetizacdo dos respeinsgelos domicilios (IBGE,
2011), nota-se que nos setores ja edificados erf a9@roporcdo de alfabetizados é maior
(figura 37). A partir de 1969, esta proporcao tamb# maior nos setores adjacentes a area
edificada em 1969, e torna-se menor na medida enog|getores se afastam desta area.

Em relacao aos entrevistados, quando perguntadiwe seu nivel de escolaridade,
observa-se que a proporcdo de analfabetismo é magsetores que surgiram apos 1969
(figura 38). Porém, nota-se também que a propodgdpessoas com nivel superior nesses
setores € maior que o da populacédo dos setoressjardges em 1969. Essa diferenca também
€ explicada pela distancia, ou seja, em campo a&musse maior nivel superior nos setores
que surgiram apos 1969 préximos dos setores jicadifs em 1969, e nivel menor nos mais
distantes.

[Figura 37 - pr6xima pagina]

Figura 38 - Escolaridade das pessoas que responderam acogaeisti em setores ja edificados em 1969 e nos
setores edificados apds 1969
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Figura 37 —Proporgao dos responséaveis pelos domicilios alfatukts, por setor (2010)
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Nota-se também, na figura 38, que ha uma maioropgdp de pessoas com curso
superior incompleto nos setores ja edificados e®9.1% que caracteriza estes setores,
proximos ao Centro, como local de moradia de pesgoa vem para Jacobina para estudar.

Os dados dos setores censitarios mostram que graarte dos domicilios que
apresntam renda mensal superior a dez salariosnsniesta nas areas edificadas em 1969
(figura 39). Os setores mais afastados destas, &reasspondentes aos bairros Bananeira,
Jacobina IV, Novo Amanhecer, Caeira, Ladeira Vehael Caixa D’agua e Vila Feliz, ndo
apresentam com essa renda mensal.

Sdo também os setores mais afastados que apresentéon proporcdo de
domicilios com pessoas que recebem menos que 1lgadrjo minimo (figura 40), o que
mostra que algumas areas edificadas ap6s 1969uerseq melhor acompanhadas pelo poder
publico para evitar o desenvolvimento de bolsGepatgeza na area urbana do distrito sede

do municipio.

5.4 QUESTOES HABITACIONAIS

A populacao residente nos setores ja edificado$368, desenvolvida pela logica da
mineracdo e dos primeiros investimentos e servgpos surgiram na cidade, tem maior
estabilidade no que diz respeito ao tempo de meraas setores do que a populacgéo residente
dos setores que surgiram ap0s1969 (figura 41)mmgsorque muitos das edificacOes
continuas mapeadas apd6s 1969 surgiram em anostegcgmincipalmente através dos
loteamentos. De qualquer forma, percebe-se quedz0populacdo nas areas edificadas apos
1969 j& residem no local ou nas imediacfes (mesaiwop h4d mais de 30 anos. Isto
demonstra que parte desta populacdo habita casaopm herdadas de familiares e/ou
adquiridas ha vérias décadas.

Destaca-se que esta questao, assim como outrésinnilada sobre o “bairro”, haja

vista que a populagédo desconhece a existéncidateseensitarios.



Figura 39 - Proporcao de domicilios com renda mensal totabngaie 10 salarios minimos, por setor (2010)
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Figura 40 - Proporcao de domicilios com renda mensal totalomgue 1 (um) salario minimo, por setor (2010)
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Figura 41 -Tempo que o entrevistado reside no bairro

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Jaedificada em 1969 Apos 1969

| |

W >30anos

m2la30anos

WM1lla20anos
5a10anos

Menos de 5 anos

Fonte: pesquisa de campo (2013)

Um relato importante dos moradores questionadoscgménuam nos setores ja
edificados em 1969, no que se refere a permané@nciacal, € que nunca tiveram interesse
em sair do bairro porque estdo proximos de famaiag/ou porque ja estabeleceram uma
relacdo profunda com a vizinhanca; afirmam também a& proximidade com o Centro e a
boa infraestrutura sdo pontos importantes paraenfliar a permanéncia no bairro por muitos
anos (figura 42). Esses moradores lamentam a daltama fiscalizacdo mais efetiva na
organizacdo dos estabelecimentos comerciais qugofiam préximo as suas residéncias, e
gue causam muitos transtornos devido a poluicamraprprincipalmente nos finais de

semana.

Figura 42 —Motivo pelo qual o entrevistado (ou familia) residelocal/bairro
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Fonte: pesquisa de campo (2013)
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J& em relacdo aos bairros p6s-1969, os motivoegi@éncia sdo, principalmente, a
possibilidade que a pessoa/familia teve para adguterreno, o valor do imével ou aluguel
(normalmente referindo-se a valores inferiores exantrados na area central) ou, também,
pela proximidade de familiares.

Apesar de inUmeras politicas habitacionais deseitlad pelas esferas politicas do
Brasil associadas ao poder publico local, a pr@mrmge domicilios alugados no distrito
Jacobina diferencia-se entre os setores e é bagigvida em alguns locais (figura 43). Estes
domicilios sdo encontrados, na sua maioria, nacanesal ja edificada em 1969.

Através da pesquisa em campo constatou-se quesaliguiiveis destes setores em-
1969 pertencem a moradores tradicionais de Jacobue foram desocupados pelos seus
proprietarios e atualmente estdo sendo alugadosop@roprietarios decidiram fazer novos
investimentos em casas com boa estrutura em |@fastados da area central e que
apresentam espagos mais amplos para a construgdesii#éncias. S&o, nesse caso, lugares
tranquilos, privilegiados, planejados a partir derttacoes dos profissionais da engenharia e
por isso nao apresentam riscos de insegurancasinelambiental.

Muitos dos entrevistados que vivem de aluguel @immque vieram para a area
urbana do distrito Jacobina por motivos relaciosaaldrabalho ou a estudo. Relatam ainda
gue o aluguel na area central sdo elevados. Ponésmo pagando um valor maior, alguns
preferem morar nestas areas porque a realizacd@tiédades do dia-a-dia é facilitada.
Entdo, a escolha dos bairros ja edificados em paé® morar, mesmo o aluguel sendo mais
caro, esta associada a melhores condi¢cdes de ¢@biaacesso aos servicos oferecidos na
cidade (saude, educacdo, transporte, seguranczee taque serd visto em detalhe mais
adiante). A otimizacdo do tempo e do espaco é ton e exerce influéncia significativa
sobre a decisao da populacédo em relacéo ao locandeilio.

Os resultados da pesquisa referentes a procedéonsiamoradores (figura 44)
revelam que a maioria da populacdo dos setorafifidaelos em 1969 veio de outras cidades,
principalmente das cidades vizinhas, como Mirang&haolandia, Morro do Chapéu, e de
povoados, distritos e demais areas rurais do npioicle Jacobina. Os questionados
afirmaram ainda que a vinda para a cidade de Jesra@steve relacionada, especialmente, a
busca de emprego e/ou a necessidade de melhowsgseate educacdo para os filhos. O
comércio e as atividades da mineracdo também sfmonsaveis por este movimento

migratorio dentro do proprio municipio.



Figura 43 - Proporgao de domicilios particulares alugadosr@a érbana do distrito Jacobina, por setor (2010)
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Figura 44 —Origem dos moradores nos setores ja edificados9® & nos setores que surgiram apos 1969
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Fonte: Pesquisa de campo
Elaboracao: Araujo (2013)

Nos bairros existentes apdés 1969, os questioné&wearam que quase 50% dos
moradores tem sua origem em outros bairros daiprogtade (como Serrinha, Félix Tomaz,
Leader, Caixa D'Agua) e o principal motivo que leva esta mudanca para o bairro atual
esteve associado a conquista da casa prépria. @sdones afirmaram que o bairro onde
viviam de aluguel possuia uma infraestrutura melporém a vontade e o esfor¢o para sair
do aluguel era imprescindivel para continuar vivend cidade, pois muitos ainda nao tinham
uma vida financeira estavel (emprego fixo). Os lass@os destas areas destacaram que nao
tinham condi¢cdes de continuar vivendo no aluguehce mesmo tempo, suprir as demais
necessidades da familia.

Em relacdo ao tamanho da &rea do domicilio do ipuesto (figura 45), nota-se que
a proporcao que possuem uma area menor de 50midbE noa bairros existentes em 1969,
destacando-se, com essa caracteristica, os bdar@otinha, Bananeira e Serrinha. Muitas
destas casas esta localizada em terrenos ingreonas @&resentam condi¢des dificeis para
construgao.

Os domicilios de tamanho entre 50 e 70 m2 sdo é&m@cas em maior propor¢cao nos
bairros que surgiram apos 1969. Muitos destes focanmstruidos a partir das politicas
publicas e o padrdo das casas € simples. Sdo mdastprincipalmente nos bairros Vila

Feliz e Jacobina IV.
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Figura 45 -Tamanho da area do domicilio dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013
Elaboracao: Aradjo

Os domicilios com 70 a 100 m2 estdo presentes epr mr@porcdo nos bairros que
surgiram ap6s 1969. A maior parte dos questionggesafirmam que seus domicilios se
encaixam neste tamanho sdo dos bairros Felix ToB&&ra, Jacobina lll e Lagoinha. Estas
casas estao situadas em aras mais planas ou swadas destes bairros.

Os domicilios que possuem uma area maior de 106amZncontradas tanto em
alguns bairros ja existentes em 1969 (Leader, Mjgséntro) quanto em alguns bairros pés-
1969 que correspondem a areas apropriadas por wpo gocial que possui maior poder
aquisitivo e que reside em bairros que ainda coatinse expandindo de forma acelerada; sao
eles: Mundo Novo, Félix Tomaz, Jacobina Il e Inqcoés desigualdades sociais e
econdmicas também sdo manifestadas na prestacgerdeos publicos e na infraestrutura

dos diversos bairros/setores.

5.5 OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

Importante destacar que as areas acessiveis pgrasgsociais de alta renda séo
assistidas rapidamente pelo poder publico no qmerefipeito a implantacdo de servigos
bésicos, como o0 saneamento basico, seguranca,, seduleacdo, lazer e também pelos
servigos prestados por empresas privadas, a exesaplooelba (fornecimento de energia
elétrica) e Embasa (fornecimento de agua potaved) fgzem seus servicos de forma que

atende as necessidades da populacao.
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Estas atengbes redobradas de diferentes setooesadses a moradia colaboram para
que as casas ja comecem a ser construidas comaarassisténcia de servigos publicos e
infraestrutura e isso resulta em diferenciacdo alarizacdo dos imoveis e na qualidade de
vida dos moradores.

Enquanto isso, podem ser vistas na cidade inun@ess sendo invadidas pela
populacdo com a auséncia de servicos e elemeatodrdestrutura, como rede de esgoto,
pavimentacédo, iluminacdo publica. Nestas areasddale as ocupacdes dos terrenos se dao
com pouca estrutura e os esgotos séo lancadoard@ete nas ruas.

De acordo com os dados dos setores censitarioE(IRGL1), a disponibilidade de
energia elétrica nos domicilios existe de formaligéria para a maiorias dos setores urbanos,
ou seja, € de 86% a 100% de atendimento aos dasidds setores que ndo possuem este
percentual sdo: 19 (ndo tem edificacbes), 46 (wtugeor parte do bairro da Grotinha e
Serrinha) e 79 (ocupado por uma pequena parteido da Caeira).

A partir da observagao da distribuicdo de algunsiges na cidade de Jacobina
(figura 46) € possivel afirmar que ainda existe woacentracdo dos servicos em bairros
especificos.

A concentracdo dos servicos ainda ocorre nas §geeasdificadas em 1969,
destacando-se a presenca de instituicdes de eadiogpitais. Escolas e colégios pulbicos
também sdo encontrados nos setores mais distantaeak central, bem como alguns postos
de saude.

A maior caréncia, visivel na figura 46 e apontagl@pentrevistados, tanto na area ja
edificada em 1969 quanto apds 1969, estd na segupdiblica. Existe apenas uma delegacia
de policia (civil) e um posto policial (militar) etada a area urbana do distrito. A populagéo
argumenta a importancia deste servico, relatanaomuitas vezes enfrenta problemas de
seguranca e nem sempre sdo atendidos no tempc@ecqzara evitar determinadas acoes
ilicitas exercidas pelos préprios moradores e/oupessoas que frequentam determinadas
areas dos bairros.

Em conversa com o coronel reponsavel pela 242 Qumgpandependente de
Jacobina, a reconhecida deficiéncia na area derasegu na cidade deve-se ao numero
reduzido de policiais efetivos para dar assistérecid9 cidades que fazem parte da
Companhia. Bairros como Jacobina lll, Jacobina Vila Feliz ja tiveram postos policiais,
mas foram desativados devido a mudancas de gekiG@sinicipio, pois estes espagos eram

mantidos pela Prefeitura Municipal.



Figura 46 - Servicos de educacédo, salde e seguranca na aseedoridistrito Jacobina
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Elaboracao: Aradjo (2013)
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A maioria dos entrevistados nos setores ja exesteatn 1969 destacaram que o
transporte coletivo € o servico mais presente eenos presente, apos o Posto Policial, € a
presenca de Posto Médico; os entrevistados quedpeantambém, da ma qualidade dos
servicos na area da saude.

Em quase todos os setores, a porcentagem de domicdm energia elétrica €
superior a 90%. A excecdo, dos setores edificagos79, que contempla o bairro Grotinha,
onde somente em torno de 50% dos domicilios temyenelétrica.

Quanto ao abastecimento de agua potavel, grande facima de 86%) dos
domicilios nos setores urbanos sdo assistidos. ddmes que apresentam uma menor
propor¢cdo de domicilios com abastecimento s&o:otBpado por uma pequena parte do
bairro da Bananeira), 79 (ocupado por parte dasdsaila Grotinha e Serrinha), 87 (ocupado
por parte dos bairros da Grotinha e Matriz). Adtifilade de alguns moradores esta atrelada a
manutencédo das redes de instalacdo deste servggoaquepender da localizagdo, quando
sofrem algum dano, demoram de serem consertados.

Outras questdes associadas a infraestrutura dasilosndevem ser analisadas para
se ter um maior conhecimento da realidade e assiatizer as medidas que precisam ser
desenvolvidas para atender suas necessidades. dégsE € preciso observar as areas que
apresentam domicilios com esgoto a céu aberto,adlarsicom lixo coletado, domicilio com
banheiro e domicilios com identificacdo de logradou

Jacobina ainda carece de servicos associados aeansamto basico e,
principalmente, a canalizacéo dos esgotos queispergados pelas residéncias. E grande o
namero de setores, localizados mais ou menos tistda area central, que apresentam mais
de 20% dos domicilios com esgoto a céu aberto,numdatingir mais de 60%. Como pode
ser visualizado na figura 48, os setores que sa® atiagidos pela auséncia do esgotamento
nos domicilios sdo aquelas que se expandiram #8% bu seja, a area edificada cresceu e
0S servigos ndo se ampliaram na mesma medidacdss®, inclusive, com os loteamentos
(sobrepor transparéncia de loteamentos, apéndiddoB-se, porém, que no setor 53 (parte
dos bairros Grotinha e Bananeira), na parte leasealeas edificadas delimitadas, areas ja
edificadas em 1969 ainda apresentavam, em 2010,a46@86 de domicilios com esgoto a

céu aberto.



Figura 48 —Proporgéo dos domicilios, em cada setor, com esgoéu aberto, por setor (2010)
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A pesquisa em campo revelou que algumas casas goosissa séptica para
eliminacdo dos dejetos humanos, porém esse dadesté@auantificado. Mesmo com fossa
séptica, aguas servidas (chuveiro, cozinha eto.re@umente lancadas diretamente em rios,
em bueiros ou em terrenos e ruas (exemplos podenvis®s na figura 49). Outras
residéncias lancam todos os dejetos nessa redes prgvoca mau cheiro nos rios, sobretudo
nos periodos de menor pluviosidade e princpalmeoté#apicuru que atravessa toda a area

urbana central.

Figura 49 — Lancamento de aguas servidas em bueiro, em caeaisethagem e nos terrenos e ruas, bairro
Grotinha (acima) e Novo Amanhecer (abaixo) queesponde a um loteamento construido pelo poderquibli

g : 7 - Vamew

Fonte: pesquisa de campo (2012)

Quando se trata de servigos que dependem unicad@pteder publico, as caréncias
sdo maiores - € 0 caso da coleta de lixo. A pr@modg domicilios que apresenta dificuldades

com a coleta do lixo é apresentada na figura 5Cbadsos mais atingidos pela baixa coleta
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sdo Nazaré, Catuaba e, parcialmente, Jacobinadlfagam edificados apés 1969 (setor 29).
O setor 79 (faixa com 40% a 60% de coleta, a Sfignea 50) compreende parte do bairro
Grotinha, onde o problema se repete. Dificuldades coleta de lixo foram relatadas pelos
entrevistados, bem como em outros bairros cujasresetaparecem com 80% a 100% de
coleta, como Jacobina Ill e Novo Amanhecer.

Devido a precariedade dos domicilios que sdo addss sem o acompanhamento
adequado de profissionais da area, em alguns baarssociada a condi¢des financeiras ruins
dos moradores, encontram-se domicilios sem ban{fejtoa 51); € o caso de algumas areas
de bairros ja existentes em 1969, como Serrinhatjria e Bananeira. Com menores indices
de domicilio com banheiro nas areas edificada 4869, pode-se destacar os bairros da
Catuaba, Mutirdo e Caixa D’Agua.

Os bairros que possuem maior porcedntagem de dmmiciom identificacdo de
logradouro sédo aqueles que ja estavam edificadak9&® Bairros que foram se expandindo
ou surgindo apos 1969, ainda apresentam domisidins esta identificagcéo (figura 52) que é
indispensavel para a localizacdo das pessoas.daestse 0s bairros Catuaba, Mutirdo e
Ladeira Vermelha.

Esta investigac@o sobre condi¢des de infraestrainsebairros também foi realizada
através dos questionarios com a populagdo. Nas édificadas em 1969, apenas 7% dos
entrevistados afirmou que a infraestrutura do barruim (entre as op¢des “boa” e “ruim”).
Esta elevada aprovacéo, segundo os entrevistaglasiona-se sobretudo ao fato de as ruas
serem largas e o calcamento ser bem feito. Mesmsonaslestacam que 0s maiores
transtornos estdo associados ao acumulo de aguaemssplanas durante chuvas intensas, e
apontam a inexisténcia de bueiros suficientes gamablema de infraestrutura. J& nos bairros
p0s-1969, a resposta “ruim” sobe para 58%, confidoa os dados apresentados
anteriormente.

Algumas diferencas entre os bairros podem ser astad registro fotografico da
figura 53. O bairro Inocoop, desenvolvido apds adginvestimentos na dire¢cdo noroeste da
cidade, como a implantacdo da ferrovia na éareanarbde Jacobina (1919) e do
desenvolvimento da BR-324, foi projetado para alamipcdo dos funcionarios do Banco do
Brasil. O loteamento Novo Amanhecer foi criado éd8&a partir da implantacdo de politicas
publicas habitacionais destinadas a populacéo igde ado possuia uma casa para residir de

forma digna.
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Figura 50 —Proporgao de domicilios com lixo coletado, por 5€610)
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Figura 51 - Proporgao de domicilios com banheiro, por setot (2
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Figura 52 —Proporgao de domicilios com identificacéo de logtad, por setor (2010)
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Figura 53 - Bairro Inocoop (acima): casas de padrdo elevadmae com boa infraestrutura; loteamento Novo
Amanhecer (abaixo): casas de padrdo simples ecamsinfraestrutura ruim, pavimentagdo precariama se
canalizacdo para esgotamento de aguas servidas

=

3

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

Nota-se, entédo, que alguns bairros sdo compostasnpe populacdo com condigoes
de vida mais digna e por casas e imediacOes qwseam uma boa estrutura, enquanto
outros sdo repletos de uma populacdo que além aléerém saneamento basico, ndo tem
acesso a diferentes servicos (saude, educacaspdorée, pavimentacao, lazer e seguranca) de

gualidade que deveriam ser oferecidos em todosio®$.
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Alguns bairros ja existentes em 1969 estdo loadtigaem areas planas e ainda séo
constituidos por uma relativa boa infraestruturégs@#o, Matriz); a populacédo que vive neles
geralmente € de moradores antigos e/ou novos aier@m e tem condicdes de se manter
nestas areas. Os bairros mais antigos (Centro,ayViMissdo, Estacdo e Jacobina 1), estdo
localizados na ou proximo a area central urbandistato, e a populacdo ndo sofre tanto com
a auséncia dos servicos basicos (saude, educem@spdrte coletivo, pavimentacgao, lazer e
seguranca). A populacdo dos bairros do Leader,irBegt Bananeira e Serrinha passou a
ocupar areas mais ingremes (as serras) e acabdistarciando do centro da cidade e
apresentam dificuldades para desfrutar destes;esriésicos.

Bairros ja existentes em 1969, como Grotinha, Beinare que surgiram apos 1969,
como Nazaré, Caixa D’agua e Jacobina lll, aprese/tssociacdes de Moradores que tentam
se organizar e buscam melhorias que atendam aesessés da populacdo local. Nas
entrevistas que contemplam os setores de outro®daa cidade, a populagdo desconhece
qualquer representacéo legal que tente cobrar algagbes do poder publico para atender os
interesses dos moradores.

A auséncia de um planejamento eficaz contribui pasealetividade de investidores e
moradores. Esta seletividade baseia-se no podesitaguque contribui para a produgéao de
um espaco urbanistico desigual; por um lado se ddificagBes confortaveis e projetos
arquitetdbnicos que garantem aos habitantes uma #igaa; por outro, construcdes
irregulares, sem o licenciamento e fiscalizacdo @g8os competentes que poderiam evitar
determinados riscos e desequilibrios sociais e emtdis que repercutem na vida de milhares
de pessoas, seja através de desabamentos, enclmentesla dificuldade para acessar as
moradias e construir ou oferecer os servi¢os basjae a populacao citadina tem direito.

Ueda (2006) ressalta que no Brasil € comum o Eswdeigar de realizar
investimentos importantes associados a algunscesrwjue sdo imprescindiveis para a
democratizagdo do espaco e autonomia do indiviglsga auséncia do poder publico gera um
efeito negativo que afeta os diferentes niveisas®ad provoca o aumento da pobreza,
violéncia, inseguranca, além de promover a enorisirgtia entre o0s diferentes grupos
sociais.

Soares (2009) destaca que o crescimento da populaigana e consequentemente a
falta de ampliagdo na infraestrutura fez com quablpmas urbanos se intensificassem nas
cidades. E comum encararmos nas cidades probl@iaatonados ao saneamento basico, ao
abastecimento de agua, a falta de transporte pluétiequado, a caréncia de postos de saude

ou de escolas.
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5.6 BAIRRO EM QUE MORA OU QUE DESEJARIA MORAR

As pessoas que vivem em areas ingrimes e/ou delapéda foram questionadas
sobre a sua disposicdo para se retirar para oate@s mais planas e/ou que ndo fossem
alagadas, providenciadas pela Prefeitura ou Estado, necessario. Dos bairros que surgiram
apos 1969 e que se desenvolveram em areas deabai/idade, como os bairros da Caixa
D'’Agua, Félix Tomaz e Peru (setores 07, 18, 35 & &Ppenas 29% dos moradores
guestionados gostariam de sair de suas casasrpasamais planas, apontando que ficariam
mais tranquilos em épocas de chuvas intensasyrseidin das escadarias ou das ladeiras;
outros argumentaram que teriam interesse s6 péiraaedo aluguel.

Vale destacar que muitos moradores (71%), mesnendiy em areas ingremes e/ou
em areas de inundacdo, ndo gostariam de sair denatalia porque haviam concentrado
muito esfor¢co para construir sua casa e, as veestacavam algumas questdes que faziam
ser conveniente se manter no mesmo lugar, comaxanpdade com o trabalho ou com areas
centrais da cidade. Além disso, alguns justificas®m desinteresse nas areas providenciadas
pelo poder publico a partir da afirmacdo de quec@sstrucdes ndo tinham qualidade e
geralmente eram feitas em areas isoladas ou peasgéta cidade.

Quando questionados onde desejariam morar, as gse$ge responderam as
guestbes externalizaram seu interesse maior poodajue no presente momento ja estao
repletos de constru¢cbes e que apresentam poucdss vabanos, pertecentes a grupos
dominantes da cidade que investem na especulagimlifma. Os terrenos nessas areas séo
caros e certamente seus donos nao tem interesskesapropia-los, pois tem planos para
investimentos futuros. A figura 54 revela que osrrba mais desejados para o
estabelecimento de moradias pela populacdo sdontvoCga existente em 1969), Mundo
Novo/indios (conhecido pela sua tranquilidade) éu@laa (surgiram ap6s 1969). Os bairros
mais distantes do centro ou que apresentam problacentuados relacionados a saneamento
bésico, lazer e seguranca, como Jacobina IV, Non@mmkecer e Vila Feliz, ndo foram

citados pelas pessoas que responderam ao queistionar



113

Figura 54 -Bairro em que o entrevistado desejaria morar

Caixa D'agua
m Catuaba
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Fonte: Pesquisa de campo (2013)

5.7 PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS A PARTIR DA OCUPABO DO SOLO: O
EXEMPLO DO BAIRRO DA GROTINHA

Um dos bairros que merece uma analise mais profgnaado se remete a ocupacao
urbana dos terrenos associados as questfes ddisi@ € o da Grotinha (ja existente em
1969). Este bairro, apesar de ficar proximo aoroatd cidade, € um bairro periférico devido
a precariedade na sua infraestrutura e pelas dmglifinanceiras da populacdo que nele
habita. Diversas fotografias referentes a esterdair foram apresentadas e outras sdo
apresentadas na figura 55, comprovando precaris@apeblemas existentes.

A populacdo que habita o bairro da Grotinha aptadesixas condicdes econémicas
e as moradias sdo precarias; além disso, ha prableambientais, como enchentes,
deslizamentos e quedas de blocos dos topos das,salém da degradacdo do riacho que
permeia 0 bairro. Sua ocupacéo inicial se deu moldude um vale, e o bairro continua

crescendo em direcao as areas mais ingremes das ser
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Figura 55 - Registro fotografico do bairro Grotinha: parte planparte ingreme do bairro (a); casas com dificil
acesso (b, c); lancamento de aguas servidas eandejunto a moradia (d); riacho da Grotinha, praxien
nascente invadida por construcdes (e) e a jusemte lixo, aguas servidas e margens degradadasddéos de
rocha amontoados por moradores apos queda agestéareas ingremes a montante (g)

/
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Fonte: pesquisa de campo (2012)

Segundo relatos dos moradores dos bairros existentel 969, um dos atrativos para
sua ocupacdo foi a existéncia de minas de ourowndeacho que era chamado “Riacho de
Jacobina” e que atualmente chama-se “Riacho danGadt Este se encontra seco (janeiro de
2013) e, quando chove, as suas aguas escorremsapapaletas construidas pelo poder
publico a partir de reivindicacdes das pessoasaitoobpara facilitar a ocupacao sobre e ao
longo deste riacho.

Relatam também que a ocupacéo inicial do bairr@&dsinha se deu a partir do
incentivo dos moradores do bairro do Leader, pai® ¢4 se encontrava com muitos
habitantes e os detentores do poder (coronéissefailiares) que construiram suas mansdes
ao lado do Rio do Ouro (figura 56), fizeram uma panha alegando que a populagao deveria
comegar a se desenvolver do outro lado do rio, lpergea muitas veias de ouro que poderiam
ser exploradas. Na verdade, o que estava pordegéie discurso era uma politica que
promovia a segregacdo, pois a iniciativa partiupdaulacdo que detinha o capital que
habitava o bairro do Leader e que achava convenipmicurar um lugar para alojar
construgbes de padréo inferior para ndo degradaaisagem do bairro. Assim, pode-se
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constatar a reflexao ja feita por Villaga (1986ado discorre sobre as mudangas sociais que
ocorrem no espacgo urbano e enfatiza que estédamieete relacionadas ao comando das
classes dominantes e ao seu sistema de mercadiianmbPorém, apesar deste controle na

ocupacédo dos terrenos neste periodo, pode-se vemqsa ultimos anos, as ocupacdes nas

areas ingremes do Leader acontecem de modo intenso.

Figura 56 - Bairro do Leader: casardes construidos ao laduwdio Ouro

Fonte: Pesquisa de campo (2012)

O que se percebe na Grotinha é a questado ja esksalor Silva (2011), que as
intervencdes feitas para a implantacdo de residgm®scaracterizam o solo urbano e geram
outros problemas que afetam diretamente a poputagéi@li vive, pois as ravinas, vogorocas
e assoreamento dos cursos d’agua contribuem pamngeatnentos como enchentes, queda de
blocos e deslizamentos que se tornam perigosoparmradores. Isso tudo é o resultado do
descompasso entre o tempo da natureza, das erb@ige® e o tempo da sociedade.
(SPOSITO, 2003).

O bairro da Grotinha é um dos que mais sofre nasaspde chuva, porém a
populacdo que reside nele possui um sentimentoedengimento muito forte e, ao ser
interrogada sobre a possibilidade de se retiraa patra area da cidade a partir de uma
proposta do poder publico, para amenizar as difades que enfrentam morando no bairro,
afirma néo ter interesse de sair de sua casa, @dojuali onde nasceu, cresceu e quer

permanecer enquanto viver.
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A partir das respostas dadas aos questionariasddps nos setores 13, 30, 47 e 79,
que contemplam partes do bairro Grotinha), todoseonsevistados afirmaram ja ter
enfrentado dificuldades para conter a entrada da agle rochas que descem, em direcao das
suas residéncias, devido as enxurradas do altcemla e alguns deles afirmaram que ja
tiveram suas casas destruidas.

A andlise realizada por Silva (2003) pode ser aglca esta realidade, quando o
autor destaca o processo de desmonte e degradagdo riptureza passa na cidade, em que
rios sdo sufocados, lagoas e riachos sdo arrasadios, utilizados indiscriminadamente,
gerando sérios problemas que interferem no padrauadlidade de vida das pessoas, a partir
da acentuacédo dos riscos ambientais urbanos.

Com o passar dos anos, os problemas de habitacéaitlo da Grotinha vem se
acentuando, pois aumenta o numero de habitantemgiseem em “escalar” as serras, nao
mais a procura do minério, mas pela proximidade asmreas centrais da cidade e/ou pela
facilidade em adquirir terrenos com precos maisitbarou em ocupar terrenos sem precisar
compra-lo. Muitas ruas que existem e que estadrglogapidamente ndo apresentam as
condicbes minimas de infraestrutura, o riacho dati®ra, que atravessa o bairro e desagua
no rio Itapicuru, hoje é local para acimulo de lxgroliferacdo de insetos, e com isso a
populacao tenta se livrar dele a todo custo, edauue o poder municipal faca a canalizacéo
dos corpos d’agua para que as ruas e avenidaseemtisendo construidas no fundo do vale.
Esta exigéncia ja foi parcialmente atendida, pgisnas um pequeno trecho do riacho da
Grotinha, préximo a sua nascente, ndo esta cadaliEan conversa com moradores percebe-
se que ndo ha preocupacdo com as questbes andjigmia acreditam que fazendo a
canalizacgéo irdo ganhar espaco para construircasas.

A Secretaria do Bem Estar Social do municipio, ewcgria com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDERpartir do projeto do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHI8) desenvolvendo politicas voltadas
para a restauracao de casas que ja foram degrauldahuva. Assim, 117 casas estdo sendo
reforcadas para suportar as chuvas. Porém, o nlieecrasas que se encontram em situacao
de risco ultrapassa esse valor disponivel, e héarmsatisfacdo de moradores que nao foram
contemplados por esta acao politica publica.

A execucgdo deste projeto objetiva proporcionar msgguranca aos moradores do
bairro da Grotinha. A CONDER é o 0rgao respons@eth execucdo do projeto que foi
aprovado em 2008, e até meados de 2013 as obdesrdin haviam sido concluidas. Mesmo

com a insatisfacdo de alguns moradores, ha o reconénto de que o projeto € uma
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conquista que deve ser atribuida ao esforco ecqati@o de parte da populacdo a partir de
suas reivindicagdes junto ao poder publico.

Neste caso, pode-se notar que as politicas pullicsonadas para a habitacédo, nao
acontecem de forma que possam atender as urgéigspulacdo, pois, enquanto isso,
muitas pessoas que vivem naquelas areas ja passaita® acordadas pelo medo de verem
suas casas e até suas vidas serem carregadasrpeleradas. Além disso, nesses quatro anos
novas casas foram construidas, também em situagascd.

Existem muitas influéncias politicas locais e, camponta a maioria dos moradores
do bairro, os representantes politicos s6 se amacaisposi¢cao para aplicar 0s recursos em
periodos proximos as elei¢cdes a fim de se promovarpartir de obras eleitoreiras.

Nesse sentido, o lugar que poderia servir de altggchuva, do sol e de diversos
fatores externos ao homem, torna-se o lugar do ppedlor e angustia. E necessario investir
na melhoria das condicfes de acesso a moradiaestricdo dos programas habitacionais e
verificar formas para que os riscos possam ser iaadws. No entanto, h& pouco interesse na
aplicacdo nas obras que atendem o interesse denainda que nao tem acesso a engenharia
para construir suas casas com seguranca.

Outro fator importante que deve ser analisado ée& ija discutida por Pequeno
(2009) que afirma que devem ser estabelecidagidegte elaborados procedimentos para
definir as infraestruturas minimas a serem impldéadas antes da comercializagdo dos
terrenos para evitar que novos casos sejam geeaalpsoblema nunca venha a ser superado.

A implementacao das diretrizes dos planos diretdoss municipios pode ser uma
alternativa viavel, no sentido de promover a apfcade alguns instrumentos normativos da

politica urbana que visam a regularizacao fundéacombate a especulacéo imobiliéria.

5.8 DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA CIDADE DE JACOBINAE SEGREGACAO
ESPACIAL

A area urbana continuamente edificada do distrigmoblina apresenta uma
diversidade significativa de realidades urbanasrmido por 26 bairros que compdem o
tecido urbano atual, a disparidade social estangstda no cenario das casas e no modo de
vida das pessoas que vivem nestes bairros. Loganbhdenorme distancia entre os diferentes

grupos sociais expressa no cotidiano das pessoas.
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E evidente que devem propiciar profundas discussiessentido de evitar a
delimitagdo de fronteiras de espagos mais ou meatwizados devido a boa ou ma
infraestrutura. E preciso o reconhecimento da rséd@se de investir de forma democratica
em todos 0s espacos, ou seja, as acdes nas draaaudevem ser incorporadas a partir da
necessidade, e nao do perfil dos seus moradores.

Os citadinos que vivem nos bairros com menor &ssgii&t do poder publico, com
caréncia nos servicos e infraestrutura basicaategumalidade de vida comprometida, pois nao
sdo contemplados com 0s servigos essenciais camspbrte, educacdo de qualidade, redes
de agua e esgotos, areas de lazer, pavimentag@asie seguranca. Esses espacos, por si so,
delimitam fronteiras com outros grupos sociaistes debitantes sdo sempre referenciados de
forma marginalizada.

Outro aspecto relevante na distribuicdo da popalagbana do distrito Jacobina &
gue muitos habitantes estdo nas areas de vertingfesmes, pois 0s terrenos sao poucos
valorizados e tornam-se mais acessiveis para a®gmesgjue apresentam uma renda baixa.
Além de habitar em areas de encostas, ficam ssij@ilmimeras dificuldades como problemas
de acesso as casas, falta de infraestrutura ngsauséncia de seguranca nos bairros e de um
espaco para o lazer dos adultos e das criangas.

Pode-se destacar que a partir de meados da déeadid8D, alguns bairros
residenciais foram se desenvolvendo em espacosdmstastes do centro da cidade, como 0s
de Jacobina Il, lll e IV. Os dois ultimos bairr@cupados principalmente por pessoas com
poucos recursos e que ainda enfrentam problemasapséncia de muitos servigos publicos
que deveriam ter expandido juntamente com a pofoldg¢ma vantagem presente em todos
eles é que as areas de abrangéncia sdo planab@agenham sido construidas a partir dos
aterramentos de nascentes e lagoas, ndo encaraiiiicatgdades de outros bairros em
periodos de chuvas, atacados pelas enchentes gaglasuque se formam a partir da rapida
concentracdo de agua pluvial advinda das serrascdfmapartida, muitas pessoas vivem
marginalizadas e se veem restringidas pelas coegligde o bairro apresenta. Nestes bairros,
faltam areas destinadas ao lazer, a infraestrétpracaria e as vezes inexistente, ndo se véem
escolas com boas condicfes para atender a poplgapastos de saude com profissionais
gualificados e equipamentos que possam subsidpgsa®as que habitam neles.

Em situacdes dificeis de habitacédo ainda se ermunts bairros que ja existiam em
1969 (Grotinha, Serrinha, Bananeira) e que surgapas 1969 (Lagoinha, Caeira, Vila Feliz,
Peru, Caixa D'Agua e Nazaré). Parte dos espacosaitaria destes bairros estdo localizados

em areas de encostas ou nas vazantes dos riosrgam @ cidade, e embora alguns deles nao
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sejam distantes do centro, a populacdo tem dificlddde desfrutar dos beneficios que a
cidade oferece. Isso acontece porque o0s habitdagtes bairros ndo possuem uma condigéo
econdmica suficiente para tal desfrute, e por véizamn a margem da sociedade. Esperam
pela iniciativa do poder publico, mas nem sempee ediste. Esse processo excludente
presente no distrito Jacobina também é encontraddieersos cenéarios do espaco urbano
brasileiro.

5.9 SINTESE DAS CONDICOES DOS BAIRROS QUE CONSTITWEAS AREAS
EDIFICADAS EM 1969 E DAQUELES QUE COMPOEM AS AREAEDIFICADAS
APOS 1969

A partir da andlise detalhada dos dados obtidosspsétores censitarios (IBGE,
2011), das informagfBes dos questiondrios e dasayvi®m campo, pode-se fazer uma
abordagem mais precisa das condi¢cfes dos bairrcidatie de Jacobina.

Os bairros que ja existiam em 1969, se destacaanfgé densidade demograéfica, e
alguns deles (Centro, Jacobina |, Estacao), emtxmmaentrem maior nimero dos servi¢os
ofertados pela cidade e ndo apresentem problens@xiados a infraestrutura, possuem
grandes desafios nos periodos de chuvas, poisoarasato das aguas nao é suficientes para
evitar as inundacdes das ruas e casas.

Ja os bairros da Grotinha, Serrinha, Bananeiraarée pdas areas edificadas do
Leader, se destacam pela dificuldade de acess®,spogéxpandiram para areas ingremes, e
pela pouca oferta de servicos associados a edueagdaude.

Ha bairros que surgiram apés 1969 que ndo apresemiblemas graves
relacionados a infraestrutura e nem a inundac@eslgiha II, Mundo Novo, Inocoop). Estes
bairros alojam uma populacdo com boas condi¢cdeand@iras. J& os bairros (Nazaré,
Mutirdo, Catuaba, Caeira, Ladeira Vermelha, Ja@obilh Jacobina IV, Novo Amanhecer,
Peru, Lagoinha e Vila Feliz), apresentam muitosafiles relacionados a infraestrutura, a
ocupacao de terrenos em areas com alta decliveladebaixa declividade e umidas. O foco
do planejamento na cidade precisa se concentraasn@seas, pois na maioria deles os
servicos (educacdo, saude, transporte, segura@igg)recarios, e sdo as areas que estao se

expandindo rapidamente.
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De modo geral, os bairros que apresentam menormslepras associados a
infraestutura e que mais apresentam os servicosa quapulacdo precisa (saude, educacéo,
transporte, seguranca), SA0 0s que ja existiamOém 1

Enfim, o crescimento da area urbana edificada teomriolo sem os investimentos
necessarios, o que representa a fragilidade da padidico para gerenciar a expansao urbana

de Jacobina.
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6 ANALISE DAS DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR DE JACOB INA
E SUA APLICACAO NA CIDADE DE JACOBINA

Este capitulo apresenta e discute algumas dirstride Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Jacobina - aptadene aprovado pela Camara
Municipal (Lei N° 788, de 18/10/2006; JACOBINA, A})). No anexo 1 consta um CD com
o PDDU de Jacobina aprovado, para consulta.

O PDDU apresenta 26 secdes, com 68 Artigos. Asese@ado: Producdo e
organizacdo do espaco fisico municipal; Patrim@mignicipal; Cumprimento da funcao
social da propriedade; Uso dos espacos publicos; dis solo; Zoneamento; indices
Urbanisticos; Parcelamento do solo; Sistema vi&ercelamento; Utilizacdo e Edificacdo
Compulsorios; Direito de Preempcdo; Outorga Oneraea Direito de Construir;
Regularizacdo Fundiaria; Assisténcia Técnica elibarias Populacbes Pobres; Instrumentos
Tributérios; Desenvolvimento Econdmico; Desenvokmio Social; Habitagdo; Educacéo;
Saude, Assisténcia Social, Cultura; Esporte, Dafegla Abastecimento A lei é acompanhada
por nove relatérios onde constam o diagnostico oo da cidade de Jacobina que
subsidiaram a elaboracao das diretrizes do PlareidDi

Sobre a expansao urbana de Jacobina, o Plano Diletgunicipio no 2° relatorio,
capitulo 7 (2006, p. 67) ja destaca informacfesomaptes sobre a organizagdo de alguns

bairros.

No vale, nos terrenos mais planos e largos, a géapeonsolidada é a de melhor
nivel e a cidade tem as suas fun¢des urbanas aslpata rede de infra-estrutura
basica. Sdo os lugares mais antigos, € onde estdtm comercial e os bairros
residenciais de média e alta renda adjacentes Bartale estd desocupada e em
alguns trechos ha enclaves de ocupacao rural, mpixede currais e pastos; no
entanto, a cidade conta com uma série de conjurabiacionais programados, a
exemplo dos Jacobina I, II, 11l e 1V, além do cartfu habitacional do Inocoop. Sao
eles ilhas de urbanizacdo descontinuas, sem qualdertidade arquitetdnica/
urbanistica com o restante da Cidade, formandanas&escontinuidades no tecido
urbano. Sao do periodo brasileiro do Fundo Finamcda Habitacdo, politica
iniciada pelo Banco Nacional da Habitacdo e pasteente sob a responsabilidade
dos programas habitacionais da Caixa Econdmicar&lede

O Plano reconhece a diferenciacdo dos bairrogaceslo que os terrenos mais
planos e largos possuem um melhor nivel e séo tosbpela rede de infraestrutura basica.
Discorre, também, sobre a expansdo dos bairroemesstas e caracteriza-os como uma
urbanizacdo precaria, com auséncia de pavimentagsouas, sem esgotamento sanitario e

sem condicdes adequadas para a realizacdo de algtimidades urbanas.
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Apesar deste reconhecimento, a diretriz centralrqueia o PDDU diz respeito a
transformagao de Jacobina em um centro de serwégpsnais, com moderna estrutura de
comércio e de servicos, atuando como ponto de amiatividades turisticas na Chapada
Diamantina, conforme versa o Artigo 2°.

A intencdo do Plano é a consolidacdo e ampliacdcatiadao existente no centro
tradicional, visando uma melhor integracdo e refate estrutura linear deste centro. Este
Paragrafo foi alterado, pois o proposto inicialreesrta a transformacao do centro comercial,
isto €, o calcadao (principal area comercial doigipio), em um shopping a céu aberto. Esta
ideia era de autoria da Associacao Comercial esmidlide Jacobina (ACIJA) e contava com
total apoio do poder publico, sendo uma das paditesizes claras do Plano Diretor.

Devido aos debates realizados nas audiéncias,pegjeto sofreu alteracédo, pois
durante as audiéncias, a sociedade civil repred@nédegava que esta iniciativa beneficiava
apenas o seleto grupo da area comercial. Estedépiséum exemplo da manifestagdo de
descontentamento da populagédo com relacdo asdailes do PDDU para o desenvolvimento
do municipio de Jacobina.

Percebe-se, efetivamente, ao longo de todo o Plgu®,as diretrizes principais
priorizam quase que exclusivamente as questde®mices, indo de encontro as caréncias de
uma populacdo que sofre pela auséncia de polgicastendam seus principais anseios.

Depois de sete anos do PDDU aprovado, algumasiz@®tnem sequer foram
cogitadas a serem colocadas em praticas. Uma elkapresente no paragrafo 3 do artigo 2°,
gue destaca a pretensdo do desenvolvimento damatesdo ouro a fim de erguer a imagem
de marca da cidade de Jacobina como a “Cidade do’ @ude mineragdo em geral. Esta
diretriz torna-se bastante contraditéria e até nseslemagdgica, pois todo o ouro que é
retirado da cidadé exportado para outros Estados e até mesmo @aiess, sendo que este
trabalho é realizado por uma Unica empresa quendatéoncessdo para exploracdo do ouro
no subsolo da regido.

Além disso, os altos custos exigidos pela explaradd ouro tornam inviavel o
trabalho com este mineral em funcdo do preco e amsiilidade para a populacéo
jacobinense. Recentemente, a cidade apresenta asnogiotalmente adverso na questao da
extracdo do ouro, 0os garimpeiros ndo sao incerdsjaguer financeiramente, ou através de
qualquer outro tipo de incentivo oriundo dos goaetas. Também é importante salientar que
esta exploracao artesanal é feita com o uso doimeigue polui os rios (NOVAIS, 2009).

Sobre a questdo ambiental, o Plano contempla, tigoAB0, inciso lll, os impactos

causados principalmente pela atividade de mineyad@stacando como objetivo controlar,
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monitorar e fiscalizar essas acdes referentes aal@smercurio, cianeto e demais agentes
nocivos ao meio ambiente; contudo, ndo diz de gued deverd ser feito esse controle,
monitoramento e fiscalizacao.

Outras diretrizes referentes ao meio ambiente diespeito a politica de producéo e
organizacdo do espaco fisico urbano a partir daepracdo e valorizagdo dos aspectos
naturais, propondo a construcdo do Parque UrbarRi@&atuaba, a constru¢cdo do Parque
natural da Lagoa Antonio Teixeira Sobrinho e daafde Protecdo Ambiental do Vale do Rio
do Ouro. Todas estas propostas ainda nao foraimaéas na cidade.

Ja na parte social, o Plano Diretor tem apenasdirattiz para o desenvolvimento
do artesanato do ouro como gerador de empregtiyattaristico e visitas para areas afins de
educacado ambiental. Nao se tem clareza se ha unepgartida destas empresas com a
cidade. O que a populacéo jacobinense percebe asjpessoas da cidade de Jacobina que
trabalham nestes estabelecimentos recebem salangsores, comparados a outros
funcionarios que vém de outras cidades com maddeaspecializada. Isso demonstra uma
falta de preparacdo de mao de obra no municipigpgsga atender a demanda local.

O 4° Relatério do PDDU refere-se ao uso do soloidide de Jacobina e demonstra
que parte da populacdo é carente de investimemtasetor social para uma melhoria nas
condi¢des de vida. A maioria dos bairros mais disado centro é caracterizada pelo uso
residencial da populagdo com menor poder aquisitivo

Conforme ja foi visto nos capitulos anteriores dedissertacao, existe importante
ocupacdo em encostas de morros. Entretanto, o PiZidlapresenta alternativas claras para
esta populagdo que, na sua maioria, é de baixa rem@o tem condi¢cdes de construir suas
casas em locais planos devido aos altos custosopidas pela especulagcdo imobiliaria no
distrito.

O PDDU contempla no Artigo 43, que o poder publievera dar a “Assisténcia
Técnica e Juridica as Populages Pobres” a finvithr @s ocupacdes em areas de risco e nas
areas que provocam a degradacdo ambiental. Notenésita € mais um dos artigos que ainda
nao foi colocado em pratica. As casas em algungoBada cidade continuam sendo
construidas em areas ingremes e com péssimosasedé@gnfraestrutura. Isso ocorre devido a
auséncia de uma orientagdo técnica e juridicawerdacompanhamento da elaboracéo de um
projeto de regularizagcéo das construcoes.

Muitas das ocupacdes nas encostas ndo permitemté@nexa do transporte coletivo,

a passagem de veiculos de servigos, tais comoealmshto de gas de cozinha e coleta de
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lixo. Como bem destaca o 2° relatério do Planotbirdo Municipio de Jacobina, no capitulo
7.

E uma urbanizacéo pobre, destituida de pavimentgémuitas de suas ruas, sem
esgotamento sanitario e sem organizacdo raciodalizdo espaco para o

desenvolvimento dessas fun¢fes urbanas acima xitbldavale, nos terrenos mais
planos e largos, a ocupacao consolidada é a deonmel e a cidade tem as suas
funcdes urbanas cobertas pela rede de infra-estrbtisica. S8o os lugares mais
antigos, € onde esta o centro comercial e os Bamgsidenciais de média e alta
renda adjacentes (JACOBINA, 2006, p. 66).

Uma acao prevista no PDDU de Jacobina, que se xiecde forma eficaz podera
trazer para a cidade um avanco significativo, @rtafecimento dos bairros periféricos em
suas funcbes de integracdo social, de modo a miopar maior tranquilidade aos seus
habitantes e mais oportunidade de interacdo, egmihdo o exercicio do lazer, do
aprendizado e do bem-estar individual e coletivo, aanbiente de maior seguranca para a
comunidade (como descrito no 82.° do Art. 4°). Bsf@#0 possibilita a implantagdo de uma
estrutura basica de equipamentos e servicos camiositque, até o0 momento, ndo estao
disponiveis nos bairros periféricos, onde se cangema populacdo carente, na qual existem
muitas vezes, conflitos e violéncia, principalmentes bairros Jacobina Ill, IV e Novo
Amanhecer.

Até o momento, ha uma caréncia da construcdo dp@srquadras de esportes
adequadas para 0 uso e unidades de préticas ledadirais nos bairros da cidade. Embora
algumas quadras tenham sido construidas nos ulmas, faltam manutencdo e apoio dos
orgdos publicos tanto para fornecer material esortquanto para efetuar atividades
esportivas regulares e, com isso, integrar a caadei do bairro local e/ou a outros bairros.

6.1 DIFERENCIACOES NOS INVESTIMENTOS DAS AREAS URBIS DO
DISTRITO JACOBINA: TENDENCIAS ATUAIS

A instituicdo de parcelamentos em condominios, ipt@wno PDDU (Art. 26), em
que € obrigatoria a instalacdo de redes e equigampara 0 abastecimento de agua potavel,
energia elétrica e iluminacdo das vias condominiades de drenagem pluvial, sistema de
coleta, tratamento e disposicao de esgotos saistambras de pavimentacao e tratamento das
areas de uso comum, leva-nos a refletir sobre ardaidade da cidade que contribui para a

formagdo de um espaco urbano desigual, refletipdo,um lado, a desigualdade social
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expressa no acesso diferenciado da populagdo @osas basicos em uma cidade, por outro,
as diferencgas locacionais das diversas atividagdese realizam na cidade.

Acdes referentes a grupos especificos (empresanadas de alta renda) vém sendo
desenvolvidas. Nesta perspectiva, investimentasmedgs intervencdes em areas especificas
da cidade sao efetivados, promovendo a valorizdg8tes espacgos, enquanto muitos outros
lugares permanecem bastante degradados. Existenpleeeno distrito de areas construidas
para uma populacdo com uma renda maior e outraagaspulacdo mais carente que vive nas
areas periféricas: o condominio residencial GolBark (construido em 2011 e situado no
centro da cidade) e o loteamento Novo Amanhecears{osido em 2007 e situado em local
mais distante do centro), respectivamente (figbvas 58).

Estes projetos habitacionais criados com subsidiopdder publico, permitem
agudizar caréncias e o crescimento da exclusdo desigualdade, gerando mudancas nos
padrdes de sociabilidade e um aumento da confitade e da violéncia, notadamente nos
bairros populares e nas periferias urbanas. Enguss, as camadas de alta e média renda
buscam formas de moradia, circulagcdo e consumdhgsepermitam conviver entre iguais.
Condominios fechados estdo sendo criados, comanafi€Corréa (2001, p.165) “os
condominios fechados caracterizam-se pela aut@gagfio em que grupos sociais podem
residir onde aprouver a partir das suas condigdasoenicas e do seu estilo de vida”.

Figura 57 - Condominio residencial Golden Park (financiad@pllitica habitacional do governo federal)

Fonte: pesquisa de campo (2012)
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Figura 58 — Conjunto habitacional Novo Amanhecer, promovida pblitica habitacional do municipio em
parceria com o Estado

Fonte: pesquisa de capo (01)

A segregacdao pela classe de média e alta rendwsiiita o processo de expanséao da
periferia da cidade, cuja forma de organizacdo slpa@ pode ser assim evidenciada:
loteamentos populares, alguns irregulares. e ctoguhabitacionais edificados através do
poder publico.

Estes Ultimos séo constituidos por grandes contteggoopulacionais, 0s quais sao
privados da maioria dos servicos que a cidade adeeesdo afastados do centro da cidade,
sendo necessario um investimento em transporte gataslocamento dos moradores da
periferia ao centro da cidade, onde possam trabalbaar os instrumentos publicos (o centro
do distrito de Jacobina é caracterizado pela cdragEo macica de atividades terciarias e
administrativas da esfera municipal, estadual ertdi Com isso, uma parte da renda dessa
populacdo € consumida através destes deslocamagtasando ainda mais a sua condi¢cdo
financeira.

Enquanto isso os vazios urbanos encontrados ndecidas construcdes abandonadas
e as casas fechadas - poderiam ser usados papteanentacdo destas politicas habitacionais,
ja que possuem uma boa infraestrutura. Como exepyude ser citada a area do Parque
Santana localizado no bairro da Félix Tomaz, dotdgloma excelente estrutura, mas que se

encontra vazia, ndo tendo nenhuma utilidade sdCade ao poder publico, que agora dispbe
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de ferramentas juridicas para aplicar o Art. 3@ism|, Il, Il e IV, bem como a ampliacdo do
Art. 38 do PDDU, promover a utilizacdo destas areas

Além disso, o Estatuto da Cidade disponibiliza adgp publico outra ferramenta
para combater a especulacéo imobiliaria, mas d¢abzimente nao foi contemplado no Plano
Diretor, que é o Artigo 7 (RODRIGUES, 2002), qusdrdo IPTU progressivo no tempo.

No Paragrafo Unico do Art. 12 do PDDU consta gaenovas ocupacdes urbanas,
para todos os padrbes construtivos, inclusive pgrapular, deverdo obedecer a um padréo
de area minima e de recuos que proporcionem mslicorelices de ventilagcdo, arborizacao
e de integracdo aos espagos publicos das ruasddicaantido, exclusivamente no Sub-
Centro Histérico, o padrdo de casas de meia-passhe, recuos frontais. Essa é uma real
necessidade da cidade, pois muitas casas saoutdastem ambientes com uma péssima
estrutura e que néo possibilita nenhum confortdhabgantes destas areas.

A prefeitura de Jacobina possui norma legal pacaaealas construgdes (Lei N°.
789/2006; JACOBINA, 2006a), que institui o Codign@bras de Jacobina e foi aprovada no
mesmo ano da constru¢do do PDDU. Porém, segundordenador do setor de fiscalizacao
do municipio, a dificuldade em tornar efetivo 0 quensta na lei € tracar atividades de
fiscalizacdo com os funcionérios (fiscais da Ptefa) para acompanhar a expansao da cidade
gue se da de forma rapida e espontanea. Enfimdm&adao € cumprido.

6.2 REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS NA CIDADE DE JACDB\ GERADAS
PELO NAO CUMPRIMENTO DE DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR

O crescimento da populacdo urbana e consequenteraefatita de ampliacdo da
infraestrutura na mesma velocidade, gera problamzanos que se intensificam. Por isso, é
comum encontrar, nas cidades atuais, dificuldagéxionadas ao saneamento basico, a
moradia e ao acesso as ruas, ao escoamento depiguass, que destroem e causam danos a
propria populacéo, o que ja foi citado e demonstraab capitulos anteriores.

Véarios exemplos podem ser vistos na area urbanadisivito Jacobina que
demonstram a falta de comprometimento do poderiqgniplara com o desenvolvimento da
cidade como um todo, até mesmo para com o quefovado no PDDU.

Isso acontece, em parte, porque as atividadesdadecainda nédo tem priorizado um

planejamento efetivo de suas acfes com a parté@ppgpular, como determina o PDDU no
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Art. 3°, Paragr. XIl. O didlogo entre moradorespoder publico tem papel importante para o
suprimento destas necessidades.

A construcdo da Avenida Paulo Souto (figura 60)n @ intencdo de facilitar o
acesso do bairro de Nazaré ao da Caeira e, comtemente aos demais bairros
circunvizinhos, também vai de encontro a legislgp@&wvista no PDDU, Art. 16, Paragr. IX,
em que esta previsto o estabelecimento do Parchenbda Cidade. Essa area é formada por
areas baixas, inundaveis em periodos de chuvasef@ga o descaso que o poder publico
tem com os aspectos naturais do ambiente urbad@utlito Jacobina.

Figura 60 —Construcdo, na avenida Paulo Souto, localizada jaatrio Itapicuru Mirim; construcdo em aterro
em area Uimida

Fonte: pesquisa de campo (2013)

A invasdo dos rios é comumente observada no dectderéodo o trecho urbano
central, inclusive para a construcédo da orla dtritissede (figura 61), a fim de promover
acOes embelezadoras na sua area central.
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Figura 61 - Avenida Jodo Fraga Brandao: obras sendo realizeasiargens do rio Itapicuru-Mirim

i L.

Quando se tomam como referéncia os bairros daeidadlacobina, percebe-se que
a ocupacao de espacos que estdo defendidos pamdag ambiental e por aquela que
institui o Plano Diretor, como as areas proximasi@adtapicuru Mirim e areas umidas, estao
sendo invadidas pela sociedade para construcédoesigééncias, de estabelecimentos
comerciais e de servicos, e até mesmo para codefugue abrigam alguns o6rgdos do
municipio, caso do SAMU (figura 62).

Desta forma, a legislacao existente para orgamizestidiano do espaco urbano é
ignorada até mesmo por quem a elaborou. O desaasoos instrumentos urbanisticos
acontece, também, porque 0s agentes responsaleiispalizacdo das leis muitas vezes as
desconhecem e/ou ndo reconhecem sua importancénola, porque ndo possuem interesse
na sua aplicagdo. Em algumas audiéncias no djstoitgpoder legislativo mostrou-se
despreparados para debater sobre as diretrize®BtJ Pmuitos ndo tem conhecimento do

seu conteudo.
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Figura 62 - Org&o administrado pelo municipio que funciona mamida Paulo Souto, em local que corresponde
a uma area Uumida aterrada e, ao mesmo tempo, emsententro da faixa de 30 m de Area de Protegdo
Permanente definida pelo Cédigo Florestal

Fonte: pesquisa de campo (2013)

O descaso com as questdes ambientais em Jacobiiauecse perpetuando com a
ocupacao e aterramento junto ao rio da Catuabaamm lta Caeira (figura 63), e os danos
ambientais estdo se acentuando cada vez mais cpmocesso de sedimentacdo e com
impermeabilizacdo da zona de acumulacdo de aguaardes Umidas (muitas das quais
formam lagoas perenes ou intermitentes), sdo regpeis pela manutencdo da vazao do rio
nas épocas de seca e isso precisa ser considpaglaps Ultimos anos o distrito tem passado
por estiagens prolongadas que atingem a populat@mai principalmente a que reside nos
bairros periféricos e/ ou nas areas com declividdeleada.
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Rio Catuaba

Fonte: Pesquisa de cmpo, 2013
Elaboracao: Aradjo

E preciso investigar o interesse dos profissiomiais secretarias municipais que
autoriza esta ocupacao e aterramento, descumpaitelalo Plano Diretor do Municipio que
rege, no Artigo 4°, Paragrafo 1, que esta areaattcobCatuaba deveria ser um parque devido
as suas peculiaridades no que diz respeito a mas#m rio. E possivel perceber que as
secretarias de planejamento e/ou de obras do mpimitdm autorizado as construcdes e
aterros sem o estudo dos principais danos que mder provocados nestas areas que sao

estabelecidas como APP segundo o Cddigo Florestal.

6.3 PROBLEMAS RECORRENTES NA CIDADE DE JACOBINA QUEAO SAO
CONTEMPLADOS NAS DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR

A falta de uma Estacdo de Tratamento de EsgoficE-&um problema que precisa
ser pensado pela populagcdo e administradores thitadi€mbora ndo tenha diretrizes no
Plano Diretor que se refira a questao do saneanb@sioo, algumas indicacbes para resolver
esta situacao ja foram apresentadas pelo podeicpiblas até o0 momento a populacao vive

de promessas e nada tem acontecido no sentidatde ds residuos liquidos. O esgotamento
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liguido doméstico é liberado diariamente nos riggeho que cortam a cidade, colaborando
assim para a degradacao ambiental.

As aguas visiveis em alguns trechos dos rios aesf@letas de dejetos liquidos,
insetos e lixo, sendo que o esgoto que é despeadtodo o perimetro urbano por onde
escoam os rios do Ouro, Itapicuru-Mirim, ItapicerCatuaba.

Diante destes descasos com as questdes ambientliginto Jacobina, a ilegalidade
passa a dominar todos os bairros e as repercuasiisntais, com reflexos para a populacao,
sao aprofundadas.

Casas sao construidas sem nenhum acompanhamemio thas encostas, areas
Uumidas séo invadidas pelas constru¢fes e os pgjsz acentuam em épocas de chuvas
intensas.

Por isso, a concentracdo e crescimento das atasdpeélo homem na cidade,
associada ao descaso do poder publico no que gpizite a legalizacdo das construcdes e a
fiscalizacéo, tém provocado uma preocupacédo creseemrelacdo a dilapidacdo do ambiente
e as condicbes de vida inadequadas de parte das metadores, gerando conflitos
sociopoliticos na apropriacdo do territorio devadocondicdes insatisfatorias de vida para a
populacao.

Em periodos chuvosos alguns desafios sdo encapedaspopulacdo urbana do
distrito Jacobina devido a impermeabilizacdo deasire desmatamento de encostas para
ocupacao urbana, as aguas pluviais se concentmdamaente no fundo dos vales. Os vales,
assoreados e restritos também pela ocupacdo urlbéima,comportam as aguas e o
extravasamento das aguas gera enxurradas e/ouagiiesdque atingem a planicie fluvial
ocupada. Nas areas mais ingremes, o corte dastam@sxilia na sua desestabilizagéo,
propiciando deslizamentos ou queda de blocos.

Essas inundacdes e enxurradas dificultam o tranaittidade e provocam prejuizos
para os moradores e proprietarios de estabeleaseamerciais. Esse processo € comum em
periodos de chuvas fortes e as vezes, quando @pifagdes se intensificam, ainda ocorrem
as enchentes naturais que extravasam a calha medpdarios, ocupando o seu leito e
invadindo as ocupacdes préoximas.

Conhecidos esses fatos e seus reflexos, é necegdainejar e executar projetos
relacionados a ocupacdo do espaco urbano com dtrfrtaga e condicbes que evitem
prejuizos ambientais que refletem em prejuizosasoei econdmicos da populacéo e do poder

publico.
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E preciso mudar a cultura da maioria dos gestaasscitlades que tenta minimizar
custos com os servigos urbanos para, certamenieired despesas. Ao invés disso, deve-se
elevar a qualidade dos servicos com maior investionem ofertas e qualidade; proporcionar
condicOes satisfatorias de moradia, assim comoiamgs possibilidades de deslocamentos
urbanos, de lazer, além de investir nos demaiscesngue socializam e formam as pessoas
com maior dignidade.

Percebe-se um avanco de bairros em direcdo asdeearscostas e assim as serras
foram preenchidas por casas que parecem buscaromimid das condi¢cbes fisicas que o
terreno apresenta. A cidade de Jacobina crescewsemplanejamento urbano eficaz, e a
ocupacédo irregular do seu solo tem provocado aemdet corpos d'agua, destruido a
vegetacao nativa e dificultado um padrdo de vidquddidade para parte da populacao.

Essa producéo do espaco urbano, percebida pelioesddusua evolucdo nos ultimos
anos a partir de visitas em campo, entrevista caradores dos bairros de Jacobina, da
pesquisa em documentos e instituicdes publicas asdode geotecnologias, revela que a
expansao urbana de Jacobina néo foi pensada da tprenas questdes ambientais e sociais
fossem analisadas e correlacionadas para reduzitpaetos e problemas gerados no seio da
sociedade.

Assim, os reflexos destas praticas excludentes adades acabam marcando
profundamente a vida social da populacdo mais tgreom consequéncias indiretas para
toda a sociedade. Nesse sentido, por mais quenejpiaento seja revolucionario, um dos
processos resultantes € o da intensificacdo dagudétades sociais. Esta € uma das vertentes
para pensar as cidades a fim de superar os desakistentes, oferecendo novas
possibilidades para construir e utilizar o espabamno a partir do fortalecimento das politicas
publicas mais sensiveis as necessidades da populaca

Diante das questdes apontadas sobre o PDDU deidacderia importante a
retomada das discussdes sobre as diretrizes tepada atender as necessidades atuais, tais
como:

» diretriz central que deve nortear o plano;

* uso do solo;

* ocupacao das areas de protecdo ambiental juntmgoss d’agua;
» preservacgdo das areas umidas;

* implementacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto;



combate a especulacao

fortalecimento dos bairros periféricos;

imobiliaria.
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O quadro 6 apresenta de forma sintetizada, asipaisdiretrizes que sao discutidas

e que estdo relacionadas com as investigacOexzawad neste trabalho, fazendo uma

correlagcdo com a realidade encontrada no distetdatobina e algumas proposicoes para

melhoria e/ou aplicacao destas diretrizes.

Quadro 6 - As diretrizes do PDDU, a realidade encontradper@odo da pesquisa e algumas

proposicoes

Propostas do Plano

Realidade encontrada

Proposicdes
para ajuste do Plano

Art. 2° - O Plano Diretor

objetiva transformar o Muni-
cipio de Jacobina em um centr,
de servigos regionais

A proposta atende o
seleto grupo da area comer-c
0

O objetivo do Plano
alevera voltar-se tambén
para o investimento em
programas e/ou politicas
que asseguram a toda a
populacao o acesso aos
servigos basicos que a
cidade oferece

Art. 3°, 83.°- O Poder Publico
incentivara o artesanato de ou
seus afins e trabalhos com
pedras naturais, como gerador
de trabalho e de renda e atrati
para o turismo bem como Visits
para fins de educagao ambient

O ouro retirado da
'@idade é exportado para outrg
Estados e até mesmo outros
paises, sendo que este trabal
/@ realizado por uma unica
Aempresa que detém a
atoncessdo para exploragéo d
ouro no subsolo da regiao
Os altos custos exigi-
dos pela exploracéo do ouro
tornam inviavel o trabalho con
este mineral em funcao do
preco e da acessibilidade par
populacao jacobinense
Os garimpeiros nao sa
incentivados, quer finan-
ceiramente, ou atraves de
gualquer outro tipo de incen-
tivo oriundo dos governantes

O poder publico devera
gnvestir na formacéo da
sociedade e fomentar as
hipiciativas de criagcao de
Areas de Preservacio
Ambiental para o
pdesenvolvimento do
turismo nas éareas de for
potencialidade

=)

O

te

Continua...
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Realidade encontrada
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Proposicdeara ajuste
do Plano

Art. 4° 82.°- Os bairros
periféricos da Cidade deverao
ser fortalecidos em suas func¢d
de integracao social, de modo
proporcionar maior
tranquilidade aos seus habitan
e mais oportunidade de
interacao privilegiando o
exercicio do lazer, do
aprendizado e do bem-estar
individual e coletivo, em
ambiente de maior seguranga
para a comunidade

tegeriféricos

Esta acdo visa a
implantacdo de uma estruturg
ede equipamentos e servigos
acomunitarios que, nao estao
disponiveis nos bairros

Até o momento, hd um

ques, quadras de esportes ad
guadas para o uso e unidades
de préticas ludicas e culturais
nos bairros da cidade. Embor
algumas quadras tenham sidg
construidas nos ultimos anos
faltam manutencao e apoio d¢
orgaos publicoganto para
fornecer material esportivo
guanto para efetuar atividade
esportivas regulares e, assim
integrar a comunidade do bai
ro local e/ou a outros bairros

caréncia da construgéo de parmaior conforto e tranqui;

Os bairros periféricos
deveréo ser assistidos
com a implantacdo de
pracas, quadras, escola
postos de saude,
transporte, postos
apoliciais para garantir

didade aos seus moradot
sres. Paralelamente,
deverao ser disponibili-
azados profissionais para
y desenvolver atividades
respectivas, de acordo
pg€om a demanda apresel
tada em cada bairro.
Poderao ser estabelecid
5CONVENIOS ou parcerias
com instituicdes de
r-ensino superior do
municipio

L

0S

Art. 4° - A politica de producao
e organizacdo do espaco fisicg
urbano esta condicionada a
preservacao e valorizagao do
tecido urbano/natural de Jacol
na, através da incorporacgao de
componentes funcionais dos
principais compartimentos
geograficos, destacando-se:

I. o Parque Urbano do Rio
Catuaba, entre as duas BRs e
area verde da Cidade, devera
absorver e integrar a sua estru
ra equipamentos publicos,

sobretudo, de lazer, cultura, es-
porte, educacao e administraca

Il. o Parque Natural da Lagoa
Antoénio Sobrinho, que propor-
cionara a recuperacgao da Laggq
Antonio Sobrinho, preservandg
0 ecossistema hidrico e
permitindo o uso para lazer;
lll. a Area de Protecdo
Ambiental do Vale do Rio do
Ouro, visando a sua protecao ¢
integracdo num circuito de

D

Todas estas propostas
nao foram realizadas. Parte

destas areas foram loteadas ¢
estdo edificadas

A

a

tu-

ha

visitagdo ambiental e turistico

A politica voltada para a
organizacao do espaco
> figico da area urbana do
distrito Jacobina devera
contemplar um levanta-
mento das areas definid
por lei como areas umi-
das e Areas de Preserva
cdo Permanente para
evitar a apropriacdo e a
devastacédo das mesmas

Continua...
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Propostas do Plano

Realidade encontrada

Proposicdes
para ajuste do Plano

Art. 12 - As novas ocupacoes
urbanas, para todos os padroe
construtivos, inclusive para o
padréo popular, deverao

obedecer a um padréo de area
minima e de recuos que
proporcionem melhores
condigdes de ventilagéo,
arborizacéo e de integracao aq
espacos publicos das ruas

Essa é uma real
snecessidade da cidade, pois
casas sao construidas em
ambientes com uma péssima
| estrutura e que n&o possibilite
conforto aos habitantes desta
areas

S

O~

As novas construgdes ¢
deverao ser autorizadas
com o0 acompanhamentg
de um profissional da
yarea que tenha vinculo
scom a Secretaria de
Obras e Secretaria de
Fiscalizac&o de Jacobin
para atender 0s requisit(
ja estabelecidos por lei

DS

Art. 30 - Sem prejuizo das
demais normas do Cddigo de
Meio Ambiente, ficam
estabelecidas as seguintes
diretrizes, quanto a qualidade
ambiental no Municipio de
Jacobina:

[ll. controle, monitoramento e
fiscalizagéo das atividades
impactantes ao meio ambiente
em especial da mineracao de
ouro e do uso de mercurio,
cianeto e demais agentes
nocivos ao meio ambiente;

Néao diz de que forma
deverd ser feito esse controle
monitoramento e fiscalizacao

Os Estudos de Impactos

. Ambientais das empresg
instaladas na cidade de
Jacobina deveréo ser
acompanhados por
profissionais do munici-
pio e apresentados para
sociedade conhecer as
alteracdes ambientais e
remediacdes previstas/
executadas

AS

Art. 43. O Poder Publico
promovera assisténcia técnica
juridica gratuitas, as pessoas €
entidades comprovadamente
pobres

Ainda néo foi colocado
é&em pratica

As casas em alguns
bairros da cidade continuam
sendo construidas em areas
ingremes e com péssimos
servicos de infraestrutura,
inclusive devido a auséncia d
uma orientagao técnica e
juridica e de um
acompanhamento da
elaboragcéao de um projeto de
regularizacao das construcoe

O poder publico devera
formar uma equipe de
engenheiros e de
advogados para prestar
assisténcia a populacao
de, comprovadamente,
baixa renda

a)
=

[72)

Legalmente, o Plano Diretor precisa ser revisadada dez anos (SILVA, 2003),

porém o poder publico, juntamente com a sociedadle pode fazer as revisdes assim que
detectar as mudancas ocorridas no municipio e essel@ade de estabelecer novas medidas

para atender as suas demandas.
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7 CONCLUSOES

No periodo de 1969 a 2008, a cidade de Jacobirsaypae 1,77 km2 para 7,02 kmz2,
quadruplicando a area edificada em 39 anos.

O acompanhamento das mudancas ocorridas nas areddigadas em 1969 e nas
areas edificadas apd6s 1969 é fundamental para eenger a constituicdo da cidade de
Jacobina e a importancia das politicas publicadindelas ao seu desenvolvimento. A
observacéo das caracteristicas fisicas do meie solgual ocorreu essa expansao permite
estabelecer um debate mais proficuo sobre a reldedsociedade com as alteracdes
ambientais das areas edificadas.

A originalidade da cidade de Jacobina reside nsténtia de uma area rodeada de
serras e recortado por trés cursos d’agua, oajucliru-Mirim, Rio do Ouro e Rio Catuaba,
formando um espaco bem individualizado que crescka wez mais em direcdo de areas
umidas, leitos dos rios ou das encostas que sastitcidas, por vezes, por afloramentos
rochosos. Essa ocupacéo, muitas vezes desordeiladaletem provocado prejuizos diretos
irreparaveis na natureza e na vida das pessodwafitam determinadas areas da cidade, bem
como indiretos para toda a populacdo através desdarepercussdes em areas publicas.

Jacobina, a partir da década de 1970, passou pacei@ado processo de expansao
nas areas urbanas e estas mudancas foram maaeiaalia partir de alteracdes significativas
Nno uso e ocupacao do solo e nas relagbes entrdeosntes agentes que contribuem para a
producdo do espaco. Para absorver a populacéchegelca cidade, bairros foram surgindo
em areas planas, inclusive areas umidas e em sdssasgerou problemas ambientais, como
deslizamentos e enxurradas/enchentes, e formacéaides ou sitios urbanos com muitas
caréncias de infraestrutura e oferta de servigoseaes distantes da area central, formando
manchas descontinuas na malha urbana.

Os primeiros bairros a serem edificados tiveram tetagdo direta com a hidrografia
da cidade, ou seja, as primeiras ocupacdes se @deraedor dos rios: Itapicuru-Mirim e Rio
do Ouro. Embora o crescimento urbano do distrithlima esteja relacionado a influéncia
das atividades da mineragdo, outros servi¢cos tantlvénam sua participacdo no atrativo das
pessoas para o distrito, como a implementacéao igdarsidade do Estado da Bahia, na década
de 80.

Apesar de Jacobina nao ser mais a cidade do coiapextracéo e beneficiamento
deste metal estéo restritos a empresa multinacikeralana Gold, ha pessoas de fora, pois a
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mineracdo foi uma atividade atratora, permitindoe qa prépria populacdo nativa
desenvolvesse como atividade profissional o furadismo publico ou de estabelecimentos
comerciais. A ampliacdo de atividades econdmicaeiga de um amplo debate com as
representacdes politicas, pois o desenvolvimentocidade depende da estabilidade
economica dos seus moradores.

O distrito de Jacobina j& se destacou no servicateledimento regional, porém o0s
investimentos para a manutencdo neste ramo nagitenefetivos e ja se percebe que esta
posicdo do municipio se encontra bastante fragdizédevido aos poucos investimentos nos
setores associados aos servigos académicos, deesavdilistrial.

Ainda hoje, existe um avanc¢o de areas edificadaslimmdo as areas proximas aos
ros, nas areas Umidas e nas encostas; assimiras ¥ém sendo ocupadas por casas que
parecem conquistar um dominio das condi¢cles fisjuaso terreno apresenta. A cidade de
Jacobina cresce sem um planejamento urbano efizoeupacdo irregular do seu solo
permite o surgimento de diversos desafios reladiosa habitacao.

Os bairros de Jacobina ndo receberam tratamenbprégfo para evitar indmeros
desgastes no meio fisico e na sociedade. Os oass@reados e sua mata ciliar € dilapidada,
assim como lagoas e areas Umidas e riachos sdmglgs constantemente para dar lugar as
edificacoes.

O estudo da expansédo urbana, tema importante anbmgiresente na midia e em
legislacdes, ainda pressiona e intensifica a asiggigrandes projetos e que, em sua maioria,
continuam a produzir um espaco urbano desiguat g@nde somente preceitos de grupos
dominantes que vivem em determinados locais daslegd

Atualmente, a populacdo urbana do distrito é comapper inUmeras pessoas que
vieram de outras cidades para prestar servicosnaragdao e ha uma forte dinamica de
estudantes que fixam suas residéncias na cidadecpesar o ensino superior. As praticas
intervencionistas do poder publico mais visiveiscitiade de Jacobina ndo tém promovido
melhores condicfes de vida para a maioria dos romead pois sdo mais de carater
embelezadoras, possibilitando mudancas principakren areas centrais da cidade.

Com todas estas mudancas ocorridas na area urbafstiito Jacobina, nota-se que
a valorizacdo dos terrenos esta sendo modificadasée uma especulacdo imobiliaria muito
forte por parte daqueles que possuem certa condigaaceira. Esta situagdo tende a
aumentar mais ainda a disparidade entre os momdarespaco urbano, permitindo assim

que a segregacao espacial permaneca ou se acemtwedecorrer dos tempos.
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A descontinuidade na expansao urbana do distriiobd@a pode ser explicada pelas
caracteristicas do meio fisico, pois, muitos tersesdo alagaveis em alguns periodos,
principalmente em épocas de chuvas abundantescona® passar dos anos, estes espacos
tem ganhado valores a partir de intensos proceksaserramentos e de um trabalho voltado
para divulgagdo de vendas nestas areas que eriagigdife serem ocupados. Estas ocupacdes
devem ser precedidas de estudos que investigugiscos ambientais e sociais que poderao
ser desencadeados ao longo dos anos.

Atualmente, as areas mais valorizadas na cidadaabina ndo se referem aquelas
de dez anos atras, ha uma tendéncia de valorizig&errenos que ficam mais distantes do
centro e em espacgos com menor declividade devidocanstantes problemas que muitos
bairros centrais passam em periodos de chuvago8aiomo Jacobina Il, Mundo Novo e
Inocoop, sdo os mais procurados por pessoas quanentondicao financeira melhor, pois
apesar de ficarem mais distante do centro da cidestes bairros apresentam uma boa
estrutura e suas casas sao mais confortaveisaatéisida turbuléncia da cidade.

Algo importante a ser observado é que mesmo Jadg@ndo caracterizada como
um distrito de pequeno porte (possui apenas 4MhaBitantes em 2010) ha uma tendéncia
dos grupos gue possuem alto poder aquisitivo, valtaver distante do centro, em areas mais
espacosas e que possibilitam o lazer na sua pr@sigéncia.

Nos dias atuais € perceptivel a dispersdo da pgjulde maior poder aquisitivo
migrando para as areas mais distantes da cidadeb{da Il, Inocoop, Mundo Novo),
gerando a valorizacdo destas areas, e a divegsificdo conteudo social e econémico dos
bairros mais afastados. Porém as condi¢des haiitasimais favoraveis a populacdo urbana
do distrito Jacobina, ainda estdo nos bairros guexjstiam em 1969, os investimentos em
infraestrutura e na disponibilizacdo dos servigndaé fortemente concentrados nos bairros
que ficam proximos ao centro da cidade.

As multiplas transformacgdes e a dinAmica que oaqmreidade de Jacobina, passa a
compreender e até mesmo a exigir agdes viaveiadadtas questdes ambientais e sociais em
todos os bairros.

Pode-se afirmar que as questdes ambientais torrsdom obstaculo” para o poder
publico, pois com as for¢as voltadas a producacegdal, esse poder levou a restrita reflexdo
sobre os desgastes e reflexos no espaco fisice@crelade.

Constatou-se que a maior parte dos rios ao longsedopercurso, na cidade de
Jacobina, ndo se encontra preservada, como obrigadmo florestal Brasileiro, estando

ocupados com edificacdes de residéncias, cométosa$ios com pavimentacdo, canalizagédo
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de residuos liquidos e/ou de aguas de riachostéom@mo coberta por residuos solidos e
entulhos.

As analises realizadas comprovam que 0 processob@dmizacdo tem colaborado
para a poluicdo e/ou morte dos rios que cortanstoitdi. Os rios estdo expostos sem nenhum
trabalho de conservacdo e/ou preservacdo, suasemsamgstdo expostas sem nenhuma
cobertura vegetal, a calha regular dos rios é alugam moradias e estabelecimentos
comerciais, ou sdo assoreadas, gerando enxurradasdacdes no periodo de altos indices
pluviométricos.

As areas pertencentes aos rios que cortam a dveaaudo distrito Jacobina sao
carentes de acdes que promovam a preservacao aamhbeede estudos aprofundados sobre o
que pode ser feito para reverter esta situacdadeagre. Nao se percebe mais trechos area
central, com as margens de até 30 metros sem adiis. Esta realidade apresenta-se
contraditoria as diretrizes que constam na ledislagnbiental vigente, tanto nos instrumento
urbanistico local (Plano Diretor) quanto na legidtafederal (Codigo Florestal que delimita
as Areas de Preservacéo Permanente).

A cidade de Jacobina apresenta diferenciacbes qades pelas condicoes
financeiras de seus moradores. As areas proximaertoo sao de propriedade de pessoas
que apresentam boas condi¢cdes econdmicas, encamm@ieas mais elevadas, ou seja, que
chegam a ultrapassar os 30% de declividade e quezas também estdo proximas ao centro,
sdo ocupadas por pessoas de condi¢cdes econdmisabaixas. Ja € possivel visualizar em
Jacobina o que Soares ja destacou: “O rapido poads urbanizacdo no Brasil provocou o
agravamento da exclusdo social, evidenciando praseque sao velhos conhecidos da
populacao e dos gestores da cidade” (2003, p. 28).

Os agentes que mais recebem ou que poderdo resehpipactos negativos da
expansao urbana sdo 0s grupos que decidiram investconstrucdo de estabelecimentos
comerciais em areas préoximas ao leito dos rios rjilze Paulo Souto) e aqueles que
apresentam menores recursos para construir suas eas locais mais seguros, ou seja, as
pessoas que fazem suas casas no topo das sepe&ipoas ao leito do rio e em areas que
nao tem uma boa infraestrutura. Ainda se visualizgtos bairros periféricos carentes de
obras mais prioritarias, como alinhamento e paviaggo de ruas, instalagdo de esgotamento
pluvial e esgotamento sanitério.

Percebe-se que um dos primeiros desafios na prodigc@spaco urbano do distrito
Jacobina esteve associado a moradia, pois 0s gdgpmsior poder aquisitivo se apropriaram

das areas préximas ao centro enquanto as classedaneas se deslocavam para as areas
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mais distantes e ocupavam as areas de encostapréiimas aos rios. Esta realidade
aprofunda as desigualdades sociais dos moradges @ segregacao espacial.

As relacdes das pessoas que vivem nas cidadegedédo publico, geralmente sdo
fragilizadas a partir da imposicado de privatizacgaes transforma os direitos humanos em
servigos que, para serem adquiridos, necessitaecdesos financeiros.

O poder publico ndo tem dado a atencdo suficieote problemas gerados pela
expansao do distrito Jacobina, pois o0 interessedacico tem superado aos interesses sociais
e ambientais. O PPDU que deveria ser implementadsentido de reverter o quadro caotico
das questbes sociais e ambientais da cidade, mdocdéaborado para minimizar estes
problemas associados a expansao e as caractsridiceneio, pois apesar do Plano nao
discutir algumas questdes importantes relacionadagpansao, o poder publico ndo segue as
diretrizes que poderiam promover mudancas positaa® para a populacdo quanto para a
natureza.

Deve-se considerar que, nos Uultimos anos algumasicas publicas foram
desenvolvidas para atender uma série de necessidagmpulacédo que vive no distrito e que
se alojaram em areas com bastante declividadeesfoéreas que promovem a degradacéo
ambiental. Com isso, algumas medidas relacionadassa do solo tornaram-se reais em
Jacobina com a construcdo de loteamentos em amgaglanas, evitando assim a ocupacgéo
das encostas. Porém, ainda é preciso atentar gararacteristicas fisicas destas areas
ocupadas, pois muitas delas sdo areas umidasmbértatrazem sérios desgaste a natureza.

A iniciativa da criacdo destes loteamentos publicés tem sido bem aceita pela
populacdo, devido a distancia das atividades quEcem no cotidiano, e as vezes, as
péssimas condicfes de estruturas destas areasggraimente ndo apresentam uma boa
infraestrutura e sdo abandonadas pelos seus Edpealizadores; num espaco curto de
tempo, os investimentos iniciais tornam-se insigaiftes.

Essa producédo do espaco urbano, percebido pelboedtusua evolugdo com auxilio
de geotecnologias atuais, levantamento socioec@odmipesquisa em campo, revelou 0s
principais fatores que estiveram associados aaioteato urbano do distrito Jacobina no

periodo estipulado pela pesquisa.
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APENDICE 1 — SETORES CENSITARIOS (TRANSPARENCIA)
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APENDICE 5 — QUESTIONARIO APLICADO EM CAMPO

UFBA-INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
MESTRADO EM GEOGRAFIA
PESQUISA: EXPANSAO URBANA NO DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE JBOBINA, BAHIA, NO

PERIODO DE 1969 A 2008
QUESTIONARIO

0.( ) Moradia

1. Nome do entrevistado:

2. Endereco:

3. Bairro:

4. Faixa etaria:

( ) Menosde 18 anos ( )36 a45anos

( )18 a?25anos ( )46 ab5anos

( )26 a35anos () Acima de 56san

5Sexo: ( )M ( )F

6. Escolaridade

() Analfabeto () Alfabetizado

() 1°grauincompl. ( ) 1°grau completo
() 2°grauincompl. () 2°grau completo
() Superior incom. ( ) Superior completo

7.0cupacao:
() Empresario () Comerciante
() Bancario () Profissionalrk

() Funcion. publico ( ) Assalariado
() Desempregado ( ) Outro

14.Qual a renda mensal de sua famila@bfida com o
negocio)? Salérios.

()<l %622

( )=1%622

() 1-2%$622-1244

() 2-3$1244-1866

( ) 3-4$1866-2488

() 4-5$2488-3110

( ) Maior que $3110

15.Vocé gosta de moraqui? Porqué?

16. Quais problemas vocé enfrenta moraraami?

8. Com quantas pessoas vocé reside?
() Sozinho (a) () 1a3pessoas
( )4 a6pessoas ( )Acimade 7 pessoas

9. Qual a profisséo do chefe de sua familia?
[ ]1SOU o chefe da familia

() Empresario () Comerciante
() Bancario () Profissionalré
() Funcion. publico ( ) Assalariado

( ) Desempregado () Outro

10. Ha quanto tempoesideno bairro?

( )Menosde5anos ( )5al0anos

( )11 aZ20anos ( )21 a30anos

( )3la40anos () Acima de 41 anos

11. 0 imévelem que mora é:
() Proprio () Alugado

12.0Onde moravantes?
() Jacobina. Bairro:
() Outra cidade:
() Sempre morou aqui

12.1Por que veio para ca?

17.0 que vocé considera como problema no seu bair
( ) Transporte publico insuficiente

( ) Dificuldade ao acesso para suas moradias

( ) Falta de saneamento

( ) inseguranca por motivos ambientais (enchentes,
deslizamento de terra)

( ) insegurancga publica

( ) Outro:

18. Ha quantos transportes (moto, bicicleta, carro) em
sua casgempresa)?
()2

( )Nenhum ( )1

19. Quais servicos publicos estdo presentes no seu
bairro?

( ) Postos com assisténcia médica

( ) Hospital

( ) Posto de saude

( ) Escolas e colégios

() Posto policial

( ) Transporte coletivo

( ) 3oumai

0-Qual o tamanho da area de sua casa?

Menor que 50 m2 () Entre 50 e 70 m?

13. Quantas pessoas que residem com vocé exercem
alguma profissdo?

( )ninguém( )1 ()2 ()3 ()@) 5() NSA
Qual(is) profissdo(des)?

2
)
( ) Entre 70 e 100m2 () Maior que 100m?

21.Sua casa é:
() de alvenaria

( ) de madeira

( ) mista
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22.Existem programas sociais no seu bairro que sejan
promovido pelo poder publico? () Nao sei
( ) Néo () Sim. Citar:

N 26. Quantas vezes sua casa foi invadida pela chuked
gue mora aqui?
()1 ()2

( ) nunca
()4 ( ) mais de 4

23.Vocé estaria disposto para se retirar desta a&ea p
outra mais plana providenciada pela Prefeiturastade,
caso necessario?

()Sim () N&o. Porque?

()3

Caso a resposta seja 3 ou mais, perguntar:

Vocé nao tem vontade de sair? ( ) Sim () Nao
Por
que?

es

24. Qual bairro vocé desejaria morar? Por qué?
Bairro:

27.0 local onde vocé mora dificulta 0 acesso a quais
servicos?

( ) Escola

( ) Hospitais e postos de saude

Motivo:

( ) Transporte

() Lazer e cultura

25.Vocé acha a infra estrutura do seu bairro boa?
()Sim () Néo.
Por que?

( ) Seguranca
( ) Outros:

28.Porque escolheu este bairro para morar?

( ) Familia ja morava aqui
() Recebeu a casa de familiares

( ) Proximidade com os familiares
() O preco do imével/aluguel é mais barato
( ) Fica mais préximo ao trabalho
() O bairro possui uma boa infra estrutura
( ) Os imbveis sdo mais valorizados
( ) As casas apresentam uma boa estrutura
( ) As casas ficam préximas ao centro da cidade
( ) Foi onde consegui um terreno:
(' )comprou de alguém?
() estava sem dono e ocupei
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ANEXO

1 - LEI PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DHACOBINA



A663

Araujo, Joseane Gomes de

Expansdo urbana no distrito sede do muniddgiddacobina, Bahia, no periodo de
1969 a 2008 / Joseane Gomes de Aradjo. - Salvadns.

155f. 1 il.
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