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RESUMO

A luz do contexto da descentralizacdo politica, o presente estudo analisa as
principais motivacdes e interesses vinculados aos distintos agentes sociais que se
colocaram contra e a favor das emancipagdes politicas de distritos pertencentes ao
municipio de Pocdes - BA, ocorridas em 1989. Dessas emancipacdes foram criados
0os municipios de Bom Jesus da Serra e Caetanos. A andlise teve como foco as
principais modificagcbes socioespaciais ocorridas Nnos novos municipios e no
municipio matriz. A pesquisa buscou também compreender as questfes ligadas a
litigios em areas de limites politico-administrativos que envolvem o0s municipios
estudados, e também as formas de cooperacdo entre 0s municipios, aqui
representadas pela Associacdo dos Municipios da Microrregido do Sudoeste da
Bahia (AMIRS) e o Consorcio Intermunicipal de Saude do Sudoeste da Bahia
(CISSUDOESTE). A pesquisa passa, portanto, pelo entendimento do conceito de
territério e sua realidade espacial, para que possam ser compreendidas as relacdes
de poder inerentes aos processos de emancipacédo, e também a propria producédo do
espaco geografico. Foram analisados dados e fotografias de periodo imediatamente
ap0s a emancipacdo e outros atuais, além da aplicacdo de questionarios e
entrevistas, para que fosse possivel a compreensdao das modificacdes
socioespaciais. Muito embora a motivacao principal das emancipacdes municipais
tenha sido de ordem politica, deflagrada pelas liderancas politicas locais, verifica-se
gue houve avancos sociais e econdmicos consideraveis nos municipios estudados,
a exemplo de melhorias na educacédo, com a ampliacdo dos niveis de ensino; e na
saude, com a oferta de servigcos antes oferecidos somente na sede do municipio de
Pocdes; além de outras melhorias infraestruturais, como energia elétrica,
calcamento das ruas e 4gua encanada.

Palavras chave: municipios, processos de emancipacédo, descentralizagcéo politica.



ABSTRACT

In the light of the context of the political decentralization, this study analyzes the main
motivations and interests that are tied to the distinct social agents that were pro and
against political emancipations of districts that belong to the city of Po¢cées — BA in
1989. From these emancipations there were created the cities of Bom Jesus da
Serra and Caetanos. The analysis had as its focus the main social spatial
modifications that happened in the new cities and in the matrix city. The study also
searched to understand the questions that are related to disputes in areas of political
— administrative limits that involve the studied cities , and also, the types of
cooperation among the cities , that is here represented by the Association of the
Cities of the Micro region of the Southwest of Bahia (Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Sudoeste da Bahia (AMIRS) ) and the Intermunicipal Consortium of
Health from the Southwest of Bahia ( Consoércio Intermunicipal de Saude do
Sudoeste da Bahia (CISSUDOESTE)) . This way the study goes through the
understanding of territory and its spatial reality so that the relations of power that are
inherent to the processes of emancipation can be understood, as well as the
production of the geographical space itself. There were analyzed data and
photographs from the period right after the emancipation, and other current ones, as
well as the application of questionnaires and interviews so that it would be possible
the understanding of the social spatial modifications. Even though the main
motivation of the municipal emancipations has had a political reason that has been
deflagrated by local political leaderships , it is verified that there has been social and
economic advances in he studied cities , as for example , improvement in education ,
with the broadening of teaching levels ; and in health with the offering of services that
had only been offered before in the seat of the city of Po¢bes , as well as other
infrastructural improvement , as electrical energy , pavement of the streets and piped
water.

Key words: cities, processes of emancipation, political decentralization.
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1. INTRODUCAO

O municipio tem sua origem no Brasil ainda no periodo colonial, surgindo,
muitas vezes, sem uma intencionalidade de Portugal. O significado e importancia
dessa esfera de governo no contexto da organizacdo politico-administrativa
brasileira foram se modificando ao longo do tempo. No periodo colonial as decisdes
eram tomadas pelas Camaras de Vereadores, chamadas de ordenacdes régias, e
seus membros assumiam o mando local apoiados pela metrépole, que né&o
condenava seus abusos. Os municipios tinham no periodo colonial — até a primeira
metade do século XVII, relativa autonomia, mas esta se baseava em relacbes
patrimonialistas.

Com o império had uma maior descentralizacdo politico-administrativa para as
provincias, mas o municipio ainda se mostra muito dependente das demais esferas
de governo, sendo institucionalizado o papel das provincias e dos municipios com a
primeira Constituicdo, promulgada em 1824. Com a Republica, em 1989, as antigas
provincias sdo transformadas em estados membros, passando a integrar dessa
forma, uma federacdo. Assim, foi promulgada em 1991, a segunda Constitui¢ao,
sendo esta uma Constituicdo Federal. Tanto no periodo colonial quanto no império
parte da populacdo nado tinha o direito de votar, e a amplitude do voto estava
relacionada aos bens que cada um possuia indo da escala municipal a nacional.

A partir das Constituicbes houve um continuo processo de revezamento
entre centralizacdo e descentralizacdo do poder — mesmo ha vigéncia de uma
mesma constituicdo observam-se periodos diferenciados de praticas centralizadoras
ou descentralizadoras — mas somente com a Constituicdo Federal promulgada em
1988, que foi atribuida uma autonomia jamais alcancada pelos municipios brasileiros
ao longo da historia politico-administrativa do pais, com a elevacdo de seu status a
ente federado, fato que consagrou a sua acdo autonomia quanto aos interesses
locais na federacgéo.

Apesar dos processos de emancipacdo de distritos serem pratica comum,
relativamente antiga no Brasil, sempre estiveram ligados aos periodos de maior
abertura politica na escala do pais. Ao contrario, hos momentos de maior
centralizacao politica, os processos de emancipacdo municipal quase nao existiram.

E preciso salientar, porém, que n&do ha uma relacéo direta entre o autoritarismo e a
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centralizacdo; e entre a democracia e a descentralizacdo, pois durante a Republica
Velha a administracdo do governo central se deu de forma descentralizada
concomitante ao autoritarismo. Ja na Ditadura Militar a centralizacdo e o
autoritarismo caminharam juntos. Da mesma forma, as Constituicbes Federais,
Emendas e Leis podem ser condigBes para que municipios sejam criados ou néo,
pois pode trazer facilidades ou limitagdes para que isso aconteca.

A partir de 1988, até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 15 pelo
Congresso Nacional em 1996, foram criados cerca de 1/4 (1.327 municipios) do total
dos municipios existentes no Brasil a época. Vérias foram as condicbes e
motivagbes para que isso ocorresse. Uma condigdo essencial foi o contexto
institucional vigente, pois a Constituicdo Federal de 1988 atribui a cada estado a
responsabilidade de criar a legislacdo pertinente e, com base nela, proceder a
emancipagao municipal, se forem atendidos os requisitos da lei. Contrariamente, a
legislacdo anterior, baseada num contexto antidemocratico — Lei Complementar
n°1, de 09 de novembro de 1967 — o Governo Federal centralizou a decisdo sobre a
criacdo de novos municipios, o que dificultou sobremaneira novas emancipacdes
dos distritos até o retorno ao periodo democréatico atualmente em vigor, consolidado
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em 1996 foi aprovada a
Emenda Constitucional N° 15, que restringiu mais uma vez a criacdo de municipios.
Atualmente esse assunto esta novamente em pauta no Senado e na Camara de
Deputados. O primeiro projeto (Projeto de Lei N° 98 de 2002) foi vetado pela
Presidente da Republica, e um projeto substitutivo, que reduz a quantidade de
municipios que podem se emancipar foi apresentado, e esta tramitando na Camara
dos Deputados Federais.

Segundo Noronha (1997), numa andlise corroborada por Cigolini (1999),
Brito (2004) e Oliveira, M. (2009), as motivagdes mais importantes que estimulam o
processo de emancipacdo sao de causa politica, econdmica e administrativa. Para
esses autores as causas de ordem politica estdo subjacentes a tudo, tendo em vista
a possibilidade de grupos politicos insatisfeitos terem a chance de assumir o mando
local em um novo municipio onde estes tém base de apoio forte, intento que nao
seria viavel no limitado campo de atuacdo politico-institucional de um distrito. A
guestdao econbmica se apoia tanto na condicdo de estagnagdo ou dinamismo
econdmico dos distritos, ou seja, tanto a pobreza cronica como a existéncia de

fontes de riqueza importantes e duradouras podem motivar as liderancas locais a
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pleitearem a autonomia local. No mesmo sentido, as causas ligadas as questbes
administrativas também sdo definidoras de apelos das liderancas politicas para o
convencimento da populacdo defender a emancipacdo, com base no argumento do
guase abandono dos distritos pela prefeitura — principalmente, os mais distantes da
cidade — pois, os governos fazem a maior parte dos investimentos na sede
municipal, ou seja, a ideia da proximidade da administracao é forte.

Também é preciso salientar que a emancipagcao ndo é algo dado, pois, 0s
agentes sociais locais tém uma forte participacdo nesse processo, e a populacéao de
modo geral, ainda que seja influenciada pelas liderancas locais, também tem seus
interesses na emancipacdo, requerendo mais e melhores servigcos publicos na
localidade.

Desta maneira, uma vez emancipado, 0 novo municipio tera acesso direto
aos recursos (acordos, convénios e obrigacdes constitucionais) repassados aos
municipios pelos respectivos estados e pela Unido Federal. Nesta perspectiva, a
guantidade de habitantes representa um trunfo para a administracdo municipal, na
medida em que o volume de recursos esta relacionado a quantidade populacional. O
principal rapasse de recursos aos municipios € o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). S&o muitas as modificagbes ocorridas nos novos municipios a
partir de sua emancipacdo, mas é preciso salientar que no Brasil de modo geral, e,
mais especificamente, em pequenos municipios do interior do Nordeste brasileiro
ainda persistem praticas clientelistas e patrimonialistas que desenham as acdes
governamentais, as politicas publicas e servicos em geral.

Com base no exposto, a dissertacdo busca analisar o processo de
desmembramento dos distritos do municipio de Pog¢bes — BA, considerando as
principais motivagcdes que resultaram na emancipagdo e as principais
transformacdes socioespaciais’. A andlise sera centrada nos municipios criados em
1989: Bom Jesus da Serra e Caetanos e no municipio matriz. O estudo pretende
compreender em que medida os desmembramentos, bem como, o contexto
institucional da descentralizagdo politica no Brasil tém proporcionado condigfes
favoraveis a adocdo de praticas politico-administrativas coerentes com a aludida
premissa da ampliacdo e democratizacéo das politicas publicas, no sentido de que a

emancipacdo e a descentralizagcdo costumam ser utilizadas nos discursos pro-

' As transformacgfes socioespaciais se referem as questdes sociais, econdmicas, politicas e

administrativas das municipalidades.
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emancipacionistas, como instrumento de democratizacdo dos servi¢os publicos e da
cidadania.

Com relacdo ao municipio de Pocoes, este foi criado pela Lei Provincial n°
1.986, de 26 de junho de 1880, com area desmembrada de Vitoria da Conquista —
no periodo denominado Vitéria (BRASIL, 1958). Em 1920 o municipio de Poc¢des era
formado por dois distritos: Pocdes e Boa Nova; em 1938 passaram a ser oito
distritos: Pocbes, Agua Bela (posteriormente denominado Bom Jesus da Serra),
Agua Fria (depois chamado Nova Canad), Campos Sales (renomeado Lucaia, e que
deu origem, juntamente ao distrito de Periperi em 1962, ao municipio de Planalto),
Ibicui, Iguai, Nova Laje do Gavido (depois com o topdnimo de Vista Nova deu origem
ao municipio de Caetanos) e Umburanas (posteriormente passou a chamar-se
Ibitupd, e com o processo de emancipacéo, integrou-se ao municipio de Ibicui).

Dessa forma, da antiga area do municipio de poc¢des foram criados mais seis
municipios: Ibicui e Iguai em 1952, Nova Canad em 1961, Planalto em 1962 e
Caetados e Bom Jesus da Serra em 1989 (Figura 1).

Esse processo de reformulacdo politico-administrativa, com a criacdo de
NOVOS municipios, ocasionou uma reestruturacao socioespacial na area que envolvia
originalmente o municipio de Po¢8es, provocando, por vezes, problemas de litigios
em areas fronteiricas intermunicipais, o que envolve também a gestédo publica local,
pois ha certa indefinicdo nas areas proximas de limites politico-administrativos sobre
gual municipio deve gerir as localidades; sendo feita pesquisa no povoado de Duas
Vendas, atualmente municipio de Planalto, mas que até 2008 tinha indefinicdo com
relacdo ao municipio de Pocdes; e na localidade chamada Bengo, proxima ao limite
entre 0s municipios Bom Jesus da Serra e Mirante.

Os problemas relacionados a gestédo publica local também envolvem toda a
area do municipio, j& que ndo ha uma fragmentacdo, mas uma diviséo territorial> em
gue 0 novO municipio passa a ser mais um ente da federagdo, gozando de todas as
prerrogativas e recursos, e tendo uma organizacdo politico-administrativa como 0s

demais municipios, seja ele pequeno, médio ou grande.

2Segundo Azevedo (2012, p. 3) a “diviséo territorial resulta na criagdo de novos espacos politicos, o
que torna inadequado o uso do termo fragmentacdo, que semanticamente sugere uma conotacao
negativa”, em que haveria resultados negativos para ambos os municipios envolvidos no processo de
desmembramento.



20

41w
1

10T -

Tanhagu

Aracatu

Caraibag

LI UATH Jlag
Manoel Vitorino JEQUIE Y, g ¢

Gongog
Caetanos

rlinolkea
BoaNova H

Bom Jesus da Serra Dario Meira

ltagitang

Anagé parad

Planalto

Ibicarg
Floresta Azul

Mova Canad

\itéria da Conguista Bara do Choca

Caatiba

[=15"00"8

ttaju do Colénia

ltambé

ltapetinga

I
0o

900E -

10"00S

H0TS -

13 00E -

14 00s -

15005 =

16" 00°E =

18005 =

=200

Municipios Emancipados
[ ]Pocses - 1880

| oos || Ibicui- 1952

[ ]iguai - 1952

=005 [ | Nova Canad - 1961

[ | Panalto - 1962

s l:l Caetanos- 1989

l:l Bom Jesus da Serra - 1989

[-10'00s

'-m
Pl
2]

¢
O
ol
W
25
R
3

>

A

2
T
RS
o
SV 157
R
S AR

=14"00%

;
AN

[=15"00"%
0 510 20Km :
A

PR
e
ks
-
N

=16 008

o

=17 0TE

| £
)
1

iy,

[=18"00%

_“?

I I I 1 I I I 1
ETTTW 4ETTTW MTOTW 4FTOTW 42T0TW 4100w 40T0TW IETOTTW 3ETOTW

Figura 1 - Pocdes e municipios desmembrados

Fonte: Elaborado por Katia R. Almeida, com base em BRASIL, 2010.
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1.1. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A analise das transformacdes socioespaciais passa, portanto, pela
compreensdo dos dados sociais, econémicos e da oferta dos servigos publicos nos
novos municipios, além das relacdes de poder inerentes aos processos de
emancipacdo e do exercicio do mando local. E neste sentido que se busca
responder as seguintes questoes:

a) Quais as principais razdes que motivaram a emancipacgéo dos distritos que deram
origem aos novos municipios emancipados de Po¢des em 1989?

b) Quais os principais problemas relacionados a oferta e qualidade dos servicos
publicos e o posicionamento dos moradores do povoado Duas Vendas, que tinha
litigio entre os municipios de Pocdes e Planalto, e da localidade denominada Bengo,
que tem litigio intermunicipal entre Bom Jesus da Serra e Mirante?

c) Quais as principais transformacfes socioespaciais resultantes das emancipacfes
para 0 municipio matriz e para os municipios de Bom Jesus da Serra e Caetanos?

O objetivo da pesquisa € identificar e compreender as principais motivacdes
que resultaram na emancipacao politica dos distritos de Bom Jesus da Serra e Vista
Nova (atual municipio de Caetanos), considerando as principais transformacdes
socioespaciais e o contexto institucional da descentralizacdo para 0s municipios
emancipados e para 0 municipio matriz, ou seja, as modificacbes mais significativas
para as pessoas e para a por¢cdo do espaco geografico delimitado pelos municipios
em analise. Os dados para analisar a evolucdo da economia desses novos
municipios sdo do periodo imediatamente posterior & emancipac¢do, pois ndo ha
dados detalhados de quando ainda eram distritos.

Neste sentido, sera analisada também a oferta e as atuais condi¢cbes dos
servigcos publicos basicos nos municipios de Bom Jesus da Serra e Caetanos, como:
educagédo, saude, infraestrutura e seguranca publica; e como a populagéo avalia a
gualidade e alcance dos mesmos, para assim fazer um contraponto entre 0s
argumentos a favor da criagdo dos municipios e os problemas que ainda persistem
desde a emancipacéao dos distritos.

Este objetivo se desdobra em outros como:
¢ Identificar e analisar as principais motivacdes que influenciaram as liderancas

politicas dos antigos distritos de Bom Jesus da Serra e Vista Nova a convencer e
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mobilizar a populagdo local para pedir seu desmembramento do municipio de
Pocoes;

e Compreender os principais interesses vinculados aos distintos agentes sociais
que se colocaram contra e a favor das emancipacdes politicas dos distritos de Bom
Jesus da Serra e Vista Nova;

e Levantar e analisar as principais transformagdes socioespaciais, economicas e da
oferta de servicos publicos resultantes das emancipagfes dos distritos de Bom
Jesus da Serra e Vista Nova para 0 municipio matriz e para 0S novos municipios;

¢ Analisar as modificagdes recentes dos limites politico-administrativos de Poc¢des e

municipios desmembrados e os litigios intermunicipais.

Assim, no trabalho de campo buscaram-se identificar quais eram 0s servicos
oferecidos antes das emancipacdes nos distritos de Bom Jesus da Serra e Vista
Nova (atual municipio de Caetanos), com base em entrevistas com liderancas locais
nos atuais municipios emancipados e em Poc¢les, sobre 0s servicos de:
conservacao das estradas, limpeza e iluminacdo publica, saneamento basico, além
dos servigos publicos de saude e educacdo, com base nas datas de inauguragéo
das instituicbes e unidades escolares e de saude. Levantou-se também a questéo
da dependéncia desses antigos distritos em relacdo aos servigcos disponiveis na
sede municipal.

Foram realizadas entrevistas para uma melhor compreenséo das motivacdes
econbmicas, com base na dindmica da economia dos distritos. Também foram
analisados os projetos de emancipacéo, disponibilizados pelo acervo bibliotecério da
Assembleia Legislativa do estado da Bahia e pelo ex-deputado Coriolano Sales.
Além disso, foi possivel participar das reunides realizadas pela Comissao de Divisédo
Territorial da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e também foi feita
entrevista com o ex-deputado estadual e federal, Coriolano Sales, autor de projetos
de criagdo de municipios e importante agente nos processos de emancipa¢do aqui
estudados. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com o0s seguintes
agentes sociais nos respectivos municipios (Apéndice A):

Pocoes:
- Quatro liderangas locais (incluindo o secretéario de administracéo e finangas na
ocasidao da emancipagéao);

- O prefeito da gestédo que antecedeu a emancipacao.
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Bom Jesus da Serra:

- Quatro liderancas locais;

- O primeiro prefeito do municipio de Bom Jesus da Serra.
Caetanos:

- Sete liderancas locais;

- O primeiro prefeito e o primeiro vice-prefeito de Caetanos.

Para uma analise sobre as mudancas ocorridas a partir das emancipacoes,
bem como da descentralizacdo e da qualidade, quantidade e alcance dos servigos
publicos, foram realizadas entrevistas com:

Pocoes:

- As liderancas locais citadas anteriormente, que em uma segunda parte da
entrevista falaram sobre o desenvolvimento socioeconémico e o desempenho da
gestao publica a partir da emancipacao dos distritos (Apéndice A);

- Secretéario de Finangas (Apéndice A).

Bom Jesus da Serra:

- Liderancas locais citadas anteriormente (Apéndice A);

- Secretarios Municipais de Administracdo e Planejamento, de Educacédo, de Saude,
de Acao Social e de Agricultura (Apéndices B, C, D, E, F, respectivamente).
Caetanos:

- Liderancas locais citadas anteriormente (Apéndice A);

- Secretarios Municipais de Administracdo e Planejamento, de Acdo Social e de
Agricultura (Apéndices B, E e F, respectivamente)

Além dos gestores dos municipios em questdo que foram entrevistados, a
populacdo também foi ouvida, tanto urbana quanto rural, com a aplicacdo de
questionarios nas feiras, respondendo sobre as mudancas na localidade com a
emancipacao (Apéndice G). A quantidade de questionarios se baseou no calculo de
amostra para populacdes finitas, e considerou a populacdo divulgada pelo IBGE do
Censo Demogréfico de 2010, de 10.113 habitantes no municipio de Bom Jesus da
Serra e 13.639 habitantes no municipio de Caetanos. Utilizou-se o nivel de
confianga 2, que se refere a area da curva normal, que é definida a partir dos
desvios-padrédo em relacdo a sua media. A area compreendida por dois desvios
corresponde a um nivel de confianca de 95,5%. O erro maximo permitido, que
diminui na mesma proporcdo que se aumenta o tamanho da amostra é 3. Quanto

menor for o erro padréo, maior € a precisdo e confiabilidade dos resultados (GIL,
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2008; SILVA, 2004)°.

Logo, no municipio de Bom Jesus da Serra foram aplicados questionarios
junto a 207 pessoas entre 27 e 86 anos, sendo 31,17% mulheres e 68,83% homens,
54,55% moradores da cidade e 45,45% do campo.

Com base na populacao de 13.639 habitantes em Caetanos (BRASIL, 2010)
também foi aplicado o célculo para populacdes finitas, em que foram aplicados 208
guestionarios, com pessoas entre 19 e 78 anos, sendo 40,74% mulheres e 59,26%
homens, 51,85% moradores da cidade e 48,15% moradores do campo.

No que se refere aos litigios de limites intermunicipais foram feitos os
seguintes procedimentos: buscaram-se identificar as &areas de litigios entre os
municipios fazendo-se a necessaria investigacdo junto a Superintendéncia de
Estudos Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), a Comisséo de Divisdo Territorial da Assembleia Legislativa da
Bahia e as Prefeituras, para saber quais os limites politicos com problemas de
litigios. E a partir disso foi elaborado um mapa com a localizacdo dessas areas e as
modificacdes dos limites politico-administrativos.

Além disso, foram feitas entrevistas com os agentes locais que forneceram
informacdes a SEI quando da realizacdo de levantamentos para a redefinicdo dos
limites politicos dos municipios envolvidos em 2011/2012: um funcionario da
Prefeitura Municipal de Poc¢des, outro da Prefeitura Municipal de Bom Jesus da
Serra e outro da Prefeitura Municipal de Caetanos (Apéndice H). Além disso, foram
realizadas entrevistas com lideres comunitarios das localidades (Apéndice I). Nas
entrevistas tratou-se de assuntos sobre a qualidade, quantidade e a frequéncia com
que 0s servigos publicos municipais sédo oferecidos a comunidade local, e também o
posicionamento dos moradores dessas é&reas com relacdo aos municipios

envolvidos. Na ocasido da visita foram observados infraestrutura e servicos publicos

® O calculo utilizado foi: n = g2 p.q.N
e2(N-1)+0o%p.q
Como resultado do calculo, o tamanho da amostra foi 207 questionarios para 0 municipio de Bom
Jesus da Serra, pois,
n= 22.95.5.10113 n=4.95.5.10113 n =19.214.700 n= 206,814
32(10113 - 1)+22. 955 9 (10112)+4.95.5 92.908
Onde:
n = Tamanho da amostra
02 = Nivel de confian¢a escolhido, expresso em nameros de desvios-padréo
p = Percentagem com o qual o fendmeno se verifica
g = Percentagem complementar
N = Tamanho da populagéo
e2 = Erro maximo permitido (GIL, 2008, P. 97)
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oferecidos na localidade.

Para analisar as principais transformacdes socioespaciais em Pocdes e nos
novos municipios foram realizados levantamentos sobre a evolucdo da area e da
populacao total dos municipios a partir da emancipacéo, utilizando-se para isso de
dados do IBGE e da SEI. Também foram feitas analises acerca da questédo
financeira desses municipios: recursos totais, recursos de tributacdo propria, e
recursos de transferéncias constitucionais, disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pela SEI.

No intuito de analisar 0s municipios no contexto institucional da
descentralizagcdo foram identificados o0s conselhos gestores municipais, a
municipalizacdo dos servicos publicos e a Associacdo dos Municipios da Micro-
Regido do Sudoeste da Bahia (AMIRS) e o Consorcio Intermunicipal de Saude do
Sudoeste da Bahia (CISSUDOESTE), que envolvem municipios em estudo, sendo
entrevistada a administradora da AMIRS e CISSUDOESTE (Apéndice J).

Tabela 1: Entrevistas realizadas
Localidades
Pessoas entrevistadas ~ Bom Duas
Pocoes | Jesus da | Caetanos |Bengo Todas
Vendas
Serra
Liderancas locais 4 4 8 — — —
1° Prefeitos (época da 1 1 1 . . .
emancipacao)
Deputado envolvido no . . . . 1
processo
Gestores/secretarios 1 5 3 — — —
Agentes locais que forneceram
informacbes a SEI sobre os 1 1 1 — — —
limites politicos municipais
Moradores da area de litigio L L 10 11 .

intermunicipal

Fonte: Organizada por Kéatia R. Almeida, com base em pesquisa de campo.

A dissertacao esta estruturada em cinco sec¢des: a introducéo, trés capitulos
e as consideracg0es finais. A 12 se¢éo refere-se a apresentacdo geral do estudo, traz
uma introducgéo, problematizacdo, os objetivos e procedimentos de andlise.

A 22 secao traz uma discussao sobre 0s conceitos geograficos nas analises
das emancipacfes, como territorio e as relacbes de poder estabelecidas nos

processos de emancipacdo, além de uma discussédo sobre a produgédo do espaco,
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com uma analise das transformacdes espaciais a partir das novas configuracées dos
limites politicos dos municipios criados recentemente. Para uma visdo mais
abrangente da origem, dindmica e importancia do municipio na historia politica e
administrativa do Brasil é feita uma abordagem sobre o federalismo e as
Constituicdes Federais brasileiras, com énfase na de 1988, que traz maior
descentralizacdo politico-administrativa, tanto no ambito governamental, como na
relacdo entre o Estado e a sociedade.

A secao 3 aborda a criacdo de municipios na Bahia; além dos processos de
desmembramentos dos ex-distritos de Pogbes - BA, com maior énfase naqueles
criados recentemente, buscando identificar as principais motivacdes e o0s interesses
dos agentes sociais relevantes envolvidos nas emancipacfes dos distritos de Vista
Nova (atual municipio de Caetanos) e de Bom Jesus da Serra em 1989.

A secdo 4 trata das principais repercussfes socioespaciais para o municipio
de Poc¢des e para 0os novos municipios desmembrados em 1989. Assim, busca-se
compreender a acdo dos agentes politicos locais na producdo do espaco,
considerando o contexto institucional da descentralizacdo politico-administrativa e a
qualidade e alcance dos servi¢os publicos oferecidos no municipio matriz, nos novos
municipios e nas areas de litigio intermunicipais, a partir das modificacbes recentes
dos limites politicos. Além de uma analise da descentralizacdo politica, do repasse
dos recursos constitucionais, e das formas de cooperacdo entre 0S municipios em
estudo.

Por fim, a 52 secdo traz algumas consideracbes, em que séo elencadas
reflexdes sobre os resultados alcancados na pesquisa, com relacdo as motivacdes
para que ocorressem as emancipacbes e as modificacbes sociais, econdmicas e

politicas desses processos.
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2. FORMACAO E IMPORTANCIA DOS MUNJC[PIOS NO CONTEXTO
BRASILEIRO: FEDERALISMO E DESCENTRALIZACAO

A criacdo de municipios no Brasil ndo € um fato novo, ja acontece desde a
época do Império, acompanhando 0os momentos mais favoraveis ou menos
favoraveis a descentralizacdo politica, chegando a atingir atualmente, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma expressiva autonomia, jamais
conquistada em outros contextos. Em certos momentos pode-se identificar maior
facilidade em criar um municipio, jA em outros, praticamente foi vedada a
emancipacao de distritos.

O federalismo pressupde a soberania do Estado-nagéo e, no caso brasileiro,
uma relativa autonomia aos estados membros, o distrito federal e municipios, que
deve estar de acordo a Carta Magma vigente. Embora os municipios tenham
recebido maiores responsabilidades a partir de 1988, em sua maioria, principalmente
0s mais pobres, ainda mantém forte dependéncia financeira e técnica com a Unido
Federal e o respectivo estado que integra. Além disso, pode-se constatar, muitas
vezes, 0 mau uso do recurso publico, além de possuirem limitados recursos técnicos
capazes de uma adequacao ao processo de descentralizacao.

No Brasil, o processo de criacdo de municipios envolve ac¢des de varios
agentes sociais contra e a favor do surgimento desses novos entes federados, o que
inevitavelmente gera uma dindmica de tensdes, as quais sdo mediadas por acordos
entre as partes, implicando o desmembramento de distritos ou a confirmacédo da
manutencdo integral do municipio antes existente. Isso evidencia a dimensé&o
politica do espago geografico como fator fundamental para compreender esses
processos. Assim, o conceito de territério € essencial para fazer revelar os distintos
agentes envolvidos, suas principais acdes e as formas espaciais resultantes.

Cabe, porém, esclarecer que ndo se pretende fazer aqui uma revisao
exaustiva das diversas ideias acerca do conceito de territério; mas buscar

compreender seus fundamentos.
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2.1 OS CONCEITOS GEOGRAFICOS NA ANALISE DAS EMANCIPACOES
MUNICIPAIS: TERRITORIO E ESPACO GEOGRAFICO

Toda relagcéo estd sempre marcada pelo poder.
Raffestin (1993, p. 267)

A configuracdo politico-administrativa atual do Brasil consta de 26 estados,
um distrito federal e 5.565 municipios. Essa configuracdo politico-administrativa e
espacial ndo se consolidou sem conflitos; as relagbes de poder sempre estiveram
presentes nos processos de redefinicbes de limites politicos com a criagdo de novas
unidades politico-administrativa (estados e municipios), mesmo antes do periodo
republicano, o que implica a existéncia subjacente da territorialidade humana. Neste
sentido, busca-se analisar o processo de criacdo de novos municipios a partir dos
distritos desmembrados do municipio de Pocdes - BA sob a perspectiva do conceito
de territério. Outro conceito fundamental utilizado neste estudo € o de espaco
geografico.

As parcelas do espaco geogréfico sobre as quais a sociedade humana em
seu processo de reproducdo social e material desenvolve relacdes de poder
constituem os territorios. Neste estudo, parte-se do pressuposto que os territorios
resultam de relacBes de poder.

Um dos primeiros gedgrafos que tratou do conceito de territério foi Ratzel
(1990), em 1897. Este autor parte da ideia de que existe uma estreita ligacéo entre o
solo (boden) e o Estado, e sua expansao, incorporando novas terras, assumiria um
carater quase organico, como um ser vivo que se desenvolve e precisa de uma area
maior para ocupar. Com base em algumas passagens de Ratzel (1990), pode-se
inferir que ele evidenciava o territério como a propria fracdo da superficie terrestre
(muito difundida ainda na atualidade), mas se consideravam as relacdes de poder.
Assim escreve 0 autor:

Um povo decai quando sofre perdas territoriais. Ele pode decrescer em
ndmero, mas ainda assim manter o territdrio no qual se concentram seus

recursos; mas se comeca a perder uma parte do territério, essa € sem
davida o principio de sua decadéncia futura (RATZEL, 1990, p. 74)

Mas Ratzel considerou apenas o Estado como o agente detentor do poder.
Neste sentido, Raffestin (1993) elabora uma critica essencial da maneira como 0s
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autores que se debrucaram sobre a Geografia Politica a posteriori definiram as
relagbes de poder; e mesmo com as varias mudangas na trajetéria do pensamento
geografico ainda continuaram durante mais de um século apds a obra de Ratzel a
fazer uma Geografia de Estado, sem considerar os demais agentes sociais.

Raffestin (1993, p. 22) concluiu que, “[...] com algumas raras excegdes, a
geografia politica no século XX foi uma geografia do Estado. Em certo sentido, uma
geografia unidimensional que ndo quis ver no fato politico mais que uma expressao
do Estado”.

A anadlise de uma Geografia de Estado a qual se referiu Raffestin (1993),
pode ser identificada ainda em Becker (1988), que analisa as questdes sobre
tecnologia e gestdo do territério nacional. A autora compreende o territério de um
pais como um patriménio fixo da sociedade nacional; assim, “[...] sua apropriagao
social em termos de conhecimento e de posse, constitui fonte de poder para os
grupos sociais e para o Estado nacional’” (BECKER, 1988, p. 183)*. Mesmo
considerando outros agentes além do Estado nas relagcdes de poder, Raffestin
(1993) compreende o fenbmeno do poder como resultado de sua apropriacdo em
gue se destaca apenas um agente social, o qual domina os demais, o que pode ser
perigoso, pois pode remeter a ideia da ndo possibilidade do conflito ou do
“consenso”; apenas levando a dominagao.

Também para Valverde (2004), no passado os geografos concebiam o
conceito de territério associado apenas a escala nacional, tendo o Estado como o
anico agente no exercicio do poder. Nas Ultimas décadas, porém, este conceito tem
sido ressignificado como pode ser observado em Souza, M. (1995), que sistematiza
sua concepcgdo sobre o territério — entendendo-o como uma parte do espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder — podendo os territorios ter
extensdo continua ou descontinua, podendo ainda ser construidos e desconstruidos
nas mais variadas escalas espaciais e temporais. Neste sentido, “[...] os territérios
podem ter um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia
periddica, ciclica” (SOUZA, M. 1995, p. 81).

Na mesma perspectiva de Souza, M. (1995), Brito (2004, p. 18) argumenta

que o conceito de territorio, “[...] nas falas e nos textos, predomina a idéia de

* Nao se trata de fazer aqui uma critica a énfase dada por Becker (1988) ao Estado, pois este ainda
pode ser considerado o principal agente para a compreensdo das relaces de poder. Trata-se apenas
de exemplificar como a Geografia Politica ainda tem se debrugado, prioritariamente, sobre as
questdes do Estado.
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relacbes de poder entre os distintos agentes, que se acredita ser a premissa
subjacente ao referido conceito”. Ao fazer uma revisdo sobre o conceito de territorio,
Brito (2004) observa que o fundamento principal, as relacbes de poder, é
comumente confundido com dominio, coacdo ou controle de um grupo ou sujeito
sobre outros. Apesar da contribuicdo importantissima de Sack (1986) na tentativa de
fazer avancar o conceito de territério, buscando relativizar o peso exagerado
atribuido anteriormente ao Estado-nacédo, o autor ndo distingue o conceito de poder
e de dominacédo, para o qual a “territorialidade surge da tentativa, por um individuo
ou um grupo, de atingir, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacionamentos, através da delimitagcdo e afirmacdo do controle sobre uma area
geografica. Esta area deve ser chamada de territério” (SACK, 1986, p. 19)°.

Esta € uma analise importante a ser considerada, pois vivemos em uma
democracia fragilizada por grupos de interesses tanto publico, quanto privados, que
mantém ainda velhas praticas patrimonialistas em um Estado burocratico; mas é
preciso analisar o poder no sentido das relacdes conflituosas em que os agentes
tém interesses e se beneficiam de forma diferenciada.

O poder é analisado por Brito (2005) sob outra perspectiva, ha medida em
gue avanca para o seu entendimento a partir de relagdes fundadas no respeito de
principios democréaticos de livre manifestacdo da vida publica entre os varios
agentes sociais envolvidos numa relacdo em torno de um interesse comum. Mas que
apesar das diferentes capacidades de convencimento de cada um dos agentes
sociais, nenhum deles pode ser subjugado por aquele que exerce a posicdo de
hegemonia, pois cada um dos agentes sociais envolvidos deve ter seus interesses
garantidos de alguma maneira para permanecer no acordo. Assim explica o autor:

Das acdes de lideranca de um agente hegemdnico num dado territério
resulta que o conteldo que atribui identidade aos territrios reflete mais
fortemente as materializac6es dos interesses dos agentes hegeménicos que
coordenam legitimamente o consenso formado em torno de um cronograma
de objetivos, mediado pelas perspectivas desses agentes; entretanto, cada
um dos agentes envolvidos exerce também seus respectivos direitos e
almeja suas ambicdes, do contrario ndo existe consenso, mas sim coacao,
dominacéo, controle ou termos correlatos que, no fim, significa a supressao

da autonomia dos demais agentes envolvidos na relacdo social (BRITO,
2005, p. 118).

° [...] territoriality will be defined as the attempt by an individual or group to affect, influence, or control
people, phenomena, and relationships, by delimiting and asserting control over a geographic area.
This area will be called the territory (SACK, 1986, p. 19).
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Essa afirmacdo remete & democracia para analisar o poder, no sentido de

uma verdadeira democracia, coexistindo préaticas de livre expressdo dos grupos e
individuos, e somos levados a acreditar na liberdade para manifestar nossas
opinides e anseios, e que 0s mesmos serdo ouvidos e considerados; mas sabemos
que ha inumeros problemas em democracias como no caso do Brasil, pois quando
se questiona a estrutura do sistema em que vivemos e as mazelas recorrentes em
nosso mundo, fruto da desigualdade social e espacial e da exploracéo da natureza e
do homem pelo homem, e se protesta com relacdo a isso, ha uma forte represséao do
Estado. Além disso, as varias formas de institucionalizacao da participacdo popular
nao garantem de fato a democracia. Assim, Brito (2005), afirma que a abordagem
corrente sobre o conceito de poder baseia-se no pensamento weberiano, para quem
Poder significa toda probabilidade de impor a prépria vontade numa relagao

social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa

probabilidade. Dominacdo € a probabilidade de encontrar obediéncias a

uma ordem de determinado conteddo, entre determinadas pessoas

indiciveis; disciplina é a probabilidade de encontrar obediéncia pronta,

automatica e esquematica a uma ordem, entre uma pluralidade indicavel de
pessoas, em virtude de atividades treinadas (WEBER, 1994, p. 33).

A abordagem de Brito (2005) sobre o poder vai ao encontro da compreensao
de poder de Arendt (1994), que o define a partir de relagbes entre os distintos
agentes sociais sendo observado a ideia de consentimento, em que pese haver

tensdes. Assim escreve a autora:

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas para
agir em concerto. O poder nunca € propriedade de um individuo; pertence a
um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que 0 grupo
conserva-se unido. Quando dizemos que alguém esta “no poder”, na
realidade nos referimos ao fato de que ele foi empossado por um certo
ndmero de pessoas para agir em seu nome (ARENDT, 1994, p. 36).

Ao buscar distinguir violéncia de poder, Arendt (1994) afirma que estes sao
opostos e que é impossivel a sua coexisténcia, assim, onde um domina o outro esta

ausente. A esse respeito escreve a autora:

A violéncia aparece onde o poder est4 em risco, mas deixada a seu proprio
curso, ela conduz a desaparicdo do poder. Isto implica ser incorreto pensar
0 oposto da violéncia como a néo-violéncia; falar de um poder ndo violento
€ de fato redundante. A violéncia pode destruir o poder; ela é absolutamente
incapaz de cria-lo (ARENDT, 1994, p. 44).
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Como forma de compreensdo dessa questdo, na prética, Brito (2010),
analisando a fabrica de calcados no municipio de Ipira - BA, percebe que sua
territorialidade ndo comecou quando de sua instalagao, motivada pela “guerra fiscal”,
mas a partir do conflito entre o sindicato dos trabalhadores e a chefia da fabrica. A
luta do sindicato na defesa dos trabalhadores contra vérios tipos de abusos (a
exemplo de assédio moral) cometidos pela geréncia da fabrica obteve vérias vitérias,
gue resultavam em acordos por meio dos quais as coacdes contra 0s operarios
calcadistas da referida fabrica de calcados deixaram de existir.

E compreensivel a preocupacido dos autores com relacdo a definicdo do
conceito de territério e a notoria identificacdo de Brito (2005) com as relacbes de
poder, se remetendo a Arendt para fundamentar sua analise, mas Arendt viveu em
um contexto de muita turbuléncia politica que ndo dava margem a qualquer pratica
democrética. Vivemos hoje numa suposta democracia, mas sabemos que ha um
jogo de interesses em que grupos ou individuos se sobressaem no cenario politico e
econdbmico e esse é também o caso das emancipacfes. O convencimento existe,
assim como o conflito, mas ha, além das relacdes de poder, certo dominio e coacéo,
que num primeiro momento ndo se da pela violéncia, mas pela busca do consenso,
pois ndo vivemos em uma democracia plena. Somos convencidos através dos
sujeitos e das instituicbes das formas como devemos agir, € a nossa vontade
prépria, € muitas vezes, a vontade do outro que se transmuta na vontade da maioria.

Considera-se aqui que o poder é diferente de dominio e da violéncia, e
ainda, que ha, muitas vezes, o consentimento e acordos entre as partes
interessadas com graus de vantagens diferenciados, mas que essas relagdes se
baseiam no conflito. No Estado brasileiro, carregado de praticas patrimonialistas, em
gue se misturam o publico e o privado, o exercicio do poder pode refletir numa troca
desigual entre governantes e governados e entre as classes sociais. “Certamente é
essa disseminada pratica que associa patrimonio e poder a principal responsavel
pela difusdo e continua renovacdo do que pode ser chamado de cultura da
apropriagao do publico pelo privado” (MARTINS, 1999).

Assim, a analise territorial passa pelo entendimento das relacbes de poder
que se tecem no espaco, e essas relacbes, por serem bastante desiguais e
conflituosas, mostram o0 quanto grupos e pessoas acabam se beneficiando muito
mais que outros. No sentido de buscar as razGes para as emancipagoes dos distritos

sera considerado o conflito e os arranjos politicos criadores de “consensos”, a partir
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dos distintos agentes sociais que se interessam e que se contrapdem a criacdo do
novo municipio. Acreditar que os processos de emancipagcdo ocorrem somente a
partir da dominacdo de sujeitos ou grupos e da subordinacdo de outros é
desconsiderar o poder enquanto possibilidade de consenso, e, principalmente,
baseada em conflitos, com interesses diferentes. Nos processos de emancipacao
alguns sujeitos se destacam e conseguem cargos politicos. Essa motivacdo de
cunho politico ndo invalida a possibilidade de melhoria efetiva das condi¢des de vida
das pessoas.

Além do processo de desmembramento, com a formacdo de um novo
municipio, € preciso também considerar as transformacdes sociespaciais que
ocorreram a partir das emancipacfes, compreendendo que ha uma relacéo dialética
entre o espaco e a sociedade®.

Santos, M. (2006) entende o espaco geografico como um sistema de objetos
cada vez mais artificiais, povoado por um sistema de ac¢fes igualmente imbuido de
artificialidade e cada vez mais tendente a fins estranhos ao lugar e aos seus
habitantes. Quanto ao sistema de a¢fes, Santos, M. (2006, p. 50) defende que “[...]
através do trabalho, o homem exerce acao sobre a natureza, isto €, sobre o meio,
ele muda a si mesmo, sua natureza intima, ao mesmo tempo em que modifica a
natureza externa”. Uma vez que a sociedade humana é movida por interesses,
intencdes ilimitadas, o que sugere a criacdo de regras, normas para bem conduzir os
interesses de “todos”, com isso, 0 espaco geografico € cada vez mais preparado
segundo um plano orientado pelas normas formais (criadas pelo Estado que
submete todos) e informais surgidas da espontaneidade da sociedade.

A inter-relacdo dos sistemas de acOes e sistemas de objetos implica a
totalidade do espaco geogréfico. Assim, para Santos, M. (1985), a compreensao da
organizacdo espacial que resulta do préprio processo de reproducdo do espaco
geografico s6 se torna possivel mediante a acurada interpretacdo do processo
dialético de interacdo simultdnea entre: as formas espaciais, que ndo Ss&o

simplesmente formas, mas forma/contelddo, porque sdo criadas com uma intengéo

® Com a nova ortografia em que ndo mais se separa o termo “socioespacial” traz a tona a questdo da
relacdo entre o espaco e sociedade. Segundo Carlos, Souza e Spésito (2011, p. 17 e 18) “Ao menos
para alguns geografos — ndo ha consenso a respeito -, deve ser considerada, por razdes tedrico-
conceituais, de dupla grafia. “Socioespacial”’, sem hifen, se referiria somente ao espaco social...; em
contraste, “socio-espacial’ diria respeito as relagbes sociais e ao espago, simultaneamente”.
Compreende-se aqui que mesmo utilizando-se do termo sem a separacdo por hifen, é possivel
preservar a individualidade e considerar a articulacéo dialética e de complementaridade entre ambos.
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de conter algo num dado momento histérico; a funcdo das respectivas formas,
considerando a possibilidade de mudanca de uso das formas por conteudos néo
previstos quando de sua construcdo; a estrutura do sistema produtivo, técnico,
politico e cultural subjacente ao ordenamento historico da dinamica do espaco
geografico; e também a propria dindmica da reproducdo do espaco sintetizada nos
processos socioespaciais.

Quaini (1979) destaca que todos os elementos, como natureza, trabalho,
classes sociais, Estado, formas juridicas, mercado etc. devem ser analisados a partir
de uma “[...] dialética que n&o anula a diferenga real e que leva em consideracéo a
desigual relacdo da producdo material com o desenvolvimento das relacdes de
producdo e com o desenvolvimento cultural, artistico etc.” (QUAINI, 1979, p. 75).

Tem-se que deixar claro que como existe a producdo dos objetos e do
espaco geogréafico, também ocorre a transformacao das pessoas. “O espago néo &
humano porque o homem o habita, mas antes de tudo porque é produto, condi¢céo e
meio de toda a atividade humana” (CARLOS, 2008, p. 33). E no sentido de tentar
apreender a realidade objetiva das emancipacdes municipais e suas repercussdes
na producdo e organizacao do espaco geogréafico que este conceito foi considerado,
sua metodologia de abordagem e a respectiva configuracao espacial.

2.2. 0 ESTADO E O MUNICIPIO: UMA ESTRUTURA DE PODER

Na andlise dos processos de criacdo de novos municipios varios fatores
podem ser considerados, como o0 proprio contexto da globalizacdo e do
neoliberalismo, mas € preciso analisar de forma diferenciada esses processos, pois
a emancipacao de distritos pode ter situacdes dispares, que pode exigir, em alguns
momentos, tratamento tedrico analitico diferenciado. Assim, na perspectiva histérica
do forte enraizamento da realidade dos municipios no Brasil, de areas ainda muito
rurais, e da formacao social e determinacéo oligarquica que esta presente até hoje,
ainda que diluida em outro contexto, a andlise da formacdo municipal passa pelo
entendimento do patrimonialismo e a modernizacdo conservadora do Estado
brasileiro, que apesar dos avanc¢os institucionais, como a participa¢éo popular, ainda

se mostra bem contraditorio.
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Carnoy (1988) ao se referir a Poulantzas, argumenta que “o Estado € mais
que o unificador das fragdes da classe capitalista [...]| E moldado pelas lutas na
producédo e no seio do Estado; no entanto, ele mantém sua nocdo de um Estado de
classes e suas origens” (CARNOY, 1988, p. 130). Schwartzman (2007) traz uma
reflexdo sobre o Estado, voltando ao legado de Maquiavel, em que os governantes
nao devem satisfacdo para com os governados; e Rousseau, cuja concepgao seria a
de que o Estado atua por delegacédo do povo, apoiado em um contrato social. Ele
busca analisar também as concepcfes de Hegel e Marx em que se afirma uma
distinta relacéo entre o Estado e a sociedade e as contradi¢des dessa relagéo.

E preciso, porém, compreender que o Estado é diferente no tempo e no
espaco. A relacdo entre o Estado e a Sociedade se deu de forma diferenciada nos
mais variados contextos historicos, e na atualidade tem peculiaridades espaciais.
Bobbio (1987) argumenta que foi dada uma énfase dos escritores aos governantes
em detrimento dos governados. Estes s6 foram considerados a partir do inicio da
idade moderna.

O municipio é parte dessa estrutura maior de poder que é o Estado. O poder
politico local, com as préaticas patrimonialistas e conservadoras que perduram em
muitos municipios, principalmente, no Nordeste brasileiro, refletem o processo
histérico de formacédo do Brasil. Para compreender a sociedade brasileira, temos que
analisar sua estrutura de classe, seus conflitos e contradicdes, podendo ter como
base a teoria marxista. Ha também particularidades no Brasil, que perduram até
hoje, e que podem ser bem compreendidas através das idéias de Weber. Este se
debrucou sobre o patrimonialismo, que se configura um tipo de dominacéo, neste
caso, ndo havendo uma separac¢ao nitida entre a esfera publica e a esfera privada: a
dominagao tradicional (WEBER, 1994). Segundo Schwartzman (2007, p. 97), “a linha
de continuidade que Weber estabelece entre dominacéo patrimonial e dominagao
burocratica (que o leva a falar, muitas vezes, em “patrimonialismo burocratico”)”
deve ser compreendida através da relacdo entre o feudalismo e a dominacéo
racional-legal, que surge associada ao capitalismo.

Pinho (1998) traz uma abordagem sobre o Estado brasileiro desde o
movimento de 1930 e o governo Vargas, e as necessidades de reformas do
aparelho do Estado, principalmente, no que diz respeito as mudangas na economia.
Apés fazer uma contextualizacdo histérica, analisa a reforma do Estado no governo

Fernando Henrique Cardoso que, na verdade, tratava-se de uma reforma da
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administracdo do Executivo, mostrando que ndo h& rupturas, mas um
entrelacamento entre o “antigo” e o “novo”. Para Pinho (1998, p. 62), “construimos
assim um hibrido administrativo onde convivem uma estrutura meio weberiana e a
sélida estrutura patrimonialista ainda que se atualize e se transmute para ficar
contemporanea”. Neste sentido, a ideia de Pinho (1998) € contraria ao que defende
Bresser-Pereira (apud PINHO, 1998), pois este afirma n&o mais existir o
patrimonialismo no Brasil, ao menos enquanto valor, podendo estar presente
somente em relacdo a pratica. Esta afirmacédo € julgada por Pinho (1998) como
imprecisa, ao passo que as praticas também fazem parte da cultura politica.

A questdo da continuidade de velhas praticas patrimonialistas concomitantes
as formas burocraticas de gestdo € uma realidade brasileira estudada por Martins
(1999) e Faoro (2001). Este analisa o Brasil a partir da estrutura patrimonialista
estamental, que acompanha o Brasil desde o inicio de sua coloniza¢do, sendo o
estamento formado por uma parcela de individuos organizados para se apropriar do
Estado, ocupando cargos e funcdes publicas, e impondo um regime de uso de
vantagens advindas do status que ocupa, ou seja, utilizando a maquina estatal em
proveito préprio, o que Faoro (2001) chama de verdadeiros “donos do poder”.
Aquele faz uma abordagem sobre o clientelismo politico numa perspectiva historica
e bastante atual, com a relacdo entre o publico e o privado, em que ndo ha uma
separacao nitida entre ambos.

Nogueira (1998) também analisa a dialética entre permanéncia e mudanca,
e a forca das tradicdes. O passado visto como indesejavel, e o futuro, com um sinal
positivo, promissor; mas quando o futuro se apresenta como negativo ou impreciso,
parece haver um retorno ao passado.

Neste momento, os homens se ddo conta de que, ao caminhar para frente,
sdo obrigados a arcar com o peso das tradicbes, seguem sem um
conhecimento seguro do futuro (ficando assim desafios a tentar “prevé-lo”) e
comegam a constatar que o futuro ndo sera “completamente diferente” do

presente, mas apenas uma espécie de “presente amanhd” (NOGUEIRA,
1998, p. 253).

No Brasil as novas instituicdes modernas, com suas burocracias e “praticas
democratizantes” de formas de relagcdo entre o Estado e a sociedade se mostram
com uma nova roupagem, que esconde as “velhas” praticas tradicionais do
clientelismo, do nepotismo, do famoso “jeitinho brasileiro” e do “vocé sabe quem eu

sou?”, abrangendo dessa forma ndao somente o Estado e as instituicbes “publicas”,
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mas o cidaddo de modo em geral, que foi e é formado pela cultura de préticas de
favorecimento pessoal, rompendo com as regras, e muitas vezes, burlando as leis. A
maior parte da populacdo brasileira pratica e acha normal qualquer ato de
favorecimento sem natureza contratual e “legal’.
Uma cultura civica predatdria € o que se pode esperar quando a populagdo
€ composta por individuos que se consideram um ao outro: destruidor,
acomodado, esperto, mal-educado, irresponsavel, preguicoso, impaciente e
desonesto. Em tal selva, é natural que se considere aceitavel: deixar alguém
guardando lugar na fila para ganhar tempo, chegar atrasado a
compromissos, colar nas provas, estacionar em local proibido, parar carro
em cima de calcadas e gramados, subornar para consegui algum servico.
(pesquisa da Soma, Opinido e Mercado, em Isto E/Senhor, 27/3/91 apud
SANTOS, W. 1993, p. 114)
Certamente, essa aceitacdo, por parte da populagéo, de praticas tradicionais
- mas gque sao bem atuais - como o clientelismo e o nepotismo, pode ser visto como
uma forma de esconder seus erros ou de justifica-los como “moralmente” corretos.
Essa cultura estd tdo enraizada no povo brasileiro, que, segundo Martins (1999),
nenhum politico moderno, que busque manter o vinculo politico racional com os
governados, tera acesso ao poder se ndo se aliar aos tradicionais ou fazer
concessdes as praticas clientelistas; visto que boa parte da populacdo, ao votar,
ainda tem como maior preocupacao, nao o futuro e a melhoria de vida da populacao
“em geral”’, mas a lealdade para com o politico e a garantia de beneficios individuais.
Segundo Santos, W. (1993) é dificil saber se foi o hibrido institucional brasileiro que
deu origem a cultura predatoria no Brasil ou se foi o inverso; ou ainda, se ha uma
relacdo reciproca e permanente entre ambas. Acredita-se aqui, nesta Ultima
interpretacdo, no sentido de que ha uma relacdo dialética, em que um se alimenta
do outro. O que acontece na verdade é uma modernizacdo conservadora, que nao
se restringe aos periodos militares, mas que tem acompanhado o Brasil até os dias
atuais. Constitui-se assim o Estado brasileiro, um hibrido entre o novo e o velho,
entre a democracia e o autoritarismo, entre a descentralizacdo e a centralizagéo,
entre 0 neoliberalismo e o Estado do bem-estar social, entre o patrimonialismo e as
formas burocréticas.
Podemos, dessa forma, compreender o clientelismo politico ndo somente
como a compra de votos dos eleitores pobres pelos politicos ricos; na medida em
que se trata, principalmente de uma relagao entre ricos e poderosos. Pois, “[...] muito

antes de que os pobres pudessem votar e, portanto, negociar o pre¢o do voto, ja o
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Estado tinha com os ricos, isto €, os senhores de terras e escravos, uma relacao de
troca de favores” (MARTINS, 1999, p. 29), Percebe-se uma ambiguidade e
conciliacdo entre as elites. Nao h& rupturas, os perdedores se incorporam aos
vencedores.

Compreende-se aqui que € preciso uma analise socioespacial, considerando
tanto as relacées que ocorrem no tecido social dos municipios, quanto as relacdes e
acOes provocadas por estimulos externos. Neste sentido, a compreensdo das
modificacbes que ocorrem quando da criacdo de um novo municipio passa,
necessariamente, pelo entendimento do espaco interno e das relagdes com outros
municipios e demais entes da federacéo, e também de sua estrutura interna, com as
acOes governamentais e dos agentes sociais locais.

As instituicbes sdo importantes para compreendermos a acédo do Estado, e,
no caso especifico da pesquisa, na figura do municipio, e de como a emancipacgao
muda a vida das pessoas. “As instituicoes afetam todos os ambitos da existéncia
social, pois vivemos sob atividades institucionalizadas, sejam elas politicas,
econdmicas, sociais, territoriais e culturais” (FONSECA, 2005, p. 21). A instituicdo &
uma constru¢do humana, estando no plano material e imaterial, e também no plano
formal e informal. As formais sdo estabelecidas por regras que disciplinam as
esferas politicas, sociais, econdmicas e judiciais. Ja4 as informais se tratam de
comportamentos que vao sendo adquiridos ao longo do tempo pela sociedade.
Essas tém um carater mais ou menos espontaneo, e é culturalmente e socialmente
construida, e ndo mudam de forma abrupta.

Nesse jogo, as instituicbes sdo as regras através das quais a partida se
realizar4, e as organizacdes sdo o0s agentes (os jogadores) de mudanca

institucional, dispostas a ganhar o jogo com a utlizacdo de varias
estratégias, atitudes e coordenacdes (FONSECA, 2005, p. 23).

Neste sentido, podemos pensar no neo-intitucionalismo, que acredita que
tudo parte das instituicdes, e que as regras definem o jogo. Essa corrente de
pensamento, segundo Hall e Taylor (2003), ndo é unificada, podendo ser analisada
em trés escolas diferentes: O institucionalismo histérico, que busca compreender os
privilégios politicos na organizacéo institucional da comunidade politica, e como os
atores se comportam; o institucionalismo da escolha racional, que nao parte do
comportamento maximizador, sendo que as regras devem constranger as acdes dos

individuos; e o institucionalismo socioldgico, que analisa 0s elementos socialmente
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construidos, como crencas e valores que influenciam no processo de
institucionalizacdo e o porqué da escolha das instituicbes. Os governos tém
interesses e desenham politicas para atender aos interesses e demandas no tecido
social, mas ele esta limitado por um conjunto de regras e instituicdes.
As regras ndo apenas constrangem, elas dao previsibilidade. A partir das
regras € que podemos compreender, por exemplo, 0s processos de emancipacéo, e
também a acdo dos governos a partir da criacdo dos municipios. Admite-se aqui,
gue sao necessarias as regras e as instituicbes para que se restrinja o auto-
interesse, mas 0s constrangimentos ndo tém sido suficientes para orientar as agbes
dos individuos. Neste sentido, podemos pensar nas instituicdes informais, que
podem ser mais fortes que as formais. Ha entdo um “leque” de possibilidades, em
gue as regras e constrangimentos ndo sao suficientes para analisar as politicas
publicas e acdes do governo de modo geral. Muitas vezes, sao tantos elementos,
que nao da para se utilizar um “modelo”.
As instituicbes definem as regras do jogo e, consequentemente, as
estratégias de construcao de territorios, tais como: a classificagdo por érea,
os limites, as regras de acesso e de circulagdo, de comportamento social,

politico e econémico, que expressam um marco para tomadas de decisédo e
para a agilizacdo da vida em sociedade (FONSECA, 2005, p. 47).

A teoria da escolha racional, analisada por Tsebelis (1998), diz que séao
necessarias as regras e as instituicdes para que se restrinja o auto-interesse, dessa
forma, os atores politicos agem de forma racional, com vista a defender seus
préprios interesses, sendo uma resposta 6tima as condi¢cdes do meio em que vive e
também ao comportamento dos outros atores. A racionalidade extrema supde
pensar sempre 0s pros e os contras. Mas, na realidade, “as pessoas estao dispostas
a pagar o preco de seus erros ou de suas crengas; mesmo que as pessoas reais
quisessem obedecer a tais prescrigdes, elas seriam simplesmente incapazes de
efetuar todos os céalculos e computos requeridos” (TSEBELIS, 1998, p. 43).

Outra questao € a acessibilidade da informacéo por parte desses atores, que
estariam mais proximos dos calculos da escolha racional quanto mais disponivel
estivesse a informacédo; além disso, é preciso analisar o grau de importancia dessa
escolha para o ator/sujeito. Pode-se dizer, com base nos argumentos ja citados, que

o Estado ndo pode ser analisado sob o ponto de vista da harmonia, mas do conflito.
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2.3. O FEDERALISMO E A IMPORTANCIA DO MUNICIPIO NA HISTORIA
POLITICA E ADMINISTRATIVA DO BRASIL

Para analisar a importancia do municipio no contexto brasileiro faz-se
necessario compreender como se organiza politica e administrativamente o Brasil.
Existem trés tipos de sistemas que influenciam ou mesmo determinam a forma como
0S entes governamentais se relacionam entre si: sistema unitario, confederado e
federado. Com base em Dallari (1986); Souza, C. (2010), Oliveira, F. (1995) e
Anderson (2009), no sistema unitario ha uma concentracdo do poder politico e os
governos regionais sao criacdes legais das instituicdes centrais; na confederacao os
estados mantém sua soberania e podem se desligar daquela unidade a qualquer
momento, segundo sua conveniéncia, sendo o governo central uma ficcdo legal
criada pelas unidades constitutivas; j& na federacdo, a soberania pertence a Unido;
os entes federados tém autonomia, mas ficam sujeitos as determinacdes da
Constituicdo Federal e ndo podem se desligar da unidade que os mantém. Contudo,
existem na préatica alguns paises com organizacdo politico-administrativa unitaria
mais descentralizada que certas federacgoes.

As estruturas federais - arranjos institucionais internos - variam bastante. Ha
federacdes com apenas duas unidades territoriais e outras com até 80.
Algumas federagdes séo altamente centralizadas, concentrando todo o
poder nas méaos do governo federal, enquanto outras apresentam intenso
grau de descentralizagdo e conferem consideravel autonomia as unidades
constitutivas. Em algumas, verifica-se uma clara separacdo de poderes
entre o governo central e 0s governos subnacionais, em outras existe ampla
superposicdo desses poderes. Algumas tém sistema de governo
parlamentarista, com a presenca de um primeiro-ministro, ao passo que
outras sdo presidencialistas e contam com instituicBes congressuais. Podem
adotar um sistema de representacao proporcional ou majoritario. Podem ter
apenas dois, ou admitir a presenca de diversos partidos politicos. Algumas

sdo estaveis e harménicas, mas também hé federacdes instaveis e divididas
(ANDERSON, 2009, p. 18).

O sistema federal foi criado no final do século XVIII pelos norte-americanos,
depois de terem sido uma confederagao. Diferentemente do Brasil, em que foram
instituidas véarias Constituicbes Federais, expressando as diferentes fases e
contextos brasileiros desde 1824, o atual federalismo dos Estados Unidos mantém
0S principios basicos de sua criacdo, em que ainda esta vigente a mesma

Constituicdo had mais de 200 anos; estando em vigor desde 1787, e tendo
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incorporado ao texto constitucional somente 27 emendas que nao afetaram os
pontos fundamentais da sua organizagcdo e funcionamento (DALLARI, 1986;
ANDERSON, 2009).

Com relacdo ao Brasil, ndo ha uma unanimidade de pensamento que
indique o inicio do federalismo, justamente porque ha ainda uma indefinicdo teorica
com relagéo a esse sistema, mas pode-se afirmar que a “Republica Federativa do
Brasil” foi criada em 1889, e que o governo provisoério obrigou as antigas provincias,
transformadas em estados membros, a integrar a nova federacao nos Art. 6° e 7° do
Decreto n.° 1 de 1889 (SOUZA, A., 2010); e dois anos depois foi promulgada a nova
Constituicdo Federal, em 1891; ou seja, em sua propria origem, o Estado federal
brasileiro se consolidou pela verticalizacdo politica, buscando seguir o modelo norte-
americano, sem considerar suas caracteristicas proprias.

Neste sentido € que se diz que a federacdo no Brasil nasceu antes do
federalismo, ou mesmo que ha federacdo sem federalismo no Brasil, pois, para
Souza, C. (2010), a federacao trata de estruturas, instituicoes e técnicas que buscam
dar conta da realidade, ja o federalismo diz respeito a uma ideologia politica, aos
meios e as praticas federalistas.

Assim, se constitui o chamado “pacto federativo”, que segundo Martin
(2005), pode ser considerado uma redundancia, pois ambas as palavras podem ter o
mesmo significado, expressando um contrato, uma alianca; e o fato de unir as duas
palavras traz, ainda que de forma implicita, um acordo entre as elites, ou mesmo
entre as esferas de governo; ndo se tratando, portanto, de uma alianca entre o
governo e a sociedade. Neste sentido “[...] podemos considerar que a propria
expressdo Pacto Federativo, tantas vezes repetida nos ultimos anos, carrega
consigo um indisfargavel rango autoritario” (MARTIN, 2005, pg. 61). Considera entéao
que deveriam ser usados os termos “pacto nacional” ou “federalismo”, por serem
mais precisos, e estabelecer uma relacdo entre as classes, com o objetivo de
fortalecer a nagao.

As federagcbes vao assim, evoluindo ao longo do tempo, com grandes
alteracbes constitucionais, como a criagdo de novas unidades constitutivas ou
relevantes acontecimentos politicos, tanto internamente, quanto de fora do pais.
Segundo Anderson (2009, p. 25), “[...] nos ultimos 20 anos, a transi¢cao para regimes
verdadeiramente democraticos em paises como Argentina, Brasil e México conferiu

vida real aos respectivos arranjos federativos constitucionais”.
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Atualmente é possivel fazer outra analise a respeito do Federalismo dos
Estados Unidos e do Brasil, pois, diferentemente daquele, neste o municipio foi
definido como ente federado na Constituicdo Federal de 1988. Além do Brasil, outras
federacbes, quais sejam: india, México e Africa do Sul, também constitucionalizaram
as esferas de governo local, com a garantia de certa independéncia, porém, menor
que as unidades constitutivas no nivel de estado ou provincia. No caso brasileiro, os
estados ndo podem intervir formalmente nas decisbes municipais, para que seja
garantida a sua autonomia. E preciso destacar que “[...] 0 nimero e o tamanho
relativo das unidades constitutivas influenciam os arranjos politicos de uma
federacao” (ANDERSON, 2009, p. 86).

Assim, é preciso analisar com bastante cautela essa realidade peculiar ao
Brasil, pois ndo basta distribuir responsabilidades e competéncias, mas também os
recursos; devendo ser essa relacdo equilibrada e equivalente. Este € segundo
Dallari (1986), o ponto central da organizacdo federativa. Se ndo houver equilibrio,
pode ocorrer duas hipéteses: ndo se consegue atingir uma administracdo adequada,
por causa da escassez de recursos, ou sdo solicitados recursos financeiros de
outras fontes, criando-se ai uma dependéncia financeira com a Unido Federal e o
respectivo estado componente da federacdo, e, consequentemente, uma
dependéncia politica, como explica Arretche (2001):

Um Estado somente pode ser considerado federativo se as relacdes entre
0s niveis de governos forem simultaneamente de coordenacdo e mutua
dependéncia, principios esses que devem estar presentes ndo apenas

constitucionalmente, mas também no funcionamento efetivo das instituicbes
politicas (ARRETCHE, 2001, p. 25).

No caso brasileiro constata-se historicamente uma forte dependéncia
financeira dos municipios, principalmente, os mais pobres, que sobrevivem
basicamente das transferéncias intergovernamentais dos estados e da Unido
Federal. O FPM, principal recurso dos municipios, foi criado em 1965, mas ao
contrario do que possa parecer, 0Ss recursos municipais diminuiram nesse periodo, e
somente no final da década de 1970 é que houve um aumento paulatino desse
fundo (TOMIO, 2005).

Além da questdo da manutencdo financeira, deve prevalecer no estado
federal, pelo menos em seus principios fundamentais, a desconcentracéo politica e

nao somente a descentralizacdo administrativa, pois esta também pode ocorrer no
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sistema unitario. Mas porque descentralizar? A resposta mais evidente seria a de
afastar a desconfianga de um poder Unico, devendo assim haver uma distribuicao de
competéncias.

Com base em dados de diferentes paises, Rodden (2005), afirma ndo haver
transferéncia, mas responsabilidades compartilhadas entre as esferas de governo;
considera assim, que uma das razdes para compartilhar responsabilidades seria a
potencial reducdo do déficit orcamentario do governo central, bem como, a
“transferéncia” da responsabilidade pelo mau desempenho da gestao.

Se a descentralizacdo de fato envolvesse a transferéncia liquida de
autoridade conforme formulado pela teoria do federalismo fiscal, poder-se-ia
aproximar o governo “do povo” e melhorar a informagédo, accountability e
“responsividade” (responsiveness) em relagdo aos cidadaos. No entanto,
guando a descentralizacdo envolve acrescentar camadas de governo e
expandir areas de responsabilidade compartiihada, pode facilitar a

transferéncia de “culpa” ou de créditos politicos, na pratica reduzindo
accountability (RODDEN, 2005, p. 21).

E preciso, porém, analisar com cautela, no sentido de que o autor, para
chegar a essa conclusédo faz uma analise dos gastos, receitas, transferéncias e da
autonomia para contrair investimentos no contexto da descentralizacdo fiscal; e a
partir da critica de que ndo se deve compreender esse processo somente pelo viés
fiscal, busca analisar a descentralizacdo de politicas em educac¢do, seguranca e
infraestrutura em um conjunto de 29 paises, ao longo de um periodo relativamente
extenso, entre 1978 e 1995.

Ainda assim, podemos afirmar que o arranjo institucional federal se reflete
na indefinicdo da implementacdo das politicas publicas. Além disso, somente a
institucionalizagcdo da autonomia municipal ndo resolve o problema, pois é preciso
haver uma préatica, em que 0s municipios se tornem realmente entes federados com
capacidade de autogestdo, ndo somente no que diz respeito a questao financeira,
mas também a elaboracdo e implementacdo de projetos que considere a realidade
local, com um caréater horizontalizado, e ndo da forma vertical como tem sido
implementado até entéo.

E preciso, porém, considerar que as agdes devem partir do poder publico
municipal, com autonomia para administrar com base na realidade local; mas muitas
transferéncias séo direcionadas a uma infraestrutura ou servico determinado, néo

oferecendo possibilidade de préaticas nao globalizantes.
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H& dois modelos bastante distintos para a distribuicdo de poderes nas
federacoes: o dual e o integrado. Muitos paises apresentam elementos de
ambos. O modelo dual costuma atribuir jurisdicdo distinta para cada ordem
de governo, que, entdo, administra seus proprios programas e presta 0s
respectivos servicos. No modelo integrado, muitas das competéncias séo
compartilhadas, cabendo geralmente as unidades constitutivas a
administracdo de programas ou o cumprimento de legislacdo definidos em
nivel central (ANDERSON, 2009, p. 41).

Uma das grandes questdes da federacdo € preservar as identidades e ao
mesmo tempo unir 0os entes federados. O Brasil segue o principio da isonomia, mas
com uma relacdo verticalizada, em que ndo se considera as diversidades existentes
nos municipios, que contam com peculiaridades diferenciadas, e que deveriam ter
mais autonomia na gestdo, tanto com relagdo a questdo financeira, quanto
organizacional e administrativa. Por outro lado pode ser observado que o0s
problemas relacionados a gestao ndo sdo somente da ordem das demais esferas de
governo, mas, principalmente, da gestdo municipal, com poucas responsabilidades e

inovagao institucional.

2.4. O MUNICIPIO NOS CONTEXTOS DAS CONSTITUICOES FEDERAIS

Falar da area que se encontra sob a jurisdicdo de um municipio, ente
federado com circunscricdo administrativa com relativa autonomia, exige a discussao
sobre a origem e dindmica dos municipios na realidade brasileira. Segundo Fonseca
(2005) os tracos constitutivos dos primeiros municipios no Brasil tem origem no inicio
da colonizagdo portuguesa, existindo duas correntes principais sobre a origem dos
municipios brasileiros. Uma acredita que 0 municipio antecede o Estado e a outra
considera o municipio como resultado juridico de estratégias estatais.

No Brasil, mesmo no periodo colonial, muitos municipios surgiram
espontaneamente, sem uma determinagao de Portugal “[...] em lugares em que era
grande o numero de latifindios espalhados numa dada regido, o governo ordena a
criacao de vilas com o fim de ‘reunir os moradores dispersos” (FAORO, 2001, p.
172). De qualguer modo, a populagéo ja nasce pelo comando do seu capitdo-mor, e
sob suas prescri¢des administrativas, evidenciando o mandonismo e o carater extra-

social dos governos locais.
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Neste contexto, a Camara de Vereadores (chamadas de Ordenacdes
Régias) assumia importante papel na tomada de decisfes, pois ainda ndo existia a
figura do prefeito. Nas antigas Camaras de Vereadores os seus membros eram
escolhidos em processo eletivo, onde somente os “homens bons” — categoria social
constituida geralmente por proprietérios rurais ou pela nobreza — poderiam votar e
serem votados. Esses vereadores assumiam o mando politico local com o apoio da
Metrépole que ndo condenava seus feitos e abusos e ainda lhes conferiam varios
beneficios.

Os colonos e latifundiarios, atraidos para o caudilhismo, com a chefia de
bandos armados na caga ao indio, subordinam-se a carapaca
administrativa, integrando o Senado da Camara, convertidos em “homens
bons”, categoria da qual estavam excluidos os oficiais mecanicos, judeus,
degredados e estrangeiros. Perturbado o sossego dos agricultores, com 0s

chefes de bandos a solta, a vila nasce, imposta de longe ou solicitada pelos
moradores (FAORO, 2001, p. 173).

A continuidade dessa realidade pode ser verificada durante o Império. Na
centralizagao colonial havia assim, uma cooptacao dessas ‘“liderangas”, em que a
autoridade era valorizada pelo cargo.

E, no préprio império, parte do povo estava privada do direito de voto e de
expressdo politica: obviamente, ndo sé ndo votavam os escravos, como ndo
votavam os mendigos e as mulheres (que permaneceram excluidas do
direito de voto ainda nas primeiras décadas da Republica). Além disso, nem
todos votavam em todas as elei¢cdes: a amplitude do voto era regulada pelo

patrimdnio de cada um, pois s6 0s mais ricos votavam em todas as elei¢cdes
(municipais, provinciais e nacionais) (MARTINS, 1999, p. 27).

Essa relativa autonomia local no periodo colonial, baseada no
patrimonialismo e somente em questdes administrativas relacionadas ao fisco, foi
perdendo forca gradativamente a partir da segunda metade do século XVII, quando
a metropole passou a exercer maior fiscalizac&o, principalmente, por conta da crise
do Império portugués do oriente, que foi ocasionada por diversos fatores, dentre
eles, a reanimacdo das rotas pelos turcos e é&rabes, a pratica de monopdlio,
elevadas despesas da Coroa e desvios dos lucros obtidos com o comércio para
despesas de luxo e compra de casas e terras, aumento do nimero de naufragios e
concorréncia da Franca, Holanda e Inglaterra. Em contrapartida, a coldnia
apresentava um avanco das atividades agricolas, além da descoberta de minas de

ouro em Minas Gerais.
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As novas medidas efetivas da metrépole com relagéo a colbnia, resultam de
um conjunto de fatores exégenos e enddgenos. Em termos exdgenos a
colénia, destaca-se a crise do comércio oriental portugués que afetou
profundamente a economia do Reino. Com isso, restou apenas a colbnia
brasileira para o desenvolvimento das atividades mercantis da metrépole.
Quanto aos fatores endégenos, o destaque recai sobre o desenvolvimento
econdmico da colbnia, sobretudo através da agricultura e, posteriormente,
da extracéo de ouro (FONSECA, 2005, p. 89).

Com o aumento da fiscalizacdo foi diminuindo o poder das Camaras
Municipais (Ordenacbes Régias) e da nobreza rural e aumentando o poder dos
governadores das provincias, que passaram aos poucos, a exercer forte influéncia
na estrutura de poder colonial. Desde entdo, no Brasil, se deu um continuo
revezamento entre centralizagdo e descentralizacdo das decisGes politico-
administrativas, no que diz respeito ao papel dos municipios na organizacéo estatal,
sendo institucionalizada com a Constituicao do Império de 1824 (BRASIL, 1824) que
estabelecia a descentralizacdo para as provincias, mas deixava 0 municipio em
terceiro plano e quase que completamente dependente das demais instancias de
poder (FONSECA, 2005).

No periodo havia também uma notoria interferéncia da Igreja nos assuntos
legislativos, podendo ser constatado na Lei de 1° de outubro de 1828, que
estabelecia a forma de eleicdo nas Camaras, com nove membros nas cidades e sete
nas vilas e um secretario, estabelecendo o Art. 4° que “[...] podem ser Vereadores,
todos os que podem votar nas assembléas parochiaes, tendo dous annos de
domicilio dentro do termo” (BRASIL, 1828). Aqueles com direito a voto dentro da
paréquia, tem seu nhome em uma lista afixada nas portas da igreja matriz ou filiais,
como aponta o Art. 5° da mesma lei.

Outra medida importante para os municipios foi o Codigo Processual Penal
de 29 de novembro de 1832 que passou para 0s municipios atribui¢cdes judiciarias e
policiais; e o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, que criou a Regéncia Una, no
lugar da Regéncia Trina, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1824. O Ato
Adicional também concedeu amplos poderes as Assembléias Provinciais para
legislarem em matérias militar, civil, politica e econdmica, numa tentativa de conciliar
a centralizacdo do poder nas maos de apenas um regente com uma relativa
descentralizagcdo, com base nos interesses locais. Com relacdo a questédo
econbmica, porém, 0s municipios enfrentavam enorme incapacidade financeira, o

gue reflete em sua autonomia.
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De outro lado, a incapacidade financeira das cAmaras municipais, mal que a
regéncia ndo cuidou de remediar, deixava-as inermes diante do poder
econbmico, concentrado, no interior, nas maos dos fazendeiros e
latifundiarios. Ndo era em consequiéncia, o municipalismo o fruto das
reformas, sendo o poder privado, fora dos quadros legais, que se eleva
sobre as camaras, reconhecido judiciariamente. A semente do caudilhismo,
jugulada ha um século e meio, brota e proteja seu tronco vicoso sobre o
interior, sem lei, sem ordem e sem rei (FAORO, 2001, p. 353).

Com a Republica, a Constituicdo Federal de 1891 determinou a competéncia
dos estados (ex-provincias) de delimitar a autonomia dos municipios e definir o
peculiar interesse local, mas ndo estabeleceu qual seria esse peculiar interesse;
assim, a suposta autonomia nédo foi efetivada na pratica; podendo ser observado no
Unico artigo desta Constituicdo que trata do municipio: “Art. 68 — Os Estados
organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse” (BRASIL, 1891). Ja o estado tinha certa
autonomia, podendo ser observado no Art. 6°, o qual institui que o Governo federal
ndo podera intervir em negdcios peculiares aos estados, salvo para repelir invaséo
estrangeira, ou de um Estado em outro; para manter a forma republicana federativa;
para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos estados, a requisicdo dos
respectivos Governos; ou para assegurar a execucao das leis e sentencas federais.

Com base em Fonseca (2005), a Constituicdo Federal de 1934 restringiu o
poder dos estados, fortaleceu o poder da Unido Federal e definiu a autonomia
municipal, como se evidencia no Art. 13, pela especificacdo de seu peculiar
interesse: eleger Prefeitos e Vereadores da Camara Municipal; decretar impostos e
taxas; arrecadar e aplicar suas rendas; e organizar 0os servicos de sua competéncia,;
podendo haver nomeacéo de prefeito pelo governador do estado, e como indica o §
1° deste artigo, apenas no municipio da capital e nas estancias hidrominerais.
Porém, essa Constituicdo de cunho “descentralizadora” durou pouco tempo, pois
entrou em vigor outra Constituicdo em 1937, outorgada pelo presidente da republica
Getulio Vargas, em um regime “autoritario”, suprimindo direitos civis e politicos, com
base em argumentos obscuros, como podem ser observados no texto do preambulo

da Constituico’.

" ATENDENDO as legitimas aspiragées do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente agravagdo dos dissidios
partidarios, que, uma, notoria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em
termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta iminéncia da guerra civil;, ATENDENDO ao
estado de apreensdao criado no Pais pela infiltragdo comunista [...] resolve assegurar a Nagéo a sua
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Na Constituicdo Federal de 1946 houve uma maior descentralizacdo e
autonomia politica para os municipios. No Art. 28 é assegurada a eleicdo direta para
prefeito, vice-prefeito e vereadores na maioria dos municipios, exceto nas capitais
dos estados e onde houvesse estancias hidrominerais naturais, que fossem
beneficiadas pelo estado ou pela Unido Federal; ou por forca de Lei Federal,
mediante parecer do Conselho de Seguranca Nacional em locais que fossem
declarados bases ou portos militares que fossem importantes para a defesa externa
do pais.

A autonomia municipal, também com base no Art. 28, seria assegurada por
meio da administracdo prépria do municipio, no que concerne ao seu peculiar
interesse, especialmente, a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e aplicacdo das suas rendas; e a organizacdo dos servicos publicos
locais (BRASIL, 1946). E no Art. 30 j& h4 um indicativo de cooperacdo entre as
esferas municipal, estadual e federal, pela possibilidade de cobranca de taxas de
contribuicdo de melhoria e outras rendas pelas trés esferas de governo.

A centralizac&o politica em torno da Unido Federal aumentou no periodo da
ditadura militar, a partir de 1964, com uma descentralizacdo estadual e municipal
com muitas restricdes, que culminou na Constituicdo Federal de 1967. No Art. 16
desta Constituicdo € determinada a prestacdo de contas ao estado, e se refere a
“autonomia” municipal as ag¢des de decretar e arrecadar tributos, e organizar os
servicos publicos locais, e a eleicdo direta para Prefeitos, Vice-prefeitos e
Vereadores, mas somente em municipios que ndo fossem considerados estancias
hidrominerais em Lei estadual e ndo representasse “ameaga” ao governo (BRASIL,
1967). Essas atribuicdes também podem ser verificadas na Emenda Constitucional
n° 1 de 1969. Nesta ocasido as financas dos municipios foram bastante reduzidas,
tornando-os muito dependentes das transferéncias constitucionais (FONSECA,
2005).

A “redemocratizagao” do pais, com o fim da ditadura militar, a multiplicidade
de diferentes tipos de organiza¢des sociais, mas que trazia um elemento comum,

que € a busca pela participacdo e descentralizacdo, como as Diretas ja e a presséo

unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz
politica e social, as condigBes necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em todo o Pais (BRASIL, 1937, p.
01).
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dos governos “subnacionais”, sendo a descentralizagdo um consenso entre 0s
politicos representantes da direita e da esquerda, culminou na Constituicdo Federal
de 1988, que favoreceu a descentralizacdo intergovernamental, e a
institucionalizacdo da participacdo popular, e 0 consequente aumento da autonomia
dos municipios, num patamar jamais alcangado.

Havia interesses distintos na descentralizacdo politica ocorrida a partir de
1988. Esta era sustentada por uma parte da esquerda politica e de grupos
empresariais nacionais, por acreditar no Estado como Unico provedor da garantia
dos interesses sociais, mesmo a custa da institucionalizacdo dos movimentos
sociais; a outra parte da esquerda, parte da igreja catélica e do poder municipal
acreditava no fortalecimento dos movimentos sociais como forma de resistir a
expansdo do capital monopolista mesmo com o risco de cooptacdo desses
movimentos; e também pelos grupos transnacionais e parte dos tecnocratas, que
viam na descentralizacdo uma solugdo para a continuidade da modernizacao
tecnolégica (BECKER, 1986).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 coloca o Brasil em uma situacao
peculiar no mundo, sendo a Unica federacdo estruturada em trés niveis de governo
autbnomos, e essa autonomia € universalizada; sendo padrdo em todos o0s
municipios a estrutura administrativa e governamental, independente do tamanho de
sua area, da populacdo residente, de seus aspectos sociais e econdmicos.
Evidencia-se assim uma visdo simétrica sobre a heterogeneidade das instituicbes
locais onde se desenvolve o processo de descentralizagdo no Brasil (FONSECA,
2005).

2.5. DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E DO PODER POLITICO

z

A descentralizacdo politica é um processo em curso em VAarios paises,
principalmente, a partir da década de 1980. Segundo Fonseca (2011), o aumento da
descentralizacao e do fortalecimento do municipio no Brasil esta relacionado “[...] ao
processo de reestruturacdo capitalista, as reformas do papel do Estado e ao
aumento das demandas sociais por participagdo no nivel das decisées locais”
(FONSECA, 2011, p. 60).
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Na sua acepc¢do mais ampla, o processo envolve a redistribuicdo de poder —
e, portanto, de prerrogativas, recursos e responsabilidades — do governo
para a sociedade civil, da Unido para os estados e municipios, e do
Executivo para o Legislativo e o Judiciario (GOMES; MACDOWELL, 2000,

p. 9).

E importante notar que na década de 1990, periodo em que predominou um
forte afastamento do Estado brasileiro como agente ativo indutor da economia por
meio de empresas estatais, e provedor essencial das demandas sociais, mas sem
descuidar de favorecer as grandes empresas particulares com fundos publicos, fato
gue se convencionou chamar neoliberalismo, também ocorreu uma tendéncia de o
Estado brasileiro tentar transferir responsabilidades, sobretudo aos municipios, o
que antes era centralizado na Unido Federal, o que ndo é de todo ruim. Contudo, o
Estado “[...] desloca seu papel de executor das politicas para os municipios, sem,
contudo, abrir mdo da elaboracédo e definicdo das mesmas” (SANTOS, A. 2010, p.
130), o que é essencial e sem também direcionar a quantidade de recursos
adequada.

Nessas condicdes o esboco de descentralizagdo vem atrelado a uma
proposta subliminar de desenvolvimento local, sob a qual os municipios passam a
fazer parte de numa corrida desenfreada na busca por atrair investimentos privados
e publicos, utilizando para isso, 0s incentivos fiscais, renunciando a grande parte da
arrecadacéo, o que implica a diminuicdo de investimentos em programas e servigcos
sociais publicos.

Esse processo de descentralizacdo politica entre as instancias de governo
em curso no Brasil nos remete a algumas reflexdes. A descentralizagcdo do poder,
por vezes, € usada no discurso da busca pela democracia e contra a tirania, esta
vista por muitos como um aspecto tipico da centralizacdo do poder. Esse discurso
encontra validade quando analisamos o Brasil no periodo da ditadura militar, em que
a centralizacdo do poder se deu com a auséncia de democracia, mas nem sempre
este discurso se aplica na pratica. Costa (1988) faz referéncia ao caso brasileiro, que
durante a Republica Velha o Governo central administrou de forma descentralizada,
mas o fez de maneira autoritaria.

Outra reflexdo possivel é se algum Estado consegue governar sem alguma
forma de centralizacdo. Arretche (1999, 2001) afirma que constitui um mito dizer que
a partir da Constituicdo Federal de 1988 o Governo federal perdeu capacidade de

decisdo para as esferas “subnacionais”, pois, nas condi¢cdes do Brasil, a maioria dos
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municipios € caracterizada pela baixa capacidade econdmica, tendo grande parte de
sua receita provinda das transferéncias de recursos das demais esferas de governo,
logo, dispondo de uma margem muito pequena de recursos proprios.

Ainda assim, ndo é suficiente descentralizar recursos e tornar as unidades
“subnacionais” livres das “amarras” do governo federal, ou seja, ndo basta que o
Governo Federal se ausente da gestdo e responsabilidade acerca das necessidades
basicas da populacdo, devido as novas competéncias atribuidas aos estados e
municipios, para que esses ndo assumam de forma relativamente espontanea as
competéncias da gestdo; mas deve sim, implementar “estratégias bem sucedidas de
indugdo” para obter a adesdo dos governos locais a um programa de transferéncia
de atribuicdes.

O que se observa €, ao mesmo tempo, certo grau de centralizacdo, pois as
politicas publicas continuam a ser, em sua maioria, formuladas na esfera federal,
cabendo aos municipios apenas a fungéo de executa-las, e a responsabilizacédo pela
sua implementacdo. Também ndo ha uma relacdo simétrica entre o volume de
recursos e o repasse das responsabilidades. E mesmo considerando o volume de
recursos, a menor fatia € de tributacdo dos municipios, cabendo a estes o
recolhimento de impostos como: IPTU e ISS, que sdo impostos urbanos. Assim, 0s
municipios com grande populacdo rural, e que concentra muitas atividades no
campo, obtém poucos recursos préprios. Também cabe dizer que a proximidade da
populacdo com os gestores ndo garante a fiscalizacéo e participacdo na tomada de

decisdes, mesmo havendo a institucionalizagdo da participagao popular.

2.5.1. Descentralizacéo intergovernamental

O processo de descentralizagdo no mundo, e em particular no Brasil, tem
varias causas; da mesma forma, pode-se dizer que envolve questbes econdmicas,
juridicas, politicas, administrativas e sociais. Com relacdo as questdes econdmicas,
(SANTOS, A. 2010; FIORI, 1995) consideram que 0S mecanisSmos e pProcessos
relacionados ao federalismo e a descentralizacdo estdo imbricados no
desenvolvimento e avanco do capitalismo. Também para Santos, A. (2010), a

descentralizacdo teria como causa o desenvolvimento do pais como um todo no
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sistema capitalista, com vista ao aumento da concorréncia entre os entes federados.

Assim, a descentralizacdo estaria relacionada a mundializacdo do capital,
em que grandes empresas buscam nos estados e municipios oportunidades de
avancar economicamente ao beneficiar-se de alguma forma de incentivo
governamental. Neste sentido, hd uma crescente importancia das escalas locais e
regionais na formacgao de crises fiscal do Estado brasileiro. Transfere-se o 6nus do
desenvolvimento para a escala local, mais precisamente para 0 municipio; e
paradoxalmente, com vistas ao crescimento econémico do pais.

Na busca pela solucdo dos problemas gerados pela crise econbmica
nacional durante os anos 1980, periodo conhecido como “a década perdida”
estabeleceu-se um “[...] elo entre desenvolvimento, poder local e gestéo participativa
por meio de um redimensionamento do tamanho do Estado, na conducdo das
politicas publicas, por via da descentralizagao” (SANTOS, A. 2010, p. 131). Com a
mudanca de estratégias para o desenvolvimento, a economia brasileira passou a se
adaptar aos ditames dos movimentos da economia internacional, sobretudo dos
mercados financeiros que tinham como objetivo aumentar seus lucros a partir de
uma relagao direta com os locais.

Tratou-se de buscar nos municipios as condigBes necesséarias para que o
capital continue a se reproduzir num novo contexto politico-econdmico-
financeiro, em que a intencional perda da centralidade dos Estados
nacionais é acompanhada pelo despertar da capacidade empreendedora
das cidades locais, donde formas precarizadas de trabalho sé&o

ressignificadas, aparecendo sob manto ideolégico (SANTOS, A. 2010, p.
131).

O Estado se ausenta da responsabilidade de diversos problemas gerados na
escala mundial ou nacional, como questbes ambientais ou sociais, passando a
responsabilidade da resolucdo para as escalas subnacionais. Como exemplo,
podemos citar a reducdo dos Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) em
2012, que fez diminuir o prego dos eletrodomésticos, e em especial dos automoveis,
aumentando muito a frota brasileira, com cerca de 420.000 novos veiculos em
circulagédo, incluindo caminhdes e 6nibus, s6 no més de agosto (VERILLO, 2012). As
cidades, principalmente as grandes, foram atingidas diretamente por
congestionamentos. Dessa maneira, ndo sera a Unido Federal, mas os municipios,
que deverao “resolver” o problema. Além disso, a reducédo do IPI também diminui o

montante do FPM, principal fonte de recurso das prefeituras municipais. O problema
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é assim criado na esfera nacional, mas o local é que deve buscar a solucgéo.

Na questdo juridica, a Constituicdo Federal de 1988 tem um cunho
descentralizador, estando diretamente relacionada as questdes econdmicas, mas
também as questdes politicas, por meio dos partidos e das esferas governamentais.
Na realidade, porém, Carvalho (2005) observa que a descentralizacdo
intergovernamental tem sido implementada de forma verticalizada, compondo um
conjunto de instrumentos fixados para os municipios de forma a ndo respeitar suas
caracteristicas peculiares, como: demografia, condicdes econdmicas, sociais etc.

Pode-se afirmar que a descentralizacdo entre os niveis governamentais
p6s-88 vem se dando segundo um formato Unico e setorializado,
fundamentado na descentralizacéo fiscal, na transferéncia de encargos e
servicos aos municipios (municipalizagdo) e na institucionalizagdo da

participagdo popular na gestdo municipal, através da criacdo de conselhos
municipais (CARVALHO, 2005, p. 2).

Lubambo (2006) também alerta que mesmo em meio ao processo de
descentralizacdo em curso, ha ainda a tentativa de homogeneizar as acdes e
projetos dos governos locais por meio de projetos desenhados deliberadamente
para tal, mas, “[...] as experiéncias regionais e locais sdo reveladoras de que nao se
pode entender a descentralizacdo como um processo homogéneo” (LUBAMBO,
2002, p. 2).

A descentralizacdo conforme Lubambo (2002), teria assim, duplo objetivo:
um explicito, que é o fortalecimento do poder publico municipal e sua maior
autonomia na tomada de decisfes; e outro implicito, se constituindo a tentativa de
reducdo do déficit fiscal dos governos estaduais e federal, e aumento dos encargos
municipais, sendo 0 municipio pressionado constantemente a assumir encargos
antes atribuidos ao governo federal, como a implementacéo das politicas sociais e
também aqueles ligados a infraestrutura urbana de suporte. A justificativa para a
emancipacao, porém, € justamente a oferta de servicos a populacdo local, devendo
ser repensada a critica com relagdo as competéncias atribuidas aos municipios.

Quanto a questao administrativa, a descentralizacdo vem como promessa de
melhoria dos servigcos publicos e de desenvolvimento local, o que envolve também,
as questdes sociais. No que diz respeito a gestdo e a oferta de servigos publicos,
Lubambo (2006) aceita as indefinicbes acerca dos fatores explicativos associados ao
desempenho das gestbes municipais; compreende as dificuldades enfrentadas pelos

municipios em gerir 0S servicos publicos, agora sob sua responsabilidade; mas
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chama a atencdo para a diferenciacdo no desempenho da gestdo publica, que é
definida por alguns fatores especificos que ocasionam um maior ou menor sucesso
da gestdo. A autora conclui que, nem os fatores de ordem estrutural, nem os
institucionais podem, independentemente, explicar o desempenho da gestao publica.

Lubambo (2006) compreende que é dada énfase demasiada pelos autores a
andlise da relacdo entre a base fiscal e o desempenho da gestdo, ou seja,
colocando a capacidade de gasto publico como capaz de definir um menor ou maior
grau de desempenho dos governos. Por outro lado, a autora prioriza analisar o
desempenho da gestdo publica em pequenos municipios através da aprovacgao
popular. Varios obstaculos aparecem também nessa forma de andlise, uma vez que
essa aprovacao evidencia o grau de conscientizacdo politica da populacdo, em uma
sociedade cada vez mais alienada e individualizada, na qual fica em segundo plano
o debate sobre os investimentos e as demandas coletivas da sociedade.

Ainda com relacdo a demanda e oferta de servicos publicos, a Constituicdo
Federal de 1988 prevé também a possibilidade de cooperacdo entre os entes
federados. Nesse sentido, cabe aqui ressaltar a importancia dos consorcios
intermunicipais, que pode ser definido como uma associagéo de dois ou mais entes
da federacdo para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Nesse sentido, ja
h& no Brasil uma importante interacdo de cooperacdo entre municipios, estados e
unido federal por meio de consércios na area de saude. (TEIXEIRA; DOWELL,;
BUGARIN, 2003) analisa os consércios intermunicipais de saude a partir de dois
modelos: um que considera a punicdo ao municipio que abandonar a parceria e
outro que, seguindo o preceito constitucional da assisténcia universal nao
estabelece essa puni¢do, havendo neste Gltimo maior instabilidade.

Para Carvalho (2005), os beneficios da descentralizacdo para o municipio
dependem pelo menos de quatro fatores: a sobrevivéncia econdémica do municipio; o
reforco da racionalidade da participacao local, ndo apenas no sentido de fiscalizar a
acdo politica, mas de participar ativamente na tomada de decisdo; na organizacao
administrativa com uma estrutura organizacional voltada para a descentralizacéo e
ordenacédo da gestdo dos servicos publicos; e a reversdo da irracionalidade e da
inadequacao dos projetos globalizantes de planejamento, ou seja, 0 planejamento
das ac¢Oes deve ser feito pelo proprio municipio.

Na discussdo sobre a descentralizacdo e a centralizagdo politica, um fato

chama a atencdo, se o0 problema da centralizacdo é apenas conjuntural ou é
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também, e principalmente, estrutural. Costa (1988) acredita que o problema da
centralizagdo se encontra nas estruturas ja “[...] cristalizadas, tanto ao nivel de
praticas politicas estatais [...], quanto ao nivel das estruturas territoriais
“geografizadas” ao longo do tempo, com poderes de “sobredeterminagao” das
politicas e gestdes futuras” (COSTA, 1988, p. 111), neste sentido, podem ser citados
os empreendimentos “farabnicos”, os megaprojetos nacionais, mas que na verdade
alimentam o crescimento econémico de apenas algumas areas, ou favorece classes,
grupos ou sujeitos sociais, e ndo, o conjunto da sociedade.
Presos que se encontram, no geral, as formas juridicas e politicas da
guestdo, poderdo nao atentar para o fato de que ndo ha preceito
constitucional que seja capaz, por si sO, de alterar estruturas ja
“cristalizadas” territorialmente, com poderes de “sobredeterminagéo” face as

politicas territoriais futuras, funcionando como verdadeiras “indutoras” de
resultados nem sempre esperados (Costa, 1988, p. 104).

Essa cristalizacdo da centralizacdo, ainda que haja uma institucionalizagcéo
da descentralizacdo e da participacdo popular, impede que sejam criados espacos
verdadeiramente descentralizados, autbnomos e uma relagdo horizontalizada entre
as esferas de governo e entre o Estado e a sociedade.

Aqui, a centralizagdo excessiva cortou os lacos de comunicacdo com a
base, tornando a clpula incapaz de compreender as inquietudes sociais.
Por sua vez, a cooptagcdo de forcas hegemdnicas regionais suprimiu um
escaldo de negociacBes que permitiam a um tempo atender a certos
interesses regionais e manter a regido sob controle, resultando numa
extensdo da frente de conflitos. O governo ndo consegue mais controlar os
movimentos e tenta coopta-los ou institucionalizar o poder a nivel local de

modo a poder articula-lo ou com ele negociar. Dai, também o interesse do
Estado na regido local (BECKER, 1986, p. 48).

E preciso considerar que a formacdo politica do Brasil tem herancas
contraditorias de praticas politicas patrimonialistas e assistencialistas e, além disso,
ha barreiras financeiras, administrativas e organizacionais quando nos referimos a
municipios, principalmente, os pequenos e recém-criados; e limitacbes a
participagcédo da populagéo, pois a representagcédo continua com toda forca, ainda que
haja uma crise no modelo de governo representativo. Mesmo que se efetive a pratica
da participacdo, essa se dara através de representantes, com entidades

preestabelecidas.
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2.5.2. A descentralizac&o entre o Estado e a sociedade

A sociedade passou a ganhar importante papel juridico no cenéario da
descentralizagdo, mas esta era acima de tudo uma aspiragdo das grandes
corporagdes internacionais e de agentes internos integrantes dos governos,
empresas e instituicdes financeiras nacionais. Ao longo da historia brasileira, parece
gue 0s movimentos sociais pouco influenciaram nas tomadas de decisGes sobre o
rumo das acdes politicas aqui praticadas. Nem a independéncia, nem a proclamacéao
da Republica, nem a pretensa revolucdo de 1930, e muito menos o golpe militar de
1964 tiveram influéncia direta da populacéo.

Nao é, predominantemente ou exclusivamente, na forca dos movimentos
sociais que esta o centro dindmico das mudancas politicas no Brasil (afinal,
as massas, nas ruas, em 1984, ndo conseguiram elei¢ces diretas para a
presidéncia da Republica), mas nas contradicdes e debilidades que a
moderniza¢ao introduziu na dominacao oligarquica. Ai, sim, na acao sobre
essas fragilidades é que os movimentos sociais tém conseguido propor e,

até, introduzir suas demandas na agenda politica do Estado brasileiro
(MARTINS, 1999, p. 21)

Neste sentido, observa-se que o movimento de descentralizacdo ocorreu
simultaneamente em varias partes do mundo. O Brasil ndo estava isolado nesse
processo, embora apresentasse uma situacao especifica ao tratar o0 municipio como
um ente federado autbnomo. A descentralizacdo e a consequente maior autonomia
municipal eram mais uma alternativa para o avanco das atividades econdmicas,
tanto € que na atualidade muitos municipios mantém relacdes comerciais sem
intermédio das demais esferas de governo; é o que chamamos de paradiplomacia.
Mais uma vez evidencia-se a moderniza¢do conservadora do Estado brasileiro. H&
entdo, uma opcao pela burocracia para o controle das atividades politicas e
econdmicas.

Outra discussao se refere a democracia representativa ou democracia direta.
No Brasil a democracia representativa tem sido pontual, sendo necessario haver
mecanismos de acompanhamento da sociedade nas agbfes governamentais.
Observa-se que ha uma concepcdo hegemoénica de democracia, relacionada a
representatividade em oposicdo a democracia direta, sendo essa substituida pelo

igual direito de concorrer aos cargos politicos; e dessas representacdes
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expressarem as opinides da sociedade. Mas vivemos numa crise da “democracia”
representativa, na medida em que ndo nos sentimos representados. A idéia de um
estado pluralista, muito disseminada nos Estados Unidos nos leva a acreditar que o
Estado é neutro e faz a mediacéo entre as classes e individuos sociais; mas, por ndo
estar separado da sociedade, podemos dizer que ele reflete e ajuda a promover as
desigualdades e contradi¢cdes sociais. Mas essa relagdo ndo se da sem conflito,
havendo constantes relacdes de poder.

Na atualidade a accountability traz a tona a questdo do controle social, em
que “[...] os cidaddos se tornam controladores dos governantes ndo apenas nas
eleicdes, mas ao longo do mandato de seus representantes” (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p.1.353). Ao analisar se o termo em inglés accountability ja
poderia ser traduzido para o portugués®, no sentido de fazer parte também de uma
pratica de responsabilidade dos agentes publicos com a coisa publica, Pinho e
Sacramento (2009) conclui que, embora tenham sido alcangados alguns avancos
nos ultimos 20 anos: a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, possibilitando
maior descentralizacdo entre as esferas de governo, e também entre o Estado e a
sociedade; a institucionalizacdo da participacdo popular com mecanismos de
participacdo, a exemplo dos conselhos gestores e orcamentos participativos, além
de plebiscitos; reformas no aparelho do Estado, buscando implementar a
administracdo gerencial em substituicdo a administracdo burocratica; a organizacao
autbnoma da sociedade civil em determinados momentos, cComo no processo para a
transicdo democratica, as eleicbes diretas e o impedimento do presidente Fernando
Collor, além de o6rgdos como o Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral
(MCCE) e a criagao da Controladoria Geral da Unido (CGU); mesmo com tudo isso,
ainda se constata que a promessa de uma administracdo publica mais eficiente e
transparente ainda esta em processo de construcéo, e que sua efetivacdo se dara
de forma lenta.

Na sociedade brasileira, a modernizacdo se da no marco da tradigdo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformacdes sociais e
politicas sé@o lentas, ndo se baseiam em acentuadas e subitas rupturas

sociais, culturais, econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como
um desdobramento do velho (MARTINS, 1999, p. 30).

® Pinho buscou responder apds duas décadas a indagagdo de “quando este termo [accountability]
poderia ser traduzido para o portugués”, feita por Anna Maria Campos, em 1987.
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Pinho e Sacramento (2009, p. 1.364), destacam que “[...] o autoritarismo tem
mostrado uma enorme capacidade de se redesenhar, se redefinir diante das
mudangas institucionais e culturais a favor do aumento de accountability”, e
acrescenta ainda que, por enquanto, ndo ha palavra que possa expressar em
portugués o termo accountability, mas que este “[...] encerra a responsabilidade, a
obrigagcdo e a responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em prestar contas
segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de 6nus, o que
seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva” (PINHO; SACRAMENTO,
2009, p. 1.348).

Além dos gestores publicos municipais, h4 também uma transferéncia de
responsabilidade para a sociedade civil. O desenvolvimento regional “de baixo pra
cima”, ou seja, a gestao local feita a partir das préprias comunidades, adequando
seus projetos e acgbes as particularidades locais, na verdade, pode levar a
manutenc¢do do status quo, a medida que transfere o 6nus do desenvolvimento para
as comunidades locais, sendo considerada por Becker (1986) uma concepcao de
democracia falha, por ser particularistas, fragmentarios, localizados e pragmaticos. E
falha ainda, por ser dificil detectar identidades territoriais e critérios internos que
tenham legitimidade, sendo necessario que haja “métodos legitimos de definigdo de
vontade coletiva” (BECKER, 1986, p. 52); mas sendo ainda uma estratégia seletiva,
que transfere a responsabilidade para a populacao.

Nessa perspectiva, a construcao ideolégica do desenvolvimento local insere
um novo ingrediente que produz a ilusdo de horizontalizacdo das relagbes
entre os diferentes sujeitos sociais e de participacdo da populagdo na
tomada de decisdes. O slogan “pense globalmente, aja localmente” traduz a
retorica falaciosa da associacdo entre democracia e desenvolvimento,
difundindo a idéia de que a participacdo € fundamental para a
governabilidade. A promessa de estabilidade e de melhor gestdo encanta
governos e parcelas de segmentos sociais que se véem “ouvidos”, proximos

dos gestores e protagonistas das politicas publicas (SANTOS, A. 2010, p.
133).

O povo brasileiro se mostrou durante muito tempo ordeiro; a propria frase da
bandeira nacional: “ordem” e depois “progresso”, como se fosse possivel haver
progresso com a ordem estabelecida, nos remete a reflexdo de um povo pacifico,
mesmo em meio a corrupc¢ao e improbidade administrativa dos governantes. S6 um
povo ordeiro admite que seus recursos sejam degradados de maneira a privilegiar

poucos, nunca os mais pobres. Chaui (2001) usa a expresséao verdeamarelismo para
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se referir & auséncia de lutas sociais no Brasil e a cooperacédo e colaboracgéo entre o
capital e o trabalho, sob a vigilancia do Estado. “As caracteristicas de uma
determinada estrutura ndo podem ser completamente deduzidas das caracteristicas
de sua “sociedade civil’ (ou, em outros termos, sua estrutura de classe)”
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 92). A populacdo brasileira foi as ruas em alguns
contextos historicos, mas desde junho do ano de 2013 tem ocorrido uma série de
manifestacdes no Brasil, que se iniciou pela luta contra 0 aumento abusivo da tarifa
do transporte coletivo, e foi abarcando diversas outras reivindicagdes,
principalmente, com relacdo a saude e a educacdo, o que tem mostrado uma
mudanca de comportamento dos brasileiros frente a corrup¢do em nosso pais.
A sociedade brasileira, tal como retratada em seu préprio depoimento,
encontrar-se-ia entre as mais pacificas do planeta. Isto porque o individuo
isolado, ndo-polidrquico, pobre em lacos de congracamento social, prefere
negar o conflito a admitir que seja vitima dele. Por isso a poliarquia9
brasileira restringe-se & pequena mancha institucional circunscrita por

gigantesca cultura da dissimulagdo, da Vvioléncia difusa e do
enclausuramento individual e familiar (SANTOS, W. 1993, p. 80).

Desde a Constituicdo Federal de 1988, além do poder publico municipal, os
setores populares organizados também sdo considerados agentes legitimos do
processo de descentralizacdo. Segundo Andrade (2001) e Lubambo (2002), a
participacdo popular, regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988 permite as
mais diversas representacbes de segmentos sociais acesso ao governo e
participacdo na tomada de decisGes acerca de determinados problemas publicos,
exercendo influéncia significativa na postura politica dos governantes e na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas na localidade. Além disso,
Lubambo (2002) acredita serem o0s conselhos gestores originarios de lutas e
demandas populares.

Nessa perspectiva, ao analisar o relatdrio do orcamento participativo das
prefeituras de Belo Horizonte e de Porto Alegre, Souza, C. (2001, p. 85), argumenta
que “[...] a experiéncia tem permitido que os seguimentos de menor renda, que
moram em areas periféricas das cidades, possam decidir sobre as prioridades de
investimentos em suas comunidades”.

Porém, a descentralizagdo intergovernamental, e entre o Estado e a

® O autor define poliarquia por elevado grau de institucionalizacdo da competicdo pelo poder
associado a extensa participagédo politica, so limitada por razoavel requisito de idade.
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sociedade, acompanhada do discurso e da formalizagdo da participacdo da
sociedade organizada como solugcdo para a democratizacdo das tomadas de
decisbes nas politicas publicas parece estar distante da participacdo efetiva da
populacdo na gestdo publica governamental, pois enfrenta diversos problemas
conjunturais e estruturais.
A idéia de efetivagado de uma gestdo autbnoma e o resgate do poder local,
para ndo parecer uma andlise ingénua, devem extrapolar a nocdo de
autonomia administrativa e estar atrelados a capacidade de interferéncia
dos grupos sociais, seja por instancias de representacdo (conselhos,
sindicatos, organizacdes), seja pela conscientizacdo do individuo de seu
papel no interior da coletividade (cidadania). E importante a definicdo de
formas de controle e de cooperagcdo, pois corre-se 0 risco de

institucionalizar praticas espontdneas para a solucdo de problemas
imediatos, sem criar espacos participativos reais (GONZALES, 2005, p. 04).

Assim, Carvalho (2005) alerta para a mera formalizacdo institucional da
participacdo da sociedade civil organizada como exigéncia para o sucesso do
processo de descentralizacdo, uma vez que a realidade se distancia do discurso
ideolégico que atribui a esse processo o sindnimo de democracia. E preciso, dessa
forma, atentar para a maneira como foi estabelecida a participacdo popular na
tomada de decisdes e na fiscalizacdo das ac¢des publicas governamentais, e como
vem sendo vivenciada na pratica, depois de 24 anos da promulgacdo da ultima

Constituicao Federal.
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3. A CRIACAO DE MUNICIPIOS E O PROCESSO DE EMANCIPACAO POLITICA

Varias sdo as motivacdes para que sejam criados novos municipios, como,
econdmicas por estagnacdo ou por dinamismo; e administrativas, para que se
alcance um maior convencimento da populacdo e sua mobilizacdo para a luta pela
emancipacdo. Em todos os processos de criagdo de municipios, porém, sempre
estdo envolvidas questdes politicas. Além das motivacbes é preciso considerar o
contexto institucional, que é, geralmente, uma condicdo para a emancipacdo, na
medida em que pode favorecer ou dificultar os processos de emancipacdo dos
distritos.

A emancipacdo ndo é algo dado. Os agentes locais, incluindo aqui a
populacdo de modo geral, tem interesses na emancipacéo, sejam estes interesses
individuais, visando, por exemplo, cargos politicos; ou coletivos, como mais e
melhores servi¢os publicos.

Nos estudos sobre os processos de emancipac¢ao politica € muito utilizado o
termo “fragmentacdo”. Segundo Azevedo (2012) este termo esta relacionado a
opinides desfavoraveis aos processos de emancipag¢do, uma vez que da a idéia de
despedacar, de quebrar; como se os municipios fossem dividir entre si ndo s6 o
espaco, mas os beneficios e recursos.

[...] Para muitos autores este é um processo que deve ser evitado, pois
serve apenas para a reproducéo da classe politica dominante, criando seus
préprios nichos politicos. Todavia, a criagdo de novos espacos politicos ndo
significa fragmentar, pois néo se trata de partes de um todo, como o termo
leva a crer; trata-se, na verdade, do ato de cortar relagbes com um espaco

politico e criar outro, com a mesma autonomia politico-administrativa
(AZEVEDO, 2012, p. 9).

O termo utilizado neste trabalho é entdo o de divisdo, que nos leva a pensar
em separacdo; mas essa separacdo acontece a partir da formagdo de outro
municipio que néo sera subserviente ao de origem. Essa separacdo ndo acontece
de forma abrupta, ela se desenvolve paulatinamente até a culminancia do plebiscito
e da formacgédo do governo local. O novo ente da federacdo, ao menos em tese, tera

autonomia politica e administrativa.
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3.1. EMANCIPAGOES DOS DISTRITOS: CONTEXTO INSTITUCIONAL E
MOTIVACOES

Explicar os processos que reordenam os limites politicos entre os entes
municipais exige um esforco em desvendar as forcas que agem em torno dos
municipios, com suas necessidades e anseios, e a busca pelo crescimento
econdmico e desenvolvimento municipal. O entendimento do processo histérico,
nesse sentido, esta necessariamente imbricado a analise do espaco geografico, pela
compreensao de suas transformacdes e o ordenamento socioespacial.

No processo de emancipacdo de um distrito é preciso compreender os “dois
lados”. De um lado, a busca de municipes que integram, por exemplo, um distrito,
gue sdo a favor de sua emancipacao para que seja alcancada autonomia politica,
administrativa e financeira para prover a oferta dos servi¢cos publicos. De outro lado,
0 gozo do prestigio politico e os beneficios da ascensdo de uma elite que era
mantida “abafada” numa estrutura anterior. Segundo Pinto (2002) ha uma
diferenciacdo com relacéo a esses processos: no primeiro, tem-se um movimento de
“baixo para cima”, pois ha uma pressao social, sendo assim muito mais democratico;
ja no segundo processo, tem-se um movimento que vem “de cima para baixo”, a
medida que busca atender mais aos interesses de grupos politicos que aos anseios
das populacdes locais.

Compreende-se, porém, que ndo ha uma separacao nitida entre esses “dois
lados”. Neste sentido, serdo analisadas as motivacfes subjacentes aos processos
de emancipacao, identificadas por Noronha (1997) e confirmadas por Cigolini (1999),
Brito (2004) e Oliveira, M. (2009), que séo de quatro ordens, e de alguma maneira
aparecem nos processos formais de emancipacdo dos distritos explicita ou
implicitamente, a saber: administrativas, econémicas dinAmicas e econdmicas por
estagnacéo, e politicas. No conjunto sdo argumentos importantes que sédo avaliados
pelas comissdes de emancipacdo nas Assembleias Legislativas estaduais que
avaliam os pedidos.

As motivacbes que se baseiam em critérios administrativos dizem respeito
aos anseios da populacdo por servicos publicos, sendo usadas como argumento
pelas liderancas pro-emancipacionistas para o convencimento da populacéo local a

mobilizar-se pelo processo de emancipacdo. As motivacdes econdmicas dinamicas
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sao levantadas no caso de distritos que apresentam uma base econOmica que
provera sua sustentacdo quando se constituir o municipio. J& as motivacdes ligadas
a estagnacdo econdmica, os interessados visam a emancipacdo do distrito como
forma de ter acesso direto aos recursos de repasse intergovernamentais, e com iSso
ter condi¢gbes para suprir as demandas da populagéo local em virtude do estado de
abandono e pobreza do distrito. As motiva¢des de ordem politica, apesar de estarem
subjacentes a todos o0s processos de emancipacdo, nem por iSSoO aparecem
explicitamente; elas dizem respeito as investidas de liderancas e grupos politicos
locais, que sem chances efetivas de se manter no mando dada a conjuntura politica
desfavoravel busca um caminho alternativo com a emancipacao do distrito onde se
reconhece como “chefe politico” local.

A experiéncia brasileira indica que geralmente o0s processos de
emancipacao dos distritos sao justificados por seus interessados pelo argumento de
melhor atendimento da populacdo em face da maior proximidade da administragao
publica municipal em relacdo as demandas locais por seus servi¢cos sociais publicos
(SCUSSEL, 1996; NORONHA, 1997; CIGOLINI, 1999; OLIVEIRA, M. 2009).Esses
argumentos se desdobram em outros como aponta Oliveira, M. (2009), tanto com
relacdo aos servigcos dos quais a populacdo do distrito se sente desassistida pela
administracdo municipal, quanto pela grande distancia e obstaculos geograficos, que
podem se tornar um fator limitante no que tange o acesso da populacéo dos distritos
aos servicos na sede municipal e a prépria participacéo da vida politica.

Tomio (2005) acrescenta a proposicdo legislativa e o esforco de
parlamentares nas emancipacdes, que nao deveria ser monopolizado por nenhum
parlamentar, pois as emancipacdes podem vir a atender interesses particulares e
clientelistas. No estado da Bahia (BRITO, 2004; OLIVEIRA, M. 2009) e no Parana
(CIGOLINI, 1999) verifica-se a existéncia de parlamentares estaduais que
acompanham os processos de emancipa¢do municipal, especialmente das regides
onde possuem bases eleitorais. Cigolini (1999) aponta mais especificamente que as
causas sao de ordem juridica, econémica e politica. Estas ultimas convergem para
as motivacdes indicadas por Noronha (1997). Com relacdo a questdo juridica
Cigolini (1999) aponta o contexto institucional, que influencia os processos de
emancipacao, oferecendo condi¢des favoraveis ou ndo aos desmembramentos.

N&o ha um consenso entre os cientistas politicos e demais estudiosos desse

assunto, de que a criagdo de municipios estaria ligada aos processos de
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descentralizacdo do poder politico; porém, além do aumento da descentralizacédo do
poder, a legislacdo pertinente em vigor, baseada na Constituicdo Federal de 1988
nao prevé restricbes extremas a criagdo de municipios. No caso do municipio de
Pocbes - BA, dois distritos foram emancipados: Bom Jesus da Serra e Caetanos,
ambos em 1989, assim como os demais distritos emancipados na Bahia no periodo.
Em sua redacéo original, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
criacdo de novos municipios seja feita por meio de lei estadual, subtendendo a ndo
interferéncia do Governo federal. Sobre isso, ndo resta davida, pois esta expresso
no paragrafo 4° do Art. 18:
§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei

Complementar Estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagfes diretamente interessadas (BRASIL, 1988, p. 9).

Os requisitos para a criacdo de municipios, porém, passaram a ser
determinados por Lei Complementar Federal. A viabilidade de sua propria
sustentacdo econdmica deveria ser analisada por meio do estudo de viabilidade
municipal, e também deveria ser realizado um plebiscito popular. E preciso, porém,
compreender que a populacédo vive é no municipio, e que a riqueza econémica €&
gerada também no municipio.

§ 4° A criacao, a incorporacédo, a fusdo e o0 desmembramento de Municipios,
far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos

Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei (BRASIL, 1996, p.1).

Em 1987, segundo dados do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), havia no Brasil 4.180 municipios, e em 1997 esse numero foi aumentado
para 5.507 (ASSIS, 2006), logo, foram criados 1.327 municipios desde a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 até 1996, quando a redacgéo original
foi alterada com a Emenda Constitucional n° 15, para restringir a criagcdo de
municipios com baixa capacidade econdmico-financeira.

Segundo Assis (2006) a “proliferacdo” da criacdo de municipios neste
periodo foi uma das principais causas da dificuldade financeira dos municipios vivida
atualmente, pois, embora “[...] desde a segunda metade da década de 60, os


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc15.htm#art1
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municipios, considerados em conjunto, vém tendo acesso a mais recursos fiscais,
tanto em termos absolutos quanto em relacdo ao PIB e as demais esferas de
governo™® (GOMES; MACDOWELL, 2000, p. 10), o FPM foi fracionado entre os
municipios ja existentes e aqueles que surgiam, permanecendo fixa a sua base.

Depois desse periodo, somente 58 municipios foram criados até a data
atual. Constata-se que “[...] essa situacdo, sem similar recente em outros estados
nacionais despertou preocupacoes sobre as consequéncias da falta de estabilidade
no ordenamento federativo como o desperdicio fiscal e a instabilidade na gestao das
politicas publicas” (TOMIO, 2005, p. 123-124). Mas sabe-se que a questdo municipal
no Brasil é de natureza mais politica que financeira.

A questdo do plebiscito com a populacdo da area envolvida no processo de
desmembramento dos distritos pode impedir até mesmo distritos com “viabilidade
econbmica” e quantidade de populacdo minima exigida de se emancipar porque
envolve, principalmente, relacbes de poder entre as liderancas locais, ja que, para
sua aprovacado, se as forcas politicas ndo estiverem de acordo € muito dificil o
desmembramento. Segundo um ex-deputado estadual e federal, autor de varios
projetos de criacdo de municipios na Bahia, o plebiscito em toda area envolvida
pode até impossibilitar a emancipacao.

A regra universal do plebiscito é que ele seja feito na comunidade onde vai
se dar a emancipac¢do, é a comunidade local que vai ser consultada, que
deve manifestar o seu desejo de emancipacdo, de liberdade. A consulta
plebiscitaria a todo o municipio ou as areas envolvidas, porque essas areas
podem ser de mais de um municipio; essa consulta plebiscitéria, feita assim
dessa maneira, ela dificilmente serd aprovada, somente em casos
excepcionais essa aprovacao ocorrera porque a tendéncia é que: primeiro,
a consulta do plebiscito é facultativa, o voto ndo é obrigatério, vota quem
quiser, entdo, essa manifestagdo do voto facultativo € uma manifestacéo
que ja comeca deficiente porque se a pessoa ndo é obrigada a votar,
poucos vao votar. Entdo, para que haja uma aprovacdo numa consulta
plebiscitaria € preciso que haja a maioria simples, pelo menos da metade
mais um dos eleitores locais favoraveis, que devem votar favoravel. Entdo,
nessa condicao, a aprovacao de qualquer localidade ficara muito dificil, sera
extremamente dificil, somente em casos excepcionais, quando houver
interesse de todas as correntes politicas naquela localidade, dentro do
municipio, € que havera possibilidade de aprovacdo; fora disso, a
aprovacdo é uma quimera, ficara extremamente dificil e ndo ocorrer4 na
maioria dos casos (Entrevista n° 25 — ex-deputado estadual, 21 jun. 2012).

10 Gomes; MacDowell (2000) chamam de “Federalismo Municipal” o aumento dos recursos dos
municipios frente aos estados e a unido federal entre 1960 e 1996. “[...] a receita disponivel dos
municipios, em relacdo a Unido, foi multiplicada por um fator préximo a trés. No caso das receitas
municipais, em relagdo as dos estados, o crescimento foi ainda maior” (GOMES E MAC DOWELL
2000, p. 10).
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A discussdo sobre a criagcdo de municipios no Brasil tem entrado na pauta
do Senado e da Camara de Deputados. O Projeto de Lei N° 98 de 2002, de autoria
do Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispde sobre o procedimento para a criacao,
a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios'?, nos termos do § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal, foi vetado pela Presidente Dilma (veto N° 47 de
2013). No parecer N° 1.052, de 2008, que é a redacdo final do substitutivo ao projeto
de Lei do Senado N° 98, de 2002 constam dois requisitos essenciais para a criacao
de um municipio: primeiro, a quantidade de populagdo — com no minimo cinco mil
habitantes — em que se observam as desigualdades regionais e se apontam
quantidades diferenciadas para cada regido; segundo, sdo considerados o namero
de eleitores com relacéo a populacao total, as caracteristicas urbanas, ambientais e
culturais, a arrecadacao tributaria propria e as receitas provenientes das esferas
estaduais e federais e a estimativa das despesas com pessoal, custeio e
investimentos, também as relacdes com os nulcleos urbanos vizinhos e a
preservacao da continuidade territorial.

Com relacédo as edificacdes no nucleo urbano, o deputado Gustavo Freut
(PMDB-PR) defende a exigéncia de no minimo uma edificacdo para cada duas
familias, considerando-se a familia média de cinco pessoas e a menor taxa de
urbanizacdo verificada nos estados brasileiros, que € de 50%. Percebe-se, porém,
gue o projeto acaba caindo em uma contradicdo, pois h4 uma heterogeneidade
muito grande dentro de cada estado ou regido, geralmente, com uma capital
bastante “urbanizada”, e parte de seus municipios com uma grande quantidade de
pessoas vivendo no campo. Nos municipios pesquisados, mais de 70% da
populacao vive no campo.

Na criagdo de um municipio, com relacdo as exigéncias de edificacoes,

u Projeto de Lei do Senado N2 104 de 2014. Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criagdo: a separagdo de area integrante de um ou mais Municipios preexistentes, originando um novo
Municipio com personalidade juridica propria;

Il — incorporagdo: a completa integracdo de um Municipio a outro preexistente, perdendo o Municipio
integrado sua personalidade juridica e prevalecendo a do Municipio incorporador;

Ill — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios preexistentes, originando um novo Municipio
com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separagdo de area de um Municipio preexistente para integrar-se a outro Municipio
também preexistente;

V — Municipio envolvido: aquele sujeito a alteragdo em sua d4rea geografica decorrente de criagdo,
incorporacao, fusdo ou desmembramento;

VI — Municipio preexistente: aquele que, anteriormente a criacdo, fusdo, desmembramento ou incorporagao,
esteja regularmente instalado, cumprindo o disposto nos incisos | a lll do art. 29 da Constituicdo Federal.
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considera-se o distrito que serd emancipado. Se observarmos 0S municipios ja
existentes na Bahia veremos que 47,5%, ou seja, 198 municipios tém uma
populacdo urbana menor que a rural (considerando todas as sedes de distritos, ou
seja, na forma como o IBGE contabiliza a populagdo urbana), e se considerarmos
apenas a sede municipal,59,2% ou seja, 247 municipios tém menor populacdo
vivendo na cidade (BRASIL, 2010). Com base na realidade j& existente dos
municipios baianos, é possivel afirmar que a emancipacédo de distritos tornar-se-a
muito dificil com a aprovacao do projeto de lei supracitado.

A distancia minima da sede do distrito com relacao a sede do municipio, que
seria pela redacao original de dez quildmetros, esta néo foi considerada na relatoria
final a partir do parecer de 2008. Com relacdo ao segundo requisito, este trata da
viabilidade econdbmica, em que o0 municipio deve dispor de capacidade de
arrecadacdo suficiente para as suas despesas e viabilidade politico-administrativa,
devendo ser informada a estrutura pretendida para o novo municipio.

Pelo processo hoje de discriminacdo das receitas no Brasil dificiimente um
local, distrito, povoado, pode apresentar um montante de receita arrecadada
naquela localidade. Entdo, como eles estdo exigindo também a receita,
dificilmente havera possibilidade de uma localidade se emancipar de acordo

com os critérios que eles estdo apresentando ao congresso nacional
(Entrevista n° 25 como ex-deputado estadual, em 21 jun. 2012).

N&do somente o0s projetos e leis sdo desfavoraveis a criagdo de novos
municipios. Muitos estudos se baseiam nos custos econdmicos com 0 novo ente
federado e com a corrupcdo. Como exemplo, podemos citar a divisdo do Para em
trés estados. Em estudo realizado por Azevedo (2012) ele observou que ao longo da
campanha politica, eram utilizados frases e slogans do tipo “dividir o Para é
aumentar a corrupgcao” pelos opositores da divisdo. O resultado que se deu com o
plebiscito foi que em Maraba e Santarém, que dariam origem aos estados de
Carajas e Tapajos tiveram mais de 90% dos votos a favor, enquanto que a
populacdo de Belém, que € bastante numerosa, votou “Nao”, com mais de 90%
contra a emancipagao. “Talvez, através da difusdo de aprioris sobre a divisdo
territorial como o uso do termo fragmentacdo, uma grande parcela da populacéo
paraense perdeu a oportunidade de usar o espaco geografico como elemento para o
desenvolvimento” (AZEVEDO, 2012, p. 14).

Depois do veto do executivo, uma nova proposta foi aprovada pelo plenario

de Senado no dia 07 de maio de 2014, e esta em tramitacdo na Camara de
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Deputados. No projeto anterior seriam criados 188 municipios. No atual sdo no
méaximo 130 novos municipios pelo aumento das exigéncias. A proposta trata do
tamanho da area dos novos municipios, em que nas regides Norte e Centro-Oeste
deve ser de pelo menos 200 km2 e nas demais regidbes 100 km2. E seguindo
orientacbes do governo o novo relator: Valdir Raupp (PMDB-RO), houve
,modificacdo com relagcdo a exigéncia minima da quantidade populacional, que
passou de 8,4 mil para 12 mil no Nordeste e 12 mil para 20 mil nas regides sul e
sudeste. As regides Norte e Centro-Oeste mantiveram a exigéncia minima de 6 mil
habitantes.

Os processos de fusdo e de incorporagcdo, muito dificil de ocorrer, face a
busca pela emancipacdo, ficou mais facil, pois a quantidade de populacéo
necessario para endossar o pedido passou de 10% para 3%. Um fator positivo para
o desmembramento € o Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), que passa a ser
contratado pelo governo do estado e ndo mais pela parte interessada, que € o
municipio. A criacdo de novas unidades federativas ndo pode ser reduzida a relacéo
com o aumento dos gastos fiscais e a corrup¢do. Da mesma forma ndo podemos
culpar as emancipacgfes pela continuidade ou aumento da corrupcao. Nao ha uma
correlacao direta entre emancipacao e corrupgdo, mas ao uso que se faz do espaco.

A divisdo territorial € um processo capaz de beneficiar praticas
democréticas, mas 0s usos dos espacos podem servir tanto para reduzir
guanto para reproduzir desigualdades. O espaco deve ser pensado, pois
como resultado do processo histérico e base material e social das a¢bes
humanas (AZEVEDO, 2012, p. 14).

Por outro lado, na defesa da criagdo de novos municipios ha também o
argumento de que muitos paises tém mais governos locais relativamente ao
tamanho de sua area do que o Brasil. E necessério, porém, ter cautela na anélise
das emancipagfes ao buscar comparar o Brasil com outros paises. A Franca, por
exemplo, se organiza em quatro niveis hierarquicos: Estado, regido, departamento e

municipio, que por sua vez, possuem, segundo Tomio (2005), pouca autonomia.

Alguns autores advogam favoravelmente a criagdo de municipios devido a
seguinte comparac¢do: no Brasil haveria um nimero pequeno de municipios
e a relagcdo entre municipio/area ou municipio/populacao seria muito grande
guando comparado a outros paises, como a Franca e ou Estados Unidos,
gue estdo entre os mais prédigos em unidades de governo local
(aproximadamente 40 mil). Esse € um argumento pouco robusto, visto que a
organizacgao politico-administrativa e o grau de autonomia municipal desses
paises sdo muito distintos da realidade brasileira (TOMIO, 2005, p. 127).
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Ainda que os processos emancipatorios de distritos tornem evidentes as
desiguais relacdes de poder, é preciso avancar para além das ideias de que a
emancipacdo dos distritos serve apenas para aumentar 0s gastos com a
manutencdo de novos municipios, e de favorecimento de grupos que visam sua
ascensao politica; deve-se compreendé-la como uma possibilidade de melhoria da
oferta de servigos publicos a populagéo e de atracdo de investimentos privados para
suprir as distintas demandas locais. H& ainda que se considerar que o distrito ja tem
funcionarios, como comenta o ex-deputado.

A aristocracia baiana, a elite politica baiana, nesse contexto se inclui
também a imprensa na Bahia, sempre foi contra a emancipagdo dos
distritos, a criacdo de novos municipios sob a alegacgéo tola de que vai
aumentar a despesa publica com os cargos de prefeito, de vereadores e
funcionarios publicos, como se os funcionarios ja nao existissem. Eles ja
existem, os distritos possuem funcionarios publicos, possuem professores,
possuem servidores na area de salde, possuem administradores do
municipio, cabos eleitorais que funcionam como representantes do prefeito.
Naturalmente para assegurar a politica do prefeito ali naquela localidade,
eles sdo remunerados e ficam, as vezes, de bragos cruzados, prestando
servicos minimos a populacdo, quando a pessoa adoece leva para o
hospital 14 na cidade porque o distrito ndo possui nada, a regra € que o
distrito ndo possui nada, possui meramente um postinho de salde, uma
coisa que ndo funciona, até mesmo um local para dar inje¢do, quem esta ali

€ um leigo, uma pessoa a parte da administracdo publica (Entrevista n°® 25
com o ex-deputado estadual, em 21 jun. 2012).

E preciso, porém, ter cautela com essa afirmacéo. Considera-se aqui que a
criacdo de um municipio acarreta sim uma cifra importante com relacdo ao gasto
com certa organizacdo das prefeituras. Nao se faz nesta pesquisa a defesa da
banalizacdo da criacdo de municipios, mas da atencdo digna as populacdes de
distritos que ficam esquecidos pelo poder publico municipal. Assim, a emancipacao
do distrito pode ser uma possibilidade para melhoria da oferta de servi¢os publicos e

maior dinamismo local, o que também pode favorecer a emancipacao das pessoas.

3.2. CRIACAO DE MUNICIPIOS NA BAHIA

A configuracéo espacial e dindmica politico-administrativa do Brasil evoluiu
muito no sentido da emancipacao de distritos, contando hoje com 5.565 municipios.

Essa tendéncia foi ainda maior nas areas préoximas ao litoral. No estado da Bahia,
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por exemplo, aumentou muito 0 nimero de municipios, principalmente, nas areas
litordneas mais densamente povoadas. Em 1827 a Bahia contava com 13 municipios
e 28 vilas. Em 1889 eram 53 municipios e 45 vilas. Na continuacdo dessa
retrospectiva, em 1940 existiam na Bahia 150 municipios, e esse numero foi
ampliado para os 417 municipios existentes atualmente (BAHIA, 2001).

Tomando como exemplo o estado da Bahia, € possivel observar que hd uma
relacdo direta entre a descentralizacdo politica, institucionalizada com as
Constituicdes Federais, ora mais, ora menos descentralizadoras e a criacdo de
municipios. Até o ano de 1923 foram criados 37 municipios na Bahia. No periodo
que abrange a constituicdo de 1924, que vai até 1890 — dois anos depois da
Republica — 72 municipios foram criados. No periodo da Constituicdo Federal de
1991 s6 foram criados 41 municipios. Na vigéncia da Constituicdo de 1937 apenas 1
distrito se emancipou. No periodo que abrange a Constituicdo de 1946 foram 186
municipios. Na Ditadura Militar nenhum municipio foi criado, e de 1985 a 1996 foram

78 municipios; e somente 2 depois desse periodo™? (Figura 2).

N ® Quantidade de
De 1997 a 2010 | municipios criados em
De 1985a 1996 periodos de maior
De 1964 a 1984 | descentralizagéo
De 1946 a 1963 | Quantidade de
De 1937 a 1945 | municipios criados em
De 1891a1936 [ periodos de maior
De 1823 a 1890 | centralizagao
De 1500 a 1822 s m Periodo colonial
0 50 100 150 200

Figura 2 — Criacdo de municipios na Bahia: periodos de maior ou menor centralizacao
Fonte: Organizado por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010 e Bahia, 2001.

E possivel fazer uma anélise mais aprofundada quando comparamos o
periodo de 19522 a 2012. Periodo que abrange as Constituicdes Federais de 1946,
1967 e 1988, e a Emenda Constitucional n® 15 de 1996 (Figura 3).

'2 Consideraram-se as Constituicdes Federais e o Contexto politico-administrativo do Brasil.
¥ Mesmo tendo sido promulgada em 1946, os municipios s6 comecaram a serem criados a partir de
1952, ano em que foram emancipados 10 distritos.
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Figura 3 — Municipios criados na Bahia entre os anos de 1952 e 2012
Fonte: Organizado por Kétia R. Almeida, com base em Brasil, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010 e Bahia, 2001.

Na Bahia foram criados 48 municipios em 1989, e mais 2 municipios em
2000, Luis Eduardo Magalhdes e Barrocas (Tabela 2), mesmo num periodo de
muitas restricbes para a formacdo de novos municipios. Dentre os 48 municipios
criados em 1989, 17 tiveram diminuicdo da populacdo entre os anos de 2000 a
2010, com maior énfase ao municipio de Caraibas, que diminuiu em 44,4% a sua
populacdo. O conjunto desses municipios cresceu apenas 0,9% o numero de seus

habitantes, enquanto a Bahia como todo, cresceu 7,28% entre 2000 a 2010.



Tabela 2 — Estado da Bahia: evolugcéo da populacdo
dos municipios emancipados ap6s 1988
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Taxa de crescimento da populacéo total (%)

Municipio
1991 [ 2000 | % | 2000 | 2010 | %

Adustina 13.714 14.302 4,1 14302 15.702 8,9
Andorinha 17.170 15.774 -8,9 15.774 14.414 -9,4
Apuarema 7.647 7.443 -2,7 7.443 7.459 0,2
Aracas 8.940 11.003 18,7 11.003 11.561 4,8
Banzaé 11.489 11.156 11.156 11.814 5,6
Barrocas

Bom Jesus da Serra 10.226 10.502 2,6 10.502 10.113 -3,8
Bonito 11.085 12.902 14,1 12,902 14.834 13,0
Cabaceiras do Paraguacu 14523 15.547 6,6 15547 17.327 10,3
Caetanos 10.655 13.076 18,5 13.076 13.639 4,1
Caraibas 17.088 17.164 0,4 17.164 10.222 -44.,4
Caturama 9.714 8.640 -12,4 8.640 8.843 2,3
Feira da Mata 6.343 6.235 -1,7 6.235 6.184 -0,8
Igrapitna 12.695 14.960 15,1 14960 13.343 -12,1
Itabela 20.848 25.746 19,0 25.746 28.390 9,3
Itaguacu da Bahia 17.341 11.309 -53,3 11.309 13.209 14,4
Itatim 10.039 12.700 21,0 12.700 14.522 12,5
luid 10.841 10.489 -3,4 10.489 10.900 3,8
Jucurucu 16.012 12.377 -29,4 12377 10.290 -20,3
Lagoa Real 10.978 12.765 14,0 12.765 13.934 8,4
Lajedo do Tabocal 6.476 8.100 20,0 8.100 8.305 2,5
Luis Eduardo Magalhaes

Madre de Deus 9.183 12.036 23,7 12.036 17.376 30,7
Matina 8.999 10.242 12,1 10.242 11.145 8,1
Mirante 8.189 13.666 40,1 13.666 10.507 -30,1
Mulungu do Morro 13.741 15.119 9,1 15.119 12.249 -23,4
Muguém de Sao Francisco 8.257 9.052 8,8 9.052 10.272 11,9
Nova Fatima 10.445 7.536 -38,6 7.536 7.602 0,9
Nova lbia 10.502 7.166 -46,6 7.166 6.648 -7,8
Nova Redencédo 10.318 8.636 -19,5 8.636 8.034 -7,5
Novo Horizonte 10.184 8.502 -19,8 8.502 10.673 20,3
Novo Triunfo 11.080 13.599 18,5 13599 15.051 9,6
Ourolandia 12.235 15.356 20,3 15.356 16.425 6,5
Pirai do Norte 13.759 10.425 -32,0 10.425 9.799 -6,4
Ponto Novo 17.171 17.187 0,1 17.187 15.742 -9,2
Presidente Tancredo Neves 18.535 19.404 45 19.404 23.846 18,6
Quixabeira 13.927 9.466 -47,1 9.466 9.554 0,9
Ribeirdo do Largo 10.930 15.303 28,6 15.303 8.602 -77,9
Sé&o Domingos 10.276 8.526 -20,5 8.526 9.226 7,6
Sao Félix do Coribe 11.916 11.758 -1,3 11.758 13.048 9,9
Sao José da Vitdria 8.768 6.210 -41,2 6.210 5.715 -8,7
Sao José do Jacuipe 14.100 9.233 -52,7 9.233 10.180 9,3
Saubara 8.016 10.193 21,4 10.193 11.201 9,0
Serra do Ramalho 33.164 32.600 -1,7 32.600 31.638 -3,0
Sitio do Mato 8.699 11.752 26,0 11.752 12.050 2,5
Sitio do Quinto 12.050 17.031 29,2 17.031 12.592 -35,3
Sobradinho 21.208 21.325 0,5 21.325 22.000 31
Umburanas 11.540 14.140 18,4 14.140 17.000 16,8
Varzedo 8.662 8.673 0,1 8.673 9.109 4,8
Vereda 8.914 7.450 -19,7 7.450 6.800 -9,6

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 2012; Bahia, 1989.
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Muitos distritos ainda esperam a emancipag¢do. Na Assembléia Legislativa

da Bahia tramitavam 112 projetos para a criacdo de novos municipios em 2007

(TALENTO, 2007). E preciso, porém, considerar que na medida em que vio se

emancipando os distritos, ha uma diminuicdo do estoque de localidades com

capacidade de se emancipar. A quantidade populacional dos distritos que ainda nao

foram emancipados tende a ser cada vez menor; além dos demais requisitos

considerados que também tendem a diminuir como: a quantidade de habitacdes, de
eleitores, a dindmica urbana etc. como explica Tomio (2005):

O estoque de localidades emancipaveis de um estado tende a esgotar-se

até seu limite. Primeiro sdo emancipados os distritos com condi¢cdes mais

favoraveis; quando estes ndo mais existem, sdo criados municipios que

apresentam condi¢Bes cada vez mais proximas as exigéncias minimas
(TOMIO, 2005, p. 131).

Com relacdo a questdo da desigual arrecadacdo de tributos é preciso
considerar as disparidades historicas de investimentos publicos e privados no pais,
com uma grande concentragao de investimentos econdmicos nas maiores cidades,
principalmente, na regido Sudeste, capitais e areas litorAneas e/ou metropolitanas.

Se a criagcdo de municipios enfrenta, por um lado, grandes dificuldades em
estabelecer critérios e parametros para sua efetivagdo num pais
heterogéneo e com grandes disparidades regionais e intra-regionais, por
outro lado, pode e deve ser vista como uma solugdo para muitos distritos
localizados a longa distancia do distrito-sede, como € o caso de tantos

municipios com amplas extenses territoriais, por exemplo (MOREIRA,
2011, p. 18).

Ainda com relacdo a questao fiscal que tanto € mencionada nos discursos
contrarios a emancipacao, € preciso considerar ainda que 0s municipios arrecadam
somente alguns tributos, com rendimento pequeno, principalmente, nos pequenos
municipios, pois estes tém um forte apelo rural, tornando assim o Imposto Sobre
Servigos (ISS) e o IPTU, tributos essencialmente urbanos, que sdo as principais
fontes de arrecadacao dos municipios, pouco rentaveis para as Prefeituras.

Esses municipios, mesmo tendo pouca arrecadacao, acabam investindo em
servi¢os publicos que deveriam ser prestados pelas demais esferas de governo. Na
Bahia, segundo Bremaeker (2013a), “para os 178 Municipios com populacdo entre
10 mil e 20 mil habitantes, esta relagao é de 2,92 vezes”, ou seja, 0s investimentos
em servicos e acdes que sao de responsabilidade das esferas de governo estaduais

e federal sdo quase trés vezes maiores que a arrecadacao prépria dos municipios.
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Ao se comparar 0s gastos municipais com atividades das outras esferas de
Governo tomando por base as receitas tributarias municipais, verifica-se
gue, no conjunto dos Municipios baianos todos aqueles com populacéo
inferior a 20 mil habitantes despendem com essas atividades mais do que
conseguem arrecadar com seus tributos (BREMAEKER, 2013a, P. 5).

Tabela 3 - Estimativa de despesas municipais com agdes, servigos e programas de

competéncia do estado da Bahia e da unido em 2011

~ Receita . Estimativa
Municipios Populacao orcamentaria R?Ce.'ta despesa com
P total 2011 ¢ prépria** b
2011 outros entes
Bom Jesus 10.054 15.065.128 335.711,16 1.123.859
da Serra
Caetanos 13.727 17.891.404 261.353,03 1.334.699
Ibicui 15.830 21.514.627 1.001.250,82 1.604.991
lguai 25.768 32.693.280 961.200,09 2.026.983
Nova Canaa 16.731 20.732.826 594.123,70 1.546.669
Planalto 24.694 30.139.307 1.392.567,47 1.868.637
Pocdes 44.723 52.750.783 1.933.181,63 3.270.549

Fonte: Organizado por Kéatia R. Almeida, com base em: Brasil, 2011; Bremaeker,
2013a.

Os estudos sobre criacdo de municipios que levam em consideracdo apenas

a questao fiscal ndo analisa 0 processo histérico em que sempre foram privilegiadas

certas areas em detrimento de outras. No Brasil, e em especial na Bahia, mesmo

quando se busca desconcentrar a economia € 0s servicos publicos oferecidos a

populacado, acaba causando novas concentracées, como no caso dos territorios de

identidade, em que o municipio mais desenvolvido — que nomeia o territério — &
aguele que mais recebe investimentos.

Os territérios de identidade até o presente momento tém demonstrado uma

I6gica semelhante as regionaliza¢des anteriores propostas para o Brasil de

modo geral, e a Bahia em particular, porém, ndo através dos limites

espaciais, mas sim da concentracdo de investimentos nos municipios-sedes
(DI LAURO; EVANGELISTA; LAGE; PASSOS; SHEER, S/D, p. 13).

Os “territérios de identidade” sdo mais uma forma de regionalizacdo da
Bahia, que busca dinamizar a economia nos municipios em que ja had uma
potencialidade. Da mesma forma, os discursos que relacionam as emancipacdes
somente aos gastos com a administracdo do novo municipio ndo consideram a

desconcentracao dos recursos.

4 Considera-se a receita propria aquela que é gerada no municipio e ndo tem intermédio das demais
esferas de governo. Neste caso, a receita mencionada é a soma da receita tributaria, receita
patrimonial e demais contribui¢cdes.
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2.3.0S PROCESSOS DE EMANCIPACAO DOS DISTRITOS DESMEMBRADOS
DE POCOES - BA

A criacdo da vila de Pocbes, desmembrada de Vitoria — atual Vitéria da
Conquista — se deu pela Lei Provincial N° 1.986, de 26 de junho de 1880. A partir
de entdo, o municipio de Poc¢des passou por diversas situacdes administrativas,
houve a transferéncia de sua sede por duas vezes para o0 municipio de Boa Nova. A
primeira foi em 1903.

O tenente-coronel Afonso Henrique Pereira de Magalhaes, filho do pioneiro
coronel Raimundo Pereira de Magalhées, residindo em Boa Nova e cioso do
seu progresso, assumiu a chefia politica do municipio e, contando com
grande prestigio, conseguiu a transferéncia da sede para ali, pela Lei n°
522, de 17 de setembro de 1903, a qual suprimiu 0 municipio de Pocdes,

transferindo a sede para Boa Nova, que foi elevada a categoria de vila pela
mesma Lei (BRASIL, 1958, p. 124).

Esse fato causou grande descontentamento da populacdo de Pocdes, que
buscou o retorno da sede do municipio através de “representantes” que tentaram
decidir a questdo com a luta armada, obtendo éxito através da Lei Estadual N° 1.238
de 20 de maio de 1918. Esse resultado favoravel ndo durou muito tempo, pois a
sede foi novamente transferida para a cidade de Boa Nova, extinguindo o municipio
de Pocdes pela Lei Estadual N° 1.468, de 14 de maio de 1921. Porém, 0 municipio
de Pocdes foi novamente desmembrado do municipio de Boa Nova pela Lei
Estadual N° 1.564, de 21 de julho de 1922, e sua reinstalacdo ocorreu em 29 de
setembro de 1922 (BRASIL, 1958).

Em 1933, a divisdo administrativa do municipio compunha-se de cinco
distritos: Pog¢bes, Campos Sales, Ibicui, Iguai e Nova Laje. Logo depois, em 31 de
dezembro de 1936, era formado por oito distritos: Pogbes, Agua Bela, Agua Fria,
Campos Sales, Ibicui, Iguai, Nova Laje do Gavido e Umburanas. “Pelo Decreto
Estadual N° 10.724, de 30 de marco de 1938, a vila foi elevada a categoria de
cidade” (BRASIL, 1958). Para o quinquénio 1939-1943, o decreto estadual n°® 11.089
estabelecia os mesmos distritos verificados em 1936, mas com alguns toponimos
diferentes: Pocdes, Agua Bela, Campos Sales, Ibicui, Ibitupa (ex-umburanas), Iguai,
Nova Canad (ex-Agua Fria) e Vista Nova (ex-Nova Laje do Gavido) (Tabela 4).



76

Tabela 4 — Municipio de Poc6es: populacéo total,
urbana e rural por distrito — 1940

Distritos \ Total | Urbana | Rural

Pocoes (sede) 18.038 2.612 15.426
Iguai 16.626 1.568 15.058
Ibicui 15.176 2.060 13.116
Nova Canaa 12.685 405 12.280
Campos Sales 9.175 595 8.580
Ibitupa 5.541 640 4.901
Vista Nova 3.881 165 3.716
Agua Bela 3.273 155 3.118
Total 84.395 8.200 76.195

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1940

O topdnimo de Pogdes também foi modificado para Djalma Dutra em 31 de
dezembro de 1943 pelo Decreto-Lei Estadual N° 141. O Decreto Estadual N° 12.978
de 1° de junho de 1944 manteve a mesma quantidade de distritos para os anos
1944-1948, com excecdo de alguns topdnimos: Djalma Dutra (ex-Pocdes), Agua
Bela (atual municipio de Bom Jesus da Serra), Ibicui, Ibitupd, Iguai, Lucaia (ex-
Campos Sales), Nova Canaa e Vista Nova (atual municipio de Caetanos) (Tabela 5).
O municipio voltou a ser denominado Pocdes. “...] por forca do artigo 30 das
disposicfes transitorias da Constituicdo do Estado da Bahia de 1947, readquiriu o
municipio a sua antiga denominagao” (BRASIL, 1958: 124). Em 1950 o municipio de
Pocbes manteve os mesmos distritos (Tabela 5).

Tabela 5 — Municipio de Poc¢des: populacgéao total,
urbana e rural por distrito — 1950

Distritos | Total | Urbana | Rural

Iguai 21.116 2165 18.951
Pocoes (sede) 18.094 3.586 14.508
Nova Canaa 15.960 1.067 14.893
Ibicui 15.842 1.863 13.979
Lucaia 11.835 369 11.466
Ibitupa 6.154 671 5.483
Agua Bela 5.815 59 5.756
Vista Nova 4.454 125 4.329
Total 99.270 9.905 89.365

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1950.

O municipio de Poc¢bes perdeu parte de sua area em 1952 com a
emancipacao de dois distritos: Ibicui (1.163,296 km2) e Iguai (833,333 km2). No

mesmo ato o distrito de Ibitupd passou a integrar o municipio de Ibicui. Ja Iguai
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constituiu um distrito Unico: o da sede. Com isso, 0 municipio de Poc¢des com 90%
da populacéo residindo na &rea rural passou a ter 6 distritos.

O distrito de Nova Canaéa foi o terceiro a ser desmembrado, em 1961 pela
Lei Estadual n° 1.540 de 09/11/1961 (Lei vigente), publicado no diario oficial de
12/11/1961 (BAHIA, 2004). Em 1962 por forca da Lei estadual N° 1658, de 5 de abril
de 1962 foi desmembrado outro distrito, dando origem ao municipio de Planalto,
integrado dois distritos: Peri-Peri (sede) e Lucaia, ja contando com um centro urbano
bem desenvolvido (BRASIL, 1983). Em 1970 o municipio de Poc¢des estava reduzido

a trés distritos (Tabela 6).

Tabela 6 — Municipio de Pocgdes: populacao total,
urbana e rural por distrito — 1970

Distritos | Total | Urbana | Rural

Pocobes(sede) 20.165 8.659 11.506
Bom Jesus da Serra 6.708 742 5.966
Vista Nova 6.047 30 6.017
Total 32.920 9.431 23.489

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1970.

No Censo Demogréfico de 1980, que antecede os dois ultimos processos de
emancipacao em 1989, os distritos de Bom Jesus da Serra e Vista Nova (atual
municipio de Caetanos), tinham respectivamente, 5.822 e 8.645 municipes. A

populacao na sede do distrito de Vista Nova era de apenas 29 habitantes (Tabela 7).

Tabela 7 - Municipio de Poc¢des: populacao total,
urbana e rural por distrito — 1980

Distritos \ Total | Urbana | Rural

Pocoes (sede) 31.042 15.997 15.045
Vista Nova 8.645 29 8.616
Bom Jesus da Serra 5.822 860 4.962
Total 45.509 16.886 28.623

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1980.

Do antigo municipio Pog¢bes foram desmembrados um total de 6 distritos,
proporcionando assim, a criacdo dos municipios: Ibicui, Iguai, Nova Cana&, Planalto,

Caetanos e Bom Jesus da Serra (Figura 4 e Tabela 8).
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Fonte: Elaborado por Katia R. Almeida, com base em BRASIL, 2010.

Tabela 8 - Ano de emancipacéo e area atual de Pocdes e dos
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municipios desmembrados de Pog¢des-Ba — 2010

Municipios Municipio Ano de Area atual
desmembrados de origem emancipacao (km2)
Pocdes Vitoria 1880* 826.535
Ibicui Pocobes 1952 1.176.843
Iguai Pocobes 1952 827.824
Nova Canaé Pocoes 1961 853.709
Planalto Pocoes 1962 961.689
Bom Jesus da Serra Pocobes 1989 421.517
Caetanos Pocobes 1989 774.692

Fonte: Organizada por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 2010.
* Em 1880 o municipio de Poc¢des tinha uma area de 5.842.809km?.

Na busca pela compreensao das motivacées que levaram ao processo de
emancipacao e a analise das posteriores modificacbes ocorridas no espaco, foram
pesquisados o0s Ultimos municipios a se desmembrar: Bom Jesus da Serra e

Caetanos, emancipados em 1989.

2.3.1. Emancipacdao do distrito de Bom Jesus da Serra, em 1989

O processo de emancipacdo do distrito de Bom Jesus da Serra comecgou
bem antes de sua efetivagdo, com o Projeto de Lei n® 6.080/84 (Anexo A). Depois
desse projeto o deputado Coriolano Sales enviou oficio ao Presidente da Comissao
Especial de Divisdo Territorial em 06 de marco de 1985 (Anexos B e C); e o
deputado estadual José Armando emitiu parecer em 28 de margo de 1985 (Anexo
D), e decretou a realizacéo do plebiscito (Anexo E); juntamente com a Comissao de
Constituicao e Justica (Anexo F). O desmembramento de Poc¢bes ocorreu em 1989,
a partir do projeto de Lei n° 7841 de 18 de maio de 1989, da Comissao de Divisédo
Territorial da Bahia (Anexo G) — publicada no Diéario Oficial de 14 de junho de 1989.
Depois do parecer da Comissao de Divisdo Territorial (Anexo H) e da Comisséo de
Constituicao e Justica (Anexo 1) sobre o plebiscito realizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral, em que compareceram 53,2% dos eleitores inscritos no distrito, e destes,
78,8% votou a favor da criacdo do municipio, foi publicada a Lei n® 5.008, de 13 de
Junho de 1989 (Bahia, 13/06/1989), que finaliza o processo de criacdo do municipio.

A cidade esta situada na antiga fazenda de Bom Jesus de Baixo, que pertencia
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inicialmente ao capitdo Timoteo Gongalves da Costa, que depois de passar por
alguns proprietarios foram vendidas ao Capitdo Raimundo Pereira de Magalhdes. Ao
redor da sede da fazenda foram construidas casas de moradia e casas comerciais,
capela, cemitério etc. que deram origem ao povoado, que se constituiu distrito e,

posteriormente, o municipio de Bom Jesus da Serra (Figuras 5 e 6).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, [20067].

Antes de receber o topbnimo de Bom Jesus da Serra, em divisbes datadas
de 1936 e 1937 do municipio de Pocdes, existia somente o distrito de Agua Bela,
gue passou a chamar-se Bom Jesus da Barra pela Lei estadual N° 628, de 30-12-
1953. Em divisdo datada de 1960, ja figura no municipio de Po¢des o distrito de Bom
Jesus da Serra (ex-Agua Bela), permanecendo assim até 1988. Assim, ainda se
questiona a sede do municipio ser no distrito de Bom Jesus da Serra, € ndo no
distrito de Agua Bela (Figura 7), que foi criado e anexado ao municipio de Bom
Jesus da Serra pela Lei municipal N° 009, de 01-09-1999, sendo atualmente o
municipio constituido de dois distritos: Bom Jesus da Serra e Agua Bela.

Quando ainda era distrito de Po¢bes — entre os anos de 1939 e 1967 — foi
explorada a mina de amianto pela Sama S/A Mineragcfes Associadas, em que foram
exploradas milh6es de toneladas de amianto. No local ficaram os problemas
ambientais como um poco formado a partir da extragdo do amianto, e que mesmo
sendo a agua contaminada, ainda é consumida pelos animais de fazendas proximas,
além de construgbes que foram abandonadas. Proximo ao local de extracdo do
amianto foi formado um povoado, distante cerca de 5 km da sede do municipio, que
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conta atualmente com praca, escola, quadra, parte das ruas cal¢cadas e iluminacao e

limpeza das mesmas (Figura 8)

Figura 7 — Praga do distrito Agua Bela (Bom Jesus da Serra) 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 2012.

Figura 8 — Comunidade do Amianto (Bom Jesus da Serra), 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 2012.
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Ha, nessas localidades, certa infraestrutura e também a prestacdo de
servigcos publicos basicos, porém, a concentragdo econdmica e dos servi¢cos se da
na sede municipal, mas estes sao bem incipientes, o0 que demonstra ainda pouco
desenvolvimento econdémico local. As questdes administrativas, de melhoria da
oferta de servicos e de proximidade da gestado sao sempre usadas como legitimacao
dos processos de emancipacao. No caso do distrito de Bom Jesus da Serra havia
uma série de argumentos administrativos que a gestdo do municipio de Poc¢des nao
supria. O contexto institucional também pode ser citado.

Na Assembleia Legislativa da Bahia, um deputado a época, Coriolano Sales,
com interesse politico na localidade, pois tinha base eleitoral na regido, se
empenhou no processo de emancipacdo do distrito. Neste sentido pode-se inferir o
argumento da motivacao politica, que se deu tanto com relacdo ao empenho do
deputado, quanto de liderancas locais que j& estavam no cenario politico do
municipio matriz — dois vereadores: um a favor, morador da sede do distrito de Bom
Jesus da Serra, e outro contra, morador do povoado de Bandeira Nova, que ficaria
no municipio de Bom Jesus da Serra, mas que por haver acordo entre as partes, e
também pela maior proximidade da sede de Pocdes, ficou no municipio de Pocdes
— além de outros que iniciaram a vida publica com a criacdo do municipio,
candidatando-se e nove elegendo-se vereadores (Anexo J). Assim, constata-se que
houve motivacao politica pelas liderancas locais. Jornando Villasboas Alves, primeiro
prefeito de Bom Jesus da Serra, foi uma lideranca local importante nesse processo.
N&o era representante do prefeito de Poc¢des, mas tinha uma forte ligagcdo com o
distrito, por ter sido seu pai um dos fundadores do arraial que depois veio a se
constituir o distrito de Bom Jesus da Serra, além de ser vereador em Pocdes.

O municipio méae, que era Poges, sO lembrava, e as vezes de Bom Jesus
na época de politica, que ia |4, jogava cascalho, pedras assim brutas, nem
tinha o cuidado de selecionar o cascalho, jogava sé pra dizer que calgou,
tampando aquelas lamas; e ai ficou aquilo na cabecga, tinha que ser
mudado, néo tinha jeito, entrava prefeito e saia prefeito e ndo mudava nada.
O Unico caminho seria a emancipacdo, e ai nés partimos pra lutar, pra
conseguir, e fomos atrds de apoio dos deputados, sensibilizando. Mais
adiante vimos assim uma mobilizacdo de outros distritos pela Bahia. Na
época quando ACM J[Antbnio Carlos Magalhdes] era governador, todos
sabiam que ele era contra as emancipac¢des e quando chegou o governo de
Nilo Coelho, que houve uma brecha, os deputados se mobilizaram, tinha
uma eleicdo, e ai as liderancas desses distritos [...] € ai eu via essas
mobilizagées, nods nos reunimos vdrias vezes, eu tinha essa facilidade
porque estava l& em Salvador, e ai nds conseguimos pressionar 0s

deputados e depois Nilo Coelho, governador, sancionou a lei (Entrevista 27.
1° prefeito de Bom Jesus da Serra, em 3 set. 2012. Acréscimos nosso).
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Essa opinido é corroborada por um dos fundadores da Vila de Bom Jesus da
Serra, o senhor Jornando José Alves, pai de Jornando Villasboas Alves (1° prefeito),
que diz que “antigamente os prefeitos de Pogdes na época da politica, eles
mandavam jogar cascalho aqui nas ruas, cheias de buraco, e botavam um guarda
ou dois durante aquele periodo de politica, depois abandonava né” (Entrevista n°® 02.
Lideranca local em Bom Jesus da Serra, 10 maio 2012).

Também para a Secretaria Municipal de Financas, com relacdo a
emancipacdo, ‘o que influenciou foi a questdo de melhoramento da populacdo
porque a gente também ficava a mercé de Pocdes. Pocbes sé lembrava de Bom
Jesus eventualmente” (Entrevista 05 — Secretaria Municipal de Financas — Bom
Jesus da Serra, em 11 maio 2012). E importante lembrar que os anseios e a busca
pela emancipacdo tém raizes ha mais tempo e envolve toda a comunidade, que
também tem seus interesses na emancipacao. Jornando Villasboas argumenta que
havia certa dificuldade com relacdo a participacdo da populacdo, por ser dificil
convencer as pessoas de que o melhor caminho seria a emancipacao do distrito.

Pra convencer a populacdo de que essa era a solucéo foi dificil, porque
muita gente achava que era um absurdo aquilo ali, era um sonho. Quando
nés tivemos uma época mesmo que houve um processo eleitoral de
deputado, ai as pessoas se envolveram e diziam: isso ai é politica de
deputado, mas ai passou a politica de deputado e nés continuamos a luta e
uma peregrinacéo pela regido, pela zona rural, mostrando para as pessoas
gue nao tinha mais outro recurso, e ai foi aos poucos, e foi passando de um

pra outro que a solucdo era essa, muita gente de PocBes ndo acreditava
(Entrevista 27. 1° prefeito de Bom Jesus da Serra, 03 set. 2012).

O primeiro prefeito de Bom Jesus da Serra conseguiu chegar ao poder
devido a sua participacdo ativa no processo de emancipacéo. E preciso também
salientar a “eterna” gratiddo que é dada aqueles que se dedicam a essa causa.
Assim, se mostram os interesses “coletivos”, mas também os interesses individuais
de ascenséo ao poder politico local e de sua manutencgéo. Essa gratiddo se deu por
trés mandatos, e s6 foi substituido quando defendeu a candidatura de alguém que
posteriormente rompeu 0s lagcos com seu aliado, Jornando Vilasboas; este, além de
ter sido eleito vereador em 1988 pelo municipio de Poc¢des, estudava e trabalhava
em Salvador, o que possibilitou os contatos com os deputados estaduais, em
especial, com o ex-deputado estadual Coriolano Sales.

Além do primeiro prefeito, varias outras pessoas estavam envolvidas como:

Noedes José de Oliveira, que se tornou vice-prefeito, seu Fisa, comerciante da
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localidade, Altino Alves, Delio Amaral, André, Roberto Dias, Nede, Otacilio, Nonda,
Zé Conrado; além dos nove vereadores eleitos: Jodo Augusto Amaral, Manoel
Ferreira de Aradjo (Manoel Dalila, da sede), Wilson Machado Correia (Logan),
Antdnio Libarino de Oliveira (Tonhe Gordinho, da sede), Paulo Ferreira Coelho
(Paulo do Bonfim), José Pereira Guimaraes, Valdemar Ribeiro de Oliveira, Florindo
Alves Teixeira (Nozinho de Agua Bela) e Euclides Teixeira Rocha (Euclides de Agua
Bela) (Anexo J).

O perfil da maior parte das liderancas locais que participaram mais
ativamente do processo de emancipacdo era de comerciantes e pessoas ja
envolvidas na politica local, sejam vereadores do municipio de Poc¢des, cabos
eleitorais e representantes do prefeito, 0 que evidencia o status quo ou, poucas
mudancas na politica local, mesmo antes da emancipacao.

Quer se trate de relagbes com os homens, com os territérios ou com 0s
recursos, ha sempre a criacdo de regras e de normas, cuja finalidade é
aumentar a eficacia do controle e da gestdo dos seres e das coisas. Essa
eficacia pode ser um meio de aumentar a autonomia do grupo, mas também

pode ndo passar de um meio de aumentar a autonomia dos subconjuntos
desse grupo (RAFFESTIN, 1993, p. 268).

O jogo de interesses se da também entre os deputados. Colaborar com os
processos de emancipacdo pode ser um trunfo politico importante para garantir um
maior nimero de eleitores. As vezes, porém, ha conflitos de interesses entre mais de
um parlamentar. Havia assim, a tentativa por parte do prefeito de Pocdes, de
interferir nos rumos da politica dos municipios criados a partir de seus ex-distritos.

No caso de Bom Jesus da Serra, ainda que houvesse uma tentativa de
decidir os rumos do novo municipio no inicio, verifica-se posteriormente a tendéncia
para o rompimento, principalmente pelo fato de haver divergéncia no apoio ao
candidato a deputado estadual nas elei¢cdes estaduais de 1990. O grupo do prefeito
de Pocbes apoiou o candidato Jerson Lima, e o grupo de Bom Jesus da Serra
apoiou a reeleicdo do deputado Coriolano Sales, este que havia defendido a
emancipacao de Bom Jesus da Serra. Somente conseguiu se eleger deputado
estadual Coriolano Sales. Embora ndo se tenha informagdes para comprovar a
guantidade de votos que cada um dos candidatos obteve nos municipios recém-
criados, é possivel constatar nas entrevistas que no caso do municipio de Caetanos

nao houve esse rompimento.
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Tonhe [prefeito de Pocdes] ficou de me ajudar, eu fui sendo vereador aqui,
era uma das liderancas dele na cémara, e defendia os projetos dele,
discutia; e nisso, eu trabalhando, estudando em Salvador, vinha para
pocdes para sessdes nas sextas-feiras [em 1988]. E ai nds continuavamos
a luta pra emancipar, quando conseguimos a emancipacdo acho que foi
surpresa para Tonhe. Era época de eleicdo pra deputado, e Tonhe [...]
gueria que apoiassemos o candidato a deputado que o0 apoiava na
candidatura dele, que era Jerson Lima, e ai comecou a confusdo toda
porque nds ndo aceitavamos, porque nds ja tinhamos outro nome, um
deputado, que era Coriolano Sales, e ai eu ndo abri mao do apoio a
Coriolano Sales [que nos auxiliou no processo de emancipagéo] (Entrevista
n® 27, com o 1° prefeito de Bom Jesus da Serra, 03 set. 2012).

Na ocasido também existiam aqueles que eram contra a emancipacao, por
acreditar que Pocbes, com a nova administracdo do governo “Sangue Novo’,
representada pelo recém-eleito prefeito do municipio (Antdnio Edvaldo Macedo
Mascarenhas, conhecido por “Tonhe Gordo”) seria melhor para a localidade
continuar como distrito de Pocdes’®. Esse prefeito, por ter sido eleito somente em
1988 (Anexo V), ndo participou de todo o processo de emancipacdo, mas é um
agente importante para a compreensdo da concretizacdo desse processo e das
transformacdes posteriores.

Olha, a bem da verdade, Tonhe Gordo quando surgiu como lideranga, ele
pegou ja um processo assim. Pelo menos na regido da caatinga ja existia a
conscientizacdo das pessoas de que precisava mudar alguma coisa com
relagdo ao poder municipal. Entdo ele surgiu na época da campanha, e
ajudou muito [...] mas, no fundo, talvez ele ndo pensasse na emancipagéo,

como depois ficou provado que ele ndo queria a emancipacéo (Entrevista n°
27. 1° prefeito de Bom Jesus da Serra, 03 set. 2012).

Entre os que eram contra foi citado também os nomes de Zé Moreno,
Alcides e Manoel Messias. Este, “[...] que é de Pocdes e tem fazenda aqui no Bonfim
que era radicalmente contra, ndo acreditava que dava certo. Até na demarcacdo dos
limites do municipio ele nem queria que sua Fazenda fizesse parte de Bom Jesus da
Serra” (Lideranga local 04 — Bom Jesus da Serra, 12 jun. 2012). Assim, Pocdes
representava o “desenvolvimento” ou pelo menos sua promessa, enquanto o novo
municipio representava o atraso, ndo sendo de interesse de alguns que residiam
proximo de onde ficaria o limite entre os dois municipios fazer parte do municipio de
Bom Jesus da Serra.

Além das liderancas locais envolvidas no processo de emancipa¢ao, outros

“Tonhe Gordo” foi prefeito de Pogdes por trés vezes, se tornou posteriormente uma forte lideranga
na regido sudoeste da Bahia, chegando a ser presidente da Unido dos Municipios Baianos (UPB), e
faleceu em 2001.
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também foram beneficiados de forma direta pela criagdo dos novos municipios. E o
caso do vereador Jodo Bonfim Cardoso Cerqueira, que por ser o primeiro suplente
de vereador em Pocgbes, conseguiu a vaga depois que dois vereadores,
representantes das localidades emancipadas, terem deixado o mandato para se
tornarem os primeiros prefeitos de Bom Jesus da Serra e de Caetanos. A defesa de
sua criacdo pode aqui representar também esse interesse individual. Este vereador
€ hoje vice-prefeito do municipio de Pocdes, depois de ser vereador por quatro
mandatos.

Sabe-se que a criacdo de municipios, assim como, das instituicbes da
sociedade de modo geral, beneficia de forma diferenciada os diversos grupos
sociais. Uma parcela da populacédo, em que estdo envolvidos dois grupos politicos,
se apropriou do poder politico desde a emancipacdo até os dias atuais, e melhorou
consideravelmente suas condicbes de vida. Mas é preciso considerar que a
populacdo de modo geral também foi beneficiada com os servicos publicos que
antes da emancipacao nao existiam.

Outra motivacdo observada € a econémica. No distrito de Bom Jesus da
Serra ja existia a feira antes da emancipa¢do, que ganhou nova dinamica apos a
criacdo do municipio, além de pontos comerciais que foram criados. Neste sentido,
as condi¢cBes econdmicas locais se constituiram fator favoravel a emancipacédo. Este
pode ser abordado em diversos sentidos, tanto com relacdo a estagnacao
econdbmica de modo geral, quanto ao empenho dos comerciantes locais, que viram a
possibilidade de seus interesses econémicos prosperarem com a emancipagao.
Também se pode considerar que a economia tem uma relacao intrinseca com a vida
politica, principalmente a local, do ponto de vista da prestacdo de servigos e
licitagdes.

As questdes administrativas sdo fortes para o convencimento e posterior
mobilizagdo da populagéo. Os servigos publicos praticamente inexistiam, e aqueles
gue ja existiam eram prestados de maneira bem precaria, como, por exemplo: a
educagdo, em que sO existia 0 ensino fundamenta I, e a saude, que so era praticada
em época de campanha de vacinacdo. Com a emancipa¢do houve uma melhoria
dos servicos que eram prestados de forma precaria, e a instalacdo dos servigos que
antes ndo existiam, como, por exemplo, a seguranca e o abastecimento de agua.

O municipio de Bom Jesus da Serra esta situado na regido semiarida, a

populacdo tem um convivio frequente com a seca; as rendas familiares sao
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basicamente do comércio (que mesmo tendo ganhado maior dinamismo ainda pode
ser considerado incipiente), de aposentadorias e programas sociais de transferéncia
de renda, e dos empregos gerados pela prefeitura. Assim, nessas condi¢des, numa
administracdo que é burocratica e ao mesmo tempo patrimonialista (MARTINS,
1999), quem estd a frente da administracdo publica acaba determinando, ou, no
minimo, influenciando aqueles que ficam, ou entram no municipio e aqueles que
saem para buscar melhores condicbes de vida em outro lugar, pois 0s cargos
publicos sdo, em grande parte, distribuidos com base no grau de parentesco,
amizade, ou troca de favores.

A criacdo de um novo municipio é vista pela opinido publica quase sempre
como um 6nus a ser arcado pelos contribuintes, e mais um meio de reduzir parte dos
recursos advindos do FPM para municipios ja consolidados. Todavia, é preciso ter
claro que o Brasil é um pais muito desigual, e que basear a critica somente em
argumentos economicistas acerca da criacdo de novos municipios ndo contribui
muito para a superacdo dos problemas. Acredita-se ser necessario ir além da visao
de que esses noOvos municipios sirvam apenas para aumentar 0S encargos sobre 0s
contribuintes sem a devida compensacéo social, pois, de fato ha também a melhoria
na oferta dos servicos publicos. Na ocasido, quando Bom Jesus da Serra era distrito
de Pocdes, havia um representante do prefeito, além de cabos eleitorais e contratos
de trabalho, como de professores, para aqueles que tivessem alguma ligacdo com o
representante ou os cabos eleitorais, sempre numa relacdo com o representante do
prefeito ou com os vereadores com base eleitoral no distrito.

Olha, se a gente observar as condigbes de Bom Jesus e Caetanos antes da
emancipacgdo, era muito ruim. Isso por qué? Porque os prefeitos na sua
maioria que administraram o municipio de Poc¢des tendo Caetanos e Bom
Jesus como distritos, eles n&o desenvolveram uma politica para o
desenvolvimento do distrito. Entdo o distrito ficava muito dependente da
sede do municipio Pogdes e, por conta disso, as politicas ndo chegavam a
populacdo, além do fato de esses dois distritos estarem situados na
caatinga, na zona muito seca e de muita dificuldade para a populacao.
Entdo, para Bom Jesus e Caetanos a emancipac¢do foi muito bom. Porque
com a emancipacdo e com a eleicdo de prefeito e com a disputa local o que
aconteceu? Os prefeitos passaram a buscar muitos servicos que antes eles
ndo dispunham. Bom Jesus, por exemplo, passou a receber a rede de agua
tratada aqui da barragem de Morrinhos, que foi levada para |4, passou a ter
uma estrada pavimentada até a sede do municipio, s6 para citar assim
alguns exemplos de que melhorou bastante; passou a ter o posto médico
atendendo as pessoas. Entdo, considerando a situagdo muito ruim que eles
viviam por falta de atencao, de servicos e programas que nao chegavam até
eles antes da emancipagdo, com a emancipacdo elas passaram a ter isso.

Entdo eu tenho a emancipacdo como algo muito bom (Entrevista 12 -
Lideranca local — Pog6es, 14 jun. 2012).
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Os investimentos da prefeitura no distrito eram incipientes, ndo havia
servigos béasicos para melhorar as condi¢gdes de vida da populacéo local, afirma o
suplente de vereador no periodo que precede a emancipacdo, e que com a mesma,
conquista o mandato de vereador, devido ter se tornado prefeito o vereador titular de
Pocoes.

Embora os distritos emancipados estejam localizados na zona semiérida,
com constantes e longos periodos de estiagem®® a seca ndo contribuiu para o
desmembramento no sentido de o municipio de Poc¢des ter esses distritos como
problemas, ainda que o fornecimento de agua com caminh&es-pipa consumisse
grande parte dos escassos recursos que forcosamente eram direcionado a esses
distritos, como afirma a Secretaria Municipal de Financas.

Seca, Bom Jesus, ja diz tudo, é no semiarido, entdo a seca € um problema
constante, a gente teve seca em 83, 84, 85, 86; até hoje mesmo vocé pode
ver, estamos em maio e estd tudo seco. Seca, isso dai é nossa rotina.
Entdo, o caso, ndo tem nem o que discutir a questdo da seca. Pocgdes
também t& enfrentando o mesmo problema. L4 também enfrenta juntamente
com Bom Jesus. Vitoria da Conquista também enfrenta 0 mesmo problema.
Isso ai é questdo ambiental, isso dai eu acho que nao influenciou em nada.
O que influenciou foi a questdo de melhoramento da populagdo porque a
populacado ficava a mercé de Pog¢bes. Pocbes s6 lembrava de Bom Jesus
eventualmente[...]JEu acho que foi mais ou menos isso, a questdo de
melhoria, a questdo do social, ndo a seca, que seca é questdo ambiental.

Isso dai ndo é de hoje, é de tempos atras (Entrevista 05 — Secretaria
Municipal de Financas — Bom Jesus da Serra, em 11 maio 2012).

As motivacdes do processo de emancipacdo foram de causa politica, na
medida em que havia liderancas que se beneficiaram com cargos publicos, também
econdbmicas, em que havia pouco dinamismo na localidade, avancando apés a
emancipacao, e administrativa, que foi referida por todos os entrevistados. E ainda
que seja uma forma para convencer a populagdo a mobilizar-se, ha uma melhoria

dos servigos publicos de modo geral.

' Ocorreu um periodo de forte estiagem antes da emancipacdo, embora ndo tenha causado os
mesmos danos de outros periodos, por haver equipamentos e incentivos governamentais, como o
“garantia safra”, “bolsa estiagem” dentre outros diretamente utilizados pelo municipio.
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2.3.2. Emancipacao do distrito de Vista Nova (atual municipio de Caetanos),
em 1989

O projeto de Lei n°® 5.845 que tem como objeto a criacdo do municipio de
Caetanos também é bem anterior a criacdo do municipio de fato. Este projeto &
datado de 02 de agosto de 1984 (Anexos L e M). Ainda em 1984 o Sr. Arnébio
Ventura da Silva recebeu uma carta do Deputado Coriolano Sales para fazer a
contagem das casas (Anexo N). Este contou com a ajuda de um lider politico de
Bom Jesus da Serra, Jornando Villas boas Alves. Depois da realizacdo dos tramites
legais e delimitacdo da area do municipio, como a definicdo dos limites para o
distrito de Caetanos, para fins de emancipacgéo (Anexos O e P), abaixo-assinados,
com oficio encaminhado a Assembleia Legislativa do estado da Bahia (Anexo Q) e
Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica (Anexo R), e a realizacdo do
plebiscito (Anexos S e T), foi criado o municipio de Caetanos pela Lei n° 4.827, de
31 de janeiro de 1989 (Bahia, 31/01/1989). Quando o distrito de Vista Nova foi
desmembrado do municipio de Poc¢des, a populacdo do distrito era estimada em
9.523 habitantes’’. O plebiscito foi realizado no dia 08 de janeiro de 1989, e
compareceram 1.520 eleitores dentre os 2.547 aptos a votar. Do total dos votantes,
1.469 votaram a favor da emancipacado, 34 votaram contra, tendo também 8 votos
em branco e 9 votos nulos.

Pela exigéncia da continuidade territorial, Bom Jesus da Serra sé poderia ser
desmembrado, se antes disso fosse emancipado o distrito de Vista Nova, ou entédo
se fosse formado um s6 municipio juntando os dois distritos, o que nao era de
interesse de nenhuma das partes. O distrito de vista Nova foi entdo emancipado,
criando-se o municipio de Caetanos. A cidade de Caetanos cresceu muito apos a

emancipacao (Figuras 9 e 10).

70 Censo Demografico de 1980 registrou 8.645 habitantes e em 1991 a populagao ja era de 10.631.
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Figura 10 - Cidade de Caetanos, 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 17/06/2012.

As pessoas mais envolvidas no processo de emancipagao foram: Arquimino
Ventura, Arnobio Ventura, Eurides (Mestre Eurides), Ednaldo Oliveira, Netinho (na
época Vereador de Pocdes da situacdo), os deputados Coriolano Sales e Raul
Ferraz (este citado apenas por um entrevistado), além de Valmir Carlos da Rocha
(Primeiro Prefeito), José Teixeira Gomes, José Dingo de Abreu, Obetino José de
Jesus, Marinondes Vieira da Silva, Edisio Souza da Silva, Armelino Alves Pereira,
Edson Teixeira Xavier (Vereadores no primeiro mandato do municipio) (Anexo U). O
discurso da proximidade da gestdo publica, o que envolve a participacdo da
populacdo na tomada de decisbes; e também da distancia entre a sede do municipio
e o distrito que se pretendia emancipar era forte naquele periodo, além da
precariedade dos servi¢cos publicos prestados pelo municipio de Pocdes; essas sdo
motivacbes administrativas.

Quando aqui se tornasse cidade, a gente tinha certeza que ia melhorar
porque qualquer problema que tivesse na cidade, o prefeito tava ali pertinho
pra resolver com o povo. Foi o que aconteceu, vieram varios prefeitos, as
vezes tinham os que ndo s&do bons, mas de uma forma ou de outra,

melhorou muito a cidade (Entrevista n° 23. Lideranca local em Caetanos, 19
jun. 2012).

Como nao houve uma figura local que se sobressaisse no processo de
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emancipagao diante das demais, houve intensa disputa interna antes do processo
eleitoral, mas saiu candidato e venceu as eleicdes aquele apoiado pelo recém-
Prefeito do municipio de Poc¢bes. Segundo a lideranca local Arndbio Ventura da
Silva houve “traicao” pelo fato dele nao ter sido o primeiro Prefeito de Caetanos, ja
gue tinha sido um importante agente no processo de emancipacéo, juntamente com
Jornando Villasboas (Jornandinho) em Bom Jesus da Serra, que logo no inicio do
processo de emancipacdo, contou juntos as casas e pontos comerciais, além de
manterem contato com o Deputado Estadual Coriolano Sales.
Comecei a emancipacdo em 1984, terminamos com a emancipagdo do
municipio em 1989, onde era esse realmente o meu sonho de ser prefeito,
mas confiei em pessoas, em uma pessoa e tal, que esta pessoa no fim ele
me traiu, e eu contava com ele. Como eu esperava, levei pra ser vereador
de Caetanos, que ainda pertencia a Poc¢8es, esperei apds a emancipacao
eu sair candidato a prefeito, mas ele realmente ndo foi um cara importante,
legal comigo, ele me traiu e desde essa época ficou dificil porque ele a

situacdo e eu, oposicao (Entrevista n° 10. Lideranca local em Caetanos, 13
jun. 2012).

E notoria a percepcao do entrevistado da eterna gratiddo que a populagio
deveria ter pelos feitos para que se conseguisse a emancipacdo e, geralmente isso
acontece. No caso do municipio de Caetanos, como esse processo foi longo e os
agentes foram surgindo e deixando de ter tanta importancia no processo, houve
mudancas nas liderancas politicas locais que iriam para o pleito eleitoral. O chefe do
escritério da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural da
Bahia EMATERBA, Nelson Ferreira Santana Janior, que reside no municipio de
Caetanos desde o ano da emancipacdo (1989) e desenvolveu um trabalho
extensionista na area que hoje se encontra o municipio de Caetanos — com
incentivo ao produtor familiar, com assisténcia técnica e ao crédito, além de outras
guestdes relevantes para o produtor rural — seria, segundo 0 mesmo, a primeira
opcéo como candidato de situagéo a Prefeito de Caetanos.

Eu como extensionista, cheguei em Caetanos, a gente tinha um problema
sério porque tinha duas cadeias produtivas do algoddo e mamona, feijao
também que plantavam muito, e os técnicos ndo ia muito em Caetanos
devido o acesso que era ruim. Eu como chefe de escritdrio tinha de cumprir
e atuava dentro do municipio, entao eu tive que ir pra la. Resgatei a cultura
do algoddo. A gente investiu na época mais de 600 custeios de
investimentos. Fizemos uma reunido com o Banco com mais de 300
agricultores. Na época em parceria com 0 Banco do Brasil havia uma
dificuldade dos agricultores em vir para cé para fazer o cadastro, e a gente

levou um posto do Banco do Brasil para la para Caetanos, que era distrito.
Esse posto também passou a pagar os aposentados e entdo nosso papel
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como extensionista ndo era sé a questao de crédito e assisténcia técnica,
era também [...] ver as questdes sociais, tudo que envolvem o agricultor né,
entdo foi nessa linha que a gente fez o trabalho e paralelo a esse trabalho
tava emancipando, tava no processo de emancipacdo em decorréncia. E eu
também era militante politco em Pocdes né, era do PDT - Partido
Democrata Trabalhista na época. Coordenei a campanha de Tonhe Gordo,
além de um trabalho de extens&@o. Eu cobri essa coisa toda como chefe,
fomos coordenadores da campanha de Tonhe Gordo e nisso me envolvi na
politica. (Entrevista n° 26. Lideranca local em Caetanos, 21 jun. 2012)

O Governador do Estado Waldir Pires e o Prefeito de Pogdes Antonio
Edvaldo Macedo Mascarenhas (“Tonhe Gordo”), que fazia parte do grupo “Sangue

Novo”, apoiava a candidatura do Senhor Nelson Ferreira Santana Junior.

Pocdes viveu um processo de 100 anos 0 mesmo grupo e houve essa
mudanca, essa quebra no processo. Tinha um movimento chamado
“movimento sangue novo” [...] entdo ai a ideia era que a gente estendesse
essa ideia para toda a regido, e ai pronto, surgiu que a gente ganhou a
eleicdo, nds ganhamos a eleicdo em Pog¢des e logo depois veio o processo
da emancipacdo de Caetanos e durante estava o0 processo de
emancipac¢do, ja que tinha feito um bom trabalho com os agricultores e
mesmo também a parte politica aqui dentro, surgiu meu nome. Entdo saiu
assim para ser o primeiro a disputar a eleicdo em Caetanos. Eu realmente
ndo queria, a gente tinha uma meta em Pocdes e eu queria ficar em Pocbes
e na época houve uma discussdo grande, Coriolano era o deputado que fez
a Lei. Coriolano chamou a gente para uma discussdo, agente disse que
NOSSO grupo era outro né, outro pessoal, e novo né. Eu disse ndo, néo
tenho nenhum compromisso com o senhor, ndo tenho nada contigo, vocé
fez o projeto, ta bom, tem um grupo la que deve lhe apoiar, a gente ndo. Ele
chamou porque o nome era um nome forte, apoiado pelo prefeito, mas eu
ndo queria, e o SIM da emancipacdo teve muito a ver com minha
declaracdo de aceitar ir para Caetanos porque eu fazia parte do grupo de
Tonhe na época, e Tonhe falou assim: Olha, se ndo for Nelsinho o
candidato eu ndo apoio a emancipagdo, entdo o SIM era muito direcionado
em cima disso [...]. J& montada a campanha e tal, bota meu nome. Quando
eu fui ver meu domicilio eleitoral, existia uma lei que eu tinha que ter votado
no distrito um ano antes. Na elei¢cdo anterior a emancipacdo eu deveria ter
votado na area do distrito, mas ai a prépria lei também dava pra mim que
minha zona era Poc¢des e na época “Pogdes pertencia a Caetanos” e ai era
dubia a coisa né. Ai partimos e tal, meu pedido de registro da candidatura,
impugnaram a minha candidatura e ai Vava que era o vice. Eu recorri até o
TRE (Tribunal Regional Eleitoral da Bahia), depois no TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) eu ndo quis recorrer. Vava era meu vice e ai a gente
substituiu. Foi ruim porque as pessoas diziam: vocé vai embora [...]. Fiz uma
reunido, e disse: eu fico aqui como Secretério, eu ajudo na administracao
(Entrevista n° 26. Lideranga local em Caetanos, 21 jun. 2012).

Observa-se assim, uma disputa ndo somente entre 0s agentes internos
(Com a busca pelo poder e influéncia no municipio de Caetanos por parte do recém-
eleito prefeito do municipio de Poc¢des, no apoio a candidatura de candidatos
aliados), mas também entre os agentes externos, que teriam base de apoio eleitoral

no novo municipio. Mesmo tendo feito a Lei e ajudado na emancipacdo, o ex-
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deputado Coriolano Sales nédo teve o apoio do prefeito de Pogbes, e nem do
candidato a Prefeito de Caetanos. Isto ndo significa um rompimento com a velha
troca de favores entre deputados e liderancas locais, mas a insercdo de novos
agentes devido a interesses particulares na busca pelo poder e sua manutencgao.

Com relagdo ao municipio de Caetanos o primeiro Prefeito foi Valmi Carlos
da Rocha, que governou por trés mandatos — O 2° mandato foi exercido pelo Sr.
Nelson Ferreira Santana Junior. Antes de ser Prefeito, o Sr. Valmi foi Vereador do
municipio de Pocdes, representando o distrito de Caetanos. Foi apossado Vereador
em 1989 e em 1990 tornou-se Prefeito em Caetanos, sendo apoiado pelo Prefeito de
Pocobes, que comecou a governar em 1989 (Anexo V).

No tempo eu era vereador de Pocdes, ai a gente fez o projeto, passou pela
camara né. Nesse tempo era tonhe Gordo, ai o deputado Coriolano. Foi o
primeiro mandato meu de vereador. Tinha eu, Zequinha e Netinho do
Caldeirdo. Ai, tudo que passou a emancipacao, ai concorreu as eleicdes, ai
colocaram meu nome, agente pegou e concorreu, colocaram meu nome. Af
veio o sofrimento né, porque nem uma casa pra alugar pra comecar 0S
trabalhos ndo tinha, ai passei 0 posto de Saude pra l4, e a Prefeitura [local
onde se encontra hoje], ai fiz o hospital... a gente ndo teve nem lugar de
receber a posse. Um prefeito com nove vereadores receber a posse
embaixo de um pé de arvore. Pode tomar emprestado. Ai eu tomo o colégio
dos alunos, recebo a posse e os alunos? NOs recebemos a posse e ndo
tinha nenhuma cadeira pra gente sentar, ficou tudo em pé. A gente ainda
pegou e bateu uns pregos em umas duas cadeiras. Até Mestre Eurides foi o
primeiro professor que apresentou aqui em Caetanos... Ai a gente pegou,
recebeu a posse, ficou Vereadores e Prefeito, todo mundo junto. Ai agora,
transferir a prefeitura e o posto de salde pra l4. Ai a gente fez o trabalho
gue pode né (Entrevista n® 17. 1° prefeito de Caetanos, 18 jun. 2012).

As comunidades que vivem nos distritos que agora fazem parte do municipio
de Caetanos: Vista Nova e Caldeirdo (Figura 11) também contam com alguns
servicos publicos, mas deve-se aqui salientar que a sede do municipio concentra a

grande maioria dos servicos, tanto publicos, quanto privados.
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Figura 11 — Distrito de Caldeirdo (Caetanos), 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 17/06/2012.

Outra motivacdo observada € a econdmica. No distrito de Vista Nova a feira
ja tinha certa dindmica desde antes da emancipacgéo. A pracga da feira ja tinha muitas
residéncias, e a comercializacdo de produtos, principalmente, aqueles trazidos do
campo, era intensa. Assim, se comercializavam os produtos da regido, e também
tinham feirantes que vinham de Pogdes e de outras localidades, mas néo tinha uma
estrutura que garantisse maior comodidade tanto para os vendedores quanto para
os compradores (Figura 12). Com o passar do tempo outras residéncias e casas
comerciais foram construidas, e a praca da feira foi calgada (Figura 13). Segundo o
feirante e suplente de Vereador no periodo que precede a emancipacao, que
conquista o mandato de Vereador em Poc¢Bes com as emancipacdes, a feira ja tinha
uma dindmica muito intensa no distrito de Vista Nova.

[...] Eu trabalhei na feira durante muito tempo, e a movimentacao da feira de
modo assim mais intenso vinha da populagcdo da zona rural, e até hoje é
assim. Quase que todas as pessoas que se dirigem a feira de Pocdes para
adquirir os produtos da feira sdo pessoas oriundas da zona rural. E Bom
Jesus e Caetanos contribuiram, apesar de também haver feira nesses
distritos, Inclusive eu ja viajei varias vezes para pegar feira em Bom Jesus e
Caetanos para vender os produtos la, entdo eu ndo considero que Bom
Jesus e Caetanos seriam grande problema para o municipio de Pocdes
mesmo porque o que chegava até eles de beneficios e investimentos era

muito pouco, muito pouco mesmo (Entrevista n° 12, com uma lideranca local
de Pocdes, em 14 jun. 2012).
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Flgura 1 Felra de Caetanos [19907]
Fonte: 1° Prefeito de Caetanos: Valmi Carlos da Rocha, [19907?].

Figura 13 — Construcdes préximas a feira de Caetanos, 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 18/06/2012.
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Assim, os argumentos de que os distritos ndo davam retorno financeiro ao
municipio de Poc¢des, acredita-se ser uma meia verdade, pois havia certo dinamismo
das feiras dos dois distritos, além das trocas comerciais entre a sede e os distritos.

A motivacdo administrativa era forte, no sentido de chamar a populacéo a
participar e lutar pela emancipacédo. Os servicos ineficientes ou a inexisténcia dos
mesmos justificavam a criacdo do novo municipio. Na area de educacao, 0s servicos
eram muito precéarios antes da emancipacao do distrito, havendo somente o Ensino
Fundamental I. Assim, as pessoas que tinham condi¢cdes de ir estudar em outro
local, continuavam os estudos; aqueles que néo tinham, paravam de estudar ao final
desse nivel de ensino. O municipio de Caetanos, assim como o de Bom Jesus da
Serra esta situado em zona semiarida, com graves problemas relacionados a seca,
e/ou a industria da seca.

Com relacdo aos servigos publicos, antes da emancipacdo sé tinha uma
pessoa para fazer a limpeza; no saneamento basico foi feito o abastecimento de
agua pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA) no final do ano
2010; e a rede de esgoto €, na verdade, uma canalizacdo feita apenas em uma parte
da cidade, se concentrando no centro. Antes da emancipacao sé tinha um guarda.
Na area de educacdo s6 existia o ensino fundamental |, e agora jA ha o Ensino
Basico completo. Na atualidade, com relacdo a saude a demanda € bem maior que
a oferta de servigos. As estradas tém sua conservacao dificultada pela declividade e
solo muito pedregoso. O transporte é feito pela empresa Viacdo Novo Horizonte e
também por veiculos “particulares”. Para Po¢des ha somente uma linha, para Vitéria
da Conquista ha trés linhas da empresa formal e outras de “particulares”. Ha ainda
muitas manifestacdes culturais, mas ha pouco incentivo do poder publico. Como
espaco de lazer publico existe apenas uma quadra poliesportiva. Com relacdo aos
servicos de justica e cidadania, ha uma demora muito grande no recebimento de
documentos, que levam cerca de trés meses para chegar, mas ha uma eficiéncia na
expedicdo da carteira de reservista.

Assim, é possivel afirmar que houve muitas modificagcdes no espaco desses
municipios, com um aumento da populac¢do urbana, maior dinamismo do comércio e
mais e melhores servigos publicos oferecidos a populacdo. E preciso, porém,
salientar que a emancipacéo nao resolve todos os problemas, e que uma parcela da

populacao € mais beneficiada que outras nesse processo.
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4. PRINCIPAIS REPERCUSS()ES SOCIOESPACIAIS PARA O MUNICIPIO DE POCOES E
PARA OS NOVOS MUNICIPIOS DESMEMBRADOS EM 1989

As emancipacfes de distritos ocasionam uma série de modificacdes
socioespaciais. Busca-se neste capitulo analisar as transformacgfes sociais,
espaciais e administrativas nos municipios de Poc¢bes, Bom Jesus da Serra e
Caetanos a partir dos desmembramentos em 1989, e do contexto institucional
vigente, em que 0S municipios tém maiores responsabilidades, com uma
descentralizacdo intergovernamental e entre o Estado e a sociedade. Também séo
analisados os problemas relacionados aos litigios em areas de limites politicos, além
das possibilidades de planejamento cooperado entre esses municipios por meio dos

consorcios publicos intermunicipais.

4.1. MODIFICACOES SOCIOESPACIAIS E ADMINISTRATIVAS NA AREA DE
ESTUDO, CONSIDERANDO O CONTEXTO INSTITUCIONAL DA
DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINSTRATIVA E A QUALIDADE E ALCANCE
DOS SERVICOS PUBLICOS OFERECIDOS

A emancipagdo, bem como o contexto institucional da descentralizagéo
vivida pelos municipios a partir de 1988, possibilitou uma série de modificacdes
socioespaciais e administrativas. Uma vez emancipado, o novo municipio tera
acesso direto aos recursos (acordos, convénios e obrigacBes constitucionais)
repassados aos municipios pelos respectivos estados e pela Unido Federal, como o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), previsto no art. 159, inciso |, alineas b
e d da Constituicdo Federal de 1988, calculado com base na quantidade da

populacdo do municipio e segundo a arrecadacado do IPI e Imposto sobre a Renda e

18 Art. 159 - A Unido entregara:

Inciso |- do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a (.)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

¢ (.)

d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano (BRASIL, 1988).
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Proventos de Qualquer Natureza (IR)*. O célculo do repasse dos Estados aos
Municipios é realizado com base no produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) — com base na
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, alterada posteriormente pelas
Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000 — Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), licenciados em suas jurisdicdes®. Também 25% do
produto da arrecadacdo do Fundo de Investimentos Econdmico e Social da Bahia
(FIES) e 25% do produto da arrecadacdo do Fundo de Cultura da Bahia (BAHIA,
2008). Além das transferéncias Constitucionais citadas, existe ainda o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2012). Os municipios contam
também com recursos de tributacdo prépria, como o ISS, Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre Transmissao de
Bens Iméveis (ITBI).

Nesta perspectiva, a quantidade de habitantes representa um trunfo para a
administracdo municipal, na medida em que o volume de recursos esté relacionado
a demografia. O principal rapasse de recursos aos municipios é o FPM, que a partir
de 1° de janeiro de 2008, foi atribuido coeficiente individual aos municipios, segundo

o numero de habitantes, com excecdo das capitais. Observa-se que ha ainda certa

190 FPM é constituido de 23,5% da arrecadagao liquida (arrecadagao bruta deduzida de restituicdes e incentivos fiscais) do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sendo
que 1% sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano (Emenda Constitucional N° 55/2007),
conforme demonstrado a seguir:

* Arrecadacgéo Bruta = IR + IPI

* Arrecadagéo Liquida = Arrecadagao Bruta — Dedugdes (Restituicdes, Incentivos Fiscais).

* FPM Total = 23,5 % da Arrecadacg&o Liquida (Receita Liquida Arrecadada) (BRASIL, 2008: 10, 11 e 14).

20Art. 153 -Pertencem aos Municipios, além dos tributos de sua competéncia:

| - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios, inclusive as multas, juros e corre¢des incidentes sobre o referido imposto.

[l - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do Imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, inclusive as
multas, juros e corregdes incidentes sobre o referido imposto;

[l - vinte e cinco por cento dos recursos recebidos pelo Estado, oriundos da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, nos termos do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, observados os critérios de rateio estabelecidos
no § 3° do referido artigo.

Paragrafo unico - As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso Il, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:

| - trés quartos, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos realizadas em seus territorios;

I - um quarto, de acordo com o disposto em lei, observado o limite méximo de vinte por cento cabivel a qualquer Municipio
(BAHIA, 1989: 49).
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dependéncia financeira com relagdo as demais esferas de governo nos municipios
pesquisados. Esses municipios sdo sustentados basicamente pelas transferéncias
constitucionais estaduais e federais. Sendo a principal fonte de recurso o FPM.
Como esse recurso é repassado com base na quantidade populacional dos
municipios, comecaremos nossa andlise pelo crescimento populacional dos

municipios desmembrados do municipio de Poc¢des - BA.

Tabela 9 - Populacao total, populag¢éo urbana e populagéo rural do municipio de
Pocbes/BA e dos municipios desmembrados, 1991-2010.

Municioios Populacéo Total Populacdo Urbana Populacédo Rural

P 1991 | 2000 | 2010 1991 | 2000 | 2010 1991 | 2000 | 2010
Bom Jesus
da Serra 10.210 10.502 10.113 1.111 1.953 2.768 9.099 8.549 7.345
Caetanos 10.631 13.076 13.639 869 2.312 3.291 9.762 10.764 10.348
Ibicui 15540 15.129 15.785 9.239 10.454 11.964 6.301 4.675 3.821
Iguai 22.794 25.134 25.705 9.008 12.557 14.580 13.786 12.577 11.125
Nova
Canad 13.752 15.366 16.713 5.469 5.973 6.852 8.283 9.393 9.861
Planalto 23.378 21.707 24.481 9.901 12537 14.869 13.477 9.170 9.612
Pocoes 37.800 44.213 44701 24.839 31.801 34.659 12961 12.412 10.042

Fonte: Organizada por Kéatia R. Almeida, com base em Brasil, 1991, 2000, 2010.

A populacdo do conjunto dos municipios desmembrados de Pocdes e do
municipio que os deu origem teve um crescimento de 17.032 habitantes, ou seja,
12,7% entre os anos de 1991 e 2010. Com excec¢ao do municipio de Bom Jesus da
Serra, todos os demais tiveram um aumento da populacdo total. O crescimento
populacional se deu na populagéo urbana com um aumento de 28.547 habitantes,
ou seja, 47,23%, com énfase para o municipio de Caetanos que aumentou quase 4
vezes sua populacdo urbana. Ja a populagéo rural teve uma diminuicdo de 11.515
habitantes, o que representa uma queda de 15,63%. A maior populacdo ainda
continua sendo do municipio de Pog¢0des (Figura 14).
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Figura 14 — Populacéo total de Po¢des e municipios desmembrados — 2010
Fonte: Organizado por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 2010.

Para uma analise mais aprofundada passemos a especificar apenas 0s
municipios criados em 1989 e Pocdes, municipio que os deu origem. Com relacao
aos ultimos distritos desmembrados de Poc¢des em 1989: Bom Jesus da Serra e
Caetanos, juntamente com Mirante, que se desmembrou de Boa Nova, foram
considerados no jornal “A tarde” de 17 de junho de 1997, como o tridngulo da
miséria, por concentrar muitos dos piores indices sociais e econémicos da Bahia,
embora estes indices tenham melhorado consideravelmente com relagéo ao periodo
anterior & emancipacdo dos distritos. O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH) do municipio de Bom Jesus Serra era 0.444 em 1991 — logo depois
da emancipacdo — e avancou para 0.584 em 2000. No municipio de Caetanos esse
indice era de 0.464 em 1991 e subiu para 0.580 em 2000. O mesmo também pode
ser verificado no municipio de Poc¢des, em que seu IDHM era de 0.511 em 1991 e
subiu para 0.616.

O ex-deputado Coriolano Sales é contrario ao argumento sobre o “Triangulo
da miséria”, haja vista o seu empenho nas emancipagdes desse periodo. Argumenta
gue essas localidades estariam abandonadas se néo tivessem sido emancipadas.
Além disso, é preciso considerar as dificuldades enfrentadas pelos municipios
guando de sua formagao, como observamos nas emancipac6es dos distritos de Bom

Jesus da Serra e Vista Nova. Por outro lado, ndo podemos fechar os olhos para os
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problemas de gestdo e do pouco desenvolvimento s6cio-econdmico nos municipios
supracitados apds a emancipacao.

E preciso ter cautela ao nos referirmos a esses municipios e ao que mudou
depois da emancipacao. Alguns dados sdo aqui apontados para fazermos uma
andlise dos argumentos contra e favoraveis a criacdo de novos municipios. Com
relagdo a populacéo, o municipio de Caetanos aumentou 28,29% nesse periodo,
com 3.008 habitantes a mais; sendo o crescimento maior entre 1991 e 2000, quando
cresceu 23% a sua populacdo. O municipio de Pocdes cresceu entre 1991 e 2010
18,26% sua populacdo, com 6.901 habitantes. Também nesse municipio o
crescimento maior foi entre 1991 e 2000, com 16,97%. O municipio de Bom Jesus
da Serra teve uma diminuicdo populacional de 97 habitantes entre os anos 2000 e
2010, o que equivale a uma queda de 0,95% (Figura 15) (BRASIL, 1991, 2000,
2010).
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Figura 15 — Evoluc&o Populacional de Poc¢des e municipios
desmembrados em 1989 (1991 — 2010)
Fonte: Organizado por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 1991; 2000 e 2010.

Essa evolucdo demografica diferenciada traz implicacées com relacdo a
transferéncia de recursos constitucionais. O coeficiente de participacdo do FPM
diminuiu no municipio de Bom Jesus da Serra em 2010 (para o exercicio de 2011),
que desde sua criacdo era de 0,8, e passa em 2011 para 0,6. Atualmente, o
coeficiente do FPM voltou a ser 0,8 devido as estimativas feitas pelo IBGE. O

municipio de Caetanos obteve um aumento do coeficiente do FPM em 2011, devido
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0 acréscimo de 563 habitantes, passando de 13.076 habitantes em 2000 para
13.639 em 2010, com isso o coeficiente aumentou de 0,8 para 1,0 ao atingir o
patamar de 13.585 habitantes. Em Poc¢des, 0 aumento da populagdo de 37.800 em
1991 para 44.213 em 2000 manteve o FPM em 2,0. O aumento de 488 habitantes
entre 2000 e 2010 garantiu a manutencao do coeficiente do FPM, mas nao elevou
para o coeficiente 2,2, pois em 2010 o numero minimo de habitantes para esse

coeficiente era de 50.941 para o interior (Figura 16).

Pocbes
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Figura 16 - Municipios do Sudoeste da Bahia criados em 1989:
evolucdo do coeficiente do FPM - 1991-2011
Fonte: Organizado por Kétia Rocha Almeida, com base em Brasil, 1990
(Resolucao), 2000 (Decisao Normativa); Bremaeker, 2010.

Mesmo com o aumento populacional, e aumento do FPM em Caetanos,
esses municipios ainda mantém forte dependéncia financeira com relacdo as demais
esferas de governo. A receita propria dos municipios em estudo € menor que 5%
(Tabela 10).

Tabela 10 — Poc¢Bes e municipios desmembrados em 1989:
Receita total, propria e de transferéncia — 2011

Receita realizada (R$)

Municipio Total Propria Transferéncias
Total | (%) Total | (%)
Bom Jesus da Serra 16.450.531,13 335.711,16 2,04 16.114.819,97 97,96
Caetanos 18.108.534,12 261.353,03 1,44 17.847.181,09 98,56
Pocobes 39.557.874,24 1.933.181,63 4,89 37.624.692,61 95,11

Fonte: Elaborado por Katia Rocha Almeida, com base em Brasil, 2012.
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Quando se verifica o Produto Interno Bruto (PIB) municipal, observa-se que
houve um forte crescimento em apenas dez anos, sendo que 0 municipio de Pocbes
permanece com o maior PIB e PIB per capta. O municipio de Bom Jesus da Serra
teve um crescimento de 266,4% no seu PIB e de 280,49% em seu PIB per capta. O
municipio de Caetanos obteve um aumento de 243,34% em seu PIB e 229,16% o
PIB per capta. No municipio de Po¢cbes o aumento foi de 260,41% para o PIB e
256,48% para o PIB per capta (Tabela 11).

Tabela 11 — Poc¢Bes e municipios desmembrados em 1989:
Evolugéo da populacéo, PIB e PIB per capita 2000-2010

Produto Interno Bruto (PIB) Populacéo
Municipios PIB 2000 | PIB 2010 PIB per PIB P_erda 2000 2010
(R$1.000) | (R$1.000) |capita 2000 capita
(R$) 2010 (R9$)
Bom Jesus da Serra 9.169 33.595 873,07 3.321,96 10.502 10.113
Caetanos 11.348 38.962 867,85 2.856,66 13.076 13.639
Pocdes 64.525 232.558 1.459,41 5.202,52 44.213 44.701

Fonte: Elaborado por Katia R. Almeida, com base em Brasil, 2000, 2010, 2013b; Bremaeker
2013b.

Observa-se nesses municipios que o avanco dos servicos publicos
oferecidos e das atribuicdes do poder publico municipal trouxe maior dinamismo das
atividades econdmicas. E preciso, porém, ter cautela ao analisar dados econdémicos,
principalmente, porque o PIB per capita representa valores médios, ou seja, a
distribuicdo da riqgueza por igual entre a populacdo, o0 que ndo destaca as
desigualdades sociais tdo inerentes ao Brasil. O que se busca aqui é apenas
mostrar que a relacdo entre o PIB e a quantidade de habitantes evidencia uma
economia bem mais dindmica com o passar do tempo nesses municipios. As
transferéncias constitucionais aumentaram significativamente em todos o0s
municipios pesquisados. O aumento foi de 621% no municipio de Bom Jesus da
Serra, de 774,73% em Caetanos e de 826,25% em Pog¢des. Somando o conjunto
desses municipios o total das transferéncias constitucionais passou de
R$7.082.097,45 em 1998* para R$61.610.933,46 em 2012, ou seja, as
transferéncias constitucionais foram multiplicadas 8,7 vezes em apenas 14 anos
(Tabelas 12 e 13).

21 Este ano foi escolhido por ser o primeiro a constar o FUNDEF/FUNDEB.
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Tabela 12 — Po¢des e municipios desmembrados em 1989:
Transferéncias constitucionais — 1998

LC
Municipio FPM ITR LC 87/96 87/96- FUNDEF Total
1.579
Bom Jesus
da Serra 1.214.399,21 2.226,68 5.704,30 19,61 307.755,22 1.530.105,02
Caetanos 1.214.399,21 3.695,24 5.504,73 18,90 418.813,84 1.642.431,92
Pocbes 3.035.997,64 10.334,36 33.655,92 114,27 829.458,32 3.909.560,51

Fonte: Elaborado por Katia Rocha Almeida, com base em Brasil, 2013b.

Tabela 13 — Po¢des e municipios desmembrados em 1989:
Transferéncias Constitucionais — 2012

Municipio | FPM | ITR | LC87/96 | CIDE | FUNDEB | Total
Bom Jesus

da Serra 5.094.688,50 814,7 4.802,82 15.486,61 5.915.847,24 11.031.639,87
Caetanos 8.491.147,24 1.983,19 5.872,24 23.827,67 5.844.011,18 14.366.841,52
Pocdes 16.982.294,18 5512,12 14.994,32 58.743,50 19.150.907,95 36.212.452,07

Fonte: Elaborado por Katia Rocha Almeida, com base em Brasil, 2013b.

Com relacdo ao servico de educacgédo, observa-se uma oferta consideravel
de unidades escolares publicas municipais nos grupos de municipios analisados no
ano 2000 (Tabela 14). Isso implica a presenca da oferta do servico de educacao de
ensino fundamental (para criancas de idade entre 7 e 15 anos) proximo a fonte de
demanda, sem que seja necessario o deslocamento das criancas por grandes
distancias entre sua residéncia e a unidade escolar. Para o ano de 2010 houve
diminuicdo tanto de unidades escolares como de matriculas, devendo-se levar em
consideragao que a populagdo em idade infantil diminuiu, implicando a reducédo da

oferta de vagas e também de unidades escolares para essa faixa etéaria.

Tabela 14 — Pogfes e municipios desmembrados em 1989:
Unidades escolares, professores e estudantes — 2000-2010

Unidades escolares
Municipios Municipais Estaduais | Particulares
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Professores Estudantes

Bom Jesus da

Serra 41 12 1 1 1 1 141 487 3.849 3.224
Caetanos 59 58 1 1 0 0 97 581 3.450 3.390
Pocdes 75 31 7 6 4 6 381 2.010 15.345 14.601

Fonte: Elaborado por Kéatia Rocha Almeida, com base INEP — Censo Escolar 2000;
2010.

A diminuicdo das escolas municipais pode ter como causa o éxodo rural,

pois muitas escolas sob a administracdo da esfera municipal se localizam fora da
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sede, e com a saida dos moradores do campo para as cidades, muitas escolas
diminuem drasticamente o numero de alunos, sendo inviavel sua manutencdo. Com
relacdo as Unidades de Ensino estaduais, h4 um processo de municipalizacao das
mesmas. No municipio de Poc¢cdes uma unidade ja havia sido municipalizada em
2010. Atualmente sdo somente trés unidades estaduais de ensino no municipio, pois
mais trés passaram a ser administradas pelo poder publico municipal. Busca-se
assim uma maior distingdo das atribuicbes das esferas governamentais, tornando-se
atribuicdo do Estado apenas o Ensino Médio. Ha ainda uma tendéncia do aumento
da quantidade de unidades privadas de ensino no municipio de Pogdes.

Mesmo tendo maior populacdo, Po¢Bes ainda € um municipio que nédo
oferece oportunidades de emprego a maioria dos seus habitantes, o que leva muitos
municipes a migrarem para outros municipios e estados, principalmente, para Sao
Paulo. Uma nova realidade, porém, comeca a se mostrar no que diz respeito ao
nivel de escolaridade de muitos jovens que buscam melhoria de vida através do
ensino superior. Os gestores municipais argumentam que o desenvolvimento de
Pocbes foi atrofiado devido a sua localizacdo, estando entre dois sub-polos
regionais: Vitoria da Conquista e Jequié; mas compreende-se que esse ndo € o

anico fator que define o seu grau de desenvolvimento econdmico e social.

Olha, o diagnostico mais comum que a populagdo absolveu que foi o
discurso de muitos politicos aqui de Pocdes, é que PocBes ficou assim
penalizado por conta de Vitéria da Conquista e de Jequié. Entdo Jequié e
Vitéria da Conquista conseguiram crescer e desenvolver bastante em
relacdo a Po¢des e como Conquista e Jequié acabaram polarizando na
atracdo de recursos e de investimentos, Poc¢des ficou acanhado nesse
aspecto [...] Eu acho que de certa forma tem um impacto porque na medida
em gue vocé tem duas cidades bem proximas que atrai para si as atividades
de investimentos, provavelmente o municipio fica penalizado. Mas, Pogées,
pela posicao geogréafica e pelos recursos hidricos que tem, por ter uma
parte de seu municipio, do seu territério na zona da mata e outra na zona da
caatinga, por ter uma abundéancia de agua, por ser cortado pela BR 116 e
pela BA 262, que antes ndo era asfaltada e hoje é, deveria estar em
melhores condi¢cdes do ponto de vista a oferecer ao seu povo um estado
mais desenvolvido. Eu atribuo isso muito a forma, ao comportamento muito
subserviente dos gestores que por aqui passaram que lidavam com o
governo estadual principalmente, de forma subserviente, ndo se impunha,
se deixavam muito ser conduzidos e orientados por eles e por essa razdo o
municipio de Poc¢des ndo se desenvolveu, ou seja, 0s governantes que por
aqui passaram néo tinham muita visdo de futuro, ndo se preocupavam muito
com o desenvolvimento do municipio, se preocupavam apenas em garantir
as suas reeleicBes, ndo estabelecendo grandes projetos (Entrevista n° 12,
com uma lideranca local 12 de Pogbes, 14 jun. 2012).

Ha um reconhecimento das dificuldades enfrentadas para que seja



108

alcancado um maior desenvolvimento no municipio de Po¢des. Uma das causas
apontadas é a posicdo geografica do municipio, com sede entre dois sub-polos
regionais, ou seja, as questbes econbmicas. A outra diz respeito as questdes
politicas em que se presume a subserviéncia dos gestores para com as demais
esferas de governo. O tamanho da &rea também é visto como fonte de riqueza,
principalmente, por se tratar de uma area bem heterogénea, sendo uma parte do
municipio na caatinga e outra em zona da mata.

Com relacéo aos servigos publicos do municipio de Bom Jesus da Silva, os
moradores reclamam que o policiamento s6 existe na cidade. Ndo héa transporte
coletivo na cidade. Ha somente os 0Onibus escolares que transportam os alunos.
Com relacéo ao transporte interurbano, tem uma linha da empresa Novo Horizonte,
com saida da cidade de Poc¢des cerca de 12h40min e chegada a Bom Jesus da
Serra cerca de 13h10min. O 6nibus vai até a cidade de Caetanos e retorna somente
no dia posterior. Ha ainda muitas linhas de transportes irregulares entre Pocdes e
Bom Jesus da Serra. Assim, as respostas foram mais na direcdo da andlise do
transporte escolar. Trés entrevistados ao falar do transporte em Bom Jesus da Serra
disseram que se fossem atribuir notas ao transporte escolar apenas daria 8, mas ao
transporte coletivo de modo geral a nota seria 3, devido ao dificil acesso de muitas
localidades rurais e também por conta dos horarios bastante limitados dos
transportes para outras cidades.

Com relacdo a aplicacdo dos servicos de justica e cidadania, as respostas
variaram muito, indo de 2 a 10. Os que atribuiram notas mais baixas reclamaram
que muitos servicos nao sao feitos no cartério de Bom Jesus da Serra, tendo a
populacdo que se deslocar muitas vezes, para a cidade de Vitéria da Conquista.
Apontaram entdo como principais modificacdes a melhoria na area de saude, como,
por exemplo, mais facilidades em fazer exames pelo Sistema Unico de Salde —
SUS, e o hospital que antes ndo existia foi, segundo a populacdo, a principal
modificacao na localidade que ajudou a melhorar a vida da populacdo de Bom Jesus
da Serra?®. As melhorias na educacdo, com a construcdo de escolas e avancos na
qualidade do ensino foram apontadas como o segundo fator mais importante.
(Figura 17).

220 hospital tem parcerias com os municipios de: Caetanos, Poc¢des, Mirante, Boa Nova, Anagé e
Planalto.
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Figura 17 — Servicos e modificacdes socioespaciais pdés-emancipacao,
gue ajudaram na melhoria de vida dos bomjesuenses
Fonte: Organizado por Katia R. Almeida, com base na
pesquisa de campo em jun. 2012

E preciso considerar, neste sentido, a descentralizacdo dos recursos,
principalmente, nas areas de saude e educacdo. A municipalizacdo da gestédo plena
da saude, com a responsabilizacdo das trés esferas de governo, mas com um
fortalecimento da gestdo municipalizada do SUS, inclusive com a capacitagdo dos
gestores em saude, tem garantido ao municipio recursos para essa area e avangos
no setor de saude.

E importante assinalar que, também no ambito da gestdo do SUS, tém sido
registrados importantes avangos e criadas condicdes estratégicas para
consolidar a descentralizacdo. Entre elas, destacam-se a definicdo das
responsabilidades dos niveis de gestdo do SUS e as parcerias
estabelecidas cotidianamente entre os gestores federal, estaduais e
municipais, além dos preceitos constitucionais e legais que garantem

recursos financeiros regulares, em particular a Emenda Constitucional n® 29
(BRASIL , 20014, p. 11).

Enquanto na saude séo repassados os recursos do SUS, na educacéo sao
repassados os recursos do FUNDEB. Ainda que esses recursos sejam direcionados
para uma area especificamente, sem da margem para investimentos em outras

areas, podemos considerar um grande avanco da autonomia dos municipios.
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Os servicos de infraestrutura, como agua encanada, calgamento, instalacédo
de energia elétrica, e o0 melhoramento e abertura de novas estradas foram citados
como importantes modificacbes socioespaciais. O transporte, principalmente, o
escolar também ajudou na melhoria das condicdes de vida da populagédo. Outro fator
apontado € o crescimento da cidade, incluindo as construgcdes, e também o maior
dinamismo do comércio e o aumento do poder aquisitivo das pessoas, além das
maiores facilidades para adquirir documentos. As melhorias e proximidades da
gestdo publica, bem como outros servicos também foram citadas como, por
exemplo, melhorias na seguranca e da limpeza publica. 3,9% responderam que
todos os servigcos obtiveram melhora. A populacdo, de modo geral, acredita que a
emancipacao foi favoravel para a localidade, mas que ainda ha muito a se fazer.
Segundo os “entrevistados” os pocos artesianos sao feitos por conta propria; muitos
reclamaram da falta de emprego; também da falta de calcamento em muitas areas
da cidade e de saneamento basico, principalmente, da rede de esgoto, que inexiste.
As principais modificacfes socioespaciais apontadas pelos moradores do municipio,

gue contribuiram para a melhoria de vida dos municipes foram (Figura 18):
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Figura 18 — Servicos e modificacdes socioespaciais pés-emancipacao,
gue ajudaram na melhoria de vida dos caetanenses
Fonte: Organizado por Katia Rocha Almeida, com base
em pesquisa em campo em jun. 2012.
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A melhoria da educacéio foi o fator mais citado entre os “entrevistados”. A
area de saude também foi apontada, mas com algumas ressalvas, havendo
reclamacoes pela falta de médicos no hospital, que ndo atende todos os dias da
semana, além de néo ter as especialidades de cada area, nem fazer procedimentos
cirdrgicos. Outra reclamacdo é com relacdo a distribuicdo de agua. Um lavrador
informou que um carro pipa abastece 15 familias, ficando cada uma com cerca de
mil litros d’agua (questionario n°® 48 — Apéndice G). Além disso, as notas atribuidas
pelos moradores da zona rural a agua, nao foi necessariamente a agua tratada,
referindo-se as cisternas implantadas pelo Governo Federal e a distribuicao de 4gua
pelo exército. Neste sentido, a questdo da escassez da agua € compartilhada na
pratica por todas as esferas de governo, em que as cisternas sao implantadas pelo
governo federal, que se mostra também presente por meio do exército; o governo do
estado decreta estado de calamidade publica, inclusive para que ndo houvesse
festejos de padroeiros dos municipios com estiagem prolongada no ano de 2012; e o
municipio também executa a distribuicdo e atende a questbes emergenciais
ocasionadas pela “seca” no municipio.

A agua encanada de Caetanos ndo serve para o consumo humano, esta
deve ser comprada, geralmente, em Vitéria da Conquista, ou se pega agua da
chuva, mas com a estiagem prolongada a mesma estéa cada vez mais dificil. A dgua
transmitida pela EMBASA serve somente para os utensilios domésticos, banhos etc.
N&o ha rede de esgoto no municipio. Ha somente a canalizacdo do esgoto no centro
da cidade — que é também o Unico lugar com calgamento. Assim, os moradores
reclamam por ter que fazer fossas em suas casas. Ha também reclamacdes com
relacdo a falta de infraestrutura, como: calgamento, e extensdo da rede de energia
elétrica etc. para acompanhar o crescimento da cidade/municipio.

Com relacdo aos espacos de lazer publicos, as respostas foram mais no
sentido de uma quadra que se localiza no interior de uma escola. A cidade so tinha
essa quadra, que faz parte da Escola Municipal Vitorino José Alves, mas que pode
ser usada pela comunidade no turno noturno e dias que ndo tem aula.
Recentemente foi construida outra quadra que € de uso geral da populacdo. Ha
certo incentivo para as atividades artisticas e culturais, mas ha uma perda da
identidade cultural com relacdo aos ternos de reis, quadrilhas... A quadrilha, arte

com pintura e alguns eventos sao estimulados pelo poder publico municipal segundo
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um “entrevistado”®®. Os que responderam n&o saber ou que n&o houve melhorias na
aplicacdo dos servigos de justica/cidadania afirmaram que precisam se deslocar
para a cidade de Vitoria da Conquista para solicitar documentos ou que 0s
documentos que se conseguem fazer em Caetanos demora muito tempo para
chegar. O crescimento econbémico citado é no sentido da implantacdo de
restaurantes, lojas de calgados, roupas etc., porém, esse “crescimento” ndo tem
colaborado muito para o surgimento de novos postos de trabalho, pois uma grande
reclamacao dos moradores € a falta de emprego estavel no municipio. Além disso, ja
houve periodos em que ndo se encontrava nem mesmo comida para comprar.

O espaco onde estdo localizados esses municipios foi sendo transformado
ao longo do tempo, mas a emancipacdo foi um marco para 0 crescimento
populacional, principalmente, urbano. As politicas publicas sdo direcionadas a
setores e areas dos municipios, com base em critérios que vao desde as
necessidades reais da populacédo, principalmente, a mais carente financeiramente,
mas também para atender a grupos sociais e politicos, o que evidencia uma
producdo do espaco diferenciada, com usos diferenciados do solo urbano e com
investimentos também diferenciados no campo. Assim, 0s agentes sociais politicos
agem na producdo do espaco a partir da tomada de decisbes que envolvem as
politicas e os investimentos publicos, e essas transformacfes podem ser analisadas
a partir de imagens de periodo imediatamente posterior a criacdo do municipio e

imagens atuais das cidades de Bom Jesus da Serra e de Caetanos.

4.1.1. Modifica¢cBes socioespaciais com a criagdo de municipios

O espaco pode ser entendido, segundo Santos, M. (1985, 1997) a partir das
categorias: forma, funcdo, estrutura e processo. "O espaco deve ser considerado
como um conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de
objetos geogréficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os

preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento” (1997, p. 26). Esses

3N&o houve a festa de Santo Antonio em 2012, em cumprimento da solicitacdo do governo estadual
devido ao longo periodo de estiagem.
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objetos, por sua vez, sdo construidos e modificados para atender as demandas
sociais num dado contexto. Assim, apresentam-se aqui as formas, que sdo 0s
aspectos visiveis das modificagdes nos municipios criados em 1989. Esses objetos
foram construidos historicamente, seguindo contextos especificos, mas a criacao do
municipio foi um marco em que as modificacdes se intensificaram.

N&o podemos, porém, compreender 0 espaco somente a partir dos objetos,
pois 0 espaco se apresenta como um conjunto contraditério e indissociavel de
objetos e de ac¢des, ou seja, € preciso compreender a funcdo desempenhada pela
forma. E ainda assim, ir mais longe e buscar compreender também aquilo que nao é
visivel, que é construido a partir das relacdes sociais, no sentido de analisar a
funcdo desempenhada pelas formas. Assim, a estrutura se trata de:

[...] uma combinagédo localizada de uma estrutura demogréfica especifica,
de uma estrutura de producdo especifica, de uma estrutura de renda
especifica, de uma estrutura de consumo especifica, de uma estrutura de
classes especifica e de um arranjo especifico de técnicas produtivas e

organizativas utilizadas por aquelas estruturas e que definem as relacdes
entre o0s recursos presentes (SANTOS, M. 1985, p. 17).

Para se compreender a dindmica espacial a partir do conjunto indissociavel
e contraditorio entre a forma e a fungéo, a partir do sistema de objetos e sistemas de
acles, com a estrutura e organizacao social num dado contexto historico é preciso
considerar também o processo, em gue 0 espaco é construido e transformado
continuamente. O espac¢o s6 pode ser compreendido, segundo Santos, M. (1985) a
partir de uma anélise em que se considerem todas as categorias, sob pena de uma
analise superficial e descritiva do espaco. Segundo Santos, M. (2006), o espaco €
um hibrido, composto de formas-conteido, sendo que “as formas podem
compreender uma infinidade de contetdos logicamente possiveis (2006, p. 47).
Assim, ndo se trata de uma simples relacdo funcional, é preciso ir aléem e
compreender a relacdo entre a sociedade e as formas-conteudo.

Quando um novo municipio é criado faz-se necessario uma estrutura
organizacional com secretarias, coordenadorias, Camara de Vereadores e a
Prefeitura, além do cartorio municipal e de uma delegacia para que se estabeleca
certa autonomia. Essa organizacdo se da por meio da eleicdo dos gestores e
legisladores e pela contratacdo de pessoal nos mais variados servigos e também
pela construgdo ou utilizagcdo de “prédios” para que os servigos sejam oferecidos

para a populacédo. Para Becker (1988, p. 183), “[...] a divisdo administrativa oficial do
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territério significa assim, a apropriacao legitimada de por¢cbes do espaco nacional por
populacbes que passam a usufruir de privilegios da coisa publica,
representatividade, dinheiro, etc.” Assim, pode-se observar que a criacdo de novos
municipios acarreta um consideravel gasto para a manutencao de sua estrutura.
Concorda-se que o custo com o legislativo, secretariado, gabinetes, e todos
0S gastos necessarios para a manutencdo de certa organizacdo das prefeituras
implica um aumento nos gastos publicos; por outro lado, se o distrito que apresenta
as condicdes de emancipacao ndo for emancipado, podera ocorrer o prejuizo da nao
oferta de investimentos para atender a populacao local, em virtude da desatencao

da prefeitura, que por razdes distintas concentra o investimento na sede municipal.

4.1.1.1. Modifica¢des socioespaciais no municipio de Bom Jesus da Serra

A construcao da organizacdao institucional desses novos entes federados ndo
ocorreu de uma hora para outra. Isso ocorreu paulatinamente, pois nao ha recursos
especificos para sua construcdo. Com a criacdo do municipio de Bom Jesus da
Serra 0s gestores e vereadores ndo contavam com nenhuma estrutura fisica para o
mandato. Segundo o primeiro Prefeito Jornando Villasboas, foi cedido pela familia
Villasboas uma residéncia para que pudesse funcionar o poder publico municipal. A
Prefeitura funcionou durante anos nesse local (Figura 19). Em 2005 o local foi
reformado, dando origem a uma nova forma, mas com a mesma funcéo (Figura 20).

A questéo que se coloca, porém, € 0 acesso ao poder publico municipal. O
discurso mais falado no processo da emancipagdo estava ligado a esfera
administrativa, no sentido da proximidade da gestdo e da melhoria dos servigos
publicos. A populacdo ndo tem o habito de ir a prefeitura para opinar sobre a gestao
e da sugestbes, entre outros fatores porque ndo ha uma politica para que isso
ocorra. O atendimento as pessoas se d4a, principalmente, no sentido de buscar
solugdes para questdes pontuais, e ndo da coletividade. Todo o “embelezamento” da
Prefeitura ndo resultou em praticas democratizantes - no sentido da participacao
popular na tomada de decisbes -, nem mesmo no desenvolvimento de um aparato
tecnologico que propicie uma gestdo mais democratica, eficiente e transparente, pois

nao ha uma rede de informacdes entre as Secretarias, sdo poucas as informacodes
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disponiveis no site da Prefeitura, e a populacdo, de modo geral, ndo tém acesso as
informacgdes de aplicacéo dos recursos.
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Figura 19 — Prefeltura Mun|C|paI de Bom Jesus da Serra, [2000’?] o
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, [20007]
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Figura 20 — Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, 2012

Fonte: Katia R. Almeida, 2012.
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O poder legislativo também passou a contar com um local “construido” para
essa finalidade. A Camara de Vereadores foi inaugurada em 2006. O mesmo local
em que havia uma residéncia deu lugar a uma nova forma, assumindo assim uma
nova funcdo, que € a casa do poder legislativo, em que ao menos em tese devem
ser elaboradas e aprovadas leis que melhorem a vida dos municipes, em que haja
fiscalizacdo e representatividade da populacdo pelos eleitos por esta. Também
outros espacos foram reformados ou simplesmente ocupados por secretarias, postos
de saude, creches, escolas, sindicatos, entre outros. Assim, podemos observar
novas formas assumindo novas fungfes e também antigas formas com uma nova
funcionalidade.

Assim, a forma-conteddo ndo pode ser considerada, apenas, como forma,
nem, apenas, como contetdo. Ela significa que o evento, para se realizar,
encaixa-se na forma disponivel mais adequada a que se realizem as
funcdes de que é portador. Por outro lado, desde o momento em que o
evento se da, a forma, o objeto que o acolhe ganha uma outra significacao,
provinda desse encontro. Em termos de significacdo e de realidade, um néo
pode ser entendido sem o outro, e, de fato, um néo existe sem o outro. Ndo
h& como vé-los separadamente. A ideia de forma-conteldo une o processo
e o resultado, a fungdo e a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito,
0 natural e o social. Essa ideia também supde o tratamento analitico do

espaco como um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de
acoes (SANTOS, M. 2006, p. 66)

A estrutura organizacional e administrativa de um novo municipio € montada
aos poucos para dar suporte as atividades desempenhadas pelo poder publico
municipal. As formas tém func¢des definidas, mas a pratica €, muitas vezes, distante
dos discursos. As secretarias das mais diversas areas enfrentam problemas de
ordem técnica, e também de recursos humanos, pois a contratacdo de pessoas sem
gue sua escolha seja com base na meritocracia e competéncia técnica ainda € uma
pratica recorrente na maioria dos municipios, principalmente, nos pequenos, em que
0 patrimonialismo e o assistencialismo se mostram ainda muito fortes, mesmo com
as regras do jogo e toda burocracia. Mas é preciso considerar que muitos servigos
obtiveram avancos. Na é&rea de educacdo, houve avanco nos dois municipios
emancipados, com a construcéo de escolas e implementacédo dos demais niveis de
ensino, pois tanto no distrito de Bom Jesus da Serra, quanto no distrito de Vista
Nova eram oferecidas somente as séries iniciais do Ensino Fundamental. A partir da

criagdo dos municipios houve um paulatino avango das séries até chegar ao Ensino



117

Médio completo, sendo oferecido o Ensino Fundamental | e Il pelo municipio e o

Ensino Médio pela esfera estadual. A Secretaria Municipal de Financas comenta

sobre a luta da populacéo para que sejam viabilizados os estudos até o nivel médio.
Escola néo tinha, na época eu vim pra ca na sexta série. Fiquei sem estudar
em torno de dois anos porque a gente brigou pra poder vir ginasio pra ca,
gue antigamente era ginasio. “Brigamos”, a gente vendia horta, aqui era
uma confusao doida pra manter o ginasio aqui, ai veio o professor e tudo, ai

0 segundo grau foi a mesma coisa. (Entrevista 05 — Secretaria Municipal de
Financas — Bom Jesus da Serra, em 11 maio 2012).

Também foram construidos espacos publicos de lazer e cultura como o
anfiteatro Clodoaldo Curcino de Eca, que segundo o poder publico municipal a
época, foi construido com recursos proprios do municipio. Este foi inaugurado em 08
de agosto de 2002. A sede do ex-distrito passou também por diversas outras
transformacdes na sua economia, que ganhou maior dinamismo. A feira foi
revitalizada, e o comércio de modo geral também se expandiu, inclusive com filiais
de lojas de Pocdes, e também de pontos comerciais dos préprios moradores, como:

farmacias, postos de gasolina, livrarias, supermercados, entre outros (Figura 21).

. i * -
Figura 21 - Feira de Bom Jesus da Serra e proximidades, [20067?]
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, [20067?].
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Por ser um municipio com forte apelo rural, a cidade ganha maior dinamismo
com a chegada diaria da populagdo do campo. O publico adulto e idoso costumam
frequentar a sede, principalmente, aos domingos, dia em que ocorre a feira; e muitos
jovens se deslocam por conta dos servigcos de educacédo, pois as escolas da zona
rural oferecem, geralmente, somente o Ensino Fundamental I. A partir desse nivel de
ensino os jovens passam a se deslocar diariamente para a sede do municipio, o que
ocasiona também maior dinamismo no comeércio e nos servi¢os oferecidos na sede,
como: servicos bancérios, de correios etc. Também servicos publicos, como, por
exemplo, na &rea de saude, programas ligados a agricultura, justica e cidadania
também sdo procurados nos horarios em que esses alunos se deslocam para a
sede. ApGs as 17:20, quando os alunos retornam para as suas residéncias no
campo, as ruas ficam “vazias”, as atividades comerciais e de servicos perdem o
dinamismo, embora encerre as atividades posteriormente. Os bares e lanchonetes
voltam a ter mais movimento quando os alunos chegam para as aulas do periodo
noturno. Neste sentido, vemos uma forte interdependéncia entre o campo e a
cidade. Como mais de 70% dos bomjesuenses vivem no campo, é essa populacao
que mais impulsiona o comércio local.

Pouco depois da emancipacdo ainda nédo havia infraestrutura na Praca
Vitorino José Alves, ndo tendo calcamento, sendo pouco arborizada, e as casas
eram mais “humildes” (Figura 22) — como relata o atual Diretor da Camara
Municipal de Bom Jesus da Serra.

A praca era toda de pedra, funcionava a feira. Ndo tinha nenhuma rua
calcada, casas em ruina, era pequena, a cidade cresceu muito. As
propriedades ndo tinham valor, com a emancipacdo as propriedades

valorizaram (Entrevista n°® 06, com uma lideranca local e Diretor da Camara
Municipal de Bom Jesus da Serra, em11 maio 2012)

A organizacdo da estrutura da praca principal da cidade de Bom Jesus da
Serra passou por varias modificacdes. Atualmente podemos verificar que a rua esta
calcada, a praca é iluminada, além das casas que também foram modificadas. A

Prefeitura Municipal foi reformada (prédio amarelo — lado esquerdo) (Figura 23).
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Figura 22 — Praca Vitorino José Alves (Bom Jesus da Serra), [19967]
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, [19967]

Figura 23 - Praca Vitorino José Alves (Bom Jesus da Serfa), 2012
Fonte: Kétia R. Almeida, 2012.
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Pelos relatos dos entrevistados, aumentou bastante o nimero de casas e de
pontos comerciais. Pode-se também fazer essa afirmacdo pelo crescimento da
populacdo urbana desde a emancipacado. Assim, a cidade de Bom Jesus da Serra
cresceu de forma horizontal, ndo havendo construcdes de grandes prédios. Também
pode ser observada a construgédo de casas populares em destaque (Figura 24).

Figura 24 — Cidade de Bom Jesus da Serra e as casas populares [20067?]
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, [20067].

Assim, com base nas entrevistas realizadas com a populacdo dos
municipios desmembrados é possivel afirmar que a emancipacdo proporcionou
melhorias na oferta de servigos publicos e nas condigbes de vida da populacédo de
modo geral. A economia se tornou mais dinamica a partir da estrutura organizacional
do poder publico municipal, da chegada de casas comerciais e de servicos do
municipio de Pog¢bes e também de investimentos feitos pelos proprios moradores
locais, no sentido de haver uma maior oferta de empregos e também da dinamica

local proporcionada pela criacdo do municipio.
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4.1.1.2. ModificagBes socioespaciais no municipio de Caetanos

A emancipacdo do antigo distrito de Caetanos também proporcionou uma
série de modificacbes socioespaciais em todo o municipio. Aqui sdo mostradas
apenas a sede do municipio e o distrito de Caldeirdo. Para que possam ser
analisadas as novas formas espaciais € feito um comparativo entre as fotografias
tiradas no ano de 1990 — um ano posterior a emancipacédo — e fotografias tiradas em
2012 com a visita em campo. Nesse municipio também as residéncias deram
origem, a partir de algumas reformas, as repartices publicas, além de modificacdes
nas residéncias e espacos publicos em geral. A residéncia destacada (Figura 25)
deu lugar a Secretaria Municipal de Acdo Social. Ao lado esquerdo desta o
Telecentro Comunitario, e ao lado direito a Secretaria Municipal de Educacdo

(Figuras 26).

Plaar A,
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Figura 25 — Local onde hoje se encontra o Telecentro e a

Secretaria Municipal de A¢do Social de Caetanos, 1990
Fonte: 1° Prefeito de Caetanos: Valmi Carlos da Rocha, 1990.
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Figura 2.6 — Telecentro Comunitario e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Caetanos, 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 18/06/2012.

O poder publico municipal adere a essa pratica de aluguel das construgdes

onde funcionam as reparticbes publicas municipais para favorecer, muitas vezes, a

grupos de interesses, principalmente, aqueles ligados as campanhas eleitorais. A

Secretaria Municipal de Agricultura, bem como a Guarda Municipal também

funcionam em antigas residéncias particulares. As modificagbes espaciais podem

ser também verificadas a partir do avanco das construcdes. Em 1980 o distrito de

Caetanos contava com apenas 29 habitantes em sua sede. Em 1990, um ano depois

da emancipac¢do, o municipio tinha 869 habitantes vivendo na cidade. Em 20 anos

essa quantidade de pessoas vivendo na cidade foi multiplicada por quatro, chegando
a uma populacéo urbana de 3.291 em 2010.

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcdes as formas

geograficas, transformam a organiza¢do do espaco, criam novas situacdes

de equilibrio e ao mesmo tempo novos pontos de partida para um novo

movimento. Por adquirirem uma vida, sempre renovada pelo movimento

social, as formas - tornadas assim formas-conteddo - podem participar de

uma dialética com a propria sociedade e assim fazer parte da propria
evolucéo do espaco. (SANTOS, M. 2006, p. 69)
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A emancipacéo foi um marco na localidade, atribuindo um ritmo diferente as
modificacdes socioespaciais, se incluindo ai a vida das pessoas, que deixam de ter
uma dependéncia direta com o municipio de Pocfes e passam a dispor dos servicos
tanto publicos, quanto privados, na propria localidade. Com relacdo as modificacbes
espaciais, além do crescimento horizontal da cidade, as residéncias e pontos
comerciais e de servicos também foram construidos ou melhorados de forma mais
intensa a partir da criacdo do municipio. Proximo a Prefeitura Municipal foram
construidas varias residéncias e também o cartério do municipio, que fica defronte a
Prefeitura. As ruas do centro também foram calcadas.

As modificacbes também ocorrem nos espacos publicos, com a construgéao
de pracas, que modificam a paisagem da cidade, como a Praca Santo Antdnio que

ainda se encontra em construcdo (Figuras 27 e 28).

Figura 27 — Local onde hoje se encontra a Praca Santo Anténio (Caetanos), 1990
Fonte: Fonte: 1° Prefeito de Caetanos: Valmi Carlos da Rocha, 1990.
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Figura 28 — Praca Santo Antonio (Caetanos), 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 18/06/2012

Houve também melhoramentos no espago da feira, onde ocorre a maior
concentragdo comercial e de servicos da cidade, sendo construido o Centro de
Abastecimento de Caetanos (CEASA) (Figura 29). Com isso 0 espaco da feira ficou
mais organizado, com as definicbes dos posicionamentos das barracas e melhor
adequacado dos produtos, principalmente, os alimenticios. A feira, que ja acontecia
guando ainda era distrito de Vista Nova, com a presenca de feirantes de diversos
locais, inclusive da sede do municipio de Pocbes, e também de compradores,
principalmente, do distrito e de areas préximas, continua acontecendo aos domingos
e contando com a presenca de feirantes ndo somente do municipio de Caetanos,
mas de toda é&rea circunvizinha (Figura 30). A feira € muito importante nesses
municipios em estudo, se constituindo ndo somente em um espaco de venda,
compra e troca de mercadorias, mas também um lugar de convivéncia, de encontro
dos amigos e parentes.
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Figura 29 - Centro de Abastecimento de Caetanos, 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 17/06/2012.

\\

Figura 30 - Feira de Caetanos, 2012
Fonte: Kétia R. Almeida, 17/06/2012.
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No espaco da feira, que fica no centro, pode ser observada certa
infraestrutura. As melhorias, porém, ndo ocorreram em todas as partes da cidade.
No bairro Terra Branca, que tinha apenas algumas residéncias bem afastadas do
restante da cidade (Figura 31), foram construidas novas residéncias e também uma
Unidade de Saude (Lado esquerdo — Figura 32), mas ainda persistem os problemas

de infraestrutura, como inexisténcia de calcamento e rede de esgoto.

Fonte: 1° Prefeito de Caetanos: Valmi Carlos da Rocha, 1990.

Essa realidade ndo é somente no bairro Terra Branca, mas em muitas areas
‘ndo centrais”, que ainda ndo contam com calcamento, e até mesmo, com
iluminacdo publica. O esgoto a céu aberto pode ser observado em alguns locais, e
muitas ruas s&o praticamente intrasitaveis. E preciso dizer, porém, que essa é uma
realidade de muitas cidades brasileiras, e que nédo se estende a toda cidade de
Caetanos, nao podendo justificar os discursos contrarios as emancipacoes.
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Figura 32 — Bairro Terra Branca (Caetanos), 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 17/06/2012.

Ainda com relacdo a estrutura organizacional e administrativa do municipio,
a Coordenadoria de Educacéo foi criada no inicio de 1989, quando ainda era distrito
de Vista Nova, e mesmo depois da criagdo do municipio continuou sendo
coordenadoria, pois 0 municipio era de pequeno porte; e somente em 1994 foi criada
a Secretaria de Educacao. Durante todo esse periodo — a coordenadoria e depois a
Secretaria Municipal de Educacdo — esteve na dire¢cdo do Sr. Josafa Gongalves de
Oliveira.

O municipio era de pequeno porte, ndo existia a Secretaria Municipal de
Educacdo como existe hoje, era apenas a Coordenadoria Municipal de
Educacdo. Eu comecei na fungcéo de coordenador aqui quando ainda era
distrito de Poc¢bes. Caetanos pertencia a Pocdes, foi quando Tonhe Gordo
ganhou a eleigdo, ai criou a coordenadoria aqui e eu assumi essa
coordenadoria com 14 escolas: uma na sede, uma no distrito e doze na
zona rural, antes de criar o municipio criou a Coordenadoria por Pogoes. [...]
O numero de escolas oscilava, aumentava, diminuia, mas ja chegou aqui a
58 escolas, algumas estdo desativadas devido a mudanca de muitas
familias para sede e a necessidade de morar na zona urbana, ai tem
diminuido o nimero de alunos na zona rural. Ja foi bem maior o nimero de
escolas na zona rural (Entrevista 18. Lideranc¢a local em Caetanos, 18 jun.
2012).
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Atualmente os dois municipios emancipados contam com Secretaria de
Educacdo, e também de Saude, Assisténcia/Acdo Social, Administracdo e
Agricultura. Todos os que responderam o0 questionario acreditam que houve
melhorias na localidade com a emancipacdo do distrito, e que ocorreram
modificagbes importantes. Na area de educagdo houve grande avango no municipio
de Caetanos, e essa também pode ser considerada uma motivagao importante para
a emancipacao. O professor, que coordenou a educacdo no municipio durante o
processo de transicdo de distrito para municipio e atual vereador, relata as
dificuldades na busca pelo avan¢o da educacdo no municipio.

Olha, o nivel de escolaridade, o0 maximo que tinha aqui eram 14 pessoas
com a quarta série priméaria; € o que tinha de grau de escolaridade mais
elevado, 14 pessoas, isso até 1988. Em 1989, eu como coordenador
mobilizei para criar o ginasio, a quinta série, ainda com Poc¢des, e
encontramos essesl4 alunos de 42 série; e ai implantamos a quinta série,
instruimos os professores. Foram: Eu, Jonas do cartério, Antonio Cosme e
Rita de Oliveira Gomes, quatro professores; ai um entrava para dar aula e 3
ficavam esperando na programacdo para dar aula porque s6 tinha uma
turma de quinta série. Por exemplo, quando Rita estava dando aula de
portugués ai eu tinha o meu horario para dar aula da minha disciplina, ai eu
chegava naquele horario para aula com apenas uma turma. Ai, no ano
seguinte ndo deu para criar a sexta série porque ndo tinha quantidade de
estudantes. Para criar o ginasio foi em torno de 6 a 7 anos, de 5° até a 82

série. Depois criamos 0 segundo grau, e quando sai ja tava tudo completo
(Entrevista n° 18, com uma lideranca local em Caetanos, em 18 jun. 2012).

O Colégio Estadual Jodo Lopes de Oliveira conta atualmente com o Ensino
Médio e aumentou desde o periodo imediatamente posterior a emancipagdo, a
quantidade de salas, de alunos e de professores; além de uma pragca que foi
construida defronte ao colégio. Assim, todos os entrevistados dos municipios de
Bom Jesus da Serra e de Caetanos acreditam que a emancipacdo foi boa para a
populacao local. Para os entrevistados de Pocdes, alguns acreditam que em parte
foi benéfico para o municipio matriz. Segundo o Secretario Municipal de
Administracdo de Pocgdes do periodo da emancipagdo, “com a reducéao territorial,
nela incluindo a faixa da Caatinga, portanto, mais carente, a reducdo dos problemas
administrativos foi significativa, permitindo aplicacdo mais eficiente dos recursos
disponiveis” (Entrevista n°® 40, com o Secretario Municipal de Administracdo de
Pocbes em 1989, 12 jul. 2012). Assim, as emancipa¢cbes nao ocasionaram
mudancgas somente para 0s municipios emancipados, mas também para 0 municipio
de origem, que teve ndo somente diminuicdo dos recursos, principalmente os de

transferéncias constitucionais, mas também da abrangéncia socioespacial da
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prestacdo de seus servicos publicos, embora fossem bem reduzidos os seus
investimentos nos distritos. As formas-conteddo ganham novas dinamicas e
arranjos, a partir de uma nova organizacdo da sociedade, com o surgimento de
agentes politicos e de cargos publicos que serdo ocupados por pessoas que antes
tinham outras ocupacotes. As relacdes de poder passam a ser muito mais intensas,
principalmente, com relacéo as questdes eleitorais e conquista de cargos publicos.

E a sociedade, isto €, o homem, que anima as formas espaciais, atribuindo-
lhes um contetido, uma vida. S6 a vida é passivel desse processo infinito
gue vai do passado ao futuro, s6 ela tem o poder de tudo transformar
amplamente. Tudo o que néo retira sua significacdo desse comeércio com o
homem, é incapaz de um movimento préprio, ndo pode participar de
nenhum movimento contraditorio, de nenhuma dialética. (SANTOS, M.
2006, p. 70).

No municipio de origem as relacbes também mudam. Politicos,
principalmente, Vereadores que representavam os distritos, passam a atuar nos
novos municipios. Os desmembramentos trouxeram algumas consequéncias ruins
para Pocdes, pois, embora tenha deixado de ter a responsabilidade para com os
distritos, houve grande diminuicdo no recebimento de recursos, 0 que causou

grandes transtornos fiscais logo ap6s as emancipacdes.

Para o municipio de Pog¢bes foi muito ruim. Por qué? Porque com a
separacdo, com a emancipacdo de Caetanos e Bom Jesus, reduziu o
contingente populacional do municipio e ai caiu o indice que define a
liberacdo de verbas federais, principalmente, o Fundo de Participacéo
[FPM]. E ai foi uma correria, uma dor de cabeca para o prefeito da época,
tentando evitar, de alguma forma, a redugdo das verbas; inclusive
incentivando quando houve o0 recenseamento aqui, para que 0S
recenseadores fossem mais distantes para recensear as pessoas, que as
vezes, devido as dificuldades [...], para tentar ampliar a populacédo, para
melhorar um pouquinho o repasse de recursos para o municipio. Digo que
foi muito dificil para a prefeitura, que estava acostumada com uma renda,
com uma arrecadacéo e, de repente, caiu bastante. Por outro lado, o fato de
Pocdes ndo ter mais a obrigacdo administrativa de atender, mesmo que
precariamente esses distritos, principalmente, com abastecimento de agua
gue era 0 que consumia a maior fatia de recursos para essas cidades, e
também a manutencao das estradas que exigiam um volume muito grande
de recursos e, até mesmo a disponibilidade de veiculos para transportar os
pacientes para o hospital e tudo mais, o tratamento de saude. Quer dizer,
esses problemas que antes eram de responsabilidade da prefeitura de
Pocgbes passaram agora para os prefeitos dos respectivos municipios: Bom
Jesus e Caetanos. Mas, mesmo considerando esses problemas que a
prefeitura de Pog¢fes tinha para atender esses distritos, o impacto negativo
da emancipac¢do, do ponto de vista da arrecadacdo dos repasses federais
para Pocbes foi dramatico para o prefeito da época (Entrevista n° 12.
Lideranca local do municipio de Pogbes, 14 jun. 2012).
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O que se evidencia € a busca incessante pelo aumento das verbas. Os
recursos eram repassados para toda a populagdo do municipio, mas os distritos
ficavam abandonados. Ao se emancipar o distrito a populacdo é vista como niumeros
gue podem aumentar ou diminuir o volume de recursos. Nao ha uma preocupacao
com o bem estar da populacdo, que muitas vezes fica alheia as decisbes
governamentais. Nos trés municipios aqui estudados com maior énfase, ha muitos
conselhos gestores; alguns funcionando com reunides, como o0s Conselhos
Municipais de Educacdo, de Saude e de Acdo Social; e outros que estdo ainda
somente no papel, como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Bom Jesus da Serra.

Nao foi possivel fazer analises mais detalhadas sobre a atuacdo dos
conselhos gestores municipais de Caetanos e de Bom Jesus da Serra, mas em
estudo realizado sobre os conselhos gestores do municipio de Po¢des - BA em 2009
foi possivel observar que h& ainda uma grande fragilidade desses mecanismos
institucionalizados de participacéo popular, como, por exemplo, a indicacdo de seus
membros em vez de haver um processo eleitoral; além disso, alguns representantes
do poder publico estatal se inserem nos conselhos como representantes da
sociedade civil organizada, por fazer parte de alguma entidade ndo governamental
exigida para a formacao do conselho.

Foi possivel observar ainda, que ha um nivel de dependéncia muito grande
dos conselhos com relacdo a secretaria ao qual esta vinculado, ndo contando o
conselho com um fundo, e nem local para realizar suas reunides, tendo essas que
serem feitas na prOpria secretaria, 0 que ocasiona pouca autonomia para 0
conselho; h4 uma centralizagdo das decisbes no executivo, que decide, muitas
vezes, sem que o conselho seja consultado; também h& pouco envolvimento dos
conselheiros, tanto do poder publico, por ter que deixar suas atividades, quando das
acOes e reunides dos conselhos, quanto da sociedade civil, que deve deixar suas
atividades pessoais e/ou profissionais para se dedicar ao conselho, que ndo é
remunerado; a fiscalizacdo € restrita as questbes burocraticas e a populagdo nao
participa, nem mesmo sabe, muitas vezes, da existéncia do conselho e para que
sirva (ALMEIDA, 2010).

Neste sentido, observa-se que é preciso ampliar a idéia de democracia para
além do campo restrito da legalidade, indo ao encontro de praticas que extrapolem a

formalidade burocratica e se constitua de fato em uma efetiva participacdo da
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populacdo na gestdo publica. Historicamente, a populacdo brasileira ndo tem uma
cultura de participagdo, e isso se reflete também nas exigéncias desses supostos
mecanismos da “democracia direta”, que €, na verdade, mas uma forma de
representacédo, em que participa somente aqueles que se encaixam nas exigéncias
da Lei de criacdo e de funcionamento de cada um desses conselhos: aqueles que
sdo do poder publico sendo indicados pelo gestor, sejam o Prefeito ou o Secretério
ao qual esta vinculado; e o representante da Sociedade Civil, sendo uma indicacéo
da entidade, que indicara seu representante, podendo estar vinculado a interesses

de governantes do poder publico municipal.

4.2.AS MODIFICACOES RECENTES DOS LIMITES MUNICIPAIS

As modificacdes dos limites politicos alteram o cotidiano das pessoas, e
suas condi¢cbes materiais, principalmente, no que diz respeito aos servi¢cos publicos.
O espaco ganha maior dinamismo e as acdes tendem a ser mais descentralizadas.
Mas ao tratar de limite parece que nos referimos apenas a uma linha que demarca
onde comeca e onde termina, por exemplo, uma unidade politico-administrativa. A
nocdo de limite e fronteira € analisada por Machado e Steiman (2003), que
consideram que o limite seria a linha que divide dois paises, e fronteira, uma area de
transicao.

Para uma parte da literatura consultada € no periodo entre os séculos Xlll e
XV gue surge a palavra fronteira na maioria das linguas européias, derivada
do latim ‘front’. N&o foi originalmente aplicada a uma linha e sim a uma area.
Na Europa medieval, a zona/regido de fronteira era uma area, ou seja,
possuia largura (e ndo sé extensao, como € o caso do limite), de modo a

cumprir o objetivo de separacao e ndo de contacto (MACHADO; STEIMAN,
2003, p. 4).

Mas a literatura esta mais voltada para as fronteiras internacionais, pois essa
definicdo, embora tenha sido elaborada anteriormente como apontam Machado
(2000) e Machado e Steiman (2003), s6 ganha forca no final do século XIX e inicio
do século XX, “momento em que os Estados modernos estdo tomando sua forma
atual” (CATAIA, 2001, p. 46). Entre os municipios sdo somente considerados seus

limites, mas, muitas vezes, assim como entre 0s paises, existem varios litigios
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intermunicipais, como pode ser verificado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI que atribui esses conflitos & defasagem da Lei
de Divisao Territorial do Estado da Bahia, que é de 1953. A referida lei determina
gue os limites intermunicipais sejam atualizados a cada quatro anos, 0 que nunca
aconteceu. Isso € preocupante devido o fato de que ja foram criados apos a vigéncia
dessa lei 267 municipios na Bahia. Em 1950 existiam 150 municipios, atualmente
sdo 417 (BAHIA, 2001) %,

O conceito de “fronteira interna” pode ser encontrado nos estudos de Martin
(1992 e 1993) e Cataia (2001 e 2008). Este trabalha com “o conceito de “fronteiras
internas” para designar os “limites politico-administrativos” em paises de
organizacgao politica federativa, como é o caso do Brasil’. Analisa as propostas de
criacao de quatro estados em contiguidade de area: estado do Sao Francisco (Oeste
da Bahia), estado da Gurguéia (Sul do Piaui), estado do Maranhdo do Sul e estado
do Araguaia (Norte do Mato Grosso), como expressao do avan¢co do agronegécio,
cujo principal produto é a soja, sendo assim uma forma de se ascender no mando
politico estatal (CATAIA, 2008). Aquele busca compreender o processo histérico de
construcdo das “fronteiras internas” no Brasil, que apresenta algumas peculiaridades
como o Estado se antecipar a nacdo. Apresenta assim, a problemética das fronteiras
internas no Brasil em trés niveis, os quais correspondem de forma aproximada aos
seguimentos da historia institucional do pais. O primeiro seria o esforco de Portugal
em adaptar as experiéncias politico-administrativas de outros dominios a realidade
brasileira, com uma imensa area a ser governada. O segundo nivel é que, além
disso, houve o enfrentamento aos espanhdis, inimigos que se estabeleceram de
forma bastante sélida no territério. Por fim, pode-se considerar a forte influéncia do
federalismo norte-americano no Brasil (MARTIN, 1992). Analisa dessa forma, as
forcas endogenas e exdgenas, e os ciclos econémicos que modificaram a dinamica
das fronteiras internas no Brasil.

Muitos conflitos e indefinicbes nas areas fronteiricas ou limitrofes foram
originados a partir de processos emancipatérios de distritos, que deram origem a
novos municipios. Houve no Brasil, principalmente, no século XX, uma intensa

modificacdo de seus limites internos, ocasionando a formag¢do de varias unidades

%A SEI realizou um trabalho de 2011 a 2013 sobre os limites intermunicipais, com visitas a partir dos
chamados “territérios de identidade” para dirimir as duvidas existentes sobre os limites politico-
administrativos dos municipios baianos.



133

politico-administrativas. Foram criados somente na segunda metade do século XX
3.618 municipios. Essa intensa modificacdo dos limites provoca, muitas vezes,
problemas de litigios em areas fronteiricas intermunicipais, o que envolve também a
gestdo publica local, pois ha certa indefinicAo nessas areas sobre qual municipio
deve gerir a localidade. Assim, a populacao fica muitas vezes sem a prestacéo de
servicos basicos. HA um jogo de interesses em que a populacdo pode ou nao
representar um trunfo para aumentar significativamente o volume de recursos, sendo
0 mais importante o FPM.

O municipio de Pocbes — BA teve sua éarea divida entre mais seis
municipios: Ibicui e Iguai (1952), Nova Canad (1961), Planalto (1962), Caetanos e
Bom Jesus da Serra (1989). Esse processo de criagdo de novos municipios
provocou uma reestruturacdo socioespacial na area que envolvia originalmente o
municipio de Pocgdes, destacando problemas na gestao publica, principalmente, nas
areas de limites intermunicipais. Segundo o chefe da agéncia do IBGE em Poc¢des —
gue abarca o municipio de Pocdes e 0s seis municipios dele desmembrados — pelos
dados cartograficos o povoado sempre integrou 0 municipio de Planalto desde sua
criacdo em 1962%, mas a localidade sempre foi administrada por Po¢ées. Em 2000
surgiu novamente esse questionamento, mas 0 povoado permaneceu integrante do
municipio de Pocdes, e foi transferido ao municipio de Planalto em 2007%°. Outro
caso é do povoado de Geriba, que integrava o municipio de Nova Canaa desde sua
emancipacdo em 1961, mas que, com acordo entre prefeituras, passou em 2000
para a gestao de Planalto, e retornou a Nova Canad em 2007. Dentre as localidades
citadas, em pesquisa nos municipios criados em 1989 e em Pocdes somente foi
citada como area que ainda ha litigio a localidade Bengo, que se encontra proxima
aos limites entre os municipios de Bom Jesus da Serra e Mirante e enfrenta diversos
problemas como falta de emprego e renda e a seca.

As ultimas modificacdes nos limites politicos entre os municipios da area de
estudo ocorreram em 2011/2012, na qual houve a visita da Superintendéncia de
Estudos Econbémicos e Sociais da Bahia — SEI e, a partir disso foi elaborado um

mapa com a localizacdo dessas areas (Figura 33).

®Essa informacéo foi constatada pela Comissdo Censitaria Municipal — CCM em 2007, em que foram
verificados 0os mapas desde 1962.

?® parece ter havido essa transferéncia apenas para a contagem do Censo Demografico de 2000 e
contagem da populagdo em 2007 realizados pelo IBGE, pois se assim ndo fosse, o municipio de
Poc¢bes nédo teria permanecido com seu coeficiente do FPM de 2.0 em 2000. Em 2007 ja ndo era de
interesse dos gestores do municipio, pois “aumentaria apenas os gastos”.
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Figura 33 — Modificagdes dos limites politico-administrativos
nos municipios desmembrados de Poc¢des, 2012
Fonte: Elaborado por Katia R. Almeida, com base em
Brasil (2010) e Bahia (2012, Pesquisa em andamento)

Podemos entdo dizer que as modificagcbes dos limites podem ocorrer ndo
somente com a criagdo de um municipio, mas também a partir das indefinicdes que
estes apresentam. Muitas localidades proximas aos limites entre dois municipios séo
alvos de imprecisdes cartograficas. Essas areas enfrentam, por vezes, davidas
sobre qual municipio deve gerir a localidade. Essa indefinicdo pode provocar
problemas de gestéo publica, com precariedade ou inexisténcia de servigcos publicos.

Com a visita da SEI aos territorios de identidade de Vitoéria da Conquista e
Itapetinga ocorreram as seguintes modificacdes: O municipio de Pog¢fes conquistou
na parte oeste areas do municipio de Planalto e uma pequena parte do municipio de
Anagé. Planalto ganhou areas antes pertencentes aos Municipios de Vitoria da
Conquista a oeste, e de Nova Canaa a leste, e perdeu para o municipio de Barra do
Choca ao sul. O municipio de Iguai ganhou &rea do municipio de ibicui a sudeste.
Com relacdo aos municipios recentemente criados, Caetanos conquistou areas

antes pertencentes aos municipios de Anagé ao sul e de Mirante ao norte. O
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municipio de Bom Jesus da Serra conquistou &reas que pertenciam ao municipio de
Anagé a oeste; na parte norte do municipio conquistou areas do municipio de
Mirante, mas também perdeu area para esse mesmo municipio, incluindo uma
localidade denominada Bengo, que enfrenta problemas de gestdo que se
intensificaram com a “indefinicdo” dos limites. As &reas de litigio ou que foram

modificadas com a dltima atualizacdo da SEI sdo segundo este 6rgao (Tabela 15):

Tabela 15 — Areas de litigios intermunicipais com as alteracées de limites em

2011/2012

Limites Localidades

Entre Bom Jesus da Serra e Poc¢bes Lagoa do Mel

Entre Bom Jesus da Serra e Anagé Baixas

Entre Bom Jesus da Serra e Mirante Bengo

Entre Ibicui e Iguai Tomba Morro, Faz. Alegria e Ribeirdo
das Flores

Entre Pocbes e Planalto Povoado de Duas Vendas, Pimenteira,
Capim duro, Lagoa da Serra e Maita

Entre Caetanos e Anagé Alegre, Baixa Funda, Lagoa Queimada,
Guiabeira (ou Goiabeira), Lajedo, Lagoa
Formosa, Carrapicho, As lagoas, Lagoa
Rosa, Poco Vermelho, Duas Barras

Entre Nova Canaé e Planalto Geriba

Entre Nova Canad e Caatiba Icarai (ou Ibicarai) do Lanulfo

Fonte: Elaborado por Katia R. Almeida, com base na SEl e em trabalhos de campo
2011; 2012 (Pesquisa em andamento)

Com a visita da SEI, a partir da medicdo e uso do Sistema de
Posicionamento Global (GPS) os limites municipais foram alterados. Isso ajudou na
maior definicdo das areas préoximas a esses limites com relacdo a gestdo publica
municipal, mas em algumas localidades essas indefinicbes ainda persistem.
Veremos entdo dois casos de litigios intermunicipais: um que parece ja ter sido
resolvido: o povoado de Duas Vendas entre os municipios de Pocdes e Planalto; e
outro que ainda se mostra indefinido: localidade Bengo, entre os municipios de Bom

Jesus da Serra e Mirante.
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4.2.1. Desempenho da gestéo publica municipal no Povoado de Duas Vendas

A populagdo do povoado de Duas Vendas sofria com a indefinicdo dos
limites desde a criacdo do municipio de Planalto, com o desmembramento de
Pocbes, em 1962. Em 2008 ainda perdurava a indefinicdo na localidade, quando se
registrou que cerca de 90% da populacdo manifestava-se favoravel a transferéncia
para o municipio de Planalto?’, o que também contava com a aprovacdo dos
gestores de ambas as partes envolvidas. Essa transferéncia foi confirmada tanto na
contagem da populacdo de 2007, guanto no Censo Demografico de 2010, em que a
populacao foi contabilizada para o municipio de Planalto.

O povoado de Duas Vendas enfrenta graves problemas no que tange a
prestacdo de servicos publicos. O povoado fica mais proximo e é de mais fécil
acesso a cidade de Planalto. Além disso, mesmo quando ainda integrava o
municipio de Pocbes ja era mais beneficiado com servigos publicos oferecidos na
cidade de Planalto do que na cidade de Poc¢des. Na pesquisa buscou-se identificar
as causas desses litigios e a atuacao das administracBes publicas dos dois
municipios nesse local. Para isso foram entrevistados os secretarios municipais de
administracdo dos dois municipios, além de entrevistas na localidade em janeiro de
2008 — momento de efervescéncia politica, com a manifestacdo dos moradores,
ocasionada pela entdo “suposta” passagem do povoado do municipio de Pogdes
para o municipio de Planalto.

Segundo informac@es dos residentes, no povoado habitavam cerca de 110
familias, sendo realizadas entrevistas com 11 familias. Devido o momento bastante
peculiar, muitas pessoas queriam opinar, e suas criticas eram muito parecidas.
Assim, as entrevistas foram realizadas de uma forma menos sistematica, mais em
grupos do que individualmente, para aproveitar o momento de mobilizacao coletiva,
abrangendo, assim, grande parte da populagdo do povoado. Este foi revisitado em
2012 para serem observadas as modificacfes dos servi¢os e a infraestrutura local.

E provavel que a indefinicdo da gestdo nessa area tenha ocasionado ou
agravado, ao longo do tempo, o quadro de estagnacdo econdémica e problemas

sociais em ambito local. O poder publico municipal de Pocbes fez poucos

" Foram realizadas entrevistas com onze familias, uma amostra de 10%, considerando um total de
110 familias.
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investimentos na localidade. Com base em dados de 2008, os servicos eram
oferecidos de forma precéria, e muitas vezes inexistiam; ndo havendo servigco de
limpeza; nem rede de esgoto; além disso, a agua encanada era fornecida sem
tratamento, com muitas reclamacfes de moradores, e com a informacéo de que nao
era apropriada nem mesmo para usos domeésticos e limpeza corporal, sendo seu
abastecimento irregular. As estradas se encontravam em péssimas condi¢fes, com
maiores reclamacdes para aquela que liga o Povoado a cidade de Pocdes. A
seguranca publica era praticamente inexistente no que concerne a presenca policial,
mesmo havendo casos de violéncia na localidade, o que segundo os moradores se
d4, principalmente, pelo consumo de bebidas alcodlicas, principalmente, em festas.
Na éarea de educacdo foi construida e posteriormente “reformada” uma escola,
porém, esta s6 oferece as seéries iniciais do Ensino Fundamental. Com a gestéo da
Prefeitura de Planalto houve alguns avancos na localidade, mas ainda pouco
substanciais, pois 0s servi¢cos séo oferecidos, principalmente, na sede municipal. Na
escola nao foram efetivadas mudancas significativas.

No povoado praticamente inexistiam atividades artisticas e culturais, nao
havendo nenhum incentivo do poder publico. Quanto ao espaco de lazer, foi
apontado por alguns moradores um saldo de festa / Centro Comunitario. Este ndo
era utilizado em 2008, devido a falta de seguranca nas festas que antes eram
realizadas nesse local.

Também foi citada a praca, porém, a mesma se encontra desde 2008 sem
uma infraestrutura necessaria para que pudesse ser considerado espaco de lazer
publico, pois se constitui em um espaco vazio. Em 2012, porém, sdo observadas
arvores plantadas em parte do local, mas ainda com pouca iluminacdo, sem bancos
e nem calgcamento.

Por conta da incerteza e por estar mais proximo e ser de mais facil acesso a
Planalto, e por ndo contar com parte dos servicos basicos na propria localidade, os
dois municipios prestavam os servicos aos moradores do povoado nas respectivas
sedes municipais. Assim, com relacdo ao desempenho das administragdes publicas
municipais de Poc¢bes e Planalto, sob a forma de notas, as mais altas foram
atribuidas ao segundo municipio, pelo fato de Pogdes oferecer pouca “assisténcia”
aos moradores do povoado.

As reclamacdes sdo em maior grau sobre a precariedade da saude,

principalmente, no Hospital Regional de Pocdes, atual Hospital Sdo Lucas, devido
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ao atendimento diferenciado para com aqueles que podem e 0s que nao podem
pagar. JA os servicos de saude de Planalto, principalmente, o atendimento no
Hospital do municipio, sdo exaltados, e vistos como excelentes pela maioria, sendo
atribuida nota 10 por 72,72% dos entrevistados. Também ha reclamacdes acerca do
Posto de Saude do povoado, que era até 2007 de responsabilidade da Prefeitura de
Pocobes, sendo reformado, mas que nao funcionava, encontrando-se em estado de
abandono pelo poder publico (Figura 34). A justificativa do Secretario Municipal de
Administracdo e Financas de PocBes em 2008 era a falta de mao-de-obra
qualificada, além de haver a indecisdo acerca do municipio responséavel pela gestédo
do povoado. Atualmente o Posto de Saude é administrado por Planalto, que o
reformou novamente, mas ndo havendo ainda o seu funcionamento regular, com

atendimentos somente em alguns dias da semana (Figura 35).

2008. 01. 26

Figura 34 - Posto de Saude do povoado de Duas Vendas, 2008
Fonte: Katia R. Almeida, 2008.
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Figura 35 - Posto de Saude do povoado de Duas Vendas, 2012
Fonte: Katia R. Almeida, 2012.

O representante da Secretaria Municipal de Administracdo de Pocdes em
2008, mesmo lembrando as “varias” obras efetivadas como a Escola Municipal
Estandislau José Ribeiro, o Centro Comunitario, Unidade Béasica de Saude,
iluminacao publica e Central de tratamento de agua simplificado com ligacéo intra-
domiciliar, com recursos proprios do municipio — cerca de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) — acreditava ser melhor o povoado de Duas Vendas integrar o
municipio de Planalto, pois, segundo ele, ja foi comprovado o maior fluxo de
pessoas e de mercadorias entre o povoado e a sede daquele municipio. E
importante aqui ressaltar que esses investimentos no povoado sdo vistos como “um
prejuizo” diante da possibilidade de deixar de integrar o municipio de Pogdes.

Na opinido dos entrevistados, a principal potencialidade econémica do
povoado é a agricultura, com destaque para a plantacdo de café, banana e
mandioca. Porém, o que predomina na regido sdo os latifindios, sendo os
trabalhadores de Duas Vendas sujeitos a “diaria”, forma de trabalho temporario em
que ndo se tem nenhum vinculo empregaticio, além disso, sem renda fixa. Algumas

sugestbes foram dadas acerca do aproveitamento dessa potencialidade, como uma
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fabrica de doce de banana, uma unidade de beneficiamento de café, a construcao
de uma casa de farinha e a volta da feira na praga.

Véarias medidas foram sugeridas para aperfeicoar a gestdo publica no
povoado, promover o desenvolvimento local e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Houve a tentativa de formar uma associa¢do ha algum tempo, mas, nao
obteve éxito. Na opinido dos entrevistados, a associacédo faria a intermediacdo entre
a populacéo e o poder executivo municipal, pressionando-o a fazer investimentos na
promocdo do bem estar coletivo; porém, para muitos ela ndo seria necessaria, visto
que os gestores j4 estdo conscientes dos problemas que afligem a populacdo do
povoado.

Os problemas sdo muitos, e segundo os entrevistados, para uma melhoria
de vida da populacdo e desenvolvimento local seriam necessarias as seguintes
medidas: garantia de 4gua tratada, manutencdo do posto de saude funcionando e
ambulancia para transportar 0s pacientes mais graves, uma vez que em casos
assim, a populacdo tem que pagar um carro particular para levar o paciente ao
hospital em Planalto, onde a populacdo considera prestar melhor atendimento que o
Hospital S&o Lucas em Pocgoes.

Outras necessidades apontadas pela populacdo sdo: melhoria da
seguranca, com o refor¢co do policiamento; construcao da praca e iluminacdo publica
satisfatoria. Também foi indicada a necessidade de um agente de limpeza publica
para cuidar das ruas e do cemitério; calcamento nas ruas, que necessitaria antes da
implantagéo de rede de esgoto; e melhoria da educacéo.

Com relagdo a que municipio o povoado deveria integrar, 91% dos
entrevistados opinaram, em 2008, a favor da gestdo municipal de Planalto. Os
argumentos foram varios, sendo o que mais se destaca a descrenca na gestao de
Pocbes que ja se mostrou pouco presente no povoado. Outro fator € o acolhimento
dos moradores do povoado em Planalto, principalmente, na area de saude, o que
sensibiliza os moradores, pelo fato de, mesmo no periodo em que ndo era o
municipio gestor, garantir atendimento médico a populacdo do povoado,
responsabilidade que era teoricamente do municipio de Pocgdes.

Segundo o representante da Secretaria Municipal de Administracdo, nao
havia em 2008 ainda uma clareza de limites com relagédo a localidade, visto que a
demarcacao entre os dois municipios se encontra na area construida do povoado —

a Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEI) em trabalho de
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campo em 2012, confirmou a integracdo do povoado ao municipio de Planalto, com
a definicdo de seu limite — e que também n&o h& clareza quanto aos momentos
histéricos que o povoado foi parte integrante do municipio de Planalto desde sua
emancipacdo em 1962. Afirmou ainda que o fato do povoado de Duas Vendas
integrar o municipio de Poc¢des em 2000 foi unicamente para o prosseguimento do
Censo Demografico. O representante da Secretaria Municipal de Administracdo de
Planalto considera que o aumento da area € importante, pois, consequentemente,
aumenta-se o “contingente populacional e agropecuario” (sic!).

Observa-se que o Povoado de Duas Vendas se tornou durante anos alvo da
cobica de gestores que sO se preocupavam em aumentar os recursos advindos das
demais esferas de governo, como um trunfo para aumento dos recursos municipais,
principalmente, daqueles transferidos das demais esferas de governo. A populacdo
sofre com as indefinicdes e os diversos acordos entre 0s municipios, principalmente,
em épocas de Censos Demogréficos, com sua integracdo ao municipio que mais
lucrar com isso. O municipio de Pogbes “precisou” do povoado em 2000, pois se
assim nao fosse seu coeficiente do FPM néo continuaria sendo 2,0. Em 2007, com a
contagem da populacdo, bem como em 2010, com o Censo Demogréfico, ja& ndo
precisava, pois Po¢des ndo conseguiria aumentar o seu coeficiente para 2.2 pela
continuidade da integracdo do Povoado a sua area; em contrapartida, teria gastos
naquela localidade.

Verifica-se entdo que, ao menos na concepcdo dos secretarios municipais
de administracdo de Pocdes e Planalto, quando um local deixa de ser “Util” para
esse fim, ja ndo tem mais valor; a populacdo de modo em geral deixa de ter
importancia, e a Unica coisa que importa sdo as vantagens no recolhimento das
transferéncias constitucionais e, 0s consequentes ganhos de poder derivados da
ampliacdo da base financeira a disposicdo das administracbes municipais. Além
disso, 0 que se evidencia € a completa falta de autonomia do povoado, que se
mostra enquanto objeto de interesse das gestbes municipais, motivadas pela

obtencao de recursos, sem considerar suas potencialidades e peculiaridades.
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4.2.2. Desempenho da gestéo publica municipal na localidade Bengo

A localidade fica proximo a divisa entre os municipios de Bom Jesus da
Serra e Mirante. Desde a criagdo do municipio de Bom Jesus da Serra, em 1989,
sempre foi gerida pelo poder publico deste municipio. Com a visita da SEI aos
municipios baianos, observou-se pelo GPS, que a localidade faz parte do municipio
de Mirante. Os problemas relacionados a prestacdo dos servicos basicos a essa
populacdo ja existiam e passaram a ser ainda mais intensos a partir da indefinicdo
de qual municipio deve gerir a localidade.

Todos os entrevistados utilizam a feira do municipio de Bom Jesus da Serra,
tanto para comprar quanto para vender seus produtos. A populacdo utiliza os
servigos publicos oferecidos pelo poder publico municipal de Bom Jesus da Serra,
tanto na sede do municipio quanto na prépria localidade, que conta com a Escola
Santo Antdnio, que oferece o Ensino Fundamental I. Os demais niveis: Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio sao oferecidos na sede, com o transporte escolar
para os alunos.

A populacéo da localidade quando sdo acometidos por problemas de saude
vao ao posto de saude mais proximo da localidade, mas este s6 tem médico em
alguns dias da semana e a consulta tem que ser agendada com varios dias de
antecedéncia. Nos casos mais graves ndo ha veiculo para levar os pacientes
quando estdo doentes. As pessoas pagam um carro particular para transportar até o
Hospital Municipal de Bom Jesus da Serra.

Dentre os servigcos publicos oferecidos somente o de conservacdo da
estrada que “corta” a localidade é feito pelo municipio de Mirante. Na opinido dos
moradores a principal potencialidade da localidade é a producdo de farinha de
mandioca, que conta com uma cooperativa para a producédo e comercializacdo da
farinha, em que muitos moradores contribuiram com R$ 40,00 ha cerca de 5 anos
atras para se tornarem cooperados. Segundo os moradores, a casa de farinha que
foi construida pelo governo municipal esta precisando de reforma. A farinha é
estocada e vendida a maior parte na propria localidade para comerciantes de fora.

Com relagdo ao abastecimento de agua, segundo relatos de alguns
moradores, ndo falta agua para o consumo humano, mas para a criagdo nao ha

agua em quantidade suficiente. A populacdo fez um poco para garantir o
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armazenamento da agua nos periodos de chuva. A grande reclamacao € que sao
executadas apenas medidas paliativas com o abastecimento através do carro-pipa
feito pelo exército ou pelo poder publico municipal, sendo reivindicado um poco
artesiano, realidade ja em muitas localidades proximas.
Nos trabalha fora, agora mesmo, o povo ta aqui tudo no café, amanha
mesmo eu vou pra la... em Barra do Choga. Agora aqui, aqui € uma coisa
gue nds vai morrer aqui sem nao ter assisténcia aqui é de agua, que aqui
pra nés, nés precisa é de um poc¢o artesiano aqui que € pra poder ter uma
agua aqui pra nés aqui. Abril uma |a embaixo em Dionisio deu agua salobra.
O municipio de Mirante aqui tudo, aqui perto tudo tem &gua, po¢o encanado
ai, essas agua que eu to falando, banheiro, tudo é poco que eles abriram
aqui tudo. Aqui tem uma aguada aqui embaixo; aqui que eu nasci e criei,
esse povo aqui tudo nasceu e criou e nunca secou uma agua salgada que
tem ali. Eles veio ai, abril fora do negdcio ai, eles viram que ndo dava agua

[...] (Entrevista n® 35, com um morador da localidade Bengo, em 07 de jul.
2012).

Com relagéo ao novo limite, a SEI visitou apenas algumas residéncias para
saber da opinido dos moradores, mas a decisao foi tomada em virtude dos dados de
referéncia, que apontaram para o municipio de Mirante. Um morador relatou que a
SEI “...] s6 passou medindo assim... e com isso ai, depois disso ai é que
embananou tudo aqui pra nés, porque nos td em cima da divisa” (Entrevista n° 35,
com um morador da localidade Bengo, em 07 de jul. 2012). Também segundo
relatos de outra moradora, a SEI perguntou a um morador?® e este disse que queria
ficar no municipio de Bom Jesus da Serra. Essas modificagbes causaram
transtornos para a localidade. Um morador definiu esse momento de incertezas
como algo que impede o desenvolvimento local.

Isso ai vocés sabem, nds ndo vai ter melhora aqui enquanto ndo decidir isso
aqui mesmo, nés nao vai ter melhora, porque ta4 assim: um vai la é
municipio de Mirante, outro vai ca em Mirante, € municipio de Bom Jesus.
Agora a situacao do municipio de Mirante é porque ndo sai uma pessoa
assim do governo mesmo pra ver a situacdo de Mirante, e corre 0 municipio
de Mirante e corre 0 municipio de Bom Jesus pra ver, pra ver a situacao

(Entrevista n° 33, com um morador da localidade Bengo, em 07 de jul.
2012).

A cesta béasica nédo foi distribuida pelo municipio de Bom Jesus da Serra
devido a indefinicdo ocasionada pelos novos limites, alegando que agora a

localidade faz parte do municipio de Mirante, mas este ainda ndo assumiu a gestao

?8 Este morador estava no momento da pesquisa de campo, trabalhando nas fazendas de café em
Barra do Choca, ndo sendo possivel, portanto, uma entrevista com o mesmo.
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na localidade, que deve ocorrer de forma paulatina. 60% dos entrevistados
gostariam que a localidade continuasse pertencendo ao municipio de Bom Jesus da
Serra e 40% tem preferéncia pelo municipio de Mirante. Nos dois casos
mencionados, observa-se um jogo de interesses em torno da transferéncia de
recursos que podem aumentar com o0 crescimento da populagdo do municipio. A
contrapartida, porém, € quase inexistente, pois 0s servigos sao oferecidos de forma

precaria ou inexistem nessas localidades.

4.3.PLANEJAMENTO E OS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS NA
AREA DE ESTUDO

No intuito de buscar solu¢des conjuntas para problemas em comum, muitos
governos locais passaram a introduzir os consorcios intermunicipais em suas
agendas. Considerando que o aumento populacional pode acarretar o aumento dos
problemas urbanos, observa-se que o municipio de Pocbes cresceu 18,26% a sua
populacao total de 1991 a 2010; o municipio de Caetanos cresceu 28,29% e 0
municipio de Bom Jesus da Serra diminuiu 97 habitantes, ou seja, 1% a populacdo
total. Com relacdo a populagdo urbana, em Pocbes houve um aumento de 39,53%,
enquanto que a populagéo rural diminuiu 22,52%. Em Caetanos a populacao urbana
cresceu 278,71%, enquanto que a populacado rural cresceu apenas 6%. Em Bom
Jesus da Serra o crescimento da populacdo que vive na cidade foi de 149,14%, ja a
populacdo que vive no campo diminuiu em 19,28% (BRASIL, 1991, 2000, 2010). O
crescimento da populacdo urbana € uma tendéncia nacional desde a metade do
século XX, e se manifesta nesses municipios apos a criacdo dos mesmos.

Ha nesses municipios uma precarizacdo das moradias, e também dos
servicos publicos basicos, como saude e educacdo. Em Pocgdes, o lixo produzido na
cidade ja se torna um problema para as areas construidas préximo ao “lixao”, além
de familias que sobrevivem do lixo; e o municipio ndo apresenta capacidade
financeira de sozinho, construir um aterro sanitario e formar uma cooperativa de
reciclagem do lixo.

Esta situacdo, assim como outras, pode encontrar solugdes por meio dos

consorcios publicos intermunicipais. A grande questdo que se coloca depois € o
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local de construcdo, pois 0s municipios se mostram resistentes a implantagdo em
sua area. As negociacfes estdo paradas, mesmo havendo uma determinacdo de
prazo para 2015 para serem concluidas. Os consércios publicos sao parcerias entre
dois ou mais entes da federacdo para a realizacdo, em qualquer area, de objetivos
de interesse comum. Essa forma de cooperacdo ndo garante a execucao de Plano
Diretor Municipal ou Regional, mas traz pela primeira vez a discussao de uma nova
forma de gestédo, com o conhecimento dos problemas e possiveis solu¢cdes de forma
cooperada entre os entes da federacdo. A Constituicdo Federal de 1988 traz essa
possibilidade de cooperagcdo em seu art. 241, regulamentada pela Emenda
Constitucional N° 19/98, que trata dos consorcios publicos.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por

meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre os

entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988).

Houve um fortalecimento desses consorcios a partir da Lei n® 11.107, de

2005, em que os consoércios assumem personalidade juridica, com maiores

responsabilidades para os contratantes, que ao menos em tese, devem respeitar,

principalmente, os acordos firmados sobre a contribuicdo financeira. As normas para

a execucao desta lei foram estabelecidas pelo decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de
2007, que em seu art. 2°, inciso |, considera os consércios publicos enquanto,

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na

forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperagio

federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,

constituida como associacao publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado

sem fins econdémicos (BRASIL, 2007).

Para além dos marcos juridicos, outras definicdes foram formuladas por
estudiosos que se debrugcam sobre os consorcios. Como se trata aqui de estudar o
municipio, o enfoque € dado aos consorcios intermunicipais que, segundo Dieguez
(2011), sdo formados por uma rede federativa em que se constitui uma arena
politica de cooperagdo horizontal entre dois ou mais entes federativos municipais,
voltada para a producdo compartilhada de decisdes sobre politicas publicas que

possa envolver 0s municipios consorciados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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As decisbes e acdes com relagdo a criagdo e manutengdo desses
consorcios ndo podem ser verticalizadas. Os municipios devem identificar seus
problemas e buscar juntos, formas de cooperacdo e as possiveis resolucdes para
problemas em comum. Com 0s consorcios publicos ha um aperfeicoamento dos
mecanismos de articulagdo municipal, uma reducdo dos custos operacionais, mas
estes ndo podem ser vistos como uma salvacdo para todos os problemas dos
municipios. E preciso ainda lembrar que existem outras formas de gest&o cooperada
entre os entes federados, como as associacdes, por exemplo. O consorcio é, porém,
0 mais conhecido e o que mais tem sido incentivado, inclusive pelas demais esferas
de governo com relagao ao consorcio intermunicipal.

O estado da Bahia possui 16 consércios formados. 15 municipios baianos

fazem parte de mais de um consoércio (Figura 36).
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Figura 36 — Consorcios publicos intermunicipais na Bahia, 2013
Fonte: Organizado por Katia Rocha Almeida, com base em Bahia, 2013.
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Observa-se uma concentracdo maior desses consorcios nas mesorregides
Centro-Sul Baiano, Centro-Norte, Nordeste Baiano, e na mesorregiao Metropolitana
de Salvador. A mesorregido do Sul Baiano e do Vale Sdo Franciscano da Bahia so
possuem um consoércio e ndo ha consoércios na mesorregidao do Extremo Oeste
Baiano.

Dos 16 consorcios, oito sdo ligados ao “desenvolvimento sustentavel” em
“territérios de identidade” com orientacdo do chamado Grupo de Trabalho (GT), que
concentra técnicos do governo do estado (Quadrol) e mais oito sem orientacdo do
GT (Quadro 2).

Os dados informados pelo governo da Bahia ndo sédo, porém, tdo confiaveis,
pois, na area de estudo ja existe a Associacdo dos Municipios da Microrregido do
Sudoeste da Bahia (AMIRS). Essa associacdo criou em 2009 o Consoércio
Intermunicipal de Saude do Sudoeste da Bahia (CISSUDOESTE), com sede em
Pogdes, abrangendo os seguintes municipios da regidao denominada “Territério de
Identidade” de Vitdria da Conquista: Barra do Choga, Boa Nova, Bom Jesus da
Serra, Caetanos, Manoel Vitorino, Mirante, Nova Canad, Planalto e Poc¢des.

Aos 16 dias do més de Outubro do ano de dois mil e nove, os municipios de
Barra do Choca, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Manoel
Vitorino, Mirante, Nova Canad, Planalto e Pogoes, representados pelos
respectivos Prefeitos Municipais, resolvem constituir o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SUDOESTE - CISSUDOESTE, o qual
reger-se-a pelo disposto na Lei n° 1.107, de 6 de abril de 2005,
regulamentada pelo Decreto 6.717 de 17 de Janeiro de 2007 e legisla¢é@o
pertinente, através de Contrato de Consércio Publico, por seus estatutos
e pelos demais atos que adotar. Para tanto, 0s representantes legais de

cada um dos entes federativos acima mencionados subscrevem o presente
PROTOCOLO DE INTENCOES (BAHIA, 2009, p. 1).

O consorcio existe, porém, apenas no papel. Mesmo sem o0 seu
funcionamento, o que viabilizaria o recebimento de recursos, a associagdo tem
buscado também, para além da salde, segundo o0s gestores dos municipios
estudados, mais formas de cooperacdo mutua em outros setores de prestacdo de
servicos para a municipalidade. A prépria area de saude poderia ser intensificada,

além de muitas outras areas que poderiam ser também contempladas.



149

Quadro 1 - Consorcios publicos intermunicipais formados na Bahia com orientacao
do Grupo de Trabalho (GT)?

Cidade
Territério Consoércio da sede Municipios
Sertiio So CONSTESF- Consércio de Des. Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pildo
= . Sustentavel do Territério do Juazeiro | Arcado, Remanso, Uaua, Campo Alegre
rancisco ~ N )
Sertdo do Sdo Francisco de Lourdes.

América Dourada, Barra do Mendes, Barro
. L Alto, Cafarnaum, Canarana, Central

CDS DE IRECE - Consorcio . * S 2

S . Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Irecé,
~ Publico de Desenvolvimento ~ . ~
Irecé . L Irecé |Itaguacu da Bahia, Jodo Dourado,

Sustentavel do Territorio de ~
Jussara, Lapdo, Mulungum do Morro,

Irece Presidente Dutra, S&o Gabriel, Uibali,
Xique-Xique.
Agua Fria, Amélia Rodrigues, Angiiera,
CDS PORTAL DO SERTAO - Antonio Cardoso, Conceigdo da Feira,

Portal do | Consércio de Desenvolvimento | Feira de | Concei¢do do Jacuipe, Coragdo de Maria,
Sertdo | Sustentavel do Territorio Portal | Santana | Ipecaetd, Irara, Santa Barbara,

do Sertéo Santanopolis, Santo Estevéo, Tanquinho,

Teodoro Sampaio

Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal,

CONSISAL - Consorcio Publico Valente, Cansacéo, Conceicao do Coité,
Sisal de Desenvolvimento Serrinha Ichu, ltiba, Lamardo, Monte Santo,
Sustentavel do Territdrio do Nordestina, Queimadas, Quinjigue,
Sisal Retirolandia, Santa Luz, Sdo Domingos,
Serrinha, Teofilandia,.
Piemonte | CDS SENHOR DO BONFIM — Senhor Antdnio Goncalves. Campo Formoso
Norte de |C. Des. Sustentavel do Territorio do . & ' po '
) ; . : Pindobacu, Senhor do Bonfim.
Itapicuru | Piemonte Norte do Itapicuru Bonfim
| CDS DO SERTAO BAIANO - Adusting, Banzag, Chorrocho, Cipo,
Semi-arido Coronel Jodo Sa, Fatima,

Consorcio de Desenvolvi-mento| Paulo

Nordest_e Il Sustentavel do Territorio do Afonso G_Ic')rig,Heli()polis,Jeremoabo, Paripiranga,
/ Itaparica Sert3o Baiano Ribeira do Amparo, Rodelas, Santa
Brigida, Sitio do Quinto.
Piemonte | Consdrcio de Desenvolvi-mento Caém, Capim Grosso, Jacobina, Miguel
da Sustentavel do Territério da Jacobina | Calmon, Mirangaba, Ourolandia, Saude,
Diamantina| Diamantina Umburanas, Varzea Nova
Baixa Grande, Capela do Alto Alegre,
CDS BACIA DO JACUIPE - Nova Fatima,Gavido, Ipira, Macajuba,
Bacia do | Consorcio de Desenvolvimento Pintadas Mairio, Pé de Serra, Pintadas, Riach&o do
Jacuipe** | Sustentavel do Territério da Jacuipe, Sao José do Jacuipe,
Bacia do Jacuipe Serrolandia, Varzea da Roca, Varzea do

Poco, Quixabeira.
Fonte: Elaborado pela SEPLAN, modificado por Katia Rocha Almeida
* Possui CNPJ, mas em revisdo contratual / **Informa¢des UPB

*0 Governo do Estado da Bahia, através da portaria conjunta seplan / sedur n° 003 de 13 de
setembro de 2010, criou o Grupo de Trabalho visando apoiar a formacao de Consoércios Publicos no
Estado da Bahia, composto por técnicos da Secretaria do Planejamento e da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, sendo que o GT sera coordenado pela Secretaria do Planejamento,
através da Diretoria de Planejamento Territorial — DPT, do Superintendéncia de Planejamento
Estratégico — SPE. O GT dos Consércios Publicos possui como atribuicdes;

| - elaborar a Politica Estadual de incentivo a formacao de consorcios publicos;

Il - prestar apoio/assessoramento aos municipios interessados em constituirem consoércios publicos;
Il - propor projetos e agdes a integrarem a politica estadual de incentivo a formacgdo de consorcios
publicos;

IV - realizar a mobilizacdo e capacitacdo de gestores municipais e divulgacdo da politica de
consorcios publicos (BAHIA, 2013).
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Quadro 2 - Consorcios publicos intermunicipais formados na Bahia sem orientacao
do Grupo de Trabalho (GT)

Territorio

Consorcio

Cidade da
sede

Municipios

CICC - Consorcio

Sede: Mata de Sao Jodo. Jandaira,

Metropolitana de | Intermunicipal Lauro de |Cardeal da Silva, Conde, Dias D'avila, Rio
Salvador Costa dos Freitas Real e S&0 Sebastido, Pojuca, Lauro de
Coqueiros Freitas
Consdrcio Publico
Extremo Sul (Costa :ntermummpal de Medeiros | Ibirapud, Itanhém, Lajedao, Medeiros,
AN nfraestrutura do
das Baleias) Neto Neto, Vereda.
Extremo Sul da
Bahia
CIVARP —
. Consorcio . Itambé, Candido Sales, Encruzilhada,
Itapetinga ey Itambé L
Intermunicipal Ribeiréo do Largo
Vale do Rio Pardo
. CISS - C_or_lsormo Barra do Choca, Boa Nova, Bom Jesus da
Vitoria da Intermunicipal de ~ L .
. ! Pocoes Serra, Caetanos, Manoel Vitorino, Mirante,
Conquista Saude do ~ ~
. Nova Canad, , Planalto, Pocdes
Sudoeste da Bahia
CIAPRA -
. Consorcio N Ibirapitanga, Igrapiuna, ltuberd, Nilo
*%
Baixo Sul Intermunicipal da Ibirapitanga Pecanha, Pirai do Norte
APA do Pratigi
CIMU,RC.' Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Dario
PR Consorcio . P e
Médio Rio de . L Meira, Gongogi, Ibirapitanga, Ibirataia,
T Intermunicipal dos Ipiad o . ; 7 .
Contas L Ipiad, Itagi, Itagiba, Itamari, Jequié,
Municipios do Vale o . ~
. Jitatna, Nova Ibia, Ubata
do Rio das Contas
Vera Cruz, Itaparica, iSalinas da
Margarida, Nazaré, Aratuipe, Jaguaripe,
Muniz Ferreira, Santo Antonio de Jesus,
Dom Macedo Costa, Sdo Miguel das
o Matas, Séo Felipe, S&o Félix, Conceicao
N CIRB - Cppsoruo do Almeida, Cruz das Almas, Governador
Reconcavo Intermunicipal do Vera Cruz ;
N . Mangabeira, Castro Alves, Saubara,
Reconcavo Baiano !
Cachoeira, Santo Amaro, Sapeagu, Santa
Terezinha, S8o0 Sebastido do Passé,
Muritiba, Amargosa, Cabaceiras do
Paraguacu, Varzedo, S&o Francisco do
Conde, Maragojipe
América Dourada, Andarai, Boa Vista do
Piemonte do Consorcio Publico Tupim, Bonito, Caem, C_:afarnaum, lacu,
o Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Jacobina,
Paraguacu / dos Municipios do g ) .
| Lajedinho, Macajuba, Miguel Calmon,
Piemonte da Portal da Chapada . X
) ; . . Mirangaba, Morro do Chapéu, Mulungu do
Diamantina/ Diamantina e x
S Morro, Mundo Novo, NovaRedencao,
Chapada adjacéncia - Ourolandia, Piritiba, Ruy Barbosa, Saude
Diamantina/ Irecé | COPCHAD ' P RUy ' '

Tapiramutd, Utinga, Varzea Nova,
Wagner

Fonte: Elaborado pela SEPLAN, modificado por Katia Rocha Almeida
* Possui CNPJ, mas em revisdo contratual / **Informac¢6es UPB

Com relacdo a area de estudo, Ja havia, segundo a administradora da

AMIRS, a intencdo de se criar o consorcio, denominado CISSUDOESTE, desde a
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criacdo da associacdao em 1997, mas essa necessidade ficou ainda mais latente por
conta da implantacdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), instalada no
municipio de Pocbes para atender os municipes de Poc¢Bes e dos municipios

préximos.

Aqui a nossa necessidade era a inauguracdo dessa UPA. Entdo, para
gerenciar a UPA, como foi? A UPA foi cedida para a regido, nao sé para o
municipio de Poc¢des, porque Pocbes nao tinha capacidade de habitantes
pra poder suportar uma UPA, entdo como juntou esses municipios, entao
pra gerir a UPA, pra vir recurso, pra o municipio de Pocfes receber recurso
de outro municipio ndo pode, nenhum municipio pode receber recurso de
municipio pra municipio. Entdo tinha que criar um terceiro setor. Entdo como
em Minas isso da muito certo, nds fizemos uma visita Ia, e € uma solucdo de
salde pra muitos problemas. La € 6timo viu [...] funciona a saude super
bem. Na verdade nés ja fazemos isso aqui, mas a gente ndo legalizou
(Entrevista n°® 43, com a administradora financeira da
AMIRS/CISSUDOESTE).

Os consoércios intermunicipais, e neste caso, ainda uma associacao,
enfrentam muitos problemas para a execucdo de suas atividades prioritarias. Uma
delas é a falta de articulagdo com o governo do estado, seja ela pela deficiéncia
organizacional dos consércios ou mesmo pela falta de empenho dos governos
estaduais. Ao estudar os Consoércios Intermunicipais (CIM) do estado de Sao Paulo,
Barros (1995, p. 81) observou que “a maioria esmagadora das formas especificas
como se manifestam os problemas de articulacdo com o governo estadual pode ser
atribuida a empecilhos oriundos da maquina estadual, mais ou menos inacessiveis a
capacidade de iniciativa dos CIM”. No estado da Bahia é também possivel observar
que falta incentivo por parte do governo estadual; uma contradicdo, pois 0 mesmo
incentiva a formacao dos consorcios através dos Grupos de Trabalho, com técnicos
para auxiliar na implantacdo e funcionamento dos consércios. No caso do
CISSUDOESTE sua efetivagdao ndo ocorreu, segundo a administradora financeira da
AMIRS, devido a nédo disponibilizacédo de recursos pelo governo estadual.

A gente procurou o governo do estado, fomos |4, ai eles colocaram a
disposicdo uma equipe de profissionais deles Ia, técnicos, ai ndés fomos até
Minas com esses técnicos, fizemos um levantamento como é, ficaram
empolgadissimos. Quando a gente fez o projeto, tudo certinho, o Estado
tinha que entrar com a contrapartida, e ai eles recuaram, disse que nao
tinha orcamento, e ai ficou por isso mesmo. A UPA, inclusive, ainda
ndo inaugurou por isso, porque o Estado n&o tem o orcamento para
entregar, tem o projeto, mas ndo tem um orgcamento para executar, para

abrir e manter (Entrevista n°® 43, com a administradora financeira da
AMIRS/CISSUDOESTE).
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Outra dificuldade enfrentada pela AMIRS € a adesdo e o cumprimento das
contribuicdes dos governos municipais, principalmente, quando had mudanca de
gestao, pois 0 novo gestor ird avaliar as necessidades de adesédo e da quantidade
de servicos para a contratacdo dos mesmos.

Varias sdo as motivacdes para a formacdo de um consorcio ou uma
associacdo como a AMIRS. No inicio a sua atuagdo era bem mais ampla,
abrangendo areas como: educacao, conservacao das estradas vicinais, construcéo
de residéncias, e também, saude.

As necessidades eram vérias: saude, educacdo, estradas vicinais, varias
coisas. Entdo, como 0 recurso era escasso, juntos eles podiam, por
exemplo, fazer mutirdo de casas, entdo juntava dez municipios, mandava
todo o pessoal que faz tijolo, pedreiro, entéo fazia ali naquele dia, no final de
semana 50 casas, estrada era a mesma coisa, cada um mandava uma

patrol, uma cacamba, um trator, juntava (Entrevista n° 43, com a
administradora financeira da AMIRS/CISSUDOESTE).

Muitos sdo os beneficios para 0s municipios associados, segundo a
administradora financeira da AMIRS, principalmente porqgue ha uma grande
deficiéncia na area de saude desses municipios, pois ha um rateio das despesas,
sendo que um municipio sozinho n&o teria como arcar com a contratagdo de
médicos de diversas especialidades, e a0 mesmo tempo ndo teria demanda para
tanto.

| — a integracdo do planejamento, gerenciamento, coordenacéo, execucao e
regulacdo e, nos termos de delegacdo especifica de cada consorciado, a
fiscalizagdo da prestacdo dos servicos publicos de saude, odontolégica,
assistencial, atendimento psicossocial, especializada e ambulatorial, na
forma direta ou indireta, suplementares ou complementares ao SUS, bem
como a gestdo associada de servicos publicos, podendo o CISSUDOESTE
exercer outras atribuicdes, desde que expressamente autorizada pelos
entes federativos interessados;[...] V — gerenciar juntamente com as
Secretarias de Saude dos municipios consorciados 0s recursos técnicos e
financeiros conforme pactuados em contrato de rateio, de acordo com os

parametros aceitos pelo Ministério da Saude, principios, diretrizes e normas
gue regulam Sistema Unico de Saude — SUS (BAHIA, 2009, p. 3).

O fato de ainda ndo ser um consorcio de forma juridica, impede a
associacao de receber recursos das demais esferas de governo, por se tratar de um
orgao privado. Além disso, ndo tem fins lucrativos e ha, segundo a administradora,
processo de licitacdo em que a AMIRS presta servico aos municipios, sendo rateado
o valor de forma diferente, pois 0s municipios decidem a quantidade de consultas e

exames a serem disponibilizados para seus municipes. O contrato é feito
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anualmente, pois € preciso saber a quantidade de servicos para poder contratar 0s
profissionais, que estardo a servico desses municipios durante todo ano.

Assim, para que sejam viabilizados os consércios € preciso que haja uma
articulacdo e um planejamento que envolva 0s municipios consorciados. Esse
planejamento conjunto a partir dos consorcios deve estar atrelado aos
planejamentos de cada municipio. Os planos diretores, que sdo, na maioria das
vezes, denominados urbanos devem ser instrumentos de gestdo do espaco de todo
0 municipio. Assim, é preciso salientar que ndo devemos considerar urbano somente
os limites fisicos da cidade, e que as variacdes entre o urbano e o rural se déo tanto
na cidade quanto no campo, mas nota-se que os Planos Diretores tém focalizado o
planejamento da cidade; inclusive com certa confusdo dos termos, tanto das
instituicbes governamentais, como o IBGE, que traz o termo cidades em seu site ao
se referir a dados municipais; quanto de cientistas sociais, como, por exemplo,
BRAGA (2001), que traz o conceito de Plano Diretor vinculado a cidade.

O Plano diretor € um instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, que tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. Formalmente, é uma lei municipal obrigatéria para as

cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes [...] (BRAGA, 2001, p.
96)

Sabemos, pois, que o Estatuto da Cidade, de 2001, regulamentou os artigos
182 e 183 da constituicdo Federal de 1988, que trata da politica urbana, ao definir a
obrigatoriedade de criagdo do Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil
habitantes (BRASIL, 2001b). Entre os municipios pesquisados, e justamente, no que
diz respeito a exigéncia, somente o municipio de Pocdes, que possui mais de 20.000
habitantes entre 0s municipios pesquisados, intitulado Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU). Este plano ndo é posto em pratica, e muitos
legisladores nem ao menos sabem de sua existéncia, visto que ao serem procurados
para falar sobre o PDDU em pesquisa monografica realizada em 2008, dois
vereadores ndo sabiam que havia no municipio esse plano. Esses instrumentos,
quando sao aplicados, mostram as relacdes que envolvem questbes politicas e
econbmicas, de favorecimento de grupos, como, por exemplo, de residéncias
construidas proximas a barragem de Morrinhos, que abastece a cidade de Pogdes e

Bom Jesus da Serra, completamente em desacordo com o PDDU. Na pratica, os
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Planos Diretores consideram, mesmo estando em desacordo com seus principios,
apenas as cidades para o planejamento.

Ainda que considerasse de fato o urbano, ndo seria adequado as pequenas
cidades, pois estas tém um forte apelo rural. Para que houvesse incentivos a
permanéncia das pessoas no campo e produzir de forma a garantir seu sustento e
de sua familia, deveria ser elaborado um plano que abarcasse tanto o urbano quanto
o rural, tanto a cidade quanto o campo, e mais ainda, que buscasse uma articulacéo
entre 0os municipios de determinada area, ou até mesmo, um planejamento regional.

Esse planejamento municipal teria como articulacéo regional os consorcios
intermunicipais, numa gestao que envolva 0 municipio como um conjunto articulado
entre o urbano e o rural, entre a cidade e o campo, e entre 0S municipios
consorciados. Os municipios da éarea de estudo, em que houve uma intensa
modificacao dos limites e formacao de novos municipios desde 1952, e que tem na
criacdo dos municipios de Bom Jesus da Serra e Caetanos as ultimas grandes
alteracdes dos limites politico-administrativos, enfrentam muitos problemas em
comum, que existem desde antes de suas emancipacoes. A forma de cooperacéo ja
existente: AMIRS tem desempenhado um papel importante em sua area de atuagéo
desde sua criagdo. Em um primeiro momento sendo uma forma cooperada para
atender a diversas necessidades dos municipios, e, atualmente, atuando na area de
saude, o que tem sido comum nas formas de cooperacdo. O CISSUDOESTE, porém
ainda ndo saiu do papel e espera pela colaboracdo do governo estadual para se
tornar uma pratica; lembrando, porém, que a iniciativa deve partir dos municipios
para que o consércio ndo se torne mais uma pratica verticalizada sem considerar as

peculiaridades locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitos sdo os discursos sobre a criacdo de novos municipios. Alguns
otimistas sobre os resultados alcancados, e outros, mais preocupados com a
questao fiscal. E preciso considerar na analise dos processos de emancipacio as
motivagbes que levam os distritos a pedirem seu desmembramento e as
modificacdes ocasionadas a partir desse processo. As pessoas devem ser levadas
em consideracdo, no sentido de compreender se a formacédo do novo ente federado
traz mudancas significativas para a populacao local.

Na pesquisa foi possivel observar que sédo varias as motivacdes que levam
0s agentes locais a requisitarem a emancipacdo; indo desde as causas
administrativas, em que a sociedade civil se sente mais motivada a participar, e
também buscando seus interesses em aumentar e melhorar a oferta de servigcos
publicos. Também a questdo econdmica, e nos casos especificos dos municipios em
estudo, de estagnacdo, pois eram distritos com economias pouco dinamicas —
embora ja houvesse certa dindmica em torno da feira local, o que tem,
paulatinamente, mudado com investimentos externos e também dos préprios
moradores; e a motivacdo que é inerente a todos esses processos, que sdo de
ordem politica.

Os interesses de diversos agentes, principalmente, de proprietarios rurais e
pequenos comerciantes das localidades, além de pessoas ja envolvidas na politica
partidaria e ocupantes de cargos publicos, muitos deles, eleitos pelo povo, foram
favoraveis a criagdo dos municipios. Em Bom Jesus da Serra havia uma lideranca
local que se sobressaiu entre as demais, ndo havendo disputa politica para o
primeiro mandato de Prefeito; jA em Caetanos houve intensa disputa politica, além
de empecilhos eleitorais para alguns candidatos, que eram também apoiados pelo
Prefeito do municipio de origem e o governador do Estado. Além de disputas entre
deputados pelo apoio dos novos Prefeitos.

As emancipacdes tém efeitos diversos, que se justapdem, formando
resultados que beneficiam de forma diferenciada os agentes locais e externos.
Afirma-se aqui que a criagdo de municipios traz mudancas significativas para a
populacdo local, mas em contrapartida, garante os interesses de individuos e

empresas que véem na emancipagdo uma oportunidade de aumentar seus lucros,
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seja pelo crescimento das vendas, seja pela prestacéo de servigos a Prefeitura; e de
liderancas politicas locais que nao tendo possibilidade real de se eleger no municipio
ja existente, ver na formacao de outro municipio a possibilidade de ocupar um cargo
publico. Os deputados garantem a manutencdo do poder pelo apoio dos prefeitos e
da populagéo. O agente politico local que se sobressai ganha da populacdo a eterna
gratiddo pelo seu feito, mas isso ja tem mudado, pois, atualmente ja sédo eleitos
prefeitos que ndo contribuiram com esse processo, mesmo estes tendo concorrido
com liderancas do processo de emancipacao.

Tudo isso, somado a perspectiva da populacdo da proximidade da gestéo,
com a implementacdo de servicos publicos na propria localidade, e ainda o contexto
institucional a época, deram origem aos municipios de Bom Jesus da Serra e
Caetanos. O contexto institucional do federalismo brasileiro, que avan¢cou muito no
que diz respeito a autonomia dos entes da federacdo, modificando o papel do
municipio no Brasil, que recebeu o status de ente federado com a Constituicdo
Federal de 1988, que também trouxe menos restricbes a criacdo de novos
municipios.

Com a ocorréncia dos desmembramentos, no inicio foi dificil para o
municipio de Pocbes, por conta da diminuicdo brusca do repasse de recursos
constitucionais. Também os distritos ndo davam somente gastos, pois, além de
aumentar o0s recursos advindos das demais esferas de governo, também
proporciona certa dindmica da economia, ainda que a informal. Também para os
recém-criados municipios a estrutura organizacional da Prefeitura foi construida
paulatinamente, sem recursos especificos para esse fim. Mas, com o tempo, a
emancipacao trouxe melhorias, tanto para Po¢des, que j4 ndo tinha a obrigagdo com
distritos téo distantes, com 32 km da sede do distrito de Bom Jesus da Serra até a
sede do municipio de Pocodes; e de 92 km até o distrito de Vista Nova, quanto para
0S nNOVOS municipios, pois ainda que haja uma desigual relacdo de poder, com
interesses individuais ou de grupos que buscam se manter no mando politico local,
h& também uma melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo de modo geral.

Com relacdo as modificacbes socioespaciais, podemos citar os beneficios a
partir da organizacdo politico-administrativa, que permitiu a implementacdo de
diversos servigos publicos inexistentes antes da emancipacdo, ou que eram
oferecidos de forma precaria, como, por exemplo, no setor de saude, educacdo,

seguranca publica, limpeza e conservacao das vias publicas, além do saneamento
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bésico, com excec¢do para a rede de esgoto, praticamente inexistente ainda nesses
municipios.

Por outro lado, a criacdo dos municipios também ocasionou problemas,
como, no atendimento a populacdo que habita as areas de limites politicos entre os
municipios, com certa indefinicAo com relagdo ao municipio que deve oferecer os
servigos béasicos a populagcédo. Essas indefinicdes, porém, também s&o inerentes a
outros periodos histéricos, que vao além dos processos de emancipacdo. Na
atualidade vivenciamos um periodo de revisdo desses limites na Bahia, feitos pela
SEIl, mas as transi¢cdes de um municipio para outro tém ocasionado problemas de
gestdo publica no que diz respeito ao atendimento dos servigos sociais basicos a
essas populagoes.

Na pesquisa foram analisados os casos do povoado de Duas Vendas e a
localidade Bengo. Neste, o “litigio” foi ocasionado pelas novas definicbes de limites
revistas pela SEI, em que a localidade, antes pertencente ao municipio de Bom
Jesus da Serra, passou a fazer parte do municipio de Mirante. Naquele a indefinicdo
existe desde a criacdo do municipio de Planalto, a partir de seu desmembramento
do municipio de Poc¢bes, em 1962. Observa-se que ha um jogo de interesses em
gue a populagéo pode ou ndo servir como um trunfo para o aumento do repasse de
recursos constitucionais, principalmente, o FPM, em que seu coeficiente é calculado
com base no n° de habitantes, segundo faixas populacionais. A populacdo nao é
levada em consideracédo, tanto nos acordos territoriais entre as Prefeituras, quanto
na regulamentacdo de 6rgdos como a SEIl. No primeiro, o que importa sdo 0s
recursos, e no segundo, o estudo técnico, que tera ainda que passar pelo crivo da
Assembleia Legislativa do estado da Bahia. Os servicos sé&o oferecidos de forma
precaria nas localidades, primeiro porque 0s gestores desses municipios consideram
um risco o investimento em uma area que pode vir a fazer parte de outro municipio
futuramente; e também porque, geralmente, se encontra longe da sede municipal.

Os municipios em estudo enfrentam, muitas vezes, problemas comuns, que
podem ser amenizados pela busca de solucdo de forma conjunta, a partir da
cooperacao entre eles. Esses municipios participam da AMIRS, uma associacao que
pretende se tornar um consorcio intermunicipal: CISSUDOESTE. Este ainda se
encontra somente no papel, principalmente, por falta de incentivo do governo do
estado, além de pouco envolvimento de alguns Prefeitos. Varias foram as formas de

cooperacdo da AMIRS apls a sua criagcdo, em 1996, e atualmente, segundo a
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administradora da mesma a associa¢do tem prestado servicos na area de saude e
também de capacitacdo, com cursos na area de educacdo, abrangendo os
municipios associados. As formas de cooperacao e, especificamente, 0os consorcios
intermunicipais, devem levar em consideracdo as peculiaridades e os problemas
locais, mas as demais esferas de governo devem dar subsidio para que o mesmo se
desenvolva a contento. Os municipios em estudo tém um forte apelo rural,
principalmente os recém-criados, o que nos leva a pensar que as politicas
implementadas devem ser de ambito municipal, e ndo somente urbano, ou da
cidade.

Embora haja o processo legal da criagdo de novos municipios, pensar na
emancipacao politica € ir além dos tramites legais dos processos de criacdo de um
municipio. A emancipacdo sO ocorre de fato quando a populacdo é levada em
consideracao, quando as decisfes sao tomadas em conjunto, e ndo somente por um
grupo de pessoas, ainda que eleitos pelo povo. Os municipios de Bom Jesus da
Serra e Caetanos, assim como o municipio de Poc¢des, ainda estdo passando pelo
processo de emancipacédo politica, que se iniciou na luta pela criacdo dos mesmos.
Muitas foram as melhorias para a populacéo, mas ainda sdo muitas as reclamacodes
com relacdo a gestéo e aos servicos prestados.

As préticas patrimonialistas de um Estado burocratico, que se mostra ainda
mais conservador em peqguenos municipios, como aqueles estudados aqui, que
estdo cravados na regido semiarida do Nordeste brasileiro, com forte apelo rural e
dependéncia de recursos das demais esferas de governo, séo fatores limitantes ao
desenvolvimento e uma autonomia de fato do novo ente federado. Além disso, esses
municipios, mesmo tendo avancado no sentido de garantir 0s servicos basicos a
populacdo, ainda sdo protagonistas de alguns dos piores indices sociais e
econdmicos. Importante dizer que ndo € o processo de emancipacao um indutor de
corrupcéo e de gastos fiscais. Os gastos aumentam, mas é preciso considerar as
modificagcdes ocorridas e a melhoria de vida da populacdo, ainda que os sujeitos

sejam beneficiados de forma diferente nesse processo.
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APENDICE A — Entrevista com as liderancas locais — desenvolvimento
socioeconOmico a partir das emancipacgdes dos distritos

A
Py

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristévao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n°  Entrevistadora: Kéatia Rocha Almeida  Municipio:
Data: / / . Dia da semana:
Hora:

ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS LOCAIS — DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO A PARTIR DAS EMANCIPACOES DOS DISTRITOS

| - PERFIL DAS LIDERANCAS
Nome: Idade:
Fone: (77) - ou( ) - E-mail:

A) Local de nascimento (distrito/municipio)

B) O que fazia profissionalmente e politicamente na localidade e qual o seu papel no
processo de emancipacao do distrito?

C)O que mudou para o(a) senhor(a) pessoalmente e profissionalmente com a
emancipacao do distrito, e como isso contribuiu para a melhoria do hovo municipio?

Il - PROCESSO DE EMANCIPACAO DOS DISTRITOS

1) Quais as pessoas mais envolvidas no processo de emancipacdo? Dentre esses,
guais eram a favor e quais eram contra? Qual era o papel dessas pessoas na
localidade?
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APENDICE A (cont) — Entrevista com as liderancas locais — desenvolvimento
socioecondmico a partir das emancipacgdes dos distritos

2) Quais os argumentos daqueles que eram a favor da emancipacao?

3) Quais os argumentos dos que eram contra a emancipacao?

4) Como era a localidade antes da criacdo do municipio? Houve mudancas com a
emancipacao? Quais?

5) Em sua opinido, a emancipacéo foi favoravel para a localidade? Houve melhoria
das condic¢8es de vida dos habitantes do municipio? Justifique.

lll - DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO A PARTIR DAS EMANCIPACOES
DOS DISTRITOS

6) Quais sdo, em sua opinido, 0s principais problemas ou entraves ao
desenvolvimento socioecondmico local?

7) Em sua opinido, quais as principais potencialidades econémicas do municipio?




173

APENDICE A (cont.) — Entrevista com as liderancas locais — desenvolvimento
socioecondmico a partir das emancipacgdes dos distritos

8) Em sua opinido, como essas potencialidades poderiam ser aproveitadas /
exploradas, pensando nas perspectivas futuras de desenvolvimento do municipio?

9) O(A) Senhor(a) conhece algum programa e/ou projeto de desenvolvimento
socioeconémico do municipio? [ ] Sim [ ] N&o [ ] Nao tem opinido
Em caso positivo, qual?

10) Que nota o(a) Senhor(a) atribui ao programa ou projeto citado?
Notade Oa 10 [........... ][ ] Nao tem opinidao Por qué?

IV - DESEMPENHO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL A PARTIR DAS
EMANCIPACOES DOS DISTRITOS

11) Avaliacdo dos servicos publicos oferecidos no municipio. Atribua uma nota de 0
a 10 para medir a qualidade de cada servico publico.

A opinou

SERVICOS 112 |3 |4 5|6 |7 8 |9 | 10 Nao sabe

Servico de Limpeza

Saneamento basico (agua e
esgoto)

Seguranca publica

Educacao (escolas e qualidade
do ensino)

Saude (atendimento, servico e
disponibilidade de médicos)

Conservacao das vias publicas
(ruas e estradas municipais)

Transporte

Espacos de lazer

Atividades artisticas e culturais

Aplicagdo dos servicos de
justica / cidadania
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APENDICE A (cont) — Entrevista com as liderancas locais — desenvolvimento
socioecondmico a partir das emancipacgdes dos distritos

12) O(A) Senhor(a) considera a gestdo municipal aberta ou receptiva a participacéo
da sociedade?
[1Sim [] Nao [ ] Nao tem opini&o

13) O(A) Senhor(a) ja teve a oportunidade de opinar sobre as decisfes ou projetos
do poder publico municipal?
[ ] Sim, varias vezes. [ ] Sim, poucas vezes. [ ] Nunca. [ ] Ndo sabe, ndo tem opinido.

14) Em caso positivo, cite uma situagao na qual o Senhor teve essa oportunidade de
opinar sobre as decisdes da gestdo municipal:

15) O(A) Senhor(a) participa ou ja participou de algum Conselho Municipal?
[1Sim [] N&o [ ] Nao tem opinido. Em caso positivo, qual?

16) Que nota deve ser atribuida a administracdo publica municipal (poder executivo)
como um todo? Notade 0a 10 [........... ] [ 1 Nao tem opini&do Por qué?

17) Que nota deve ser atribuida a atuacao do Poder Legislativo e capacidade dos
vereadores em legislar em prol da melhoria das condicdes de vida da populagcédo do
municipio? Nota de 0 a 10 [........... ][] Nao tem opinido Por qué?

18) Que nota deve ser atribuida a atuacdo dos conselhos municipais e a
participacdo da populacdo na gestao publica municipal?
Notade Oa 10 [........... ][ ] N&o tem opiniao Por qué?

19) Quais os principais beneficios que passaram a existir com a emancipagcao?
a) De ordem direta do municipio

b) De ordem indireta (através do governo estadual e federal e ONGS)
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APENDICE B — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

g Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO
MUNICIPIO DE POQOES — BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICA(;OES
SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristovao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA AO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO
E PLANEJAMENTO
Avaliacdo da atual situacdo socioecondmica do municipio e do desempenho
da gestéo publica local

1 - Em sua opinido, o que tem e o que falta para melhorar as condi¢cdes de vida da
populacao?

2 — No que faltam, quais seriam as mudancas ou acdes necessarias para melhorar a
situacdo socioecondmica do municipio? Isso depende de qué?

3 - Quais os programas ou projetos da prefeitura voltados para a promogao
econbmica e social no municipio?

4 - Entre os programas/projetos citados, qual(is) o(s) de iniciativa prépria do
municipio e qual(is) sdo em convénio com Orgaos estaduais e/ou federais?
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APENDICE B (cont.) — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de
Administragéo e Planejamento

5 - O municipio ja captou recursos externos para seus projetos? Em caso positivo,
quais foram os projetos e as entidades financiadoras?

6 - Entre as metas tracadas no plano de governo, quais tém sido postas em pratica
com maior facilidade e quais nao foram efetivadas? Por qué?

7 - Quais as principais dificuldades que a prefeitura enfrenta atualmente para por em
pratica acdes para o desenvolvimento socioeconémico local?

8 - Em sua opinido, quais as principais potencialidades econdmicas do municipio?
Quais séo exploradas? De que maneira?

9 — Que conselhos existem atualmente em funcionamento no municipio? Como a
populacao participa?

10 — Existem outras formas de participacdo da populacdo na gestdo publica local?
Quais?

11 - Qual a avaliacdo que o senhor faz da descentralizacao das politicas publicas no
Brasil? Esse processo traz mais beneficios ou problemas para os municipios? Por
qué?

12 — Em sua opinido, houve melhorias na localidade ap06s a emancipacdo do
distrito? Quais?
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APENDICE B (cont.) — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de
Administragéo e Planejamento

13 - O Poder Publico Municipal articula-se com outros municipios para melhor
realizar acdes? Como se da essa articulacdo? O municipio participa de algum
consorcio intermunicipal?

14 - O Poder Publico Municipal articula-se com instituicbes e grupos locais para
planejar e avaliar acbes de governo? Como?

15 — Em sua opinido, o municipio de Bom Jesus da Serra se identifica com o0 novo
recorte regional: Territdrio de Identidade de Vitéria da Conquista? Por qué?

16 — Qual o grau de influéncia do novo recorte na elaboracdo dos instrumentos de
gestéao (PPA, LDO e LOA)?

15 - O municipio possui:

() Lei Organica

( ) Codigo de Posturas

( ) Cdédigo de Obras

( ) Cadastro de imoveis

( ) Leido Uso do Solo

( ) Lei do Meio Ambiente

( ) Lei Orcamentéaria Anual

( ) Lei de Diretrizes Orcamentarias

( ) Plano Plurianual de Investimentos

( )Gestores publicos com capacidade para elaborar, gerir e prestar contas de
projetos

() Gestores publicos que conhecem as fontes de financiamento e ofertas da Unido

( ) Informatica como instrumento de gestéo

( ) Banco de dados

() Utilizacao de Servicos de Consultoria

( ) Politica de Recursos Humanos

() Calendario permanente de treinamento dos RHAPENDICE D—Entrevista ao gestor
da Secretaria Municipal de Educacgéao
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APENDICE C — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristévao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA AO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQO

1 — Como o senhor(a) avalia a atual situa¢do da educacdo no municipio?

2 - Quais seriam as mudancas ou ac¢des necessarias para melhorar a educacao do
municipio? Isso depende de qué?

3 — Quais os programas e/ou projetos da Secretaria Municipal de Educacdo?

4 — Entre os programas/projetos citados, qual(is) o(s) de iniciativa propria do
municipio e qual(is) sdo em convénio com érgaos estaduais e/ou federais?

7 — O municipio j& captou recursos externos para seus projetos na area de
educacdo? Em caso positivo, quais foram os projetos e as entidades financiadoras?
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APENDICE C (cont.) — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Educacio

8 — Entre as metas tragadas no plano de governo na area de educacgdo, quais tém
sido postas em pratica com maior facilidade e quais nao foram efetivadas? Por qué?

9 — A Secretaria Municipal de Educacao se articula com instituicbes e grupos locais
para planejar e avaliar acdes de governo? Como?

10 — Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo em
Bom Jesus da Serra?

11 — O Poder Publico Municipal articula-se com outros municipios para melhor
realizar acdes na area de educacdo? Como se da essa articulagdo? O municipio
participa de algum consércio intermunicipal na area de educacéao?

12 — Preencher com os nomes, data construcao/inauguracdo e localizacdo das
escolas no municipio (endereco completo quando for cidade ou distrito e nome da
Fazenda quando for Zona Rural).

Nome da escola Data da Localizacao
construcéo /
inauguracao
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APENDICE D — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Satde

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristévao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA AO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1 — Como o senhor(a) avalia a atual situacao da satde no municipio?

2 - Quais seriam as mudancas ou acfes necessarias para melhorar a saude no
municipio? Isso depende de qué?

3 — Quais o0s programas elou projetos da Secretaria Municipal de Saude?

4 — Entre os programas/projetos citados, qual(is) o(s) de iniciativa propria do
municipio e qual(is) sdo em convénio com érgaos estaduais e/ou federais?

7 — O municipio ja captou recursos externos para seus projetos na area de saude?
Em caso positivo, quais foram os projetos e as entidades financiadoras?
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APENDICE D (cont.) — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Satde

8 — Entre as metas tracadas no plano de governo na area de saude, quais tém sido
postas em pratica com maior facilidade e quais ndo foram efetivadas? Por qué?

9 — A Secretaria Municipal de Saude se articula com instituicdes e grupos locais para
planejar e avaliar acbes de governo? Como?

10 — Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do Conselho Municipal de Saude em
Bom Jesus da Serra?

11 — O Poder Publico Municipal articula-se com outros municipios para melhor
realizar acbes na area de saude? Como se d& essa articulagdo? O municipio
participa de algum consorcio intermunicipal na area de saude?

12 — Preencher com os nomes, data construcao/inauguracdo e localizacdo dos
servicos de saude no municipio, como PSF, postos de saude, Unidades de
atendimento, hospitais... (endereco completo quando for cidade ou distrito e home
da Fazenda quando for Zona Rural).

Nome da unidade de saude Data da | Localizacéo
construcdo  /
inauguracgao




182

APENDICE E — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia / A¢&o
Social

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
QW PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristévao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA AO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA /
ACAO SOCIAL

1 — Como o senhor(a) avalia a atual situacao social no municipio?

2 - Quais seriam as mudancas ou acdes necessarias para melhorar as condicfes de
vida da populagcédo no municipio? Isso depende de qué?

3 — Quais os programas e/ou projetos da Secretaria Municipal de Assisténcia (A¢ao)
Social?

4 — Entre os programas/projetos citados, qual(is) o(s) de iniciativa propria do
municipio e qual(is) sdo em convénio com érgaos estaduais e/ou federais?
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APENDICE E (cont.) — Entrevista ao gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia /
Acéo Social

7 — O municipio ja captou recursos externos para seus projetos na area de
assisténcia/agcéo social? Em caso positivo, quais foram os projetos e as entidades
financiadoras?

8 — Entre as metas tracadas no plano de governo na area de assisténcia/acao social,
quais tém sido postas em préatica com maior facilidade e quais ndo foram efetivadas?
Por qué?

9 — A Secretaria Municipal de Assisténcia (A¢&o) Social se articula com instituicoes e
grupos locais para planejar e avaliar acées de governo? Como?

10 — Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
(Acao) Social em Bom Jesus da Serra?

11 — O Poder Publico Municipal articula-se com outros municipios para melhor
realizar acfes na area de Assisténcia (Acdo) Social? Como se da essa articulagdo?
O municipio participa de algum consorcio intermunicipal na area de assisténcia/acao
social?
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APENDICE F — Entrevista ao Gestor da Secretaria Municipal de Agricultura

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POC}@ES — BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICAQOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristovao de Cassio da Trindade de Brito

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA AO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

1 — Como o senhor(a) avalia a atual situacao da agricultura e pecuéria no municipio?

2 — Quais seriam as mudancas ou aclOes necessarias para melhorar o
desenvolvimento rural do municipio? Isso depende de qué?

3 — Quais os programas e/ou projetos da Secretaria Municipal de Agricultura?

4 — Entre os programas/projetos citados, qual(is) o(s) de iniciativa propria do
municipio e qual(is) sdo em convénio com 6rgéos estaduais e/ou federais?
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APENDICE F (cont.) — Entrevista ao Gestor da Secretaria Municipal de Agricultura

7 — O municipio j& captou recursos externos para seus projetos na area de
desenvolvimento rural? Em caso positivo, quais foram o0s projetos e as entidades
financiadoras?

8 — Entre as metas tracadas no plano de governo para o desenvolvimento das
atividades na zona rural, quais tém sido postas em pratica com maior facilidade e
quais nao foram efetivadas? Por qué?

9 — A Secretaria Municipal de Agricultura articula-se com instituicbes e grupos locais
para planejar e avaliar acdes de governo? Como?

10 — Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel em Bom Jesus da Serra?

11 — O Poder Publico Municipal articula-se com outros municipios para melhor
realizar acdes na area de desenvolvimento rural? Como se da essa articulacdo? O
municipio participa de algum consorcio intermunicipal na area de desenvolvimento
rural?
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APENDICE G — Questionario aplicado aos municipes de Bom Jesus da Serra e

Caetanos.

. UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

** % Pesquisa de dissertacio: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO
MUNICIPIO DE POQOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICAC}@ES
SOCIOESPACIAIS

Mestranda: Katia Rocha Almeida
Orientador: Dr. Cristovao Brito

Questionario N° Municipio: Data: / /
Dia da semana:

Profissao/Atividade do entrevistado Idade:

1) H& quanto tempo reside nesta localidade?

2) Houve melhorias na localidade com a emancipacéo do distrito? ( ) Sim ( ) N&o.

Em caso afirmativo, quais dos servicos abaixo apresentaram melhorias ap6s a
emancipacao? Atribua uma nota de 0 a 10 para medir a qualidade de cada servico
publico.

SERVICOS Apresento| 0( 1| 2| 3| 4|5(6|7|8|9| 10| Nao
u Sabe
melhorias
?

Servico de limpeza de ruas e| ( )Sim
equipamentos publicos () Nao
Conservacdo das vias publicas | ( ) Sim
(passeios, ruas e estradas) () Nao
Saneamento basico (dgua | ( ) Sim
tratada) () Néo
Saneamento  Basico (esgoto | ( )Sim
canalizado) () Néo
Seguranca publica ( )Sim

(_) Néo
Educacéo (escolas e bom nivel de | ( ) Sim
ensino) () Néo
Saude (atendimento, servicos e | ( )Sim
disponibilidade de médicos) (_) Néo
Transporte coletivo (qualidade do | ( ) Sim
servico) () Néo
Espacos de lazer (publicos) () Sim

(_) Néo
Atividades artisticas e culturais () Sim

() Nao
Aplicagcdo dos servigos de justica | () Sim
/cidadania () Nao
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APENDICE G (cont.) — Questionario aplicado aos municipes de Bom Jesus da Serra
e Caetanos.

3) A criacdo do municipio foi util para a populagéo da localidade e ocorreram
transformacdes importantes? Sim( ) Nao ()
Em caso afirmativo, quais as principais modificacbes que ajudaram na melhoria das

condicBes de vida da coletividade?
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APENDICE H — Entrevista a um gestor municipal sobre os litigios intermunicipais

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida
Data: Dia da semana: Hora:
Municipio: Bom Jesus da Serra

Entrevista ao gestor

Avaliacdo acerca dos litigios intermunicipais

1) Quais as mudangas que ocorreram na dimensao “territorial” do municipio a partir
de 1988? Houve problemas de gestdo como remanejamento de funcionarios e
outros, quando da emancipacéao do distrito de Bom Jesus da Serra?

2) Quais foram as modificacBes recentes na area do municipio? Quais as
consequéncias decorrentes dessas modificagbes? Em sua opinido, elas poderao
acarretar beneficios ou prejuizos para o municipio? Por qué?

3) Em sua opinido, quais as maiores perdas de obras e equipamentos para o
municipio de Bom Jesus da Serra das areas conquistadas recentemente por outros
municipios? Quais sao as dificuldades de remanejamento de funcionarios?

4) Quais sao as areas de litigio que envolvem o municipio de Bom Jesus da Serra?
Essas areas pertencem a qual municipio?
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APENDICE H (cont) — Entrevista ao gestor municipal sobre os litigios
intermunicipais

- Se a éarea pertencer ao municipio de Bom Jesus da Serra, responda as questdes
de5a0.
5) Ha unidade de saude na localidade? Funciona de forma eficiente?

6) Ha unidades de ensino na localidade? Quais 0s niveis de escolaridade
oferecidos?

7) A populacao participa da gestédo da area? De que forma?

8) Em sua opinido, quais foram as principais obras e / ou programas gque ajudaram a
melhorar a qualidade de vida da populacdo nessa area?

9) Quais séo os planos / projetos para a area nos préximos anos?
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APENDICE | — Entrevista aos moradores das areas de litigio intermunicipais

A,

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

Pesquisa de dissertacdo: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO MUNICIPIO DE
POCOES - BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS

Discente: Katia Rocha Almeida
Orientador: Cristovao de Cassio da Trindade de Brito

ENTREVISTA AOS MORADORES DAS AREAS DE LITIGIO INTERMUNICIPAIS

Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida

Data: / / . Dia da semana: Hora:
Municipios:

Nome Idade
Fone: ( ) -

Local de nascimento (distrito/municipio)

1) Qual(is) a(s) fonte(s) de renda de sua familia?

2) Quais os servicos publicos oferecidos na localidade? Quais 0s servigcos que
exigem um deslocamento até a sede de um municipio? Qual municipio? Atribua uma
nota de 0 a 10 para medir a qualidade de cada servico publico.

Bengo| Desloca- | 1|2/ 34 5 6/7 8/ 9 1 N

SERVICOS mento? 0| sabe /
(cidade? Aopin
) ou

Servigo de Limpeza
Saneamento bésico (dgua e

esgoto)
Seguranca publica
Educacao (escolas e

gualidade do ensino)

Saude (atendimento, servico
e disponibilidade de médicos)
Conservacao das vias
publicas (ruas e estradas
municipais)

Transporte

Espacgos de lazer

Atividades artisticas e
culturais

Aplicagcdo dos servicos de
justica / cidadania




191

APENDICE | (cont.) — Entrevista aos moradores das areas de litigio intermunicipais

3) Que nota deve ser atribuida a administragdo municipal (poder executivo) como
um todo? Municipio A -
Notade Oa 10 [........... ][ ] N&o tem opinido ou sem resposta Por qué? (justifique)

Municipio B - Nota de 0 a 10 [........... ] [ 1 Nao tem opiniao
ou sem resposta Por qué? (justifique)

4) Em sua opinido, quais as principais potencialidades econdmicas da localidade?
Como essas potencialidades poderiam ser aproveitadas/exploradas, pensando nas
perspectivas futuras de desenvolvimento do municipio?

5) Quais as principais medidas necessérias para melhorar as condicfes de vida da
populacao e a prosperidade econémica?

6) Por que a localidade € ou néo é beneficiada com a¢des permanentes/continuadas
provindas da prefeitura a qual pertence atualmente?

7) Na sua opinido, qual o melhor municipio para gerir a localidade?
. Por qué? (justifique)
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APENDICE J — Entrevista com a administradora da AMIRS/CISSUDOESTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

INSTITUTO DE GEOCINENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa de dissertacdo de mestrado: EMANCIPACAO DOS DISTRITOS NO
MUNICIPIO DE PO(;()ES-BA E SUAS PRINCIPAIS IMPLICA(;OES
SOCIOESPACIAIS
Discente: Kéatia Rocha Almeida
Orientador: Dr. Cristévao de Cassio da Trindade de Brito
Entrevista n° Entrevistadora: Katia Rocha Almeida Municipio:
Data: Dia da semana: Hora:

ENTREVISTA COM A ADMINISTRADORA DA AMIRS/CISSUDOESTE
1 - Como se deu a criacdo da Associacdo dos Municipios da Microrregido do
Sudoeste da Bahia (AMIRS) e do Consoércio Intermunicipal de Saude do Sudoeste
da Bahia (CISSUDOESTE)? Partiu de que necessidades?

2 — O consorcio esta funcionando plenamente? Ha pendéncias para o0 seu
funcionamento pleno, quais?

3 — Qual a sua opinido sobre o funcionamento deste consorcio e os beneficios
resultantes de sua operacionalizagéo?

4 — Quais os servi¢os oferecidos pelo CISSUDOESTE? Destes quais sao publicos
(gratuito) e quais séo particulares (pagamento de taxas)? Tem servicos de média e
alta complexidade conforme estabelece 0 CONTRATO DE INTENCOES do
CISSUDOESTE, que se converteu imediatamente em contrato de consaorcio publico
na sua clausula 92, inciso 111?

5 — Quem pode utilizar os servigos do CISSUDOESTE e quais S&0 0s servigos?
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APENDICE J (cont.) — Entrevista com a administradora da AMIRS/CISSUDOESTE

6 — Quais os instrumentos de controle, avaliagdo e acompanhamento dos servigos
prestados a populacdo? Como e por quem se da esse controle, no sentido de
garantir a utilizag&o do servico publico?

7 - Em que medida o CISSUDOESTE tem conseguido resolver os problemas em
comum dos municipios integrantes? Como?

8 - Para além da é&rea de saude, a AMIRS tem buscado também mais formas de
cooperacao mutua em outros setores de prestacdo de servicos para 0S municipios?
Quais?

9 — Quais sao as fontes de recursos efetivas da AMIRS e do CISSUDOESTE? Ja
recebeu doacdes? Tém parceria com outra esfera governamental? Recebe
incentivos (recursos) das demais esferas de governo? Qual governo? Qual o valor
dos recursos recebidos?

10 — Quem preside a Assembléia Geral do Consorcio? Como tem sido a participacao

dos gestores nas Assembléias Gerais no que diz respeito a frequéncia e
engajamento?

11 - Os municipios consorciados pactuam o mesmo valor ou varia com relacdo a
quantidade de servicos publicos disponibilizados aos seus municipes? Algum
municipio ja teve os servicos suspensos devido o ndo repasse de recursos para 0
CISSUDOESTE? Quantos e quais?
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APENDICE J (cont.) — Entrevista com a administradora da AMIRS/CISSUDOESTE

12 — Existem relacdes cooperativas com outros consércios regionais? Quais? Como
se da essa cooperacao?

13 — Ja foram realizados estudos acerca das condi¢cdes socio-epidemiolégicas da
regido, oferecendo alternativas de ac¢Bes que as modifiguem? Ja foram
desenvolvidas a¢des conjuntas de vigilancia em saude?

14 — Como se d& a contratacdo dos funcionarios? Ha capacitacao técnica dos
funcionarios do CISSUDOESTE e do pessoal encarregado da gestdo dos servicos
publicos nos municipios consorciados?

15 — Ja houve mudancas ou rompimento do contrato quando da mudanca da
gestdo? Quando?

16 — Quais os atuais ocupantes dos seguintes cargos?

- Coordenador geral:

- Diretor do Departamento de Administracdo, Contabilidade e Financas:

- Diretor do Departamento de Servigcos de Saude:

- Assessor juridico:
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ANEXO A - Projeto de Lei n® 6.080/84 de criacdo do municipio de Bom Jesus da
Serra

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

s RQIETD DF LEL K. Gososm

/
Wree 8§ F

o SHEL e s =t YA e a
Criz p Municipio de BCM JE5US DA 55884

Pogtes,

' dmnmamhrsda oo de
/&G\,.w"ﬂow Eyﬁ%«? e Diurdls

T Bnced. Sy : 23-4s-g4
&
”;%iJ/dRhJiP

A Assembléia Legislativa

decreta:

Artigo 12 - Fica criado o Munieipio de BOM JESUS DA SERRA, desmembra~
do do Municipio de PO&}OES, sob a jurisdigfio da Comarcs do
mesmo nome.

Artigo 29 - Esta lel entrard em vigor na data de sua publicacio, re -

vogadas as disposicoes em contraric.

Sala das Bessdes-AL-Bi.\ 28 ,00TUBRO,1084 .
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ANEXO A (cont.) - Projeto de Lei n® 6.080/84 de criacdo do municipio de Bom Jesus
da Serra ,
ESTADO DA BAHIA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Salvador-Ba., 21 de novembro de 1984,

Senhor Pregidentes

REPRESENTACEO - Eleitores do Distrito de BON JESUS

DA SERRA, Muniefpio de POGOES -

Para ser anexado ao Projeto de Lei n? 6080/84, remeto a V. Exa.

o8 termos da representagfo, na forma previsia no artige 19, Pa.

régrafo Unico, da Lei Complementar n® 1, de 9 de novembro de

1967, e no artige 99, II, da Lei Orginice dos Munic{pios do Es

tado da Bahia, dos eleitores do Distrito de BOM JESUS DA SERRA,

do Municipio de POGUES, neste Estado, qus desejam sua emancipa
cao politica,

Limitado ao exposto, apresento a V. Exa. minhas cor—

digis
A
évdagaes,
¥ Q-’u.‘gv ‘\: .
Coriolane Sales .
Dep. IEstadual. 1
Exmo. Sy, » '

Deputade Estadual Edivaldo Lopes
DD. Presidente da Comissso de Divisfo Territorisl
Assembléia Legislativa da Bahis
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ANEXO A (cont.) - Projeto de Lei n® 6.080/84 de criacdo do municipio de Bom Jesus
da Serra

REPRESENTACZO 1 ECRECIA
ASSEMBIFIA IEGISLATIVA DO ESTADO Di BAHIA.

Excelentissimo Senhoi Presidente.

Excelent{ssimos Senhores Deputados.

Os gbaixo-assinados, residentes ou domiciliados no Dis-
trito de BOM JESUS DA SERRA, Municfpio e POCUES, deste Estado, /
eleitores inscritos na Zona Eleitoral desta Circunserigso /

da Bahia, quites com as suas obrigacdes eleitorais e em pleno go~
zo @os seus direitos politicos, vém, pela presente REPRESENTAGIO,
na formz prevista no artigo 12, paragrafo unico, da Lei Complemen
tar n2 1, de 09 de novembro de 1967, com suas aliersgoes posterig
res, e no artigo 99, II, da Lei Orginica dos Municipios do Estado
da Bahia, HEQUER@B a essa Assembléia Legislativa gue se Gigne dar
inicio, por desmémbramento, a0 procegso de elevégéo do referido /
Distrito & categoria de Municipio.,

0 desmembramento do Distrito de BOM JESUS DA SERRA, do
Municipio de POGOES nZo implicard, para es®e, na perda das condi
goes exigidas para gue permanega nessa &ondicio,

C Distrito de BOM JESUS DA SERRA, preenche, a contento,

08 requisitos minimos fixados na legislacio especifica pera @ sna

elevagdo a Municipio, de hd mito tempe reclamsda, eis gue possuis
a populagzo estimada em mais de 10,000 habitantes e nio inferior/
a cineo milésimos da existente 'no Egtado; elsitores acims de dez
por cento dg populag8o; centro urbsano constituido, com mais ds
duzentas casas; arrecadacac além de cinco milésimos da reczita es
tadual de impostos; contimiidade territorial.,

Para comprovacgdo dos dados antes mencionados, solicitam
sejam requisitados: & FundacSo IBGE (Instituto Brasileiro ds Geo-
grafia e Estat{adice): populacfio e nimero de casas do centro wrbs

no; ao Iribunal Regional Eleitorsl: o mimero de eleitores do Dis-

tritoj=a Secretaris da Fazenda do Estafio: arrecedagio no ultimo /
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ANEXO A (cont.) - Projeto de Lei n® 6.080/84 de criacdo do municipio de Bom Jesus
da Serra

Animados pela cerieza de gue eshs REPRESENTACIO, por es-
tar conforme a lei e porgue expressa, com fidelidade, o znseio e

as esperancas dos habitantes deste Diatrito, msrecers o honroso g-

colhimento de VogsasiBExcelsnciasg,
PEDEN DEFERINENTO

Vila de Bom Jesus da Serra-Pogdes-Ba,, 22 ds outubro de

1984 .

v
3., u/LL, [,/1,;1‘/,79 PA (/&M 3633

Q)W{”

SNEDSAN.  DOREIBA Do e

s>%(*iu,m£ Mewins do Conn? 24399
8)(;79(1/1)& om M(J g, . @{_o Caamo 20314
- Iobando e olespn rs ia n

1) G lbuna Lionein de Carono (6338

11\/0(2,o¢uw @@e@d/@&gﬂ@@/ [£ 647




200

ANEXO B - Oficio enviado ao Presidente da Comissdo Especial de Divisédo
Territorial em 1985 i
o | A7
S0l ESTADO DA BAHIA _ (}U Y ad

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Exmo. Sr. Presidente da Comissao Especial i S ol
de Divisao territorial. D, B AT NTE o g
» o S e - =
(/‘C' = > 6 B O & AL o
s Rl s S é
— Qe T I
0 .z/\"\ AACN o S A

of .
.g\;: A o .\/'(Xf: /
/ ;; & 7
Em anex¢ encaminho a V. Exa. os documentos necessarios
instrucao do Projeto de Emancipagao do Distrito de BOM JESUS
da SERRA, do Municipio de Pogoes, a saber:

- Qs

1 - Informagao do IBGE sobre:
.a) Populagao: 10.723 habitantes;
b) Viabilidade da proposta de, alteragao de limites;
c) Namero de predios: 291, entre residenciais e co-
merciais; J
d) Inexisténcia, no Brasil, de outro Hunicipio com ©
mesmo nome ( Lei complementar 46/84);

2) Informagzo Eleitoral: 1.802 eleitores, do Cartorio '
Eleitoral da Comarca de Pogoes (Ba):

3) Receita Tributaria: Informagao da Secretaria da Fa-
zenda da Bahia,

Ao ensejo solicito a V,Exa. designar Relator para
Projeto.

Salvador, 06 de marco de ¢985.

A D .
Deputado Corioleno Sales. . %
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ANEXO C- Certidédo n° 2/85 do IBGE sobre o distrito de Bom Jesus da Serra: Anexo
do oficio enviado ao PreS|dente da Comisséo Especial de Divisao Territorial lem 1985
A

:"UNDA(,‘AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA é
BGE

DELEGACIA DO IBGE NA BAHIA

*CERTIDIO ne 2/85

CERTIDEO

I

A pedi'do do Deputado CORTOLANO SAIRS Certifico:

1 - gue o Distrito de Bom Jesus da Serxrs, do I~Izmic:fpio
de Pogoes, apresentou, em 1980, ume popalagao de 5.829 pessoazs o que
somando-se com as populagdes dos Setores 022 (678 hab. )s 023 {924 hab);

024 (219 hab.) e 030 (3.073 hab.) ficard com um total de 10.723 haobi-

tanteg.

2 - Quanto a alteragao de limite proposia nfo cria ne-

nhun problema de contimuidade territorial o weputamos vidvel.

3 - Ko existe no Brasil nentum cutire Mumicipio com o

home de BOM JESUS DA SERRA.

4 - Na Zona Urbana de Bom Jesus da Serra, em 1680, fgo

ran contados 291 prédios.

Salvador, 7 de janeiro de 1985.

& TFL/1rs
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ANEXO D — Parecer do Deputado Estadual da Bahia: José Amando

/%QPL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N.°

0 Deputado Coriolano Sales em conjunto com outros
Deputados propuseram a criagao do Municipio de Bom Jesus da Ser
ra, a ser desmembrado do Municipio de Pogles, em 22 de outubro'
de 1984, através de Projeto de Lei que tomou o n¢ 6.080/84.

Enviado 3 comissac, o Sr. Presidente o devolveu ’
mediante despacho de fls. 02, para que ¢ autor procedesse a de—
vida complementacao, Juntando declaragao dos limites do Distri-
to proposta. A declaracao foi apresentada, conforme Projeto de
Lei de n? 6153/84, em anexo, proposto pelo nominado Deputado ,
com base em dados colhidos junto ao I.B.G.E., donde consta, em
sua justificativa, que a proposta esté“compatibilizada com a re
tificagao dos limites do Distrito de Caetanos, no Municipioc de
Pogoes. ' i

Apos solicitag@o do Presidente da Comissdo, fls,
11, informou o I.B.G.E., que o Distrito de Bom Jesus da Serra ,
apresentou, em 1980, uma populagao de 10,723 habitantes; que a
alteragac de limite proposto nao cria nenhum problema de conti-
nuidade territorial; que nzo existe, no Brasil, nenhum outro u
nicipio com o mesmo nome de Bom Jesus da Serra; que na Zona Ur-
bana de Bom Jesus da Serra, em 1980, foram contados 291  pré -
dios. As fls. 14, o Cartério Eleitoral informa que © numero de
eleitores inscritos naquele Distrito & de 1.802.

No que concerne a renda, foram adotadas as fls.15
a 17 as informagoes da Secretaria da Fazenda que passaram a se

constituir como normativas nas emancipacoes. %Za
== hel / |
I’\\ /

/ |
.

& .




ANEXO D (cont.) — Parecer do Deputado Estadual da Bahia: José Amando

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N.°

Estando, pois, obedecidos os requisitos neces-—
sarios & criag3o do referido Municipio, e condicionando-a &
aprovag¢ao da retificagao dos limites propesto pelo mesmo au-

tor, somos pelo prosseguimento da tramitagao do Projeto.

£ o nosso Parecer

’

Sala das Sessoes, 28 de‘margo de 1985 .
wctcp A.ckwﬂ, H2N 2

AN \C

DE UTADO JOSE AMANDO

203

‘”&;u

Eif TEMPO: Damos curso ac Projeto de Altera agao de Ilmftes 'na forme

proposta, que a nosso Juizo deverd tomar o curso ordind-

rio, apds exame da Comiss3So.de Constituigse e Justica,ns

forme do Regimento Interno.

. Em anexo, acostamos minuta do Projeto de Decreto Legisla~

. \¢ tivo para exame e arreczagao ds. ComissSo de Constitvicfo

\
[.& \ o TS WL EOH BEC, S SCl RS

“



204

ANEXO E - Projeto de decreto legislativo que determina a realizacéo de plebiscito
no Distrito de Bom Jesus da Serra — Assembleia Legislativa da Bahia

WPROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N2 seveesesass” 20

Determina a reaslizagdo de plebiscito no Distri-
to de BOM JESUS DA SERRA, do Municipio de Pogoes,
na forma da Lei Comrlementar n 01, de 0S de no-

vembro de 1967 e suas alteragoes posteriores,

A ASSEVRLIEIA IEGISLATIVA

S — - — — —

Artigo 19 - Seréd realizado plebiscito no Distrito de Bom
Jesus da Serra, do Municipic de Pogles, com & finalidade /
de consultar sua‘pbpulagﬁo eleitoral scbre a proposta cons
tante do Projeto n? 6080/84, objetivando e criagdo do Muni
cipio. do mesmo nome.

Artigo 20 - A consults prebiscitiria serd formulade pelo
Tribunel Regional Eleitoral, que encamirharéd & Mesa da As-

sembléia o seu resultado.

. . ’ .
Artigo 32 - O presente Decreto Legislativo entrare em vigor

na data de sua publicaggo, revogadas a&s disposigoes em con-

trério.

Mesa da Assembléia Legislativa do Zstado da

- i
Bahla’ PP P I P GPIPE IV LNBLOLEVDIIEIPBLILLIO LI rasLea

./} M// \r @/f A Q«M,/;/)/f/

Relgfor.
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ANEXO F — Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica — Projeto de Lei n°®
6.080/84 — Assembleia Legislativa da Bahia

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N.°

(DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA)

Projeto de Lei n® 6080/84.
Cria o Municipio de BOM JE
SUS DA SERRA, desmembrado/

do de Pogoes.

Os requisitos preliminares ja foram examinazdos na Comis
sdo de Divisdo Territorial.

O Decreto Legislativo tem respaldo no Regimento Interno
e nas Leis Especiais que tratam da criacio de Municipios. Ape-
nas, devera aguardar o momento proéprio para ser baixado.

Como ha um Projeto anexo de alteragaoc de limites, suge-
rimos que o mesmo seja apartado, apos aprovado, para que tenha/
0 curso ordinario, na forma do Regimento Internoc.

QO Projeto se reveste de legalidade, constitucionalidade

e técnica juridica. Por sua aprovagdo. £ o parecer, S.M.J.

~

Sala ¢Ad Comissdes, 1% fk woo & (955

P R ESTDENTE
gggéfﬁgizzﬁélator.
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ANEXO G — Projeto de Lei n® 7.841/89 que cria o municipio de Bom Jesus da Serra
e institui os limites politicos
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ASSEMBLEIA LEGISLAT!VA DO ESTADO DA BAHIA
DIRETORIA LEGISLATIVA

DiVISAO DE REGISTROS

PROJETO DE LEIN°®

PROJETO DE LEI NO. 7841/8%9
PROCEQENCIA & REF. COMLESAHT ESFECLAL D

CRT& Q HURICTPIN OF ROM SFSNHT Dh BFROG
MINTCIP {0 DE PRCOES.

oBs:

DLV ISAN

[ &

ErMRRLDO

=

EMENDAS:

v

55



207

ANEXO G (cont.) — Projeto de Lei n® 7.841/89 que cria o municipio de Bom Jesus da

Serra e institui os Ilmltes polltlcos

w:““.l'.a"" “) Q' «{.\r

y%mxw«a., & ?mﬁWWmM "4\-*- .

556

PRAJETO DE LE N e

cipio de Po-.es.

‘f hninde de Topzivtu u‘{h. » ].uf!,-ﬂ

) “M O gﬁcc&m&

./e';?: I“Z:iculsu@gf

f\ j\ssemblélo. Jegistativa

decreta:

ART. 19 = Fica criado o© Hunxcxpxo de Bom Jesus da Serra, decorren
te do desmembramento do atual Distrito do mesmo ancme

com sede na localidade de Bom Jesus da Serra.

ART. 29 - O Municipio ora instituido tem os seguintes limites:
i - COM O MUNICIPIO DE BOA ROVA:

Comeca na Serra do Pelado na cota de altitude correspon

dente & 768 metrns, dal em reta ao lugar Patos contianu-

ando em reta até o ponto situado n2 Grande Pedra do Pa-
p - g -

raguai, dal em reta em diregao ao centrao de Lagoa de

Sz0 Lourengo, ate enceontrar ¢ Riacho Cachoeira da Ji -

boia.

2 - COM O MUNIGIPIO DE POGOES:

Comega no encontro da reta que parte da Grande Pedra do

Paragusi para o centro da Lagoa de S2o Lourengo com o

Riacho Cachceira da Jibdia, seguindo por este até o lu-

|

gar Barriguda, dai at@ o lugar Roga Kova, dal em cely
ateée o lugar Lagoa des Patos ainda em rete ati © encon -
tro dos Riachos do Salobro e Dourado, formadores de Ria

cho Cachoeira do Umbuzeiro, descendo per este ate encon

e S I BT

Cria o Municipic de Bom Jesus

da Serra, desmembrade do Muni

trar a reta que parte da nascente do
Santo para o Riacho Sslobro ne msarco
reta que parte do Estreitc Empedrado

Lagos Nova.

ACSC/ &,v& ‘\" Lot 'lﬂ

Riacho do Espirite
de encontro com 8

para o Centro da
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ANEXO G (cont.) — Projeto de Lei n® 7.841/89 que cria 0 municipio de Bom Jesus da
Serra e institui os limites politicos
O B 3 T T N L R A 4 oy i o SR oA A

Vo N alh s A gy,

557

3 - COM O MUNIEIPIO DE PLANALTO

Comega ne encontro da rets tirada da nascente do Riacho do Es-
pirito Santa para o marco no Riacho Salobre na reta que parts
do Estreito do Empedrado para o Centro da lagoa Nova e segue

en reta até o referido marco nc Rischo Salobro.

4 - COM 0 MUNICIPIO DE ANAGE

Comega no marco do Riacho do Salobrc no ponto .de Cru2asento
com a reta que parte do Estreite do Empedrado para o centro da

Lagoa Nova, e segue em reta ate o Centro de Lagoa Nova.,

5 - COM O MUNICYPIO DE CAETANOS

Comeg¢z no centro da Lagoa Nova, dajl alcanga o Divisor de

aguas da Serra de Santo Antonio; segue por ele em toda a sua
extensao até o extremo norcte; dal em vets (direcdo norce) acé
a Serra do Pelado, na cote de 768 metrcs de altitude.

ART. 39 - Integrar3a o Municipio de Bom Jesus da Serra a Comarca de Po -
goes,resalvadas as alteragoes provenientes de Lei de Organiza-

gao Judiciaria.

ART. 49 - 0 novo Municipic indenizara o de origem, das dividas venciveis

apos a sua criano, contraidas para execucgao de obras e servi-

gos que tenham buneficiado, exclusivimente, o seu territério.
§19 = 0 calculo da indenizagac sera concluido dentro de seis messes,
a2 partir da instalag3o do Municipio e se efetuarda por consenso
entre as Czmaras de cada um dos MunicIpios ou por Juizo arbi -
tral, na forma prevista na legislagac processual civil.
§29 - A indenizagae apurada sera paga pele novo Municipio em presta-
¢oes anuais, consignadas, obrigatoriamente, em seu orgamento ,

segundo ajuste ou arbitramente ocerrido.

ART. 53¢ - Us proprios municipais situades no territorio desmembrado pas-—
P
sarac 2 propriedade do novo Municipio, na data da sus instala-

gao, independente de indenizagio.

ART. 69 =~ O Municipio de crigem administrarda o novo Municipio até a data
de smua instalagin. ohrigando-se a mantey, integrelwente, todas
os servigos existentes a data da consulta plebiscitaria, carac
terizando-se infragzo politica-admiristrative a inobservancia

do disposto neste srtigo.

ACG:C/%\ Q
N "\ _

i
v
i
3
i

R A S S DA R,
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ANEXO G (cont.) — Projeto de Lei n® 7.841/89 que cria o municipio de Bom Jesus da
Serra e institui os limites politicos

»- P OSSR AT

558"

ART. 7¢ - 0 Municipio criado pbservari todos os servidores -estiaveis
que verham prestando servigo na sua area em periodo ante-

rior a realizagao do plebiscito.

ART. 8¢ - A instalagaoc do Municipio criade sc dard com a posse  do
Prefeito, Vice=Pretcito e Vercadores.

§19 - No prazo de guinze dias da posse o Prefeito enviara, & Ca

mara, Proposta Orgamentaria & ser objeto de . delibe;cqﬁu.

dentroc de trinta dias.

§29 - Enquantec nac dispuser de legislacao propria o novo Munici
pio reger-sc-3 pela origem, vedando-se entretanto a pra -
tica de qualquer ate enquante n'o f.r aprovado o Orgamen-
to,

ART. 99 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagac, ravoe

gando=se as dispesigoes em contrario.

4

Sala das Sesmies, 29 de margo de 1989.

ACSC/

R R o R O S D T A A T A A N LR PATRA ST AN S AILANE * LI T S AT L ot st SAME S i b < o0t ot e e e meamme
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ANEXO H — Parecer da Comissao de Divisao Territorial em 1989

T R N 3 S R A O R oy e o 0 G M G e D s Rk
F
05¢

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N

COMISSAO DE DIVISAQ TERRITORIAL

PROJETO: CRIA O MUNICIP1O DE BOM JESUS DA SERRA, DESMEMBRADO DO
MUNICIPIO DE POCOES.

AUTOR: DEF. CORIOLANO SALES.

A proposta da criacao do Municipic de Bom Jesus da Serra, desmem
brado do Municipio de Pocoes percorreu os tramites legais pelas
Comissces da Assembléia lLegislativa, culminando com a realizagio
do plebiscito pelo T.R.E..

Volta o processo a esta Comissao para analise do parecer do  au-
gusto Tribunzl Regional Eleitoral, desde quande o resultado da
consulta plebiscitaria sofreu embargo ﬁor parte do Prucurador da
Justiga Eleitoral junto ao T.R.E..

A alegacéo do embarge fel que o gquorum dos que votaram “sim" foi
inferior a 50% do numerc total de eleitores inscritos na area a
emancipar.

Ne nosso entendimente , a legislagac em vigor estabelece o per=
centual de 50% para a quantidade de eleitores que devem compare
cer ao plebiscito, em relagao ac n? de eleitores inscritos na
area,

Estabelece, ainda, ¢ percentual superior a3 S0% para o3 eleitores
que votaram "sim" em relagio aos eieitores gue compareceram ac
plebiscito.

Ora, c¢s resultados do plebiscito foram os segunintes:

N2 de eleitores inscritos - 2864

N® de eleitores.de compareceram - 1529

Percentual - 53,2 %

N2 de eleitores que votaram "sim" -1203

Percentual - 78,8 %

Em face do exposto, nossc parecer é pela aprovaqéo da proposta

de criagac do Municipio de Bom Jesus da Serra, cujo Projeto de

/ 4
/Bala das Sgssoes, 29 de marg?/?e 1989,
e £ //? /4 //?:Z

Pasfl cenn yoeceor o “f+ " _ PRESIDENTE

¥

é@,@eﬁ Logyes

ﬁxﬁ&@%&ﬁ&ﬁ%@ﬂﬁ%@gmwﬁwu«eh&vt~u AT SRS a

- RELATOR
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ANEXO | — Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica ao Projeto Lei n°
7.841/89

B T B T R R R S P R S R A N 0 L o R S o 5 S R

360

ESTADO DA BAHIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PARECER N’

(DA COMISSAO DE CONSTIYUIGHO E JUSTIGA)
Ao Projeto de Lej n® ?@1/89

0 Projetoc preenche os\a

‘4] sala da comisso, 7@3 feio de 1989
b e .
% .' - Presidente

- Relsator

ﬁulsitos legais. Somos pela aprovacgZo.

e P S P I G L R O O G .
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ANEXO J — Ata da instalacdo do municipio e para posse de Prefeito e Vereadores
93 Bom Jesus da Serra — BA
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ANEXO J (cont.) — Ata da instalacdo do municipio e para posse de Prefeito e
Vereadores de Bom Jesus da Serra — BA
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ANEXO L — Projeto de Lei n° 5.845/84 de criacdo do municipio de

Assembleia Legislativa do estado da Bahia
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ANEXO L (cont.) — Projeto de Lei n® 5.845/84 de criacdo do municipio de Caetanos —

Assembleia Legislativa do estado da Bahia

S

»

LoLISLIE YA

§PGA acna ofp Cria o Municipio de CAETANGE
desmenbrado do Juniciplo de

PRETICOLD %

\
/ - — -~ =
,—cz\: Conmypiiie K ‘f‘“"“ji =

VWhyayed - AP

DECRETA:

Artigo 1¢ , ~ Fica eriado o Municipio de

c do Municipic de Pocles.

‘( C,‘( /(Q ¢fo, revogadas as disposicdes em contrério,
g/v"i AL &

Y7 Jacle < FE
7

A ASSEMBLAIA IEGISLATIVA' /

8308, 0L de agosto de 1084

ESTADO DA BAHIA T r i1l
;\sssma{_e;m LEGISLATIVA ii 9 Ei: ?_E! m°

4

Artigo 20 . - Este lei entrard em vigor na data de sua publica
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ANEXO L (cont.) — Projeto de Lei n® 5.845/84 de criacdo do municipio de Caetanos —
Assembleia Legislativa do estado da Bahia

S

ESTADO DA BAHIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

o s S,
08 de novemdro de 19

Senhor ¥

ACAQ -~ Rleitores do Disirito de CAR

Muriceipio de Pogleg -
’

xade ao Projeto de Lei nf 5845/34., remeto a V. Exa. o3 ‘bermos

representagio, na forma prevista no

i . e
0 14, paragrafo wnico ,
de

da Lei Complementar n® 1, de 9 de novembro 1967, e no ar

94, II, da Lei Orginica dos Mwnicipios do Estado

eleitores do Dietrito de Caetanos, do Mumiedpio de Pocbes, neate

Eatado, que desejom sua emancivagao polftic

Limitado mo exposto, apresento a V

A »

2
o

Corioclano Sales |

Dep. Estaduzl.

Exmo, Sr.

Deputado Edivaldo Lopes

DD, Fresidente da Comissfio de DiviafSo Torritorial
Assembléin Iegialetiva da Bahia

S

RESTA
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ANEXO L (cont.) — Projeto de Lei n® 5.845/84 de criacdo do municipio de Caetanos —
Assembleia Legislativa do estado da Bahia
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arracadardo no Wltimo exerciod

Aninodos n

St “ar1F o T i Y ¢ o y
#5car conforme s lei e porque ¢ wessa, com Didel
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acollimento de Veesag Fxealéneins,

Vila de Ceotanos-Pogdes-Ba., 01 da arosto de 1984,
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ANEXO M - Projeto de Lei n® 5.845 de criacdo do municipio de Caetanos — DO

sabado e domingo
4 e 5'de agosto de 1984

D o

naRinia B i_";

Acipgbl Bay b t.

PR id i 16 o smuy
Orin o Municipio de CABTANOSH,
dcopestrado do wnicipie @
Fogoes.

A ASIEMULEIA LEGISLAZIVA
DECRE 2 A:

Artigo 1% . = Fica orizdo o Municipio de OAEZANCS, deamenbrado

do Municipio de Pogdes.

. tmsco . ~ Além da droa territorial do ntual Dictrito Admi-
niatrative @ Juﬂgcﬁri‘.o de CARIANOS, integrard o
nove Municisio o poveedo de Caldeirso, limitands
-30 con o Huniciplo de Togoes 'i:elu deoAmo da
Sorrs do Oitoirc, nontidas cs demaie vonfronte =
goen, y i

Artigo 20 . - Sota lei entrara em vigor na dats de mum publioa
¢iin, rovogalas as &5 oposighen cm contririo,

sala das SessBes, O d¢ agosto Ge 1984

Aszg) Depe. CORIOLARO SALES, Filemon Matos,
Miranda, Murilo leite,

Carlos Merighella, wl feitosa, Gilbarto
. Ermeni Rocha, José Awando, Jayme has, Nestor Neto, Daniel
Comes, Joko Emilio, Piladelfo Neto, Almir AraGijo, Luiz Unberto, Col
pert martina, Antdnio Olimplo, Joie Carlos Bacelar,Paulo Maraca)i,

Jurandy Olivei:s ¢ Raimundo Sobrelxa..
( A Comissio Especial de Divisie Territorial )
PROET) O LET N2 nose/ed
orta Wnislpio de . .

do co Wwniclpio de TRAUEDAL,

(L

A ASGOELEIA LEDIRLATIVA
DECRET A
m.xl-Fh-Monn:dpinuam.mumdnb on

Trevsadal, com frvs 0 limites carrespondentos a0 ebual Jstrite,
Art, 2% - Esta loi @trard on viger na dats @ suo publicegsn, rwoogucos
as disposigies o contnirio,
Snla das SensSes,3a,, Ol ce egusto de 1584,
ass) Owaa, Doriclans Salos, Filoson Mgtos, Carles varighslls, Abigsil
Faltosa, Gilberts Wimnda, Murilo.Leits, Jasf Argnda, Alvdr
Ludz Usberbs, Scoand focha, Jayno Vancarenhas, Deniel Gooes,
Filedalfo Noto, Mestor Duwarte, Colbert Narting, Antanda Olime
plo, Jomo Emtlic, Aatsundo jobwelire, Jodo Bacwlar, Jurensy DLI
vaire, Pemils Barcald.
(A Comiazio Espocial do Oivdzdo Tarritorial)

PROETD 26 LEL N 5337/03
Cris o Wntclpio co IFUNIAAN, cazmen

brodo do Buniclpio do Jacareci,
A ASSDRLEIA LEGISCATIVA
DQEGAET A
Art, 1t = Fice crisro o Vuniclpio de JAMRDIARA, dessénbruco o vundelpio
d JACARACT, intsgenda tosvire pele Distrito ce Pelel, con ey

o linttes corrusporvonis o eosas J1striton,

Art. 24 — Eata led entnerd ae uigor na data G Ges publicagin, rinudas an

disposicBos e contrério,
Gala e Deasdos -Da., Ol de agosts do 1984,
4s3) Jmpw, Coriolam Saloz, Fileron Vatad, carlas Merighells, Ablgeil
Fuitoas, Gilbesto Mirundo, Emeni focha, Murilo Leite, Jond

Ao, Jduyna Kascaranhan, Alndn amaijo, Ludz Unberta, -endel
o, Nastor Swarto, Calturt Mortinz, Jodo Exilio, Aatdnio

Biimpio, Raimard Sobrairs, Jurwrdy Oliveing, Joda Heculor,

Paulo Marock ).
(2 Cominsio Especinl de diuisdd Tesritaricl),

20 - Bsta Lel entrard em vigor na data de sua public:
revogadas as disposigies em contrario.
salvador, 02 de agosta de 1984
As) Dep. Jayme Mascarenhac

Ark.

{ & Conissio de Constituigio e Juskiga

5] |'f‘.1 H L
b L kossu)
Conajdeca de utilidede Viblica

SOCTEDYUI AENEFTCEIAE NE NUVA HoASTLIA

‘A Assembléia” Legisiatwa
decreta

Aft. 19 - Fica conciderads do wtilidade pibliea a SOCIED
CENTE DE WOVA BRASILIA, com yede ¢ foro na Cid
dor .

Art, 20 .~ Esta Lei nq:rnri on vigor na data da asuva publi
gadas ac disposigios em coptrario.

gale ¢3¢ Seasos, 92 da agowto de 1984,
= o
z (k"_a-uabannu_nﬁu o Jmtige)
2 myn RBE OB
Fickid B L
© peremie: o Nod
Fodovia Guvesn

wal Carneire.

A Assemblé

Arb. 1€ - Fica donceineds n hodoula BA-320, cue 1334 as bunicfpio
Coite, Butiraldndio, Volonts, Sentaluz, Queivades, Coas
¢ Evclicos du Curha, neste Estoco, de Radevie Coverasdc

oxirn,
fet, 27 - Lnky Lod entrews v Udpor na cute de sud publicngas, ©

oG5 n contriria.
Ealn doz Scusdes, O) ¢

.'/
ﬂ}“w{(v‘ et
/ SEq el

(A Comdzsfo v Conatftidgo o Juntls

PROETD )= LEI WP 5031/84

Considera de utilidoce piblica

Honeticento ce Fotdrogua,
A AGEMALETA LESISLATIVA
SECRETA

Ark. 19 - Fica conzidursds oo utilideds plolica, & ASEICIAY

© POTIAAGM, com 3633 @ foro na Cidece Je Fobirag

Art, 29_Estn led wnteerd on vigos na data do sus punlicogi
Aiupaolpdos em contnirio.
Gala don Senmoes, 01 de egoato da 1563,

ae] . Sujecio SimGes.
(A Covinsln de Conphitulisds o Justigs,

LHTOD
" Doclara de wd

OLIZPICO IZ Al

dn Ovdvio Fanza

Badrro do Itap

dor, oad foro :
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA i
DRECRETA:

Arba1® — Pica declavads do utilidada piblica ©
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ANEXO N — Carta enviada pelo Ex-Deputado Estadual Coriolano Sales ao Sr.

Arnébio
=/ s S “ﬁmr,—
( }}Luuor Ln'o ' S \

: RO Ui‘r M? Q”?g&& b luc solde.
gl 0 Wminclrs - Bhetanos U
5& Qu L{\,'L M M!’&&Q

5%%%\,&“ TIne s VO RV R
o o hbivads Yoo f68 Resad ope de-

VBN SARCUpA , Sx WLL LR &Q(M\ WW’S,




221

ANEXO O - Projeto de Lei n® 6.152/84, que define os limites para o distrito de
Caetanos, para fins de emancipacéo

| /

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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ANEXO P — Justificativa sobre os limites do distrito de Caetanos
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ANEXO Q - Oficio enviado a Assembleia Legislativa do estado da Bahia

STS TR
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Bxeelentissimg Senhor Presidents,
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mtodos,
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/

trido de CARPANOS, Tanied

=\

lo fa YOcURS, deate

inseritos na Zona Bleitoral desta Circunac

diraitoa el

Lleos, wem, pela presente HRPRESENTACKO, na

vizta no srtigo 12, vacd eafo ¥nico, da Iei Complemantar

?

09 de novembre de 1967, com msuas glisracdes nosterioras

Zo 9%2,IT, ds Taj

nica dos Musicipion do Satado

2998 At

idiva que so di

alavacio do xef:
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das nie2ta cond

fde Tom Jasua,

a contento, a8 remuinitos

vagan a M

& maa

10.000 Lhahiia
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doz dadoa antes mercionns

sejan reguisitedos: & Fund
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: populag

ao Trilunal ! itoral: o mimero

do Tovo
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Gotodo: arreca-

223



ANEXO R - Parecer da Comisséo de Constituicéo e Justica

ASSEMRLITA LEGISLATIVA

PARECER N.°

(DA  COMISSRC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA)

3 !

A Comisgdo de Divisio Territorial encaminha a es

ta Comissdo de ConstituigSo ¢ Justica o Projeto de Tei no’ ’
que ¢ria o Municipio de : " desmembrado do

de

0 Projeto em tela j3 tramitara por esta Comissio.

Keste ensejo retorna, ja inserto ns seu boje, o
resultado do plebiscito realizado apds e com base nas informa
¢bes do 1.B.G.E,

O Projeto se reveste, assim, da constitucionalids

de e dos aspectos legais exigiveis rdeste tipo de proposicao.

Pela aprovagiao na forma do Projeto de Lei elabo
rado pela Comissao Especial, g

S$ala da Comissio, de de 1985,

= PRESIDEKTE

¥ -. _ = RELATOR

e e T e
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ANEXO S — Oficio do Deputado Coriolano Sales sobre o relatério de apuracéo do

plebiscito no distrito de Caetanos
| :::::f

1 :’{?‘ ESTADO DA BAHIA
éﬁg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
N

oficio n? /89.

Salvador, 18 de Janeiro de 1989.

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Excia. cépia auténtica do relatério
oriundo do Tribunal Regional Eleitoral, relativo A consulta plebis -
citaria realizada em 8 de janeiro do ano 'corrcnte, bem assim da ata
geral e do mapa de apuragao da localidade de CAETANOS
a serem anexados ao respectiio processo, para que assim se cumpra o
disposto no artigo 208, paragrafo 9% da Resolugdo n? 1.193, de 17 de

Janeiro de 1985. *\\ .
Apresg¢nto 'a V. Excla. meus ‘protestos de considera-
¢ao e aprego. \ :

.

Deputado riolano Sales

Presidente.

Exm® Sr.
Deputado Antonio Honorato.
DD. Presidente da Comissio de Divisdo Territorial.
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ANEXO T — Ata final de apuracdo do plebiscito no distrito de Caetanos — Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia

FODER JVOICIARIO m
; TRIBUNAL REGIONAL ELETORAL ARy
W Baia ) \zf

<

Lo

<
/332

e ATA FINAL DE APURACAO =

PLEAISCITO DE: 0B de jeneira de 1969 ;
597 ZONA ELEITORAL
vunic{Pin oE PogBES, DISTAITO DE CACTANDS
URNAS N2s.: 4343, 7015, 4482, 3092, 3270, 7013, 6933, 7585, 6948 o
3091,
sEcfiEs: D076, 0077, 0078, 0079, 0080, 0081, 0082, 0DA3, 0084 & 0DES,

Aos oito (0B) dias do mes de janeiro do eno de mil
nnuscentos o oitenta e nove (1989), neska cidade de Pogbes, sob a //
presidéncia da Juiza €leitoral, Dra. Inez Maria Brite Santes Miranda,

"t na presenga das demais psssoas foi lavrada a presente ata, para con=/
signar que as urnas submetidas aapuragio da junta foram as referidas,
nao lendo sido anulada gualguer urna, Reuniram-se Lodas as segoes com
o comparacimenta toal de 1,520 (hum mil, quinhentos s vinte) cleito-/q
res, dos 2,547 (dois mil, quinhentos. e quarentz e sete) eleitorss ap=-
tos a wotar. No decorrer. da apuraghe nao Foram dpresentadas impugnagoes,
nom interpostos recursos, Toda a votagSo Foi apurada num total de // 2
1,469 (hum mil, quatrocentos e sessanta e nove) votes "SIMY; 34 {trin-
ta & quatro) votos "NRO"; D8 (oito) vokos em "BRANCD" e 0% {nove) votos
"NULOS", conforma MAPA (NICD DE APURAGRO remetids a0 TRE a publicade /
no local de apuraqgo. £, para constar lavrsl a prasonte ata que vai ag

S sinada por mim £ & ) : , Sacretario da junts, pe-

1o Juiz Prosidente, pelos mambos o grerutinadores,

- :&AAJ—t> Qe TN *fkaamjbfi? \Ju;chbuufk\

tf‘}\ te |

ol e (O\T « ‘ﬁk" /.\';(

EGISLATIVA DO ESTAL
DA TAHIR

CONFERE COM O CRIGINAL ﬁ

Salyador, ___/ i pe = e

St (2 o e

—

W (RETRRIA ”M ASSEMBLERA L
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ANEXO T (cont.) — Ata final de apuracdo do plebiscito no distrito de Caetanos —

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

-

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DA ASSEMEZLEIA LEBISLATIVA 0O ESTAL

MA BANEA

CONFERE TOM O CRIGINAL
s
1 F- ot 1935

Ssivevor,

//\&v\_

MAPA UNICO DE APURACAO

ELEICAQ PLEBISCITARIA — DISTRITO DE

CAETANDS

POGlics - Ba. 598
CIRCUNSCRICAO MUNICIPIO ZONA
VoTOS vor
SEGOES SIM NAO 5 e VOTANTES
EM BRANCO HULOS IMPUGNADOS
~op7s | 217 o1 D =
S s T o e TR 0= -0= =0~ o
0077 | 183 | e -0= 0= D el b ?r{a
L}’m‘n ) M )T R DT T N ~0- ~ lez
0079 187 s N [ T L T -0- A9
_00ag LTI T T U e 183
0081 142 01 B i 5
2 0L | . Cp- |- =)= -0- 143%
0082 114 01 ~0= -n- e DT P T
ungz Sab -7 [y 12 01 02 -0- | 130
Do 87 06 | 04 0= — - ags 97
0085 05| L U3 ‘-8- Z;
i AR s R £
< JTAL 1.469 34 na 09 -0- 1.520
POGUES, Ba. 08 DE  janeira DE 1989,
CONFERE: VIS
TO:
e R o Ly
SECRETARIO DA JUWTA AR /:g““”'“ (\’\“ L TN‘\ ]‘hg ol
APURADORA- \_)pm,smnmx DA JU‘N’I‘A APURADOHRA

<,-:‘\__.\ A {pi. ’
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ANEXO T (cont.) — Ata final de apuracdo do plebiscito no distrito de Caetanos —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
o

‘gega
O s

7 L)jﬂj/ A Comissao constituida atraves da Portaria n? Ol
de 03/01/89, da Presidencia deste Tribunal, com a finalida
de de elaborar o Relatorio final referente & Consulta Ple~
biscitaria realizada em 08/01/1989, apos a cbnferéncia e ¢
xame da documon?agao encaminhada pelas diJEPsas Zonas LElej
torais, determinou a confecggo de um_Mapa Demonstrativo dos

resultados nela consignados, 4\

Do referido Mapa, ﬁgaghdo go presente,observa-se
que: NG

- alcangaram o {ercentual estabelecido no § 30
do art. 31 da Resolugao 2020/88, deste Tr}bunul, as locali
dades de ADUSTINA, ARAGCAS, BANZAE, BOM JESUS DA SERRA, CA-
BACEIRAS DO PA U, CAETANOS, CARATBAS, CRISTO LOPES
FEIRA DA MATA\QQéRAPIUNA, ITATIM, JUCURUGH, MATINA, NOVA,
REDENGRO, flavo HORIZONTE, NOVO TRIUNFO, OUROLANDIA, PIRAT
DO NOR Ef’PONTo NOVO, PRESIDENTE TANCREDO NEVES, RIBEIRAO
Do Eé%. SAO DOMINGOS, SRO JOSE DA VITORIA, SERRA DO RAMA
5 LHO, STTIO DO MATO, SOBRADINHO, UMBURANAS, VARZEDO e VERE-

DA.

N

- nao preencheram os requisitos estabelecidos na

supracitada Rcsoluqzo, as seguintes localidades: BARA&NAS,

i CATURAMA, FAIRLANDIA, IGUATEMI QA BAHIA, ITAMARATI! e PARAi

) SO DO RIO PARDO. '

k;\ Vale resseltar que, em relagso ao Distrito de |

TAMARATI foi interposto, pela Comissao de Emancipagao, re-

curso pleitcando a nulidade da votagao, o qual foi acolhi-
do pela Junta Apuradora e encaminhado a este T.R.E.

Observa-se, ainda, que, de referencia a focal ida

de de APUAREMA, no tocante a area do distrito do mesmo no
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ANEXO T (cont.) — Ata final de apuracdo do plebiscito no distrito de Caetanos —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

SeCRETARIA BA ASSEMBLEIA LYGISLATIVA DO ESTAl

PA TAHER @)
CONFERE COM O ORIGINAL o ? :
Selvador. ._‘/_ﬁ:'_’__f‘{_'_____m"____lg____.

nome, purtcnconte ao Humc»plo de JAGUAQUARA o nimero de va
tantes nao atingiu o percentual de lei, ficando, assim, APUA
REMA, se elevado a categoria de Municipio, constituide ape-
nas do Distrito de Filanésin, area do Municipio de Wenceslau

Guimaraes.

Quanto ao Distrito de MADRE DE DEUS, embora +todas
as localidades tenham alcangado o quorum legal, verifica-se
que, no Distrito Sede,Maria Guarda e Suvape, a munifestaq.éo
foi favorave! a Emancipaggo, o que hao ocom‘}ﬁ nas |lhas de

i Bom Jesus dos Passos e Paramana, que d%::rao ficar excluidas
na Formaqao do Municipio de MADRE DEdCUS.

Com relaqoo aos_Dnstmt&s de Tiririca ¢ lguira,con
sultados para a FomnaqSO do M h:fpio de ITAGUACU DA BAHIA ,
constata~se que, embora na tgbalidade o percentual de compa-
recimento nao tenha sido‘:’(tiriéido, o Distrito de Tiririca ,
isoladamente, precncheu os requisités de lei. Consta da A-
ta Final relativa _ao Plebiscito r‘ealizado no citado di‘ztrir
to, a exmtenc@dc recurso para roquerer a exclusao das se
qoes de Igun‘q, sob a olcgoqao de nao es{.orcm dentro dos |i

mites da_arda a ser cmancipada.
\16'

\) No tocante a MUQUEM DO SAO FRANCISCO, verifica-se
que \Qodos os distritos atingiram o quorum, embora o Distrito
de lgarite tenha se manifestado contrario a emancipagao. As

\; sim, o referido distrito devera Ticar excluido da fo:'maq'éo

\{‘ do Municipio de MUQUEM DO SAO FRANCISCO. Houve recurso, rela

. » ~ GOl B - -~
J tivo a 6062 Segao de lgarite, cujos . numeros nao foram com-
o
B \ putados no Mapa Demonstrativo, mas o que nao altera o resul-

tado final, uma vez que, nessa urna, a manifestagao foi tam

bem contraria a cmancipaqSQ do citado distrito.

Quanto a localidade de PIRAJUIA, pertencente ao Mu
nicipio de Jaguaripe, os resultados consignades evidenciam
falta de quorum ¢ discordancia do eleitorado da area na ane-
xaqao do referido distrito ao Municipio de Salinas da Marga-

rida,
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——

-

Por fim, Ficou determinado o encaminhamento das
Atas, Mapas de Apuraq;o, Mapa Demonstrativo e do presente
Relatorioc a Egrégia Assembleia Legislativa do Estado, de a
cordo com o disposto no art. !l da Lei n® 3.531 de 10/11/76
(Lei OrQSnjca dos Municipios), apos a apreciagao do Colendo
Tribunal.

Salvador, 12 de janciro de 1989

COMISSKO: { o 1 \,
b=
\-;:/4//17/.“&({:.’1»""'/'}?(;:’(.: _-3!‘/)’:':{ LO.!”’/
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— 2
&
N
e
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< G
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S )
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SS‘?G_Y'.\;H- ‘.fﬁ'.su-“\'i po ESTRL

secagtaRus Db B

Sy RGN Al S
CONFERE cem O & B \9_\9_3

e ARy VO, SRS
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ANEXO T (cont.) — Ata final de apuracdo do plebiscito no distrito de Caetanos —
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ADITAMENTO Ao RELATOR 1O

. Tendo em vista a decisao do Tribunal, proferida no
Processo n? 1093, Classe “L7 - que deu provimento ao recurse  pa
ta validar a votagao da urna n¢ 66, do Distrito de lgarite, apre
sento aditamento ao relatorio inicial, retificando o8 resultados

da Consulta Plebiscitaria rcalizada para emancipagao do Distrite

Vale ressaltar Que a p rida decisao nao altorg o
resultado final o que a maniFastanQ do eleitorado de lgarite -

. ’ ’ - & .
foi tambem contraria ao seu da?mShbramento para integrar a forma
7

gao do Municipio de Muquem dQVSgB Francisco.

<

Salvador, 12 de' janeiro .de 1989

A COMISSAO:

LATHA 1%
WA ASSEMELLIA LEGISLATIVA Lo S
ph TN

TGINAL
CONFERE COM (o] OR-;’:r:l . ‘)/\7
Sllv.anr.__‘%i';_;?___._“_._—___

et

AR
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ANEXO U - Ata de instalacdo do municipio de Caetanos e de posse do Prefeito e
dos Vereadores
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ANEXO U (cont.) — Ata de instalacdo do municipio de Caetanos e de posse do
Prefeito e dos Vereadores
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ANEXO U (cont.) — Ata de instalacdo do municipio de Caetanos e de posse do
f’refeito e dos Vereadores
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ANEXO V — Ata de posse do Prefeito e Vereadores do municipio de Po¢des em 1°
de janeiro de 1989
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ANEXO V (cont.) — Ata de posse do Prefeito e Vereadores do municipio de Pocdes
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ANEXO V (cont.) — Ata de posse do Prefeito e Vereadores do municipio de Pocdes
em 1° de janeiro de 1989
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ANEXO V (cont.) — Ata de posse do Prefeito e Vereadores do municipio de Pocdes
em 1° de janeiro de 1989
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