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RESUMO

O processo de descentralizacdo politico-brasiliei@ado em 1988, permitiu que os
estados federativos e municipios alcancassem aauta administrativa. A partir de
entdo, as decisdes, a¢des politicas, gestdo mahéicgstadual, implementacéo de novas
regionalizacOes, dentre elas as Regides MetropadtdRMs), entre outros aspectos,
passaram a ser responsabilidades de estados epmami©esde entdo, observa-se que
o Brasil tem vivenciado um intenso processo de opelizacdo, devido ao grande
namero de regides metropolitanas instituidas ns paatualmente sdo 61 RMs
distribuidas no territério brasileiro. Essa dindanpossibilita que seja estabelecida uma
andlise a respeito da existéncia ou ndo de umalagiio entre a metropolizacédo
institucional, caracterizada pela criagdo burocaatie uma RM, com a metropolizacao
socioespacial. Essa, por sua vez, reflete as dia&nsocioespaciais que caracterizam o
espaco geografico dos municipios que se pretendemopolitanos. Diante do contexto
nacional, a presente dissertacdo tem como objerdgral analisar o processo de
‘metropolizacao’ feirense a partir do poder de codearegional e da coeséo existente
entre os municipios que compdem a Regido Metrgpalitle Feira de Santana (RMFS).
A relevancia do trabalho esta relacionada a angmialp conhecimento a respeito das
relacdes estabelecidas através do municipio dex lBeirSantana e do processo que
culminou com a implementacdo da segunda regidoopwitana da Bahia, além de
contribuir para consolidacdo do conhecimento gdimgrdespecialmente da Geografia
regional. Para o desenvolvimento da pesquisa, fatdiradas informagées municipais
no banco de dados do Instituto Brasileiro de GdiageaEstatistica (IBGE), sobretudo
informagdes fornecidas pelo (REGIC 2007), entragistom representantes politicos
que estiveram envolvidos no processo de ‘metropgdia’ feirense, além do continuo
levantamento bibliografico a respeito da tematieferente aos conceitos de regido
metropolitana, cidade-regido, metrépole, regidan@ssa pesquisa foi possivel analisar
que o processo de ‘metropolizacdo’ de Feira de afanteflete a dinamica de
metropolizacdo brasileira que vem ocorrendo nas@dt anos, na qual se verifica um
deslocamento entre os processos de metropolizagéitucional e socioespacial, fato
gue contribui para que a RM seja compreendida enquestratégia politica, e nao
como resultado de um processo intenso de urbawizpgéise reflete tanto na dindamica
espacial quanto social dos municipios que possagater metropolitano.

Palavras-Chave:Metropolizacéo; Regido Metropolitana; Coesao; Cementaridade;
Regionalizagao.



ABSTRACT

The process of political decentralization Brazilstarted in 1988 allowed the federal
states and municipalities reached the adminisgaivtonomy . Thereafter , decisions ,
policies, actions , Municipal and state managemdniplementation of new
regionalization , among them the Metropolitan Ragi¢ MRs ) , among others , have
become responsibilities of states and municipaliti&Since then , it is observed that
Brazil has experienced an intense process metsopatiue to the large number of
metropolitan districts established in the count§yl- RMs are currently distributed in
Brazil. This allows a dynamic analysis about théstexce of a correlation between
institutional metropolis , characterized by theatien of a bureaucratic RM , with socio
metropolis is established. This , in turn , reftethe socio-spatial dynamics that
characterize the geographic space of the metrapotitunicipalities that wish . Given
the national context, the present work is mainlgned to analyze the process of
Feirense ' metropolis ' from the power control #r@existing regional cohesion among
the municipalities that make up the metropolitaeaaof Feira de Santana ( RMFS ) .
The relevance of the work is related to the exmansaf knowledge about the
relationships established through the city of Felea Santana and the process that
culminated in the implementation of the second omilitan region of Bahia , besides
contributing to the consolidation of geographicabWwledge , especially of regional
geography . Municipal information was used in théatdase of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics ( IBGE ) , especiallyiinfation provided by ( REGIC 2007) ,
interviews with political representatives who weirevolved in the process of '
metropolis ' Feirense for the development of redeann addition continuous
bibliographical about the themes related to thecepts of metropolitan , city-region ,
metropolitan region . With this research it was gildle to analyze the process of '
metropolis ' of Feira de Santana reflects the dyosuwf the Brazilian metropolis that
has occurred in recent years , in which there ioffset between the processes of
institutional and socio- metropolis , a fact thanhwibutes to MRI is understood as a
political strategy, not as a result of an intensecpss of urbanization that is reflected
both in spatial and social dynamics of cities hgwimetropolitan character .

Keywords: Metropolization; Metropolitan Region; Cohesion; rQaementarity;
Regionalization.
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1 INTRODUCAO

A mundializacdo do capital dinamizada a partir deseshvolvimento das
telecomunicagbes e dos transportes € uma das fdmeglobalizacdo que tem
influenciado, com intensidades diferenciadas, @gsso de (re) construcdo do espaco
geogréfico. Este passa a ser consumido e produz@tforme o0s interesses
socioeconémicos, politicos e culturais dos grup@gemodnicos. Essa situacado
caracteriza as verticalidades que, conforme Saf#082), representam as relacbes
sociais estabelecidas a fim de garantir a manutetiedegras e normas que norteiam o
mercado global.

Porém a globalizacdo € contraditéria, uma vez guen@smo tempo em que
contribui para homogeneizacdo espacial, por me® \daticalidades, também cria
situacdes que favorecem a existéncia das espdailies. E isso é possivel devido as
relagbes horizontais, caracterizadas pelas acdesodadade. Assim, no contexto
global, o espaco geografico € coparticipe da ‘d&peantre as relacbes verticais e
horizontais.

Essa relacdo entre verticalidades e horizontalgladstifica o posicionamento
de Becker (2005) quando afirma que o0 processo eestdin ndo é sinbnimo de
homogeneidade espacial, mas o oposto, pois exstevalorizacdo da diferenca que
emerge enquanto resisténcia as interferéncias esmridmicas, estabelecidas atraves
das verticalidades. Esse contexto exige uma anadipacial multiescalar, a partir da
relacdo de troca entre o global, nacional, regieriatal.

Diante disso, a analise do espa¢o geografico ar mertconceito de regido
torna-se essencial para explicar o atual contegise caracteriza as relagbes
socioecondmicas, politicas, culturais e ambiengais se vivencia. Por esse motivo,
Bezzi (2004, p. 252) afirma que

A medida que o capitalismo continua a processdolzatizacio
do mundo emergem relacdes, processos e estrutyradimsos
desse mundo heterogéneo. E é justamente nessaickindesse
movimento de interdependéncia e integracdo, bemocden
fragmentagéo e de antagonismos, que a regidoese.ins
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Essa relevancia do conceito de regido estd reld@iontambém as
regionalizacdes, que sdo pensadas e estruturadada@se em critérios e interesses
diversos, ocorrendo tanto nas escalas global quational, regional e local. Trata-se,
portanto, de uma alternativa estratégica capazialgilizar o desenvolvimento das
localidades inseridas nessa nova organizacao aspaci

Assim, o desenvolvimento que se deseja ao regiamaderd mais consistente
de acordo com a intensidade da coeséo, ou segyragho regional existente entre os
sujeitos envolvidos nesse processo. Coesdo essapagee ocorrer tanto em nivel
funcional quanto simbdlica, como afirma Haesbafil(®. A respeito desse assunto
Dumolard (1982, p. 454) afirmou que regionalizasrisiste en encontrar, sobre la base
de las estructuras verticales, una relacion engarés a un orden en el conjunto de las
relaciones horizontales”, dessa forma tal orga@izaspacial, seria um contra-ponto da
globalizacdo como afirma Haesbaert (1999).

Uma tentativa de buscar a regionalizacdo dita pomdard (1982) séo as
regides metropolitanas, que tém suas primeiragsasahiciadas na década de 50, por
estatisticos estadunidenses, quando os mesmogzaveal estudos a respeito do
processo de conurbacéo, pautados na migracao pendupartir de entdo, busca-se
compreender a importancia e/ou influéncia que asropeles tém na dindmica
socioeconOmica em todas as escalas espaciais.

Como exemplo dessa busca, tém-se as analisesadealipor Hall (1966),
Friedmam (1982), Sassen (1991), Storper, Soja, wgmeScott (2001), entre outros
pesquisadores, que apesar de terem perspectieasntiidas a respeito da insergéo das
cidades na economia mundo, muito contribuiram gaeao conhecimento geografico a
respeito de tal temética fosse ampliado.

No que diz respeito a regionalizacdo metropolitam@aa América Latina,
Ciccolella (2011) afirma que as mudangas econdémie&sionadas a globalizacdo
impulsionaram mudancas na organizacdo do espagmsequentemente, na dindmica
das regides metropolitanas. Principalmente da @éad 70, devido as intensas
conexdes regionais, viabilizadas pelo desenvohMiméacnoldgico. Dessa forma, as
regides metropolitanas “se passa de territorigsitesados fundamentalmente en base a
la articulacion horizontal y contigua de los lugare regimes, a um territorio
estructurado tridimensionalmente y verticalmente mmedio de redes y en forma de
red” (CICCOLELLA, 2011, p. 33), assim sendo taigio@alizacées desempenham um
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importante papel no que diz respeito a atuacdaaoenia local e regional nas demais
escalas, dada a conectividade estabelecidas snegiées.

Vale ressaltar que durante esse periodo historicmiaria dos paises latinos
vivenciava o regime da ditadura militar, um momemboqual a atuacdo do governo era
determinante na (re)organizacao espacial. Foi neeséexto que as discussdes a
respeito da metropolizacdo comecaram a florescetenaorio brasileiro, durante o
governo Meédici (1969-1974) quando foi elaborado o Ptimeiro Plano de
Desenvolvimento (PNDI), que indicava uma série dmlidas a serem tomadas para
favorecer o crescimento econémico brasileiro.

Para tanto, o governo objetivava estabelecer utegreccdo regional, por meio
do planejamento econbmico e social, além de cal@mole ampliar a capacidade
regulatéria do Estado. Conforme Gouvéa (2005), ®IPdemonstrava a importancia
gue o espaco urbano brasileiro passou a ter a gartlécada de 70, quando o processo
de industrializacdo brasileira se intensificou.mldisso, o estabelecimento de regies
metropolitanas seria uma forma de manter o modwitiqgn pautado na centralizacao e
verticalizagédo adotadas durante a ditadura militar.

Esse contexto politico e socioeconbémico fornecebasamento para que em
1973, por meio da Lei Complementar Federal n°dgseéfm implementadas as primeiras
regides metropolitanas do pais, a saber: Beléng Bekizonte, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife, Salvador e S&o Paulo totadlea 103 municipios. No ano
seguinte, apds a fusédo entre os estados do Rended e da Guanabara, foi sancionada
através da Lei Complementar n° 20 — “Lei da fusfioégido metropolitana do Rio de
Janeiro, composta por 14 municipalidades.

Observa-se que o0 impulso para metropolizagao tea®rmnfluéncia das
escalas nacional, regional e local que criaramsbpaes que o Brasil tivesse uma maior
participacdo no mundo globalizado, via regides opetitanas. Situagdo que confirma o
posicionamento de Ciccolella (2011, p. 23) ao airmue as alteracbes econdmicas
intensificadas na década de 70 provocaram uma ddeich division del trabajo entre
grandes metropoles, conformando um sistema salidé@riugares centrales de comando
de la economia mundial”.

Pode-se afirmar que era essa a perspectiva doodstaslleiro ao definir as
regides metropolitanas, e para que os objetivasaisi fossem alcancados o governo
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federal criou as Companhias Metropolitanas de Dedeimento, cuja finalidade era
administrar tais regionalizagoes.

No entanto as mudancas na estrutura governameaasilelra impulsionadas
pelo processo de redemocratizacdo, a partir daddéda 80, tiveram reflexo tanto na
governabilidade das regides metropolitanas quaatdimamica de sua implementacao.
A partir de alteracOes realizadas na Constituicésiira de 1988, a responsabilidade
de sancionar ou ndo uma regido metropolitana pass@overno estadual, além disso,
as Companhias Metropolitanas de Desenvolvimentaniodesconectadas das acbes
federais.

ApOs essa mudanca governamental, o Brasil apmsenm aumento
significativo de regides metropolitanas, sobretuatms Ultimos anos, somando-se
atualmente, conforme Censo Demogréfico (2010), Bk.RDiante disso, percebe-se
que as alteracdes realizadas através da ConstitBigiileira de 1988 tiveram um fator
positivo, dado a autonomia que estados e municgdggiiriram pés-ditadura militar,
mas também tiveram impactos negativos, relacionadmsséncia de um planejamento
metropolitano, que por vezes favorece a concerdrdednvestimentos em uma regiao
em detrimento de outra.

Partindo desse contexto nacional, espera-se analiealidade baiana, que tem
seu processo de metropolizacao iniciado em 1973, wen que Salvador foi uma das
primeiras metropoles a serem definidas. Inicialmeat regido metropolitana de
Salvador (RMS) era composta por oito municipiosravV€ruz, Simdes Filho, Sao
Francisco do Conde, Lauro de Freitas, Itaparicad€as e Camacari. Atualmente essa
regido metropolitana engloba treze municipalidagies foram incorporadas através de
leis complementares e/ou processos de desmembrani2essa forma, passaram a
integrar a RMS S&o Sebastido do Passé, Mata ddd@@o Madre de Deus, Dias D’
Avila e mais recentemente em 2009 Pojuca.

Além das discussbes relacionadas a ampliacdo da , RMd®-se o
desdobramento de discussbes a respeito da implagdentde novas regides
metropolitanas no espaco baiano, sobretudo a partiécada de 90. Inicia-se entdo as
primeiras tentativas de implementacdo da regiaoapeltana de Feira de Santana, e
mais recentemente as de Vitéria da Conquista, cqgroposta inicial de integrar 39
municipios, e a de Ilhéus-Itabuna, essa ainda estreado.
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Dentre as trés propostas de regionalizacdo, a d@a e Santana foi
sancionada em 07/07/2011, a de Vitdria da Conquesizontra-se na Assembleia
Legislativa para ser votada e a de Ilhéus-ltabsta em discussédo, a fim de definir
entre outros fatores, a abrangéncia que essa negiopolitana tera.

Devido a importancia no contexto regional baianooerecente processo de
metropolizacéo, a pesquisa tem como foco a reg&toopolitana de Feira de Santana
(RMFS) composta por seis municipios: Amélia RodrguConceicdo de
Feira, Conceicao do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campogquinho e Feira de Santana.

O fator utilizado para justificar a criagdo da RM#BSo desenvolvimento de
uma politica capaz de viabilizar a desconcentragBana, e impulsionar o crescimento
socioecondmico dos municipios que estéo integradosgido de Feira de Santana.
Como explicitado no 2° artigo do Projeto de Lei @tamentar n° 106/2011, a
formacdo da RMFS tem como objetivo a “promocdo desedvolvimento
socioecondmico integrado, equilibrado e sustentéelambito metropolitano e a
reducdo das desigualdades entre os municipios quenmgpdem”. Dessa forma,
compreende-se que a proposta de formulacdo de negiS8es metropolitanas,
sobretudo no cenério baiano, configura-se enquamia nova dinamica regional, que
pode ser uma alternativa capaz de viabilizar o mesdemento socioecondmico dos
municipios que as integram.

A cidade intitulada enquanto metropole é Feira dat&@a que possui uma
economia embasada principalmente no desenvolvimdetatividades industriais e
comerciais, fator que contribui para que se destagpguanto um polo atrativo de
investimentos tanto na esfera comercial quantosim@dl O que consequentemente
justifica a sua influéncia ndo apenas nos munisigiee compdem a sua Microrregido
Geografica, mas também nas demais Microrregidesmo.

Feira de Santana tem sua historia pautada justamenfluxo migratério dos
tropeiros que se encaminhavam para o interior bai@onforme Moreira (1996), o
espaco geografico, sobretudo o urbano desse misnicipmecou a ser (re)estruturado
de forma mais significativa a partir do ano de 19&n funcdo da inauguragdo do
Centro de Abastecimento.

Com a construcdo desse entreposto comercial, a fqie ocorria
periodicamente , conhecida regionalmente, foi seacpara esse local. Dessa forma, a

feira que antes acontecia culturalmente as seguyaks®u a ocorrer durante todos os
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dias da semana. Essa mudanca foi o ponto de ppeidaque a area central do espaco
urbano fosse (re)produzido até obter a configuraspacial que apresenta atualmente.

Verifica-se que a cidade de Feira de Santana teand&Amica espacial
modificada no mesmo periodo em que autores commlela (2011) e Santos (2002)
o definem enquanto um marco da mudanga socioeccadrestimulada pelo
desenvolvimento de tecnologias, na década de Tdoeintitulado por Santos (2002)
enquanto meio-técnico-cientifico e informacionah éhtanto € importante ressaltar que
o0 inicio do processo que culminou com a (re)estagio do espaco urbano feirense foi
impulsionado, segundo Moreira (1996), pelos at@weais, que buscavam uma maior
participacdo do municipio no contexto regional eiozal.

Dessa forma a regionalizagcdo metropolitana feirgps#e caracterizar uma
nova etapa no que diz respeito a dindmica esp&ciabcioeconbmica, tanto do
municipio de Feira de Santana quanto dos demaishathos diretamente nesse
processo. Por esse motivo, a questdo central dmipasé: Ha de fato uma coesdo em
torno do municipio de Feira de Santana a pontoudéfigar a criacdo de uma
regionalizacdo metropolitana? Como questdes conguitares tem: Que processos tém
contribuido para a formagdo da RMFS e quem saadoossaenvolvidos? Quais sdo os
interesses e estratégias dos atores envolvido®trapulizacdo?

A partir dessas questdes espera-se analisar osgooake ‘metropolizagéo’
feirense a partir do poder de comando regional@edado existente entre 0s municipios
gue compdem a RMFS e, consequentemente: discptiocesso de ‘metropolizagao’
feirense a partir da dindmica nacional; caracteraarelacdo intermunicipal dos
municipios que compdem a RMFS; identificar e analisteresses e agentes envolvidos
na formulacdo da RMFS; analisar o poder de infliZéeco alcance exercido pelo
municipio de Feira de Santana. Com base nas anéiazadas tanto o contexto que
caracterizou o processo de ‘metropolizacédo’ fegemsanto as relacdes econbmicas e
politicas estabelecidas a partir de Feira de Santgue podem caracterizar a coesao
funcional da RMFS.

Diante disso, faz-se necessario estudos relacisradova regionalizacdo que
se define no territério baiano, a partir da implatagedo de regides metropolitanas.
Observa-se que o cenario socioeconémico naciogllbal exige das localidades uma
nova dinamica regional. Dessa forma, analisar mdg&éo de uma regido metropolitana

nesse contexto é preponderante. Isso permitira napreensdo dos processos que
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impulsionaram essa regionalizacdo, bem como a @budQs sujeitos envolvidos no
processo de formulacdo e implementacdo do mesmo.

Por compreender que o espaco geogréfico é resutadatuacdo dos grupos
sociais que o (re)constroem conforme seus intesessgecessidades, a pesquisa sera
desenvolvida a partir de uma perspectiva criticapsiderando as inter-relacfes
estabelecidas entre o municipio de Feira de Saetasalemais que integram a RMFS.

Ao considerar que o processo que originou a formagdmplementacdo da
RMFS esta inserido em uma légica socioecondmicanniiz-se necessario estabelecer
relacées entre a regidao metropolitana feirense a®hinamicas que caracterizam tanto
a esfera nacional quanto a global.

Nesse contexto, o objeto de estudo - a RMFS semdada dentro de uma
totalidade, pois se entende que “o0 mundo € moévweltransformacdo permanente —
formando uma totalidade em processo de mudan¢aspega amanh& como uma nova
totalidade”. (SANTOS, 1996, p.167). Dessa formagspaco geografico possui uma
dinamicidade que reflete as intengfes pertinenégsaas e estruturas socioeconbémicas
diferentes, porém conectadas, fato que justifiaaaise regional a partir de uma logica
multiescalar, a fim de melhor compreender se hiatdeum papel de comando regional
de Feira de Santana e uma coesdo em torno do ssaipi capazes de justificar a
criacdo de uma regiao metropolitana.

Por esse motivo, definiu-se como conceitos chawsa desenvolvimento da
pesquisa regido, regidao metropolitana, metropdiizag coesdo, por compreender que
tais conceitos envolvem ndo apenas uma base polities também fatores relacionados
a economia e interesses comuns, capazes de \aahilizrescimento e fortalecimento
regional. Essa etapa compreende o levantamentiogvififico, que permeara todas as
fases da pesquisa. Associada a essa discussadtuainserédo catalogadas informacgdes
especificas relacionadas aos municipios que comp@enRMFS, bem como
documentacéo referente a construgcédo e implementiacéeferida regido metropolitana.

Os procedimentos metodolégicos que melhor se apliaa estudo s&o o
gualitativo e estatistico, uma vez que o presestigde baseia-se na analise de dados
estatisticos, cartograficos, documentais, alémrdedstas. Conforme Grangépud
Minayo e Sanches (1993) o método qualitativo seactariza pela triade que
corresponde a descricdo, compreensao e postepicado de um objeto de analise
estudado sob a luz desse procedimento metodolégico.
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Ja o método estatistico consiste na coleta, orgginz descricdo e finalmente
interpretacdo dos dados coletados. Os dadosdiedipiara anélise foram selecionados
no banco de dados do REGIC, e dizem respeito tanfluxo de informacdes atraves de
indicadores relacionadas a distribuicdo e produgéojornais, quanto as relacdes
comerciais, estabelecidas através da origem denosie da produgcdo agropecudria;
além do destino da producdo e de pessoas. Esses fiadm coletados tomando por
base o municipio de Feira de Santana, a fim de @@ngder a sua ligacdo entre os
demais municipios da RMFS, bem como a extensaoaléarsa de influéncia.

Relacionado a isso, foram desenvolvidas entrevistasn individuos
relacionados a sociedade civil organizada e tampélticos, dos municipios que
integram a RMFS. Com essas entrevistas espergeagxde que forma 0s municipios
participaram do projeto que originou a RMFS, consoree e ocorrera a articulacéo
econbmica, quais 0s interesses comuns dos murscipjo consequentemente, a
identificacdo dos principais atores que atuarampraresso que originou a regiao
metropolitana de Feira de Santana.

O estudo dessas informacdes € preponderante pdrasama andlise das
singularidades e particularidades dos municipios cpmpdem a RMFS bem como
caracterizar a relagdo estabelecida entre Feir8amana e os demais municipios da
regiao metropolitana.

No que diz respeito ao aspecto juridico da formatg@®&MFS, verifica-se que
a mesma lei estadual que referendou a implementig&egido metropolitana também
solicitou a formacdo de um conselho metropolitaje por sua vez terd um carater
normativo, deliberativo, de planejamento e tambénsgltivo. Por esse motivo devera
ser composto por um representante de cada municipfmresentante do Poder
Executivo Estadual, além de sujeitos da sociedadé arganizada. O conselho
metropolitano seria um dos principais agentes dzedade civil organizada nas
discussdes relacionadas a RMFS, no entanto airmlaenéncontra em funcionamento.
Devido a inexisténcia do regulamento metropolitaggsa questdo sera abordada nos
capitulos seguintes.

Com relacdo as entrevistas, todas foram gravadaante autorizacdo do
entrevistado. Dessa maneira, quando necessérioalaa dos entrevistados pdde
referendar a pesquisa. No entanto, mesmo com aizag@o prévia, a identidade dos
mesmos sera resguardada, assim sendo, as falasasstitiadas a nomes ficticios. O
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tipo de entrevista que melhor se adéquou a pesfpiisasemiestruturada, pois “[...]
favorece ndo s6 a descricdo dos fenbmenos sogiastambém a sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade [...]"(TRIVINOS, 19p7 152), o que permitiu ao
pesquisadora aprofundar algumas questdes e consemesite novas perspectivas em
relagdo a tematica a ser estudada.

Além do levantamento de dados estatisticos e dasvestas, foram utilizadas
bases cartograficas, elaboradas a partir do bamaados do IBGE (2010; 2013) e do
REGIC (2007). A partir dessas bases, mapas reérenRMFS foram elaboradas por
meio de técnicas de geoprocessamento, que confgawier da Silva (1992Apud
Moura, 2003, p. 09) pode ser compreendida como:

Um ramo do processamento de dados que opera tmaagfes nos
dados contidos em uma base de dados referenciadari®@mente
(geocodificada), usando recursos analiticos, grafee ldgicos, para a
obtencéo e apresentacao das transformacdes desejada

Esse procedimento metodolégico tem sido utilizado erias areas do
conhecimento cientifico. Na Geografia 0 seu usa@ asfacionado inicialmente a
trabalhos de carater fisico. No entanto, sabe-geegga € uma técnica que além de
enriquecer o trabalho também favorece uma melhplicegdo e compreensdo do
objeto de estudo, uma vez que espacializa um dei@im fenbmeno, nesse caso
aspectos relacionados ao fluxo de informacéesppess mercadorias tendo por base o
municipio de Feira de Santana.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, 0 geomacesnto foi um recurso
necessario e didatico, possibiltando que ndo soédimdmicas espaciais fossem
visualizadas, mas também os fluxos estabelecidos Eaira de Santana, seja na escala
internacional, nacional regional e local, fato valge para a compreensado do papel
desempenhado por Feira de Santana, principalmenteniexto da RMFS, permitindo
a composicdo de uma cenario no qual & possivedrdisccomo tal regido podera ser
gestada a fim de estabelecer e consolidar a coes@omunicipal metropolitana.



Apds o levantamento dos dados relacionados, beno aorhibliografia referente a tematica aqui propofia realizada a
integracdo dos dados obtidos a partir das analisesmental, estatistica, cartogréfica e tedrichmade concluir o estudo proposto.

Abaixo, fluxograma metodolégico que exemplificappgcedimentos desenvolvidos durante a pesquisa.

Figura 1a — Fluxograma Metodol4gico
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Dado o exposto, a dissertacdo encontra-se subddo@sseguinte forma:
primeiro apresentam-se 0s procedimentos metodol§giatiizados para o
desenvolvimento da pesquisa. Em seguida, apresentaprimeiro capitulo intitulado
de: A metropole e a regido metropolitana no contaxtial, cuja intengéo € discutir as
bases conceituais que serviram de base para adalipeocesso de ‘metropolizagéo’
feirense. Nessa secdo ressaltam-se 0s processosetdepolizacdo institucional e
socioespacial, bem como o papel dirigente de um@épwe num contexto global,
nacional, regional e local. Por esse motivo, emees® subdividido da seguinte forma:
O processo de globalizacdo e as novas dinamicasneeg; O poder de comando da
metropole; O processo de metropolizagdo; Um nogimmnalismo: A cidade-regido.

O segundo capitulo que recebe o titulo de: Regigtrddolitana de Feira de
Santana no contexto nacional estad atrelado ao ivabjefjue busca discutir 0 a
‘metropolizacdo’ feirense a partir da metropoliza¢fasileira. Por esse motivo, esta
subdividido da seguinte forma: Regionalizacdo npetlitana: A quem serve? e As
regibes metropolitanas brasileiras. Nesses doigdsprealiza-se uma discussdo a
respeito dos agentes ou grupos sociais beneficiadustir da criacdo de uma regiao
metropolitana e 0 contexto que caracterizou e taracterizado a implementacéo das
RMs brasileiras.

O terceiro capitulo denominado de: Comando regienabesdo funcional na
Regido Metropolitana de Feira de Santana estd\edbdia seguinte forma: O processo
de metropolizacdo no contexto baiano: Caractesstia Regido metropolitana de Feira
de Santana; O comando regional de Feira de Samdémies e estratégias adotadas na
implementagéo da Regido Metropolitana de FeiraasitaBa; Relagédo intermunicipal da
Regido Metropolitana de Feira de Santana: Regi&@satb Esse capitulo abarca os
objetivos que se propde: Caracterizar a relacdrnmmtnicipal dos municipios que
compdem a RMFS; identificar e analisar interessagestes envolvidos na formulagéo
da RMFS; analisar o poder de influéncia e o alcanegcido pelo municipio de Feira
de Santana.

O terceiro capitulo, portanto, representa a baggedquisa dissertativa. Assim
com base na discussado conceitual relacionada &seamfd mapas, graficos e tabelas,
busca-se compreender o processo de ‘metropolizde@@nse bem como o poder
dirigente desempenhado por Feira de Santana, sdbregntre 0s municipios que



25

compdem a RMFS: Conceicdo da Feira, Conceicdo daipla Amélia
Rodrigues, Tanquinho e S&o Gongalo dos Campos.

O ultimo capitulo intitulado de: Desafios da gestd@etropolitana de Feira de
Santana traz uma discussao a respeito do tipolalgiiceestabelecida entre o referido
municipio e os demais municipios baianos, dandoméaifase a relagdo intermunicipal
estabelecida entre os membros da RMFS. Por essgonatsecdo € intitulada de:
complementarieadade ou dependéncia: A influéncieioscondmica de Feira de
Santana na Bahia. ApOs esse capitulo segue aglemtgies parciais, que apresenta
uma possibilidades que podem caracterizar a RMk&infente apresenta-se as

referéncias utilizadas durante a elaboracdo dessarthcao.



2 METROPOLE E A REGIAO METROPOLITANA NO CONTEXTO
ATUAL

2.1 O processo de globalizac&o e as novas dinamigagionais

As regibes metropolitanas representam  “territoriogstruturados
fundamentalmente en base a la articulacion ho/opntcontigua de los lugares o
regimes, a um territorio estructurado tridimensiommte y verticalmente por medio de
redes y en forma de red” (CICCOLELLA, 2011, p. 33ssim sendo, tais
regionalizacdes desempenham um importante papaietsolo no que diz respeito a
atuacao da economia local e regional. Essa situaQatribui para que as regides
metropolitanas sejam compreendidas enquanto uenéle o local e o global.

Tal conexdo se daria conforme Santos (1999), ar mias verticalidades e
horizontalidades. As verticalidades representarenrelacdes estabelecidas em uma
escala global, a partir da circulacdo, intercambioregulacdo que envolveriam
elementos de ordem social, econbmica, cultural dtiggo Enquanto que as
horizontalidades refletiriam, principalmente, adurgdo econdémica.

A partir da interacdo entre horizontalidades eic@itlades, a regionalizacao
metropolitana teria o intuito de promover uma majarticipacdo no cenario local,
regional nacional e/ou global, tendo por base tast@cdes de instituicbes privadas
guanto do Estado. Esse ultimo, segundo Santos ), 19@%ia indispensavel nesse
contexto, visto que atuaria enquanto sujeito ndmaddr e regulador das acodes
refletidas no espacgo geografico.

A respeito das dindmicas que caracterizam essandiadegional, Ciccolella
(2011) sinaliza que a formacgédo de regibes metrap@ls atual difere das décadas
anteriores, pois o fator que impulsionava a formadas regides metropolitanas,
sobretudo durante a década de 70, estava relaci@iadustrializacdo, que comegava a
ser consolidado no territério brasileiro impulsinda, consequentemente, a urbanizagéo
brasileira. No Brasil a proposta de regionalizag@tropolitana estava vinculada ao
discurso de integracdo e desenvolvimento regiomalsg daria a partir do crescimento

econdmico das metrépoles.
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Atualmente a industrializacdo ndo € mais um fatop@nderante nesse
processo, uma vez que 0s servicos tém apresentag@arcela mais significativa no
Produto Interno Bruto (PIB) Nesse contexto, o discurso que fundamenta a
implementacdo de uma regido metropolitana est@g@auta perspectiva de que a partir
dela pode-se desenvolver estratégias capazes sibilitas uma melhor administracao e
/ou articulacdo regional, com vistas a diminuicas desigualdades, estando atreladas
as necessidades e interesses politicos e/ou aidméminternacionalizagédo do capital.

Percebe-se que assim como a globalizacdo, a réigay@ metropolitana tem
caracteristicas pertinentes ao contexto histonmmitico e econbmico em que séo
pensados e desenvolvidos. Porém a estrutura h#sitas regionalizagbes, bem como
as relacbes estabelecidas entre a metropole eegl@o rmetropolitana é mantida,
considerando-se as especificidades tempo-espacial.

Dickinson (1961, p. 33) na década de 60 afirmava gma caracteristica
essencial da sociedade moderna “...es la prepordarda metrépoli econémica. Tal
hecho es debido a la espacionalizacibn geogréfiealad funciones por ella
desempefiadas, basadas en transportes rapidostgshabessa forma, supde-se que a
existéncia de relacdes bancérias, de comunicagdfsiilidade de acesso, aliadas ao
trafico de veiculos consideravel, a existéncia dea ugrande é&rea de servicos
especializados, além de uma afinidade no que dipei® a cultura, precedem
delimitacdo e/ou criagdo de uma regidao metropa@litao contexto socioecondémico,
politico atual.

No que se refere as dindmicas regionais brasijaeaforma mais especifica as
relacionadas a formulagédo e implantacdo de regi@sopolitanas, verifica-se que as
primeiras regides metropolitanas foram estabelscidfravés da Lei Complementar
Federal n° 14, de 8 de Junho, 1973. Cujo objetik@ @aborar um plano de
desenvolvimento integrado, aliado a oferta de gesvtomuns as metropoles. Com isso,
buscava-se integrar o territério brasileiro por onde uma coesdo que envolveria
aspectos relacionados a industria, concentracaolgmpnal, servicos e infraestrutura.
Verifica-se que essa dindmica regional esta atedend processos socioeconbémicos e
politicos que caracterizam a década de 70, coraoblor a afirmacdo de Ciccolella
(2011).

! De acordo com o IBGE (2010) o PIB representa aprastamente: Servicos 66%, Industria 29% e
Agricultura 3, 5%.
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Tanto o desenvolvimento regional quanto a integraigéterritdrio sao viaveis,
desde que haja coesdo entre as municipalidades setoies sociais e econbmicos
envolvidos. Conforme VeltzApud Ribeiro, 2004), os paises que souberem preservar
essa coesédo sofrem menos com problemas sociaisngaofda melhor distribuicdo das
riguezas. Esse quadro caracteriza a regido poiitezd definida por Dickinson (1961),
pois a formacdo de uma regido se daria a partinrdesesses comuns relacionados a
politica, economia e atividades sociais. Essa @aorneceria base para que as
regionalizagdes desempenhassem de fato o papeicddagdo dos espacos no sistema-
mundo.

Em relacédo a regionalizacdo que se desenvolve s@xisténcia de uma
coesdo, Klink (2010) realiza uma critica. De acoodon 0 autor, se 0S interesses
comuns ndo estiverem bem esclarecidos, pode hawvea wgoncentracdo de
investimentos em alguns setores em detrimento deouNesse contexto, as
regionalizagcdes manteriam e/ou ampliariam as daeklgdes espaciais, inviabilizando
dessa forma as formacgdes de regides politicassideano definiu Dickinson (1961)

Dado o exposto, verifica-se a necessidade de disaanas novas dinamicas
regionais sob a otica da atual fase/etapa da gdahab, a fim de que se avalie o real
objetivo, bem como os rebatimentos que a impleméntale uma regionalizagcdo pode
impactar no espaco geografico. Assim sendo, asnaligacdes podem sinalizar tanto
uma forma de manter as disparidades socioecongnaogsiadas pela globalizacao,
guanto uma alternativa a tal processo, com vistaninuicdo dos problemas sociais e

econdmicos.

2.2 O poder dirigente regional da metrépole

Ao compreender que a formulacdo de regides mditapas reflete, mesmo
gue com intensidades distintas, a influéncia dosgssos globais e, que as dinamicas
de regionalizac&o tém sido envoltas num discurstedeentralizagéo e pulverizacéo de
investimentos, faz-se necessario analisar as dia&nsocioeconbmicas metropolitanas,
pois compreende-se que as Regides Metropolitands)(Refletem as mudancas que
ocorreram, tanto nas relacbes socioeconbmicas @uaatliticas, a partir da
reestruturacdo urbana. Nesse contexto, guardaddsvaas proporgdes, no que diz
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respeito a influéncia global, as RMs podem ser ceemidas como um elo entre o
local e o global.

Dessa forma, essa secédo tem por objetivo discaitota RM quanto a
funcionalidade e estrutura da metropole. Tendo dstavque o termo regido
metropolitana contém em si o conceito de regidmegessario discuti-lo a fim de
melhor fundamentar as bases conceituais que néotegpesquisa.

A década de 70 marcou a forma como o0 espaco g&mgrafssou a se
reconstruido, sendo necessério lancar mado de nietpa® e bases conceituais que
dessem conta de explicar tal realidade. O conc#étoregido também foi sendo
(re)significado ao longo dos anos a fim de melhgiliear as mudangas que ocorriam
na sociedade. No contexto da globalizagéo, qualsem um mundo homogeneizado, a
utilizacdo do conceito de regido foi questionadagentanto “a economia mundial e a
globalizacdo ndo geraram a homogeneizacao glolaal,ara ratificaram, ora retificam
as diferencas espaciais que ja existiam” (Corr@éf7,1p.189), fato que contribui para
gue as singularidades e particularidades regiofigiem ainda mais evidentes no
cenario sociopolitico, econémico e cultural corigiou em torno do ideal de
globalizador.

Por esse motivo, Haesbaert (2010, p. 5) propdeagdi@amica regional seja

compreendida como um:

Processo, em constante rearticulacdo — e da pdepeede “ser”
regional, a “regionalidade”, vistos a partir dargta diferenciacéo
cultural e da enorme desigualdade social produr@smo num
mundo tido como globalizado e, portanto, pretensdéenamais
homogéneo.

A constante articulacdo das regides sdo, portamtocontraponto as estratégias de
cunho global que tendem & homogeneizacdo, sejadelacunho cultural ou
socioecon6mica e politica. A constante rearticdagée envolve a regionalizacéo,
principalmente a metropolitana, ocorre com objetiecaliar o crescimento econdémico
regional a valorizacdo das diferencas socioecor@anoliticas, entre outros aspectos.
A ideia que permeia a formulagdo de novas regidgsato uma estratégia

politica e econbmica com intuito de interagir cormiores intensidades nos processos
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decisérios de cunho politico e econdmico, seja grala mundial, nacional, regional ou

local tem impulsionado tanto discussdes referedaggionalizacdes quanto o conceito
de regido nos estudos de cunho académico, sobrétsdgeograficos. Por esse motivo,
para compreender as novas dinamicas regionaisgigalmente a metropolitana, €

preciso definir o conceito de regido que melhoadéqua a perspectiva regional que
(re)construida no cenario global..

Tendo em vista a compressao espaco-tempo, a adaliespaco geografico
ndo deve ser realizada por meio de uma perspeckhssica, no que se refere ao
conceito de regido. Isso porque as regides coitstiuno atual contexto mundial
representam o “suporte e a condicdo de relacodmigl@ue de outra forma néo se
realizariam” (SANTOS, 1996, p. 197). Percebe-se queegido é necessaria aos
processos que culminam com as regionalizacoes, aia regido que as relacdes
socioecondmicas de cunho local, regional e globaesenvolvem, a partir de interesses
e necessidades dos sujeitos responsaveis por comesproduzir 0 espaco.

Por esse motivo, 0 conceito de regido precisa@apieendido enquanto par
dialético, entre o geral e o particular, isso pertumovimento do singular ao universal
e vice-versa é sempre mediatizado pelo particélaré um membro intermediario real,
tanto na realidade objetiva quanto no pensament® a@ureflete de um modo
aproximadamente adequado” (LUKACS, 1978, p.112)intr-relacdo socioespacial
estabelecida entre o local e o global perpassasipgularidades, particularidades e
universalidades, que contribuem para existénciaddasenciacdes regionais expressas
em todos os setores da sociedade. Como consequé&tise dinamicas regionais
heterogéneas, pois a articulagéo entre as esfixg@das-particular-universal reflete a
reproducao socioespacial de cada regionalizacao.

Ao analisar a regido e por consequéncias as rdgiag@es a partir do viés
singular-particular-global, é possivel estabelesea linha de analise multiescalar, que
permite o estudo dos diferentes sujeitos e intesesavolvidos nesse processo que tem
ocorrido na contemporaneidade. O fato de ser rsualilar confere dinamicidade a
regiao, pois reflete interesses dos sujeitos quergpdem. Dessa forma, a regido passou
a representar “o lugar da articulacdo entre osepaigsando o concerto de estratégias
globais num mercado globalizado” (MOREIRA, 2007 6@). De acordo com o autor,
essa situacdo ocorre a partir das relagbes hoamigomstabelecidas pelo poder
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hegemdnico, com objetivo de competir posteriormeot® as relacbes desenvolvidas
verticalmente.

Dada a proposta da sec¢éo e ao dinamismo que ca@aceonceito de regido,
acredita-se que a definicdo que melhor se adégeatado proposto € o de Dickinson,
(1947) no qual a regiao representa um espago cesistelecido a partir de interesses e
necessidades comuns aos envolvidos em um dadospoode regionalizacdo. Nessa
perspectiva, a coesdo ocorreria a partir da intdgra por meio das relagbes bancarias,
de comunicacdes, facilidade de acesso, um traficeeitulos consideravel, existéncia
de uma grande area de servicos especializados, @gdémfinidade cultural. Nesse
sentido, Kayser (1964) condiciona a existénciama tegido a aspectos relacionados a
funcionalidade, a uma coesdo social, & organizagdoncionalidade em torno da
economia global.

Corroborando essa ideia, Castro (1986, pp. 29{8@aque “como qualquer
segmento do espaco, a regido € dinamica, histagic@mconstruida e faz parte da
totalidade social. Portanto, suas caracteristicagernas sdo determinadas e
determinantes da sua interacdo com o todo”. Nessspgctiva, as relagdes intra-
regionais devem ocorrer de forma alinhada, portaatesas, a fim de estabelecer
relacdes inter-regionais a partir da infraestruteggonal existente, porém em constante
movimento em funcdo das necessidades socioecor®ejualiticas.

Assim, a regionalizacdo que alcancasse uma in@&graglida’ pode originar a
formacédo do que Dickinson (1961) definiu enquaetgido politica ideal, pois a coeséo
se daria a partir dos interesses comuns relacienadmlitica, economia e atividades
sociais. No que diz respeito as RMs, essa situfig@eceria base para que as mesmas
desempenhassem de fato o papel de articular oespairetudo no contexto atual em
que se faz necessario uma maior integracdo soeiciespentre 0s municipios,
representando dessa forma, um elo entre as relagdlesis e locais, com vistas ao
desenvolvimento regional. E sob a perspectiva @eagregido é dinamica, construida a
partir de relacdes politicas, econémicas, sociasleirais historicamente construidas
que o estudo da regionalizacdo metropolitana ss@nyolvido.

Entende-se que uma regido metropolitana devamserspaco coeso, no qual
0S municipios envolvidos possuem objetivos poltidministrativos comuns, além de
fatores culturais comuns a todos. Nesse contestonesmas devem ou deveriam ser

pensadas a partir do desenvolvimento de polit@zed, capazes de viabilizar a atracao
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de uma maior quantidade de capital mével, promaveledsa forma o desenvolvimento
regional, visto que haveria uma melhor qualidadees&utura socioespacial dos
municipios e por consequéncia regional.

Um precedente para que isso ocorresse € a exssté@liuma intensa
urbanizacdo, que caracterizaria tanto a metrép@atq os municipios que estariam sob
sua influéncia. Assim sendo, Santos (2008) afigua a formagcéo de uma regiao
metropolitana estd associada a intensidade da igalgdo, além de também envolver
aspectos populacionais, pois o aglomerado urbamo dgaua origem a uma regido
metropolitana deve apresentar mais de um milhabatdantes. Nesse contexto, o
aglomerado urbano seria uma das etapas que cuianaman o processo de formacao de
uma RM, expressando as transformacgfes socioespamigsdas no espaco. Assim,
compreende-se que a aglomeragdo urbana é resdiadoteracées entre as redes de
fluxos estabelecidos a partir do sistema de objetagfes desenvolvidas a partir da
infraestrutura relacionada aos transportes, telaogracdo e servicos (TRINDADE,
2011). E valido ressaltar que as aglomeracdes paodienm carater metropolitano ou
nao, o que ocorre em funcao da dinamica populakgoda oferta de servigos.

De acordo com estudos desenvolvidos pelo o Instdet Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA, 2002), as aglomeragbes urbanas rpoder caracterizadas como
metropolitanas e ndo metropolitanas. Os aglomeradmnos ndo metropolitanos sao
agueles em gue 0s municipios apresentaram um mesc populacional significativo,
entre as décadas de 80 e 90, na qual o fluxo rérgragntre o espaco rural-urbano
ocorreram de forma expressiva. Ja 0s aglomeradbanas metropolitanos “...
constituem os principais pélos centralizadores elesbde servigcos e de populacdo da
regido...” (IPEA, 2002, p. 289). Ambos s&o procssspe envolvem dinamica
populacional e servigos, sendo que a maior cerdigilo de infraestrutura urbana e,
consequentemente, a existéncia de um poder dieigastropolitano sao fatores que
impulsionardo a existéncia de uma hierarquia urbanie aglomerados urbanos
metropolitanos e ndo metropolitanos.

A ideia de aglomerados urbanos metropolitanos boreo a perspectiva de
Silva (2004, p. 646), quando o autor afirma quegaio metropolitana “constitui-se de
um conjunto de municipios cujas sedes se unem @ta contiglidade urbana em
torno de um municipio-polo”, que se daria em fungho urbanizacdo; porém, ao

considerar a metropole enquanto um polo, criaiskeia de relacdo piramidal, na qual
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nao seria possivel uma conexdo, mesmo com intelesidiiferenciadas, com as escalas,
local, regional, nacional e global. No periodo esg@mporal que se vivencia, acredita-
se que essa perspectiva ndo oferece base parargg®alizacdo metropolitana seja
pensada enquanto uma possivel conexdo entre oelacglobal, pois de certa forma a
perspectiva de polo inviabilizaria que relacbestiestalares fossem estabelecidas.

Por esse motivo, acredita-se que as regides métesas devem ser pensada

também enquanto uma regido caracterizada por:

Um espago preciso, mas ndo imutavel, inscrito emdado quadro
natural, respondendo a trés caracteristicas ess®nas lagos
existentes entre seus habitantes, sua organizagatmreo de um
centro dotado de uma certa autonomia e sua in@grfaqcional em

uma economia globaKayser (1964, p. 306-307)

Essa proposta de analise regional demonstra a témwiax da coesdo que deve existir
entre 0s municipios a ponto de justificar a criagho uma regido, sobretudo na
contemporaneidade, quando 0s espagos encontrawnsetados caracterizando ora
uma relagéo de dependéncia ora de complementaridade

Assim sendo, a regionalizagdo metropolitana naarecgelo menos nao
deveria ocorrer, sem que houvesse condicbes prévagszes de justificar sua

implementagédo. Supde-se entdo que exista uma:

Realidade social e econémica cujo centro dinamica metropole,
pélo de atracdo (e/ou de dominagdo) de um grangacesde
producdo e consumo, e cuja manifestagédo é a intebsaizacao que
d4 origem a mdltiplas fungdes de interesse comusnnamicipios
limitrofes que a contém. (AMBROSIS, 2001, p 165)

A existéncia de uma regido metropolitana exige wmiaipio com uma maior
infraestrutura, que caracterizaria a metropole, agpaco urbanizado, integrado que
concentra uma gama maior de servigos e produtts.ga@ justificaria a conexao entre
a metropole e 0s municipios ao seu entorno. Taimfraestrutura que caracterizaria a
metrépole quanto da coeséo funcional (politica @n@mica) e simbdlica (cultural),

justificariam a formacéo e o desenvolvimento de vaggo metropolitana.
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Nessa perspectiva, a regido metropolitana teria ocararacteristicas a
capacidade de difundir ideais socioeconémicosuait e politicos. Tal difusdo ocorre
a partir dos servigos e infraestrutura, sobretusidocalizados na metrépole. Assim
sendo, as regides com carater metropolitano, @, sein a capacidade de polarizacao
significativa, teria mais facilidade para agir ewedsas escalas espaciais.

Até aqui discutiu-se a regido metropolitana a paeiperspectivas cientificas,
porém ndo se pode negar o carater politico e ucgihal que a caracterizam,
principalmente no territorio brasileiro. Assim, merspectiva normativa, a regido
metropolitana € definida pela Constituicdo de 1@8§uanto um “agrupamento de
municipios limitrofes, com o objetivo de integraroeganizacdo, o planejamento e
a execucdo de funcdes publicas de interesse confarh” 25, 8 3°). Aqui ndo se
delimita um numero populacional, talvez essa sajm was razbes que facilita a
instituicdo de varias regibes metropolitanas nsBrarincipalmente apos as alteragdes
realizadas na Constituicdo brasileira, quando texles da federacdo passaram a ser 0s
principais responsaveis por aprovar ou ndo a fagdd de novas regides
metropolitanas.

De acordo com Ribeiro (2009), essa situacao camtripara que houvesse um
esvaziamento da discussdo conceitual a respettegiBo metropolitana, a qual passou
a representar apenas uma forma de regionalizgrag@spara fins administrativos. Por
esse motivo Fernandes Junior (2004, p. 82) afirma gs RMs no Brasil “nédo
constituem apenas uma regido de servicos comurgesondomica, administrativa ou
de planejamento de uso do solo, mas fundamentameolitica”. Na concepcgéo
politica ndo esta claro a necessidade do processobdnizacdo intensa, bem como de
um contingente populacional especifico. Assim, gioralizacdo desempenharia um
projeto politico, cujo objetivo € o de viabilizar @esenvolvimento regional dos
municipios envolvidos no processo de regionalizagétopolitana.

Contudo, mesmo que com percep¢cOes diferenciada® entdiscussao
normativa do Estado quanto as tedricas a respataquk constitui uma regido
metropolitana, em ambas percepc¢des existe umaecglaalé definida como metrépole,
em funcdo do destaque que possui frente as dedeiglo a infraestrutura e a
variedade de servigos que possuli.

Ao pensar a palavra metrépole de forma epistemodggierifica-se que a
mesma possui raizes na palavra grega MetropoliguabMeter — significa mae e Polis
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— cidade; assim sendo, o termo metropole signiticlade-mae”. Nessa perspectiva, a
metropole teria o carater polarizador, dada a medmcentracdo de bens e servicos,
consequentemente apresentaria poder de atracaod&mbercadorias como de pessoas
para seu espaco geografico. A partir dessa logé&ré possivel estabelecer uma relagcéo
com a teoria dos polos de desenvolvimento de Pelt@67), na qual as cidades que
sediavam as industrias motrizes representavam pmdodesenvolvimento (cidades-
maes), que consequentemente impulsionariam um @vaogioecondmico dos
municipios situados no seu entorno.

Embora a teoria desenvolvida por Perroux (1967haesido utilizada pelo
governo brasileiro, sobretudo na década de 70, smm¢a ndo € suficiente para explicar
as novas dinamicas regionais, bem como a idei@lirdontida na palavra metrépole,
pois ndo caracteriza a dindmica da metrépole cqguginea. 1sso ocorre em razdo das
relacbes socioecondmicas, politicas e culturai®s ga espacializam com maior
dinamicidade no espacgo, exigindo também novas @etisps e abordagens para o
estudo metropolitano.

Por esse motivo, varias sdo as concepcoes utitizaata definir e caracterizar
as metrépoles, embora se observa que as diferainbedagens de metrépole possuem
em sua caracterizagao/definicdo aspectos semethdésmo distintas, as abordagens
possuem aspectos que sao comuns a todas: tratassespectos relacionados a
intensidade da urbanizacgédo, a diversidade sociéetica e também de servicos, além
do intenso fluxo de mercadorias e pessoas. Essaoldtspecto, sobretudo o fluxo de
pessoas, € preponderante para caracterizacdo deegiéia metropolitana. Dentre os
tipos de migracéo interna, a pendular tem um psigeificativo na caracterizacdo de
uma regido metropolitana, pois demonstra a condatie existente entre a metropole e
0s demais municipios que compdem sua regidao demdla.

Assim sendo, compreende-se que os fluxos informaoe de pessoas
possibilitam que as interagdes socioespaciais teddedscam de forma multiescalar, a
partir de conexdes reais (rodovias, aeroportose emiitros), bem como de vinculos
virtuais (ciberespacos ou espacos virtuais). Em&ardisso, Souza (1990) afirma que
as metrépoles podem ser compreendidas como espagitesgiados no atual contexto
geopolitico espacial, uma vez que sédo nelas qureosados globais operacionalizam

suas acoes.
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Assim sendo, verifica-se que a fase/etapa atualcgracteriza a globalizagao,

impulsionou uma mudanga na estrutura e no funciengrdas metrépoles visto que:

O novo momento sinaliza que o processo de acunwlam@&andado
pela metropole se generaliza no espago tornandodigéio e produto
desse processo, sinalizando uma redefinicdo dasgOed
Estado/espago através do controle dos fluxos e rdatacdo do
capital no espaco determinado pelas novas
possibilidades/necessidades de realizar a acunwlagdmo
decorréncia, a centralizagédo do capital (CARLO®82p. 132)

Por concentrar uma gama maior de servicos, reladas a forma como o espago
metropolitano esta organizado, a metropole € catiaatia como produto e material dos
processos acumulativos do capital. Por esse méthase para (re)producéo do capital
além de ser um espacgo estratégico para desenvoldnge disseminacdo de ideais
politicos, econémicos e culturais.

Essa situacdo exige uma postura diferenciada dad&sique precisa agir
enquanto mediador da relacdo capital-espaco, smloretesse contexto no qual as
metropoles estdo envolvidas. Verifica-se que acatuastatal € necesséria, cabendo
analisar os fatos que impulsionam e justificam r@nm# como Estado age, diante das
novas dinamicas regionais, sobretudo da regiom@anetropolitana brasilefrarendo
em vista que a metrépole pode ser compreendida consorepresentacdo espacial da
globalizacdo, verifica-se que 0 espaco da mesnsérét@ado para garantir uma maior
participacéo nas relacdes globais, sobretudo asd#em econémica, fato que contribui
para que a metropole seja caracterizada como umqu® viabiliza conexdes
multiescalares.

Por esse motivo quanto melhor e mais estruturaégspaco da metrépole,
maior sera seu poder de comando, ou seja, suaidagaale influenciar a dinamica
socioespacial dos municipios que compdem a regi@wopolitana, bem como seu
desempenho nas escalas globais, nacionais e km@s mais amplos. Essa situacao

corrobora o posicionamento de Castells (1983, p.dpndo afirma que “... o que

2 Desde alteracdes realizadas na Constituicdo d& d3Bstado passou a ser o responsavel por agovar
formacao de regibes metropolitanas.
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caracteriza uma metropole é a influéncia que elercex em termos funcionais,
econdmicos e sociais, num dado conjunto territorfalparticularidade das metrépoles
esta relacionada, portanto, a infraestrutura eeadmque caracterizam as relagdes intra-
metropolitanas, quanto mais coesa forem as relagbess espacgos estiverem
estruturados da melhor forma possivel, maior sgrader de difusdo socioecondémica,
politica e cultural da metrépole; consequentemeseke, poder de comando sob os
demais municipios da regido metropolitana seramaio

Tendo isso em vista, é valido ressaltar que o espeggrafico é (re)construido
de acordo com as necessidades e interesses dibgssussim sendo, a dinamica que
caracteriza a estrutura das metrépoles e as rslagiabelecidas pbr e a partir delas,
refletem processos socioespaciais impulsionadosadedo com o0s interesses e
necessidades de cada época, refletindo as relggéesracterizam o poder dirigente de
uma metropole. Por esse motivo, Corréa (1997) afigoe é necessario considerar no
estudo de uma regido metropolitana as singulargeaacionadas ao processo historico
de sua formacdo, como o0s municipios que compdera exgonalizacdo foram
integrados na divisdo territorial do trabalho, ecd@sando as escalas nacional e
internacional.

Ou seja, é preciso compreender como a regiao noditeoa se estruturou para
de fato mensurar o poder dirigente que a metrgpmdsui, sobretudo no contexto atual,
em que a implementacdo da metropole ndo esti mieeta associada as atividades
indUstrias, como as primeiras regides metropolidmasileiras Davidovich (2001)
afirma que a metrépole desempenha um papel difedmoa contemporaneidade, pois
esta:

Aparelhando-se para a livre circulacdo do capitdh® mercadorias e
para os termos de competitividade impostos pelaa n@alidade
produtiva, a metropole estaria elaborando um ceémtgue tende a
diferenciar-se do territério onde prevalece umadpc@o rotineira.
(DAVIDOVICH, 2001, p. 56)

Por esse motivo € que a regionalizacdo metropaliparssui um importante papel nas

relacbes estabelecidas a partir do modelo de aegéwlflexivel, cujos impactos

* No Brasil, as primeiras regiées metropolitanasrfocaiadas na década de 70, quando a economia
brasileira estava pautada nas atividades indisstriai
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socioespaciais sao propagados com maior fluideglidaade, em funcdo das inovacdes
tecnolégicas que viabilizam o “encurtamento” gefigpa Nesse contexto, as

metropoles podem ser compreendidas como um dcsxosflespaciais, das relagbes
globais.

Para tanto, € necessario que a metropole detenbati@lidade de servigos e
dessa forma o seu nucleo se caracterize pela “ntrac8o macica de atividades
terciarias, especialmente o comeércio varejistareicgs diversos, ambos dotados de
grande centralidade relacionada tanto ao espagmaitomo a hinterlandia da cidade”
(CORREA, 1997, p. 173). Essa situacdo contribua gare a metrépole desenvolva e
desempenhe seu poder de comando. Que estard @teeleabacidade de agrupar de
servigos, atividades administrativas relacionadamstituicbes estaduais, federais e até
globais, além do agrupamento de aspectos econgmi®slazer e atividades
administrativas e educacionais.

Verifica-se que atualmente as metropoles desempenima funcionalidade
diferenciada, pois as mesmas tendem a se estrutigseardo estabelecer relagbes de
complementarieadade em diversas escalas. E vadidsaltar que nem todas as
metropoles brasileiras se encaixam nessa perspgeptiis representam espagos com um
déficit estrutural, e/ou existe uma fragilidade wmme diz respeito a coesao
intermunicipal da regido metropolitana, o que dbatrpara a existéncia de relagcbes
pautadas na dependéncia ou na competicdo interpalnic

No entanto esse aspecto nao inviabiliza que sahlsarseja relacionada as
escalas global e nacional, haja vista que a glodigdio tende a ampliar as diferenciagbes
regionais a0 mesmo tempo em que integra 0s espblgssa perspectiva, mesmo a
regido metropolitana que ndo possui um poder dewdmesta atrelada a globalizacao,

em funcao das diferenciacdes regionais. Meyer (2008) afirma que:

As metropoles de todo o mundo, independentementeswte
localizacdo geogréfica global, de seu nivel de rdedeimento
econdmico e social, localizadas em paises deseadus|v
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ndo cabens mas
caracterizacdes utilizadas até os anos 70 parnai-thi

Tal posicionamento corrobora a perspectiva de ggsmma com intensidades e
dindmicas funcionais diferenciadas, as metrépotetem e precisam ser pensadas a
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partir das novas dinamicas socioespaciais que naassa (re)organizar o0 espaco
geogréfico, sobretudo apds o desenvolvimento deagies tecnoldgicas concebidas a
partir da década de 70. Tais inovagfes impulsiona@aeestruturacdo das metropoles,
viabilizando tanto uma maior coeséo interna, quangstabelecimento de relagbes nas
escalas nacional e internacional.

Dessa forma, ao desenvolver estruturas e estabetdaedes socioespaciais,
econdmicas, politicas e culturais mais coesagjiaaenetropolitana constréi o poder de

comando regional, como consequéncia

Essa funcéo dirigente vai se refletir na organiaalgiiespaco, pois

a partir da metropole formar-se-ao regides de m@aldiferenciadas
entre si, bem como diversos centros urbanos daaeg influéncia
metropolitana passardo a produzir e a distribuisleeservigos sob a
direcdo de emprésas da metropole (CORREA, 19866)p.

A metrépole cumpriria, entdo, o papel dirigente c@e daria a partir do
desenvolvimento das atividades econOmicas relagamaaos servicos e bens.
Considerando que cada regido metropolitana e surOpoée possuem uma
dinamicidade especifica, o ‘motor’ que contriburgpgue a mesma desenvolva sua
funcdo dirigente/poder de comando, que pode estaplado mais diretamente as
atividades industrias, de servi¢cos ou a ambas.

Isso dependera da forma como se deu o desenvoldmsenioeconémico dos
municipios envolvidos em uma dada regido metrapwit sobretudo da metropole.
Nessa perspectiva, a dinamica socioecondémica épett que contribui para definir e
caracterizar o poder de influéncia regional de wmda metrépole e sua regido
metropolitana, pois as demais relagdes sociaiscgreecterizam uma sociedade, direta
ou indiretamente estardo relacionadas as atividectesmicas desenvolvidas na RM.

Tendo em vista as especificidades e particularelgde caracterizam o espaco
urbano brasileiro, 0 REGIC desenvolveu uma metaialpautada da Teoria das
Localidades Centrais, desenvolvida em 1933 por eialristaller. A partir dos
fundamentos das localidades centrais 0 REGIC dstaheuma hierarquia urbana, na
qual um dos fatores que delimitam a posicdo de cidede na piramide urbana esta
relacionado a quantidade e tipo de servicos queotftados, dessa forma tem-se a

seguinte estrutura urbana no Brasil: Centros lpazesitros de zona; centro sub-
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regional; capital regional e metrépole, sendo gsa €lltima seria a expressdo maxima
das interagBes socioespaciais que se desenvolvemm(dtiplas escalas, a figura 2a
representa a piramide hierarquica urbana brasilema base na teoria das localidades

centrais.

Figura 2a — Piramide da hierarquia urbana brasileira

Metropole

+ I\I tr’ l s
B elropoles

Metropole C

Capital regional A
Capital regional B, * Capitalregional
Capital regiona C

Centro sub-regtonal A; . . .
. . + Centro Sub-regional
Centro-regional B

Centrode Zona A; Centro de Zona

B + Centros de Zona

Centro Local

Fonte: IBGE (REGIC). Elaborado por Silva (2013)

Dessa forma se observa que a posicado hierarquanarbsta relacionada a
quantidade e variedade de func¢des centrais desdanes pela cidade, a metrépole é
entdo, que as metrépoles representam o topo datueatrurbana. Quanto melhor
estruturado o espaco geografico da regido mettapali e de forma mais especifica da
metropole, mais fluida serd a (re)producdo do ahpgiem como o fluxo de pessoas,

mercadorias e informacdo. Consequentemente o pedsymando ou o poder dirigente
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da metrépole sera maior, o que contribuird parabegtcimento de conexdes, mesmo
gue com intensidades diferenciadas, entre 0s espaguionais e globais, além de
contribuir para consolidacdo das relacées deseidasivno espacgo intra e extra
metropolitano.

2. 3 O processo de metropolizacao

Relacionada a discussao de regido metropolitanatepole, esta o conceito
de metropolizagdo. Compreendida por alguns autan@® sindbnimo de implementacao
de regibes metropolitanas e por outros como unapaetou ‘fase’ da urbanizacao.
Tendo em vista essas diferentes perspectivas qiodvem o conceito em voga, nessa
sec¢do sera desenvolvida uma discusséo a respega tmatica, a fim de evidenciar a
ideia de metropolizacdo que perpassara o presaito.

Tendo em vista as diferentes perspectivas da n@izapdo, a mesma pode ser
caracterizada enquanto um processo socioespaciastitucional. O ideal seria que 0s
dois processos (institucional e socioespacial) istisgem, porém € possivel que a
metropolizacdo institucional sobreponha-se a sepmaal, situacdo que tem
caracterizado, por vezes, a dindmica metropolibaasileira.

De acordo com Costa; Matteo; Balbim (2010) a metiipacdo € reflexo das
relacdes sociopoliticas impulsionadas pelo capitali dessa forma tal processo
consiste na “integracdo de territério a partir ageawidade-nucleo, configurando um
territério ampliado, em que se compartiiha um cotgude funcdes e interesses
comuns” (COSTA; MATTEO; BALBIM, 2010, p. 631). Pelee-se que a integracao
ocorre a partir da centralidade de servigos, fld@®pessoas e informacgdes nas cidades
com maior infraestrutura, sendo que a coesdao S@oddneio de interesses comuns,
configurando o que Dickinson (1961) denominou dgéeideal, constituida a partir de
uma cidade-nucleo.

A ideia de conexdo e integragdo faz-se presemteéia no discurso de Santos

(1994, p. 26) quando afirma que:

As horizontalidades sdo o alicerce de todos osliaois, isto &, do
cotidiano de todos (individuos, coletividades, &sn instituicdes).
Sdo cimentadas pela similitude das acbes (atividaagricolas



42

modernas, certas atividades urbanas) ou por suecias®o e
complementaridade (vida urbana, relagbes -cidad@oamAs
verticalidades agrupam &reas ou pontos, ao serdigoatores
hegemonicos nédo raro distantes.

As inter-relagBes entre as horizontalidades e cadidades conferem a regido tanto a
dindmica socioespacial quanto aspectos singulgoestefletem a forma como acontece
a conexao entre 0s servicos a coletividade e aoegi

Tomando por base a perspectiva tanto de Sant@g)Yt@anto de Dickinson
(1961), compreende-se que a cidade-nlcleo podmsasterizada como uma metrépole
devido a intensidade com que se processara aagtgregional, estabelecida por meio
de relagBes horizontais e verticais. Tal coes&p retacionada, sobretudo, aos aspectos
politicos e econbmicos, j& que a metropolizacdoepsdr compreendida como
reflexo/condicdo espacial das relacdes capitalisfassequentemente, quanto melhor
estruturado o espaco geografico estiver para aterelaecessidades do capital, maior
também ser4 o poder de comando da cidade-nucletréfoke), tornando a mais
intensa, tem-se a metropolizacdo socioespacial.

Paralelo a essa perspectiva, tem-se a metropadizasitucional que consiste
na “instituicdo de regidbes metropolitanas, a paityss estados da Federacdo, em
territérios que ndo possuem, a rigor, aquilo queéepser reconhecido como 0 processo
socioespacial da metrépole” (COSTA; MATTEO; BALBIM2010, p. 673). A
metropolizagdo, entendida dessa forma, ndo est&iada as dindmicas socioespaciais
que caracterizam, sobretudo, o espaco urbanoptsspie esta relacionada a atuacdo do
estado que, por sua vez, possui interesses queseemre sao compativeis com a
realidade que caracteriza as relacdes estabelexi@dfietidas no espago geografico.

Alguns pesquisadores da tematica relacionada abeggmetropolitanas
discutem a metropolizacdo como um reflexo institnal, uma vez que nem sempre o
processo socioespacial que caracteriza uma RMeest@onsonancia com a criagdo de
uma nova regido metropolitana — metropolizacaoitutsbnal. Ao discutir a regido
metropolitana brasileira com base apenas na pénrspeastitucional, no que diz
respeito a criacdo oficial de uma RM, eliminamgwiram-se as relacdes
socioespaciais desenvolvidas no espaco geogréfioo.esse motivo, € necessario

analisar o processo de metropolizacdo brasileingiderando a dinamica socioespacial
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urbana associada as acfes politicas que refererdamstituicio de uma regido
metropolitana.

Entende-se, porém, que a metropolizacdo socio@dpessui maior relevancia
no processo de implementacdo de uma regido meteoy®l pois reflete as conexdes
intermunicipais estabelecidas a partir do fluxopdsesoas, informagdes e mercadorias.
A metropolizacdo institucional pode ser reflexo uwlea ac&o politica que envolve
intencionalidades de agentes locais e regionaes,ngaessariamente nao implicara em
impactos/mudancas na estrutura do espac¢o urbanondogipios que compdem o
limite de tal metropolizacédo, evidenciando a desgéa entre as ac¢des institucionais e
socioespaciais.

Ja que a dindmica que caracterizaria 0 espaco arbam coesao funcional
(politica e econbmica) sdo desconsideradas nessedagiem da metropolizacéo
institucional, em algumas situacdes pode ndo tea vepresentatividade capaz de
caracterizar e/ou impulsionar a metropolizacdo osspacial. A regionalizagéo
institucional seria, portanto, uma forma de regii@aa os espacos intencionando obter
maiores rendas institucionais oriundas do goveeu®ril, ou uma forma de melhor
administrar uma dada regido. Ambas as situacdasteazam o distanciamento entre a
realidade e as discussdes e elementos que adjetivagtropolizagdo socioespacial.

Assim sendo, cabe discutir a metropolizacdo a rpait perspectiva
socioespacial e institucional a fim de identifisaros dois processos se complementam
ou se a metropolizagcdo institucional tem se soafgssem relacdo as dinamicas
socioespaciais. Compreende-se, no entanto, quetrapoizacado socioespacial deve
preceder a institucional, pois a dindmica que ¢ar@ea a organizacdo e producao
espacial, sobretudo do espaco urbano, é o fator cguacteriza o processo de
metropolizagcédo. Partindo da premissa de que a pwizacdo pode ser caracterizada
enquanto uma ‘fase’ ou ‘etapa’ da urbanizacdo, veksaltar que o processo de
urbanizacdo brasileira foi intensificado na décatta 50 a partir de politicas
institucionais direcionadas ao desenvolvimento iddéstrias nacionais. Situacdo que
contribuiu para dinamizar a (re)organizagédo do @sparbano no Brasil. Por esse
motivo Moura (2009, p. 27) afirma que a metrop@i#a brasileira estd associada a
industrializag&o, pois a partir dela ocorreu:
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Rapido crescimento econémico e mudangas estruturaisbase

produtiva; a urbanizacdo com elevada imigracdo esotentros
urbanos ja constituidos, e as economias de aglgawrdavorecidas
pela dotagéo de infraestruturas e pelo aperfeico@naos meios de
deslocamentos.

Durante o periodo considerado por Moura (2009)gardzacao e producdo industrial
desempenharam um papel significativo na constregémnsolidagédo do espaco urbano
brasileiro, contribuindo para que cidades crescegseonsolidassem, do ponto de vista
econdmico e populacional. Foi nesse contexto sosi@Enico que o governo federal
deu inicio ao estudo e posterior implemento damgiras regibes metropolitanas no
paié. No que diz respeito ao contexto politico brasileha época que se iniciou o
processo de metropolizagdo o pais vivenciava aneeglitatorial, caracterizado pela
centralizaco e verticalizagéo politico-institu@bn

As primeiras regides metropolitanas representavaortanto, polos de
desenvolvimento responsaveis tanto pela maiorriatég do territério nacional quanto
pelo crescimento econdmico do pais. Trata- se placegizacdo da teoria dos polos de
crescimento de Francois Perroux (1967), na quad@stria motriz era responsavel pelo
desenvolvimento regional. Percebe-se que nessetegetmmporal as dinamicas do
espaco geografico brasileiro, principalmente o nohastavam diretamente ligadas as
atividades industriais.

Dessa forma, em 1973 a instituicdo das regidesop@itanas estava associada
a dinamica socioespacial das metrdpoles, visto aguenesmas desempenhavam um
papel significativo no contexto socioecondmico détjpo. Assim sendo, as dinamicas
socioespaciais precederam a institucional, ou ssjgrimeiras regides metropolitanas
podem ser exemplos da coexisténcia da metropotizagéioespacial e institucional,
sendo que 0s processos socioespaciais ocorreramdmtnstituicdo politica das RMs.

Diferente do atual contexto, no qual por vezes &rapelizacéo institucional
precede a socioespacial, fato que ficou mais etedarpartir da década de 80 apds as
mudancas que ocorreram na Constituicdo brasilegjgando houve maior
descentralizacdo e os estados federados passara®r @S responsaveis pela
institucionalizacdo de regides metropolitanas. gpedo disso, Ribeiro (2004, p. 11)

4 Em 1973 foram implementadas as regides metropabtale Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e SadoPau
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afirma que “a despeito da mencionada multiplicadéoinstituicbes metropolitanas,
observamos a inexisténcia de efetivas politicadigash voltadas especificamente ao
desenvolvimento dessas areas”. A multiplicacdo dmides metropolitanas
fundamentada na metropolizacdo institucional ew@emue, além da dinadmica
socioespacial ter sido posta de lado, ha tambémsénaia de politicas especificas
voltadas para esse tipo de regionalizagao.

Situagdo que evidencia a distancia entre as di@@ngeie caracterizam as
relacbes intermunicipais capazes de dar origem @zepso de metropolizacao
socioespacial, da atuacdo do governo, ao ins@tumetropolizagao institucional. Em
razdo do grande numero de regides metropolitarsuiidlas no territério brasileiro,
apos alteragOes realizadas da Constituicdo de BaR&a (2004) afirma que a dindmica
metropolitana constituida a partir de entdo comiwibpara que a ideia de regido
metropolitana vigente fosse rompida, visto a pdg$ilsle de concentrar varias regides
metropolitanas em um mesmo estado.

Diante desse contexto, Silva (2006, p. 390) afigua o

Atual quadro da metropolizacdo brasileira tornousse enigma de
dificil compreenséo, porque diferentemente dos deak960, quando
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti@&3E) estabeleceram-
se os critérios de criacdo, hoje ndo ha um critémioo estabelecido, e
a dimensdo politica diversificagdo quanto a ddiimide novas areas

Esse quadro enigmético da metropolizagdo brasiteftate 0 descolamento existente
entre a metropolizacdo socioespacial e instituticsendo que essa ultima tem sido
responsavel pelo grande nimero de RMs instituidgsais, sendo possivel estabelecer
marcos que contribuem para delimitar o processonéieopolizacao institucional do
socioespacial/institucional. Durante a década deatfleia de regido metropolitana
estava associada a polos de desenvolvimento ecocmomxistiam critérios claros e
rigidos e comuns a todo territdrio nacional, qugedam ser obedecidos durante o
processo de instituicdo de regido metropolitanaaktente cada estado € responsével
pelo desenvolvimento de estudos e critérios paaa ema RM, que nem sempre condiz

com a realidade espacial da regido que se preteettepolitana.
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Essa situacdo pode estar associada ao discursauede® qecessario criar
estratégias para ingressar de forma mais partiepatas relacdes sociopoliticas e
econdbmicas na escala das relagées nacionais eiggldlzaentanto o fato de instituir
legalmente uma regido metropolitana ndo é sinbunienmaior integracéo e articulagéo
politica, econdmica, social e cultural, seja nakesnacional e/ou global. E preciso que
as dinamicas que caracterizam a coesao possanstiioéxi com 0S processos de
centralizacao e descentralizacdo, gerando o apaet de areas especializadas dentro
do espaco urbano, tornando assim sua organizagaoi@smais complexa” (CORREA,
1997, p. 131), para que entdo as conexdes intecipaid, na perspectiva das regides
metropolitanas, construam lagos coesos.

Para isso, tanto a metropolizagédo socioespaciatguainstitucional deveriam
ocorrer de forma simultdnea. Além disso, tal precesio pode mais ser compreendido
sob a luz da teoria de polos de desenvolvimento,mesmo como consequéncia direta
do crescimento industrial. A estrutura econdmipaléica brasileira ndo sdo as mesmas
da década de 60, quando as primeiras regides métamps foram pensadas.
Relacionada a esse aspecto tem-se também o dedemrib de técnicas
informacionais desenvolvidas, entre outras razpasa promover maior fluidez e
dinamicidade ao espaco geogréfico. Em relagéo maxeggeografico brasileiro, sabe-se
que existe uma diferenciacdo no que diz respedstrutura espacial, ou seja, existem
espacos urbanos extremamente equipados e outrosagu@ossuem infra-estrutura
adequada ao estabelecimento de relagdes multiescalaso ocorre em funcdo de
especificidades relacionadas aos processos h@torie ocupacdo territorial, a
economia, politica e demais aspectos que caramerobretudo, o espaco urbano.

Assim sendo, a metropolizacdo socioespacial sadcteristicas e intensidades
variadas, visto que se trata de “um processo quoeire ao espaco caracteristicas
metropolitanas” (LENCIONI, 2006, p. 47), as quaier sua vez, estdo relacionadas a
intensidade da urbanizagéo, pois serd a partirrdo/igtensidade de urbanizacdo que
uma cidade-nucleo podera desenvolver articulagiEeecondmicas e politicas capazes
de promover a coesao regional, tendo como conseigu@&ndesenvolvimento e a
consolidagéo do processo, que culminara com a paizacdo socioespacial.

Esta é tida como ‘etapa’ ou ‘fase’ da urbanizacée gnprime ao espacgo
urbano caracteristicas metropolitanas que contiraiaenprocessar no espago, ou seja, a

tendéncia da metropolizacdo socioespacial é diftseda partir do entorno do nucleo de
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municipios que a originou, por esse motivo tal peso esta associado a maior fluidez

da demanda

Por novas estradas e rodovias, que ganharam imp@rtéomo eixos
para expansdo metropolitana, contribuindo paramafir uma
morfologia territorial de tipo tentacular na madodessas cidades e
para fortalecer a tendéncia na maioria dessasesdagbara fortalecer
a tendéncia a uma metropolizacdo expandida owadda(MATTOS,
2004, p. 170)

Essa situacao esta relacionada a conurbacgéo gsibifiiasuma maior integracdo entre
0S municipios que estdo inseridos na metropolizag@mespacial. Assim a medida que
a urbanizacéo se intensifica, as relagdes sociéeuoas tendem a ganhar proporcdes
maiores, que extrapolam o limite territorial dedimi a partir da metropolizagéao
institucional. Por esse motivo, Mattos (2004) adirmque existe uma tendéncia a
metropolizacdo expandida ou dilatada, que ocorreegiibes especificas, ja que nem
todo espago brasileiro vivencia uma intensa urlagéia.

Observa-se que a metropolizagdo socioespacial gdréamto as relacdes
sociais como a dinamica espacial que caractergspaco urbano. Por esse motivo, o
grupo de municipios que vivenciam esse processsapas desenvolver “uma nova
organizacao do espaco e uma reestruturacao dasativaividades no que diz respeito
as relacdes da metropole com as cidades ditas poétamas” (TELES; AMORA,
2006, p. 428), a partir das novas estruturas espagioliticas, econdmicas e também
culturais, que séo desenvolvidas a partir desszente metropolizacdo, que a expansao
da influéncia/dindmica metropolitana pode extrapota limite o0s municipios
metropolitanos.

Tendo em vista 0 aspecto subjetivo, caracterizaglasprelagbes sociais, a
metropolizacdo expandida ou dilatada pode dar mrige uma nova organizagao
espacial, pois a influéncia da regido metropolitamade forma mais especifica da
metropole, pode extrapolar a contiguidade espasifilacdo possivel gragas aos
avancgos tecnoldgicos relacionados a telecomunicat¢émsportes. Assim sendo, existe
a possibilidade da formagédo de uma nova estrugpacél, que vai além da dindmica

metropolitana, gragas a intensificagdo da metrpagdio socioespacial.
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2.4 Um novo regionalismo: A cidade-regiao

A possibilidade de uma nova estrutura espacialretaéionada a continuidade
do processo de metropolizagéo, que por sua vez paldanar com a formacao de
ndcleos urbanos, caracterizados pela conexdo dogimios em redes, pondo fim a
ideia de polos de desenvolvimento. Assim, tal dicdnde (re)construcdo espacial
reflete as mudancas que ocorreram, sobretudo masmgode producédo e consumo.
Partindo dessa premissa, considera-se que o mod@raducdo é um fator
preponderante no que diz respeito as formas comgrugms sociais se articulam e,
consequentemente modificam 0s espacgos urbanos)ta ge que o mesmo apresente
dindmicas que extrapolam caracteristicas metropals.

De acordo com Soja (1996) e Harvey (1993) o marao(rd)estruturacéo
socioespacial e econémica que deu origem a form#gdovas estruturas espaciais tem
inicio pés 22 Guerra Mundial. Conforme Soja (19%§)0s esse ‘evento’ histérico os
espacos passaram a ser organizados segundo adregg@scionais, as quais por sua
vez, sdo caracterizadas tanto pela l6gica de aagdwlquanto pela cultural, ambas
alicercadas a globalizagé&o.

A (re)estruturacao espacial tornou-se mais int&osa o que Harvey (1993)
denominou de compressao espaco-tempo, referindd-gbminuicdo relativa das
“distancias geograficas”, uma vez que 0s espacdgmoser conectados através de
redes reais (transportes) e virtuais (telecomuémp@e acordo com Castells (1999, p.
499), “uma estrutura social com base em redes éistama aberto altamente dindmico
susceptivel de inovagcdo sem ameacas a seu equililhdogo, as estruturas que
estabelecem a conexéo via rede séo reflexo da podiracéo socioespacial, sendo um
dos fatores que impulsionam uma maior conectividades os espacos geograficos. E
nesse contexto que as cidades que possuem umar rasthatura politico-econbémica
desempenham um importante papel na dindmica dafatalima vez que funcionam
enquanto nés da rede global.

A perspectiva de uma sociedade interligada por ndgo redes tem
impulsionado “as novas formas de se organizar dyg@ e o desenvolvimento das
redes de fluxos vém produzindo novos arranjos andicas territoriais. Dentre esses
arranjos emerge a diluicdo da separacao entradeside um lado, e a regido, de outro”
(LENCIONI, 2006, p. 69). A juncéo cidade-regidoedlaxo da légica capitalista, que

visa uma maior fluidez do capital, pessoas, mem@sloinformagdes, entre outros
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aspectos - fato que subverte a relacdo hierarquizadicional que caracteriza a relacao
cidade e regido. Isso ocorre em funcdo da mudaam@sstnutura produtiva, pautada na
indUstria motriz as empresas em redes. Isso naticanfim da estrutura hierarquica
socioespacial, mas em uma reestruturacdo, afinadspacos mantém-se desiguais,
porém com uma dinamica hierarquica diferente didicnal.

Diante desse contexto, autores propuseram um naweeito bem como uma
nova metodologia para compreender e explicar andg# que caracteriza o
funcionamento e as relacdes estabelecidas a gagigrandes centros urbanos. Dentre
esses autores destacam-se: Hall (1966) e Friedd@82) que definiram o conceito de
cidade-mundial e Sassen (1991) que preferiu o tecidades-globais. Como uma
proposta de avangar na discussdo a respeito daestrvaiura espacial, que se constitui
na contemporaneidade, Storper, Soja, Agnew e $20@1) propdem o conceito de
cidade-regiao, por entender que a dinamica inteicipal que se processa nessa etapa

da globalizag&o caracteriza um novo regionalisre, rgpresenta:

Muito mais do que uma ideologia de classe domédetuma dada
regido. Ele se apdia em praticas regionalistaspraoducdo de uma
sensibilidade regionalista, numa cultura, que &f#adas a efeito e
incorporadas por varias camadas da populagdo e sango elemento
dos discursos destes varios segment@d.BUQUERQUE
JUNIOR, 1999, p. 28)

Essa perspectiva evidencia a complexidade que wmvas novas configuracbes
espaciais, nao se tratando apenas de aspectos faigooliticos, econdmicos, sociais e
culturais, mas da conexdo de todos esses aspextgsstdo e producdo do espacgo
regional.

Conforme Soja (1993), essa realidade esté relatdoaanternacionalizagédo da
economia que se da a partir dos fluxos econémetabelecidos entre espagos diversos.
Tal I6gica promove tanto a divisdo do trabalho,fentédo das especialidades quanto a
minimizacdo do poder estatal, o que viabiliza unagomatuagéo das empresas privadas
NOS pProcessos que caracterizam a (re)construcagcialsgpem como seu consumo. Por
esse motivo, Storper, Soja, Agnew e Scott (2001lpafirmam que a cidade-regido é
“um novo e decisivo fenbmeno geogréfico e instdnal no atual estagio da economia

mundial’. Nessa perspectiva, as cidades estarig@naadas em redes, mantendo uma
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hierarquia nado tradicional, uma vez que cada néposto por um conjunto de
municipalidades exerceria uma funcdo. Atrelada pomé&ncia politica e econdmica
tem-se como fator preponderante para se definir giade-regido o contingente
populacional, que precisa ser de no minimo um mithé habitantes.

Corroborando com Scott et.| al (2001), Geiger (20&8firma que a cidade-
regido representa uma reconstrucado regional quagem#a estruturacdo de um
capitalismo flexivel, sendo que essa forma de miode fortalece devido a dinamica da
cidade-regiao, o que favorece que a reestrutudeg@tobalizacdo ocorra a partir desses
espacos. Por esse motivo Geiger (2001, p. 535nafque “se as grandes cidades
seriam como ‘volantes’ no movimento, a regido/ceda@dobal seria como que seus
‘motores™. Essa dindmica demonstra a importanaacdnexao existente entre as
cidades.

Diante desse contexto, Lencione (2006, p. 87) afigqme a cidade-regido
configura um novo regionalismo relacionado ao pssce de metropolizacéo
socioespacial. Tal regionalismo teria a capacidiéslestabelecer o fim da hierarquia
intermunicipal, visto que na “cidade-regido as kescantre o local, o regional e o global
se integram de forma anastomasada, ou seja, se poermeio de complexas e
inimeras ramificacbes que ndo estabelecem umatuwestrinierarquica”. O que
caracteriza a cidade-regiao é a relagdo de comptan@ade que se d4 a partir de uma
coesdo funcional e/ou simbdlica.

Sabendo que a cidade-regido constitui novos religomas, Klink (2001)
apresenta duas tipologias em que as discusséemnaldas a cidade-regido se inserem.
O primeiro é definido como a via globalista - aacid-regido entendida como um ator
politico. Esse viés do regionalismo possui umaéea competitiva e a cidade deve

ser provida de estrutura capaz de atrair o0 maiorend de investimentos

Nesse sentido, 0 apoio que a cidade poderia ferrsecrelaciona com
um melhor sistema de telecomunicacdes, a compitadande algum
novo produto ou o financiamento de capital de riat@avés de
garantias ou crédito. Por dltimo, a cidade deveoeastruir uma
imagem positiva como sendo um espaco produtivadégel e seguro
para se fazer negécios, por exemplo, através dpararas agressivas
de city marketing. (KLINK, 2001, p.33).
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A ideia de que a cidade é responsavel por prov@snmara competir em nivel global
faz com que a mesma seja de fato um ator politimajua no espago geografico de
forma competitiva, com vistas ao desenvolvimentgimgetos. No entanto, ao afirmar
gue cabe a cidade se reestruturar e promoverégasatde marketing econdmico, anula
de certa maneira 0s sujeitos que consomem e reggoda espaco da cidade-regido.
Contrapondo a perspectiva de cidade-regidao coompatitico, Klink (2001)

apresenta a via californiana, na qual a cidadeoefgiz parte de uma politica regional,

O discurso regionalista, preocupado com a criagdaimd mundo
regional de producdo pos-fordista, enfatiza o wiatale relacdes
regionais mais cooperativo e menos fragmentado. @omno, a
maioria dos autores do novo regionalismo se referexperiéncias de
desenvolvimento local nos paises desenvolvidoss paticularmente
na Europa e nos EUA (KLINK, 2001, p. 45).

A abordagem californiana prevé a competicdo e pose@guéncia o lucro; no entanto
esse processo acontece de forma cooperativa zailo uma maior proximidade
empresarial. Aliada a ideia de cooperacado, a abudgé sujeitos regionais € essencial
Nnos processos que envolvem tanto a producdo quamiganizacdo de estratégias
politicas e econbmicas de carater alternativo dinéral.

A partir das duas perspectivas de regionalismosaptadas, percebe-se que o
surgimento das cidades-regido estd associado tauteescdo produtiva do capitalismo
que impulsionou a (re)estruturacdo no espaco ghomraEste € modificado em um
espaco coeso e funcional, a fim de atender as sidadss e interesses dos sujeitos,
principalmente dos hegembnicos, adequando-se #@aedal imposta pelo processo
globalizador. Por esse motivo, Lencione (2006) nair que as cidades-regioes
representam um novo arranjo territorial impulsiomaim funcéo das necessidades e
interesses da sociedade contemporanea. Nessetopi@texidades-regido seriam meio
e condi¢céo para (re)producédo da sociedade.

Dessa forma, cidade-regido e regido metropoliestao conectadas, pois a
existéncia de uma metrépole precede a formacaandecidade-regido, uma vez que o
desenvolvimento e consolidacdo das redes estatedeeintre a metropole e o seu
entorno possibilitardo a formacdo de varias cadadés, fazendo com que a metrépole
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e sua regido metropolitana configurem uma sO rediEssa perspectiva, Lencioni

(2003, p. 7) afirma que a cidade-regio:

N&o é um espago definido por um planejamento, masaidade que
assim se definiu por um processo, por uma logis@tica que desafia
a compreensdo de sua dindmica e, até mesmo ogiser@p urbano.
Essa cidade-regido, como uma forma nova de procelso

7

urbanizagdo, é, vale repetir um produto associadeesatruturagéo
produtiva.

A dificuldade colocada pela autora esta relaciareaml fato de que a cidade-regidao nao
exige uma contigiiidade espacial, além de n&o tdinoite territorial estabelecido.

Dessa forma, a interagdo que se da entre a ciégiim € dependente das redes
estabelecidas. Conforme Lencioni (2006), as redesv@bilizam a comunicagao entre
a cidade-regido sao: as redes de proximidade aaijt constituidas por elementos
materiais capazes de viabilizar tanto o fluxo despas quanto do capital e as redes de
proximidade relativa, estas relacionadas ao flugandormacdes e cultura, sendo por
esse motivo, denominadas de redes imateriais.

Essa estrutura busca consolidar tanto a cidad&ereguanto as relacoes
econdmicas estabelecidas entre a mesma e 0s espgiposis e globais. Assim sendo,
“ la regidon se produce por la articulacion y elstgude dos tipos de estructuras
verticales, uma relacion entre lugares a uno ordemel conjunto de las relaciones
horizontales” (DUMOLARD, 1982, p. 453-454). Ja qaiaam enquanto nos da rede da
economia global, a cidade-regido possui interagdordem vertical e horizontal, que se
materializa por meio das redes materiais e imaserg@ndo essa Ultima a principal
responsavel pela ndo contiguidade espacial.

Tendo em vista essa dinamica, Klink (2009) afirmma gm dos problemas que
giram em torno das questbes metropolitanas e dtiqetas cidades-regido é a
dificuldade em superar as relacbes competitivasbekdcidas entre os atores
hegeménicos, 0s coletivos e o governo, pois oslgms relacionados a estrutura
urbana, entre outros, extrapola os limites munisipaso porque a cidade-regido, que
apresenta uma estrutura socioespacial mais comgtexgie uma regidao metropolitana

é definida como “... areas metropolitanas com rdaisim milhdo de habitantes e que
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estdo conectadas em escala mundial” (Klink, 200913). Essa conceituagdo esta
relacionada as cidades que em funcdo de um destaqiseecondmico e estrutural tem
um maior poder de atragdo tanto no que diz respeitovestimentos de ordem
governamental e/ou privada, quanto no que se rafatecdo populacional.

O contingente populacional, aliado ao fato de qu&ade-regido € um né do
sistema global, demanda a existéncia de um conjdata¢cées e metas especificos,
voltados, sobretudo para administracdo dessa nmrdigaracdo espacial. Tal
complexidade contribuiu para que um novo regionaisfosse iniciado. Conforme
Klink et. all (2003), esse processo tem inicio meadla de 90, apresentando uma
dindmica diferenciada e espontanea se comparadoosonegionalismos anteriores,

pois:

Vem de baixo, visto que outros atores além dosdestaendem

progressivamente a se tornar os principais progesdta integracao
regional. Portanto, a dire¢cdo na qual o regionalismdesenvolve tera
provavelmente um maior impacto no futuro da pdititternacional e

do sistema econdmico (KLINK, 2003, p. 16).

Verifica-se que as acdes da nova estrutura esppmake formam a partir da cidade-
regido sdo oriundas dos grupos responsaveis pedangia e estrutura funcional dos
municipios envolvidos nessa nova organizacao ssgéméal. Por esse motivo € que o
regionalismo serd pensado de baixo para cima, jay @& sujeitos regionais criardo
estratégias capazes de viabilizar a manutencadetdsies tomadas na escala regional.
Sabendo que a formacgéo das cidades-regides estinelda as formas de consumir e
produzir do sistema capitalista, 0os responsaveis femmular e aplicar o novo
regionalismo continuam sendo 0S grupos economigesagem no espaco da cidade-
regiao, fato que contribui para manutencéo dasddgules socioeconémicas regionais.
Como uma alternativa a esse aspecto, que caractarito o novo quanto o
velho regionalismo, Klink (2009, p. 218) propde esenvolvimento de “uma agenda
estratégica em torno dos temas de cooperagadogcalgdiva e mobilizacdo produtiva de
atores publicos e privados.”, a fim de que ocoerdatb uma maior integragao territorial

e melhores condicdes para a sociedade como um tddesa forma, 0 novo
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regionalismo além de caracterizar a estrutura igeional da cidade-regido também
viabilizaria uma mudanca socioespacial que naofloaese apenas ao capital.

O desenvolvimento de estratégias envolvendo difesegrupos sociais da
sociedade ja foi realizado por paises europeusomgnando que a integracdo é
possivel, desde que haja envolvimento e interessededade. A partir da coesao entre
0s interesses governamentais, privados e publiegss,cidades-regido seriam a
representacdo de aspectos econdmicos, politicosrréoriais, de forma coesa,
possibiltando a analise de tais aglomerados emnquands de uma economia
multiescalar. A partir dessa dinamica, as cidadg&o representam um importante
fendmeno geografico e institucional do atual caltewcioecondmico.

Tendo isso em vista, Santos (2008, p. 137) afirmma ‘quma tipologia das
relacdes cidades-regido tomard, pois, por critérigrau de integracdo e ndo o tipo de
fungcdo dominante, sendo a integracdo tanto maipletanquanto mais complexos e
diversificados sejam seus vinculos”. Assim sendalirémica de uma determinada
cidade-regido dependera, basicamente, das relagbe®spaciais capazes de viabilizar
uma integracdo regional ou coesdo que integre adeithicleo ou metrépole ao seu
entorno.

Contudo a cidade-regidao nao tem consequéncias spena relacbes
econbmicas em multiplas escalas, pois se obseeva&sga estrutura, assim como a das
regides metropolitanas, podem ampliar problemas odgem socioecondmica e
ambiental, visto que a estrutura desenvolvida aimoente para atrair investimentos
variados tem como consequéncia a chegada de unramigigaificante de migrantes,
que sdo atraidos pela organizagdo espacial. Pernestivo, Haesbaert (2010) afirma
gue as cidades-regido nao estéo livres dos refleegativos da globalizag&o, sobretudo
se o denominado novo regionalismo estiver reladiongrincipalmente aos aspectos
econdmicos e aos interesses dos sujeitos hegermppmis se muda apenas a estrutura
e as relagbes socioespaciais, enquanto 0s problemasrdem socioecondmica,
presentes na estrutura das regibes metropolita@asantém.

Assim sendo, compreende-se que as cidades-regidesaverdade, geradoras
de novos regionalismos ou dinamicas regionais isipo&dos, sobretudo, pela nova
dindmica produtiva sociocultural, politica e ecom@mque caracterizam as relacfes
socioespaciais atualmente. No entanto € necesgaeiosua gestdo se dé a partir de

todos os grupos inseridos nessa nova regionalizacfion de que as relagdes locais
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sejam preponderantes na tomada de decisOes, bem oomhesenvolvimento de
estratégias, com vistas ao desenvolvimento reg@sactial.

Compreende-se que as regides metropolitanas al@gna consolidadas a
partir das conexdes intermunicipais, estabelec@gsartir do desenvolvimento de
estruturas técnicas e informacionais podem rept@semm novo regionalismo,
caracterizando-se enquanto cidade-regido. Nessdsema que se flexibilizar o limite
populacional estabelecido para definir uma cidadgio, pois se entende que 0 mais
significativo nesse novo regionalismo sdo as rescéstabelecidas em multiplas
escalas, permitindo que a cidade-regido desemprhinfluéncia politico, econdbmica
e cultural de forma ampla e dindmica. Dado o expdsta evidente a necessidade de
discutir os processos de regionalizacdo desenws\ddbretudo no territorio brasileiro,
principalmente no que diz respeito & Regido Metlitgpa de Feira de Santana
(RMFS), a fim de identificar se ha de fato uma desgdo entre a metropolizacao
institucional e socioespacial ou se o processoapelitano brasileiro em voga indica o

surgimento de novos regionalismos no pais.



3. REGIAO METROPOLITANA BRASILEIRA: BREVE CONSIDERA COES

3.1Regionalizagdo metropolitana: A quem serve?

Nesta secdo busca-se discutir 0 processo de miregdm do espago
brasileiro. Para tanto, toma-se como ponto de daartis estudos relacionados a
implementagédo das primeiras regides metropolitamasBrasil, a fim de melhor
compreender a dindmica de metropolizacéo atuah &sdlise é pertinente, pois permite
compreender 0s interesses e agentes envolvido®oesso de instituicdo de uma RM.

Ao estudar o processo de implementacdo das RMsldiras, € possivel
delimitar dois periodos que caracterizam interegsedjetivos distintos no que diz
respeito a criagdo institucional das RMs. O primeimmomento iniciado durante o
governo Médici (1969-1974), quando foi elaborado Rrimeiro Plano de
Desenvolvimento (PNDI), o plano indicava uma séléemedidas a serem tomadas a
fim de favorecer o crescimento econbmico brasileraentre as estratégias previstas
estava a instituicdo das primeiras regibes mettapals.

Seguindo a ldgica de investimento do PNDI, o sdguRND (1975-1979)
elaborado durante o governo de Ernest Geigel, pi@eriacéo, de instituicdes voltadas
para gestdao do espaco urbano, dentre elas est@amme&ssdo Nacional de Regibes
Metropolitanas. De acordo com Motta; Miranda (20183%sse periodo o obijetivo
principal do governo federal era impulsionar e otidar o crescimento econdmico
brasileiro, que na perspectiva do governo viriaadipdo espaco urbano, devido o
crescimento econémico industrial que o pais viarchesse momento.

A ideia governamental desenvolvida em torno dassRiva a de que tais
regides representavam polos de desenvolviment@upoeram constituidos de uma
estrutura urbana que propiciava a atracao de imestos dos setores privados e
publicos, que em sua maioria estavam direcionada®tor industrial, que nessa época
representava o principal setor da economia bresileComo consequéncia da
concentragcdo da infraestrutura urbana e dos servigs primeiras capitais
caracterizadas enquanto metropoles tinham uma idaplacsignificativa para polarizar
0S municipios ao seu entorno, justificando dessmdoa instituicdo das primeiras

regides metropolitanas do pais. No entanto, alémrefgesentar um polo de
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desenvolvimento, as RMs também constituiam um ndeiomanutencdo do poder
politico-ditatorial, pois garantia e permitia que decisdes politico-econdmicas
continuassem pautadas em agdes centrais e vedidadi.

Tal contexto politico-econdbmico que o Brasil vigEava forneceu
embasamento para que em 1973, por meio da Lei @omeptar Federal n° 14, fossem
implementadas as primeiras regides metropolitarasais, a saber: Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recitbalvador e Sdo Paulo, que juntas
totalizavam 103 municipios. Em 1974, ap6s a fusaaicipal entre Rio de Janeiro e
Guanabara, foi sancionada através da Lei Fedemap@mentar n°® 20, denominada de
Lei da fuséo, a regido metropolitana do Rio deidan@1G. 1)
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Figura 1 - Regides Metropolitanas (RMs) do Brasil instaladas em 1973-1974

Datum: SIRGAS (2010)
Fonte: IBGE (2010)
Adaptado por Silva (2013)
Escala: 1:15.500.000
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Dessa forma, as regibes metropolitanas represenfavaquele momento, uma
estratégia capaz de impulsionar tanto a integree@itorial brasileira quanto dinamizar
e consolidar a economia do pais. Nesse contextQoagpanhias Metropolitanas de
Desenvolvimento criadas pelo governo federal, cbjativo de pensar a melhor forma
de administrar as RMs, desempenharam um papel memal, uma vez que a gestao
das mesmas era pensada por essas companhias.m@m@ouvéa (2005, p. 90), nessa
época:

A questdo metropolitana veio reforcar a ideia de guimportancia
econdmica das areas urbanas transcendia os i®rmessicipais e de
gue o governo federal deveria assumir parte dg®nesabilidades da
gestéo urbana.

Por esse motivo, fazia-se necessario a existéneiadrgdos publicos como as
companhias metropolitanas para que de fato as RMslizassem maior integracao
entre 0s espagos nacionais, bem como o desenvalireeondémico do pais, principal
objetivo do Il PND.

Dessa forma, a atuacdo do governo durante a pameéapa do processo de
metropolizag&o tinha por objetivo criar regides afinalidade de viabilizar a acéo e o
controle do governo federal. Baseado nessa pengpedem-se as regibes de
planejamento, baseados no polo de desenvolvimemt&rancois Perroux. Segundo
Corréa (2007, p. 50), as regides de planejamettesétorios de “acdo e controle, tém
seu apogeu nas décadas de 60 e 70. Esse é o aa#eirbrentre 1964 e 1977/78.
Numerosos estudos almejando a definicdo de reg&eanejamento foram realizados,
seja em nivel federal e macrorregional, seja erelrdgtadual’. A nivel federal, os
estudos relacionados as RMs tiveram destaque diatgenespecialmente, o interesse
das classes dominantes, em funcdo do contexto psditico e econdmico que
caracterizou a politica brasileira na década de 70.

Como uma forma de viabilizar as regides de planefdo, assim definidas por
Corréa (2007), que foram materializadas atravepdairas regides metropolitanas, o
governo brasileiro se pautou nos modelos metr@polg adotados pela Franca e
sobretudo dos Estados Unidos. Seguindo a influédeisses paises, 0s critérios

adotados para instituicdo das RMs foram, de aceodfo Brasil (1971): Massa da
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populacdo aglomerada, extensdo da area urbaniphda @ territério de mais de uma
unidade administrativa, integracdo econdémica easda conjunto e complexidade das
funcbes desempenhadas. Tais critérios foram pasitade modelos adotados pelos
Estados Unidos para definir as Standard MetroppBeatistical Ared (SMSA), que
“além de se referirem a massa da populacdo, suaieat profissional e ao grau de
integracdo na metrépole, admitem populacdo miniem®@O000 habitantes na cidade
central ou de 100.000 no conjunto metropolitanoRASIL, 1971, p. 131). Na época
em que o governo estudava como instituir as praeeiRMs, esses aspectos adotados
para definir as &reas metropolitanas nos Estadalognabria a possibilidade de
implementar varias RMs no territério brasileiro.

Como uma forma de delimitar a quantidade de Rbispdcessario considerar
como areas metropolitanas “organismos urbanostesidos a partir de uma cidade
central que aglomere populagcdo muito mais numegcseerca funcdes de metrépole”
(Brasil, 1971, p. 131). Para definir as RMs, o IBG@Helou a funcionalidade
metropolitana a existéncia de um contingente pemral de 400.000 habitantes - mais
amplo que o adotado pelos EUA, porém mais adeqaadalidade brasileira naquele
momento. Dessa forma apenas nove capitais reun@amingente populacional,
funcionalidade metropolitana e estrutura urbanse qtendesse, aos aspectos que
contemplavam o que o IBGE denominou de grupos itirios, 0s quais, por sua vez,
estavam relacionados a aspectos demograficos,tedsticas estruturais relacionadas
ao mercado de trabalho, populacdo ativa e ao geauntgrdependéncia entre o0s
municipios e a metrépole.

Nesse contexto, havia uma relacdo entre a dindedgacial, ja que se
consideravam aspectos relacionados a estruturaajribantingente populacional bem
como funcionalidade, além do caréater politico, @oetribuiu para que as regides
metropolitanas desempenhassem um papel politiodisaiivo, visto que viabilizava a
centralizacdo politico-administrativa de um goveditatorial, além de impulsionar o
crescimento e a consolidacdo econbémica, que af® @stava pautada nas atividades
industriais. No entanto, apesar dessa perspeétiveegavel que as estratégias politicas
desenvolvidas no PNDI e, posteriormente no PNDilarh essenciais para integracéo

do territorio brasileiro, bem como do desenvolvitoemla economia, no periodo

> Area padréo de estatistica metropolitana.
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denominado de “milagre” econdmftalevido ao crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional.

Nesse contexto, as primeiras RMs desempenharapapet fundamental, pois
eram nas metrépoles de Belém, Belo Horizonte, ®aritFortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro gtevas centralizados os maiores
investimentos de infraestrutura relacionados aaeinicacdo, transporte, industria,
comércio, entre outros aspectos urbanos que coimaih para que as primeiras
metrépoles urbanas desempenhassem papel signiicééinto no ambito econémico
qguanto politico no territorio brasileiro. A interéacia, por assim dizer, da acéo federal
na operacionalizagcdo e gestdo das regides metanmadi foi uma das prioridades do
governo também no Il PND (1980-1985). Esse plam dksenvolvimento foi
implementado durante o governo de Jo&o Baptistaekgdo e tinha como linha
estratégica o direcionamento nas regides metrapakte nas cidades de porte médio.

O terceiro plano foi desenvolvido no final do ipdo ditatorial e por esse
motivo “marca o fim do processo de planejamentoaefativo instrumento de controle
da politica econémica do pais” (MATOS, 2002, p.. TYm o fim do regime ditatorial,
as politicas intervencionistas federais, sobretual® direcionadas as regifes
metropolitanas, foram extintas, iniciando assinescdntralizacéo politica do territorio
brasileiro. A partir de entdo, as unidades fedeasatie 0s municipios conquistaram
espaco na tomada de decisbes. Com isso se espguwavacorresse uma melhor
distribuicdo dos servigos e investimentos por ttetatério brasileiro, caracterizando
dessa forma um governo democratico.

A partir dessas mudancgas que ocorreram na estrgtwernamental brasileira,
impulsionadas pelo processo de redemocratizac@&@dn em meados da década de 80,
a concepcao de regido metropolitana governamebety como as formas de
administra-las adquiriram significados diferentess djue predominavam durante o
periodo ditatorial. Isso porque apds a mudancazeekel na Constituicdo de 1988 os
estados federativos e 0s municipios adquiriram maigonomia, caracterizando a
descentralizacdo politico-administrativa brasil@icemo um fator importante e positivo

do governo democratico que comecgava a se estrutontarritorio brasileiro.

® Periodo em que o Brasil obteve um significatiescimento econdmico, que ocorreu em funcéo de um
conjunto de medidas governamentais, dentre elasmmacionalizacdo da economia.
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Uma das consequéncias da descentralizacdo poditida maior poder de
atuacao estatal e municipal foi a responsabilidsEl@ensar e formular novas regides
metropolitanas. A partir da redemocratizacdo, coabeestado aprovar ou ndo o
processo de metropolizacdo, no qual cada estadspénsavel por definir os critérios
para instituir uma nova RM.

O fim do regime ditatorial também sinalizou o témondas instituicbes federais
formuladas para gerir as RMs. Consequentementegi®es metropolitanas ndo mais
possuiam um 6rgdo governamental especifico, volizla desenvolver acdes que
viabilizassem a melhor forma de gestéo regiondlekaessa tenha sido uma forma de
desvencilhar a ideia das regides metropolitanasedone ditatorial, uma vez que a
redemocratizacdo estava em curso e era necessanuldr estratégias politico-
administrativas que fossem diferentes das exigetteentdo, com objetivo de construir
uma estrutura politica democratica pautada na npaoticipacdo dos representantes
politicos.

Nessa perspectiva, as RMs representavam, duramtigadura, regides de
planejamento marcadas pela ag¢do direta de um goweutoritario. Era, portanto,
preciso formular bases politicas que conferissemegi®es metropolitanas um carater
democratico e autbnomo. Uma forma de conseguir iss@onfiando aos estados
federados autonomia para pensar a questao metesoli

Esse periodo marca o inicio da segunda etapaciegso de metropolizacéo
brasileira, logo, também, apresenta necessidadésteeesses pertinentes a esse
momento histérico, que desde a década de 90 éteazado por um “movimento de
fortalecimento da autonomia local diante das demmaigades da federacdo” (ROLINK;
SOMEKH, 2000, p. 83). Esse movimento estava retecio ao ativismo democratico,
que por vezes alterna uma maior participacdo palitie carater estadual, municipal.
Porém, essas escalas de governos as vezes se oemialsn em funcdo de interesses
politicos comuns as duas esferas politicas. Copstgmente tem-se um cenario
politico mais dindmico, devido a maior participagémitica dos agentes estaduais e
municipais frente as decisdes do governo. No quesdpeito as RMs, ndo cabe mais ao
governo federal arbitrar a implementacdo ou exparmtk®s RMs, j& que as escalas
municipais e estaduais passam a desempenhar unt pe@e no processo de

metropolizacéo institucional.
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Assim, 0 segundo momento que caracteriza as Rafgionadas a partir da
redemocratizacdo, € a expressdo maior da descmatéal politica e dos interesses
sociopoliticos e econdmicos locais, difundidos radspdesde a ‘queda’ do regime
ditatorial. A principal diferenca entre a prime@&pa do processo de metropolizagéo e
a segunda, aqui definida em funcdo da redemoctatizé marcada pela auséncia de
critérios rigidos utilizados para instituir uma By metropolitana no territorio
brasileiro. No entanto os discursos politicos lielzados a esse processo mantém a
perspectiva de que as RMs representam um meiogpeloé possivel obter um maior
desenvolvimento regional.

As RMs, desse modo, sdo pensadas como uma estrapaditica
intermunicipal. A partir dessa regionalizacdo, asiwipios, de forma conjunta, teriam
maior facilidade em atrair investimentos de ordeegnamental e consequentemente
solucionar problemas comuns a todos, além de invest seus territorios. Essa
concepcdo contempla a ideia de que a regido € ithelema partir de interesses e
necessidades comuns aos municipios agrupados erRMimao entanto, para além dos
interesses comuns, é necessario que o0 espaco fimgi@s municipios que formam
um RM esteja vivenciando o processo de metrop@zagocioespacial, no qual a
urbanizacao € condicdo, para existéncia de umaaegetropolitana.

Por esse motivo é relevante compreender os isegeque envolvem o
processo de metropolizacdo brasileira atualmerggfisa-se que hq um distanciamento
entre a acdo governamental e os processos soa@asp&®ara melhor compreender
esse Ultimo processo, Santos (1977, p. 4) afirneaagiormacédo social esta relacionada
a uma estrutura produtiva, “trata-se de uma esautécnico-produtiva expressa
geograficamente por uma certa distribuicdo da deide de produgédo” Dinamica
produtiva e espagco se combinam originando as dg@@rsocioespaciais; como cada
espaco possui uma dindmica propria no que diz itespeproducdo e consumo do
espaco, as especificidades e particularidadessleéai preservadas, mesmo sob a égide
de processos globalizadores. Isso faz com que esulco, no caso em estudo, cada
regido metropolitana, tenha peculiaridades refeserit forma com que o espago
municipal é (re) construido no decorrer no tempo.

Tendo em vista a dindmica socioespacial, os isdese e necessidades que
envolvem os estados federados e os municipiosuadidetde, compreende-se que 0S
anos 2000 marcam o inicio de uma nova etapa dessocde metropolizagdo. Isso
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ocorre como reflexo de agbes federais, que mesmweiamente estimularam a
instituicdo de novas regides metropolitanas no. paifPrograma de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 1 — 2007-2010) e o PAC 2 (2011420dujo objetivo € promover o
crescimento socioeconémico do pais a partir desgrearitarias definidas por meio de
contingente populacional especifico e, tambémgciinados as regiées metropolitanas,
porque o governo federal entende que sdo areasphxe brasileiro que possuem
problemas estruturais relacionados principalmeatespaco urbano.

Dessa forma, algumas das a¢fes estaduais daedei®m instituicdo de RMs
estao relacionadas ao interesse de ampliacdo dossos municipais, por meio das
verbas previstas nos PAC 1 e 2, voltadas para s/&ikons. Um desses eixos sao 0s
programas Minha Casa Minha Vida e o de Erradica@gadrabalho Infantil (Peti). Nos
municipios que fazem parte de uma RM, os investiozerirecionados a esses
programas, por exemplo, recebem maiores verbas.ekbmplo dessa situacdo é a
diferenca entre o valor maximo para adquirir umsagaor meio do programa Minha
Casa Minha Vida, entre um municipio metropolitarn@e metropolitano.

O crédito mais alto gira em torno de R$ 80 miligean municipios que néo
integram uma RM; j& em um municipio metropolitageesvalor pode ultrapassar os R$
100 mil reais. O pano de fundo ao instituir uma&egnetropolitana é a melhoria na
qualidade de vida da populacdo, no entanto versicgue o setor privado também se
beneficia com o processo. Ao tomar como exemploaatdacdo de investimentos o
Programa Minha Casa Mina Vida, verifica-se que mpresas do setor imobiliario
sediadas nas regides metropolitanas seriam beaudrkiem fungdo dos maiores
recursos federais destinados para essa area. ieldoi a esse aspecto, tem-se a
homogeneizagédo ou diminuicdo das diferencas plunicipais relacionadas ao uso do
solo urbano, confirmando, assim, que a atuacd@gmacdes imobilidrias localizadas
em uma regido metropolitana é mais rentavel.

Paralelo a essa situacdo, o governo utiliza aspectlacionados a alta
densidade demografica presente nas regides metamasl, sobretudo nas metrépoles,
para justificar a diferenciacdo dos investimengmkefais entre regibes metropolitanas e
ndo metropolitanas. Fato € que os direcionamergosetbas federais para as RMs
impulsionaram unbboomno processo de metropolizacao institucional briagile

Pautado nessa perspectiva, observa-se que o na@adrids tem aumentado
de forma significativa (Gréfico 1), sobretudo dueao ano 2007, quando 0s programas
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federais citados comecaram a ser implantados nitdt&r brasileiro, processo que se
mantém nos anos seguintes, principalmente no ar0#i2, que apresentou o maior
namero de regides metropolitanas implementadasemnitotio brasileiro. Porém é
véalido ressaltar que durante a elaboracdo destartiigdo o ano de 2013 ainda estava
em curso, e até o més de (Junho) quatro RMs jartirdido implementadas, ou seja, a
possibilidade de que os indicadores do ano anteg@m ultrapassados existe. Esse
periodo de efervescéncia, caracterizado pela oridgdnovas regides metropolitanas

marca o que aqui foi delimitado de terceiro momelaanetropolizacéo brasileira.

Gréfico 1- Relacéo entre quantidade de RMs e ammplementacdo (1973-2013)
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Esse crescente niumero de implementacdo das RMademo interesse e as
necessidades dos governos locais frente as novamdode producdo e consumo
instauradas apos o0 desenvolvimento de técnicagioe#las aos transportes e
telecomunicacdes. A respeito disso, Irizar (2004L48) afirma que “en este processo
de transicién las economias regionales y localesrgam como agentes activos de la

globalizacién”. No entanto vale ressaltar que nedo$ 0s espagos possuem a mesma
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estrutura e participam com a mesma intensidadepbaessos sociopoliticos de ordem
global.

Compreende-se, porém, no caso especifico do Bragll, a regionalizacédo
metropolitana a partir do ano 2000 traz consigonterésse de promover melhor
desenvolvimento municipal via regiao metropolitenafuncédo dos programas federais,
os quais dispéem de uma maior quantia para esg@esea exemplo do contexto que
se desenha no territério baiano, com a instituigdouma nova RM em 2011 e as
discussdes que vém sendo desenvolvidas a respeitgptementacao de novas RMs no
estado. O discurso que embasa o processo de nmleagpo institucional, conforme
representantes do governo baiano esta associaddérramas politicas de
desconcentragédo do desenvolvimento urbano, o queerda forma, corrobora com a
perspectiva de que os Programas de Aceleracédo ekri®ento contribuiram para a
difusdo das regides metropolitanas.

Em fungédo da existéncia do direcionamento de injestos para as RMs, a
Regido Metropolitana de Salvador manteria a conae@d de servicos publicos e
privados, contribuindo para a manutengédo das dalsigdies socioespacias presentes no
estado. Dessa forma, a implementacéo de novaseegiétropolitanas representa uma
estratégia utilizada para captar maiores investiosgena partir dos PACs e
consequentemente diminuir as desigualdades espacomntidas/ampliadas pela
concentragdo de investimentos em um grupo espedié@anunicipios.

Compreende-se que a regionalizagdo metropolitamat@sda sem que antes
tenha ocorrido uma intensa urbanizacdo seria eskuldas acdes locais, de base
estadual e/ou municipal, que buscam obter melhcoedicdes intermunicipais. 1sso
nao significa que tal acdo esteja desconectadaedasdes verticais, compreendidas
como “vetores de uma racionalidade superior e do discpragmatico dos setores
hegemonicos, criando um cotidiano obediente emisado” (SANTOS, 2006, p. 193).
No entanto a metropolizacdo pode representar umaafade competir/resistir as
imposicdes construidas a partir das acdes vertis@issa perspectiva a regionalizagdo
metropolitana acaba por refletir a tensdo entreqasos verticais e horizontais, que a
priori buscam alcancar o desenvolvimento municipal eecprentemente regional.

Seguindo a légica da metropolizacdo que vem ocdore pais, sobretudo
durante o que aqui foi definido enquanto 3° momeunibserva-se que ha, em algumas
situacbes, uma dissolucdo entre o0 processo de poépacdo institucional e
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socioespacial, uma vez que, com objetivo de tessac@a maiores verbas ou sob o
discurso da descentralizagdo urbana dos investiseas RMs estdo se disseminando
pelo territério sem que haja critérios especifioelacionados a dindmica espacial dos
municipios que pretendem ser, sob o ponto de wistiéucional, metropolitanos, assim,
um processo eminentemente geografico e respaldaslainamicas intemunicipais é
posto em segundo plano, em funcdo dos interesspselda que detém o poder de
decisédo politico-econbmico. Em meio a esse contextendo em vista o namero
crescente de RMs instituidas nos ultimos anos,efadiaminhando a Céamara dos
Deputados no ano de 2004 um projeto de lei quecciisstatuto da Metrépole, cujo
objetivo é instituir diretrizes para a politica ime@l de planejamento regional urbano e
criar um sistema nacional de planejamento e infod@s regionais urbanas.

Dentre os objetivos desse projeto de lei esta oestabelecer critérios
especificos para se instituir uma nova RM no teidtbrasileiro, o que possibilitaria
estabelecer uma dindmica urbana padrao que tideststo carater metropolitano. A lei
ainda ndo foi aprovada encontrando-se em tramifag@&s caso Seja sancionada a
possibilidade de que haja uma conexdo entre a pwdizacdo institucional e
socioespacial é significativa e daria uma novarmdind ao processo de metropolizagédo

brasileira.

3.2As regides metropolitanas brasileiras

Até meados de 2013 existia no Brasil aproximadaene®l regides
metropolitanas (RMs), dentre elas, vinte e quairarh implementadas apds concluséo
do Censo Demogréfico realizado em 2010. Por essBvanodas 61 apenas 36
constavam nas tabelas oficiais do Instituto Brasilde Geografia e Estatistica (IBGE)
até entdo, isso revelava a dinamicidade que temactemizado o processo de
metropolizacgéo institucional brasileiro.

Conforme Souza (2004, p. 70), as RMs instituidas @predemocratizacdo da
politica brasileira

Romperam com o conceito antes vigente de regidoopwitana no
qual a varidvel politica assumia importancia redgtialém da
econdmica e da fisico-espacial, ao permitir a &oage varias regides
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metropolitanas no mesmo estado, mudando assinmoeito existente
e aproximando- o mais do modelo norte-americano

Assim sendo, a metropolizagéo institucional iniai@dpartir da década de 80
marca uma nova etapa da metropolizacdo brasilemato no que refere a
funcionalidade quanto ao significado que a met@®palssa a ter a partir de entdo. Essa
(re) significacdo aliada a pulverizacdo das RMstarotério brasileiro aproximou o
modelo da metropolizacéo institucional brasileiandrte-americano.

Essa proximidade com o modelo estadunidense ndgoé&ecente. Uma vez
que o periodo em que regides metropolitanas birasiloram pensadas e instituidas &
contemporaneo aos processos de metropolizacdadni¢anto na Franca quanto nos
Estados Unidos. De acordo com Moura (2001), a deieegidao metropolitana francesa
estd associada ao ordenamento territorial, enquentaso estadunidense representava
um meio pelo qual as informacg@es estatisticas @deser melhor organizadas.

Assim, as primeiras regionalizacbes metropolitadapais se assemelham a
perspectiva francesa, jA que as oito RMs institueldtre 1973 e 1974 tinham entre
outras funcionalidades, o carater de impulsiondegenvolvimento regional. A partir
da intensidade com que ocorre o processo de méaqio a partir da década de 80, a
perspectiva de regido metropolitana brasileirapexama da estadunidense, no qual o
governo federal ndo mais € responsavel por assegucaesao intermunicipal que
viabilize a funcionalidade das mesmas.

Com base na discussdo apresentada por Moura (20089uza (2004),
verifica-se que as RMs brasileiras sdo estruturadhsa luz de duas perspectivas
diferenciadas. Em um primeiro momento se aproxima&ldia de regido metropolitana
francesa e posteriormente da desenvolvida nos &stddidos. No entanto, conforme
documento elaborado em 1971, com o objetivo degpeatano se daria o processo de
metropolizacéo brasileira e realizado a partir stedos desenvolvidos por membros do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB), do Instituto de Planejamento
Econdmico e Social (IPEA), as RMs seriam desendgatvisob duas perspectivas; a
primeira est4 apoiada:

No conceito dos critérios adotados pelo Censo +@rtericano para
definir as SMSA, ou seja, unidades estatisticascdgsque visam
facilitar a uniformizacdo dos dados relativos asloragracdes
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metropolitanas complexas, antes reconhecidas sobigndedes
diversas: Distritos metropolitanos de caréater ¢ériej reas industriais
e &reas de mercado de trabalho (BRASIL, 1971, ®). 13

Observa-se entdo que a influéncia do modelo estiehse € uma constante no
processo de metropolizacdo brasileira, uma vezdpsele a década de 60 as RMs
brasileiras comecaram a ser pensadas, tendo cos® dsa modelos e critérios de
regionalizacdo metropolitana utilizados pelos astattnses. Como cada espago possui
suas singularidades, a dinAmica espacial e popukldbrasileira contribuiram para que
ocorressem adaptacdes nos critérios de metropadtizag fim de que melhor se
ajustassem a realidade brasileira.

Nesse contexto, o segundo ponto para se deliontarregido metropolitana no
territorio brasileiro deveria considerar a existérde “organismos urbanos estruturados
a partir uma cidade central que aglomere populagébo mais numerosa e exerca
funcbes de metropole” (BRASIL, 1971, p.173). Dekwana, para que as primeiras
RMs fossem instituidas era preciso a existénciaudea cidade central, com
infraestrutura capaz de desempenhar poder de conrag@nal, assegurando assim a
coesdo entre 0os municipios em torno do nucleo pefitano e, consequentemente,
fortalecimento/crescimento regional.

Com base nessas perspectivas, o governo federahibéwu a instituicdo de
regides metropolitanas no pais; no entanto alguwlaaskMs instituidas a partir do ano
2000 tém sua existéncia questionada, em funcdo udéneia de caracteristicas
metropolitanas, jA que por vezes ndo possui estruitbana e fluxo populacional
capazes de caracterizar, sob o ponto de vistardaniia socioespacial, uma regiao
metropolitana. Situagcdo que acaba por demonstm@dissociacdo entre 0S processos
espaciais e institucionais da metropolizacéo lmaail

No entanto, mesmo comblmomdas RMs, verifica-se que existem estados da
federacéo que ainda nao vivenciaram a metropélzako analisar a figura 2, observa-
se que a regionalizacdo metropolitana ndo se fasepte no Acre, Rondonia,
Tocantins, Mato Grosso do Sul e Piaui. Além dissop aspecto heterogéneo nas RMs,
caracterizados tanto pela quantidade de municfpiespode integrar uma RM quanto
pela concentracéo dessa regionalizacao em alguns tadoss
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Figura 2 - Regides metropolitanas por estado federativo (2013)

Datum: SIRGAS (2010)
Fonte: IBGE  (2010)
Escala:  1: 10.995.000
Adaptado por Silva (2013)
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No que diz respeito a quantidade de municipioscgngpdem uma RM, a regiao
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Nortealizada no estado de S&o Paulo,
destaca-se por ser composta por trinta € nove P8¢ correspondendo uma das
maiores manchas metropolitanas do pais, considermaggiantidade de municipios que
a compde. Como contraponto a essa realidade, as d&ViBoa Vista e Central,
localizadas no estado federativo de Roraima, sdopaestas, cada uma, por dois
municipios, ou seja, as duas regifes juntas camelgmn a nona parte da regido
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norgsaedindmica demonstra a existéncia
de critérios diferentes, a depender do estado derdedo para instituir uma regido
metropolitana. Outro aspecto que chama atencacekagéo as regides metropolitanas
de Boa Vista e Central sdao os dados relacionadospalagéo total, urbana e rural,
como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Populagéo total e urbana dos munic@piefazem parte das RMs de Boa
Vista e Central (2010)

Municipios  (RM Boa Pop. Total Pop. Urbana
Vista)

Boa Vista 284. 313 277. 799
Canta 13. 902 2.257
(RM Central)

Caracai 18. 398 10. 910
[racema 8. 696 4. 078

Fonte: IBGE (2010). Adaptado por Silva (2013)

O contexto populacional dos municipios que comp@sTRMs de Boa Vista
e Central demonstra que o processo de metropatiziagditucional dessas regides €
uma alternativa para atrair maior quantidade debagrpara 0s municipios que
compdem cada uma delas, corroborando dessa fooa@eterizacdo a metropolizagéo
institucional, situacédo evidente quando se relac@populacdo total e urbana de Canta,
na qual verifica-se que a maior parte dos habiaséeum municipio metropolitano esta
concentrada no espaco rural.

Outro ponto que fundamenta a ideia de metropgizaapenas sob o ponto de
vista da instituicdo € o periodo em que as RMs alz Wista e Central foram criadas.
Aliado a isso ha também o limite geografico exitdeantre elas. I1sso porque as RMs
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foram sancionadas através da mesma lei complempatar governo do estado de
Roraima no ano de 2007. Se considerar a proximigadgrafica das RMs de Central e
Boa Vista associadas a quantidade de municipios eeaiodo em que foram

institucionalizadas, seria mais coerente pensaporanacdo de uma Unica regido
metropolitana; no entanto isso implicaria, sob otpade vista das politicas federais
(PAC 1 e 2), recebimento de metade da verba govemmia@l direcionada para as
regides metropolitanas, 0 que nao seria convenpEreeos agentes politicos envolvidos
nesse processo.

O exemplo das duas RMs apresentadas acima refleliedaica que tem
caracterizado a multiplicacdo de regides metragudis no Brasil. A respeito disso,
Fernandes Janior (2004, p. 82) afirma que as RMs't@nstituem apenas uma regiao
ou servico comum, socioeconomica, administrativa@yplanejamento de uso do solo,
mas fundamentalmente politica”. Essa perspectiiigaojustifica a criacdo de duas
regides metropolitanas tdo préximas, geograficaeneialando, e principalmente
instituidas por meio da mesma lei complementar,ocarde Central e Boa Vista. Dessa
forma, a metropolizagdo deixa de representar uroegem relacionado a expanséo de
caracteristicas relacionadas a urbanizacdo e passaapenas uma resolugcdo politica,
na qual o discurso esta pautado na melhora dadgdelide vida da populacéo
metropolitana, devido ao aumento dos recursos deieos que se obtém quando o
processo de metropolizac&o institucional é conoluid

A respeito do possivel desenvolvimento adquiridosadformular uma RM,
Rochefort (2002, p. 9) afirma que nos paises emredvimento, como o Brasil, as
RMs contribuem, de certa forma, para “o0 agravamedasdesigualdades regionais que
tomam a forma de uma regido central no entorno etadpole, cujo dinamismo revela
parcialmente sua dominacdo econdmica sobre aseeegiériféricas”. 1sso porque 0s
investimentos estariam concentrados no nucleo patrano.

Essa situacédo fica mais evidente no Brasil quaadinalisa o Plano Plurianual
Federal (PPF) (2008-2011), no qual um dos objetogrtrais € realizar a melhora na
infraestrutura que caracteriza 0 espaco urbanoetmo das regides metropolitanas, o
que revela o direcionamento e consequente concéntrdos investimentos nesses
espacos. Logo, os municipios que ndo fazem parter@eRM ficam a margem dos

investimentos federais.
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A partir do desenvolvimento de politicas federamno a apresentada no PPF
(2008-2011), a regionalizagdo metropolitana adquima dindmica especifica, pois se
antes era necessario que um conjunto de munic@siidgesse conectado por meio de
uma coesdo funcional, no qual todos estivessemrnei@edo a urbanizacdo para que
entdo fosse instituida uma regido metropolitanslatente o processo ocorre de forma
contraria, uma vez que se realiza o processo d®padizacao institucional que por sua
vez atraird maior verba, com a possivel conseqaé&igue as regides metropolitanas,
institucionalmente falando, possam desempenhancicinalidade que lhe é peculiar,
fato que corrobora tanto a perspectiva de Fernadgieisr (2004) ao afirmar que as
regibes metropolitanas adquiriram um forte cargkaitico, quanto o de Rochefort
(2002) ao alegar que as RMs contribuem para o aomeas desigualdades
socioespaciais. Conclui-se, entdo, que as regiagdles metropolitanas, pos-
redemocratizacdo da politica brasileira, intersifas com o desenvolvimento e
aplicabilidade dos programas previstos no PPF (2008), refletem e ampliam o
desenvolvimento desigual dos recursos publicosngtituicdo estadual e federal que
caracterizam o territério brasileiro.

Essa afirmativa se justifica tanto em razdo da dwoomo tem ocorrido a
metropolizacdo institucional brasileira, quantoadaéncia de politicas especificas para
as RMs. Em alguns casos, principalmente naqueles gen 0s municipios
metropolitanos ndo possuem um carater urbano ddadol trata-se apenas de agrupar
municipios para que os mesmos tenham a possikglidadter acesso a uma maior
verba, a exemplo dos estados da Paraiba e o da Satarina que sdo os que
apresentam um maior nimero de RMs. Tais estadossegam regides do Brasil com
particularidades especificas, sobretudo as relad@sao aspecto econémico, visto que
a Regido Nordeste é tida como a regido problemafiemédo das dificuldades
relacionadas a aspectos socioecondbmicos e amBieetajuanto que o sul do pais
detém os melhores indicadores relacionados a e@locagide e produto interno bruto,
fazendo com que os municipios da Regido Sul apessens melhores indices de
Desenvolvimento Humano.

Diante desse contexto, é valido realizar uma boavacterizacdo dos estados
da Paraiba e de Santa Catarina. No que diz respeitstado da Paraiba, o mesmo
possui uma extenséo territorial de aproximadame®u#69,466 Km?, subdividido entre
223 municipios, dos quais quase a metade estadimssmn regides metropolitanas do
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estado; dessa forma, aproximadamente 26. 879, 8% &u seja, 48% do territorio
paraibano esta regionalizado por RMs. Existem nmaiPa atualmente, doze regides
metropolitanas. A primeira a ser instituida foileJb&o Pessoa em 2003; a partir dai as
demais foram sendo implantadas, quase que simaitame. Vale destacar que 0s
anos de 2012 e 2013 representaram 0s momentotededrprocesso da metropolizacéo
institucional na Paraiba, visto que em 2012 fonastituidas as RMs do Vale do Pianco,
Esperanga, Barra de Santa Rosa e Cajazeiras, €D€gnad de Araruna, Itabaiana,
Mamanguape e Souza. Como pode ser observado na 3gu
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Figura 3 - Regides metropolitanas do estado da Paraiba(2013)
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i - Souza Escala: 1:1.300.000
| Esperanca Vale do Piancé Adaptado por Siiva (2013)
BN Guarabira [ campina Grande
[ ttabaiana [ vale do Mamanguape

Fonte: IBGE (2010)

O processo que caracteriza a espacializacdo dasdaWaraiba se assemelha
com o que ocorreu no estado de Roraima, no quessiieito a proximidade das RMs,
principalmente se analisada a proximidade e terliad® com que se deu a
metropolizagdo institucional de Barra de Santa Rodssperanca instituidas no ano
2012. No entanto a situacdo do estado paraibaraistammplexa, se comparada com as
RMs de Roraima, porque entre as regibes metropa$itda Paraiba existem grupos de
municipios que ndo integram nenhuma das regiogélza metropolitanas, mas estédo
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localizados entre as RMs de Jodo Pessoa, Vale daaMpuape, Guarabira, Itabaiana,
Campina Grande, Esperanca, Barra de Santa RosaAnadina.

Segundo a ldgica apresentada por Rochefort (2002jue a regionalizacao
metropolitana pode ampliar as desigualdades sqmaoess em funcéo da centralidade
dos investimentos direcionados as RMs, os mungidacalizados entre essas
regionalizagcbes podem ter seus problemas socicdespamnda mais acentuados,
caracterizando uma periferia metropolitana, sitaagéde pode provocar entre outros
pontos negativo, a migracao de jovens e consequente populagdo economicamente
ativa para os espacos metropolitanos proximos. I&c80 que se imagina para esses
municipios é que eles sejam incorporados por uraaRdids, ou seguindo a légica de
intensa metropolizacao institucional da Paraiba,mpyas regides metropolitanas sejam
criadas.

Em meio a essa quantidade significativa de RMaipana, é necessario pensar
se essas regionalizagbes contribuem de fato p@stexa de infraestrutura capaz de
impulsionar melhor qualidade de vida para a pojpwlagserida nesse contexto. Para
isso, € relevante analisar o indice de DesenvolimElumano desse estado. De acordo
com informagdes do Programa das NacgOes Unidas q@&asenvolvimento (PNUD
Brasil), o IDH foi criado com objetivo de ofereasmn contraponto ao Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, pois este considera apenaBmensdo econdOmica sobre o
desenvolvimento de um dado espaco. Dessa formaHoalesenta-se um indicador
mais completo, visto que agrega dados que contempato aspectos econdémicos
guanto sociais, pois sdo considerados aspectagorsaos a expectativa de vida ao
nascer, o numero de matriculados em todos os neeigacionais, o indice de
analfabetos e o Produto Interno Bruto.

A partir da conexdo entre esse tripé, que redpectss referentes a saude,
educacédo e economia sdo atribuidos valores quanvanitre 0 (ndo apresenta nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (completo desenvoMiondimano). A partir dessa
variacdo, municipios, estados e paises sdo agrsipamiogrupos caracterizados de
acordo com o nivel de desenvolvimento que apresentmuma faixa de
desenvolvimento que varia entre muito alto, aitédio e baixo.

Partindo desse contexto, observa-se que a Paraibacnde 1990 fazia parte
do grupo de estados que apresentavam o0s piores HoH®8rasil, 0, 382, que
corresponde a faixa de desenvolvimento humano rbait@. Durante esse periodo ndo
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havia nenhuma RM no estado. Ao relacionar o aspéctéDH com o processo de
metropolizacdo, verifica-se que a Paraiba contémiee os estados que apresentam um
dos piores IDHs entre estados brasileiros, ou agjetropolizacédo, quepaiori teria a
funcionalidade de contribuir para melhorias na igade de vida da populagédo néao
refletiu tdo positivamente no IDH paraibano, uma gge mesmo com as RMs o estado
apresentou no ano 2010 o IDH de 0, 658, indicader @ploca a Paraiba na faixa de
desenvolvimento humano médio, porém mesmo com oscionento de
aproximadamente 48% o estado em questao manténireeos cinco piores do pais, a
frente apenas dos estados do Piaui, Pard, Maranh@agoas. Dentre esses, vale
ressaltar que Piaui é o Unico que ainda ndo vigeacprocesso de metropolizacédo
institucional.

A partir da relacdo estabelecida entre o processo netropolizacao
institucional vivenciado pela Paraiba e os daddacimnados ao IDH, pode-se
considerar duas possibilidades: a primeira serideaque 0s impactos positivos
esperados a partir da implantacdo das RMs no esfamltenham ainda impulsionado o
desenvolvimento dos elementos relacionados aoseisdie Desenvolvimento Humano.
A segunda possibilidade é a de que as RMs exispemaa do ponto de vista politico,
por esse motivo ndo desempenham func¢des de carétierpolitano, ndo tendo alterado
em nada a dindmica dos municipios que compdem Wvha R

De qualquer forma, tanto em 1990 quanto em 200&stado da Paraiba se
mantém entre os piores IDHs do pais, comprovaneéogipilares que contribuem para
o bom andamento de uma sociedade, educagcdo saad@a@mia ndo vao bem. Porém
vale ressaltar que em 2006 a RM de Joao Pesseaigadido implementada através da
lei complementar sancionada em 2003. Atualmentem csuas 12 regides
metropolitanas, a Paraiba é um dos estados quseapae segundo o IBGE, a menor
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasile contribuindo com 0,8% da
rigueza do pais.

Em contrapartida a essa situacao, no inicio dess€2813) foi promulgada a
lei a respeito dos royalties do petrdleo, benaiibina Paraiba que deve receber por
volta de R$ 400 milhdes de reais, conforme a Camnéggdio Nacional dos Municipios
(CNM). Desse montante, a regido metropolitana deuz&o ird receber,
aproximadamente, 1, 8 milh&do de reais; no entantmagor concentracdo dos

investimentos irA ocorrer em alguns dos municigjos compdem as RMs de Jodo
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Pessoa, Campina Grande e Patos, totalizando ageats das 12 RMs que integram o
territdrio paraibano como beneficiadas.

A partir desse investimento que o estado da Papaitsara a receber, pode ser
qgue os indices relacionados a longevidade, edu@mg@onomia apresentem melhoras
no futuro. Porém € preciso ficar atento para quiir@cionamento e centralidade dos
recursos recebidos ndo contribuam para a amplidgdaesigualdades socioespaciais,
tanto entre os municipios que ndo fazem parte dauma RM, como entre aqueles
tidos como metropolitanos, pois assim sendo, as gdvlam apenas um meio pelo qual
0S municipios teriam maior capacidade de atralvager

A regionalizacdo metropolitana se caracterizarianpanter o espaco paraibano
ainda mais fragmentado e desigual, pois com a otraggio de investimentos nessas
regides as RMs formariam ‘ilhas isoladas’, ou segpacos com infraestrutura capaz de
dinamizar aspectos sociopoliticos, espaciais e Gnmos de alguns dos municipios
metropolitanos. Observa-se, devido o direcionameio® investimentos dos royalties
do petrdleo, que essa € uma tendéncia do estdéardia.

Em contraponto a essa realidade que caracterizgtrapolizacdo da Paraiba é
valido estabelecer uma comparacdo com o estadanta Eatarina, segundo estado
com maior numero de RMs no territdério brasileiroysdando-se analisar as
especificidades que envolvem a metropolizacéo, dmno os efeitos que esse processo
pode provocar ou ndo nos estados. O estado fedemi Santa Catarina tem uma
extensao territorial de 95. 346, 181 Km?; dos qap®ximadamente 61. 436, 349 Km?
estao inseridos na regionalizagdo metropolitan&.(B). Aproximadamente 64% do
territério dessa unidade federativa estd subdivididtre as dez RMs do estado. Se
comparado com a Paraiba a relagdo extensao tiaritersusespaco ocupado pelas
regibes metropolitanas, verifica-se que o proceksanetropolizacdo institucional é

ainda mais intenso em SC, dado o espago que a®&Nam.



400W 53 BI‘D'W 52°00'W 2l ‘ﬂl‘D"W 50°0'0"W 49 DI‘U"W 48 DI‘U"W
s L L

28008
1
T
26°00°s

Argentina

27°00's
1
T
27°00's

28°00'S
n
T
28°00's

RS

[ [
] o
e e
B &

¥

T T T T T T T
5400W 53°00W 52°00°W 51700W 50°0'0"W 49°0'0W 48°00W

Figura 4 - Regides Metropolitanas do Estado de Santa Catarina (2013)

B Carbonifera [ Foz do Itajai
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Extremo Oeste Tubariio Datum:  Sirgas  (2010)

T ] Escala 1:2.000.000
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Fonte: IBGE (2010)

No entanto a metropolizagdo de SC assim como nailRartem
particularidades especificas. As primeiras RMsroaases implementadas foram a do
Norte Nordeste Catarinense, Vale do Itajai e FHanlis, no ano de 1998; as demais
foram instituidas a partir do ano de 2002. No @ntaam 2007 em funcdo da Lei
Complementar n° 381 de 7 de maio, todas as RM#uiigsts em Santa Catarina até esse
ano, Carbonifera, Florianoépolis, Foz do lItajai, tdoNordeste Catarinense, Vale do
Itajai e Tubardo foram desabilitadas, ou melhogs@@m a condicdo de areas de
desenvolvimento. Essa mudanca fez parte das agdigewkrno estadual catarinense
que buscava implantar tanto o novo modelo de ges@®mo uma estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual.

Isso reflete mais uma vez a dissociacdo entre o sgueompreende por
metropolizacdo socioespacial e institucional, pa@® substituir a regionalizagao
metropolitana por outra forma de regionalizacacsittera-se apenas o aspecto politico.
Essa acdo governamental revela que o0s processmsocurrem e caracterizam,
sobretudo, o espaco urbano dos municipios mettapol, principalmente das
metropoles, ndo tém sido considerados na implerg@ntdas RMs.

A auséncia de critérios justifica a implementagigosterior dissolucdo de

regides metropolitanas, e a (re) implementacdo etgdoes metropolitanas antes
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dissolvidas, como o que aconteceu em Santa Cataimde em 2010 as areas de
desenvolvimento de Carbonifera, Florianopolis, Fda Itajai, Norte Nordeste
Catarinense, Vale do Itajai e Tubardo foram transdas em RMs novamente, por
meio daLei Complementar n495, de 26 de janeiro de 2010. Essa dinamica ibantr
para que a regionalizacao seja compreendida ermeatratégia capaz de atender tanto
ao planejamento urbano, uma vez que se volta as fMsito aos objetivos dos grupos
locais a quem interessava que as regidoes met@paditdissolvidas em 2007 fossem
(re) criadas em 2010.

No que diz respeito a importancia que o estadBaidda Catarina desempenha,
verifica-se que o0 mesmo no ano de 2000 apreseatdvél de 0, 822, ou seja, a partir
da combinacado dos indicadores relacionados a satdepmia e educacédo, era um dos
melhores estados do pais, ocupando a 22 colocacéanking dos estados federativos
do pais. Em 2006 manteve-se como um dos melhamdosscom IDH de 0, 840. Essa
situacao justifica o fato de que Santa Catarinenélas estados federativos com maior
influéncia no PIB nacional, de acordo com o IBGlproaimadamente 4, 1% das
riquezas produzidas.

Ao ressaltar os estados brasileiros com maior niirde RMs, verifica-se a
existéncia de aspectos semelhantes, pois no queredgeito a regionalizacédo
metropolitana, verifica-se que o processo de melmgLéo reflete muito mais os
interesses e estratégias politicas do que as edrdictas relacionadas aos processos que
caracterizam a dinamica socioespacial. Porém oad@st possuem realidades
socioecondmicas bem distintas, afinal fala-se daiPa estado localizado na regido
Nordeste, que por sua vez possui um contexto samidenico e politico particular, que
acaba por justificar as diferencas socioespacidsentes nesse espaco, e de Santa
Catarina, localizada na Regido Sul, que assim amiNordeste possui particularidades
referentes ao processo histérico de sua ocupacpresemtando caracteristicas
socioecon6micas favoraveis ao desenvolvimento deonss condic6es para populacao
sulista.

Trata-se portanto, de dois pontos extremos queactaizam a realidade
socioespacial brasileira. Enquanto o estado deaSzatarina possui 0s melhores indices
de desenvolvimento e busca alterar a forma de g@sriespacos metropolitanos, a
Paraiba figura entre os piores IDHs do pais, eimatinvestido na regionalizacéo

metropolitana como uma possibilidade de impulsi@narescimento socioeconémico e
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regional. No entanto, a realidade dos dois estadogproxima, mesmo que de forma
breve devido a desabilitacdo de algumas RMs deaS2attarina, quando o assunto € a
metropolizacdo institucional. Afinal tanto a Pasa@uanto Santa Catarina vivenciaram
um intenso processo de metropolizagéo institucjanaliado no ano 2000, que, apesar
de ser comum a varios estados brasileiros, guaadicydaridades e especificidades
comuns a cada unidade da federagédo. Segundo Linf@@ad, p. 58) a regionalizagcéo

depende dos critérios e interesses utilizados mEesesso, por esse motivo:

As regionalizagdes possiveis para um mesmo teatéspaco social,
podem apresentar variacdes em fungéo da finaligaeese propdem a
atender [porém, ha] de se considerar [...] que eggomalizacBes
podem emergir da analise e reflexdo conforme destagou néo
determinados elementos e fatores.

Essa perspectiva justifica a existéncia das espideifles que caracterizam o
processo brasileiro de metropolizacéo instituciopals com a maior autonomia dos
estados federados e dos municipios, os critérilizadbs para definir e manter uma
RM s&o os mais diversos, pertinentes a dinamiearnmtnicipal e estadual.

Diante desse contexto em que as novas RMs foramnénaam sendo
implementadas, € relevante refletir o papel desahgmo pelas primeiras RMs
brasileiras, instituidas sob a responsabilidadetérios especificos, adotados durante o
governo ditatorial. De acordo com o Instituto Bleisd de Geografia e Estatistica
(IBGE-2010), um dos 0rgdos responsaveis pelos estugue subsidiaram a
implementacdo das regides metropolitanas no ppénaa 12 das 61 RMs brasileiras
possuem maior destaque no cenario nacional. Oqiestias 12 RMs representadas na
figura 5, ocorre em funcdo do papel de comandondesehado pelas metropoles
nacionais, ou seja, aquelas que de fato possueattedsticas da metropolizacdo

socioespacial.
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RM de Goias
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RM de Pernambuco
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Rio de Janeiro
RM do Rio Grande do Norte

Natal
RM do Parana
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RM do Rio Grande do Sul
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RM de Sio Paulo
Séo Paulo
RM da Bahia
Salvador
RM do Ceara
Fortaleza
Fonte: IBGE (2010)

Datum: SIRGAS (2010)
Escala: 1:1.950.000
Adaptado por Silva (2013)

Figura § - Principais regioes metropolitanas do Brasil (2013)
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Observa-se que as RMs estruturadas na década oert@m a importancia
sociopolitica e econdmica em multiplas escalastesotio as RMs de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, cujas metrépoles desempenham urml gapsideravel no cenario
nacional e internacional, fator que contribui pgre essas metropoles comecem a
desenvolver caracteristicas relativas a da cideg@&e - situacdo justificada em
decorréncia da intensidade da urbanizacao e dessflpopulacionais, de informacéo e
do capital que caracterizam as RMs de Sdo PawoReodde Janeiro.

Dentre as regionalizacbes metropolitanas instiklidpés redemocratizacao,
apenas trés adquiram destaque no cenario nacamde Goiania e Maringa instituidas
em 1998, e a RM de Natal implementada no ano d&.1B9sas sdo as regides
metropolitanas implantadas no territorio logo apé§m do regime ditatorial e da
revisdo da Constituicdo Brasileira. Representantapto, a segunda fase do processo
brasileiro de metropolizagdo, momento em que adbagerfederais ndo estavam
direcionadas de forma téo intensa para as RMsiva@ise que os doze estados que
possuem as RMs de maior destaque também sdo @ogsigem maior participacdo no
PIB brasileiro, como pode ser verificado na taletpe segue:
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Tabela 2 — Populacdo e PIB dos estados das primétés (2010)

Estado Ano Pop.total | Pop.urbana| Pop.rural PIB
1990, 11.867.991  7.016.770 4.851.221 518,98
Bahia — 6° 2000] 13.085.764 8.769.524 4.316.245 46.523.212,32
2010] 14.016.90¢ 10.103.027 3.913.884 154.340.457,56
1990, 6.366.647 4.162.007 2.204.640 187,02
Ceard —12° 2000 7.431.597 5.314.397 2.117.200 22.607.131,41
2010 8.452.381 6.346.034 2.106.3471 77.865.414,73
1990, 4.018.903 3.247.674 771.227 202,41
Goias — 9° 2000 5.004.197 4.393.292 610.905 26.249.030,74
2010] 6.003.788 5.421.002 582.786 97.575.930,34
1990, 15.743.152 11.786.893 3.956.259 1.073,40
Minas Gerais — 3° 2000 17.905.134 14.658.502 3.246.631 100.612.292,92
2010] 19.597.330 16.714.974 2.882.354  351.380.905,10
1990, 4.950.06( 2.596.388 2.353.6772 237,65
Para - 13° 2000] 6.195.965 4.122.101 2.073.864 19.050.189,09
2010 7.581.051 5.193.636 2.387.415 77.847.596,51
1990, 8.448.713 6.197.953 2.250.76( 732,79
Parana — 5° 2000] 9.564.643 7.782.560 1.782.083 69.130.749,09
2010| 10.444.52¢  8.913.240 1.531.28 217.289.676,60
1990, 7.127.855 5.051.654 2.076.201 307,09
Pernambuco — 10° 2000 7.929.154 6.054.901 1.874.253 26.959.112,38
2010] 8.796.448 7.052.041 1.744.407 95.186.714,09
1990, 12.807.706 12.199.64] 608.065 1.253,94
Rio de Janeiro — 29 2000] 14.392.10¢ 13.821.484 570.622 139.754.794,68
2010] 15.989.929 15.464.02% 525.904 407.122.793,76
Rio Grande do Norte 1990, 2.415.567% 1.669.267 746.30Q 82,95
_ 180 2000] 2.777.509 2.033.779 743.733 9.119.808,50
2010 3.168.027 2.465.042 702.985 32.338.894,71
Rio Grande do Sul - 1990, 9.138.67( 6.996.542 2.142.128 939,36
40 2000] 10.187.842  8.318.667 1.869.174 81.814.713,67
2010] 10.693.929  9.100.841 1.593.08§ 252.482.596,81
1990 31.588.92% 29.314.86] 2.274.064 4.275,25
Sao Paulo - 1° 2000] 37.035.456 34.586.021 2.449.435 424.161.313,46
2010] 41.262.199 39.586.770 1.675.429 1,2476E+09

Fonte: Ipeadata (2010)/IBGE(2010). Adaptado poraSi2013)

Todos os estados, conforme o IBGE, sdo essenci@neipanos e apresentam
dados crescentes no que diz respeito ao ProdweminBruto a preco corrente. Tais
dados corroboram a perspectiva de que Sao Paulm|msMsberais e Rio de Janeiro

" Os nimeros ordinais indicam a posicéo dos estamloanking nacional de 2010.
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formam o principal eixo econémico do pais. Os esaitados vivenciam o processo de
metropolizacdo desde o ano de 1973, isso porque &yatais, conforme estudos
realizados para implementacdo das primeiras RMapijasentavam caracteristicas de
regides metropolitanas, ou seja, desde a décad@ dee os investimentos do governo
federal se concentram nessas areas, sobretudgpaags urbanos, o que contribui para
que o processo de urbanizacdo fosse mais intenssesieestados. Embora os
indicadores do PIB estadual confirmem a importaecandmica, principalmente dos
estados de Sédo Paulo e Rio de Janeiro, tambémentaes outro Nordeste, um
Nordeste rico e de perspectivas, uma vez que qdasastados nordestinos estdao no
ranking das maiores economias do pais.

E valido ressaltar que o fato de estar entre iasipais economias do pais e de
apresentar regionalizagbes metropolitanas comerarécional ndo significa que os
estados apresentados ndo possuem problemas de osdeimecondmica. As
desigualdades socioespaciais sdo ainda mais expessesses espacos, devido a
concentragcdo de investimentos publicos e privagidscipalmente nas metropoles. De
acordo com Harvey (2005, p. 51), “parece que o atp® da acumulagdo produz
concentragédo da producao e do capital, criandonesmo tempo, uma ampliacdo do
mercado para realizacdo”, situacdo que esta afrélatdo ao fluxo de consumidores
guanto a fatores relacionados ao escoamento alatmidade.

No que diz respeito as demais RMs brasil&jrasrifica-se que os estados do
Espirito Santo (11%), Goias (9?) e Santa CataiPaestdo entre os principais PIBs do
pais. No entanto, com excecdo de Goias, as RMézladas nesses estados ndo estédo
entre as principais metrépoles do Brasil, como pEmteobservado na figura5. No que
diz respeito aos demais estados da federacdo emasifjue possuem regides
metropolitanas, mas nao figuram no grupo das pdiEieconomias do pais, estdo
Roraima, Amapa e Amazonas (FIG. 6), sendo que Rara@ Amapa ocupam
respectivamente as 27° e 26° lugares no rankirgBld2010) nacional. O processo de
metropolizagdo dos estados de Roraima e Amazomagegeu no ano 2007, e o de
Amapa em 2003; dessa forma, todas as RMs da rélgite foram instituidas no que
aqui foi denominado de terceiro periodo do procésasileiro de metropolizagéo.

8 As figuras relacionadas a essa questdo, destgmemasias RMs que ndo foram representadas
anteriormente.
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No que diz respeito a metropolizacdo que vem ondaeaa regido Nordeste,
jA foram destacados anteriormente, de forma maiscéca, a metropolizacdo da
Paraiba e, também das RMs que possuem um dest@a@e®momia nacional, como as
de Salvador, Fortaleza e Natal. Cabendo ressafi@mo que brevemente, a situagéo
vivenciada pelos estados de Sergipe, Alagoas erlaoa(FIG. 7), Sergipe e Alagoas,
(FIG. 7), que ocupam respectivamente o 212, 2026°mo ranking do PIB (2010),
situacdo um pouco melhor do que a realidade d@aegorte. No caso de Sergipe e
Alagoas é vélido ressaltar que dentre as 10 Rnadidadas nesses estados, a maior
parte das regionalizagbes metropolitanas ocorremeados dos anos 2000, compondo
0 3° momento do processo de metropolizacao brasikeissalva apenas para as RMs de
Aracaju e Maceid, que foram implementadas duraxdk&cada de 90.
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A regido Centro-Oeste € a que possui a menor gizaleide RMs do pais,
apenas 2 regionalizagcbes metropolitanas, a de (@ogancionada em 1999, que
completa o grupo das principais regides metrop@iado pais e a do Vale do Cuiaba,
sancionada no ano de 2009 e localizada no estaddatte Grosso (FIG. 8), o que
demonstra que a regido Centro-Oeste teria carstitas dos dois momentos da
metropolizacdo brasileira. A diferenca econdmicesterte entre os dois estados €
expresso na posi¢cado que Goias e Mato Grosso ocopaanking do PIB nacional, pois
ocupam respectivamente a 92 e a 152 colocagamdatBrinterno Bruto brasileiro.
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No que diz respeito a regido Sudeste, é sabid@ gquesma possui destaque no
cenario nacional em funcdo do papel dirigente dpsailmado pelos municipios de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivearerni?, 22 e 32 economias do pais;
no entanto nem todos os estados que fazem page R0 possuem um destaque tao
significativo do contexto econdmico nacional, j& questado do Espirito Santo ocupa o
11° lugar no ranking do PIB. Em se tratando doedatnacional, a colocacado desse
estado ndo é ruim, mas se relacionar com a dinagaiazgido sudeste fica claro que
existe uma diferenga econémica entre os quatrd@stgue compdem essa regido, que
desde a década de 70 vivencia a metropolizacdoyemaue as RMs de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais foram uma das primeirssrem instituidas do pais, sob
critérios especificos elaborados pelo IBGE e cora forma de gestdo especifica dessa
época, situacdo diferente da vivenciada pelo esladéspirito Santo que teve sua RM
sancionada em 1995 (FIG. 9), periodo pés-redempacab.
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O contexto do processo de metropolizagdo que acaréem ocorrido no
territorio brasileiro demonstra as especificidadesada regido, principalmente no que
diz respeito ao segundo momento da regionalizagéoopolitana, que traz consigo a
autonomia de estados e municipios durante esseegs@mc A metropolizacdo
institucional estd imbuida da ideia de que as meted§ podem impulsionar o
desenvolvimento municipal e regional, uma vez questtuem um local privilegiado,
do ponto de vista da acumulagcao do capital.

Por esse motivo, as RMs, sobretudo as nacionaideme a atrair um grande
contingente populacional, no entanto, ndo estdoitashdas para receber esse grande
fluxo, que se desloca para essas regides em fulugimais variados motivos. A vista
disso, Gouvéa (2005 p. 98) afirma que “a crise e@core € O processo de
desconcentracdo industrial registrado a partir ézadla de 1980 tornaram as regides
metropolitanas os loci mais notaveis da pobreza exdluséo social’. Essa perspectiva
esta relacionada sobretudo as primeiras RMs ity que em funcdo da auséncia de
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politicas e estratégias voltadas para melhora nfaestrutura das regides
metropolitanas, principalmente as relacionados @sdicdes de vida e moradia
contribuem para que o espaco metropolitano bresiteflita de forma mais intensa as
desigualdades socioespaciais.

Um dos motivos relacionados a essa situacao @ménatacdo metropolitana,
gue contribui para que determinado municipio metitgmo centralize investimentos
gue deveriam ser distribuidos de forma igualitérice os demais que fazem parte da
RM. Conforme Grau (1974, p. 115), as acdes goveengars metropolitanas “exigem
acdo administrativa integrada e coordenada solite éxtensdo da érea geografica
metropolitana, extravasando, portanto, os limitegtitucionais dos municipios que a
integram”. Assim, € preciso que o0s interesses ess@ades comuns a todos o0s
municipios envolvidos seja prioridade da gestaaapetitana, o que de fato por si so ja
€ um desafio, pois para que isso ocorra € necesgae os governadores municipais
estejam dispostos a flexibilizar a autonomia prditinerente a todos os municipios
brasileiros desde a redemocratizacdo, a fim desqudcance o bem comum da regido
metropolitana.

Esse é o desafio que tanto as novas quanto asimsni@Ms tendem a
enfrentar no atual contexto geopolitico, no qualedesgdes socioeconémicas e politicas
ocorrem de forma mais fluida e intensa, conferim@gor dinamicidade as dinamicas
socioespaciais, mais especificamente as regidaspoditanas. O que justifica a andlise
do comando dirigente desempenhado por uma metrépaleoesdo existente entre 0s
municipios metropolitanos, discussao que sera debata no proximo capitulo.



4. COMANDO DIRIGENTE E A REGIAO METROPOLITANA DE FE IRA DE
SANTANA

4.1 A metropolizagédo no contexto baiano: Uma caraetizacao da RMFS

Partindo desse contexto nacional, espera-se andlisforma mais especifica a
realidade baiana, que tem seu processo de metrap@d iniciado em 1973, uma vez
gue Salvador foi uma das primeiras metropoles adsénida. Inicialmente a regido
metropolitana de Salvador (RMS) era composta forrunicipios: Vera Cruz, Simdes
Filho, S&o Francisco do Conde, Lauro de Freitapalica, Candeias e Camacari.
Atualmente engloba treze municipios que foram ipoados através de leis
complementares e/ou processos de desmembramembo, pode ser observado na
figura abaixo. Dessa forma passaram a integrar & BMmunicipios de Sdo Sebastido
do Passé, Mata de S&o Jodo, Madre de Deus, Diagl®'d mais recentemente, em
2009, Pojuca (FIG. 10).
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Paralelo as discussdes a respeito do raio de ndlaéde Salvador e de
discussfes relacionadas a ampliacdo da RMS, temdesdobramento de reflexdes a
respeito da implementacao de novas regides meiiamad no espaco baiano, sobretudo
a partir da década de 90. Iniciam-se entdo as pamientativas de implementacédo da
regido metropolitana de Feira de Santana e maintemente as de Vitéria da
Conquista, essa Ultima com a proposta inicial tegiar 39 municipios e, a de Ilhéus-
Itabuna, que prevé a participacdo dos municipioalibados a pelo menos 100 km de
distancia dos municipios de Ilhéus e Itabuna, &ud&io mais recentemente faz
referéncia a implementacéo da Regidao MetropolitEn&anto Antdnio de Jesus.

Dentre essas propostas de regionalizagdo metramdliapenas a de Feira de
Santana foi sancionada até o momento (2014). A BMitbria da Conquista encontra-
se na Assembleia Legislativa para ser votada elbhéles-Itabuna esta em discusséo a
fim de definir, entre outros fatores, a abrangéntaitorial que essa regiao
metropolitana tera.

Devido a importancia no contexto regional baianaocerecente processo de
metropolizacéo, a pesquisa tem como foco a reg&toopolitana de Feira de Santana
(RMFS) composta por seis municipios: Amélia Rod¥ggu Conceicdo de Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Sdo Goncgalo dos Campos, ihangel Feira de Santana (FIG.
11). Vale ressaltar que durante a década de 9Glqueipossibilidade de instituir mais
uma regido metropolitana na Bahia veio a tona,oP@arvalho (1995) apresentaram a

possibilidade de se instituir a Macrorregiao de/&#or.
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Os autores ponderaram que Feira de Santana e &ahegutesentavardois
polos regionais, integrados entre si e com capdeidde influenciar a dinamica
socioespacial e econdmica dos municipios préximessas dois centros baianos. No
entanto a importancia econémica de Salvador sobregibder de comando de Feira de
Santana, consequentemente a influéncia de Salvexibapola a sua delimitacdo
metropolitana e avanga sobre os municipios queiastaob o raio de acdo de Feira de
Santana.

Esse fato é o que justificaria a formagdo da Maegifio de Salvador, afinal
Salvador-Feira de Santana possuem uma infraestrutlrana que viabiliza intenso
fluxo de capitais, informacdes mercadorias e p&ss@dmo consequéncia dessa
estruturacdo o poder de comando dessa macrorrégi@@ uma capacidade de
articulacéo socioeconémica em todo territorio baidho entanto essa proposta néo foi
adiante, corroborando a ideia de que:

A identificacdo de uma regido (exemplo de uma cegigtropolitana)
€ e sempre sera de caréter politico, o qual sbetet® a partir do
critério econdbmico mas que se conclui e varia derdac com a
correlacdo das forgas politicas representados tedaesou num
conjunto de municipios (PORTO; CARVALHO, 1995, 8).1

Ao instituir a macrorregido de Salvador, Feira éat8na que ostenta o posto
de segundo municipio de maior importancia do estaoloser um dos principais “polos
de desenvolvimento” seria de certa forma subjugadapital do estado. Essa situagéo,
além de impactar na estrutura econémica do muaidipiia um grande rebatimento nas
relacdes politicas. Nesse contexto, a autonomidaipahpoderia dificultar a tomada de
decisbes em nivel regional devido a incompatibile@dale prioridades municipais,
principalmente as que envolvessem os dois ‘polatedenvolvimento’ Salvador e Feira
de Santana. Compreende-se, portanto, que a fornte;@ona macrorregido, em que
Salvador seria o centro regional, ndo seria uma lokem aceita pela sociedade feirense,
em funcdo da perspectiva de subordinagéo politieacgmunicipio teria em relagéo a
Salvador. Relacionado a isso, teria a questao esnvdd a gestdo de uma macrorregiao,
formulada por dois municipios de grande e méditepse comparados com a realidade
baiana, com uma capacidade ampla de influencianéamica dos demais municipios
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baianos. Assim, conciliar interesses sociopolitidesrealidades distintas como as de
Salvador e Feira de Santana seria um fator queilboina de forma negativa, para
implementag&o de uma macrorregido.

A ideia de formacdo da macrorregido de Salvadowciiigla, ao passo que as
propostas de novas regionalizacbes metropolitamasaim ainda mais intensas no
estado da Bahia, culminando com a implementac&Miae Feira de Santana. O fator
utilizado para justificar a criagcdo da RMFS foiesenvolvimento de uma politica capaz
de viabilizar a desconcentragdo urbana e impulsiomaescimento socioecondémico dos
municipios que estéo integrados a regido de Feir@atana. Explicitado no 2° artigo
do Projeto de Lei Complementar n°® 106/2011, a fodmada RMFS tem como objetivo
a “promocao do desenvolvimento socioeconémico faty equilibrado e sustentavel
no ambito metropolitano e a reducdo das desiguaddaditre os municipios que a
compdem”.

Compreende-se, entdo, que a formulacdo de nogidese metropolitanas,
sobretudo no cenério baiano, configura-se enquam& nova dinamica regional com
vistas ao desenvolvimento socioecondmico dos npiogique as integram. Mas para
tanto € necessario que ocorra “a relacdo integdadarganizacdo, planejamento e
execucdo de fungBes publicas de interesse comugidesiem razdo daquela mesma
integracdo urbano-regional” (ALVES, 1998, p. 2Hzdndo-se necessario a existéncia
da coesdo entre os municipios metropolitanos. N ¢k pesquisa em questdo, é
necessério a analise da coesao entre os munidipB$IFS.

As discussfes a respeito da RMFS foram iniciadaantiel a década de 90 e
inicialmente previa a participagdo de quinze muidsi. Essa proposta inicial foi
arquivada sob a alegacdo da auséncia de um sup@Eotéco que apoiasse a
implementacdo da RMFS. Uma década depois, o prd@taeaberto e o limite
territorial revisto. A reabertura do projeto leva uma revisdo do numero de
municipios, que reduziu de quinze para seis mubi&iDessa forma, em 6 de Julho de
2011, o governo do estado da Bahia aprovou a oridgdregido Metropolitana de Feira
de Santana. Assim sendo, a metropolizacéo institatida RMFS esté posta, cabendo
analisar se esse processo estd acompanhado dateristiaas da metropolizacao
socioespacial.

Nesse contexto, Feira de Santana foi intituladaocomatrépole, pois dentre os

7

municipios metropolitanos é considerada um poldored. Tal caracterizacdo esta
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associada a estrutura socioeconémica e politicaoguinicipio possui. Além desses
aspectos, ha que se considerar a influéncia exepelhs instituicdes de ensino, saude e
lazer que contribuem para a existéncia de um fanxsideravel de pessoas em busca de
tais servigos concentrados em Feira de Santana.dfsacéo justifica a influéncia de
Feira de Santana, ndo apenas nos municipios qu@demma sua Microrregido
Geografica, mas nas demais Microrregides do Estado.

De acordo com Santos (2003), o processo de ocupecBeira de Santana esta
relacionado as caracteristicas geograficas do mpimigois o fato de estar localizada
entre o litoral tmido e o semiarido criava condggaee propiciavam aos tropeiros um
local bom para descanso, situacdo justificadacipdtmente, em funcdo do nimero
significativo de lagoas e nascentes que existiam Fema de Santana. Como
consequéncia da parada dos tropeiros para desgamseplta de 1825 ja existia 0
Arraial de Santana, onde ocorria a feira do gadmfd&@ne Poppino (1968, p 56), a
importancia locacional de Feira de Santana, qudribaiu tanto para fixacdo de
pessoas quanto para realizacdo da feira do gadwaeatsociado a trés aspectos; o

primeiro se baseia no fato de Feira de Santana esta

Situada no caminho direto entre o Recbncavo e assas pastagens
do Mundo Novo, Jacobina e do Médio Sdo Franciseon.sEgundo
lugar, porque o povoado estava rodeado de excelgydstagens
naturais. A terceira raz&o, de vital importancieapama zona sujeita a
secas periddicas, é que a regido era atravessadioigorios e por
in0meros riachos. Salvo nos periodos de seca matan o
suprimento de agua bastava para milhares de catlegmslo.

Compreende-se, entdo, que o processo de ocupagagrdale Santana € fruto da sua
localizacdo geogréfica, visto que por ser um ldetdrmediario, de ligacdo entre o
litoral e 0 semiarido oferecia aos que estavamadsggem e/ou se fixavam em Feira de
Santana, recursos haturais como agua em abunddnuistagens para o gado que
estava sendo transportado ou seriam vendidosnaadieigado.

Com a criagdo e estruturacdo do municipio de Fhr&antana, o fluxo de
pessoas em dire¢cdo ao municipio em questéo ficiaiintanso devido & conexdo com
as Bas 052, 499, 501, 502 e 504, Brs 324 e 116om®@o entre essas Bas e Brs

representam o maior entroncamento do Nordestemiiaado a ligacdo entre Feira de
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Santana e as demais regibes do pais, fator quebcduntpara que o municipio se
consolidasse enquanto um centro regional, dad@sidade do fluxo de mercadorias e
pessoas que utilizam as vias que ‘passam’ por HeiBantana.

Conforme Moreira (1996) o espaco geografico, sabeto urbano desse
municipio, comecou a ser (re) estruturado de famags significativa a partir do ano de
1977, em funcao da inauguracao do Centro de Abastatn. Com a construcao desse
entreposto comercial, a feira, conhecida regionalejefoi relocada para esse local.
Dessa forma, a feira que antes acontecia culturdém@&s segundas passou a ocorrer
durante todos os dias da semana. Essa mudancgfmito de partida para que a area
central do espaco urbano fosse (re) produzido b€ @ configuragdo espacial que
apresenta atualmente, o que por sua vez contpifauaique se ampliasse a influéncia de
Feira de Santana sob os demais municipios localizad seu entorno.

Com essa mudanca, os sujeitos locais (politicosvesiidores) esperavam
fazer com que Feira de Santana construisse/coassdiccomo um municipio de caréater
urbano, acompanhando a dindmica nacional que ness®do vivenciava o
desenvolvimento e crescimento da economia pautadsetor industrial. A relocacao
da feira para o CA foi o ponto de partida para queentro comercial de Feira de
Santana fosse (re)construido, até obter a confifaraocioespacial que apresenta
atualmente.

Verifica-se que a cidade de Feira de Santana teandsudmica espacial
modificada no mesmo periodo em que autores comm€lia (2011) e Santos (2002) o
definem enquanto um marco da mudanga socioeconpnesiimulada pelo
desenvolvimento de tecnologias, da década de Tdoeintitulado por Santos (2002)
enquanto meio-técnico-cientifico e informacionah éhtanto € importante ressaltar que
o inicio do processo que culminou com a (re) estagfio do espaco urbano feirense foi
impulsionado, segundo Moreira (1996), pelos at@weais, que buscavam uma maior
participacdo do municipio no contexto regional eiozal.

Fato é que a partir dessas mudancas o0 espaco wibamoinicipio passou a
atrair um maior contingente populacional, como pseee verificado no gréfico 2. O
crescimento populacional ocorrido desde a décad#Z0di®i acompanhado pela larga
diferenca entre 0 nimero de pessoas que viviamspace rural e urbano, o que

demonstra uma maior quantidade de investimentdsetao no espaco urbano do
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municipio, situacdo que pbdde contribuir para emEge do fluxo migratorio

intermunicipal quanto éxodo rural, como pode seeokado no grafico 2.

Gréfico 2 — Evolucdo populacional do municipio @&ér& de Santana (1970- 2010)
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pela autora 2012.

Tal mudanga na dindmica populacional também refledi estrutura econémica,
uma vez que passou de uma economia fundamentaaigra@ecuaria para outra, cuja
base € o comércio de atacado e/ou varejista aéiadgetor industrial, o que pode ter
contribuido para estreitar ainda mais a relacadcedrgira de Santana e 0s municipios
localizados no seu entorno, sobretudo aqueles emageconomia esta alicercada na
producdo agropecuaria.

A partir dessa concepcgdo é possivel afirmar queEdek socioeconbémicas se
déo a partir de uma centralidade, que com inteds&laliferenciadas influenciam a
dindmica socioespacial do seu entorno. Nessa [@Rspeo posicionamento de
Lefebvre (1972, p. 122) é pertinente, uma vez queesmo compreende a centralidade

enquanto:

O essencial do fenébmeno urbano, mas uma centralidasiderada
junto com o movimento dialético que a constituideatroi, que a cria
e a extingue. O fato de qualquer ponto ser tomadaoccentro, é o
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que caracteriza o espago-tempo urbano. A centdaidado €
indiferente aquilo que reune, ao contrario, netask® um contetdo.
Amontoados de objetos e produtos nos depoésitostamioss de frutas
nos mercados, multiddes, abundancia de objetos iphogit

justaposi¢des, acumulos, é aqui que se compdeanairb

Nesse contexto, a centralidade esta relacionadtadiente ao espaco urbano e
ao fluxo de pessoas e servicos que atrai em fudegdsua estrutura, o que pode
demonstrar tanto o poder de comando da cidadeategtranto a influéncia que a
mesma exerce sob 0s municipios localizados emrgetne.

Logo, a urbanizagdo é preponderante para que sEnvdEva a
metropolizagdo, sobretudo a socioespacial, que defletir tanto uma dinamica
populacional quanto a diversidade de servigos.msgindo, a concentracédo de servigos
aliados a urbanizagéo, fluxo de pessoas e mereadalém de interesses e necessidades
comuns a um grupo de municipios sdo aspectos qienpoaracterizar e justificar a
metropolizacdo socioespacial no territorio brasileiCabe, entdo, desenvolver uma
breve andlise das relacfes estabelecidas entret@pole institucional, Feira de
Santana, e 0os municipios que compdem a RMFS: AnmRdidrigues, Conceicdo do
Jacuipe, Conceicdo da Feira, Sdo Gongalo dos Camp®anquinho, a fim de
caracterizar a funcionalidade interna da refereipao.

No que diz respeito ao fator preponderante passtituir uma RM, o grau
de urbanizacéo, verifica-se que dentre esses miosctado Gongalo dos Campos é o
que possui certo equilibrio entre o nimero de hates que residem no espaco urbano
e rural; os demais municipios tém a maioria da [aggo residindo no espago urbano,
(TAB. 3)
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Tabela 3 — Crescimento populacional dos municiggoRMFS (1970-2010)

Municipios Populacdo 1970 1980 1991] 2000 2010
Total 18.191 22.779 22.779 24.134 25.190
Amélia Rodrigues Urbana 11.642 16.444 16.444 19.022 19.957
Rural 6.549 6.335 6.335 5.112 5.233
Total 14.422 16.067 16.067] 17.514 20.391
Conceicao da Feira | Urbana 6.525 8.035 8.035 11.237 13.137
Rural 7.897 8.032 8.032 6.277 7.254
Total 18.739 22.905 22.905 26.194 30.123
Conceicdo do Jacuipe |Urbana 11.079 16.174 16.174 19.466 23.539
Rural 7.660 6.731 6.731] 6.728 6.584
Total 291.506 406.447 406.447 480.949 556.642
Feira de Santana Urbana 233.631 349.557 349.557 431.419 510.635
Rural 57.875 56.890 56.890 49.530 46.007
. Total 21.719 24.288 24.288 27.000 33.283
gg‘r’nggsnga'o dos Urbana 7.465 11.372 11.372 13.552 16.505
Rural 14.250 12.916 12.916 13.448 16.778
Total 9.827 10.280 10.280 7.460 8.008
Tanquinho Urbana 4595 5820 5.820 5.310 5.711
Rural 5.232 4.460 4.460 2.150| 2.297

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pela autora (2013).

Os municipios de Amélia Rodrigues, Conceicdo daiipa¢c Conceicdo da
Feira, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho juntossemtavam no ultimo Censo
Demogréfico uma populacdo de aproximadamente 19% h@bitantes, dos quais 67%
residiam no espaco urbano. Quando se comparam éades com os de Feira de
Santana, observa-se a diferenca populacional qusteexntre 0s municipios
metropolitanos, pois a ‘metropole’ possui apenagsmaco urbano um namero quatro
vezes maior que a soma total de habitantes dosislemmicipios que compéem a
RMFS. No que diz respeito a populagdo total verie que a soma dos 5 municipios
metropolitanos equivale a 21% da populacédo tot&laida de Santana.

Fato que caracteriza o processo de macrocefalianarbuma vez que a
populacdo da RMFS esta concentrada em torno de nico (municipio, situacéo
referendada pela concentracdo de atividades ds/eag&m de maiores oportunidades
relacionadas a producé@o e ao desenvolvimento smriéenico presentes em Feira de
Santana, essa dinAmica se aproxima da realidadeagaeterizou o periodo em que
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ocorria a metropolizacdo de Aracaju, de acordo Eoamca (1999, p. 59) “a primazia
urbana se consolida cada vez mais em decorréndraglbdade nas relacdes entre as
demais cidades que se subordinam diretamente taltapituacdo que contribui para
ampliacdo das desigualdades intermunicipais, casdaja estratégias politicas capazes
de minimizar os problemas consequentes de procgssosaracterizam a macrocefalia
urbana.

No que diz respeito a RMFS além da macrocefalianaptem-se o fato de que
0 grau de urbaniza¢do da maioria dos municipiosopelitanos ndo apresentarem um
grau de urbanizacdo t&do significativo. A exemploS#® Goncalo dos Campos, que
possui um grau de urbanizacdo relativamente peqwenduncao da diferenca entre a
populacdo urbana e rural. Tais caracteristicasrievaeflexdo e ao questionamento, se
de fato h& consolidado e/ou em curso, um processoeatropolizacdo socioespacial na
RMFS. Se se considerar a concepcao de regido roétamp desenvolvida por Santos
(2008) na qual afirma que uma das caracteristieagnsa regido metropolitana é um
nuamero populacional em torno de um milhdo de hateita a RMFS ndo se adequaria a
essa discusséao, visto que possui uma populacatenéside aproximadamente 673.
637, podendo ser diferente se considerar o fluxolyar de pessoas em direcdo a esses
municipios e de forma mais especifica de FeiraaneaBa.

Em relagdo as caracteristicas econdmicas, Feir§atéana mais uma vez
destaca-se entre as demais. O Produto Interno BPUB) do municipio tanto no ano de
2009 quanto em 2010 é superior a soma das riquEmasiemais municipios, como
pode ser observado na tabela 4.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto (PIB) dos munaspia RMFS (2000-2010)

Municipios PIB 2009 PIB 2010
Amélia Rodrigues 120. 460 129. 275
Conceicgéo da Feira 91. 810 104. 358
Conceigdo do Jacuipe 404. 290 533. 024
Feira de Santana 6. 358. 140 7.433.139
S&o Gongalo dos Campps 231. 670 260. 636
Tanquinho 26. 190 31. 259

FonteIBGE (2010). Adaptado pela autora (2013)
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A maior parte da renda desses municipios estaiopita aos servicos e a
industria. De acordo com dados do IBGE, Amélia Rpes, Tanquinho e Conceicéo
da Feira tém o PIB pautado em servi¢os. Ja Cormxeigdlacuipe, Sdo Gongalo dos
Campos tém uma intensa producdo industrial e deigcesr Nesses municipios,
conforme os dados censitarios fornecidos pelo IB@EL0), a participacdo das
atividades industriais no PIB é superior & produt@d-eira de Santana, que apesar de
contar com um Centro Industrial do Subaé (CIS) tameconomia pautada
principalmente no setor de servigcos. Verifica-se qudistancia econdmica entre 0s
municipios da RMFS é significativa, pois no ana20&0 o PIB feirense foi de 7. 433.
139 milhdes de reais, enquanto o segundo PIB daSRidiFo de Concei¢do do Jacuipe
com 533. 024 milhdes de reais.

Foi em meio a essa diferenciacdo populacionabadeunica que a RMFS foi
instituida. A maneira como 0sS municipios se ogami para diminuir as disparidades,
sobretudo a econdmica, pode conferir a RMFS unmatifaal frente as RMs brasileiras
apresentadas anteriormente, sobretudo no que dipeite a necessidade de
flexibilizagdo das decis6es municipais a fim dedfierar a RMFS como um todo. Caso
contréario, a RMFS pode corroborar a perspectivasgmtada por Klink (2001, p. 80) ao
afirmar que “nesse contexto perverso de cresceatgnentacdo do espagco econdmico
nacional, as premissas de novo regionalismo ssftranam numa espécie de doutrina
de “salve-se quem puder™, na qual os municipiosn amaior estrutura irdo criar
estratégias para manter a supremacia socioecon@migalitica frente aos demais
municipios metropolitanos.

Percebe-se que nem sempre a metropolizacdo institliesta relacionada a
socioespacial, o que demonstra uma cisdo entrealddage vivenciada entre os
municipios agrupados enquanto regido metropolitaas acdes do governo estadual, ja
gue cabe a essa instancia governamental aproveéicouma nova regiao metropolitana.
E em meio a esse cenario de intensa metropolizaséimcional que a RMFS se insere,
justificando ainda mais a necessidade de pensarregidao metropolitana em questao
possui caracteristicas dos dois tipos de metraagdiz, ou se 0 aspecto institucional
sobressai-se. Caso isso ocorra, geograficamensndfal a RMFS ndo teria a
funcionalidade nem mesmo a importancia regionalwqua regido metropolitana deve

apresentar.
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4.2 0 papel dirigente de Feira de Santana

Com base nas discussdes desenvolvidas nas se¢éesras, o objetivo desta
sec¢do € discutir tanto o papel e a importanciardesehados por Feira de Santana no
contexto baiano quanto analisar a existéncia deao®sdo regional entre 0s municipios
que compdem a RMFS. Para tanto é preciso verifeade fato ha servigcos, bens
oferecidos, instituicbes governamentais, unidadesolares, centros de pesquisa,
industrias, concentrados em Feira de Santana et para conferir ao referido
municipio um comando regional bem como lagos inti@ioipais coesos.

Segundo Corréa (1997), a concentracdo dessasligists € 0 que permitiria
gue a metropole desempenhasse o papel de centangquentemente, o poder de
comando regional. A partir dessa centralidade éagoetrépole teria a capacidade de
influenciar a dindmica socioecondmica dos munisipimcalizados no seu entorno,
sobretudo daqueles que compdem a regido metraplita

Tal integragao tornaria os fluxos de pessoas, rder@s e objetos ainda mais
intensos entre 0s municipios metropolitanos, fate garacterizaria a metropolizagcéo
socioespacial e justificaria a formag¢do de umadegietropolitana, ja que as relacdes
intermunicipais estabelecidas contribuiriam parnatércia de uma coesao regional, que
conforme Haesbaert (1998, p. 68) se daria a gatronexao de pontos especificos no
espaco geogréfico. Essa dindmica seria fundamguaed consolidar a rede de

interesses/necessidades que se formaria no emtarcidade metrépole. Assim, sendo:

Um dos elementos fundamentais para a consolidagacede € a
articulacdo entre determinados "pontos-chave" oumdéor valor
estratégico em seus rnicroterritérios. Eles atuasmac agentes
aglutinadores e/ou fomentadores dos lagos de fidewgfio que
mantém a coesdo do grupo (ou pelo menos de sualgarc
hegemadnica).

Observa-se que a regionalizagdo metropolitana namstitui uma
homogeneizacdo, mas a conexdo de pontos-chavespauop de fundo é o espago
urbano. As especificidades municipais existem,margo ha aspectos socioecondmicos
e politicos que justificam o agrupamento municipat torno de uma metrépole,

caracterizando dessa forma o que Santos (1994)juwdg coeséo funcional.
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A estrutura urbana existente, principalmente n&dpele, € o motor capaz de
impulsionar e manter, bem como fortalecer a coesfgonal no contexto que
caracterizaria a criacdo de uma regidao metropalitaks estruturas urbanas seriam
assim: 0s arranjos organizacionais, o meio peld qsafluxos materiais (pessoas,
mercadorias, entre outros), bem como os imatdiiiE#s macdes) circulariam pela RM,
corroborando a coesao funcional intermunicipakr@smo tempo em que fundamenta o
poder dirigente da metrépole.

Sob a luz dessa perspectiva € que o poder dirigeegmnal da entédo
“metropole” Feira de Santana serd analisado. Nanemtantes de tecer consideracdes a
partir da analise de dados socioecondmicos, é swiesapresentar como 0 municipio
em questdo é caracterizado no contexto regionalrede urbana. Dentre esses estudos,
faz-se necessario ressaltar o trabalho realizadparoeria envolvendo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Universidadedisal de Campinas (Unicamp)
e o0 IBGE durante o ano 2002. Esse estudo buscaoutidi® caracterizar as regides
metropolitanas, aglomerados urbanos metropolitean@® metropolitanos existentes no
pais.

De acordo com esse estudo, o municipio de Feifadeana foi caracterizado
enquanto um aglomerado urbano nao-metropolitandat@ses que contribuiram para
essa classificacdo estdo relacionados a dindmiea cquacterizou o crescimento
populacional do municipio, entre as décadas de 80) e 0s servi¢cos presentes em seu
territério. Ao analisar as dinamicas territoria@tadas para integracdo e consolidacédo
da dindmica urbano regional baiana, Silva; Fon§2@@8, p. 18) afirmam que Feira de
Santana “apresenta uma vasta regiao de influéegiamal, que segue pelo centro da
Bahia até alcancar municipios as margens do RioF&dacisco, no Oeste Baiano”.
Essa ampla influéncia sobre os municipios baiaatifica tanto a importancia de Feira
de Santana no contexto baiano, quanto demonstpel girigente desse municipio.

Além dessas andlises, o IBGE, por meio da Regidoftl&ncia das Cidades
(REGIC 2007) busca caracterizar a dindmica espad@a$ municipios. Tal
caracterizagdo ocorre a partir da interpretacadadi®s relacionados as caracteristicas
fisicas, urbanas, rurais, econdmicas, sociais iiqas, sob a justificativa de que tais
informacdes contribuem para distinguir as espeddies que caracterizam a dinamica
urbana brasileira e, consequentemente, maior cemgdie da organizagdo espacial do
territério. Com base nos estudos realizados pel@IRE2007), a partir dos aspectos ja
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mencionados acima, o municipio de Feira de Samtamacterizado como uma capital
regional B. Essa hierarquia urbana obedece a iogtéelacionados ao contingente
populacional, ao namero de rela¢gBes estabelecigagtia desse municipio e dos tipos e
quantidade de servigos concentrados. Assim um lipimicaracterizado como centro

regional B tem em média 435 mil habitantes e 4@&i@namentos. Aqui se questiona
essa classificagdo, ndo no sentido de admitir talicfpio enquanto metrépole, mas por
compreender que a influéncia de Feira de Santama,como a centralidade de servi¢os
e 0 contingente populacional que possui vdo um @oalém da caracterizacao

apresentada pelo REGIC (2007).

Devido a concentracdo de servicos e instituicdegemamentais, aliada a
localizacdo, o municipio de Feira de Santana passuiluxo de pessoas, informacéo e
mercadorias consideraveis, dentro da dinamica wstad que contribui para que
relacdes socioecondmicas sejam estabelecidas demtdemais municipios baianos,
impulsionando cristalizacdes de ordem socioespaCiamo afirma Corréa (2007, p.
57), “a organizacdo espacial é assim constituidéo m®njunto de inUmeras
cristalizacdes criadas pelo trabalho social. A estele concreta cria seu espaco 0
geografico para nele se realizar e reproduzir, plargropria se repetir.” A centralidade
€ construida a partir de um processo histéricoedspaapaz de cristalizar relagbes
socioespaciais.

Com base nessa perspectiva, apresenta-se abaigdado de analise regional,
pautado em Corréa (2007), com o objetivo de disautfuncdo das instituicoes e
servicos na construcdo da organizagdo espaciaka e Santana, que referenda a

influéncia que esse municipio exerce no seu entorno
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Figura 3a - Modelo de analise regional
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O modelo de analise regional (FIG 3a) demonstraipmss de atividades
econbmicas e governamentais desenvolvidas no mimié Feira de Santana e o lécus
da concentracdo dos servigos, que caracterizam fantdes de reproducao social
quanto de acumulacdo do capital. E preciso anal@mao essas atividades espacializam
nos espacos urbanos e rurais do municipio, a fimelbor compreender a localizagéo
dos servicos mencionados no referido modelo.

A figura 12 representa a delimitacdo do espaconartEarural definida pelo
IBGE. Vale ressaltar que o conceito de urbano & uiilizado por essa instituicdo nem
sempre corrobora com as discussdes desenvolvidasbibo académico, uma vez que
0 IBGE se referencia no Decreto-lei 311 de 193hahdo durante o Estado Novo. Tal
decreto utiliza como paréametros para caracterizai@oespaco geografico apenas
fatores politicos e administrativos. Fica, entdoa@o da legislacdo local estabelecer o
perimetro que delimita o urbano e o rural, mas speeto que confirma a autonomia

municipal conquistada apés a descentralizacao 8. 19
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Figura 12 - Caracteriza¢io do espaco geografico de Feira de Santana (2010)
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Datum: SIRGAS (2010)
Urbano Escala: 1:250.891
Fonte: IBGE (2010) Adaptado po Silva (2013)
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Conforme Bernardesapud VEIGA, 2001, p. 02), a caracterizacdo do espaco
geogréfico representa uma “uniformizacdo implantadaonsagrada posteriormente
pelos politicos, pois ‘elevava’ a condicdo urbamealidades as mais insignificantes”,
situacdo justificada pela auséncia de critériossneapecificos, e por que ndo dizer
rigorosos para delimitar o urbano e o rural.

Por esse motivo, a delimitagcdo do IBGE nem semprgempla a realidade
vivenciada por um determinado municipio, ja queeetys relacionados a dinamica
produtiva e cultural dos espagos ndo sao considerddrante a caracterizagdo dos
mesmos. No entanto, mesmo com 0S possiveis cadnaestultantes da forma com que
se da a delimitacdo do que € urbano e rural, adeg&o do IBGE ainda é uma das
principais referéncias para a espacializacado nalici

Baseado na figura que representa a caracterizdgdespaco geografico
feirense (FIG. 12), é possivel verificar a urbagdcado municipio de Feira de Santana
esta concentrada no nucleo central urbano na cgidadal onde se retne a maior
guantidade de empresas, casas comerciais, instiagacacionais, bem como sedes
governamentais das mais diversas esferas politicas.

A partir da leitura da figura 12, verifica-se queir de Santana possui
significativa extensdo do espaco rural, caractedaauma situacdo contraditoria, ja que
mais de 90% da populagao feirense reside no esphano, no qual estdao concentradas
as principais atividades relacionadas a reprodwsg&ial, como controle e decisédo e
consumo (modelo andlise regional), situacdo que pedienciar as diferencas entre os
critérios utilizados pelo IBGE e a realidade queacteriza a dinamica espacial feirense.
Dito isso, é necessario compreender como se agpligaadro proposto por Corréa
(2007) e as funcionalidades que sao desenvolvidaSedra de Santana, e permitem que
tal municipio tenha influéncia sob os demais mypiosi baianos, mesmo que com
intensidades variadas.

O modelo proposto por Corréa (2007) e adaptadm g&raplicado a realidade
de Feira de Santana demonstra as dinamicas eca®mé& producdo, circulagdo,
consumo e acao governamental, que por sua vezZedam a interacdo entre o local,
regional e global, sendo que este seria represepi@ld modo de producéo capitalista
enquanto o local, nesse caso, faz referéncia adctpione suas dinAmicas especificas, e
o regional ao seu entorno, que justifica uma botekas relagdes horizontais de carater

funcional.
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Essa interacdo entre o local e o global é o quactaiza a particularidade
feirense. De acordo com Santos (2006, p. 78),Ualidade € unidade do universal e do
particular: este aparece como se fosse separatinéa por si, mas € sustentado e
contido no todo. O particular se origina no unietesdele depende”. Assim ao analisar
as relacbes socioecondmicas e politicas que skeésstam em torno desse municipio,
identificam-se tanto aspectos particulares quantivetsais, que se combinam

caracterizando as singularidades, uma vez que:

Aproximagédo dialética no conhecimento da singudatéd ndo pode
ocorrer separadamente das multiplas relagbes qoantigularidade e
com a universalidade. Estas j& estdo, em si, @mtido dado

imediatamente sensivel de cada singular, e a aeli@ a esséncia
deste s6 pode ser exatamente compreendida quatadonesdiacdes
(as relativas particularidades e universalidadesjultas na

imediaticidades s&o postas a luz. (LUKACS, 197806)

Percebe-se, entdo, que as categorias universaybarsingular se
complementam, contribuindo para que uma realidack keja compreendida dentro de
um contexto universal. Dinamica universal que nddaaas relagbes socioecondémicas,
culturais e politicas, mas, sim, ressalta aspegptsiculares e singulares de um
determinado local. Ao compreender a dindmica feweam partir dessa triade dialética
(Universal/global, particular e singular) nega-seedsténcia da homogeneidade
propagada pelo ideal da globalizacdo. Entendeestargo, que a interagcdo multiescalar
entre todos os aspectos que compdem uma socientéalede a heterogeneidade.

As acles locais e regionais sé&o tao importantestguas universais,
justamente por refletir préticas, culturas, ecomsme politicas de um determinado
espaco, atuando enquanto coparticipes das relao@eds de ordem multiescalar. Por
esse motivo, 0 municipio e a regido de Feira déaBarserdo analisados com base no
tripé universal-particula-singular, a fim de comgréer a influéncia que Feira de
Santana exerce nos municipios localizados no deunen sobretudo dos que compdem
a RMFS. Nesse contexto, o modelo descrito anteeioten permite visualizar mais
claramente a dimensdo mais geral, global, principate nos setores relacionados a
economia, devido a dindmica de producdo, circulagdconsumo, sobretudo as

relacionadas ao setor industrial.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento IndUus&iaComércio Exterior
(2013), a maior parte da producéo industrial feseemelacionada a pneus para
automoveis de passageiros, 6nibus e caminhdest@res para bandas de rodagem,
telas para pneumaticos de fios de alta tensdoadimarde butadieno; frutas, partes de
plantas, entre outros produtos, foram exportadt® e anos de 2012 e 2013 para
varios paises do mundo, como pode ser observafiguna 13.

Dentre os paises que mais receberam produtos dicipia de Feira de
Santana, os paises de llha Dominicana, Belize v&sioa, Tanzania, Chile, Republica
Tcheca, Bélgica e Guatemala passaram a ter pagé&domais significativa apenas no
ano 2013. Em contrapartida, nos anos de 2012 e aOdfior parte da producao
feirense foi enviada para os Estados Unidos, Méxitamezuela, Colémbia e Arabia
Saudita. A figura 13, que representa o fluxo deoeggdes de Feira de Santana,
demonstra que o referido municipio mantém relagcdeserciais com paises de quatro
continentes, fato que acaba por corroborar o hpab da rede urbana nao sé regional
e nacional, mas também internacional.



112

180°00" 150°00°W
@ reirade San
~ Brasil
~ Argentina
_ | Alemanha
[ Argélia
. Belize
. Bélgica
. Canada
I Chile
China
- Cingapura

120'00°W 20°00W 60 00'W 0'00W 000" 3000°E 8000'E
Il México
Colombia P o:t: al Figura 13 - Destino internacional da

" iCostaRica Quéni produgio feirense 2012- e 2013
" Dominica [ Repiblica Teheca Valores da exportaglio feirense entre 2012 ¢ 2013
.~ Eslovaquia " Roménia /
| Eslovénia ' Roraima Entre 60.000.000 e 340.000 U$$ /

 Espanha B Tanzania Entre 339.000 ¢ 84.000USS$ /
[0 Estados Unidos [ Turquia Entre 83.000 e 64.000 US$
. Guatemala B Ucrinia
" Indonésia I Venezucla Fonte:Ministério do Desenvolvimento
L ltdlia " Arabia Saudita ndistria ¢ Comércio Exterior (2012-2013).

p T

Datum: Sad 69.

Fonte:Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior (2012-2013).
Adaptado: SILVA (2013)



113

No que diz respeito as relacdes exteriores desedas a partir de produtos
que sdo importados, a industria continua sendo iocipal setor da economia
responsavel pela integracdo de Feira de Santana @manomia-mundo. Os principais
produtos importados englobam tipos diferenciadosaleachas, aparelhos elétricos,
papel, lampadas/tubos entre outros. Observa-segjpaises que mais exportam para o
municipio sdo China, Russia, Tailandia, Polénideamanha, como pode ser observado
na figura 14.

Se comparado com o destino dos produtos impatqmwcebe-se que ha uma
inversdo na posicdo de alguns paises, a exemploEdtlos Unidos e México,
principais consumidores da producdo feirense, poném desempenham a mesma
importancia no fornecimento de produtos que abasteo mercado industrial do
municipio em questdo. Além disso, observa-se queardicipacdo dos paises do
continente americano € pequena, quando se tratangastacdes. Fato € que a
participagcdo do municipio de Feira de Santana nocade exterior extrapola as
fronteiras nacionais. Como consequéncia, tem-senaaf;do de uma estrutura industrial
consolidada na regiao de influéncia imediata deaF@ Santana, uma vez que o Centro
Industrial do Subaé (CIS), sediado em Feira ded®antbrange espagcos de municipios
como Sé&o Gongalo dos Campos e Conceigéo da Feira.

Cruz (1999, pp. 232-233) afirmou que durante adagae 1970 até meados de
1985 o municipio de Feira de Santana consolidouperfil industrial. Conforme o
autor, “esta mudanca estrutural refletia o fatoqie estava se processando uma
modificagdo essencial: a producéo local deixavasde comandada pelo circuito
mercantil, local e regional, em beneficio do cadpitdustrial, de dominac¢éo nacional e
estrangeira”. No entanto tal mudanca estrutural méplicou que as atividades
industriais se sobrepusessem aos demais setomxodamia feirense, principalmente

no que diz respeito a0 COMErcio e servicos.
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Verifica-se que mesmo sendo um significativo ele qsere Feira de Santana
ao mercado global, a industria ndo € a principidaide econdmica do municipio,
como pode ser verificado no gréfico 3. Os servipastém-se como principal atividade
econdmica, com ampla capacidade de influencian@nica dos municipios localizados

no entorno de Feira de Santana, devido a sua migdes

Gréfico 3 — Produto Interno Bruto R$ (Valor adi@do -2010)

M Industria  ® Servigos Agricultura

1%

Fonte: IBGE (2010). Adaptado por Silva (2013)

Essa estrutura econdmica de Feira de Santanadatrél sua localizacédo
geografica propicia que rela¢cdes de ordem socidenima sejam estabelecidas com
maior intensidade, ou seja, os fluxos ocorrem derarcontinua, no ambito do territorio
nacional. Informacdes obtidas no banco de dadoREIBIC apontam que no ano de
2007, o municipio de Feira de Santana mantinha netagdo empresarial intensa com
Brasilia, Belo Horizonte, S&o Paulo e Salvador.tigeesses, apenas o Distrito Federal
nao faz parte de uma regido metropolitana, os dersao caracterizadas como
metropoles nacionais, em funcdo do papel que desgmm tanto no ambito
econdmico quanto politico no contexto nacionakeriracional.

Em fung@o do nimero de relacionamentos de ordepnesarial estabelecidos
a partir do municipio de Feira de Santana, obsseva-conexdo entre esse municipio e
as metrépoles nacionais de S&o Paulo e Salvadofo@®e metodologia utilizada pelo
REGIC (2007) a intensidade dos fluxos entre FegaSdntana-Sao Paulo; Feira de
Santana-Salvador, reflete no espago geograficentedr através de filiais de grandes
empresas, cuja nacionalidade faz referéncia a %&o R Salvador. Como dito
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anteriormente, o fato de Feira de Santana estdiziada na confluéncia regional de
rodovias do Norte-Nordeste contribui tanto parastéxicia de um fluxo intenso
populacional quanto facilidades para escoar asauderias produzidas no municipio,
sendo que esse Ultimo fator é preponderante patdicar a existéncia de filiais

empresariais nacionais e internacionais no muicipi
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Figura 15 - Destino das relacdes empresariais feirense (2007)
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Fonte: REGIC (2007) Escala: 1:6.800.000

Adaptado por Silva (2013)
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Assim, as relagbes empresariais abrangem, comsidsgtes diferenciadas,
quatro centralidades nacionais. No que diz respaitorelacdes da gestdo publica
federal, estas, por sua vez, relacionadas aosgesroferecidos pelo INSS, Receita
Federal, Ministério do Trabalho e Emprego, Juskederal e do Trabalho, Feira de
Santana possui intensa relagcdo apenas com Salstdagdo que pode ser justificada
tanto pela infraestrutura governamental, visto qua capital do estado, quanto da
proximidade geogréafica.

Além desse contexto, que insere Feira de Santananeenrealidade maior,
nacional, percebe-se uma intensa relacdo empriesagiavernamental entre Feira de
Santana e os demais municipios baianos, situagéqugtifica a centralidade feirense.
Tal variedade de servigos e objetos presentes @ df@ Santana sdo elementos que
justificam o estabelecimento de relagbes socioen@as e politicas, de acordo com o0s
interesses dos sujeitos envolvidos no processo aguwacteriza a existéncia e a
manutengao das relagdes intermunicipais estabateeittre as centralidades baianas.

E vélido ressaltar que conforme a metodologia aoipelo REGIC (2007),
para gue um municipio adquira o carater de cemtntralidade, € necessario apresentar
uma estrutura de equipamentos e servicos capazgardstir a tomada de decisbes
socioecondmicas e politicas. Assim, considera-sdamental a existéncia de 6rgaos
estaduais e federais, além da existéncia de seg@s®arias, 0 que confere uma relacéo
de proporcionalidade, portanto quanto maior a gs@muadministrativa e econémica de
um dado municipio, maior sera sua atuacdo enquantecalidade regional.

Com base na metodologia utilizada pelo REGIC (2083tho representadas na
figura 16 as relagbes empresariais estabelecidas Emira de Santana e as demais
centralidades baianas, ou seja, mesmo entre oscipiosi classificados enquanto
centros, existe uma hierarquia urbana na qual oicimim de Feira de Santana
representa o no central da rede. Como pode servaldsena figura 16, constata-se que
a ligacdo mais intensa, ou seja, aquela em queslcdenento ocorre com maior
frequéncia e intensidade é entre Alagoinhas, [@emto Antdnio de Jesus e Serrinha.
Esse fluxo se diferencia das relacbes estabele@dé® Feira de Santana e as
metrépoles nacionais e Brasilia, uma vez que ardeihal é Feira de Santana, o que a
coloca enquanto referéncia para os demais munsciai@mnos.

O fluxo estabelecido a partir das relacdes de omlpresarial € caracterizado
a partir das sedes e filiais de empresas com agucide oferecer servigcos diversos,
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tanto para aqueles que residem no espaco quelzen&rdocalizacdo das sedes e filiais,
guanto para populacéo de outras localidades qdeslecam para os centros, no caso
analisado Feira de Santana, a fim de consumir algponde servigco existentes nesse
municipio. O que esta representado (FIG. 16) sdelagdes estabelecidas com intuito
de consumir algum tipo de servigo, que ndo se t&AIAE enquanto lazer, saiude ou
algum servico, relacionado ao governo federal, oses corrobora a perspectiva de
Feira de Santana enquanto municipio centralizagoinffaestrutura e servicos no

contexto regional.
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Figura 16 - Municipios que possuem cariter de centro e que
mantém ligacdes empresariais com Feira de Santana (2007)
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No que diz respeito as relagdes estabelecidas chmalaade de ter acesso a
algum servico de ordem governamental, a amplitialentluéncia feirense € maior,
conforme (FIG. 17). Porém os municipios de AlagagjhGuanambi, Santo Amaro e
Santo Antbnio de Jesus ndo possuem relacfes esa@iiifis, conforme critérios
adotados pelo REGIC (2007), no que diz respeitelagdes governamentais. Os fluxos
populacionais estabelecidos a partir desse fatéo eslacionados a existéncia de sedes
administrativas de carater federal, como Ministél® Previdéncia Social (INSS),
Receita Federal, Ministério do Trabalho e Emprdgdk), Justica Federal e Justica do
Trabalho. A menor intensidade das relagcfes estatiatepelos municipios citados com
Feira de Santana justifica-se em funcdo da cediddi que 0S mesmos possuem,
sobretudo Alagoinhas e Santo Anténio de Jesus,dmamo a proximidade geografica
com outras centros urbanos, fato que nao restrongestabelecimento de ordem
governamental com Feira de Santana.

O mesmo ndo acontece com Ipira, Irecé, Senhor ddirBae Serrinha que
mantém rela¢cdes tanto empresariais quanto goventaimeom o municipio feirense,
situacdo que permite concluir que a integracadekis entre esses municipios e Feira
de Santana é mais intensa que as demais, alémnuenstear o poder de comando
regional que Feira de Santana possui frente as islemaque ocorre devido a
concentracédo de servicos administrativos e goveentais aliados a intensa variedade
de servigos e produtos.
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ligagdes de gestio puablica com o municipio de Feira de Santana (2007)
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Até aqui se viu a relacdo entre Feira de Santaneueicipios com
caracteristicas de centros que, no entanto, ocupaancolocacdo menor que a de Feira
de Santana, dentro da hierarquia urbana do estadodo Quando se analisa a relacdo
entre 0 municipio em questdo e 0s demais municigims ndo possuem carater de
centro, a influéncia feirense é ainda maior. Naurfig18 estdo representados os
municipios que possuiam em 2007 uma intensa relegéo 0 municipio, seja em
funcdo de interesses econdmicos, lazer, atividadlegEacionais ou relacionadas a
saude.

A quantidade de servicos elencados para analisarelacbes de ordem
socioecon6mica dizem respeito a fatores relaciohadotransporte rodoviario, lazer,
atividade relacionada a educacao, acesso a algordeiservico relacionado a saude ou
instituicdo governamental, além de troca de inf@dea por meio de jornais. Por esse
motivo, optou-se metodologicamente em classifisaretacdes entre Feira de Santana e
os demais municipios como: muito intenso, intensegelar, classificacdo que segue a
metodologia utilizada pelo REGIC (2007) para caazar as relacdes estabelecidas
entre municipios. Essa classificacdo considerarasite todos os fluxos, independente
do motivo que impulsionou que ocorresse o deslontonara Feira de Santana.

Inicialmente, apresenta-se o raio de influénada ndunicipio de Feira de
Santana (FIG. 18). Vale ressaltar que as analisessq dardo a partir de agora nao
refletirdo as relagdes sociais estabelecidas &aira de Santana e outra centralidade.
Nessa etapa do trabalho, o municipio em gquestamisolida enquanto né da rede
urbana baiana. Apresenta-se a principio uma viséa do raio de influéncia, que por
sua vez caracteriza o poder dirigente de Feira detaBa no espaco baiano.
Posteriormente as relagbes intermunicipais queas@&odpor e a partir de Feira de
Santana irdo ocorrer, obedecendo a logica quetedraca intensidade das relagdes,
como dito anteriormente. Assim, as setas indicammasicipios cuja populacédo se
desloca, por algum motivo, para Feira de Santaoafo@me essa delimitagédo realizada
pelo REGIC (2007), o municipio feirense possuué@ficia direta sobre 136 municipios,
isso sem levar em consideracdo as conexdes esfdbsleentre 0os municipios com

carater de centro.
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Figura 18 - Area de influéncia de Feira de Santana, estabelecidos a
partir do somatorio de servicos consumidos pelos demais municipios (2007)

Datum: SIRGAS (200 0
Escala: 1 :4.000.000
Adaptado por Silva (2001 3)

Apesar de adotar metodologias diferentes, regikagiies semelhantes a essas
ja foram utilizadas anteriormente por Mello e Siji®85) ao discutir o subsistema-
urbano-regional de Feira de Santana que definjaiori, a influéncia do municipio em
guestdo em aproximadamente, 75 municipios baidh@er Cruz (1999), ao discutir a
articulacdo econdémica desempenhada por Feira d&rfdarNessa analise, o autor
utiliza em nivel comparativo ora a delimitacdo pdat na Microrregido Homogénea

(MRH), definida pelo IBGE, ora extrapola tal deliatido ao acrescentar os municipios
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de Amélia Rodrigues, Santo Estevao e Alagoinhasfit@se que a area de expansao
de Feira de Santana, conforme dados do REGIC (28&&apolou tanto a delimitagao
de Mello e Silva (1985) quanto a de Cruz (1999%rfajue demonstra a crescente
importancia socioecondmica desempenhada por Feia $antana que,
consequentemente, reflete nas relagcbes estabalesataetudo em escala regional.

Partindo da concepcao de que Feira de Santanazpadgroximadamente 134
municipios (FIG.18), a andlise das relacbes estaioels a partir desse municipio, seré
realizada por partes, seguindo a classificacacejgcimnada anteriormente. Inicialmente
serdo analisadas as relagcbes intermunicipais eawactas como muito intensa,
seguindo-se das relagbes intensas e finalmentee@gslares. Tal caracterizacao
representa o somatorio dos elementos relacionamldsiasporte rodoviério, educacao,
lazer, questdes de saude e troca de informacoeseqda mediante jornais impressos.

Seguindo essa ldgica, apresenta-se inicialmentgrupo de municipios
composto por 48 municipios (FIG. 19), que mantém Eeira de Santana uma relagédo
socioecon0mica, assim caracterizada em funcdo darsalade de servicos que
contempla: Lazer, educacédo, saude, compras de tpeodiversos, servicos de ordem
governamental. Com base na conexdo desses seevimsumero de relacionamentos
estabelecidos a partir dos elementos mencionadofreende-se que 0s 48 municipios
fazem parte do grupo que mantém uma relacdo nmigéosa com o municipio de Feira
de Santana.

A partir dessa delimitacdo, verifica-se que aliaacdo geografica ndo € um
fator que limita a intensidade das relacbes estaiokls a partir de Feira de Santana
(FIG. 19), visto que alguns dos municipios como 8fuNovo, Macajuba, Mairi, Araci,
Nova Féatima, Milagres, Santa Teresinha, Inhambepgge outros, mesmo distantes do
ponto de vista geografico, mantém relagcbes corgiragan esse municipio. Nesse
contexto, as rodovias desempenham um papel sigtvig pois viabilizam que o fluxo
rodoviario ocorra tanto por meio dos transporte®v@rios intermunicipais, quanto por
meio dos transportes particulares, contribuindomggzara que os fluxos direcionados a

Feira de Santana se mantenham e consolidem ao lodgo tempo.
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Figura 19 - Municipios que possuem uma relagfio socioeconémica muita intensa com Feira de Santana, a partir do somatoério de servigcos consumidos (2007)

@® Feira de Santana

1 - Anguera

2 - Serra Preta

3 - Ipecaeta

4 - Santo Estevao

5 - Anténio Cardoso

6 - Cabaceiras do Paraguagu
7 - Sao Gongalo dos Campos
8 - Conceigdo da Feira

9 - Cachoeira

10 - Governador Mangabeira
11- Saubara

12 - Terra Nova

13 - Conceigdo do Jacuipe
14 - Teodoro Sampaio

15 - Coragao de Maria

16 - Entre Rios

17 - Ourigangas

18 - Inhambupe

19 - Irara

20 - Agua Fria

21 - Santanépolis

22 - LLamarao

23 - Santa Barbara

24 - Araci

25 - Teofilandia

26 - Barrocas

27 - Ichu

28 - Tanquinho

29 - Candeal

30 - Retirolandia

31 - Nova Fatima

32 - P¢é de Serra

33 - Capela do Alto Alegre
34 - Varzea da Roga

35 - Pintadas

36 - Mairi

37 - Mundo Novo

38 - Baixa Grande

39 - Macajuba 46 - Milagres

40 - Wagner 47 - Santa Teresinha
41 - Lajedinho 48 - Castro Alves
42 - Boa Vista do Tupim Fonte: REGIC (2007)

43 - Itacté
44 - lagu
45 - Itatim

Dawmum: SIRGAS (2010)
Escala: 1:550.000
Adaptado por: Silva (2013)
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observa-se entdo que nem todos 0s municipios dabeéscem uma intensa relacao
com Feira de Santana estdo geograficamente proxongge confirma a ideia de rede
de proximidade real, discutida por Lencione (200&9, qual elementos materiais
espacializados no espaco geogréfico, como as eideadsporte, permitem a conexao
socioecon6mica intermunicipal. Contudo 0s municigjae possuem uma relagdo mais
intensa com o municipio de Feira de Santana, sejduacédo de relacdes comerciais,
lazer, interesse educacional, fluxo de transportésrmunicipais e informacéo,
sobretudo a partir de jornais, sdo os que estdidados, sobretudo, no entorno de
Feira de Santana, a exemplo de Anténio Cardosota&@wolis, Ipecaeta, Santa
Béarbara, Conceicdo da Feira, Irard, Conceicdo doige Coracdo de Maria, Sao
Goncalo dos Campos, Anguera e Serra Preta.

Dentre os municipios que integram a RMFS e dedacoom o REGIC (2007),
apenas Amélia Rodrigues néo figura entre os muogigue estabelecem uma relacéo
mais intensa com Feira de Santana. No entanto vabser que existe uma divisdo da
demanda populacional de Amélia Rodrigues entreaFdi# Santana e Salvador.
Verifica-se essa situagdo na quantidade de veiquiesealizam o transporte de pessoas
e mercadorias entre Amélia Rodrigues-Feira de 8atmélia Rodrigues-Salvador,
situacdo que se justifica devido a localizacéo gdimg de Amélia Rodrigues — Br 324,
‘corredor’ rodoviario que conecta Salvador a FdeaSantana e vice-versa. Uma forma
de exemplificar a conexdo com Amélia Rodrigues ieaFie Santana € a relagédo que a
prefeitura de Amélia Rodrigues estabelece, mesme auliretamente com a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UER®),vez que é disponibilizado para
os estudantes de Amélia Rodrigues o transporteitgratealizado em trés horarios, a
fim de garantir o transporte dos alunos de Amétidrigues que estudam na UEFS.

A maior interacdo com o municipio de Feira de &amtestaria relacionada ao
declinio da produtividade agricola e a crescenggoitAncia do setor de servigcos. O
referido municipio estabeleceu conexdes com Far&ahtana, trata-se, portanto, de
uma mudanca na estrutura socioeconémica de AméliigRies que contribuiu para
gue a mesma fosse integrada a RMFS; porém naalffoienite para que o IBGE, via
estudos realizados pelo REGIC, agrupasse o mumidgpiAmélia Rodrigues aos que se
mantém conectados por algum motivo com o muniapiéeira de Santana.

Dito isso, cabe dar continuidade as analises ldasd que se estabelecem a
partir de Feira de Santana, uma vez que além dogipios representados na figura 19,
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existe a demanda municipal agrupada com base eqdesl caracterizadas como
intensas. Esse grupo é formado por mais quaregitice municipios, que por alguma
necessidade socioecondmica e/ou politica, esté@rioahdos aos municipios em
questdo. No entanto, a intensidade de tais relgéde®o € equiparavel aos municipios
gue possuem maior integragdo com Feira de SarRanasse motivo foram agrupados
em um grupo classificado a partir de relagbes gagncomo pode observado na figura
20. Verifica-se que nesse agrupamento, 0S municijpi@ estabelecem conexfdes com
Feira de Santana estdo localizados de forma d@peosespagco baiano, estando
localizados um pouco mais distante do municipiefeie, compreende-se, portanto que
a distancia geografica ndo limita o fluxo internmipeél, porém contribui para que as
conexdes nao ocorram de forma tdo intensa quantmumscipios representados na
figura 19. Aliado a essa questdo ha a possibilidedses municipios interagirem com

polos centrais mais proximos, se comparados cora BeiSantana.
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Figura 20 - Municipios que possuem uma relacio socioeconémica intensa com Feira de Santana, a partir do somatério de servicos consumidos (2007)

® Feira de Santana

1 - Xique-Xique

2 - Lapio

3 - Jodo Dourado

4 - Morro do Chapéu
5 - Piritiba

6 - Tapiramuta

7 - Barra do Mendes
8 - Bonito

9 - Utinga

10 - Souto Soares

11 - Seabra

12 - Palmeiras

13 - Lengois

14 - Ruy Barbosa

15 - Boquira
16 - Andarai
17 - Ibigquera

18 - Nova Redengio

19 - Marciolinio Souza 37 - Satiro Dias
20 - No\:a Itarana 38 - Biritinga

21 - Brejoes 39 - Tucano

22 - Amargosa 40 - Monte Santo
23 - Jiquiriga 41 - Nordestina
24 - Mutuipe 42 - Santaluz

25 - Laje . 43 - Queimadas
26 - Sao Miguel das Matas 44 - Sdo Domingos
27 - MNazare 45 - Gavido

28 - Varzedo

29 - Sapeagu

30 = Conceicdo do Almeida

31 - Dom Macedo Costa

32 - Sao Felipe

33 - Sao Felix

;g =t r[:::;;goqjlpc Patm: SIRGAS (2010}

F Escala: 1:B00.000
36 - ltapicuru Adaptado: Silva (2013)

Fomte: REGIC (2007}
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Porém, a relacdo intermunicipal estabelecida commumicipio feirense é
consideravel, o que demonstra a importancia eénélia que o municipio em gquestao
possui no territorio baiano. A estrutura urbanatexite em Feira de Santana, além de
atrair um fluxo intermunicipal, também contribuirpajue o mesmo seja caracterizado

como uma cidade-média, uma vez que representa:

[...] um centro urbano com condicbes de atuar ceuporte as
atividades econémicas de sua hinterlandia, bem coomimente ela
pode manter relagbes com o mundo globalizado, it@nsio com
este uma nova rede geografica superposta a quemegate mantém
com suas esferas de influéncia. Esta segunda redgieanos
reportamos, diz respeito ao sistema de relacOdwad@s sob o
territério com &reas rurais ou outras cidades pmégi ou mais
distantes sobre as quais ela exerce uma condigcdconando.
(PONTES, 2006, p. 334)

Nesse contexto, tanto as relagbes socioecononstasedecidas na escala global
e nacional quanto na regional, existentes gragag;ipalmente a estrutura urbana mas
também devido a localizacdo geografica do muniadpid-eira de Santana, contribuem
para que o mesmo desempenhe uma condicdo de comegidoal, ou como afirma
Corréa (1986) um papel dirigente frente aos demmigicipios baianos. Além dos
municipios apresentados, verifica-se que a infliadédc municipio em questdo abrange

mais 41 municipios, como pode ser observado naafigl.
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Figura 21 - Municipios que possuem uma relacao socioeconémica pouco intensa com Feira de Santana, a partir do somatoério de servigos consumidos (2007)

@ Feira de Santana
1 - Muniz Ferreira
2 - Aratuipe

3 - Taperoa

4 - Nilo Peganha

5 - ltubera

6 -lgrapitina

7 - Camamu

8 - Aiquara

9 - Itagi

10 - Elisio Medrado
11 - Ubaira

12 - Santa Inés

13 - Jaguaquara

14 - Lafaiete Coutinho

15 - Planaltino

16 - Jussiape

17 - Piata

18 - Boninal

19 - Novo Horizonte
20 - Jaborandi

21 - Ibitiara

22 - Barro Alto

23 - Canarana

24 - Ibipeba

25 - Ibitita

26 - Uibai

27 - Presidente Dutra
28 - Central

29 - Jussara

30 - Sdo Gabriel
31 - Caém

32 - Ponto Novo
33 - Ititiba

34 - Valente

35 - Quijingue
36 - Banzaé

37 - Heliopolis
38 - Cipo

39 - Nova Soure
40 - Olidina

41 - Acajutiba
Fonte: REGIC (2007)

Datum: SIRGAS (2010)
Escala:1:2.000.000
Adaptado por Silva (2013)
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Conforme dados do REGIC (2007), os fluxos oriundtiss municipios
representados na figura 21, direcionados a FeilBatiéana, ndo é tao intensa, situacéo
gue pode ser justificada em fungcédo da proximidamta outros centros urbanos mais
proximos, como Santo Antbnio, Valenca e Jacobinajue contribui para que a
“dependéncia” desses municipios com a centralidade questdo ndo seja téo
significativa. Outra questdo poderia ser quant@i@igcia, no entanto como visto antes,
a distancia geografica ndo € um fator que limiteestabelecimento de relacdes
intermunicipais, pois se assim fosse Xique-Xiquexte outros, nao teria conexdes com
Feira de Santana.

Dado ao que foi exposto, verifica-se que a infiggrerritorial desempenhada
pelo municipio de Feira Santana abrange varios afpios baianos, mesmo que com
intensidades diferenciadas, além de abarcar mumscigom caracteristicas de
centralidade ou ndo. Sabe-se que existe uma latemporal entre o periodo
representado e a atualidade, porém isso ndo iligeahi analise da existéncia do poder
de comando regional ou capacidade dirigente daidefenunicipio, uma vez que o0s
dados indicam, se comparados com os estudos wizaor Mello e Silva (1985) e
Cruz (1999) que a area sob influéncia de FeiraaheéaBa foi ampliada no decorrer dos
anos, o que indica um crescimento e consolidacaesttatura espacial do municipio
feirense, sendo um indicativo da formagcdo de uroragtado urbano metropolitano,
fato que revela a importancia que Feira de Sarmassui frente aos demais municipios,
situacdo que pode estar relacionada a ausénciandeinfraestrutura (saude, lazer,
educacéo, orgaos federais e estaduais), nos miositdealizados no entorno de Feira
de Santana, sobretudo aqueles que ndo possueratera centralidade. A hierarquia
espacial, que se da entre os municipios, refledifaenciacées geograficas, que por
sua vez sao “perpetuamente reproduzidas, sustentsmlapadas e reconfiguradas por
meio de processos politico-econdmicos e socioemmdgiue ocorrem no momento
presente.” (HARVEY, 2012, p. 111)

A desigualdade socioespacial € inerente ao mod@rdeéucdo capitalista,
assim as diferenciacées espaciais, mesmo com itieles diferenciadas, serdo uma
constante em todo e qualquer territério. Nessandic® Feira de Santana se destaca,
enquanto centralidade, na dindmica baiana deviddraestrutura socioecondmica e

politica construida no municipio.
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4.2 Atores e estratégias adotadas na implementacao da@éo Metropolitana de
Feira de Santana

A importancia desempenhada por Feira de Santacamntexto baiano fez com
gue discussdes a respeito da criacdo de uma regiopolitana fossem pensadas,
sobretudo, por representantes politicos da reghssim, a primeira iniciativa em
formular o que seria a regido metropolitana deaFaér Santana teve inicio nos anos 90,
suscitada pelo Deputado Colbert Martins Filho, aaeépoca estava vinculado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDR)nforme o projeto inicial, a

RMFS seria formada por 15 municipios, como observedfigura 22.
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Figura 22 - Primeira proposta para criacio da RMFS (1994)

Datum: SIRGAS (2010)

Fonte: Lei Complmenar n° 35/94
Escala: 1:400.000

Adaptacdo: SILVA (2013)
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Devido a ampla oferta de servicos relacionadosta acumulacéo de capital
guanto a reproducédo social, 0 municipio de Feir8atgana, principalmente seu espago
urbano, possui a funcdo de atratividade sob os idemanicipios localizados em sua
proximidade. Essa interacdo intermunicipal historiente construida foi intensificada
pela realizacdo da feira, que ocorria até a dédad@0 nas ruas centrais de Feira de
Santana.

Dentre esses municipios nem todos tinham, duramtécada de 90, a maior
parte da populacao residindo no espaco urbano.gkagéntonio Cardoso, Candeal,
Coracgdo de Maria, Ipecaetd, Riachdo do Jacuipea Ba#mbara, Santandpolis e Serra
Preta possuiam a maior parte da populacdo residindespaco rural, como pode ser
observado na tabela 5. Sabendo que a metropolizzmé@oespacial precede, dentre
outros aspectos, a concentracdo de servicos e odesempenho das instituicbes
governamentais, fluxos continuos, entre outroscsperelacionados a uma intensa
urbanizacdo, os municipios citados ndo teriam odedi geograficas de serem

caracterizados enquanto metropolitanos, tendo sta seu carater rural.
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Tabela 5 - Evolug&o populacional dos municipioduddos da RMFS (1980-1991)
Anos (Censc

Demografico)
_ Situagao de 1970 1980 1991
Municipios domicilio
Total 7.29¢ 7.74¢ 7.85¢
Anguera Urban 1.70: 2.39¢ 2.98:¢
Rura 5.59¢ 5.35( 4.87¢
Anténio Total 12.28¢ 11.50¢ 11.32¢
Cardoso Urban: 60C 69C 80¢
Rura 11.68¢ 10.81! 10.52(
Total 9.71¢ 10.77: 10.72¢
Candeal Urban: 1.33¢ 1.82¢ 2.54]
Rura 8.38( 8.94¢ 8.18:
Coracdio de Total 18.93¢ 20.94: 21.93"
Maria Urban 2.89t 4.41« 5.57§
Rura 16.03¢ 16.52¢ 16.36"
Total 17.33¢ 17.05¢ 16.37¢
Ipecaeta Urban 88t 1.17¢ 1.411
Rura 16.44¢ 15.87¢ 14.96!
Riachio do Total 49.86¢ 62.883 37.61f
Jacuipe Urban: 5.49¢ 10.18" 14.55]
Rura 44.36¢ 52.70( 23.05!
Santa Total 14.78’5 15.18. 16.76¢
Barbara Urban: 1.89: 2.721 4.76¢
Rura 12.89¢ 12.46( 12.00:
Total 10.59¢ 9.851 9.33(
SantandpolisUrbans 60z 731 78t
Rura 9.99¢ 9.12( 8.54¢
Fonte: IBGE (2010). Adaptado por Sil
(2013)

A justificativa utilizada no periodo para que aogosta da RMFS fosse
aprovada em 1994 foi a de que a regidao metropalifmomoveria maior integracao
intermunicipal, consequentemente “as acdes desadasl seriam beneficiadoras da
regido e que 0s municipios envolvidos participenvaatente na resolucdo dos
problemas existentes, analisando, discutindo eribaimtdo para que os resultados a
serem alcancados sejam proficuos.” (Proposta de&Cbaiplementar, 1994, p. 15). A
RMFS seria uma estratégia com vistas ao desenveionregional, a partir do
crescimento socioecondmico dos municipios metrtgpals.

No entanto a proposta de criagdo da RMFS de autlrientdo Deputado
Colbert Martins Filho foi rejeitada em 1995 solustificativa de que faltava um suporte
técnico capaz de embasar a criacdo de uma no\drewgtropolitana. Assim o Projeto
de Lei Complementar n® 35/94 foi arquivado sob stifjaativa de ter a legibilidade
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comprometida. A partir de entdo, a proposta fquaada e (re) aberta por diversas
vezes.

Durante a década de 90 ndo ocorreu uma intensapubétacdo institucional
no pais. Esse periodo marcou um quadro metropolibeasileiro que se caracterizava
pela destituicdo das agéncias de gestdo e dosllwamseetropolitanos federais; era o
momento de pensar como as regides metropolitanssndelvidas em um contexto
autoritario desempenhariam sua funcionalidade encemario democréatico. Contexto
diferente do vivenciado na atualidade, tendo emaisniimero crescente de instituicdes
de regibes metropolitanas no Brasil. O numero Bigivo de regides metropolitanas
criadas no pais durante as ultimas décadas podeoswreendido como reflexo de
politicas publicas federais voltadas, sobretudoa paespaco urbano, de forma mais
especifica as Regibes Metropolitanas, que podemestandidas como um meio
estratégico pelo qual os municipios podem angagdnas governamentais e também
maiores investimentos de ordem internacional, cafionou o Deputado Colbert
Martins Filho (2009) quando retomou a discussacespeaito da implementacdo da
RMFS: “existem muitos recursos nos or¢camentos dadése da Unidao que podem ser
obtidos somente através das Regides Metropolitas@sp também financiamentos
internacionais” Essa perspectiva explica o boom do processo deopoéizacio
institucional desencadeado no Brasil a partir do 2000, quando politicas publicas
federais passaram a direcionar quantias especffarasRMs brasileiras.

Vale ressaltar que em funcdo do numero expresgv®Ms instituidas no
Brasil, bem como projetos de lei com vistas a é@oage novas regides metropolitanas,
tramita no Congresso Nacional o projeto de lei gtevé a criacdo do Estatuto da
Metropole com objetivo, dentre outros aspectos,“amntrolar” a metropolizacéo
institucional a partir da delimitacdo de critén@@sa que uma nova regido metropolitana
seja instituida.

A retomada da discusséo a respeito da criacadvtieSRoi realizada em 2009
pelo Deputado Colbert Martins Filho, no entantcoaanproposta foi revista, pois dez
municipios que inicialmente comporiam a RMFS foraetirados. Conforme
representantes do governo, o critério utilizad@patirada dos municipios de Anguera,
Anténio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, IpécaRiachdo do Jacuipe, Santa

° Fala do Deputado Federal Colbert Martins Filholipada em:
Http://colbertmartins.blogspot.com.br/2009/06/regmetropolitana-de-feira.html
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Bérbara, Santanodpolis, Irara e Serra Preta foiam gie urbanizacdo que deveria ser
equivalente a pelo menos 50% da populacdo totahoCos municipios citados ndo
estavam em conformidade com esse aspecto, foramadet do nucleo central
metropolitano, passando a representar futuramedtesade expansdo metropolitana.

De acordo com Jo& representante estadual, a diminuicdo da extensdo
territorial da RMFS foi o Unico fator que desagmnadis representantes municipais
(vereadores, prefeitos e vice-prefeitos). Segunido e interesse em formular uma
RMFS com varios municipios “era mais demagogiaterésse politico para fazer coro
nas bases que propriamente o interesse de se[criaum processo que poderia
desencadear gradativamente um reflexdo e uma @@pldas suas necessidades para se
alcancar futuramente bons frutos” (informacéo v@thaEssa situacdo se justifica pelo
fato de que ficando fora no ndcleo metropolitanomamicipios ndo teriam acesso a
verbas, sobretudo do governo federal, direcionaddMs.

Logo que a proposta de metropolizagéo institu¢itmaetomada, ocorreu em
08/04/2011, na Camara Municipal de Feira de Santan@a sessdo especial com
objetivo de discutir a proposta de criagdo da RMR&minhada ao governo estadual.
A sessdo aconteceu devido ao requerimento n° 1¥7/20¥ autoria do vereador José
Carneiro Rocha. Nessa oportunidade estiveram pgessé&@s deputados estaduais, dois
deputados federais, secretario municipal de Fer&ahtana e o prefeito de Antbnio
Cardoso, além de vereadores do municipio de Feil@atitana e de Antdnio Cardoso.

Durante a sessao foram discutidos motivos qudigasiam a implementacao
da RMFS. De acordo com o vereador José CarneirbeR@cmunicipio ja desenvolvia
atribuicbes de metropole, pois possuia “capaciddde prover atendimentos de
demandas sociais e econdmicas de diversas cidadegiélo. Feira ja é considerada um
Centro Metropolitano dinamico, que proporciona setiwolvimento das cidades ao seu
redor.” *? Verifica-se que o critério politico utilizado paraferendar a criacdo da
Regido Metropolitana de Feira de Santana consst@eia de que esse municipio
concentra uma gama significativa de servicos e ipeo possui a capacidade de
promover o crescimento das cidades ao seu entBssa perspectiva de que Feira de

Santana impulsiona o crescimento dos municipioslikelos ao seu redor é

'° Nome ficticio, representante do governo estadual.

1 Entrevista concedida por Jodo. (Novembro, 2018yelistadora: Cleonice Moreira da Silva. Feira de
Santana-BA, 2013.

12 Depoimento verbal, contido em documento oficiaC@anara Municipal de Feira de Santana (2011)
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qguestionada quando se analisa o PIB dos municipiesormam a RMFS, pois a soma
do PIB municipal dos 5 componentes da referideééoegio se equipara ao de Feira de
Santana.

Além da perspectiva de que Feira de Santana jdapsal caracterizada
enquanto “metropole”, outro pilar que referendaiacéo da regido metropolitana é a
facilidade que essa regionalizagcdo tem para oleteursos financeiros. Conforme o
Deputado Sérgio Carneiro, a partir da implementagiBMs os “municipios pequenos
gue ndo tenham condi¢cdes de atender critériosv@daa muitos programas se valem
justamente dessa juncdo com cidades maiores pteacéb desses financiamentds”
Dessa forma, o interesse em participar de umaaayétropolitana esta relacionado a
ampliacdo das receitas municipais, mediante assedpassadas através da RM.

A justificativa utilizada pelo Deputado Sérgio Gairn corrobora o que foi dito
por Jodo em entrevista. De acordo com esse repaesemo poder estadual, as regibes
metropolitanas passaram a ser protagonistas ngsaomas do governo federal, motivo
que impulsionou a criacdo de varias RMs no tefoitdorasileiro e, conforme o
representante estadual, fato que motivou a retontEda discussbes e posterior
implementacdo da RMFS, que ocorreu dezessete giss ainicio das discussfes
encabecadas pelo entdo Deputado Estadual Colbetind/gilno. Com a retomada das
discussdes a respeito da RMFS, percebe-se queeocomaior envolvimento de
Deputados estaduais, federais e dos representpoiégos locais em torno da
regionalizagcdo metropolitana feirense. Todos atiido um discurso de que a partir da
RMFS se poderia conseguir maiores verbas para ogipios. Essa perspectiva fica
evidente apds uma reunido realizada no ano 20H0Se=dretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (SEDUR) a fim de apresentar osflmém® que uma segunda regido
metropolitana no estado proporcionaria para red¥#oacordo com um dos secretarios
municipais que participou dessa reunido, o discdesonetropolizacao institucional de
Feira de Santana estava relacionado ao crescimeat@mico, que se daria a partir da
chegada de mais investimentos para regiao.

Em relacdo a RMFS essa situacdo fica mais evidemtea apresentacdo do
Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 109/2011, semtado logo apos a criagcdo da
RMFS pelo deputado Euclides Fernandes pedindoegrangdo do municipio de Santo

Estevao a referida RM. Tal municipio ndo integrougoupo de municipios

13 Ibidem
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metropolitanos propostos na década de 90 e tamBéntonsta na area de expansao
metropolitana. No entanto a proposta de insergiandnicipio de Santo Estevao
baseou-se no fato de que tal municipio possui 58%su& populacdo residindo no
espaco urbano, pré- requisito para integrar umaaegetropolitana.

De acordo com a justificativa presente no PLC n2@PA1 a inser¢cdo de Santo
Estevao na RMFS:

Trard relevantes beneficios para a cidade de Jestevado e seus
habitantes, j& que existem diversos projetos ecmuodme sociais
desenvolvidos pelos governos federal e estaduahdad para a
RMFS, especialmente quanto aos programas habitasjorde

saneamento basico, de educacdo e de infraestriNasse sentido,
vale citar o Programa de Aceleragcdo do CrescimPAG, instituido

pelo governo federal, o qual prioriza as a¢des re@sametropolitanas

E com base nesse ideario que a metropolizagaduiistial se baseia e
prolifera no territorio brasileiro, pois cabe aime@lizacdo metropolitana a funcédo de
minimizar problemas de ordem socioeconOémicos enfl@aastrutura historicamente
construidas e espacializadas no espaco geogréfimentanto tal PLC continua em
tramitacdo na Assembleia Legislativa da Bahia (AlLBSe o Projeto de Lei
Complementar n°® 109/2011 for aprovado, a RMFS t\aré sua composicdo um
municipio ndo contiguo, uma vez que Santo Este@ofaz limite com a metropole
nem com nenhum outro municipio metropolitano.

Tendo em vista a mobilizacdo de representantepadter local de Santo
Estevéao, Sol (2009, p. 146) afirma que o “conteéd@nfraquecimento do poder central
e de recuperacdo da forca politica dos governasubsacionais, as discussdes da
Assembleia Nacional Constituinte unem governadergsefeitos na luta por maior
participacdo nas receitas publicas.” A partir addereocratizacdo politica, representantes
politicos adquiriram maior poder de decisdo, adstiatdo e consequentemente maior
participacdo nas discussoes relacionadas a digfitbule verbas publicas. No entanto,
para que se obtenha éxito em debates direcionagesaa tematicas, € preciso conexao
entre representantes federais, estaduais e musicipa

O envolvimento de outros sujeitos na retomadadiEsissdes a respeito da

metropolizacdo da RMFS contribuiu para que a mderegionalizacao fosse instituida
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no ano de 2011, de acordo com declaracdo de undejmgados estaduais, durante
sessao especial na Camara Municipal de Feira dargarA retomada das discussfes e
“a criacdo da Regido Metropolitana de Feira de&@®nhdo € uma luta de um politico,

de um agente publico, de um prefeito, mas é unaadetuma sociedade, é uma luta de

uma regido™*

gue busca maior participagcdo nos programas fexerai

Uma das metas previstas no Projeto de Lei CompiemeéN®106/2011 que
instituiu a RMFS é “a promogédo de desenvolvimentaiccondmico integrado,
equilibrado e sustentavel no ambito metropolitarreducéo das desigualdades entre
0s Municipios que a compdem” (Art. 2°), fato quégexgue as acdes politicas sejam
desenvolvidas em conjunto de forma a atender adoegietropolitana, ndo um
municipio em detrimento de outro. Ao analisar ale@o do Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios que compdem a RMFS (GRAFICQ #)a evidente o
desequilibrio econémico entre os municipios de Aarfebdrigues, Concei¢édo da Feira,
Conceigdo do Jacuipe, Tanquinho, S8o Gongalo eide dfe Santana em detrimentos
dos demais.

Gréfico 4 — Evolucdo do PIB (valores em milh6es dwnicipios da RMFS (1999-2010)

PIB (em milhdes

8.000.000 +
7.000.000 -
6.000.000 + ® Feirade Santana
5.000.000 + ® Amélia Rodrigues
4 000.000 + : ® Conceigdo do Jacuipe
3.000.000 + ® Conceigdo daFeira
® Tangquinho

2.000.0001 LLLL ® 530 Gongalo dos Campos
1.000.000 -

0 I.._|__ 7 s haa Lo ML L

Municipios
Fonte: IBGE (2010). Adaptado por Silva (2013).

A RMFS seria, do ponto de vista politico e econdmiena alternativa para

tentar minimizar as diferencas econémicas dos rfpiog a partir do investimento em

1 bidem



140

infraestrutura urbana. De acordo com o secretét@deal de Desenvolvimento Cicero
Monteiro (2011), “a criagdo da RMFS esté inseridena politica de desconcentracao
do desenvolvimento urbano, levando em consideragd@senvolvimento econdmico e
social no qual a regido se insere no estadd RMFS funcionaria enquanto uma acao
politica estratégica do governo estadual, com ibjetle diminuir a desigualdade
existente no territorio baiano. Diante do contekoPIB apresentado acima, para que
essa situacao fosse alcancada de fato, antes tarmiengacdo da RM, seria necessério
uma estruturagdo urbana a partir de maiores imrestbs nos demais municipios, a fim
de diminuir a distancia econdmica existente erleg @ Feira de Santana. Sobretudo no
municipio de Tanquinho cujo PIB municipal em 19¢@iealia a R$ 8. 096 milhdes e
no ano de 2010 representava R$ 31. 259 milhdegnmPIB da regido metropolitana.
Esses valores corroboram a analise realizada ncot@nterior, quando se discutiu a
extensao territorial do poder de influéncia de &€le Santana, pois demonstra tanto a
importancia econbmica quanto a estrutura existerde entdo “metropole”, que
consequentemente contribuem para que o PIB muhisgja tdo distinto dos demais
municipios baianos, sobretudo dos que compéem aRMF

Dentre varios argumentos utilizados para estabeledRMFS, a possibilidade
de que a regidao metropolitana em questao impuls@ra crescimento econdmico
regional justifica 0 maior envolvimento por partesdjovernantes e as pressao politicas
para que o governo estadual aprovasse a criaggM#&. Isso ocorreu também devido
ao incentivo indireto do governo federal, ao dweer verbas as RMs. Assim, a
metropolizagéo institucional de Feira de Santaneasacterizou pela agao dos sujeitos
locais em reacao a acbes nacionais, fator queilmenpara que a implementacao da
RMFS seja interpretada enquanto uma das:

[...] Estratégias que priorizam mais a aberturacdeais de
negociagdes entre 0 governo e a sociedade, oefortanto da
cidadania e o desenvolvimento sGcio-econémico, &irpaas

potencialidades enddgenas do territério, fruto xiaténcia de redes
locais de solidariedade social construidas historénte durante o

15 Fala que consta no site da Ouvidoria Geral dodBsta
http://www.ouvidoriageral.ba.gov.br/2011/07/07/9anada-criacao-da-regiao-metropolitana-de-feira-de-
santana/
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processo de institucionaliza¢cdo dos municipios.NEECA, 2004, p.
24)

Uma vez que néo reflete uma imposicdo do govermmomnal nem de acdes
globais, o processo de metropolizacao institucibnasileiro, sobretudo a partir do ano
2000, tem se caracterizado enquanto uma acdo éggteatlocal engendrada por
politicos com o discurso de melhorar a qualidade vita da sociedade e,
posteriormente, dos municipios localizados no storeo.

No que diz respeito a RMFS, as ac¢des que a piondilam melhorar a
gualidade de vida da populacdo residente nessaorefjzem respeito a maiores
investimentos relacionados a area da seguranca, a&otniacdo de uma policia
metropolitana e de comunicacao; reducdo das taxaelefonia entre 0s municipios
metropolitanos; maior acesso a recursos publicosadesis e federais e
consequentemente maior acesso a recursos parbzag@&a de obras de infraestrutura;
aumento do teto para financiamento ao Programa aMi@hsa Minha Vida e para
beneficio ao aluno matriculado no Programa Errgdiceao Trabalho Infantil (PETI);
tarifas integradas de transporte intermunicipalcesios reduzidos, bem como politicas
integradas para a coleta e disposi¢do de residlidess (como os lixos e o sistema de
esgotamento sanitario). Os programas citados séacadger federal e dirigem uma
atencdo maior para as RMs brasileiras.

Do ponto de vista administrativo, a criagdo de URivapossibilita a criagéo de
um arranjo metropolitano, com a criacdo de um Fumo Desenvolvimento
Metropolitano, Agéncia Metropolitana, Plano Dirette Desenvolvimento Integrado,
Conselho Metropolitano e Assembeia MetropolitaAtgumas dessas medidas como o
Conselho Metropolitano ja esta prevista no Projetdei Complementar Estadual, que
institui a RM. No caso da RMFS, a Lei Complemem&r06/2011 além de instituir a
regido metropolitana também criou o Conselho deededvimento da Regido
Metropolitana de Feira de Santana.

De acordo com o projeto de lei j& citado, o corseéém funcdo normativa,
consultiva, deliberativa, além de ter o papel degjar as acbes capazes de atender
interesses e necessidades da RMFS. Para tantonselbo de Desenvolvimento da
RMFS tem que ser formado por representantes de gadalos municipios que
compdem essa regido, fato que garante a coesdontdossses politicos de cada

municipio.



142

Como dito, a RMFS inicialmente aparece como progEosujeitos politicos,
que em funcdo de acdes nacionais ganha apoio dwosigdgoliticos da regido,
contribuindo assim para que a regiao metropolianauestao seja criada, ao menos do
ponto de vista institucional. No entanto, para gsienunicipios metropolitanos tenham
acesso aos recursos federais, fato que motivotomada das discussfes a respeito da
sua criacao, é necessario que o regimento mettapolseja aprovado pelo governador
do estado. O regimento metropolitano é o documgméodireciona e referenda as acdes
gue serao desenvolvidas na RMFS. Sem o reconhdoiraéaial por parte do governo
estadual, a regidao metropolitana existe do ponteista institucional, mas nao pode
funcionar, devido a auséncia de uma documentacd® rmgerende as acdes
metropolitanas.

E é esse o fato que tem inviabilizado a existéne& da RMFS, pois a
aprovacao do projeto de lei por si s6 ndo é oisutie para obter maior participacdo nos
programas do governo federal, fato que revela uma fdces que envolvem a
metropolizag&o institucional. O entrave para qURMES tenha funcionalidade existe
desde 2011, pois mesmo com 0 projeto de lei sepdovado 0 mesmo depende da
criacdo e aprovagdo de um regimento metropolit@haegimento metropolitano de
Feira de Santana foi elaborado logo apoOs criac&ttunional da RMFS, sendo
elaborado por técnicos da Secretaria de DesenvehtonUrbano do Estado (SEDUR),
aliado a outros orgédos estaduais. Conforme infodesgbtidas na SEDUR e entrevista
com representante do governo estadual, o regirmetimpolitano foi elaborado dentro
do prazo estabelecido a partir da lei complement&r criou a RMFS, mas ainda se
encontra na Casa Civil, aguardando aprovac¢éo dergador do estado. Por se tratar de
um documento que norteara as acdes da RMFS e r@iadfpi assinado, ndo € possivel
ter acesso a tal documentacdo, o que de certa fonpede que se desenvolva uma
andlise apurada das possibilidades das acdes wiganpas feirense.

E através do regimento metropolitano que serawedsirmular um Conselho
Metropolitano ou uma Agéncia de Desenvolvimentoi®ey, que tém o potencial de
receber e repassar as verbas provenientes do gogstadual e federal direcionadas
para a RMFS. Como a RMFS nao possui um regimentwopwitano, ndo tem
recebido nenhum recurso direcionada as RMs; esgacdd € um fator que tem
provocado debates entre os politicos da regidmlafiRMFS existe, mas ndo funciona.
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E necessario ressaltar que as primeiras criticdsdes para o PLC n°
109/2011 estavam direcionadas ao numero de muwscigiie deveriam integrar a
regido metropolitana. As criticas partiram do Depot Luciano Simfes durante a
assembleia, Unico voto contrario a criagdo da RM&&gundo Simdes, 0 projeto
implementou uma falsa RM porque nao criou simubiamente uma instituicdo
governamental responsavel por direcionar a gestioopolitana, consequentemente a
funcionalidade da RMFS estaria comprometida. Doissaap0s a implementacdo da
RMFS, o Deputado Federal Colbert Martins Filhorafirque é impossivel o repasse de
verbas federais, pois “as regides metropolitanagbem dinheiro diretamente do
Governo Federal. Sem a ADR, se eu propuser umadanaéo adianta nada. Nao tem
quem receba o dinheird®. A ADR citada pelo deputado faz referéncia a Aigne
Desenvolvimento Regional, cuja funcdo é a de recebealizar o repasse das verbas
federais de forma igualitaria entre os municipi@sropolitanos.

Percebe-se que o problema iniciado no ano de 28HLa atualmente (2014).
Tem-se entdo uma regido metropolitana que existaaapa nivel legal, uma vez que
nao possui um o6rgdo institucional capaz de reptaseninteresse dos municipios que
compbem a RMFS a nivel federal e um regimento rpetitano que sinalize a
regulacéo, gestdo e organizacdo da regido meti@mali Diante desse aspecto,
compreende-se que a criacdo de uma regido metaygolnobiliza agentes locais, mas
o principal sujeito desse processo acaba sendoverrgp do estado, uma vez que
depende dele a aprovacao de estratégias capazesfdar utilidade a uma RM, o que
deixa claro a perspectiva hierarquica dos poderg#ucionais, ou seja, as alteracdes
ocorridas na Constituicdo Federal de 1988 confaraas municipios de maior poder de
argumentacédo e articulacdo, com vistas as melhemeaseus territorios.

Segundo Fonseca (2013, p. 162), as acdes pensadeslizadas a nivel local,
denominada pelo autor de localismo, expressamnsténcias diferenciadas, pois:

[...] se de um lado sdo complementares e articaladglobalizacéo,
fragmentadores, por outro lado podem expressar epsos
localizados, cooperativos, especificos, relaciosado aumento de

16 Fala do Deputado Federal Colbert Martins publicada em:

http://www.bocaonews.com.br/noticias/politica/poli'56215,apos-quase-dois-anos-regiao- etropolitana
de-feira-ainda-e-inutil.htmiTambém divulgada nos meios de comunicac¢éo |@alebate acontece um
uma reunido do Grupo Pensar Feira.
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demandas sociais e participa¢cdo no ambito dasdgsciscais e aos
jogos de interesses especificos, locais e regioreisolvendo
diferentes agentes.

A implementagédo institucional de regibes metrapoas seria um dos
resultados da articulacdo local, com objetivo deerobhma maior demanda social e
econbmica. No entanto o poder decisorio, no queralpeito ao funcionamento de
algumas acdes locais, de forma mais especificd/iss €abe ao Estado, que pode ceder
as pressoes locais ou ndo. Observa-se que o podessetropolizacdo institucional
envolve agentes e interesses de escalas hier&qgosernamentais distintas,
consequentemente 0 processo que culmina com adaeride uma nova regido
metropolitana reflete aces e capacidades de@suarsas, que a principio tém como
principal objetivo maior articulagdo e crescimerggional.

Diante desse contexto, a RMFS pensada e propos&scala local, aprovada
em 2011, ndo possui funcionalidade institucionat, gao ter seu regimento aprovado,
situacdo que depende da escala de poder estadigal,cgmo dito anteriormente,
depende das pressfes realizadas a nivel locagdpsesssas que buscam pér a RMFS
em pratica, para que 0S municipios que integranegi@o possam ter acesso aos
recursos financeiros voltados para investimentoertutura socioeconémica dos
municipios metropolitanos.

Dessa forma, a RMFS é concebida pelos seus repaases e defensores da
sua instituicho como uma estratégia politica w@iilz para que 0s municipios

metropolitanos pudessem ter suas verbas muni@pspéadas.

Identifica-se, entdo, um fendbmeno paralelo ao EsEesocioespacial
da metropolizacdo, a saber, a metropolizacdo ucsiital, que
consiste na instituicdo de RMs, a partir dos estaldoFederacdo, em
territorios que ndo possuem necessariamente aquio pode ser
reconhecido como o processo socioespacial da nodttdpBALBIM;
BECKER; MATTEO, p.171)

Nesse contexto, a metropolizagédo institucional geme sob a socioespacial, pois ndo
se discute o grau de urbanizacédo ou a forma quetesiza a dinamica socioespacial.

Fala-se da importancia que Feira de Santana egequeanto metrépole, corroborando a
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ideia de hierarquia urbana desempenhada por esseipin, sem considerar, a0 menos
de forma explicita, a ligac&o existente entre osai® municipios contidos na regiéo.
Enquanto isso, opinides a respeito da funciondizaga RMFS dividem-se
entre uma perspectiva mais positiva e outra mailsta ou a depender do ponto de
vista pessimista. De acordo com SANTOS (2013, p. 8®RMFS “é uma “regido
metropolitana que ndo saiu do papel’ e certamameansaira”, uma vez que, segundo
0 autor, € necessario que a RMFS esteja envoltante estrutura politica séria e
eficiente, fato que constitui uma utopia. Outraspectiva a respeito dessa RM é
apresentada por um professor na Universidade Esdtddu-eira de Santana (UEFS). De

acordo com o académico, a criacdo da RMFS € uma:

Deciséo interessante, porque de qualquer forma vpaésa ter um
planejamento... integrado de bacias hidrografidasdecisdes sobre
lixo, efeitos do processo de industrializagéo, mae efluente liquidos
e residuos solidos prejudiciais ao meio ambienteque esses
municipios precisam ter uma politica comum paraepaVitar que

problemas de um transborde para outro munitipio

Duas perspectivas que bem caracterizam o conttxabda RMFS e que de certa forma
se complementam, pois a0 mesmo tempo que Santds3)(26Bo acredita no
funcionamento da referida regido metropolitana,sélaliza a necessidade de politicas
estratégicas capazes de promover o bom andamentgesi@o metropolitana.
Perspectiva semelhante a do professor da UEFSira@mmaque a partir da RMFS sera
possivel desenvolver uma gestao metropolitanareteg

No que diz respeito a sociedade civil organizadajue prevalece é um
posicionamento esperangcoso, por assim dizer. Aeredi que a partir do
funcionamento da Regido Metropolitana de Feira datéha (RMFS) todos os
municipios e suas populacdes obterdo beneficioacBelo com um dos secretarios de
um municipio, hoje metropolitano, na época em quanh retomadas as discussfes a
respeito da RMFS se falava muito no “fortalecimetdoinduistria e do comércio local,
com a criagcdo de uma segunda regiao metropolitanasthdo o qual proporcionaria
para a regiao a atracao de diversas novas empcesggguentemente a regido ganharia

" Depoimento cedido a autora (2013)
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mais forca politica, econdmica e soclal’Esse discurso contribuiu para que o
imaginario das possibilidades, que passariam direaipartir da instituicdo da RMFS,
fosse construido pelos representantes municipapaolea.

Assim, os principais anseios da populacdo estaetanionados a “integracédo
do transporte alternativo, extensédo do transpatetico de Feira de Santana; esperava
também, o que era proposta a reducdo das tariefériieas para cidades que iriam
compor a regido metropolitana e a0 mesmo temp@stéo da atracédo de empresis”
no entanto até agora nada foi realizado, em funiginexisténcia de um regimento
metropolitano.

Diante das percepcdes a respeito da RMFS, ves@cgue o ideal que
justificou a metropolizagéo institucional feirenke a possibilidade de melhorar a
gualidade de vida da populagéo residente na RMF§uéjustifica a ideia de que a
implementacgéo de regidbes metropolitanas no estadmd estaria refletindo, conforme
representante do governo estadual Jodo, uma gsirdeegestao estadual, cujo objetivo
€ pulverizar os investimentos governamentais pstade, a fim de minimizar as
diferenciacbes socioecondmicas. J&4 que a regiagatz metropolitana de Feira de
Santana ja esta posta, pelo menos do ponto de imstifucional cabe analisar a
existéncia de uma coesao regional, bem como odiakespie envolvem uma gestao

metropolitana.

18 Depoimento concedido pelo secretario que pariicitoreunido de apresentacéo realizada pelo
SEDUR no ano de 2010.
Y |BIDEM



5. COESAO REGIONAL E OS DESAFIOS DA GESTAO METROPOLITANA
DE FEIRA DE SANTANA

5. 1 Relacao intermunicipal da Regido Metropolitanade Feira de Santana: Regiao
coesa?

E fato que o municipio de Feira de Santana desdmpem papel de comando
regional no estado, em funcdo da variedade e gizmietide bens e servicos de ordem
econdmica, politica, educacional, cultural e tambéen lazer. Tais aspectos sao
responsaveis pela conexdo estabelecida entre esseipio e os demais municipios
baianos. Sabendo disso, é necessario analisastéreia da coesao regional, sobretudo
entre 0s municipios que fazem parte da RMFS.

A coesdo € aqui compreendida como uma integrag&mofual e econdmica
derivada dos interesses e necessidades comunsia@smos, situacdo que ndo implica
homogeneidade, mas na necessidade de construirelagdo sociopolitica respeitando
as especificidades de cada um. E isso que se esgperaexista em uma regido
metropolitana, pois como o objetivo maior da switmicdo tem sido o aumento das
receitas municipais, é preciso que haja coerénéim de que os investimentos sejam
realizados da forma mais igualitaria possivel.

Construir uma coesao funcional ndo é algo simpdesiecessario que o0s
municipios envolvidos tenham a disponibilidade ee fiexiveis, a fim de que os
interesses da RM se sobreponham ao interesse daiconmunicipio, sobretudo aquele
gue detém maior poder econbmico e por esse mativdeta estar mais preocupado
“com os impactos de politicas publicas sobre sertdso, podendo assumir uma
posicdo competitiva e ndo de cooperacédo a falincgativos em outra dire¢do.” (SOL,
2009, p. 188). O carater competitivo é o suficigraea que a existéncia da coesao seja
guestionada, fato que consequentemente tambénmacaocoga o ideal metropolitano.

Tendo em vista a importancia da coesdo € que seefeassario analisar a
existéncia ou ndo da coesédo entre os municipio®pwitanos. O estabelecimento das
relacdes intermunicipais a partir de Feira de Senfai historicamente construido e
remonta, principalmente, da realizagdo da feine)ique semanalmente atraia tantos

consumidores, quanto comerciantes para o centrerctahde Feira de Santana.
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A respeito da relevancia da feira para o dinamisnoonexao entre Feira de
Santana e demais municipios, Moreira (1998, p.1&flkma que a mesma se
“espalhava” pelas “artérias centrais, ocupando maisinco quildmetros de extensao,
constituindo-se na maior atracao turistica da @dadra a qual atraia pessoas das mais
variadas partes do Brasil, em busca de mercadoAagariedade dos servi¢os atraia
pessoas ndo apenas dos municipios proximos, mas afrma Moreira (1988), de
véarias partes do territorio brasileiro, desempedbaassim, o papel de atracao turistica
do municipio. Nesse interim a area central da eidgdconstituia enquanto uma zona
concéntrica, pois a feira impulsionava tanto o amsnto econdmico quanto o
crescimento social da cidade por meio do comérdaserelacdes sociais estabelecidas
a partir dela.

Vale ressaltar que durante esse periodo a feirmcpreia em dia e local pré —
estabelecido pela prefeitura era caracterizadafoonoe a sua peridiocidade em
enquanto uma feira peridédica, por esse motivo, Btem Symanski; Good (1980, pp.
183-184) afirmaram que “0 comércio em tempo pae@ldesignacao de dias especiais
para sua realizacdo favorecem igualmente a cridedmercados periédicos”, que se
mantém durante um tempo, no entanto em funcéo idamitas urbanas e comerciais
tendem a ser substituidos por feiras permanentediarias, assim a medida que o
comércio feirense e o nucleo urbano da cidade ezlgonais importancia “ a
previsibilidade dos agrupamentos regulares de mercse tornava mais e mais
indispensavel” (BROMELEY; SYMANSKI; GOOD, 1980, [92), tal processo
ocorreu com o municipio de Feira de Santana, quarinde maiores investimentos na
estrutura urbana, deixou de sediar uma feira pedbé@ passou a vivencia-la
diariamente, em um local especifico para isso — CA.

No entanto, mesmo com o deslocamento da feiraio(hes) para o Centro de
Abastecimento (CA’- permanente/diario), em meadasdécada de 70, o aspecto
econdmico, social e também cultural que caracteaiza genuina feira-livre ndo foi
totalmente perdido. Conforme Cruz (1999, p. 22&ktd nova organizacao da feira
permitia a manutencdo de lagos culturais, comsr@aimesmo produtivos, que se
renovavam semanalmente e que se viam ameacadgsnpelas praticas comerciais e
industriais dos anos 70.” Dessa forma, a feira ipissu e continua possibilitando
tanto a acumulagdo do capital quanto a reprodugéialsio municipio, podendo ser
compreendida como um dos pontos de atracdo do fpionde Feira de Santana.
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Um dos fatores que justifica o fluxo intermunidjpgue nesse caso é
impulsionado pelas atividades desenvolvidas petor ggiméario da economia, uma vez
gue o cerne do que é comercializado no CA sdo adufiys agropecuarios que atraem
pessoas do entorno de Feira de Santana, tantegaexcializar quanto para consumir
a producdo regional. Conforme Araudjo (2006), umacgla dos comerciantes
atacadistas do CA era natural de Candeal, SantaaBéarAnguera, Irara, Coracdo de
Maria, Sdo Gongalo dos Campos, Conceicdo do JacGipeto Estevdo, Antdnio
Cardoso, Concei¢éo do Almeida e Santo Antonio desle

Ainda de acordo com a autora, 0s principais condoires dos produtos
comercializados no CA residiam no municipio de Gaongalo dos Campos, Serrinha e
Santo Estevao. A frequéncia dessas pessoas nooGkenthbastecimento € justificada

pelo fato da:

Proximidade destes com Feira de Santana permite soulacdes

deslocarem-se a procura de servi¢cos ndo existentesias cidades e
terminam por estabelecer relacbes comerciais @sedentre elas, o
consumo de produtos como o feijdo. A producdo ruelseus

municipios é outro fator para a presenca dessesugvdores, por

ocorrer apenas no periodo chuvoso, a safra lotada esgotada, o
gue os leva a procurar o produto em espacos coam ©entro de

Abastecimento, onde a presenca da leguminosa étaotms

(ARAUJO, 2006, p. 115)

Tem-se entdo uma relacdo de complementaridade etstamla entre os
municipios a partir da producdo agricola, sobretdi® leguminosas a partir do que é
comercializado no CA. Dos municipios citados, S@mgalo dos Campos e Conceigédo
do Jacuipe integram a RMFS, fato que demonstra mixa vez a integracado
intermunicipal existente entre esses municipios.

A integracao intermunicipal fica mais fluente deval facilidade dos meios de
transporte entre 0s municipios, uma vez que eaigt@ssibilidade de deslocamento por
meio de Onibus intermunicipal, transporte altexmatiealizado por vans, além de
veiculos particulares. Dentre 0os municipios metitggms, o que possui um dos
maiores fluxos de transportes, sobretudo por meiérdbus intermunicipal, € Amélia
Rodrigues, que por estar localizado na BR 324, maonFeira-Salvador, acaba sendo
beneficiado pelo fluxo diario existente entre FeleaSantana e a capital do estado.

Além das demais linhas intermunicipais, que trafegala BR 324.
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Conforme a Agéncia Estadual de Regulacdo de Seryigblicos de Energia,
Transportes e Comunicacfes da Bahia (AGERBA), dasiagipios metropolitanos
apenas Tanquinho e Concei¢do do Jacuipe possueas limtermunicipais diretas com
Feira de Santana. Amélia Rodrigues, Sdo GoncaloCamspos e Conceicdo da Feira
sdo pontos de conexdo entre Feira de Santanaces antmicipios baianos. No entanto,
essa situacdo ndo compromete a ligagdo rodovidsia gue diariamente Onibus se
deslocam da entdo metrépole em direcdo aos murscipietropolitanos, com uma
média de horarios de aproximadamente 30 min. derastdias Uteis (Tabela 6). Nos
finais de semana a distancia de horario é ampledguncédo da reducdo da quantidade

de 6nibus.

Tabela 6 - Valores aproximados do fluxo rodovi@@RMFS (2013)

Municipio Quantidade de Intervalo de
viagens horario

Amélia Rodrigues 59 20 min.

Conceicéo do 89 15 min.

Jacuipe

Conceicao da Feira 15 1h

Tanquinho 18 1h

Sé&o Gongalo dos 26 1h

Campos

Fonte: AGERBA (2013). Adaptado por SILVA (2013)

Além do fluxo rodoviario regulamentado pela Agérestadual de Regulacéo
de Servigos publicos de Energia, Transportes e @Gmagbes da Bahia, a conexdo
intermunicipal ocorre também por meio de transpalternativo, que mesmo inseridos
em cooperativas, a AGERBA o0s caracteriza como uteeg pois ndo sao
regulamentados por esse 6rgao. Além disso, ha wmesc@rivados que realizam
‘ligeirinhos’, contribuindo para que o movimentodowiario seja intenso entre a
metrépole e os demais municipios metropolitanos.

Sob o aspecto de comunicacdo rodoviéria, vericasexisténcia de uma
coesdo funcional, ja que a movimentacdo entre alppgo metropolitana ocorre de
forma fluida e constante, demonstrando a liga¢é® spida entre 0os municipios e a
metropole em funcdo dos servicos que estdo comcE®rem Feira de Santana. De
acordo com dados do REGIC (2007), todos os mupgipnetropolitanos, exceto

Amélia Rodrigues por motivos ja explicados, possaemesma intensidade de conexao
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intermunicipal, j& que a entdo metrépole institnaioé a principal op¢édo para o lazer,
educacao e compras.

Ja em relacéo a saude, jornal e transportes x&omaermunicipal ocorre de
forma diferenciada (FIGs. 23, 232 e 23b). Com Inasanalise das figuras 23, 232 e 23b
verifica-se que, a depender do servi¢o, a intedsidkas relacdbes mudam. As figuras
demonstram o fluxo estabelecido entre os municiggosonceicdo da Feira, Concei¢ao
do Jacuipe, Amélia Rodrigues, Tanquinho, Sdo Gordad Campos e Feira de Santana
durante o ano de (2007). O critério para definintansidade dos fluxos € baseado na
opgdo, ou seja, se 0 municipio de Feira de Sanfanaa primeira opg¢do de
deslocamento, seja para ter acesso a um servgcomhdo a saude, intensidade dos
transportes rodoviarios ou a distribuicdo e produgé jornais sera representado por
100, caso seja a segunda op¢ao, 0 numero quearf@es?’5 e se for a terceira opgéo
de deslocamento é representado por 25.

No que diz respeito a aspectos relacionados a $&l@e23), Feira de Santana
€ a primeira op¢ao, ou seja, o local mais préxinesteuturado para o qual a populagéo
dos municipios de Tanquinho, Conceicdo de Jacui@oreeicdo da Feira irdo se
locomover, no entanto € a segunda op¢do de degmtanda populagcdo de Sao
Goncalo dos Campos.
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Figura 23 - Relacdes funcionais estabelecidas entre
os municipios da RMFS (2007)

Municipios que compdes a RMFS
1 - Tanquinho

2 - Feira de Santana

3 - Conceicdo do Jacuipe

4 - Amélia Rodrigues

5 - Sdo Gongalo dos Campos

6 - Concei¢do da Feira

Fonte: REGIC (2007)
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A situacdo muda quando se analisa a relacdo estatsla partir dos
transportes rodoviarios (FIG. 23a); Sdo Goncalo @aspos passa a ser o principal
responsavel pelo fluxo rodoviario, fato que comproue a inexisténcia de uma linha
intermunicipal direta Feira de Santana - Sdo Gongat Campos ndo é um ponto que
limita a ligag&o entre esses dois municipios.

Depois de Sdo Gongalo dos Campos, 0s municipieggsasuem 0s maiores
fluxos rodoviarios sdo Tanquinho, Conceicdo daaFeiConcei¢cdo do Jacuipe. Dentre
esses, apenas Tanquinho e Conceicdo do Jacuipeepoasa linha rodoviaria direta

com a “metropole”.
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Figura 23a - Relacoes funcionais estabelecidas entre
os municipios da RMFS (2007)

Municipios que compdes a RMFS  [ntensidade do fluxo estabelecido a

| - Tanquinho partir do transporte rodovidrio (%)
2 - Feira de Santana 25

3- Con,c?lgao dq Jacuipe 251%0

4 - Amélia Rodrigues T IRMFS

5 -S40 Gongalo dos Campos Datum: SIRGAS (2010)
6 - COHCCiQﬁO da Feira Escala: 1:400.000

Adaptado por; Silva (2013)
Fonte: REGIC (2007)
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Com relacdo a circulacao de jornais (FIG. 23b)pregado resume-se apenas a
dois municipios metropolitanos: Conceicdo da Fera&onceicdo do Jacuipe que
representam, respectivamente, os locais onde #&od@slo principal e o segundo jornal
mais vendidos em Feira de Santana. Tem-se entaoalegéao intermunicipal funcional
esta pautada na comunicacdo, que na perspectiisadaase da por meio dos servigos
presentes em Feira de Santana, o que contribuepat&ncia de um fluxo populacional
entre 0s municipios e a “metrépole”.
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Figura 23b - Relacdes funcionais estabelecidas entre
os municipios da RMFS (2007)

Municipios que compdes a RMFS 1xtengidade do fluxo estabelecido a partir

1 - Tanquinho

2 - Feira de Santana

3 - Conceigo do Jacuipe

4 - Amélia Rodrigues

5 - Sao Gongalo dos Campos
6 - Conceigdo da Feira

Fonte: REGIC (2007)
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Datum: SIRGAS (2010)
Escala: 1:400.000
Adaptado por; Silva (2013)
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Desse modo, os arranjos funcionais estédo atreladstrutura socioespacial de
Feira de Santana e as redes rodoviarias que dacilit deslocamento intermunicipal.
Além disso, a distancia geografica entre a metedpwl os demais municipios
metropolitanos néo € tao significativa assim, j& guempo de saida e o de retorno gira
em torno de 30 min.

A partir desses aspectos € possivel afirmar queirhda coesdo funcional,
entretanto, isso por si s6 ndo é o suficiente paracterizar uma coeséo politica, aqui
compreendida pelas ag¢des conjugadas de forma uméripal, com objetivo de
alcancar melhorias para toda regido metropolitanodna igualitaria. Tal coeséo seria
materializada durante o processo de formacdo daRN)Brém ao conversar com
secretarios de planejamento dos municipios que @empa regido metropolitana tal
processo ndo ocorreu, uma vez que representargsssd@unicipios ndo se articularam
a fim de discutir o processo de formacao da regi@tyopolitana. No entanto, apoiaram
0 projeto apresentado por deputados estaduais ezafedpara a criacdo da regido,
situacédo que leva a compreender que o processoglementacdo da RMFS foi uma
acao local, no que diz respeito aos sujeitos quantaram a bandeira da metropolizacao
institucional, mas do ponto de vista politico fohai acdo colocada de “cima para
baixo”, ja que teve origem na hierarquia governaalextima das prefeituras.

Esse fato corrobora o posicionamento de Gouvédsj28o afirmar que existe
uma dificuldade em associar os trés niveis de psdeobretudo em relacdo as regides
metropolitanas do Brasil, situacdo que confere Bs Rerta fragilidade no que diz
respeito as acdes publicas, pois nem sempre @ssaes dos trés niveis governamentais
dialogam entre si. No momento em que a RM é indttde fato, a decisédo a respeito
das atividades que deverdo ser desenvolvidas éagene gerida em nivel
intermunicipal, fato que exige compatibilidade dasteresses municipais,
historicamente construidos, que podem culminarxigténcia de uma coesao politica
regional.

A RMFS nao funciona de fato porque seu regimexmda ndo foi aprovado
pelo governo do estado, logo ndo possui uma estrutitada para discussao da gestao
metropolitana. Acredita-se que é pertinente umavebranalise de estruturas
plurimunicipais, cujo objetivo € impulsionar o a®sento regional através de acgbes
compartilhadas. Com isso busca-se analisar a Bgiatéde uma coesdo politica
regional, sobretudo nos municipios que fazem pdat&RMFS, que tem o Consoércio
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Puablico Portal do Sertdo formado por 14 municiglel§&. 24), sendo que quatro deles
compdem a RMFS, uma vez que Feira de Santana &8agalo dos Campos néo

fazem parte do consorcio.
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Toma-se como ponto de analise o consorcio, porgesaa das diferencas
relacionadas a sua formulacdo e gestdo, algundi@sts da temética metropolitana
apontam o Consorcio Publico como uma das ferrammeotpazes de facilitar e
minimizar as relacdes de cooperacdo intermunicipatl. esse motivo os Consorcios

Publicos podem ser compreendidos como:

Instituicbes de direito publico, ou privado, pelgsais os atores
politicos da esfera municipal, estadual ou fed@iraltrofes ou n&o),
decidem cooperar entre si para solucionar probledeascomum
interesse e em areas especificas, com 0 objetivateleder as
demandas locais. E 0 que leva os municipios a sgootarem € a
possibilidade de atender demandas locais que, sgerfo atuar
sozinhos, ou ndo conseguiriam ou despenderiam gsS com
tempo, energia e/ou recursos financeiros. (NASCIVMEN
FERNANDES, 2013, p. 01)

Assim, para que um consorcio exista a coesdo, écomaicdo essencial, no
entanto fala-se do consorcio enquanto um meio gedd as acdes politicas da RM
ocorreriam com maior fluidez e coeréncia, ou searia uma das bases que
impulsionariam o funcionamento da RM. Porém, olmeie o Consorcio Publico
Portal do Sertdo, verifica-se que dois dos murasipietropolitanos néo fazem parte de
tal consorcio, assim sendo, a perspectiva de duestituicdo contribuiria para um
melhor funcionamento das ac¢des intermunicipaisopetitanas, ndo se aplica a8 RMFS,
porque Feira de Santana e Sdo Goncgalo dos Campaso&onsorciados.

Diante desse contexto, percebe-se que os municil@oAmélia Rodrigues,
Conceicdo do Jacuipe, Conceicdo da Feira e Tarmyanbomungam de uma coesao
politica, uma vez que estdo inseridos em um Coiss@gblico que funciona desde
Abril de 2010. Dessa forma, por meio do Consoraidblieo Portal do Sertdo, os
membros consorciados, entre eles quatro municipizetropolitanos, buscam
conjuntamente resolver problemas de ordem munjcgalim que todos alcancem
melhores condi¢des para a sociedade.

Essa situagdo corrobora a ideia de coesdo pofitesente em autores como
Haesbaert (2010), Dickson (1961) e Santos (2006)gual uma regido é formada e
mantida devido a existéncia de problemas e difaddd comuns aos municipios, que

por sua vez impulsionam a necessidade de atuasrd® fconjunta, a fim de alcancar
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interesses comuns a todos. Consequentemente akederh enquanto regido podendo
competir de forma igualitaria tanto com municipjpsnto com as demais regides.

Como dito anteriormente, existe uma coesao politiags efervescente entre
quatro dos seis municipios metropolitanos, em fonda participagdo efetiva no
consércio publico. No entanto, Feira de Santana me&rdépole do ponto de vista
institucional, e Sdo Gongalo dos Campos ndo integraonsorcio, logo ndo participam
da coesdo experimentada pelos demais municipiosopaditanos. Contudo essa
situacdo ndo determina que havera fragilidade elag@es politicas estabelecidas entre
0s municipios da RMFS, afinal se os municipiosdoisando participam do Consaorcio
Publico Portal do Sertdo € porque nesse momento codmngam dos mesmos
interesses.

De acordo com o secretario executivo do Consofeedra de Santana e Sao
Goncalo dos Campos foram convidados a participasal@elimitacdo regional, mas
ainda ndo aprovaram nas suas Camaras municipaigjael garante a participagédo dos
mesmos no consorcio. Ainda de acordo com o sewret@#o existe nenhuma questao
de ordem politica que impecga Feira de Santana eGd&igalo dos Campos de fazer
parte do Consércio, uma vez que 0s municipios ceemaplem o Consorcio Publico
Portal do Sertdo como um instrumento de execucdolieas publicas.

Em meio a essa situagéo, tem-se ainda a disputarial entre Feira de Santana
e Sao Gongalo dos Campos, que ja dura hd anosguea$oi acirrada nos ultimos
meses. Os municipios buscam por meio de 6rgaos ooBGE e SEI definir o limite
territorial dos municipios. Essa situagdo tem casimpim a constru¢cdo de um centro
de distribuicdo de uma empresa brasileira de cosmsét O Boticario, j& que possui
uma quantidade significativa de lojas, bem comalpi@s que circulam por todo pais.
A partir dessa agéo, verifica-se que 0s municip@s estdo se articulando enquanto
uma regiao, ja que buscam interesses pertinertadaaum, de maneira individualista -
fato que confere a RMFS, mesmo que esta aindaum@inhe de fato, certa fragilidade
no que diz respeito a coesdo politica. Uma amaissaa situacdo € o posicionamento
do prefeito de S&o Goncalo dos Campos - Antdnioss®€3ardozo, que j& indicou a
possibilidade de pedir a exclusdo do municipio Mg segundo ele:
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N&ao apenas o poder Executivo, mas toda a comunipad==be a
gravidade da acéo politica do prefeito de Feir§algana. Em virtude
disto, nés vamos responder com acfes judiciais,ini&tnativas e

politicas. Inclusive, com o desligamento do municie Sdo Goncalo
da Regido Metropolitana, que tem Feira de Santam® sede. (2013,
on-line®

Esse fato politico confirma o posicionamento de (20D9) ao afirmar que o
municipio com maior estrutura politico-econdmico d@oassumir uma postura
competitiva ao invés de uma cooperativa. Como @uigwia tem-se o
enfraquecimento politico da RMFS, antes mesmo qu& ®= materialize
socioespacialmente.

A competitividade que caracteriza a relagao intemoipal entre Feira de
Santana e Sdo Gongalo dos Campos ndo é pertiniasaa esses municipios, pois é
reflexo da construcéo federalista brasileira quebtam ocorreu de forma competitiva.
Por esse motivo, essa situacdo nao inviabiliza gperacdo e consequentemente a
coesdao intermunicipal, uma vez que a partir daexat e flexibilidade daqueles que
representam um determinado municipio é possivedtabelecimento de um dialogo,
sobretudo diante de situagBes em que ha o codéliiateresses.

A diferenciacdo de interesses ndo é um ponto giggndi@a a ndo associacao
intermunicipal, pois um problema comum pode afetan intensidades distintas cada
um dos municipios que compdem uma regido, sejdedilaida a partir de um Consoércio
Publico ou de uma Regido Metropolitana. No entantwecessario agir de forma que
todos 0os municipios tenham as suas necessidadeldai® da melhor forma possivel.
Diante disso, compreende-se que a existéncia de aomsdo politica ndo elimina
conflitos intermunicipais, mas a necessidade dersuproblemas de ordem estrutural e
social deve extrapolar os limites territoriais delad um dos municipios para que se
possa pensar huma regiao de fato.

Pensar acbes que extrapolem os limites de cadesoammdnicipios é o grande
desafio de um regido, sobretudo daquela definida meio de uma RM, pois é

necessario pensar o todo em detrimento das pksesndo implica a existéncia de uma

20 Fala retirada do site  http://www.jornalgrandebatuia.br/2013/08/prefeito-de-sao-goncalo-vai-

ingressar-com-pedido-de-exclusao-da-regiao-metitapal-de-feira-de-santana-e-dispara-criticas-centra
ronaldo-e-ze-neto.html
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homogeneidade, no que diz respeito a aspectogaisltigociais, entre outros, mas na
conexdo de acgles, sobretudo politicas e econémigapropiciem o desenvolvimento
municipal e consequentemente regional.

No que diz respeito & RMFS, verifica-se que a anésdcional que ocorre a
partir da ligacdo entre os municipios metropolisasasua metrépole, devido a estrutura
e variedade de servi¢cos concentrados em Feirardartda € um fato consolidado. Ja no
aspecto referente a coesao politica, percebe-sestreia de uma fragilidade, que
existe contraditoriamente, pois est4 associadaelagdes estabelecidas entre os demais
municipios metropolitanos e a metrépole.

Dessa forma, ao refletir a realidade dos municipiesropolitanos, verifica-se
gque a organizacdo dos quatro membros: Amélia Reekjg Conceicdo da Feira,
Conceicdo do Jacuipe e Tanquinho, em torno do @daosBublico Portal do Sertdo,
pode ser um meio pelo qual esses municipios podeonar suas estruturas
socioespaciais, obtendo assim um maior poder dgédbha”, quando a necessidade de
debater a respeito de seus interesses e necesstiade da RMFS for uma constante.
Além disso, seus representantes publicos possuexpexiéncia de participar de uma
instituicdo publica composta por varios municipicesja um com suas especificidades,
mas com objetivo de melhorar as condi¢Bes de \adsodiedade através da obtencéo de
maiores recursos, sejam eles de origem federadtadwal.

Dado o exposto, verifica-se que a influéncia queaFge Santana exerce no
territério baiano é significativa, j& que abrange mimero de municipios significativos.
Cabe analisar portanto, o tipo de relacdo que taizz estabelecida entre Feira de
Santana e os demais municipios baianos, por edssragroxima secao busca discutir

e caracteriza estas relagoes.

5. 2 Complementarieadade ou dependéncia: A influérecsocioeconémica de Feira
de Santana na Bahia

Na secao anterior um dos pontos de discusséo gimouorno do poder de
comando regional ou o papel dirigente que o muisiaip Feira de Santana exerce no
espaco baiano, sobretudo nos municipios que form&MFS. Cabe agora analisar o
grau de complemento e/ou dependéncia estabelatigaFeira de Santana e os demais
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municipios baianos. Nos estudos realizados por Ct989) e SILVA (1985), o
municipio de Feira de Santana apresentava umaor@gainfluéncia expressiva no
territério baiano, no entanto se considerar o depmgropecudrio sera possivel observar
gque Feira de Santana possui uma dependéncia, nadigueespeito aos produtos
agropecuarios que sao produzidos, sobretudo nge$spéEano.

Conforme estudos elaborados pelas Regides de mofluéla Cidade (REGIC
2007), observa-se que parte da producdo agropaayu#ié comercializada nas feiras-
livres e mercados de Feira de Santana é proveniat@proximadamente cem
municipios baianos. Esses municipios seriam reépeiss por abastecer Feira de
Santana com aproximadamente 33 tipos de produt@sighdba, maracuja, laranja,
melancia, tomate, banana, manga, abacaxi, coca-d=acucar, bovinos, galinhas,
galos, frangos, frangas e pintos, ovinos, caprirmgnos, mandioca, aipim ou
macaxeira, café, mamona, milho, feijao, fumo, sisahgave, sorgo granifero, cenoura,
batata-inglesa, dendé, alho, leite e outros praddéolavoura temporaria. A escolha do
fluxo de produtos agropecuarios foi realizada denéointencional, a fim de interpretar
a relacdo estabelecida por e a partir do munidgiiense.

Assim sendo, verifica-se que dentre 0s municipiesgpdem ser caracterizados
nesse contexto enquanto fornecedores de produt@gpemyarios para 0 mercado
feirense, alguns sdo responsaveis pelo fornecimgatmais de um tipo de produto.
Como pode ser verificado na figura abaixo, cujtilm é demonstrar a espacialidade
dos municipios que abastecem o mercado feirensgomatos agropecuarios, destaca-
se, no entanto, o conjunto de municipios que famemais de um artigo agropecuario,
por considerar que as relacdes e as redes esidbsleatre
esses municipios e Feira de Santana € mais inere®so, dada a intensidade das

relacbes comerciais.
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Municipios baianos que forncem ao mercado feirense uma maior variedade de produtos agropecuirios (2007)

= Feira de Santana
1 Central

2 Lapao

3 Morro do Chapéu

4 Souto Soares

5 Iraquara

Seabra |

Novo Horizonte
ucuge

taete .

Marcionilio Souza

Boa Vista do Tupim

Lajedinho

Wagner

Ruy Barbosa

Macajuba

16 Mundo Novo 3
17 Baixa Grande 3
18 Mairi 33
I 34

35

1 Cabaceiras do Paraguacgu
2 Santo Estevao

ecaeta
9 Ponto Novo ntoénio Cardoso
20 Santaluz nguera
21 P¢ de Serra Tanqui
22 Itatim ) 37 Santa Barbara
23 Santa Terezinha 38 Santanopolis
S s
do Miguel das Matas oracdo de Maria atum: SIRGAS
26 Varzedo g 41 Teodgro Sampaio Fonte: REGIC. (2007
27 Castro Alves Conceigdo do Jacuipe Escala: 1:500.000
28 Muniz Ferreira 43 Terra Nova Adaptado por Silva (2013)

29 Sio Felipe
30 Sapeacu

44 Sao Gongalo dos Campos
45 Salinas da Margarida

Fonte: REGIC (2007)
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Assim, ao delimitar a quantidade de produtos agnagréos direcionados ao
mercado feirense, verifica-se que dos 144 munigsip@anos que estabelecem relacdes
comerciais agropecudrias com Feira de Santana,el&® dornecem em média trés
artigos diferentes, entre eles estdo bovinos, magribanana, feijdo, manga, mandioca,
milho, mamona, café, tomate, cana-de-acUcar, kitiee outros. Tem-se ai uma relagéo
de interdependéncia que caracteriza a relacdo dendensumidor, estabelecida entre
a metropole institucional feirense e os municijas fornecem artigos desenvolvidos
basicamente no primeiro setor da economia. Observgde o conjunto de rodovias
existentes entre os principais fornecedores do aderdeirense facilita o fluxo e,

consequentemente, a integracao intermunicipal.&Jfesma pode-se afirmar que:

Com a expansdo dos sistemas de objetos voltadomadterritorio

de fluidez para os investimentos econémicos, axrdatlocacionais
classicos sao redimensionados, ocorrendo uma \@rdadispersao
espacial da producgdo, acirrando a divisdo sociderdtorial do

trabalho e as trocas intersetoriais, resultandodienentes arranjos
produtivos em todo o pais, tanto no campo comaiadasles. (ELIAS,
2005, p. 4475)

A dindmica que se desenha a partir das relacm®etcas agropecuarias,
evidencia tanto a relacdo de interdependéncia, tguanconexao entre 0S espagos
urbanos e rurais dos municipios envolvidos no mE®xeale comercializacdo. Tem-se
também o reflexo da divisdo social do trabalho, wemque Feira de Santana, destino
das mercadorias, tem a economia pautada nos sewigudlstria. Nesse contexto, o
potencial agropecuério fica de certa forma depdedelos municipios em que a
producdo agricola e pecuaria é o norte da economnigcipal, sobretudo em relacéo
aos municipios que possuem mais de um artigo daroedjropecuaria comercializado
no mercado feirense.

Tendo em vista a complexidade e variedade deceangue impulsionam as
conexdes espaciais, o IBGE (2013) desenvolveu egiamalizacdo nacional tendo por
base andlises dos dados fornecidos pelo REGIC J2@Qie dentre outros temas
engloba as relagBes agropecuérias. A regionalizeesdlzada pelo IBGE estd pautada
nas ligacdes estabelecidas a partir de uma hieaangpana relacionada a quantidade de
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servigos oferecidos e consequentemente na relataloetecida em funcdo deles. Nessa
perspectiva, Feira de Santana polariza duas regide® pode ser observado na figura
abaixo: uma definida como regido intermediaria d&wacdo urbana na qual, de
acordo com o IBGE (2013), os municipios estao dawes a uma capital regional ou a
um Centro sub-regional, e uma regido imediata,us gs municipios estéo ligados a

um centro sub-regional ou centro zona.
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Figura 26 - Centros urbanos regionais

Concei¢do do Coité

Serrinha 5 .
I Regido de influéncia intermedidria
7 Regido de influéneia imediata

é Feira de Santana _

Municipios que fazem parte da
Regido de influéncia imediata

15 - Pé de Serra
16 - Riachdo do Jacuipe

de Feira de Santana (2013) 17 - Serra Preta
18 - Ipecaeta
1 - Mundo Novo 19 - Santo Estevio
2 - Virzea da Roga 20 - Castro Alves
3 - Mairi 21 - Ichu
4 - Baixa Grande 22 - Candeal
5 - Macajuba 23 - Anguera
6 - Capela do Alto Alegre 24 - Antonio Cardoso
7 - Pintadas 25 - Tanquinho
8 - Ipira 26 - Conceigao da Feira
9 - Rafael Jambeiro 27 - Cachoeira
10 - Itatim 28 - Lamario
11 - Santa Teresinha 29 - Santa Béarbara
12 - Milagres 30 - Agua Fria

13 - Nova Itarana

14 - Nova Fatima 32 - Irara

31 - Santandpolis

33 - Coragdo de Maria

34 - Conceigdo do Jacuipe

35 - Sdo Gongalo dos Campos
36 - Ourigangas

Municipios que fazem parte da
regido de influéncia intermediaria (2013)
Influéncia direta de Conceigéio do Coité

1 - Nordestina

2 - Queimadas

3 - Santaluz

4 - Valente

5 - Sao Domingos
6 - Retirolandia

Municipios que fazem parte da
regido de influéncia intermediaria (2013)
Influéncia direta de Serrinha

1 - Araci

2 - Barrocas

3 - Teofilandia

4 - Biritinga
Datum: SIRGAS (2010)
Escala: 1: 750.000

Fonte: IBGE (2013)
Adaptado por Silva (2013)
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De acordo com a delimitagédo realizada pelo IBGE.32@om base nas informacdes do
REGIC (2007), Feira de Santana polariza uma regid® engloba 50 municipios,
caracterizados como uma regido de influéncia urbdaeamediaria, uma vez que todos
0s municipios sao influenciados por mais de umroantano. No entanto, dentre esses
municipios, 38 fazem parte da regido de influéimidiata de Feira de Santana, ja que
0 municipio é o Unico que centraliza a maior diderde de servicos urbanos.
Consequentemente € a principal alternativa de ceslento dos demais, o0 que
contribui para que se estabeleca uma conexao mwarsa entre eles.

Ja os demais municipios, que totalizam doze, aEnerm uma relagdo com
Feira de Santana se conectam com Concei¢do doe8Siérinha, por esse motivo ndo
integrando a regido de influéncia imediata. Ja aiofpio de Amélia Rodrigues que nao
integrava, com base no REGIC (2007), nenhuma dpSe® de influéncia de Feira de
Santana, no estudo mais atual realizado pelo IBG@Epéarte da regido de influéncia de
Salvador, assim como Santo Amaro, o que ratifigdeda de que Amélia Rodrigues
possui um vinculo histérico com o RecOncavo Baidissa situacdo ndo implica
inexisténcia da relacdo Feira de Santana-Améliarioes, mas ndo deixa de
consolidar a perspectiva de que Amélia Rodriguessydorelacdes socioecondmicas
significativas com Salvador.

Relacionando a regionalizacdo intermediéria e iatadcom a origem da
producdo agricola, percebe-se que nem todos o ipiosi inseridos na regionalizacao
proposta pelo IBGE (2013) sdo fornecedores de mahi@gropecuario para Feira de

Santana.
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Figura 27 - Relacdo entre os municipios que fornecem produtos
aropecudrios e as regioes imediatas e intermedidrias (2013)

Feira de Santana

Municipios que fornecem produtos agropecudrios inseridos na regido intermedidria e imediata
Municipios da regido imediata que ndo fornecem produtos agropecudrios ao mercado feirense

Municipios da regido intermedidria que ndo fornecem produtos agropecudrios ao mercado feirense

Fonte: REGIC (2207)/IBGE(2013) Datum: SIRGAS (2010)

Escala: 1:400.000
Adaptado por Silva (2013)
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Dentre os municipios que fazem parte da regido iateedpira, Nova Itarana,
Candeal, Riachdo do Jacuipe, Nova Fatima e Lanm@d@i@stavam entre oS municipios
gue em 2007 forneciam a Feira de Santana algundégwoduto agropecuario. No que
diz respeito aos municipios intermediarios, ass@findlos porque possuem conexdes
socioespaciais com mais de um municipio de carptdarizador, Retirolandia,
Conceicdo do Coité, Barrocas, Serrinha, Araci eddstina também nado integram a
lista dos municipios fornecedores de artigos af@dce/ou pecudrios, situacdo que
corrobora a perspectiva de Lencione (2011) quaedefere as redes de circulacéo,
pois como pode ser observada nas imagens, a déstamgrafica ndo € um fator que
delimita o estabelecimento de conexdes intermuaigifDessa forma, é possivel que
municipios distantes, do ponto de vista locacionsntenham relagbes de ordens
diversas gracas a fluidez proporcionada pelo elstzibeento de rodovias. Por esse
motivo, Lencioni (2009, p. 142) afirma que:

O que importa afirmar € que a densidade das redesalilacéo viaria
e sua capacidade de fluidez redimensionam as diataentre 0s
lugares. Quanto mais as redes viarias tiverem dluid permitirem
conexfes mais rapidas tanto mais os pontos nodmsas redes
tenderdo a diminuir, acentuando algumas centraglas alterando
profundamente a relacéo entre as cidades.

A infraestrutura existente em Feira de Santanganante a centralidade entre os
demais municipios baianos, como dito anteriormeB&a associado, entre outros
fatores, a localizacdo geografica, pois as viagviatias permitem o estabelecimento
de conexdes tanto na escala regional quanto naciemafuncdo da existéncia do
entroncamento rodoviario.

No que diz respeito aos demais municipios metitapols, € preciso
compreender se a relacdo existente entre elestédpana complementaridade e ou
dependéncia. A complementaridade € entendida tambéperspectiva de cooperacao
uma vez que:

A idéia da cooperacdo pode ser aliada a complendsnda
proporcionada por uma divisdo do trabalho, que rcafoa
multiplicidade de identidades sublocais, tendo cetemento-chave o
fortalecimento da instancia regional. A construcde sistema
cooperativo de relagdes supralocais pode ser datraa, menos
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perversa e destrutiva, de insercdo global. (ROLINRMEKH; 2000,
p. 86)

Nessa perspectiva, 0s municipios seriam aliado&iagéo do interesse maior, que é o
de fortalecer a regido do ponto de vista econdmsmxial e politico, assim a
complementaridade se daria independentemente daserdias socioecondmicas
existentes entre 0s municipios. Essa realidadeljidaso desenvolvimento de uma
coesdo capaz de possibilitar a flexibilizacdo der@sses em nome de um beneficio
maior para a regido em si, que no caso especiicespeito a RMFS.

Entende-se, portanto, que a relacdo de complentada e ou dependéncia é
construida historicamente a partir do estabeledimal® conexfes que envolvem
aspectos de ordem objetiva ou ndo. No contextoaedise, busca-se ler e explicar
fatores de ordem objetiva, trabalhando-se as retadé transporte, comércio, jornais,
saude, entre os outros aspectos discutidos atérento. Como pode ser observado na
tabela 7.

Tabela 7 — Servigcos bésicos presentes nos mursaipgdropolitanos (2010)

Municipios Escolas Agéncias Estabelecimento c Leitos pare
(publicas e bancérias saude internacao
privadas) (publico e
privado)
Amélia Rodrigue 57 3 10 (municipais ¢ 21
privados)
Conceicao da Fei 5E 1 9 (todos municipai 2C
Conceicao dt 6€ 2 16 (6 privados 1 61
Jacuipe municipais)
Feira de Santal 70€ 33 318 (6estaduais, 10 1.24:
municipais e 207
privados)
Sé&o Gongalo dc 8C 2 20 (todos municipai 42
Campos
Tanquinht 23 1 4 (3 municipais e . 2C
privado)

Fonte: IBGE — Cidades (2010). Adaptado por Sihz8)

A partir dos dados acima é possivel verificar, mimeros, a dindmica que
caracteriza e diferencia o municipio de Feira det&@®, fato que justifica a influéncia
que a entdo metropole desempenha em uma gamaécsitivéf de municipios baianos. E
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valido ressaltar que tal diferenciagdo socioespaeidambém responsabilidade do
estado, que atua enquanto agente normativo e degudtp espaco. A respeito disso
Lipietz (1981, p. 17) afirma que €& o “Estado qustriiui escolas, colégios,
universidades, hospitais e assim consolida a lgei@murbana, intencionalmente, para
suprir um territério”. Apesar do posicionamentoqie o estado teria sido extinto em
funcdo das forcas produtivas do capitalismo, ataesi que tal instituicdo possui
grande influéncia na (re)producdo socioespacialrmdasicipios, assim a diferenciacéo
socioespacial existente € fruto tanto das acéesesmmomicas quanto das intervengdes
politicas. Dito isso, cabe agora analisar tambéelagdo de dependéncia que Feira de
Santana pode ter em relacdo aos demais municigi@nds, principalmente com
aqueles que fazem parte da RMFS.

Historicamente o processo de ocupacao de FeiGad&na esta relacionado a
atividades econémicas de cunho agropecuario, poesde a década de 70, quando
maiores investimentos foram direcionados ao setdusirial, as caracteristicas de
municipio rural foram suplantadas pelas urbanag. €sse motivo, as relacdes
estabelecidas com trés dos municipios metropobtastio ligadas ao fornecimento de
produtos agropecuarios, principalmente bovinosigina, milho, mandioca e feijao.

Os principais fornecedores desses produtos sawm:Ge@calo dos Campos,
Conceicdo do Jacuipe e Tanquinho, como pode servalol® na figura 28. Dentre os
municipios que fornecem produtos agropecuarios &opwe, Sdo Gongalo é
considerado o terceiro maior polo industrial da iBadevido a influéncia do Centro
Industrial do Subaé, localizado entre Feira de&@ene Sao Gongalo dos Campos. Para
além disso, a economia desse Ultimo municipioresagionada a fumicultura, sediando
uma das maiores empresas de charutos do pais. somassa producao, a avicultura,
agricultura em geral e a pecuéria. Ja Conceicadadoipe, que fornece para Feira de
Santana principalmente feijdo, mandioca e bovieasa producdo de cana-de-acglcar,
mandioca e fumo a base da economia municipal. dstdes comerciais e industriais
também fazem-se presentes no municipio. Tanquipbo,sua vez, destaca-se na
economia devido ao comércio varejista, um dos methala regido; tal aspecto
econdmico é reflexo do processo de ocupacdo deuirdray quando os comerciantes,
principalmente de alimentos, passavam por esséidada para abastecer os mercados
de Jacobina e Cachoeira.
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Figura 28 - Municipios metropolitanos - (Fornecedores de
produtos agropecuarios para Feira de Santana - 2007)

B Amélia Rodrigues
Conceicdo da Feira

' Feira de Santana
| Sdo Gongalo dos Campos (Bovinos, galinhas ¢ milho)
~ Conceicdo do Jacuipe (Bovinos, feijao, mandioca) AT RGO

" Tanquinho (Bovinos, milho, feijao) Adaptado por Silva (2013)
Fonte: REGIC (2007) Escala: 1:  300. 000
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Os demais municipios metropolitanos de Concei¢doFdaa e Amélia
Rodrigues desempenham papel significativo na ec@nbaiana. Conceicdo da Feira
faz parte do polo avicola baiano sendo conhecigaocoapital do frango, devido a
concentragdo de grandes granjas como a Agrovibmrd#vAgroaves e Gujao; além
disso, é a partir de Conceicdo da Feira que ézeeia distribuicdo de agua que
abastecem varias cidades do Recdncavo, Salvadoa, deeSantana, entre outros. 1Sso
porque em Concei¢do da Feira esta localizada usadidgoras de tratamento de agua e
a barragem de Pedra do Cavalo.

Nesse contexto, mesmo que Conceicdo da Feiraar@bacno mapeamento do
REGIC (2007) como fornecedora de produtos avicélasbido que parte da producao
€ escoada na regido, incluindo-se ai Feira de S@mae nesse contexto representa um
ponto estratégico no que diz respeito ao escoantanfmroducdo avicola. 1sso ocorre
em funcdo das rodovias que perpassam pelo muniacpimo pode ser observado na
figura. No que diz respeito ao municipio de AméRadrigues, conforme estudo
realizado por Ramos (2010) o fato de esse muniigiar localizado entre dois polos
baianos — Feira de Santana e Salvador - contribufrara estagnacdo da economia
amaliense, que tem na industria e principalmente s@vicos a base da economia
municipal.

A dindmica econ6mica que caracteriza cada um doscipios metropolitanos
reflete o processo de divisdo internacional doaltedy pois enquanto Feira de Santana e
Sé&o Gongalo dos Campos possuem a economia emlaEsadtavidades relacionadas
aos servicos e a industria, Conceicdo da Feirac€igdo do Jacuipe, Amélia Rodrigues
e Tanquinho tém a economia pautada na agropechéssa perspectiva, o Consorcio
Portal do Sertdo tem desempenhado um papel s@gnficpara o desenvolvimento de
atividades agropecuarias, pois de acordo com etser executivo Daniel Moreira, por
meio do consorcio, ja foi possivel adquirir “junto Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) a liberacdo de quatro kits de maquinadaaan contendo quatro maquinas
(sendo elas patrol, cacamba, retroescavadeira’&38)3, on-line)**. Como pode ser
observado todos os materiais fazem referéncia dupividade de ordem primaria. Vale

ressaltar que o investimento nesse setor da ecanmeprre em municipios em que a

2L Fala retirada do site: www.upb.org.br/uniao-dossitipios-da-bahia/informativos-e-
noticias/index.phs?id=2170.
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populacdo urbana é superior a rural, como Concealgdbeira, Concei¢cdo do Jacuipe,
Tanquinho e Amélia Rodrigues.

A relacdo econdmica entre servigos/industria eidatiles agropecuéarias se
complementam, mesmo que através de uma conexaardu&m, que por sua vez
caracteriza o modo de producédo capitalista e colesegmente a divisao territorial do
trabalho, que de acordo com Silveira (2011, p. 1&% uma hierarquia entre lugares e
redefine, a cada momento da formacéo socioespaatalpacidade de agir das pessoas,
firmas e das instituicdes”. No que diz respeitataracao intermunicipal metropolitana,
as conexdes socioespaciais e politicas terdo uatecaparticular no contexto estadual e
também nacional, em funcdo da forma como as redagfigeermunicipais s&o
estabelecidas entre municipios da RMFS.

Isso contribui para que exista:

Cierto centrifugismo, y a esa tendéncia se agregaecesidad de uma
cooperacion también dispersa em EI territério quemahda
informacién especializaa em las diversas regioBesentrifuguismo
de La productiéon es paralelo AL centripetismo ederpor algunas
grandes metrdpoles, em las cuales se realizanmitispales tareas de
cencepcion  técnica, informacional, mercadoldgica ka
transformacién de unos instrumentos financeiros @mnos.
(SILVEIRA, 2009, p. 441)

Aplicando essa analise a realidade da RMFS, varffecque a relacdo que se evidencia
a priori € a dependéncia intermunicipal em relagadwetrépole institucional, porém os
demais municipios que compdem a regido metropalitam questdo ofertam tanto
produtos quanto consumidores e trabalhadores acadwifeirense tendo-se, a partir
desse ponto uma relagédo de complementaridade,aniigbai para existéncia de uma
coesao intermunicipal.

Tem-se, portanto, uma relacdo de interpendéncige eos municipios
metropolitanos, o que contribui para que a ideiacdeperacado/complementaridade
envolva os municipios metropolitanos, sobretudelguque fazem parte do consércio
publico. De acordo com Gongalves; Moreira (2012171) “... alguns instrumentos
podem auxiliar a organizacdo de processos coopasatcomo 0 convénio
(estabelecimento de acordos entre niveis de govelistintos) e o consorcio
(direcionado para acordos entre entidades da mesfaga)”’. Assim a concepgéo de



176

cooperacado paira sob os municipios metropolita@ossequentemente espera-se que a
coesdo existente entre eles se torne sélida adimef@rendar a RMFS, sobretudo no
que diz respeito as acfes institucionais que degstar em consonancia com 0S
interesses de todos 0s municipios envolvidos nocgssm de metropolizacdo
institucional.

Tendo em vista 0 a estrutura federalista braaijl@restabelecimento de agbes
cooperativas entre os municipios é algo complee@adrdo com Gouvéa (2005, p. 57)

A existéncia de niveis adequados de competicdoagitb@omia entre

as unidades federadas ndo é o suficiente paratigasa@xito do
modelo federativo. E necesséaria também plena \Vigé&e principio
de interdependéncia, ou seja, um processo perneademegociacio
e cooperacdo entre as esferas governamentais cobjetvo de
identificar, administrar e, se possivel, solucioranflitos.

Nesse contexto, a cooperacdo/complementaridade gracesso constante que exige
flexibilizacdo de agbes socioecondmicas e polittasazes de atender a regido em
detrimento de um municipio ou outro. A ideia apnésda por Gouvéa (2005)
fundamenta a implementagdo de uma regido metrapalitsobretudo do ponto de vista
institucional, pois se 0s municipios delimitadosquamto RM ndo tiverem
caracteristicas, funcionalidades metropolitanasciggen ao menos comungar dos
mesmos interesses para que seja de fato viavetabedéecimento de uma estrutura
politica pautada na cooperagéo e complementaridade.

E ¢é justamente na perspectiva politica que estadesafio para o
estabelecimento de a¢fes politicas cooperativagipgimente em RM, pois a forma
como se deu o processo federalista brasileiro ektian competicdo em detrimento da
cooperacdo municipal. No entanto a perspectivaigelindo limita a acdo socioespacial
estabelecida entre e por a sociedade civil, pdlisxo estabelecido entre 0s municipios
a partir da troca de informacdes, servicos, merceatlasumidor e mao de obra,
viabilizam o estabelecimento de uma conexao quesera de dependéncia ora de
complementaridade. Essa dindmica que se da nocespagmunicipal € um dos fatores
gue contribuem para a existéncia do processo deopadizacdo socioespacial que
deveria preceder a metropolizagao institucionaéi@ amoposto. Cabe aos representantes
governamentais e a sociedade civil organizadapoare relacdo estabelecida na escala
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espacial para politica, a fim de que seja possivellesenvolvimento de acles
cooperativas, caracterizando o que se espera deRMnaa¢cao conjunta e integrada
visando o desenvolvimento socioespacial da regiéo.

Promover a cooperacdo entre municipios de grasdsaeiopoliticas e por
consequéncia com interesses distintos a fim deangkrir uma regido metropolitana
ndo é algo simples ja que a “descentralizacdo ideono Brasil ndo foi acompanhada
da construcao de mecanismos indutores da cooper@g@oordenacdo e da articulagao
entre diferentes unidades territoriais requeridasa puma gestao metropolitana, com
excecdo dos politicas de educacdo e saude” (SOWRDAG, p. 177), a gestdo
metropolitana reflete um problema histérico, queentanto precisa ser superado a fim
de que uma RM desempenhe a real funcdo dela ritdriecr

No que diz respeito & RMFS, observa-se que a &onertre os municipios
metropolitanos foi construida historicamente sdlnémcia da localizacdo geografica de
Feira de Santana. E devido ao entroncamento raimgée torna mais intenso o fluxo
de mercadorias e pessoas em torno do municipiglospraticamente um ponto de
passagem obrigatdrio com capacidade de ligar ;mcas® ao sertdo baiano. De acordo
com Gongales e Marra (2012), € com base na peingpelet localizacdo e da oferta de
servigos que a regionalizacdo metropolitana tem sddlizada no pais, uma vez que o
critério utilizado para referendar a criagdo de umo&a regido metropolitana é a
existéncia de servicos comuns a todos 0s municip®lvidos no processo de
metropolizacéo institucional. A Regido Metropoléanie Feira de Santana seria,
portanto, fruto desse processo que vem ocorrendived nacional, cuja justificativa
utilizada pelos Orgdos e representantes governamerd o desenvolvimento
socioespacial dos municipios envolvidos nessedipregionalizagéo.

E a partir de agdes institucionais que a coogeragermunicipal acontece, o
gue ja ocorre sob o ponto de vista do fluxo esealidd a partir dos bens e servigos.
Precisa, entretanto, ser considerada no ambitaigoplia fim de que a regido
metropolitana desempenhe sua funcionalidade. Delaamm Grason (2009, p. 26), a
“discussdo dos obstaculos a cooperacdo em regiéespulitanas para a formulacéo e
implementacdo de politicas para suprir o déficit idfaestrutura urbana, deve,
necessariamente, considerar as caracteristicasgw@jo arranjo federativo brasileiro”.
A partir do desenvolvimento de discussdes polittzgmzes de considerar e superar 0S
obstaculos existentes entre 0s municipios mettapols, sera possivel que a
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cooperacao/completariedade existente na esferabespeicial seja uma realidade
também da esfera politica.

Tomando como exemplo o Consoércio Portal do Sendi@ual quatro dos seis
municipios da RMFS fazem parte, € possivel pensamanpolitica de cooperacao
metropolitana considerando principalmente a reladgdnterdependéncia estabelecida
entre os municipios metropolitanos, pois apesdraila de Santana ser destaque no que
diz respeito a estrutura socioeconémica e policsgbido que o municipio néo teria o
mesmo desenvolvimento se ndo tivesse estabeleta ponto de vista socioespacial,
meios capazes de atrair um fluxo diario de pessmges objetivos variam desde a
busca por um servico médico ao lazer.

Além disso, existe a interdependéncia municipa¢ @eorre a partir dos
servigos agropecuarios ofertados por municipiosoc@wonceicdo da Feira, Concei¢do
do Jacuipe e Sdo Gongalo dos Campos ao comérmmdei Tem-se nessa dinamica
intermunicipal a influéncia da sociedade civil argada, agentes publicos, privados, as
necessidades mercadoldgicas e a acdo do estaddirefzeou indiretamente fomenta a
diferenciagéo socioespacial, contribuindo assina gaestabelecimento das hierarquias
urbanas.

Para compreender a relagédo intermunicipal esteilalentre os municipios da
RMFS é preciso considerar a acao estatal no pmcksgstruturacdo dos municipios.
Discutir apenas sob o ponto de vista histérico mmteum fio condutor para abordagem
determinista, assim sendo, teriamos um municipie sgI desenvolveu apenas em
funcdo da sua localizacdo geografica ao passo quéoacrescimento econdmico de
outro ocorreu devido ao seu perfil ou como ternikizatlo pelo governo do estado, em
funcdo da vocacédo agropecuéria.

E necessario ponderar que o estado ainda manténinfiméncia significativa
na estruturacdo espacial, entende-se que o “Estaghm continua exercendo suas
funcbes de regulacdo da economia capitalista, megmcesta Ultima esteja cada vez
mais internacionalizada” (KLINK, 2001. P. 51), clnese, entdo, que a regionalizacao
metropolitana tem sido uma das formas de garantégalacdo da economia, afinal
pensar uma regido coesa capaz de impulsionar am@megional e assim competir
com as demais regides metropolitanas do pais nfia de ser uma estratégia estatal
com vistas ao fortalecimento da economia. Nesséektn a estrutura federalista

brasileira evidencia-se, afinal fala-se em competir
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e ndo em cooperar, confirmando o obstaculo admatigd metropolitano citado por
Gouvéa (2005), Grason (2009), entre outros estoslidssse assunto.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A discussédo a respeito do processo de metropabzague caracteriza a
instituicdo de uma regido metropolitana é valideeessaria, devendo ocorrer antes da
criacdo de qualgquer RM. Com isso, as acdes pdalitestariam referendando um
processo socioespacial, o que impediria que a pw@izacdo institucional se
sobrepusesse aquela que reflete o processo din@miomducdo e consumo do espaco
urbano dos municipios. Porém no momento que umadae@dquire carater
metropolitano, sobretudo do ponto de vista insititogl, € preciso refletir a respeito de
como se dard a gestdo dessa nova regionalizacdia-J& de formular estratégias de
cunho politico, social, econdmico, ambiental e wal capazes de nortear a
administracdo da regionalizacdo metropolitana, ddamue todos os municipios tidos
metropolitanos tenham seus interesses sanados.

Diante disso, a questado que fica para analiser§upaté o presente momento
0 regimento metropolitano ainda nao foi reconhedetpalmente pelo governo estadual
baiano? Essa questdo contribui para que as regiégspolitanas institucionais sejam
reconhecidas como uma estratégia politica, que,seenpre representam as dinamicas
que caracterizam a forma como o0 espago geogréfim) groduzido e consumido pelos
grupos sociais que compdem a sociedade. No enfartcebe-se certa contradigcdo que
por sua vez demonstra o interesse politico envadtometropolizacdo institucional
feirense, ja que o estado que reconheceu via a@owdo projeto de lei complementar
de criacdo da RMFS em 2011 é o mesmo que até Zulfina assinado o regimento
metropolitano, documento sem o qual a referidadegietropolitana ndo tem nenhuma
funcionalidade. A Regido Metropolitana de FeiraSdamtana institucionalizada através
da perspectiva de acesso a maiores verbas em pragfaderais s6 existe no papel,
como afirmam alguns autores que discutem as RMsldiras.

Tem-se entdo uma metropolizagdo que ndo se jastibb duas perspectivas,
no que diz respeito a metropolizacao socioespeerdica-se que Feira de Santana e 0s
municipios metropolitanos ainda ndo tem tal praresmsolidado, 0 que existe é a
possibilidade de uma maior integragédo regionalgua Feira de Santana nao seja o
polo centralizador de atividades e servicos. De$sana, seria possivel o
estabelecimento de relagbes complementares e péedominio de uma dependéncia



181

em relacdo a Feira de Santana, sobretudo no quesgieito aos municipios de Amélia
Rodrigues, Conceicdo da Feira, Concei¢cdo do Jaeufi@® Goncalo dos Campos .

Sob o ponto de vista institucional a RMFS esta ssjimlitada de desenvolver
estratégias de governanca, projetos intermunicipaim vistas ao desenvolvimento
socioecondmico regional, requerer maiores repatsgsrbas do governo federal, sob a
justificativa de que é uma Rm, em funcdo da inérisa de um regimento
metropolitano. O contexto no qual a RMFS esta idaeé um enigma, ja que foi
pautada apenas na perspectiva institucional, mnagméontra no estado respaldo para o
seu funcionamento. Tendo em vista, a dinAmicalbnasiha possibilidade de que essa
dindmica que caracteriza a RMFS permeie em ouggisas metropolitanas do pais,
sobretudo as que foram implementadas a partir do 2000, demonstrando o
afastamento das reflexdes de ordem cientificapdad mais especifica as realizadas
pela ciéncia geografica e as a¢bes governameniasde certa forma ocorrem sem
devido estudo e planejamento. Como resultado, eegitaacdes como a de Feira de
Santana e regido, com a existéncia de uma regi&opoétana que nao possui respaldo
nas dindmicas socioespaciais nem institucionais.

Aparentemente o principal desafio da RMFS é tersgimento metropolitano
reconhecido pelo governo estadual, para que ar pddi entdo representantes
plurimunicipais se articulem da melhor forma, a fie que seja possivel aliar
crescimento local e regional de forma equilibraflgartir da aprovagao do regimento
pode ser que futuramente, em funcdo dos investorargionais todos 0s municipios
gue compdem a regido metropolitana vivenciem aapetizacédo socioespacial. Nessa
perspectiva, a institucionalizacdo da RMFS podewiairibuir para que iSso ocorresse
de forma mais répida.

Ao considerar que o regimento metropolitano dgidre em questdo seja
aprovado cabe pensar em cendrios possiveis paéao gis RMFS. Tendo em vista a
estrutura federalista brasileira o principal obskd@o gerir uma RM é a conciliagdo
dos interesses, pois 0 mais comum na federacaoadil B o0 estimulo & competicdo em
detrimento da cooperacao intermunicipal. O desafiogerir a RM esta, portanto, em
estimular a cooperatividade entre os municipiosrapelitanos. Entende-se que essa
guestao torna-se ainda mais complexa nas RMs eno quecesso de metropolizagéo
institucional se sobrep0s ao socioespacial, poissmme havendo interacao
intermunicipal coesa, 0s espacos geograficos doscipios que compdem uma RM
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com essa caracteristica, ndo refletem de forma elanteragéo/conexdo socioespacial.

Consequentemente o0s interesses bem como necesgmalllemas nao seréo
vivenciados com intensidades semelhantes pelos cipios que compdem a
regionalizagcdo metropolitana, no que diz respedtdrdgido Metropolitana de Feira de
Santana essa situacao esta evidente, dada a nfaliaogdbana a caracteriza, pois tanto
contingente populacional quanto os servigos estégentrados na entdo ‘metrépole’.
Porém os obstaculos que envolvem a gestdo metamkberiam resolvidos a partir de
um amadurecimento e consolidagdo da democracidelm@asapazes de viabilizar tanto
a participacdo de 6rgdos institucionais quanto aleéiedade civil organizada, em
situacdes cujo objetivo é o desenvolvimento deagsjias relacionadas a formulacéo e
aplicabilidade de politicas publicas metropolitanas

A situacao que possibilitaria que a gestao mettapa ocorresse de forma
democratica e satisfatoria para todos o0os municipi@tropolitanos exige que a
democracia seja de fato incorporada as acdescpslitde forma que os sujeitos e
diferentes setores da sociedade tivessem direitpadiécipar de alguma forma das
decisdes relacionadas a gestdo metropolitana. Asiderar a maior participacdo do
poder Legislativo, Judiciario, bem como da popuwagéteressada, 0s interesses
plurimunicipais poderiam ser pensados de formata&na, consequentemente 0sS
desafios da gestdo metropolitana, aos poucosirssuperados.

Diante da dinamica metropolitana que tem ocornddrasil Gouvéa (2005)
apresenta trés possibilidades de gestdo metrapulita primeira estaria relacionada
com a um modelo institucional voltado tanto pamamejamento integrado quanto para
execucdo de politicas metropolitanas. Esse model@a slesenvolvido através da
criacdo de um municipio metropolitano, que viahbiia o desenvolvimento e a
aplicacdo de politicas especificas.

A segunda proposta, na verdade, € uma constatacaistor da funcionalidade
gue as RMs tém desempenhado atualmente, uma veasquegides metropolitanas
existem apenas do ponto de vista institucional, sgi®m de fato apresentem uma
funcionalidade real. Isso estaria acontecendo emwatu da dificuldade de coordenar
interesses e necessidades de realidades munidiptildas. A terceira ideia de gestao
metropolitana reflete um pouco a forma como as R¥difio gerindo suas regides
atualmente, mas também agrega perspectivas daspaoge criacdo de novo modelo

institucional. Assim, a gestdo se daria por meios darincipais municipios
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metropolitanos, que agiriam de acordo com estinid@sgovernos federais e estaduais,
com objetivo de desenvolver politicas setoriais.

Dessa forma, o carater democratico que deveriaohegv uma gestéo
metropolitana esta no fato de articular a atuagduitaiva de todos o0s sujeitos
vinculados a gestdo do espago metropolitano. Airpdet entdo, a perspectiva de
cooperacado sera estruturada, uma vez que os dédsrsetores e grupos metropolitanos
agirdo de forma integrada.

A ideia de cooperacgao e interagdo de setorespogriversos contribui para
gque 0 governo seja visto como um dos sujeitos fueddais a governanca
metropolitana, no entanto para que de fato a gesté@oopolitana represente 0s
interesses da populagédo faz-se necessario a aipegéio da sociedade civil. Em um
contexto autoritario como o que se tinha no Brawd meados da década de 80, era
impossivel pensar numa governanca metropolitanécipativa. No entanto, espera-se
que a dindmica governamental de carater democrdiicaqual a sociedade civil
organizada tenha abertura para participar de algui®easdes municipais, dentre elas as
gue se referem a gestdo metropolitana, tenha cglcide promover uma estrutura
governamental metropolitana democratica e partivipaVale ressaltar que o Estatuto
das Cidades (2001) j& sinalizava a necessidadeadigipacdo popular em questdes
relacionadas a dindmica espacial dos municipios.

A participacdo dos diferentes sujeitos e setomessatiedade é necessaria
porque a gestdo metropolitana envolve aspectosygras conflitantes, de municipios
com dindmicas socioespaciais, culturais, econdmicastre outros aspectos,
diferenciadas. Por esse motivo, a palavra que inode gestdo metropolitana é
cooperacdo, que ocorrerd a partir do momento enbguoeficios sejam pensados em
uma perspectiva regional, a fim de minimizar osit@se provocados pela mé
distribuicdo de renda intermunicipal. Essa ideixd@peracao entre os governos locais
corrobora a perspectiva da regionalizacdo que ecarr partir de interesses e
necessidades comuns aos envolvidos.

Ideia que também fundamenta os processos de uigdtit de regides
metropolitanas, uma vez que 0S municipios metrpas tém o interesse de
estabelecer conexfes regionais a fim de conseguifeiborias locais, que seriam
alcancadas mais rapidamente a partir da unidofdeces e estratégias locais de forma
integrada. Essa primeira associacdo em torno dehjetivo maior para regido € um



184

indicativo de que € possivel o desenvolvimento dea ugestdo metropolitana
cooperativa, no entanto para que isso ocorra deéfatecessario um esforgo constante
dos governos locais a fim de que as ac¢les polideasunho coletivo regional nao
sejam superadas pelos interesses locais, que eéafaesapenas uma parte da RM.

Essa mudanca que caracterizaria as novas intsrag@egovernamentais esta
associada a cooperagado que ocorrerd a partir Bgdes estabelecidas entre diferentes
sujeitos e setores da sociedade de forma plurinpahicem torno de um objetivo
especifico, cujo interesse maior estd voltado par@lecimento e crescimento das
economias locais e regionais. Segundo Klink (2001grande ABC paulista seria um
laboratério no qual a governance, por ele caractea, estaria sendo desenvolvida,
ressaltando ainda que essa dinamica de gestamakfaoé uma realidade em paises
europeus. No que diz respeito a dinamica fedesallstasileira, a governance
metropolitana exige que as particularidades e fangades municipais sejam
ponderadas durante o desenvolvimento de estraidgigsstao regional metropolitana a
fim de garantir que as acfes publicas ocorram deafgroveitosa, de forma a evitar
conflitos de interesses entre 0s membros metrapols.

Tendo em vista o contexto brasileiro, Azevedo;aG(#000) apontam duas
possibilidades de gerir uma RM: a primeira diz e#tsp & gestdo metropolitana
compreensiva, na qual os governos locais seriaminsidps em funcdo de um governo
regional. Aparentemente a ideia de uma superpuededt um poder regional Unico seria
a melhor alternativa para que os interesses da@aefgissem atendidos de forma
igualitaria. No entanto a perspectiva de ter o ptat=l limitado ou extinto esbarra nos
interesses dos grupos locais, bem como autonomiecipal, 0 que contribui para que
esse tipo de gestdo ndo tenha um destaque neracacepor parte dos poderes locais
no cenario nacional.

A segunda proposta de gestdo metropolitana, segiinevedo; Guia (2000) é
a mais comum entre as RMs brasileiras e caractgeizzela coexisténcia de dois tipos
de gestdo, uma local e outra regional. Essa pdrgpencantém a autonomia municipal,
visto que cada um tera autonomia para gerir setomr, a0 mesmo tempo em que se
articulam para gerir a regido metropolitana. O paje pode provocar o fracasso desse
tipo de gestdo € a sobreposicdo dos interesses lena detrimento dos regionais.

Diante do contexto apresentado pela dindmica cuacteriza a gestao
metropolitana do Brasil, Gouvéa (2009) afirma guo®walternativa para que a gestao



185

metropolitana ocorra no pais de forma satisfatsgidaréd a partir da institucionalizacao
do municipio metropolitano, esse seria capaz denakizar, fiscalizar e direcionar
estratégias politicas capazes de impulsionar @ioresto regional.

Essa proposta traz em si a ideia de diminuicdaudanomia municipal, que
nao seria tdo acentuada quanto na perspectiva dgiogeompreensiva, mas
impulsionaria a atuacao integrada dos municipiosapelitanos a fim de desenvolver e
aplicar aces publicas com intuito de viabilizar@scimento regional.

As abordagens de gestdo metropolitana nas quaisler municipal é limitado
em nome de um contexto maior, seria uma das melladtexnativas para impulsionar o
crescimento enddégeno regional. A ideia, porém, iohitak a autonomia municipal
parece um retrocesso ao processo histérico queinmntom a redemocratizacao
politica do pais. E preciso encontrar um caminhgual a gestdo metropolitana ocorra
de forma compartilhada, pautada na perspectivadperacao plurimunicipal, sem que
0S municipios envolvidos tenham sua autonomia ditlait A partir de uma gestao
compartilhada e cooperativa seria possivel estadreleonexdes entre interesses
plurimunicipais, publicos e privados, bem como atippacdo da sociedade civil
organizada, como previsto no Estatuto da Cidadel(20

Diante desse contexto, como pensar a gestdo daSRMEomo dito
anteriormente a regido metropolitana ainda ndoftemionalidade, devido ndo ter um
regimento metropolitano aprovado pelo governo estiad al documento seria o ponto
de partida para que as estratégias politicas em ttos seis municipios que compdem a
RMFS comecassem a ser pensados. Esse contextaiatenpelos municipios da
referida RM se encaixa no cenario de Gouvéa (2@fif8),reconhece a existéncia legal
da regido metropolitana, porém do ponto de vigtaifunal é inoperante.

Entretanto a inoperancia da RMFS nédo inviabilimea gm cenario prepositivo
seja pensado. Conforme o Estatuto das Cidades)200b municipio que integra uma
regido metropolitana tem por obrigagdo ter um pldinetor, que por sua vez tem a
funcdo de indicar estratégias que visem o crest¢omswcioecondémico do municipio.
Partindo desse pressuposto a forma de gestdo d& Rbtferia ser pensada a partir dos
planos diretores municipais, 0 que viabilizaria repbr necessidades comuns e
emergentes a todos, a fim de que fossem resolmdi@sprimeiro momento da gestéao
metropolitana, o que contribuiria para que uma @epde plano diretor metropolitano
fosse desenvolvido, com funcionamento paralelopasos diretores municipais, nao
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haveria sobreposicdo, mas complemento entre as agisentes nos planos diretores
municipais e no plano diretor metropolitano.

Ja4 que durante o planejamento e desenvolvimentandeplano diretor é
necessério a participacdo da sociedade civil ozgdnj esta também estaria presente na
definicdo das metas prioritarias elencadas par@@esetropolitana, que abrange todos
0s municipios da RMFS. Essa situagdo seria unofiowutor para o desenvolvimento de
uma estrutura de gestdo, na qual a perspectivaods@nca sinalizada por KLINK
(2005) e Sol (2009) comecasse a ser construide estmunicipios metropolitanos,
através de uma gestao cooperativa e compartilhada.

Outra alternativa seria a aplicabilidade da formea gkstdo utilizada pelo
Consorcio Publico Portal do Sertdo. Nado se trabatutlo, de transpor a forma de
gestdo, mesmo porque 0s objetivos e a dimensd@agieges politicas sdo diferentes,
guando se compara consorcio publico e regidao nditapa. Trata-se de considerar a
experiéncia vivenciada pelos municipios que fazartepdo consércio e da RMFS, pois
entende-se que 0S MeEsSMOS POSSUEM uma maior exjEeri@n processo de gestao
regional, no qual interesses divergentes séo didegjta fim de que se encontre um
denominador comum. A lei Complementar n° 106/201k dnstituiu a Regido
Metropolitana de Feira de Santana j& previa a &oiale consorcios publicos voltados
para desenvolvimento de acdes, obras e servicomiguessassem todos 0s municipios
da RMFS.

Como sinaliza Azevedo; Guia (2000), o mais provévgle se desenvolva uma
forma de gestdo metropolitana na qual os podepsssi® regionais atuem de forma
cooperativa e democratica. Articular interesses rdenicipios com dinamicas
econbmicas e sociais distintas ndo é algo faciémaem-se no territdrio nacional o
exemplo do Grande ABC paulista e em nivel regitowl o Consorcio Publico Portal
do Sertdo, que guardada as devidas proporc¢deshtén oesultados positivos por meio
de estratégias politicas adotadas. E necesséarivanpm que 0S governos criem
dindmicas que viabilizem a participacdo de varetsres da sociedade plurimunicipal
nos processos relacionados a gestdo da RMFS. €ssmceorra, a RMFS instituida
mesmo sem apresentar uma metropolizacdo socioakpansolidada teria ao menos a
possibilidade de desempenhar a funcionalidade paitana, o que referendaria a
metropolizacdo institucional. Por hora (2014) o gadem é uma regido metropolitana

gue apresenta problemas tanto de ordem socioekmiauia a fragilidade da estrutura
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estabelecida entre os municipios metropolitanosddea sobreposicdo de relacbes
intermunicipais caracterizadas pela dependénciaetando a Feira de Santana, quanto
institucional em funcdo da auséncia de mecanisragaid que referendem acbes
sociopoliticas de cunho metropolitano.
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Roteiro utilizado para entrevistas

- Conforme a SEDUR as discussodes a respeito dziorda RMFS foram realizadas
com atuacgéo de varios setores do governo estdgual.a intencdo em manter essa
pluralidade setorial?

- Quantas reunides foram realizadas para discatingdo da RMFS? Quais critérios
foram utilizados para delimitar a area de extensdBMFS?

- Todos os sujeitos envolvidos na discusséo eraordseis a criagdo da RMFS? Os
gue se posicionaram contrarios a implementacadwieSRutilizaram que argumentos?

- Como os municipios pretendem se articular paria g&kMFS?
-Existe interesse em articular a gestdo da RMFSaoonsércio Portal do Sertdo?
- O que se espera da RMFS?

- Dentre os municipios que fazem parte da RMFS3afeki Santana € destaque absoluto
no que diz respeito ao PIB municipal, populacaatrdeoutros aspectos.

- Partindo desse pré-suposto é possivel afirmaaqgeacdo intermunicipal € de
complementaridade? Ou o0 que existe é uma depeaddoeidemais municipios
metropolitanos com relagéo a Feira de Santana?

- Como serao escolhidos os membros que particigir&onselho Metropolitano? Ja
existem indicagcbes de quem pode fazer parte deltw®

- Existe um pensamento de coesao por parte dossepantes politicos, a fim de que
possam definir estratégias politicas e econémiaes RMFS?

- Existem estratégias pré-estabelecidas com objdBvimpulsionar o crescimento
econbmico dos demais municipios metropolitanosnalé que a disparidade do PIB
entre 0s municipios metropolitanos seja diminuido?
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Segundo Colbert Martins, a RMFS sera grande aliadaesta e em outras lutas:

“por ser voz direta do crescimento e desenvolvimea Bahia no interior do estado,
ampliando as zonas de decisédo onde prefeitos,dees sociedade organizada,
empresarios, conhecedores dos nossos problemaspaadio diretamente das
decisbes”.

“A vocagédo de cidades como as nossas, especialfreinéede Santana e o sistema de
rodovias que nos integram, além do grande entrogcEnentre o norte e o nordeste
gue as rodovias federais nos colocaram, tem naBR&detropolitana espaco proprio e
adequado para integrar esfor¢cos e construcédo ¢isfpoliticas, com apoio técnico e de
planejamento para atingir objetivos necesséariage@scimento e desenvolvimento das
nossas cidades”, enfatiza Colbert Martins.

“Regidao Metropolitana de Feira de Santana , umassédade ja!!”, conclui.

http://colbertmartins.blogspot.com.br/2009/08/ptiz@cao-das-brs-324-e-116-e.html
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FROJETO DE LET COMPLEWENTAR-Np 3 O ! gL(

As ComissGes de Cdnstituigéé e Justica e Desenwolvi
mento EconGmico. -
S.das Sessbes, 01.08.94. 1)

i 29y

o & 25 . Presideni:e

P

INETITUL 4 REGIAQD METROFOLITANA TE FEIRA DE

SANTANA-RHFS E DA OUTRAS PROVIDENDIAS .

ArE.ig - A Regifo Metropolitana de Feird de Sa

=
o
W
g
n
=
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o
=
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el
il
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4 da Constituicio Estadual,é & unidade organizacional geo-

‘economica, social e cultural constifuide pelo  sgrupsmento

¥4

dos municipios, para integrar = Drganizaqib,o glangiamento

a execugdo de fungles piblicas de intevesse comum.

FARABRAFD UMICO - A regifio metvopolitana referidz ngste =r -

0
s, T8 gl T = S
Tigo,constityi-se dos Municipios de Feira de Santans,@ntonic
) i (= gy <

Cardose,CovagHo de faris,Anguera,Santaddpolis, Irav'a, Tanguin-
~ 5 \ /‘
ho, Lonceigio do Jacuipe,Santas Bérbara,S%s Gongalo dos Cawpos,
\ < A ) L% ok )

Irecastd, Amelia Rodrigues,Serva Frets,Candeal s RiachSs  ds

dacuips.

Art. 2o - A ampliagio da Regifio Hetvoso

condicionada ao atendiments dos seguintes requisitos basicos |

verificados entve o fmbito mefropolitano e sus irea de infiudn

b

)

iE:

13

+

ana de Feiva de Santana,ecsta
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evidéncia ou tendéncia de conurbagfo;

necessidade de nrganizacgﬁ,éianejamentn e execuiig de
fungies publicas de interesss: comum;

existéneia de relagho de integracio funcional de natu-

reza speio—scondmica ou de servige;

in_— 0 Tervitorio da Regizd Matvopolitana de Feira de Sants

na sera automaticaments ampliado havendo vemembramentio,

Fugdo ou incorporagdo de qualgquer municipio referido no

parégrg#o Gnico do artigo ig desta Lei,com municipio ad

- jacente ali ndo refevido,ou de distriios deles ewmancipa-

L dos .

2o_.- Para efeito de orgsnizacsd,planeiamento e execucad de

fungdes publicas de interesse cowum afeta a2 dois ou ma-

is municipios integrantes do espago tervitorial metropo-
litano £ que exijam agio conjunta dos entes pabiicos, =
RHFE. podera ser dividida ew sub-tegides, devendo , para

tanto, formar consdrcios intermunicipais.

Art.3p ~ Para os efeitos desta Lei,considera-se:

I

Ambito metvopolitano,o territério abrangido pela regifo
metropolitana de Feira de Santana,compresndendn a cida-
de metropolitana e = zonz rur;i;‘

Ci&ade metropclitana,d conjunto de areas urbanizadas,co

nuvrbado oy nfo ,dentro do Zmbito metropolitano;

i

interesse metropolitano,tods sgio gue CONCOVTE PARVS

{ &

desenvolvimento da RHFS;
de interesse comum no ambito mekvopolitano,tsda zg3o0  de

ny
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O\

interesse metvopolitano,para cuja execucio s£jam necessa
rizms relagdes de compartilhamente intergovernamental dos
agentes puhlicos;

fungio pablica de interesse comum no Ambifo mebropolita-

ng,atividades velativas a:

-

a) planejamento,a nivel global ou setorial,das gquesties
territqriaissambientais,zociais,econémicas e institu-

cionais;

b) execugio de obras 2 3 implantacio,operacio e wanuben-

z8o0 de servigos piblicos;

o} tinanciamento da implantagio,operacio e manutengio de

obras € servigos,Dem COmMO SUA TEMUNEracRO € reEcupera-—

8o de custos;

4} supervisio,controle & avaliagHo da eficdcia da  acle

publica metvopolitana;

FARABRAFD ONICO - As funcBes pablicas de interesse comum

;2 gue se refere o Lnciso ¥ deste artigo,eerig EXEvCidas

gil campos de atuacﬁa,taié COmO:

Il~ o estabeleaimentq'de poiiticas & diretrizes de désen
volvimenéo e‘ﬁe refereaciais de desempenhko dos servi

§05;

¥

m

ordenagio tervitorvial de atividades, cempreendendo
o planejamento fisico,a estruturagio urbana,o wovi -
méntﬁ de tervas & o parcelamento,o0 uso € B OCUPRLED
do zolo;

11l —~ @ desenvclvimenta‘econ&miéo g sooial, cemAénfase ns
produgio 2 na geragio e distrvibuic¢Bo de renda;

I¥ - a infra-estrutura econdmica relativa,sntre outvos,in

Ly
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SUMDS enevgeticos,comunicagdes, terminais, entvrepostos
yrodovias, ferrovias & dutovias;

-

VU - o sistema vidario = o trinsito,os transportes & o tf

fego de bens & pessnas;
YI - aL;aﬁtacﬁa,a‘aﬁugﬁo‘o tratamento = a distvibuigio de
Agua potiavel; .
VIT - a colega,m transporte,o tratamentn e a destinagio i
nal dos eséﬂtus saniftarios;
VIII - a macvodrenagem das Asuas superficiais & o conkrole
de enchentes;
IX - a destinagiEo final & o tratamento dos residuscs urba-

nos ;

K== politicd da oferta habita;ional dg intevesse soci-

al;
V“XI ~~ 03 tantréie‘da qualiéa&e amﬁientai;
XII - a educa;ﬁa e 3 capacitacio dos recursos humanos;
XIII - 2 saude e a nutriglo;

XIV ~ o abastecimento alimentar;

Art.4p - Dedlarado o interesée comum no Smbito metropolitano,a exe—
cuglo das funges p&bliaés dele. decorrentes dar-se- de
forma compartilhada pe=los municipios 2 pelo Estado ,obser-
vando-se critérios de parceria definidos pelo drofo delibe

rativo do sistema gestor metropolitano.

frt . 5g - DOs agentes envolvidos no exercicio das funcBes piblicas de
interesse comum no Smbito metrvopolitano devem adotar,perma

nentemsnts,2s medidas legais = administrativas necessariss
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I = estabeletimentoAde procedimentos adminisfrativos, para
que suas atividades sze compatibilizem com as diretrizes
de desenvolvimento e com os padrﬁ&s de desempanhko dos
servigos na Regifo Mestropolitana d€ Feiva de Santana;

i1 = de?inid%o de sstrutura orgamentaria que permita:destacar
0S Yecursos aecessdrios 3 vespectiva participacio an  fi-

danciamento dessas fungdes;

. Il - recepgdo e proceszamento,nos ssus respectivos niveis e e

vernamentais,das deliberagdes do Conselho de ﬂesenvolvi_*
mento da  Reyiio Metropolitana de Feiva de Sangana , nos
éermos do Avtigo 7g desta Lei;

IV - finaglo de normas de coméét;bilizacﬁa Com o interegse (oo o
qum; , -

y estabélecimenta.de outras medidas nscessarias 3 respecti-

“va participacio na efetivagfo dessas funcBes;

At 4p - Mo objetive da administracio do interesse metyopalitano & do

abuia 20s agentes responsaveis pels &xecgggo das fungbes pli-

“blicas de intevesse comum, fica instituido o Sistema Gestor
Fetvropolitano —~ SGM,compresndendo:

I ~ naz gualidade de évgfo deliberativo & consultivo,firca ins

tituido o Conselho de Desenvolvimento ds Regifio Metropo-

1
T

itana de Feira de Santana ~ CONDERWFS, integrante da es-
trufura administrativa da Secretavia do Plznejamento,Ci-

gncia e Tecnologia do Estado;

IT - na gqualidades de Secretaria Executiva e com & atribuigio

\ de prestagio de apoio técnico, Fica instituida = Fundagio
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I o,

1y -

VT =

3

'bito metropolitans;

de Desenvalvimentm da  Regifio Hetrcpnliﬁana de Feira de

Santana “FUNDERﬁFSj

- Como dinstrumento financeira,%ica triado o Fundo de Degen-

volvimento dz Regifin Metropolitans de Feira de Santana -

FUNFS}y’V

Art .7y - Compete ng Conselhn de DESEnvoivimenta da Regiin Metropolitana

de Feira de Santana - CONDERMFS .

declarar zg atividades | ge EMpresndimentas e e servicos
qus devem sey admitidos entre e fungfes Piblicas de inte

VESER comum no Smhito metropalitang;

" estabelecer Politicas g diretrizes de desenvolvimentn da

RHFS ¢ referenciais parg 0 desempenho dos SETVIg0S no Amp—

estimular a agfg integrada dog agentes pidblicos 2nvolyvi -

dos na execucdo das funches piblicas de inferesse  comug

‘no Smbitg metropolitano, na intuite de assegurar eFiciéncia

a promogis do desenvolvimenta da Regifo Hetropolitans o d=

Feira de Santana;

deliberar sobreg g inigiativa de elaboracio de planés,prw =
IrRmAs & projetos ds.interesée da RWFS |, benm como sobrg ag
Proposicies neles contidas;'

SUPETvisionar gz EXECULED dag fungBes piblicas 40 interasse
tamuﬁ 1o Ambhito mEtvopalitang;

Enca&inhar as entidades, sns drofos e A5 autoridades compe-
teﬁtes,ag Proposiches relativas 48 fungfes Piblicas de in-
EVESEE comum no Ambito m&trapalitanc;recomendanda:

al o estabeleciments de instrumentos ﬁormativas,administra

207
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tivos e fécnicos,necessarios ao deﬁenvﬁlvimgnto da Re -
gido Hetropalitana de Feira de Santana;

b} as dirgtrizes bdsicas metropolitanas 2 serem considera-
das nas 1sis.dns Flanos Plurianuais,de Divetrizes Orga-

mentarias e dos Orgamsntos Anumis;

UII - deliberar sobre a instituigio dos instrumentmg_dé plansja-
mento de intevesss metrapolitéﬁo,entra gles o Flano de [ie-
senvolvimento,os planos Diretores Setoriais,os Planos Sub-
reégionais, o Sistema de Informacbes Metropolitanas e o Sis-
tema de Financia@enta Metropolitano;

VITI -~ deliberar sobre o Programa Anual de Investimentos e a Fro-
pgsta-ﬂrcamentéria fanual do Fundo de Desenvolvimento 4z
Regiio ﬁetrapo!itana de Féira‘de Santana ~ FUNFE.

I¥ ~ manter sisteméticaje permanentes processn de informacho As
‘Cdmaras Hunicipais e 3 Assembléins Legisintiva,sobre as ati
'Q;dades da gestfo wetropolitana;

B ﬁeliberar sobre 2 inclusfeo de oufros campos de atuacHo das
fungfies piblicas de interesse comum,nfo referidos no pRTA-
grafo anico do Artigo 3g desta lei;

XI - elaborar o seu Regimeﬁko Intggna‘e delibevar sobre suas
ul{eriores mﬁdi?icac&es,submetendo"se A homologagio do Bo
vernador do Eztado.

v Bg - U plansjamento 2 a gestio metropolitana serfo realizados atra-
ves dos seguintes instrumentos:

I = Flano Dirvetor da Regifin Metvopolitanz de Feira de Santana;

I1 - Flanos & Programas Setoriais;

EIT - Flano Diretor de Informactes para o planejaments;

IV - Legislacio urbanistica = ambiental;




Y1

VIl

UITE

%

X1

Normas,padrdes e critérios relativos ae controle wrbano
a4 manutengSo da gualidade ambiental,
Flanons plurianuais;

Divetrizes orgamentarias;

Orgamengd anual;
Politicas fiscal o tributidvias;

Con

YEnios,acovdos,consdroios, contraios mitlti-iaterais

outros instrumentos voltados para » cooperacio intermunici

pal & intergovernamental;

Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira

" de Santana.

Art .9 - 0 CONDERMFS sevid constituido pelos Frefeitos

integrantes da Regilio Metvopolitana de Feira

FARABRAFD UNICO - O Conselbo de Desenvolviments Hetvropolitann

poderd,por indicagfo do seu drofo técnica de

apoio,baixar resolusdes criando novos instru

mentos necessarins an planejamentn e gestio

metropolitanos.
dos riunicipios

de Santana , na

. condicdo de membros natos,e por igual nimereo de representan-—

tes do Poder Executivo Estadual,ﬁomeados por ato do Governa-

dor do Estado. .

B ip - Os representantes do Estado,serfo escolhidos entre fi-
tulares de Secretarias g de orgHos setoriais.

B Bn ~ A Presidéncia do. CONDERMFS serd exercids pelo Secreti-
vio de Flanejamento,Ciéncias e Tecnologia do Estado.

B 2y - Participam,como membros cansqltivqs do CONDERWMFS, trés

i e pariamentares estadusis indicados pela Assembléia lE;iﬁ
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tativa & um parlamentar YQPYEEERtaﬁtEVdE cada Egmara M
nicipal dos Municipios da Regifio Metropolitana de Feira
de Bantana.

4n - & atividade de conselheivo do CONDERHFSE £

considerads

sevvigo publico velevante & nio enssjara a percepedo de

quaiquer remunevagio.

CONDERMFS sevd apoiado nas suas delibervacdes por Camaras Jeéo

nicas Setoriais,instituidas para um ou mails dos campos de que

trata o paragrafo dnico do Artigo 3 desta lei.

i

=

in - As deliberacses do COMDERMFS ser3o sempre precedidas
sor manifestagdes formais das Cimaras Técnicas Setorvi-
ais,

2n - As CAmaras Técnicas Setoriais,serdo compostas de (183
doze membros,sendo (@4) sesis vepresentantes setor pabli
co)i@&? dois do segmento empresarial,(@&) dois de sey
mento écadémico-profiﬁaional‘e (@GR} dois da comunidade.

3§ ~ fAs Camaras Técnicas Sebovizis serdo criadas e regulamen
tadas por Resolugdo do CONDERMFS.

4 - Cada Cémara serd presidida por um dos ssus membros,esco
lhido 2m votagio interna,homologada pelo presidente  do

CONDERMFS .

Compete As CAmaras Setoriais:

T

i1l

- glaborar e encaminhar,afiraves da Secretaria Execufiva do
conselho,projeto de'resalucio do CONDERMFS sobre matéria
de suas competéncias!

- awaliar os planos 2 projetos no iméito das suas compebén-

cias,sempre como instancias prévias a derisin do CONDERHES

—~ definir os termos dg refer@ncia de planos & projetos  de

210
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interesse comum no dmbito metvopolitano;
IV - dessnvolver sufvras atividades pevtinentes as suas finali-
dades de apoio técnico-institucional aoc CONDERWFE.

Art .42 - Ao Presidente da FUNDERMS compets secvetariar as reunides do
CONDERWMFS, pos termos do seu Regimento Interno,cabendo a vete-
vida entidade:

I~ as pvovidénéias aecessarias ao cumprimento das resolugdes
do CONDERMFS, sempre mediante 3 articulagio com as entida-
des = drefos piblicos envelvidos com 2 execugfo das fun -
ches pablicas de'intereese comum,no ambito metvopolitano;

1 - o‘assessoramentg a0 CONDERNMFS,atraveés através de subsidios
técnicos & formulacio de politicas e divetrizes , eatﬁdga;
peEsquisas e planos dg interesse‘para o desenvolvimento me-—
tropolitano; .

III - = compatibilizacio das propostas anuais de investimentos
necessiring 3 consecucfio do desenvolvimento metropolitana,
contribuindo para viabilizav técnica,institucional e finan
ceivamente esses investimentos;

,4IU ~ 3 gestio da FUNFB,ﬁuﬁmetendo seus instrumentos de cop-
trole financeivo & deliberagio da CONDERWFS;

Y - p apoin teécnico e organizacional aos podeves municipais,ew
particular a compatibilizagio dos planos municipais com o
intgr&s%e metvopolitanc;

Ui - as atividades de promogio dos servigos fécnicos especiali-
zados velativos 3 consolidag8o do sistews de informagdes
uniticacio das bases cadastrais e cartogrdficas e wanuben-

, ¢i0 do sistema de dados sdcio-econdmicos,tervitoriais,ambi

i¢
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entais 2 institucionais da Regifo Hetropclit§na de Feirs
deSméma;

a avaliagBo da eficdcia das asBes de interesse metropoli -
tano,em especial das fungles piblicas de interesse comum;

0 ap0io Necessarin ao pleno funcioaamento das Camaras téc-

nicas Seioriais que vierem a sev instituidas pela DONDE -
RMFS .

UNFS, instrumento financeivo de cardter rotativo,destina ~
# financiar,total ou parcialmente,sob as formas de empres
o ou a fundo perdido:

ag atividades de plansjamentn do desenvolvimentn da Re -
gifo Metvopolitana de Feira de Santana;

2 gestio dos negécios relativos & FRegifSo Hetropolitana
de Feira de Santans;

2 execuclo das funcies piblicas de interesse comum no Sm—
bito metvopolitano;

3 EMECLEE0 e operacio de 58rvigns urbanos de interesse me—

tropolitano.

A FUNDERMFS,na condicgp de Secretaria-Executiva do CONBER-

HFE,mediznte convénio de instituicBes financeiras estadu -

ais, federais ou internacionais,operacionalizari os EMprés—
Timos ou subempréstimus para o financiamento de obras e
servigos de intesvesse metvopolitano,com recursos proveni -
entes do FUNFS.

A participagio dos recursos do FUNFE no financiamento de

acdes de interesse metropolitano sera acompanhada,a titulo

d# contrapartida,de recursos financeiros negociados pelas

adentes envolvidos nessas acdes.

;

ii e
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Art 14 - Poderio constituir receitas do FUNFS;

I - recursos de natureza orcamentdria que lhe forem degtipa-

dos pela Unifio,pelo estado g pelos Municipios situados
na Regifio Metvopolitana de Feira de Santana;r
Il ~ produtos. de operacées de crédito vealizadas pela Unifo .
Estados e Municipios situados na RMFS,destinados an fi-
nanciamento de atividades e projetos integrantes de pro-
gramas de interssse metropolitano;
11T - vetorno financeirg de empréstimos e subempréstimos para
investimentos em obhras e SErvigos no Ambito metropolita-
no;
IV - rendas auferidas com g aplicac3n de seus YeCUrs508 no
mercadeo financeirn;

Y - recursos provenisntes de taxas e contvibuicdes de melho-
ria,arrecadadas pelo Estado ou pelos Municipios,velativas
A empreendimentos e servitmé de interesse metvopolitano;
VI = tvansferdneias a fundo pevdido, provenientes de  entidades
piblicas ou Frivadas,nacionais ou internacionais;
Uil - TECUrSDS pruvenientes'de autras fontes.

At 45 - Hos Municipios situados na RMFS,ou nas suas imedizagSes,deten-
tores de dvress de protecio Jde mananciais para o abastecimento
d Agus, reservas naturais,ou que disponham de condighes propi-
£ias para a destinacho final do lixo wrbano ou de residunsg
industviais , serfo praticadas politicas compensatodrias pela
PrEservagio deszes atributos,nos termos .propostos pelo CONDE-

RMFS .

B in - Ag politiras compensatorias previstas neste arfigo sg -

i2 Ty
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rio aplicadas de forma varidvel, quanto a manutengin =

intensidade dos beneticiog toncedidos, em fungSo do in -

dice de qualidade das dguss |, dp estado de conservacin
das reservas naturzis e dps efeitos poluidorss da opg -

racio dos sistemas de tratamente finaz] do lixo.

U

ol

o]
i

Fara os efeitns das disposighes estabelecidas no para

grafo anterior,n CONDERMFS apoiar-ge-3 e apnalises e

avaliaches sistemiticas de qualidade ambiental ,vrenliyn—

das peln Estado,através de seus agentes especializados.
227l corsiderados A9 processo de plansjamentn mefvropolitang,
0% territdrios fronteirigos inseridos em dreas de protegio de

manancizis e reservas naturais,ou qus sejam afetados pelg pro

o

Ceng

de metropolizaco.

ATt L7 -~ O CONDERMES adotars me&idés de_avaliagio dos niveis de inter-
relagio  de atividadesvinternaS 2 externas 3 RNFS,com o obje~
tivo de investigar gg mituos efeitos ﬁo Processo de metropg —
lTizagio .

FARAGRAFD UNICO - Gualquer deliberagio do CONNERMES N0s as -
Pectos pravistos neste artigo,serd precedi-
da e re@niSes zspeciticas das qURLS parti-
Clpardo,sem diveito = voto,os Frefeitos dos
Municipios,niin compreendidos na Regifin Me -
tropolitana de Feira de Santana , e cujos
berritdrios sstejam sendp evidenciandos efei
tos do processo de metropolizacEn.

A28

(92
N
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Ari . i8 - Os investimentos e incentivos da administvagSo pablica Esta -
dual ,diveta ou indireia,» serem aplicados na RHFS,deverfo ser
previamentes compatibilizados com oz plancs e politicas de de -

senvolvimento metropolitanc,apravades pelo DONDERMES.

Art .19 - O Foder Exesutivo regulamentard esta lei,no prazo mdxime  de

(463 sessenta dizs 3 contar da sua aprovagio.

Art 28 ~ Esta leil Complementar entrard em vigor na data da sua publi-

cagio.

Sala das Sessbes, 24 de Julho de 1994

)

Deputado COLEERT MARTINS FILHO

B

ot
.-
s
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JUBT I F I oAl 10U &

f proposta EXPTES8a no presente projeto de lei
omplementar, procura  promover a integragdo dos municipios vizinhos &
Feira- de Santana,de forma que as  acfes desenvolvidadas seJum
b&ne%@ciadoraﬁ da  regifio & que o= municipios envolvidos,participen
ativamente na vesolucfo dos problemas existentss,analisando,discutindn
e contribuindn para que os resultadQE a serém alcangados  sejam
proficunss & alavancadores do crescimento das cidades integrantes Ja
vegiio metrnpo;itana de Feira de Santana.

D municipio de Feira de Santanz,com aproximadamente quinhentos mil
habifantes ., maior entvoncamento rodovidrio 3é ﬂovdeste,ondg alem dan
vasta civculsc8o de mio-de-obra, as atiﬁidades econdmicas desenvolvidas
na vegifo vem agregsndo cada ver mais forga de trabalho ;O que muibto
cuntribuifﬁ para = efetiva consolidacio do gque esti praposto  neste

projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessfes, Bé de Julho de 1994

,%
.

Deputado COLBERT HMARTINS FILHO
A

15 DC':" -
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RECER No 00035/94 |
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA)

INSTITUI A REGIAQ
" METROPOLITANA DE FEIRA DE
SANTANA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Propés o entdo Deputado Colbert Martins, projefo de lei,
de altitude complementar a Constituigdo do Estado, que trata de instituir a
Regido Mefropolitana de feira de Santana. Anexo ao projeto de lei a
devida justificativa, gue vai gravada em modestas duas péginas. Este é 0
relato.

Para andlise do projeto, temos que considerar a sua
amplitude e importancia, ao lado do seu alcance, uma vez que a proposta
pretende com sua acdo atingir diversas localidades que circundam o
Municipio de Feira de Santana.

E certo e indiscutivel a importancia de Feira de Santana
para todo o conjunto de localidades daquela regigo. Mas também é certo
que um projeto desse porte exige ndo s a intuigdo politica mas toda uma
série de estudos que permitam identificar, efetivamente, a capacidade de
tal proposicéo e seus aspectos sociais e economicos. Essa mensuraréo,
pela especializacéo que exige, somente pode ser feita por érgdos com a
dedicacéo técnica que thes sejam peculiar.
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4.677/2011
Mensagem n° 15/2011.
Salvador, 14 de junho de 2011.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia ppreciacdo da augusta
Assembleia Legislativa do Estado, o anexo Projethal Complementar, qunstitui

a Regido Metropolitana de Feira de Santana, e déasuprovidéncias’

A instituicdo de uma regido metropolitana possiilb enfrentamento conjunto de
problemas urbanos comuns, que extrapolam os limég#oriais de cada um dos

Municipios, através da implementacdo de uma ggdtiejada e compartilhada. Nesse
sentido, busca-se, com a presente proposicao, enwddgimento socioecondémico

integrado, equilibrado e sustentavel no ambito opetitano da regido de Feira de
Santana e a reducdo das desigualdades regionai®éndgseis) Municipios que a

compdem, quais sejam: Feira de Santana, Amélia igRady, Conceicdo da Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos @ifhaq

O Projeto de Lei Complementar também cria 0 Coosela Desenvolvimento da

Regido Metropolitana de Feira de Santana, érgaeadéter normativo, consultivo,

deliberativo e de planejamento, composto por umesgmtante de cada Municipio que
a integra, por igual niumero de representantes diterPBxecutivo Estadual, e por
representantes da sociedade civil.

A cidade de Feira de Santana, bem como os Mungigigcundantes, além de serem
geograficamente privilegiados, vém se destacands Wmtimos anos como um

importante polo comercial e de servicos, respormgreda segunda economia regional
do Estado. Ademais, a regido ainda abriga impatantdiversificada atividade

industrial.

Assim, a justificativa para a instituicdo da RegMetropolitana de Feira de Santana
ultrapassa o fundado interesse em fortalecer ondebemento da aludida unidade

regional. Esta medida também é um reconhecimerglm, Governo do Estado, da
potencialidade da regido, que atende a critériosidés e objetivos indispensaveis a
instituicdo desses conglomerados urbanos, notadampor ser constituida por
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Municipios limitrofes, que, além de possuirem alevieaxa de urbanizacdo, apresentam
intensas relacdes socioecondémicas.
Conforme previsto no art. 79 da Constituicdo dadst solicito que na apreciagcado do
presente Projeto de Lei seja observado o regimggincia, aproveitando o ensejo para
renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pevesstos de elevada estima e
distinta consideracéao.
JAQUES WAGNER

Governador
Excelentissimo Senh@eputado MARCELO NILO Dignissimo Presidente da
ssembleia Legislativa do Estado da Bahia.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 106/2011

Institui a Regido Metropolitana de Feira de Santanae da

outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono argegLei:

Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de FeieaSantana - RMFS,
como unidade regional do Estado da Bahia, corgditypelo agrupamento dos
Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues)c€icdo da Feira, Concei¢do do
Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, cetasva organizacdo, ao
planejamento e a execuc¢do de fungdes publicaviesede interesse comum.

§ 1°- Integrardo a Regido Metropolitana de Feira de $armwa Municipios que
vierem a ser criados em decorréncia de desmembtamecorporagao ou fuséo de
guaisquer dos Municipios que a compdem.

§ 2°- Incluem-se como Area de Expansdo Metropolitan&alra de Santana os
municipios de Anguera, Anténio Cardoso, Candeata€an de Maria, Ipecaetd, Irard,
Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta e Riatthdacuipe.

Art. 2° - A organizacao, o planejamento e a gestao déaBRagetropolitana de

Feira de Santana tém como finalidades precipuasq@&o do desenvolvimento
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socioecondmicointegrado, equilibrado e sustentdweé&imbito metropolitano e a
reducdo das desigualdades entre os Municipios qampdem.

Art. 3° - Declarado o interesse comum no ambito metr@palita execucao das
funcbes publicas dele decorrentes dar-se-a de foomgartilhada pelos Municipios e
pelo Estado.

Art. 4° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento daidelletropolitana
de Feira de Santana, 6rgdo de carater normativosultvo, deliberativo e de
planejamento, composto por um representante de Maaécipio que a integra, por
igual namero de representantes do Poder Executtadial e por representantes da
sociedade civil, nos termos definidos em regulament

8 1°- Os representantes do Poder Executivo Estadual serdeados pelo
Governador do Estado, a partir das indicagfes eazfarias de Estado das areas
relativas as funcdes publicas de interesse comum.

8 2°- Os representantes dos Municipios serdo os Prefaitas pessoas por eles
designadas, na forma da legislagdo municipal.

8 3°- O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimeta Regiao
Metropolitana de Feira de Santana sera definidoapmdo Governador do Estado, que
fixara sua estrutura, atribuicbes e normas de dunaenento.

8 4°- Os membros do Conselho néo fardo jus a qualgumeumeracéo, sendo
suas fun¢Bes consideradas de relevante interesieopu

Art. 5° - O Conselho de Desenvolvimento promoverd a ipieralas funcdes de
interesse comum do Estado e dos Municipios da Bdggdropolitana de Feira de
Santana.

Art. 6° - O Estado e os Municipios deverdo compatibilinargue couber, seus
planos, programas e projetos com as diretrizebastadas por esta Lei e com as que
vierem a ser fixadas pelo Conselho de Desenvoltinda Regido Metropolitana de
Feira de Santana.

Art. 7° - Para a realizagcdo de acdes, obras e servigostelesse comum 0S
municipios poderao criar consorcios publicos.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no poezd80 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Paragrafo unico - A regulamentacdo desta Lei sera realizada emooénsia
com a declaracdo emitida pelos Municipios que mtega Metropolitana de Feira de
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Santana e pelo Estado, no sentido de que o plaeejama organizacdo e a execucao
das acOes realizadas no ambito metropolitano sel@envolvidos de forma
compartilhada.

Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudgsblicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 109/2011

Institui 0 municipio de Santo Estevao como partegrante da
Regido Metropolitana de Feira de Santana e d& <utra
providéncias

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA, com respldado nas
Constituicbes Federal, art. 25°, § 3° e Estadualf4 e com permissdo prevista no art.
123, Il do seu Regimento Interno, DECRETA:

Art. 1° — Fica instituido o municipio de Santo E&te como integrante da Regido
Metropolitana de Feira de Santana — RMFS.

Art. 2° — Cabera ao Poder Executivo adotar as géowias necessarias a integracéo do
municipio de Santo Estevdo a Regido Metropolitama-dira de Santana — RMFS,
vinculando-o a area de atuacéo dos 6rgéos estanumetentes.

Art. 3° — Esta Lei Complementar entrara em vigbdata de sua publicacéo.

Art. 4° — Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Sala das Sessdes, 3 de agosto de 2011
Deputado Euclides Fernandes

JUSTIFICATIVA

Criado oficialmente no dia 21 de setembro de 162hunicipio de Santo Estevao esta
situado a apenas 40 (quarenta) Km de Feira de rgantam uma populagao estimada
pelo IBGE/2010 em 47.901 habitantes, e area 366&®8% mantendo limites com o0s

municipios de Ipacaetd, Rafael Jambeiro, CastresAMntonio Cardoso e Cabaceiras
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do Paraguacu. O municipio vem se destacando ecoaomnte através da onsolidacéo
do comércio local, aliado a atividades na agricalttom destaque para a producéo de
feijdo, milho, fumo, e castanha de caju, e prirlofgate pela capacidade de sediar
importantes industrias de interesse regional.

Com aprovacdo da Lei Complementar Estadual n° 3%/28 qual criou a Regiao
Metropolitana de Feira de Santana, composta peloscipios de Feira de Santana,
Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, ConceicdoJdcouipe, Sdo Gongalo dos
Campos e Tanquinho, passou a populacdo de SantevaBsta reivindicar
fervorosamente a incorporacdo deste municipio eridef Regido. O clamor social é
consequéncia do relevante papel regional desemgenpalo municipio de Santo
Estevdo ndo s6 em razdo da sua crescente prodyjémlaa mas principalmente por ter
se destacado como um importante polo atrativo diésinias, a exemplo da Dass Dilly
Classico S.A e mais recentemente a Steel Bras.chis&o do municipio de Santo
Estevao na Regido Metropolitana de Feira de Sarsigmafica o reconhecimento por
parte do Estado da Bahia da relevancia econdmiaalsgeografica e histérica do
municipio.

Ha que se ressaltar que esta medida trara relevleteeficios para cidade Santo
Estevao e seus habitantes, jA que existem divgsmetos econbmicos e sociais
desenvolvidos pelos governos federal e estadutddad para a RMFS, especialmente
guanto aos programas habitacionais, de saneaméstcopde educacdo e de infra-
estrutura. Neste sentido, vale citar o Programaaeracdo do Crescimento — PAC,
instituido pelo governo federal, o qual priorizeagées em areas metropolitanas.

Sem restar davidas quanto aos beneficios defeainlosunicipio de Santo Estevdo com
a sua inclusado na RMFS, vale mencionar os textestitocionais que autorizam a Casa

Legislativa do Estado da Bahia a dispor sobre &miaaex-vi:

Constituicao Federal:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pealastiliicdes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicao.

8 3° - Os Estados poderao, mediante lei complemansiituir regibes metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregiées, constityidasagrupamentos de municipios
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limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejaime a execucdo de fungdes publicas
de interesse comum.

Constituicdo Estadual:

Art. 6° - O Estado divide-se em Municipios, unidadgolitico-administrativas
autbnomas, e, para fins administrativos, mediaeie complementar, em regides
metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrreg@mstituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organ@&aco planejamento e a execucao de

funcbes publicas de interesse comum.

Pelo exposto, e considerando os beneficios queclas@do do municipio de Santo
Estevao na regido metropolitana de Feira de Sauaodunizara aos seus habitantes,
apresentamos a presente proposi¢cdo no sentido elesa distinta Casa Legislativa
aprecie e aprove a medida, por considera-la vitaleerelevante interesse para o

desenvolvimento econbmico e social de Santo Estevao

Sala das Sessoes, em 03 de Agosto de 2011

EUCLIDES FERNANDES
Deputado Estadual - PDT



