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Que diremos aos nossos filhos?

Quando acabar a comida,

Quando acabar o trabalho,

E a esperanca de vida?

Que os governantes sao bons?

Que os policiais sdo amigos do povo?

Que caixdes de companheiros assassinados
Séo a vontade do Criador?

Se assim fizermos

Um dia faltara

Comida.

Ja ndo tera esperanca.

Nem nossos filhos com vida.
gue diremos entéao?

Que tudo é dos senhores?
Que somos todos irmaos?

E s6 morrem sonhadores?
Nao!

Ja ndo podemos calar.

Chega o tempo de vencer,
Chega o dia de lutar,

Sem morrer.

A Unica forma de vencer a morte
E enfrenta-la.

anico jeito de vencer é lutar,
unico modo de fazer justica,

E continuar lutando.

Assim viveremos eternamente

Ademar Bogo



RESUMO

Esta dissertacdo buscou analisar a organizacdo do espaco dos assentamentos
rurais na Bahia, com destaque para a producao do espaco de habitacdo. Partiu-se,
por um lado, do discurso do MST em que o espaco de habitacdo é visto como ponto
estratégico no processo de organizacdo social e politico dos trabalhadores rurais
sem-terra. E, por outro lado, a acdo do Estado, responsavel pela concretizacdo do
planejamento espacial. Fundamenta-se, para andlise da organizacdo espacial dos
assentamentos, no conceito de espaco e na categoria forma-conteudo, conforme de
Milton Santos (2012). A pesquisa foi realizada a partir do estudo de caso em trés
projetos de assentamentos: PA Reunidas Cambui, localizado entre Ibiquera e Boa
Vista do Tupim; PA Dom Mathias, Ipir4; e PA Fazenda Esperanga localizado, em
Mucuri. Foi realizado levantamento de dados junto ao MST e ao INCRA. O trabalho
esta fundamentado ainda, em entrevistas realizadas com assentados e liderancas
dos movimentos sociais de luta pela terra, o MST e o Luta Camponesa. A partir
desse arcabouco de dados foi possivel apresentar as intencionalidades presentes na
organizacdo do espaco proposta pelo MST, em que a centralidade na organizacao
das habitacdes esta intrinsicamente ligado a organicidade do préprio movimento. A
pesquisa identificou, na acdo do Estado, analisada a partir da liberacdo de créditos
para estruturacdo dos assentamentos (Crédito Instalacdo) e dos recursos para
parcelamento, dentre outros, que ha uma negacdo do Estado no processo de
planejamento espacial desses assentamentos. No caso baiano, o Estado incentiva a
partir dessa negacdo e do discurso dos técnicos do INCRA, a organizacdo do
espaco das habitacbes em espaco comum, com a projecdo de agrovilas. Esse
modelo é rejeitado pelos assentados. A pesquisa relevou, ainda, que os assentados
nao participam de forma efetiva do planejamento espacial dos assentamentos. Sao
0S movimentos sociais que se destacam, enquanto agentes do planejamento
espacial dos assentamentos. Para isso, esses movimentos tracam diversas
estratégias e, quando é de interesse, buscam burlar a negacéo da acdo do Estado.

Palavras-chave: Organizacdo do espaco. Projetos de Assentamentos. MST.
Estado.



RESUME

Cette dissertation cherche a analyser I'organisation de l'espace dans les colonies
rurales de |'état de Bahia, avec l'accent sur la production de I'espace habitationel.
Nous nous sommes basés, d'un coté sur le discours du MST (Mouvements des
Sans-Terre - NDT) qui voit I'espace habitationel comme un point stratégique dans le
processus d'organisation sociale et politique des travailleurs ruraux sans-terre. Et
d'un autre co6té, sur l'action de I'Etat, responsable de la concrétisation de la
planification spatiale. Pour l'analyse de l'organisation spatiale des colonies, nous
nous sommes appuyés sur le concept d'espace et sur la catégorie forme-contenu,
selon Milton Santos (2012). L'étude a été réalisée a partir de trois cas de projet de
colonies : Projet Reunidas Cambui, situé entre Ibiquera et Boa Vista do Tupim;
Projet Dom Matias, dans la municipalité de Ipira; et le Projet Fazenda Esperanca
situé a Mucuri. Nous avons recueilli des données avec le MST et I'INCRA (Institut
National de Colonisation et de Réforme Agraire - NDT). Le travail s'appuie aussi sur
des entrevues de colons et de représentants de mouvements sociaux de lutte pour la
terre, le MST et Luta Camponesa (lutte paysanne - NDT). Avec ces données, nous
avons pu présenter les intentions présentes dans l'organisation de l'espace proposée
par le MST, pour qui la centralisation de ['organisation des habitations est
intrinséquement liée au modele organisationel du mouvement lui méme. L'étude a
identifié, dans l'action de I'Etat, analysée par les budgets alloués aux colonies (les
Crédits d'Installation) et les possibilités de paiements de I'emprunt, entre autres, qu'il
existe une négation de I'Etat dans le processus de planification spatiale de ces
colonies. Dans le cas bahianais, I'Etat favorise, par cette négation et le discours des
fonctionnaires de I'INCRA, l'organisation de I'espace commun selon le modele des
"agrovilas". Ce modéle n'est cependant pas accepté par les colons. L'étude a aussi
montré que les colons ne participent pas de maniéere effective a cette planification
spatiale de leurs colonies. Ce sont les mouvements sociaux qui prédominent en tant
gu'agents de la planification spatiale. Pour ce faire, les mouvements suivent diverses
stratégies, et en fonction de leurs intéréts, s'efforcent de détourner la négation de
I'Etat.

Mots clés: Organisation de |'espace. Projets de colonies. MST. Etat.
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1 INTRODUCAO

O tema de pesquisa que nos propomos refere-se a analise da organizacéo do
espaco em Projetos de Assentamento (PA) de Reforma Agraria. O locus de
pesquisa é bem conhecido, porém o ponto que nos debrugamos apresenta
novidades a questéo.

O debate acerca da reforma agraria no Brasil apresenta marcos historicos
bem precisos. Ainda que ndo seja nosso objetivo fazer uma revisao, indicaremos
alguns pontos no intuito de apresentar uma breve contextualizacdo acerca da
politica de reforma agraria no Brasil na qual se insere o objeto de pesquisa.

Atenta-se para o fato de que o acesso a terra no Brasil tem sido,
historicamente, marcado por grandes conflitos e, em resposta, o Estado brasileiro
montou diversas estratégias para impedir que a propriedade da terra fosse dada aos
qgue nela trabalhavam. Esse processo se inicia bem antes do Brasil se tornar um
Estado e, nesse sentido, ja nasce pondo fim ao livre acesso a terra. Segundo
Germani (2006), a primeira politica de acesso a terra praticada pela Corte
Portuguesa € o0 regime das sesmarias, através do sistema de Capitanias
Hereditarias, o que levou no decorrer do tempo ao impedimento do seu livre acesso
e, Como consequéncia a concentracdo da propriedade da terra em maos de poucos
e um numero bastante expressivo de trabalhadores rurais sem acesso ou com
acesso precéario, esse impedimento vai sendo intensificando no processo de
construcéo do Estado brasileiro.

Segundo Stédile (2012), é somente durante 0 século XX que se apresentam
as primeiras propostas de politica de reforma agraria no Brasil. Essas tentativas
foram delineadas por varios setores da populacado, portanto também com diversos
interesses. Para o0 autor, a bancada do Partido Comunista Brasileiro (PCB) realizou,
na Constituinte de 1946, no Congresso Nacional, a primeira manifestacéo publica de
que o Brasil tinha um problema agrario representado pela concentracdo da
propriedade da terra e que, portanto, precisava ser combatido. A partir dessa
constatacdo foi apresentada pelo PCB uma proposta de reforma agraria com o
intuito de haver uma distribuicéo de terras e a modernizacéo das técnicas agricolas.

Outros setores da sociedade também apresentaram propostas para a
pretensa reforma agraria, a exemplo de setores mais conservadores da Igreja

Catdlica que tinha como principal interesse afastar da populacdo o “perigo”
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comunista; entre outros a preocupagao centrava-se principalmente em promover a
modernizacdo do campo brasileiro, a exemplo do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB). O interesse maior desses grupos era fazer a reforma sem modificar a
estrutura agraria, preservando a propriedade e os proprietarios, fazendo-a de cima
para baixo (STEDILE, 2012).

As acdes das Ligas Camponesas e da Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (Ultabs) tiveram papel de destaque no periodo entre a década de
1950 e 1960, promovendo a organizacdo de agricultores e trabalhadores rurais,
inclusive com a realizagdo, em 1961, em Belo Horizonte, do | Congresso dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas. Apos o evento foi publicada uma declaracao
versando sobre a reforma agréria, onde se apresenta a proposta de reforma em
nome dos movimentos organizados pela terra (STEDILE, 2012; PRESTES, 2012).

Porém, a tentativa mais contundente de uma reforma agréaria foi feita em
1964, pelo entdo presidente da Republica Jodo Goulart. Este propunha a reforma de
base, em gque uma grande reforma politica deveria ocorrer, dentre elas a radical
Reforma Agréria alterando de forma profunda a estrutura agraria brasileira, isso dias
antes do golpe que levou o Brasil a ditadura militar. Segundo Germani (2006) o fato
de retirar da legislagdo o pagamento prévio e em dinheiro da propriedade a ser
desapropriada, fator que possibilitava a distribuicdo de terras, foi uma das questbes
considerada como causa do golpe militar que estabeleceu a ditadura no pais.

E, portanto, contraditoriamente, no periodo da ditadura militar que se inicia
uma politica de reforma agréaria. E desse periodo a promulgacgéo da primeira lei que
trata da reforma agraria, a Lei 4.504 de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, e
gue vigora até os dias atuais. O Estatuto da Terra teve como objetivos acalmar a
populacdo camponesa que Ilutava pela reforma agraria e promover o
desenvolvimento capitalista no campo, através do incentivo a modernizacdo das
técnicas agrarias (GERMANI, 2006). Porém, com esta lei, segundo Germani (2006),
a concentracdo de terras agravou-se nesse periodo, bem como o éxodo rural,
aumentando também o conflito armado pela posse da terra.

Entretanto, somente a partir de meados da década de 1980 e inicio da
década de 1990 é que a reforma agraria volta a ganhar visibilidade como
consequéncia do fim da ditadura militar e da descriminalizacdo da acdo dos
movimentos e organizagdes sociais, com destaque para o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que surge no final da década de 1970. E
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ainda, com a constituinte de 1988 que abre novas possibilidades para as lutas
sociais, principalmente no campo juridico. A partir da sua criacdo o MST vem
implementando diversas acfes como estratégia de pressao e luta para a execucao
da reforma agraria, sendo a marca principal dessas acbes a ocupacdo e O
acampamento nas terras passiveis de desapropriacdo. A politica de reforma agréria
vem sendo implementada pelo Estado brasileiro a partir da criacdo de Projetos de
Assentamentos rurais. Portanto, neste trabalho é feita mencéo a politica de criacédo
de assentamentos ao invés de politica de reforma agraria, tendo em vista que nao
ocorreu uma politica que alterasse a estrutura fundiaria no Brasil que pudesse
qualificar de fato uma politica de reforma agraria.

Este é 0 contexto no qual se insere esta pesquisa que teve como objetivo
central compreender como as diferentes formas de organizacdo do espaco
implantadas nos assentamentos do INCRA podem contribuir para a organizagao
social e econbmica dos projetos de assentamento de reforma agraria. Desse
objetivo principal, decorrem outros que permitirdo analisar a organizacado social em
diferentes modelos de organizacdo do espaco, bem como a aplicacdo dos recursos
referentes a habitacdo e producdo. Compreender como ocorre a aplicacdo dos
créditos referentes a habitacdo e producao nos possibilita uma analise mais proficua
desses assentamentos, ja que interessa nesse trabalho o desenvolvimento a partir
do ponto de vista da organizacdo do espaco, especificamente 0s aspectos sociais e
econdmicos.

A criacdo de PAs, como ja constatada por Germani (2001), continua sendo
realizada a partir da pressdo dos movimentos sociais organizados. Para a
organizacdo do espaco desses PAs existem algumas possibilidades, que seréo
definidas em consequéncia dos objetivos e das estratégias empregadas para atingi-
los. Constatou-se, a partir da experiéncia profissional e pessoal da pesquisadora,
gue ha a prevaléncia de um modelo sobre as demais possibilidades. Nesse sentido,
€ preciso compreender a partir da criagdo de assentamentos na Bahia: quais sdo os
atores hegemonicos na organizacdo do espaco dos assentamentos de reforma
agraria? Quais as intencionalidades presentes nas principais propostas de
organizacdo do espaco, de um lado pelo MST e, por outro lado pela acédo do
Estado? Quais as implicacbes sociais e econdmicas que tais modelos tém trazido

para populacao assentada?
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A construgdo das questbes da pesquisa partiu de algumas experiéncias
pessoais e profissionais em projetos de assentamentos que possibilitaram maior
aproximacdo com os assentados. Na experiéncia pessoal soma a condicao de filha
de assentados da reforma agréaria, 0 que possibilitou os primeiros contatos com a
questdo agrarial. Na experiéncia profissional conta-se a participacdo na equipe de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), programa de assessoria técnica em
assentamentos de reforma agraria, realizado através do convénio entre INCRA e
Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI) e executada através da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agrério
(EBDA). Ainda dentro das experiéncias de trabalho acrescenta-se o periodo em que
trabalhei no INCRA, o qual contribuiu para o processo de construcdo das questdes
de pesquisa.

Outro ponto que converge para a construgdo das questdes de pesquisa esta
ligado a experiéncia com assentamentos vinculados ao MST. O movimento parte do
discurso de que a organizacdo do espaco dos assentamentos, ligados ao
movimento, deve ter como centralidade a habitacdo, portanto a localizacdo das
habitacdes toma um sentido diferenciado a partir da experiéncia do MST. Nesse
sentido, partimos do discurso do MST (escala nacional), e buscamos analisar a
organizacdo do espaco como foi planejada/implantada no campo (escala local), a
partir da acdo do Estado e dos movimentos sociais. Portanto, adotamos uma andlise
interescalar do processo de organizacdo do espagco nos assentamentos. A analise
privilegiou trés modelos diferentes de organizagéo do espaco, sendo dois ligados ao
MST e outro ligado inicialmente ao Movimento dos/as Trabalhadores/as
Acampados/as, Assentados/as e Quilombolas da Bahia (CETA), hoje area do
movimento Luta Camponesa, que é uma dissidéncia do CETA.

Para o MST os PAs devem ser organizados de modo que se mescle a
organizacdo das habitacdes em sistemas coletivos com o espaco de producdo em
sistema individual. Um desses modelos sdo as agrovilas, amplamente implantadas
na Bahia e os ndcleos habitacionais, modelo adotado pelo MST. As habitacfes, do
ponto de vista do MST, devem ser localizadas em espaco comum, permitindo uma
maior interacdo entre as familias. O MST busca evitar que as habitacbes sejam

construidas nos lotes de producgéo. Neste sentido, infere-se a partir da analise desse

1 O PA em questdo é o PA Andarai , situado no municipio de Andarai, criado em 1986 com capacidade para 413
familias, assentamento hoje vinculado ao Movimento de Luta pela Terra (MLT).
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discurso que ha uma centralidade na localizacdo de moradia como ponto principal
na organizacao do espacgo dos PAs.

No sentido de atribuir ao leitor uma melhor compreensao apresentamos uns
croquis de alguns modelos de organizacdo do espaco de assentamentos de reforma
agraria. Na apresentacdo aparece a localizacdo das habitacdes e do espaco de
producao.

Modelo 01: Neste recorte espacial as casas sdo localizadas em espaco
comum, em sistema de agrovila e a area de producéo é dividida em lotes individuais,

conforme Figura 1;

Figura 1 — Agrovila combinada com espaco de producao individualizado
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Fonte: Organizado por Alexandre Dormundo com base em Bertolini; Carneiro, 2007.

Modelo 2: As casas sdo organizadas em espaco comum, do tipo agrovila, e a

area de producéo é coletivizada, sem divisdo de lotes, ver Figura 2.

Figura 2 — Agrovila combinado com espaco comum para producéo
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Fonte: Organizado por Alexandre Dormundo com base em Bertolini; Carneiro, 2007

Modelo 3: neste recorte espacial as casas séo construidas de forma dispersa.
A construcdo das casas € nos lotes de producdo. Esse modelo representa um

namero reduzido dos PAs na Bahia, conforme Figura 3;
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Figura 3 — Casas construidas nos lotes individuais;
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Fonte: Organizado por Alexandre Dormundo com base em Bertolini; Carneiro, 2007.

Modelo 4: Na Figura 4, as casas sado localizadas em espagco comum, ao
mesmo tempo em que estdo no lote de producdo. Chamados de nucleos
habitacionais esse é um modelo hibrido, devido a juncédo das formas que buscam

aproximar as casas, e ao mesmo tempo, manter a divisao de lotes individuais.

Figura 4 — Modelo Hibrido — ndcleo habitacional

Fonte: Organizado por Alexandre Dormundo com base em Bertolini; Carneiro, 2007

Ao associar a localizacdo da habitacdo e producédo diversas combinacdes
podem ser adotadas. Com base na experiéncia de campo pode-se inferir que o
modelo mais comum é o que apresenta as casas localizadas em agrovilas com
separacao do local de producédo. Com relacdo ao modelo 2 hoje mesmo em PAs do
MST né&o se tem optado por este tipo de parcelamento.

A pesquisa se justifica por apresentar um novo ponto de perspectiva de
analise dos assentamentos de reforma agraria. Pretendeu-se estender um novo
olhar sobre os resultados concretos da politica de criacdo de assentamentos a partir

do estudo da organizagdo do espaco e seus desdobramentos para os assentados,
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visto que foram identificados poucos trabalhos nessa perspectiva. Nesse sentido, 0
debate sobre recorte espacial é apresentado como possivel contribuicdo para a
execucdo da politica de criacdo de assentamentos, ja que se entende que O
planejamento do espaco esta diretamente ligado ao tipo de desenvolvimento que se
pretende alcangar. O resultado podera interessar ao INCRA, aos movimentos
sociais, aos assentados, a pesquisadores, entre outros.

Corrobora ainda para a justificativa o fato de que, segundo Moreira (2012)2,
as agrovilas podem apresentar diversos padrées, porém nao existe ainda trabalhos
que representem essas variacdes: em relagdo ao arruamento, tamanho das
agrovilas, tamanho das areas onde as habitagfes sdo construidas, numero de
agrovilas por PA, dentre outras. Dependendo da extensdo das areas onde as
habitacbes sdo construidas, pode-se afirmar que constituem lotes com
caracteristicas urbanas ou rurais. O mesmo ocorre com a arquitetura das casas que
podem também ser identificados a partir de padrbes com perfis mais urbanos ou
rurais (MOREIRA, 2012). Esses perfis podem ter influéncia sobre as atividades a
serem desenvolvidas, como tamanho da area onde s&o construidas as casas na
agrovila, com espaco ou ndo para pequena producao agricola e criacdo de animais
de pequeno porte. Esse trabalho ndo busca dar conta dessas questbes, mas
compreendendo a forma de organizacdo dos PAs podera apontar alguns caminhos
gue possam auxiliar pesquisas posteriores.

Buscando atingir aos objetivos desta pesquisa foi delimitado enquanto locus
de anadlise trés PAs (conforme Figura 5), cada um representando um modelo
diferente de organizacdo do espaco. O PA Reunidas Cambui localizado entre os
municipios de lbiquera e Boa Vista do Tupim, neste se adota a agrovila como modo
de localizacdo das habitacdes. Separa, portanto espaco de habitacdo do espaco de
producdo. Este é um PA ligado ao MST. O segundo o PA Dom Mathias, localizado
no municipio de Ipira. Neste o modelo de organizacdo do espaco privilegia a
localizagdo das habitagcbes nos lotes de producdo, sendo, considerado neste
trabalho como o contra-senso ao modelo amplamente adotado na Bahia. O PA é
vinculado ao movimento Luta Camponesa. O terceiro € o PA Fazenda Esperanca

situado em Mucuri. Este foi escolhido por ser um dos poucos assentamentos na

2 Paula Adelaide S. Moreira é arquiteta do setor de engenharia do INCRA/SRO5 BA, depoimento sobre os modos
de organizacg8o dos espacos de moradia nos PAs baianos, data da entrevista: 29/11/12.
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Bahia que representa o modelo de organizacdo espacial em que se adota o Nucleo
Habitacional, um dos modelos adotado pelo MST, ao qual o PA esta ligado.

Figura 5 — Localizacéo do PA Reunidas Cambui — Ibiquera; PA Dom Mathias
— Ipird e PA Fazenda Esperanca — Mucuri
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Fonte: Base Cartografica. SEI, 2012.
Projetos de Assentamento. INCRA, 2014.

Elaboragéo: Paula Adelaide M. S. Moreira

O PA Reunidas Cambui foi criado em 17/09/2002, a area total &€ de

1.440,0644 hectares. O PA é composto por 40 familias. O PA Dom Mathias possui
area total de 4.919,0326 ha. O PA foi criado em 31/08/2005 com capacidade 100
familias. O PA Fazenda Esperanca € composto por 83 familias, que ocupam uma
area de 1.014,9663 ha. Este PA foi criado em 07/10/2004.
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Para responder aos objetivos propostos optou-se por uma abordagem
qualitativa, visto que esse tipo de abordagem aparece como a op¢ao mais indicada
ja que se apresenta como um importante aporte na avaliacdo de programas
podendo influenciar nas politicas sociais.

Para a construcdo da pesquisa foram utilizados dados primarios e
secundéarios. Os dados priméarios foram construidos a partir de questionérios,
entrevistas semiestruturadas e observacdo direta. Os dados secundarios foram
obtidos a partir da selecéo de livros, artigos, dissertacdes e teses que tratam da
tematica analisada, documentos do INCRA, publicacdes oficiais do MST e legislacao
agraria.

Foram consultados o0s processos de pagamento de crédito e demais
processos referentes aos PAs. Com esses documentos foi possivel analisar parte do
histérico desses assentamentos, como data de criacdo, extensdo da &rea total da
propriedade, da area dos lotes, area comunitaria. Foram consultadas as
modalidades de crédito acessadas, o periodo de acesso e de aplicacdo destes, bem
como os valores e destino das aplicacbes. A analise da aplicacdo do Crédito
Instalagcdo, o uso do recurso e periodo entre recebimento e aplicacdo, foi feita com
base nos dados constantes nos processos. Sendo que o periodo de aplicacdo foi
descrito com base nas datas das notas fiscais.

Os dados primarios foram coletados a partir de trabalho de campo com uso
de questionarios com assentados e entrevistas com assentados, militantes do MST,
coordenador do setor de producdo do MST e coordenador Geral de Infraestrutura e
Desenvolvimento do INCRA/sede.

As entrevistas tiveram como objetivo entender o processo de producédo do
espaco em cada situacdo analisada, a participacdo de cada um dos grupos
interessados, assentados, movimento e Estado. Outro ponto analisado foi acerca da
participacédo e gestdo da aplicacdo do crédito instalacdo, buscou-se perceber quais
mudancgas ocorridas no PA e, consequentemente na vida dos assentados a partir da
aplicacéo do credito.

A entrevista aplicada ao coordenador do setor de producdo do MST teve
como objetivo compreender quais as intencionalidades subjacentes as formas
espaciais, o porqué da centralidade na localizacdo do espaco de moradia e sua

correlagdo com a producdo. Os dados da entrevista serviram para complementar
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qualitativamente as questdes da pesquisa, aprofundando o entendimento com
relacdo ao caso baiano para o planejamento espacial.

Utilizou-se ainda, enquanto recurso metodolégico, o uso da fotografia como
meio de registro da paisagem, incluindo as infraestruturas identificadas nos
assentamentos.

No intuito de compreender a realidade analisada em seu processo de
transformacdo do espaco, adotou-se uma periodizacdo que permite entender esse
processo com suas diferencas e similitudes nos trés modelos de organizacdo do
espaco. Essa periodizacdo foi construida considerando as etapas identificadas no
processo de organicidade do MST desde a selecdo da area a ser ocupada até o
momento de desenvolvimento do assentamento.

Sabendo da importancia das relacdes interescalares para a compreenséao da
organizacdo do espaco geografico considerou-se para o trabalho de pesquisa as
relacdes entre trés escalas geograficas: nacional, estadual e local. Na nacional
temos o Estado como produtor de politicas que influem diretamente nos lugares e, o
MST com a construcdo de uma agenda politica e formas de organizacdo que devem
ser implementadas nas demais escalas; a estadual por onde perpassam as politicas
e onde ocorrem os embates politicos, com relacéo as politicas do INCRA e posicdes
do MST; e a escala local onde se concretizam as ag0es e 0s sujeitos assentados
constroem seu espaco de vida e trabalho.

Para operacionalizacdo dessa investigacdo, considerando-se 0s objetivos
propostos e o locus de pesquisa, optou-se pela categoria de analise forma-conteudo.
Essa escolha foi feita por entender que através dessa categoria, juntamente com o
conceito de espaco proposto por Milton Santos (2012), seria possivel compreender
as transformacfes no espaco tendo em vista 0 movimento da totalidade social e sua
relacdo com o lugar. Dessa forma, a obra de Milton Santos “A natureza do Espaco:
técnica e tempo. Razdo e emogao” torna-se principal referencial teorico-
metodoldgico para andlise.

Este trabalho esta divido em seis capitulos considerando a introducdo e
consideracgdes finais. Na Introducao, esta parte, apresenta-se o estudo proposto e a
metodologia, bem como um panorama da questdo agraria nacional. Sao
apresentadas ainda os projetos de assentamentos analisados, bem como os mapa

de localizacao desses PAs.
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O segundo capitulo traz a discussao acerca do conceito de espaco e da
categoria de analise forma-contetdo, tendo como principal marco teérico a obra “A
natureza do Espaco” de Milton Santos (2012). A partir do conceito de espaco e da
categoria forma-conteudo que o trabalho se estrutura. Apresenta-se ainda, neste
capitulo uma breve discusséo sobre a adocao das agrovilas pelo Estado nas areas
de colonizacédo e, posteriormente de reforma agraria, onde o Estado aparece como
principal planejador da organizacéo espacial dessas areas.

O terceiro capitulo apresenta a organizacdo do espaco sob a 6tica do MST, o
discurso por tras das formas. E exposto um breve histérico do movimento e partir dai
a organizacdo do espaco de assentamentos de reforma agraria € apresentada
enquanto uma proposta ideal e idealizada pelo MST. Nesse capitulo, com base em
pesquisa bibliografica e entrevista com militantes e assentados € descrito como 0s
modelos de organizacdo espacial adotados pelo MST esta interligado com a
organicidade do movimento e, como as relacdes advindas da divisdo do espaco de
producado — espaco de habitacdo surgem nesse novo espaco criado.

No quarto capitulo a organizacdo do espaco € apresentada sob a otica do
Estado. Como o Estado a partir das modalidades do Crédito Instalacdo, do
parcelamento dos assentamentos e dos instrumentos de planejamento, por ele
criados, estrutura esse espago e, a0 mesmo tempo, nega algumas possibilidades
para os assentados e para a acdo dos movimentos sociais. Neste capitulo séo
apresentadas algumas politicas publicas para os assentados, com destaque para o
Crédito Instalacdo, que tem papel preponderante para o desenvolvimento das
atividades produtivas do PA.

O quinto capitulo traz a analise dos trés modelos de organizacdo do espaco
escolhidos. S&do apresentadas as plantas desses PAs e a partir delas toda a
organizacdo espacial, social e politica, bem como a periodizacao de cada um deles
no intuito de facilitar a compreenséo do processo de criacdo e desenvolvimento dos
assentamentos. Nesse capitulo, portanto, centra-se a agédo concretizada pelo Estado
e as relagcOes de mediacao do Estado e movimentos sociais.

Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais, onde faz-se um balanco
desse espaco construido a partir de relacbes de conflitos e disputas e as

intencionalidades nele presentes.
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2 COMPREENDENDO O ESPACO GEOGRAFICO

No capitulo anterior deu-se um panorama geral acerca da politica de criacdo
de assentamentos no Brasil. Apresentou-se o objeto de pesquisa, metodologia,
justificativa e apresentacdo dos PAs analisados nos trés estudos de caso. Neste
capitulo apresentaremos 0 conceito de espaco e a categoria analitica forma-
contetdo adotados para analise do trabalho de pesquisa.

O conceito de espaco neste trabalho € crucial para entendermos o problema
de pesquisa a que nos propomos, tanto no que concerne sua producao no cotidiano,
guanto em relacdo a acdo planejada pelo Estado, ja que nos interessa entender as
intencionalidades presentes na organizacdo do espaco de assentamentos de
reforma agréria, o qual ndo esta dissociado da organizacdo do espaco mundial.

Nossas andlises partem da concepcdo de Milton Santos de que o espaco é
um conjunto indissociavel, solidario e contraditério de sistemas de objetos e
sistemas de acdes, que fazem parte do que o mesmo autor denomina de meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2012). Portanto, o espaco é produto
social em constante processo de mudanca (SANTOS, 1985) do qual participam
diversos atores.

Essa concepcao de espaco tenta dar conta da complexidade que permeia a
relacdo sociedade/natureza e nesse ponto o espaco abriga uma multiplicidade de
sentidos. Busca-se 0 amago do processo de producdo da técnica, da criacdo de
objetos, da acdo do homem sob eles e vice-versa, numa andlise dialética do
processo de producdo e organizacdo do espaco. O objetivo € trazer a tona as
intencionalidades presentes nesse conjunto de objetos e ac¢0es, considerados de
modo indissociavel.

Dentro da concepcdo de meio técnico-cientifico-informacional a organizacao
do espaco esta estritamente ligada ao modo de producéo capitalista que, gracas ao
processo de globalizagéo, interconecta todos os lugares que interessam ao capital.

Assim a relacdo homem/natureza é cada vez mais mediada a partir do uso de
tecnologias, ou seja, a producdo € cada vez mais tecnificada. A técnica, por sua vez
é fruto da ciéncia, cuja producdo atende a intencionalidades. O aprofundamento da
interac&do entre técnica e ciéncia se da sob a égide do mercado que, gracas a essa
interacdo, torna-se cada vez mais global (SANTOS, 2012). Neste contexto a
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informacdo ganha importancia suprema, tanto para a producdo da técnica, como
para o seu funcionamento. Segundo Santos (2012),

[...] os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos e
informacionais, ja que, gracas a extrema intencionalidade de sua
producdo e de sua localizacao, eles ja surgem como informacéo; e
na verdade, a energia principal de seu funcionamento é também a
informagé&o (SANTOS, 2012, p. 238).

Ciéncia, técnica e informacdo estdo na base do sistema de producéo,
utilizacéo e funcionamento do espaco, tendendo a constituir sua base. Quem detém
determinado conhecimento e possibilidade de uso das técnicas mais desenvolvidas
terdo melhores resultados, tendo em vista uma maior produtividade.

Neste sentido, os que dettm o uso de técnicas mais avancadas se
distinguirdo dos que nao possuem acesso a essas tecnologias, em termos de
producdo, distribuicdo, comercializacdo. No caso por nos analisado, observamos
que o resultado do trabalho de quem produz por conta prépria sem conhecimento
técnico-cientifico e sem uso de técnicas mais avancadas € apropriado por
intermediarios. Isso se da porque o uso de determinadas técnicas (principalmente as
mais avancadas) e o proprio uso que se faz dos avancos cientificos, séo
marcadamente dominados por poucos grupos sociais com poder econdémico e/ou
poder politico. Importante salientar que técnica, esse fenbmeno histérico, esta
relacionada ndo apenas a objetos técnicos, mas as técnicas da producado, de
transporte, do dinheiro, do controle, da politica, comunicacao, da subjetividade e da
sociabilidade (SANTOS, 2012)

Santos (2012) propde ainda, que as técnicas podem ser um meio eficaz de
medir a idade de um lugar, ndo a idade juridica, mas idade geogréafica do lugar
através da paisagem. Para o autor, uma técnica pode ter uma idade universal que se
refere a sua origem. Assim uma técnica possui uma idade cientifica que é referente
ao momento que sdo concebidas em um laboratério, interessando mais a histéria da
ciéncia (valor abstrato). E uma idade histérica, quando determinada técnica se
incorpora a vida de uma sociedade (valor relativo). E € essa a idade que segundo o
autor, interessaria ao geografo. Na concepcédo de Santos (2012) € exatamente o
momento do uso que transforma a ciéncia em técnica, dai a importancia em seu
valor relativo. O valor da técnica € sempre avaliado de acordo com o local, com
relacdo a outras técnicas presentes no local, como € recebida e também com

relacdo a outros lugares. Assim a idade das técnicas é medida tendo por referéncia
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valores internos e externos. Destarte, o surgimento das técnicas no tempo e no
espaco serve a interesses do capital, bem como o ndo surgimento em determinados
lugares.

Em acordo com Santos (2012) pode-se afirmar que a mediacdo homem/meio
€ dada pela técnica (que também representa capital na medida em que é
transformada em mercadoria). Essa, por sua vez, torna-se universalizada enquanto
produto da ciéncia e da informacdo. Incorporadas ao lugar ela ganha novos
significados, porém, ndo dissociado do restante dos lugares.

Considerando que o modo de producdo hegemdnico é o capitalismo e que o
fenbmeno da globalizacéo é algo real, pode-se afirmar que a difusdo da técnica tem
papel de suma importancia nesse periodo histérico da humanidade, servindo a
hierarquia dos lugares. A inclusdo e a exclusdo de determinados lugares ao mundo
das técnicas é algo pré-concebido e planejado. Porém, € preciso atentar para o fato
de que as técnicas produzidas dentro deste contexto servirdo principalmente aos
atores hegemonicos que conduzem o processo de producdo e organizacdo do
espaco (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, ao analisar a producgdo agricola, considerando, de um lado o
modelo de agronegécio e, de outro o0 modelo de agricultura familiar, nem todas as
técnicas produzidas para otimizar a produtividade no meio rural servem ao segundo
modelo. Essa inadequacéao é facilmente percebida quando se avalia: 1) os custos. O
agronegocio necessita de um grande volume de capital, tendo em vista todos os
insumos necessarios a producdo em larga escala (dessa forma se concretiza a
dominacédo do capital financeiro na agricultura); 2) o tipo de producdo. O primeiro é
baseado no monocultivo e segundo na diversidade e auto-sustento; 3) topografia e
tamanho das areas. O agronegécio dispbe de uma grande extensdo de terras,
geralmente apropriadas para uso de maquinas, como tratores, plantadeiras,
sistemas de irrigacdo, colhedeiras e outras maquinas, ja as areas pertencentes a
agricultura familiar o uso de maquinas €, muitas vezes, limitado pelo relevo
acentuado e/ou pouca extensdo de terras, sem que haja, no Brasil, a producéo e/ou
comercializacdo de maquinas apropriadas para esses terrenos; 4) relagcdo com o
mercado, no caso do agronegécio a producdo € totalmente voltada ao mercado
mundial e a agricultura familiar mais centrada no mercado interno e auto-sustento; 5)
producdo de alimentos. O que necessita de outras técnicas que deveria diferir das

usadas no agronegdcio centrado na producdo de commodities, do uso intensivo de
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agrotoxicos, sementes geneticamente modificadas, defensivos, dentre outros, que
possui grande dependéncia de capital. A producdo dentro da agricultura familiar
necessita de técnicas apropriadas a sua realidade, que considere os tipos de solo,
relevo, clima, tipos de producédo. E que sirva as pequenas e médias propriedades.
Que nao haja uma necessidade de grande volume de capital ofertado através de
agéncias financeiras e, que sirva a producdo de alimentos saudaveis como um
direito social, reduzindo o uso de agrotoxicos na sua producao.

Entretanto, os objetos geograficos implantados em determinados lugares
estdo, também, conectados com interesses econdmicos de parte da populacdo. Por
exemplo temos a construcéo de pontes, estradas, barragens, executadas como meio
de viabilizar a reproducdo do grande capital e, mesmo a apropriacdo de
determinadas é&reas, em detrimento de outras esta interconectada com essa
realidade. O espaco assim concebido tende a ser organizado para atender as
demandas das grandes empresas, tanto no campo, quanto na cidade. Criando
possibilidades para mobilidade de produtos, ideias, pessoas, mas ndo qualquer
pessoa, sempre voltadas com o objetivo final da mobilidade do proprio capital.

Com relacdo aos objetos geogréaficos Santos (2012) propfe que estes sao
tudo o que existe na superficie terrestre, heranca da historia natural e todo resultado
da acdo humana. As coisas naturais, segundo 0 autor, passam a ser consideradas
objetos pelo uso social que se faz deles a partir de um conjunto de intencdes. Nesse
sentido, é a acdo humana que transforma as coisas naturais em objetos geograficos.
Isso a partir de suas diversas inten¢fes, sociais, econémicas, culturais, que da novo
sentido as coisas da natureza. Assim 0s objetos geograficos sdo tanto méveis como
imoveis, naturais ou artificiais.

Ao usar o termo sistema de objetos e sistema de ac¢Bes o autor tenta dar
conta da realidade que o rodeia. Tudo esta em relacdo e ha sempre
intencionalidades nessas relagdes, ainda que nao sejam deterministicas.

Cada vez mais os sistemas de objetos se tornam artificiais, povoados por
sistema de ac¢les, também cada vez mais artificiais e com intencdes cada vez mais
estranhas ao lugar. Esse distanciamento do lugar esta estritamente ligado ao modo
de producéo hegemodnico, que permite o funcionamento cada vez mais integrado a
nivel mundial, o que reforca falarmos de sistemas de objetos e sistemas de acgles e

gue traz em seu bojo uma interdependéncia cada vez mais complexa.
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Logo, os objetos geogréficos, segundo Santos (2012) s6 podem ser
analisados em conjunto com as acdes a eles inerentes. Ou seja, s6 se pode
compreender um sistema de objetos entendendo os sistemas de acoes, e vice-
versa, ja que sao indissociaveis. Para tanto, a intencionalidade se coloca entre o
objeto e a acéo, ja que ndo se produz objeto sem antes ter uma intencéo sob este:

A acdo é tanto mais eficaz quanto os objetos sdo mais adequados.
Entdo, a intencionalidade da acdo se conjuga a intencionalidade dos
objetos e ambas sdo, hoje, dependentes da respectiva carga de
ciéncia e de técnica presente no territorio (SANTOS, 2012, p.94)

As acdes sao assim subordinadas a normas, leis, costumes, portanto, podem
ser institucionalizadas ou ndo. Contudo, ainda que formais e estabelecidos os meios
de controle ndo é possivel ter controle total sobre os resultados das acgfes, isso
devido ao carater humano da acéo, o que dificulta a previsibilidade.

Como as ac¢les sao cada vez mais estranhas aos fins do proprio homem e do
lugar h& a necessidade de distinguir a escala de realizacdo da acédo e a escala de
comando dessa acdo. E preciso ainda distinguir entre atores que decidem e os
outros. Os que tém poder para decidir pode tanto escolher o que vai ser difundido e
onde, bem como, escolher a prépria acdo a se realizar (SANTOS, 2012). Para
Santos (2012) destacam-se como 0s maiores decididores 0s governos, empresas
multinacionais, organizac¢des internacionais, chefes religiosos, grandes agéncias de
noticias, dentre outros. Assim, o autor afirma que ao homem comum o poder de
escolha nas acdes empreendidas € limitado, estes funcionam mais como veiculo e
ndo motor da acdo, o que ndo é necessariamente consciente.

As acgles resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas
necessidades: materiais, imateriais, econdbmicas, sociais, culturais,
morais, afetivas, é que conduzem os homens a agir e levam a
fungbes. Essas fungdes, de uma forma ou de outra, vdo desembocar
nos objetos. Realizadas através de formas sociais, elas proprias
conduzem a criacdo e ao uso de objetos, formas geogréficas
(SANTOS, 2012, p.82)

As acgOes dos homens vao sendo amplamente conduzidas por comandos
distantes, provocadas através de necessidades criadas, com grande influéncia da
midia. Com relacdo ao campo de estudo, com base no trabalho de campo e
experiéncia de trabalho, observa-se que comeca a ocorrer uma tendéncia a
monocultura dentro da pequena agricultura de base familiar. Isso devido a exigéncia,
com incentivo do Estado, de adequarem-se ao mercado como meio de obter renda.

Para tanto, o Estado age através de 6rgaos publicos ligados a agricultura, através de
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contratos com grandes empresas para quem o0s agricultores devem passar a
produzir. Um exemplo sao os programas ligados a producgéo de biodiesel em que,
através da interferéncia do Estado, os agricultores passam a produzir mamona, ou
outra cultura, com contratos entre produtores e empresas. A tendéncia é que, caso
ele consiga melhorar a renda familiar, abandone a producéo diversificada e se
dedique apenas ao que Ihe garanta uma renda melhor.

A partir dos contratos o0 agricultor passa a necessitar cada vez mais do
mercado seja para o sustento da familia, seja para a manutencdo da producao, que
necessita cada vez mais de tratamento especificos, devido ao monocultivo e as
exigéncias do mercado. As agéncias de assisténcia técnica, estatais ou privadas tém
papel preponderante nessa mudanca de mentalidade. Essas mudancas no campo
vém ocorrendo de longa data, porém com a implementacdo de determinadas
politicas publicas consegue-se inserir com mais facilidade esse publico no mercado
consumidor.

Nota-se que os sistemas de objetos e os sistemas de acfes sdo meio de
conexao entre os lugares, que vao sendo cada vez mais produzidos obedecendo a
uma légica externa aos lugares onde se instalam. Nao é mais o lugar o local de
emergéncia de novas técnicas, antes produzidas para atender as necessidades da
populacdo local, mas criacbes exdégenas com fins também exdgenos. Porém, a
difusdo desses objetos ndo se da uniformemente, antes é difundido de forma
desigual na histdria e no territorio, no tempo e no espaco (SANTOS, 2012).

Assim o meio técnico-cientifico-informacional se refere ao momento em que a
sociedade se cerca de objetos elaborados de acordo com os mandamentos da
ciéncia e se servem de técnicas mais elaboradas que contém alto grau de
informacdo, de onde vem a intencionalidade com que servem as diversas
modalidades e diversas etapas da producao (producédo, circulagdo, distribuicdo e
consumo). Porém, o espacgo € também contraditério, por ele perpassam técnicas e
objetos de diversas idades sendo, portanto, também ligado as acbes e
intencionalidades diferentes. Neste sentido, segundo Silva (1991) o espaco
geografico é constituido de totalidades capitalistas e ndo-capitalistas, é produzido e
reproduzido através do trabalho do homem que € dialeticamente coisificados pelo
sistema e humanizados para si mesmos.

O modo como o0 espago é organizado representa um misto de interesses,

associado ao sistema capitalista que prevé o acumulo de capital sob a exploracéao
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do trabalho de outros homens. Traz, ainda, a substituicdo de homens por maquinas,
ao menos, em alguns setores onde interessa ao capital, mas mantendo em outros o
trabalho feito por mados humanas, caso esse seja um fator de lucratividade. Essa
exploracdo do trabalho do homem nao é necessariamente realizada de forma direta.
Nesse sentido, entender como os diversos espagos estdo organizados e como essa
organizagdo permite a conexdo entre eles é importante, bem como os resultados
que isso tem trazido para os diversos grupos sociais, em termos sociais, politicos,
culturais e econdmicos.

A organizacdo do espaco é conduzida por diversos agentes, sendo o Estado
um desses agentes o seu papel é tanto necessario, quanto importante para o
processo de reproducdo do modo de producao capitalista. Segundo Corréa (2002), o
Estado é visto como importante produtor de espaco e sua atuacao nao é neutra, ao
contrario, sua atuacdo € realizada de modo a amenizar a luta de classes,
privilegiando a classe detentora de poder. Nesse sentido, a agdo do Estado é vista
como meio de viabilizar o modelo de sociedade capitalista, dando condicfes para
reproducdo do modo de producdo capitalista. O Estado ndo atua sozinho na
organizacdo do espaco, outros agentes podem ter papel preponderante, ainda que
ndo sem o consentimento do mesmo. Destarte, a organizacdo do espaco ndo se da
de forma neutra, mas com objetivos especificos ainda que implicitos.

Tendo por base o trabalho de Corréa (2002) e a realidade analisada nesta
dissertacdo, pode-se inferir que os agentes produtores do espaco no campo,
responsaveis pela organizacdo desse espaco, podem ser compreendidos como
sendo: 1) Estado; 2) Proprietarios de Terra (com diversos interesses); 3) Agentes
Imobiliarios; 4) Agentes do Setor Turistico; 5) Movimentos Sociais e 6) Populacdo
em geral. Esses interferem na organizacdo do espaco influindo no valor de terra,
acesso a propriedade da terra, tipos de uso, com a expropriacdo do resultado do
trabalho de outros, influindo no tipo de producdo e alargando mercados. Sendo o
principal deles o Estado como agente regulador dos usos através de leis e normas.

Santos (2012) ao definir o espago como objeto da geografia e defini-lo como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, propds,
também, as suas categorias analiticas internas, sendo elencadas pelo autor: a
paisagem, a configuracdo territorial, a divisao territorial do trabalho, o espaco
produzido ou produtivo e as formas-conteddos. Dessa forma, tendo em vista os

objetivos propostos nesse trabalho e, sua operacionalidade, definiu-se o espaco
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enquanto conceito-chave e as formas-conteldo como categoria analitica para
andlise da realidade que se prop0e.

Sendo o0 espaco social resultado da producdo humana, a sua organizacao
pode ser pensada de forma sistematizada. Nesse sentido pode haver estratégias
com o proposito de atender determinado fim social, politico e/ou econémico. Ou
pode acontecer de modo ndo sistematizado, sem que haja estratégias bem definidas
para atingir objetivos de cunho politico ou econdémico, porém ha sempre
intencionalidades. A organizacdo do espaco € vista como resultado da acdo de
diferentes agentes sociais que provém da luta de for¢as sociais antagénicas. No
caso especifico dessa pesquisa, nossa analise teve como objeto a atuacdo do
Estado, dos movimentos sociais de luta pela terra e dos assentados da reforma
agraria, tendo como referéncia de um lado, a proposta de organizacédo do espaco do
MST e, de outro lado, a acdo de planejamento (ou ndo) do Estado na organizacao
do espaco de assentamento de reforma agréria. Definiu-se a categoria forma-
conteudo tendo em vista que a producdo das formas no meio social e sua
readequacédo aos interesses da sociedade atual séo feitos a partir de interesses nem
sempre claros, ou, esclarecidos. Nesse sentido, forma-contetdo diz respeito a todas
as construcdes sociais e usos dos meios naturais para viabilizar a vida em
sociedade. A categoria forma-conteido é proposta como meio de compreender a
totalidade social que, neste caso, abrange o espaco de assentamentos de reforma
agraria. A producdo e organizacdo do espaco, bem como, quais intencdes estédo
ligadas a essa producdo e organizacdo sao pontos importantes de analise que se
buscou compreender a partir do arcabouco aqui exposto.

2.1 A TOTALIDADE E A PRODUCAO DE FORMA-CONTEUDOS

Com o fim da guerra fria em 1989, tendo como marco a queda do muro de
Berlim na Alemanha, o capitalismo se configura definitivamente como modelo
econdmico hegemodnico. O processo de globalizagéo, iniciado no século XV e o0s
avangos tecnologicos conseguidos a partir, principalmente, das duas grandes
guerras mundiais, permitiram criar mecanismos que intensificaram o modelo do
capital. O resultado € um mundo estruturado em contradicdes e disputas, tendo em

vista o dominio do capital. As contradicdbes podem ser percebidas pela propria
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natureza do capitalismo, baseado no antagonismo de duas classes sociais,
conforme a teoria marxista sdo essas a classe trabalhadora e a classe burguesa.
Além disso, existem as disputas, porque este ndo € o0 Unico modelo de sistema
econdmico ou de sociedade; convive em constante disputa ideoldgica e de poder
com outros modelos nao-capitalistas, a exemplo de organizagbes (como o MST) que
buscam construir um projeto de sociedade socialista, para tanto, tentam mudar a
correlacdo de forcas na sociedade. O que ndo exclui as disputas dentro do proprio
sistema que se pauta na concorréncia e competicao.

Consequentemente, o estudo do espacgo supde apreender sua relagdo com a
sociedade que estd em constante transformacdo, o que permite afirmar que o
espaco também esta sempre sendo transformado. Para compreender a organizacao
espacial devem-se considerar as variaveis tempo e lugar. JA que integram a
composicdo do espaco nao apenas formas do presente, mas também do passado e
das adaptacOes realizadas com as formas do passado. Formas que s&o
abandonadas ou adaptadas as novas funcdes e que vdo sendo modificadas,
utilizadas de maneiras diferentes em cada lugar e com isso transformando as
paisagens.

A partir de Santos (2012) podemos definir a paisagem como um conjunto de
formas, que podem ser tanto produto do presente, quanto do passado. As formas
sdo, por sua vez, obras fixadas pelos homens, o visivel, materializacdo de
determinada func¢do. A cada mudanca na realidade social impdem-se novas formas,
ressignifica as existentes ou, estas perdem sua fun¢éo devido ao processo histérico
sendo, portanto, incorporadas a paisagem quando nao desaparecem. Porém, as
formas sédo mais que formas, elas sao formas-conteudo, pois elas revelam estruturas
sociais. Nelas estdo inscritas as acdes dos homens e, a partir de um olhar mais
atento, pode-se através do dado (forma) revelar o ndo-dado (conteddo). Ou seja, as
intencdes presentes na organizacdo do espaco. Esse ndo-dado quando revelado
pode nos exemplificar fatos do presente e do passado, 0 que auxilia na
compreensao da totalidade enquanto processo (SANTOS, 2012).

Logo, 0 espaco € um ponto essencial para entendermos o homem em suas
diversas relacdes sociais, econdmica e produtiva. Todavia ndo é a paisagem simples
e pura que nos interessa, mas a sociedade vista a partir da producéo do espaco,
dentro de uma realidade concreta — dentro da totalidade. Para entender a

organizacdo do espaco é preciso compreender a totalidade social. No entanto, para
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Santos (2012) essa totalidade ndo se concretiza de fato, gracas a dindmica social
ela esta sempre em processo de totalizacdo. Essa totalidade social, que esta em
constante mudanca, sé pode ser entendida na relacdo global/local. Na busca pela
compreensao da totalidade é preciso dividi-la em partes e, para entender as partes &
preciso considerar a totalidade, sempre em movimento. Destarte, sua compreensao
s6 se dara a partir de uma analise dialética que a considere como processo.

Moreira (1982) ao discorrer sobre a totalidade tenta entendé-la a partir da
relacdo homem-meio, cada vez mais mediada pelo capital, entendida a partir das
contradicbes dai decorrentes. Ou seja, a transformacdo do meio enquanto
mercadoria e da relacdo de expropriagcdo do trabalho do homem. Nesse sentido,
entendida a partir do modo capitalista de producdo a totalidade € expressa sob
formas, porém essas formas ndo podem ser tomadas como expressao da realidade,
antes elas revelam estruturas sociais. A totalidade é assim, para Moreira (1982),
movimento e contradi¢cdo, 0 movimento ele préprio como contradi¢ao.

7

Ora, a totalidade é movimento e contradicdo, movimento como
contradicdo. Movimento que se cristaliza em formas, isto €, em
contradi¢cdes definidas. Formas que revertem sobre o movimento,
mediante sua continuidade e nele se incorporando para dai sairem
renovadas (MOREIRA, 1982, p.198).

N&o distante da ideia de Moreira (1982), para Santos (2012) a totalidade é o
conjunto de todas as coisas e de todos os homens em suas relacfes e em seu
movimento. Importante na analise do espaco, a nocdo de totalidade busca
compreender o movimento da sociedade enquanto possibilidade (laténcia, no
sentido do que pode ser, mas ainda ndo o €) e realidade, sendo esta a possibilidade
concretizada. Nesse sentido, o conceito de lugar adquire papel de destague para a
analise, pois a concretude da acdo depende das condi¢cbes dadas por cada lugar,
por isso as diferencas entre lugares, a mudanca existe como possibilidade, mas a
sua concretude depende sempre das condicdes dadas pelos lugares. Segundo
Santos (2012) para entender a totalidade, que é sempre fugaz, é preciso levar em
conta, primeiro que o conhecimento pressupde analise e segundo, que a analise
pressupde diviséo.

A totalidade (que € una) se realiza por impactos seletivos, nos quais
algumas de suas possibilidades se tornam realidade. Pessoas,
coletividades, classes, empresas, instituicdes se caracterizam, assim,
por tais efeitos de especializagdo. O mesmo se d4 com os lugares,
definidos em virtude dos impactos que acolhem. Essa seletividade
tanto se da no nivel das formas, como no nivel dos contetdos. O
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movimento da totalidade para existir objetivamente € um movimento
dirigido a sua espacializacdo, que € também particularizacéo
(SANTOS, 2012, p.124-125).

Nesse caso, o lugar é local precipuamente de disputa, pois para que haja a
especializacdo o capital necessita se espacializar e isso é feito a partir de uma
selecdo de lugares, de acordo com interesses e conveniéncias do capital.
Abordando a realidade da criacdo de assentamentos percebe-se que essas disputas
se dao também através da violéncia, como o exemplo do Massacre de Eldorado dos
Carajas, em 17 de abril de 1996, no estado do Para, onde foram mortos vinte e um
sem-terras. Outro caso, em que essa disputa chegou a violéncia extrema pode ser
exemplificado com a morte do militante do MST Fabio Santos morto em 2 de abril de
2013 em lguai, Bahia. Estes sdo apenas dois casos dos mil e noventa casos de
assassinatos no campo decorrentes da luta pela terra (STEDILE, 2014)3,

Essas disputas que ocorrem no campo tem como causa principal o fato de os
movimentos sociais colocarem em questdo a propriedade da terra, que nao €,
segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/1988), um direito absoluto ja
que deve atender a uma fungédo social. Com isso busca-se modificar o regime de
posse e uso da terra. Para Fernandes (1999) a ocupacdo pbe em questdo a
propriedade enquanto propriedade capitalista. A depender do lugar vai gerar
disputas e, talvez, casos de violéncia extrema. Isso porque em determinados
municipios onde a propriedade da terra ndo tem trazido grandes lucros, distantes
dos interesses do agronegocio, podem ser negociadas com o INCRA para criacao
de assentamentos, através de acordo para desapropriacdo. Ou, a depender do
tamanho, para o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Analisada a partir de uma visdo dialética percebe-se que a sociedade
constrdi, destréi e reconstroi acdes e formas. Ou seja, torna a forma em forma-
conteudo, dando a esta seu carater de dinamicidade. Nesse ponto é preciso, junto
com Santos (2012), reafirmar que o lugar ndo é apenas receptéculo inerte das acdes
externas. Combinacdes especificas se ddo em cada lugar, o que contribui para o
movimento de totalidade como processo, o lugar ndo é receptaculo da historia, mas
condicao qualificada para sua realizagdo (SANTOS, 2012).

Diante do exposto, tem-se que a sociedade se geografiza através das formas

geograficas de modo que estas contém fracbes da sociedade na medida em que

3 Dados divulgados durante o VI Congresso Nacional do MST, fevereiro de 2014.
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respondem a interesses sociais, culturais e econdmicos que variam de lugar a lugar.
Sendo assim, as formas-contetdo estdo sempre mudando de significagdo, num
movimento dialético tal qual o todo social, a acdo muda a forma que muda a acéo,
num movimento constante no espaco-tempo (SANTOS, 2012). Seguindo essa linha
de raciocinio temos que, ainda que as formas sejam resultado dos modos de
producdo anteriores sua significacdo é dada pelo modo de producéo atual. Caso nao
Ihe seja atribuida nenhuma funcdo essa forma torna-se parte da paisagem sem
funcdo determinada (SANTOS, 2012). A forma ela pode representar o passado, mas
a funcdo a ela determinada é sempre presente, a funcdo tem assim certa
mobilidade. Ao contrario da forma que, por sua materialidade, tende a ser mais
duradoura (SANTOS, 2012). Este €é um movimento constante na
producdo/organizacdo do espaco. Contudo, estando essas formas ligadas a
determinadas funcdes, estas atendem a determinado grupo social, situacdo que leva
a conflitos e tensdes sociais. Segundo Santos (2012) o papel das formas no
processo social, esse meio ambiente construido, ao revelar estrutura do passado
contribui para a compreensao das transformacfes no espaco.

Portanto, forma-conteddo une processo e resultado, funcéo e forma, passado
e futuro, objeto e sujeito, o natural e o social, permitindo assim um tratamento
analitico do espaco considerando-o como conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de acdes (SANTOS, 2012).

Com relacdo ao objeto de estudo, considera-se aqui que o0 modo como se
define as formas espaciais dos projetos de assentamentos, bem como sua
localizagdo impdem de antemao uma sociabilidade. Isso se atentarmos para o fato
de que essas formas trazem em seu bojo, ndo s6 um recorte espacial definido,
representado de um lado pela organizacdo do espaco de moradia e projetos de
cunho coletivistas. Mas trazem também a forma de organizacdo social, com a
exigéncia da formalidade de organizacdo que represente legalmente o grupo.
Contudo, sem uma acdo anterior que possibilite o entendimento acerca do seu
proprio funcionamento e do que representa de fato uma producéo coletiva. De modo
que, isso pode implicar num contraponto com referéncia aos desejos e anseios
daqueles que irdo compor o projeto. O que, por sua vez, cria tensdes e conflitos
entre assentados, movimentos sociais e Estado. Nesse sentido, perceber quais séo

os atores hegembnicos nas escolhas implementadas nos PAs auxilia a
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compreensao da organizacdo espacial dos assentamentos de reforma agréria de
forma especifica e do espaco rural de modo geral.

2.2 A QUESTAO DA ESCALA GEOGRAFICA

Partindo dos objetivos deste trabalho, tendo em vista que a problematica de
pesquisa perpassa por diversas escalas, torna-se necessaria uma breve discussao
acerca do conceito de escala geografica.

Os assentamentos de reforma agraria escolhidos para andlise estédo
localizados em trés municipios diferentes. Nestes lugares as normas e ordens
principais sdo do INCRA, que é um 6rgdo nacional que, por sua vez, esta presente
nos diversos estados da federacao e que diversas de suas acfes sao realizadas em
convénios com tais estados, a exemplo do programa de ATES. Algumas acdes
realizadas dentro desses PAs dependem, todavia, das politicas municipais, a
exemplo das politicas educacionais, de saude e lazer.

O mesmo ocorre com o movimento social considerado para andlise, o MST,
gue tem uma estrutura organizativa que perpassa a escala nacional, estadual e
local, onde as deliberacbes seguem a ordem organizativa hierarquica. Portanto,
convém considerar uma abordagem multiescalar, j& que h&d uma interconexdo entre
essas diversas escalas, onde pode-se distinguir melhor as escalas onde sao
pensadas as acfes e as escalas onde ocorre a execucdo dessas ac¢des organizando
de modos diferentes cada lugar.

A escala geografica € vista aqui a partir da concep¢ao que busca dar conta
dos fenbmenos espaciais, enquanto estratégia de apreensdo da realidade social e
recurso metodoldgico que possibilita a aproximacdo do real. Portanto, distinta da
nocdo de escala cartografica entendida como ferramenta de representacao
geomeétrica da realidade. A escala é assim cada vez mais para além de um problema
dimensional, ela é também fenomenal, modo de representacédo de diferentes modos
de percepcdo e de concepcdo do real. A escala € vista como estratégia de
aproximacdo do real, incluso a inseparabilidade entre tamanho e fendmeno,
definindo-o como problema dimensional e como a complexidade dos fendmenos e a
impossibilidade de apreendé-los de forma direta, ou seja, como problema fenomenal
(CASTRO, 1995).
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Como ja posto, os lugares sao requalificados para atender as necessidades
de atores, quase sempre, externas a eles, logo, estranhas aos fins dos proprios
homens do lugar. Portanto, € necessario distinguir entre a escala de realizacdo da
acdo e a escala de comando dessa acdo e, considerar as diferentes escalas
geograficas como a espacialidade do processo decisério em diferentes escalas.
Nesse sentido, o conceito da escala geografica busca ser mais compativel com as
complexidades socioespaciais (CASTRO, 1995). Para Castro (1995), a escala é
também medida, ndo no sentido do fendmeno necessariamente, mas daquela
escolha para melhor observar, dimensionar e mensurar o fendbmeno, é nesse sentido
que a escala é considerada cada vez mais para além do problema dimensional, mas
também fenomenal.

Nesses termos, os lugares séo locus de realizacao de acdes e implantagéo de
novos objetos de uso cada vez mais racionais, tanto pela escolha de sua
localizagéo, quanto pelo seu uso. Santos (2012) nos adverte que essa racionalidade
€ cada vez mais técnica. Essa transposicdo de novos objetos e novas acdes visa
modificar relacdes locais, promover novos modos de producdo e consumo. Assim 0S
lugares vao sendo interconectados com objetivos claros, mas nem sempre a
intencionalidade é explicita aos sujeitos do lugar.

Com base em Santos (2012), as escalas de comando se ddo sempre com a
permissdo do Estado, que € responsavel pela regulacdo dos diversos usos do
territério. Com isso, o autor define que enquanto escala de comando o Estado € o
Unico capaz de legitimar ou ndo determinadas acoes.

Partimos da ideia que a acao do Estado deve ser sempre provocada, seja por
iniciativa da sociedade civil ou sociedade privada. Segundo Santos (2012) mesmo
numa acao de escala multinacional para sua operacionalizacdo o Estado deve ser
acionado, nenhuma empresa multinacional, ou qualquer tipo de instituicdo, age no
territdrio nacional sem a permissao do Estado. O papel do Estado, segundo Santos
(2012), em qualgquer processo € tanto importante, como necessario, ja que para a
atuacdo de agentes externos deve-se ter a legitimacdo pelo mesmo. O Estado € o
anico possuidor legitimo da forca, exercida através de varios mecanismos, lei,
normas, instituicoes.

Assim uma norma publica age sobre a totalidade das pessoas, das
empresas, das instituicbes e do territério. Essa é a superioridade da
acdo do Estado sobre outras macroorganizacbes. Nem as
instituicdbes supranacionais, nem as empresas multinacionais tém



44

esse poder. Se estas podem colher indiretamente resultados globais,
seus efeitos diretos sdo sobretudo pontuais ou lineares (SANTOS,
2012, p.152).

Destarte que a abrangéncia de legitimacdo vai sendo delimitada pelas
escalas, a abrangéncia do Estado Nacdo € maior que do estado federado que, é
maior que 0 municipio, respeitando-se a jurisprudéncia de acdo de cada ente.

A execucdo da reforma agraria é realizada através da implantagcédo de projetos
de assentamentos que é, por sua vez, resultado principalmente da acdo dos
movimentos sociais de luta pela terra, a exemplo do MST, que consegue manter na
pauta politica a reforma agraria através das suas estratégias de luta. Na implantacao
desses projetos na Bahia domina uma determinada forma espacial em detrimento de
outras. Isso em consonancia entre os discursos do Estado e do MST. Porém, nédo
com as mesmas intengoes.

Logo, como pode-se interpretar as relagcdes Campo — Cidade, Rural — Urbano,
Estado — Capital, Estado — Movimentos Sociais, Movimentos Sociais — Capital, tendo
como ponto a organizacdo do espacgo nos assentamentos de reforma agraria? Quais
as reais intencdes nas modificacbes no espaco observadas nesses locais? Ainda
gue nao sejam questdes diretas dessa pesquisa pode-se refletir e apontar alguns
indicativos para essas questoes.

Ha um campo de disputa de ideias bem claras quando se analisa essas
relacbes, de um lado o discurso dos movimentos sociais (aqui representado pelo
discurso do MST) tendo o socialismo como base para o desenvolvimento, por outro
lado, a ac¢do do Estado, que tem como fundamento o desenvolvimento sob a l6gica
de acumulagéo de capital.

O MST é um movimento que atua em 23 estados mais o Distrito Federal,
presente assim, em quase todo o territdério nacional. Sua organicidade hierarquica
pode ser analisada a partir das escalas nacional, estadual, regional e local, tendo em
vista a distincdo das escalas de comando e de realizacdo das acdes, sempre em

analise com as ac¢fes implementadas pelo Estado.
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2.3 OS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA ENQUANTO OBJETO DE
ANALISE GEOGRAFICA

O espaco de analise apresenta algumas peculiaridades, uma delas € o fato de
que se pressupde a agao do Estado para sua concretizagdo. Ocorre a partir da
modificacdo da estrutura que sustentava o espago anterior representado pela grande
propriedade. Essa modificacdo surge tanto a partir do regime de posse e uso,
guanto por aspectos culturais e politicos. Porém, a construcdo desse novo espago €
dada a partir de conflitos e tensdes, principalmente pelo que representa a
modificacdo do seu regime de posse e uso.

Nesse sentido, concordamos com Germani (1993) quando afirma que um
assentamento de reforma agraria se configura como uma ocupacao diferenciada do
espaco geogréfico e que precisa do apoio do Estado para se realizar, sendo este o
principal agente produtor de espago. Neste sentido, o Estado seria responsavel pela
organizacao dos assentamentos, ainda que em conjunto com outros agentes sociais.
Porém, ndo podemos desvencilhar da questdo de que a atuacdo do Estado,
segundo Corréa (2002), visa criar condi¢cdes para a realizacdo e reproducdo da
sociedade capitalista. A organizacdo do espaco de assentamento pode representar
diferentes formas geogréficas e, ao mesmo tempo, responder a diversos interesses
sociais.

A analise da pesquisa de campo corrobora com Leite et al (2004), no sentido
de que a criacdo de um projeto de assentamento representa por si SO uma
transformacdo do espaco. O ponto mais visivel € o da transformacdo de uma
propriedade considerada latifindio em espaco de vida e producdo de dezenas ou
centenas de trabalhadores. Para atender as novas demandas que surgem a partir do
assentamento de diversas familias, outras transformacbes do espaco sao
necessarias. Como exemplos, melhorias da infraestrutura social e produtiva,
abertura de novas estradas, escola, local para atendimento médico, construgédo de
habitac6es (as vezes numero bastante expressivo onde antes habitava um numero
reduzido de familias ou nenhuma).

Além disso, sdo demandadas acoes realizadas através de politicas publicas.
Exemplos disso séo as politicas para acesso a educacdo para fora do ambito do
espaco do PA, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

(PRONERA), importante caminho de acesso ao ensino técnico e superior para a
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populacdo assentada e seus filhos. Politicas para viabilidade da producéo, através
dos créditos rurais especificos, como Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e politicas de comercializagdo como Programa
Aquisicado de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Assim uma nova dindmica é imposta ao local, tanto do ponto de vista espacial,
guanto econdémico e social.

Na visdo de Leite et al (2004), a constituicdo de um PA acarreta a introdugao
de elementos e agentes que modificam as relacdes de poder de modo mais
expressivo em ambito local, tais modificagcbes também podem ocorrer em outras
escalas. Segundo o autor as mediacdes e as formas de representacdo que tem
emergido com o processo de constituicdo dos PAs, implicam em formas mais ou
menos sutis de controle sobre os trabalhadores. O controle pode estar implicito na
concessédo de uso ao invés da propriedade plena da terra, imposicdo da vinculagcdo
associativa para acessar créditos, priorizacdo das formas de organizagdo coletivas
gue provocam discriminagcdo contra 0os assentados que optam pela individualizacéo,
organizacao da producédo entre outras. E que essas imposi¢cdes produzem tensdes e
disputas internas (LEITE et al 2000).

O espaco de assentamento tende a sofrer um duplo controle, tanto por parte
do Estado, quanto pelos movimentos sociais. Esse controle se efetiva tanto na
organizacao produtiva, quanto na vida pessoal. O controle na vida pessoal pode ser
facilitado quando ocorre a concentracdo de todos os individuos em um determinado
local. Isso se da, por um lado, com a imposi¢cdo de regras que devem reger a vida
em comunidade e que sdo impostas através do INCRA. Por outro, sob os aspectos
produtivos, na imposicdo de formas coletivas de organizacédo, como a fundacdo de
uma associacdo, necessaria para acesso aos créditos do INCRA e politicas
publicas. Em aspectos econbmicos, com a utilizacdo dos recursos advindos dos
créditos individuais, porém pagos coletivamente, em projetos coletivos, as vezes
contra a vontade da maioria, que chegam a nao participar da escolha de tais
projetos.

Aléem da participacdo do Estado, temos, ainda, o poder politico dos
movimentos sociais, com grande prevaléncia do MST, que propde uma nova forma
de sociabilidade em acordo com sua organicidade, que procura estabelecer uma
organizacdo coletivista da producdo e da organizacdo social e politica. Destarte,

outras regras sao colocadas para os assentados a partir da organicidade interna do
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movimento. Entrando em conflito com a deliberacdo do Estado, como a exemplo da
exigéncia da criacdo de a associacao que difere da organicidade do movimento. Nos
assentamentos ligados ao MST a associacdo tem o papel meramente de
representacao legal para acessar créditos e politicas publicas, sendo o processo de
decisdo e debate realizado nos grupos de familias ou de base, melhor exemplificado
no capitulo trés.

Em escala nacional o movimento tem um importante papel na proposicédo de
politicas publicas para reforma agraria, conseguido por meio da luta politica
realizada a partir da organizagcao dos trabalhadores rurais sem-terra. Essa influéncia
varia nas demais escalas de acordo com a capacidade de mobilizacdo social e dos
grupos politicos no poder, dentre outras varidveis. A importancia do MST é
observada desde a manutencdo da reforma agraria na pauta politica, até a andlise
do resultado préatico das ocupacgfes de terras, pois sao a partir delas que se tém
permitido a existéncia dos projetos de assentamentos de reforma agraria
(FERNANDES, 1999; LEITE et al, 2004). Isso devido a presséo politica que exerce
sob o Estado. Dessa forma, ela deixa explicita a real condicdo da propriedade
ocupada, considerando que sdo ocupadas as areas passiveis de desapropriacao,
em acordo com o que pressupde a CF/88 (explicitado melhor no capitulo trés).

Dentro do discurso politico-ideolégico do MST o socialismo aparece como
projeto politico de longo prazo. Logo, o “campo” aparece como a base para sua
realizacdo, associada politicamente a cidade, através dos movimentos sociais
urbanos. Dessa forma os sem-terra, no discurso e na acdo do movimento, Sao
incorporados a identidade de classe trabalhadora, somados ao ideario classista da
teoria marxista que opde a classe trabalhadora a classe burguesa que vivem em
contradicdo, tendo em vista a exploracéo da primeira pela segunda.

Essa discusséo envolve outras questdes como a possibilidade ou ndo de uma
reforma agraria na atualidade (NAVARRO, 2008 apud MELLO, 2010) bem como, a
possibilidade ou ndo de uma politica que agregue o agronegocio e agricultura
familiar de forma que as opinides sobre 0s mesmos sdo as mais diversas possiveis.
Porém, ndo podemos nos desvencilhar do cerne da questdo que esta em jogo
nessas discussodes: a disputa entre os que defendem um desenvolvimento baseado
no modelo capitalista de produgcdo e o0s que nao veem possibilidade de
desenvolvimento com base nesse modelo econbmico. Nesse sentido,

compreendemos, a partir do discurso do MST que a preocupacado central neste
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momento sao 0s aspectos sociais do assentamento e ndo meramente 0S aspectos
economicistas, busca-se dar novo sentido a producéo, distribuicdo, comercializagdo
e consumo ha tentativa de estruturar um novo modelo econémico. Dai decorre que a
organizacdo do espaco possibilitaria esse desenvolvimento voltado para a
organizagéo social, com base na coletividade, em conformidade com os preceitos do
socialismo.

A politica de criacdo de assentamentos foi sendo implementada na Babhia,
principalmente, a partir da adocéo de sistema de organizacdo do espaco em que a
agrovila é a principal forma de organizacdo das habitac6es. Esse modelo tornou-se
0 mais comum na Bahia, em assentamentos do MST e de outros movimentos sociais
de luta pela terra. Essa prevaléncia tem-se dado com incentivo tanto desses
movimentos sociais, quanto do Estado, com poucas excecoes.

O projeto de Agrovilas no Brasil, enquanto um sistema habitacional adotado
pelo Estado, aparece a partir de uma visdo progressista de planejamento urbano-
rural. A perspectiva dessa urbanizacdo rural tinha em vista um novo modelo de
producdo que integrasse espaco de habitacdo e producdo. Ha dados que apontam
que a partir da década de 1950 se inicia um direcionamento para um planejamento
racional das areas de colonizacdo e reforma agraria focado na integracdo dos
nacleos urbanos e area de producdo, tendo o Estado como ator principal desse
planejamento espacial (CAMARGO, 1973). O arquiteto e urbanista José da Cunha
Camargo publicou, em 1973, um manual para a organizacdo do espaco para as
areas de colonizacdo e reforma agraria. O planejamento surgiu a partir da
colonizacdo da Amazénia, onde o autor pode colocar em prética suas ideias. Estava
sendo colocado em prética os projetos de urbanizacado rural propostos pelo autor no
momento em que escreveu a sua obra.

Nesse planejamento as areas deveriam seguir uma hierarquia do ponto de
vista do uso do espaco, da producdo e da selecdo dos beneficiarios. Era preciso
selecionar o colono e separar por categorias; outra questao seria a dimenséo do lote
gue deveria ser do tamanho da capacidade de trabalho do colono e considerar que
alguns colonos ndo possuem condi¢cbes para tornarem-se proprietarios, apenas
“simples operarios rurais” (CAMARGO, 1973, p.8). O projeto de urbanizacao rural se
deu a partir das analises do autor sobre a realidade do homem do campo. Segundo
0 autor, que a época era funcionario do INCRA, os homens que saiam das areas

colonizadas eram os mais bem sucedidos e eles iam para a cidade em busca de
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melhores condigbes de vida. Os que ficavam eram os mais atrasados. Portanto, era
preciso pensar um planejamento urbano-rural que levasse ao campo os beneficios
da cidade e que com isso mantivesse um grupo de pessoas mais eficientes
produzindo no campo. Essa visdo de planejamento visava uma melhoria na
producao e para iSso era preciso organizar o espaco rural com vista a contribuir para
0 crescimento econdmico e mais que isso, contribuir para a mudanca de
mentalidade do homem do campo.

Para o autor o principal motivo do éxodo rural estava ligado a auséncia dos
ndcleos urbanos adaptados aos problemas rurais. Esse éxodo refere-se ao homem
do campo capacitado e util, que segundo Camargo (1973), provocou com 0 passar
dos anos uma selecdo negativa de valores para o0 meio rural e o surgimento da
figura do “jeca”, que seria o0 sujeito incapaz e analfabeto que mora isolado
(CAMARGO, 1973). Logo, havia uma preocupagdo do autor em evitar o
isolacionismo que na sua visdo, impedia que 0 progresso chegasse ao campo
provocando o atraso das popula¢des rurais. Contudo, seu manual prevé a
integracdo mesmo dos menos favorecidos, tirando-os do isolacionismo e o0s
integrando na faixa produtiva, caso ndo tenham condi¢cdes de serem proprietarios
esses seriam integrados como empregados sendo a eles garantido um lote na area
urbana.

O autor ressalta que o urbanismo rural resulta da adaptacdo da técnica e da
filosofia do urbanismo moderno aplicado ao planejamento das cidades ao meio rural.
Dessa forma, o plano urbano-rural buscava integrar o planejamento fisico-espacial,
sociocultural e o econdmico para o meio rural. Para tanto, usou-se como estratégia a
hierarquizacdo de nucleos urbanos no meio rural, segundo a infraestrutura social,
cultural e econdmica, que buscava uma integracdo social, cultural e produtiva. Essa
hierarquizacao pressupde a construcao de trés organizacdes diferentes do espaco:

1 - Agrovila; 2 - Agropolis e; 3 - Rurépolis.

Do ponto de vista do planejamento urbano-rural a hierarquizagdo proposta
seria constituida da seguinte forma:

a) Agrovila — um tipo de bairro rural, destinada a moradia dos que se
dedicam as atividades rurais, proprietarios e empregados. Sua finalidade
seria a integracdo social dos moradores das areas rurais, que pudesse
oferecer condigbes de vida em modos civilizados. Na agrovila deveria

funcionar uma escola primaria e, se possivel, uma creche ou jardim de
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infancia, uma pequena sede administrativa, um centro social e posto de
saude, play-grounds, praca de esportes, etc, deveria haver também um
pequeno armazém para abastecimento local, preferencialmente ligado a
uma cooperativa da Agropolis. Essas agrovilas deviam funcionar como
satélites de uma Agropolis, de uma Rurépolis ou de uma cidade, com
escola secundaria (hoje referente ao nivel médio) com distancia méxima
de 30 minutos, ou 7 — 10 km. Distancia era baseada na necessidade dos
estudantes de se locomoverem a escola, o que poderia ser feito de
bicicleta. As agrovilas deviam ainda ser complementadas nas suas
necessidades sociais, econdmicas, etc. A populacdo estimada de uma
agrovila no momento inicial seria de 100 — 300 familias, com area para
expansao.

Agropolis — seria um pequeno centro urbano agroindustrial, seu objetivo
seria 0 de dar apoio a integracao social no meio rural, em aspectos cultural
e administrativo. Deveria exercer influéncia socioecondmica, cultural e
administrativa em uma area de aproximadamente 10 km de raio, onde
poderiam estar localizadas de oito a doze agrovilas. Deveria oferecer
ensino primario e creche para sua populacdo, e para esta e 0s que
estavam a sobre sua influéncia oferecer ensino secundério, comeércio
diversificado, cooperativa, agroindustria de pequeno porte, oficinas, etc. A
populacdo deveria ser composta por trabalhadores rurais, pecuaristas e
por trabalhadores das atividades préprias do meio urbano, a exemplo do
comércio, assisténcia médico-social, escolas primaria e de nivel médio,
etc. Situada num raio de 70 a 140 km de distancia de uma Rurépolis ou
cidade com escola técnica de nivel médio, de modo que sofram influéncia
sociocultural e econdmica dessas. A distancia da Agropolis para Rurépolis
ou cidade deveria ser de 2 horas de carro, numa distancia de
aproximadamente 20 km. Populacéo inicial entre 300 — 600 familias, com
area para expansao.

Rurdpolis — este nucleo seria um pequeno polo de desenvolvimento,
centro principal de uma comunidade rural constituida por Agropolis e
Agrovilas. Funcionaria como um centro polarizador. Seu raio de influéncia
deveria ser de 70 — 140 km, podendo ser maior. Esse centro deveria ser

diversificado nas atividades publicas e privadas para atendimento da
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populacédo local e da populacdo de seu raio de influéncia. Populagéo de
mais ou menos 20.000 habitantes. Situada de modo a estarem sobre
influéncia sociocultural e econémica de uma cidade com escola de nivel
superior. Raio maximo de distancia de 400 a 500 km da cidade e a
distancia entre duas Rurdpolis seria de 140 a 280 km (CAMARGO, 1973).

No planejamento do autor, as agrovilas ndo deviam ser construidas isoladas,
mas integradas em sistemas de Agrovilas, Agropolis e Rurdpolis. A organizacao dos
ndcleos urbanos deveria ser projetada a partir do nimero de criangas em idade
escolar. De modo que uma Agrovila deveria ser composta por uma comunidade que
pudesse ter ao menos uma escola primaria. A Agropolis uma escola secundaria e a
Ruropolis com a escola técnica de ensino médio, de modo que 0s niveis de
complexidade fossem diferenciados de uma para outra. Outro ponto importante é
com relacdo a distribuicdo da populacdo na area, que deveria ser realizada com
objetivo de atender as distancias casa-trabalho e casa-escola, sendo que esta ultima
deveria ser prioritaria. O autor faz o calculo da distancia que devera percorrer em
diversos casos, sendo calculada em tempo de locomocdo e ndo a distancia em
quildmetros, dando destaque para o tempo de locomocdo dos estudantes,
considerando idade e meio de transporte utilizado.

O autor escreve gque projetou a agrovila a partir da analise da realidade nos
nacleos de colonizacdo. Sua idealizacdo teve como referéncia a producdo de
agricultura de subsisténcia e criagdo de animais de pequeno porte. Observou o autor
gue essa pequena producdo era, geralmente, deixada aos cuidados da mulher e
criancas e localizada ao redor da casa, numa espécie de chacara. Porém, a
projecdo dos lotes urbanos ndo era preciso area muito extensa, como uma chacara,
pois a ideia era que o0s colonos e assentados ao longo do tempo progredissem, 0
que levaria a diminuicdo da agricultura de subsisténcia (CAMARGO, 1973). Logo,
essa seria uma pratica para os primeiros anos que estivessem no projeto. O
tamanho do lote residencial dependeria do nivel tecnoldgico de exploracdo dos lotes
de producéo, do desenvolvimento sociocultural e filosofia de vida dos habitantes. No
caso dos “lotes rurais econdmicos” o tamanho e a forma dependeriam da topografia
local, capacidade de utilizagéo do solo, grau de tecnologia adotado, clima, etc., seu
dimensionamento deveria ser determinado em funcdo da capacidade de trabalho de

colonos e parceleiros a serem assentados (CAMARGO, 1973).
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Planejados de modo hierarquizado, porém integrados, os nucleos urbanos
deveriam seguir determinadas etapas para sua construcdo e funcionamento. Os
projetos dos nucleos urbanos deveriam prever desde a etapa de selecdo e
distribuicdo da populacéo. A distribuicdo de familias na Agrovila e Agropolis deveria
ser realizada de modo que habitantes de diversas regides ficassem misturados, se
possivel essa mistura deveria contemplar diferengas étnico-raciais. A intencdo era
combater vicios e tabus advindos de comunidades ja constituidas, que segundo o
autor, dificultaria a mudanca de comportamento. Para o autor, na sociedade o
comportamento resulta da influéncia de uns sobre os outros, é preciso, antes de
afirmarem as caracteristicas do grupo, intervir de forma racional na formacgéo para se
ter uma comunidade coesa, feliz e progressista (CAMARGO, 1973). O autor escreve
que:

A colonizagao dentro dos principios do Planejamento Urbano Rural é
a formacdo de uma comunidade, de uma sociedade, portanto os
objetivos a serem atingidos sdo muito mais importantes que a
simples distribuicdo de terras a “homens sem terras” (CAMARGO,
1973, p. 07).

Nesse sentido, o autor descreve como deve ser planejadas desde as ruas,
qgue deveriam permitir 0 encontro entre os transeuntes com o intuito de provocar
integracdo social entre os moradores. Esse entrosamento seria, também, um modo
de controle do comportamento dos individuos. Seu planejamento contemplou até
mesmo questdes religiosas, para ele os cultos e ritos religiosos deveriam ser
realizados em um centro ecuménico comum a todas as religides.

Outro ponto importante na idealizagdo dos nucleos era que o Plano Piloto das
areas deveriam prever etapas de crescimento, assim o planejamento urbano-rural
devia ser dindmico e flexivel. Deveria ser feito por médulos, de modo que em caso
de crescimento além do previsto, uma agrovila pudesse se transformar em uma
Agropolis e essa, numa Ruropolis, e uma Rurdpolis em municipio. Era preciso evitar
a “favelizacdo” com a entrada de novos habitantes para a comunidade, assim o
autor projetou para a Agrépolis e a Rurdpolis um “nucleo de emergéncia”, a fim de
se obter controle da entrada de novos habitantes e fazer uma triagem com a devida
selecéao.

Com relacéo a moradia nos lotes urbanos essa era obrigatéria, podendo abrir-
se exce¢ao apenas para o empregado rural sem familia, que poderia permanecer no

lote econbmico.
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Ressalta 0 autor que a selecao dos profissionais para trabalhar no projeto é
um elemento importante para o sucesso. Deve haver uma sele¢do de profissionais
de diferentes areas do conhecimento, com largo conhecimento técnico e experiéncia
profissional. Estes deviam estar conscientes dos beneficios dos nucleos urbanos
para que pudessem motivar e conscientizar os colonos dos beneficios de viver em
comunidade.

Percebe-se uma mudanca na acdo do Estado entre o periodo descrito pelo
autor e atualmente. A partir do trabalho de Camargo (1973) pode-se perceber que o
Estado agia como principal agente planejador desse espaco. Contudo, atualmente o
Estado perde ou mesmo nega esse papel. Outros agentes foram surgindo e
ganhando destaque nessa funcédo, a exemplo do MST. A acéo do Estado vai sendo
concretizada sem que seja apresentado um planejamento bem definido em que se
apresentem meios e fins.

Permanece a idealizagdo da agrovila sem um planejamento bem definido
como o apresentado por Camargo (1973), sem que estejam definidas as a¢bes e
intencdes. Persiste a habitacdo em espaco comum como meio de evitar o
isolacionismo que, na visao do MST deve ser combatida e, facilitar a construgéo de
infraestrutura social (a exemplo da escola), discurso do Estado e do MST. O modelo
apresentado € o mesmo, porém com Nnovos arranjos e novas intencdes. Ou seja, a
forma ganha novo conteudo.

A visdo do autor apresenta uma perspectiva de controle da populacdo que se
inicia a partir de um autocontrole social, que seria facilitada pela conformacgéao
espacial. Um dos objetivos seria o nivelamento social na tentativa de formar uma
sociedade coesa, progressista e feliz (CAMARGO, 1973). A perspectiva do controle
continua presente na implantacdo das agrovilas, bem como, no nucleo habitacional.
Todavia, com outras intencdes. A organizacdo das habitagbes em espaco comum
facilita para o MST organizar a comunidade segundo a organicidade interna do
mesmo. Facilita ainda o processo de formacgédo de liderancas e sua formacéo
politica.

Para o Estado a continuidade da implantacdo das agrovilas apresenta uma
economia na concretizacdo da politica de criacdo de assentamentos, pois ao
congregar diversas pessoas no mesmo local o custo para a implantagdo de
infraestrutura social é reduzido. Outro ponto é que facilita o atendimento do Estado a

essa populacéo, diminuindo o custo para esse atendimento, a exemplo do INCRA.
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Outra diferenca na atuacao do Estado € que ndo se contempla uma politica agraria e
em seu lugar ganha destaque a politica habitacional, antes sobre a responsabilidade
do INCRA através do Crédito Instalacdo e, hoje dos bancos Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil através do Programa Nacional de Habitacdo Rural

(PNHR) integrado ao Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal.
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3 ORGANIZACAO ESPACO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA:
APENAS UMA QUESTAO DE FORMA?

No capitulo anterior fez-se uma abordagem acerca do conceito de espaco e
da categoria analitica forma-conteido tendo como principal aporte tedrico-
metodoldgico a obra “A natureza do Espacgo” de Milton Santos. Portanto, a partir de
uma Visdo que se assenta no materialismo histérico dialético, que considera o
espaco producdo social, marcado por conflitos e tensdes sociais, em que a
organizacdo do espaco é dada sobre disputas de diferentes grupos com diversas
intencdes. Apresentou-se ainda um panorama acerca do espaco de estudo e da
idealizacdo da organizacdo do espaco no planejamento estatal para as areas de
colonizacdo e reforma agraria, modelo até hoje adotado, porém com outras
intencionalidades.

O objetivo deste capitulo é buscar compreender como a organizacdo do
espaco dos projetos de assentamentos de reforma agraria € entendida pelo MST.
Para tanto, parte-se da idealizacdo acerca da coletividade e cooperagdo e suas
relacdes com a localizacdo das areas de moradia e producédo. A partir dai busca-se
analisar as mediacdes promovidas pelo MST nesses espacos. Entende-se que o
MST, enquanto movimento social atuante, seja um importante mediador entre
assentados e politicas publicas. Por fim, busca-se entender qual o papel desse
movimento na implementacdo ou prevaléncia de determinada forma espacial e a
partir de quais meios ela é implementada. Para tanto, sera apresentado o discurso
politico-ideolégico do MST, correspondente a idealizacdo de uma organizagao
espacial na escala estadual (Bahia). Para melhor compreensao do objeto de estudo
apresenta-se um panorama acerca da histéria e da organizacdo do MST.

Segundo as Normas Gerais do MST aprovadas no 10° Encontro Nacional, em
2002, o MST é um movimento social, de massas, autbnomo, que procura articular e
organizar os trabalhadores rurais e a sociedade para conquistar a reforma agraria e
um Projeto Popular para o Brasil (MST, 2013a). Portanto, 0 MST néo restringe sua
atuacdo a conquista da terra, mas busca dar conta de um novo modelo para a
sociedade, incluindo em seu discurso um novo modelo de agricultura baseado na
agroecologia. Dessa forma o programa de reforma agraria popular visa, dentre
outras coisas, “Priorizar a producdo de alimentos saudaveis para todo povo

brasileiro, garantindo o principio da Soberania Alimentar” (MST, 2013a, p.39).
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A formacgdo do MST comecga a ser gestada, em 1979, durante o periodo da
ditadura militar, tendo como marco as ocupacdes da Gleba Macali, em Ronda Alta,
no Rio Grande do Sul. A partir dessa ocupacao outras areas foram sendo ocupadas
e foi se delineando as formas de acdo e organizacdo dos trabalhadores sem terra
que Fernandes (1991) denomina de “forma em movimento” devido ao seu carater
ndo estatico. O autor, tendo por base a experiéncia dos sem-terra, afirma que
prevalece a ideia de processo participativo nas acdes pela transformacdo da
realidade. Stédile (2012) afirma que a posicdo dada a Ronda Alta como inicio do
movimento ndo foi pelo carater de localizagdo geografica, mas pela repercussédo que
ganhou e por seu carater de luta vitoriosa, mas que a luta estava acontecendo
também em outros lugares* (STEDILE; FERNANDES, 2012).

Porém, somente em 1984 apos a abertura politica do pais 0 MST se constitui
oficialmente, ndo legalmente jA que se constitui como movimento social e, portanto,
nao se baseia em registro formal dentro da legalidade positivada. Sua constituicao
ocorre durante o | Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em
1984, em Cascavel (PR), que teve a participacdo de treze estados da federacao,
incluindo a Bahia. Sua a¢éo até aquele momento estava entéo restrita as regides Sul
e Sudeste do pais. A partir dai foi se constituindo nos demais estados da nacéo,
principalmente ap6s 1985 quando realizou o | Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (Curitiba, PR), dando continuidade ao processo de
territorializacdo do MST por todo o pais (FERNANDES, 1999). As ocupacfes de
terras que foram realizadas em numeros cada vez mais crescentes tornam-se a
estratégia principal e ponto de referéncia da resisténcia camponesa
(MOURISSAWA, 2001; FERNANDES, 1999).

As ocupacdes sdo entendidas como estratégias para pressionar o Estado na
tentativa de dar celeridade a criacdo de assentamentos. Quando uma area €
ocupada pelo MST, a primeira atividade a ser realizada é a construgcdo de um
acampamento, considerado como outra estratégia de suma importancia para o
movimento. O acampamento tem dupla fungdo, uma voltada para o interno, no

sentido da formacéao, e outra externa, na comunicagado com a sociedade.

4 Entrevista cedida por Jodo Pedro Stedile, membro da direcdo nacional do MST, ao gedgrafo Bernado Mangano
Fernandes em fevereiro de 1998 para sua pesquisa de doutorado acerca da territorializacdo do MST no Brasil de
1979-1997 e que posteriormente é publicada na forma de livro. Sua primeira edi¢éo foi em 1999.
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Podemos compreender a partir do trabalho de campo e tendo por base
autores como Gomes (2009), que o processo de acampamento assume um papel
importante para a acdo do MST, no sentido da formacdo da unidade e da
organicidade. Gomes (2009) destaca que esse momento é quando o MST inicia todo
0 processo de organicidade que devera ser continuado ap0s a criacdo do
assentamento. O acampamento €, portanto, o periodo propicio para o debate acerca
da organizacdo social, politica e espacial, momento de debate e amadurecimento
das propostas do MST. Isso ficou evidenciado no trabalho de campo; o trabalho de
base, que precede a ocupacéo, € responsavel por reunir o maior numero possivel de
pessoas para a acdo. Nao ha uma pré-selecdo, o que ha € uma tentativa de
organizar trabalhadores sem-terra para pressionar o Estado para execucdo da
reforma agraria. E por isso que o acampamento € o momento, também da
construcdo da identidade enquanto sem-terras que dard unidade ao grupamento. O
acampamento representa, ainda, a resisténcia camponesa para acesso a terra. Para
o MST, segundo Gomes (2009), a criacdo e a estruturacdo do assentamento
pressupde um bom trabalho desde a fase de acampamento, visto como espaco
educativo de grande importancia para a organizacdo das familias, esse é 0 momento
também de formacéo de novos lideres.

A ocupacao e o acampamento sdo meios utilizados para chamar a atencdo da
sociedade para a questdo agraria, entendida pelo movimento dos sem-terra até a
década de 1990 a partir da concentracdo de terras e pela centralidade de
investimento de recursos publicos no agronegécio. A percepcdo em 1998 era que
“[...] o MST deve lutar contra trés cercas: a do latifundio, a do capital e a da
ignorancia” (STEDILE; FERNANDES, 2012). A acdo de ocupacdo € uma das
primeiras estratégias empregadas pelo MST, inicialmente empregadas nas areas
passiveis de desapropriacdo e, posteriormente, em 6rgaos publicos para chamar a
atencdo dos governantes para as reivindicacdes e dar visibilidade ao movimento
perante a sociedade. De acordo com a CF/1988 as propriedades produtivas, assim
como as pequenas e médias propriedades (desde que o proprietario ndo possua

outra propriedade rural) ndo séo passiveis de desapropriagéo®.

> De acordo com a Lei 8.629/93, que regula os dispositivos constitucionais referentes a Reforma Agraria,
compreende a pequena propriedade: a area entre um e quatro modulos fiscais: média propriedade: area superior a
quatro e até quinze mddulos fiscais; grande propriedade: acima de quinze médulos fiscais.
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Uma é&rea € passivel a desapropriagdo, segundo a CF/1988, quando deixa de
cumprir sua funcdo social. A funcdo social da terra é medida a partir de seu
aproveitamento racional e adequado, o que requer cuidados em relacdo a
preservacao ambiental, observancia aos dispositivos legais de direitos trabalhistas e
bem estar de proprietarios e trabalhadores. Contudo, hd também a exigéncia de que
se observem os graus de utilizagcdo da terra e eficiéncia de exploragdo, segundo
indices fixados pela Lei 8.629/1993, que dispfe sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais sobre a reforma agraria. Para Sauer (2010) essa € uma
medida de protecdo das propriedades para que ndo sejam definidas como
desapropriaveis, abrindo brecha para que a questdo econémica prevaleca sob as
demais. Dessa forma, o estabelecimento da produtividade pela CF/1988 se coloca
mais um elemento impeditivo da desapropriacao.

Na Bahia, o MST comecgou suas acdes em 1986 e teve como um dos
objetivos a insercédo do movimento no Nordeste brasileiro. Para Fernandes (1999) os
anos de 1986 e 1987 foi o periodo de gestacdo do MST na Bahia. No processo
inicial de organizacdo do movimento no estado, os militantes tiveram o apoio da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) que ja vinha desenvolvendo acdes para a
organizacdo dos trabalhadores rurais na regido (LERRER, 2009). O local de
insercdo do movimento no estado foi no extremo Sul da Bahia, no municipio de
Prado (hoje Alcobaca), onde em 1987 ocorreu a primeira ocupacdo de terras
organizada pelo MST em terras da Companhia Vale do Rio Doce. Essa foi uma area
estratégica para 0 movimento, pois a propriedade em questdo j4 havia sido
desapropriada e, segundo Cirlene J. S. Santos (2004), o decreto de desapropriacao
foi resultado de solicitacdo do prefeito a época, que tinha interesses eleitoreiros.
Dessa forma, o acesso a essa informacédo foi de suma importancia para o MST, pois
essa era uma vitdria certa para o movimento®. Ainda no mesmo ano foi a criado o
PA 4045.

Apesar de a Bahia aparecer como marco da inser¢cdo do MST no Nordeste, ja
havia registro de um assentamento em Sergipe e um acampamento em Alagoas.
Essa projecdo da Bahia se deu, segundo Lerrer (2009), devido aos militantes da
primeira geracdo do MST considerarem a Bahia como um laboratorio para a

® Para saber mais sobre a inser¢do do MST na Bahia consultar: SANTOS, Cirlene Jeane Santos e. O Processo de
Territorializacdo do MST no Projeto de Assentamento Eldorado a partir de sua espacializa¢gdo no Estado
da Bahia. Dissertacdo de mestrado apresentada no Programa de Pos-graduagdo em Geografia. Instituto de
Geociéncias, Universidade Federal da Bahia, Salvador — BA, 2004.
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organizacdo do movimento no Nordeste e, mesmo no Brasil. E, talvez, essa projecéo
também esteja vinculada a vitéria obtida com a conquista da terra, assim como
ocorreu em Ronda Alta (RS).

A organizacdo do movimento na Bahia ocorreu a partir da migracdo de
militantes de Santa Catarina. Estes, juntamente com a CPT, Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR) e Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) iam
promovendo a organizacdo do movimento e planejando as ocupacdes. Segundo
Lerrer (2009), com base em entrevista com José de Souza Martins que, a época
assessorava 0 MST, havia um interesse na expansdo do movimento pelo pais. E o
Nordeste apareceu como ponto estratégico em decorréncia do numero de
acampamentos, era 0 mais numeroso do pais, representando 60% do total dos
acampamentos em territério nacional.

A partir das leituras e das atividades promovidas pelo movimento na busca
de organizar os trabalhadores rurais através dos preceitos ideoldgicos e politicos do
MST, pode-se afirmar que a acdo do MST tem como um dos seus principios a
conscientizacdo de classe por parte dos trabalhadores rurais e, a partir dai, a
concretizacao de estratégias de luta como meio de pressionar o Estado a realizar a
reforma agraria. Algumas dessas estratégias fogem, portanto, a legalidade, sem ferir
obrigatoriamente uma moralidade, j& que supde modificar a ideia Moderna baseada
na propriedade privada e da exploracdo capitalista. Alguns exemplos dessas
estratégias sdo: a ocupacao de propriedades; a ocupacdo de 6rgaos publicos; o
incentivo a ndo pagamento de créditos (essa acdo nao é assumida como estratégia
pelo movimento, porém alguns assentados relatam tal incentivo); e, em areas
griladas’ se tem relatos de queima de plantacéo e quebra de maquinas (exemplo da
Fazenda Santo Henrique, da Cutrale, nos municipios de laras, Borebi e Lencois
Paulista no estado de Sdo Paulo, onde o MST reivindica 2,6 mil hectares de area
publica para destinacédo a reforma agraria), dentre outras.

O MST ganhou destaque no cenario nacional a partir do seu discurso e,
principalmente por sua pratica empreendida nas Ultimas trés décadas, incluindo a
conquista de milhares de assentamentos, nucleos de formacdo de militantes,

construcdo de escolas nos PAs e acampamentos com pedagogias voltadas para a

" Terras griladas sdo as areas usurpadas ilegalmente na tentativa de torna-las “legais” a partir da falsificagdo de
documentos. O termo grilagem surgiu da técnica utilizada em colocar 0 documento com data passada em uma
caixa com grilos para dar a impressdo de documento antigo.
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realidade do campo e dos sem-terras, diversos convénios com universidades
publicas para ensino de graduacdo e extensdo, dentre outros. Mas o0 seu destaque
ocorreu, principalmente, pelas acdes de ocupacdo e acampamento em areas de
latifandios e outras propriedades passiveis de desapropriacdo, o que gerou diversos
conflitos, inclusive armados, resultando também na morte de um namero significativo
de militantes, fatos que foram amplamente divulgados pela midia.

O MST é um movimento que estd em quase todo o territério nacional,
compreendendo vinte e trés estados mais o Distrito Federal, excetos os estados do
Acre, Amazonas e Amapa. Dessa forma, buscando dar unidade a luta e para que
nao haja divisbes no movimento, o MST estabelece sua organicidade. Por
organicidade se entende o processo pelo qual se organiza e se estrutura o MST
desde a base, familias assentadas e acampadas, até a direcdo nacional.

Essa expressédo organicidade indica nos Movimentos O processo
através do qual uma determinada ideia ou tomada de decisédo
consegue percorrer de forma agil e sincronizada o conjunto das
instancias que constituem a organizacdo, desde o nucleo de base de
cada acampamento ou assentamento até a dire¢cdo nacional do MST,
em uma combinagcdo permanente de movimentos ascendentes e
conducéo da luta em suas diversas dimensdes (CALDART, p. 162,
2000, apud GOMES, p. 16, 2009).

Desse modo, sdo criadas as seguintes instancias organizativas: 1)
Congresso Nacional; 2) Encontro Nacional; 3) Coordenag¢do Nacional; 4) Direcéo
Nacional; 5) Coordenacdes Regionais (compreende cinco regionais em nivel
nacional). O congresso ocorre de cinco em cinco anos, podendo haver alteracao de
acordo com a Direcao Nacional. O Encontro Nacional ocorre de dois em dois anos,
sao definidas as plataformas de lutas mais imediatas, para tanto, os estados devem
realizar encontros estaduais para levarem suas propostas e sugestoes.

Dentro dessa linha organizativa as instancias se reproduzem nos estados: 1)
Encontro Estadual; 2) Coordenacéo Estadual; 3) Dire¢ao Estadual 4) Coordenacdes
Regionais (Na Bahia sdo nove regionais); 05) Brigadas (corresponde a uma
subdivisdo dentro das regionais). Os Encontros Estaduais ocorrem anualmente.
Tem-se ainda a criagdo de nucleos, considerados instancias de base do MST. As
brigadas sdo compostas pelos nucleos de base. Os ndcleos compreendem o
grupamento de dez a quinze familias e esta organizado a nivel local, em cada

acampamento e assentamento devera se organizar os nucleos de familias.
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Buscando contribuir para a unidade e para a organicidade o MST institui
alguns principios organizativos: 1) Direcdo Coletiva; 2) Divisdo de tarefas; 3)
Profissionalismo; 4) Disciplina; 5) Planejamento; 6) Estudo; 7) Vinculacdo com as
massas; 8) A critica e Autocritica (MST, 2013a).

Em nivel Nacional e Estadual € organizado ainda os Setores e Coletivos de
atividades, que tem como intuito ajudar no planejamento e na implementacdo das
linhas politicas definidas nos congressos nacionais e encontros nacionais e
estaduais. Assim os setores sdo: 1) Setor de Formacéao; 2) Setor de Comunicacao;
3) Setor de Financgas; 4) Setor de Educacéo; 5) Setor de Frente de Massas; 6) Setor
de Género; 7) Setor de Direitos Humanos; 8) Setor de Producdo, Cooperacéo e
Meio Ambiente; 9) Setor de Saude. Ja os Coletivos estdo distribuidos da seguinte
forma: 1) Coletivo de Projetos; 2) Coletivo de Relacdes Internacionais; 3) Coletivo de
Cultura; 4) Coletivo de Juventude (MST, 2013b).

O que se busca com essa organicidade € manter a unidade através dos
principios do MST e por em pratica as linhas politicas do movimento. Mais que isso,
através dessa organicidade, 0 acampamento ou assentamento tem que expressar a
identidade de sem-terra vinculada ideologicamente ao MST. Para tanto, sao
adotadas algumas praticas, entre elas esta a utilizacdo dos simbolos do movimento,
séo eles o0 hino do MST, a bandeira e seu timbre. Outras formas sao adotadas a fim
de representar essa identidade, para isso deve-se incentivar o uso de bonés,
camisetas, que expressem o0 movimento. O nome dos PAs, cooperativas,
associacdes e das escolas também devem remeter a fatos ligados ao processo de
luta pela terra, sejam datas ou nome de martires ou grandes personalidades e
revolucionarios.

O que se busca apresentar nesse trabalho é a vinculacdo da organizacao
espacial a esses preceitos organizativos e, consequentemente, de identidade do
préprio movimento.

Em relacdo aos eventos nacionais, segundo Stedile (STEDILE; FERNANDES,
2012), sdo para confraternizacdo da militAncia, para se conhecer as diferencas
regionais e fortalecer a identidade do MST. Outro objetivo desses encontros € o de
uniformizar o debate e proporcionar momentos de estudo para toda a militancia. Sao
proporcionados debates com grandes estudiosos da questdo agraria acerca da
conjuntura politica nacional e internacional. Nesses eventos sdo apresentadas,

ainda, as grandes linhas politicas do MST que, posteriormente, formam os
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desdobramentos de como serdo implementadas em cada estado (STEDILE;
FERNANDES, 2012). Nos estados sdo promovidos 0Ss encontros apds 0 congresso
para debate de como implementar as acdes e encontros para avaliacdo das acoes.

Dessa forma, o MST tem uma estrutura organizativa que possibilita ter certo
controle sobre suas acgfes. Com isso busca-se ter uma articulacdo entre os
direcionamentos dados nos Congressos e Encontros Nacionais e as acdes em cada
estado e, consequentemente, em cada lugar, ou seja, nos acampamentos e
assentamentos ligados ao movimento. Os congressos nacionais ocorrem de cinco
em cinco anos. Nos congressos sdo apresentadas as linhas politicas do movimento.
De acordo com as Normas Gerais do MST, aprovadas em 2002, as linhas politicas
sdo pensadas, discutidas e propostas pela Direcdo Nacional. Porém, antes da
definicdo sdo promovidos encontros regionais e estaduais para estudo e debate
acerca do que esta ocorrendo em cada regional, que representa os problemas dos
assentamentos por elas coordenados. A partir dos documentos formulados nesses
encontros, que discorrem em relacdo aos desafios e sugestdes, é que a Direcao
Nacional define as linhas politicas, considerando ainda a conjuntura politica nacional
e internacional. Desde a fundacdo do MST, em 1984, ocorreram seis Congressos
Nacionais.

Quadro 1 — MST: palavras de ordem nos Congressos Nacionais (1985 — 2014)

Ano Temas

| Congresso 1985 Terra para quem nela trabalha

Il Congresso 1990 Lutar, Resistir, Produzir

Ill Congresso 1995 Reforma Agréaria é uma luta de todos

IV Congresso 2000 Por um Brasil sem latifundio

V Congresso 2007 Por Justica Social e Soberania
Popular

VI Congresso 2014 Lutar, Construir Reforma Agraria
Popular

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em pesquisa documental do MST (2013).

A cada congresso é definido um lema, ou palavras de ordem, como é
designado pela militancia do MST, que expressa as linhas politicas que direcionam
as acdes do movimento pelos cinco anos até a realizacao do proximo congresso. Os
congressos ocorrem de cinco em cinco anos, com excecao do V Congresso
realizado em 2007 e do VI Congresso, realizado em 2014, com sete anos entre um e

outro, que aconteceu em fevereiro de 2014. Os lemas e as linhas politicas sao
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definidos tendo em vista a conjuntura politica e econbmica dentro do panorama
brasileiro e mundial.

O primeiro Congresso Nacional do MST foi realizado em Curitiba - Parana,
logo apo6s o inicio da democratizacdo do pais. Um dos lemas levantados nesse
primeiro encontro era o de: “Terra para quem nela trabalha”. A partir desse
congresso houve um aumento das ocupagbes em todo o pais (STEDILE;
FERNANDES, 2012). Houveram outros lemas levantados nesse congresso como:
“Sem reforma agraria ndo ha democracia” e “A ocupagdo € a unica solugao”.
Durante esse congresso o MST definiu a ocupagédo como sua principal forma de luta,
para os militantes sem essa ac¢do politica a reforma agraria ndo sairia do papel
(STEDILE; FERNANDES, 2012).

O segundo Congresso Nacional do MST ocorreu em Brasilia em 1990,
durante o governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), tinha como lema: “Lutar,
Resistir, Produzir”. Nesse lema estava incluida a ideia de resisténcia pelo momento
historico da eleicdo de Collor que estava, segundo Stedile (STEDILE; FERNANDES,
2012), disposto a acabar com o movimento e com isso 0 aumento das intensivas
contra 0 MST e outras organizacfes sociais. A partir desse lema estava também
sendo incluidas nas linhas politicas do movimento as discussGes acerca da
organizacdo da producdo com base no cooperativismo. Nesse debate se estudou a
possibilidade de construcdo do Sistema Cooperativista dos Assentamentos (SCA)
gue depois deu surgimento a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
(Concrab). E salutar assinalar que o proprio modelo dos Ndcleos Habitacionais
surge em 1994 (BERTOLINI; CARNEIRO, 2007), logo, numa relagédo com o tipo de
organizacao da producao que estava sendo projetado. Ou seja, 0 modelo coletivista
através do SCA.

O terceiro Congresso “A reforma agraria € uma luta de todos” foi realizado no
Distrito Federal, a época o presidente da Republica era Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1994-1997) que ndo sO deu continuidade a politica neoliberal como a
intensificou. Nesse periodo foi institucionalizada a chamada “reforma agraria de
mercado” atraves da Lei Complementar n°® 93 de 1998, que cria o Fundo de Terras e
da Reforma Agraria — também conhecido como Banco de Terras. O termo “reforma
agraria de mercado” foi dado pelos movimentos sociais que viam no programa um
travamento para a realizagdo da reforma agraria via desapropriacdo
(VASCONCELOS; SILVA, 2009). Com esse programa os agricultores poderiam, com
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a intervencéo de érgao publico, comprar a terra a partir de financiamento. A intencéo
era acelerar a reforma agraria através desse programa e fragilizar os movimentos
sociais, bem como diminuir as desapropriacdes via INCRA. Com isso o lema da
reforma agraria mudou, era preciso lutar contra a politica neoliberal, 0 MST entendia
que a realizacdo da reforma agréria dependia de mudancas no modelo econdmico
gue estava sendo intensificado no Brasil (STEDILE; FERNANDES, 2012).

Do periodo de 1993 - 1995 Stedile (2012) afirma que houve um debate
ideologico acerca do programa agrario, aprovado no Ill Congresso Nacional do MST,
que previa um novo modo de produgcdo, que superasse 0 modo camponés sem
aderir ao capital (STEDILE; FERNANDES, 2012). Assim, o movimento ia instituindo
as cooperativas como modo superior de producéo.

O quarto Congresso Nacional do MST ocorreu em Brasilia, em 2000. A
palavra de ordem foi “Por um Brasil sem latifundio”. As linhas politicas tinham como
um dos objetivos a continuidade da massificacdo das ocupacdes de terras. Naquele
ano o presidente da Republica ainda era Fernando Henrique Cardoso que estava
em seu segundo mandato.

Na leitura de Stedile (STEDILE; FERNANDES, 2012) em 1999, os inimigos da
reforma agraria eram o latifundiario e o Estado, que na luta de classes se configura
como um Estado burgués. Atualmente, a leitura € outra. Durante o Encontro
Estadual do MST na Bahia, em dezembro de 2013, Stedile afirma que o inimigo é
visto de forma mais abrangente, jA ndo € representado pelo latifundiario, mas pelo
capital financeiro que imp&e uma nova logica a agricultura e ao uso da terra. E essa
mudanca representa a mudanca no préprio movimento que € dada pela conjuntura
politica e econdmica ndo so6 na escala nacional, mas também internacional.

O lema para o V Congresso Nacional do MST foi “Reforma Agraria: Por
Justica Social e Soberania Popular”, ocorrido em 2007. Quando o presidente do
Brasil era Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2005, 2006-2009) e estava em seu
segundo mandato. Com a ascensao de um candidato do Partido dos Trabalhadores
(PT) a Presidéncia da Republica renovaram-se as esperancas, ja que, representava
um partido de esquerda que compartiiha dos mesmos ideais dos MST. Havia,
portanto, uma esperanca que fosse realizada de fato uma reforma agraria para além
da politica de criagdo de assentamentos. Esperava-se uma politica de reforma

agraria mesmo do tipo econémica que prevé uma ampla redistribuicdo de terras com
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vista ao desenvolvimento do mercado interno. Stedile (2013)® afirma que Lula nas
suas idas aos assentamentos e acampamentos dizia que iria realizar a reforma
agraria no Brasil com uma “canetada”, o que ndo ocorreu.

O MST sempre manteve ligacdo com o PT, compartiihando dos mesmos
ideais de esquerda com base no socialismo, ainda que, prezando por sua autonomia
com relacdo a qualquer outra organizagcao. O MST chegou a ajudar a fundar PT em
diversos municipios (STEDILE; FERNANDES, 2012). Imbuidos pelo hovo momento
de ascensdo do PT ao governo federal o MST diminui seu impeto combativo,
representado principalmente pelas ocupacgfes de terras. Nesse periodo houve uma
diminuicdo das a¢Bes do movimento, a cooptacdo de militantes neste periodo foi
bem representativa. Essa cooptacdo refere-se ao fato de que muitos militantes,
geralmente, os mais capacitados, passaram a ocupar cargos na estrutura do Estado
0 gque trouxe como consequéncia um enfraquecimento da agao do movimento.

Porém, no periodo ndo ocorreram 0s avancos esperados para a reforma
agraria o que se intensificou no periodo do governo Dilma Roussef (2010-2014)
periodo que teve os menores indices de desapropriacdo de terras (conforme tabelas
abaixo). A revista Isto E chegou a colocar como matéria de capa o fim do MST (Isto
E, 2011), fato que foi bastante contestado pelo préprio movimento que desmentiu os
dados divulgados na matéria, como o reduzido numero de familias acampadas
divulgado na matéria.

Nas tabelas 1, 2 e 3 pode-se observar os numeros da reforma agraria na
Bahia desde o periodo de FHC como presidente da Republica, até 2013, na gestédo
de Dilma Roussef. Contudo é importante frisar que os dados demonstrados no ano
de 1994 refletem os assentamentos criados até este ano. Incluindo, portanto, anos
anteriores ao governo FHC, portanto os criados no periodo de José Sarney,

Fernando Collor de Mello e Itamar Franco.

Tabela 1 — Bahia: familias assentadas até o periodo de governo FHC (1994 —
1997; 1998 — 2001) Bahia, Brasil.

1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 |2001 | Total

Projeto 52 16 24 41 61 14 39 20 267
Ne° 4.466 3.049 1.906 5.419 6.850 6.157 4.006 3.018 34.871
Familias

Area (ha) | 334.673 | 135.489 | 85.742 | 133.376 | 144.994 | 20.207 | 99.482 | 31.134 | 985.097

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em INCRA, 2014.

8 Palestra de abertura do 26° Encontro Estadual do MST na Bahia, dezembro de 2013.
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Na Tabela 1 estdo incluidos os assentamentos criados no periodo de José
Sarney, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco. Portanto, ndo pode-se levar o
total como o numero real do periodo.

O periodo de gestdo de FHC frente a Presidéncia da Republica foi marcado
por grandes embates entre o MST e o governo. Com diversos casos de violéncia
extrema, como o caso do Massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996. Nesse
periodo o movimento ganhou destaque na midia nacional e internacional devido a
acao de ocupacoes de terras dividindo as opinifes acerca da sua atuacao.

Contabilizando os nimeros dos anos anteriores mais os do primeiro mandato
de FHC foram 14.840 familias assentadas na Bahia. Em seu segundo mandato
foram contempladas mais 20.031 familias com a inclusdo nos projetos de
assentamentos de reforma agraria no estado. Sendo que foram 133 PAs até o

primeiro mandato e 134 PAs durante o periodo seguinte.

Tabela 2 — Bahia: familias assentadas no periodo de governo Lula (2002 — 2006;
2007 — 2009) Bahia, Brasil

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 Total
Projeto 30 28 68 100 76 15 17 25 359
N° 1.069 2.584 5.185 5.120 4.689 1.649 1.768 2.444 24.508
Familias
Area 43.484 | 72.854 | 148.347 | 138.992 | 124.532 | 32.143 | 25.057 | 134.718 | 720.127
(hac)

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em INCRA, 2014.

Durante o periodo de gestdo do Presidente Lula houve uma esperanca na
concretizacdo da reforma agraria, que ndo foi realizada. Nota-se que durante a
primeira gestdo, os niumeros sdo mais significativos. Na Bahia foram contempladas
13.958 familias no primeiro mandato do governo Lula e 10.550 familias assentadas
no segundo mandato. Para atender essas familias foram criados 226 PAs na
primeira gestdo e apenas 133 na segunda. Nota-se que 0S numeros de
assentamentos criados durante esse governo superam os dados dos governos
anteriores. Contudo, com menor numero de familias contempladas.

Segundo Sauer (2010) com a ascensao de um presidente que tem relagoes
histéricas com 0s movimentos sociais agrarios ocorreu um deslocamento para o

entrave da reforma agraria. O papel de criminalizacdo dos movimentos sociais,
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antes centrado no Poder Executivo, passou a ser assumido pelo Congresso
Nacional. A tentativa de criminalizar a acdo dos movimentos sociais tornou-se mais
complexo no momento em que isso é feito através de projetos de leis, nem sempre
aprovadas. Essa criminalizacdo das reivindicagcdes sociais € protagonizada

principalmente pela chamada bancada ruralista.

Tabela 3 — Bahia: familias assentadas no periodo de governo Dilma Roussef (2010 —
2013) Bahia, Brasil

2010 2011 2012 2013 Total
Projeto 11 05 03 14 44
N° Familias 1.022 1.524 273 2.504 5.324
Area (ha) 32.077 202.688 2.802 41.939 279,506

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em INCRA, 2014.

Observa-se que os numeros da reforma agréria durante 0s quatro primeiros
anos de mandato da Presidenta Dilma foram menores desde o periodo de FHC.
Essa diminuicdo na criacdo de assentamentos € um dos pontos que convergem para
a tomada de luta massiva pelo MST. Contudo, houve um aumento nos valores dos
créditos pagos pelo INCRA e em politicas publicas para os assentados (explicitado
melhor no capitulo quatro).

A diminuicdo das desapropriacdes tem sido um empecilho enfrentado pelos
movimentos sociais, porém ndo o Unico. Segundo Sauer (2010) o papel do
Congresso Nacional na criminalizacdo das acdes dos movimentos sociais,
juntamente com o Poder Juridico, iniciado no governo Lula, continua durante o
periodo de gestdo da Presidenta Dilma Roussef. Sauer (2010) destaca que ha uma
sofisticacdo na acdo da criminalizacdo. A acdo de violéncia direta (mais utilizada nos
governos de FHC e anteriores) teve como consequéncia 0 apoio popular a esses
movimentos sociais. Desse modo, surgem novas formas de contraposicdo a acao
popular organizada. Com a intencdo de colocar a populacdo em geral contra as
acbes dos movimentos sociais, principalmente MST, os poderes Legislativo e
Judiciario buscaram formas de transformar as acdes desses movimentos em atos
“‘llegais” (SAUER, 2010). Nesse sentido a midia exerce um papel importante.

Devido as diversas mudangas provocadas no cendrio nacional e global que
interferiram na acdo do movimento e do proprio Estado, no periodo atual pode-se
perceber que o MST passa por modificacdes e busca analisar as aliangas e

parcerias, assumindo erros em algumas estratégias e buscando repensar e
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reconstruir outras estratégias de luta. Esse momento de mudancas leva a uma
ampliacdo da visdo acerca da questdo agraria pelo movimento. O entendimento
sobre a questéo agraria aparece de forma mais abrangente para além da questédo da
concentracdo de terras (MST, 2012). O MST entende, portanto, que a questao
agraria atual envolve a questdo do uso da 4gua, dos ventos, da mineracao, limite da
propriedade da terra, o n&o uso de sementes transgénicas, o0 nao uso de
agrotoxicos, o aumento de éareas de producdo para O agronegocio e 0s
investimentos de capital estrangeiro no pais, dentre outros (MST, 2013a; 2013b).

O espaco agrario dominado pelo agronegécio € organizado a partir da
concepcao de meio técnico-cientifico-informacional, onde os sistemas de objetos e
sistema de acles estdo voltados para o acumulo de capital a partir de grandes
extensdes de monocultura para exportacdo. Nesse sentido, o MST buscou
considerar para o debate esse momento atual em que a agricultura brasileira esta
cada vez mais ligada a economia globalizada. O debate se refere, ainda, ao avanco
dessa economia através do capital financeiro internacional e suas implicacdes sobre
0 uso das terras, agua, vento e mineracao e 0 que iSso representa para a populacao
e, em especial, para 0s pequenos agricultores. Dai incluir no debate a discussao
acerca do uso dos ventos e da mineragdo, que vem aumentando o grau de
exploragdo por capital estrangeiro nas terras brasileiras. A questdo da &gua, a
dimensao da propriedade rural e o ndo uso de sementes transgénicas ja apareciam
como preocupacdo no Programa Agrario do MST desde o V Congresso Nacional
(MST, 2006).

Desse modo, para os proéximos anos, o MST busca o retorno da massificacdo
das ocupacdes. Buscando alterar a correlacdo de forcas através da exposicao das
contradicbes provocadas pela atual sociedade, com forte participacdo dos poderes
Legislativo e Judiciario. Assim o MST propde: “Retornar imediatamente o processo
de trabalho de base (massificacdo da luta pela terra). Temos que nos desafiar a
buscar a saida para a nossa principal forma de luta. As ocupagfes e a massificacéo
da luta” (MST, 2013b, p. 50).

Durante o 26° Encontro Estadual do MST na Bahia, realizado de 18 a 21 de
dezembro de 2013, em Salvador, e do VI Congresso Nacional do MST, cujo lema foi
“Lutar, Construir Reforma Agraria Popular” pode-se perceber que, em conjunto com
essa nova proposta do que deve ser a reforma agraria popular e a questdo agraria

no Brasil, 0 movimento busca o estreitamento das relagbes com outros movimentos
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sociais rurais e urbanos. Essa estratégia jA acontecia, mas tornou-se mais
acentuada a partir das movimentacdes populares por mobilidade urbana e melhoria
nos transportes publicos urbanos e o movimento contra Copa, dentre outras
reivindicacoes.

O periodo entre os meses de junho e julho de 2013 foi marcado por diversas
reivindicagbes populares. Inicialmente, convocado pelo Movimento Passe Livre
(MPL), diversos grupos com diferentes reivindicacdes tomaram as ruas de varias
capitais e municipios do pais. Contudo, sem nenhum direcionamento politico
especifico. A diversidade de bandeiras que foram levantadas durante esse periodo
demonstrou a insatisfacdo popular com a conjuntura politica atual do Brasil. Isso fez
com que a Direcdo Nacional do MST mudasse a data do VI Congresso Nacional que
estava previsto para ser realizado em 2013. Buscando interpretar o momento e
buscar as aliancas necessarias para a correlacdo de forcas, o MST propbs a
realizacdo do congresso para fevereiro de 2014.

Portanto, diversos movimentos sociais foram convidados a debater a
conjuntura politica e a pauta da reforma agraria como parte essencial para um novo
modelo de sociedade. Essa tomada de decisédo da Direcdo Nacional de mudar a
data do Congresso aproveitando o momento politico vivenciado no pais e, em outras
nacoes, foi de extrema importancia. Possibilitou uma nova configuracdo para as
parcerias e aliancas com outros movimentos/organizagcdes. Esse momento
reacende de forma mais concisa o debate acerca do socialismo como objetivo
central dentro do programa proposto pelo MST.

Para o MST a nova configuracdo da luta pela terra ndo se restringe apenas ao
campo, nem ao homem do campo. H& necessariamente de haver uma abertura para
o debate com a participacdo dos setores urbanos. A reforma Agraria Popular
defendida pelo MST vai sendo reforcada como luta de classes, onde se da
continuidade a disputa de modelos econémicos e de sociedade.

Percebe-se um retorno a massificacdo da luta pela terra, porém, buscando
uma proximidade maior e mais articulada com outros movimentos e setores da
sociedade. Para tanto, um dos temas que tem emergido é acerca da producéao de
alimentos saudaveis como direito de todos, devendo ser, portanto, o fio condutor da
aproximagcdo com a sociedade civil em geral. Nesse sentido, o termo popular,

presente no lema do VI Congresso Nacional do MST, refere-se a uma nova cara da
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reforma agraria, ja que a reforma agraria classica, ou econdmica, ndo consegue

mais se realizar na atual conjuntura.

Foto 1 — Encerramento do VI Congresso Nacional do MST, Brasilia, 2014.

Fonte: Irani Soares, Brasilia, 2014.

A foto 1 mostra do lado esquerdo algumas pessoas segurando letras que
formam a palavra LUTAR e, um pouco mais atras, outro grupo segurando a faixa
LUTA PELA TERRA. Ao lado direito observa-se que pessoas formam o nome
CONSTRUIR e ao lado destas, outra faixa com a frase REFORMA AGRARIA
POPULAR. Na mesma foto, mais abaixo aparece com a inscricdo SOCIALISMO
abaixo do coracdo formado por outro grupo de militantes e sem-terras. Essa cena,
cheia de simbolismo, pode revelar as inten¢des politicas que move 0 movimento que
nao tem, de fato, na luta pela terra seu fim, mas contempla um novo modelo de
sociedade para todo o pais e, no intuito de fazé-lo real, convida para o debate
diversos movimentos populares e estudiosos, tanto da questdo agraria como politica
do pais.

Contudo, as acdes do movimento apresentam-se algumas contradicdes.
Nota-se uma mudanca nas estratégias de luta. Tendo em vista a diminuicdo das

desapropriacdes durante o Governo Dilma, o MST tem recorrido a politica de
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complementacdo da reforma agraria, o PNCF. H& hoje no pais, segundo dados da
Comisséao Pastoral da Terra (CPT), 100 mil familias sem terra acampadas em todo o
Brasil, destas apenas cinco mil serdo contempladas com as 100 desapropriacdes
realizadas em 2013°. Segundo dados do INCRA no ano de 2013 na Bahia foram 14
desapropriacdes contemplando 2.504 familias (conforme tabela 3).

A diminuicdo das desapropriagdes ocorridas nos ultimos anos fez com que o
movimento mudasse algumas estratégias para acesso a terra. Iniciou-se na Babhia,
em 2009, uma procura por parte de associacoes ligadas ao MST para acessar o
PNCF, que representa o endividamento e a restricdo da terra a propriedade privada.
A primeira propriedade adquirida por associagdo do MST foi a Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Olga Benare — Organizacdo do MST,
no municipio de Queimadas. Essa associacdo deu inicio a proposta em 2009 vindo a
finalizar a contratacéo via PNCF, através da linha de combate a pobreza rural, em
dezembro de 2010. Em 2013 houve um aumento substancial da procura de
associacfes ligadas ao movimento para aquisicdo de terras via PNCF, ainda em
vias de contratacao.

Iniciada no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), a
chamada “reforma agraria de mercado” implementou o Programa Cédula da Terra,
que foi substituido em 2003 pelo PNCF. O PNCF é considerado como um conjunto
de acBes que visa promover 0 acesso a terra e investir na estruturacdo produtiva e
social da propriedade adquirida (MANUAL OPERACIONAL). Dessa forma, o PNCF é
visto como um mecanismo complementar a politica de reforma agraria com forte viés
neoliberal. Porém é preciso analisar melhor quais estratégias o0 movimento tem
utilizado para se inserir nesse programa, tendo em vista as concepc¢des politico-
ideoldgicas do MST e a concepcao de que, conforme Vasconcelos (2009) o PNCF é

uma politica de reforma agréaria de mercado.
3.1 UM MODELO IDEAL E POSSIVEL? O DISCURSO DA COLETIVIDADE
A organizacdo do espaco de um assentamento de reforma agraria segue

algumas orientacdes que sdo estabelecidas, de um lado pelo Estado, a partir de

legislacéo especifica com relacdo a politica de Reforma Agraria, ao meio ambiente,

® Dado apresentado no artigo “Os descaminhos da reforma agraria” de 06/01/2014, disponivel em
www.mst.org.br/node/15589. Acesso em 06/01/2014.
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politicas publicas, dentre outras; de outro lado, pelos movimentos sociais que tém
papel preponderante na mediacdo e proposicdo das politicas publicas para
assentamentos de reforma agraria. Isso ocorre de modo que o primeiro age
formalmente, tendo por base regras e normas fundadas em leis; e o segundo age de
modo informal, ainda que através de regras e normas, porém, com menor
abrangéncia, ja que se limita aos assentamentos ligados ao movimento e com
restricio em sua execucdo, que nao se baseia no poder coercitivo, préprio do
Estado. No caso do MST, segundo Fernandes (1999), age com base no modelo
organizativo que foi sendo desenvolvido e modificado com o passar do tempo tendo
as experiéncias como determinantes nesse processo.

Segundo Fernandes (1999) a experiéncia com a territorializacdo em escala
nacional permitiu a construcdo da organicidade do movimento, tracando formas de
luta e acOes de resisténcias. Tal afirmativa permite inferir que o modo de
organizagdo do espacgo foi pensado, cada vez mais de forma racionalizada e em
consonancia com essa construcado de organicidade, de modo que ndo sdo e nem
devem estar desarticulados dos objetivos que o0 movimento pretende.

Tendo em vista a idealizacdo de um modelo coletivista, ao iniciar a discussao
acerca dos modelos de organizacdo do espaco a serem implementados, o MST
propde, inicialmente, que o0s assentamentos sejam totalmente coletivizados. A
demarcacao dos lotes em assentamentos de reforma agraria, ainda hoje, € chamada
por alguns militantes do MST de “quadrado burro”. Isso devido a crenca dessa
militancia de que a exploragdo familiar da terra representa irracionalidade
econdmica, politica, técnica e social (FABRINI; MARCOS, 2010).

Segundo entrevista com o coordenador do setor de producdo do MST/Bahia,
nos assentamentos que optaram por um modelo totalmente coletivizado (em que
ndo ha divisdo de lotes), apesar de a producao ser feita em espaco comum dividiu-
se a producéo por quadras, cada um cuida da sua, caso do PA Arataca, citado pelo
coordenador de producdo do MST/BA (J.C.V., 2013). Ou seja, apesar de ter um
espaco coletivizado, tendo em vista a n&o individualizagcdo dos lotes, nédo se
conseguiu organizar a producao de forma coletiva. O espaco € coletivizado, mas a
producéo é individual, a base da organizacédo da producao continua sendo a familia,
que € base da organizacdo camponesa. Nesse modelo em que o espaco de
producdo € em area comum, sem divisdo dos lotes, tem como resultado a titulacao

coletiva, ou seja, ndo ha titulacao de lotes individuais.
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E importante mencionar o fato de que a luta empreendida pela terra e pela
reforma agréria € também, dentro do discurso do MST, uma luta contra o capital,
contra todas as formas de exploracao e de injustica social (STEDILE, FERNANDES,
2012; MST, 2013a). As formas de luta desenvolvidas no decorrer da histéria do MST
sdo: a ocupacao, a resisténcia na terra, 0s acampamentos, as negociagdes para
pressionar o INCRA, 0s governos estaduais e 0S governos municipais (aqui
podemos identificar as caminhadas, fechamento de estradas, ocupacdo de 6rgaos
publicos, dentre outras).

Assim, as formas de luta e de producado coletiva ou cooperada se fundam
nesse ideal de contra-discurso ao desenvolvimento capitalista. Ha, neste sentido,
uma disputa de modelos de desenvolvimento que vai além da reforma agraria e da
politica agraria, mas perpassa por um novo modelo de sociedade e modelo
econdmico alicergado no socialismo.

Fernandes (1999) indica que, de 1980 a 1985, as experiéncias com relacdo
ao trabalho e producéo nos PAs tinham por base o trabalho familiar e a formacao de
coletivos. Nesse periodo, esclarece o autor, ndo havia um debate mais amplo sobre
as formas de cooperagdo e nem acerca dos problemas enfrentados pelos
assentados, como a falta de crédito especifico. A formacdo de coletivo era entédo
apoiada em formas simples de cooperacao, préprias dos pequenos produtores e
agricultores em geral. Os mutirbes, que sdo formas de trabalho coletivo de ajuda
mutua, eram realizados basicamente para plantio, colheitas e limpeza das éareas
comuns. Os mutirdes sédo formas de cooperagcdo que o movimento empenhou em
transformar em formas mais complexas, tendo como fim a criacdo das Cooperativas
de Producédo Agricolas (CPAs). Este modelo foi implantado em Cuba na década de
1970, um dos paises onde o MST se inspirou para a implantacdo nos
assentamentos de reforma agraria no Brasil (FABRINI; MARCOS, 2010). Fernandes
(1999) escreve que no periodo de 1987 a 1989:

As experiéncias de coletivizacdo eram diversas e poderiam incluir
recursos e atividades, de forma integral ou parcial, como por
exemplo: maquinas, terra, trabalho, comercializa¢édo, etc. Além da
organizacdo da producdo, tratavam das melhorias sociais da
comunidade, como escolas, espacos publicos, estradas, postos de
salde, etc. Ainda, nesse periodo, alguns sem-terras responsaveis
por essa atividade comecgaram a viajar para varios paises da Ameérica
Latina: Nicaragua, Peru, Honduras, Cuba, Chile e México, com o
objetivo de conhecer as formas de cooperacdo das organizacdes
camponesas (FERNANDES, 1999, p.168).
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Nesse sentido, Stedile (2012) ao analisar as formas de organizacdo agricola
do MST, aponta que o periodo de 1986 a 1990, foi um periodo de maturagdo com
relacdo a essa organizacdo e a cooperacao agricola como melhor caminho a ser
percorrido:

[...] Chegamos a essa concluséo: ‘olha, de fato, temos que incentivar
a cooperacao agricola. Essa é a meta. SO a cooperacado agricola vai
fazer com que possamos desenvolver melhor a producéo, introduzir
a divisdo do trabalho, permitir o acesso ao crédito e as novas
tecnologias, permitir e manter uma aglutinacdo social maior nos
assentamentos, criar condi¢cdes ou facilidades para trazer energia
elétrica, agua encanada, colocar a escola perto do lugar de moradia’.
Dessa constatacdo veio a compreensdo de que seria fundamental
gue os assentamentos tivessem agrovilas préximas aos lotes de
trabalho. A agrovila € um elemento de aglutina¢éo importante para o
desenvolvimento social da comunidade (STEDILE, FERNANDES,
2012, p. 102)

Conforme Fabrini e Marcos (2010) o modelo das CPAs adotado pelo MST
seguiu 0 modelo implantado em Cuba (ainda que com algumas ressalvas) cuja
racionalidade difere da camponesa, que se baseia na organizagao familiar e no
autossustento com mercantilizacdo simples. No caso das CPAs cubana e do MST
essa racionalidade € empresarial, com base numa organizacao coletiva/cooperada,
vista como modo superior de organizacdo. Assim, como também esta presente no
modelo cubano a ideia de articular a moradia em nudcleos urbanos.

Com relacdo a organizacdo da producdo o MST continua defendendo a
organizacao cooperada, assim propde que:

Organizar a producdo com base em todas as formas de cooperagéo
agricola, como mutirdes, formas tradicionais de organizagcdo
comunitaria, associacdes, cooperativas, empresas publicas e
cooperativas de prestacéo de servicos (MST, abril, 2013, p.39)

No Programa Agrario proposto para o periodo de 2014-2019, ha uma
valorizacéo das formas de organizacdo camponesas, com a inclusdo de modos mais
tradicionais como modelos véalidos de organizacdo coletiva. Contudo, a centralidade
€ a industrializacdo através da criagdo de cooperativas rurais e empresas de
servicos semiestatais, a exemplo do que ocorreu em Cuba (FABRINI; MARCOS,
2010).

Pensando a partir da organicidade do movimento e sua centralidade na
coletividade a acédo dos militantes e liderancas sdo pensada de forma racional e

interligada em todas as fases do PA. O que difere substancialmente da agéo do
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Estado. A acdo do Estado é fundada em fases bem definidas e visa a emancipagéo
dos assentados. Conforme Figura 6, o Estado o PA passa pelas seguintes fases:

Figura 6 — Fases da Criacdo do PA — segundo o INCRA

IMISSAO DE POSSE

DESAPROPRIACAO CRIACAO DO PA

TITULACAO DESENVOLVIMENTO IMPLANTACAO

CONSOLIDACAO

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em dados do INCRA (2013).

Sob a perspectiva da acdo dos movimentos sociais, de modo geral, ha uma
alteracdo no quadro sobre as fases de criacdo e implantacdo de um PA. Fases
importantes sao realizadas pelos movimentos sociais, que pressionam o Estado
para a execucdo de suas acdes. E na visdo do MST o ciclo ndo se fecha com a
consolidagdo, como propde o Estado. Na visdo defendida pelo MST o ciclo é
continuo. O que requer uma parceria com o Estado na execugcdo e
desenvolvimento de modo também continuo. E salutar explicar que as fases de
Implantacdo e Desenvolvimento se confundem, sendo que a primeira é responsavel
pela assinatura de Contrato, instalacdo das familias com execucdo dos servigcos
infraestruturas como estradas e parcelamento, Plano de Desenvolvimento do
Assentamento e pagamento dos créditos Apoio Inicial e referente & Habitacéo,
sendo os demais créditos na fase seguinte apdés a implantacdo, contudo a
morosidade com que o Estado atende todos os requisitos faz com que as fases de
Implantacdo e Desenvolvimento ndo estejam bem delimitadas, confundindo-as.

Desse modo, a partir dos trabalhos de campo e publica¢des internas do MST,
apresenta-se um esquema de como esse ciclo se estrutura dentro da perspectiva da

reforma agraria popular defendida pelo movimento, na Figura 7:
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Figura 7 — Fases do PA — segundo o MST

1- Escolha
da
propriedade
g (MST)
Desenvolvi- 2 - Trabalho
mento de base
(INCRA e (MST)

MST)

8- 3-
Implantacéo Ocupacgéo
(INCRA) (MST)

7 - Criacao 4 -
do PA Acampamen-
(INCRA) to (MST)
6 - Imissao 5-
de posse Desapropria-
(INCRA) cédo (INCRA)

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em trabalho de campo (2013; 2014) e dados do
INCRA (2013) e MST (2013).

Conforme Santos (2012) para entender o processo da totalidade é preciso
compreender o fendmeno em todas as suas etapas. Um assentamento enquanto
agrupamento social ndo se inicia com a aquisicdo da propriedade pelo Estado.
Anterior a acdo estatal os movimentos socais organizam algumas atividades: 1)
escolha/procura da propriedade - consiste no levantamento em determinada regiao
acerca da condicéo das propriedades, areas passiveis de desapropriacdo e as terras
devolutas'® usurpadas por particulares através de grilagem; 2) Trabalho de base -

etapa de extrema importancia para a execug¢ao das acles posteriores. Nessa etapa

10 Terras devolutas sdo as terras pUblicas que nédo estdo registradas e, portanto, ndo estdo em poder do Estado. O
termo devoluta se refere as terras devolvidas ao Estado, aquelas terras onde ndo houve legitimagao do dominio
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os militantes percorrem as areas rurais e urbanas debatendo sobre reforma agraria,
convidando pessoas para participar do ato de ocupagéo; 3) ocupacao - propriamente
dita, visa adentrar a area pretendida e; 4) acampamento - continuidade da ocupacao
representa a resisténcia e é de suma importancia para o MST, consiste em levantar
acampamento com morada proviséria na area pretendida ou em seus arredores.

A acdo do Estado é realizada a partir da provocagdo desses movimentos
sociais. Através dessas quatro acdes, de grande importancia para a organicidade do
movimento, € que se tem realizado a politica de criacdo de assentamentos. O MST
desenvolve uma proposta de reforma agraria popular e, consoante a esta, um
programa agrario. Todavia, como afirma Santos (2012), as mudancas precisam da
acao do Estado para se concretizar. Dessa forma, a idealizacdo de um programa de
reforma agréria popular dentro dos preceitos estabelecidos pelo MST requer,
primeiro, o reconhecimento da area ocupada. A partir dai cabe ao Estado realizar a
vistoria da area e ver seu enquadramento enquanto cumpridora da fungéo social ou
ndo. Contudo, de acordo com o Estatuto da Terra, Lei Federal 4.504/1964, existem
outras formas de aquisicdo de propriedade para reforma agraria: doacdo, compra e
venda, retomada de terras publicas usurpada por particulares, arrecadacao de bens
vagos, heranca ou legado.

A contrapartida do Estado € convocada também para a implementacdo das
politicas de desenvolvimento propostas pelo MST através de seu programa agrario.
(a fase de desenvolvimento pelo INCRA tem uma gama de politicas publicas que
devem ser efetivadas e o MST age como propositor de algumas dessas politicas).
Uma das questdes primordiais para a execucdo da reforma agraria, ou politica de
criacado de assentamentos, refere-se a titulacdo das areas. Na proposta de reforma
agraria do MST, ao discorrer sobre as mudancas necessarias propde que deve-se:

Assegurar que nenhum beneficiario da reforma agraria, da
colonizacdo ou regularizagdo fundidria possa vender a terra. A
titulacdo ser4 como concessao de uso, com direito a heranca, desde
gue os herdeiros e herdeiras morem no lote. A infracdo de venda de
lotes da reforma agraria sera punida com exclusdo do comprador ou
compradora, vendedor ou vendedora (MST, 2012, p.40).

A finalizagdo da politica de criagdo de assentamentos com a titulagdo

definitiva e por fim a consolidacdo traz algumas possiveis consequéncias. Nesse

sentido, ndo interessa ao MST essa titulagdo definitiva, que teria como préximo

privado através dos titulos de terras dados pela Coroa Portuguesa, estas mesmo que ocupadas, deveriam ser
devolvidas ao Estado.
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ponto a consolidagcdo dos assentamentos. Ou seja, a autossuficiéncia com relacao
ao Estado e o fim da idealizacdo de um projeto de cunho coletivo. A nova condi¢céo
de proprietarios poderia refletir sobre a identidade de sem-terra. Esses titulados,
tornados proprietarios, possivelmente se desvinculariam da luta pela terra,
enfraquecendo, por consequéncia, o processo de luta. Para o0 MST a luta ndo se
finda com o acesso a terra, mas a partir dela outras lutas sdo empreendidas
(MOURISSAWA, 2001).

A resisténcia do MST com relacéo a titulagdo definitiva se deve também, ao
fato de que essa agdo podera acarretar em nova reconcentracdo de terras. Ou seja,
a desterritorializacdo do campesinato que lutou pelo acesso a terra e,
consequentemente, a (re)territorializacdo do capital, principalmente nas areas de
seu interesse. Nessa perspectiva de andlise, a finalizacdo da politica de criacdo de
assentamentos com a titulacao definitiva poderia representar o fim da luta pela terra,
ja que refletiia na propria organizacdo dos trabalhadores rurais sem terra,
apresentando um ponto de fragilidade.

Durante o VI Congresso Nacional do MST foi feita consulta a plenaria de
delegados com relacao a pela titulagédo definitiva das areas de assentamentos, todos
os delegados votaram contra. Reforgcando assim a resisténcia dos MST a essa acao
do Estado. A titulacdo definitiva representa a terra enquanto mercadoria. Enquanto
tal, o assentado é transformado em proprietario, passa a gozar do direito de venda,
arrendamento, uso especulativo, distanciando do modelo proposto de terra de vida e
trabalho. O MST defende que se deve adotar a titulagcdo do tipo que institui
concessao de uso. O Estado adota o Contrato de Concesséao de Uso (CCU) como
contrato provisorio, pelo periodo em que a terra € propriedade do Estado. Usado
como meio de estabelecer legalmente as obrigacdes e deveres, tanto do Estado,
quanto dos assentados. Contudo, ele é pensado para vigorar até 0 momento de
desenvolvimento, devendo ser seguida da titulagéo definitiva.

A titulagdo colocada a partir da concessdo de uso esta estritamente ligada a
organicidade do movimento e de sua proposta coletivista. Sendo assim, segundo a
proposta defendida pelo MST, a titulacdo definitiva e a consolidacdo dos
assentamentos sdo empecilhos para a concretizacdo de um novo modelo para a
agricultura e para relacdes cooperadas, no sentido de que transformam a terra

conquistada em propriedade privada, logo, em mercadoria.
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3.1.1 As agrovilas: primeira tentativa de organizacao das habitacdes

A localizacdo da habitacdo assume papel central na conducdo da
organizacdo do espaco dos assentamentos de reforma agraria. A habitacdo € uma
das prioridades quando se cria o projeto de assentamento. E preciso, portanto, dar
condi¢cdes aos assentados de permanecer na area. O Estado, através do CCU, em
suas clausulas e condi¢des, estabelece que a moradia € um dos pré-requisitos para
a permanéncia no programa de reforma agraria. O MST e o Estado, ainda que de
formas diferenciadas e com intencionalidades também diferenciadas, direcionam o
programa de habitacdo em assentamentos de reforma agraria na Babhia,
preferencialmente para a construcdo das casas em sistemas de agrovilas.

De forma interligada com a discussdo acerca da necessaria cooperacao
agricola, tendo em vista a otimizacdo da producédo e a continuidade dos ideais do
MST ap6s a conquista da terra, foi estimulado a localizacdo das moradias em
espaco comum através do sistema de agrovilas. A partir dos argumentos em favor
das agrovilas, pode-se perceber que se buscava impedir a construcdo das casas
nos lotes de producdo. A dispersdo das casas na area do assentamento poderia ter
como resultado a continuidade do perfil individualista que se traduz, dentro dessa
visdo, na forca de trabalho familiar, préprio do camponés, o que deveria ser
combatido, pois representa, dentro do modelo socialista marxista, um empecilho a
politizacdo devido ao seu isolamento (FABRINI; MARCOS, 2010). Dentro desse
discurso, a localizacdo das habitacbes nos lotes poderia, ainda, dificultar a
continuidade da luta apds a conquista da terra, dispersando um contingente de
pessoas das ac6es do movimento. Dificultaria, ainda, a manutenc¢do da unidade do
movimento que tem como um dos pilares os principios organizativos do MST. Dessa
forma, toda a organicidade poderia ser prejudicada.

Ha uma compreenséo distorcida, mesmo entre as liderancas do movimento,
de que a construcdo das habitagcbes deve contemplar a aproximagdo das casas
como resposta a uma normativa do INCRA, ou mesmo ao Ministério de

Desenvolvimento Agrario (MDA). Em entrevista, uma lideranca do MST/BA, afirma:

[...] Encontra [casa no lote] mas, ndo é o processo. Porque quem tem
seu lote quer também fazer sua casa no lote, mas ele ndo esta bem
na organicidade, por exemplo, do INCRA. Tem as agrovilas, mas a
pessoa tem uma casa ha agrovila, mas quer fazer uma casa no lote.
Primeiro, que o projeto de construcdo ele ndo permite que a casa
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seja construida |4 no lote, isolada. Ele tem que ser no processo em
agrovila. Isso posto pelo INCRA e pelo Ministério de
Desenvolvimento Agréario. A casa ndo é feita no lote, ela é feita no
nacleo. Por isso que la em Mucuri nés construimos porque € feito
num processo de ndcleo. Entdo, |4 ele mora no seu lote, mas esta
num processo de ndcleo (Entrevista com a ex-coordenadora da
Brigada de Mucuri, set/2013).

N&o ha nenhuma norma que considere a agrovila como a Unica possibilidade,
apesar de que ha um direcionamento para esse tipo de organizacdo de espaco de
habitacdo, porém, ndo enquanto normativa. O PA Dom Mathias, em Ipira, € um bom
exemplo para isso. Esse argumento de que € uma imposicao do INCRA é também
utilizado no campo como estratégia para que as pessoas ndo se contraponham a
escolha. Apesar de que o desejo de conseguir a terra e depois a casa leva os
assentados a se conformarem com o que é “dado” e nao colocarem de forma
incisiva suas vontades.

O trabalho de campo demonstrou que ha uma manipulacdo com relacédo a
participacdo dos assentados, apesar de haver uma assembleia para debate, esse
ndo acontece com a participacao de fato. As pessoas tendem a estarem presentes,
mas num nivel baixo de participacdo, onde ndo ha uma consulta de fato, mas
apenas € apresentada a ideia que se quer colocar em pratica de modo que todos
concordem, sem um debate acerca do que esta sendo decidido. Os depoimentos
acerca da participacdo nas assembleias e reunides sdo uma amostra dessa baixa
participacdo e conformacdo ao que é posto. Essas sdo algumas afirmacdes que
representam a opinido da maior parte dos entrevistados:

Vou mais ouvir, geralmente ndo tenho nada a falar (Entrevistado 22,
10/11/2013, PA Faz. Esperanga).

Eu vou mais ouvir, nem sempre posso dar opinido, depende do que
eles forem falar, porque as vezes eles ndo aceitam, entdo é melhor
vocé ficar quieta (Entrevistado 23, 10/11/2013, PA Faz. Esperanca).
Eu vou mesmo mais escutar, tem vez que eu s falo assim se eu
tiver alguma pergunta pra procurar, mas tirando dai s6 pra ouvir 0
que o pessoal passa mesmo (Entrevistado 58, 13/01/2014, PA
Reunidas Cambui).

Essas respostas foram bastante repetidas no decorrer das entrevistas,
indicando que ndo h& uma baixa participacdo dos assentados assembleias, o que
reflete na consulta a base na hora de escolherem a forma espacial dos

assentamentos.
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Dessa forma, como a participacdo dos assentados nas assembleias e
reunides em geral € bastante baixa, infere-se a primeira vista, que ou os assentados
nao tém sido contundentes em suas criticas, ou ndo tém se dado importancia a elas.
Essa baixa participacao reflete no posicionamento frente a discursdo com relacdo ao
tipo de organizacdo espacial, caso da permanéncia das agrovilas. Porém, outras
guestdes podem estar interferindo para a manutencédo desse modelo e para que nao
sejam ouvidos os apelos dos assentados. Como posto em entrevistas ao colocarem
a possibilidade de construir as casas nos lotes individuais é dito que o INCRA néo
permite a construgéo fora da agrovila. Observou-se em trabalho de campo que ha
certo temor dos assentados em estar se posicionando frente aos dirigentes e
militantes do movimento. Nas reunifes que ocorrem nos assentamentos, as pessoas
tendem a falar somente apds a participacédo das liderancas e de modo a concordar
com o que foi dito, ou preferem ficar caladas e ndo manifestar suas opinides. Isso
vai depender das relagbes com as liderangas locais e regionais, podendo ter perfil
mais democratico ou autoritario.

Identificaram-se alguns elementos elencados pelo MST, ainda que nédo de
forma sistemética, para se justificar a construcdo das casas em sistemas coletivos.
Dessa forma, a partir das publicacbes internas e entrevistas com militantes,
reuniram-se alguns desses elementos que pudessem revelar as intencionalidades

do MST por tras da forma agrovila e nucleo habitacional, ver figura 8.
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Figura 8 — Elementos usados pelo MST para justificar a construcdo das casas em
espago comum

1.
Coopera-
céo

Elementos 2.
4, para construir Facilidade
Organicida casas em de
-de Interna espaco Infraestru-

comum (MST) tura

3. Convivio
Social

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo, 2013, 2014.

O primeiro desses elementos € a cooperacao. Colocada como ponto central
para a localizacdo das moradias em local comum, a cooperacao é vista pelo MST
como um estimulo a resolucdo dos problemas de forma conjunta; superacdo do
individualismo; melhoria da produtividade e cooperagao. Para Mourissawa (2001) a
convivéncia nos assentamentos do MST € intensa e sdo0 as pessoas que assumem a
conducdo do nudcleo. A organizacdo da habitacdo em espaco comum € vista como
essencial para promover a convivéncia e tornar possivel o assentamento enquanto
ndacleo social, bem como a facilidade de acesso a infraestrutura bésica
(MOURISSAWA, 2001; STEDILE; FERNANDES, 2012).

A questdo do crédito também aparece no discurso como um dos pontos para
a justificativa da cooperacdo que ird desencadear nas formas coletivas de
organizacdo do espaco. Para o MST €& necessario manter a unido do grupo e a
cooperacado para se ter conquistas ap0s o assentamento das familias, pois o
entendimento é que a conquista da terra ndo € o fim da luta; quem assim pensa tem
na proépria terra o seu fim (MOURISSAWA, 2001). Neste sentido, Fernandes (1999)
aponta que se acrescentou um componente corporativo, no sentido associativo, na
formacdo do MST. Essa caracteristica deve-se a experiéncia nos assentamentos.

Apds a conquista da terra, os sem-terra devem assumir um conjunto de lutas
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especificas: crédito agricola, estradas, energia elétrica, preco minimo etc, lutas que
interessam diretamente a comunidade.

Desse modo, Mourissawa (2001) elenca diversas razdes para o estimulo a
cooperacao entre os assentados. Razdes Econdmicas: a) aumento do capital a partir
da aplicacdo coletiva, b) obtencdo do crédito; c) aumento da produtividade, j& que a
divisdo social do trabalho permitira maior produtividade em menor tempo; d)
racionalizacéo da producdo de acordo com 0s recursos naturais; busca-se aproveitar
ao maximo o solo e o clima a partir da cooperacéo agricola; e) desenvolvimento da
agroindustria, entre outras. Razf6es Sociais: a) facilidade de acesso a infraestrutura
bésica; b) acesso mais facil a educacdo de criancas e adultos; c) acesso a
transporte coletivo e atividades ligadas a saude. Razdes Politicas: a) participacao
nas lutas especificas (no curto prazo) e; b) na mudanca da sociedade (longo prazo).
No sentido posto por Mourissawa (2001) a ideia de cooperacdo esta estritamente
ligada a organizagcdo do espaco. Para o MST o sucesso da coletividade depende da
organizacao do grupo, ha dentro dessa visdo uma relacdo de dependéncia.

Corroborando com a ideia da facilidade de implantacdo de infraestrutura e
convivio social, 0 MST prop8e que se deve:

[...] planejar a comunidade para se ter maior convivéncia social, com
as condi¢cdes minimas de infraestrutura, como estradas, luz elétrica,
agua potavel e saneamento. Para isso é necessario que as moradias
sejam organizadas em sistema de agrovilas, em comunidades, para
gque estes servicos sejam implementados com maior facilidade e
agilidade, diminuindo os custos para os assentados (MST, 2003, p.
28-29).

O segundo elemento identificado é a facilidade de infraestrutura, que é
apresentado como mais um ponto importante na organizagao espacial das moradias
em espaco comum. A proposta de reforma agraria do MST ao discorrer sobre a

infraestrutura social para os assentamentos define enquanto uma das medidas:

Desenvolver um amplo programa de construcdo e melhoria de
moradias no meio rural, conjugando ao acesso de energia elétrica de
fontes renovaveis e alternativas, agua potavel, transporte publico e
informatica em todas as comunidades rurais. Orientar para que as
moradias sejam aglutinadas em povoados, comunidades, nucleos de
moradias ou agrovilas, de acordo com sua cultura, para facilitar o
fornecimento desses servicos (MST, 2012, p. 46).

A agrovila é, portanto, um modelo de organiza¢do do espaco de moradia que

as habita¢des sdo construidas em um espag¢o comum, tendo como um dos objetivos
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principais facilitar o acesso a infraestrutura, segundo o MST e o Estado. Essa
facilidade de acesso a infraestrutura refere-se ao barateamento dos custos para sua
implantacdo. Com base no trabalho de campo, este é o argumento mais utilizado no
momento de discutir a aplicacdo do crédito responsavel pela construcdo das casas.
Ou seja, facilitar a implantag&o de servigos sociais para a comunidade de modo que,
tanto o discurso dos militantes, quanto o dos técnicos do Estado, esse argumento se
repete. Nesse sentido, o coordenador do setor de producdo do MST/BA, com
relacdo a organizacao do espaco dos PAs expde que:

Eu acho que a importancia estd em vocé procurar facilitar a
convivéncia. Primeiro, procurar facilitar a convivéncia das pessoas. A
guestdo das benfeitorias, tem que ter a escola, a energia, de vocé
facilitar, estar o maximo proximo dos recursos [...] Algumas [familias]
dentro do primeiro momento elas ndo entendem, elas ndo coloca
muito essas coisas das facilidades pra vim. Mas, outros critérios
talvez, ‘ah, que eu quero ter a minha casinha la no canto, tal’. Depois
gquando vocé no processo de discussdao vai mostrando o
amadurecimento vendo a importancia de ter a energia, de ter a agua,
ter o posto de saude, de vim alguns beneficios, né? Entdo coisas
importantes que a gente acredita que vai dar qualidade de vida, que
vai ajudar. (Entrevista com coordenador do setor de producéo,
MST/BA, em 19/07/2013).

Como podemos observar hd uma confluéncia no discurso INCRA e MST com
relacdo a organizacdo do espaco de habitacdo em espaco comum. Assim, ndo
distante da ideia do coordenador do setor de producdo do MST/BA, para o
coordenador Geral de Infraestrutura e Desenvolvimento do INCRA/sede:

A vantagem da agrovila é que geralmente a gente consegue colocar
agua em todas as casas, consegue colocar energia elétrica em todas
as casas, consegue estruturar melhor essa agrovila, geralmente é
espaco onde tem escola, posto, que mesmo precario tem
atendimento médico, entdo as familias estdo mais préximas de
outros servicos e de outras infraestruturas, que no lote ficam um
pouco mais isolados. Num assentamento muito grande isso pode ser
um problema. (Entrevista com o coordenador Geral de Infraestrutura
e Desenvolvimento do INCRA/sede, em 04/07/2013).

A facilidade da infraestrutura é o primeiro e mais importante dos argumentos
utilizado com os assentados. Através desse argumento € possivel convencer mais
facilmente a populacdo que estd em campo e que almeja as casas nos lotes a
aceitarem a agrovila.

O terceiro elemento encontrado diz respeito ao convivio social, que é
articulado pela cooperacao e ao mesmo tempo um motivador desta, ambos ligados a
organizacdo do espaco coletivizado. Um dos desafios do MST consiste em
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concretizar a estrutura organizativa do movimento que, segundo se acredita, é
facilitada através da organizagéo do espaco.

Com relacdo a organizacdo do convivio social nas comunidades de reforma
agraria, debatida como um dos desafios internos, € posto que deve-se desde a fase
de acampamento projetar espac¢os comunitarios. Um dos pontos explicitados para se
atingir o objetivo de ter um espaco de encontro, articulagdo e convivio das familias e
atender as diversas dimensdes da vida social e politica, consiste em:

Aproximar a vizinhanca: devemos continuar a perseguir o objetivo de
que, nos futuros assentamentos, as familias aproximem suas
moradias, fortalecendo o convivio social entre 0s camponeses,
potencializando praticas cooperadas internas, estimulando ajuda
matua e a troca de insumos e equipamentos, desenvolvendo
mecanismo de seguranca e protecdo da comunidade contra
possiveis ataques e perseguicdes (MST, Cadernos de debates, n° 2,
p. 53, s/a).

As agrovilas sdo consideradas, nessa visao, facilitadoras do convivio social,
assim a conformacao espacial é estratégico para 0 movimento. As agrovilas seguem
diversos padroes que dependem das relacbes que se estabelecem no local,
relacionadas as liderancas, as intencionalidade do planejamento espacial, a boa
aplicacao dos recursos, dentre outras. Dessa forma em um PA a agrovila pode ter as
casas construidas mais ou menos proximas umas das outras; variar o tamanho dos
quintais; as casas podem assumir um padrdo mais rural ou urbano. O tamanho do
lote urbano pode interferir na pequena producdo, aquela mais voltada para o
autossustento e que, geralmente, é plantada ao redor da casa. Nessa area proxima
a casa cria-se também animais de pequeno porte, a exemplo de aves e porcos.

Apresenta-se algumas experiéncia de organizacdo do espago em PAs
baianos vinculados ao MST, onde foram implantadas agrovilas.
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Figura 9 — Planta do PA Eldorado, Santo Amaro, Bahia.

Projeto de Assentamento Eldorado
Municipio de Santo Amaro/ Bahia

Rio
——— APP Mata Ciliar

Serviddo BR 420
Estrada

[ Area da Agrovila

[ Area de Produgao Coletiva
Lote de Produgéo Individual

[T Areade Reserva Legal

- Area néo Pertencente ao PA

No PA Eldorado (Figura 9) foi criado em 1997. A agrovila esta situada proxima
a BR-420 e proxima das agrovilas de outros trés PAs, dois do MST. A agrovila ficou
bem centralizada permitindo acesso facilitado para os lotes individuais e areas

coletivas. Note-se que a area destinada a Producao Coletiva é bem extensa.
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Figura 10 — Planta do PA Limoeiro, Camamu, Bahia.

Projeto de Assentamento Limoeiro
Municipio de Camamu/ Bahia

Rio
Estrada
" APP Mata Ciliar
[ Area da Agrovila
|7 Avea de Produgio Coletiva
Lote de Produgéo Individual
[ Areade Reserva Legal

O PA Limoeiro (figura 10) foi criado em 1999, em area descontinua. A agrovila
foi localizada préoxima ao rio e estradas, ndo favorecendo a todos os assentados
com relacao distancia casa-lote, porém a estrada liga o PA a agrovila do Bom Jesus.
Os lotes localizados na parte sul estdo mais proximos da agrovila do PA Mata do
Sossego. O PA possui uma area de producao coletiva bem extensa.
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Figura 11— Planta do PA Lucas Dantas, Itubera, Bahia.

Projeto de Assentamento Lucas Dantas
Municipio de Itubera/ Bahia

""(..)—

Rio

—— APP Mata Ciliar

— Estrada

[ Area da Agrovila

" Area de Produgéio Coletiva
Lote de Produgéo Individual

[ Area de Reserva Legal

A Figura 11 apresenta a planta do PA Lucas Dantas, criado em 1998. Neste
foi implantadas duas agrovilas bem proximas, que sdo ligadas atraves de uma
estrada que da acesso, também aos lotes de producéo individual e areas coletivas.
Para a localizacao das agrovilas aproveitou-se a infraestrutura da antiga fazenda. As
agrovilas foram projetadas em consonancia com um projeto de producao coletiva,

representado pela grande extensado de area destinada a esse tipo de producao.
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Figura 12 — Planta do PA Maju, Sdo Sebastiao do Passé, Bahia.

Projeto de Assentamento Maju
Municipio de Sao Sebastido do Passé/ Bahia

Rio
—— APP Mata Ciliar

——-= Duto Petréleo
—— Estrada

[0 Area da Agrovila
[ Areade Produgio Coletiva

Lote de Producé&o Individual
[ Area de Reserva Legal

A Figura 12 apresenta a planta do PA Maju, criado em 2000. Neste PA a
agrovila esta situada préximo a BA-093, que da acesso aos PAs Panema, Santa
Maria, e a sede do municipio de Mata de S&o Joao, 0 que facilita o deslocamento
das pessoas e escoamento da producdo. Esse PA apresenta como especificidade o
fato de passar dentro dele um duto de petréleo. Observa-se que este, diferente dos

demais, tem a area de producéo coletiva reduzida.
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Foram ilustradas algumas experiéncias de organizacao do espago em que se
adotou a agrovila, sem pretender esgotar as estratégias utilizadas nesses casos,
para tanto foram feitas apenas algumas consideracfes baseadas nas plantas
apresentadas. Conforme apresentado a definicdo da localizacdo das habitacbes
pode levar em consideracao diversas variaveis. Assim a localizacdo, quantidade de
agrovilas, vdo depender das estratégias assumidas para atingir determinados
objetivos. Notou-se, a partir da anélise dos PAs apresentados nas figuras 9, 10, 11 e
12 que as agrovilas estdo proximas de outras agrovilas de outros PAs, vinculados ao
MST ou nédo. Parece que ha a intencdo de aproximar as agrovilas de PAs diversos,
criando uma espécie de rede. A concentracdo de PAs pode corroborar para a
correlacéo de forcas, principalmente em escala local.

O planejamento espacial dependera das liderancas e dos técnicos a frente e,
ainda, as estratégias que o movimento a nivel nacional, estadual, mas também, e
principalmente, o que a organizacgao a nivel local, pretende, o que podera considerar
ou ndo, outras questdes de ordem técnica. A exemplo de questbes climéaticas,
edaficas, culturais, etc. Ou seja, as formas respondem a intencdes, tanto sociais,
como politicas e econémicas.

Dessa forma, a agrovila vai ganhando destaque como modelo ideal da
organizacdo do espaco de moradia e vai sendo implantada em diversos locais. O
Estado vinha instituindo a agrovila como sistema de organizacdo espacial das
habitacbes nos assentamentos (que até 2012 era realizada através do crédito
instalacdo pela modalidade Aquisicdo/Material de Construcdo). E como pode ser
constatado esse modelo é adotado pelo Estado desde os projetos de colonizacéo
realizados nas décadas de 1960 e 1970 (CARMARGO, 1973). A vinculacdo ao
discurso do movimento apenas ajudou a intensificar esse modelo, pelo menos com
relacdo a realidade baiana.

O depoimento do coordenador do setor de producdo do MST na Bahia
explicita bem o papel que o movimento vem realizando junto as familias para
aceitarem a agrovila e ndo insistirem na ideia de construgcdo das casas nos lotes de
producdo. Ao ser indagado se ha resisténcia das familias com relagcédo a localizacéo
das casas em espaco comum ele pontua:

Algumas familias querem a terrinha pra eles, fazer a casa no lote
separado, existe muito isso. E claro, a gente coloca que é muito dificil
vocé levar energia, levar agua de qualidade pra cada lote distante.
Claro que quando vocé estd numa formatacao espacial que da pra
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vocé fazer isso, tranquilo (Entrevista com coordenador do setor de
producao, MST/BA, em 19/07/2013).

Percebe-se a partir da fala do coordenador que h& uma resisténcia, desde o
inicio do projeto, para que as habita¢des sejam construidas nos lotes de producéo.
Entretanto, € preciso, na visdo do movimento, convencer 0s assentados a
conviverem em espaco comum. Esse convencimento deve ser realizado desde o
acampamento. Entdo um dos argumentos usados é com relacdo a infraestrutura, a
facilidade para a intervencao estatal, assim explica ele:

Entdo a gente tenta diminuir, fazer um pouco a vontade deles,
deixando os quintais com um formato que possa ta facilitando o lote,
mas, também que facilite essas intervencfes de politicas publicas.
Se faz a discussdo e gquando nédo é bem feita, faz a casa na agrovila
e depois eles acabam fazendo uma casinha pequena la no lote, onde
passa a semana. Entdo a gente procura diminuir o maximo nessas
discussbes essas questdes de estar longe do lote dele e tal, s6 que
nao tem jeito. Quando a terra € muito grande, ai a ideia inclusive é
ter os nucleos (Entrevista com coordenador do setor de producdo,
MST/BA, em 19/07/2013).

H& uma preocupacdo do movimento em diluir a discussdo para ndo haver
desvio da forma, que seria representada pelas casas construidas nos lotes de
producdo. Ou seja, a prevaléncia da individualidade, questdo que deve ser
combatida tendo em vista, dentro do movimento, os ideais socialistas de producédo
cooperada/coletivizada. Assim a militAncia assume papel de suma importancia a
frente das discussfes, geralmente realizadas no periodo de acampamento. Pois o
desvio da forma dada € visto como uma falha nesse processo de discusséo,
conforme as palavras do coordenador do setor de producdo (Entrevistado em
19/07/2013).

Como planejador, junto com os assentados, o MST vem revendo e
aprimorando algumas questdes ligadas ao planejamento das agrovilas. O
coordenador do setor de producdo do MST expde algumas questdes referentes a
experiéncia do movimento na Babhia:

Eu acho hoje sobre o planejamento, que acredita que, se pensou, o
gue é que acontecia? Era lote a lote, cada casa, cada familia morava
na sua casinha no lote e ficava distante, que dificultou e dificulta até
hoje, tanto o processo de comercializacdo, de escola, de integracéo
das familias e a questao cultural. Dai n6s passamos pra agrovila todo
mundo junto, uma agrovila muito apertada, muito sem, pra essa coisa
do quintal, da individualidade. Se pensou tudo junto funciona a
escola e tal. Percebemos também que isso traz algumas
consequéncias, a pessoa fica longe do lote. Hoje o que tenho
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percebido e tem evoluido muito é nesse sentido dos nucleos de
moradia (Entrevista com coordenador do setor de producdo,
MST/BA, em 19/07/2013).
Apesar da fala do coordenador do setor de producdo a agrovila prevalece
como modelo mais implantado na Bahia. E ndo ha um direcionamento para a
organizagdo das habitacbes em sistema de nucleos, conforme entrevista com
lideranga do movimento (MST/BA) ainda ndo amadureceu muito a discussdo acerca
da organizacdo das habitacdes em nucleos de moradia, conforme a articuladora os
PAs de Mucuri tiveram influéncia do MST do Espirito Santo, que inclusive, criou uma
empresa que presta servico de topografia aos assentamentos do INCRA (Entrevista
ex-coordenadora da Brigada de Mucuri 18/09/2013).

3.1.2 Os Nucleos Habitacionais

Todavia, a agrovila ndo é o Unico modelo de organizacdo do espaco que
possibilita a aproximacao das casas. Desse modo, tém-se 0s nucleos habitacionais
(na Bahia conhecidos como Raio de Sol). Estes, por sua vez, sdo apresentados
como uma proposta para o planejamento espacial dos PAs vinculados ao MST e
diferem da agrovila por situar os lotes de producao ao fundo das casas. Esse é um
recorte espacial diferenciado e que merece atencao.

[...] Eles diferem da agrovila pelo fato de as casas serem construidas
nos lotes individuais. Desse modo, o assentamento € cortado em
lotes, de maneira tal que facilita a proximidade entre as diversas
moradias. Portanto, dentro dele existem varios nucleos, cujo
tamanho varia de acordo com a topografia, a hidrografia e as
estradas existentes, e cujo agrupamento possui em media 15
familias. No centro de cada nucleo, existe um local reservado para a
construcao dos diversos equipamentos da infraestrutura comunitéria
(MOURISSAWA, 2001, p.228).

E a partir de 1994 que o setor de producdo do MST passa a considerar a
organizacdo do espaco como elemento principal dos PAs, um “aglutinador para a
cooperacao e a participacdo e, também, como instrumento para um novo modelo de
organizagdo da produgao” (BERTOLINI, CARNEIRO, 2007, p. 210). Os objetivos
eram a melhoria na organizacao das familias e a implantacdo de novas formas de
producdo cooperadas. Nesse momento historico do MST estava sendo debatida a
implantagcdo do SCA, isso em 1992, que mais tarde viria formar a Concrab. A

discusséo acerca da producéo cooperada ja vinha sendo realizada antes. Em 1988
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se iniciou no MST um projeto chamado de laboratérios organizacionais, que previa a
criagdo de uma cooperativa apds quarenta dias de trabalho. Esse processo ndo deu
certo, os laboratorios organizacionais, segundo Stedile (2012) tinha um caréter
ortodoxo, o que dificultou para que a metodologia desse certo. Apds esse momento,
amadurecida a questdo da cooperacdo, esta aparece representada em uma das
linhas politica do Il Congresso Nacional dentro da visédo das CSAs e da Concrab.

Na Bahia os nucleos habitacionais s6 foram implantados a partir da criacao
dos PAs Fazenda Esperanca, Lagoa Bonita e Jequitiba, todos no municipio de
Mucuri. Esses PAs foram criados em 2004. Para o coordenador do setor de
producdo do MST/BA foi-se evoluindo da agrovila até a construcdo dos nucleos que
permitem, em sua visdo, agregar questbes produtivas, sociais, culturais e
organizativas, permitindo aos assentados sua individualidade, mais dificil na
agrovila.

Organiza os nucleos assim, aproxima as familias, algumas familias,
por afinidade. E ai com isso vocé pode trazer escola, e tal, a
depender da quantidade de familia, escola, um posto. Fica préximo
do lote, e ai facilita o produtivo. Entao, eu acho que, dessa questao,
hoje 0 modelo que se aproxima do que a gente vé mais é esse
modelo. Que dé facilidade pra vocé agregar as familias pra esta
fazendo o processo produtivo, cultural, organizativo. Mas também
gue dé a individualidade dele e trazer eles, que € uma preocupacédo
do mercado né, as estradas, a gente sabe que 0s recursos publicos é
limitado. Entdo se a gente distribuir lote a lote, estrada, energia tudo
fica dificil. Mas também a gente procura trazer pra préximo do lote o
méaximo possivel (Entrevista com coordenador do setor de produgéo,
MST/BA, em 19/07/2013).

Contudo, o central continua sendo permitir a facilidade de implantacdo de
infraestrutura social, ponto chave para o debate com os assentados.

Apresentaremos um croqui com o nucleo habitacional como modelo de
organizacdo das habitacBes. Note-se que este € apenas um esquema de
apresentacao dessa conformacgéao espacial. Esse croqui foi feito tendo por base uma
parte do PA Lagoa Bonita, contudo, ndo representa esse PA que apenas serviu de

base.
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Figura 13 — Croqui do Nucleo habitacional: modelo hibrido de organizacao do
espaco

HABITAGAO
ESTRADA
— LIMITE DE LOTE

Fonte: Imagem de referéncia Google Earth, Assentamento Lagoa Bonita, Mucuri, Bahia, 2014.

Um dos pontos que convergem para a implantacdo dos ndcleos habitacionais
(a nucleacdo) € a sua vinculacdo com o novo modo de produzir que passa a ser
almejado pelo MST. Dessa forma, se planeja um novo tipo de organizacéo espacial
para os PAs. A partir da localizacdo das habitagBes busca-se incorporar um novo
modo de organizacdo da producdo (modo cooperado) e continuar incentivando a
organizacao social a partir da aproximacao das moradias. As primeiras experiéncias
com nucleos habitacionais foram realizadas nas regifes Sul e Sudeste do pais
(MOURISSAWA, 2001).

Morissawa (2010) corrobora com a ideia do MST quando escreve que

[...] considerando a importancia de estimular a convivéncia e a
participacdo e de se ter claro o assentamento como um local onde se
combinam producgdo e vida social, o0 MST elaborou um método de
organizacdo que articula a moradia, o nucleo de base e a
cooperagdo (MORISSAWA, 2001, p. 227).

A partir dessa afirmacédo podemos inferir que o MST buscou a partir desse
novo modo de proximidade das casas implementar os nucleos de base. Os nucleos
de base séo, segundo Gomes (2009), implementados a partir de meados de 1992. A
ideia inicial era que fossem um espago de discussdo das linhas politicas do
movimento e também espaco de estudo. Pretendia-se, ainda, com a criagcado desses

nacleos formar novos militantes. Contudo, essa forma de organicidade teve alguns
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problemas para se concretizar, inclusive se afastando das ideias iniciais (GOMES,
2009).

Em publicacdo do MST, voltada para os debates internos a serem realizados
dentro dos nucleos de base, a abordagem acerca da organizacéo social propde que
as obras publicas para infraestrutura devam ser planejadas junto com a comunidade,
visando atender a todos. Com relacdo a divisdo dos lotes, aponta que deve-se
buscar, através dessa divisdo, que as familias permanecam agrupadas em nucleos
de base (MST, 2003). Partindo dessa linha de raciocinio, os nucleos habitacionais
podem estar melhor contribuindo para a organicidade do MST, e vice-versa. Para
tanto, os nucleos de base devem estar amadurecidos desde o periodo de
acampamento, momento em que o MST inicia todo o processo de organicidade.
Caso o0s nucleos de base ja estejam bem estabelecidos, a partir deles é possivel
discutir a organizacao espacial e dar continuidade aos nucleos de base na formacgéo
dos nucleos habitacionais.

Assim, a organicidade interna aparece como 0 quarto elemento para a
organizacao espacial coletivizada, porém, mais adequada ao nucleo habitacional.
Como mencionado, a dindmica dos ndcleos de base pode ser um ponto inicial para a
organizacdo dos nucleos de moradias. Isso caso tenham sido criados esses nucleos
durante o periodo de acampamento e este tenha alcancado um nivel de maturacéo
gue permita a continuidade sem maiores problemas.

Nesse sentido, reafirma-se o papel desempenhado nos acampamentos no
processo de organicidade do movimento. Os nucleos de base j& comecam a ser
criados durante esse momento. Conforme Gomes (2009) “[...] para o MST, o
acampamento € um espaco fundamental na construgdo da organicidade interna”
(GOMES, 2009, p.89). Os nucleos de base sdo organizados por grupos de familias.
Cada nucleo habitacional pode estar abrigando um ou mais nucleos de base, a
depender do numero de familias na area.

O que se compreende a partir das leituras e entrevistas € que néo interessa
ao movimento as casas construidas nos lotes de producéo. E neste sentido que se
adotam a organizacdo dos nucleos habitacionais. Esses nucleos sédo implantados
como meio de combater, de um lado, o individualismo presente no modelo onde as
casas sdo construidas nos lotes; e de outro lado, representa uma forma de
organizacdo espacial que pode auxiliar os assentados a manterem a organizacao

coletiva, bastante criticada por parte dos assentados. Conforme coordenador de
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desenvolvimento do INCRA/sede, as habitagbes construidas nos lotes produtivos
sdo mais comum nas regides Sul, Sudeste e Norte do pais, prevalecendo no
Nordeste o sistema de agrovilas (Entrevista com o coordenador Geral de
Infraestrutura e Desenvolvimento do INCRA/sede, em 04/07/2013).

Contudo, ndo hd um amadurecimento nessa discussdo em todos os estados
onde o MST esta presente. Na Bahia o numero de nucleos habitacionais € baixo,
temos apenas trés assentamentos onde foi adotado esse modelo de organizacdo da
moradia. O INCRA e o MST nao tém registro acerca do tipo de organizacdo que foi
empregado em cada assentamento. O fato de sabermos o numero de PAs que
adotaram o nucleo habitacional é exatamente por seu numero reduzido. Segundo
entrevista com a militante responsavel pelos PAs em Mucuri, esses trés
assentamentos tiveram influéncia dos assentamentos do estado de Espirito Santo,
com o qual o municipio faz divisa e de onde provém parte significativa dos
assentados. A empresa responsavel pelo projeto de parcelamento nos trés PAs
baianos foi criada pelo MST e esta localizada no estado do Espirito Santo, onde é
comum esse modelo de organizacao do espaco.

Essa baixa adesdo ao modelo dos nucleos habitacionais pode ser avaliada
como a falta de conhecimento entre os proprios militantes do MST baiano, como
demonstrado em entrevista com o coordenador do setor de producdo, que
demonstrou ndo conhecer profundamente o modelo, o qual durante a entrevista
designava de quintal produtivo. Colabora com essa avaliagdo a articuladora politica
do MST da Regional da Chapada Diamantina e ex-coordenadora da Brigada Aloisio
Alexandre de Mucuri:

Quase todos os assentamentos la eles sdo nucleados [Espirito
Santo]. Na Bahia nés s6 temos esses trés. [Por qué?] Talvez, ndo
sei, mas eu acho que o movimento ainda ndo se deu conta, que a
agrovila é um processo de organicidade que néo facilita muito essa
guestdo da moradia e producdo. NOs ndo temos isso ainda maduro.
Porque Mucuri eu acho que seria referéncia pra outros
assentamentos, mas a gente n&o conseguiu ainda avancar nesse
processo. N&o sei até porque nés ainda ndo amadurecemos direito
essa proposta. Mas o0 ano passado nos fizemos uma avaliacdo no
estado, dessa questdo da producdo, da organicidade e Mucuri ele
veio como exemplo pro estado, entendeu? Nesse processo da
organicidade, da producéo e, eu acho que o movimento ele tinha que
ter isso como referéncia, mas até hoje ndés ndo conseguimos
(Entrevista com articuladora politica do MST/BA, Regional Chapada
Diamantina 18/09/2013).
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O MST defende a ideia de que a organizagédo do espaco possibilita uma maior
coesdo na organizacdo sociopolitica desses assentados, de modo que a
coletivizacdo do espaco de habitacdo é vista como um incentivo e, a0 mesmo
tempo, um condicionante para uma organizacdo politica e social coesiva. Além
disso, contribui para a construgdo de um novo modelo de producdo que tem como
finalidade a implantacdo das CPAs.

Considera-se, desse modo, que esse ponto de vista concebe a organizacao
sociopolitica e da producdo passam, necessariamente, pela organizacdo do espaco
coletivizada.

O movimento entende que a luta pela reforma agraria ndo acaba com a
conquista da terra, mas a partir dai varias outras lutas sdo necessarias. A
organizacao politica é colocada como fundamental para conseguir escolas, créditos
para producdo, moradia, saude, dentre outros direitos. A base para essa
organizacdo é a participacdo e a cooperacao que passam a ser estimuladas a partir
da organizacédo do espaco.

Contudo, o que se observa € que a organizacdo do espaco de assentamento
segue todo um molde do que deve ser implantado nos mesmos. No entanto, as
liderancas do MST buscam abrir espacos para o debate acerca dessa organizacéo.
Esses debates consistem em discutir a forma de organizagéo do espaco a partir da
perspectiva do MST. Sua proposta de organizacdo ja esta dada a priori, conforme
demonstramos.

O modo como o MST se organiza articula diversas dimensfes do PA, politica,
social, produtiva, cultural, mas também, a dimensao espacial e a de identidade sem-
terra. Assim nas formas de embelezamento do PA a simbologia empregada deve
remeter ao MST e devem estar incluidas no debate sobre a organizacdo do espaco.
As formas de embelezamento referem-se ao plantio de arvores ao redor das casas,
bandeira do movimento hasteada, outros simbolos como monumentos que
homenageiam o MST. Essas a¢fes tém a intencdo de demonstrar e reforcar a
identidade do MST, marcada no espaco, demarcando os locais em que o0 movimento

esta inserido e representa.
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Foto 2 — Inauguracdo do Monumento dos 26 anos do MST na Bahia, PA 1° de abril,
Ipira, Bahia.

Fonte: Irani Soares, Ipird/BA, trabalho de campo, nov./2013.

Esses simbolos, conforme as Fotos 2 e 3, sdo empregados também nas
escolas que funcionam dentro dos PAs. Onde é demarcada a identidade dos sem-
terra, com o emprego de cartazes com hino, letras de musicas, simbolos, bandeiras,

dentre outros.

Foto 3 — Cartaz em escola no PA 1° de Abril, Ipira, Bahia.

Fonte: Irani Soares, Ipir&/BA, trabalho de campo, nov./2013.
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Esses simbolos demarcam desde a infancia a identidade dos sem-terras. E
também, um meio de estabelecer relacdo com as criangas e adolescentes que
deverdo ser as novas liderancas e militantes do MST. Esses simbolos ndo estédo
separados da organicidade do movimento, antes faz parte dela, fazendo ainda
ligagéo com a ideologia socialista.

Assim como a organizacdo do espago em sistemas coletivos das habitacdes
gue correspondem a uma idealizacdo que tem como base a organizagao coletivista,
prépria no socialismo marxista implantado em Cuba e, que segundo Fabrini e
Marcos (2010), foi adotado pelo MST no Brasil. Assim, esse modelo vai ao encontro
da ideia de coletivizacdo da producdo conforme as CPAs cubanas. Porém, esse
modelo/sistema ndo é compativel com o modo de organizacdo tradicional do
camponés, que tem na familia sua base de sustentacdo (FABRINI; MARCOS, 2010).
De acordo com os autores

As CPAs constituem uma proposta para elevar a agricultura
camponesa a patamares técnicos, econdbmicos e politicos
“superiores” e mais identificados com o socialismo. Elas se
constituiram, também, no principal modelo de agricultura coletiva
adotado pelo MST para ser implantado nos assentamentos de
reforma agraria no Brasil. [...] Embora em Cuba e no Brasil as
cooperativas sejam denominadas CPAs, ndo houve transposicao
idéntica do modelo, em vista das substanciais diferencas politicas,
econbmicas, sociais e de luta existentes entre o0s dois paises
(FABRINI; MARCOS, 2010, p.107).

Para Fabrini e Marcos (2010), no caso de Cuba, hd um conflito velado entre
camponeses e Estado decorrente do modo de producdo adotado pelo Estado. Ha
um controle do governo cubano para que ndo haja desvios e 0s camponeses
tornem-se pequenos empresarios capitalistas, o que leva o Estado a ter controle
sobre os meios de producéo. Esse processo de transformacdo numa nova forma de
producdo e organizacgao é longo e complexo.

Contudo, em relacdo as habitagbes, contribui a favor dos nucleos
habitacionais o fato de que existe uma resisténcia dos assentados em aderir ao
sistema em agrovilas. Esse modelo pode ser adotado como meio de agregar o
desejo do assentado aos objetivos do movimento em muitos casos, a implantacao
de agrovila leva os assentados a construirem suas casas nos lotes, abandonando as
casas nas agrovilas. Outro ponto € que a nucleacdo atende aos quatro elementos
que foram identificados no discurso do MST como justificativa para a conformacao

da habitacdo em espago comum, sendo estes os elementos: cooperacéo; facilidade
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da infraestrutura social; convivio social e a organicidade interna. Pode haver outros

elementos, porém esses foram 0s mais expressivos.

3.2. ESPACO DE HABITACAO X ESPACO DE PRODUGAO

O discurso mais comum acerca da construcdo das casas em sistema de
agrovila, ou mesmo no caso dos nucleos (que tem um custo maior para 0S
assentados, ja que para sua implantacdo os assentados tiveram que assumir 0s
custos do parcelamento, j& que ndo havia previsdo de liberacdo de recursos para
parcelamento), esta associada a questdo da economia e do tempo de implantacao,
consequentemente, ha maior celeridade para a implantacdo de infraestrutura,
principalmente social, mas também com vista a comercializacdo, como a constru¢ao
de estradas, acesso facilitado por estar centrados todos em um mesmo local. Assim,
para o coordenador do setor de Producdo do MST as agrovilas foram pensadas
inicialmente como meio de facilitar alguns servicos, com destaque para agua e
energia elétrica. Porém, tiveram varios problemas decorrentes da falta de
planejamento com relacdo a essa organizacdo, como exemplo agrovilas
demasiadamente grandes, onde aproximou as familias de servicos béasicos e
distanciou dos lotes de producdo. Esse distanciamento levou parte das familias a
construirem “barracos” nos lotes. A denominag¢do barraco € utilizada pelos
assentados e liderancas do MST como meio de denominar a construcdo de casas
mais simples, aquelas construidas de forma mais precérias. Esses barracos
geralmente sdo construidos para servirem de abrigo pelo tempo que estdo nos lotes
de producéo.

Com relacao as agrovilas, pesa sobre aquela parte dos assentados que foram
sorteados com os lotes mais distantes, o fato da distancia entre casa e lote ser, as
vezes, demasiada longa.

Em agrovila ndo presta ndo. Igual aquela turma ali do Farol [PA
Paulo Freire] esta reclamando ali. Porque os lotes deveria ser em
cima da terra e, realmente os lotes ficou tudo longe da terra e ficou
as agrovilas assim. Tem gente que ficou encostada [lote] na pista,
tem que andar até seis quildbmetros pra chegar na agrovila
(Entrevistado n° 21, 09/11/2013, PA Faz. Esperanca)

Essa fala de um assentado do PA Fazenda Esperanca sobre a vida dos

“‘companheiros” do PA vizinho, Unico no municipio que n&o possui casas em sistema
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de nucleacéo, este foi o primeiro PA implantado no municipio. Na fala do assentado
do PA Reunidas Cambui, Ibiquera:

N&ao atrapalha assim, se a gente for uma ou duas vezes por semana.
[...] Quem tem o lote perto ai facilita, e quem tem o lote longe? Tem
gente que tem o lote 14 no final, tem vezes que s6 vai uma ou duas
vezes por semana. Tirando dai tem uns que ja dorme la, tem a
casinha e ja dorme Ia, porque a dificuldade de ser longe pra ir direto
la. Tem trés familias que moram |4 direto (Entrevistado n° 58,
13/01/14, PA Reunidas Cambui).

Com as casas na agrovila a ida ao lote de producdo € dificultada para os
assentados sorteados com os lotes mais distantes. Esses acabam tendo que optar
por ir e dormir nos lotes ou ndo ir todos os dias. E, no caso de permanecer no lote,
ao menos para dormir, € necessario ter recurso, ainda que minimo, para construcao
do “barraco”. Os lotes distantes podem comprometer, ainda, o tipo de
producado/criacdo que se pretende investir, tendo em vista que determinadas culturas
exigem mais cuidado que outras, o que requer idas mais constantes.

Esse distanciamento pode causar diversas consequéncias para a vida social,
politica e produtiva do assentado. De um lado, essa distancia dificulta o dia-a-dia
nos afazeres da roca; de outro, caso opte, ou tenha necessidade da ida ao lote
diariamente, tem-se duas opc¢fes ou se sobrecarregava com a ida diaria, 0 que as
vezes € realizado com motocicletas, animais, a pé, ou dorme em “barracos” no lote.

Outras consequéncias sdo elencadas a partir do fato de construirem
“barracos” em seus lotes de producdo, o que representa, primeiro a negaciao ao
modelo dado. Segundo, como essas constru¢cdes sdo na maioria das vezes bem
precérias, geram desconforto, falta de instalagbes sanitarias, o que ira refletir sobre
a saude, podendo ser vetor de insetos como barbeiro ou escorpido, devido ao tipo
de construcdo, geralmente taipall’ e sem revestimento. Terceiro, isso leva ou ao
abandono das casas nas agrovilas, que € resultado de investimento de recursos
publicos, ou o fracionamento da familia, pois parte dela permanece na agrovila e,
geralmente, € o homem que passa parte do tempo no “barraco” no lote de produgao.
Quarto, tem como efeito ainda, a sobrecarga de um dos membros da familia com o
trabalho agricola (no caso o homem), ndo favorecendo a divisdo de trabalho. O
fracionamento familiar pode se dar também de outra forma, os pais vao para o lote e

os filhos permanecem na agrovila, também comum nesses espacos. Essas

1 Tipo de construcdo que consiste em utilizar materiais retirados do préprio meio, basicamente esses materiais
sd0 o barro e a madeira retirados da natureza.
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problematicas exigem que o movimento repense o modelo de agrovila, ou ao menos,
em alguns ajustes para essa organizacao das habitacdes.

Essas sao consequéncias postas tendo em vista a opcéao pelo trabalho no lote
de producao. Porém, o contrario também pode ocorrer, a permanéncia na agrovila e
o0 abandono do lote de producdo. As problematicas decorrentes da localizacdo da
moradia perpassam pelo tamanho dos lotes das agrovilas, porém, como
apresentado outros problemas estéo ligados a esse modelo. A criacdo de animais de
pequeno porte (porcos e, principalmente, aves, sendo que a galinha a mais citada)
aparece como um problema nas relagfes sociais dentro das &reas de agrovilas e
mesmos nos nucleos. Devido a proximidade das casas as familias ficam
impossibilitadas de ter esses tipos de criacdes, principalmente na agrovila. E como
sdo animais que necessitam de um cuidado diario ndo héa possibilidade de manté-los
no lote enquanto se vive na agrovila. A criagdo desses animais, realizada com base
na cultura camponesa, é feita sem técnicas de confinamento, os animais pastam
livremente pelo espaco proximo a casa. O que implica em extrapolar o espaco de
uma casa para outra, inclusive com muitas queixas de destruicdo de plantacdes,
como hortalicas ou outras. Essas questdes geram discussfes e atritos entre
vizinhos. Para o assentado a aproximac¢ao das moradias traz alguma desvantagem:

A desvantagem é que as vezes a gente tem uma criagcdo e vai
perturbar os outros, ai é ruim. E melhor a gente morar mais longe
assim por causa desse negocio ai, das criacao. [...] eu tenho vizinhos
ali que a minha criacdo vai |4 ele ndo acha que estd perturbando.
Mas ja tem outro ali do lado que acha. Igual meu caso aqui, essa
vizinha aqui [aponta para o lado esquerdo da casa] essa vizinha aqui
ja teve problema com ela [esposa] e com meu pai, comigo nunca
teve. Ja aconteceu de animal deles entrar aqui na minha roga comer
minha plantagédo de milho e sai e eu ndo fui atras deles ndo. Peguei 0
animal abri a manga deles e fui la e soltei. Quer dizer dai pra c4, ela
se tocou, que nés ndo era o que ela pensava. Ela mudou. Ai eu
acabei com minhas galinhas por causa dela. Também sumiu muitas
galinhas aqui, ndo sei como, né, mas sumiu (risos) e ai figuei com
raiva e acabei. Ai estou vendo galinhas do vizinho no meu terreno, ai
eu disse ndo, vou criar de novo, ai eu acabei as minhas e eles ndo
prendeu as deles. Ai estou comegando de novo (Entrevistado n°® 02,
06/11/13, PA Faz. Esperanca).

Contudo, a ndo criacdo desses animais pode comprometer a seguranca
alimentar dessas familias, ndo apenas no autoconsumo, mas, também, com a
comercializacdo dos animais e dos ovos, ou mesmo 0 uso para producdo de
subprodutos, que pode gerar outras rendas para a familia. Nesse sentido, um

namero bastante significativo de pessoas gostariam de estar a uma distancia
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razoavel dos vizinhos buscando evitar conflitos para ndo ter que desistir de sua
criacdo. O assentado no PA Fazenda Esperanca ao ser indagado sobre onde seria
preferivel construir a casa responde que: “Prefiro no lote fora de vizinho, vocé cria
uma galinha néo atrapalha um vizinho, cria um cachorro nao atrapalha” (Entrevista
n® 24, 10/11/13, PA Faz. Esperanga). Para o assentado do PA Reunidas Cambui
que mora em agrovila é preferivel no lote. Segundo o entrevistado

No lote é muito melhor ao menos a pessoa pode criar um bicho, aqui
ndo, aqui é mais dificil. Porque n&o tem como criar. A gente morando
aqui pra criar la [lote] fica dificil por causa dos bichos que come,
raposa e essas coisas assim. Se eu morasse no lote e tivesse
condigdo criava de cada coisa um casal (Entrevistado n° 58,
13/01/14, PA Reunidas Cambui).

Afora essa realidade e, consoante com ela, a falta de técnicas adequadas
impede uma produtividade significativa para o grupo ou familia. Os assentados
produzem sem adequacao técnica, utilizando técnicas rudimentares e que nhao
trazem avancos para a producdo, sobrecarregando-os e deixando-os dependentes
dos ciclos da natureza. Porém, alguns assentados reconhecem essa limitacdo
técnica a qual estdo submetidos. Ao ser indagado sobre se a renda/producédo obtida
do lote era suficiente para seu sustento e da familia, responde que:

N&ao é suficiente porque ndo tem como trabalhar pra fazer de tudo.
Mas se fosse pra gente esta tudo com o material de trabalho, um
trator, pra vocé estd arando a terra, semente pra Vvocé esta
plantando, a coisa estaria melhor. Pra ai vocé esta trabalhando
dentro de sua terra e ndo ia ter tempo de vocé esta trabalhando pros
outros, mas como a gente ndo tem o material apropriado pra
trabalhar [..] (Entrevistado n° 20, dia 09/11/2013, PA Faz.
Esperanca).

Uma das questbes mais pontuadas em referéncia ao uso de técnicas foi com
relacdo a irrigacdo, como algo necessario para a melhoria da producédo e,
consequentemente, da qualidade de vida. O conhecimento técnico é ainda muito
baixo entre os assentados, que esperam da natureza, rogando a Deus o “bom
tempo” para produzirem.

A andlise da organizagdo do espaco permite o0 reconhecimento das
intencionalidades presentes nessa organizacdo e mais, permite que se identifiquem
as consequéncias de determinadas formas espaciais que acabam por condicionar a
organizacdo produtiva, social e politica, o que contribui com a afirmacdo de que a

organizacdo do espaco é mais que forma, ela é forma e é contetdo.
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4 POLITICAS PUBLIQAS E ORG~ANIZAQAO DO ESPACO DE ASSENTAMENTO
DE REFORMA AGRARIA: A ACAO DO ESTADO

No capitulo anterior apresentou-se um breve histérico do MST e como esta
estruturada sua organicidade. Foi analisada a organizacdo do espaco a partir dos
preceitos do MST, seu discurso e intencionalidade, bem como foi apresentado
questdes praticas nos assentamentos com vistas a exemplificar como a
organicidade do movimento vai se espacializando e suas consequéncias na vida
social, politica e econémica dos assentados.

Neste capitulo busca-se aprofundar o tema acerca da organizacdo do espaco
a partir da acdo do Estado, através de seus 0rgdos responsaveis pela criacdo dos
PAs e das politicas publicas destinadas aos assentados. Dessa forma, se apresenta
o discurso do INCRA e a execucao, ou a ndo execucao, de politicas publicas como
meio de interferéncia na e da organizacdo do espaco. Portanto, ndo sera tema
central a intencionalidade do Estado, mas sua agéo.

A andlise da acdo do Estado pressupbe considerar a fase atual da
mundializacdo do capital. De acordo com Chesnais (1996), o periodo a partir da
década de 1980 se inicia hovos mecanismos dentro da economia mundial com forte
poder de influéncia do capital financeiro através da politica neoliberal. Essa nova
fase da economia mundial influencia todos os setores da producdo. Portanto, ha
também influéncia no setor agrario, onde tem ocorrido nos ultimos anos um aumento
dos investimentos de empresas internacionais neste setor. Dados apontam que, a
partir de 2008 com a crise internacional do capitalismo, houve um aumento dos
investimentos de capitais estrangeiros no Brasil, tanto na aquisicdo de bens da
natureza, quanto no controle da producédo e dos mercados agricolas (MST, 2013a).
Assim a organizacdo do espaco agrario nacional esta sujeito a setores internacionais
com grande influéncia na politica nacional.

De forma atrelada ao processo de mundializacdo do capital pode-se fazer
uma leitura mais recente da historia brasileira e entender algumas politicas do
Estado como meio de assegurar determinado patamar de consumo. A inclusdo de
pessoas de baixo poder aquisitivo em politicas publicas como o Bolsa Familia e, no
caso dos assentados, outras politicas especificas como o Programa Bolsa Verde,
Seguro Safra, Auxilio Estiagem, Salario Maternidade e as pensfes e aposentadorias

aos segurados especiais, garantem além da chamada Seguranga Alimentar, a
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inclusdo no “mundo do consumo” de alguns bens que até entdo ndo lhes estavam
disponiveis. Essas politicas injetam valores em dinheiro, por vezes, superior aos
valores recolhidos nos municipios através de impostos garantindo, de um lado a
subsisténcia das familias e, de outro, a circulacao de dinheiro nos municipios.

Contudo, algumas dessas politicas tém carater emergencial, o caso do Auxilio
Estiagem € um valor pago as familias que estdo inseridas nas areas onde foi
decretada calamidade por conta do longo periodo de estiagem (o periodo de 2012 —
2013 foi considerado a pior estiagem dos ultimos 50 anos'?) que incluiu todo o
semiéarido brasileiro; e o Seguro Safra, que representa uma garantia aos agricultores
que tiveram sua producao perdida por problemas climéaticos, como seca, excesso de
chuva, geada etc. Para acessar o programa o agricultor e o municipio deverao ter
feito a adesdo ao Garantia Safra, o agricultor deve ter renda familiar de até 1,5
salarios minimo e a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e o municipio ter
perdido pelo menos 50% de sua producdo. As outras politicas tém carater
compensatorio e, portanto também nao Ihes garantem um desenvolvimento de fato,
ja que ndo tem carater emancipatorio e nao os inclui no setor produtivo.

Todavia, pode-se constatar com o trabalho de campo que, parte desses
recursos, sao investidos na producéo, principalmente na compra de alimentos para
animais como gado bovino, ovino e caprinos e, quando podem, com esses mesmos
recursos aumentam o rebanho. Esses rebanhos apresentam-se com um carater de
“‘poupanca da familia”, para onde eles recorrem em caso de necessidade de um
valor maior de dinheiro. Exemplo disso é o caso de uma doenca, uma viagem, uma
contribuicdo a uma acao coletiva que requer um valor mais significativo, como
servico de parcelamento, dentre outros. A partir da constatacdo desses usos dos
recursos de politicas compensatorias afirma-se que nos assentamentos a acgao
ganha nova intengéo, extrapolando a intencao estatal, ganhando novos significados
a partir das vivéncias e usos realizados nos lugares.

Para Martins (2011) houve, nos ultimos anos, a partir do Governo do PT, um
deslocamento da escala de clientelismo no Brasil. Para o autor com o Programa
Bolsa Familia o PT consegue estatizar o clientelismo com fins eleitoreiros, com isso
institucionalizar o conformismo politico e, dessa forma, incorporar as massas

desvalidas ao processo politico. Coloca o autor que, com a ascensao do PT o

12 Segundo o site da ONU: http://www.onu.org.br/pior-seca-dos-ultimos-50-anos-no-nordeste-brasileiro-
confirma-estatisticas-da-onu-sobre-escassez/ Acesso em: 01/06/2014.



http://www.onu.org.br/pior-seca-dos-ultimos-50-anos-no-nordeste-brasileiro-confirma-estatisticas-da-onu-sobre-escassez/
http://www.onu.org.br/pior-seca-dos-ultimos-50-anos-no-nordeste-brasileiro-confirma-estatisticas-da-onu-sobre-escassez/
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proprio MST diminui sua agressividade. Portanto, 0 seu impeto combativo e acbes
de mobilizacdo. Seguindo essa andlise do autor, pode-se inferir que a agédo do
Estado tem tido como foco a mediacdo dos conflitos agrarios de modo a néo
modificar as relacdes ainda baseadas na grande propriedade, que, segundo Martins
(2011), detém ainda hoje grande influéncia na politica. Porém, deve-se atentar ao
papel dessas politicas no cenario da economia nacional, os valores reembolsados
para programas sociais Sao recursos que estdo em constante circulacdo.
Dificilmente quem recebe Bolsa Familia ou Seguro Safra, por exemplo, irA guardar
todo ou parte do que recebeu, mas ira usa-lo para o consumo de bens de diversa
natureza, mas principalmente de alimentos humano ou mesmo animal, como
constatado em campo.

De acordo com o site de Transparéncia do Governo Federal (BRASIL, 2014)
foi destinado s6 no ano de 2013 para a acao de transferéncia de renda diretamente
as familias em condicéo de pobreza e extrema pobreza, para todo o pais, o valor de
acima de R$ 24 bilhdes de reais. Desse montante R$ 3,2 bilhdes foram destinados
para o estado da Bahia. Dos quais foram para 0s municipios pesquisados: Boa Vista
do Tupim®® R$ 7,9 milhdes de reais; Mucuri: R$ 3,2 milhdes de reais e; Ipird: R$ 16,3
milhdes de reais. Esses valores pagos aos beneficiarios do Bolsa Familia (nota-se
que ndo estao incluidos todos os programas do governo) retornam para o mercado,
principalmente o local, o que da um papel de destaque para essas politicas no
ambito da economia brasileira.

Assim 0s assentamentos podem ser analisados para além de um espaco de
producdo, mas a partir do ponto de vista da transformacdo dessas areas em um
novo espaco de consumo, com grande importancia para a economia brasileira.
Tanto com a aplicacdo dos valores repassados através de politicas sociais e
emergenciais, quanto dos recursos oriundos do Crédito Instalacdo em suas diversas
modalidades. Porém, no caso do Nordeste, em que 0s assentamentos estdo dentro
do Programa Brasil Sem Miséria as politicas destinadas sao de carater
compensatorio, sem investimento real na sua realocacdo no setor de producéo
agricola, mais especificamente na producao de alimentos.

Contudo, a acdo do Estado pressupde que o mesmo seja provocado, seja

pela sociedade civil organizada ou ente da sociedade privada. Tendo como foco a

13 Selecionamos aqui 0 municipio de Boa Vista do Tupim porque as familias assentadas no PA Reunidas Cambui
gue sao beneficiadas pelo bolsa familia recebem dos valores repassados para esse municipio.
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politica de Reforma Agraria o debate acontece, principalmente em torno do MST
que, ao longo dos anos consegue manter o tema na pauta politica. Porém, ndo sem
embates. O MST traca diversas estratégias com o objetivo de pressionar o Estado
na acao de desapropriacdo e dar visibilidade a luta pela terra. Isso na tentativa de
realizar a reforma agréria, ou mesmo assentarem o maximo de familias que se
encontram acampadas.

Com relacéo ao fato de o0 MST conseguir manter na pauta politica o tema da
reforma agraria ou impor uma agenda politica, ndo significa necessariamente ter
éxito ou ganhar disputa (OLIVEIRA, 2006). Antes, obriga o adversério a mover-se
num campo especifico. Porém, o autor argumenta que o adversario, em seus
movimentos, tenta se desvencilhar da pauta imposta. E neste campo desigual onde
se estrutura o conflito e o jogo da politica (OLIVEIRA, 2006).

Nessa linha de raciocinio podemos inferir que o Estado, no jogo de interesses
e confltos com os movimentos sociais, delimita o que vai atender dentre as
reivindicacdes. E mais, atende ao programa de reforma agraria através da criacao
de projetos de assentamentos que ndo consegue alterar a estrutura agraria, nem
qualificar uma agricultura familiar de fato. A nivel local, ocorreu em alguns
municipios alteracdo da populacdo rural. Essa alteracdo decorre da acdo dos
movimentos sociais de luta pela terra que, através da pressao sobre o Estado
conseguem concentrar PAs em uma determinada regido. O resultado disso é uma
“nova geografia” onde, ocorre uma nova dindmica populacional no municipio. Além
disso, os impactos dessa concentracdo sao percebidos na economia e na politica
local (MURITIBA; ALENCAR; GERMANI, 2007). Porém, essa concentracdo deve ser
melhor analisada. Sera que todos municipios onde se consegue alterar essa
propriedade da terra é de fato pela acdo dos movimentos, ou ocorre onde nédo ha
interesse do capital. Portanto, a politica de criacdo de assentamentos seria uma
saida plausivel para o dono das terras? Contudo, ainda que enquanto saida para o
capital, consegue-se impor uma nova dinamica social com essa concentracao
formando novos mercados e forgas politicas.

Ao instituir uma politica de criagdo de assentamentos o Estado estabelece
alguns instrumentos para um planejamento socioecondmico e espacial no intuito de
disciplinar o melhor uso dos recursos empregados nos PAs, com vistas a um
planejamento racional a médio e longo prazo. Um desses instrumentos é o Plano de

Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento (PDSA), que passou a ser uma
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exigéncia a partir de 1998 (Dos PAs analisados apenas o PA Reunidas Cambui
possui PDSA, contudo nao foi encontrado o documento nos arquivos do INCRA). O
PDSA é realizado ao mesmo tempo como diagnostico e programacao das atividades
a serem implantadas no PA. Pressupde que seja elaborado por uma equipe
multidisciplinar composta pelas areas ambiental, agraria e social. A equipe deve
estabelecer uma metodologia que permita a participacdo das familias assentadas,
devendo compor planejamento do uso espacial, projeto econémico e social, 0 que
inclui levantamento dos recursos naturais, plano de pré-parcelamento, infraestrutura,
modelo de moradia, tipo de producédo, plano de gestdo ambiental, e ainda tragar o
perfil socioecondmico do publico assentado.

A finalidade é assegurar um melhor planejamento dos assentamentos, de
modo que esses planos sejam usados como instrumento de diagnéstico e
programacdo. Com o intuito de disciplinar a implantacdo de projetos de
assentamento o INCRA publicou, em 1999, a Instrucdo Normativa (IN) 29/99 que
dispde sobre as especificacdes para a realizacdo do PDSA. A normativa explicitada
€ substituida pela IN 34/99, revogada pela IN 41/00. Em 2001, essa foi revogada
pela IN 02/01, vigorando hoje a IN 15/04 que dispde sobre o processo de
implantacéo e desenvolvimento de projetos de assentamentos de reforma agraria.

A partir do estudo sobre as normativas do INCRA, ao que se refere o
planejamento/organizacdo do espaco e o0 pagamento de crédito instalacéo,
observou-se que a IN 29/99 estabelecia o0 prazo de seis meses para elaboracéo do
plano, bem como os valores deveriam estar previstos na programacao or¢camentaria,
0 que nao ocorre nas demais publicacBes. Essa modificacdo prejudica, pois ndo ha
mais uma normativa que preveja a temporalidade na elaboracdo do PDSA, ficando
em aberto o periodo para sua realizacdo. Facilitando a negacédo desse instrumento.
Como nédo ha marco legal que preveja 0 momento de sua elaboracdo ocorre que a
execucdo da construcdo das habitacbes, do parcelamento, dos investimentos
produtivos, dentre outros, ocorram sem que tenha o PDSA como instrumento de
programacao e sem que haja meio de cobra-lo. Outra falha na materializacdo desse
instrumento é que os técnicos responsaveis pelas areas de assentamento (técnicos
do INCRA e os contratados pelo programa de ATES) nao utilizam esses planos
como ferramenta no planejamento das a¢des dentro do PA (execucéo dos créditos

instalagcdo — em qualquer de suas modalidades; aplicacdo do PRONAF, ou outro tipo
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de crédito; ou projeto que venha a ser desenvolvido no PA). Em alguns lugares isso
se da devido a ndo realizacao desses planos.

Segundo Andrade (2006), o que se constata em campo é uma “auséncia
simbdlica e material” desses planos. Os assentados, muitas vezes, ndo sabem da
existéncia dos planos, de modo que o processo de construcdo desse material tem
passado despercebido pelo publico assentado. Essa realidade foi constatada pela
comissao revisora dos PDSA na Bahia, com relacdo aos planos elaborados pela
equipe do Lumiar (Projeto de Assisténcia Técnica que prestou servicos ao INCRA de
1996 a 2000). Os PDSAs séo elaborados através de convénios e tiveram boa parte
do material produzido em parceria com universidades como a UFBA e Universidade
do Estado da Bahia (UNEB). Atualmente, uma parte do trabalho de levantamento de
dados devera ser realizada pelas equipes de ATES. Esses dados deverdo ser
encaminhados para empresa especializada que devera concluir os planos. Apesar
da importancia desses planos constatou-se em campo que eles nao sao elaborados
em tempo habil para concretizar um planejamento espacial. Quando séo realizados
a organizacdo do espaco ja foi dada, a exemplo da construcdo das moradias e, as
vezes, 0 parcelamento também, tendo PAs com 10 anos de existéncia sem esse
instrumento de planejamento. A falta de realizagdo dos planos condiciona a
construcdo das habitacbes que, posteriormente, condicionard a organizacdo do PA,
iniciada sem o devido debate e planejamento.

O trabalho de campo nos trés PAs (PA Dom Mathias; PA Fazenda Esperanca
e PA Reunidas Cambui) reforca a pesquisa realizada por Andrade (2006), ao serem
indagados sobre o PDSA. Apesar de a maioria ter ouvido falar, nenhum dos
entrevistados sabia falar sobre o assunto. Um assentado chegou a confundir com
algum tipo de crédito. Ao ser indagado sobre se ja ouviu falar sobre PDSA
respondeu: “E um projeto pra agricultura familiar, né n&o? E pra plantar ou criar
gado” (Entrevistado n°® 19, PA Fazenda Esperanca, 09/11/2013). Salienta-se que dos
trés PAs analisados apenas o PA Reunidas Cambui possui o PDSA.

Outra importante acéo é a execugdo do parcelamento que esté interligada a
diversas fases dos PAs. O parcelamento € execucdo do planejamento espacial,
responsavel pela divisdo da area em lotes, ou ndo, e a separacéo da area util da ndo
agricultavel, bem como, as areas que devem ser deixadas para preservagao
ambiental, estradas, etc. O ideal seria que o parcelamento da area fosse executado

logo apos a finalizacdo PDSA, que deve tracar o plano de pré-parcelamento com a
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delimitagéo, realizada junto com os assentados, das possiveis areas de Reserva
Legal, Area de Preservacdo Permanente (APP), area(s) coletiva(s), localizacio das
habitacdes, area propicia para os lotes, estradas, dentre outras. O trabalho de
parcelamento € finalizado por empresa contratada, via licitacdo, pelo INCRA. Os
valores referentes ao parcelamento e estradas nao sao contabilizados como
créditos, portanto sdo investimentos estatais que ndo deverdo ser reembolsados
pelos assentados.

Exige-se toda uma especificacdo para a realizacdo do parcelamento de um
PA. Tendo por base o Cadigo Florestal Brasileiro (2012) define-se as areas de APP
e reserva legal e, com base na organizacao preconizada pelo INCRA e movimentos
sociais as demais areas que compde o projeto, conforme abaixo:

o Area de Preservacdo Permanente: é a area coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagcdes humanas (a exemplo de
margens de rio, corregos, lagoas, represas, nascentes d’agua, topo de morro e
encostas com declividade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior
declividade, etc.);

o Reserva Legal: é area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. A
extensdo dessa area varia de acordo com a regido brasileira, sendo que na Bahia, de
acordo com a legislacdo ambiental vigente, essa area deve corresponder a, pelo
menos, 20% da area total do imovel rural,

As areas de APP e reserva legal podem estar localizadas nos limites da area
comunitaria ou mesmo em lotes ou parte de lotes. A depender de cada situacéo,
tem-se dado preferéncia para que as areas de protecdo ambiental, principalmente
APP, figuem situadas em area nao ocupadas por lotes familiares. Porém, isso
depende de estudos preliminares;

o As areas comunitarias: sdo destinadas ao uso comum, estando
disponivel para a construgdo de infraestrutura, geralmente ligada a area social, como

escolas, quadras esportivas, postos de saude, igrejas, agroindustrias e projetos
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coletivos em geral, como as agrovilas, implantacdo de unidades de demonstracao,
dentre outras;

o As éareas de producdo: podem ser parceladas de forma individual ou
coletiva. Contudo, tendo por base a experiéncia da pesquisadora com oS
assentamentos do INCRA, ndo se tem optado pelo parcelamento coletivo, h4 uma
resisténcia por parte dos assentados.

o A localizagdo das moradias: podem estar disposta em &rea comum ou
dispersa e, ao ser operacionalizada, pode estar atrelada ou ndo a forma de
parcelamento. Nesse caso, as casas podem ser construidas nos lotes ou em
agrovilas.

O parcelamento € uma acéo de extrema importancia para os assentados, pela
interligacdo com o desenvolvimento do assentamento desde sua criacdo e, também
com relacdo ao acesso a créditos. A titulacdo definitiva e a consolidacdo dos
assentamentos dependem da realizagdo do parcelamento. Com o parcelamento se
materializa uma nova forma onde antes era uma grande propriedade. Com isso
modificam-se as relacfes e da novas configuracdes ao lugar. A importancia do
parcelamento esta na institucionalizacdo dessa nova forma que, a partir do
desmembramento da é&rea permite a configuracdo de novas relagbes sociais,
culturais e econdmicas.

A acdo de parcelamento pode possibilitar ou dificultar um cenario para a
producado agréria. Isso depende de considerar ou ndo os aspectos fisicos, sociais e
ambientais. Os aspectos fisicos implicam o tamanho das areas coletivas e
individuais e considera-se, portanto, o(s) tipo(s) de culturas, bem como tipo de
relevo, solo, acesso a agua. Todos devem ter acesso a agua, tanto para o0 consumo
humano, quanto para a producédo. Os aspectos sociais devem ser considerados, a
exemplo da participacdo das familias na discusséo sobre o recorte espacial e o tipo
de organizacéo e, caso se aplique, o tipo de organizacao tradicional ao qual estédo
habituados. Ja4 os aspectos ambientais referem-se as diretrizes de preservacao e
conservacdo dos biomas com a inclusdo da participacdo das familias que devem
estar aptas para fazerem a gestao ambiental.

Constatou-se em campo e, pelo periodo em que a autora esteve a disposi¢cao
do INCRA, que o Estado tem negligenciado o seu papel na formacdo desses novos
grupamentos, principalmente no que concerne seus direitos e deveres com relacao a

posse e uso da terra com todo o encargo que sobre ela recai.
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4.1 POLITICAS CREDITICIAS DO INCRA: CREDITO INSTALACAO

O INCRA ¢é o 6rgado responsavel pela criacdo ou reconhecimento e
acompanhamento dos PAs. E também responsavel por criar e/ou implementar
politicas publicas e implantar servicos para os assentados com vista a atender aos
objetivos da Reforma Agraria proposto em legislacdo especifica e reforcada pelo Il
Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA, 2004). De acordo com o || PNRA seu
foco é a promocao da viabilidade econémica, seguranca alimentar e nutricional e a
sustentabilidade ambiental, de modo que sua implementacéo decorre da viabilizacéo
de um conjunto de politicas publicas.

Dentre essas politicas estdo os créditos disponibilizados para o publico
assentado. Nesse sentido, o INCRA disponibiliza a linha de crédito instalacdo que é
organizada e implementada pelo 6rgdo. Segundo norma especifica, este consiste no
provimento de recursos financeiros, na concessdo de crédito, com intuito de
assegurar meios para a instalacao e desenvolvimento inicial, ou mesmo recuperacao
dos assentamentos (INCRA, IN 68/2011).

Para a liberacdo dos recursos dos créditos instalacdo, o Estado exige a
instrumentalizacdo de algumas pecas técnicas como meio de assegurar um
planejamento adequado dos recursos. Apesar da importancia do PDSA enquanto
instrumento de planejamento das atividades produtivas, sociais e espaciais do PA,
ele ndo é citado nas normas e instrucbes referentes ao pagamento do crédito
instalacdo. No entanto, outros instrumentos sdo exigidos para a liberagdo dos
créditos como o Plano de Exploracdo Anual (PEA) ou Plano de Aplicacdo. Em
referéncia aos PAs analisados pode-se afirmar que os créditos sdo pagos com a
apresentacao do Plano de Aplicacdo que ndo tem sido acompanhando de projeto
técnico, apresentando apenas a listagem de produtos/servicos adquiridos com 0s
recursos.

O crédito Instalagdo em todas as modalidades disponibilizadas pode, em
termos gerais, ser identificado com 0s seguintes objetivos: possibilitar a seguranca
alimentar; possibilitar a construcdo e/ou melhoria das habita¢des; impulsionar as
atividades produtivas e assegurar a seguranca hidrica. No intuito de atender esses
objetivos o crédito instalacdo chegou a ser operacionalizado com nove modalidades.

De acordo com a Instrucédo Normativa 68/2011, as modalidades do crédito instalacéo



113

disponibilizadas para o publico assentado e os respectivos valores encontram-se no

Quadro 2:

Quadro 2 — INCRA: Modalidades da Linha de Crédito Instalac&o

Modalidade | Breve descri¢éo Valor O que pode comprar
(em mil
R$)

Apoio inicial | Destina-se a seguranca | 3,2 Maquinas implementos e
alimentar e nutricional dos ferramentas; maquinas e
assentados, bem como ao equipamentos de apoio a
fomento inicial do processo producdo e comercializacéo;
produtivo géneros alimenticios; insumos

agricolas; animais de tragéo,
animais de pequeno, meédio e
grande porte.

Fomento Destina-se a seguranga | 3,2 Maquinas, implementos e
alimentar e producdo de ferramentas de trabalho;
excedente com vista a maquinas e equipamentos de
melhoria da renda familiar; apoio a producao e

Adicional do | Tem como objetivo consolidar | 3,2 comercializacéo; insumos

fomento a seguranga alimentar e agricolas; animais de tracao,
fortalecer a produgdo de animais de pequeno, meédio e
excedentes; grande porte.

Aquisicdo de | Destina-se a compra de |15 Aquisicdo material de construcao

material de | material para construcdo de e méo-de-obra.

construcao habitacbes e pagamento de
méao-de-obra; (Modalidade extinta 2013)

Semiarido* | Destina-se a  seguranca | 2 Implantacéo de obras ou servigos
hidrica das familias de visem proporcionar seguranca
assentadas, com objetivo de hidrica. Exige-se projeto técnico
captacdo, armazenamento ou especificando
distribuicdo de éagua para materiais/obras/servicos.
consumo humano, animal ou
produtivo; (Modalidade extinta em 2014)

Recuperacao | Essa modalidade é referente a | Até 8 Compra de material necessérios

/Material de | compra de material de a reforma ou ampliacdo e mao-

construcao construcdo com vista a de-obra.
melhoria habitacional; (Modalidade extinta em 2013)

Apoio mulher | Esse crédito visa promover a | 3 Maquinas e equipamentos; bens

insercdo da  mulher no
processo produtivo e
econdmico, contribuindo para
a diminuicdo das diferencas
entre género;

de apoio a producao,
beneficiamento e
comercializagdo; projeto
hortifrutigranjeros;  cultivo  de
plantas medicinais; artesanato;
confeccgéo de roupas;
beneficiamento de alimentos;
animais de pequeno, médio e
grande porte.

14 Disponibilizado apenas para as regides pertencentes ao semidrido brasileiro, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Reabilitacdo | Visa recuperar a capacidade | Até 6 Quitacdo de dividas contraidas
do Crédito | de acesso a novos créditos as em financiamento via Procera.
Producéao familias que  contrataram
especificamente com o]
Programa de Crédito Especial
da Reforma Agréria (Modalidade extinta em 2010)
(PROCERA) estando ou néo
adimplentes;

Ambiental Tem como finalidade financiar | 2,4
(instituido em dois anos a implantacao e
pela NE | desenvolvimento de sistemas
84/2009) agroflorestais ou recuperacdo
de area de reserva legal nos
assentamentos selecionados Nunca foi operacionalizada.
pelas Superintendéncias
Regionais (SR). (Modalidade extinta em 2014)

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em INCRA, 2008, 2009, 2011.

A linha de crédito instalacdo é a Unica que é disponibilizada diretamente pelo
INCRA para os assentados da reforma agraria e representa um importante
instrumento estatal na implantacdo e/ou recuperacdo dos PAs. Nao é garantido a
todos os PAs o0 pagamento de todas as modalidades. O pagamento de cada
modalidade segue algumas especificacdes, a exemplo do ano de criacdo e a regiao
ao qual esta inserido. Desde 1985, quando foi criada essa linha de crédito, diversas
modificacdes foram realizadas, tanto em relacdo as modalidades, quanto as formas
de pagamento e aos valores pagos, que sdo alterados em norma especifica.

As modalidades Apoio Inicial, Aquisicdo Material de Construcéo (extinta em
2013) e Apoio Mulher nédo tém restricdo para o acesso, todos os PAs podem
operacionaliza-los. A modalidade Apoio Inicial deve ser prioridade, pois ele,
tecnicamente, possibilita a permanéncia da familia na area e o inicio da estruturacéo
produtiva. Parte desse recurso é destinada para compra de alimentos. Quando
acampados o0s pretensos beneficiarios recebem um auxilio em cestas bésicas
distribuidas pelo INCRA. Logo ap0s a criacdo do assentamento estas cestas deixam
de ser distribuidas. Portanto, h4 necessidade e imediatismo no pagamento do
crédito Apoio. ApGs o pagamento do Apoio Inicial, até 2012 dava-se prioridade para
o crédito Aquisicdo Material de Construcédo e, em seguida, poderiam ser pagos 0s
demais de acordo com cada especificacdo, o que depende da solicitacdo do técnico
da area.

O crédito Ambiental, modalidade incluida em 2009, tem como objetivo a

recuperacdo de areas de reserva legal degradadas e a implantacdo de projetos
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agroflorestais. Esse € um crédito pago de forma mais individualizada. Cada
beneficiario que for acessa-lo deve ter uma conta-poupanca e recebe um cartéo,
denominado “cartdo verde”, com o qual fard os saques que sdo depositados em
vinte e quatro parcelas mensais. Esta modalidade pode ser operacionalizada de
forma individual ou coletiva e foi pensado, preferencialmente, para areas do bioma
Amazonia, podendo ser ampliado para outros biomas. Apesar da sua importancia e
confluéncia com os discursos do MST e do Estado acerca da necessaria mudanca
nos modos de producdo com formas menos degradante do solo e natureza, segundo
entrevista com o Coordenador Geral de Infraestrutura e Desenvolvimento do
INCRA/sede (2013), essa modalidade nunca foi operacionalizada.

De modo geral as normas em vigor ndo estabelecem tempo limite para a
aplicacdo dessas modalidades, exceto a NE 84/2009 da modalidade Ambiental que
estabelecia o prazo de dois anos para a sua aplicacdo. Tem-se observado que essa
falta de tempo limite tem como efeito negativo que, em alguns assentamentos,
passa-se tempo demasiado pagando uma modalidade de crédito. Isso acarreta em
prejuizos para essas familias, principalmente com relacdo as modalidades Aquisicéao
e Recuperagcdo/material de construcdo que necessita de toda uma mudanca na
dindmica da familia. Geralmente, sdo pessoas da propria familia que trabalham
como pedreiro ou ajudante, ja que o valor para o pagamento da mao-de-obra é bem
abaixo do praticado no mercado. Assim, ficam impedidos de realizar outras
atividades e, mesmo que nao estejam diretamente na acdo, devem estar proximo
verificando o trabalho realizado em suas casas.

A partir de 2013, as modalidades foram reduzidas para seis. O crédito
Reabilitacdo do Crédito Producdo foi pago até 31 de dezembro de 2010. Esta
modalidade foi criada tendo em vista atingir um publico especifico, os assentados
em divida com o0 PROCERA. O obijetivo foi dar condicBes para esses assentados
quitarem suas dividas ou parte dela e ter possibilidade de acessar novos créditos, o
gue inclui PRONAF (exceto o PRONAF A, linha crédito especifica para assentados
que substitui o PROCERA). Outras duas modalidades a Aquisicdo Material de
Construcdo e o Recuperacao/Material de Construcdo deixam de fazer parte do
credito instalacdo em 2012. Com essa extingédo o publico dos assentamentos passou
a compor o grupo atendido pelo Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR),
gue faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo Federal

que, por sua vez € parte do Programa Brasil sem Miséria. Porém, os PAs que
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estavam com recursos em conta ou optaram por receberem o crédito via INCRA
ainda estdo operando com esse crédito. Este é o caso dos PAs Fazenda Esperanca
e Dom Mathias, que ja haviam empenhado os recursos. Porém, aqueles que
acessarem o0 crédito do INCRA poderdo acessar o PNHR na modalidade
Reforma/ampliacao.

O PNHR é dividido por grupos que discrimina a faixa de renda e teto de
valores para aquisicdo dos materiais para construcdo ou reforma/ampliacdo das
habitacdes. O publico da reforma agraria assentados, via INCRA, estao incluidos no
Grupo |. Este é composto por diversas modalidades de agricultores familiares com
renda familiar de até R$ 15.000,00/ano que, no caso desse publico, ndo precisa
comprovar. Com a inser¢cdo no PMCMV, além do subsidio para a construcdo das
casas, que é em um valor superior ao pago até entdo pelo INCRA, esses
beneficiarios tém direito a um crédito para compra de mdéveis, a linha de crédito
Minha Casa Melhor langcado, em junho de 2013, pelo Governo Federal. Os
beneficiarios do PMCMV tém até R$ 5.000,00 para compra de moveis e
eletrodomésticos em lojas credenciadas, com até 48 meses para pagar?®.

Para o acesso ao PNHR, o INCRA deve possibilitar o acesso dos materiais a
serem entregues. Portanto, para a garantia desse acesso o Governo Federal vem
entregando as prefeitura municipais maquinarios para consertos ou aberturas de
estradas com vista a viabilizacdo da entrega dos materiais de construgao.

De acordo com a IN 64/2010, essas modalidades disponibilizadas até entédo
através do Crédito Instalacdo tem carater de crédito, ou seja, seus valores sao
totalmente reembolsaveis acrescentados de juros e corre¢do, tendo até vinte anos
para pagar com trés anos de caréncia. Esse pagamento deveria ser realizado ap6s a
conclusdo dos créditos. A disponibilidade desse crédito via INCRA apresentou
algumas problematicas acerca de sua cobranca. Uma delas é que o érgao precisaria
fazer a cobranca desses recursos e, para tanto, seria necessario agir como agéncia
financeira, 0 que acarretaria toda uma reestruturacdo para a qual o 6rgdo néo esta
preparado logisticamente. Porém, é uma exigéncia da Corregedoria Geral da Uniédo

(CGU) que a cobranca desses valores seja iniciada e, segundo Coordenador de

15 Mais informacdes poderédo ser acessadas no site do Banco do Brasil:
http://www.bb.com.br/portalbb/page100,116,500286,1,1,1,1.bb?codigoNoticia=38110&codigoMenu=172&codi
goRet=18093&bread=5 2 6
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Infraestrutura e Desenvolvimento do INCRA/sede, essa a¢do devera ser realizada
até janeiro de 2015.

Segundo os relatos das entrevistas no trabalho de campo, outra problematica
decorre da primeira e €, talvez, mais grave. O publico que acessou esse crédito nao
tem consciéncia dessa divida. Esses valores foram sendo pagos sem o devido
esclarecimento acerca das normas e condicbes. Esse escamoteamento das
condic¢Bes, principalmente acerca do endividamento, foi promovido tanto por técnicos
do INCRA, guanto por liderancas dos movimentos sociais. A tomada de consciéncia
por parte do publico alvo poderia ter como consequéncia uma diminuicdo da adeséo
a esse crédito, bem como, possivelmente, ter-se-ia um maior controle por parte
desse publico acerca da aplicacdo, o que teria implicado em menores valores
empregados em projetos coletivos. As pessoas tendem a nao querer a aplicacao de
recursos reembolsaveis, (a exemplo do PRONAF), em projetos coletivos, pois ndo
acreditam na possibilidade de geracao de renda que dé conta de quitar as dividas.
No caso do Crédito Instalacdo, visto como uma benesse do Estado e conseguido
através das forcas politicas do assentamento (lideres dos movimentos), sem o0s
quais nao teriam conseguido, a tendéncia € aceitar os empreendimentos coletivos
que sao pensados por estes movimentos. Outra problematica que poderia decorrer
da ndo adesédo ao crédito pelos assentados, é que sem o pagamento de todas as
modalidades ndo se pode titular os assentamentos e com isso ndo se consolida. O
qgue poderia transforma-se em empecilho para o Estado, jA que suas acdes tém
apontado para uma futura consolidacao desses PAs.

Com relagédo ao papel do INCRA, da assessoria técnica e dos movimentos
sociais na aplicacdo dos créditos, Coordenador Geral de Infraestrutura e
Desenvolvimento — INCRA/sede (2013) afirma:

O papel do INCRA é chave. Ele é o gestor do recurso, o orcamento é
do INCRA, o papel dele é realmente cuidar para a aplicacdo efetiva
do recurso e fiscalizar a boa aplicacdo do recurso. Da assisténcia
técnica [...] ela ndo pode ter o papel chave de fiscalizacdo, mas com
certeza, na elaboracao dos planos ela esta qualificando a aplicacdo
desses créditos, na organizagdo das familias, na elaboragdo dos
planos de aplicacao especifica do crédito no acompanhamento junto
com o INCRA da qualidade, quantidade de materiais, na efetiva
aplicacdo do material adquirido no objeto do plano de aplicagéo,
entdo ela tem todo um papel extremamente importante. E o0s
movimentos sociais como lideres, como organizadores eles tém um
papel fundamental também de colaborar na organizacdo dessas
familias e zelar pela boa aplicacdo do crédito. Inclusive definindo
prioridade, por que n&o? Claro que sim. Eles tém esse direito
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(Entrevista com o Coordenador Geral de Infraestrutura e
Desenvolvimento —-INCRA/sede, junho, 2013).

Apesar das normas e da participacdo de diferentes entidades na
operacionalizagcdo desses recursos, a atividade de campo demonstrou que a
aplicacdo desses créditos é percebida de modo bastante superficial pelos
assentados. Nao € assegurado a estes as informacdes necessarias para a
compreensao do que pode e como podem ser empregados 0s recursos. Muitos
assentados referem-se ao crédito como “fundo perdido” na expressdo mais popular
para designar recursos publicos ndo reembolsaveis. Alguns assentados denominam,
ainda, como “tempo de lona”, caso do PA Fazenda Esperancga, o que indica que
esses creditos sdo apresentados como um valor a que tém direito pelo tempo a que
passam acampados.

[...] tempo de lona é alguma coisa que a gente gastou de baixo da
lona, que isso ai no certo as vezes a gente gasta um fogao, gasta um
movel da gente de baixo da lona, era esse dinheiro pra vim pra gente
cobrir isso. O tempo de lona é pra isso, sempre foi explicado desde o
tempo que a gente estava acampado (Entrevistado n° 23, 10/11/13).

O discurso utilizado com o Crédito Instalagdo como “tempo de lona”
representa uma das estratégias das quais lancam mao as liderancas dos
movimentos, iSSO permite aos mesmos um controle maior sobre a destinagéo desses
recursos. Inclusive com a aplicacdo de parte desses valores em projetos coletivos.
Isso decorre, talvez, da crenca dos movimentos sociais no desenvolvimento a partir
de bases coletivas. Contudo, os movimentos ainda enfrentam resisténcia por parte
dos assentados para a implantacao de projetos coletivos.

H4&, portanto, manipulacdo das informacdes com vista ao controle sobre os
recursos e sua aplicacdo, como afirmado antes esse controle permite a execucao de
projetos coletivos com maior facilidade. Porém, a manipulagdo pode ter outras
intencbes. Segundo a entrevista com o Coordenador Geral de Infraestrutura e
Desenvolvimento — INCRA/sede, hd um historico de denuncias de desvios desses
recursos envolvendo liderancas/militantes de movimentos sociais, familias
assentadas, técnicos do INCRA e fornecedores.

Assim esse controle se refere ndo apenas a possiveis desvios. No caso do

MST a intencionalidade pode estar no uso desses recursos como meio de
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possibilitar um novo projeto a partir de seus ideais ligados a um modo de produzir e
se organizar com base na coletividade.

Com a exigéncia da CGU para que o INCRA realize a cobranca dos valores
disponibilizados através do Crédito Instalacdo, este buscou como alternativa uma
possivel remisséo da divida. Nesse sentido, na tentativa de atender ao disposto pela
CGU, a Casa Civil publica a Medida Proviséria (MP) n° 632, de 26 de dezembro de
2013, posteriormente convertida na Lei 13.001 de junho de 2014. Essa Lei dispbe
sobre a liquidacdo das dividas decorrentes do pagamento do crédito instalacéo,
desde 1985. Com relacdo as modalidades relacionadas a construcdo, reforma ou
ampliacédo, poderéo ser liguidadas nas mesmas condi¢cdes do pagamento do PNHR.
A gestéo dos créditos permanece sob responsabilidade do INCRA. Contudo, o 6rgao
podera contratar instituicdo financeira para sua operacionalizacdo. Essa medida é
tomada tendo em vista que era umas das criticas e preocupac¢des o modo como o
INCRA iria atuar para a realizacdo dessas cobrancas, sendo que ndo ha
funcionéarios o suficiente, nem mesmo experiéncia e logistica para proceder como
agéncia financeira.

De acordo com a Lei 13.001/14, os casos em que a soma dos créditos
concedidos ndo ultrapassarem R$ 10.000,00 (dez mil reais) serdo perdoadas as
dividas. Os que somam até R$ 12.000,00 (doze mil reais) terdo 80% de rebate mais
desconto de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Essas, dentre outras medidas previstas na
nessa lei visam a liquidacdo das dividas derivadas do crédito instalacdo e do
PROCERA.

A acdo do Estado para a remissdo e negociacao das dividas referentes ao
crédito instalacio e o PROCERA nos revela algumas intencionalidades. Essa
medida para a execucdo das dividas pode ser considerada como 0 primeiro passo
para tornar possivel a consolidacdo dos assentamentos. Pode-se perceber essa
intencdo quando o coordenador de Infraestrutura e Desenvolvimento do INCRA/sede
nos esclarece que:

N&o foi algo almejado nas ultimas dire¢des, nos ultimos governos na
verdade. Nem das dire¢cdes do INCRA, os ultimos governos nem
tocaram no tema de consolidacdo de assentamento. Entdo néao
foi objeto, ndo foi pautado na verdade. Entdo é um tema que esta
adormecido dentro do INCRA que deve ser resgatado em breve. E
gue para consolidar existe uma série de questdes, o crédito é apenas
uma delas, tem a questdo da infraestrutura instalada, a questao de
todos os lotes demarcados, titulados, tem uma série de outras
questbes a ser verificadas para ser considerado consolidado
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(Entrevista com Coordenador Geral de Infraestrutura e
Desenvolvimento do INCRA/sede, em junho, 2013, grifos da autora).

Assim a entrevista com o coordenador aponta para a opcao do Estado em
retomar o tema da consolidacdo. Dentre as mudancas estabelecidas pela Lei
13.001/14 estd também a alteragdo de alguns artigos da Lei 8.629/1993, como
exemplo o que torna gratuita a alienacdo de lotes em projetos de assentamentos
criados em terras devolutas, registradas em nome do INCRA ou da Unido, que
tenham até um modulo fiscal. Portanto, uma medida que pode facilitar a
consolidagéo dos assentamentos, transformando-os em propriedades privadas.

Ainda de acordo com coordenador de Infraestrutura e Desenvolvimento do
INCRA/sede, as politicas do INCRA vém passando por algumas mudancas
estruturais e a tendéncia € acentuar algumas dessas mudancas. Dessa forma houve
uma divisdo nas politicas de reforma agréria no Brasil, definindo-se “trés rotas”
buscando atrelar cada regido do pais a um tipo de politica especifica. A regido Norte
do pais esta atrelada ao Programa Assentamentos Verdes, devido ao grande
desmatamento nessa regido; As regides Sul, Sudeste e parte do Centro-oeste estédo
ligadas ao Programa Terra Sol, voltado a agroindustrializacdo e a regidao Nordeste
estd com as politicas centradas no Plano Brasil Sem Miséria, ou seja, politicas de
cunho assistencialista.

Dentro das mudancas estudadas no INCRA esta previsto um novo formato
para o Crédito Instalacdo. Este deve ser efetuado individualmente, o que podera ter
como resultado a diminuicdo de uma necessidade de mediacdo dos movimentos
sociais. Desses créditos liberados devera ser cobrado apenas um subsidio. O
objetivo principal € garantir uma producdo voltada para a subsisténcia com vista a
seguranca alimentar. No caso do acesso ao PRONAF, que € um importante crédito
para estruturacdo produtiva, esse s6 serd acessado caso o assentado deseje
melhorar a producdo com intencdo de atender ao mercado (Entrevista com
Coordenador Geral de Infraestrutura e Desenvolvimento do INCRA/sede, em junho,
2013). Nesse sentido o PRONAF deixara de ter carater de direito e passara a ser um
credito acessivel apenas aos mais aptos ao mercado.

Essas mudancas podem ser vistas ainda como a transformacéo da politica de
criagdo de assentamentos em uma politica de distribuicdo de terras desvinculada de

uma politica agraria. Essas mudancas poderédo ocasionar, por um lado, um possivel
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enfraquecimento dos movimentos sociais. Por outro, pode-se estar aproximando a
politica programa de reforma agréria a politica de carater habitacional, onde a
centralidade ndo esta na formacédo ou fortalecimento de uma politica agraria, mas
numa politica habitacional, com vistas a assegurar populacdo no campo com

politicas compensatorias. Isso nas areas onde nédo ha interesse do capital.

4.2 A CENTRALIDADE NA HABITACAO: O DISCURSO POR TRAS DA ACAO

A implementacdo do Crédito Instalacdo, em quaisquer de suas modalidades,
tende a influir na organizacdo do espaco de um PA. A utilizagcdo desses recursos
influencia tanto na localizacédo e tipo de producado agricola, infraestruturas a serem
adquiridas e implantadas no PA, como pode ser determinante na localizacdo das
habitacGes. Para que isso ocorra é necessaria a mobilizacdo social dos assentados.
Este processo se mantém em constante relacdo. Pode-se constatar, a partir de
Germani (2001) que o Estado ja adotava esse modelo de agrovilas na Bahia desde
os projetos de colonizacéo. E o caso do Projeto Especial de Colonizagdo Serra do
Ramalho, de 1973, onde foram construidas 23 agrovilas (GERMANI, 2001), seu
planejamento teve como referéncia o Plano Piloto do projeto de colonizacdo da
Transamazoénica elaborado por Camargo na década de 1970.

Segundo o coordenador Geral de Desenvolvimento do INCRA/sede, varios
fatores interferem na aplicacao do crédito instalacdo e na organizacao do espaco:

Durante muito tempo, o que se incentivou no INCRA, foi enfatico sim
de se incentivar a agrovila, porque se acreditava que era mais facil
essas familias terem acesso a infraestrutura, principalmente agua e
energia, se as casas estivessem dispersas nos lotes, ou tivessem
perto dos lotes, seria muito mais dificil vocé levar agua ponto a
ponto, energia ponto a ponto. Realmente, durante muito tempo se
incentivou a construcéo de agrovilas por esse ponto. Hoje nao é mais
assim, hoje a gente procura mais fazer essa ocupacao espacial de
acordo com a cultura e com as necessidades das proprias familias.
Se eles quiserem e for possivel tecnicamente construir nos lotes, a
gente nao faz mais esse impedimento, deixando claro que é muito
mais dificil o INCRA vé& fazer uma rede de agua, levando agua casa
em casa, ou entdo muito mais dificili uma rede de energia,
principalmente em assentamentos muito grandes e distantes, onde
uma rede de energia lote a lote, esses pontos tém que ser
considerados (Entrevistado em 04/07/2013).

O Estado, através do pagamento do crédito instalacio na modalidade

Aquisicdo Material de Construgdo, incentivou de modo incisivo a localizacdo das
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habitacbes em espaco comum, privilegiando as agrovilas como forma de
organizacdo das habitacdes. O principal argumento utilizado pelos técnicos do
INCRA, como apontado por pelo coordenador do setor de Desenvolvimento (2013),
era o da facilidade para implantacdo de infraestrutura social como agua encanada,
luz elétrica, escola, posto de saude, dentre outras. Hoje, mesmo tentando considerar
a cultura das pessoas e suas vontades, é parte do discurso ponderar as dificuldades
para infraestrutura. Com esse argumento as pessoas tendem a aceitar o que é
posto. E é nesse ponto que o discurso do MST conflui com o do Estado, pois o
movimento langa mao dos mesmos argumentos no debate com os assentados. Ha
uma aproximagao entre os discursos do MST e do Estado que prevé a construgao
das habitacdes em sistema coletivo com intuito de diminuicdo dos custos para a
construcdo de infraestruturas basicas como estrada de acesso, eletrificacao,
edificacfes para servicos como de escola e saude, transporte coletivo entre outros.

A agrovila € um modelo de organizacdo de moradia que, caso adotado, pode
proporcionar maior economia ao Estado, por concentrar em uma area a populacéao
assentada, o que permite potencializar a aplicacdo dos recursos de modo a atender
um maior numero de familias a um menor custo.

Com base em sua experiéncia em todo o Brasil o coordenador do setor de
desenvolvimento do INCRA/sede, pontua ainda que, a prevaléncia das agrovilas
ocorre mais no Nordeste brasileiro. Nas demais regifes brasileiras também existem
o sistema agrovila, porém em numero mais reduzido. As casas sdo localizadas
preferencialmente nos lotes de producéo.

Alguns estudiosos defendem que a agrovila seja mais apropriada para o
Nordeste como um meio mais adequado de sanar problemas hidricos como a
escassez de agua (BERTOLINI; CARNEIRO, 2007). Porém, ao deparar com a
realidade dos PAs em estudo observa-se que ndo ha uma correlacao entre o tipo de
organizacdo das habitacbes com os problemas hidricos enfrentados por essa
populacdo. O PA Reunidas Cambui, PA ligado ao MST, apesar de ter quatro
projetos hidricos diferentes, sofrem com a escassez de agua, principalmente no
periodo de seca, tendo em vista que estdo inseridos na regido do semiarido baiano.

A definicdo de algumas politicas a serem atendidas sdo deliberadas pelos
movimentos sociais que acabam por fazer indicacdo das areas que irdo receber
servigos; ou seja, as areas que estao ligadas a esses movimentos. Os PAs que nao

tém uma representatividade juntos aos Orgdos, ndo conseguem obter muitos
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beneficios. Anualmente é elaborada uma pauta de reivindicacdes entregues pelos
movimentos sociais com a descricdo dos pontos a serem atendidos. Essa relacao
gue o Estado mantém com os movimentos ndo garante, porém, que sejam atendidas
todas as reivindicacbes. Como ja argumentado, o Estado vai atendendo as
reivindicagbes de modo seletivo, de forma que ndo contrariem outros interesses do
Estado. Nao ha uma universalizacdo na aplicacdo dos beneficios e € nesse sentido,
que a ligacdo do PA a um movimento ganha expressividade.

Apesar do discurso do MST e de técnicos do INCRA afirmarem que a
localizagéo e organizagédo das moradias em agrovilas s&o definidas em assembleias,
com base no trabalho de campo, pode-se afirmar que estas assembleias podem ser
direcionadas. Ndo ha abertura para um debate acerca das possibilidades com
relacdo a localizacdo e tipo de organizacdo das moradias. Caso houvesse um
debate, as possibilidades de realizacdo de outro projeto que ndo fosse a agrovila
seria dificil, ou até mesmo impossivel de ser implantado. Pois, ha uma negligéncia
do Estado com relacdo a servicos de suma importancia para esses PAs a exemplo
do PDSA e do parcelamento.

A negligéncia com esses servicos nega a possibilidade de se implantar outro
tipo de organizacdo das habitacbes, ficando como Unica alternativa a agrovila. O
pagamento do crédito Aquisicdo/Material de construcdo era realizado logo nos
primeiros anos a partir da criacdo do PA, sem que os planejamentos iniciais, como a
realizacdo do PDSA, tivesse sidos elaborados. Dessa forma, o crédito é aplicado
sem um debate mais conciso com a comunidade acerca de planejamento espacial e
a organizacao produtiva e social. Porém, um fator importante para a perpetuacao
das agrovilas é a negligencia do Estado para a realizacdo dos parcelamentos,
constatacdo realizada também por Germani (1993).

Os assentados, ou movimentos sociais, s6 podem optar por construir as
habitacdes nos lotes de producao se tiver sido realizado o parcelamento dos lotes.
Caso contrario as casas serao construidas em area comum, ou seja, em sistema de
agrovila. O mesmo ocorre com a aplicacdo do crédito semiarido. Ndo havendo lotes
definidos esse valor ndo podera ser aplicado em projetos produtivos, somente em
area comum, na agrovila em projetos coletivos ou nas casas, a exemplo das
cisternas. O mesmo acontece com as modalidades Fomento e Adicional Fomento.

N&o havendo divisdo de lotes ndo pode considerar a possibilidade de aplicagcéo
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desses recursos para beneficiamento dos lotes, ou beneficiamento na producao
familiar.

Essas implicacdes vao além do crédito instalacdo, pois no caso do acesso ao
PRONAF néo é diferente. Além de outras limitagdes impostas, o parcelamento é
uma exigéncia para a liberacdo desse recurso. E mais, sem o parcelamento o PA
também ndo pode receber a titulagdo definitiva e, portanto, ndo podera ser
consolidado. O parcelamento € um dos condicionantes para essa fase.

Com relacdo ao trabalho de parcelamento o Coordenador de
Desenvolvimento e infraestrutura do INCRA/sede explica:

O ideal é que ele seja feito depois da elaboracdo do plano de
desenvolvimento. Nem sempre isso acontece, junto com o plano de
desenvolvimento faria o pré-parcelamento, o estudo do uso do
espaco pelas familias. Definindo as areas mais apropriadas para a
producdo, protecdo permanente, reserva legal. Depois contrataria
uma empresa sO pra consolidar esse parcelamento. Nao é bem
assim, geralmente esse parcelamento chega bastante atrasado, ja
com 0 assentamento com muitos anos da sua atividade produtiva
iniciada, e geralmente sé se consolida aquilo que ja esta definido em
campo (Entrevistado em 04/07/2013).

O parcelamento que deveria ser realizado apos a realizacdo do PDSA é um
servico terceirizado pelo 6rgdo e ndo €, ou ndo era até o momento, prioridade para o
governo. Quando realizado, é com atraso muito grande em relagdo ao periodo de
criacdo dos assentamentos. Para sua realizacdo o INCRA dispde de um recurso
para contratacdo de empresas através de licitacdo, 0 que ocorre uma vez por ano.
Como o recurso destinado a este servico € insuficiente para a demanda dos
assentamentos, demora anos até que se realize o parcelamento. Como
consequéncia, as casas sdo construidas em area comum, ja que o crédito referente
a aquisicao material de construcdo é liberado antes da divisdo dos lotes; Para a
construcdo das casas nos lotes de producéo precisaria antes definir onde seriam os
lotes de cada assentado.

Entretanto, o que se constata € que, ao menos em alguns PAs, a acao dos
movimentos tem burlado essa negligéncia com relacdo ao parcelamento. As areas
na Bahia onde foram identificadas outras formas de organizacdo espacial, que nao
seja a agrovila, tiveram a iniciativa das liderancas em tomar a frente em relagéo ao
parcelamento. Contudo, ainda € um numero bastante reduzido. Para a
concretizacdo do projeto o custo referente ao servico de parcelamento e topografia

foi dividido entre os assentados. Neste estudo foram identificados quatro PAs que
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tém uma forma de organizacdo das moradias diferente de agrovilas (PA Dom
Mathias em Ipira e os PAs Lagoa Bonita, JequitibA e Fazenda Esperanca em
Mucuri).

A implantacdo de determinada estrutura nos assentamentos depende mais da
organizagdo politica de lideres dos movimentos do que da localizacdo das
habitac6es, como foi constatado com o trabalho de campo. Nao h& necessariamente
em todas as agrovilas energia elétrica, escola, agua encanada, ou outro servico
dessa natureza. Esta por tras dessa medida ndo apenas a economia na instalacéao
das casas e, posteriormente, de uma infraestrutura social.

Para Germani (1993) a discussdo em torno da questdo da habitacdo é uma
falsa questdo, pois deixa de estar centrada no problema da producédo. Discorda-se,
em parte dessa ideia, pois, ao considerar a realidade nordestina e mais
especificamente as areas do semiarido, em que a producdo tem as etapas muito
bem definidas, a habitacdo se torna um problema central. Sdo areas em que nao se
planta em qualquer tempo e, ao se instalar, as pessoas precisam de abrigo. O
Estado tem negligenciado a questdo em torno da producéo através de varios outros
mecanismos; a politica em torno da Seguranca Alimentar sem incluir um
planejamento voltado para a producdo, em longo prazo, demonstra mais claramente
a opc¢ao do Estado.

Os préprios movimentos sociais hdo podem se abster da discussado, pois
prejudicaria sua legitimidade enquanto representante dos sem-terra, jA que 0sS
assentados esperam, também, por uma politica habitacional vinculada a politica de
criacdo de assentamentos. Considerando, também, que a populacdo atendida por
essa politica é caracterizada por um contingente de pobres do campo e das cidades.
O préprio MST, para seu planejamento espacial, toma como ponto de partida a
habitacdo. De modo que o espaco é organizado a partir da localizacdo das
habitacoes.

O tamanho das parcelas é outro ponto que estrangula uma possivel ascensao
a um novo tipo de agricultura com vistas ao mercado de forma mais abrangente. E
salutar discutir qual a dimenséo ideal dos lotes das areas destinadas as familias
assentadas, tendo em vista as potencialidades regionais (solo, clima, regime de
chuvas, experiéncia dos assentados, uso de tecnologias, dentre outras). Os lotes
dos assentamentos na Bahia, em sua maioria, representam uma area menor que um

modulo fiscal. O tamanho das parcelas interfere diretamente no tipo de producéo,
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como no emprego da mao-de-obra dos filhos j& adultos, pois as areas nao
contemplam mais que uma familia, sendo, portanto os filhos casados obrigados a
deixarem o espaco da casa dos pais e irem para a cidade ou procurar novas areas.
Logo, sua implicacao € produtiva, mas também social e politica.

Nas éareas de assentamentos h& também uma disputa por modelos de
desenvolvimento. De um lado, o MST pautado em ideais coletivistas com base no
socialismo, onde as organizacdes coletivas tém papel central, ao menos no discurso;
o modelo de producéo € vinculado ao cooperativismo. Dessa forma, se vislumbra
como modelo de formalizagéo do uso da terra os CCUs que n&o permitem a venda
da terra, mas apenas o direito a herancga, caso haja entre os herdeiros interesse em
trabalhar nas areas econémicas desenvolvidas no PA, que ndo necessariamente é
agricola.

Por outro lado, ha os que buscam o desenvolvimento dos assentamentos pela
via do capitalismo, interligando estes aos setores de producdo capitalista. Para
tanto, o MST busca a apropriagcdo da terra enquanto meio de producdo, sem,
contudo, transforma-la em mercadoria. O que seria possivel a partir da politica de
emancipacdo que determina um tempo para o beneficiario ter direito a venda da
propriedade. Nesse sentido, entra em conflito movimento e Estado, tendo em vista a
mobilizacdo iniciada que aponta para uma politica de titulacdo e, posteriormente,
consolidacédo dos assentamentos.

Destarte, 0 que se aponta € que a acao do Estado tem a intencdo de
intensificar as tomadas de decisdo que facilitem a consolidagéo dos PAs, 0 que vai
requerer dos movimentos sociais em geral, rever também suas acdes estratégicas e
estabelecer de forma mais concisa o papel dos movimentos dentro da atualidade e
frente ao governo, caso siga com seus ideais revolucionarios, ou se adequa cada

vez mais ao sistema e ao aparelho de Estado.
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5 FORMAS DE ORGANIZACAO DO ESPACO EM ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA NA BAHIA: ESTUDO DE CASOS

O capitulo anterior buscou analisar a acdo do Estado na execucéo da politica
de criagdo de assentamentos de reforma agraria desenvolvida pelo INCRA,
centrando a analise no pagamento do crédito instalacdo e como este interfere na
organizacdo do espaco e vice-versa. Outro ponto analisado foi o papel atribuido ao
Estado no planejamento dos PAs e como age o Estado perante essa atribuicao.

Neste capitulo, tem-se como objetivo aprofundar a discussdo acerca da
conformacao de algumas experiéncias de organizacdo do espaco em trés PAs (PA
Reunidas Cambui/lbiquera e Boa Vista do Tupim; PA Dom Mathias/lpira e PA
Fazenda Esperanca/Mucuri) e suas implicagcbes na vida social e produtiva dos
assentados. Para tanto, apresentaremos 0 modelo de parcelamento, a
caracterizacdo e os diversos usos de cada éarea, tamanho total da propriedade
adquirida, das areas de lotes familiares, da(s) area(s) coletiva(s), de Reserva Legal e
de APP, caso se aplique.

E apresentado, ainda, um breve histérico sobre a producdo do espacgo do PA
tendo em vista uma melhor compreensao do processo de implantacdo dos tipos de
formas espaciais adotadas nos PAs analisados, bem como a participacdo dos
agentes sociais envolvidos no processo de organizacdo do espago dos
assentamentos. Buscou-se dar destaque a alguns elementos de cada municipio
onde os PAs estdo inseridos. Descreve-se, neste capitulo, a aplicacdo do crédito
instalacdo e como 0s usos desses recursos sdo percebidos pelos assentados e
como esses créditos influiram para a organizagdo do espaco.

A escolha da localizagdo das habitagbes torna-se um ponto importante na
medida em que traz consequéncias diretas para o cotidiano dos assentados, tanto
do ponto de vista social, quanto produtivo. Devido a proposta de pesquisa nao se
pode aprofundar nas consequéncias advindas de cada forma espacial. Porém, com
base nas entrevistas e nas observagbes em campo, aponta-se algumas
consequéncias. A escolha da localizacéo das habitacdes é importante, ainda, porque
€ vista como estratégia de determinado modelo de desenvolvimento, contudo, nem

sempre conta com a participacéo dos assentados.
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5.1 PA REUNIDAS CAMBUI — IBIQUERA/BOA VISTA DO TUPIM/BA

O PA Reunidas Cambui esta localizado entre os municipios de Ibiquera e Boa
Vista do Tupim. Apesar de sua localizacdo estar mais centrada no territério de
Ibiquera, que concentra 90% da area total do PA e apenas 10% em Boa Vista do
Tupim, as relacfes institucionais, politicas e sociais dos assentados ocorrem no
municipio de Boa Vista do Tupim. Ressalta-se que o Prefeito de Boa Vista do Tupim
enviou, em dezembro de 2002, documento ao INCRA solicitando, em nome dos
assentados, que substituisse o municipio de referéncia do PA de Ibiquera para Boa
Vista do Tupim. Em anexo ao documento enviado ao INCRA, consta uma ata da
associacdo do PA Reunidas Cambui que é solicitada a transferéncia de municipio.
Os assentados alegam que, desde o periodo de acampamento, 0S Servicos sociais
que recebem sdo da prefeitura de Boa Vista do Tupim, a exemplo de saude,
educacdo, assisténcia técnica, assisténcia social, dentre outros servicos. Nao houve
modificacdo nesse sentido, porém, ha referéncia a ambos 0s municipios nos
documentos do INCRA. Além dessas relacdes observa-se na figura 14 que o PA
esta mais préximo da sede do municipio de Boa Vista do Tupim. Devido a essas
relacdes, vamos centrar as analises municipio de Boa Vista do Tupim.

Como pode ser observado na tabela 4, o municipio de Boa Vista do Tupim
tem a maior parte de sua populacdo residindo em area rural, 0 que representa
63,4% dos 17.991 habitantes do municipio. Isso demonstra a importancia que a area
rural tem no municipio, que concentra, também, um ndmero expressivo de PAs.

Todavia, essa quantidade de PAs ndo conseguiu alterar a estrutura fundiaria do

municipio.
Tabela 4 — Populacédo do municipio de Boa Vista do Tupim, Bahia,2010.
Populacéo Rural Populacdo Urbana
N° Absoluto % N° Absoluto %
Mulher 5.407 47,4 3.450 52,3
Homem 5.991 52,6 3.143 47,7
Subtotal 11.398 63,4 6.593 36,6

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

A prefeitura de Boa Vista do Tupim exerce influéncia sobre treze
assentamentos com 1.407 familias (que pode chegar a uma populagdo com mais de

cinco mil pessoas). Essa populagédo, eleitores do municipio, € atendida pela
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prefeitura de Boa Vista do Tupim. Conforme pode observar na Figura 14, apesar de
nem todos estarem em territorio de Boa Vista estdo bem proximos.

Figura 14 — Localizacado dos PAs sob influéncia do municipio de Boa Vista do Tupim,
Bahia.

____ Rio Paraguassu
Estrada

- - - - Esquema de Estrada Vicinal
A Sede Municipal

- Municipio de Boa Vista do Tupim
Projeto de Assentamento Reunidas Cambui

PAs sobre Influéncia de Boa Vista do Tupim

No quadro 3, podem-se visualizar detalhes de cada assentamento sob
influéncia de Boa Vista do Tupim, a exemplo de niumero de familias que comporta
cada PA, ano de criagdo, movimento social € municipios aos quais estao vinculados.
A vinculacdo ao municipio nem sempre é em decorréncia de estarem no territorio de
tal municipio. Devido a proximidade com a sede do municipio de Boa Vista do Tupim
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e das relagbes politicas e sociais mantidas com parte dessa populacdo, 0s

atendimentos sociais, politicos, educacionais ocorrem neste municipio.

Quadro 3 — Concentracéo de PAs sobre influéncia do municipio de Boa Vista do

Tupim, Bahia.
Municipio PA N° de Ano de | Areado | Movimento
familias | criacdo | PA (ha) Social
Boa Vista do Alianca 2005 2.338
Tupim 69 MST
Boa Vls_,ta do Barra Verde 95 1998 2.282 MST
Tupim
Boa Vista do Beira Rio 1997 11.382
Tupim 395 MST
Boa Vista do Che Guevara 2005 1.733
Tupim 52 MST
Boa Vls_ta do Fazenda Crispim o 1987 8.620 CETA
Tupim
Boa Vls_ta do Noss_a Sra. 67 2004 1.953 MST
Tupim Auxiliadora
Boa Vista do Santo 2002 2.523
Tupim Apolbnio/Grotéo 61 MST
Boa Vls_ta do Fazenda Polinésia 69 2006 2.201 ASSOC.
Tupim
Boa Vista do | Reunidas Santa Fé 1999 3.503
; 98 ASSsocC.
Tupim
Boa Vista do Canabrava 1986 6.165
Tupim (Consolidado) 234 Assoc.
Nova Santa Cruz e Bom 1999 5.253
Redencao Jesus 186 MLT
Ibiquera Reunidas Cambui 40 2002 1.440 MST
ltaberaba Floresta e outras 17 2000 708 CETA

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em INCRA, 2008.

Destacou-se quatro municipios em decorréncia da influéncia de Boa Vista do
Tupim nos assentamentos dos municipios de lbiquera, Itaberaba e Nova Redencao,
ao menos sobre aqueles que estdo mais proximos a Boa Vista do Tupim. Conforme
Quadro 3, dos treze assentamentos localizados entre esses municipios, dez estao
vinculados ao municipio de Boa Vista do Tupim, dos quais sete foram organizados
pelo MST. Dois PAs tém vinculo com o movimento CETA; um esta vinculado ao
Movimento Luta pela Terra (MLT); trés ndo tém ligacdo com movimentos sociais,
estando organizados pelas respectivas associacdes. Nota-se, a partir do Quadro 3,
gue o PA Canabrava, criado em 1986, foi emancipado em 2001, este continua sendo
assistido pela prefeitura do municipio. Apenas parte do PA Reunidas Cambui esta
no territorio de Boa Vista do Tupim. O PA Santa Cruz e Bom Jesus é dividido em

duas agrovilas, a agrovila Santa Cruz e a Bom Jesus, a prefeitura de Boa Vista do
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Tupim atende apenas aos assentados da agrovila Bom Jesus, 126 familias. Os
assentados do PA Reunidas Cambui ao se referirem ao municipio de localizacdo do
PA s6 fazem mencéo a Boa Vista do Tupim, que, inclusive, € o municipio onde eles
tém seus titulos eleitorais registrados.

A prefeitura de Boa Vista do Tupim oferece servicos de educacdo, saude,
transporte, politicas assistenciais como o Bolsa Familia, para os assentados do PA
Reunidas Cambui e os demais sob sua influéncia.

Apesar do percentual de habitantes na area rural do municipio, bem como
dos assentamentos criados, a estrutura fundiaria de Boa Vista do Tupim apresenta
dados que revelam uma concentragdo de terras (ver Tabela 5).

Tabela 5 — Estrutura Fundiéria, Boa Vista do Tupim, Bahia, 2006.

Grupo de area Estabelecime Area (ha) Estabelecim | Area
ntos (Qt) entos (%) (%)
De 0,2 a menos de 0,5 ha 16 7 1,01 0,00
De 0,5 amenos de 1 ha 11 9 0,69 0,00
De 1 a menos de 2 ha 32 49 2,02 0,03
De 3 a menos de 4 ha 39 139 2,46 0,07
De 4 a menos de 5 ha 51 226 3,21 0,12
De 5 a menos de 10 ha 149 1.080 9,38 0,56
De 10 a menos de 20 ha 441 7.281 27,77 3,81
De 20 a menos de 50 ha 441 13.509 27,77 7,06
De 50 a menos de 100 ha 117 8.389 7,37 4,38
De 100 a menos de 200 ha 71 9.780 4,47 5,11
De 200 a menos de 500 ha 98 32.762 6,17 17,12
De 500 a menos de 1000 ha 48 34.530 3,02 18,05
De 1000 a menos de 2500 ha 40 56.312 2,52 29,43
De 2500 ha e mais 9 27.185 0,57 14,21
Produtor sem area - - 0,00 0,00
Total 1.588 191.317 100,00 100,00

Fonte: Adaptado por Irani Soares, com base em Geografar, 2011.

Conforme pode-se observar na Tabela 5, 98 estabelecimentos rurais (6%)
estdo com area menor que a medida minima atribuida pelo INCRA como Fracéo
Minima de Propriedade (FMP)!, que para o municipio é de 4 ha. Esses
estabelecimentos ocupam 204 ha, (0,1% do total da area). Dentre o total dos
estabelecimentos, 1.082 (68%) tém area entre a FMP e menos que 50 ha, area
menor que um modulo fiscal (60 ha para o municipio). Esses estabelecimentos
ocupam apenas 11,5% da area. Os que detém area de 500 ha até mais de 2.500 ha

somam 97 estabelecimentos (6%) e concentram 61,69% da &rea total. Portanto, ha

16 A Fragdo Minima da Propriedade é considerada para producéo de hortigranjeira, em acordo com a Dimenséo
do Mddulo por tipo de Exploragdo, INCRA,?.
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uma grande concentragcdo de terras no municipio, apesar de a acdo dos movimentos
sociais terem provocado a implantacdo de um numero consideravel de PAs.

O PA Reunidas Cambui esta vinculado ao MST que ganhou destaque na
regido como principal forca de luta pela terra. Ha outros movimentos sociais na
regido, porém, o MST é o mais expressivo. Como ja posto, apesar de concentrar
assentamentos federais e ainda, do Programa Cédula da Terra e PNCF, o municipio
apresenta uma estrutura fundiaria concentrada.

Embora a acdo do MST e de outros movimentos sociais ndo tenha
conseguido alterar a estrutura fundiaria do municipio, sua a¢do imprime uma nova
dindmica ao local. Uma das mudancas esta relacionada ao niUmero de pessoas que
vivem em espacos antes pouco habitados, dando novo redimensionamento ao uso
do solo no municipio. A producdo, apesar de ndo ser comercializada em grande
escala, foi diversificada, introduzindo outros tipos de cultura, onde antes havia
pecuaria extensiva, com a criacdo de gado bovino. Nao obstante, a partir da
concentracdo de PAs no municipio o MST consegue modificar as relacées de poder
no municipio. Em 2012 foi eleito para prefeito de Boa Vista do Tupim, pelo PT, um
candidato ligado ao MST, que é definido pelo movimento como um colaborador. De
modo que liderangas do movimento foram convidadas a assumir cargos politicos no
municipio. Exemplos disso sdo: o secretdrio de agricultura (ex-coordenador da
Brigada Zacarias; o secretario era assentado no PA Baixdo, em lItaeté, e abriu méo
do lote); a secretaria de educacdo (assentada no PA Polinésia); o secretario de
obras (acampado no Acampamento do Peixe, vinculado ao MST). Foram eleitos,
ainda, dois assentados como vereadores do municipio, um do PA Nossa Senhora
Auxiliadora (PT) e uma vereadora do PA Canabrava (PSDB). Além desses, ha
outros assentados ocupando cargo de confianca dentro do quadro de pessoal da
prefeitura. Modifica assim a correlacdo de forcas o que pode contribuir para o
fortalecimento de uma cultura que valorize o trabalhador rural.

Desse modo, pode-se inferir que o PA Reunidas Cambui integra uma rede de
PAs que se concentram no municipio de Boa Vista do Tupim, e/ou sob influéncia

deste.
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5.1.1 O (peculiar) processo de criagdo do PA Reunidas Cambui

Entender a histéria de criacdo de um PA desde o inicio (que é anterior a
criacdo propriamente dita), bem como as relacdes entre os diversos atores
envolvidos sdo centrais para compreender como ocorreu 0O processo de
conformacdo da organizacdo espacial. Partindo dessa premissa, adotou-se um
esquema (conforme apresentado no capitulo trés), em acordo com o que se
apreendeu que seja as fases de criagdo de um PA, segundo a visdo dos

movimentos sociais, em especial o MST.

Quadro 4 — Fases do PA Reunidas Cambui segundo visdo dos movimentos sociais

Fases Descricéo Ano
1. Escolha da | Nesse momento ocorreu uma inversao de papeis, | 2000
Propriedade pois a propriedade ndo foi resultado de um

processo de escolha pelos movimentos sociais ou
assentados. O proprietario foi quem articulou a
ocupacao.

N

Trabalho de Base | N&o houve, pelo motivo exposto na fase 1.

Ocupacgéo A ocupagédo se deu com a participagdo de filhos e | 2000
parentes de assentados do PA vizinho (PA Barra
Verde) e posseiros da regido, sob a supervisao do
proprietario.

w

4. Acampamento Foi liberada uma area para as pessoas fazerem os | 2000
barracos e para a plantacdo de cultivos de
subsisténcia.

5. Desapropriagéo O decreto de 31 de agosto de 2001 estabeleceu a | 2001
desapropriacdo da area por descumprimento da
sua funcéo social.

6. Imissdo de Posse | Um ano apés o decreto de desapropriacdo, saiu a | 2002
imissdo de posse, em setembro de 2002.

7. Criagdo do PA Alguns dias apés a imissdo de posse é criado o | 2002
Projeto de Assentamento Reunidas Cambui com
capacidade para 45 familias (porém o PA possui
40 familias e foi parcelado em 40 lotes)

8. e 9. Implantacdo e | O PA superou a fase de Implantacéo e se encontra | De 2002
Desenvolvimento* | na fase de desenvolvimento. Foi pago parte das | até

modalidades do crédito instalacdo a que tém | atualmen

direito. O PA tem PDSA (2002); é parcelado (2003) | te

e recebe assisténcia técnica da ATES desde 2009.

*Optou-se por apresentar no mesmo quadro a fase de Implantagdo e Desenvolvimento, j& que nos
assentamentos as duas fases se confundem. A Implantacao seria a fase responséavel pela selecéo de
familias e implantacdo de infraestrutura basica, incluidos os créditos Apoio Inicial e Habitagdo, os
demais créditos deveriam ser pagos na fase de desenvolvimento e logo apés o PRONAF.

Fonte: Elaboracéo: Irani Soares com base em MST, 2013; Trabalho de campo, 2014.
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Conforme o Quadro 4, a desapropriacdo da propriedade onde hoje € o PA
Reunidas Cambui tem uma historia peculiar. A ocupacédo da area foi realizada no
ano de 2000 por iniciativa do proprietario que a época queria vender a propriedade e
percebeu no programa de reforma agraria, via INCRA, uma possibilidade de
comercializacdo. Isso pode ter ocorrido pelo fato de existir um namero significativo
de PAs na regido, e ainda, ao pouco interesse de compradores daquela area. Além
disso, ja havia um PA que fazia divisa com sua propriedade, o PA Barra Verde.
Desse modo, o proprietario designou dois assentados do PA Barra Verde, o senhor
Roque Dez e o senhor Jodo, para ficarem responsaveis por organizar as pessoas
para fazerem a ocupacdo da &rea, para poder iniciar a negociacdo com o INCRA.
Um dos primeiros ocupantes da area, hoje assentado, faz o seguinte relato referente
a ocupacao:

Ele [proprietario] queria vender a fazenda, entdo falou pro finado Seu
Jodo Guarda [assentado PA Barra Verde] que arrumasse umas
pessoas pra vim praqui. Ai seu Guarda falou comigo e mais umas
oito pessoas e viemos praqui para ocupar a sede. Figuemos ai e
conseguimos a terra. Ai fomos convidando outras pessoas, porque o
homem [proprietario] queria que enchesse aqui pra ele negociar com
o INCRA. Acampados ficaram umas 38 familias, até que chegou os
40, ai alguns desistiram até que chamamos outros pra completar os
40 (Entrevistado 69, 14/01/2014).

Entre as pessoas que fizeram a ocupacédo estdo filhos ou parentes de
assentados do PA Barra Verde e posseiros da regido. Sendo a ocupacao promovida
pelo proprietario da fazenda, consequentemente o modo de organizagdo né&o
seguiram os preceitos do MST, que se apresentou na area pouco tempo depois. Foi
o Sr. Helder Lopes Campos (Conhecido como Dinho), que a época era prefeito de
Boa Vista do Tupim (e tinha ligacbes com liderancas do MST/local) junto com
liderancas do PA Barra Verde (organizado pelo MST), que solicitaram as pessoas a
frente da ocupacdo que erguessem a bandeira do MST e se integrassem ao
movimento, o que foi aceito pelo grupo. Contudo, foi o MST que solicitou junto ao
INCRA a vistoria do imdvel, conforme documento que consta no processo de
desapropriacao.

Como apresentado no capitulo 3, o acampamento funciona como um
periodo de preparacdo para o assentamento, observando-se a organicidade do
MST. Nesse sentido, o acampamento tem papel fundamental para a formacéo e

amadurecimento da organicidade do movimento e a formacao da identidade sem-



135

terra, conforme o movimento. Apesar de aceitarem o vinculo com o MST, o
acampamento néo representava o modelo adotado pelo movimento no que diz
respeito a sua organicidade. Destarte, 0 modo como se estruturou 0 PA Reunidas
Cambui e sua peculiar historia de criagéo, influiram na estruturacdo de um possivel
arranjo dentro da organicidade do movimento, j& que como posto 0 acampamento é
um processo preparatério para o PA, logo as a¢cbes desenvolvidas nesse momento
irdo refletir em outros momentos posteriores.

Nesse sentido, foram identificados pontos de diferenca entre 0 modo como
foi sendo organizado o acampamento pelo grupo e o que dispde o MST (escala
nacional), ver Figura 15.

Figura 15 — Influéncias da organizacédo do espaco na organizacdo social e
produtiva do PA

Interferéncia na
producéo

Uso da area coletiva

Problemas com
vizinhos

Distancia casa-lote

Fracionamento da
familia

Abandono da forma

Sobrecarga de um dos
membros

Fonte: organizado por Irani Soares, com base no trabalho de campo, PA Reunidas Cambui, Boa
Vista do Tupim, BA.

Um dos pontos identificados nesse trabalho foi que, apesar da presenca de
coordenadores no acampamento, ndo ocorreu a construcdo da disciplina da
organizacdo segundo os preceitos do MST. Consequentemente, nao foi possivel
organizar nucleos de base, setores, ou quaisquer outras modalidades de
organizacdo defendidas pelo MST. Em entrevista com um dos assentados do PA
Reunidas Cambui ele revela:

Aqui a gente iniciou porque foi o fazendeiro que aceitou, a gente
entrou aqui foi com o mandado do fazendeiro, ndo foi com reforgo de
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MST de nada, depois o povo tinha aquela coisa com Dinho [Prefeito
de Boa Vista do Tupim], depois a gente aceitou botar a bandeira do
MST aqui [...] Muitas vezes as pessoas vao e invadem aquela terra
né, pra mim é invadida mesmo, porque se ndo € meu. Vai e invade 0
gque é dos outros, eu ndo vou mesmo. Por isso que eu vim
(Entrevistado 59, 13/0/2014, grifos da autora).

O relato do assentado indica que se nao fosse a relacdo com o Sr. Helder
Lopes Campos (Dinho) eles néo teriam aceitado com tanta facilidade a ligacdo com
o MST. A influéncia do prefeito, com relagéo aos acampados, foi essencial para que
se erguessem a bandeira do movimento. Demonstrando muito mais um lago de
confianca com o prefeito do que um compromisso com o MST. A concepcéo de
invasao, declarada pelo assentado do Reunidas Cambui, demonstra que ndo houve
um trabalho de base segundo os preceitos do MST. Ele deixa claro que se fosse
‘invadida” a propriedade ele nao participava, apenas veio por ter sido um acordo
entre proprietario e ocupantes. A concepcao defendida pelo assentado aparece em
contraposicao a ideia de ocupacao defendida pelos movimentos sociais. A ocupacao
tem sido a estratégia usada para pressionar que o Estado aja conforme a lei, caso
se constate o descumprimento da funcao social da propriedade. A ocupacao tem
sido, portanto, o0 meio usado pelos movimentos sociais para colocar em questdo a
propriedade da terra quando ndo cumpre a funcao social (contudo, observa-se que 0
MST vem utilizando outras estratégias para acesso a terra, negociacdo com
fazendeiros/empresas e mesmo o PNCF). Sendo a propriedade um direito subjetivo
e nao absoluto, logo nesse sentido, os movimentos sociais agem dentro da
legalidade.

Outro ponto de divergéncia com relacdo a organicidade do MST foi com
referéncia a organizacdo da cozinha coletiva. No acampamento cada familia era
responsavel por sua alimentacdo, foram construidas cozinhas individuais, o que
difere dos acampamentos do MST.

Todo mundo tinha seus barraquinhos de palha e cada um cozinhava
dentro de seus barraquinhos de palha. [...] Quem organizou aqui foi a
gente mesmo, depois é que nés apoiamos o MST aqui também. Foi
pelo dono da fazenda mesmo. Eles [MST] sempre fazia parte daqui
do Barra Verde ai gente apoiou eles (Entrevistado 64, 14/01/2014).

Nos acampamentos do MST funcionam cozinhas coletivas e € estabelecida
escala de trabalho para realizacédo de todas as tarefas. A divisdo de tarefas assume

papel de importancia dentro da concepcdo de cooperacdo defendida pelo
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movimento. O papel das liderancas é visto como ponto essencial para a implantacédo
de relacOes cooperadas e para o sucesso do PA (GOMES, 2009). Segundo relatos
dos assentados, durante o periodo de acampamento a influéncia do movimento era
pequena.

Outro ponto identificado que pontua diferencas significativas com a
organicidade do MST foi com relacdo a organizacao da producéo (rocas) coletiva. As
rocas coletivas sdo produzidas com a ajuda mutua entre os acampados que
buscam, através da coletividade otimizar o trabalho e aumentar a produtividade. Em
acampamentos liderados pelo MST, durante esse processo, é separada uma area
ou mais, destinada as culturas de subsisténcia tendo em vista 0 autossustento das
familias acampadas. Contudo, € também um meio de arrecadar recursos para as
atividades do movimento. Logo, a producdo ou parte dela, € destinada ao
movimento. Entretanto, segundo relatos no caso analisado, as rogas coletivas eram
realizadas por iniciativa dos préprios acampados que, apos a colheita, dividiam entre
eles os produtos, ou em caso de comercializacdo, a renda obtida era dividida
igualmente entre os trabalhadores participantes. Ocorreu a existéncia de mais de um
grupo auto-organizado por afinidades. Nao houve nenhum relato de problemas com
a execucao dessa atividade que acabou, conforme os assentados, por causa da
estiagem que dificultou a producdo, deixando as pessoas desanimadas. No
acampamento do Reunidas Cambui a finalidade dessas rocas coletivas era somente
0 autossustento do grupo e a venda do excedente. Nenhuma parte do resultado
dessas plantacdes era repassada para o0 movimento.

Essas atividades ocorridas no periodo de acampamento tinham como
principais organizadores 0s proprios acampados, que se mudaram para o0
acampamento com toda familia, incluidos homens, mulheres e criancas. Quando era
preciso sair para trabalhar em outra localidade realizava-se uma escala entre as
familias para a permanéncia na area. De modo que iam intercalando entre os que
saiam para trabalhar, os que retornavam para area de moradia habitual e os que
permaneciam na propriedade. Como esta foi uma ocupagcdo em acordo com o
proprietario, ndo foi necessario estabelecer escala para vigiar o acampamento, 0
gue normalmente acontece em outros acampamentos. Devido a acdo de ocupacao
ser uma situacdo que pode gerar conflito, j& que coloca em questdo a propriedade
da terra e tem como resultado alguns casos de violéncia extrema, 0 MST promove

escala de vigilia entre os acampados buscando dar maior seguranca.



138

Os ndcleos de base, parte importante dentro da organicidade do MST, nao
foram implantados no periodo de acampamento, o que veio a ocorrer em 2013.
Somente com a mudanca de liderancas na Regional da Chapada Diamantina e na
Brigada Zacarias se iniciou a implantacdo dos nucleos de base. Foram deslocadas
liderangas do Extremo Sul para a regional da Chapada. No assentamento prevalece
a assembleia como espaco de discusséo e deciséo, o que difere da organicidade do
MST, que prevé evitar o “assembleismo”. O intuito seria esgotar as discussdes nos
ndcleos de base, sem partir para votagcdo, comum nas assembleias.

Outro dado que aponta divergéncia com relagédo a organicidade do MST é o
nome do PA e da associacao. Foi adotado o mesmo nome da antiga propriedade
“Fazenda Reunidas Cambui”. O nome teve origem no grande numero de arvores de
Cambui, que era abundante na regido. Aos PAs ligados ao movimento geralmente,
da-se novo nome quando ocorre a desapropriacdo da area. Através do nome busca-
se atribuir novo significado ao lugar. Esses nomes trazem consigo simbolismos da
luta ao buscar homenagear personalidades (politicos e estudiosos nacionais ou
internacionais), martires (liderancas ou assentados mortos no processo de luta ou de
permanéncia na terra), ou mesmo datas significativas e mengdes a locais de
resisténcia politica, a exemplo do PA Quilombo, Rosely Nunes, Che Guevara, Milton
Santos, dentre outros.

Como havia interesse na desapropriacdo e houve esforcos para que ela
ocorresse, 0 periodo de espera das familias foi de dois anos. As familias haviam
acampado em 2000. A vistoria da propriedade foi realizada em abril de 2001. O
relatério agronémico classificou o imével como Grande Propriedade Improdutiva e,
portanto, suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria. No relatério
ressalta-se, ainda, o ndo cumprimento da sua funcéo social e o ndo favorecimento
ao bem estar aos que nela residiam. A desapropriacdo da area foi decretada em
2001 e em 2002 ocorreu a criagcado do PA Reunidas Cambui.

5.1.2 Organizagdo do espaco do PA Reunidas Cambui: o velho modelo

A éarea total do PA Reunidas Cambui € de 1.440,06 hectares, o que
representa vinte e quatro médulos fiscais. Portanto, esta era uma area considerada
como grande propriedade. A area pertencia a um Unico proprietario e tinha como

atividade produtiva a criacdo de gado de corte (bovinocultura extensiva). Tendo em
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vista a criacdo do assentamento, a propriedade foi parcelada e passou a abrigar 40
familias, dando nova dindmica ao lugar. A producédo se diversificou e hoje, além da
criacdo de gado bovino (rebanho pequeno), tém a producdo de mandioca, milho,
feijdo, mamona, aipim, frutas diversas, dentre outras culturas, e a criacdo de
galinhas. A produgcdo é voltada, principalmente, para o autossustento, poucas
familias comercializam ou j& comercializaram produtos, principalmente se considerar
a regularidade na comercializacao.

Dessa forma, considerando a nova dinamica provocada pela criacdo do PA e
0 que € estabelecido pelo Estado para a organizacdo do espago de assentamentos
de reforma agraria, se institucionalizou uma nova configuracéo espacial. Essa nova

configuracéo pode ser observada na Planta do PA.



Figura 16: Planta do Projeto de Assentamento Reunidas Cambui
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A delimitacdo e extensdes da area total e divisbes, apresentada na Figura 15
do PA Reunidas Cambui pode ser observada na Tabela 6.

Tabela 6 — Delimitacdo da area do PA Reunidas Cambui, Ibiquera, Bahia

Divisdes Area (ha)
Reserva Legal | 39,2
Reserva Legal I 268,4
Area Coletiva | 160,4
Area Coletiva Il 0,1
Area Coletiva llI 0,1

Lotes individuais (Média 957.6
23 a24 ha)
Nucleo Urbano | 1,6
Nucleo Urbano I 1,8
Total 1440,06

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em INCRA, 2013.

A area de Reserva Legal do PA totaliza 307,6 ha, o que representa 21% da
area total, estando em acordo com a legislacdo vigente. Segundo entrevista com
assentados, a area permanece preservada, sem denuncias de problemas
ambientais, coisas que ocorreram no passado, principalmente a retirada de madeira
e fabricacéo ilegal de carvao, conforme afirmado pelo entrevistado 69.

Com relacdo as areas coletivas, quando somadas elas resultam em 160,8
ha, ou seja, 11% da é&rea total do PA. Esta € uma area bastante utilizada pelos
assentados, devido a diversos fatores boa parte da producdo do assentamento vem
da area coletiva. Dessa forma, foram identificados no trabalho de campo alguns
desses fatores: 1) distancia casallote; 2) area administrada pelos proprios
assentados; 3) estiagem.

A area destinada para os lotes familiares € de 957,6 hectares (66,5% da area
total), os quais foram divididos entre 40 lotes. Como pode ser observado na Tabela
6, os lotes familiares foram divididos de modo que as areas tem a extensdo de
aproximadamente 23 a 24 hectares. O médulo fiscal dos municipios de Ibiquera e
Boa Vista do Tupim séo de 60 hectares. Portanto, as areas distribuidas para as
familias representam um pouco menos da metade do moddulo fiscal. Ao definir a
organizacdo espacial optou-se por nao atrelar o espaco de produgdo ao de
habitacao.

A infraestrutura construida na antiga fazenda esta tornando-se parte da

paisagem, sem funcao definida. As formas que foram abandonadas no momento em
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que o grupo foi se apossando do espago e fazendo novo uso deste. As
infraestruturas identificadas nesse local foram: casa-sede da fazenda; duas casas
que eram usadas pelos trabalhadores da fazenda; um galpdo; um reservatorio de
agua, que era usado para abastecer as casas sede e dos trabalhadores e; um curral.

Dessas edificagdes, uma das casas foi adaptada para funcionar como “casa
de farinha”, onde conseguiram montar estrutura para fabricagdo da farinha de

mandioca, que € um dos principais cultivos produzido no PA.

Foto 4 — Casa adaptada para funcionar uma casa de farinha, PA Reunidas Cambui,
Ibiquera, Bahia

Fonte: Irani Soares, Trabalho de campo, 2014.

Com excegéo da casa que foi transformada em casa de farinha, as outras
construgbes pertencentes a antiga fazenda foram abandonadas. Conforme Santos
(2012), essas sao formas que deixaram de ter uma funcdo dentro da nova
configuracdo dada ao espaco, 0 que explica o estado de deterioracdo que se
encontram. Porém, essas construcbes foram pagas como benfeitorias para o
proprietario e poderiam ser melhor aproveitadas, ganhando nova fung¢é@o dentro da
organizacdo do assentamento.

Estas constru¢bes poderiam, até mesmo, servir como espaco de habitacdo
para assentados ou filhos de assentados que quisessem permanecer na area de
assentamento.
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Foto 5, 6, 7, 8, 9, 10 — Infraestrutura abandonada, PA Fazenda Cambui, Ibiquera,
Bahia.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2014.

Conforme a fotos 5, 6 e 8, a casa sede da fazenda e uma das casas de
trabalhadores foram abandonadas pelos assentados, ndo designando nova funcéo a
mesma. Antes, sua funcéo era abrigar a familia de proprietarios quando visitavam a
fazenda, pois nao era residéncia dos mesmos. Na foto 7, pode ser visto o galpao,
localizado ao lado da casa sede da fazenda, que também, ficou sem funcéo dentro
da nova configuracdo espacial; bem como o reservatério de agua e o curral (fotos 9
e 10). Todas essas constru¢cdes encontram-se em estado de deterioracao.

Com relagéo a localizacdo das habitagbes pode-se identificar que, diferente

de outros PAs, ndo foi aproveitada a area da antiga fazenda para construir as
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habitac6es. O relevo da area pode ter sido uma das questdes que contribuiram para
a ndo escolha. Apesar de concentrar certa infraestrutura essa area esta em local
mais acidentado, mais alto e com acesso mais dificil. Optou-se por localizar a
agrovila na area mais proxima a estrada (ndo pavimentada), o que facilitaria tanto o
escoamento da producdo e saida dos assentados; quanto a comunicacao entre
assentados dos PAs e das liderangas do movimento, com destaque para o PA
vizinho. Essa estrada, conforme pode ser observada na figura 14, da acesso a sede
do municipio de Boa Vista do Tupim além dos municipios de Itaeté e Nova

Redencédo e povoados e assentamentos proximos.

Foto 11 — Entrada da agrovila, PA Reunidas Cambui, Ibiquera, Bahia.

i ~‘_‘-\-

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2014.

A partir da foto 11, pode observar que a entrada da agrovila esta situada
bem proxima a estrada, que da acesso a Boa Vista do Tupim, a alguns povoados, ao
PA Barra Verde e outras localidades. Ao fundo, mais ao lado direito situa-se a area
onde esta localizada a infraestrutura da antiga fazenda.

A escolha da localizagdo das habitagbes em espagco comum, mais

especificamente em sistema de agrovila, pode ter efeitos diretos no modo como esta
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sendo organizado o espago do assentamento, influenciando nos seus diversos usos.
Os lotes na agrovila neste PA possuem a dimenséo de 12x50 m, contudo, conforme
a Figura 15, a conformacao espacial da agrovila possibilita que estes lotes possam
ter uma dimensao maior, visto que os lotes da agrovila fazem divisa com as areas de
producdo coletiva, porém esse crescimento pode ser considerado apenas nho
cumprimento, mas ndo na largura. Nesse sentido, pode-se observar no PA
Reunidas Cambui, algumas caracteristicas que podem ter decorrido da escolha da
habitacdo em espaco comum. Contudo, é preciso retomar, primeiro, a discussao
acerca de quem escolhe onde v&o ser edificadas as habitacées. E preciso identificar
gual o momento de debate, se houve esse debate e o papel de cada ator social.
Enfim, quem séo os atores que decidem no processo de organizacdo do espaco nos
PAs?

A discusséao acerca do modelo de localizagdo das moradias no PA Reunidas
Cambui ocorreu nos moldes do discurso dos técnicos do INCRA, nédo diferindo,
portanto, dos ideais do préprio movimento. Logo, a localizacdo do espaco das
habitacdes foi efetuada em area comum, com a adocdo da forma espacial agrovila.
Para compreender como foi o processo de escolha e implementacdo dessa
organizacdo espacial € imprescindivel a analise da posi¢cdo do INCRA e do MST
junto aos assentados.

Ja falaram que tinha que ser agrovila, que nao podia ser no lote. Foi
eles juntos [INCRA e MST], porque assim, ndo podia fazer no lote
porque tinha mais dificuldade com energia, com &gua, com a
organizacao do pessoal, escola, posto médico, essas demandas tudo
ai que tinha mais dificuldade. Entao junto era mais facil pra poder
construir [...] mas eu preferia que fosse no lote, porque se fosse no
lote cada dono tinha mais acesso a seu lote, trabalhava melhor e
produzia mais, porque quando fica no assentamento [agrovila] € bem
poucos que véao pro lote. No lote todo mundo esta |a, ja levanta
trabalhando. Até quando da seis horas o cara trabalha que o sol esta
mais frio, jA& aqui [agrovila] o cara cruza os bracos e ndo vai.
(Entrevistado 63, 14/01/2014).

Observa-se que, apesar de ndo haver normativa quanto ao modelo de
organizacdo do espaco, nem qualquer estudo que possa comprovar que a agrovila
seja mais eficiente que outros modelos por questdes sociais, econémicas e/ou
politicas, ndo sao apresentadas alternativas. O discurso proferido para o0s
assentados seguiu a linha pontuada pelo INCRA e MST, ou seja, a facilidade dos

bens e servicos publicos. A exemplo de servicos de infraestrutura social, escola,
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postos, proximidade com a estrada, dentre outras. N&o houve, para os assentados,
abertura para o debate acerca de qual seria a melhor forma de localizagédo das
habitacoes.

Se falou que tinha que ser agrovila, o pessoal do INCRA. Hoje depois
gue eu consegui fazer uma casinha no meu lote a gente vé que a
gente aproveita muito mais estando no lote do que na agrovila.
Porque gquando vocé pega um lote vizinho é mais facil o acesso e
guando vocé pega o lote distante, ai sdo duas op¢des: ou vocé viaja
bastante, ou vocé tem que ficar no lote. Mas a questdo da agrovila é
por causa da infraestrutura, enfim. Na época o INCRA disse que
seria mais facil tudo (Entrevistado 62, dia 14/01/2014).

Em conformidade com o discurso do Estado e do MST a infraestrutura € um
argumento importante para a delimitacdo da organizacdo do espaco de moradia em
espaco comum nos assentamentos. Todavia, esse discurso ndo garante a execugao
desses bens e servigos, a celeridade para execucao, tampouco sua qualidade. Os
relatos demonstram que nao houve participacao efetiva dos assentados no processo
de escolha, havendo reunido para exposicdo de argumentos a favor da agrovila,
sem, contudo abrir para uma participacdo efetiva onde os assentados pudessem
direcionar a organizagéo do espago.

A liberacdo do crédito Aquisicao/material de construcdo, responsavel pela
construcdo das habitacdes, foi liberado em novembro de 2003, mesmo més em que
foi concluido o parcelamento do PA (a planta do PA é de setembro de 2003).
Contudo, segundo entrevistados, as estradas de acesso aos lotes ndo havia sido
construidas. A discussdo da construcdo das casas foi anterior a conclusdo do
parcelamento, mas este poderia ter sido considerado, jA que era previsto.

Ao que se refere a infraestrutura social foi constado que o PA Reunidas
Cambui possui na area da agrovila uma escola primaria que oferece ensino da 12 a
42 série do ensino fundamental. As criancas que estdo em séries mais adiantadas
estudam em PAs vizinhos. Os estudantes da 52 a 82 série do ensino fundamental se
deslocam até o PA vizinho o Barra Verde e os que estdo no ensino médio estudam
no colégio que fica no PA Beira Rio, a prefeitura disponibiliza transporte para a ida
as escolas. Importante frisar que os assentados estudam em escolas na area rural,
nao necessitando se deslocar para a sede do municipio.

Pode-se, como base no trabalho de campo, elencar algumas consequéncias
advindas da escolha da localizacdo das habitacdes em espaco comum. Foi possivel

observar que, entre os entrevistados, h4 uma tendéncia ao abandono da area de
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agrovila. Foram encontradas trés familias que residem nos lotes, tendo construido
suas casas com recursos proprios. Ha o registro da saida de quatro familias para
outras localidades em busca de trabalho, onde fixaram residéncia; contudo, néao
foram excluidas do PA. Essas familias retornam sempre que podem para o PA,
como forma de n&o perderem o direito ao uso do lote. Foram identificadas, ainda,
outras familias que pretendem residir no lote de producéo.

Todavia, ha registro de que esteja ocorrendo também o contréario, ou seja, 0
abandono dos lotes.

Tenho uma rocinha aqui e outra ali [area coletiva] de milho, feijdo
abdébora. No lote eu ndo tenho néo, no lote eu ja tive muito. No lote
fica muito longe e eu estou muito velho pra ficar caminhando. No lote
tém uns trés anos que plantei e ndo plantei mais nao [...]. Aqui
guase todo mundo tem uma rocinha é aqui na area coletiva,
cada uma a sua. Nao é como de primeiro ndo, que plantava tudo
junto, muito grande a roga, ai todo mundo comia ali e vendia e
voltava e dividia o dinheiro. E dava certo, acabou por causa do mal
tempo, plantava e perdia, plantava e perdia, um dia a pessoa desiste,
né (Entrevistado 59, 14/01/2014, grifos da autora).

Conforme o entrevistado o PA passa a enfrentar um problema de cunho
geracional. Parte da populacdo que esta envelhecendo ja ndo tem condi¢cbes de ir
ao lote com frequéncia, nem de permanecer no lote abandonando-o, permanecendo
apenas na agrovila. E, por isso, tem preferido utilizar somente os quintais e as areas
coletivas para seus plantios. Utilizando cada vez menos os lotes de producéo.

O fato de néo terem condi¢des de construirem uma casa no lote € também
evidenciado como fator de aderir ao uso da area coletiva para o plantio, em
detrimento do lote. Ja que o deslocamento diario ao lote é cansativo e nem sempre é
possivel, em decorréncia da distancia de alguns lotes.

No caso do PA Reunidas Cambui, pode-se observar que a separacao
casal/lote atribuiu uma conotacdo especial a area coletiva do PA, o que foi se
acentuando com o longo periodo de estiagem. Todos os assentados produzem nas
areas coletivas e boa parte tem producdo nos quintais. Isso também porque a area
coletiva, diferente de outros PAs ligados ao MST, é administrada pelos
assentados/associacdo e ndo pelo movimento em si. Apesar da producdo em area
coletiva ser mais expressiva que no lote de producéo, nota-se que sua utilizacado néo
€ realizada a partir de uma relacédo cooperada, mas cada um é responsavel pelo seu

“pedaco” de terra nessa area. Ou seja, significa muito mais o uso comum do espago
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para a producéo, do que area coletiva no sentido de haver uma relagdo de troca ou
cooperacao na producéo desenvolvida na area (algo que jé foi praticado).

Os lotes se distanciam da agrovila entre menos de 1 km e, no maximo, 4,8
km, isso calculado em linha reta. Porém, segundo entrevistados, ha lotes que se
distanciam em 6 km da area de moradia, distancia consideravel para percorrer
diariamente (a pé ou mesmo de moto; pelo custo com combustivel que pode vir
impactar o orcamento familiar).

Contudo, apesar de produzirem na area coletiva o desejo é de produzir nos
lotes, onde ha uma relacdo de pertenca, onde conseguem ter um sentimento de
posse.

No lote a gente ja esta sabendo que é nosso, e aqui ndo, tem essa
area coletiva, aqui é de todo mundo e l& ndo, o que nés fazer 14 nos
ja sabe, estd no nosso lote [...] eu vou levar minhas coisas pra la
[lote] minhas cria¢des, minhas coisas tudo. A gente vai passar agora
a maioria do tempo todo pra l4, porque aqui fica mais dificil pra gente
(Entrevistado 62, 14/01/2014).

Esse relato € de um assentado sorteado com um lote que fica & 6 km de
distancia da agrovila, apesar de possuir carro reconhece que o custo € alto para
fazer o trajeto diariamente, e ainda tem a dificuldade para comprar combustivel.
Essa dificuldade é relacionada tanto pelo custo, quanto pelo deslocamento para o
abastecimento (na &rea rural o combustivel, geralmente, € comercializado de forma
irregular e com preco acima do praticado no mercado). O entrevistado tem plantacéo
na area coletiva, no lote e no quintal. Como pode ser observado este € mais um
que pretende mudar para o lote de producdo. Seu plano € residir no lote e ir aos
finais de semana para a agrovila.

A distancia casa-lote é para os assentados um empecilho na realizacdo das
atividades produtivas quando desenvolvidas nos lotes. Segundo este assentado a
separacao casa-lote tem a seguinte conotacao:

Atrapalha, pra mim mesmo atrapalha. Porque meu lote é longe, é la
no final da fazenda. Uns 4 km, d4 mais de quatro [...] uma hora e
pouca andando. Vou la quase todo dia. As vezes durmo |4, mas
durmo mais aqui. Vou pro lote quase todo dia, ndo vou assim porque
também tenho uma roca aqui [area coletiva] (Entrevistado 60,
13/01/2014).

Dentre a amostra populacional entrevistada (30% do total) todos os
assentados gostariam de estar residindo no lote de producdo, sendo que um pensa

gue, além da casa no lote poderia ter, também, uma casa na agrovila. A questao



149

hY

mais citada como motivo para essa escolha estd relacionada diretamente a
producdo, principalmente a criacdo de animais de pequeno porte, que é motivo de
desavencas entre vizinhos. Dos entrevistados, 85% deles disseram ter, ou ja ter tido
problemas por conta da criacdo de animais de pequeno porte e 15% néao
responderam. Foi relatado que, por morarem em agrovila ndo podem criar porcos, o
que impacta no orcamento familiar, jA que mesmo que ndo comercializem é um
produto que ndo precisam comprar. Os assentados insistem na criacdo de galinhas,

apesar dos problemas entre vizinhos, ver foto 12.

Foto 12 — Ave solta na agrovila, PA Reunidas Cambui, Ibiquera, Bahia

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2014.

Perguntado sobre a preferéncia da localizacdo da habitagéo, se no lote ou na

agrovila, o assentado explica que:

Eu preferia ter no lote. L4 eu plantava meus trens e fazia meu
cercado e criava minhas galinhas. Se nés jogasse isso nas cabecas
pra todo mundo fazer as casas nos lotes seria ideal. Vocé criava sua
galinha solta a vontade. Porque o INCRA pedia que fizesse agrovila.
Mas se as vezes a gente pedisse pra fazer assim nos lotes era muito
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melhor. [...] atrapalha um pouco criar uma galinha, criar um peru, se
as casas fosse dentro do lote era muito mais facil, vezes eu sai daqui
tudo turvo ainda, uma vez eu cheguei no lote e cortei trés mourdes e
cortado pro rastro da cerca, e quando cheguei aqui a boca da noite o
povo disse ‘rapaz tu vai morrer, faz assim nao que vocé morre, se tu
sai daqui de noite e chega de noite tu vai morrer’, mas eu fazia assim
direto, saia daqui caminhando e ia pra la (Entrevistado 59,
14/01/2014).

Outro ponto, como registrado nas entrevistas, € a distancia casal/lote que
acaba sobrecarregando os assentados e ndo ajudando na divisdo de trabalho, pois
geralmente o trabalho no lote produtivo recai somente sobre a for¢ca de trabalho
masculina e principalmente o pai de familia.

A organizacdo do espaco no PA Reunidas Cambui tem contribuido para o
fracionamento da populacdo no espaco do assentamento. Parte das familias tém se
deslocado para os lotes onde fixaram residéncia e como consequéncia abandonado
a agrovila; outras tém abandonado o lote e permanecido na agrovila com a pequena
producdo nos quintais e area coletiva. Soma-se aos que tem deixado a agrovila,
aguelas familias que foram residir em outras localidades. Ha pelo menos oito
assentados em situacdo irregular, ou seja, os beneficiarios originais passaram o
direito de uso a terceiros e estes nao passaram por avaliagdo do INCRA para serem
substituidos.

E salutar notar que, apesar das investidas quer do Estado, quer dos
movimentos sociais, em algum momento, a0 menos parte da populacdo assentada
retorna ao sistema de moradia em espaco isolado, representado pelo lote de
producdo no caso dos assentamentos de reforma agraria. Esse abandono a forma,
como aqui se designou, € um ponto importante na analise da resisténcia do

camponés na preservacao de seu modo de vida.
5.1.3 A aplicacdo do crédito instalacdo

A criagdo do PA Reunidas Cambui foi realizada em 2002, de acordo com o
ano de criagdo os assentados tém direito as modalidades de crédito: Apoio Inicial,
Apoio Mulher, Semiéarido, Aquisicdo/ material de construcdo e Recuperacao/Material
de Construcdo (as duas ultimas extintas), ver figura 17. Apesar de terem direito a
acessar tais modalidades os assentados ndo teve acesso a Recuperacao/material

de construgéo, nem Apoio Mulher.
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Figura 17 — Crédito Instalacdo: modalidades acessadas pelo PA Reunidas
Cambui, Ibiquera, Bahia

AQUISICAO/ MATERIAL

APOIO INICIAL DE CONSTRUCAO SEMIARIDO
*Acessado em 2003; *Acessado em 2003; *Acessado em 2006;
*R$ 1,500,00 (4,2 saléarios *R$ 3.000,00 (12,5 *R$ 1.500,00 (4,2 salérios
minimos) salarios minimos); minimos);
*Aquisicao de alimentos; *Construgdo das casas. *Barragens nos lotes
«Aquisicéo de gado produtivos.
bovino;

*Aquisicao de
ferramentas (uso
agricola e de construcéo
civil)

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo.

As modalidades acessadas foram o Apoio Inicial, em 2003 (R$ 1.500/ 6,2
salarios minimos?’); Aquisicdo/material de construcéo, 2003 (R$ 3.000/ 12,5 salarios
minimos) e; Semiarido, em 2006 (R$ 1.500/4,2 salarios minimos). A modalidade
Apoio Inicial foi pago em duas etapas. A primeira, entre julho e setembro de 2003, foi
destinada ao pagamento do crédito para trinta e quatro familias. Entre setembro de
2003 e janeiro de 2004, pagou-se os valores restantes as outras seis familias. Um
periodo curto para a aplicacdo do crédito que, segundo ata constante no processo
de pagamento, teve a participacdo dos associados na escolha dos materiais. Essa

modalidade foi utilizada para a compra de alimentos, ferramentas e gado bovino.

Fotos 13, 14 — Parte do material comprado com a modalidade Apoio Inicial,
PA Reunidas Cambui, Ibiquera, Bahia.

-

Fonte: INCRA, 2003.

17 A equivaléncia ao nimero de salarios minimo foi calculada a partir do valor referente ao ano de recebimento
do crédito.
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Como pode ser observado nas fotos 13 e 14, o material adquirido com o
crédito Apoio foi pago quando os assentados, ainda, estavam morando em barracos
de palha, ao mesmo tempo em que comecavam a receber o material para
construcdo das casas. Na lista de ferramentas constam materiais ndo agricolas,
principalmente os de uso em construcdo civil (serrote, arco de pua, colher para
pedreiro, balde para concreto, ancinho, trena, lima, dentre outros). Essa escolha de
materiais, talvez, tenha sido feita e aceita pelo INCRA, em funcéo da aplicacdo do
crédito Aquisicdo/ material de construcdo, que seria 0 proximo a ser acessado
(detalhe na foto 13). Geralmente sdo os proprios assentados que trabalham na
construcdo das habitacdes, como o nome da modalidade exemplifica bem, essa é
para aquisicdo de materiais de construcdo. Ndo € designado como modalidade
Habitac&o, pois apresenta limitacdes enquanto politica habitacional.

Dentre as ferramentas agricolas adquiridas com o crédito Apoio, consta a
compra de foice, facéo, picareta, enxadas, pas, plantadeira manual, carro de méo; e
materiais para cercarem os lotes de producdo, a exemplo de arames, pregos,
grampos, dentre outros. Nota-se que a aplicacdo do crédito € voltada a subsisténcia,
apresentada tanto com a compra de alimentos, como de ferramentas de baixa
tecnologia.

A modalidade Aquisicdo/materiais de construcao foi solicitada em dezembro
de 2002 e o valor depositado em novembro de 2003. A aplicacéo dos valores para a
construgdo das casas foi aplicado em tempo habil. Iniciou com o depdsito do valor,
em novembro de 2003 e terminou em fevereiro de 2004. Devido ao valor do crédito
as casas sao bastante precérias.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2012.
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A partir das fotos 15 e 16, pode se perceber que os recursos aplicados nao
foram suficientes para garantir o minimo de qualidade na construgdo das casas.
Devido ao valor do crédito, a época R$ 3.000,00 (12,5 salarios), as casas foram
construidas sem banheiro, fossa séptica, sem reboco ou pintura, apenas
chapiscadas. As casas possuem dois quartos, uma sala e uma cozinha. A falta de
condicdes sanitarias basicas tem reflexo na salde dessas pessoas podendo ser
vetor de diversas doencas, além de apresentar as deficiéncias no orgcamento
destinadas a essa modalidade do crédito instalacdo, ja que ndo garante o minimo
necessario para uma vida digna.

A modalidade Semiarido foi pago em 2006. Devido a escassez de agua na
regido do semiarido brasileiro ou mesmo a baixa qualidade dessa, se aplica o valor
dessa modalidade para captacdo de agua para consumo humano. Contudo, havia
sido construidas cisternas nas casas da agrovila através do Programa Um Milhdo de
Cisternas, coordenado pela Articulacdo do Semiarido (ASA). Dessa forma, os
assentados optaram por um projeto de barragem para captacdo de agua da chuva
para fomentar a criacdo de gado bovino. Esse valor pode ser utilizado para a
construcdo de reservatérios de agua nos lotes de producgédo, tdo somente, porque a
area havia sido parcelada em 2003. Como pode ser constatado que o parcelamento
€ uma acao de extrema importancia para 0os assentamentos, pois a ndo realizacdo
pode condicionar o planejamento produtivo do PA, além do espacial, como ja posto.

De modo geral, a aplicacdo do crédito instalacdo, nas suas diversas
modalidades, ndo permite um avanco na producédo a partir do uso de tecnologias
que facilite o cultivo, colheita ou comercializagdo. Santos (2012) ao referir ao meio
técnico-cientifico-informacional indica que nem todos os lugares estdo conectados a
esse meio. As técnicas, a informacédo e a ciéncia elas surgem no territério de modo
seletivo. Contudo, do ponto de vista produtivo, 0s que possuem as técnicas mais
avancadas tém vantagens sob os demais. Nesse sentido, essas técnicas adquiridas
pelos assentados, podem ser consideradas ainda, como extensédo do préprio corpo
(SANTOS, 1985). Dentro do processo da producdo com técnicas defasadas é
permitido somente a sua reproducédo, com vista ao autossustento. Destarte, pode-se
considerar esses assentamentos dentro de um meio técnico, apenas.

Foi observado em campo que as areas plantadas por cada familia variam de

menos de um ha por familia. As ferramentas apresentadas ndo contribuem para
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facilitar e otimizar o trabalho do assentado, antes exige dele grande esforco fisico,
ndo possibilitando a exploracdo de &reas mais extensas do que as exploradas.
N&o houve relatos de desvios desses recursos, apontou-se que parte foi

repassado para 0 movimento, em acordo com as normas internas do mesmo.

5.1.4 Percepcéo dos assentados com relacdo ao Crédito Instalacéo

Observou-se em trabalho de campo que os assentados tém uma Vvisao
deturpada em relacdo ao crédito instalacdo, devido a auséncia, ou restricdo de
informacBes. Ou mesmo o uso da linguagem mais técnica, usada por técnicos do
INCRA, o que pode dificultar a comunicacéao.

O trabalho de campo indicou que, embora ndo tenham apresentado
planejamento para a aplicacdo dos créditos nas modalidades acessadas, 0s
assentados do PA Reunidas Cambui decidiram em que aplicar esses recursos. Foi
realizada compra dos materiais de construcdo usados na construcdo das casas, em
loja escolhida pelos assentados, demonstrando o papel desenvolvido pela
associacdo. Na aplicacdo de todas as modalidades estiveram presentes 0s
assentados no processo de decisao.

Contudo, o PDSA deveria ser o fio condutor das ac6es desenvolvidas no PA,
constatou-se que a aplicacdo dos valores foi feita a partir do Plano de Aplicagéo.
Esse ndo vislumbra um planejamento, apenas a descricdo dos objetos a serem
realizados a partir desse planejamento. Nesse sentido, a participacdo dos
assentados € importante desde o processo de construcdo do PDSA até a execucgao
do mesmo. Contudo, os assentados sinalizaram néo saber o que € o plano, apenas
um disse ja ter ouvido falar, mas ndo sabia dizer do que se trata. O papel dos planos
€ esvaziado cumprindo apenas um rito burocratico.

Outro problema relacionado ao pagamento desse crédito é que as pessoas
nao tém sido informadas de como deve ser realizado o pagamento e, muitas vezes
nem com relagdo ao pagamento em si. Por um longo periodo o INCRA néo sabia
como iria ser realizada a cobranca desses valores, mas sabia-se que deveria ser
cobrado. Apenas com a publicacdo da NE n° 79 de 2008, foi incluida as regras
contratuais estabelecidas no contrato de pagamento desses créditos, porém, sem
definicho como seriam cobrados e recebidos os valores devidos. Essa norma é

posterior ao pagamento dos créditos no caso do Reunidas Cambui.
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Entre os entrevistados apenas dois sinalizaram que sabiam dessa cobranca,
sendo que um deles foi coordenador de area pelo MST, o que facilita o acesso a
determinadas informacdes.

Eles falam que nés temos que pagar, o pessoal do INCRA gquando
vem. Fala que nés tem que pagar, mas eles ndo falam assim vocés
Vao pagar quantas parcelas por més e vai comecar tal tempo. Eles
dizem gue nés temos que pagar, mas nao explica hada, como é,
como ndo. (Entrevistado 66, 14/01/2014).

Apesar de saberem do pagamento, nao sabem como, nem quando. Explicam
que o INCRA néo informa. Dois ndo souberam responder, sendo que um esta no PA
h& apenas trés anos em situacao irregular, ou seja, ndo é beneficiario cadastrado
pelo INCRA. Os demais acreditam que ndo paga (75%), que seja um valor a “fundo
perdido”, termo usado para investimentos realizados pelo Estado em que ndo ha
reembolso do valor investido.

Apesar dos problemas enfrentados e das dividas contraidas, ndo s6 com
crédito instalacdo, mas também com o PRONAF que foi acessado e os assentados
estdo inadimplentes, pois tiveram diversos problemas com a aplicacdo desse
recurso, o0s entrevistados acreditam que melhoraram de vida e que hoje estdo
melhores do que antes de estarem no PNRA.

Embora os assentados avaliem sua condicdo de vida melhor que antes,
reconhecem que sua permanéncia no campo € possivel somente pelo recebimento
do valor referente ao programa de repasse de renda, o Bolsa Familia. Esses
assentados ndo conseguiram se inserir de forma significativa na producédo e
comercializacdo. O PA esta dentro do perimetro do semiarido que sofre com secas
periodicas, com isso a producdo de alimentos é dificultada, ou mesmo inviabilizada
em determinados periodos. Soma-se a essa realidade, a falta de manejo adequado
ao bioma ao qual estdo inseridos, bem como tipos de culturas produzidas (a
exemplo do gado bovino). A falta de tecnologias adequadas ao meio e ao tipo de
producdo é mais um fator impeditivo para a insercdo dessa populacdo no mercado
produtivo.

Nesse sentido, 0 uso de técnicas adequadas é imprescindivel para a
permanéncia dessa populagdo no campo, sem que dependam exclusivamente de
beneficios sociais de governo. Essas técnicas se referem a producéo,

comercializacdo, como também de organizacdo social, tendo em vista melhor
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gerenciamento das ac¢des enquanto associacdo de pequenos produtores, e o de
garantir mercados e, também melhores precos aos seus produtos.

5.2 PA DOM MATHIAS — IPIRA/BA

O PA Dom Mathias esta localizado no municipio de Ipira. As principais
atividades econdmicas do municipio estédo ligadas diretamente as atividades rurais.
Uma delas é a bovinocultura, principalmente, para a producéo de leite. O municipio
desponta, ainda, com a ovinocultura e, com menor expressdo, a caprinocultura. A
exploracdo do couro é outra atividade desenvolvida no municipio, inclusive com
industria de calcados e outros artigos. Dentre as atividades econdmicas, 0 comeércio
ganha importancia no municipio, com destaque para o comércio dos produtos de
couro (IBGE, 2012).

O assentamento dista 202 km de Salvador e 30 km para a sede do municipio.

Tabela 7 — Populacdo do municipio de Ipira, Bahia, 2010.

Populacéo Rural Populacdo Urbana
N° Absoluto % N° Absoluto %
Mulher 14.865 49 15.402 53,1
Homem 15.469 51 13.607 46,9
Subtotal 30.334 51,1 29.009 48,9

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em IBGE, Censo demogréafico, 2010.

Conforme a Tabela 7, da populacéo total do municipio, 59.343 habitantes, o
maior percentual de habitantes (51,1%) esta na area rural. Contudo, a ocupacgéo e

distribuicdo da terra revelam algumas contradicoes.

Tabela 8 — Estrutura Fundiaria, Ipir4, Bahia, 2006.

Grupo de area Estabelecim | Area Estabelecime Area

entos (qt) (ha) ntos (%) (%)
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 17 0 0,25 0,00
De 0,1 a menos de 0,2 ha 16 2 0,23 0,00
De 0,2 a menos de 0,5 ha 375 149 5,47 0,06
De 0,5 a menos de 1 ha 456 370 6,65 0,16
De 1 a menos de 2 ha 582 868 8,48 0,37
De 2 a menos de 3 ha 445 1.058 6,49 0,46
De 3 a menos de 4 ha 399 1.364 5,82 0,59
De 4 a menos de 5 ha 393 1.738 5,73 0,75
De 5 a menos de 10 ha 1.025 7.471 14,94 3,22
De 10 a menos de 20 ha 964 13.769 14,05 5,93
De 20 a menos de 50 ha 1.148 37.198 16,73 16,02
De 50 a menos de 100 ha 408 28.792 5,95 12,40




157

De 100 a menos de 200 ha 181 25.068 2,64 10,79
De 200 a menos de 500 ha 140 43.814 2,04 18,86
De 500 a menos de 1000 ha 52 33.201 0,76 4,29
De 1000 a menos de 2500 ha 16 22.020 0,23 9,48
De 2500 ha e mais 3 15.377 0,04 6,62
Produtor sem area 240 0 3,50 0,00
Total 6.860 232.259 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 2006, Elaborado pelo projeto GeografAR, 2011.

Na tabela 8, pode-se observar a existéncia de estrutura fundiaria
concentradora no municipio de Ipira. Um numero consideravel de estabelecimentos
estdo com area abaixo da FMP (2 ha), contabilizando 1.446 estabelecimentos (21%)
que ocupam, tdo s6, 0,50% da area total. As areas com extensao entre 2 a 10 ha
somam 2.262 estabelecimentos (32,9%) e, representam apenas 5% da area. Os que
tém entre 10 até 50 ha, 2.112 estabelecimentos (30,7%), ocupam 21,9% da area. Ja
as areas entre 50 a 200 ha contabilizam 589 estabelecimentos (8,5%) e ocupam
23,19% do total. As propriedades que tém de 200 a 500 ha, um total de 140
estabelecimentos (2,4%), que concentram 18,8% da &rea. Os estabelecimentos
acima de 500 ha somam 71 propriedades (1%) estendidas por 20,3% do total da
area.

Observa-se que a maior parte dos estabelecimentos (5.820) tem area menor
que o estabelecido no médulo fiscal, que para esse municipio € de 60 ha. Os
estabelecimentos com area menor que 50 ha representam 84,8% do total dos
estabelecimentos e, ocupam apenas 27,4% da area total. Dentre esse total, a maior
parte tem area menor que 10 ha e ocupam uma porcentagem minima da area.
Como pode ser verificado na Tabela 8, ndo h& no municipio uma distribuicdo
equanime de terras, fato que estimula a acdo dos movimentos sociais de luta pela
terra. Existem no municipio de Ipir4 quatro projetos de assentamentos rurais criados

pelo INCRA, conforme Figura 15.
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Figura 18 — Localizagdo dos PAs no municipio de Ipira, Bahia.

Rafael Jambeiro

Rio Paraguassu

Estrada

Sede Municipal

Municipio de Ipira

Projeto de Assentamento Dom Mathias

~ Projeto de Assentamento Localizados em Ipira

Apesar do PA Sitio Novo estar dentro do territorio de Rafael Jambeiro consta
como do municipio de Ipira nos documentos do INCRA. Note-se, a partir da Figura
18, que este PA esta bem préximo dos demais implantados dentro do territério de
Ipira e mais préximo da sede deste municipio, o que facilita o atendimento via
prefeitura de Ipira.

No Quadro 5 pode-se visualizar mais informacdes acerca desses PAs.



Quadro 5 — PAs no municipio de Ipira, Bahia.
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PA N° de familias | Ano de | Area do PA | Movimento
criacdo | (ha) Social

PA Sitio Novo | 17 1990 485 Associacao

PA Aldeia 84 1997 3.454 CETA

PA 1° de Abril | 83 2004 4.288 MST

PA Dom | 100 2005 4.919 Luta Camponesa

Mathias

Fonte: Elaborado por Irani Soares, com base em INCRA, 2013.

Em acordo com o quadro 5, o primeiro assentamento criado no municipio foi o
PA Sitio Novo, em 1990. Dentre os assentamentos no municipio apenas o PA 1° de
abril € vinculado ao MST. Os PAs Dom Mathias e o PA Aldeia, que iniciaram suas
atividades com o movimento CETA, integram hoje o movimento Luta Camponesa. O

municipio conta, ainda, com projetos implantados pelo PNCF.

5.2.1 O processo de criagdo do PA Dom Mathias

O PA Dom Mathias difere, em alguns aspectos, dos outros PAs estudados.
Primeiro, por sua organizacdo espacial, motivo pelo qual a pesquisadora o escolheu
como campo de pesquisa. Outro ponto é que este ndo € um PA organizado pelo
MST, mas pelo movimento CETA, ao menos inicialmente, pois, hoje é vinculado ao
movimento Luta Camponesa. No entanto, apesar de serem movimentos diferentes
podemos identificar, no processo de ocupacdo e organizacdo, diversos elementos
comuns entre organizagcdo desse assentamento e a acédo implementada pelo MST.
Salienta-se que o fato de n&o ter vinculo com o MST, pode ser considerado como
um fator que tornou possivel articular a luta pela localizacdo das casas nos lotes de

producao, tendo em vista que este modelo é combatido pelo MST.

Quadro 6 — Fases do PA Dom Mathias, segundo a visao dos movimentos sociais.

Fases Descricao Ano

1. Escolha da | Realizada pelo STR. Indicada para avaliacdo | 1998

propriedade em 1998.

2. Trabalho de base Esse trabalho foi realizado em conjunto com o | 2003
STR de Ipir4d, com o apoio da Caritas. Foi
iniciado apés o decreto de interesse para

reforma agréria em 2003.

A ocupacdo ocorreu, primeiro na area da | 2004
fazenda e, logo apds, houve uma retirada para

propriedade vizinha.

3. Ocupacéo
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4. Acampamento Apés a retirada da propriedade ocupada, o | 2004
acampamento foi montado na propriedade
préxima onde permaneceu por um ano e cinco
meses.

5. Desapropriacdo Decreto de 13/11/2003 por descumprimento | 2003
da func¢do social.

6. Imissao de Posse A imissdo de posse saiu em 29/08/2005, em | 2005
seguida os acampados retornaram para a
area da propriedade e montaram novo
acampamento.

7. Criacdo do PA O decreto de criagdo do PA Agropastoril | 2005
Santa Isabel ocorreu em 01/09/2005

8. e 9. Implantacdo e | O PA possui parcelamento (2008), estradas, | 2005 até

Desenvolvimento recebeu parte dos créditos a que tém direito, | atualmente.
recebe assisténcia técnica via ATES e néo
possui PDSA.

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em trabalho de campo, 2013 e 2014.

Como apresentado no Quadro 6, a escolha da propriedade foi realizada pelo
STR de Ipira. Um assentado nos indica como se deu essa escolha:

A escolha da propriedade foi assim, o sindicato ja vinha ha mais de
cinco anos observando, porque a familia tinha morrido em um
acidente e esta fazenda estava abandonada. O sindicato observou e
entrou em contato com o INCRA através da documentagdo. O
INCRA veio aqui e fez a vistoria e ai comecou O processo
(Entrevistado 42, 19/11/2013).

A indicacdo da propriedade para vistoria, com vista a desapropriacdo para
reforma agraria foi feita pela primeira vez em 1998. Porém, somente em 2003
comecgou a articulagdo para ocupacdo; exatamente, o periodo de cinco anos
indicado no relato do entrevistado 42. A abertura do processo de desapropriacao no
INCRA é de 2002. O relatério agronbmico, com base em vistoria realizada em
agosto de 2002, classificou a area como grande propriedade improdutiva, portanto,
passivel de desapropriacdo. Essa retomada da acdo para desapropriacdo da
propriedade pode ser em decorréncia da eleicdo de Lula a Presidéncia da
Republica, visto que, como posto pelas liderancas do MST, nesse momento era
mais facil organizar as ocupacdes, devido a esperanca que as pessoas depositaram
na realizacdo de uma ampla reforma agraria, bem como a expectativa dos proprios
movimentos sociais.

O trabalho de base foi realizado entre o periodo decorrente entre a ultima

solicitacdo de vistoria, realizada pelo CETA, e acdo de ocupacdo. Nessa acao a
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atuacao do sindicato, junto com o movimento CETA foi essencial para a mobilizagao
dos trabalhadores e as acdes de ocupacao, organizacdo e acampamento. Segundo
relatos dos assentados o trabalho de base foi realizado pelo STR com o apoio da
Igreja Catdlica. O sindicato foi convidando as pessoas e fazendo reunides para
expor a acao, as reunides ocorriam no auditorio do STR. O assentado relata que:

Eu estava viajando, estava no Sul, ai soube que ia ter um
acampamento com o pessoal do sindicato. Uma pessoa do sindicato
me procurando la em casa, ai eu vim. Ai disseram: ‘vai sair de quarta
pra quinta, pode vim dormir aqui no sindicato’, ai eu fui e viemos
praqui ficamos la em cima no Bento, fizemos os barracos e ficamos
la. Demos um tempo e depois voltamos pra fazenda de Dr. Carlinhos,
ficamos um bocado de dias dentro da fazenda. Porque a ex-dona
ficou cacando problema, [...]. Depois voltamos, ficamos debaixo da
lona preta e passamos um ano e tanto e, depois dividiu as terras e
cada um pegou seu pedacinho de terra (Entrevistado 34,
19/11/2013).

Assim como esse relato, todos os outros indicam ter sido convidado pelo STR
de Ipira. A acéo foi coordenada pelo CETA, porém, a atuacdo do STR foi de grande
importancia, pois este sindicato, conforme indicagcdes do ex-coordenador estadual
do CETA, sempre foi bastante atuante e goza de prestigio entre os agricultores.
Para a ocupacdo, a estratégia das liderancas a frente da acéo foi ocupar a fazenda.
Essa acédo foi realizada de madrugada, como meio de ndo chamar a atencdo de
outras pessoas que pudesse impedir ou dificultar a acdo. Outro assentado revela
que:

Eu fiquei sabendo do acampamento porque sou filiado do sindicato e
0 pessoal me convidou. Surgiu 0 assentamento e mandaram me
chamar no Joéo Velho [povoado vizinho], infelizmente ndo pude vim
de noite quando a turma pegou o caminhao e veio pro Bento, ai no
outro dia de manhd peguei o cavalo e aqui estou até hoje
(Entrevistado 47, 20/11/2013).

A primeira estratégia foi a de ocupar a area conhecida como Bento (area onde
esta localizada a area coletiva |, Figura 18), que esta distante da sede da fazenda
aproximadamente trés quildmetros. Os acampados permaneceram no Bento durante
uma semana apenas. Durante esse periodo a representante dos herdeiros da
fazenda apareceu na area acompanhada por policiais militares, em seguida registrou
Boletim de Ocorréncia contra a agdo de ocupacdo. Houve tentativa de enquadrar a

acao como formacéo de quadrilhas. Apos esse incidente os acampados se dirigiram
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a propriedade de Carlos Oliveira (Dr. Carlinhos)!®, onde montaram novo
acampamento e permaneceram por um ano e cinco meses. Essa retirada da area
foi embasada, principalmente, na interpretacdo dada ao artigo 2° § 6° da Lei
8.629/93, que limita a acdo de avaliacdo da propriedade que for ocupadal®. A
propriedade onde estruturaram o acampamento fica, aproximadamente, ha dez
quildmetros da fazenda em questao.

O periodo entre a ocupacdo e a desapropriacdo ocorreu com diversos
embates, devido ao fato de a representante dos herdeiros ndo aceitar a
desapropriacdo. Nesse sentido, ela recorreu a algumas decisbes do INCRA, o que
levou, em contrapartida, a contra resposta do CETA e resultou no retardamento da
acao de criacdo do PA. O primeiro parecer de 2002 ja indicava o hdo cumprimento
da funcéo social da propriedade.

Com relacdo a acdo do INCRA, verificou-se durante levantamento de dados
nesse 6rgao, que foram realizadas mais de uma vistoria no imovel, sendo a primeira
realizada em 2002. No relatério gerado a partir dessa primeira vistoria, consta que
0s proprietarios ndo cumpriam a legislacdo ambiental, ocorrendo degradacao de
APP, erosdo em decorréncia de préaticas de manejo do solo incorretas, havia quatro
familias de trabalhadores na area, totalizando quinze pessoas, sem que houvesse
contrato de trabalho. Dessa forma, o relatério indicou que a propriedade nao
favorecia o bem estar do proprietario e trabalhadores. Portanto, ndo cumpria sua
funcéo social. O imovel foi classificado como Grande Propriedade Improdutiva, pois,
além de ndo cumprir a legislacdo ambiental e trabalhista, ndo atendia aos graus de
utilizacdo das terras e eficiéncia de exploracdo, em acordo com a 8.629/93 e
alteracdes.

Em junho de 2003, foi entregue ao INCRA, por parte da representante dos
herdeiros, pedido de revisdo do laudo de vistoria, alegando ser a area produtiva. No
més seguinte foi feita nova solicitacdo para que fosse desapropriada parte da

propriedade, uma area de 2.994,26 ha (60% do total). A area indicada excluia boa

18 Carlos Oliveira é advogado em ltaberaba, cidade vizinha, € filiado ao PT e tem ligagGes com os movimentos
sociais da regido. Inclusive, ajudou algumas liderancas acusadas de formac&o de quadrilha durante a ocupacéo.
Segundo depoimentos foi o senhor Carlos Oliveira que aconselhou a retirada da area com base no artigo da Lei
8.629.

19 | ei 8.629/93, artigo 2°, § 62 O imdvel rural de dominio plblico ou particular objeto de esbulho possessério
ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e
devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes (incluido pela Medida Provisoria 2.183-56 de 2001).
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parte das benfeitorias da fazenda, incluidas as que estdo localizadas proximas a
sede. Em julho do mesmo ano, o movimento CETA, em resposta ao pedido de
desapropriacdo parcial, justifica ao INCRA a necessidade de ser realizada a
desapropriacao total da propriedade. Para tanto, justifica a partir do nUmero de sem
terras que ocupam a éarea, além de expor que 0 manejo que 0S proprietarios
estavam realizando na é&rea era inadequado, ao tempo em que 0S MesSmMos
planejavam um manejo adequado do ponto de vista econdmico e ambiental.

Em agosto o INCRA emite parecer favoravel ao movimento CETA, tendo em
vista as condi¢Bes da &rea indicada. Na parte oferecida para desapropriacdo, ha
pouca agua, uma grande area destinada a pastagem e mata nativa (caatinga), e ndo
havia nessa parte da propriedade benfeitorias, com isso o 6rgdo teria um aumento
do custo beneficio.

Em novembro de 2003, é publicado o decreto de desapropriacdo da Fazenda
Agropastoril Santa Isabel. Contudo, em mais um laudo, este de dezembro de 2003,
o0 Relatério de Estudo Técnico e Viabilidade do Assentamento, conclui que a
Fazenda Santa Isabel ndo possui condicbes necessarias para o assentamento das
familias, pois, ndo permite desenvolvimento social e econdmico, devido a limitacdes
edéficas, estagio avancado de degradacdo ambiental, deficiéncia hidrica,
apresentando relacéo custo/beneficio alto para o assentamento das familias.

A pedido do INCRA, o CETA responde (com base em novo laudo técnico
solicitado pelo CETA) que a propriedade apresenta condicbes para assentamento
das familias, visto que, existe uma adutora que passa na propriedade (solucdo para
a deficiéncia hidrica), apresenta plano de recuperacdo da mata ciliar. Ressalta
ainda, a localizacdo da propriedade que fica proxima a BA-233 e a BR-242, no
sentido a Itaberaba e, BR-324, no sentido Feira de Santana, facilitando o acesso
para Feira de Santana, Ipird e Salvador. Ressalta, também, a existéncia da industria
de exploracédo do couro em Ipira, como possivel mercado para venda do couro, uma
das atividades que pretendem explorar, segundo demonstram no documento. Do
ponto de vista econbmico, indicam que pretendem criar ovinos e caprinos e explorar
carne, leite e o couro. O grupo expde que ha um projeto de construcdo de
cooperativa que pretende trabalhar com piscicultura, apicultura (construcédo da casa
do mel), avicultura caipira, culturas de subsisténcia (feijdo e milho), plantacdo de

mandioca com beneficiamento através da casa de farinha, dentre outras.
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Durante todo esse periodo de disputa acerca da desapropriacdo da
propriedade, as familias continuaram acampadas. Nesse periodo a vida no
acampamento acontecia sob a organizacdo do CETA. Era estabelecido um tempo
minimo para permanéncia no acampamento, jA que as pessoas precisavam sair
para trabalhar. O assentado explica que:

Ficava mais no final de semana. Na lona vocé tem o periodo de 48h
pra voceé ficar, ndo é preciso vocé ficar o dia a dia ndo. Ai podia ficar
48h na semana, cumprir sua guarda, que tinha guarda, ajudar na
cozinha. [...] Era bom, divertido, muita gente e, se dava bem com
todo mundo. Era mais ruim por causa do sofrimento na lona, quando
chovia e, também pela quentura que era. Mas quem estava afim da
terra ndo desistia ndo. Tinha bastante trabalho coletivo. O trabalho
era colocar agua, colocar lenha pra cozinha, ajudar as pessoas que
chegavam pra fazer barraca, essas coisas. E a gente saia pra
garantir o pao, porque ali ndo era tudo 100%. Tinha horta coletiva pra
consumo do pessoal (Entrevistado 53, 21/11/2013).

A partir desse relato é possivel identificar alguns elementos da organizacao
instituida nesse periodo. Porém, ndo se pode atribuir esses elementos ao CETA,
ainda que alguns possam ter relacdo. Haja vista, que muitas das a¢cOes executadas
eram frutos das articulacdes dos dirigentes do PA (que posteriormente fundaram o
movimento Luta Camponesa). Um desses elementos relaciona-se tempo de
permanéncia no acampamento, a guarda, como identifica o assentado.
Considerando a condicéo de vida das pessoas houve um relaxamento da condicéo
de permanecer no acampamento, distribuindo o periodo em que cada um deveria
permanecer no caso, dois dias por semana. Entretanto, muitas familias ficavam em
periodo integral nos acampamentos, ou mesmo, dividiam os membros da familia,
ficando a mulher e saindo o marido para trabalhar, retornando no final de semana
para cumprir seu periodo, dentre outras situacdes.

Assim como na organizacao do MST foi estabelecido trabalho coletivo, um
desses trabalhos foi a construcédo de cozinha coletiva, onde era estabelecida escala
de trabalho e, para a execucao era definida uma coordenadora por grupo, cada
grupo ficava responsavel por um dia. Essa ac¢ao foi desempenhada pelas mulheres.
Essas atividades tém como objetivos a divisdo de tarefas, bem como, promover o
convivio social. O que possibilita uma aproximacdo entre as pessoas, que muitas
vezes se conhecem no processo de ocupacdo. Dessa forma, o acampamento
assume um papel importante na formagdo do grupo, com intencionalidades

diferentes do MST, que esta estruturado num projeto de organicidade bem definido.
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Dentro da agéo de trabalhos coletivos havia uma horta coletiva, que ficava
sobre os cuidados dos homens. Esse plantio de hortalicas era realizado para o
autoconsumo dos acampados, ndo havendo areas de plantio como meio de
arrecadacéo de recursos para o0 movimento (ponto em que difere do MST). Havia o
pagamento de um valor simbdlico (R$ 0,50 mensais) para o CETA, como meio de
ajudar no pagamento de aluguel de casas.

ApOs um ano e cinco meses acampados em barracos de lona na propriedade
cedida por Carlos Oliveira, a Camera Técnica de Agronomia (CTA), em junho de
2005, pede o arquivamento do processo, dando parecer em acordo com o laudo de
dezembro de 2003, que define a propriedade como inviavel para a reforma agraria.
No mesmo més é solicitado o desarquivamento. Por fim, é considerado laudo de
maio de 2004, neste indica-se a desapropriacdo pra fins de reforma agraria.

A imissdo de posse ocorreu em agosto de 2005, nesse momento 0s
acampados foram instruidos a sairem da propriedade de Carlos Oliveira e
reocuparam a propriedade conquistada. Os barracos foram localizados proximos a
sede da fazenda (area coletiva Il). Nesse momento foram construidos barracos de
bloco, diminuindo o incomodo advindo dos barracos de lona. E possivel observar
nas fotos 17 e 18 os escombros da area onde havia sido construidos os barracos.

Foto 17, 18 — Restos dos barracos construidos apos a imissédo de posse do
PA Dom Mathias, Ipird, Bahia.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Ao sairem dos barracos as familias aproveitaram parte do material de
construcdo para utilizarem nos lotes. Os escombros foram, assim, sendo
incorporados a paisagem.
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A criacdo do PA ocorreu um més apds a imissdo de posse, em setembro de
2005. As pessoas permaneceram acampadas mesmo apos o periodo de criacdo do
PA, saindo dos “barracos” apds o parcelamento da area e recebimento do crédito
instalacdo, na modalidade Aquisicdo/materiais de construcdo (que s6 ocorreu em
2009). Trés meses apos a criacdo do PA foi fundada a Cooperativa Agroindustrial da
Agricultura Familiar e Reforma Agréaria, (COOADMI), um dos objetivos era o de
representacdo legal do PA Dom Mathias. Mesmo ap0s a criacdo do assentamento a
organizacao estabelecida para o periodo de acampamento continuou funcionando,
até o momento em que as familias foram para os lotes de producdo. O periodo de
acampamento funcionou para 0s assentados como primeira experiéncia com
moradia em espaco comum, servindo de parametro no processo de planejamento
espacial.

Com a criacdo do PA, setembro de 2005, o nome registrado pelo INCRA foi
PA Agropastoril Santa Isabel, nome da propriedade. Contudo, o0 movimento CETA,
solicitou a mudanca do nome para PA Dom Mathias, o nome é retificado em
novembro do mesmo ano, atendendo a solicitagcdo do grupo. No documento em que
solicita a mudancga do nome, as liderancas justificam que o nome foi escolhido desde
o periodo de acampamento. O nome é uma homenagem a Dom Mathias, bispo da
Diocese de Rui Barbosa (1976-1992), municipio proximo a Ipir4, onde o CETA
também atua. (Salienta-se a ligacdo do CETA com a Igreja Catdlica, principalmente
através da Caritas e CPT). O bispo homenageado, segundo o documento,
acompanhava a luta do povo pelo acesso a terra na regido da Chapada Diamantina.
O ex-coordenador estadual do CETA?° explica que a mudanc¢a do nome:

Quem solicitou [troca do nome] foi a prépria militincia, foi uma
discussédo na area junto com os acampados, com 0s pretendentes a
serem assentados e tudo mais, sobre a questdo da mudanca do
nome até pra tentar descaracterizar o histérico do nome da fazenda,
gue ndo era um dos melhores. Uma é&rea de exploracdo de
trabalhadores. Entdo pra descaracterizar a questdo da histéria da
fazenda e também pra homenagear um dos baluartes da luta pela
reforma agraria na regido indicamos o nome Dom Mathias (ex-
coordenador estadual do movimento CETA, 09/09/2014).

A mudanga de nome é mais um elemento identificado com o MST, contudo,

h& diferenca com o MST. Essa acdo de mudanca de nome ndo é regra, ela esta

2Anténio Matos de Souza, conhecido como Toinho, foi coordenador estadual do movimento CETA até 2008,
ano em que foi fundado o movimento Luta Camponesa, do qual é coordenador estadual.
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relacionada ao nome e historia da propriedade conquistada. Em entrevista, 0 ex-
coordenador do CETA complementa que:

[...] a gente deixa bem claro, n6s podemos esta indicando [nome].
Mas, tem coisas por exemplos, vocé tem um assentamento em

s

Marcionilio que chama Pai Sim&o, que é uma fazenda historica,
praticamente um quilombo, vocé vai questionar o0 nome de um
assentamento desse? De forma nenhuma. E uma homenagem a
uma pessoa que praticamente foi um dos lideres da resisténcia do
quilombo, historicamente na regido (Entrevista com ex-coordenador
estadual do movimento CETA, 09/09/2014).

Conforme a entrevista, 0 nome do PA é significativo para o grupo, porém, nao
necessariamente € dado novo nome ao espaco conquistado, dependendo da prépria
histéria da propriedade e do nome a ela atribuido.

No mesmo documento que é solicitado a mudanca do nome, solicita-se,
também, a reducdo da capacidade de assentamento para 100 familias. Importante
mencionar que apesar do relatério de vistoria de 2003 indicar que nao havia
condicbes necessarias para o0 assentamento das familias, devido as condi¢cGes
edéaficas e deficiéncia hidrica, o INCRA ao rever o parecer indica a capacidade de
150 familias. O que levaria a uma divisdo de parcelas minimamente pequenas, algo
em torno de 20 ha, ndo favorecendo a reproducédo familiar, tendo em vista estarem
em uma area de semiarido. Se a propriedade ja apresentava problemas hidricos,
dentre outros, o numero de familias deveria ser considerado pelo INCRA a partir
dessas condi¢cdes. Porém, foi o movimento que apelou para a reducdo da
capacidade, considerando os elementos pontuados pelos laudos de vistoria. Pontua-
se que no parcelamento do PA foi dividida a area de producéo individual em 100
lotes. O parcelamento foi realizado por uma empresa de topografia contratada pelas
liderangas do PA em conjunto com os assentados. Foram indicadas 100 familias
para a Relacdo de Beneficiarios (RB). Nos documentos do INCRA consta
capacidade para 150 familias, inclusive na RB.

Apesar do processo de ocupacdo e acampamento ter sido organizado pelo
CETA, apos a criacdo do PA, foi criado o Movimento Luta Camponesa, uma
dissensao do CETA. O ex-coordenador estadual deste movimento diz que:

O movimento Luta Camponesa ele surgiu realmente de uma
dissidéncia de alguns integrantes do movimento CETA, ali no ano de
2008, mais ou menos. [...] Algumas pessoas, principalmente ligadas
ao assentamento Dom Mathias, ligados ao municipio de Ipir4, Ruy
Barbosa, lagu e Marcionilio Souza, ndo concordavam com algumas
posi¢cdes do movimento de uma forma geral, entdo resolveram se
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desligar do movimento e fundar um novo movimento com
caracteristicas de pensamento que essas pessoas jA vinham
trabalhando h& algum tempo. E que néo deu, no decorrer do periodo,
pra se encaixar dentro da politica do movimento CETA (Entrevista
com ex-coordenador estadual do movimento CETA, 09/09/2014).

O ano de 2008 foi emblematico para o PA Dom Mathias. Houve um
acirramento de ideias entre os coordenadores de area do CETA e parte da
coordenacdo estadual. Neste ano foi realizado no PA o parcelamento da &rea,
iniciou a aplicacdo do crédito Aquisicdo/material de construcdo, as liderancas
desligaram do CETA e, em articulagio com STR, criou o movimento Luta
Camponesa. Dentro do PA Dom Mathias havia quatro pessoas ligadas a
coordenacdo do CETA, inclusive o coordenador estadual do movimento. Um dos
problemas das liderancas atuantes nesse PA com outras liderancas CETA, segundo
relatos, foi com a definicho do planejamento espacial que previa as casas
construidas nos lotes. Essa ideia ndo foi aceita por todos os membros desse
movimento, defendida apenas pelas liderangcas que atuavam dentro do PA. Outro
problema pode ter decorrido do fato de que diversos projetos conseguidos atraves
do CETA terem sido indicados para serem implantados neste PA, como resultado o
distingue dos demais e confere maior poder politico as liderancas que atuam neste
espaco.

Foto 19 — Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (COOADMI), PA Dom Mathias, Ipira, Bahia.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Contudo, o acirramento aumentou com a expulsdo do entdo coordenador

estadual do movimento CETA. A expulsdo ocorreu em uma reunido sem a
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participagdo dos coordenadores que faziam parte do Dom Mathias. Essa expulséo
foi considerada como uma retaliacdo ao proprio assentamento e aos dirigentes que
ali atuavam (Entrevistado 76, 14/09/2014). A partir desse episédio € que ocorre 0
rompimento com o CETA e, consequentemente, a criacado do Luta Camponesa. Com
a criacdo do movimento Luta Camponesa, 0S projetos conseguidos no PA sao
passados para a administracdo desse movimento, conforme pode ser percebido na
foto 19, que aparece a COOADMI com o emblema desse movimento.

A dissidéncia com o movimento CETA provocou mudancas dentro da
organizagdo do proprio assentamento. Decorrente dessa dissencdo, dentre outros
motivos que ja vinham existindo com relagdo ao uso de areas coletivas e aplicacédo
de créditos do INCRA, foi acirrada uma divisdo das liderancas dentro do
assentamento. Essa separacdo culminou com a formagdo de uma associacao,
criada pelos que estavam descontentes com a cooperativa. Criou-se, assim, duas
entidades representativas no assentamento; a cooperativa representa 71
assentados e a associacao, 29.

Contudo, a associacdo veio a ser fundada somente em 2011, com a
interferéncia do técnico do INCRA designado para pagamento do crédito instalacéo,
que indicou a formalizacdo da separagdo com a criagdo de nova associagdo. Com
isso seria possivel o pagamento de créditos desvinculado dos cooperados. Contudo,
O grupo nao conseguiu, até o momento da pesquisa de campo (agosto, 2014),
atender as exigéncias para receberem 0S recursos em conta propria. Assim,
estavam recebendo o valor complementar do crédito Aquisicdo/material de
construcdo através da conta bancéria da cooperativa. Em contrapartida, a
cooperativa 0s colocou para receber os créditos so apos a finalizacdo da aplicacéo
dos valores referentes aos cooperados. A interferéncia do técnico do INCRA, neste
caso, nao permitiu chegar a uma solugdo que pudesse beneficiar os assentados,

apenas ajudou a acirrar mais as relagdes que ja vinham abaladas.

5.2.2 A organizacdo do espaco no PA Dom Mathias: a resisténcia ao modelo

imposto

O planejamento espacial do assentamento Dom Mathias foi estruturado com
vista a atender a diversos objetivos tracados no periodo de pré-acampamento e

acampamento. Esse planejamento foi idealizado pelas liderancas que estavam a
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frente da acdo de ocupacéo e acampamento da fazenda Agropastoril Santa Isabel.
Inicialmente a proposta era bem diferente de um planejamento de cunho familiar,
como representado pelas casas nos lotes,

A principio nés sonhdvamos com assentamento que ndo tivesse
lotes, tipo modelo de fundo de pasto. S6 que ai percebemos que ndo
dava certo a formacao, talvez até a propria coordenacao nao tivesse
preparada pra isso. Ai beleza, vamos ter lotes, ‘mas, serdo agrovilas
ou casas nos lotes?’, fomos pra discussao e chegamos ao consenso
gue seria casa nos lotes (Entrevistado 76, 14/09/2014).

Com a definicdo de casas nos lotes o objetivo principal era o de estruturar a
producdo, contudo outros objetivos estavam incorporados as estratégias espaciais.
Na figura 19, pode-se observar as estratégias criadas pelas liderancas para viabilizar
0 planejamento espacial que tinha como ponto central a construcdo das casas nos

lotes de producéo.

Figura 19 — Estratégias para viabilizar projetos econémicos e sociais
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Fonte: Elaborado por Irani Soares, com base em trabalho de campo.

Segundo as liderangcas do PA, era preciso evitar o fracionamento das
familias, onde parte permanecia no lote e, outra na agrovila. Esse fracionamento tem
como resultado a sobrecarga de um dos membros da familia, geralmente o pai, com

o trabalho no lote. Assim, o foco principal do grupo era avancar a discussao acerca
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da producdo nos assentamentos. Para atingir o objetivo principal, foram atribuidos
outros objetivos. Um desses foi o de criar uma cooperativa. Inicialmente focada na
comercializacdo de produtos em ambito municipal, a criacdo da cooperativa tinha
como intuito, com o passar do tempo, abranger outras atividades, como assessoria,
assisténcia técnica e realizacdo de convénios com Estado, dentre outras. Assim,
outro objetivo constituiu-se em incluir ao processo produtivo (através da cooperativa)
outros trabalhadores rurais, ndo necessariamente ligados a reforma agréaria
(Entrevista com ex-coordenador do Movimento CETA, 09/09/2014).

Nesse sentido, de modo articulado a organizacao do espaco, foram tracadas
diversas estratégias, conforme expresso na figura 19: 1. A construcdo das casas nos
lotes individuais; 2. O custeamento do parcelamento e estradas internas; 3.
Articulacdo para levar energia as casas nos lotes, com alguns pontos de energia
trifasica e bifasica; 4. Viabilizar o transporte escolar e criar espaco para as reuniées
dos assentados; 5. Criacdo da cooperativa; 6. Uso dos recursos individuais, pagos
através do crédito instalacao, para alocar maquinarios de uso coletivo sob guarda da
cooperativa; 7. Expansao da acdo da cooperativa a todo municipio e depois outras
localidades; 8. Criagdo de um novo movimento que atendesse aos objetivos
tracados pelo grupo. A andlise nos indica que as estratégias tinham como intuito
acOes em longo prazo, o que acabou provocando a criacdo desse novo movimento.
A apresentacdo das estratégias ndo segue uma ordem, no sentido do que foi
pensado ou concretizado primeiro, essas estratégias estdo imbricadas nos objetivos
tracados desde o inicio da acao de trabalho de base, em 2003.

Segundo uma lideranca do PA, durante o periodo em que estavam
acampados foram realizados seminarios com o0s assentados para debater a
organizacdo espacial do PA. Esses seminarios foram realizados com o apoio da
CPT de Itaberaba e do STR de Ipird. E visava planejar a producdo, educacéo,
projeto das casas e interligado a esse, a seguranca no PA.

Contudo, ainda que atenda as expectativas dos assentados, segundo o
entrevistado 29, pode-se inferir que a ideia jA vinha sendo articulada pelas
liderangas. O que ndo deixou de representar um avango e um atendimento ao
anseio dos assentados, o plano néo diferia, assim, dos ideais dos acampados.

Foi uma decisdo do movimento. Uma decisdo e uma briga muito forte
pra gente conseguir. Porque na Chapada toda ndo existe um
movimento com casa nos lotes. S6 a gente [..] na fase de
acampamento a gente viveu como em agrovila, entdo a gente ja tem
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experiéncia. Ai a gente achou que nao era legal morar em agrovila.
Por exemplo, a gente mora em agrovila la em cima, € meu lote aqui,
onde estou morando, pra mim sai de la e vim pro lote e retornar a
tarde do lote pra ir pra casa. A ideia foi do movimento, o pessoal
acatou a ideia, foi pra votacao [...]. Eu ndo me sinto isolada aqui. Eu
tenho vizinho de um lado, do outro lado, na frente, atras
(Entrevistado 29, 18/11/2013).

Como pontuado no relato, ndo existe na regido assentamento com as casas
construidas nos lotes. Destarte, ligado a esta situagcdo, um dos problemas
enfrentados para a construgdo das casas nos lotes foi com parte das liderancas do
CETA de fora do Dom Mathias:

Quando nés decidimos que iamos fazer as casas nos lotes e néao
iamos fazer agrovilas gerou um problema com o CETA. Nenhum
assentamento do CETA tinha esse modelo, entdo eles achavam que
nao deveria fazer isso, n6s deveriamos respeitar os principios do
movimento. S6 que nds optamos por respeitar os principios do
assentamento e ndo do movimento, porque quem ia viver ali era a
comunidade [...] s6 duas familias apenas nao queria que fosse casas
nos lotes. Mas depois do processo de trabalho que a gente fez se
convenceram que queria (Entrevista 76, 14/09/2014).

Observa-se que com o planejamento espacial comeca ocorrer uma disputa
de ideias entre as liderancas do movimento CETA. As liderancas do PA Dom
Mathias articularam o planejamento do espago em acordo com o0s objetivos
produtivos e de organizacdo que definiram a partir da realidade local. Essa agao
gerou conflito com as outras liderangas do movimento. Outra resisténcia enfrentada
pelo grupo foi com os técnicos do INCRA e os empecilhos burocraticos de dentro do
orgao.

Teve resisténcia dos técnicos do INCRA. Eles diziam que nao fazia.
Ai 0 movimento foi pra cima e disse que ndo queria, que queria no
lote, mas teve resisténcia. Acho que é um dos primeiros, pelo menos
aqui na Chapada é o unico. Com quatro anos chegou luz, foi dificil
nao (Entrevistado 42, 19/11/2013).

O discurso proferido pelos técnicos do INCRA, como apresentado no capitulo
quatro, ndo foi alterado no momento de aplicagdo do crédito instalacdo na
modalidade Aquisicao/material de constru¢do no PA Dom Mathias. A indicacdo do
INCRA era para que se construissem as casas em sistema de agrovila. Para tanto,
apelou-se para o discurso da facilidade das benfeitorias sociais, listando os
problemas que poderiam ter com as casas construidas nos lotes.

[...] durante muito tempo o INCRA realmente incentivou a agrovila,
mas tem outro porém também, nds temos um grande déficit de
parcelamento, muitos assentamentos ndo tem parcelamento, e a
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maioria dos assentamentos que recebem o crédito habitacdo nao
estdo parcelados. Muito dificil vocé definir construcdo de casas se
vocé ndo tem ainda definicdo do parcelamento. Entdo garante que se
pagava o crédito habitacdo em agrovila para depois se ter o lote
(Coordenador Geral de Infraestrutura e Desenvolvimento do
INCRA/sede, 04/07/2013).

O INCRA reconhece que, além do incentivo a organizacado das habitacfes
em sistema de agrovilas, a ndo realizagdo do parcelamento é outro ponto que
contribui para a perpetuacdo dessa forma, ao menos nos PAs baianos. O PA Dom
Mathias (e o PA Fazenda Esperanca) provou que este é um ponto que tem se
vencido quando no planejamento dos movimentos sociais se visualiza outra forma
de organizacdo das habitacdes. No enfrentamento do INCRA foi preciso que,
estrategicamente, os assentados assumissem 0s custos para a realizacdo do
parcelamento, porém antes outras formas de enfrentamento foram articuladas.

Dessa forma, tendo em vista o debate realizado no PA e os objetivos
atrelados a organizacdo do espaco do PA Dom Mathias, as liderancas do PA e os
assentados ndo aceitaram os argumentos dos técnicos do INCRA e ocuparam por
quinze dias a Superintendéncia do INCRA, em Salvador. No processo de
negociacdo as liderancas apresentaram um plano que viabilizaria o transporte, a
questao das reunides e da energia.

Uma das estratégias era buscar o apoio da prefeitura para atendimento de
algumas demandas, como escola, atendimento a saude, construcdo de estradas,
dentre outros, porém, dentro da conformacéo espacial pretendida. Contudo, como
ndo conseguiram audiéncia com o prefeito, em dezembro de 2005, logo apds o
desligamento com o CETA e a fundacao da cooperativa, os assentados ocuparam a
prefeitura de Ipira como meio de viabilizar seu planejamento espacial. As pautas
entregues solicitava da prefeitura a construgcdo de uma escola dentro do PA, que
atendesse os estudantes da 12 até a 82 série (a construcdo da escola so6 veio a ser
realizada em 2010 e somente atendendo o publico de 12 a 42 série); estradas de
acesso ao PA e as estradas vicinais (a estrada de acesso veio a ser construida com
convénio com o INCRA e as vicinais foram custeadas pelos proprios assentados);
Construcdo de passagem molhada?' (convénio com INCRA); Solicitou-se
atendimento meédico tanto no povoado vizinho, como no PA (conseguiu centralizar

apenas no povoado vizinho); abastecimento de &gua tratada (a prefeitura

21 Obra de travessia em curso d’agua onde é possivel a passagem de carros, difere das pontes, pois ndo possuem
estruturas de elevagdo de passagem, mas a dgua passa por cima da estrutura de concreto.
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disponibiliza agua com uso de carro pipa, que em periodos mais secos abastecem
as cisternas); atendimento a educacgdo infantii e assumir o programa Ciranda
Infantil?> (em 2007 a prefeitura assumiu a Ciranda Infantil e em 2010 comecgou a
funcionar uma turma de educacdo infantil, que funciona na sede da fazenda, esta foi

a primeira turma de educacao infantil na area rural de Ipird).

Foto 20, 21 — Infraestrutura Social, Escola e Creche, PA Dom Mathias, Ipira,
Bahia

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Observa-se a partir da foto 21, que a antiga sede da fazendo ganhou nova
funcdo dentro da organizacdo espacial do PA, sendo aproveitada para funcionar a
Ciranda Infantil e a Educacao Infantil. A foto 20, j& apresenta a transformagéo do
espago com a construcdo de novas formas com vista atender as necessidades
locais. A escola atende aos alunos do PA e do povoado vizinho, que ndo necessitam
mais se deslocarem para a sede do municipio.

Na execugcdo do planejamento espacial o parcelamento surgiu como um
problema. Como ja apontado, o parcelamento € um dos empecilhos para a
construcdo de casas nos lotes. Por conseguinte, no intuito de concretizar o projeto
de casas nos lotes, 0s assentados tiveram que custear o parcelamento da area,

A gente pagou 300 reais pela topografia, cada familia. Porque se
fosse pra gente esperar pelo INCRA, era pra esta dividindo agora,
era pra esta até agora la no barraquinho de lona. Em 2007 teve uma
mobilizacdo e ficou aprovado que o INCRA ia ter o recurso liberado
pra gente em 2012, pra fazer a topografia. Mas, nés nos reunimos as
familias e fizemos a discussao. Ai chamamos uma empresa, que foi
aprovada pelo INCRA também, o rapaz veio e fez o valor de R$

22 |mplantados pelo MST como espaco de educagdo informal, as Cirandas Infantis sdo reproduzidas por outros
movimentos sociais como meio de integrar as criangas no processo de construcdo do ser sem terra. Nesse espaco
se trabalha a ludicidade, criatividade, direitos das criancas, dentre outros, vinculados com a questéo da conquista
da terra. Esses espacos podem ser itinerantes, como nos casos dos encontros dos sem-terra, como funcionar
dentro dos acampamentos e assentamentos.
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30.000,00, ficou R$ 300,00 pra cada familias. As estradas internas
também foi todo mundo que pagou com parte dos recursos
(Entrevistado 31, 18/11/2013).

A decisao de custear o parcelamento foi em decorréncia de uma reunido com
o INCRA, em que foi explicitado que o parcelamento s6 poderia ser efetuado em
2012. As liderancas do PA ja estavam sendo pressionados pelos assentados, que
continuava em situacdo de acampamento mesmo apos a cria¢cdo do PA, ocorrido hi
trés anos. Esse fato colocava em risco o planejamento espacial, pois algumas
pessoas ja comecavam a visualizar a construcao das casas em agrovila e se iniciava
um momento de conflito, desfavoravel para as liderancas (Entrevistado 76,
14/09/2014). Segundo o ex-coordenador estadual do CETA, o parcelamento n&o foi
custeado somente pelos assentados, uma parte foi liberada pela COOADMI. Esse
valor foi resultado do dinheiro recebido por aluguel de pasto, na época a area
coletiva estava alugada como meio de obter recursos para as acdes coletivas.

Imbricado ao parcelamento veio a questdo de solucionar o problema da
energia elétrica (empecilho colocado pelo INCRA). Em entrevista com o ex-
Coordenador Estadual do movimento CETA, este nos revela que as casas foram
pensadas para estarem proximas por blocos de cinco, seis casas. Essa estratégia
havia sido pensada como meio de aumentar a seguranca dos assentados. E a partir
dessa proximidade entre as casas, 0 valor que iria aumentar com a implantacao da

rede elétrica era insignificante (ver Figura 20).
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Além da energia nos lotes de producao era preciso enfrentar outro problema,
que era o tipo de energia ofertado no programa Luz pra Todos. Como o tipo de
energia monofasica ndo suporta a utilizacdo de maquinarios que consomem uma
carga maior de eletricidade era preciso ofertar a energia trifasica que atendia aos
objetivos do grupo. Nesse sentido,

Foi uma posigdo imposta pelo movimento, j& que a gente prioriza a
guestado da produtividade, entdo a gente exigiu do programa Luz para
Todos, que tudo bem poderia ter nas casas energia monofasica, que
a gente ainda questiona muito. Porque casa de trabalhador rural ndo
€ sO pra assistir televisdo e usar um liquidificador, que a energia
monofasica d4 pra fazer. Mas que a gente precisaria, nem que fosse
de quatro, cinco pontos de energia trifasica dentro do assentamento
(Entrevista com ex-Coordenador Estadual do movimento CETA,
09/09/2014).

Nesse processo de luta os assentados conseguiram que instalassem trés
pontos de energia trifasica no PA e um de energia bifasica. Esses pontos foram
localizados estrategicamente, atendendo aos objetivos tracados pelo grupo (a
localizacdo desses pontos pode ser observada na Figura 20). Um ponto esta
localizado na area coletiva Il, onde esta o Centro de Formacgé&o e 0 poco artesiano;
0 segundo ponto esta localizado na area coletiva Ill (conhecida com Mucambo),
onde estd um curral e onde pretende-se montar a infraestrutura de laticinio,
juntamente com condominio de terminacdo de caprinos e ovinos; o terceiro ponto
fica na area coletiva IV (conhecida como Bento), essa area tem viabilidade para
plantio de mandioca e é onde pretendem instalar a agroindustria de fécula de
mandioca. Nesse mesmo local esta instalado o projeto Casa do Mel; existe ainda
um quarto ponto com energia bifasica que esta na area coletiva | (conhecida como
Mandacaru) esta area € viavel a irrigacao, pois esta préxima de uma adutora.

Como um dos empecilhos apresentados ao planejamento espacial era a
oferta de transporte aos estudantes, a solucdo foi adquirir um Onibus pela
COOADMI. O 6nibus comprado pela cooperativa presta servico a prefeitura de Ipira
e esta € responsavel pelo transporte das criancas do PA e dos povoados vizinhos.
As criangas da educacéao infantil e de 12 a 42 séries ficam na escola que fica situada
dentro do PA (area coletiva Il); os estudantes de 52 a 82, ficam na escola do povoado
da Conceicdo, cortado pela BA-233 e; os demais, que cursam o ensino médio,
seguem até a sede do municipio. O micro-6nibus comprado pela COADIMI né&o

oferece seguranca necessaria para o transporte dos estudantes, conforme foto 22.
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Foto 22 — Micro-6nibus adquirido pela cooperativa para transporte escolar

g . ‘
. Y .
ca . 2 |

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Com relagdo ao parcelamento do PA foi delimitado quatro &reas de uso
coletivo, distribuidas no PA em acordo com o0s projetos produtivos e sociais, bem
como as demais divisdes. Na tabela 9, é possivel verificar a extensdo de cada area
do PA Dom Mathias.

Tabela 9 — Delimitagcdo da area do PA Dom Mathias, Ipira, Bahia

Divis6es Area (ha)
Area Coletiva | 11,5
Area Coletiva Il 126,08
Area Coletiva lll 21,01
Area Coletiva IV 46,52
APP (Mata Ciliar) 1718
APP (Topo de morro) 143,4
Reserva Legal 1.029,2

Area dos Lotes (média 3.136,8
de 28 a 34 cada)

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em INCRA, 2013.

Dentro da organizacdo do PA, o uso da area coletiva € bastante
diversificado. Além da infraestrutura social e produtiva, que estdo nessas areas, tem
areas de pastagem que estdo alugadas para os proprios assentados, a um valor
abaixo do praticado na regido. Havia, nessas &reas coletivas a criacdo de ovelhas
(Programa Sertdo Produtivo), porém, com o periodo de estiagem a cooperativa
decidiu fazer a distribuicdo de animais entre 0s sOcios que tivessem interesse. Em
dois anos estes deveriam devolver um filhote para a cooperativa, essa distribuicao

foi feita em 2012. Depois dessa distribuicéo ficou decidido alugar as areas de pasto.
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Ha, ainda, na area coletiva um campo experimental de plantio de palmas
sem espinho, realizada em parceria com a EBDA de Ipira. Os cooperados que
participam dessa acéo irdo utilizar essas palmas como mudas em seus lotes. Para o
manejo do plantio ha uma divisdo de tarefas entre os participantes.

Com relacdo ao projeto das casas, foi possivel identificar algumas das
intencionalidades presentes. Apesar de as liderancas e os assentados optarem
pelas casas nos lotes de producéo, buscou-se construi-las de modo que permitisse
a proximidade das mesmas. No intuito de facilitar a compreensao criou-se uma
figura para apresentagao das intencionalidades (Figura 21), as quais sé&o explicadas
ao longo do texto.

Figura 21 — As intencionalidades na organizacdo das habitacbes no PA Dom
Mathias, Ipira, Bahia

Promover a
seguranca

Proximida- Evitar

de com as

estradas isolamento

PROXIMIDADE
DAS CASAS

Facilitar Contribuir
implantacéo para o
de energia convivio

elétrica social

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo, 2013, 2014.

Com o intuito de criar uma aproximacdo entre as casas foi idealizada a
construcdo em blocos de cinco ou seis, uma das questdes era garantir mais
seguranca e evitar o isolamento.

A ideia era de fazer com que casas ficassem mais proximas umas
das outras, a principio Cesar [que era um dos coordenadores do
CETA] pensou em blocos. Mas ela surge nos seminarios que a gente
fazia de planejamento do assentamento. Inclusive era pensado como
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meio de ter mais seguranca dentro do assentamento e a forma de
vocé ter vizinhos préximos era uma das estratégias. Nao foi possivel
pela prépria geografia dos lotes, tem lugar que nao da pra fazer casa
perto da outra, porque os lotes ficaram longes, ai a gente aproximava
0 maximo possivel de outra casa, sempre com a ideia de ficar a 50m
das estradas principais (Entrevistado 76, 14/09/2014).

Um dos pontos, como citado na entrevista, era propiciar uma maior
seguranca para os assentados. A ideia de divisdo em blocos apresentada no PA
Dom Mathias aproxima-se da ideia de nucleacédo implantada pelo MST, no sentido
de propiciar uma aproximacdo entre as casas promovendo, a0 mesmo tempo, a
aproximacdo com o espaco de producéo, evitando o isolamento e contribuido para
um convivio social entre os assentados. Contudo, as intencfes diferem. No caso do
MST, em linhas gerais, esta intencéo esta baseada na continuidade da organicidade
interna e das linhas politicas do MST; jA no Dom Mathias, a intencao esté articulada
a um projeto produtivo.

Um dos fatores relacionados a localizacdo das casas eram as reunides entre
assentados. No caso do PA Dom Mathias, estas acontecem com dia programado.
Utiliza-se como espaco para essas assembleias o Centro de Formacao, localizada
na area coletiva Il, isso no caso dos cooperados; 0s associados seguem 0 mesmo
modelo, se reinem uma vez por més em casa de socios, pois ndo detém espaco
préprio para reunides. Nas duas organizacdes (cooperativa e associa¢do) o modelo
€ a assembleia, baseada na votacdo simples. Diferente do MST, que combate o
“assembleismo”, buscando promover um debate que gire em torno de um consenso
evitando, assim, votacoes.

O resultado desse planejamento espacial € visto como positivo do ponto de
vista produtivo e da percepcdo dos assentados. Entre os entrevistados 100%
preferem as casas nos lotes de producdo. Ou seja, 0 modelo atende as expectativas
dos assentados. Nao foram apresentados relatos que houvesse problemas com a
criagdo de animais de pequeno porte, a exemplo das galinhas, que inclusive € uma
das fontes de renda dos assentados. Alguns assentados comercializam ovos de
galinha caipira com a cooperativa, esta repassa para a prefeitura de Ipira através do
PNAE. Comercializam, também, a galinha viva e ovos na feira livre do municipio.

Destaca-se que a criacdo de animais de pequeno e meédio porte, bem como
os tipos de cultivos introduzidos, era debatido entre os acampados e liderancas de
modo articulado com a organizacao do espaco e de producao, tendo em vista que a
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cooperativa havia sido criada com objetivos comerciais bem definidos. Assim para o
assentado:

Aqui nés quebramos um tabu. Porque em reforma agraria ndo tem
casa nos lotes, é agrovila. E nés aqui quebramos esse tabu, s6
gueriamos casa no lote, até porque a fazenda aqui € muito grande,
vocé morar na agrovila e seu lote a dez quildmetros? Ja pensou,
como € que cria uma galinha, cuida dos animais, vocé planta. [...]
(Entrevistado 46,20/11/2013).

Segundo o entrevistado indica, alguns lotes poderiam chegar a uma
distancia de 10 km, dificultando o trabalho nos lotes. Isso devido a area total do PA,
gue € bastante grande e tem uma extensdo cumprida, o que dificultaria o trajeto
entre casa-lote (conforme figura 20). Essas especificidades foram consideradas no
planejamento espacial e produtivo, assim como o0s tipos de solos e vegetagcao
predominantes na propriedade.

Nesse sentido, para a divisdo de lotes foram consideradas duas grandes
areas, uma conhecida entre os assentados como tabuleiro e a outra como carrasco.
Segundo observacdes em campo e entrevistas, no planejamento espacial a area de
carrasco foi destinada ao plantio de culturas de subsisténcia, plantio de pastagem e
criacdo de animais de pequeno e médio porte (alguns criam gado bovino). Nesta
parte da propriedade estdo os reservatérios de agua para a producédo animal, ja que
na parte do tabuleiro a agua infiltra, devido o solo ser mais arenoso. Devido as
condicdes edéficas a area do tabuleiro foi reservada para plantio de abacaxi,
maracuja, caju, que sao culturas que podem ser produzidas de sequeiro, ou seja,
nao necessitam de muita 4gua podendo utilizar apenas a 4gua da chuva. Nesta area
pretendem explorar economicamente os licurizeiros, abundantes no tabuleiro. Os
assentados ainda ndo exploraram esta parte da propriedade, apenas alguns
assentados conseguiram cerca-la. Relatou-se que pretendem comecar a investir
com o recurso do PRONAF.

Dessa forma, para a divisdo dos lotes foi considerada essa diferenga dos
tipos de solos que predominam em cada parte. Conforme pode ser observado na
Figura 20, foram parcelados doze lotes inteiros, que fica na area de transigéo entre o
tabuleiro e o carrasco. E oitenta e oito lotes foram divididos, de modo que cada
familia ficou com uma area em cada parte. As casas estéo localizadas na parte do
carrasco e nos doze lotes na area de transicdo, portanto, essa localizacédo foi

planejada em consonancia ao projeto produtivo, pois as culturas e criacbes ai
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inseridas necessitam da presen¢ga do homem com mais constancia que da area do
tabuleiro. Os lotes ficaram com &rea em torno de 28 a 34 ha, menor que o modulo
fiscal da regido que € de 60 ha.

As casas foram planejadas de modo que, além de facilitar a para a
implantacdo de rede elétrica e possibilitar maior seguranca para os assentados
devido a proximidade das casas, que essas ficassem h& uma distancia de pelo
menos 50m das estradas vicinais, facilitando o deslocamento das pessoas. A partir
da analise da Foto 23 pode ver detalhe da proximidade das casas com as estradas
vicinais. A Figura 20 é possivel visualizar no PA como um todo, a estratégia de

aproximacao entre casas e essas estradas.

Foto 23 — Localizacéo da casa em relacédo a estrada vicinal, PA Dom
Mathias, Ipira, Bahia

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Além das questdes técnicas e produtivas, esse modelo atende as
expectativas dos assentados:

Tenho meu maior orgulho de ter minha casa dentro do lote. Pelo
menos aqui eu crio meus bichinhos, né? Se fosse em agrovila, meus
bichos ficavam a toa, ndo podia criar uma galinha, um porco, que eu
pretendia criar, ndo podia criar. Nao me sinto isolado n&o
(Entrevistado 41, 19/11/2013).

A aproximacédo da casa com o espaco de producdo, mas também o desejo de
habitar em espaco com caracteristicas rurais € bem marcante nas entrevistas. Para

esse assentado:
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[...] ndo adianta nada vocé ter uma casa em agrovila, € a mesma
coisa de morar na cidade, € bom pro governo porque vai fazer sé
aquele focozinho ali, o custo fica menos né, pra agua, luz, essas
coisas, aqui ndo, aqui espalhou (Entrevistado 48, 20/11/2013).

O PA Dom Mathias consegue provar que € possivel articular o planejamento
espacial, o desejo dos assentados e um projeto produtivo, sem, contudo, desvincular
de uma organizagdo social e politica. Ao contrario, ao serem indagados, 0s
assentados foram unanimes em responder positivamente acerca da participacéo
junto com o movimento em suas a¢des, 0 mesmo com participacdo em assembleias
(ainda que, como nos outros PAs a participacdo nas assembleias é relativamente
baixa, as pessoas apesar de frequentar ndo opinam); no caso dos associados que
ndo se vincularam ao Luta Camponesa, reconhecem a importancia da luta, porém,
esperam se rearticular com o movimento CETA para dar continuidade ao processo
de luta, que afinal, demonstraram compreender que este € sempre continuo. Os
assentados demonstraram reconhecer que o0s projetos implantados no PA, bem
como a propria organizagdo espacial, foram resultado da luta dos assentados em
conjunto com as liderancas e que o fim das mobilizacbes ndo é positivo para os
mesmos. Foram unanimes em pontuar a disponibilidade para as atividades de
massas, sinalizando que quando ndo é possivel o titular ir, um dos membros da
familia vai.

Apesar do planejamento espacial as liderancas conseguiram implantar
alguns projetos no PA, demonstrando que € no processo de luta que se conquista
direitos sociais. Dentre os projetos esta a instalacdo de um dessalinizador
conseguido através da CAR; um Centro de Formacdo, conseguido através da
SEAGRI; um trator, projeto da CAR; trés resfriadores de leite, adquiridos junto a
SEAGRI; Casa do Mel, através da CAR, dentre outros equipamentos para viabilizar
a producdo. Soma-se a estes 0s comprados com o0 uso do crédito instalacao.

O PA Dom Mathias desmistifica a ideia de que as casas nos lotes isola as
pessoas e contribui para o diminuicdo da luta. O proprio parcelamento acaba
diminuindo o impeto da luta devido a dedicacdo aos trabalhos no lote, porém é
preciso considerar que a area de reforma agraria deve ser espac¢o de producdo sim
e, isso deve ser atrelado a propria luta. O Luta Camponesa tem conseguido, dentro
dos seus projetos, manter uma coeséo entre o grupo vinculado ao movimento e a
cooperativa. Contudo, reafirma-se que a organizacdo do espaco neste PA foi

idealizada tendo em vista a realidade local e do préprio movimento, o que difere do
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MST que é um movimento de atuagdo em escala nacional e que, diferente do Luta
Camponesa e CETA, possui um projeto de transformacgdo social, com foco na
superacdo do sistema capitalista. O planejamento no Dom Mathias deve ser
considerado, também a partir desse viés, do olhar de um movimento que é
localizado, circunscrito em uma pequena parte do territério.

Dessa forma, pretendeu-se apresentar esse modelo de organizagdo espacial
com casas nos lotes por ser uma forma diferenciada dos assentamentos baianos. A
intencdo era a de colocar em questédo as afirmacdes que desqualificava tal modelo,
sem que com isso, desqualifique, por sua vez, outros modos de organizagdo do
espaco, ja que acredita-se que cada forma espacial deve estar articulada com as
intencdes que lhe dao sentido. Porém, este deve ser um processo democratico e
deve responder aos interesses e expectativas daqueles que irdo compor o projeto de

assentamento, ndo podendo servir a manipulagdes, nem formas de controle social.

5.2.3 A aplicacdo do Crédito Instalacéo

O PA Dom Mathias foi criado em 2005. De acordo com a norma do INCRA,
em vigor até junho de 2014, os assentados neste PA tinham direito ao crédito
instalacdo nas modalidades: Apoio Inicial, Fomento, Apoio Mulher, Semiéarido e

Aquisicdo/Material de Construcéo. A modalidade Apoio Mulher ndo foi acessada.
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Figura 22 — Crédito Instalacdo: modalidades acessadas pelo PA Dom
Mathias, Ipir4, Bahia

f \ f FOMENTO

1. Reservatorio de
APOIO INICIAL agua - produgao;
1. Alimentos; 2. Animais pequeno
2. Ferramentas de uso porte;
individual e coletivo; 3. Gado Bovino;
3. Freezers 4, Arame e telas;

5. 10% cerca areas
\ / \ coletivas /
4 \/ N\

AQUISIGAO/ )
MATERIAL DE SEMIARIDO
CONSTRUGAO 1. Cisternas

1. Casas

\. - \. /

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo, 2013, 2014.

O crédito Apoio Inicial foi solicitado em agosto de 2006, porém o recurso so
foi depositado em outubro de 2007, ou seja, mais de um ano depois da solicitacdo e
dois apos a criacdo do PA. Com esse recurso, conforme consta no processo de
crédito, os assentados adquiriram alimentos (produtos da cesta béasica), ferramentas
e trés freezers para uso na mercearia (que funciona na cooperativa) e uso coletivo.

Dentre as ferramentas constam arames, telas, grampos, carrinhos de méo.
Cavadeira, machado, galeota, pa, martelo, foice, machado, dentre outras do tipo.
Com esse recurso foi adquirido, ainda uma parte de utensilios e maquinarios para
uso coletivo: balanca para caprino; balanca digital; enfardadeira; forrageira;
pulverizador para uso de agroquimicos; misturador de racdo; arado reversivel para
animal; freezer, dentre outros.

O investimento do recurso em bens de uso coletivo esta em consonancia com
0s objetivos tracados pelo grupo. Porém, alguns desses bens adquiridos estdo sem
uso, pois ndo atende aos objetivos da pequena produc¢ao, o caso do misturador de
racao, que seria necessario para uma grande producdo. O caso do pulverizador de

agroquimicos € outro sem uso e que apresenta uma contradicdo com o plano de
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producédo apresentado pelo grupo ao INCRA, no processo de disputa para conseguir
a desapropriacdo da area. Segundo os mesmos, eles visavam trabalhar com

producédo agroecoldgica.

Foto 24 — Batedeira de sementes, uso coletivo, PA Dom Mathias, Ipira,
Bahia.

Fonte: Irani S'bares, trabalho de campo, 2013.

A batedeira de sementes, foto 24, é um dos equipamentos adquiridos para
uso coletivo que, todavia, ndo esta em uso. Ele néo foi instalado adequadamente.
Contribui para a ndo utilizagdo o periodo de estiagem, ja que ndo h& producgéo de
feijdo ou milho no PA.

O crédito na modalidade Fomento foi solicitado em outubro de 2006 e
depositado em conta em junho de 2008, um periodo de um ano e oito meses. Com
esse recurso foi comprado arame; pagas horas de trator com a finalidade de
construirem reservatérios de agua para producdo animal; animais de pequeno porte
e algumas vacas e tela para galinheiro. Em ata de novembro de 2010, constante no
processo de pagamento de crédito, os assentados registraram que 10% desse valor
deveriam ser aplicados para cercar as éareas coletivas do PA. Essa acdo foi
realizada com o trabalho coletivo.

A modalidade Aquisicdo/material de construcéo foi solicitada em agosto de
2006, o valor depositado em dezembro do mesmo ano. O valor depositado era
referente & R$ 7.000,00 por familia. Apesar de ser depositado em dezembro de

2006, o valor s6 comecou a ser aplicado em 2008, isso devido ao problema
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enfrentado com o parcelamento da area. Como no planejamento espacial se definiu
a construcdo das casas nos lotes, o valor ficou em conta até a conclusdo do
parcelamento. Dessa forma a primeira fase da construcdo das casas e inicia em
dezembro de 2008 e vai até outubro de 2009.

Em marco de 2010, em fase da IN 58/2010 que altera os valores do crédito
instalacdo, solicita-se complemento de R$ 8.000,00 (valor da modalidade R$
15.000,00). Até o momento da pesquisa de campo, ainda, estava sendo aplicado o
recurso do complemento.

Com o valor do semiarido (R$ 2.000,00) optou-se por construir cisternas, ja
que o assentamento tem dificuldades para armazenamento de agua. O recurso foi
solicitado em dezembro de 2008 e um més depois foi depositado. O recurso foi
aplicado antes da construcdo das casas, 0 que possibilitou o armazenamento de

agua feita por carro pipa para servir a construcao das casas.

Foto 25 — Casa com cisterna, PA Dom Mathias, Ipira, Bahia

-

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

A foto 25 mostra uma das casas do PA em que o crédito semiarido foi usado
na construcdo de cisterna para uso humano. A casa nao esta finalizada, foi utilizado
0 recurso do primeiro crédito, esperando para aplicar o complemento do crédito
Aquisicdo/material de construcéo.

A aplicacdo do crédito instalagdo, nas diversas modalidades, permite uma
mudanca na organizacdo do espaco, estabelecendo uma nova dinamica no local,
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tanto com a construcdo das casas que viabiliza a habitacdo da populagcdo no campo,
guanto com a compra de equipamentos de trabalho. Quanto aos equipamentos de
trabalho a influéncia no espaco vai depender do nivel tecnoldgico dos instrumentos
comprados. Alguns equipamentos permitem pouca alteracdo, a exemplo do uso de
enxadas, picaretas.

O trabalho de campo e entrevistas revelam que os assentados ndo conhecem
as regras dos créditos instalacdo. Dentro da populagcédo entrevistada 85,7% acham
gue os créditos recebidos ndo sdo reembolsaveis, caracterizando-os como “fundo
perdido”. Um percentual de 10,8% acha que paga, afirmam que o técnico do INCRA
informou que paga, mas que nao sabiam como. E 3,5% n&o responderam. Mesmo
as liderancas demonstraram ndo ter informacdes claras acerca desse pagamento.
Deduz-se que as liderancas, de modo geral, ndo acreditam que va ocorrer qualquer
tipo de reembolso desses valores, indica ainda que 0sS mesmos nao tém
acompanhado as discussdes que estdo ocorrendo referentes aos créditos e as
mudancas ocorridas nos ultimos meses, tanto referentes ao pagamento, quanto as
modificacdes ocorridas na formatacao do crédito.

A falta de informacg&o ndo é somente referente ao crédito instalagdo, mas com
relacdo ao processo de titulacdo da area também, 78,5% dos assentados acreditam
que ndo se paga pelo lote em nenhum momento, a ndo ser através de pagamento
de impostos, isso apdés a titulacdo. E o restante ou ndo sabiam ou ndo respondeu.

Né&o foi feito questionamento com as liderangas acerca desse tema.

5.3 PA FAZENDA ESPERANCA — MUCURI/BA

O Terceiro PA analisado esta situado no municipio de Mucuri, localizado no
extremo sul baiano, na divisa com o estado do Espirito Santo. A populacdo do
municipio é de 36.026 habitantes, sendo que deste total, 8.534 residem na area
rural, ou seja, 23,7% (IBGE, 2010).

Tabela 10 — Populagédo do municipio de Mucuri, Bahia, 2010

Populacéo Rural Populacéo Urbana

N° Absoluto % N° Absoluto %
Mulher 3.927 46 13.913 50,6
Homem 4.607 54 13.579 49,4
Subtotal 8.534 23,7 27.492 76,3

Fonte: Organizado por Irani Soares com base em IBGE, Censo demogréafico, 2010.
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Comparando os dados da Tabela 10, aos percentuais dos municipios onde
estdo instalados os outros PAs estudados, conclui-se que reside na area rural de
Mucuri um percentual baixo da populacdo. Segundo Almeida et al (2008), o perfil
populacional foi alterado a partir da década de 1980. Os autores apresentam dados
da inversao populacional ocorrida em toda regidao do extremo sul da Bahia, tendo
como principal causa a chegada da indastria de papel e celulose. Com a
implantacdo da silvicultura uma nova dinamica foi provocada em toda a regiao.
Tanto com relacdo ao espaco de moradia da populacdo, aumentando percentual
urbano e, consequentemente, diminuindo o rural; quanto, a modificacdo da
ocupacao e uso do solo. Mucuri segue assim a tendéncia ocorrida na regiao a qual
esta inserida.

O cultivo de eucalipto desponta como atividade econdmica de maior
destaque no municipio, seguida da bovinocultura. Segundo Almeida et al, (2008)
toda a area do extremo sul baiano passou por profundas modificacdes a partir da
introducéo do eucalipto. Esse cultivo propiciou o aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) municipal, porém ndo representou grandes avan¢os para a populacdo do
municipio e regido do extremo sul (ALMEIDA, et al, 2008). Esse aumento do PIB,
segundo Almeida et al (2008), além das mudancas provocadas na ocupagao e uso
do solo, gerou problemas para a fauna, flora, recursos hidricos e impactos

relevantes para a sobrevivéncia da agricultura familiar local.

Tabela 11 — Numero de estabelecimentos e area (ha) rurais, Mucuri, Bahia, 1960,
1970, 1980, 1985, 1996 e 2006

Grupos de Menos | 50-100 100- 500- 1000- | 5000- | 10000 Total
area 50 500 1000 5000 | 10000 | —mais
1960 N° Estab. 667 501 387 22 18 1 - 1.596
Area 18.227 | 30.208 | 65.141 | 13.664 | 31.446 | 5.000 - 163.686
1970 N° estab. 497 193 132 21 14 1 - 858
Area 12.881 | 14.555 | 28.400 | 15.032 | 21.458 | 6.000 - 98.326
1975 N° Estab 509 219 238 15 21 2 - 1.004
Area 12.186 | 13.794 | 46.361 | 9.838 | 34.241 | 12.602 - 129.022
1980 N° Estab. 262 96 160 25 31 2 - 576
Area 6.167 6.908 | 36.376 | 17.342 | 56.412 | 11.000 - 134.205
1985 N° Estab. 347 92 131 31 26 1 - 628
Area 6.183 6.173 | 28.730 | 21.061 | 51.745 | 6.711 - 120.603
1996 N° Estab. 100 23 76 21 16 - 3 236
Area 1.782 1.691 17.444 | 13.919 | 28.589 - 44,084 | 107.509
2006 N° Estab 774 57 88 15 11* * * 945
Area 8.863 3.955 19.810 | 9.646 | 39.932 * * 82.206

*O ano de 2006 foi apresentado as propriedades até o limite de 2.500 acima.
Fonte: Organizado por Irani Soares, com base em Projeto GeografAR, 2004.
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Conforme Tabela 11, o total da &rea das propriedades menores que 50 ha e
entre 50 — 100 ha, presumivelmente, as destinadas a agricultura, foram diminuindo
com o passar do tempo. No entanto, estabelecimentos com areas maiores que 500
ha foram aumentando, demonstrando o processo de concentracdo de terras que foi
ocorrendo no municipio.

Essa transformacao tem como causa principal o fato da silvicultura ocupar
grandes areas agricultaveis, antes destinadas a agropecuaria e as peguenas
propriedades com cultivos alimentares (ALMEIDA, et al, 2008). O resultado dessa

nova dindmica é o aumento da concentracdo de terras.

Tabela 12 — Evoluc&o do indice de Gini, Mucuri, Bahia,2011

Ano Indice de Gini

1920 0,849
1940 0,613
1950 0,666
1960 0,573
1970 0,668
1975 0,679
1980 0,73
1985 0,773
1996 0,805
2006 0,855

Fonte: IBGE, 2006, Elaborado pelo Projeto GeografAR, 2011.

A partir da andlise do indice de Gini?® (Tabela 12) é possivel observar que a
concentracdo da terra teve um aumento a partir da década de 1980, momento em

gue se inicia a producao de eucalipto.

Tabela 13 — Estrutura Fundiaria, Mucuri, Bahia, 2006.

Grupo de area Estabeleci- | Area (ha) | Estabeleci- Area

mentos (qt) mentos (%) (%)
Mais de O a menos de 0,1 ha 1 X 0,10 X
De 0,1 amenos de 0,2 ha - - 0,00 0,00
De 0,2 a menos de 0,5 ha 7 3 0,71 0,00
De 0,5 amenos de 1 ha 11 8 1,12 0,01
De 1 a menos de 2 ha 21 30 2,13 0,04
De 2 a menos de 3 ha 23 52 2,33 0,06
De 3 a menos de 4 ha 8 29 0,81 0,04
De 4 a menos de 5 ha 35 165 3,55 0,20
De 5 a menos de 10 ha 483 3.972 48,99 4,83
De 10 a menos de 20 ha 71 999 7,20 1,22

2 [ndice de Gini € utilizado para medir a concentragdo de uma distribuicio, nesse caso propriedade da terra, seu
valor varia de zero (perfeita distribuicdo) a um (maxima desigualdade).
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De 20 a menos de 50 ha 114 3.605 11,56 4,38
De 50 a menos de 100 ha 57 3.955 5,78 4,81
De 100 a menos de 200 ha 40 5.433 4,06 6,61
De 200 a menos de 500 ha 48 14.377 4,87 17,49
De 500 a menos de 1000 ha 15 9.646 1,52 11,73
De 1000 a menos de 2500 ha 8 12.125 0,81 14,75
De 2500 ha e mais 3 27.807 0,30 33,83
Produtor sem area 41 0 4,16 0,00
Total 986 82.206 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 2006, Elaborado pelo Projeto GeografAR, 2011.

A estrutura fundiaria do municipio de Mucuri, conforme Tabela 13, confirma
a alta concentracdo de terras. As propriedades com area maior que 500 ha ocupam
60,3% da area total do municipio, com apenas 26 estabelecimentos (2,6%). Entre
esses, apenas 3 (0,3%), com area de 2500 ha ou mais, ocupam 33,8% da area total.
Na outra ponta, observa-se que 40 estabelecimentos (4,5% da area) possuem area
(0,05%) menor que a FMP (Mucuri 2 ha), ou seja, verdadeiros minifiundios, o que
nao possibilita a reproducao familiar. O maior niumero de estabelecimentos tem area
entre 5 a menos de 10 ha, somando 483 estabelecimentos (48,9%), distribuidos
numa area de 4,8% do total. A soma das propriedades com area entre 2 a 100 ha
somam 768 estabelecimentos (77,8%), com somente 15,4% da area total.

O MST ¢é o unico movimento social de luta pelo acesso a terra que atua no

municipio e conquistou quatro areas de assentamentos, conforme Figura 23.
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Figura 23 — Localizagdo dos PAs no municipio de Mucuri, Bahia.
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A importancia da insercdo do MST na regido vai desde a organiza¢do dos
trabalhadores rurais sem terra, ou com pouca terra, até o resultado concreto dessa
luta, ou seja, a conquista da terra. Sua acao assume papel preponderante frente ao
avanco da silvicultura sob as areas agricultaveis

A criagdo desses PAs possibilitou que novas areas voltassem a produzir

alimentos e servir a criacdo de animais, principalmente, de pequeno porte. No
Quadro 6, pode-se observar detalhes desses PAs.



Quadro 7 — PAs no municipio de Mucuri, Bahia.
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PA N° de familias | Ano de criacdo | Area  do | Movimento
PA (ha) Social

Paulo Freire 100 1998 2.312 MST

Jequitiba 137 2004 1.645 MST

Lagoa Bonita | 117 2004 1.420 MST

Fazenda 83 2004 1.014 MST

Esperanca

Fonte: Elaborado por Irani Soares, com base em INCRA, 2014.

Além dos quatro assentamentos criados, o MST estava, no periodo de
trabalho de campo (novembro de 2013), com dois acampamentos no municipio de
Mucuri. Um, em fazenda de pessoa fisica; outro, em propriedade da Suzano Papel e
Celulose. A &rea da Suzano ocupada pelo MST tinha como estratégia negociar com
a empresa para que essa comprasse outra propriedade para assentar as familias. O
acordo com a Suzano era para assentar 700 familias, contudo, segundo entrevista
com articuladora politica do MST/Chapada, pouco mais de duzentas familias foram
assentadas. A propriedade negociada com a Suzano fica no municipio de Ibirapua,
divisa com Mucuri. O outro acampamento ndo obteve sucesso e as familias, ou
foram para o PA criado em negociagdo com a Suzano, ou ocuparam lotes
desocupados dos outros PAs, ou desistiram. Ressalta-se, que esse PA negociado
com a Suzano Papel e Celulose fortalece o MST na regido e contribui para a

correlacéo de forcas.

5.3.1 O processo de Criacdo do PA Fazenda Esperanca (ou PA Zumbi dos
Palmares)

A criacdo do PA Fazenda Esperanca foi efetivada em conjunto com outros
dois PAs. Sendo que, os assentados dos trés assentamentos fizeram parte de um
anico acampamento, resultando na desapropriacdo de trés areas em 2004,
conforme Quadro 8. O acampamento foi realizado na Fazenda Esperanca, que
resultou no projeto pesquisado. Assim, as histérias dos trés PAs se confundem por
ser o mesmo processo de luta, contudo, aqui é destacado o PA Fazenda Esperanca

por ser o campo de estudo.
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Quadro 8 — Fases do PA Fazenda Esperancga segundo visdo dos movimentos

sociais
Fases Descricao Ano
1. Escolha da | A escolha da &rea ocupada foi feita pelas | 2002
Propriedade liderancas do MST, a propriedade avistada era

propriedade da Chesf e Eletrobras.

2. Trabalho de Base | Foi realizado pela militancia da frente de | 2002

massas, o trabalho de base em Mucuri; as

pessoas foram repassando, chegando a Teixeira

de Freitas, Espirito Santo e outras localidades a

informacé&o sobre a ocupacao.

3. Ocupacéo A é&rea foi ocupada por 800 familias. Houve uma | 2002

retirada e pouco tempo depois a area foi

reocupada.

4. Acampamento O acampamento seguiu o0 modo de organicidade | 2002-2004

do MST. Durante o periodo muitas familias

desistiram.

5. Desapropriagéo Laudo de vistoria definiu a &rea como Grande | 2003

Propriedade Improdutiva. Parecer pela

desapropriagdo por interesse social para

reforma agraria.

Imissdo de Posse | Imisséo de posse em 05/10/2004. 2004

. Criacdo do PA Ato de criagdo em 07/10/2004 com capacidade | 2004

para 102 familias, publicado em 21/10/204.

Retificado em 07/10/2004 a capacidade para 83

familias e publicado em 29/07/2005.

8. e 9. Implantagdo | O PA recebeu crédito Apoio e Habitacdo, esta | 2004  até
e parcelado e com estradas; se encontra em fase | atualmente.
Desenvolvimento | de desenvolvimento. Recebeu parte dos créditos

a que tem direito. Ndo possui PDA e tem

assisténcia técnica através do programa de

ATES, desde 2009.

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base em MST, 2013; trabalho de campo 2013.

o

\'

Para a acdo de ocupacgdo, a ideia inicial era ocupar dez propriedades da
Suzano Papel e Celulose na regido do extremo sul. Contudo, as liderancas a frente
analisaram melhor a conjuntura, as derrotas que haviam tido em outros
acampamentos no municipio e em areas da Suzano, 0 apoio que a Suzano teria
perante a sociedade e com isso no dia da ocupagdo mudaram a estratégia. Um dos
pontos repensado foi com relacéo a localizacdo da propriedade, préximo a BA-698,
0 que daria visibilidade a acdo. A propriedade ocupada havia sido comprada pela
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF) e a Centrais Elétricas
Brasileiras S/A (Eletrobras), o que foi avaliado como positivo pelo grupo. A area,
antes de ser comercializada, era destinada a criacdo de gado bovino, com a compra
pelas empresas o objetivo, segundo a coordenadora da Brigada a época, era

implantar projeto de silvicultura (durante um tempo que compreende a intencéo de
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venda até a venda em si, a area estava sem nenhum tipo de producdo o que
viabilizou a desapropriagéo).

Como ali era uma area do governo a gente resolveu montar o
acampamento do Zumbi. Aquela época era muito facil, era a época
do primeiro mandato de Lula. A gente tinha uma facilidade enorme
de montar acampamento, porque as pessoas tinha a esperanca de
gue Lula vindo pro governo as &reas seriam desapropriadas
(Entrevista com ex-coordenadora da Brigada de Mucuri, 30/08/2014).

A entdo coordenadora, conta que na regido era muito dificil conseguir
implantar projetos, pois, com a producdo de eucalipto os precos das terras
aumentaram bastante e as areas eram consideradas produtivas. Portanto, era
preciso aproveitar a oportunidade e como relata a ex-coordenadora, era um
momento em que organizar as ocupacfes era mais facil, devido a esperanca
depositada no governo do PT, especialmente, com a elei¢do de Lula.

Quando € avistada propriedade passivel de desapropriacdo, em local de
interesse do movimento, se inicia o trabalho de comunicacdo e convite a possiveis
interessados. Esse trabalho é realizado antes da ocupacdo. O trabalho de base é
realizado pelos militantes da frente de massas, que buscam informar ao maior
namero possivel de pessoas da acdo a ser empreendida.

O pessoal quando faz acampamento pega as pessoas e manda pras
ruas, pros lugares, chamando as pessoas pra vim pra terra. Ai
passou la em casa quando eu morava em Cruz da Mata e, eu botei
meu nome na lista 14, que eu estava precisando de um pedacinho de
terra. E ai veio com a familia, a mulher ficou e eu ia trabalhar e vinha
todo final de semana (Entrevistado 15, 08/11/2013).

Os militantes fizeram o trabalho de base, segundo os relatos dos
assentados, nos municipios de Mucuri, Teixeira de Freitas, tendo mesmo uma
pessoa que estava em Belo Horizonte sido convidada a participar da a¢do. Houve
pessoas do estado do Espirito Santo, dentre outras localidades. Além do papel dos
militantes da frente de massas, ocorre ainda, a comunicacéo entre 0s interessados,
que vao repassando a informacédo. Alguns dos participantes, hoje assentados,
relatam que sairam dos seus empregos na expectativa de conseguir um “pedaco de
terra”. Entre esses estavam trabalhadores de empresas agricolas da regido, como a
Suzano Papel e Celulose. Um dos locais para realizacdo do trabalho de base tem
sido a sede da cidade, isso considerando o0 argumento de que muitas pessoas que

la se encontram foram expropriadas da terra ou séo filhos de expropriados sendo,



196

portanto, visto pelo movimento como um publico legitimo. A ocupacdo, nesse
sentido, pode ser considerada como processo de recriacdo do campesinato
(FERNANDES, 1999).

A ocupacéo foi realizada em 2002, com uma média de 800 familias, houve
uma retirada do local, pois, foi-lhes comunicado que havia uma reintegracdo de
posse a ser cumprida, isso pouco tempo apd6s a ocupacdo. O que motivou as
liderancas a frente da ocupacédo, estrategicamente, solicitarem a retirada dos
ocupantes da area. As pessoas ocuparam entdo uma area do assentamento Paulo
Freire, um assentado cedeu parte de seu lote onde ficaram acampados. Com a
saida das familias ndo houve reintegracdo a ser cumprida, a coordenadora da
brigada a época, conta que a policia ndo chegou a ir a area. Dois dias apds, 0 grupo
reocupou a propriedade e permaneceram acampados até a desapropriacao
(Entrevista com ex-coordenadora da Brigada de Mucuri, 30/08/2014).

Nesse processo de ocupacao, geralmente, se avoluma um numero de
familias maior do que a capacidade da area a ser desapropriada. Além das
desisténcias daquelas familias que ndo suportam o periodo de privacdes e, algumas
vezes, despejo e violéncia, seja por parte dos proprietarios ou do Estado,
principalmente da acao militar, a agdo acarreta em duas consequéncias pelo menos.
Uma dessas consequéncias é que as familias que ndo forem selecionadas para
comporem o projeto de assentamento deverdo, preferencialmente, ser remanejadas
para outras areas passiveis de desapropriacdo. Outra é que, se deve assentar o
maior namero possivel na area conquistada. Caso assim ndo seja, a acdo do
movimento pode perder credibilidade, pois ndo é capaz de cumprir com aquilo a que
se propbe. Porém, isso traz como problema a dimensdo dos lotes, que sdo bem
abaixo da medida do madulo fiscal.

Nesse sentido, parece ndo haver preocupacdo com a dimensao da area.
Geralmente, ao se realizar o parcelamento da area opta-se por dividi-la de modo que
consideram o médulo rural, ndo considerando o modulo fiscal, criando quase
minifundios. N&o foram identificadas reivindicacbes por parte desse movimento
acerca do tamanho das parcelas. Contudo, essa é uma responsabilidade do Estado
ao realizar a criacdo do PA.

A partir da analise do processo de criacdo do PA Fazenda Esperanca, pode
observar como alguns elementos da organicidade do MST (principalmente no

periodo de acampamento) foram sendo introduzidos no intuito de estruturar a
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organizagdo do grupo, segundo os principios do MST. O acampamento é uma fase
de grande importancia para 0 movimento, como ja posto, pela formagdo da
identidade de sem-terra e da organicidade interna do MST. O assentamento segue
dentro dessa organicidade, como pode ser constatado.

O primeiro elemento destacado é em relagdo ao nome do PA. Conhecido no
municipio e entre os assentados como PA Zumbi dos Palmares, o PA Fazenda
Esperanca (nome da propriedade desapropriada e assim registrado pelo INCRA no
ato da criacdo), ndo teve seu nome modificado legalmente. O nome utilizado,
mesmo para acesso as politicas publicas, € PA Zumbi dos Palmares (a referéncia
legal para acesso as politicas publicas é feita através da associacdo). Na foto 26,
aparece o nome, dado pelo MST e assentados ao PA, a frente da agroindustria de

fécula de mandioca, construida no PA pela CAR.

Foto 26 — Detalhe da frente da agroindustria da fécula de mandioca, PA
Fazenda Esperanca, Mucuri, Bahia.
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Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Ao criar a associacao escolheu-se fazer alusédo ao nome dado pelo grupo ao
PA, ficando registrada como Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento Zumbi dos Palmares. Apesar de nao terem solicitado a mudanga
do nome junto ao INCRA, importa aqui analisar o significado que recebe pelos
assentados e MST. Relacionado a resisténcia e a luta do povo negro pela liberdade
e pelo fim do regime escravagista, 0 nome Zumbi dos Palmares responde ao ideal
do MST ao atribuir novo significado ao espago conquistado. O grupo leva esse nome
desde a fase do acampamento. Importante frisar que a discussédo acerca do nome

do PA, nesse caso, foi realizada entre os assentados e liderangcas que resultou na
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criagdo dos trés PAs. Na discussao o nome ficou decidido que seriam nomeados
como: Assentamento Zumbi dos Palmares (PA Fazenda Esperanca); Quilombo | (PA
Jequitiba) e Quilombo Il (PA Lagoa Bonita). A discussdo do nome, como pode-se
observar, interliga a histéria dos trés assentamentos a partir da ideia central da
resisténcia, proposto na recuperacao da histéria do povo negro.

Outro elemento identificado foi a plantacdo de rogas coletivas, realizadas para
auxilio financeiro das ac6es do movimento, conforme afirmam alguns assentados.
Ao ser indagado acerca da realizacéo de trabalhos coletivos, o assentado explica:

Como era o trabalho coletivo? Fazia roga, tinha que capinar de
enxada pra fazer roca. A gente fazia o coletivo, s6 que a gente nao
via esse dinheiro de coletivo quando vendia ndo. A gente so tinha o
trabalho de fazer as rocas, arrancar mandioca, carregar caminhéo e
ninguém via um centavo na mao. Vendia os caminhdes [mandioca]
pras farinheiras (Entrevistado 22, 10/11/2013).

N&o obstante, a realizacdo das rocas coletivas trouxe alguns problemas,
tendo em vista que os acampados esperavam por participagdo nos valores
recebidos pelas liderancas com a venda dessas rogas. Conforme o relato do
entrevistado, o cultivo de mandioca era destinado a arrecadacao de dinheiro para o
movimento e, apds a colheita, era vendida para produtores de farinha da regiao.
Esse depoimento demonstra o descontentamento de diversos assentados, pois foi
combinado com o coordenador de area da época, que os valores seriam divididos.
Contudo, esse ndo cumpriu 0 acordo. Segundo outro assentado:

Quando a gente estd acampado sempre que 0 movimento tem que
fazer muita mobilizacdo, sabe que gasta muito, entdo é uma coisa.
Quando a gente estd acampado é uma coisa que a gente ndo se
preocupa muito. Mas, depois de assentado é problema. Por isso
depois de assentado ndo compensa ter coletivo [...] De coletivo ndo
participo ndo (Entrevistado 23, 10/11/2013).

Essa fala corrobora com a percepcdo do movimento de que depois de
assentados o processo de luta torna-se mais complicado, pois as pessoas ja ndo se
dispbem como antes. ApOs assentadas as pessoas buscam dedicar-se mais ao
trabalho no lote de producédo, o que é visto como perfil individualista, que se busca
combater. Nesse sentido, 0 MST implementa diversas estratégias a fim de organizar
novas formas de producéo, as atividades coletivas e as cooperativas sdo exemplos
disso, entretanto, muitas fracassam pela resisténcia dos assentados. Porém, a

atitude de algumas liderancas pode intervir negativamente para a manutencéo, ou
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mesmo, implantacdo de iniciativas coletivas, como 0 que ocorreu com as rogas
coletivas, bastante criticadas.

O periodo de acampamento foi imprescindivel para promover o debate acerca
da organizacdo do espaco e da producdo no PA. Esses sdo, também, elementos
vinculados a organicidade do MST. Identificou-se alguns elementos que facilitaram a
implantagc&o do projeto espacial do PA Fazenda Esperancga, conforme figura 24.

Figura 24 — Elementos que possibilitaram a conformacéo espacial do PA Dom
Mathias, Ipira, Bahia
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Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo, 2013, 2014.

Havia certa resisténcia por parte dos acampados com relacdo a agrovila
devido a experiéncia com o PA vizinho, experiéncia esta compartiihada com a
coordenadora da Brigada a época. Uma das estratégias para essa acao foi contratar
uma empresa de topografia, vinculada ao MST do Espirito Santo. De modo
articulado com a organicidade interna, foi feito o debate com os acampados no
intuito de implantar o “novo” modelo nos assentamentos baianos. Ressalta-se que
esse debate foi promovido em conjunto com os acampados que vieram a ser
assentados nos trés PAs criados em 2004.

Entdo, na época nés contratamos uma empresa, que inclusive é do
movimento, que é 14 do Espirito Santo. Uma empresa de topografia.
E eles tém toda uma equipe que faz esse debate de organicidade,
gue € uma empresa mais direcionada. Nao de ir sO la e medir o lote,
mas como € que produz, né? Ai na época ja tinha essa experiéncia,
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ai nés trouxemos o pessoal de |a pra nos apresentar como seria esse
negocio da moradia em grupo. Foi a partir dai que comecamos a
fazer esse debate de como seria a questdo da moradia nos
assentamentos. E também levando em consideracdo que la s&o
areas que sao muito planas, né? Entdo era favoravel fazer essa
guestdo da moradia em nucleos. Porque as pessoas nao iam ser
prejudicadas no processo da divisdo de lotes (Entrevista com ex-
coordenadora da Brigada de Mucuri, 30/08/2014).

O relato da ex-coordenadora da Brigada transparece a intencédo do MST/local
em implantar a forma de organizacdo espacial a partir dos nucleos de habitacéo,
como havia resisténcia por parte dos acampados com relacdo a agrovila esse
momento era propicio para 0 movimento iniciar na Bahia a experiéncia da
nucleacdo. Essa organizacéo, considerando a realidade local, parte geralmente das
liderancas a frente do acampamento. Quando as liderancas convocam para o
debate ja tém o perfil do planejamento espacial, esse debate € direcionado,
realizado mais para explanacdo e argumentagédo da forma ja definida. O assentado
relata que,

Agrovila se fosse fazer hoje aqui ninguém aceitava. Cada qual em
seu terreno € melhor que agrovila [...] Desde o acampamento, ai ja
foi ‘como é que vocés querem’. Ai fazia reunido com a gente,
mostrou as inteligéncias pra gente l& em reunido, a gente achou
gque estava certo. As inteligéncias assim ‘se vocés tiverem em seus
lotes € melhor ou vocés vao pra agrovila, pensa bem assim cada
qual fazer nucleos e participar dos nucleos’ (Entrevistado 22,
10/11/2013, grifos da autora).

O modo como se estrutura essas reunides permite aos assentados a
sensacao de que de fato participam do processo decisorio, contudo, em seus relatos
apontam as intencbes presentes em cada acdo. Em entrevista, outro assentado
expde sobre sua percepcao:

N&ao sei se isso fez parte, mas desde 0 acampamento, sempre nas
assembleias e reunides que tinham, eles sempre falavam se a gente
preferia a casa na agrovila ou, cada um no seu lote. E sempre nés la
no acampamento nés discutia sé isso, nossa casa no lote. E Deus
ajudou que deu certo, agora ndo sei se isso ai fez parte ou, se eles ja
estavam pra fazer mesmo (Entrevistado 15, 08/11/2013).

Percebe-se que ha um direcionamento da discussédo a fim de atingir o que ja
esta planejado, ao mesmo tempo em que da aos acampados a sensacdo de
participacdo. Todavia, o fato de ser o MST que define a organizacéo do espac¢o nao
anula os avancos, ou retrocessos, em termos espaciais e econdémicos que possam
advir de cada forma espacial. O debate foi marcadamente realizado pelo MST, ndo

foi demonstrado nas entrevistas participacdo do INCRA nesse momento.
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Do total das 800 familias foram assentadas 332, distribuidas nas trés
propriedades que estdo em areas proximas. Segundo a coordenadora da Brigada a
época, muitos acampados desistiram no processo de Iuta. O que acabou
contribuindo para a selecéo das familias.

[...] Assim, foram 800 [familias] no processo de acampamento, ai no
processo, acho que passamos ali uns oito meses, um ano, as
pessoas iam muito desistindo né, na hora da selecdo mesmo, nos
conseguimos assentar na época esse grupo [332 familias] (Entrevista
com ex-coordenadora da Brigada de Mucuri, 18/09/2013).

No entanto, somam-se aos desistentes, 0s que sao excluidos pelo movimento
por ma conduta, ndo aceitacdo da organicidade do MST, entre outros motivos; e
ainda, os que sdo impossibilitados legalmente por serem, ou por ja terem sido,
beneficiarios de programa de reforma agraria, ter o nome na divida ativa da Uniéo,
problemas com documentacao, dentre outros.

Foi identificado que durante o periodo de acampamento implantou-se os
nacleos de base. Eram formado grupo de dez familias onde dois membros, um
homem e uma mulher, assumiam a coordenacdo do grupo. Apos a criacdo do
assentamento, acrescentou-se a organicidade ja instituida, a implantacdo da
coordenacdo de area, a coordenacdo das Brigadas, articuladas a coordenacdo
regional, que por fim esta ligada a coordenacéo estadual (escala estadual). Os PAs
localizados em Mucuri foram uns dos primeiros PAs na Bahia a implantar essa
organicidade. Esses séo importantes elementos da organicidade do MST, com vista
a formacdo de militantes e liderancas e a efetivacdo das linhas politicas do
movimento.

Dessa forma, o nucleo habitacional serve melhor ao modo organizativo do
MST, no sentido de atrelar o nucleo de base ao nucleo habitacional. O primeiro
sendo instituido no periodo de acampamento serve para dar coesdo na formatacao
espacial com a construgcdo dos nucleos habitacionais, formando cada nucleo
habitacional a partir dos nucleos de base ja existentes. Por sua vez, apdés a
implementagdo do planejamento espacial, a conformacdo dos nudcleos habitacionais
poderdo servir a manutencdo dos nucleos de base criados. Dessa forma, integra os
nacleos a partir das relacdes criadas no periodo de acampamento e, também, da
proximidade criada na organizacdo do espaco de habitacao.

A comunicacgdo é um elemento importante na organicidade do MST. Assim, a

proximidade entre os PAs é um facilitador da organicidade. Em Mucuri, conforme
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Figura 23, o MST conseguiu que o INCRA implantasse os quatro PAs em areas
proximas. O que contribui para a comunicagdo entre assentados e liderancas do
movimento e possibilita uma organizacdo em escala maior, ndo centralizada no
assentamento. Contribui, ainda, para que as liderancas do MST tenham maior
controle sob os assentamentos. Ressalta-se que ha intencionalidade na escolha das
areas que vao sendo ocupadas, no sentido de concentrar em um municipio ou
regido assentamentos que permitam proximidade e, com isso contribuir para
correlacdo de forcas. Nesse sentido, a escolha da propriedade esta interligada a
organicidade do movimento. O isolamento de PAs nao contribui na organicidade,

assim como no caso das habita¢des, o intuito € o de agrupar sempre.

5.3.2 A organizacao do Espaco no PA Fazenda Esperanca: Um novo modelo?

O PA Fazenda Esperanca localiza-se ao longo da BA-698, que interliga
Mucuri a BR-101. Essa localizacdo beneficia os assentados, tanto para o
deslocamento das pessoas, quanto para o0 escoamento da producdo, com saida
para varios municipios. O imével € banhado pelo rio Mucurizinho, que faz parte da
Bacia Hidrogréafica do Extremo Sul. Passam na propriedade diversos corregos que
sdo perenes, cujas nascentes, com pequena vazao, se encontram em &rea do
imovel.

A area total do PA Esperanca € de 1.014,9 hectares, o que representa vinte
e oito mddulos fiscais (Mucuri 35 ha), logo, caracterizada, antes do projeto, como
grande propriedade rural. A area era utilizada para a criacdo de gado bovino e,
segundo a ex-coordenadora da Brigada, a intencdo era usa-la para o cultivo de
eucalipto, servindo assim a expansao da silvicultura no municipio. Porém, o INCRA
constatou na vistoria agronémica, setembro de 2003, que ndo havia atividade sendo
desenvolvida na propriedade, isso, talvez, em decorréncia da mudanca de posse,
tampouco foi apresentado projeto de exploracéo para a area.

O parcelamento foi realizado em 2005 assim como 0s demais no municipio,
se diferencia dos outros no estado baiano pela sua organizacdo espacial, conforme

Figura 25.
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Figura 25: Planta do Projeto de Assentamento Fazenda Esperanca
Municipio de Mucuri/ Bahia
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Para o pagamento do servigo de parcelamento foi utilizado parte do recurso
do Apoio Inicial. A estratégia de pagar o valor do parcelamento com o crédito Apoio
possibilitou a realizacdo do planejamento espacial, visto que, o INCRA tem um
grande déficit com essa acdo e, ainda, ndo sobrecarregar os assentados com
diviséo do valor.

Na acéo de parcelamento visualizou um planejamento espacial que combina
a localizacdo do espaco de moradia e producdo buscando a aproximacado entre
essas areas possibilitando a configuracdo de um modelo hibrido de organizacdo do

espaco. Ver detalhes na Figura 26:

Figura 26 — Detalhe da organizacado do espaco PA Fazenda Esperanca, Mucuri,
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Fonte: INCRA, 2013, elaborado por Paula A. S. M. Moreira, 2014.

Conforme pode ser identificado na Figura 26, nem todas as casas
conseguiram ser incluidas na nucleacédo, sendo algumas construidas ao longo das
estradas. Todavia, como ja posto, as familias estdo ligadas ao nucleo de base que é
formado a partir de cada nucleo habitacional. Para tanto, foram vinculada ao nucleo

habitacional mais préximo, variando, portanto, o numero de familias por ndcleo.
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Geralmente, o nucleo de base é formado em grupos em torno de 10 a 15
familias. No caso especifico do PA Fazenda Esperanca, o numero de familias que
compde 0 nucleo de base esta interligado ao nimero de familia que compde o
ndcleo habitacional. Contudo, neste PA, devido a questbes de relevo os nucleos
habitacionais ndo puderam ter todas as habitagbes construidas dentro do sistema
radial (conforme Figura 25 e 26). A geografia da area provocou, assim, uma variagao
na quantidade de casas de cada nudcleo habitacional, assim os nucleos de base
variam a quantidade de familias em acordo com a quantidade dos que compuseram
0 nucleo habitacional.

Os nucleos sdo formados mais por proximidade, no assentamento
tem nucleo que tem dez, tem outro que tem onze, outro que tem
sete. Mas essa € a légica da organicidade do Movimento. Que
infelizmente nés s6 conseguimos montar isso 14 em Mucuri. Até pela
I6gica que o0 espaco esta organizado. Como era a logica? Era montar
agueles assentamentos como uma experiéncia, que eu acho que pra
mim é o melhor que existe, e gente também montar isso nos outros
assentamentos. Nos outros assentamentos nds conseguimos fazer,
mas conseguimos fazer nas pessoas, mas ndo no espaco. [...] Qual &
a logica? A gente chegava no assentamento e ndo tinha uma
organicidade, uma coordenacédo, vocé ndo tinha uma organicidade
fora, s6 tinha dentro (Entrevista com ex-coordenadora da Brigada de
Mucuri, 29/08/2014).

No relato da ex-coordenadora fica evidente a intencdo de atrelar o modo de
organizacdo do movimento ao planejamento espacial. A forma é assim, apresentada
enquanto forma-conteddo, revelada as intencionalidades subjacentes ao
planejamento do espaco.

Na area social, conforme Figura 26, estdo localizadas algumas
infraestruturas de uso coletivo. Nesse local estdo a Agroindustria de fécula de
mandioca, a escola (que atende de 12 a 42 serie), uma igreja e um reservatoério de
agua usado para abastecimento da escola. A area no centro dos nucleos
habitacionais é de uso coletivo daqueles que compdem cada nucleo.

Pode-se identificar alguns elementos que possibilitaram a conformacao
espacial diferenciada nesse PA. Um desses elementos foi o fato de o MST
presenciar a resisténcia dos assentados com relacdo a localizacdo das moradias no
sistema agrovila. Essa resisténcia se qualifica, principalmente, com o abandono da
forma, ou seja, os assentados deixam as casas na agrovila para habitar nos lotes de
producgédo. Isso ocorreu com o primeiro PA no municipio, PA Paulo Freire, criado em

1998. Nesse PA as casas foram construidas em sistema de agrovila e teve como
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resultado, o abandono das casas por uma parte significativa das familias que
construiram, com recursos proprios, suas casas nos lotes de producdo. Essa
resisténcia pode ter sido influenciada pelas vivéncias dos assentados, jA que um
percentual significativo de pessoas € de outros estados, Espirito Santo e Minas
Gerais. Nesses estados ndo sao comuns a organizacao das habitagbes em agrovila.
Outro ponto que pode ter influenciado € a regularidade na producao, devido a solos
mais férteis e melhor regime de chuva, o que exige maior proximidade com o lote.

A ex-coordenadora da Brigada de Mucuri € assentada no PA Paulo Freire, o
gue pode ser enumerado como mais um fator para a discussao da nucleagédo. A
vivéncia dentro do PA pode ter despertado para a questdo do abandono a forma
que, dentro da concepcédo do MST, prejudica a organicidade. Promove o isolamento
e com isso, intensifica o perfil individualista. Em entrevista, o assentado revela sua
percepcao com relacdo a agrovila, para ele:

A pior coisa que existe. Porque agrovila vocé esta longe da area de
trabalho. No farol [PA Paulo Freire] quem mora na agrovila, que é
longe da é&rea de servico préatico, o que produz ai rouba, aparece
gente de todo lugar pra roubar [...] Os acampados nenhum preferem
agrovila, mas os lideres todos preferem agrovila pra ficar pertinho.
Pra poder ficar mais proximo o contato com o0s assentados
(Entrevistado 19, 08/11/2013).

O assentado percebe que a agrovila é intencional, pois, ela atende a
interesses organizativos do MST, porém, apresenta algumas dificuldades para os
assentados.

Outro elemento que contribuiu para a conformacédo espacial nos PAs de
Mucuri foi a influéncia do estado vizinho, o Espirito Santo. Neste Estado, conforme
entrevistas, a forma espacial €, predominantemente organizada a partir da
nucleacdo. Partindo dessa realidade e da experiéncia ja iniciada no estado vizinho,
Espirito Santo, é que o MST/local contratou a equipe da empresa de topografia,
vinculado ao MST/ES, para realizar o debate com os acampados e, ap0s a criacao
do PA a mesma empresa é chamada para fazer o parcelamento. Esse debate teve a
participacdo de Ademar Bogo?*, que contribuiu para o debate visando a articulagéo
entre a organizacdo do espaco e a organicidade do MST. A ex-coordenadora da

Brigada revela que:

24 Ademar Bogo, ex-coordenador do MST. A época do planejamento espacial Bogo fazia parte do Setor de
Formag&o Nacional do MST.
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Na verdade aquilo ali, aguele debate da organicidade, da nucleacéo,
foi um debate que nos fizemos junto com Bogo, que na época era um
formador do movimento. S6 que quem ja tinha pratica disso ai era o
pessoal do Espirito Santo, porque eles ja tinham feito esse processo
de ndcleo [habitacional]. S6 que Bogo ele ja tinha mais esse
conhecimento de trabalhar essa formacdo, do que era mais
importante. Ai fizeram o debate junto com Bogo e o pessoal da
empresa, que € do MST (Ex-coordenadora da Brigada de Mucuri,
29/08/2014).

O nucleo habitacional como forma organizacional do assentamento, serve
melhor aos objetivos do MST que as outras formas, agrovila ou casa no lote de
forma isolada. Primeiro, porque evita a localizagcdo das habitacbes nos lotes de
producdo de modo isolado; segundo, atende a vontade dos assentados, que
geralmente € nao viver em agrovila, e; terceiro, interliga a organizacdo espacial a

organizacao politica do movimento, ver figura 27.

Figura 27 — Os nucleos Habitacionais para o MST

Evita localizac&o nos
lotes isolados

U

Atende as vontades dos
assentados

20

Interliga a organizacao
espacial a organizacéo
politica do MST

Fonte: Elaborado por Irani Soares com base no trabalho de campo, 2013, 2014.

No caso da forma espacial por nucleacéo, o atendimento a organicidade do
movimento é promovido de modo articulado com a implantacdo dos Nucleos de
Base. Essa articulacéo facilita as reunides dentro dos nucleos, que sdo compostos
por grupos de familias. Essas reunibes em nudcleos evita o assembleismo,

combatido pelo movimento e tende a auxiliar o debate em torno das linhas politicas
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do movimento e, ainda, dar abertura ao debate entre as familias de modo a se evitar
desvios, buscando consensos nas discussfes e evitando votacdes. A implantagao
dos Nucleos de Base tem, além dos objetivos ja relatados, o intuito de formar novas
liderancas (GOMES, 2009). Essa forma espacial atrelada a formacdo dos Nucleos
de Base contribui, também, para que os lideres mantenha uma hierarquia dentro da
organicidade e, com isso, maior controle sob os assentamentos.

Ainda que a forma espacial escolhida pelos MST se aproxime mais do modelo
almejado pelos assentados, ela traz consequéncias diretas para a vida produtiva e
social desses. Como a nucleacdo no PA Fazenda Esperanca ndo permitiu que as
habitacdes ficassem na forma ideal, ou seja, o formato de raio de sol, algumas
familias tiveram suas casas construidas fora do nucleo. Essas familias tém ligacéo
com o nucleo de base, que é formado a partir de cada nucleo habitacional e
participam das reunifes dos respectivos nucleos.

No entanto, esse desvio da forma gerou algumas caracteristicas que, talvez,
nao se encontre nos PAs que conseguiu ter fidelidade a forma espacial nucleada.
Segundo entrevistas (30% da populacdo), nesse PA, assim como o Reunidas
Cambui, a criacdo de galinhas é apresentada como um problema em decorréncia da
proximidade das casas (26,9% dos entrevistados). Isso para quem teve sua casa
construida dentro do perimetro do ndcleo. Os entrevistados que tiveram as casas
construidas fora dos nucleos avaliam que, em decorréncia desse desvio da forma,
nao tém problemas com criacdo (30,7% dos entrevistados). Alguns assentados
criam presos (3,8% dos entrevistados); outros assentados responderam né&o ter
problemas com criacdo, independente de a localizacdo estar dentro do ndcleo
(11,5%) e ndo responderam (26,9%).

Na foto 27, pode-se ver o modo de criacdo de aves pelos assentados, que
costumam cria-las sem confinamento, pastando livremente, 0 que muitas vezes,

provoca problemas entre vizinhos em decorréncia da proximidade das casas.
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Foto 27 — Aves se alimentando proximas a casa, PA Fazenda Esperanga, Mucuri,
Bahia

Fonte: Iran Sres, trabalho de ca'p, 2013.

No caso da criagdo de galinhas, os assentados que ficaram mais afastados
dos nucleos obtiveram mais vantagens. O entrevistado analisa do seguinte modo o
fato de ter a casa afastada do nucleo:

Olha que nem a minha esta aqui, acho que se todo mundo tivesse
pegado a casa mais afastada um pouquinho estava melhor. Porque
vocé pode criar mais a vontade, quem esta na roga precisa criar uma
criagdozinha, eu vou falar galinha que é o que perturba mais é a
galinha. Quem pegou as casas no nucleo mais perto ai ndo deixou
de dar aquela conversinha de vizinho. ‘Ah sua galinha esta comendo
minha planta, sua galinha esta fazendo isso aqui’, ai aqui como eu
peguei mais afastado gragas a Deus ndo tem reclamo de nada
(Entrevistado 15, 08/11/2013).

O fato de ter sido contemplado com uma casa fora do nucleo habitacional,
ou seja, que apresenta desvio da forma é analisado pelo assentado de modo
positivo. Pois possibilita ter mais liberdade e tranquilidade para criar animais de
pequeno porte, com destaque para a galinha, diferente de quem esta dentro da
forma. Esse depoimento € significativo ja que a criacdo desses animais, geralmente

criados sem confinamento, tem uma importancia ndo s6 econémica como, também,
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cultural dentro do modo de vida do pequeno agricultor. Na mesma linha de

pensamento, outro assentado nos revela que:

Se tivesse agrovila aqui eu moraria em meu lote, a casa ficava la
abandonada. Porque eu vim pra roca pra ter liberdade. Ndo poder
criar uma galinha, criar um porco, criar alguma coisa, entendeu?
Vocé vem pra rua, pra agrovila vocé nao pode criar hada disso ou
entdo é todo dia uma discussdo com vizinho. Vocé morando fora da
agrovila ja tem muitas pessoas que tem problemas. Aqui nao tem,
somos recanteados, ndo mora em ndcleo, temos problemas néo,
gracas a Deus moramos longe. Assim eu estou Gtima, maravilha.
Agradeco a Deus todos os dias por ter pegado minha casa fora do
nacleo. No ndcleo 14 vocé ndo pode criar uma galinha solta, um
porco solto, as vezes vocé tem uma horta minha galinha sai daqui
pra comer sua horta, la no nucleo pode criar nada ndo. Vocé pode
cria preso, mas nada preso rende néo (Entrevistado 21, 09/11/2013).

Os dados apontam que, quando a casa é construida mais afastada de

vizinhos, atende melhor aos interesses dos assentados. Isso devido ndo s6 ao fato

de que a criacdo de animais de pequeno porte é realizada sem confinamento, mas

soma-se a isso 0 desejo dos que compdem o projeto em habitar espaco diferenciado

do urbano. Muitas pessoas quando resolvem entrar na luta pelo acesso a terra estao

buscando ndo somente a terra enquanto espa¢co de producdo, mas também, um

retorno ao modo de vida rural, que ndo é atendido com a agrovila. Essas questfes

devem ser levadas em consideracdo. Sobre a agrovila o assentado tem a seguinte

concepcgao:

Eu da agrovila acho o seguinte, vocé mora na rua, vocé mora na
cidade, né, na zona urbana, vocé sai da zona urbana, pra vim pra
rural, pra vocé ter mais liberdade, vocé ter mais espaco, pra fazer
suas coisas, vocé chega na zona rural e vai viver em coletivo do
mesmo jeito como se vocé vivesse na rua. Porque agrovila vocé vive
na rua, vocé mora na cidade, vocé fica na zona urbana, agrovila é o
gue? Vocé mora na agrovila porque € uma casa perto da outra, né,
automaticamente é uma vila né [...] eu acho que nado vale a pena
nao, vocé sair da zona urbana e vim pra zona rural pra morar em
agrovila. [...] se tivesse agrovila aqui eu morava em meu lote, porque
eu vim pra roga pra ter liberdade (Entrevistado 21, dia 09/11/2013)

Mesmo que a nucleacéo foi pensada para atender ao MST no que concerne

sua organicidade e, ainda que néo consiga atender a todos as expectativas dos

assentados, essa forma espacial consegue atender melhor aos interesses dos

assentados do que a agrovila.

Morava em agrovila. Ndo vou dizer que gostava ou ndo gostava.
Mas, o sistema nosso aqui hoje, é um sistema mais bem
implantado. E um sistema melhor pra sobreviver. Porque a gente



211

estd morando em nucleo de familia, a gente mora aqui em nucleo
de dez familias e a gente tem a casa da gente dentro do préprio
lote. Eu acho que € uma maneira melhor da gente se locomover
para o trabalho e, também, de se comunicar com as pessoas. A
distancia da casa pro lote no outro assentamento era um quilometro
e meio, tinha que ir todo dia pro lote, porque o trabalho era no lote.
Ai por isso digo pra vocé que no sistema de nucleagdo como foi
feito aqui nessas areas de Mucuri, em algumas, eu acho que é a
maneira mais correta, porque facilita mais pra nosso povo
(Entrevistado 14, dia 08/11/2013, grifos da autora).

Esse depoimento é de um assentado que foi transferido de outro PA, o que
torna interessante o seu relato, pois, ele viveu primeiro em um PA em que as casas
estdo organizadas em sistema de agrovila e, agora, em nucleacdo. O que lhe da
condi¢cOes de fazer uma avaliagdo a partir de uma experiéncia concreta. A questao
da distancia casa-lote € um ponto relevante indicado em sua entrevista. Essa
distancia é bastante criticada pelos assentados quando a organizacdo das
habitacbes € em agrovilas. Com a nucleacdo esse problema é superado. Outro
ponto importante no relato do assentado € que, além, da diminui¢do do trajeto casa-
lote esse modelo contribui para a comunicacdo entre as pessoas e acrescenta-se,
entre as liderancas e os assentados.

Todavia, ao serem indagados acerca da preferéncia da localizacdo das casas
53,8% preferem casas nos lotes afastadas do nucleo; 42,3% preferem no ndcleo e
3,8% nao responderam. Esse percentual demonstra que a forma nucleacao atende
melhor as expectativas dos assentados do que a agrovila, porém o desejo dos
assentados em sua maioria continua sendo manterem-se mais afastados. Isso pode
ser avaliado como uma negacdo ao préprio modo de vida urbano, o que nédo
significa que essas pessoas ndo desejem ter acesso a bens e infraestruturas,
porém, condizentes com o modo de vida que escolheram. Pode ser visto, também
como um meio de ter maior controle pelos assentados sobre seu lote e projetos
produtivos, diminuindo o controle das liderangas.

Pensado como um modelo hibrido de parcelamento, a area dos lotes onde
consequentemente estao localizadas as casas, medem em média 8,5 ha. Uma area
pequena tendo em vista o tipo de atividade que desenvolvem que vao desde
producdo de hortalicas a criagcdo de gado bovino, ainda que nem todas as familias
desenvolvam essa atividade. Uma dirigente explica que os lotes medem:

[...] 8 hectares, 8,5 nos lotes individuais, além dos lotes individuais
tem os coletivos. Cada nucleo tem uma area coletiva do nicleo. Seja
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ela em raio de bicicleta ou seja ela em outro pedaco dentro do nucleo
mas ele tem uma &rea coletiva. E o0 assentamento tem areas
coletivas também (Entrevista com ex-coordenadora da Brigada de
Mucuri, 18/09/2013).

Entretanto, as areas coletivas do PA sdo administradas pelo movimento. Os
recursos sdo destinados uma parte para manutencédo da associacado do PA e outra
repassada para o MST. Segundo os relatos dos assentados essas Ssao areas
utilizadas basicamente com pastagem, onde é mantido gado bovino em sistema de
arrendamento de pasto.

Com relacdo a infraestrutura social foi identificado que o PA possui uma
escola primaria. Os outros estudantes dispdem de 6nibus escolar que os levam até a
sede do municipio. No que se refere a produgcdo ha no assentamento uma

agroindustrial de fécula de mandioca (fotos 28, 29, 30, 31).

Foto 28, 29, 30, 31 — Agroindustria de fécula de mandioca, PA Fazenda Esperanca,
Mucuri, Bahia.
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Fonte: Irani Soares, trabalho de capo, 2013.
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Essa agroindustria foi adquirida junto a CAR, através das liderancas do
movimento. Contudo, muitos assentados possuem em seus lotes casas de farinhas
mais simples, o que ndo compensa, segundo eles, se deslocarem para utilizar a
agroindustria, pois sua utilizacdo é voltada a grande producéo. Dessa forma, o uso
desse espaco deve estar condicionado ao retorno de atividades coletivas, no entanto
€ preciso recuperar a confiangca dos assentados e convencé-los da importancia
desse tipo de atividade, tanto do ponto de vista econdmico, quanto organizativo,
tendo em vista os preceitos do movimento.

A localizacéo das casas que segue um modelo hibrido, mas que nédo deixam
de estar dispersas no espaco, ja que ndo estao localizadas em um unico local,
possuem energia elétrica e dgua encanada. O que demonstra que o discurso
sustentado pelo Estado, através do INCRA, ndo é determinante para a implantacao
de servicos como agua, luz, escola, dentre outros (e reforcado pelo préprio MST).

Apesar da organizagado espacial atrelada ao modo de organizacdo do MST e
dos objetivos de uma organizacdo coletiva/cooperada os assentados resistem as
acoOes coletivas. Com relacéo a aplicacdo do PRONAF os assentados conseguem se
impor de forma mais incisiva, devido ao fato da consciéncia deste ser um crédito.
Diferente da aplicacdo dos créditos do INCRA. O relato do assentado corrobora com
a ideia de que a conscientizacdo da divida permite aos mesmos um maior controle

sobre a aplicacéo dos recursos.

O PRONAF diz que é um dinheiro que vai vim ai pra gente [...] estou
louco que ele chegue ai, que é pra gente comprar um gadinho, fazer
uma cerca. E o seguinte esse PRONAF que vai vim ai nds vai querer
esse PRONAF, mas se for o documento |4 pro banco, pra nos pegar
o dinheiro, esse ai nés vai pagar, né. Esse dinheiro que a gente vai
pagar, ndo € pra ir pra mao de ninguém porque todo mundo vai la
pegar ele pra aplicar numa coisa, pra quando chegar o tempo a
gente esta vendo ali pra pagar o que deve (Entrevistado 6,
07/11/2013).

Ha uma percepcdo entre esse publico de que os investimentos coletivos
tendem a nao ter sucesso financeiro (isso foi percebido nos trés PAs analisados),
além do receio da administracdo que requer técnicas apropriadas, as quais 0s
mesmos ndo dominam. Preferindo o modo tradicional da agricultura de base familiar.

A criacdo do assentamento (juntamente com os demais PAs no municipio)
possibilitou a retomada das atividades agricolas por um namero significativo de
familias. A producdo além dos produtos vegetais e animais in natura inclui o

beneficiamento dos subprodutos da mandioca (foto 32).
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Foto 32 — Assentada produzindo biscoitos para levar as feiras, PA Fazenda
Esperanca, Mucuri, Bahia

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013

Os assentados conseguem atender pelo menos dois municipios, Mucuri e
Teixeira de Freitas, além da sede é atendido diversos distritos, para onde o0s
assentados levam seus produtos que sao comercializados nas feiras livres e
supermercados. Uma das familias que comercializa nas feiras da regido relata que:

Vocé vai a Mucuri, Itabatd, Pedro Canario, 1a na feira, que é isso? E
tudo do movimento, tudo do movimento, tudo, verdura, as coisa tudo
€ nos que da, nos que trabalha pra levar. Tem um feijdo e leva, leva
uma galinha. A feira fica cheia, vocé entra numa feira sdbado em
Mucuri vocé diz: benza Deus o pessoal do movimento (Entrevistado
6, 07/11/2013).

Algumas familias comercializam com a prefeitura de Mucuri, através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Importante destacar o
assentamento é cercado por plantacao de eucalipto, sendo que o mesmo faz divisa
com a empresa Suzano Papel e Celulose.
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Foto 33 — Assentada plantando maniva, ao fundo plantacao de eucalipto, PA
Fazenda Esperanca, Mucuri, Bahia.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

O lote apresentado na foto 33 faz divisa com propriedade da Suzano Papel e
Celulose. O PA Fazenda Esperanca é cercado pelas fazendas de producdo de
eucalipto, sendo uma das poucas areas na regido destinada a producdo de
alimentos, o que da destaque especial na acdo do movimento e no fornecimento de

alimentos no municipio e regiéo.

5.3.3 Aplicacéo do Crédito Instalagéo

Considerando a NE 79/2008 (substituida pela Nota Técnica n°® 03/2014), o
PA Fazenda Esperanga, tendo sido criado em 2004 e estando fora da regiéo
semiarida, teve direito ao crédito instalacdo nas modalidades: Apoio Inicial,
Aquisicdo Material de Construcéo (extinto), Fomento e Apoio Mulher.

Das modalidades as quais os assentados tinham direito foram acessadas o
Apoio Inicial em 2006 (R$ 2.400,00/ 6,8 salarios minimos); Fomento em 2008 (R$
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2.400,00/ 5,7 salarios minimos) e; Aquisicdo/material de construgcdo em 2008 (R$
15.000,00/ 36,1 salarios minimos), ver figura 28.

Figura 28 — Aplicacdo do Crédito Instalacdo PA Fazenda Esperanca, Mucuri,
Bahia

FOMENTO - 2008

APOIO INICIAL - 2006
* R$ 2.400,00 (5,7 salarios minimos);

* R$ 2.400,00 (6,8 salarios minimos);

. . 1. Arames;
1. Aquisi¢éo de Alimentos; .
N 2. Pulverizador;
2. Preparacéo do solo; 3 Telas
3. Adubos; .
4. Rocadeiras;
4. Ferramentas;
5. Adubos;

4. Pagamento do parcelamento L .
6. Maquina para racao;

7. Gado bovino, etc.

AQUISICAO/ MATERIAL DE CONSTRUCAO
12 parcela em 2006 - R$ 5.000,00;

22 parcela 2007 - Complemento de R$
2.000,00;

32 parcela - Complemento de R$ 8.000,00

Fonte: Elaborado por Irani Soares, com base no trabalho de campo, 2014.

A conta para recebimento do valor referente a modalidade Apoio Inicial foi
aberta em 2005, porém, o processo para pagamento é de abril de 2006. O valor do
recurso foi liberado em outubro de 2006 para uma parte das familias (77 familias),
que estavam aptas a receberem o crédito. E a outra parte (03 familias), em
setembro de 2007.

Foi reservada uma parte do valor individual de cada familia para a compra
de um trator, todavia, até o0 momento da pesquisa ndo havia sido comprado (ha um
trator adquirido através da CAR e atende a trés PAs). Esse valor foi resultado de
acordo entre assentados e liderancas a frente do PA a época do pagamento,
contudo ndo consta no processo. Esse periodo inicial do recebimento do crédito
Apoio passou por diversas denuncias de desvio de recursos, 0 que acirrou as
relacbes que ja vinham abaladas desde o periodo do acampamento, por conta das
rocas coletivas. Essas dendncias resultaram na mudanca das liderancas envolvidas

nas acusacoes.
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O recurso do crédito instalacdo na modalidade Apoio Inicial, de acordo com
o processo do referido crédito, foi utilizado para compra de alimentos (itens da cesta
basica); preparo do solo (aracdo e gradagem); compra de ferramentas e adubos. Os
assentados contam que escolheram o que gostariam de comprar com relacdo as
ferramentas. Entre as ferramentas escolhidas estdo material para cercar os lotes
produtivos, como arames e grampos.

Parte do recurso do Apoio Inicial foi utilizada para pagamento do
parcelamento do PA, ja que o recurso do INCRA para essa acao, ndo estava
disponivel. Optou-se por utiliza-lo, ao invés de sobrecarregar os assentados com 0s
custos para essa acao, contudo este valor dispendido para o parcelamento ndo é
indicado no processo de pagamento.

Com base no processo de pagamento o Crédito Instalacdo na modalidade
Fomento foi solicitado em outubro de 2007 e o valor foi aplicado entre dezembro de
2008 e janeiro de 2009, periodo que foi liberado o recurso. Com o valor de R$
2.400,00 por familia (R$ 199.200,00 no total), foi comprado arame farpado e arame
liso, grampo, carrinho de méo, pulverizador, tela para criatério de galinha, rocadeira,
adubo, maquina de racdo (uso coletivo), plantadeira com adubadora (manual). Com
esse recurso foi adquirido, ainda, um rebanho de 94 cabecas de gado bovino.

O crédito na modalidade Aquisicdo/material de construcdo foi solicitado em
agosto de 2006, no valor de R$ 5.000,00 por familia. Em setembro de 2007 solicitou
o complemento de R$ 2.000,00 por familia, completando o valor total de R$ 7.000,00
por casa. Segundo os processos de pagamento de crédito, a conclusdo das casas
foi feita em outubro de 2008. Para inicio da construcdo das casas foi definido que se
seria feita uma casa primeiro que serviria de modelo para as demais. Foi definido
gue em cada nucleo uma pessoa seria designada para o recebimento do material de
construcéo, facilitando o processo de entrega e distribuicdo. Em novembro de 2011
€ solicitado novo complemento com o aumento do valor da construcdo das casas
para R$ 15.000,00, mesmo més o valor é depositado em conta. Até novembro de
2013 (periodo do trabalho de campo) nem todas as casas ndo haviam sido

concluidas. A foto 30 mostra o padréo das casas construidas no PA.
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Foto 34 — Casa construida com crédito do INCRA, PA Fazenda Esperanca, Mucuri,
Bahia.

Fonte: Irani Soares, trabalho de campo, 2013.

Considerando o momento de criacao, de solicitacdo do recurso e a liberagao
orcamentéria das modalidades do Crédito Instalacéo, conclui-se que decorreu um
tempo consideravel entre a criacdo do PA e a liberacdo dos recursos desse crédito.
A falta de celeridade na execucdo do pagamento desses créditos vai de encontro
com o objetivo tragado, que é da estruturacdo inicial dessas familias. O crédito
Apoio, responsavel junto com o Aquisicdo material de construcéo (extinto) pela fase
de Implantacéo do PA, iniciou o pagamento dois anos ap0s a criacdo do PA. A casa
€ um ponto importante nessa estruturacdo, pois da condi¢cdes das familias se
manterem no assentamento, contudo, a construcédo iniciou dois anos apos a criacéo,
ou seja, houve um prolongamento do periodo de permanéncia em situagdo de
acampados. Além da demora com relacao a liberacdo do dinheiro, o trabalho de
aplicacdo desses recursos pode perdurar um tempo consideravel. No caso da
construcdo das casas, foi iniciada em 2007 e sem conclusdo até 2013, isso
considerando que os técnicos do INCRA e liderancas do movimento foram suprindo
o PA com os novos valores, acompanhando as normas vigentes.

A anadlise das entrevistas e observacdo em campo revelou algumas

contradicbes na relagdo INCRA - Assentados — movimento na aplicagdo dos
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recursos atraves do crédito instalacdo. Segundo as normas internas do INCRA,
vigentes a época do pagamento, os valores pagos dos créditos instalacdo deviam
ser resgataveis com correcao de juros e mora.

Contudo, apresenta-se contradicdo no gerenciamento da informacdo. Nao ha
participagcédo efetiva dos assentados no processo de discussao e aplicagcdo desses
recursos. Nem os militantes, nem os técnicos do INCRA, informaram de modo claro
acerca das regras para acesso aos créditos.

Porque a gente sempre usou um método que nao era certo, que
ninguém paga crédito e hoje os assentados estdo tudo com nome
emperrado por causa disso [...] Dizer que o crédito € um fundo
perdido, né, que as pessoas ali recebiam apoio, fomento, entendeu.
Alguns militantes botavam na cabeca que esses créditos ndo pagam,
como é que ndo pagam se € dinheiro do governo? Que a gente sabe
gue tudo que vem, quando vocé recebe uma area de assentamento
vocé paga por tudo que tem nela. Tanto o que vocé recebeu e o que
vocé vai receber € dinheiro da unido, que vai ter que pagar um dia.
Agora eu néo falo que foi o0 movimento como um todo que fez isso,
mas algumas liderancas fez esse debate que a gente recebe, mas
nao paga, hdo paga nunca (Ex-coordenadora da Brigada de Mucuri,
18/09/2013).

Infere-se que esse escamoteamento de informacdo tem como objetivo o
maior numero de acesso ao crédito pelos assentados, ja que muitos se recusariam a
acessar caso soubessem das regras; bem como o controle sobre a aplicacdo desses
recursos, que sao apresentados aos assentados como “fundo perdido”, ou “tempo
de lona”, como se fosse uma benesse do Estado e uma conquista do movimento (o
gue nao deixa de ser). Com isso a adesédo ao crédito é maior do que se soubessem
das condicdes.

Em decorréncia da falta de informacfes os assentados nao tém controle na
aplicacao dos recursos. Os principais atores, ou seja, 0s assentados, ndo participam
de forma efetiva no planejamento da aplicacdo dos recursos advindo do crédito
instalacao.

Para o MST (e outros movimentos) 0 controle sob esses recursos permite
que as liderancas do movimento invistam em projetos coletivos. Os assentados
resistem a esse tipo de projeto, pois ndo acreditam no retorno financeiro desse tipo
de empreendimento. Essa afirmacao decorre das repostas dadas pelos assentados,
ao serem indagados sobre o PRONAF eles fazem mencao a forma de pagamento
dos créditos do INCRA.

Eu tenho medo da gente pegar o dinheiro, ai depois, a gente néo ter
como pagar o dinheiro [...]. Se for pra n6s mesmo administrar ele,
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dizer se vai investir em gado, investir em porco, ai d4 pra pegar. Se
for pra mexer com roga, eu ndo mexo, se for pra mexer com granja,
eu ndo mexo. Porgque eu sei que eu ndo vou pagar esse dinheiro. Se
for pra pegar um gado pra ficar aqui na hossa manga eu pego, se for
pra ir pro coletivo eu ndo pego. (Entrevista n° 20, dia 09 de novembro
de 2013).

A partir desse relato € possivel identificar os receios dos assentados que,
estdo diretamente ligados a aplicacdo do Crédito Instalacdo. Esse receio esta,
principalmente, no fato de n&o ter controle na aplicacdo. Tanto no sentido do que
fazer com o recurso, de modo que possibilite o retorno financeiro para o pagamento
a agéncia financeira. Como no sentido de que, a administracdo da atividade a ser
empregada seja no ambito familiar e ndo coletivo. Registra-se, a mesma
preocupacao de outra assentada:

Eu vou pegar o PRONAF se vim, mas, é o seguinte se eu mesma
puder ir ao banco pegar meu dinheiro e comprar o que tem que
comprar na minha responsabilidade de ter que pagar. Se for o
contrario, de outra pessoa pegar para eu receber o que eles me
derem eu ndo pego. Se for como foi pago os dinheiros do INCRA
guero nao (Entrevista n° 21, 09/11/13).

No caso do PRONAF, que sabem que tem que pagar, a relacéo é diferente.
O controle na aplicacdo pode ser mais dificil de ser efetivado pelos movimentos,
inclusive com aplicacdo em projetos coletivos.

Contudo, a falta de informacéo pode ser, também, de interesse do Estado, ja
que permite maior nimero de adesdo aos créditos. Esse acesso € uma das
condicBes para iniciar o processo de emancipac¢ao dos PAs. De modo que a longo
prazo, somando-se as mudancas para o pagamento desses créditos, podera facilitar
a um processo de titulacdo e, consequentemente emancipacao dos assentamentos.

A preocupacdo da acdo do movimento, considerada em escala nacional,
esta centrada no enfrentamento ao capital. O que prevé acles a longo prazo, essa
talvez seja uma das dimensdes que provoca o distanciamento do movimento com
sua base. Os assentados ao enfrentarem a “lona preta”, como dizem em relacédo ao
periodo de acampamento, buscam obter um pedacgo de terra e ter liberdade em seu
uso.

Apesar das contradicbes vividas no dia a dia do assentamento, 0s
assentados conseguem perceber a importancia do movimento para a implantacao

dos assentamentos e na execugao de politicas publicas para esse publico,
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Aqui tem que ser unido, se gente vai fazer um trabalho que é pro
bem do movimento. No caso dessas estradas mesmo, teve que fazer
mobilizacdo pra puder fazer. Pra poder reformar e ainda nao ficou
boa. Esse colégio ai teve que fazer mobilizagcéo, entdo € um bem pro
assentamento, a gente tem que ir, na hora de cobrar que todo mundo
tem que ir, ta certo (Entrevistado 23, 10/11/2013).

O relato do assentado demonstra o reconhecimento e importancia da
vinculagdo com o MST para que consigam garantir direitos basicos deles enquanto
cidadaos e, enquanto assentados. Esse processo de conscientizacao € resultado da
insercdo no movimento que trabalha a conquista da terra como dimenséo politica,
para além da condicdo de mero meio de producdo. Ao avaliar a relagéo
movimento/assentamento, o assentado diz que:

Um lado muito bom que eles [MST] fizeram, que eu acho que nédo
existe mais outro pra ajudar o pobre, que ele fez deslocar essa terra
do governo pra nés. Isso € muito dificil, nem eles faz sem ndés, nem
nés também adquiria a terra sem eles. Entdo é um ajudando o
outro. Isso ai € uma coisa que a gente ndao tem como sair fora
(Entrevistado 25, 10/11/2013, grifos da autora).

Esse depoimento demonstra a conscientizacdo do papel do movimento e de
que esse papel sé é possivel a partir da relacdo com o publico ao qual representa. A
partir dessa relacdo que o MST adquire forca politica para reivindicar e implementar
suas acdes; e em contrapartida, € a da forca que se constitui a partir desse todo,
gue os trabalhadores rurais conseguem se impor enquanto movimento organizado.

Apesar de as pessoas se disponibilizaram para participar da luta coletiva
elas resistem ao trabalho coletivo no @mbito local. Dessa forma, € apresentada uma
controvérsia com relacdo ao trabalho coletivo. Todos concordam que € importante,
mas ndo gostariam de dar continuidade as atividades coletivas. Foi difundida a
crenca na eficacia do trabalho coletivo sem, portanto, levar em consideracdo a
tradicdo do trabalho com base familiar e as dificuldades de um processo que se quer
coletivo, como gestdo e divisdo de tarefas. E preciso considerar o trabalho coletivo
como uma técnica e como tal, deve ser dominada. Enquanto estdo no acampamento
as pessoas encaram o trabalho coletivo como uma etapa necessaria e, mesmo
como pagamento ao movimento pelas acbes empreendidas, reconhecendo a
necessidade de recolher recursos para mobilizagbes e viagens. Porém, ao
alcancarem o objetivo real: seu pedacgo de terra, as pessoas preferem dedicar seu
tempo ao trabalho baseado na forca de trabalho familiar, individual ou pagando,
quando pode, trabalhador eventual como diarista.
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Nesse sentido, o parcelamento apresenta uma dificuldade para organicidade
do movimento. Essa seja, talvez, um dos pontos que o parcelamento ndo é
apresentado como prioridade para o MST. Gomes (2009) j4 havia notado essa
dificuldade. Para a autora os desafios para o0 MST sdo apresentados pelos
assentamentos mais antigos, onde se criou lagos com os lotes e as atividades sao
desenvolvidas de forma cada vez mais individual. Para a autora duas grandes
dificuldades para o MST na criacdo de um PA é o parcelamento e a individualizacédo
da terra, quando estes se tornam propriedade privada, este modelo ndo rompe com
0 modelo existente.

Porém, a ndo realizacdo do parcelamento traz outros problemas para o
movimento. Essa néo realizacdo do parcelamento ndo tem facilitado a introducéo de
uma producédo coletiva, tendo em vista que nos assentamentos 0 uso das areas sem
parcelamento ou mesmo as areas coletivas, séo utilizadas de forma individualizada.
Ha ainda um desgaste muito grande com os assentados, que anseiam pela divisdo
de lotes, muitas vezes assumindo o parcelamento feito com cordas, que gera
diversos problemas, pois ndo se consideram questdes edéficas, climaticas para a
divisdo, outras vezes resultando no abandono das areas de assentamento.

A andlise aponta que mesmo sem divisédo da cerca, em sentido concreto, ha
uma divisdo real, no sentido da pratica. Cada um planta em um espaco em que 0
outro ndo pode ultrapassar e assim a producao é organizada em espagco em que as
“cercas” existem sem, portanto, existir.

E preciso repensar os modelos defendidos de modo a articular com os
anseios daqueles que irdo compor o projeto de assentamento, buscando meios de

articular o trabalho de base familiar aos objetivos do movimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar assentamentos de reforma agraria a partir do viés proposto por
Milton Santos, que considera o espaco como conjunto indissociavel, solidario e
contraditorio de sistema de objetos e sistema de ac¢les, que faz parte do que o autor
denomina de meio técnico-cientifico-informacional, exige o reconhecimento das
contradicbes presentes na organizacdo do espaco como um todo. Deve-se
considerar que parte da producédo agricola brasileira € dominada pelo meio técnico-
cientifico-informacional e isso reflete na acdo dos movimentos sociais. Outra parte,
ligadas aos assentamentos de reforma agréria e pequena producédo, pode-se dizer
que fazem parte da etapa do meio técnico, ainda, que as duas etapas estejam
interconectadas.

Percebeu-se através do levantamento de dados, que houve um alargamento
da compreensdo da questdo agraria por parte do MST. Isso a partir do
reconhecimento de que o uso da técnica, da ciéncia e da informacédo (usados a favor
do capital) possibilita nova configuracdo dos usos da terra, das aguas, dos ventos e
dos minérios e que isso reflete na organizacdo do espaco rural como todo,
interferindo no processo de producdo de alimentos e na expulsdo do homem do
campo. A questdo agraria passa a ser entendida para além da questdo da
concentracdo de terras, incluindo os diversos usos das aguas, dos ventos,
mineracdo, discussdo do limite da propriedade da terra, o combate a transgenia, 0
combate aos agroquimicos, retomada das areas utilizadas pelo agronegécio em
beneficio do capital (com o dominio do capital estrangeiro), dentre outros.

O MST é um movimento social que difere de outros movimentos por elaborar
uma proposta de reforma agraria popular, o qual faz parte de um projeto de
sociedade que se fundamenta nos preceitos do socialismo. Nesse sentido, o MST no
enfrentamento ao capital adota algumas estratégias como meio de viabilizar um tipo
de producdo coletiva e/ou cooperada nos assentamentos de reforma agréria,
vinculados ao movimento. Contudo, o central neste projeto é transformacéo social e
nao o imediatismo da producédo, que € visualizada dentro dessa perspectiva de
transformacao social.

Assim, a organizacdo do espaco dos assentamentos € pensada como um
dos meios de viabilizar essas estratégias. A andlise do MST (discurso e acéo)

permitiu compreender que a organizacao do espaco esta articulada a organicidade
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do movimento. A intencdo é facilitar a organizacdo social e politica com base nos
principios organizacionais do MST, contribuindo para a formacdo politica,
continuidade da luta e formacdo de novos militantes. E, ainda, intencdo do MST
possibilitar a adequacao das acdes nos assentamentos as linhas politicas lancadas
nos Congressos Nacionais como fio condutor das atividades desenvolvidas em cada
assentamento.

Uma das estratégias do MST no processo de planejamento espacial é a
centralidade na localizacdo das habitacdes. As habitacbes devem ser organizadas
em agrovilas (comum na Bahia) ou em nucleos habitacionais (implantados na Bahia
em 2005), de modo que permita a proximidade das pessoas a partir da localizacao
das casas. Apesar de ndo terem sido desenvolvidos pelo MST, esses tipos de
organizacdo do espaco de habitacdo foram adaptados as suas intencionalidades.
Dentro da concepcdo do MST deve-se evitar a construgcédo das habitacdes nos lotes
individuais a fim de evitar o isolamento das familias, o que prejudicaria a
organizacao politica e social do préprio movimento.

Nesse sentido, no intuito de implantar os sistemas coletivos de habitacdo o
MST cria argumentos facilitadores do processo de implantacdo. Foi possivel elencar
alguns elementos percebidos no discurso do MST para justificar a construgéo das
casas em sistemas coletivos. 1. A cooperacdo, com vista a otimizar a producédo e
contribuir para a organizacdo politica e social; 2. Facilidade da Implantacdo de
Infraestrutura Social, esse € o discurso mais utilizado em campo no processo de
argumentacao a favor das agrovilas. Nesse sentido, o discurso do MST conflui com
o do Estado, pois, devido ao barateamento para a implantacdo de infraestrutura
utiliza-se desse argumento. 3. Convivio Social, acredita-se que a aproximacao das
casas possibilitara um maior convivio entre as pessoas, o0 que refletirh na
cooperacao, que por sua vez esta ligada a producao; 4. Organicidade interna, a
construcdo das habitacées em espaco comum facilita o processo de implantacéo da
organicidade interna do MST. Contribuindo para manter a unidade através dos
principios do movimento, de modo articulado as linhas politicas, evitando assim
desvios. No caso da organicidade interna o0s nucleos habitacionais sdo mais
adequados que as agrovilas. Embora o discurso do MST preveja uma articulagéao
entre a organizacdo espacial e a producdo coletiva/cooperada, o MST enfrenta

diversas dificuldades em implantar iniciativas desse tipo.
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A organizagdo do espago nos assentamentos rurais segue logicas diversas,
gue dependem dos atores sociais envolvidos no processo e de como esses atores
negociam os diferentes interesses envolvidos. Dessa forma, a andlise da
organizacdo do espaco de assentamentos rurais demonstrou que o modo como as
habitacdes sé&o organizadas nos PAs (agrovilas; dispersas nos lotes de producéo ou
modelos hibridos como os nucleos habitacionais) tem consequéncias na vida social,
econdmica e politica dos assentados.

Na Bahia prevalece a localizacdo das habitacbes em espaco comum, em
sistema de agrovila. Essa forma espacial é implantada desde os projetos de
colonizagéo, cujo planejamento urbano-rural era fundamentado numa perspectiva
progressista. As areas eram planejadas pelo Estado com vistas a manter um
controle sob a populacdo da colonia. Esse projeto visava a integracao do espaco de
habitacdo e de producdo, de modo a integrar os camponeses aos beneficios
promovidos pelo espago urbano e permitir a permanéncia dos mais aptos no campo.
Previa-se a transformacdo do camponés em um sujeito habil, capaz e progressista.
Buscava-se organizar o campo de modo que pudesse contribuir com o crescimento
econdmico e para a mudanca de mentalidade do homem do campo, ou seja, a
transformacdo do camponés, que era visto como um sujeito incapaz devido ao
isolamento em que vivia.

O Estado, no caso da Bahia, continua a implantar projetos de agrovilas,
porém, apesar de permanecer a forma, outras intencionalidades sao incorporadas. O
principal argumento usado pelo Estado na continuidade da implantagdo das
agrovilas estéd relacionado a oferta de infraestrutura social béasica. Ao agrupar
diversas habitacdes no mesmo local ha uma reducéo dos custos para a implantacao
dessa infraestrutura, a exemplo de energia elétrica, agua encanada, escolas, e de
servicos, como transporte publico, atendimento a saude, dentre outras. Devido a
esse barateamento dos custos o Estado conseguiria uma maior celeridade na
implantacdo desses servi¢os, contudo, ndo € o que ocorre. O trabalho de pesquisa
demonstrou que outros elementos tém contribuido para a execucdo desses servicos
nos assentamentos. A presséo popular exercida pelos assentados através da acao
de ocupacdo em oOrgaos publicos foi um fator importante para a implantacdo de
infraestruturas sociais nos assentamentos. E o caso do PA Dom Mathias que mesmo
as casas tendo sido construidas dispersas no espaco conseguiu acessar diversos

servicos sociais, dentre as infraestruturas implantadas estdo a energia elétrica,
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inclusive com pontos de energia trifasica e bifasica, escola e servicos como
transporte escolar, atendimento médico, dentre outros. Essa presséo sO é possivel
gracas a acao de organizacdo dos trabalhadores rurais que € promovida pelos
movimentos sociais.

A agrovila tem sido a forma espacial mais difundida nos PAs baianos. As
causas principais sdo: acao do Estado, através do discurso dos técnicos do INCRA,
negligéncia com o parcelamento e como consequéncia, 0 pagamento do crédito
Aquisicdo/material de construcdo que acabava sendo pago antes do recurso do
parcelamento, o que acarreta na construgcao das casas em agrovilas. A negligéncia
com o parcelamento, independente das demais causas, impede a construcédo das
habitacdes nos lotes de producéo, salvo se os assentados assumam 0 custo com o
parcelamento. Contudo, sempre a divisdo dos custos para o parcelamento foi uma
iniciativa dos movimentos sociais. Nesse sentido, 0s movimentos sociais buscaram
uma estratégia para a construcdo das casas em outras formas, caso das casas nos
lotes e dos nudcleos habitacionais. Os PAs Dom Mathias e Fazenda Esperanca
foram uns dos primeiros a custearem o parcelamento na Bahia (ndo se conseguiu
precisar quando 0s movimentos iniciaram essa acao).

Percebeu-se que as agrovilas muitas vezes ndo sdo bem planejadas, um
dos problemas refere-se a dimenséo dos lotes nas agrovilas. A dimensdo desses
lotes se aproxima das de um lote urbano, ndo dando possibilidade de a familia
cultivar uma pequena produ¢do ou manter a criacdo de animais de pequeno porte,
devido ao tamanho da area e proximidade entre vizinhos. Assim, a pesquisa revela
que a agrovila é altamente rejeitada pelos assentados, pois ela ndo atende seus
desejos e anseios de viver em ambiente rural, muitos fazem comparacdo com uma
cidade ou povoado. Essa rejeicdo é devida aos diversos conflitos que os assentados
vivenciam nas agrovilas, alguns devido as criacdes de animais de pequeno porte
nos lotes da agrovila. Nesse sentido, a construcdo de casas nos lotes pode ser
considerada uma resisténcia do modo de vida camponés. Mas também, pode ser
vista como um meio de evitar ou diminuir 0 controle mantido pelo movimento e o
Estado nas acgOes e projetos dos assentados.

A pesquisa identificou algumas consequéncias advindas da implantacédo das
agrovilas: 1. Distanciamento casa-lote, que dificulta o trabalho no lote de producéo;
2. Abandono da forma (agrovila), quando as familias constroem casas mais simples

nos lotes de producdo e abandonam a casa na agrovila; 3. Divisdo do nucleo
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familiar, quando parte da familia permanece no lote e outra na casa da agrovila; 4. A
ndo divisdo do trabalho, que acarreta na sobrecarga de um dos membros da familia;
5. Influéncia no planejamento produtivo da familia, através da impossibilidade ou
dificuldade de criar animais de pequeno e médio porte, 0 que pode comprometer a
seguranca alimentar da familia e impactar o rendimento familiar; 6. Problemas com
vizinhos devido a criagao de animais, a exemplo de galinhas; 7 Abandono do lote de
producéao.

A acdo do Estado contribui para com a construcdo das agrovilas, ja que a
morosidade do INCRA no atendimento ao programa leva a construcao das casas em
espaco comum. A nao realizagdo do parcelamento além de contribuir para a
aplicacao do crédito Aquisicdo/material de construcdo em sistema de agrovila, pode
implicar na aplicacdo dos outros créditos. Sem o parcelamento os valores referentes
as outras modalidades, principalmente Apoio Inicial e Fomento que sao os primeiros,
ficam condicionadas a serem investidos no lote da agrovila ou em investimentos
coletivos. O Estado é o principal executor da organizacdo do espago, porém como
demonstrado, em alguns PAs 0os movimentos sociais tem assumido, junto com 0s
assentados, o papel de executores do planejamento (no caso dos parcelamentos).

Por fim, a organizacdo do espagco em sistema individual, caso do Dom
Mathias, ndo tem impedido que ocorram reunides. Porém, a forma de organizacao
social deste PA difere da do MST. A associacdo e a cooperativa funcionam dentro
dos padrbes do proprio Estado que exige uma existéncia formal para implementar os
créditos e infraestruturas sociais no espa¢o do assentamento. Ou seja, a criacdo de
uma associacéo, realidade da maioria dos PAs, ou de uma cooperativa, € um pré-
requisito do Estado como forma de organizacdo social a partir da realizacdo de
assembleias. A construcdo das casas nos lotes individuais ndo impediu que o0s
assentados acessassem infraestruturas sociais, ao contrario, em acordo com o
projeto produtivo do PA foi possivel implantar diversos projetos produtivos.

Nos assentamentos do MST a criacdo da associagcdo tem como objetivo a
captacdo dos recursos e projetos, como exige o Estado. Mas sua funcionalidade,
enquanto modo de organizagdo social se da apenas em assentamentos onde o
movimento n&o conseguiu, por qualquer motivo, desenvolver a organicidade
proposta pelo MST. A organicidade desse movimento pressupde evitar o
“assembleismo” criando espacos de debate com vista a consensos, fundamentados

nas linhas politicas do MST.
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A andlise dos PAs permite concluir que o Estado ao deixar de planejar os
espacos de assentamentos, abre para que os movimentos sociais assumam o papel
central no planejamento espacial. Para tanto, esses movimentos buscam diversas
estratégias a fim de concretizar seus projetos, a exemplo da proposta de custeio
pelos assentados para o parcelamento. Portanto, é burlando os empecilhos do
Estado que os movimentos vém se destacando como sujeitos hegemdnicos no
planejamento espacial dos assentamentos. Esses movimentos se destacam,
também, por ter um dominio na aplicacdo dos Créditos Instalacdo, boa parte
investida em projetos coletivos. Esse dominio é possivel devido a falta de
informacdes acerca das condicfes para acesso e pagamento desses créditos,
demonstrada até mesmo pelas liderancas dos movimentos. Os movimentos sociais
ao organizarem 0s assentados para assumir a realizacdo do parcelamento tém
demonstrado maior coeréncia com o planejamento espacial do que o Estado.
Observou-se que nos casos em gue 0S movimentos assumiram O planejamento
espacial o fez de modo articulado aos interesses do ponto de vista da organizacao
social, politica e produtiva, utilizando os Créditos Instalacdo em seus projetos.

Contudo, o Estado vem implementando algumas mudancas que indicam
uma tentativa de diminuicdo da acdo desses movimentos. A propria diminuicdo das
desapropriacdes, fato que tem levado os movimentos sociais, inclusive o MST, a
acessarem o PNCF, pode ser analisado como acdo que pode enfraquecer os
movimentos sociais e diminuir a criacdo de assentamentos. A reestruturacdo do
Crédito Instalacdo podera representar um empecilho para os movimentos sociais,
diminuindo o controle na execucdo dos investimentos e, consequentemente na
efetivacdo de projetos coletivos. Uma das primeiras mudancas foi a extincdo das
modalidades de crédito relacionadas as habitacfes, incluidas a partir de 2013 no
Programa Minha Casa, Minha Vida com a criagdo do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR). As modalidades semiarido e Ambiental também foram
excluidas, em 2014.

As novas condi¢cdes para acesso e pagamento dos Créditos Instalacdo
podem ser indicios de uma retomada da discussao acerca da titulacdo definitiva das
areas de assentamentos de reforma agraria e subsequente consolidagao, vistas pelo
MST como negativa. Até o momento as modalidades do Crédito Instalagdo
possibilitaram um inicio de estruturacdo dos assentamentos, contudo ha uma

demora no pagamento e aplicagcdo desses recursos, soma-se a isso o fato de nao
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haver correcdo dos valores em periodos definidos, o que leva os assentados a
perderem poder de compra. Pois, passa-se mesmo anos entre solicitagdo do recurso
até sua aplicacéo, caso seja corrigido o valor € complementado. A aplicacdo desses
recursos tem sido feita em equipamentos que ndo possibilitam uma otimizacdo do
trabalho, com uso de técnicas defasadas que ndo tem contribuido para diminuir a
sobrecarga do trabalho agricola.

Por fim, esta dissertacdo aponta para a necessidade de novas pesquisas,
como analisar a insercdo de movimentos sociais (MST e Luta Camponesa) no
Programa de Crédito Fundiario, suas motivacdes, intencbes e possiveis
consequéncias. E possivel, ainda, aprofundar na analise da organizacdo do espaco
na estruturacdo da organicidade do MST e o papel da concentracdo de PAs dentro
dessa organicidade, com vista a correlacdo de forcas. Outro possivel
desdobramento é relacionado a producéo de alimentos dentro de uma conjuntura de
expansdo e dominio da silvicultura na regido do Extremo Sul, aonde 0 MST vem

atuando desde a década de 1990.
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Apéndice A

Roteiro de entrevista para ser aplicado com responsavel pelo setor de

desenvolvimento do INCRA

Crédito Instalacéo

1.

2
3.
4

Como é feito o pagamento do crédito instalacao?

Ha um prazo para o pagamento das modalidades desse crédito?

Ha prioridade com relacdo as modalidades a se pagar?

Ha recursos financeiros suficientes para o pagamento em todos o0s

assentamentos?

5. Caso nao, como é feita a distribuicdo desses recursos?

Qual o papel do INCRA, da assisténcia técnica e dos movimentos sociais
no pagamento do crédito?

Qual a importancia desse crédito para o0 desenvolvimento do
assentamento?

O INCRA tem meios para avaliar a melhoria de vida dos assentados antes
e depois do acesso a esse credito? Se sim como tem sido avaliado?

Ha relacdo entre a aplicacdo do crédito e a consolidacdo do

assentamento?

10.Como o INCRA/BA avalia o fato do crédito Aquisicdo de material de

construcdo/ habitacdo e recuperacdo ir para o programa Minha Casa
Minha Vida?

11.Qual o objetivo dessa transferéncia?

Organizacgao do espaco de habitagcao

. Qual a orientagcao do INCRA com relagdo a organizacdo do espago de

moradia?
Ha um padréo para a construcao das casas?
Ha um padréo para a construcdo das agrovilas (tamanho da area total,

da area da casa, arruamento, etc)?

. Observa-se que o numero de PAs com agrovilas é bastante expressivo

na Bahia. A que se atribui esse grande numero de agrovilas na Bahia?
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5. Para o INCRA quais as vantagens e desvantagens da construcado de
agrovilas?

6. E das casas construidas nos lotes de producao?

7. O INCRA/BA tem estudos sobre a relacéo espaco de habitacdo e espaco
de producgéo? Se sim o0 que se aponta?

8. O tipo de organizacdo do espaco de moradia Nucleo Habitacional
(Conhecido também como Raio de Sol) é pouco difundido na Bahia, por
qué?

9. Qual o papel do INCRA, da assisténcia técnica e dos movimentos sociais
na definicdo do modelo de organizacdo do espaco dos PAs?

10.Quais sdo as maiores reivindicagdes nos movimentos sociais junto ao
setor de desenvolvimento?

11.Como o INCRA/BA avalia a relacéo:

¢ INCRA X Assentados;
¢ INCRA X Assisténcia Técnica

¢ |INCRA X Movimentos Sociais

12.Qual a prioridade hoje nas politicas desenvolvidas nos assentamentos de

reforma agraria?



PA

237

Apéndice B
Roteiro de entrevista por familia

Nome dos titulares

Idade

Quantas pessoas residem na casa/lote

© 0 N o O b~ WD

¢ Indicadores a partir do INCRA

Quais créditos do INCRA foram acessados pela familia (ferramentas,
alimentos, casa, etc)?

Em que foi aplicado (lote/ area ou uso comunitaria/o)?

Esse crédito é pago? Se sim, sabe como?

Sr./Sra. acessou o Pronaf?

Em que foi aplicado?

Como foi/esta sendo pago?

Teve orientacdo técnica para aplicacdo do crédito, de quem?

Houve mudanca na vida das pessoas da familia?

O Sr./sra. sabe se o PA tem o PDSA? Participaram da construcao? Como €&
usado hoje? Influenciou na aplicacao dos créditos?

10. O lote é pago? Se sim, como e quando? De onde o Sr./sra. obteve essa

informacéo?

¢ Indicadores a partir do MST

11.Qual participagdo da familia junto as atividades do movimento?

12.Ha participacao da familia em atividades propostas pela associacédo?

13.Ha trabalho coletivo? Sr./sra. participa? Comente.

14.Quantas pessoas de sua casa sao filiadas a associacdo/movimento?

15.Como Sr./sra. vé o trabalho da associacado/movimento? Comente.

16.Como o Sr./sra. avalia as atividades coletivas?
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17.Como Sr./sra. conseguiu um lote neste PA? H& quanto tempo mora no PA?
Alguém da familia reside fora? Por qué? (ou ndo mora ou ndo em tempo
integral)?

18.Como Sr./sra. descreve a vida na agrovila/lote?

19.Se pudesse escolher hoje, onde Sr./sra. moraria, agrovila ou lote? Comente?

20.Como Sr./sra. Vvé a relacdo entre o trabalho agricola e a localizagdo da

moradia (lote/agrovila/nucleacdo)? Comente.

¢ Indicadores a partir do PNRA

21.Ha producéo agricola no lote, ou outra area?

22.Sr./sra. comercializa algum produto? Onde comercializa? Ha dificuldades?

23.Quais os custos com a comercializagdo?

24.Sr./sra. acha que a renda que obtém do lote é suficiente para seu sustento de
sua familia?

25.0 que Sr./sra. acha da assisténcia técnica? E suficiente? Atende as suas
necessidades e expectativas?

26.E quanto a metodologia utilizada pela assisténcia € adequada?

27.Ha &gua suficiente para uso doméstico? E producdo? Qual o tipo de
abastecimento em cada caso?

28.Como foram aplicados os créditos Apoio e Fomento? Houve participacdo de
todos?

29.Houve participacédo das mulheres?

e Qutros indicadores

30.Ha agua suficiente para consumo da familia?
31.E para producao?

32.Como é feito abastecimento/distribuicdo da agua?
33.H& plantacdo no quintal? O que? Quem cuida?
34.0nde a familia faz compras?

35.0 que compram com relagéo a alimentagcao?
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Apéndice C

Roteiro de entrevista com setor de produgéo e/ou coordenacao estadual do MST

Organizacéo do espaco:

1.
2.

Qual a importancia da organizacao do espaco de um PA para o MST?
Quais sé@o as etapas para a organizacdo do espago nos assentamentos do
MST?

3. Como é realizada a escolha da organizacao do espaco de moradia no PA?

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Como é a participacao do INCRA, MST e assentados no processo de escolha
da localizagao da habitagcédo?

Qual a orientacao para o planejamento das moradias? Por qué?

O movimento acredita que ha um modelo ideal?

O que o movimento acha do modelo coletivo? Qual a orientacdo dada nos
PAs?

Qual analise com relacao a agrovila?

E com relacdo a construcéo das casas nos lotes?

Ha uma relacdo entre modo de organizacéo das habitacdes e producao?

Ha uma relacdo entre modo de organizacdo das habitacdes e organizacao
social e politica dos assentados?

E com relacdo aos nucleos habitacionais, qual a orientagdo?

Por qué o niumero de nucleos habitacionais € baixo na Bahia?

Esse é um reflexo do restante do pais?

Como o MST analisa o repasse dos créditos Habitacdo e Recuperacao para o
PNHR?

O que isso muda para o assentado?

O que muda na participacado dos movimentos? E dos assentados?

Como deve ser a organizacdo social dos assentados? Quais as maiores

dificuldades enxergadas pelo movimento?

Crédito Instalacao

19.
20.

21.

Qual deve ser a orientacao acerca da aplicacéo dos créditos instalacao?
Ha acompanhamento do movimento na aplicagdo das modalidades desse
crédito?

Como é a relacao dos assentados junto ao movimento?
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22.Ha uma contribuicéo financeira dos assentados para o movimento. Como é
feita essa contribui¢cao?
23.Qual a importancia desse crédito para o PA?

24.Qual a maior reivindicacdo hoje do MST junto ao INCRA?



