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RESUMO

Apoés a promulgacdo da Constituicdo de 1998, com a tendéncia a descentralizacéo
politica e administrativa, a prerrogativa de instituir regides metropolitanas, que
anteriormente era da instancia federal, passou a ser do ambito estadual. Cada
estado poderia legislar sobre a questdo de acordo com sua realidade e
especificidades. As lacunas na legislacdo metropolitana, antes da aprovacdo do
Estatuto da Metropole, deram lastro ao surgimento de uma infinidade de regides
(ndo) metropolitanas no Brasil, mesmo com a manifestacdo do processo de
metropolizagdo em varios lugares, pois uma regido metropolitana institucionalizada
nem sempre corresponde a espacialidade metropolitana. Na Bahia, até 0 momento,
existem 11 propostas, entre elas a da Regido Metropolitana de Vitoria da Conquista.
Os vereadores de Vitéria da Conquista, articulados a membros da sociedade civil,
elaboraram 4 projetos com a finalidade de tornar Vitéria da Conquista uma
metrépole institucional. O presente estudo tem por objetivo analisar a proposta de
institucionalizagdo da Regido Metropolitana de Vitoria da Conquista com a finalidade
de caracterizar o0s interesses, as motivacbes e 0s possiveis conflitos e/ou
articulagdes entre os sujeitos envolvidos, assim como avaliar a possibilidade de
gestdo e cooperacdo conjunta para a regionalizacdo metropolitana. Ocorreu um
levantamento bibliografico com o objetivo de produzir uma fundamentacéo tedrico-
conceitual adequada a compreensdo da questdo problema. Além disso, houve o
levantamento de informagbes sobre a institucionalizagdo da RMVC (se existem
novos projetos e/ou propostas, o0 estagio das discussfes no ambito politico, as
declaragBes publicas dos sujeitos envolvidos no processo), como também o
levantamento, sistematizacéo e a andlise de dados secundarios demograficos sobre
0S municipios que compdem os projetos. Houve ainda a analise dos documentos
oficiais relacionados a proposta: o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole.
Realizou-se o trabalho de campo em 14 municipios da proposta, nos quais
ocorreram entrevistas com o0s vereadores. A Regido Sudoeste ndo possui um
processo de metropolizacdo em curso e Vitoria da Conquista ndo é metropole. A
implementacdo de uma estrutura de governanca, gestdo, cooperacdo e
planejamento compartilhados — ndo necessariamente metropolitana, j& que néo se
tem metropolizacdo do espaco — seria um recurso relevante para se lidar com
problemas urbanos que néo se restringem aos limites municipais. Porém, a atuacéo
sob intencdes especificas, as relacdes de poder e a legitimacao/concretizacdo de
demandas das classes dominantes comprometeriam o teor social da proposta. A
proposta da RMVC nao foi construida coletivamente, ndo incluiu os demais
municipios no debate e ndo teve a efetiva participagdo popular. Portanto, ndo
contempla varios principios do Estatuto da Metropole.

Palavras-chave: Urbanizacdo, metropolizacéo, regido metropolitana, governancga
metropolitana, politica metropolitana.



ABSTRACT

After the promulgation of the Constitution of 1998, with a trend toward political and
administrative decentralization, the prerogative to establish metropolitan regions,
which was previously at the federal level, has migrated to the state level. Each state
could legislate on the issue according to their situation and requirements. Gaps
in the metropolitan legislation before the adoption of the Statute of
Metropolis, encouraged the emergence of a multitude of non-metropolitan regions in
Brazil, even with the process of manifestation of metropolises in several
places, since an institutionalized metropolitan area does not always correspond to
a metropolitan region. In Bahia, to date, there are 11 proposals, including the
Metropolitan Region of Vitoria da Conquista (RMVC). The Vitoria da Conquista
councilors, along with members of civil society, developed 4 projects in order to make
Vitoria da Conquista one institutional metropolis. This study aims to analyze the
proposed institutionalization of the Metropolitan Region of Vitoria da Conquista in
order to characterize the interests, motivations and possible conflicts
and/or connections between the individuals involved, as well as the possibility of
management and joint cooperation for the metropolitan regionalization. A literature
search was performed with the objective of producing a theoretical and conceptual
foundation, adequate for the understanding of the issue. Furthermore, information
was gathered about the institutionalization of the RMVC (if there are new projects
and / or proposals, the stage of the discussions at the political level, the public
statements of those involved in the process), as well as the survey, systematization
and analysis of the demographic data on the municipalities that make up the projects.
There was also the analysis of related official proposal documents: the City Statute
and the Statute of the Metropolis. We conducted field work in 14 municipalities
affected by the proposal, including interviews with councilors. The Southwest Region
has no ongoing metropolization process, and Vitoria da Conquista is not a
metropolis. The implementation of a governance structure, management, cooperation
and shared planning - not necessarily metropolitan, since it is not a metropolization
space - would be an important resource to handle urban problems that are not
restricted to municipal boundaries. However, special interests, relations of power,
and legitimacy / realization of demands of the ruling classes would jeopardize the
social content of the proposal. The RMVC proposal was not built collectively, did not
include the other municipalities in the debate and had no effective popular
participation. Therefore, it did not include several principles of the Statute of
Metropolis.

Keyworks: Keywords: urbanization, metropolises, metropolitan area governance
metropolitan, metropolitan policy.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo tem apresentado expressivas transformacdes em
escala mundial, desde a década de 1970, momento no qual o fordismo comecou a
sinalizar seu esgotamento em meio ao despontamento da crise do capitalismo, com
decréscimo das taxas de lucro e refreamento do ritmo de ampliacdo da reproducao
capitalista. Trata-se de mudancas notéveis tanto na escala da rede urbana como na
do espaco urbano (SPOSITO, 2015).

Nesse contexto, ocorreram modificacbes nos papéis metropolitanos
juntamente com a formacdo da nova divisdo interurbana do trabalho em escala
internacional. As metrépoles deixaram de concentrar a maior parte da producéo
industrial e assumiram um crescente papel de comando/gestdo do capital. Para
superar a crise internacional, verificou-se a centralizacdo e concentracdo do capital,
a disperséo espacial da producéo e do consumo, bem como a centralizagéo espacial
do comando. A légica e a dindmica de estruturacao da rede urbana modificaram-se
(SPOSITO, 2015).

Na década de 1980, a economia capitalista passou por uma reestruturacao
produtiva para sair da crise. O sistema fordista de producado foi substituido pelo
regime de acumulacao flexivel (SPOSITO, 2015).

. A atual fase do urbano ndo é mais determinada pela légica espacial das
atividades industriais, porque a economia passou a se fundamentar
preponderantemente no servico € no comeércio € ndo mais na industria, o que
resultou em transformacdes nas cidades. As metropoles agora sao locus da
producdo de servicos e da realizagdo consumo, ndo mais da producdo de
mercadorias. (FERREIRA, 2015).

No inicio de século XXI, no Brasil, em meio a essa nova conjuntura histérica e
econdmica no mundo, houve um reaparecimento da preocupagdo com O
planejamento e a gestdo em regides metropolitanas — as que sdo produtos da
metropolizagcdo do espaco, isto é, da mudanca de fase e natureza da urbanizagéo,
pois apresentam problematicas urbanas ainda mais complexas que as das cidades
nao metropolizadas — em contraste ao abandono da teméatica, com o fim do regime
militar, que durou até os anos 2000. Esse novo interesse pelas regides

metropolitanas difere do surgido na década de 1970 pela movimentagcdo
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democrética dos municipios e estados nos debates sobre gestdo e planejamento
territorial e como a regionalizacdo metropolitana pode contribuir na resolucdo de
problemas urbanos (KLINK, 2010).

Em decorréncia das mudancas de natureza técnica, econdmica e
socioespacial ocorridas mundialmente ap0s a década de 1970 — em consonancia
com o avanco da metropolizagdo do espaco atrelado a globalizagdo e a
reestruturacdo produtiva na atual fase do capitalismo, na qual o capital financeiro
emerge imponente — notou-se um surgimento de novas estratégias de articulacao e
gestdo em escala regional. A agenda metropolitana ressurge diferente da formulada
pelo Estado autoritario, que impés um modelo de planejamento e gestao territorial
centralizado, tecnocrata e autoritario, organizacao institucional uniformizada (KLINK,
2010).

O surgimento de uma infinidade de estudos académicos, simpdsios e o
aumento dos debates, também no setor publico, sobre os processos metropolitanos
contemporaneos no Brasil e no mundo — ndo somente no sentido pragmatico,
geralmente priorizado por gestores e contratados para o planejamento urbano e
regional, mas também no tedrico-conceitual desenvolvido no &mbito de diferentes
disciplinas —, o que influiu na aprovacéo do Estatuto da Metr6pole em 2015, contribui
para revelar que a forma como o planejamento urbano foi historicamente conduzido
nao contemplava a complexidade das relacdes entre os diferentes sujeitos
envolvidos e as interacbes em diferentes escalas em espacos metropolitanos. A
estrutura institucional, que deveria estabelecer e garantir o aparato para a
organizacdo, a gestdo e o financiamento das regionalizagbes administrativas
supramunicipais, ndo abrange o enfrentamento de problemas, os desafios e o
aproveitamento de novas possibilidades. (KLINK, 2010)

Por um lado, a agenda metropolitana atual se caracteriza pela busca da
construcdo de uma coordenacdo entre as escalas e 0s sujeitos com o0
aprofundamento da concorréncia entre economias metropolitanas. O objetivo é
conseguir maior coordenagcdo metropolitana (descentralizada), o que resultou em
inUmeras propostas de arranjos institucionais a serem ajustados (KLINK, 2010).

Por outro, estratégias para o desenvolvimento local s&o realizadas
isoladamente por liderangas politicas locais, 0 que tem contribuido para reproduzir
desigualdades socioespaciais e as tendéncias de fragmentagdo do espaco nacional

(KLINK, 2010). Nesse processo, a regionalizacdo metropolitana passou de uma
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alternativa/instrumento para o enfrentamento de problemas compartilhados entres
municipios para uma estratégia de ampliacdo do poder e hegemonia de liderancas
politica locais, bem como de viabilizacdo/concretizacdo de interesses das classes
dominantes em municipios e regides. O desenvolvimento local surge como
argumento principal, mas nem sempre é a verdadeira motivacdo. Surge, assim, uma
miriade de propostas de institucionalizacdo de regides (ndo)metropolitanas no
Brasil.

O presente estudo tem como recorte/escala de analise a cidade de Vitoria da
Conquista e a regido sob sua centralidade. Intenciona-se avancgar na analise e no
debate sobre processo de urbanizagdo e de metropolizagcédo, centralidade regional,
regionalizacdo metropolitana e politicas estatais urbanas.

Atualmente existem quatro projetos diferentes referentes a RMVC: Projeto de
Lei Complementar (PLC) N° 96/2009, com 22 municipios do Territério de Identidade
20 — Vitéria da Conquista! (mapa 1); Projeto de Lei Complementar N° 101/2011 e o
Projeto de Lei (PL) N° 19.174/2011, que apresentam o mesmo recorte territorial da
Regido Sudoeste (39 municipios) (mapa 2); e o projeto elaborado por Wal Cordeiro?,
em 2010, a pedido da Camara Municipal de Vitéria da Conquista, com 29
municipios.

O conceito de regido tem sido utilizado para se criar um ideario que convenga
as instancias de poder supramunicipais a disponibilizar mais recursos e
investimentos ao municipio de Vitéria da Conquista, de onde surgiu a iniciativa para
a criacdo da Regido Metropolitana de Vitéria da Conquista (RMVC). Porém, o
conceito de regido nao é adotado com base no debate tedrico-conceitual de ciéncias
gue abordam o assunto, como a Geografia. As regionalizacfes supracitadas sao
usadas meramente como referéncias para o recorte territorial da regido
metropolitana, ainda que tenham suas proprias fundamentacdes tedrico-conceituais
elaboradas quando foram criadas. Nos discursos politicos, a regido passa a ser uma
nocao e ndo mais um conceito ancorado em alguma ciéncia. Dessa forma, a ideia de
Regido Sudoeste, evocada para legitimar a RMVC, assume duas dimensoes:

e Embora atualmente a regionalizacdo vigente na Bahia € a de territorios de

identidade, a Regido Sudoeste € sempre retomada. A "existéncia" ainda

' O Territdrio de Identidade de Vitéria da Conquista apresenta 24 municipios, mas o PLC N° 96/2009
faz referéncia a 22 municipios.

2 Em 2011, guando o referido projeto foi elaborado, Wal Cordeiro era assessor parlamentar do entéo
vereador Joel Fernandes, um dos proponentes da RMVC.
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perdura no imaginario popular, assim como a relagdo de pertencimento —
conveniente para legitimar e corroborar os discursos politicos — tem sido forjada
e disseminada entre a populacéo pelos sujeitos do cenario politico local.

e A regionalizacdo metropolitana neste estudo se tornou uma estratégia que se
aproveita da relagdo historicamente constituida entre Estado e regido no Brasil.

Até a década de 1940, no territorio brasileiro, as acbes do Estado com foco
nos problemas urbanos e regionais eram incipientes, dispersas e pontuais, bem
como nao ocorriam de forma articulada em uma légica mais abrangente. Porém, ja
significava um comeco de preocupacgles estatais com essas questdes que seriam
desenvolvidas nas décadas seguintes. Tratava-se de intervengfes pragmaticas,
paliativas, ndo de uma elaboracgéo para a prevencéo de problemas. (COSTA, 2013)

Apenas com a Constituicdo de 1946, na qual aparecem pela primeira vez
regulamentos que atribuem as acles previstas um carater politico-institucional
nacional, os problemas regionais deixaram de ser tratados de forma individual.
Recursos orcamentarios especificos da receita tributaria (3%) eram destinados aos
encaminhamentos relacionados a questdo, enquanto anteriormente as acfes
ocorriam de modo emergencial. (COSTA, 2013)

A partir da década de 1950, o sentido das politicas territoriais estatais
modifica-se significativamente. As acdes do Estado, no que tange as questdes
regionais, tornam-se mais expressivas e abrangentes. Os problemas regionais
passaram a ser tratados em escala mais abrangente, com o pensamento econdémico
visando o territorio brasileiro como um todo. O planejamento regional surge norteado
pelo capitalismo industrial que entédo se expandia no pais. Transforma-se em um dos
mecanismos Vviabilizadores da realizacdo das politicas econ6micas capitalistas
nacionalmente. (COSTA, 2013)



Mapa 1 — Territorio de Identidade 20 — Vitéria da Conquista, 2015
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Mapa 2 — Regido Econdmica Sudoeste da Bahia (2015)
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Vinicius da Ros (2016)
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Na década de 1960, o enfoque na questdo regional passa a ocorrer com 0
intuito de concretizar a “integragéo nacional”’, necesséaria para a formacdo de um
mercado interno consolidado. Nordeste e do Norte (Amazénia). “Polos industriais”
foram criados como estratégia para forjar uma estrutura industrial nacional de
intercomplementaridade. A expansao econdmica, com a implementacdo de
infraestrutura, incitacdo ao povoamento, estimulagdo da agricultura etc, se deram
com a articulacdo do Centro-Oeste, Amazobnia e Nordeste ao Centro-Sul sob seu
comando econémico. (COSTA, 2013)

O Estado pretendia acabar com as “disparidades regionais”, concentragcéo do
desenvolvimento econdmico em algumas regides em detrimento de outras. Algumas
regides eram selecionadas para participarem de politicas territoriais fundamentadas
na “Teoria dos Polos de Desenvolvimento”. Assim sendo, “polos”, isto é, centros
urbanos especificos dessas regides eram escolhidos para receberem investimentos
e medidas estatais que, com base na teoria, estimulariam o dinamismo nesses
locais contemplados, que se difundiria por toda a regido. Ocorria também o
planejamento urbano centralizador. (COSTA, 2013)

Nesse contexto € que na Bahia, durante o regime militar na década de 1970,
surgiu o Projeto de Regionalizacdo Administrativa, elaborado pela Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), juntamente com a Fundacao de
Planejamento (CPE) e o Instituto de Geociéncias da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Surge com ele o primeiro esboc¢o do que seria a Regido Sudoeste da Bahia.

Apresentava como ideia principal a identificagéo de funcionalidades:

Segundo o projeto de regionalizagdo tal divisdo tem um carater
funcional e estd fundamentada nas seguintes bases: a)
funcionalidade sobre o espaco; b) perspectivas de desenvolvimento;
c) viabilidade do transporte interno; d) dinamismo econdmico dos
centros; e) importancia dos centros e dos subcentros regionais de
acordo com a politica administrativa definida pelas diversas
Secretarias do estado; f) adequacdo de acomodacdo dos sistemas
administrativos vigentes; g) percepcdo das regides econdmicas,
teoricamente viaveis para a execucdo de programas de
desenvolvimento. (SOUZA, E. 2008, p. 75)

Porém, o desenvolvimento socioecondmico e a resolugdo dos “desequilibrios
regionais” ndo foram priorizados em sua implementagdo. O governo do estado

adaptou as atividades econbmicas a divisdo territorial do trabalho forjada no
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processo de industrializacdo que tinha o Centro-Sul como centro de comando
econdmico. (SOUZA, E. 2008)

A concentracdo de funcdes e 6rgdos estatais em Salvador ocasionou uma
diminuicdo na produtividade que comprometia o atendimento as demandas da
sociedade civil. Para otimizar essa questdo, efetuou-se um estudo no intuito de
identificar as cidades que exerciam centralidade na rede urbana regional. (SOUZA,
E. 2008)

A regionalizacdo administrativa foi fundamentada na Geografia Teorética-
Quantitativa, como também em modelos matematicos e no conceito de organizagcédo
do espaco. As regides delimitadas tém por base trés aspectos diferentes: as
unidades naturais com aspectos semelhantes no que tange principalmente ao relevo
e hidrografia; as principais cidades de outros estados que mantinham relacdes
econdmicas com o territério baiano; e a dindmica de circulacéo e de troca no ambito
estadual. Verificou-se, ainda, a situagcédo das rodovias e aeroportos para a definicao
da funcionalidade das regides, assim como as distancias entre 0os municipios de
destaque econémico. (SOUZA, E. 2008)

Em 1991, essa regionalizacdo passou por uma reformulacdo fundamentada
na Geografia Urbana e Regional, com foco na nocdo de influéncia urbana.
Pretendia-se ajustar os recortes regionais a resultados técnicos para a aplicacao das
politicas de desenvolvimento regional, o que culminou na diminuicdo do namero de
municipios sedes, pois o0 contexto de coercdes politicas e acordos eleitorais influiram
significativamente na criagdo das novas regides administrativas e na determinacao
de quais municipios seriam sedes, desse modo a implementacdo de novas
instituicbes estaduais e a delimitacdo de determinada regido administrativa se
tornaram lemas de campanha eleitoral e instrumento de legitimacdo do poder dos
politicos locais. Serviu também para ampliar a hegemonia da elite politica dominante
no ambito estadual e manter uma zona eleitoral. Entretanto, ndo funcionou bem na
pratica e foi substituida pela regionalizacdo em regides econémica. Assim surge a
Regido Sudoeste como é conhecida hoje, com 39 municipios. (SOUZA, E. 2008)

A regionalizacdo em regibes econdmicas preservava a nocao de area de
influéncia urbana e apresentava o conceito de regido como um “[...] espago continuo
polarizado por uma cidade de maior porte, tendo por suporte uma ou mais atividades
produtivas que caracterizam e determinam o potencial da regiao [...]" (SOUZA, E.,
2008, p. 80). A finalidade era conduzir o planejamento estatal de forma mais
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abrangente (anteriormente era pontual) a fim de contemplar as diferentes realidades
econdmicas, considerando a dindmica dos investimentos publicos e da iniciativa
privada.

As regides econbmicas surgem numa conjuntura de mudanca de ideologia do
Estado e, por conseguinte, da pratica do planejamento. O Estado passa de uma fase
intervencionista, na qual conduzia e interferia diretamente na dinamica econdmica,
inclusive fomentando processos, para uma neoliberal, cujo Estado é considerado um
agente viabilizador da realizacdo do capital ao indicar a iniciativa privada as
oportunidades a serem aproveitadas no contexto socioecondmico estadual. O
planejamento estatal constréi a fundamentacdo sobre os processos produtivos
especificos de cada regido da Bahia. O discurso de que o Estado é ineficiente em
suas funcbes e ndo possui recursos para supri-las, o que o isenta da
responsabilidade de realizar investimentos, d4 margem a atuacdo dos agentes
capitalistas na economia. (SOUZA, E., 2008)

Essa nova regionalizagcdo serviu como base para o direcionamento de
investimentos, maiores e menores conforme a “potencialidade” da regido.
Intencionava-se definir &reas prioritarias para o investimento privado e para a
atuacao do grande capital nacional e estrangeiro, enquanto o Estado encarregava-
se de pontuais investimentos sociais. (SOUZA, E., 2008)

A politica de planejamento e desenvolvimento regional entdo implementada
privilegiou as questdes econbmica e industrial, sob a loégica da divisao territorial do
trabalho com a industria do Centro-Sul de forma que esta regido obteve de grande
parte do excedente e comandava o processo de acumulacdo e concentragcdo do
capital. (SOUZA, E., 2008)

A partir de 2006, a regido econdmica e 0s eixos de desenvolvimento deixaram
de ser adotados como regionalizagdes de referéncia do governo estadual para fins
de politica territorial. A regionalizacéo em territorios da identidade, definida com base
nos critérios dos territérios rurais, criados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, passou a ser o oficial apés ajustes conceituais e metodolégicos. Os
territrios rurais apresentavam como premissa a ideia de que os territérios deveriam
ser estabelecidos em consonancia com as identidades regionais e que os atores
sociais, agentes e mercado participariam e influenciariam nas politicas publicas que,
conforme essa proposta, visam a atengdo as comunidades rurais e o0

“desenvolvimento rural sustentavel”. (SOUZA, E., 2008)
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O discurso oficial afirma que séo fundamentados nas diferentes realidades
socioeconbmicas, politicas, culturais e geoambientais do estado, como também no
sentimento de pertencimento da populacédo e a vinculacdo entre relagdes sociais e
econdbmicas. Em tese, objetiva-se a elaboracéo de politicas de planejamento que se

aproximem das demandas da populacdo. (SOUZA, E. 2008)

No que se refere a distribuicdo de recursos por Territério da
Identidade [...], pode-se notar que, devido ao aumento na subdivisdo
do territério baiano, ela sofreu uma substancial alteracdo, passando a
ser mais equitativa que nos planos plurianuais anteriores. A despeito
dessa mudanca o territério a que pertence a regiao metropolitana de
Salvador continua a receber a maior quantidade de recursos
(39,46%) em contraposicdo as areas menos desenvolvidas do
territério baiano, como o Territério Vale do Jiquirica, com apenas
0,58% do total de recursos e o Territério Itapetinga, com 0,46%. Da
mesma forma, a regido central do estado continua a receber parcelas
relativamente pequenas do total de recursos do governo estadual,
salvo o caso especifico do territorio de Irecé, que devido a tentativa
de reativagdo do antigo projeto do baixio de Irecé tem previsdo de
recebimento de montante consideravel de recursos, perfazendo um
total de 7,13%. (SOUZA, E. 2008, p. 131)

A nocéo de Regido Sudoeste serviu como fundamentagédo para a escolha dos
municipios que fardo parte da RMVC, caso seja institucionalizada. No presente
estudo, a regido Sudoeste € adotada como referéncia de analise.

Estdo em tramitacdo na Assembleia Legislativa da Bahia 9 projetos de criacéo
de regides metropolitanas®, inclusive com varios municipios que fazem parte de
diferentes propostas simultaneamente. Vitdria da Conquista € uma das cidades que
podem se tornar metrépole institucional. O universo desta pesquisa € de 49
municipios considerando todos os projetos da RMVC apresentados até o momento.

Assim sendo, surgem as seguintes questdes de pesquisa: Quais sdo 0s
interesses, as motivagbes e 0s pressupostos que fundamentam a proposta de
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Vitéria da Conquista? A urbanizacéo
na regiao Sudoeste da Bahia € tdo avancada a ponto de expressar um processo de
metropolizagdo em curso? Existe realmente a necessidade de se criar essa regiao
metropolitana para promover a gestdo e cooperacao entre 0S municipios?

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, em primeiro lugar, realizou-

se o0 levantamento bibliografico a fim de produzir uma fundamentacdo tedrico-

® Vitéria da Conquista, Ilhéus-Itabuna, Jequié, Teixeira de Freitas, Oeste Baiano, Paulo Afonso, Santo
Antdnio de Jesus, Juazeiro e Irecé.
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hY

conceitual adequada a compreensao da conjuntura em que emerge a questdo-

problema. Esse estudo tedrico continuou durante todas as fases da pesquisa.

Ocorreu o levantamento de informacdes sobre a institucionalizacdo da RMVC
no que se refere ao status quo da proposicdo — se existem novos projetos e/ou
propostas, o estagio das discussdes no ambito politico, as declara¢des publicas dos
sujeitos envolvidos no processo — com 0 uso da internet como principal fonte de
noticias no intuito de analisar como a problematica tem sido debatida. Identificou-se
um grupo composto por membros da sociedade civil organizada de Vitoria da
Conquista que defende publicamente (em blogs e redes sociais) a criacdo da RMVC:
0 movimento Amigos de Conquista. Realizou-se uma entrevista com o lider desse
grupo sobre o assunto.

Além do aprofundamento tedrico sobre o processo de urbanizacdo na regiao
de Vitoria da Conquista — realizado através dos estudos ja existentes sobre o
assunto — houve também o levantamento, sistematizacdo e a analise de dados
secundarios demograficos referentes ao periodo entre 1940 e 2010 sobre os
municipios que compdem os projetos. Os dados foram: populacédo urbana, taxa de
crescimento geométrico da populacdo urbana; crescimento absoluto da populacéo
urbana, dentre outros. Os dados secundarios supracitados foram utilizados para a
analise do grau de avanc¢o do processo de urbanizacdo na regiao.

Considerando os quatro diferentes projetos de institucionalizacdo da RMVC, o
universo da pesquisa € de 49 municipios que fazem parte de quatro territérios de
identidade — Vitdria da Conquista, Médio Rio de Contas, Médio Sudoeste da Bahia e
Vale do Jiquirica. A regionalizagdo do estado da Bahia em territorios de identidade
foi considerada na escolha dos municipios a serem visitados porque, em tese, tem
como fundamentacdo as diferentes identidades regionais, politicas e socioculturais
da Bahia. Assim sendo, teoricamente, a proposta de institucionalizacdo da RMVC
abrange quatro territorios com distincbes e especificidades. A definicdo dos
municipios nos quais foram realizadas entrevistas foi feita conforme com as
seguintes premissas:

a) O trabalho de campo comecou no més de junho de 2015 e durou até setembro
do mesmo ano, porgue algumas ca&maras municipais estiveram em recesso
parlamentar em julho. Tornou-se necessario o prolongamento do periodo de
entrevistas. As idas aos municipios ndo foram em dias ininterruptos.

Respeitaram-se os dias das sessdes ordinarias.



b)
c)

d)

f)

)
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Municipios com cidades médias — Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga;
Municipios com cidades pequenas que fazem parte do projeto da RMVC e de
outros, simultaneamente — Manoel Vitorino (Regido Metropolitana de Jequié),
Ibicui (Regidao Metropolitana do Sul da Bahia);

Além dos 5 supracitado, foram visitados outros 9 municipios, levando em
consideracado a facilidade de se conseguir entrevistas e a proximidade com
Vitoria da Conquista: Barra do Choca, Poc¢des, Aracatu, Tremedal, Belo Campo,
Maracas, Candido Sales, Iguai e Anagé. O total é de 14 municipios visitados. O
quadro 1 apresenta o niumero de vereadores entrevistados por municipios.

Os vereadores foram entrevistados nos dias de sesséo ordinaria das camaras
municipais, pois é o melhor momento encontra-los. Optou-se por ndo se utilizar
da estratégia de marcar entrevistas com antecedéncia, pois, no trabalho anterior,
a experiéncia resultou frequentemente em encontros desmarcados em cima da
hora e em ndo comparecimentos dos vereadores. Estes costumam realizar
atividades fora das camaras municipais, 0 que torna suas agendas volateis.
Somente em Anagé, lbicui, Iguai e Itapetinga as entrevistas ocorreram mediante
agendamento prévio.

Em Barra do Choga, Candido Sales e Tremedal as entrevistas foram feitas com
todos os vereadores entdo presentes simultaneamente.

O seguinte membro da sociedade civil organizada de Vitéria da Conquista foi
entrevistado: lvan Cordeiro, lider do movimento Amigos de Conquista, o qual se
manifesta favoravel a criagdo da RMVC. Embora o primeiro contato com Ivan
Cordeiro tenha ocorrido em 2015, s6 foi possivel entrevista-lo no inicio de 2016

por questdes de disponibilidade do entrevistado.

Quadro 1 —Numero de vereadores entrevistados no trabalho de campo nos
municipios selecionados da RMVC

N° de vereadores
Municipios entrevistados

Anagé

Aracatu

Barra do Choca

Belo Campo
Céandido Sales

o|b|o |~ |~
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Ibicui

Iguai

Itapetinga
Jequié

Manoel Vitorino

Maracas

Pocdes

Tremedal

© (0 [W (N | |O|N | (kP

Vitéria da Conquista

Fonte: Trabalho de campo (2015).
Elaborac¢&o: Elba da Silva

Efetuou-se a leitura do material e a transcricdo das entrevistas para facilitar a
percepcao de informacdes relevantes, bem como a analise no intuito de transcender
as obviedades das informacbes e correlacionar as falas umas com as outras.
Durante a analise, chegou-se a explicacao através, também, da fundamentacéo
proporcionada pelo material coletado: documentos, dados, e articulando tudo isso
aos dados e informacdes empiricas, aos objetivos tracados a priori e a base tedrica-
conceitual que € pressuposto deste estudo.

Em Vitéria da Conquista, os primeiros contatos com os vereadores ocorreram
em 2012, durante o trabalho de campo de um estudo anterior’, no qual 7 foram
entrevistados. Em 2015, outros 2 que nao pertenciam ao legislativo municipal em
2012 também foram entrevistados. No presente estudo, privilegiaram-se as
entrevistas nos demais municipios da proposta, pois o envolvimento dos
representantes politicos de Vitéria da Conquista foi bastante discutido no referido
trabalho.

Visitou-se Barra do Choca duas vezes, primeiramente em dia de sessao
ordinaria. Apés o término da sessdo, ocorreu a apresentacdo dos objetivos do
trabalho e a solicitagdo de entrevista aos vereadores presentes. Porém, houve um
estranhamento da parte deles, pois, como ndo conheciam nada do assunto, ndo
guiseram se manifestar para ndo se comprometerem ainda que o roteiro de
entrevista sO apresentasse questdes de opinido. Combinou-se um novo dia para a

entrevista, a segunda visita ao municipio. Um assessor que estava presente leu o

* SILVA, Elba da. Regi&o Metropolitana de Vitéria da Conquista: uma andlise do contexto politico e
socioespacial. 2013. Vitoéria da Conquista, BA: Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em
Geografia) — Departamento de Geografia, Universidade Estadual do Sudoeste da Babhia, Vitoria da
Conquista, 2013.
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projeto de lei complementar (PLC) n°® 101/2011 para o0s vereadores que
responderam as perguntas com base nisso.

Nos municipios onde a sessao ordinaria da camara municipal ocorre a noite,
surgiram dificuldades para a realizacdo das entrevistas: 0os vereadores ndo chegam
antes do horério de inicio, o que ndo da espaco de tempo para entrevista-los; a
sessdo tende a se estender para além de 22h e os participantes deixam o local de
imediato pelo medo da violéncia. Houve entrevistas a noite somente em Pocdes,
Maracas, Itapetinga e Jequié. Por isso, o horario da sesséo ordinaria se tornou um
dos critérios de escolha dos municipios para o trabalho de campo. Por meio disso,
foram eliminados 15 municipios (ver quadro 2).

Em Maracas e em Pocles, abordaram-se os vereadores rapidamente antes
da sessédo, 7 no primeiro municipio e 4 no segundo. Entretanto, um dos vereadores
de Pocgbes, embora tenha concedido um momento de conversa, hao autorizou 0 uso
de sua entrevista. Logo, considerou-se somente 3. Esses municipios foram visitados
apenas uma vez.

Visitou-se Itapetinga duas vezes, a primeira durante uma sessao ordinaria na
qual houve resisténcia por parte do presidente da camara, entdo acompanhado por
seu assessor, em permitir a realizacdo de entrevistas em decorréncia do
desconhecimento generalizado sobre o assunto. Nao obstante, o referido vereador
concedeu uma breve entrevista. Entéo, realizou-se uma segunda visita, que ocorreu
durante o dia, na qual outro vereador foi entrevistado mediante agendamento prévio.

Jequié foi excecdo, pois os vereadores tém o habito de chegar durante a
tarde e atender o publico até o inicio da sessao, a noite. Apesar de se contraporem a
proposta da RMVC, estavam muito abertos ao didlogo. A realizacdo de entrevistas
ocorreu em dois dias seguidos, nos dois dias de sessao ordinaria (terca e quarta).

As entrevistas em Belo Campo foram realizadas antes do comec¢o da sesséo,
pois os vereadores chegaram cedo ao local, o que proporcionou bastante tempo
para o dialogo. Em Tremedal e Anagé as entrevistas ocorreram ap0s a sessao.

Ocorreu apenas uma visita a Aracatu. Houve um atraso na chegada a camara
municipal, pois a entrevista ocorreu no mesmo dia da visita a Belo Campo — a
sessdao ordinaria dos dois municipios é na sexta-feira, em Belo Campo pela manha e
em Aracatu a tarde. O deslocamento, através de um 6énibus intermunicipal, demorou
mais que o previsto e a chegada se deu ap6s o término da sesséo. Diante disso,

somente o presidente da camara ainda estava no local.
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Realizou-se somente uma ida a Céandido Sales. A entrevista se deu logo
depois do término da sesséo ordinaria, com todos os vereadores simultaneamente.
Trata-se do municipio cujos representantes politicos se mostraram mais
interessados em debater o assunto, com evidente tendéncia favoravel. Durante o
dialogo, sugeriram a realizagdo de uma sessao especial para a discussdo sobre a
RMVC partindo da perspectiva de Candido Sales, mas, até 0 momento, a ideia ndo
foi concretizada.

Visitou - se Manoel Vitorino duas vezes. Na primeira, a sessdo ordinaria havia
sido cancelada abruptamente®. A segunda coincidiu com a sesséo ordinaria na qual
houve a discussdo da criacdo de uma comissao para investigar supostas
irregularidades da gestdo do prefeito do municipio. Houve muito tumulto e agitacéo
tanto da populacdo como dos vereadores. So6 foi possivel entrevistar a presidente da
camara.

Visitou-se Iguai e Ibicui no mesmo dia. As conversas com os vereadores
desses municipios foram em suas residéncias, ndo na camara municipal por
preferéncia deles, pois ocorreram no periodo do recesso parlamentar de julho. O

vereador de Ibicui foi eleito prefeito do municipio duas vezes.

Quadro 2 — Municipios da proposta da RMVC excluidos do trabalho de

campo

Motivos da exclusédo Municipios

Bom Jesus da Serra, Condeuba, Cordeiros, Firmino
Alves, Itambé, Itarantim, Itirucu,ltorord, Jaguaquara,
Lajedo do Tabocal, Maiquinique, Nova Canaa,
Pirip4,Planalto, Presidente Janio Quadros.

Sessdo ordinaria a noite

N&o hé linha de énibus
intermunicipal de Vitéria da
Conquista para o municipio

Caraibas, Cravolandia, Encruzilhada, Irajuba, Lafayette
Coutinho, Licinio de Almeida, Ribeirdo do Largo

Apresenta linha de 6nibus
intermunicipal de Vitéria da
Conquista para o municipio, mas
ndo em todos os dias da semana
(horarios incompativeis com a
dindmica do trabalho de campo)

Caetanos, Mirante.

® Antes de se deslocar até os municipios, realizaram-se ligacdes para todas as camaras municipais a
fim de saber os dias e horas das sessfes ordinarias semanais, como também nos dias das viagens
para confirmar a realizagcdo. Em Manoel Vitorino, a sessdo ordinaria do dia em questdo estava
confirmada, mas ndo aconteceu.
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Boa Nova, Caatiba, Guajeru, Itaquara, Jacaraci,
Macarani, Maetinga, Mortugaba, Planaltino, Potiragud,
Santa Inés

Demandaria um tempo a mais em
campo

Elaboracéo: Elba da Silva (2016)

Os seguintes documentos oficiais relacionados a proposta foram analisados:
os diferentes projetos referentes a RMVC, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da
Metrépole.

Por fim, houve a transcricdo das entrevistas, a organizacao/sistematizacéo
dos dados empiricos primérios e secundarios, elaboracdo de tabelas a fim de
facilitar a andlise dos dados, o mapeamento da mancha urbana dos municipios que
compdem as propostas analisadas, o0 que viabilizou, por exemplo, a andlise sobre
auséncia de conurbacdo, padrédo das cidades e vilas, dentre outros tracos da
materializacdo da urbanizacdo e a elaboracdo dos mapas teméaticos com base nos
dados e nas informacdes obtidas.

Este trabalho esta estruturado do em seis capitulos, incluindo introducdo e
consideracdes finais. O segundo capitulo apresenta reflexdes tedrico-conceituais,
que fundamentam a analise da problematica deste estudo, sobre o processo de
urbanizacdo, processo de metropolizacdo do espaco e regido metropolitana, esta
com relacdo as dimensfes socioespacial e politico/institucional. O terceiro consiste
em uma analise da regido metropolitana do ponto de vista constitucional e a luz do
federalismo brasileiro, bem como numa andlise do Estatuto da Metropole,
considerando o Estatuto da Cidade, e em reflexdes sobre cooperacao, governanca e
planejamento metropolitanos com base na realidade da Regido Sudoeste. O capitulo
quatro traz uma analise do processo de urbanizacdo na Regido Sudoeste pautada
em dados demograficos e num mapeamento de manchas urbanas, além de
consideracdes sobre a centralidade regional de Vitéria da Conquista. O quinto
capitulo apresenta a discusséo sobre a institucionalizagdo da RMVC, os interesses,

as motivacdes e os possiveis conflitos e/ou articulagdes entre 0s sujeitos envolvidos.
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2 URBANIZACAO, METROPOLIZACAO E REGIAO METROPOLITANA:
ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICAS

2.1 O processo de urbanizagéo

A urbanizacdo é um processo muito investigado em varias areas do
conhecimento cientifico, além de ser por vezes mencionada no senso comum,
mesmo que em outros termos. No entanto, as concepg¢des de urbanizacdo sao as
mais diversas possiveis, pois a compreensdo desse processo ocorre de acordo com
a percepcao e meétodo especificos adotados por cada ciéncia.

N&do obstante, numa mesma ciéncia ha sempre divergéncias e com a
Geografia ndo é diferente. Mesmo no ambito da ciéncia geogréafica € recorrente a
associacdo da urbanizacdo a acao de prover infraestrutura urbana, entendimento
reproduzido no cotidiano. A questdo da urbanizacdo, quando considerada apenas
por sua concretude imediata, fica restrita a aparéncia do processo e a Visao
tecnicista dos problemas urbanos. Neste sentido, pretende-se conseguir a “[...]
superacdo de uma visdo mecanicista que insiste em explicar a producdo das
cidades por meio de elementos meramente técnicos [...]” (SANTOS, 2010, p. 62).

No presente estudo, almeja-se alcancar a “superacao analitica” (CARLOS,
2011) da nogéo pragmética de urbanizagdo. Para isso, sera necessario entender
questdes fundamentais relacionadas ao processo de urbanizagcdo e a dinamica atual
da rede urbana. Pensar o processo de urbanizacdo sob a expansao capitalista é o
primeiro esforco de teorizacdo que deve ser feito para compreender a complexidade

da problemética levantada neste estudo:

Sua complexidade [do conceito de urbanizagao] s6 pode ser apreendida a
partir da discussdo sobre as mudltiplas transforma¢es que ocorreram na
relacdo entre a Sociedade e a Natureza ao longo da histéria, pressupondo
uma divisdo técnica, social e territorial do trabalho (SANTOS, 2008, p. 39).

No presente estudo as reflexdes sobre o processo de urbanizacdo tém por
base as proposicdes de Henri Lefebvre concernentes a urbanizagdo da sociedade.
Assim sendo, admite-se que o0 processo de urbanizacdo culminard na urbanizacéo
completa da sociedade, que tem como resultado a “sociedade urbana”, bem como a
“realidade urbana”, o “fenbmeno urbano” ou apenas “o urbano” (forma contracta). O

processo de urbanizacdo é um devir, estd em curso, ndo se realizou por completo,
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mas ja se manifesta desde a constituicdo da cidade industrial e o inicio do processo
de industrializac&o® (LEFEBVRE, 1999).

Esse processo se dara por meio da “revolucdo urbana”. uma série de
transformacdes pela qual a sociedade atual vai transpassar até se tornar a
“sociedade urbana”. A problematica urbana passara a frente das demais, sera a

mais importante:

[...] utilizando-se as palavras ‘revolugdo urbana’, designaremos o conjunto
de transformacdes que a sociedade contemporanea atravessa para passar
do periodo em que predominam as questbes de crescimento e de
industrializacdo (modelo, planificagdo, programacao) ao periodo no qual a
problematica urbana prevalecer4 decisivamente, em que a busca das
solugBes e das modalidades proprias & sociedade urbana passard em
primeiro plano. Entre as transformagfes, algumas serdo bruscas, Outras
graduais, previstas, concertadas (LEFEBVRE, 1999, p. 19, grifo do autor).

Ao analisar historicamente o processo de urbanizacdo, o autor usa a
representacdo de um eixo espaco-temporal dividido em trés épocas, trés “campos”:
o rural (camponés), o industrial — momento atual — e o urbano. A cidade atual esta
entre o campo industrial e urbano, pois é produto da época industrial, mas o urbano
ja se manifesta, ainda que como virtualidade. A transicdo entre esses campos é
conflituosa, sofrivel e apresenta fases criticas. (LEFEBVRE, 1991)

. Entre os séculos XVI e XVII na Europa Ocidental, ocorreu a inflexdo da
realidade social do agrario para o urbano, um processo desmesurado que ndo se
deu explicitamente, que ndo sobreveio de forma impactante, que transcorreu de
forma latente. A cidade passou a ter preeminéncia sobre o campo. A relacdo campo-
cidade, que antes apresentava o dominio do campo, agora tinha a cidade com a

mesma importancia:

O peso da cidade no conjunto social torna-se tal que o proprio conjunto
desequilibra-se. A relagdo entre a cidade e o campo ainda conferia primazia
a este Ultimo: a riqueza imobiliaria, aos produtos do solo, as pessoa
estabelecidas territorialmente (possuidores de feudos ou de titulos
nobiliarios). [...] Num dado momento, essas relagbes multiplas se invertem,
h& uma reviravolta. [...] Desde entdo, a cidade ndo aparece mais, nem

® Lefebvre (2008) se refere a sociedade atual como “sociedade industrial’, isto €, a sociedade (e a
cidade) proveniente do processo de urbanizacdo sob a égide da industrializacdo. Porém, adverte que
a expressao € criticavel, pois faz alusao restritamente aos elementos materiais da expansédo da
producdo e ao avango técnico, ou seja, ndo abarca a complexidade do processo, ndo realca as
relagbes sociais inerentes a produgdo. Considera-se no presente estudo o0 processo de
industrializacdo como algo mais amplo.
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mesmo para si mesma, como uma ilha urbana num oceano camponés; ela
ndo aparece mais para si mesma como paradoxo, monstro, inferno ou
paraiso oposto a natureza alded ou camponesa. Ela entra na consciéncia e
no conhecimento como um dos termos, igual ao outro, da oposicdo campo-
cidade. O campo? N&o é mais — ndo é nada mais — que a ‘circunvizinhanga’
da cidade, seu horizonte, seu limite (LEFEBVRE, 1999, p. 23-24).

O processo de industrializacdo direcionou e condicionou 0 processo de
urbanizacdo. A existéncia das cidades € anterior a industrializacdo, mas apenas
depois desse processo que ocorreu a expansao do processo de urbanizacéo sob a
égide do Capitalismo Industrial. A industrializacdo impulsionou o processo de
urbanizacdo, mas este se tornou a base da expansédo das relacdes de producéo e
das forcas produtivas ao produzir uma cidade que reune as condi¢cdes para a
reproducdo e realizagcdo do capital. Embora o processo de industrializacdo tenha
sido o “indutor” do processo de urbanizagao, assim como da problematica urbana, o
“‘induzido” passou a ter demasiada importancia e a influir. (LEFEBVRE, 2001)

A industrializacdo e urbanizacdo é um par dialético: processos que acontecem
inseparavelmente, mas com contradi¢des e conflitos inerentes. A realidade urbana e
a realidade industrial sdo contraditorias haja vista que a primeira tende para o valor

de uso e a segunda ao valor de troca:

[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de
troca e a generalizagdo da mercadoria pela industrializagdo tendem a
destruir, ao subordina-las a s, a cidade e a realidade urbana, refligios de
valor de uso, embribes de uma virtual predominancia e de uma
revalorizagdo do uso. (LEFEBVRE, 2001, p 14, grifo do autor)

A partir do momento em que a presenca da inddstria na cidade torna-se
imprescindivel para expansdo econdmica, tem inicio a “implosdo-explosao” da
cidade mercantil. A industria — relacionada a ndo-cidade e a anticidade, inexisténcia
do urbano — passa a ser implementada na cidade a fim de viabilizar a apropriacéao
dos recursos (fontes de energia, como carvao e agua) da mao-de-obra excessiva e
barata e das matérias-primas (metais, téxteis). Ao passo em que passa a fazer parte
da cidade mercantil e desta se apodera, como também faz surgir novas cidades,
apossar-se do capital, do mercado e das formas de troca e comércio, assim como
promove a expansdo para além dos limites da cidade (LEFEBVRE, 1999). O
processo de urbanizac&do passa a ocorrer em escala mais abrangente, sob a égide

da industrializagéo.
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Nenhum desses termos descritivos da conta completamente do processo
historico: a implosdo-explosédo (metafora emprestada da fisica nuclear), ou
seja, a enorme concentracdo (de pessoas, de atividades, de riquezas, de
coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamento) na
realidade urbana, e a imensa exploséo, a projecéo de fragmentos multiplos
e disjuntos (periferias, subdrbios, residéncias secundarias, satélites etc).

(LEFEBVRE, 1999, p. 26).

Antes do surgimento do modo de producgéo capitalista, ndo havia o urbano,
pois de acordo com Lefebvre (1999, p. 41) “a cidade politica ainda ndo era o
‘urbano’. Apenas seu pressentimento.” Ainda que anteriormente ja existissem
cidades, até entdo, o urbano e a cidade ndo se coincidiam, o urbano ndo era
imanente a cidade. A realidade agraria era hegeménica e a cidade uma heterotopia
do campo (LEFEBVRE, 1999). A cidade passou a ser concrecédo do urbano apés o
processo de industrializacdo, haja vista que o urbano surge no decorrer da
‘explosdo” da cidade, impulsionada pela implantacdo da industria. (LEFEBVRE,
2008)

O processo dialético é o0 seguinte: a cidade — sua negacdo pela
industrializacdo — sua restituicAo a uma escala muito mais ampla que
outrora, a da sociedade inteira. Esse processo néo transcorre sem conflitos,
cada vez mais profundos. As relacbes de producéo existentes se
estenderam, se ampliaram, elas conquistaram uma base mais ampla
integrando simultaneamente a agricultura e a realidade urbana, mas nesta
ampliacéo introduziram conflitos novos. (LEFEBVRE, 2008, p. 84)

O tecido urbano — até onde o urbano se estende, ndo somente a
materialidade, mas também o0 marco do construido, as edificacbes e o0s
equipamentos urbanos, mas também as relacdes sociais 0 compdem — aparecera
em escala mundial (LEFEBVRE, 1999). A cidade é expressédo do modo de producéo
que a produziu, que condicionou 0 processo de urbanizacgao.

O processo de urbanizacdo se desenvolve de forma contraditéria. Ao longo
dos séculos, assumiu caracteres e ritmos diversos de acordo com as diferentes
formacdes socioespaciais em que se manifestava (SPOSITO, 2011). Sua dimensé&o
espacial é a cidade (realidade materializada, mas que néo é paisagem estatica) e
outras formas espaciais urbanas como, por exemplo, a rede urbana e a metrépole. O
espaco urbano expressa as caracteristicas da urbanizacdo que o produziu, isto é,
manifesta a conjuntura histérica, politica, econémica e socioespacial que fomentou a

propenséo da realidade urbana.
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Desde o inicio, o processo de urbanizacdo promoveu nas cidades uma
diferenciacdo socioespacial que estabeleceu a divisdo social do trabalho. Até o
século XV, essa divisdo era simples, além de manter uma divisao territorial do
trabalho nos espacos cidade-campo. A escala geografica da vida politica, econémica
e social era coincidente e, principalmente, restrita a pequenas extensdes territoriais.
Com o modo de producao capitalista, acontece uma redefinicdo da divisao territorial
do trabalho na qual a realizacdo do econdmico, politico e social passa a acontecer
em escalas progressivamente mais abrangentes, ou seja, ocorre uma ampliacdo da
escala de acbes (SPOSITO, 2011, p. 124). O processo do “tornar urbano”
(LIMONAD, 2008) ocorre em movimento de transformagéo, através de mudangas na

divisdo social e territorial do trabalho:

[...] a urbanizacdo contém/expressa a ideia de processo, remete,
necessariamente, a analise da origem e evolucao historica das cidades, em
relacdo ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, ao estagio
da divisdo social e territorial do trabalho, as transformacdes de ordem
politica e social, as manifestacbes de carater cultural e estético, as
revolucdes e contra-revolugcbes ideoldégicas e do conhecimento, a
Filosofia e a especulacdo, a Ciéncia e ao quadro do cotidiano, como
ja destacou Lefebvre em sua obra. (SPOSITO, 1992, p. 93)

Para apreender o processo de urbanizacdo em toda sua complexidade é
preciso considerar a dialética tempo-espaco. Por isso, vale recorrer ao
conhecimento produzido pela Historia como auxiliar na anélise da dindmica inerente
a urbanizacdo. Desta forma, a cidade seria “[...] expressao de cada corte do tempo
da urbanizacdo e somatoria desigual destes tempos, mas, ao mesmo tempo,
condicao para o continuum desse movimento. ” (Ibidem)

Existe uma relacdo indissociavel entre modo de producdo e processo de
urbanizacdo. Sob o modo de producéo capitalista, o referido processo teve sua
“esséncia” inicial submetida a légica de expanséo do capital. As formas espaciais do
urbano passaram por modificacdes estruturais, assim como se tornaram reflexos e

condicionantes do desenvolvimento capitalista:

Esta producdo social das formas espaciais € ao mesmo tempo
manifestacdo e do estagio de desenvolvimento das forcas produtivas sob o
capitalismo. Nesta perspectiva, estamos falando do espago como
concretizacdo-materializacdo do modo de producao determinante no caso o
capitalista, e a cidade como uma manifestacdo desta concretizacao.
(SPOSITO, 1989, p. 64)

A industrializagcdo conduziu a transformacdo da urbanizagcdo e da
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problemética urbana hodierna (LEFEBVRE, 1991). O processo de industrializagédo
sob a égide do capitalismo industrial marca predominantemente as relacdes entre a
sociedade e a natureza, uma vez que modifica a l6gica da producdo do espaco
urbano ao acentuar a condicdo da cidade como l6cus de gestdo, controle da
economia capitalista e realizagdo da mais-valia. Assim sendo, 0 processo de
urbanizagdo se da inerente ao de industrializac&o.

A cidade passa a ser espaco de comando e viabilizacdo da reproducao
capitalista por melhor reunir os requisitos necessarios as forcas produtivas, ao
mesmo tempo em que ha um aprofundamento do traco produtivo e da divisdo
territorial do trabalho. A urbanizacdo avanca, historicamente, pelos progressos

técnicos necessarios ao desenvolvimento do capitalismo:

A cidade é, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores
condicdes para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de
concentracao, de densidade, viabiliza a realizacdo com maior rapidez
do ciclo do capital, ou seja, diminui o tempo entre o0 primeiro
investimento necessério a realizacdo de uma determinada producgéo
e o0 consumo do produto. A cidade reune qualitativa
guantitativamente as condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento do
capitalismo, e por isso ocupa o0 papel de comando na divisdo
social do trabalho. (SPOSITO, 1989, p. 64)

O processo de urbanizacdo, sob a égide da industrializacdo, foi essencial
para a expansao do capitalismo industrial. Portanto, o processo de urbanizacao, a
partir do século XIX, pode ser considerado como um dos desdobramentos do modo
de producao capitalista e as formas espaciais urbanas como, por exemplo, a regiao
metropolitana e a cidade, a dimenséo espacial do urbano sob a I6gica do capital.

Ainda que a industrializagdo tenha fomentado a esséncia idiossincratica do
processo de urbanizacdo sob o capitalismo e mereca, por isso, destaque e analise
minuciosa, ndo se pode reduzir o segundo a primeira, porque a industrializacao foi
apenas a propulsora da urbanizacdo sobre espacos mais abrangentes. A relagao
industrializacdo-urbanizacdo €é contraditoria, logo a primeira € um dos

condicionantes e produto da segunda:

Ha pertinéncia em se considerar um ‘erro teorico e pratico’
explicar/entender a cidade a partir dos ‘modelos e esquemas’ da
industria, pois seria 0 mesmo que confundir a divisdo do trabalho
com a divisdo territorial do trabalho. (SPOSITO, 1991a, p. 32-33
apud SANTOS, 2008, p. 37)
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Em espacos onde a industrializa¢do foi iniciada com grande atraso, como no
territdrio brasileiro, o capital tende a se concentrar de forma pontual no territério,
“esvaziando economicamente” as demais regides e suas cidades. (SINGER, 1998)

Com a expansdo do modo de producdo capitalista, surge a rede urbana
formada hierarquizadamente, com tendéncia a constituicdo de grandes aglomerados
urbanos (metropoles) sendo estes “espacos de concentragcéo de capital, de meios de
producédo e lécus da gestédo do préprio modo de produgao” (SPOSITO, 1989, p. 64).
As metrépoles subordinavam os aglomerados menores que desempenhavam funcéo
de articulacéo entre elas e os pequenos centros (Ibidem).

Contudo, hoje ja ndo é coerente analisar a rede urbana apenas pela
hierarquizacao, pois esta ja ndo tem razdo de ser se considerada de forma inerte.
Os fluxos, dindmicas e processos que as configuram nao sao mais apenas verticais,
mas também horizontais: centros urbanos complementares, similares ou nao
(territorio das redes).

A rede urbana pode apresentar duas formas distintas de estruturas espaciais:
rede hierarquica, com continuidade territorial, ou “redes de redes” que se estruturam
sob a légica da ampliacdo da taxa de lucro e da busca de vantagens locacionais:
“articulacdes entre o proximo e o distante, favorecendo descontinuidades territoriais
nas relacdes e possibilitando articulagdes entre escalas e redes que nao estao
préoximas entre si” (SMITH, 1988; 1992 apud SPOSITO, 2011, p. 132).

Isso ocorre porque a reproducdo ampliada do capital no sistema capitalista
requer a articulagcdo entres lugares, necesséaria a realizacdo da mais-valia pela
distribuicao, circulacdo e consumo no esquema facilitador da acumulacéo do capital.
Dessa forma, acdes politicas e interesses econdémicos impulsionam interacdes
espaciais. A conformacdo da rede urbana contempordnea é uma das “[...]
expressdes mais significativas dos arranjos espaciais do capitalismo e de suas
reestruturagdes na histéria recente [...]” (LEDA, 2012, p. 2), ou seja, esta inserida na
dindmica da totalidade social complexa e contraditéria relacionada a légica de
acumulacao de capital.

Essa formacédo da rede urbana fez parte da constituicdo da divisdo social e
territorial do trabalho na escala interurbana: “Do ponto de vista da relacdo entre rede
urbana e divisdo territorial do trabalho a tendéncia é a dissociacdo entre o lugar de

decisdo e comando e o lugar da producao industrial [...]" (ibidem, p.3). A relagao
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entre cidades tende a ser contraditoria, ja que a “[...] diferenca de papéis entre as
cidades também foram fator de conformacéo da rede urbana” (SPOSITO, 2011, p.
125).

Nos dias atuais, a rede urbana apresenta uma reestruturacdo das relacdes
entre cidades que acontece em diferentes escalas e por novos vetores
impulsionadores dos fluxos. Percebe-se uma intensificacdo de interacdes,
progressivamente maiores, flexiveis e com rapidos movimentos do capital, inclusive
entre cidades e espacos de distintas redes urbanas. Na atual fase do capitalismo
(informacional), predominam articulacdes de escalas que se sobrepdem, combinam-
se, entretanto, os conflitos sdo acentuados. Diante da presenca de novos sistemas
técnicos e praticas politicas, bem como da hegemonia de interesses de grandes
grupos econdmicos, a tendéncia é estender a escala das ac¢Bes por meio das
relagdes econbmicas internacionais (SPOSITO, 2011).

O processo de urbanizacdo precisa ser analisado também através das
especificidades do caso brasileiro. Depois da década de 1950, o avanco da
urbanizacdo brasileira se caracterizou por trés momentos diferenciados:
primeiramente, a urbanizacdo com o surgimento de aglomeragdes urbanas; depois,
com a concentragdo urbana e com a formacao de nucleos urbanos intermediarios; e,
por ultimo, comecou 0 processo de metropolizagdo, com a disseminacdo de
localidades com mais de 500 mil a um milhdo de habitantes (SANTOS; SILVEIRA,
2010).

Nos idos do século XX, o processo de metropolizacdo no territério brasileiro
tendia predominantemente a formacdo de aglomeracfes urbanas decorrente das
transformacdes que o capitalismo industrial engendrou na urbanizacdo em curso. Foi
0 momento que mais de 50% da populacao brasileira passou a morar nas cidades e
a participar da dindmica urbana. A industrializacdo no Brasil deu margem a rapida
absorcdo da méo de obra desqualificada e barata das regides periféricas gerando a
migracao intensa nesta época e formando as primeiras regides metropolitanas.

O processo de constituicAo da sociedade urbana, no tempo presente,
expressa a metropolizacdo relacionada a urbanizacdo em outro patamar. O
processo de urbanizacdo produz um espaco segregado, homogéneo e fragmentado,
como também reforca a centralizacdo de poder (CARLOS, 2007), inerente a

dindmica que ja ndo se restringe ao nacional, na medida em que tem o mundial
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como tendéncia. A metropolizacdo atual avanca apoiada nos grandes
desenvolvimentos cientificos e na transmissdo da informacéo.

A partir do final do século XX, vem ocorrendo transformacdes no processo de
urbanizacdo mundial decorrentes das mudancas no processo produtivo. A
‘contracdo  espago-tempo” (HARVEY, 1992) em consonédncia com o
desenvolvimento tecnoldgico-informacional, com a circulacdo e trocas de
informacdes em alta velocidade, bem como com a materialidade técnica no territério
contribuiu para a reorganizacéo e reestruturacdo produtiva. A concentracéo espacial
das relacfes industriais, da forca de trabalho e dos meios de producgdo j4 ndo é
condicao imprescindivel para a realizagdo do capital. Ocorre uma disperséo espacial
e a constituicdo de uma nova divisao territorial do trabalho (LIMONAD, 2007).

Esse processo ndo ocorreu igualmente em todos os lugares: alguns
apresentam “tempos lentos”, outros “tempos rapidos” (SANTOS, M. 1996). Tudo
isso atribui outra dimens&do ao processo de urbanizagcdo que passa a avangar por
meio da fragmentacdo territorial. O urbano passa por transformacdes e ja nédo se
restringe ao marco do construido, a cidade materializada, ele transcende a cidade. A
producédo do espaco urbano e a dimenséo do urbano extrapola a escala local, passa
a ocorrer em escala regional e territorial, tendo como concregéo a “cidade-regiao”
(LIMONAD, 2007).

O urbano é condicdo e base para a expansdao do modo de producao
capitalista. Durante o capitalismo competitivo, existia uma tendéncia a concentragcao
dos meios de producao, das etapas do processo produtivo e da classe trabalhadora
no espaco urbano e em seus espacos adjacentes devido a técnica e formas de
comunicacao e trocas de informacdes limitadas. (LIMONAD, 2007)

Atualmente o meio técnico-cientifico-informacional ja viabiliza a desagregacéo
e a dispersdo no territério — orientadas pela légica, estratégias e dinamicas
especificas (divisdo territorial do trabalho e especializacdo) através de redes
articuladas em diversas escalas. O urbano passa a acontecer em escala territorial
(LIMONAD, 2007).

E necessaria uma distingdo entre o conceito de cidade média e de metrépole
haja vista que as “metropoles” dos projetos de criacdo de regido metropolitanas séo,
na verdade, cidades médias (as vezes, cidades pequenas) e ndo apresentam
indicativos de metropolizacdo do espaco. As cidades médias apresentam

especificidades provenientes das mudancas nas relacdes capitalistas e do processo
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de urbanizag&o hodierno. Nao se pode confundir o modo que elas estdo inseridas na
realizacdo da logica capitalista atual com o papel das metrépoles. (SANTOS, 2012)

A cidade de porte médio e a cidade média ndo se referem ao mesmo
conceito. A primeira classificacdo remente estritamente ao niumero de habitantes e
ao tamanho fisico da cidade. A segunda tem processos mais complexos: é aquela
gue apresenta uma centralidade sobre as cidades pequenas da rede urbana, ela se
destaca no contexto regional (SANTOS, 2012).

A cidade média geralmente faz a articulacdo entre a metrépole e as cidades
pequenas. Quando estd muito proxima territorialmente da metropole, tende a néo
exercer a centralidade de forma tdo proeminente j que as cidades pequenas podem
se articular diretamente com a metropole. As cidades médias se articulam
diretamente com as &reas rurais das cidades proximas. Possuem um grau
significativo de especializacdo e oferecem servicos e atividades econdomicas
demandadas por outras cidades, além de se articularem com os circuitos de
comando em varias escalas, sem a mediacdo da metropole (SANTOS, 2012).

Contudo, € necessario considerar a dinamica de realizac&o do capital:

[...] @ compreensdo dessa ordem hierarquica entre as cidades deve ser
investigada cuidadosamente, na atualidade, em funcdo das rupturas e
descontinuidades que as transformacdes tecnol6gicas vém ocasionando.
Cidades de pequeno porte podem estabelecer relagbes diretas de consumo
e de servicos com grandes centros mundiais, sem, necessariamente,
dependerem de centros com ordem hierarquica imediatamente superior; da
mesma forma que uma cidade média pode atrair consumidores de uma
metrépole regional ou nacional. Por outro lado, isso ndo quer dizer que a
ordem hierarquica simplesmente deixou de existir, mas que outras logicas a
essa estdo superpostas, o que conferiu novas complexidades as
articulagdes que ocorrem na rede urbana. (SANTOS, 2012, p. 134)

A centralizacdo que as cidades meédias brasileiras exercem em escala
regional decorre do direcionamento estatal para a descentralizacdo politica de
servicos e funcgdes, iniciado apds 1970, e das novas exigéncias do capitalismo que
se desdobram no processo de urbanizacdo contemporaneo (SANTOS, 2012).

A formacgéo das cidades médias, impulsionada pelo Estado através dos trés
ambitos de poder, tratou-se de mais uma estratégia de planejamento que atingiu
varias unidades da federacdo. Transferiram-se atribuicbes e atividades das
metropoles para cidades menores do interior com a implantacdo de O6rgaos
administrativos, universidades etc. (SANTOS, 2012).
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A cidade média desempenha um papel diferenciado no processo de
urbanizacdo, pois apresenta tendéncia a especificidades na realizagdo da Idgica
capitalista atual. A realizacdo do capital nas cidades médias jA ndo mais ocorre
restrita a escala local e a l6gica da centralidade na rede urbana também foi alterada,
assim como a dindmica intraurbana. As cidades médias sdo novos focos de
estratégias (SANTOS, 2012).

A centralidade de uma cidade média sobre a regido faz parte do processo que
cria territorios colonizados. A ldgica atual do capitalismo promove a incorporagao
das areas adjacentes, que passam a estar sob o dominio da cidade média, através
da viabilizacdo da circulacdo e o consumo de mercadorias e da criacdo de espaco
de realizacdo da mais-valia para maximizar a extracdo do lucro. Porém, as cidades
médias, em si mesmas, ndo apresentam forca de comando: sdo apenas
viabilizadoras das etapas produtivas comandadas pelas metrépoles (SANTOS,
2012).

2.2 A metropolizacdo enquanto processo socioespacial

7

Sobre o conceito de regido metropolitana € preciso uma distingéo inicial.
Existem regibes metropolitanas (e suas metropoles) que sdo a concretude
socioespacial do processo de metropolizacdo. Entretanto, a institucionalizacao de
regides metropolitanas ndo significa necessariamente uma metropolizacdo em
curso, de fato. Em outras palavras, nem todas as regides metropolitanas,
legitimadas oficialmente, correspondem a metropolizacdo do espaco; algumas
consistem apenas em uma “regionalizacdo politica metropolitana” (SILVA, 2006)
resultante de certas intencionalidades:

Certa regido metropolitana nada tem de metropolitano, assemelhando-se
mais a cidades médias aglomerada com as do entorno. Essa é a
caracteristica que predomina nas RMs criadas mais recentemente, em sua

maioria no interior de certos estados brasileiros|...]. (FIRKOWSKI, 2009, p.
394)

O reconhecimento e delimitagdo de uma regido metropolitana no espacgo
consistem em uma representacdo abstrata da realidade. Trata-se, portanto, de uma
construcdo intelectual que tem por base o que certo pesquisador, de acordo com
sua fundamentacao teorica, reconhece como realidade metropolitana. Com relacao

as regides metropolitanas brasileiras, desde as primeiras demarcacdes, percebe-se
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uma “fetichizacdo da metropolizagédo”, ou seja, o real que se objetiva em paradigmas
neopositivistas, que coisificou-se (LENCIONI, 2006).

Os critérios para a institucionalizacdo de uma regido metropolitana ainda sao
fundamentados em circunstancias materiais, baseadas no paradigma neopositivista.
As caracteristicas fisicas, econbmicas e demograficas sdo ponderadas em sua
dimenséao objetiva, por elementos visiveis, mensuraveis e passiveis de constatacao.
Apenas as areas que correspondem exatamente a esses principios recebem o
status de regides metropolitanas. A andlise da geografia dos lugares submetidos a

institucionalizagdo metropolitana é negligenciada diante dos interesses politicos:

Pode-se suspeitar que se ainda hoje é usada essa visdo simplista do
territério metropolitano, € porque esses critérios materiais permitem aos
poderes publicos valorizar muito positivamente suas préprias politicas de
investimento em infra-estrutura e espacos publicos frente ao cidaddo; é
porque as cifras permitem engalanar discursos politicos que mascaram
praticas publicas mais orientadas a reforcar centralidades urbanas, nos
locais em que € maior a expectativa de acumulacéo de capital ou onde é
menor a fluidez seletiva, que orientar a dotacdo aos espacgos urbanos da
equidade social como discurso politico predica. (ROBIRA, 2005, p.12)

Ao analisar varias propostas de institucionalizacdo de regides metropolitanas
no Brasil, identificou-se como argumento a necessidade de alcangar o “equilibrio
territorial” (ROBIRA, 2005) através da gestdo territorial conjunta. A concepcdo de
regido metropolitana predominante no ambito politico e no senso comum tem como
“‘pano de fundo” um ideario sobre a metropolizacdo enquanto alternativa perante as
desigualdades sociais. Contudo, o processo de acumulacdo capitalista capta e
aprofunda diferencas territoriais (Ibidem).

Portanto, a regido metropolitana institucionalizada € apenas um recorte
espacial, agrupamento de municipios, oriundo da regionalizacdo politica
metropolitana a fim de implementar a cooperacdo metropolitana e gestéao
administracdo comum. Esse objetivo se restringe ao plano tedrico, pois na pratica
nao passa de mais uma estratégia de agadanhar recursos financeiros e acentuar e
estender (ou alcancar) a hegemonia de grupo politicos. Nem sempre correspondera
ao processo de metropolizacéo.

Diante das questdes supracitadas, € imprescindivel discutir processo de
metropolizacéo do espaco e o conceito de metropole. O processo de metropolizacéo

produz a regido metropolitana como sua expressdo socioespacial. Entende-se por
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regido metropolitana como um tipo de espacializacdo do processo urbano, da
metropolizagéo do espaco. (SCARLATO, 2001)

A metropolizacdo do espaco nada mais € do que uma nova fase do processo
de urbanizacdo. Embora esteja em continuidade com o desenvolvimento urbano
mais antigo, tem uma natureza diferente. O processo de metropolizacdo avanca em
consonancia com a atual fase do modo de produgédo capitalista, capitalismo
informacional, ao mesmo tempo em que transforma a urbanizacdo e a cidade em
herancas do passado. O processo de metropolizacédo condiciona e produz a historia

urbana dos dias atuais:

N&o se trata mais de criar cidade, de desenvolver a rede urbana ou a
urbanizacdo em sentido restrito; trata-se de desenvolver condigBes
metropolitanas que sdo imprescindiveis para a reproducdo do capital,
subvertendo toda a légica urbana herdada e negando a cidade. (LENCIONI,
2006, p.48, grifo da autora)

Segundo Lencioni (2013) a metropolizagdo do espago € “[...] um processo
socioespacial que metamorfoseia o territorio”, ou seja, transforma o espago em
“estrutura e natureza” (p. 18). Ocorre de forma descontinua, difusa, fragmentada em

varias escalas. Ademais, promove a formacao de novas morfologias urbanas.

A metropolizacdo do espacgo se constitui num processo socioespacial que
transforma profundamente o territério. A bem da verdade, n&do se trata de
uma simples transforma¢do, mas de uma verdadeira metamorfose, pois
implica em profundas altera¢des, quer de formas, bem como de estrutura e
natureza. (LENCIONI, 2013, p. 17)

A metropolizacdo do espaco ndo encerra o0 processo de urbanizacao, pois faz
parte dele ao mesmo tempo em que o transcende. Trata-se de uma nova dinamica
do urbano que se expressa quando, em um determinado territério, o processo de
urbanizacdo se encontra muito avancado (LENCIONI, 2005), ou seja, “[...] o
processo de metropolizacdo do espaco corresponde a um momento mais avancado
do processo de urbanizacdo” (LENCIONI, 2006a, p. 72). E um movimento que marca
o0 novo direcionamento da urbanizacdo atual sob a égide do capitalismo
informacional.

O estudo da metropolizagdo do espaco consiste em um recurso teorico-

metodolégico com intuito de melhor compreender o processo de urbanizagcao
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hodierno e as questdes socioespaciais contemporaneas, como a reproducao do

espago:

O que temos pela frente é o desafio de entender a dinamica socioespacial
contemporénea. Podemos até dizer que o que temos a fazer é produzir uma
geografia contemporanea que busque tornar mais inteligivel o mundo atual.
Uma geografia que trate de aspectos desse novo mundo e que traga
instrumentos analiticos que permitam melhor evidenciar essa nova
realidade. Dentro desses instrumentos, por assim dizer, dentre as novas
referéncias de analise para se entender a dindmica socioespacial
contemporénea, se situa a metropoliza¢do do espaco. (LENCIONI, 2013, p.
17)

O processo de metropolizacdo n&do ocorre restritamente aos limites das
regides metropolitanas, mas também em outros espacos que se tornam “espacos
metropolizados”, isto &, espagos que apresentam aspectos e especificidades
metropolitanas (LENCIONI, 2005). O processo de metropolizagcdo pode incidir em
todas as escalas, inclusive em cidades médias e pequenas. Entretanto, ele nao
extingue as outras espacialidades do urbano, erigidas pelo processo de urbanizagéo
sob outras fases do capitalismo, nem inibe outros processos do urbano como, por
exemplo, a fragmentacéo, a periferizacao, a urbanizacao difusa e a suburbanizacgéao.
Ao contrério, ocorrem inter-relacionados. (LENCIONI, 2013)

O processo de metropolizacdo metamorfoseia a estrutura preexistente e
transforma o espaco de acordo com a logica do capital informacional. Isso ocorre
através da reestruturacdo produtiva, ou seja, com a organizacdo promovida para a
acumulacao flexivel pos-fordista que tem por respaldo a globalizacéo, a constituicdo
do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996) e das redes materiais e
imateriais que possibilitou a contracdo espaco-tempo (HARVEY, 1992).

O processo de metropolizacdo produz a regido metropolitana como sua
expressao socioespacial. Entretanto, a metropolizacdo do espaco ndo ocorre
restritamente nos limites da regi@o metropolitana, pois produz espacos
metropolizados que surgem, também, para além das metropoles e areas

metropolitanas, embora tendam a surgir préximos das metrépoles:

[...] os espacos metropolizados sdo espagos que assumem aspectos e
caracteristicas similares, mesmo que em menor escala, aos da metropole,
guer dizendo respeito aos investimentos de capital, ao desenvolvimento de
atividades de servigcos com sua correlata concentragdo de trabalho imaterial;
ou ainda, relacionados ao desenvolvimento das atividades de gestdo e
administragdo. Podem, também, apresentar outros aspectos, como
tendéncia ao desenvolvimento de varios centros comerciais e de servigos, a
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forma de consumir e viver semelhante a da metropole, bem como uma
densidade significativa de redes imateriais e a presenca bastante visivel dos
socialmente excluidos. (LENCIONI, 2013, p. 19)

Os espacos metropolizados expressam especificidades semelhantes as das
metropoles. Nao sdo reversos dos espacos ndo metropolizados, ndo se trata de
dicotomia, nem de oposicdo. Porém, esse processo ndo € abrupto e nem é
estanque, rigido: Pode haver nuancas e gradacdes na transicdo entre espacos nao
metropolizados e metropolizados (LENCIONI, 2013). Faz parte de um “novo ciclo do
urbano” (LENCIONI, 2013).

Ao analisar o processo de metropolizacéo é forcoso fazer uma reflexdo sobre
a relacdo campo-cidade e os espacos rurais no momento atual, haja vista que a
manifestagdo do urbano e sua incidéncia, cada vez mais ampla, ndo suprimem a
realidade rural do espaco. Campo e cidade é um par dialético: no passado, eram
espacos antagonicos; hoje sdo espacos complementares, articulados e integrados.
Com o0 avanc¢o da técnica, dos meios de transporte, de comunicacdo e troca de
informacdo, bem como a cooptacdo da dindmica rural pela logica do capital. O
processo de metropolizacdo dissemina o urbano também na dimensdo cultural:
habitos urbanos, valores urbanos, relacdes sociais fortemente influenciadas pela
cidade/metropole surgem também no campo (LENCIONI, 2013).

Atualmente, no espaco brasileiro, é possivel distinguir dois tipos de regifes
metropolitanas existentes: as que sao concretude da metropolizagdo do espago e as
que sdo instituidas e legitimadas mediante lei complementar estadual. No Brasil,
existem regifes metropolitanas reconhecidas legalmente e que, em alguns casos,
sdo produto do processo de metropolizacdo e que, em outros casos, nada tem de
metropolitano e ndo passam de agrupamento de municipios limitrofes.

Portanto, a regido metropolitana institucionalizada é apenas um recorte
espacial, agrupamento de municipios, oriundo da regionalizacdo politica
metropolitana a fim de implementar a cooperacdo metropolitana e gestdo comum.
Esse objetivo se restringe ao plano teorico, pois na pratica ndo passa de mais uma
estratégia de agadanhar recursos financeiros e acentuar e estender (ou alcancar) a
hegemonia de grupos politicos. Nem sempre corresponde ao processo de
metropolizacgé&o.

A regidao metropolitana produzida pelo processo de metropolizacdo €

composta pela metropole e pela area metropolitana. Esses conceitos ndo sao
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equivalentes, mas constantemente sdo empregados nos discursos politicos como
sindnimos. A &rea metropolitana consiste nos municipios que fazem parte da regiao
metropolitana, exceto a metropole. Esta € bem mais complexa, como sera discutido
nas proximas linhas.

O significado original de uma palavra pode ser considerado uma marca de
certo processo em um momento historico especifico. E essas palavras tendem a
perdurar no vocabulario, as vezes na integra ou dao origem a outras de morfologia
parecida. No entanto, os conceitos a elas associados nem sempre remetem a sua
esséncia mais antiga e podem, ao longo do tempo, assumir outras conotacoes,
outros significados referentes a processos do momento subsequente. Este é 0 caso
da palavra metrépole que significa cidade-mée. Neste sentindo, o termo metrépole
atualmente corresponde a outra etapa do desenvolvimento urbano e adquiriu uma
nova significacdo bem mais complexa relacionada ao contexto mais recente.

O processo de metropolizagdo estabelece uma hierarquizagcédo do espaco na
qual a metropole, enquanto centralidade, desempenha a funcdo administrativa,
juridica, fiscal, policial e de gestdo, além de exercer dominacao e articulacdo sobre
os demais espagos metropolitanos (CARLOS, 2007). A metropolizagdo produz um
espaco diferenciado a ser reconhecido como metrépole e regido metropolitana.
Analisd-lo enquanto processo socioespacial permite compreendé-lo em sua

complexidade:

[...]o adjetivo socioespacial ‘introduz uma ‘qualidade’ ao tema da
diferenciagdo provocando um deslocamento da andlise, configurando uma
esséncia e uma orientacdo para a compreensdo do processo espacial: o
social. (CARLOS, 2007, p. 46 apud SPOSITO, 2011, p. 127)

Na metropole, destaca-se a variedade de atividades econdmicas, sobretudo a
concentracdo de servicos de ordem superior. O espaco metropolitano € lécus
privilegiado de inovacdo e consiste em ponto de grande densidade de emisséao e
recepcao dos fluxos de informacdo e comunicacdo. Trata-se, portanto, de um no
significativo de redes: informacdo, comunicacédo, transporte, inovacdo, consumo e
poder. A concentracdo de servigos de ordem superior esté vinculada principalmente
a gestao da reproducédo do capital que envolve, também, o ambito publico e politico.
(LENCIONI, 2006, p. 45-46)

Diante da globalizacéo, € preciso uma concentracao de fluxos de informacgéao

e comunicacao para a realizacdo dos servicos na metropole. Todavia, ainda que os
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fluxos imateriais de informagdo e comunicacdo permitam superar distancias e
revolucionar a relagcédo tempo-espaco, a concentragéo de servigos continua valida: “A
despeito de toda sorte e multiplicacéo de fluxos, a concentracdo desses servicos na
metropole € uma necessidade e condi¢cao para a garantia da gestado da reproducéo
do capital” (Ibidem, p. 46, grifo da autora).

Um territério metropolitano tende a ser expressivo em relagdo ao namero de
sua populacao, assim como em extensao territorial. Entretanto, este ultimo aspecto &
relativo e ndo deve ser considerado por si s6, pois 0 que se considera cidade
pequena, média e grande muda de acordo com o contexto do processo de
urbanizacdo e com o pais. O metropolitano de outros espa¢os no mundo néo é igual
ao brasileiro. Ha particularidades. Conceber teoricamente uma cidade grande como

metrépole s6 pelo nimero de habitantes é incorreto, porque:

[...] pode-se considerar que o mundo estd progressivamente se
metropolizando, que as cidades estdo colonizando o espaco, ou que 0O
espago esta progressivamente ‘capitalizado’. Mas nem todos o0s contextos
urbanos adquirem o qualificativo de metropolitano. Este atributo depende do
valor da centralidade relativa de uma cidade com respeito a outras, e esta
valoracdo tem muito mais a ver com a percep¢do ou vivéncia da
organizacao territorial de um pais em concreto do que com o fendmeno
global de colonizagéo ou capitalizagao urbano do territério. (ROBIRA, 2005,
p.16, grifo nosso)

De acordo com Silva (2006), a metropolizacdo brasileira, avanca sob as
seguintes tendéncias:

¢ Involucdo metropolitana — os municipios-nlicleos das metrépoles mais antigas
apresentam crescimento populacional menor do que os demais municipios de
sua area metropolitana;

e As novas regibes metropolitanas tendem a crescer mais acentuadamente. A
mobilidade geografica no territério metropolitano é consideravel, mas tem caréter
distinto em magnitude do processo de metropolizagédo do periodo 1950-60;

e Espraiamento das metropoles — atualmente, tornou-se recorrente o “entra-e-sai”
e a insercdo de novos municipios em regides metropolitanas, alterando assim o
limite territorial entdo estabelecido. Além disso, ocorre o crescimento dos
municipios periféricos, expressao de dinamica econdmica e cooperacao espacial;

e O processo de metropolizacdo, nos dias atuais, realiza-se marcado por uma nova
dindmica de conteudo social mais seletivo. Silva (2006, p. 399) considera essa

propensdo a mobilidade social seletiva como uma “outra metropolizagao”:
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dindmica privativa que tem como centralidade a cooperacdo econfmica e a
seletividade de mé&o de obra especializada.

e A partir de 1980, o processo da metropolizacdo passa a ser cooptado em
praticas politicas relacionadas a questdes politico-administrativas e de gestéo

territorial:

Podem-se reconhecer dois idearios sobre a metropolizacdo que fazem
desenvolver praticas politicas. Um é o tradicional ideario das desigualdades
sociais: a vida metropolitana tem a mesma dimensdo e magnitude que lhe
confere densidade do tecido social, dando forma e conteddo aos problemas
nas tradicionais metropoles e capitais brasileiras; questfes referentes a
seguranca e servicos compartilhados — salde, educacgdo, habitacdo e
transporte — sdo alvos de reivindicagBes sociais e de organizacao da vida
coletiva. O segundo ideério, que condiciona as a¢des politicas, refere-se ao
que chamamos de ‘nova metropolizagao’ e ainda de ‘outra metropolizagéao’
— a articulagdo entre os municipios com uma vida de relacdes cotidiana &
orientada pelo papel econbémico que cada municipio deve ou devera
desempenhar na ‘cooperagdo metropolitana’. Isso explica o fato de
municipios periféricos, com populacéo reduzida em comparag¢éo ao quadro
mais geral da metrépole, tem apresentado fraco crescimento populacional
embora estando dentro do limite territorial das novas ‘metrépoles’. (SILVA,
20086, p. 399)

E necessario, ainda, distinguir as caracteristicas de trés espacializa¢cdes do

urbano brasileiro:

Regido metropolitana:

e Concentracdo populacional e social: mais de 1 milhdo de habitantes;

e O grande contingente populacional se concentra principalmente na metropole e
diminui gradativamente com o distanciamento territorial da mesma;

e O marco do limite politico-administrativo entre os municipios € cada vez mais
ténue e o espaco rural ndo existe mais. Todo o territdério do municipio passa a ser
urbano, assim como a cidade (sede municipal).

e A malha urbana tende a se estender de maneira arredondada;

e Conurbacéo;

Cidade-regido ou megal6pole, conforme Lencioni (2005) e Davidovich (2005)

asseveram.

e Apresenta mais de uma regido metropolitana e metropoles;
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O processo de conurbacao entre as regides metropolitanas € tdo avancado e a
interacdo e articulagdo é tdo intensa que ja nao € possivel analisar
individualmente as cidades ou municipios em escala intraurbana, pois s6 podem
ser compreendidas corretamente por meio da escala regional,

O marco do limite politico-administrativo entre 0s municipios desaparece
completamente;

Populacao: mais de 10 milhdes de pessoas;

A malha urbana tende a se estender de maneira longitudinal e em sentido de
linha reta;

O predominio de redes e do fluxo de informagdo e comunicacdo, bem como
certos elementos da estrutura fisica sdo projetados de acordo com a nova
demanda do capital que articula as escalas do local e do global,

A metropolizacdo do espaco transpassa a divisao politico-administrativa da
regido metropolitana. O entorno passa a ser espacgo de extensédo da dinamica e
processos da area metropolitana. Constitui-se uma contiguidade territorial entre

duas regides metropolitanas com correspondéncia direta entre elas.

Novas regides metropolitanas (as que surgiram apés 1990):

Essas novas regides metropolitanas sdo manifestacdo do poder de agentes
econdmicos hegemonicos: “a regionalizagdo como ferramenta é hoje disputada
por diversos agentes sociais — Estado, corporagdes, movimento sociais”
(RIBEIRO, 2004). Surgem de disputas politcas que se manifestam
territorialmente na tentativa de legalizar e legitimar e autorizar determinadas
acOes dos grupos empoderados (NOGUEIRA, 2010);

As seguintes particularidades podem ser atribuidas as novas regides
metropolitanas brasileiras, mas nem todas as regides metropolitanas brasileiras
legitimadas oficialmente recentemente as exprimem. Portanto, ha excecoes;
Enquanto as regibes metropolitanas ja consolidadas apresentam numero de
habitantes e densidade demografica em declinio, as novas manifestam indices
cada vez mais crescentes. Percebe-se, no territério brasileiro, a propensao ao

crescimento das cidades médias;
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Trata-se de areas metropolitanas no interior de unidades federativas as quais
nao faz parte a capital do estado. Geralmente, ndo alcancam nem mesmo 1
milhdo de habitantes e suas “metrépoles” quase sempre tem numero
populacional inferior a 500 mil habitantes. Logo, sdo formadas por uma cidade
média que seria a “metrépole” e por varias cidades pequenas dos arredores.
Esse conjunto de cidades pequenas (de acordo com o tamanho de populacdo e
funcdo na rede urbana) faz parte de uma estrutura de rede urbana caracterizada,
sobretudo, por um sistema urbano-regional com alto grau de dependéncia das
cidades menores com relacdo ao centro urbano principal. Percebe-se a
fragilidade da urbanizacdo dessas cidades menores e que, ainda assim,
adquirem o status de “metropolitanas”.

Quase sempre, a indastria ndo é propulsora do processo de metropolizacéo
hodierno, pois as novas regides metropolitanas brasileiras ndo tém a inddstria
como setor principal da economia (DAVIDOVICH, 2005).

O surgimento de novas regides metropolitanas expressa o indicativo da
constituicdo de uma nova divisdo do trabalho no territorio brasileiro, inerente a
reestruturacdo da acumulacdo do capital em escala internacional, que suscita a
especializacdo, diversificacdo, competitividade, como também problemas de
fragmentacao e “ingovernabilidade” (DAVIDOVICH, 2005).

Em uma mesma unidade da federacdo, as novas regides metropolitanas
rivalizam com a antiga, com a capital do estado como metrépole. A competicao é
fomentada por agentes econdmicos e sociais hegemonicos locais, no entanto o
territdrio metropolitano, sob influéncia da capital, se sobressai, se reafirma na
divisao territorial do capital e do trabalho em escala internacional, sua producéo
tem primazia. Mesmo assim, a regido metropolitana da capital se articula com
outras em escala nacional e local (DAVIDOVICH, 2005).

Atualmente, o processo de metropolizacdo ocorre de acordo com a propria

tendéncia capitalista hodierna. A metropolizacdo produz territorios colonizados: a

metropole, espaco urbano central, estende sua logica territorial aos demais

municipios da area metropolitana e, desta forma, faz com que esses participem da

reproducdo capitalista por funcbes especificas; em troca recebem beneficios

secundarios como infraestrutura. Para que o capital supere suas eventuais crises €

preciso a manutencdo de formas de acumulagdo n&o capitalistas que
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acentuam/aprofundam as desigualdades dentro do espac¢o metropolitano (ROBIRA,
2005; CARLOS, 2007).

A reproducao do capital redefine constantemente 0s espacos ao criar hovas
contradicbes, na medida em que realiza a integracdo e segregacdo. Embora a
producdo e a gestao de regides metropolitanas (em relacdo ao poder politico) tende
a homogeneizar o espaco, acontece a reafirmacéo da divisdo social e espacial do
trabalho.

As novas relacdes entre cidades séo forjadas sob a égide da nova dinamica
de acumulacdo do capital, a acumulacao flexivel. As metrépoles sdo submetidas a
uma profunda interpenetracdo de escalas que culmina numa nova forma escalar: as
cidades-regifes globais (megaldpoles). A gestdo politica do territorio das regibes
metropolitanas, da forma em que estd posta, ndo acompanha as mudancas mais
recentes e, a cada dia, tem sido superada. Os espagos metropolitanos atuais foram
transformados pela mudanca na logica da producdo do espagco urbano e as
estruturas de gestao do territério sdo “herdadas de um passado que, na maioria das
vezes, estd sem conexdao com o presente” (DIAS, 2005, p. 2). O processo de
metropolizagdo alcanca, também, as cidades médias que, nos ultimos anos,

atingiram um grau de urbanizag&o acentuado.

2.3 Regido metropolitana e relacfes de poder

O surgimento demasiado de propostas de instituicdo de regides
metropolitanas em torno de cidades médias, no contexto atual, expressa a presenca
de “arenas politicas” (ARRAIS, 2007) no territério brasileiro: determinado territério ou
regido apresenta um jogo de tensdes entre sujeitos com poder diferenciado no meio
politico. Por conseguinte, estas forcas sociais dominantes executam acgles e
estratégias no intuito de conseguir a legitimacao de arranjos politicos apropriados a

reproducao de certos grupos no poder:

[...] a criacdo de uma regido metropolitana resulta de um fato — disputas
politicas que se manifestam territorialmente — e se constitui como
ferramenta — o recorte instituido permite, legaliza e autoriza as ac0es.
(NOGUEIRA, 2010, p. 188)

A criacdo de &areas metropolitanas é a efetivacdo de uma proposi¢do politica

com intencionalidades muito bem tracadas:
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[...] se deve atentar ao papel dos agentes politicos que moldam as regides
enquanto formacfes socioespaciais, por conta do jogo de interesses que de
alguma forma sejam referenciados nessas demarcagdes regionais — classes
e fracbes de classes em suas correlacdes de forcas, que se definem
sempre em face as outras esferas e escalas de poder, ou mais amiude, ao
Estado nacional, suas politicas tributarias e de alocacdo dos gastos
publicos. (LEDA, 2012, p. 9, grifo nosso)

A delimitacdo de regides metropolitanas pode ser considerada um ato de
regionalizagdo com uma proposicdo politica territorial (NOGUEIRA, 2010; LEDA,
2012). A regionalizacdo € a projecdo do espaco de atuacdo do Estado sobre o
territério, uma vez que da margem a varias formas de regionalismos, expresséo de
ajustes contraditérios, geralmente aprofundados por questdes de desigualdades
regionais/territoriais de producdo da renda nacional e pela acdo da sociedade civil
territorialmente organizada, o que inevitavelmente remete as “[...] relagbes de
determinados grupos politicamente organizados na esfera dos subespacos
intranacionais em face a centralizacdo politico-administrativa do Estado” (LEDA,
2012, p. 9)

A regionalizagdo, enquanto instrumento de operacionalizagdo das acoes
governamentais e de descentralizacdo dos aparatos administrativos do Estado e
como tentativa de executar politicas regionais de desenvolvimento (LEDA, 2012),

tornou-se:

[...] o enfoque politico da questdo regional quase sempre passa por sua
vinculagdo com o Estado, entrando ai em jogo suas atribuicdes politico-
institucionais de conformar, desfazer e reformular circunscricbes e
subdivisbes espaciais ou ainda alterar-lhes conteddos sociais e
econdmicos. (LEDA, 2012, p. 10)

O estabelecimento de regides metropolitanas, criacdo de novos territorios
administrativos, isto €, entidades federativas com suas prerrogativas constitucionais
especificas derivadas de regifes ja existentes, seria a reafirmagédo e o aumento do

poder territorial das classes dominantes que ali atuam. Logo, 0 espago metropolitano

s6 pode ser entendido através da analise das relacdes de poder:

[...] O espaco é um instrumento politico intencionalmente manipulado, e a
prépria representacdo do espaco estaria, segundo Lefebvre, a servico de
uma estratégia, sendo ao mesmo tempo abstrata e concreta, pensada e
projetada. (LEFEBVRE, 1976, p. 31 apud NOGUEIRA, 2010, p. 184)
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Regido e regionalizacéo, configuracdo e processo, fazem parte da dinamica
espacial do capitalismo em escalas mais abrangentes, mas a regionalizacéo politica
metropolitana tem sua especificidade relacionada ao poder politico. Destarte, o
espaco urbano tem um enorme potencial politico que sobrevém das relacdes
sociais. A produgcdo do espaco urbano acontece inerente a disputa de poder e a
diferentes formas de apropriagcdo do territorio, vinculada a acdo do Estado, da

sociedade civil territorialmente organizada e do capital.
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3 O PROCESSO DE URBANIZACAO NA REGIAO SUDOESTE E A
CENTRALIDADE REGIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA

3.1 O processo de urbanizacdo na Regido Sudoeste

Na reflexdo sobre o processo de urbanizagao na regido sob a centralidade de
Vitoria da Conquista, é importante considerar ndo apenas a logica que preside o
modo de producao capitalista, como também sua dimensado material, isto é, o plano
do tangivel, as formas materiais, dados empiricos, pois sem eles os fluxos néo
podem se realizar. Assim sendo, dados demograficos serdo utilizados para analisar
0 processo de urbanizagao na Regido Sudoeste.

A expansdo capitalista avancou no territorio brasileiro de forma desigual e
com diferentes espacializacbes como expressdes do processo de constituicdo e
consolidagéo das forgcas produtivas, das relacdes de producédo e da formagédo das
classes sociais. Até a segunda metade do século XX, a concentracao territorial da
producdo industrial ainda era necessaria para 0 aproveitamento de vantagens
locacionais e a ampliacdo dos lucros. Com isso, as cidades foram forjadas com
maior ou menor grau de especializacdo produtiva numa rede urbana. Ocorreu a
realocacdo da forca-de-trabalho afetando a distribuicdo da populacdo sobre o
territério (CORREA, 2001), como pode se verificar nos dados demogréaficos dos

municipios cogitados para integrar a RMVC (tabela 1).

Tabela 1 — Populacéo urbana dos municipios que compdem as propostas de
institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)

(continua)

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Anagé 1.597 2.174 4.341 4.208 4.924
Aracatu 1.307 1.264 2.077 3.187 3.938
Barra do Choca 1.445 6.484 11.644 17.721 22.407
Belo Campo 1.733 3.186 5.713 8.082 9.029
Boa Nova 4430 4332 14.498 2.076 2.345 2.988 4.589 5.804
Bom Jesus da 1.127 1.953 2.768
Serra
Caatiba 1.605 2.045 3.106 4.428 5.398
Caetanos 891 2.312 3.291

Céndido Sales 5.793 7.921 11.883 18.924 19.286
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Tabela 1 — Populacéo urbana dos municipios que comp&em as propostas de
institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)

(continuacéo)

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Caraibas 518 1.424 2.513
Condeuba 4167 4.940 14940 2.182 3.184 5.761 6.331 7.462
Cordeiros 842 1.253 2.296 2.100 2.551
Cravolandia 1.495 1.895 2.475 3.000 3.180
Encruzilhada 7492 2171 2.689 3.692 4.983 5.130
Firmino Alves 2.678 3.648 3.793 3.806 4.337
Guajeru 1.044 1.723 2.077
Ibicuf 6.640 5.289 6.969 9.308 10.454 11.964
Iguai 8.459 5723 7.193 9.062 12,557 14.580
Irajuba 933 1.383 1.832 2.717 3.273
ltambé 3.391 12428 9.203 11.277 14564 18,516 22.175 19.698
Itapetinga 13.268 32.659 39.673 49.340 55.182 66.276
ltaquara 1.773 1744 2790 1.995 2.631 3.070 4.165 4.608
Itarantim 5.965 7.188 10.127 12960 15.302
Itirugu 1265 1621 2750 3.283 5.639 7.700 9.871 9.526
Itororo 5.800 7.730 9.529 15924 16.627 18.100
Jacaraci 1.486 1.638 7.802 1.489 1.606 2.439 3.651 4.923
Jaguaquara 3.219 4316 8367 8.225 16.731 26.977 35.103 38.850
Jequié 18.286 27.034 38.734 64.628 86.925 116.885 130.296 139.426
Lafaiete Coutinho 1.292 1.104 1.771 1.921 2.104
Lajedo do Tabocal 3.291 4.608 5.149
Licinio de Almeida 2.613 4111 5.771 5.957 6.253
Macarani 2.673 3.835 15.814 4.514 6.479 8.881 10.719 13.639
Maetinga 1.317 1.974 2.817
Maiquinique 2.870 3.056 4.056 5.208 6.916
Manoel Vitorino 2.122 2.536 5.186 6.783 7.359
Maracés 3.108 3.952 14.727 3.281 7.806 12.195 18.516 17.707
Mirante 496 1.279 1.809
Mortugaba 1.474 2.305 4.149 4.994 5.887
Nova Canad 4.096 4.758 5.527 5.973 6.852
Piripa 793 1.909 3.478 5.248 6.195
Planaltino 1.719 1.620 2.375 2.990 3.640
Planalto 4.255 5.985 9.957 12537 14.869
Pocdes 8.200 9.905 24.489 11.062 16.880 24.873 31.801 34.659
Potiragua 3.979 3.685 4.116 5.630 7.546 6.604
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Tabela 1 — Populacéo urbana dos municipios que comp&em as propostas de

institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)
(concluséo)

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
P. Janio Quadros 957 1.236 1.493 2.913 4.198
Ribeirdo do Largo 2.436 4.451 4.647
Santa Inés 3.677 4603 7.588 4.200 6.732 9.049 10.374 9.514
Tremedal 10.265 1.550 1.768 2.757 3.503 3.939
V. da Conquista 11.884 23.553 49.093 84.053 127.512 188.351 225.545 274.739

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1940 a 2010).

Com relacéo a crescimento absoluto das populacdes urbanas (tabela 2), em
1940, Jequié era 0 municipio com maior populacédo urbana, com mais habitantes no
espaco urbano do que Vitéria da Conquista, que aparecia em 2° lugar nesse quesito.
Dos 49 municipios, além dos referidos, apenas 11 — Poc¢des, Boa Nova. Condeuba,
Santa Inés, Itambé, Jaguaquara, Maracas, Macarani, Itaquara, Jacaraci e lItirucu —
possuiam populacdo urbana. A regido era predominantemente rural e assim
perdurou até a década 1950. De 1940 a 1950, a populacao urbana passou a crescer
nos municipios supramencionados. Vitéria da Conquista teve o maior incremento
decenal, ao passo em que comecava uma relevante expansdo econdémica no
municipio, impulsionada pela pecuéria, bem como pela exportacdo de produtos
agricolas e de matérias-primas a altos valores no mercado internacional, o que
gerou renda alta para os produtores da regido. Esse processo incitou a atracao de
migrantes e impulsionou o crescimento urbano (SOUZA, S., 2008). Boa Nova e
Itaquara foram excecdao, pois a populacéo urbana diminuiu.

De 1950 a 1960, 7 municipios dos que ndo possuiam populacdo urbana
apresentaram consideravel incremento decenal, assim como os demais, com
excecao de Iltambé que perdeu habitantes no espago urbano.

Entre 1960 e 1970, enquanto 14 municipios (Itarantim, Planalto, Nova Canaa,
Maiquinique, Firmino Alves, Licinio de Almeida, Manoel Vitorino, Planaltino,
Cravolandia, Mortugaba, Lafaiete Coutinho, Presidente Janio Quadros, Irajuba,
Cordeiros e Pirip4), que no decénio anterior ndo possuiam populacdo urbana,
passaram a ter, outros 14 municipios (Jaguaquara, Potiragua, Itaquara, Ibicui, Iguai,

Santa Inés, Encruzilhada, Jacaraci, Tremedal, Macarani, Maracas, Boa Nova,
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Condeuba e Pocg0des) tiveram a populacdo urbana reduzida, inclusive com 5 destes
(Santa Inés, Jacaraci, Maracas, Boa Nova, Condeluba) com o valor de diminui¢do
maior do que o incremento decenal anterior. A migracao que ocorria do campo para
0 espaco urbano no mesmo municipio passou a ocorrer, também, para outras
cidades da regido que comecavam a exprimir papel de intermediacdo, como
acontecia com Vitdria da Conquista. Direcionava-se, simultaneamente, ao Centro-
Sul do pais. A populacdo do campo passou a vender sua forca de trabalho e se
tornou assalariada. As cidades cresceram, assim como houve a expansdo da
periferia, onde a populagao pobre se instalava (SOUZA, S. 2008).

Com o rapido crescimento demogréafico, aumentou-se a demanda por
produtos, em termos quantitativo e em diversificacdo, mas 0 aparato técnico
necessario a circulacéo e distribuicdo ndo contemplava muitos locais da hinterlandia
0 que fez com que a populagdo procurasse centros comerciais proximos. Surgiram
algumas cidades pequenas com o comércio local como base econdmica, como
também Vitdria da Conquista ampliava sua funcdo de mercado regional (SAMPAIO,
2013).

Até a década de 1980, Caraibas, Caetanos, Maetinga, Bom Jesus da Serra,
Lajedo do Tabocal, Mirante, Guajeru e Ribeirdo do Largo permaneciam totalmente
rurais. Os municipios com diminuicdo acentuada da populacao urbana no interregno
anterior voltaram a ter crescimento da populacdo urbana. Em todas as décadas

avaliadas, Vitoria da Conquista obteve o maior incremento populacional urbano.

Tabela 2 — Crescimento absoluto das populagdes urbanas dos municipios
gue compdem as propostas de institucionalizagdo da RMVC (1940-2010)

(continua)
Municipios 1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 2000-
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Anagé 0 0 1.597 577 2.167 -133 716
Aracatu 0 0 1.307 -43 813 1.110 751
Barra do Choca 0 0 1.445 5.039 5.160 6.077 4.686
Belo Campo 0 0 1.733 1.453 2.527 2.369 947
Boa Nova -98 10.166  -12.422 269 643 1.601 1.215
Bom Jesus da 0 0 0 0 1.127 826 815
Serra
Caatiba 0 0 1.605 440 1.061 1.322 970
Caetanos 0 0 0 0 891 1.421 979
Candido Sales 0 0 5.793 2.128 3.962 7.041 362




Tabela 2 — Crescimento absoluto das populagdes urbanas dos municipios
gue compdem as propostas de institucionalizagdo da RMVC (1940-2010)

(concluséo)

Municipios 1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 2000-

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Caraibas 0 0 0 0 518 906 1.089
Condelba 773 10.000 -12.758 1.002 2.577 570 1.131
Cordeiros 0 0 842 411 1.043 -196 451
Cravolandia 0 0 1.495 400 580 525 180
Encruzilhada 0 7.492 -5.321 518 1.003 1.291 147
Firmino Alves 0 0 2.678 970 145 13 531
Guajeru 0 0 0 0 1.044 679 354
Ibicui 0 6.640 -1.351 1.680 2.339 1.146 1.510
Iguai 0 8.459 -2.736 1.470 1.869 3.495 2.023
Irajuba 0 0 933 450 449 885 556
ltambé 9.037 -3.225 2.074 3.287 3.952 3.659 -2.477
Itapetinga 0 13.268 19.391 7.014 9.667 5.842 11.094
Itaguara -29 1.046 -795 636 439 1.095 443
Itarantim 0 0 5.965 1.223 2.939 2.833 2.342
Itirucu 356 1.129 533 2.356 2.061 2.171 -345
Itorord 0 5.800 1.930 1.799 6.395 703 1.473
Jacaraci 152 6.164 -6.313 117 833 1.212 1.272
Jaguaquara 1.097 4.051 -142 8.506 10.246 8.126 3.747
Jequié 8.748 11.700 25.894 22.297 29.960 13.411 9.130
Lafaiete Coutinho 0 0 1.292 -188 667 150 183
Lajedo do Tabocal 0 0 0 0 3.291 1.317 541
Licinio de Almeida 0 0 2.613 1.498 1.660 186 296
Macarani 1.162 11.979 -11.300 1.965 2.402 1.838 2.920
Maetinga 0 0 0 0 1.317 657 843
Maiquinique 0 0 2.870 186 1.000 1.152 1.708
Manoel Vitorino 0 0 2.122 414 2.650 1.597 576
Maracas 844 10.775 -11.446 4,525 4,389 6.321 -809
Mirante 0 0 0 0 496 783 530
Mortugaba 0 0 831 1.844 845 893
Nova Canaa 0 0 4.096 662 769 446 879
Piripa 0 0 793 1.116 1.569 1.770 947
Planaltino 0 0 1.719 -99 755 615 650
Planalto 0 0 4,255 1.730 3.972 2.580 2.332
Pocdes 1.705 14.584  -13.427 5.818 7.993 6.928 2.858
Potiragua 0 3.979 -294 431 1.514 1.916 -942
P. Janio Quadros 0 0 957 279 257 1420 1285
Ribeirdo do Largo 0 0 0 0 2.436 2.015 196
Santa Inés 926 2.985 -3.388 2.532 2.317 1.325 -860
Tremedal 0 10.265 -8.715 218 989 746 436
Vitéria da 11.669 25.540 34.960 43.459 60.839 37.194 49.194
Conquista

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1940 a 2010)

56
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Sobre a taxa de crescimento geométrico anual (tabela 3), Jequié possuia a 32
maior entre 1940 e 1950, porém menor que a de Itambé e Vitéria da Conquista,
embora apresentasse a maior populacdo urbana em 1940. A partir da década de
1940, comecou a ocorrer em Vitdria da Conquista crescimento urbano e migracéo
proveniente de varias localidades. A cidade comecava a ser integrada a outros
locais do Nordeste, a Salvador e ao Centro-Sul do territdrio brasileiro através da
estrada Rio-Bahia (BR 116), bem como da estrada llhéus-Lapa (BA 415), que
passava por ela, possibilitava a articulacdo com a zona costeira e 0 sertdo do Séo
Francisco, era o nexo entre o litoral e o sertdo. Vitoria da Conquista se tornou, entéo,
local de passagem e ponto de apoio aos viajantes. Essas rodovias foram
importantes no processo de urbanizacdo, pois influiram no direcionamento e no
crescimento da cidade, deram margem ao surgimento de fluxos de migracdes, o que
gradativamente impulsionou a expansdo do comércio, dos servicos de saude e de
educacdo. A cidade ficou mais acessivel para os viajantes (SOUZA, S., 2008;
FERRAZ, 2009).

As rodovias que ligam Vitéria da Conquista ao norte de Minas Gerais
favoreceram a articulagdo com locais que fariam parte da area de influéncia do
municipio por meio da circulacdo de pessoas, mercadorias e oferta de servicos.
Essas estradas viabilizavam o maior escoamento da producéo, mas a primeira so6 foi
asfaltada por completo na década de 1960, o que contribui para a expansao
econbmica e a insercdo da cidade na l6gica do capital (SOUZA, S., 2008; MACEDO,
2012). A cidade passou a integrar a nova dinamica dos fluxos que atingiu a rede
urbana estadual. Modificou-se sua funcdo e participagcdo na hierarquia urbana
(NOVAIS, 2014).

De 1950 a 1960, todos os municipios com populacdo urbana tiveram
crescimento, exceto em Jequié e Itambé, onde houve decréscimo acentuado neste e
moderado naquele. Jacaraci, Macarani, Maracas, Boa Nova, Condeuba e Pocdes
cresceram bem mais do que Vitéria da Conquista. A partir da década de 1960, a
atuacdo do governo militar deu lastro a uma rapida integragcdo do Brasil a um
movimento de internacionalizacdo em escala mundial. O pais se tornou um grande
exportador agricola e de produtos industrializados, pois passou a ter um mercado
consumidor em ascensao (com o crescimento da classe média e o aumento e
diversificacdo do consumo popular) e uma demanda exterior crescente ap0s a

segunda guerra mundial. Verifica-se a expansao da economia, uma vez que amplia-
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se a producdo material, agricola e industrial — com base no avanco e propagacéo
dos sistemas de transporte, telecomunicagbes e de produgcdo de energia em
consonancia com a tendéncia de generalizacdo das novas formas produtivas para
todo o territorio. O grande volume de investimentos estatais em infraestrutura é
necesséario para unificar o mercado, promover fluidez, agilizar a expansédo do
capitalismo no territorio (SANTOS, M., 1993).

Entre 1970 e 1980, Barra do Choca expressou a maior taxa de crescimento
geomeétrico da regido em contradicdo ao valor inexistente do interregno anterior.
Pocbes, onde o valor diminuiu significativamente anteriormente, teve um aumento
um pouco maior do que o de Vitéria da Conquista, que comecava a tender ao
decréscimo. Além disso, os dois primeiros apresentavam as 5% e 62 maiores
populacdes urbanas da regido. Naquele momento, a cafeicultura em Vitéria da
Conquista, Barra do Choga, Planalto, Poc¢des e Encruzilhada era incipiente e recebia
fomento estatal através de financiamentos agricolas para impulsionar a producéo
café e a exportacdo. A economia deixou de ter por base a pecuéria extensiva. A
implementacdo do polo cafeeiro resultou na dispensa de grande parte da mao de
obra utilizada no campo, na desapropriagao/expropriagdo camponesa — 0S
camponeses, que nao detém os meios de producéo, foram forcados a vender suas
propriedades e migrar para as cidades —, na valoracéo das terras (precos elevados)
e na concentracao fundiaria e de renda. Em Vitéria da Conquista, onde as rodovias
viabilizavam o escoamento da producédo cafeeira, a cultura do café contribuiu para a
expansdo do comércio e a implantacdo de servicos referentes a saude, educacéo,
transacbes comerciais/financeiras, o que intensificou sua centralidade regional
(LAURO, 2011; SOUZA, S., 2008). Tratava-se do processo de expansao dos setores
econdbmicos de producdo ndo material, que se difundiram pelo territério (SANTOS,
M., 1993).

Com o objetivo de expandir a cultura cafeeira para além do Centro-Sul do
pais e atender um mercado consumidor mais abrangente, o Estado destinou
fomentos a varios estados com municipios que apresentavam condi¢des
geoambientais para o cultivo (MACEDO, 2012).

As rodovias sdo submetidas a uma hierarquia na qual a BR 116 faz parte da
rede nacional de transportes terrestres e é classificada como do eixo de integragéo
nacional. Logo, Vitdria da Conquista recebe grande quantidade de fluxos e, por

conseguinte, tem suas funcgdes reiteradas e expandidas (NOVAIS, 2014).
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7

A rodovia, em toda a sua constituicdo e pontos de ligagbes, € uma rede
técnica que surge como concre¢cdo de um planejamento regido por sujeitos
especificos, interesses privados e acdes estatais. E aparato para a realizacio dos
processos de circulacdo no contexto da economia capitalista (NOVAIS, 2014).
Contudo, é preciso sempre lembrar que ndo € a rodovia per si a propulsora do

processo. Ela faz parte de uma Iégica mais ampla.

Tabela 3 — Taxa de crescimento geométrico anual dos municipios que
compdem as propostas de institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)

(continua)

Municfpios 1940- 1950- 1960- 1970- | 1980- 1991- | 2000-

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Anagé 3,13 6,49 -0,35 1,58
Aracatu -0,33 4,62 4,87 2,14
Barra do Chocga 16,20 5,47 4,78 2,37
Belo Campo 6,28 5,45 3,93 1,11
Boa Nova -0,22 12,84 -17,66 1,23 2,23 4,88 2,38
Bom Jesus da 6,30 3,55

Serra

Caatiba 2,45 3,87 4,02 2,00
Caetanos 11,18 3,59
Candido Sales 3,18 3,76 5,31 0,19
Caraibas 11,89 5,84
Condeuba 1,72 11,70 -17,50 3,85 5,54 1,05 1,66
Cordeiros 4,06 5,66 -0,99 1,96
Cravolandia 2,40 2,46 2,16 0,58
Encruzilhada -11,65 2,16 2,92 3,39 0,29




Tabela 3 — Taxa de crescimento geométrico anual dos municipios que
compdem as propostas de institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)

(continuacéao)

Municipios 1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 2000-
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Firmino Alves 3,14 0,35 0,04 1,31
Guajeru 5,72 1,89
Ibicui -2,25 2,80 2,67 1,30 1,36
Iguai -3,83 2,31 2,12 3,69 1,50
Irajuba 4,01 2,59 4,48 1,88
ltambé 13,87 -2,96 2,05 2,59 2,21 2,02 -1,18
Itapetinga 9,43 1,96 2,00 1,25 1,85
ltaquara -0,16 4,81 -3,30 2,81 1,41 3,45 1,02
[tarantim 1,88 3,17 2,78 1,68
Itirugu 2,51 5,43 1,79 5,56 2,87 2,80 -0,36
Itororé 2,91 2,11 4,78 0,48 0,85
Jacaraci 0,98 16,89 -15,26 0,76 3,87 4,58 3,03
Jaguaquara 2,98 6,84 -0,17 7,36 4,44 2,97 1,02
Jequié 3,99 3,66 5,25 3,01 2,73 1,21 0,68
Lafaiete -1,56 4,39 0,91 0,91
Coutinho
L.do Tabocal 3,81 1,12
L, de Almeida 4,64 3,13 0,35 0,49
Macarani 3,68 15,22 -11,78 3,68 2,91 2,11 2,44
Maetinga 4,60 3,62
Maiquinique 0,63 2,61 2,82 2,88
Manoel Vitorino 1,80 6,72 3,03 0,82
Maracéas 2,43 14,06 -13,94 9,05 4,14 4,75 -0,45
Mirante 11,10 3,53
Mortugaba 4,57 5,49 2,08 1,66
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Tabela 3 — Taxa de crescimento geométrico anual dos municipios que
compdem as propostas de institucionalizacdo da RMVC (1940-2010)

(concluséo)

Municipios 1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 2000-

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Nova Canad 1,51 1,37 0,87 1,38
Piripa 9,18 5,60 4,68 1,67
Planaltino -0,59 3,54 2,59 1,99
Planalto 3,47 4,74 2,59 1,72
Pocdes 191 9,47 -7,64 4,32 3,59 2,77 0,86
Potiragua -0,76 1,11 2,89 3,31 -1,32
P.Janio Quadros 2,59 1,73 7,71 3,72
R. do Largo 6,93 0,43
Santa Inés 2,27 5,13 -5,74 4,83 2,73 1,53 -0,86
Tremedal -17,23 1,32 4,12 2,70 1,18
V. da Conquista 7,08 7,62 5,52 4,26 3,61 2,02 1,99

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1940 a 2010)

No decurso do século XX, o processo de urbanizacdo, ainda sob a logica
fordista que suscitava uma dindmica urbana atrelada a industrial, engendrou um
movimento dialético de concentracdo metropolitana e dispersdo (desconcentracao
concentrada) no qual a producdo do espaco ocorria desigualmente em termos de
infraestrutura e caracteristicas socioecondmicas forjando uma rede urbana
hierarquizada (LEDA, 2012).

A partir da década de 1980, a l6gica urbana passou a imperar no processo de
producdo do espaco na Bahia. Ao mesmo tempo em que se verifica a consolidagao
do comando das metropoles na rede urbana, acentua-se o0 crescimento das
pequenas e médias cidades. Isso foi estimulado por dois processos: implementacao
de politicas de planejamento, no decénio anterior, sob o regime militar, com a
finalidade de reorganizar o territério, isto é, abrandar o crescimento demogréfico das
grandes cidades e redirecionar o “desenvolvimento” atribuido a urbanizagdo; a

metropole necessitava da desconcentracdo de atividades econbmicas para
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fortalecer seu papel de centro de comando. A migragdo campo-cidade continua a
ocorrer, orientada por mudancas nas relagdes de trabalho e pela mecanizacdo do
campo, sobretudo para cidades médias como Vitoria da Conquista, mas também em
direcéo a cidades pequenas (SANTOS, J., 2009; 2010).

No que tange a atividade econ6mica e ao grau de riqueza da regido, Vitéria
da Conquista se sobressai. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de 2010 a
2013 é maior do que dos municipios restantes. As trés cidades médias sdo as que
tém o maior PIB da regido (ver tabela 4). Vitéria da Conquista € um municipio que
nao possui atividade industrial expressiva, sua economia nao € alicercada no setor
industrial. Sua importancia regional é fundamentada na prestacao de servigos e no
comércio. A maior parte do seu PIB é oriunda das atividades do setor tercidrio. Os
PIBs de Jequié e Itapetinga apresentam maior participacao do setor industrial do que
o de Vitdria da Conquista. Ja a grande maioria dos municipios pequenos possui sua
economia baseada na agricultura.

No ambito da possivel regido metropolitana, constata-se uma grande
desigualdade econdmica, uma grande diferenca de ritmo e intensidade de
crescimento econémico entre oS municipios e uma concentragdo de capital em
Vitéria da Conquista. As trés cidades médias centralizam a riqueza da regiao.

De 2010 a 2013, a porcentagem de participacdo no PIB da regido
metropolitana de 46 municipios juntos — Jaguaquara, Poc¢des, Barra do Choca,
Planalto, Maracas, Itambé, Encruzilhada, Candido Sales, Iguai, Macarani, Itorord,
Anagé, lIbicui, Condelba, Nova Canad, Belo Campo, Tremedal, Manoel Vitorino,
Itirucu, Boa Nova, Aracatu, Maiquinique, Licinio de Almeida, Ribeirdo do Largo,
Potiragua, Jacaraci, Mortugaba, Caetanos, Lajedo do Tabocal, Santa Inés,
Presidente Janio Quadros, Piripa, Caatiba, Caraibas, Itaquara, Itarantim, Planaltino,
Guajeru, Mirante, Irajuba, Bom Jesus da Serra, Cordeiros, Maetinga, Firmino Alves,
Cravolandia e Lafaiete Coutinho em ordem decrescente — ndo alcangou o valor da
participacdo de Vitéria da Conquista. Ou seja, dos 48 municipios, além de Vitoria da
Conquista, cotados para a RMVC, somente Jequié e Itapetinga tém uma parcela um
pouco mais expressiva no PIB metropolitano. A participacdo de Itapetinga, que é
ligeiramente maior do que a dos 46 municipios, inferior apenas a de Jequié,
decresceu nos anos entre 0s anos analisados. Os numeros de Jequié, embora

maiores do que os dos demais municipios, ndo se aproximam nem da metade da
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participacdo de Vitdria da Conquista. O maior valor, apés o de Itapetinga, € o de
Jaguaquara, com 3,24% no ano de 2013. Assim sendo, a regido quase que por
inteira possui uma participacdo pifia na producdo da riqueza regional, conforme a
tabela 5.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto dos municipios que compdem a proposta de
criacdo da RMVC (2000, 2010, 2011, 2012 e 2013)

(continua)

Produto Interno Bruto (R$ milhdes)

Municipios
2000 2010 2011 2012 2013
Anagé 31123 83,08 92,94 97,71 113,41
Aracatu 15693 49,95 58,04 61,69 77,65
Barra do Choca 63958 194,56 273,93 256,47 283,40
Belo Campo 19226 58,90 65,69 74,33 86,77
Boa Nova 19497 56,96 64,67 70,78 79,01
Bom Jesus da Serra 9169 30,66 34,30 39,80 41,11
Caatiba 17363 42,47 46,48 56,04 54,04
Caetanos 11348 36,40 43,02 48,68 62,36
Candido Sales 34236 94,02 107,89 117,52 145,15
Caraibas 15450 34,69 39,59 42,83 49,92
CondeUba 20504 66,32 75,39 85,96 97,58
Cordeiros 9040 28,84 32,88 36,09 40,12
Cravolandia 7450 20,74 24,58 27,72 31,16
Encruzilhada 41618 112,16 143,16 139,87 155,59
Firmino Alves 9554 23,03 26,52 29,15 34,88
Guajeru 11710 37,34 39,75 41,36 46,24
Ibicui 21904 80,03 89,16 96,28 113,16
Iguai 27328 99,03 110,47 124,31 144,56
Irajuba 9510 26,68 31,65 35,41 41,69
Itambé 41325 120,15 134,65 143,22 169,91
Itapetinga 167037 1.006,41 909,12 880,19 839,56
ltaquara 13257 38,21 41,73 44,16 49,78
Itarantim 29059 99,82 113,96 118,73 138,35
Itirucu 23871 57,98 68,91 74,29 79,27



Tabela 4 — Produto Interno Bruto dos municipios que compdem a
proposta de criacdo da RMVC (2000, 2010, 2011, 2012 e 2013)

(concluséo)

Produto Interno Bruto (R$ milhdes)

Municipios
2000 2010 2011 2012 2013

Itoror6

Jacaraci 17331 48,83 54,31 58,15 65,53
Jaguaquara 90460 254,77 291,24 338,24 395,88
Jequié 467097 1.239,39 1.482,45 1.626,69 1.906,57
Lafaiete Coutinho 10361 19,42 21,73 22,42 25,40
Lajedo do Tabocal 16482 40,02 47,29 52,63 61,57
Licinio de Almeida 17859 48,18 56,47 63,14 71,58
Macarani 18200 78,74 89,22 103,84 117,26
Maetinga 12117 23,94 26,81 29,93 35,93
Maiquinique 11875 61,73 67,38 67,26 72,65
Manoel Vitorino 16994 57,41 66,87 73,47 80,58
Maracas 37952 111,18 121,07 149,07 175,37
Mirante 11438 33,40 35,46 39,03 43,91
Mortugaba 18174 44,43 54,39 57,52 63,02
Nova Canaa 21989 61,63 70,24 81,61 92,82
Piripa 17025 38,15 42,58 46,93 54,13
Planaltino 8725 33,61 38,29 43,98 47,71
Planalto 32431 102,34 127,62 155,26 208,16
Pocdes 64525 216,05 250,00 285,84 346,06
Potiragua 13606 50,55 54,04 60,46 65,94
P. Janio Quadros 14880 42,25 46,95 48,67 56,20
Ribeirdo do Largo 24868 50,85 59,21 59,78 68,00
Santa Inés 12418 38,03 44,54 48,04 56,66
Tremedal 23328 56,79 63,73 70,24 84,62
Vitéria da Conquista 774336 3.474,91 3.903,12 4.310,01 4.935,91

Fonte: SEI/ IBGE

64



Tabela 5 — Percentual dos municipios da proposta da
RMVC sobre o PIB total da regido metropolitana (2010-
2013)

(continua)

Participacdo sobre aregido

Municipios metropolitana (%)
2010 | 2011 | 2012 | 2013
Anagé 0,94 0,94 0,91 0,93
Aracatu 0,57 0,59 0,57 0,64
Barra do Choca 2,21 2,77 2,39 2,32
Belo Campo 0,67 0,67 0,69 0,71
Boa Nova 0,65 0,65 0,66 0,65
Bom Jesus da Serra 0,35 0,35 0,37 0,34
Caatiba 0,48 0,47 0,52 0,44
Caetanos 0,41 0,44 0,45 0,51
Candido Sales 1,07 1,09 1,09 1,19
Caraibas 0,39 0,40 0,40 0,41
Condeuba 0,75 0,76 0,80 0,80
Cordeiros 0,33 0,33 0,34 0,33
Cravolandia 0,24 0,25 0,26 0,25
Encruzilhada 1,27 1,45 1,30 1,27
Firmino Alves 0,26 0,27 0,27 0,29
Guajeru 0,42 0,40 0,39 0,38
Ibicui 0,91 0,90 0,90 0,93
Iguai 1,12 1,12 1,16 1,18
Irajuba 0,30 0,32 0,33 0,34
Iltambé 1,36 1,36 1,33 1,39
Itapetinga 11,42 9,20 8,20 6,87
ltaquara 0,43 0,42 0,41 0,41
Itarantim 0,43 0,42 0,41 0,41
Itirucu 0,66 0,70 0,69 0,65
Itororé 1,03 0,96 0,95 0,95
Jacaraci 0,55 0,55 0,54 0,54
Jaguaquara 2,89 2,95 3,15 3,24
Jequié 14,06 15,01 15,15 15,60
Lafaiete Coutinho 0,22 0,22 0,21 0,21
Lajedo do Tabocal 0,45 0,48 0,49 0,50
Licinio de Almeida 0,55 0,57 0,59 0,59
Macarani 0,89 0,90 0,97 0,96
Maetinga 0,27 0,27 0,28 0,29
Maiquinique 0,70 0,68 0,63 0,59
Manoel Vitorino 0,65 0,68 0,68 0,66
Maracas 1,26 1,23 1,39 1,43
Mirante 0,38 0,36 0,36 0,36
Mortugaba 0,50 0,55 0,54 0,52
Nova Canaa 0,70 0,71 0,76 0,76
Piripa 0,43 0,43 0,44 0,44
Planaltino 0,38 0,39 0,41 0,39
Planalto 1,16 1,29 1,45 1,70
Pocdes 2,45 2,53 2,66 2,83
Potiragua 0,57 0,55 0,56 0,54
Presidente Janio Quadros 0,48 0,48 0,45 0,46
Ribeirdo do Largo 0,58 0,60 0,56 0,56
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Tabela 5 — Percentual dos municipios da proposta da
RMVC sobre o PIB total da regido metropolitana (2010-
2013)

(concluséo)

Participacéo sobre aregiéo
Municipios metropolitana (%)
2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
Santa Inés 0,43 0,45 0,45 0,46
Tremedal 0,64 0,65 0,65 0,69
Vitéria da Conquista 39,42 39,51 40,14 40,38

Fonte: SEI/IBGE. Elaboracéo: Elba da Silva

O processo de urbanizacdo, bem como a metropolizacdo do espaco sao
fenbmenos socioespaciais que atingem as relagdes sociais, 0 modo de vida, a
dindmica do cotidiario da populagédo, a l6gica que orienta a vida, mas apresenta
elementos de concretude que podem ser usados para mensurar o grau de avancgo
desses processos no territorio. Nas nos mapas 3, 4 e 5, que apresentam um
mapeamento de padrbes de cidades, vilas e povoados — isto €, a espacialidade do
urbano nos Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista, na Regido Sudoeste e
no projeto elaborado por Wal Cordeiro para a RMVC, atualmente retomado pelo
movimento Amigos de Conquista — percebe-se que o avanco da urbanizacdo é
incipiente nos municipios. Apenas Vitdria da Conquista possuiu uma urbanizacao
mais avancada, com vilas e povoados em expansdo. No entretanto, ainda ha uma
grande area rural. A conurbacédo, que aparece em aglomerados urbanos, ndo existe
na regido nem mesmo com 0S municipios mais proximos, como Barra do Choca e
Anagé gque sao limitrofes com Vitoria da Conquista. Existe grande mobilidade do
trabalho na regido, mas os sistemas de transportes (6nibus interestadual, vas) néo
tem uma organizacdo adequada para promover a fluidez necesséaria a uma grande
area urbana: os horarios sao poucos durante o dia, os itinerarios tém rotas muito
abrangentes, nem todas as rodovias sédo asfaltadas. Isso comprometeria as relacoes

de natureza metropolitanas.
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Mapa 3 — Manchas urbanas naregido econdmica Sudoeste da Bahia (2015)
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Mapa 4 — Manchas urbanas no Territério de Identidade Vitéria da Conquista (2015)
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Mapa 5 — Manchas urbanas na Regido Metropolitana do Sudoeste da Bahia (2015)
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3.2 A centralidade regional de Vitdria da Conquista

Embora, neste estudo, a nogédo de cidade média — no¢cdo em construgdo. Os
critérios demogréaficos de classificacdo de cidades médias devem ser definidos
conforme o espaco e o tempo (SANTOS, J., 2009) — seja referéncia de reflexdo
sobre a realidade socioespacial de Vitoria da Conquista, o tamanho da populacéo
ndo € a premissa prevalecente da analise. A atuacgéo, as func¢des, 0s usos urbanos,
as relacdes sociais e 0s processos de uma cidade média na rede urbana devem ser
analisados no contexto regional/socioespacial no qual esta inserida, bem como a luz
das diferentes escalas de analise e ndo mais de forma rigidamente hierarquizada
(HENRIQUE, 2010).

As cidades pequenas da Regido Sudoeste sdo assim consideradas pelo nivel
de avanco do processo de urbanizacdo, ainda incipiente, e pela presenca
significativa do rural, o que promove uma inteiragdo maior delas com o campo, como
também com os espacos urbanos menores, geralmente vilas e povoados do préoprio
municipio, ainda que o campo ja esteja submetido por completo a modernizacéao
agricola. Essa intensa e complexa relagdo campo-cidade acontece como afirma
Santos, J. (2009, p. 505): “[...] a dinamica urbana € ‘alimentada’, dialeticamente
alimentando a rural”.

Henrique (2010), com base nas teorizacdes de Henri Lefebvre, afirma que o
processo de producao do espaco urbano se desdobra em vérias escalas e incide em
cidades com estruturas diferenciadas, mas sua esséncia e dimensao material
permanecem. Contudo, n&o se realiza por completo simultaneamente em todos 0s
espacos. O processo € um s6, porém se depara com temporalidades e
espacialidades diversas. Ainda segundo o autor, as metropoles estdo mais proximas
da realizacdo do urbano, da “sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1999), pois o
processo de urbanizacdo se encontra bastante avancado e o urbano se faz presente
quase por completo.

No decurso do amadurecimento do capitalismo industrial no Brasil, houve
uma convergéncia entre o processo de urbanizacdo e o de industrializacdo nas
metrépoles. As industrias se estabeleciam preferencialmente nas metropoles e a
expansdo industrial impulsionou o crescimento destas. A metropolizagdo era
conduzida pela producéo industrial. As cidades médias também podem se aproximar

da “sociedade urbana”’, mas esse processo ocorre de outra forma. Muitas cidades
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7

médias ndo sao industriais — é o0 caso de Vitdria da Conquista (SPOSITO et al,
2007). A “implosédo-explosdo” (LEFEBVRE, 1999) acontece mais rapidamente e pela
l6gica da urbanizacdo hodierna na qual a industrializacdo ocorre

independentemente. Sobre as especificidades das cidades médias:

[...] varios agentes e objetos/a¢Bes carregam consigo o urbano. Este
urbano, trazido/portado, € a repeticdo do urbano no plano mundial.
Entretanto, este urbano chega a cidade média e pequena e nao
encontra um deserto, um vazio, ele entra em contato com o que
existe, o rural. Se a for¢ca do urbano tende a se impor sobre o rural,
este nao assiste passivamente a sua ‘dominagao’, resiste e cria um
urbano diferencga, o urbano da cidade média e da pequena. Portanto,
conviverdo na mesma forma — cidade — urbano repeticdo (plano do
mundo — uma ordem distante) e urbano diferenca (o plano do lugar
— uma ordem préxima) (HENRIQUE, 2010, p. 54).

Contudo, com o processo de reestruturacdo produtiva, transicdo entre a
economia fordista e o sistema de acumulacdo flexivel, modifica-se o arranjo de
cidades de diferentes portes na divisédo do trabalho. Os eventos e as decisdes se
dado de forma célere e pelo comando originarios de escalas mais abrangentes.
(SPOSITO et al, 2007).

Enguanto a formacao da rede urbana se dava de forma hierarquica em fases
anteriores do capitalismo — pela logica da circulacdo e com base na técnica
existente, como 0s meios de transporte — 0s papéis das cidades médias eram
definidos por sua situacdo geografica e, por vezes, pelo papel politico-administrativo
exercido. A cidade média se destacava pela sua area de influéncia, territério ao qual
pertence a populacdo que se desloca para consumo e utilizacdo de servigos. Em
regides fundadas nessa conjuntura, a proximidade, que inclui o tempo e as
condicbes de deslocamentos, € importante para a contiguidade das relacbes
espaciais (SPOSITO et al, 2007).

Nos dias atuais, com a globalizacdo, com o desenvolvimento da técnica, a
ampliacdo das possibilidades de informacdes e de telecomunicacdes, a
“‘compressao espacgo-tempo” (HARVEY, 1993), modificam-se os papéis das cidades
médias. Ainda que continue a fazer parte da estrutura da rede hierarquica que
estabeleceu sua atuacdo econdmica, as relacdes passam a se constituir por novas
l6gicas, os fluxos e as possibilidades entre elas e outras cidades, proximas e
distantes, sdo redefinidos e ampliados, inclusive com cidades de outras redes

urbanas e entre cidades de mesma importancia:
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[...] ainda que se considere a manutencgao, ainda forte, de relagdes e
fluxos interurbanos de natureza hierarquica, é crescente a presenca
de relacbes do tipo complementares ou do tipo competitivas, entre
cidades de mesmo nivel ou de niveis diferentes no &mbito da mesma
rede urbana ou entre redes urbanas diferentes, superando-se a
tradicdo de organizacdo piramidal das redes urbanas que vigiu até
recentemente e que foi fundamental para o sistema fordista de
producéo (SPOSITO, 2006, p. 148).

Vitéria da Conquista desempenha papel de intermediacdo regional na rede
urbana, caracteristica forte das cidades médias, que articulam as metropoles,
centros do capital e de comando, aos espacos urbanos menores (LEDA, 2012;
SANTOS, J., 2009; 2010). Segundo Léda (2012, p. 252) essa intermediacao
consiste em “[...] sediar empresas comerciais atacadistas e varejistas com a
especifica funcao de distribuicdo da producdo industrial para uma area de mercado
regional”’. Destarte, o papel da cidade média se fundamenta no consumo e ndo na
producao industrial.

Vitéria da Conquista € um importante centro econdémico regional, pois possui
forte presenca do setor terciario, centraliza prestacéo de servicos e a distribuicdo de
mercadorias, bem como denota concentracdo de renda no territério de sua projecao
regional (MACEDO, 2012; NOVAIS, 2014). As condi¢cBes materiais que viabilizam a
articulacdo com outros espacos do estado e do pais, assim como seu mercado
articulado a vérias escalas de transac6es comerciais/financeiras reiterou e aumentou
a projecao de sua centralidade regional.

A publicacdo Regibdes de Influéncia das Cidades (REGIC), que apresenta os
resultados do estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o
intuito de verificar os centros polarizadores da rede urbana, a extensédo da area de
influéncia desses centros e os fluxos constituidos, classifica Vitéria da Conquista
como Capital Regional B, com base na avaliacdo da distribuicdo de bens (produtos
industriais) e de servicos vinculados ao capital, de administracdo, de comando,
educacdo, saude, informacdo e comunicagcdo, conforme o mapa 6. Vitoria da
Conquista alcanca uma area de 145.962,64 kmz2, 97 municipios e uma populacéo de
2.121.638 habitantes que faz parte de sua area de influéncia (IBGE, 2007). Desde
2010, esses valores foram incorporados aos discursos dos proponentes da RMVC
como argumento para a aprovagdo. Porém, os mais de 2 milhdes de habitantes

apontados pelo IBGE s&o ditos como a soma da populagdo total da Regi&do
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Sudoeste. Os 49 municipios das propostas da RMVC totalizam 890.117 mil
habitantes’, considerando populacdo urbana e rural. Ou seja, a possivel regido
metropolitana ndo atinge nem um milhdo de habitantes, mesmo observando a
populacdo municipal e ndo apenas a urbana. Um milhdo de habitantes € admitido
por Varios autores como marco das grandes aglomeracdes urbanas que tendem a
metropolizagé&o.

Nota-se, através do mapa 6, que Vitéria da Conquista ampliou sua area de
influéncia, sobretudo no sentido do Oeste baiano, uma vez que ndo ha outras
capitais regionais B proximas, embora centros urbanos menores, como Brumado
(Centro Subregional A) e Guanambi (Centro Subregional B) desempenhem papeis
relevantes. A area de influéncia diminui em direcdo ao leste, pois € uma area sob a
centralidade econdémica de llhéus e Itabuna, também capitais regionais B.

O comércio e a prestacdo de servigos, que ja sao significativos, tendem a se
ampliar. Habitantes de outros municipios procuram em Vitéria da Conquista
materiais e equipamentos diferenciados. O ensino técnico e superior, composto por
um campus do Instituto Federal da Bahia (IFBA), faculdades particulares, duas
universidades (uma estadual e outra federal), que, assim como as faculdades
particulares, oferecem cursos a distancia (EAD) contribuem para o aumento
demogréfico do municipio. Hospitais e clinicas atraem pacientes de outros
municipios, sobretudo de municipios pequenos com sistema de saude precério.
Vitéria da Conquista também é destino para a resolucado de questdes administrativas
do estado, pois sedia varios 6rgaos institucionais, como o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), ausente em muitas cidades proximas (PEREIRA, 2013). As
feiras de Vitéria da Conquista sédo frequentadas por vendedores e consumidores de
diferentes distritos e municipios, até mesmo do norte de Minas Gerais. As distintas
ramificacbes comerciais atraem um grande contingente populacional para a cidade
(FERRAZ, 2009).

Vitéria da Conquista possui maior densidade de infraestrutura urbana do que
outras localidades da regido e se encontra em localizagdo estratégica, o que
viabiliza e impulsiona a circulacdo de pessoas e mercadorias, influindo na
disseminacdo de informacdes, distribuicdo de produtos e prestacdo de servigos.

Consolida-se a expansao do setor terciario (SAMPAIO, 2013).

" Conforme dados do Censo Demogréfico do IBGE (2010).



74

Mapa 6 — Areas de influéncia de Vitéria da Conquista — Bahia (2007)
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A centralidade econdmica promove dinadmicas no espaco intraurbano de
Vitéria da Conquista, o que resulta no surgimento de locais especializados na
cidade. A populacédo da regido se desloca para usufruir de determinados servicos,
haja vista que ndo 0s encontra Nos municipios provenientes ou prefere ter acesso a
servicos de maior complexidade, geralmente encontrados em cidades médias.
Ocorre uma drenagem da renda regional, uma vez que o capital (re)produzido na
regido, através de salarios, lucros e rendas, acaba ficando em Vitoria da Conquista
por meio do consumo, investimentos e gastos diarios dos trabalhadores de fora.
Vitéria da Conquista denota grande desigualdade econémica e socioespacial em
comparacgao aos demais municipios da regido. (SAMPAIO, 2013).

Vitoria da Conquista tem expandido suas relacdes de producdo e consumo
para além da Regido Sudoeste, com articulacbes econémicas e financeiras em
varias escalas. Trata-se de um importante né na rede de fluxos de pessoas,
mercadorias e informacgdes. (SAMPAIO, 2013). A centralidade regional do municipio
€ produto do papel diferenciado das cidades na divisao territorial do trabalho na rede
urbana e da logica de desenvolvimento desigual e combinado na producédo do

espago.
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4 A PROPOSTA DE INSTITUICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE VITORIA
DA CONQUISTA

A discussdo sobre a instituicdo de novas regides metropolitanas no Brasil
ressurgiu nas décadas de 1990 e 2000 com a proliferacdo de aprovacoes,
revogacoes® e restituicdes de propostas metropolitanas. Nesse contexto, o interesse
de representantes politicos locais e regionais na Bahia pela regionalizacdo
resultou em

metropolitana cresceu substancialmente o que iniciativas para

transformar municipios de destaque politico e econdbmico em metropoles
institucionais. A criagcdo de regibes metropolitanas passou a ser considerada
panaceia dos problemas locais e capaz de fomentar o desenvolvimento regional.
Atualmente na Bahia estdo em tramitacdo 15 propostas — PLCs e indica¢fes, que
apresentam varios municipios em comum (quadro 3) — com 0 objetivo de

institucionalizar 9 novas regiées metropolitanas®.

Quadro 3 — Municipios que fazem parte de mais de uma proposta de
regionalizacdo metropolitana na Bahia

RMVC e RMJ RMVC e RMSBY | RMJ e RMSBY
Boa Nova,
Cravolandia,
Irajuba, Itaquara, Barra do Rocha,
Itirugu, Firmino Alves, Gongogi,
Jaguaquara, Ibicui e Ibirataia,
Jequié, Lafaiete Nova Canaa Dario Meira,
Coutinho, Lajedo Ubata
do Tabocal,
Manoel Vitorino,
Maracas e
Planaltino

Fonte: BAHIA, 2011a; 2011b; 2011c; 2011d; 2015.

Elaboracgdo: Elba da Silva (2016).

@) Refere-se a Regido Metropolitana do Sul da Bahia. N&o
confundir com a Regido Metropolitana do Sudoeste da Babhia,
que apresenta a mesma sigla.

Apos a transferéncia da prerrogativa aos estados, instituiu-se somente a
Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS). Com relacdo a Vitoria da

Conquista, a intenc&o surgiu inicialmente na década de 1980, ap0s a promulgacao

® No estado de Santa Catarina, por exemplo, as regides metropolitanas de Floriandpolis,

Norte/Nordeste Catarinense e Vale do ltajai, criadas pela Lei Complementar (LC) N° 162, de 06 de
janeiro de 1998, e as regifes metropolitanas do Tubardo e Carbonifera, criadas pela LC N° 221, de
09 de janeiro de 2002, foram extintas pela LC N° 381, de 07 de maio de 2007 e reinstituidas pela LC
N° 495, de 26 de janeiro de 2010.

o Regides metropolitanas do Vitoria da Conquista, Sul da Bahia (Ilhéus-ltabuna), Jequié, Teixeira de
Freitas, Oeste Baiano, Paulo Afonso, Santo Anténio de Jesus, Juazeiro e Irecé.
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da Constituicdo de 1988, mas nao foi formalizada (SANTOS, J., 2014b). Retomou-se
a questdo, em 2009, na Camara Municipal de Vitéria da Conquista. Nesse ano, o
Deputado Estadual Clovis Ferraz submeteu a ALBA o PLC N° 96/2009 no qual a
RMVC apresenta a mesma regionalizacdo do Territdrio de ldentidade Vitéria da
Conquista. Porém, o projeto ndo especifica quais sdo 0s municipios incluidos.
Apenas declara que sdo os 22 do Territorio de Identidade Vitoria da Conquista que,
no entanto, apresenta 24 municipios.

Em 2010, Wal Cordeiro, entdo assessor parlamentar do entdo vereador Joel
Fernandes, produziu o segundo projeto para criagdo de uma regido metropolitana
com Vitéria da Conquista como metropole institucional, a pedido da Céamara
Municipal de Vitoria da Conquista, que foi enviado aos departamentos de Geografia
(DG) e de Ciéncias Sociais Aplicadas (DCSA) da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) juntamente com uma solicitacdo de realizacao por parte
dos docentes dos cursos de Geografia e de Economia de um estudo cientifico-
académico para fundamentar a proposta. Uma comissdo de vereadores se reuniu
com o reitor da universidade e com representantes dos cursos supracitados, mas
ndo deu sequéncia a organizacédo de como ocorreria 0 estudo.

Contudo, a RMVC passou a ser discutida e amplamente divulgada apenas
em 2011. A criagdo da RMFS impulsionou o interesse pela RMVC, pois evidenciou a
possibilidade de aprovacao de outras regionalizacdes metropolitanas na Bahia. Isso
influenciou também em outros municipios da Bahia, o que resultou em varias novas
propostas de regionalizacdo metropolitana surgidas em 2011.

Joel Fernandes, ex-vereador de Vitdria da Conquista e proponente da RMVC,
articulou-se com o Deputado Estadual Marcelino Galo (PT) e este elaborou o PLC N°
101/2011, que esta em tramitacdo na ALBA (ver quadro 4). Ainda em 2011, ocorreu
na Camara Municipal de Vitéria da Conquista o “Seminario Sobre Gestao
Metropolitana” a fim de discutir a implementagao da RMVC. O evento seria oportuno
a ampliacdo do debate para além da metropole institucional. Porém, os Unicos
prefeitos presentes, além do de Vitdria da Conquista, foram os de Barra do Choca e
Mortugaba. Apenas representantes do legislativo local participaram do seminario.
Nota-se uma tentativa de se conseguir respaldo das entidades estatais de
planejamento e das instituicdes de ensino — o reitor da UESB e um representante do
IFBA estavam entre os convidados. Houve a participagdo da sociedade civil, mas so

foram convidados sujeitos que possuem articulagdo com os politicos e tém
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interesses na consolidacdo da RMVC. Nao h& registro da participacdo de

vereadores de fora nem na plateia™®.

Quadro 4- Projetos de instituicdo da RMVC

Projetos Municipios

Anagé, Barra do Choca, Belo Campo, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caatiba,
Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Cravolandia, Encruzilhada, Firmino Alves,
PLC N° Ibicui, Iguali, Irajuba,ltambé, Itapetinga,ltaquara, Itarantim,Itirucu, Itororo,
101/2011 Jaguaquara, Jequié, Lafayette Coutinho,Lagedo do Tabocal, Macarani,
Maiquinique,Manoel Vitorino, Maracas, Mirante, Nova Canaéd, Planaltino, Planalto,
Pocdes, Potiragud, Ribeirdo do Largo, Santa Inés, Tremedal e Vitéria da
Conquista.

Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
Céndido Sales, Caraibas, Condeuba,Cordeiros,
Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de
Almeida, Maetinga,Mirante, Mortugaba, Pirip4, Planalto, Po¢bes, Presidente Janio
Quadros,Ribeirdo do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista

PLC N° 96/2009

RMSB Anagé, Aracatu, Barra do Chocga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
(regionalizacéo Céandido Sales, Caraibas, Condeuba, Cordeiros,
retomada pelo Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga,

grupo Amigos | Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Pog¢8es, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo
de Conquista) do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista, Iguai, Nova Canad, Caatiba, ltambé,
Itapetinga

Anagé, Barra do Chocga, Belo Campo, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caatiba,
Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Cravolandia, Encruzilhada, Firmino Alves,
Ibicui, Iguali, Irajuba,ltambé, Itapetinga,ltaquara, Itarantim,ltirucu, Itororé,
Jaguaquara, Jequié, Lafayette Coutinho,Lagedo do Tabocal, Macarani,
Maiquinique,Manoel Vitorino, Maracas, Mirante, Nova Canad, Planaltino, Planalto,
Pocdes, Potiragud, Ribeirdo do Largo, Santa Inés, Tremedal e Vitdria da
Congquista.

PL 19174/2011

Fonte: BAHIA, 2009; 2011a; 2011b e Cordeiro (2010)
Elaborac¢do: Elba da Silva

O movimento Amigos de Conquista, que comecou a se envolver em assuntos
politicos em 2013, tem feito declaracfes favoraveis a instituicdo da RMVC por meio
de redes sociais'* e de entrevistas a blogs de Vitéria da Conquista. Porém, o

interesse por essa regionalizacdo metropolitana diverge de outras mobilizagdes com

'O Cf. SILVA, E., 2013.

1 Apesar de o lider do movimento, lvan Cordeiro, ja ter publicado textos sobre a RMSB em seu blog
pessoal, o grupo Amigos de Conquista ndo possui um site especifico para divulgacdo de suas
proposicdes e ideias. Isso é feito através de uma pagina no Facebook na qual se mantém um didlogo
direto com a populagdo, que comenta as postagens e envia questfes relacionadas ao municipio de
Vitéria da Conquista a serem abordadas pelo movimento. Ver anexos A, B, C, D e E.
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0 mesmo intento. Enquanto que, na iniciativa de 2011, o proponente, quando era
vereador, retomou 0 assunto em varias sessfes da camara municipal e se articulou
com outros vereadores, independentemente de coligacBes partidarias, o0 Amigos de
Conquista atribui o fato de Vitéria da Conquista ainda ndo ser uma metrépole
institucional as acfes dos representantes politicos eleitos e se articula com politicos
de oposicao, tanto na instancia municipal quanto na estadual (ver anexo A). Em
entrevista a Revista Gambiarra, em 2015, o participante do Amigos de Conquista

declarou que

A possibilidade [de criacdo da regido metropolitana] é real, [estao]
em contato com deputados da oposicdo na Assembleia Legislativa,
principalmente com o lider da oposi¢do, o deputado Sandro Régis
(DEM), que garantiu mobilizar a bancada da oposicdo para esse
projeto™?.

O movimento ndo deu continuidade a constru¢cdo da proposta apoiado na
precedente, visto que ndo houve articulagcdo com o Deputado Marcelino Galo, que é
declaradamente interessado no assunto, mas nao faz parte da oposicao.

O entrevistado apontou a falta de representatividade de Vitéria da Conquista
na ALBA, por meio dos deputados estaduais ligados ao municipio, no que tange a
criacdo da regido metropolitana. Os deputados estaduais Marcelino Galo e Clévis
Ferraz (DEM) foram os Unicos que tiveram alguma a¢ao concreta nesse sentido, ao
colocarem em tramitacdo os PLCs N° 101/2011 e N° 96/2009, respectivamente. O
Deputado Estadual José Raimundo Fontes (PT), ex-prefeito do municipio, em
contraposicao, fez declaracdes que deslegitimam a RMVC. Reconhece que Vitoria
da Conquista apresenta uma centralidade econdmica, mas esta ndo a torna uma
metrépole. Admite que a rejeicdo da proposta por outros municipios € um indicativo
de que possa ndo ser a melhor alternativa para a resolugcdo de problemas
municipais. Todavia, nota-se, pelos deputados estaduais de outras regides, que ha
mais interesse em se criar novas regidoes metropolitanas na Bahia por parte do
legislativo estadual do que do executivo estadual.

Os deputados estaduais ndo possuem vinculagéo eleitoral com 0os municipios,

como os deputados federais, que séo eleitos por estados. Ainda que um deputado

'2 lvan Cordeiro, lider do grupo Amigos de Conquista, em entrevista a Revista Gambiarra. Disponivel
em: <http://revistagambiarra.com.br/site/movimento-amigos-de-conquista-muitas-vezes-a-gente-
apenas-ecoa-a-voz-do-povo/>. Acesso em: maio de 2016.
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seja politicamente ligado a um municipio, tenha histérico de eleicdo como vereador
ou prefeito, tenha articulagdo com membros da sociedade civil local e uma atuagao
de destaque, pode ndo ser eleito mesmo que consiga um numero significativo de
votos e, se eleito, ndo serd representante daquele municipio especificamente
(GOUVEA, 2005). Todavia, tanto na escala municipal como na estadual, ainda
perdura o pensamento da populagéo de que levar em consideragdo se o candidato é
do seu bairro e ou do seu municipio ajudara na resolucdo dos problemas locais.
Diante disso, um dos principais interesses motivadores da defesa exacerbada da
regionalizacdo metropolitana por politicos é para ser usada como lema de campanha
eleitoral e ampliar o nimero de votos para além dos seus municipios de origem, criar
uma vinculacdo com outros locais.

Outra diferenca € que, enquanto o movimento anterior ndo trazia elementos
que dessem margem a reflexdo sobre como seria a participagdo dos municipios
restantes na politica, na governanca conjunta, no planejamento, na distribuicdo de
competéncias, de responsabilidades e de ganhos (ou seja, o foco era suscitar
vantagens para Vitéria da Conquista), o entrevistado do Amigos de Conquista
exprime uma visdo de regido metropolitana que abrange o contato e a articulagéao
entre municipios, além de conjeturar o resultado do processo com base também no
contexto dos outros municipios. As estratégias para a obtencdo de investimentos do
Estado, servicos, conjunto de instalacfes e equipamentos publicos sdo pautadas na
pressdo de varios municipios interessados.

Quando se fala em regido metropolitana, existe um pensamento regional,
embora pouco desenvolvido. Contudo, ainda que apareca no discurso, ndo ha
evidéncias do envolvimento de outros municipios da regido na producdo da nova
proposta.

Além das diferencas expostas, distingue-se por adotar como estratégia ndo a
competicdo, que faz com que um municipio tente se sobressair para conseguir
alcancar politicas e recursos estatais, e, sim, a articulacdo entre municipios para

aumentar o poder de negociacao frente ao Estado:

[a motivagdo para a criagdo da RMVC é] Uma maior integragéo entre
0S municipios, com a finalidade de somar forcas para a busca de
grandes obras para as cidades envolvidas, projetos de
desenvolvimento para 0s pequenos municipios, investimento para
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mobilidade urbana, melhoria do transporte intermunicipal, ou seja,
uma Regido Metropolitana s6 tem beneficios™®.

Constata-se que a concepcao de desenvolvimento adotada historicamente no

Brasil ainda perdura nos discursos dos deputados estaduais, vereadores e membros

da sociedade civil e é presente no senso comum da populacdo. Entre os

entrevistados, a diferenca esta que, enquanto o membro do Amigos de Conquista
fala em fomentar desenvolvimento para a regido e nos municipios pequenos atraves
da regido metropolitana, alguns vereadores tém a mesma concepcdo de
desenvolvimento e querem suscita-lo em seus municipios.

Nenhum dos projetos da RMVC, que ao todo possuem 49 municipios (mapa

7) e que apresentam varios municipios em comum com outras propostas (mapa 8),

sdo produtos de uma construcdo coletiva, nem resultados de debates que

envolvessem todos os municipios dos recortes sugeridos. Nem mesmo 0 grupo

Amigos de Conquista concretizou seu discurso de integracdo entre 0s municipios,

haja vista que, durante o trabalho de campo, quando perguntado se, em algum

momento, houve algum contato de municipes de Vitoria da Conquista para tratar
sobre o0 assunto, a resposta de todos os entrevistados foi negativa. A ideia ndo foi
levada as demais camaras municipais. Por meio do referido trabalho de campo,
realizado em 14 dos 49 municipios indicados para a regido metropolitana — Anage,

Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Candido Sales, lbicui, lguai, Itapetinga,

Jequié, Manoel Vitorino, Maracas, Pocdes, Tremedal e Vitéria da Conquista (mapa

9) —, verificou-se, de forma objetiva, os seguintes resultados:

a) os vereadores ndo estdo cientes do conteldo dos projetos 0s quais seus
municipios fazem parte. O legislativo de Vitoria da Conquista conhece, porque o
ex-vereador Joel Fernandes reiterou a ideia em varias sessfes (SILVA, E.,
2013), porém néo enviou nenhum documento sobre a RMVC as demais camaras
municipais para apreciacdo. Os representantes politicos de Jequié souberam da
existéncia do PLC N° 101/2011, que incorpora 0 municipio, apenas quando
divulgada nos blogs da regido Sudoeste. Nao tiveram acesso diretamente dos
gestores de Vitéria da Conquista. Contudo, n&o problematizam outras
informagdes que o projeto apresenta — como 0S requisitos para a agregacao de

novos municipios (art. 2), as funcdes publicas de interesse comum (art. 3) e a

'3 lvan Cordeiro, lider do movimento Amigos de Conquista, em entrevista concedida para este estudo.
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estrutura, diretrizes e o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo da Regido Metropolitana de Vitéria da Conquista (art. 5 e 6). Ou seja,
o conflito ndo eclodiu pela ndo participacdo no momento de discutir/definir como
seria a governanca, o planejamento, a representacdo politica, a participacao
popular, as questdes institucionais e administrativas da regido metropolitana e
sim pela contraposicao de interesses dos politicos de Jequié e dos de Vitéria da
Conquista. A exclusdo da maioria dos interessados do processo de producao dos

projetos é notavel na fala a seguir:

O projeto néo foi apresentado, o pessoal nao conhece. Na verdade, é
0 seguinte: esse projeto aqui a gente ndo conhece. Nao chegou aqui
para conhecimento sobre as instancias de tramites. [...]. A maioria
n&o tem conhecimento do projeto e ndo sabe como vai funcionar'

os entrevistados de 9 municipios — Po¢des, Belo Campo, Ibicui, Aracatu, Manoel
Vitorino, Itapetinga, Maracas, lguai e Anagé nao conheciam, de forma alguma, a
proposta nem mesmo ja ouviram falar e ndo tinham qualquer informacédo sobre o
assunto. Somente em 4 municipios, além de Vitéria da Conquista, demonstraram
algum conhecimento prévio. 1 vereador de Barra do Choca afirmou ter ouvido no
radio, mas ndo prestou bem atencdo; 1 vereador de Tremedal declarou ja ter
ouvido falar através do “seu” deputado estadual, o deputado votado e apoiado
por ele, que é ligado politicamente a Jequié e, juntamente com outros deputados,
contestou a participagcdo de Jequié na RMVC e elaborou a proposta de
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Jequié (RMJ); os vereadores de
Candido Sales e os de Vitoria da Conquista, autores da proposta, estiveram na
assembleia itinerante da ALBA em Vitéria da conquista, na qual a possibilidade
foi mencionada; os vereadores de Jequié conheceram a proposta em 2011

guando divulgada na internet, conforme dito anteriormente.

4 Vereador de Barra do Chocga, 2015.



Mapa 7 — Municipios que fazem parte dos projetos de institucionalizacdo da RMVC (2016)
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Mapa 8 — Municipios da Bahia que fazem parte das propostas de instituicdo da RMVC e de outras propostas

simultaneamente (2016)
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Mapa 9 — Municipios dos projetos da RMVC visitados durante o trabalho de campo (2015)
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c) nédo houve consulta a nenhum dos legislativos municipais. Nenhum prefeito,
vereador, deputado estadual ou membro da sociedade civil de Vitéria da
Conquista contatou os vereadores dos municipios restantes. Essa articulacdo se
restringiu aos politicos de Vitoria da Conquista e com atores atuantes em outras
instancias de poder, mas diretamente ligados ao municipio. Também néo ocorreu
referéncia em nenhuma sessdo das camaras municipais, exceto em Jequié e
Vitéria da Conquista;

d) Durante as entrevistas, perguntou-se se 0s vereadores sdo contra ou a favor de
seus municipios comporem a RMVC. Os Unicos que sao abertamente contrarios
sdo Aracatu, Ibicui e Jequié. Os de Barra do Choca e Pocbes séo favoraveis,
todavia ressaltam que é imprescindivel conhecer o projeto. Os entrevistados em
Belo Campo e Manoel Vitorino ndo responderam, pois, conforme argumentaram,
0 projeto deve ser, de antem&o, entregue aos representantes politicos locais,
analisado e discutido por todos os envolvidos para a reflexdo sobre se a
participacdo dos municipios seria vantajosa ou ndo. Os demais sdo favoraveis
mesmo sem conhecer o projeto.

Assim que a inser¢cdo de Jequié foi difundida nos meios de informagéo, 0s
vereadores do municipio se manifestaram contrarios e criticaram rigorosamente o
fato durante uma sessdo da Camara Municipal de Jequié — na qual se aprovou a
mocao de repudio a proposta da RMVC. Os vereadores de ltirucu, Jaguaquara e
Lafaiete Coutinho também aprovaram mocfes de repudio. A de Jaguaquara,
inclusive, foi encaminhada a outras camaras municipais, como a de Planalto.

A nocao de “localismo” considerada nas reflexdes deste capitulo corresponde
as teorizacbes de Fonseca (2003, 2005, 2006, 2013, 2014). Para o autor, o
localismo é caracterizado por mobilizacGes, deliberacbes e acdes politicas,
econdmicas e institucionais que ocorrem na instancia municipal como resposta a
problemas que atingem diretamente essa escala de governanca.

Constatou-se diferentes tipos de localismos entres os municipios que fazem
parte da proposta de institucionalizacdo da RMVC: a elaboragéo de uma proposta de
criacdo da RMJ em contraposicao a inclusdo de Jequié na de Vitoria da Conquista;
os conflitos concernentes aos possiveis recortes territoriais da RMVC, uma vez que
0os vereadores de Aracatu, Ibicui e Jequié sdo contra a integracdo desses
municipios; a competicdo e estratégias na busca por recursos, infraestrutura,

equipamentos, implantacdo de servigcos etc.; a regionalizacdo metropolitana como
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estratégia de concretizacdo de interesses especificos dos sujeitos empoderados do
cenario politico em articulacio com membros da sociedade civil da classe
dominante; a questdo da representacdo politica metropolitana (como se daria o
compartilhamento do poder e a utilizacdo do aparelho administrativo estatal do ponto
de vista pratico e formal); e, especificamente em Céandido Sales e Poc¢des, um
localismo cooperativo, que busca suprir as demandas do municipio ao usufruir da
vantagens em Vitéria da Conquista pela proximidade territorial.

Os discursos dos entrevistados de Barra do Choca e de Jequié denotam
rivalidade e competicdo. Este com relacéo, principalmente e em maior propor¢ao, a
Vitéria da Conquista, mas também a outras cidades médias, como Ilhéus e Itabuna;
aguele no que tange somente a Vitéria da Conquista, sobretudo por causa da
producdo/comercializacdo do café. Os vereadores afirmam que os investimentos
deixam de ser repassados aos seus municipios e sdo encaminhados a outros, isto €,
sao “desviados”, os repasses do Estado que seriam deles sao “capturados”. Por
isso, os politicos de Jequié se manifestaram radicalmente contra a RMVC, pois o
status de “cidade polo” € um mecanismo para conseguir prioridade junto ao Estado e

atrair investimentos diretamente:

Jequié vem perdendo muito pra outras cidades, llhéus, Itabuna, a
prépria Vitéria da Conquista, ou seja, é a cidade que ja foi a 32 maior
cidade da Bahia, ja foi capital, que sempre teve representacdo, uma
populacdo muito grande, mas ndo é referéncia para uma
determinada area. [...] Todas as acfes primeiro tém que chegar para
Conquista, quando tiver a segunda remessa, segunda parte, vir para
Jequié que vai concorrer com uma série de municipios da regido
Sudoeste (VEREADOR DE JEQUIE, 2015).

E Barra do Choca alegou a questdo do Café. Quer receber o lucro de suas
atividades agricolas sem passar por Vitéria da Conquista. Foi dito que somente
Vitéria da Conquista, de fato, beneficiar-se-ia diretamente e foi questionado como
ficaria a distribuicdo de recursos. Varios entrevistados perguntaram o que seus
municipios ganhariam especificamente e individualmente com a aprovagdo da
RMVC.

Os entrevistados admitiram que a participagdo de Barra do Choca e de Jequié
pode ser favoravel, como segunda alternativa, haja vista que municipios articulados
teriam maior forca politica ao fazer reivindicagdes junto as esferas estadual e

federal. Embora essa opinido corresponda a maioria dos vereadores em Barra do
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Choga (apenas 1 se manifestou contrério), em Jequié somente 2 vereadores

pensam dessa forma. A ideia proeminente em Jequié é torna-la uma “cidade polo”,

obter os investimentos, recursos, infraestrutura e aumentar a centralidade regional
ao oferecer servigos a populacdo das cidades proximas. Na pratica, concentraram-
se somente em Jequié.

O localismo que orienta as a¢cbes de todos os municipios € o reivindicatorio.

As tentativas de institucionalizacdo das regides metropolitanas de Vitéria da

Conquista e Jequié, bem como de alcancar o status de “cidade polo” (metropole

institucional), a incorporacdo dos municipios pequenos e a aceitagdo por parte dos

gestores destes, mesmo sem conhecerem as propostas ou participarem de debates
para sua construcdo, sao taticas para se ter as exigéncias atendidas. As
reivindicacdes que mais aparecem nas entrevistas sao:

a) educacdo — implementacdo de novas universidades, campi e cursos. Barra do
Choca e Candido Sales querem campus da UESB e da UFBA e a abertura de
programas de poés-graduacdo; Jequié, além de querer a transformacdo do
campus da UESB em UNERC, quer que o curso de Medicina seja no municipio.
Os vereadores alegam que a area de saude da UESB j4 é em Jequié e que
Medicina ndo pode ser em Vitoria da Conquista (outra questdo que evidencia
competicao);

b) saude — mencionaram a falta de ambulancias do SAMU em municipios com
namero de habitantes pequenos (a populacdo tem que ser mais de 100 mil), o
fato de Vitéria da Conquista receber pessoas de toda a regido para tratamentos

médicos, mas nao ter estrutura para a demanda.

A regionalizacdo metropolitana ndo tem como motivagcdo a governanca,
gestado, planejamento e cooperacdo em conjunto. O verdadeiro propdsito € aumentar
a arrecadacao municipal, angariar recursos, ser usada como artificio de campanha
eleitoral e de ampliacéo da influéncia politica e hegemonia regional.

Um dos entrevistados em Jequié falou abertamente sobre como a proposta de
instituicdo da regido metropolitana foi usada durante a campanha eleitoral nas
eleicdes municipais de 2012: naquele ano, buscou-se apoio de ONGs, da sociedade
civil e havia um grande volume de discussdes sobre a questdo. Os conflitos e
disputas politicas se acentuaram. Porém, ap0s o processo eleitoral, o debate foi

cessado.
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A nocdo de “cidade polo” aparece frequentemente nos argumentos dos
representantes politicos — tanto no sentido de aprovacdo da proposta, como em
contestacdo. Os vereadores de Jequié alegam que o municipio ndo deve fazer parte
da RMVC, pois também é uma “cidade polo” e ndo pode ficar sob a “influéncia” de
Vitoria da Conquista, pois é prejudicial a Jequié, que precisa ser declarada a “cidade
polo” da RMJ.

A concepcdo de “cidade polo” expressa remete a ideia de regiao
funcional/regido polarizadora/regido nodal. De acordo com esse entendimento, a
regiao apresenta um “polo” que comanda a organizagdo das relagbes que
fundamentam a sua formacdo. As relacdes diversificadas forjam um espaco
internamente desigual. A organizacdo do espaco regional € orientada pela dinamica
da cidade. A cidade se torna um polo de atracdo quando apresenta funcdes que
influem e orientam a dinamica regional. A cidade polo estrutura os fluxos e trocas
econdbmicas (mercadoria, mao de obra, servicos) da sua hinterlandia e inclui as
cidades menores na dindmica econdmica. A regido € organizada pela l6gica da
hierarquia urbana, com diferentes niveis de importancia entre os lugares conforme
suas funcdes (BEZZI, 2004).

Essa concepcgao de “cidade polo” aparece em todos 0s municipios, ainda que
de formas distintas. Os mais préximos territorialmente — como Anagé, Pocdes,
Tremedal, Belo Campo, Barra do Choca, Itapetinga e Candido Sales — reconhecem
Vitéria da Conquista como a “cidade polo” da Regido Sudoeste e ndo manifestam
competicdo pela hegemonia politica e econdmica regional. Assim como os de
Jequié, os vereadores de Aracatu e Ibicui questionam se a projecdo regional da
dindmica econdmica de Vitdéria da Conquista alcanca seus municipios, embora
aguele faca parte do Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista e este da
Regido Sudoeste.

O legislativo de Ibicui é contra a participacdo deste, pois prefere que o
municipio seja incorporado a regido metropolitana de llhéus-ltabuna, porque ja
existe uma relacdo regional com Itabuna. Um vereador entrevistado destacou a
importancia da dimensao material nas relacées intermunicipais, o que é um ponto de
reflexdo imprescindivel na elaboracdo de uma proposta de governanca

metropolitana:
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Medicina é como Itabuna. Tudo que n6s queremos com medicina é
Itabuna. Educacdo também. Nao temos quase nada, os estudantes
de faculdade a maior parte € ltabuna. E mais proxima, a estrada é
melhor, toda asfalto, asfalto bom. E de Ibicui para Conquista tem 50
km de péssima estrada. Hoje pra gente ir para Conquista eu vou por
Itapetinga. S&o 40 km a mais. N&ao vou por Iguai e Pocdes, porque a
estrada esta horrivel. Entdo, para n6s é melhor Itabuna. A parte
comercial é mais ligada a Conquista. O comércio é mais ligado a
Conquista. O pessoal que compra em Conquista para revender em
Ibicui em Conquista tem melhor preco do que em Itabuna. Melhor
preco para revenda. Também tem mais coisas como produtos
agricolas, em Conquista tem melhor preco do que em Itabuna
(VEREADOR DE IBICUI, 2015)

Num espaco metropolizado é a existéncia de elementos materiais que
viabilizam a circulacdo e realizacdo do capital. E preciso que haja fluidez nas
transacoes financeiras, de comunicacao, de informacéo, de circulagéo da populacao,
de troca de mercadorias. Constroem-se varias rodovias, investe-se no melhoramento
técnico dos aeroportos, os itinerarios do transporte intermunicipal sdo definidos pela
l6gica que garanta a circulagdo da méao de obra “qualificada” utilizada nos servigos
gue fomentam a economia metropolitana. A regido sob a centralidade de Vitoria da
Conquista ndo apresenta processo de metropolizagdo em curso. Logo, néo atingiu
um alto grau de fluidez. Se ndo ocorre articulagcdo de atores das cidades pelos
mesmos interesses, o0 que faria com que o territério fosse dotado de infraestrutura, a
centralidade regional de Vitéria da Conquista ndo vai ser tdo proeminente.

No que tange a Jequié, seus politicos almejam transformé-la em uma “cidade
polo” de uma regido metropolitana. Logo, ndo ha compreensédo e nem conhecimento
sobre a legislacdo metropolitana, federal e estadual, e, tdo pouco, do Estatuto da
Metrépole, aprovado em 2015. Ademais, ndo conhecem a diferenca institucional
entre a regionalizacdo metropolitana e as outras regionalizagOes realizadas pelo
Estado para fins de planejamento e intervencdo. Os discursos dos entrevistados em
Jequié evidenciam a seguinte contradicdo: como o PLC N° 101/2011 tem o mesmo
com de regido como algo inerte, fixo, imutavel e como uma “condigdo geografica”.
Esses argumentos tém sido usados para legitimar a disposi¢cdo de Jequié para ser
metrépole institucional de uma regido metropolitana e evitar a aprovacdo de uma
regionalizacdo metropolitana que incorpore Jequié e Vitdria da Conquista juntos,
haja vista que o primeiro ficaria subordinado politicamente ao segundo.

Com base nesses pretextos, os vereadores se articularam aos deputados

estaduais vinculados politicamente a Jequié, que formularam a proposta de
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institucionalizagcdo da RMJ. Porém, ndo ocorreu consulta a populagdo de nenhum
dos 16 municipios incluidos. O debate ocorreu por meio da articulagdo com o
Conselho Comunitario de Jequié, com a Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) e
com os representantes do executivo estadual. A proposicdo, assim como as demais
em tramitagdo na ALBA, surgiu num contexto de um processo recorrente nas
propostas de regionalizagdo metropolitana que surgiram apds a década de 1990,
com a transferéncia dessa prerrogativa para a instancia estadual: a regido
metropolitana sem processo de metropolizacdo em curso que justifigue uma
estrutura administrativa metropolitana. E existem atores no processo que admitem

iSSO:

Na realidade, regido metropolitana a gente entende como uma regiao
em torno de uma metropole. A gente vé hoje das cidades baianas
Feira e Conquista como proximas desse nivel. Eu ndo vejo nem
Conquista como uma metrépole, uma cidade com grande, com
franco desenvolvimento, vejo Feira de Santana como uma regido
realmente, uma cidade com um porte de uma metrépole, Conquista
esta proximo disso, eu acho que a criacdo da RMVC é muito bom
para Vitéria da Conquista, desenvolvimento econdmico de Vitéria da
Conquista, ndo tem nenhum sentido a incluséo de Jequié porque nés
percebemos aqui uma regido metropolitana de Jequié. Jequié é uma
cidade de 160 mil habitantes, a gente ndo considera Jequié uma
metrépole, a gente quer € que Jequié seja um polo da Regido
Sudeste do estado da Bahia e que a gente traga os beneficios como
pensar em territério Médio Rio de Contas, pensar na regido Sudeste
da Bahia, que venha pra Jequié, que vao o0s beneficios para
Conquista, mas também venha para Jequié. Entdo, Jequié ndo pode
ser colocada como esta sendo colocada como da Regido Sudoeste
da Bahia, onde Conquista é cidade polo e Jequié vem sendo
prejudicada ao longo dos anos por conta dessa visdo equivocada,
até geograficamente, do que é Jequié no territério do estado da
Bahia (VEREADOR DE JEQUIE, 2015).

Dos 6 entrevistados, 5 sao contrarios a RMVC com o recorte proposto no PLC
em tramitacdo. O unico vereador favoravel a RMVC com a integracao de Jequié

O regionalismo surgiu em todos 0s municipios visitados. Todavia, em Vitéria
da Conquista — entre os vereadores e no Amigos de Conquista, que € composto por
individuos da sociedade civil e ligados a partidos politicos — e Jequié de forma mais
acentuada.

O Amigos de Conquista tem produzido um novo projeto no qual se resgata a

denominacéo do elaborado por Wal Cordeiro: Regido Metropolitana do Sudoeste da
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Bahia (RMSB). Assim como o este, cujo recorte abrange o Territorio de Identidade
de Vitdria da Conquista mais outros 5 municipios territorialmente proximos a Vitoria
da Conquista (Caatiba, Iguai, ltambé, Itapetinga e Nova Canad)’®, o novo sera do
Sudoeste da Bahia, com a mesma delimitacdo, conforme explicitado em uma das
postagens na pagina do grupo no Facebook, que ndo coincide com a regido
administrativa Sudoeste da Bahia, mantida pela Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI). Por que, entdo, retomar como referéncia a
Regido Sudoeste?

A Regido Sudoeste existe como produto de um processo historio,
socioecondmico e cultural. Contudo, evoca-se a regionalizagdo, mesmo que a
adotada oficialmente pelos 6rgdos do Estado agora seja o Territorio de Identidade
de Vitéria da Conquista, no plano ideolégico, do imaginario, da relacdo de
pertencimento para conseguir 0 apoio popular.

Embora a regionalizacdo adotada oficialmente atualmente seja a de territorios
de identidade e o municipio de Vitdria da Conquista faca parte do Territorio de
Identidade 20, a "existéncia" da regido Sudoeste ainda perdura no imaginario
popular, assim como a relacdo de pertencimento — conveniente para legitimar e
corroborar os discursos politicos — tem sido forjada e disseminada entre a populacao
pelos sujeitos do cenério politico local.

Regionalismo € um movimento de atuacdo politica de classes dominantes
numa regido para garantir a concretizacdo de interesses especificos, concebidos e
construidos em territorio regional, isto é, genuinamente regional, diante de classes
dominantes de outras regides ou do proprio Estado. Abrange as atuacfes politicas,
mas considera também a organizacéo espacial. Trata-se (CASTRO, 1992; 2014).

A regido tem uma dimensao concreta, empirica, mas existe também como
ideologia. Trata-se, a0 mesmo tempo, de uma representacdo da realidade que
compde o imaginario social. E um espaco de disputa de poder que da lastro a
apropriacdo diferenciada e a recriacdo orientada pela classe dominante ou por outro
grupo que intencione legitimar seus interesses. Nesse processo, um conjunto de
conceitos e ideias é formado e assimilado coletivamente como identidade, esta

produzida, com base na realidade regional, para uma finalidade especifica. E nesse

'* Trata-se do recorte do projeto de Wal Cordeiro correspondente a figura do capitulo 4 (pagina 74).
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contexto que surge o regionalismo, que envolve uma consciéncia regional
(CASTRO, 1992; 2014).

A identidade regional é forjada pelas determinacdes da classe dominante
local a fim de assegurar a infraestrutura, o aparato técnico, elementos materiais que
atendam a seus interesses. Usa-se do aparelho estatal para realizar seus objetivos.
Interfere na politica local para controlar a agdes e conseguir poder. E influenciada
também pela relacédo e as atitudes da classe dominante com a regido, com o poder
central e pelos conflitos entre regibes por contraposicdo de interesses (CASTRO,
1992).

As elites periféricas podem se articular e fazer acordos com o poder central,
se for mais vantajoso ou se nao for possivel sair da marginalidade econémica ou
politica — a demanda regional pode ser para melhorar lucros econdémicos ou
conseguir/ampliar seu papel politico — ou podem se confrontar por uma maior
autonomia se, dessa forma, alcancarem maiores beneficios (CASTRO, 1992).

As classes dominantes locais agem no sentido de proporcionar a expansao
do capital ao eliminar os obstaculos do Estado. Fazem acordos ou se associam a ele
e orientam suas acdes pelos seus interesses (CASTRO, 1992).

Conforme discutido no capitulo 3, a presenca ou inexisténcia de uma
identidade regional e a histéria de formacdo dos municipios contribuem para a
gestdo metropolitana. Contudo, no caso da RMVC, as identidades regionais tém sido
manipuladas como mecanismo de legitimacdo de regionalizacdo metropolitana tanto
da parte de Vitéria da Conquista como da de Jequié. Inclusive tém sido
disseminadas e retificadas no imaginario da populacdo desses municipios. No que
tange a RMVC, o jogo politico-eleitoral fez emergir contestacbes ao recorte
metropolitano proposto. Durante o trabalho de campo, surgiram nas entrevistas duas
diferentes identidades regionais: a regido Sudoeste da Bahia e o territério Médio Rio
de Contas.

Nesse sentido, os entrevistados de Candido Sales foram o0s que mais
manifestaram essa identidade regional, propensa a formagdo de uma consciéncia

metropolitana favoravel a cooperacao e governanga conjunta:

[...] o que representa Conquista pra ndés. Nao s6 do ponto de vista
educacional, dos trabalhos, na questdo da educacdo, na questao de
saude, comércio, do ponto de vista histérico também. Candido Sales
é filha de Vitoria da Conquista. Eramos, no passado, povoado de
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Nova Conquista. [...] Conquista representa pra nés, do ponto de vista
histérico, tem uma importancia muito grande. Agora, se vocé for olhar
de servicos que sdo prestados, todo o Sudoeste da Bahia recorre a
Conquista: hospital, comércio, educacéo, enfim, crédito. Procuramos
efetivamente Vitoria da Conquista, tem essa referéncia a todos nés
aqui [...] Pra nés seria dar nova relevancia, a regido metropolitana ela
ganha status, ela cresce, ela se potencializa, neste aspecto a gente
vé com muito bom olhos. A gente tem o suporte maior em Vitéria da
Conquista para comprar, as vezes, até para vender, na area de
saude também, educacdo, o que nao realiza aqui realiza em Vitoria
da Conquista. Entdo, Candido Sales é parte do municipio de Vitéria
da Conquista, desmembram de dela, n6s somos filhos legitimos de
Vitéria da Conquista. E Candido Sales herdou essa filiacdo
(VEREADOR DE CANDIDO SALES, 2015).

As alteracBes nas regionalizacbes estabelecidas por érgaos publicos —
utilizadas para fins de planejamento e implementacéo de politicas estatais, sob a
ideologia do “desenvolvimento regional” — tem sido manipuladas como estratégia
para “converter’ cidades em “cidades polos”. Um vereador de Ibicui afirmou que o
governo do estado tem modificado algumas regionalizagGes oficiais para reorientar a
desconcentracdo administrativa que abrange cidades menores para cidades
maiores. Embora os politicos de Ibicui, Jequié e Poc¢des nao tenham sido
convidados para discutir qualquer proposta de regionalizacdo metropolitana com
Vitéria da Conquista, participaram de reunides sobre possiveis reformulacdes nas

microrregides e mesorregides que fazem parte:

Por enquanto, nao [foi discutida a RMVC]. Uma coisa que é discutida
aqui na regido é sobre a microrregido de Conquista, que Pog0es ja
faz parte. O governo do estado dividiu a Bahia em microrregioes e
nés de Pocgbes aqui ja fazemos parte da microrregido de Conquista.
Os assuntos assim que sao discutidos nas microrregides, Pogdes faz
parte, eu ja fui a reunido sobre a microrregido de Conquista
(VEREADOR DE POCOES, 2015).

Nesse contexto, os politicos de Jequié tém se articulado para tentar criar a
Regido Sudeste da Bahia com a justificativa de que o municipio ndo deve fazer parte
da Regido Sudoeste, pois precisa se tornar a “cidade polo” da nova regido. De
acordo com os vereadores, 0 executivo e 0 legislativo municipal demandaram a
instancia estadual a delimitacdo de uma nova microrregido ou mesorregiao
geografica — os dois recortes sdo mencionados — na qual Jequié seria a cidade-

sede. Contudo, sdo delimitacdes ja existentes oficialmente. Conclui-se que a
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regionalizac@o a qual os entrevistados se referem é a de regibes econdmicas cuja
Regido Sudoeste inclui Jequié. Destarte, esse processo também tem sido usado
para impedir a institucionalizacdo da RMVC com Jequié e, por conseguinte, na
defesa da RMJ:

Pela distancia que nés temos de Conquista, por Jequié ser uma
cidade que ndo estad nem situada no Sudoeste, essa questdo de
regionalizacdo, de regionalizar a gente como Regido Sudoeste e
ter Conquista como cidade de referéncia, isso prejudica Jequié.
Porque, como o governo federal e o governo do estado vé a cidade
como um todo, o seu territério como regifes, acaba Jequié sendo
prejudicada com acgbes. Na realidade, n6s ndo temos nada contra a
criagdo da RMVC desde que Jequié ndo esteja incluida. A gente
defende que seja criada a Regido Sudeste da Bahia e Jequié seja a
cidade polo. A nossa briga aqui — estamos discutindo isso com o
governador Rui Costa — é que nés vemos — fora os territérios do
estado como ja esta dividido, territérios de identidade, e Jequié esta
no Médio Rio de Contas — que a gente tenha essa divisOria
regionalizada em microrregides com Jequié sendo a cidade polo da
Regido Sudeste da Bahia. N6s ndo somos sudoeste, n6s somos
sudeste. Geograficamente falando, estamos no sudeste.
Basicamente por isso. [...] j& fizemos varios debates na camara e
estamos esperando agora uma agenda com o governador para tratar
de alguns assuntos relacionados a Jequié e, nessa reunido com o
governador da Bahia, n6s vamos colocar o interesse da questado da
criagdo da Regido Sudeste da Bahia com Jequié como cidade polo,
pois € a cidade economicamente mais forte desse entorno
(VEREADOR DE JEQUIE, 2015).

Tanto a tentativa de modificacdo da regido econdémica, como a elaboracéo da
proposta de instituicdo da RMJ em contraposicdo a da RMVC evidenciam conflitos
politicos e uma competicdo econdmica entre 0S municipios que comprometeria
qualquer projeto de governanca, planejamento e cooperacdo metropolitanos. Os
representantes politicos acreditam que, se uma cidade for a “sede” de uma regiao —
a cidade que se destaca economicamente, que exerce centralidade regional — sera
privilegiada nas politicas estatais, recebera financiamentos maiores e mais
frequentemente do que 0s outros municipios para a implementacdo de servigos,
equipamentos e infraestrutura urbanos, como também viabilizaria os interesses do
setor privado e das classes dominantes, que atuam oficiosamente no cenario politico
e direcionam as acdes do Estado de acordo com seus interesses. Atraves desse
pensamento, os politicos de Jequié afirmam que o municipio tem sido prejudicado

por fazer parte da Regido Sudoeste, haja vista que Vitéria da Conquista é a “cidade-
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polo”. Haveria disputa de poder na regido metropolitana. A preocupagdo com a
regionalizacéo também aparece em Itapetinga, mas ndo com a mesma conotacao.

O principal motivo que faz os vereadores de Anagé, Barra do Choca, Candido
Sales e Pocbes serem favoraveis a RMVC € o argumento de que 0S municipios
limitrofes a Vitéria da Conquista sdo beneficiados pela proximidade. Ja que os
municipios menores levam desvantagens na competicdo pela assisténcia das
instancias estadual e federal do Estado, é mais vantajoso manter relacdo de
colaboracdo com as cidades médias para ter acesso a servicos como saude,
educagdo, bem como ao comércio, mercado de trabalho. Acredita-se que, se
melhorar a quantidade e a qualidade desses servicos nas cidades médias, um maior
namero de pessoas dos municipios vizinhos serd contemplado, inclusive com a
disposicéo de vantagens locacionais para grandes empresas. Vitéria da Conquista é
considerada uma capital regional e tem sua centralidade regional de reconhecida.

Em todos os municipios existe uma confusao teorica entre metropolizacédo do
espaco e centralidade regional. Dizem que Vitéria da Conquista € metropole (a
espacialidade do urbano referente a metropolizacao socioespacial e ndo s6 do ponto
de vista institucional), mas s6 é preciso oficializar. A defesa da criacdo de um novo
estado, com Vitéria da Conquista como capital, também surge em algumas
entrevistas. Esse interesse esté ligado a crenca de que a descentralizacéo politica e
administrativa traz resolucdo dos problemas locais, deixa a atuacdo do Estado mais
préxima da populacdo. A reclamacdo de que as acfes da capital Salvador néo
chegam a hinterlandia é recorrente e, por exemplo, um vereador atribuiu a dindmica
econbmica de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes a proximidade da capital.
Grande equivoco! Questionam se a regido metropolitana fara o Estado apoiar as
iniciativas de resolucdo dos problemas locais, assumindo competéncias e
responsabilidades, dever dos entes federado em um contexto no qual a instancia

estadual evita assumir novas atribuigbes municipais.
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5 A REGIONALIZACAO METROPOLITANA E AS REGIOES METROPOLITANAS
BRASILEIRAS

5.1 Aregiao metropolitana no contexto do federalismo brasileiro

Para compreender a probleméatica metropolitana atual, é impreterivel realizar
a analise da regido metropolitana, enquanto regionalizagdo administrativa, no
contexto do federalismo brasileiro, haja vista que sua institucionalizacdo evoca trés
guestbes a serem ponderadas e operacionalizadas: a autonomia municipal, as
relacGes entre escalas de governo — no que se refere a regido metropolitana, entre o
estado e o municipio — e a distribuicdo de atribuicdes, prerrogativas e o exercicio do
poder conforme as regras federativas estabelecidas constitucionalmente.

O federalismo é uma forma de organizacdo politico-territorial do Estado
bastante complexa, que se fundamenta na divisdo de poder entre os entes
federados que devem possuir autonomia politica, administrativa e financeira’®. Logo,
apresenta disputas de poder, tensfes e conflitos inerentes juntamente com
tentativas institucionalizadas de resolucéo dessas contradicdes. Tem como premissa
o reconhecimento e respeito muatuos as questdes especificas de cada estado-
membro e, a0 mesmo tempo, esfor¢cos para a construgcdo da unidade (SOUZA, C.
2004; GOUVEA, 2005; CASTRO, 2014).

O pacto federativo €, por definigdo, um acordo de base territorial no
qual grupos localizados em diferentes partes do territério organizam-
se em busca da harmonizacéo entre suas demandas particulares e
0s interesses gerais da sociedade que eles tém por objetivo
construir. Por se tratar de uma acomodacdo de diferencas ha,
portanto, uma constante tensdo nesse pacto, cabendo aos arranjos
institucionais organizar os interesses e controlar os conflitos. [...] o
pacto federativo é um formato politico institucional que tem como
objetivo a dificil tarefa de preservar a diversidade, unificando e
conciliando objetivos, muitas vezes opostos (CASTRO, 2014, p. 164).

E o federalismo brasileiro jA surge em contexto de especificidades que

deixaram o modelo problematico. A instituicdo de uma regido metropolitana traz a

'® Embora a autonomia politica, administrativa e financeira seja, em tese, uma premissa importante
do federalismo, nem sempre é concretizada na prética, ainda que estabelecida constitucionalmente.
Isso ocorre no federalismo brasileiro que apresenta historicamente predominio da centralizagéo.
Sobretudo nos periodos de Estado autoritario, houve concentracdo de poder e de recursos
financeiros, bem como controle politico da Unido em relagdo aos estados e municipios. Mesmo apés
a redemocratizagdo via Constituicdo de 1988, os municipios ainda sofrem com uma estrutura
institucional centralizada.
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tona as contradicdes do federalismo brasileiro relacionadas a questfes politicas e
historicas.

A implementacédo do federalismo no territério brasileiro teve por referéncia o
exemplo dos EUA. Porém, as particularidades da realidade estadunidense néo
foram consideradas quando definidas as bases do regime federalista brasileiro.
Projetou-se o modelo federativo dos EUA em um territério extenso, com
diferenciacdes regionais e variedade cultural, bem como produzido em um contexto
historico e politico completamente incompativel (ANDRADE, ANDRADE, 2003).
Tratava-se, teoricamente, de um federalismo dualista, com o compartilhamento do
poder entre a Unido e os estados federados. O municipio ainda ndo era ente
federado, o que ocorre s6 apds a Constituicdo de 1988.

Nos EUA havia 13 colbnias independentes que se reuniram em torno de um
centro de poder através de uma confederacéo e, posteriormente, de uma federacéo,
num processo de separacdo da metropole colonizadora. Nesse caso, constituiu-se o
federalismo paulatinamente como resultado da definicdo dos termos do processo de
unido (CASTRO, 2014). Alguns dos principios estabelecidos na Constituicdo dos
EUA desde o inicio contribuiram para que o regime federalista desse pais desse
certo, pois foram colocados, de fato, em pratica através de condicbes que
assegurassem sua efetividade:

O sucesso da estrutura federativa norte-americana apoiou-se na
definicdo clara das esferas de poderes da Unido e naquelas dos
estados, na aplicagcdo do principio de separacdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e na garantia dos meios para o
exercicio pleno das atribuicdes de cada uma daquelas esferas. [...].
(CASTRO, 2014, p. 164-165)

No territério brasileiro, entretanto, as provincias, que antes formavam um
Estado Unitario, foram desagregadas com a Proclamacédo da Republica e passaram
a ser estados autbnomos, mas ndo independentes. A organizacdo federativa foi
adotada como estratégia de descentralizacdo do poder republicano. (TEIXEIRA,
2009; ANDRADE, ANDRADE, 2003; CASTRO, 2014)

O estabelecimento de uma organizacéo federalista no territério brasileiro que,
em tese, admitisse e estimulasse a participagcdo dos diferentes estados com a
preservacgao de seus interesses e demandas particulares, bem como da diversidade

territorial € uma contradicdo em face a mentalidade e as a¢cdes em prol da unificacéo
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do territério nacional por parte dos sujeitos da classe dominante que controlavam o
poder (CASTRO, 2014).

O processo de formacdo do Brasil, como pais e como nacéo, fundou-se nas
realizacbes com o proposito de se manter o territério extenso unificado, assim como
na construcao de uma identidade nacional. As a¢des de legitimacdo dessa unidade
nacional forjada, que n&o se constituiu ao longo de um processo e foi imposta,
resultaram nas disputas regionais, concrecdo do descompasso entre o federalismo
em tese e o0 colocado em pratica. O esforco de manutencdo de um pais extenso
provocou a repressdo dos movimentos regionais, mesmo 0s que ndo tinham carater
separatorio (CASTRO, 2014):

[...] a tradicdo histérica, na qual se inclui a formagdo de uma
sociedade com interesses econOmicos e politicos, implica uma
divisdo territorial que tende a se institucionalizar em prazo maior ou
menor. Portanto, embora a perspectiva sociolégica contemporanea
identifique a sociedade como aquela limitada por um Estado-nacgéo
(Giddens, 1991), as dimensfes espaciais das identidades,
solidariedades e interesses guardam especificidades que, se fazem
parte da estrutura da unidade maior, ndo podem ser ignoradas
guando se tornam particularismos que emergem na dindmica do
sistema politico. (CASTRO, 2014, p. 166)

A implementacdo do federalismo no territério brasileiro ndo promoveu, na
pratica, a autonomia de decisGes das diferentes escalas politico-administrativas,
nem propiciou o exercicio da democracia politica (CASTRO, 2014). As
determinacdes do federalismo brasileiro quase sempre se restringem ao plano
teorico.

O federalismo brasileiro fundamentava-se originalmente no centralismo, assim
como o dos EUA, mas a realidade brasileira era (ainda €) de desigualdades
regionais socioespaciais, econémicas e politicas, o que influiu na forma como o
sistema federativo foi colocado em pratica, como e por quem o Estado central era
controlado e como ocorria a disputa/compartihamento do poder entre os
representantes politicos regionais (TEIXEIRA, 2009; ANDRADE, ANDRADE, 2003).

Como a existéncia da federacgdo traz insita a nogdo de descentralizacao,
como verso e anverso da mesma moeda, o principio de que todos os
Estados-membros deveriam ocupar o mesmo plano de igualdade, gozando
todos do mesmo grau de autonomia, contando com as mesmas
competéncias e recebendo os mesmos tributos (CASTRO, 1985, p. 67),
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acarretou-lhe notério prejuizo, justamente em virtude da disparidade
regional [...] (TEIXEIRA, 2009, p. 39)

A forma como o federalismo brasileiro foi constituido no decorrer de sua
histéria politica e nas alternéncias entre descentralizacdo/centralizacdo forjou as
especificidades que surgem na problematica metropolitana atualmente. Algumas
guestBes necessitam de reflexdo: como esta a regido metropolitana no contexto do
federalismo brasileiro? Transformar a regido metropolitana em um ente federado
seria a melhor alternativa? Como seria a relagdo entre as diferentes instancias
governamentais?

A partir da década de 1960, iniciou-se entre os pesquisadores e estudiosos da
problemética urbana o debate sobre o processo de urbanizacdo e a metropolizacédo
do espaco. Discutia-se, entre outras questdes, a necessidade de implementacao de
novas formas de gestdo coerentes com a realidade urbana no territério. Até entéo,
nao existia legislacdo especifica para as regides metropolitanas, embora ja
acontecessem iniciativas isoladas e n&do formalizadas de gestdo metropolitana na
tentativa de resolver problemas em comum de municipios de uma mesma regiao
(LOPES, 2006):

Experiéncias embrionarias de administracdo de municipios que se
aglutinavam em torno de algumas das principais cidades capitais
atrelaram-se a intensificagdo do afluxo migratério campo-cidade,
acionado pela urbanizagdo que se acelerava a partir da década de
1950. Grupos executivos, ‘modelos’ constituidos sob os auspicios do
governo estadual e revestidos de certa informalidade, pretenderam a
administracdo de novas espacialidades, geradas pela concentragcédo
urbana da populacdo. Citam-se, como exemplos, os de S&o Paulo
(Gegran), Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador ou Belém, que
serviram de embasamento para o trato da questdo metropolitana na

Constituicdo de 1967 (DAVIDOVICH, 2004, p. 197).

Durante a Ditadura Militar, com inicio em 1964, o Estado estabeleceu o
centralismo, imposicdo de uma estrutura politica e administrativa, por meio da
Constituicdo de 1967. Era preciso manter a politica dos estados e municipios sob o
controle do poder central. O presidente indicava os governadores e estes indicavam
os prefeitos das capitais. As eleicbes foram suspensas e 0s municipios ficaram
completamente dependentes dos repasses financeiros e das ordens do governo

federal, além de perderem poder e autonomia (LOPES, 2006).
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Na década de 1960, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizou um estudo, no contexto da producao intelectual e politica fundamentada na
Geografia Teorética-Quantitativa, a fim de identificar as regides metropolitanas do
espaco brasileiro (GALVAO, et al, 1969). A pesquisa teve como base o método
estatistico e variaveis referentes a integracdo, ao numero de habitantes, a estrutura,
entre outras.

De acordo com Andrade (2003, p. 65), os “atos institucionais eram impostos
sempre que o governo sentia necessidade de consolidar o controle sobre o pais”. A
regido metropolitana, como entidade administrativa, surgiu nessa logica. A
Constituicao Brasileira de 1967 estabelece que a Unido, mediante lei complementar,
poderd criar regides metropolitanas constituidas por municipios que
‘independentemente de sua vinculagdo administrativa, facam parte da mesma
comunidade socioeconémica” (Art. 164). Em 1973 e 1974, foram instituidas as
primeiras regiées metropolitanas brasileiras®’.

A institucionalizacéo dessas regides metropolitanas serviu como estratégia de
viabilizacdo da geopolitica de integracdo do territério brasileiro, sob a ideologia do
“desenvolvimento econdmico”, conforme afirma Davidovich (2004, p.198): “Partia-se
da premissa de que o conjunto hierarquizado de cidades, funcionalmente
independentes, representava um recurso basico para atender a realizacdo de metas
comuns e a principios de equilibrio do sistema”.

O estudo das aglomeracbes urbanas foi conveniente a acdo estatal por
viabilizar a analise das vantagens locacionais das diferentes regifes e cidades para
as distintas atividades econdmicas, de acordo com a l6gica da organizacdo espacial.
Ademais, as aglomerac¢des urbanas eram consideradas propensas a revoltas sociais
e eram instrumentos de politica territorial. (SCARLATO, 2001)

N&o obstante, a regionalizacdo metropolitana aconteceu a margem de todas
as reflexdes e debates sobre o processo de urbanizacdo (SOUZA, M., 2006). O
Estado n&o intenciona acompanhar o processo de metropolizagdo que comecava,
mas somente controlar as agbes da oposicdo da Ditadura Militar nas grandes

aglomeracoes:

o Lei Complementar N° 14, de 8 de junho de 1973: estabelece as regifes metropolitanas de

Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Lei
Complementar N° 20, de 1° de julho de 1974: estabelece a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(Art. 19). (BRASIL, 1973; BRASIL, 1974).
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Tendo suprimido as eleicbes para os governadores estaduais em
1967, quando esses passaram a ser indicados pelo poder central, em
1973 criou regiGes metropolitanas nas cidades de maior contingente
populacional, com o objetivo de dar maior poder aos governantes nas
areas mais populosas, visto que uma série de atribuicdes para essa
regido urbanizada ficaria sob o dominio do governador de estado [...]
(NOGUEIRA, 2010, p. 187).

As tentativas incipientes de realizacdo da gestdo em conjunto foram
apropriadas e regulamentadas pelo Estado autoritario e as regides metropolitanas
submetidas, sem diferenciacdo, a um padrdo de planejamento extremamente
centralizado e tecnocratico. Porém, as formas de gestdo metropolitana debatidas
originalmente, bem como as praticas incipientes de cooperagdo e consorciamento
supramunicipais foram rejeitadas (DAVIDOVICH, 2004). Grande parte da pratica de
gestdo metropolitana foi revogada na década de 1990 (SOUZA, C. 2004).

Os representantes politicos dos municipios constituintes das regides
metropolitanas ndo podiam tomar decisdes, nem interferir, isto €, a instancia
municipal ndo tinha real representatividade e era passiva as determinacdes da
Unido. Assim sendo, a maior parte dos representantes era dos Executivos estaduais
(AZEVEDO; GUIA, 2004), pois o governo estadual passou a mediar as deliberacdes
do governo federal:

[...] indicado pelo poder central, o executivo estadual se incumbiu de
designar a maioria dos membros do Conselho Deliberativo; aos
municipios restou a participacdo majoritaria  num Conselho
Consultivo, limitado a apresentacdo de sugestdes e despido de
atribuicbes decisorias. (DAVIDOVICH, 2004, p. 198)

Além disso, os fundos federais de financiamento do desenvolvimento urbano
eram direcionados a companhias estaduais — nas quais o saneamento, transporte e
habitacdo eram subsidiados — ndo sendo repassados diretamente ao planejamento
urbanos das entidades metropolitanas (DAVIDOVICH, 2004). O poder concentrava-
se na Unido e esta, por meio de instituicbes federais que atuavam nos espacos
urbanos, orientava o0 planejamento e a alocagcdo de recursos em regides
metropolitanas (AZEVEDO; GUIA, 2004):

O modelo de gestdo metropolitana entdo implantado envolveu
diferentes formatos institucionais — fundacdes, autarquias, empresas
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publicas, 6rgaos de administracdo direta e sociedades de economia
mista — propondo-se equacionar novas demandas e necessidades
geradas pelo processo de conurbacgdo intermunicipal, basicamente
referenciadas a prestacdo de servicos comuns. Implicava, assim, um
tratamento espacialmente integrado, que envolvia um recorte
territorial supramunicipal, acima dos limites juridico-administrativos
de cada municipio (DAVIDOVICH, 2004, p. 198-199).

As noves primeiras regides metropolitanas sdo formadas por municipios cuja
participacdo foi imposta, com excecao dos que foram incorporados apds o periodo
ditatorial. As particularidades regionais ndo foram consideradas na determinagao
dos servicos de gestdo comum. Servicos especificos de certas regides ndo foram
contemplados (AZEVEDO; GUIA, 2004). Ademais, eram consideradas de “interesse
da seguranga nacional”, foram forjadas sob a “Coercdo Simétrica” (LOPES, 2006),

modelo de gestdo metropolitana verticalizado com tendéncia a simetria mediante a:

[...] iniciativa, da vinculag&o institucional, da sustentagdo politica e
financeira e do repertério de acdes metropolitanas empreendidas
desde o governo federal. O contraponto era a correspondente perda
de autonomia politica e financeira dos municipios em geral e da
periferia em especial. (LOPES, 2006, p. 150)

Com o fim do Regime Militar e o inicio da descentralizacdo politica e
administrativa, estabelecida na Constituicdo de 1988, a atribuicdo de instituir regides
metropolitanas, mediante lei complementar, passou a ser das unidades federativas.
Desde entdo, a regionalizacdo metropolitana tem sido regulamentada pelas
constituicdes estaduais. O Unico critério mencionado na Constituicdo de 1988 (Art.
25, 8§ 39) é que as regides metropolitanas devem ser constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes (BRASIL, 1988).

Ainda que, no decorrer da Ditadura Militar, a gestdo e o planejamento
metropolitanos fossem realizados sob a égide do autoritarismo, havia uma estrutura
institucional e uma base de financiamento por parte da Unidao que fomentaram a
implementagcdo de varios projetos, mormente no tocante ao saneamento béasico e
transporte. Com o advento da crise fiscal, financeira e econdmica, como também do
processo de retomada da democracia no pais, na década de 1980, ocorre a
supressdo dos recursos financeiros e dos investimentos federais nas metropoles.
Todo o aparato das politicas urbanas e metropolitanas foi desfeito. O Estado deixa
de assumir boa parte dos programas (AZEVEDO; GUIA, 2004).
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Com o término do regime militar, o federalismo brasileiro passou a ter
caracteristicas centrifugas. Teve como mudancas a rejeicdo a centralizacdo e a
defesa a descentralizacdo juntamente com o fortalecimento do movimento
municipalista, 0 que resultou numa estrutura governamental voltada a preservacao
da autonomia municipal. Mesmo um nivel menor de centralizagédo, necessario para o
compartilhamento de responsabilidades e prerrogativas, n&o foi bem aceito, pois era
visto como abertura para a perda da autonomia, como acontecera no periodo
autoritario. A regido metropolitana ficou institucionalmente enfraquecida (ABRUCIO
et al, 2010).

Com a emergéncia do movimento pela reforma urbana na década de 1980,
gue teve como concretude a aprovacdo de um importante instrumento normativo que
reflete antigas demandas da populacéo, o Estatuto da Cidade, a preocupac¢édo com o
urbano passou a fazer parte terminantemente da agenda das politicas estatais no
Brasil. Apdés um interregno sem acfes praticas e estruturas formais que dessem
suporte a questdo urbana, constituiu-se em 2003 uma nova instancia institucional, o
Ministério das Cidades, no ambito da qual surgiu o debate sobre a producdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), e as iniciativas com relacdo
ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) (FERREIRA; FREITAS,
2014).

A descentralizacdo vertical se deu baseada na suposta equivaléncia entre
entes federados da mesma instancia governamental. Mesmo diante das
desigualdades regionais historicas que perduram no pais, atribuiu-se 0 mesmo nivel
de poder politico a todos os estados federados e todos 0s municipios passaram a ter
a mesma autoridade institucional. (FERREIRA, 2012)

A Constituicdo de 1988 é de esséncia municipalista. Apresenta significativo
avanco municipalista em comparacdo as antecedentes ao conceder ao poder local
novas atribuicbes legislativas e administrativas. Essa constituicio submete os
municipios ao principio de isonomia sem levar em consideracdo as distintas
realidades socioespaciais. Mesmo em face as diferentes populagbes, extensdes
territoriais, desigualdades econfGmicas e sociais, 0S municipios assumem 0s
mesmos encargos ainda que situados em locais divergentes. Nao se distinguiu
nenhum ajuste de funcbes administrativas, legislativas e tributarias de acordo com a
capacidade do municipio em cumpri-las. Tem-se como premissa que lhes conceder

autonomia por si sO € suficiente para promover o desenvolvimento local. De um lado,
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0S municipios sdo iguais do ponto de vista politico-institucional e, por outro, a
transformacao deles em entes federados n&o eliminou os problemas remanescentes
dos periodos centralizadores (FERREIRA, 2012; GOUVEA, 2005).

A Unido continua a deter grande parte do poder. Os municipios nao
apresentam autonomia constitucional no mesmo nivel que os estados. A Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988, no debate sobre a descentralizagdo, expressivo
naquela conjuntura de redemocratizacdo, avancou na concretizacdo da autonomia
municipal sem, entretanto, refletir e modificar as estruturas das leis dos estados.

No afa de conferir a todas as instancias de governo as mesmas possibilidades
dentro do federalismo, como forma de tornar o Estado mais democratico e se
distanciar da centralizacdo dos regimes autoritarios, no momento de avaliacdo do
gue era positivo e deveria ser mantido ou reformulado na Emenda Constitucional N°©
1, de 17 de outubro de 1969, tornou-se inviavel a transformacdo da regido
metropolitana num quarto ente federado. As circunstancias da Constituinte ndo eram
favoraveis para a composicdo de dispositivos que organizassem as relacdes entre
escalas de governo. Priorizou-se assegurar uma dinamica de cooperacao por meio
do compartilhamento de poder e de deveres. Quando passou a ser regulamentada
pelos estados, perdeu o potencial de instrumento para se lidar com problemas
locais, ao se transformar em instituicio de menor importancia, assim como passou a
ser desconhecida pelos representantes politicos locais, vindo a tona apenas quando
da institucionalizacdo de novas regides metropolitanas, e sem interacdo com a
populacdo. Ao converter o municipio em ente federado, o Brasil se distancia da
tendéncia internacional. (FERREIRA, 2012; GOUVEA, 2005).

A descentralizacdo intensificou os problemas em municipios nos quais a
gestdo de politicas publicas € ineficaz e ndo conseguem garantir ou oferecem
precariamente nem o0s servicos determinados constitucionalmente. O tratamento de
cada municipio conforme sua capacidade ja seria um avanco (GOUVEA, 2005).

Apesar da inclinagdo descentralizadora, a Constituicdo de 1988 apresenta
elementos para a coordenagdo e cooperacdo interfederativas. Mesmo assim, h&
uma dificuldade de conciliacdo dessas tendéncias. Os politicos locais ndo estao
dispostos a diminuir seus graus de poder para favorecer o coletivo sem estarem
seguros de como isso afetard seus cargos e trajetéria politica e como seria para
seus municipios. No sentido eleitoral, os beneficios e 0s prejuizos s6 sao

averiguados no ambito do municipio. A competicdo eleitoral e partidaria afeta o
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processo, pois geralmente representantes politicos locais se candidatam a deputado
estadual ou federal e concorrem com outros de municipios proximos, da mesma
regido. Além disso, 0s gestores locais ndo querem perder 0 pouco que seus
municipios ja possuem, s6 querem usufruir dos beneficios da cooperacao.

O poder estadual ndo esta tdo predisposto a cooperacdo. Entre as décadas
de 1980 e 1990, os estados tiveram permissdo para transferir a responsabilidade de
suprimento de seus gastos a Unido, o que ocorreu, muitas vezes, irrestritamente.
Enquanto isso, 0s municipios, novos entes federados, assumiram mais atribuicdes
de politicas publicas. Quanto mais emancipacdes ocorriam, a esfera estadual se
responsabilizaria menos pelas politicas publicas. Os estados adotaram um perfil
voltado a eficiéncia em detrimento da efetividade das acdes governamentais. A
coordenacao do estado em relacdo aos municipios fica em segundo plano, porque &
considerada uma fonte de gastos num momento de restricdes financeiras.

A instancia federal, apds 1988, também né&o estava disposta a contribuir na
cooperacao interfederativa, uma vez que tinha perdido recursos e poder e utilizou
como mecanismo a transferéncia de prerrogativas, mormente para 0S municipios.
Atualmente, o poder federal continua a tratar a federag&o brasileira com tendéncias
centralizadoras (ABRUCIO et al, 2010).

[os governadores] tém de induzir ou participar de acdes
intermunicipais que em regides onde pode haver aliados e
adversarios. Como dividir politicamente o bénus e o 6nus destas
acOes? Haveria, entéo, trés possibilidades para o governo estadual:
ndo atuar em prol da colaboragéo intergovernamental numa mesma
area estadual; fazé-lo apenas em lugares com maioria governista,;
ou, ainda, apoiar iniciativas de maneira mais informal, evitando uma
acdo mais institucional e duradora, de modo que o Executivo
estadual possa sair destes acordos com as cidades caso haja
impasse politico (ABRUCIO et al, 2010, p. 24).

Diante do exposto, a cooperacdo sO tem chance de ser efetivada se houver
uma forte identidade regional, se estiver amparada em uma estrutura institucional
consolidada, que garanta que os deveres e proveitos sejam 0s mesmos para todos
os envolvidos independentemente de oposicionismo partidario, bem como diminua
as chances de desvios, fraudes, acdes ilegais — se a criagdo de uma regido
metropolitana for a escolha para tal, cumprir o estabelecido no Estatuto da
Metropole; ocorrer a participacdo das instancias estaduais e federais, através da

disponibilizacdo de recursos e incentivos para agbes conjuntas; e que as decisdes
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sejam discutidas e deliberadas em meio a intensas negocia¢des em féruns com o

fito de operacionalizar a cooperacao.

5.2 O Estatuto da Metrdpole

A aprovacéao do Estatuto da Metropole, em janeiro de 2015, por si s6 pode ser
considerada um avanco, porque, a partir do momento em que a criacdo de regides
metropolitanas passou a ser competéncia dos estados, nem todos definiram critérios
para avaliar se um agrupamento de municipios pode ser considerado, de fato,
metropolitano, bem como n&o estabeleceram diretrizes para a gestdo, o
planejamento e a governancga em conjunto.

Por exemplo, o Unico critério objetivo que aparece na Constituicdo do Estado
da Bahia, no art. 6°, € que as regides metropolitanas, aglomera¢cfes urbanas e
microrregides devem ser formadas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
fins administrativos e mediante lei complementar. Ou seja, reproduziu-se apenas as
indicacdes da Constituicdo Federal. Das 27 unidades federativas — com o Distrito
Federal — sete nao especificaram, em suas constituicbes, normas para a
regionalizaco metropolitana® (TEIXEIRA, 2009).

O Estatuto da Cidade so6 faz referéncia a regido metropolitana no que tange
as operacdes urbanas consorciadas interfederativas (art. 34), a obrigatoriedade do
plano diretor para os municipios integrantes (art. 41, inciso Il) e a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
nos “organismos gestores” (art. 45). A lei faz mencéo ao planejamento de regides
metropolitanas, porém ndo apresenta elementos para sua operacionalizacdo. A lei
nao considera a realidade urbana em escala mais abrangente (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015) apresenta orientacfes para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fun¢des publicas de interesse comum em
regibes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas, como também em
microrregides desde que as referidas funcbes sejam predominantemente urbanas
(art. 1, inciso 1). Trata-se de uma iniciativa legalizada de integracdo das varias

escalas de planejamento urbano.

18 Nao ha especificagdes sobre a regido metropolitana nas constituicdes dos estados do Acre,

Amapéa, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Ronddnia, Roraima e Tocantins (TEIXEIRA, 2009).
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A existéncia de uma base tedrica, com o balizamento dos conceitos que
referenciam essa lei (art. 2), € um avanco significativo. Até entdo, as definicbes
legais de metrépole e regido metropolitana baseavam-se estritamente em critérios
demograficos e de ocupacédo. Os conceitos passaram a ser institutos politicos
(DELCOL, 2015). As regides metropolitanas ja criadas ndo precisam estar em
conformidade com o conceito (art. 5, 8 2°). No estatuto, metropole € conceituada

como.

Espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados
pela Fundacgéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
(art. 2, inciso V, grifo nosso)

Ao passo em que a metropole institucional deve ser, obrigatoriamente,
classificada como uma capital regional, definicdo da publicacdo Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC), do IBGE, as regides metropolitanas com cidades
pequenas como “metropoles” serdo consideradas aglomerag¢des urbanas para fins
de politicas estatais (art. 15)*°.

O capitulo Il dispde sobre os critérios nos quais o0s projetos de lei
complementar (PLCs) deveréo se pautar para a instituicdo de regides metropolitanas
e aglomeracbes urbanas. Logo que estas forem institucionalizadas, torna-se
imposicdo a realizacdo da governanca interfederativa por parte de estados e
municipios (art. 3, Paragrafo (nico). Isso significa que, a cada nova regido
metropolitana ou aglomeracdo urbana instituida, o estado sera forcado a assumir
novas responsabilidades em auxilio aos municipios, importante mudanca em face a
uma instancia municipal historicamente incapacitada de prover bens, servicos e

infraestrutura urbana.

19 Assim que a noticia da existéncia da proposta de instituicdo da RMVC com a inclusdo de

Jequié surgiu na internet, em 2011, através de blogs regionais, os vereadores de Jequié juntamente
com os deputados estaduais Leur Lomanto Jr (PMDB), Euclides Fernandes (PDT) e Sandro Régis
(PR) produziram a proposta de criacdo da Regiéo Metropolitana de Jequié como tentativa de barrar a
primeira e legitimar Jequié como “metrépole”. Com as novas especificagdes do Estatuto da Metropole,
a de Jequié, caso aprovada, ndo seria uma regido metropolitana e sim uma aglomeracao urbana, pois
a cidade supracitada néo é capital regional como Vitdria da Conquista — capital regional A — e sim um
centro subregional A.
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O art. 5 enumera todas as informacdes que os PLCs deverdo apresentar, no
minimo: os municipios integrantes®’; os campos funcionais ou funcdes publicas de
interesse comum que justificam a regionalizagcdo proposta; a conformacdo da
estrutura de governanca interfederativa, a organizacdo administrativa e o sistema
integrado de alocacgéo de recursos e de prestacao de contas; e os meios de controle
social da organizagcdo, do planejamento e da execucdo de func¢des publicas de
interesse comum (incisos | a IV). Esse artigo também € um avanco, visto que um
projeto ndo podera ser aprovado se produzido isoladamente, sem fundamentacéo
tedrica e técnica, sem instrucdes claras para a operacionalizacdo, sem definicdo
coerente do recorte metropolitano e sem a participacdo de todos 0s municipios no
processo de elaboracao.

O § 1° exige uma explicitagéo dos critérios técnicos adotados para a definicdo
dos municipios participantes e das fungbes publicas de interesse comum, que dao
sentido ao Estatuto da Metropole. No entanto, podem se tornar catalizadoras de

conflitos no processo de negociacéo politica:

Exemplo disso seria o parcelamento do uso do solo, a sua
normatizagdo ja € bastante conflituosa em apenas um municipio,
guem dirdA 0 macrozoneamento que devera compor o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (art. 12, 81°, II) [...]
Controvérsias provavelmente emergirdo também na prestacdo de
determinados servi¢os publicos esséncias como transporte coletivo e
saneamento, pois o Estatuto prevé que os Planos Diretores
Municipais estejam em conformidade com o PDUI, o que em certa
medida amortece o municipalismo nas politicas publicas. (DELCOL,
2015, p. 5)

O capitulo Ill dispbe sobre a governanca interfederativa. De acordo com o art.
6, inciso |, deve haver a “prevaléncia do interesse comum sobre o local”’. Contudo, o
inciso 1l reitera a autonomia dos entes federados. Na pratica, em caso de conflitos e
discordancias sobre acdes, o0 interesse comum passaria a frente? Seria priorizado?

Ou, se o0s representantes politicos nédo aceitarem algo referente aos seus

20 Estd em tramitagdo na ALBA uma indicagdo (IND 19.711/2012) — e ndo um PLC como

estabelece a legislacdo metropolitana — com a finalidade de instituir a Regido Metropolitana de
Teixeira de Freitas. Entretanto, o documento nédo especifica quais municipios fazem parte da “regiao
polarizada por Teixeira de Freitas, composta por 13 municipios” (BAHIA, 2012, p. 2). Da mesma
forma, um dos 4 PLCs sobre a RMVC declara que ela sera constituida pelos “...] (vinte e dois)
componentes do Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista [...]” (BAHIA, 2009, p. 1). Todavia, o
Territorio de Identidade 20 Vitoria da Conquista tem 24 municipios e ndo 22. Com o Estatuto da
Metrépole, esses documentos podem ser invalidados.
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municipios, poderiam vetar? Poderiam alegar inconstitucionalidade na tentativa de
anular uma decisao coletiva desfavoravel a certos interesses?

A autonomia municipal € um dos maiores entraves existente para que a
regido metropolitana deixe de ser entidade meramente administrativa e tenha
consolidacdo no ordenamento juridico. Verifica-se no Brasil uma defesa descomunal
do principio no qual o municipio deve ter autonomia inviolavel, inflexivel e absoluta,
0 que se contrapfe a governanca metropolitana e compromete sua realizacao
(TEIXEIRA, 2009). A autonomia municipal torna-se ferramenta de disputas de poder
e do “localismo competitivo” (FONSECA, 2013).

A governanca interfederativa tem sido associada a volta do centralismo e a
negacdo da descentralizacdo, respaldada pela Constituicdo de 1988, em razdo da
regido metropolitana ter surgido como viabilizadora da intervencéo/regulacdo estatal
e do controle/dominio politico e econémico durante a Ditadura Militar (TEIXEIRA,
2009; GOUVEA, 2005). Qualquer tentativa de promover a cooperacdo e a
governanca metropolitanas é vista como anuladora da autonomia municipal e

prejudicial aos governos locais:

[...] a autonomia municipal ndo pode se constituir num entrave ao
desenvolvimento das acdes adotadas no conjunto metropolitano,
mas tem que com ele conviver, de tal sorte que seu conceito juridico-
constitucional submeta-se a balizamentos, jamais a supressao ou ao
abandono (TEIXEIRA, 2009, p. 77).

O art. 7 ressalta o carater continuo e compartiihado da governancga
interfederativa. A estrutura do planejamento e gestdo metropolitanos ndo deve ser
inerte e, sim, estar sempre em processo de discusséo, ajustes e mudancas quando
necessarias. O inciso IV decreta que as func¢des publicas de interesse comum serao
realizadas por meio do “rateio de custos previamente pactuado no ambito da
estrutura de governanga interfederativa”. Ademais, as diferencas referentes a
populacao, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais serdo consideradas
na aplicabilidade.

Eis um ponto de potencial conflito, uma vez que pressupde a divisdo
proporcional de despesas e prejuizos. A regionalizacdo metropolitana tem sido
mecanismo de busca por mais recursos por municipios com receitas ja deficitarias.

Os gestores aceitariam destinar recursos para a regiao metropolitana?
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O art. 8 recomenda que a governanca interfederativa ocorra através das
instancias executiva e colegiada deliberativa (incisos | e Il). Esta sera composta pela
representacdo da sociedade civil, aquela pelos representantes do poder executivo
dos entes federados da unidade territorial urbana, representantes dos prefeitos dos
municipios incluidos e do governador. A lei ndo inclui os vereados no processo de
decisdes, o0 que se contrapde ao fato de que na Bahia é o legislativo municipal, em
articulacdo com o estadual, que tem se mobilizado em busca da aprovagdo das
regides metropolitanas.

O artigo supracitado d4& margem ao entendimento de que os prefeitos e
governador somente executardo as decisdes debatidas e deliberadas pelos
membros da sociedade civil organizada. Trata-se de uma tentativa de valorizar e
promover a participacdo popular, mas como assegurar o real envolvimento da
populacdo em geral? Sdo empresarios, comerciantes, capitalistas (quem detém o
capital) que participam, por certo, de audiéncias publicas no intuito de direcionar as
acOes do Estado.

Destarte, o Estado costuma viabilizar a concretizacdo dos interesses privados
ao direcionar investimentos e dotar seletivamente o espago de infraestrutura.
Articulado aos interesses da iniciativa privada e das classes dominantes, viabiliza a
realizacdo do capital por meio de artificios que interferem na reproducao do espaco
(CARLOS, 2008). Os ganhos adquiridos via legislacdo metropolitana serao
direcionados de acordo com interesses especificos através da gestdo e politicas
estatais. As classes baixas continuardo a ser prejudicadas.

O art. 12 traz outro avanco ao especificar o contetdo que deve fazer parte do
plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI) e determinar que o processo de
elaboracao do documento aconteca sob o acompanhamento do Ministério Publico (8
29, inciso lll). Com a fiscalizacdo desse 6rgdo, o PDUI pode ser produzido
coerentemente e suas resolucdes colocadas realmente em pratica. Aumenta-se a
chance de ser seguido a risca, de ser consolidado. Contudo, a regido metropolitana
perde a autonomia no planejamento (DELCOL, 2015).

A secédo Il do capitulo V regulamenta Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano Integrado, concernente ao financiamento das a¢des metropolitanas. Os
artigos foram vetados. A questdo esta em aberto e pode comprometer a utilidade do
estatuto. Nao obstante, ainda que n&o ocorressem 0s vetos, ndo haveria garantia de

efetividade, pois os recursos poderiam ser capturados e ndo aplicados na
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operacionalizagdo, mesmo com a previsdo de um sistema integrado de alocacao de
recursos e de prestagéo de contas (art. 5, inciso Ill).

O financiamento era previsto nas primeiras versoes do estatuto, mas de forma
problematica: dependeria, em maior parte, das transferéncias voluntarias da Uniéo e
demais entes federados, além de ocorrer a centralizagdo dos recursos na instancia
federal em contraposicdo a descentralizacdo defendida pelos municipalistas
(FROTA, 2015). Frota (2015, p. 2) destaca que “no atual contexto de retragao
econbmica e corte de despesas publicas, certamente esse fundo ndo seria
prioridade, o que revela a inconsisténcia e a inseguranga do modelo. ”

Uma fonte provavel de financiamento sdo as parcerias publico-privadas (art.
9, inciso X) que consistem em angariar recursos junto a iniciativa privada. Todavia
0s integrantes ndo estariam legalmente obrigados a contribuir e o recurso seria

incerto:

A questdo do financiamento das agfes e projetos metropolitanos, no
entanto, continua ndo solucionada. Ainda que o repasse de recursos
Nao onerosos para consorcios publicos ja tenha um caminho trilhado
(por meio de programas de aplicagdo de recursos da Unido), uma
fonte estavel de recursos fiscais e mesmo o financiamento com
recursos onerosos ainda sao lacunas legais e politicas. Quais séo as
garantias para concessdo de financiamento aos entes
metropolitanos? Como se dara a particdo de receitas tributarias entre
0S municipios integrantes desses entes? Havera um regime juridico
préprio para esse agrupamento ou apenas para a entidade
encarregada de administrar (vinculada ao estado)? Qual é a
capacidade de endividamento desse agrupamento ou regido?
(ROYER, 2015, p. 2)

O capitulo VI possui orientacbes sobre o subsistema de planejamento e
informacdes metropolitanas — com dados estatisticos, cartograficos, ambientais,
geoldgicos, entre outros para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum (art. 20, 8§ 2°) — e define as situa¢des de improbidade
administrativa (art. 21).

O executivo estadual passa a ser legalmente impelido a produzir e aprovar o
PDUI das regides e aglomeracdes metropolitanas sancionadas, assim como 0
executivo municipal a adequar o plano diretor municipal. Ambos no prazo de 3 anos
apos a aprovagdo do PDUI. Caso ndo cumprirem, governador e prefeito (ou agente
publico nomeado para a funcdo) sofrerdo diretamente a sancdo. Até entdo, as
penalidades recaiam sobre os municipios (DELCOL, 2015).
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Ainda pode ocorrer novas solicitacdes, pois € grande o desconhecimento dos
representantes politicos sobre a legislagdo metropolitana. Durante as entrevistas,
apenas uma vereadora de Manoel Vitorino afirmou ter conhecimento. Um vereador

de Candido Sales afirmou ter apenas “nog¢éo”, conforme o trecho a seguir:

Eu tenho nocéo [da legislagdo metropolitana], porque, por exemplo, a
dimensédo que a gente tem em relacéo a Salvador € que as cidades
préximas fazem parte da Regido Metropolitana de Salvador. Parece
que s6 ha um caso na Bahia, né, de regido metropolitana
efetivamente criada? Feira de Santana comp8em também, né? [...]
Conquista seria a 32 Ndo conhecemos de forma pormenorizada a
legislacdo. (VEREADOR DE CANDIDO SALES, 2015).

Contudo, com essas novas determinacdes, a tendéncia € o nimero de PLCs
cair drasticamente, haja vista que nem todos atendem aos preceitos da nova lei —
nem todas as cidades apontadas como metropoles sdo capitais regionais — 0s
gestores municipais e estaduais nao estdo dispostos a assumirem novas
responsabilidades e riscos, desfaz-se o mito do recurso metropolitano — ja nao
servirhA como estratégia para obter financiamentos — e, portanto, cessa-se 0s

interesses politicos e da iniciativa privada.

5.3 Planejamento, gestédo e cooperagcao metropolitanos

Uma contradicdo passou a fazer parte da problemética metropolitana no
Brasil a partir da década de 1990: ao mesmo tempo em que o interesse do Estado
pelas regides metropolitanas foi cessado, bem como o debate sobre implementacéo
de politicas estatais em municipios metropolitanos, planejamento em conjunto,
gestdo, governanca, questdes institucionais e administrativas metropolitanas foram
suprimidos da agenda governamental, comecou a surgir uma miriade de projetos de
lei complementar com o0 objetivo de instituir novas regibes metropolitanas nos
estados brasileiros.

A maioria das instituicbes criadas durante a ditadura militar para tratar de
assuntos metropolitanos foram extintas e a legislacdo metropolitana esvaziada de
mecanismos que dessem suporte a organizacdo, o planejamento e a execucao de
funcdes publicas de interesse comum, teoricamente base da regido metropolitana.

Embora o Estatuto da Metropole estivesse em tramitacdo desde 2004, ndo foram tdo
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proeminentes as manifestacdes do movimento de reforma urbana, do Estado ou de
entidades técnicas que dessem base a sua aprovagdo (FROTA, 2015) como no caso
do Estatuto da Cidade?.

A crise fiscal, financeira e da economia que atingiram o Estado e sua atuacao
intervencionista ocasionaram grande redugcdo dos recursos financeiros e de
investimentos destinados a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a regido
metropolitana. O quadro institucional metropolitano entrou em decadéncia
(DAVIDOVICH, 2004).

As tentativas de sancao desses projetos aumentaram consideravelmente por
iniciativa de vereadores e deputados estaduais, pois estes (em articulacdo com
membros da sociedade civil) almejam legitimar os municipios aos quais sdo ligados
politicamente como “metrépoles”.

No discurso dos proponentes ndo aparece a preocupagdo com O
compartilhamento de responsabilidades, nem com o dialogo intermunicipal. S6 ha
atencdo a coletividade em dois sentidos: quando se utiliza o indice populacional
como argumento para corroborar a natureza “metropolitana” da delimitacdo e no
momento de colocar os municipios limitrofes conforme a lei exige.

A regionalizacdo metropolitana se tornou uma estratégia para angariar
recursos destinados aos municipios de &areas metropolitanas e o0 status
metropolitano é considerado um viabilizador para a obtencéo, junto ao Estado, de
equipamentos urbanos e elementos pontuais. E usado, também, como lema de
campanha durante as eleicdes e para ampliar a base eleitoral, influéncia politica e
poder regional. Tem-se como exemplo um trecho da entrevista concedida por um
vereador de Jequié — municipio no qual a proposta da RMVC foi fortemente criticada

e contestada:

Todo mundo ficou sem entender o porqué, pois ele [Marcelino Galo,
deputado estadual autor do projeto da RMVC] nédo é votado aqui, ele
ndo tem esse voto aqui, ndo tem representatividade politica aqui em
Jequié (e Conquista). De repente, entrar com essa demanda,
guerendo essa briga ai, ndo sei o porqué. Isso ai que ele quis, se

2 No curso do processo de redemocratizacdo do cenario politico brasileiro, surgiram novos

sujeitos atuantes juntamente com a crescente a mobilizagdo popular, as organizacdes néo-
governamentais, a recuperacédo sindical e a participagdo da Igreja. Tudo isso influenciou fortemente
no Movimento de Reforma Urbana na Constituinte (DAVIDOVICH, 2004), que teve como uma das
concretizacdes o Estatuto da Cidade.
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manifestar neste sentido. (VEREADOR DE JEQUIE, 2015, grifo
Nosso)

Destarte, as novas regides metropolitanas, criadas com base nas
constituigdes estaduais, surgiram vinculadas a “ideologia municipalista” (GOUVEA,
2005), porque o0s representantes politicos das metrépoles institucionais tém
elaborado projetos de lei complementar isoladamente. Ou seja, nem mesmo a
producdo do documento que deveria apresentar em quais premissas a
regionalizacdo metropolitana proposta esta fundamentada tem sido em conjunto com
os demais municipios inseridos.

Dos 14 municipios visitados no decorrer do trabalho de campo somente os
vereadores de Jequié conhecem o contetdo do projeto de institucionalizacdo da
RMVC. Todavia, ndo tiveram acesso diretamente dos policitantes. Informaram-se
apenas quando divulgado na imprensa, principalmente pela internet. O fato de
Jequié fazer parte da proposta desencadeou reacdes contrarias de vereadores e
deputados estaduais vinculados ao municipio. Caso aprovada, a RMVC ja surgiria

com a premissa de gestéo, planejamento e cooperacdo compartilhados prejudicada.

N&o. De jeito nenhum! A gente, quando teve conhecimento, teve
através dos blogs, teve através da imprensa, que o Marcelino Galo,
do PT, fez esta proposta que nés jequieenses nao, vamos dizer
assim, ndo recebemos ela com muita boa vontade porque Jequié tem
condicdo de andar independente de Conquista. Basta ja a UESB que
a gente € um campus e ja devia ter condicdo de ter a UNERC
[Universidade Estadual do Rio de Contas], a nossa propria
universidade, nés estamos Iutando para que isso aconteca.
(VEREADOR DE JEQUIE, 2015)%

Essa “ideologia municipalista” denota aspiracbes autonomistas que vieram a
tona e acentuaram-se com a redemocratizacéo via Constituicdo de 1988. Houve um
reaparecimento do poder municipal com muita forca. A descentralizacdo passou a
ser veementemente defendida como processo fundamental para uma melhor
organizacdo do federalismo e para fomentar a democracia (GOUVEA, 2005).

Passou, também, a ser associada a ideologia do “desenvolvimento local’.

22 Essa resposta foi dada a seguinte questdo durante a entrevista: em algum momento, alguém

de Vitéria da Conquista (vereador, prefeito, deputado ligado a cidade ou membro da sociedade civil
organizada) fez contato a fim de discutir a proposta e a participacdo deste municipio?
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Durante Assembleia Constituinte de 1987-1988, as acdes para se criar
mecanismos que ampliassem e assegurassem legalmente a autonomia municipal se
sobressairam ao debate sobre como seria a regido metropolitana pds-regime
ditatorial. Destarte, “ldentificada com o ‘entulho autoritario’, a metrépole tornou-se
alvo de resisténcia e de reagbes politicas [...]” (DAVIDOVICH, 2004, p. 200).
Chegou-se a cogitar a transformacdo da regido metropolitana em uma quarta
instancia governamental, porém néo havia espaco para essa discussao, nem para a
constituicdo de um “municipio metropolitano”, pois significaria uma relativizacdo ou
reducdio da autonomia municipal (GOUVEA, 2005, p. 135)%:

A lei descartou uma série de possiveis arranjos institucionais que
poderiam ser propostos para as regidbes metropolitanas, entre os
guais se destacam a consolidacdo dos municipios da area em um
Unico grande municipio, ou a criagdo de um quarto nivel de governo,
0 metropolitano, situado entre os niveis estadual e municipal. Trata-
se de arranjos que pressupdem uma Unica jurisdicdo espacial para
lidar com todas as questdes, 0 que poderia representar um marco
rigido — ora muito amplo, ora muito limitado — para se ajustar, na
prestacdo de servicos urbanos, as diferentes espacialidades e as
escalas adequadas a cada situagdo. Supunha-se, naquela época,
gue o processo de institucionalizacdo das regibes metropolitanas
deveria oferecer bastante flexibilidade em termos de fixacdo de
ambiéncias ou de jurisdicbes adequadas e de combinagéo eficiente
dos organismos dos diversos niveis de poder, no sentido de se obter
maior eficiéncia na oferta de servicos publicos. Além disso, na
ocasido, foi considerado mais adequado manter as RMs, ndo como
instancias governamentais autbnomas, mas, mesmo que
indiretamente, subordinadas & Uni&o. (GOUVEA, 2005, p. 134)

Se no periodo autoritario o municipio esteve dominado pela Unido — sem o
poder de atuacdo direta nos processos politicos do pais e totalmente dependente
das receitas federais arrecadadas e transferidas pelo governo central, detentor da
concentracéo de capital — a partir de 1988, com o0 novo pacto federativo pautado no
fortalecimento do estado e do municipio (DAVIDOVICH, 2004), a autonomia
municipal se tornou um dos entraves para 0s interesses comuns prevalecerem sobre

os individuais e para que fossem respeitados na pratica.

23 O “municipio metropolitano” seria um recorte politico-administrativo que abrangesse a area

de todos os municipios que fazem parte de uma determinada regido metropolitana. Funcionaria como
0 municipio normal, mas com alteracdes no rol de competéncias e a autonomia municipal seria mais
flexivel (GOUVEA, 2005).
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A legitimagdo da autonomia municipal pela Constituicdo de 1988 é resultante
da contraposicdo ao controle que o poder central exerce historicamente sobre o
poder local no Brasil. Até entdo, o municipio era submetido as decisbes politicas
verticalizadas, a concentracdo de capital pela Unido e ao controle, intervencgdes,
imposicao e centralizac&o de politicas estatais (GOUVEA, 2005).

A autonomia municipal € um catalisador de conflitos e mecanismo de
manipulacdo, pois o equacionamento de responsabilidades e direitos pode ser
direcionado, burlado e/ou contestado de acordo com os interesses econdémicos e
politicos. Pode ser usada como principio constitucional incontestavel para politicos
locais n&o permitirem a institucionalizacdo de determinada organizagao
metropolitana, caso desvantajosa, mormente por parte de cidades com hegemonia
regional.

Juntamente com o reconhecimento da autonomia municipal, as reflexdes
sobre a descentralizacao, transferéncia de atribuicdes do poder central para o poder
local, surgiram no processo de redemocratizacdo, apos o fim do regime militar, como
oposicdo a concentracdo de poder da Unido. Apesar de ter se tornado, a partir da
década de 1980, um dos pilares do municipalismo (GOUVEA, 2005), evidencia-se
no discurso politico uma confusdo conceitual entre descentralizacdo politica e
descentralizacdo (desconcentracdo) administrativa, que possuem a seguinte

distincao:

Descentralizar poderes é, fundamentalmente, transferir atribuicdes
de um nivel de governo para outro hierarquicamente inferior.
Desconcentrar competéncias é desloca-las, no ambito da mesma
instancia governamental, do centro para a periferia. A principal
diferenca entre descentralizacdo politica e desconcentracédo
administrativa € que, no primeiro caso, a instancia de governo
superior cede ao inferior a autoridade para exercer determinada
competéncia, sem que seja mantido nenhum nivel de subordinagao
e, no segundo, as agéncias periféricas, que exercem uma funcao
“desconcentrada”, continuam ligadas aos 6rgéos do governo central
por um laco hierarquico ou de subordinacdo. (GOUVEA, 2005, p.
173)

Outro entrevistado de Jequié ao afirmar que concorda com a criacdo da
RMVC, mas sem o referido municipio como integrante, argumentou que a existéncia
de varias regides metropolitanas na Bahia conduziria a descentralizagdo a qual

promoveria a melhor atuacéo do Estado na escala local:
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s

[Jequié] pertence a um estado muito grande, que é o estado da
Bahia, ou seja, diferente do estado de Sergipe, estado pequeno e
gue as coisas ficam mais faceis de chegar na capital. Entdo, a gente
tem uma certa distdncia em relagdo a Salvador. Em relacdo a
Conquista ser uma cidade sede da regido metropolitana, eu concordo
pelo fato até de descentralizar as acdes do governo [...]. Conquista
estd a 500km de Salvador, Jequié a 360 km. Entdo, eu acho que é
vidvel para vocé descentralizar o governo e descentralizar as acoes,
tendo em vista que o estado é um estado com o territério muito
amplo, maior até que outros paises na Europa. Entdo, com certeza,
até pra ter mais contato, mais perto com a populagéo, acho que seria
viavel nesse ponto. (VEREADOR DE JEQUIE, 2015, grifo nosso)

O trecho acima serve como exemplo de como a descentralizagdo como
alternativa para a resolucédo dos problemas locais, sobremodo os de gestédo publica.
Acredita-se que o fato da instancia municipal estar mais proxima da sociedade
remete a maiores possibilidades de resolucdo dos problemas, mas, na maioria dos
casos, ocorre apenas desconcentracdo de funcbes e tarefas e nao
compartilhamento de poder por meio da redistribuicdo de setores decisorios e
executivos. A presenca de alguma forma de representacao direta do governo central
nao significa maior democracia, nem maior efetividade na administracdo. Além disso,
nao ocorre descentralizacdo econbmica, de recursos que continuam concentrados
no ambito da Unido (GOUVEA, 2005). Dificulta, ainda, a formacdo de uma
identidade regional.

O poder estadual abdicou da responsabilidade de coordenar uma agenda
metropolitana (MACHADO, 2010). Através da regionalizacdo metropolitana emergem
conflitos entre estados e municipios, inclusive casos judicializados®, que tém como
motivacdo a disputa por competéncias e por mais recursos (FROTA, 2015). A
regides metropolitanas e os érgdos estaduais criados para geri-las foram atingidos
pelo aprofundamento dos conflitos de competéncia entre instancias de governos,
bem como conflitos e tensdes nas relagdes entre entes federados (SOUZA, C.,
2004).

Quando perguntado sobre a proposta de criagdo da Regido Metropolitana de

Jequié, um dos vereadores respondeu: “Foi discutido, mas também nao vai

24 O Democratas (DEM), partido do prefeito de Salvador, Anténio Carlos Magalhdes Neto,

entrou com uma acao direta de inconstitucionalidade contra a criacao da Entidade Metropolitana da
Regido de Salvador. Vide: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=272985



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=272985
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alavancar. Se vocé observar, o governo do estado nao quer proporcionar

crescimento de algumas localidades”.

Sim, nos temos ONGs, n6s temos a sociedade civil organizada,
pessoas buscando isso também [a Regido Metropolitana de Jequié],
mas perdeu-se um monte da campanha, o volume da campanha,
sabe? Tem hora que para um pouquinho, acirrou-se um pouquinho,
cresceu um pouco a discussao no processo eleitoral, 0 governo nao
tem mais interesse em discutir isso. (VEREADOR DE JEQUIE, 2015,
grifo nosso)

Na citacdo acima fica claro que, no momento em que 0S representantes
politicos de Jequié comecaram a se articular para criar sua propria regido
metropolitana em resposta a de Vitéria da Conquista, depararam-se com o obstaculo
da falta de interesse do governo do estado da Bahia em regulamentar o
planejamento, gestdo e cooperacdo metropolitanas. Existem 10 projetos de lei
complementar em tramitacdo na Assembleia Legislativa da Bahia com o objetivo de
instituir novas regides metropolitanas, mas apenas a Regido Metropolitana de Feira
de Santana foi institucionalizada.

A presenca ou inexisténcia de uma identidade regional e a historia de
formacao dos municipios contribuem para a gestdo metropolitana com conflitos mais
OuU menos intensos, para que as acles, articulacbes e interesses dos sujeitos
ocorram em escala regional ou local, para a maior ou menor predisposicdo a
resolucdo conjunta de problemas comuns — representantes politicos dispostos a
discutir questdes além dos limites municipais — e para a existéncia de um
reconhecimento  metropolitano (MACHADO, 2010). A convergéncia de
intencionalidades tende a facilitar as negociacdes metropolitanas, como afirma
Machado (2010):

[...] no Brasil, as instituicbes regidas pelas pactuacdes federativas
sdo precarias, pois estas as tornam marginais no modus operandi da
gestao metropolitana. As afinidades politicas entre os atores publicos
e 0 poder econdmico exercem um papel na reducdo de custos de
transacdes metropolitanas visivelmente mais importantes do que as
instituicdes. (MACHADO, 2010, p. 247)

Entre os municipios da RMVC, ha duas situa¢des opostas: Candido Sales vai
em direcdo a unido regional com Vitdria da Conquista enquanto Jequié

historicamente rivaliza regionalmente.
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A institucionalizagéo de novas regides metropolitanas na Bahia — diferente do
que, em tese, daria sentido a ela — ndo apresenta como propulsor o desejo de
aproximacdo, de agregacdo em busca de solucdo de problemas comuns. Ao
contrario, € mais uma via de reafirmacdo do individualismo local. Em varios
momentos, os vereadores de Jequié afirmaram que, para evitar os conflitos, este e
Vitoria da Conquista deveriam cada qual ter sua propria regido metropolitana, pois

cada qual quer ser a “cidade-polo”, a metrépole institucional.

5.3.1 Possiveis estruturas de gestao metropolitana

Quando um pesquisador se dedica ao estudo da problemética metropolitana,
inevitavelmente surge o questionamento de qual seria a melhor estrutura de gestao
metropolitana, quais seriam as vantagens e desvantagens, como se daria a sua
realizacdo na pratica e se haveria éxito. As proposicdes de varios autores podem ser
classificadas em trés grupos, segundo Gouvéa (2005): os que tém por base a escala
municipal; 0os que apresentam representantes apenas dos municipios; e 0s
coordenados, com a participacdo de mais de uma ou todas as instancias federativas.

Entre essas propostas estdo a fusdo dos municipios de areas metropolitanas,
a criagdo de oOrgdos setoriais metropolitanos, a colaboragdo voluntéaria dos
municipios e a atribuicdo legal de responsabilidades ao estado que detém a regido
metropolitana (GOUVEA, 2005).

Podem ser divididas, ainda, em: regides metropolitanas com governanga
metropolitana institucionalizada; regides metropolitanas que ndo tém gestao
formalizada, mas apresentam algum tipo de relacdo intermunicipal.

Com base nas contribuicdes de Machado (2010), os sistemas institucionais de
administracdo metropolitana também podem ser classificados em: estruturais
formais, com deliberagbes/medidas compulsorias e verticalizadas; e as menos
formais, com ac¢des voluntarias e horizontais. O consorcio intermunicipal faz parte do
menos formal, haja vista que é posto em pratica também no ambito de regides
metropolitanas, mas desconsidera a legislacdo metropolitana (MACHADO, 2010).

Embora a Lei N° 11107/2005 dé margem a uma articulagdo mais flexivel entre
municipios, 0 pensar em conjunto, a reflexdo sobre questdes de interesse comum e
o planejamento compartilhado podem ser prejudicados, porque a relacdo

intermunicipal intercorre por elementos pontuais (equipamentos) e prestacdo de
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servigos isoladamente. Além disso, somente o voluntarismo ndo assegura o
comprometimento dos envolvidos e pode significar uma instabilidade de relagdes
regionais, ao passo que fica sujeito a trocas de prefeitos e mudancas de conjunturas
(GOUVEA, 2005).

Consorcios fundamentados especificamente em uma politica publica sdo os
mais comuns no Brasil, assim como a maioria é formada por municipios de pequeno
porte — apenas 5% € de municipios com mais de 500 mil habitantes. Ademais, a
participacdo dos municipios menores, 0s que mais precisam desse recurso, ainda é
inexpressiva (GOUVEA, 2005). Vitéria da Conquista ndo faz parte de nenhum,
apesar de em seu territério de identidade haver dois®.

Atualmente os consércios publicos tém sido adotados na estrutura de governo
metropolitano, formalizado ou ndo, pois a autonomia municipal ndo surge como
empecilho aos acordos e aumenta-se as possibilidades de solugbes para os
problemas municipais, dado que os prefeitos podem se articular e negociar com
maior liberdade e da forma que for mais conveniente.

No que concerne ao Territorio de ldentidade de Vitéria da Conquista e a
regido econOmica Sudoeste, com base no trabalho de campo deste estudo,
constata-se que a legislacdo que regulamenta os consorcios intermunicipais tem
sido muito utilizada e aproveitada como alternativa de resolugdo de problemas
municipais. Estabelece-se convénio entre municipios com a finalidade de promover

a prestacao de servicos especificos, empréstimo de equipamentos:

O que foi votado aqui foi um projeto de consércios entre municipios
[CIVALERG], nés votamos aqui. Ou seja, um prefeito pode, em
parceria com outro municipio, pegar as maquinas daquele municipio,
fazer um mutirdo [...] O processo é diferente. Por exemplo, Belo
Campo precisa arrumar todas as estradas. Ou seja, em tempo
rapido. Temos duas maquinas. No consércio, 0s outros municipios
também, as vezes sobrando, [emprestam para] Belo Campo, porque
hoje um municipio é proibido de atuar no outro, entendeu? Mas,
através do consércio, pode um equipamento de Belo Campo
trabalhar em outro municipio e, antes do projeto, ndo poderia. E
justamente isso que vocé esta falando ai s6 que ndo € a mesma
coisa. (VEREADORES DE BELO CAMPO, 2015)

2 Consoércio Intermunicipal de Saude do Sudoeste da Bahia (CISS) — composto por Barra do

Choca, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Manoel Vitorino, Mirante, Nova Canad, Planalto e
Poc¢bes; Consorcio Intermunicipal do vale do Rio Gavido (CIVALERG) — formado por Anagé, Aracatu,
Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Guajeru, Jacaraci,
Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Pirip4, Presidente Janio Quadros e Tremedal.
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No territério brasileiro, a regido metropolitana — enquanto recurso institucional
para se promover a cooperagao, a governanca, a gestdo e o planejamento conjuntos
— ainda é bastante complicada e necessita de ajustes nem sempre possiveis de se
promover na pratica. Constata-se que, em municipios com grau de urbanizacdo mais
avancado, a regiao metropolitana se ajusta melhor como estrutura de administragao
de problemas locais. Isso ocorre porque essas regides sdo mais conectadas ao
mercado financeiro internacional e a unido dos municipios € a melhor forma de
competir internacionalmente frente aos ditames da globalizagcéo e financeirizagéo da
economia. Ja em regides como a sob a centralidade de Vitéria da Conquista o
localismo € a logica que se sobressai. A regido metropolitana sé tem chances de ter
éxito em municipios com forte identidade e historia regional. Fora isso, 0s
representantes politicos procurardo a melhor forma angariar recursos e beneficiar
seus municipios. Em municipios deficitarios, que n&o ganham repassasses
suficientes e ndo arrecadam muito, ndo ha possibilidade de atuar na cooperacéo. O
onus seria muito maior para alguns do que para outros. Ndo seria vantajoso. Além
disso, a hegemonia regional e a concentracdo de poder nas maos de liderancas
politicas e membros da sociedade civil de municipios especificos prejudicariam o
principio da democracia na gestéo, pois gerariam relacées de poder e imposicao de

autoridade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Vitéria da Conquista e a Regido Sudoeste ndo apresentam metropolizacao do
espaco em curso. A realidade socioespacial regional ndo consiste na espacialidade
do processo de metropolizacdo, concrecdo da nova fase do processo de
urbanizacao ligado ao capital financeiro e a globalizacdo. A maioria dos municipios
ainda apresentam dinamicas rurais predominantes e o nivel do processo de
urbanizagdo € incipiente. Vitéria da Conquista atua como cidade média, em seu
papel especifico na rede urbana, e ndo é uma metrépole. O referido municipio
apresenta centralidade econdmica e possui uma extensa area de influéncia, pois se
trata de uma referéncia regional em prestacdo de servicos e pelo comeércio.
Contudo, ndo apresenta o grau de fluidez das metrépoles.

Porém, se a institucionalizacdo de uma regido metropolitana for ponderada
apenas pela necessidade de governanca, gestdo, planejamento e cooperacao
compartilhados, ainda assim a regionalizacdo metropolitana ndo € a melhor
alternativa. Nado ha interesse na resolucdo de problemas municipais em comum,
como também ndo ha dialogo. O que existe é a busca de ampliagcdo de poder,
conflitos de interesses e concretizacdo de demandas que s6 beneficiam as classes
dominantes.

A estrutura do federalismo brasileiro ndo apresenta condi¢cdes para o éxito da
regido metropolitana como regionalizacdo administrativa, no que tange a
governanca, a discussao e implementacdo de a¢des sobre as funcbes publicas de
interesse comum, bem como ao planejamento. Ainda que fosse transformada em
ente federado, as contradicbes/conflitos nas relagdes interfederativas trariam
dificuldades, como também a autonomia municipal teria que ser repensada
constitucionalmente. Ademais, o municipio, como ente federado, teria que ter sua
organizacdo constitucional alterada ou ser extinto, o que descaracterizaria a
especificidade do federalismo no Brasil.

A autonomia municipal € um entrave que, ao invés de ser resolvido pelo
Estatuto da Metrépole ou, ao menos, relativizado, foi reiterado. Trata-se de um
principio constitucional que, no ambito de uma regido metropolitana, pode ser usado
para manipular, direcionar, orientar e barrar processos metropolitanos conforme
interesses especificos. O municipalismo existente atualmente suscita a pratica

politica em busca da realizacdo de demandas estritamente municipais ou individuais
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de grupos politicos especificos, que detém o poder, em consonancia com a classe
dominante local.

Durante o trabalho de campo, verificou-se que ha maior conhecimento e
experiéncia dos consorcios intermunicipais do que da regido metropolitana, pois o
primeiro ocorre por meio de acfes pontuais, mais objetivas e, apesar de ser
regulamentado por legislacdo especifica, tém ocorrido na regido foco deste estudo
em maior parte informalmente. Embora a iniciativa para a criagdo de uma regiao
metropolitana tenha partido de sujeitos do cenario politico conquistense, Vitoria da
Conquista ndo participa de nenhum consércio intermunicipal. Nesse sentido, surgiu
em varias entrevistas o argumento de que os representantes politicos de Vitéria da
Conquista ndo séo propensos a formas de cooperacéao.

Os vereadores ndo conhecem a legislacdo metropolitana, nem mesmo a
existente nas constituicoes federal e estadual — com excecdo dos autores das
propostas que surgiram de Vitéria da Conquista, pois sao envolvidos diretamente
com a questdo e seus interesses o fizeram procurar informacgfes. No entanto, estdo
cientes parcialmente. SO contemplam pontos estratégicos. Nado se dedicaram a
estudos aprofundados com relacdo ao aspecto institucional/constitucional e a
realidade socioespacial da Regido Sudoeste.

Constata-se que os conflitos inerentes a intencdo de tornar Vitoria da
Conguista uma metrdpole institucional ndo emergem apenas entre oS municipios
gue compdem os recortes sugeridos para a RMVC. Surgem, também, entre os dois
grupos politicos opostos existentes em Vitéria da Conquista: de um lado, os partidos
politicos de oposicdo — PMDB, DEM e PSDB - e, de outro, os que fizeram coligacédo
com o PT, partido politico do atual prefeito — PTB, PP, PR e PSL. Esse conflito se
estende a escala estadual, ao se dar entre os deputados estaduais ligados
politicamente a municipios com historico de disputas, como € o caso de Vitéria da
Conquista e Jequi€, mas também por questao de partidos politicos.

Como a proposta da RMVC se tornou uma estratégia para acelerar a
construgdo do novo aeroporto — uma demanda dos empresérios que tém, inclusive,
participado de sessdes da camara municipal e dado encaminhamentos juntamente
com os vereadores —, angariar 0s recursos disponibilizados pelo poder estadual, ser
lema de campanha em periodos eleitorais, aumentar o nUmero de votos em varios

municipios (no caso dos deputados estaduais), ampliar a hegemonia, o poder e a
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influéncia regional, tem acontecido uma competicdo para saber qual grupo politico
conseguira efetivar a institucionalizacdo da RMVC.

No curso desse processo, ndo houve, em nenhum momento, inclusdo da
populacdo dos municipios da regionalizacdo metropolitana nas discussdes. Trata-se
de uma contradicdo aos principios de participacdo popular e gestdo democratica,
qgue fundamentam o Estatuto da Cidade e que foram corroborados no Estatuto da
Metrépole. A cooperacédo, governanca e planejamento metropolitanos ndo tém sido a
preocupacao central dos sujeitos que desejam a instituicdo da RMVC. Os estudos
cientificos sobre o processo de metropolizagdo ndo sdo aproveitados para a
reflexdo, ou seja, apenas sdo utilizados e consultados se apresentarem resultados
convenientes para corroborar a legitimacéo de interesses politicos. O meio midiatico
aborda o tema de forma tendenciosa, fazendo com que a populacdo, quando
procura conhecer mais sobre, acredite que transformar um grupo de municipios em

regido metropolitana é a solucédo das desigualdades sociais.



126

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L.; SANO, H.; SYDOW, C. T. Radiografia do associativismo territorial
brasileiro: tendéncias, desafios e impactos sobre as regibes metropolitanas. In:
KLINK, J. (Org.) Governanga das metropoles: conceitos, experiéncias e
perspectivas. Sao Paulo: Annablume, 2010, p. 21-45

ANDRADE, M. C. de; ANDRADE, S. M. C. de. A federacao brasileira: uma anélise
geopolitica e geo-social. 2. ed. S&o Paulo: Contexto, 2003.

AZEVEDO, S. de; MARES GUIA, V. R. dos. Os dilemas institucionais da gestéo
metropolitana no Brasil. In: RIBEIRO, L. C. de Q. (Org.). Metrépoles: entre a coesao
e a fragmentacdo, a cooperacao e o conflito. Sdo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo;
Rio de Janeiro: Fase, 2004. p. X-X.

BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia. Disponivel em <http://www2.senado.leg.
br/bdsf/item/id/70433>. Acesso em: 15 de janeiro de 2016.

BEZZI, M. L. Regi&o: uma (re)visao historiogréafica - da génese aos novos
paradigmas. Santa Maria: Ed. da UFSM, 2004.

BRASIL. Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_ 2001
/L10257.htm>. Acesso em: 3 de outubro de 2015.

.Lei N°11.107, de 6 de abril de 2005. Dispfe sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm>. Acesso
em: 12 de novembro de 2015.

. Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole,
altera a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13089.htm>.
Acesso em: 30 de abril de 2016.

CARLOS, A. F. A. A metropole entre o local e o global. In: SILVA, C. A. da;
CAMPOS, A. (Org.). Metropole em mutacéo: dindmicas territoriais, relacéo de
poder e vida cotidiana. Rio de Janeiro: Editora Revan/FAPERJ, 2008, p. 131-154.

. A condicéo espacial. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

. Sao Paulo: do capital industrial ao capital financeiro. In: CARLOS, A. F. A;;
OLIVEIRA, A. U. de. (Org.). Geografias de S&o Paulo: a metropole do século XXI.
Séo Paulo: Contexto, 2014. v.2. [Elba confere para mim o ano desta publicacdo
porque acho que vocé se confundiu, veja se ndo é 2004, por favor.]

CASTRO, I. E. O mito da necessidade: discurso e pratica do regionalismo
nordestino. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 1992.



127

. Geografia e politica: territorio, escalas de a¢ao e instituicées. 6 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

CATELAN, M. J. Heterarquia urbana: interacdes espaciais interescalares e cidades
meédias. 2012. 227 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, S&o José do Rio Preto, 2012.

CORREA, R. L. Repensando a teoria das localidades centrais. In: CORREA, R.L.
Trajetdrias geogréficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. p. x-X.

. Construindo o conceito de cidade média. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.).
Cidades médias: espacos em transi¢cdo. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007. p.
23-33.

COSTA, W. M. da C. O Estado e as politicas territoriais no Brasil. 11. ed. Sdo
Paulo: Contexto, 2013.

DAMIANI, A. L. Cidades médias e pequenas no processo de globalizacéo:
apontamentos bibliograficos. In: LEMOS, A.; ARROYO, M.; SILVEIRA, M. L. (Org.).
América Latina: cidade, campo e turismo. Buenos Aires: CLACSO; Sao Paulo:
USP, 2008. p. 135-147.

DAVIDOVICH, F. A "volta da metrépole" no Brasil: referéncias para a gestao
territorial. In: RIBEIRO, L. C. de Q. (Org.). Metrépoles: entre a coesao e a
fragmentacao, a cooperacao e o conflito. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo; Rio
de Janeiro: Fase, 2004. p. 197-230.

DELCOL, R. F. R. Estatuto da metrépole: contribuicdes ao debate. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ANPEGE, Xl, 2015, Presidente Prudente (SP). Anais... Presidente
Prudente (SP): UFGD, 2015, p. 1-12.

FERREIRA, G. S. T. Federalismo constitucional e reforma federativa: poder local
e Cidade-Estado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

FERREIRA, M. G. T.; FREITAS, M. F. V. O sentido das propostas de regides
metropolitanas na Bahia.

FLORES, R. Movimento Amigos de Conquista: “muitas vezes, a gente apenas ecoa
a voz do povo”. Revista Gambiarra - Jornalismo Cultura e Ativismo. Disponivel
em: <http://revistagambiarra.com.br/site/movimento-amigos-de-conquista-muitas-
vezes-a-gente-apenas-ecoa-a-voz-do-povo/>. Acesso em: maio de 2016.

FONSECA, A. A. M. ; Localismo e territério diante das dinamicas globais. RDE.
Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 10, p. 15-25, 2005.

. Inovacéo institucional, capital social e a criagdo de pactos territoriais nos
municipios baianos. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Ill, 2006, Santa Cruz do Sul. Anais... Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2006.



128

. Federalismo, descentralizacdo e a emergéncia de localismos no Brasil. In:
FONSECA, A. A. M. da et al (Org.). Estado, territério e a dindmica das fronteiras:
reflexdes e novos desafios. Salvador: JM Gréfica e Editora Ltda., 2013. p. 159-186

FONSECA, A. A. M; SANTOS, L. L. F.; BOROWSKI, L. M. Andlise do localismo a
partir das tentativas de emancipacao distrital no municipio de Jacobina, BA. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA POLITICA, GEOPOLITICA E
GESTAO DO TERRITORIO, |, 2014, Rio de Janeiro. Anais... Porto Alegre: Editora
Letral, 2014. v. 1. p. 1082-1090.

FROTA, H. B. Estatuto da metréopole: o gargalo do financiamento. Observa SP.
Disponivel em: < https://observasp.wordpress.com/2015/06/10/estatuto-da-
metropole-o-gargalo-do-financiamento/>. Acesso em: 15 de outubro de 2015.
GARSON, S. Regi6es metropolitanas: por que ndo cooperam? Rio de Janeiro:
Letra Capital: Observatério das Metropoles; Belo Horizonte, MG: PUC, 2009.

GOUVEA, Ronaldo Guimaraes. A questdo metropolitana no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2005.

HENRIQUE, W. Diferencas e repeticdes na producéo do espaco urbano de cidades
pequenas e médias. In: LOPES, D. M. F; HENRIQUE, W. (Org.). Cidades médias e
pequenas: teorias, conceitos e estudos de caso. Salvador: SEI, 2010. p. 45-58.

KLINK, J. A reestruturacdo produtivo-territorial e a emergéncia de uma nova agenda
metropolitana: o panorama internacional e as perspectivas para o caso brasileiro. In:
KLINK, J. (Org.) Governanca das metropoles: conceitos, experiéncias e
perspectivas. Sdo Paulo: Annablume, 2010, p. 7-17.

LAURO, A. Di. Estudo das transformacdes do uso e ocupacao da terra e suas
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas nos municipios
componentes do Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista (BA) por meio
de geoprocessamento, 1970 a 2007. 2011. 143 f. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia) - Universidade Federal da Bahia, 2010.

LEDA, R. L. M. Centralidade urbana, configurac&o regional e nexos entre
determinacdes econbmicas e contingéncias politicas. In: DIAS, P. C; SANTOS, J.
(Org.). Cidades médias e pequenas: contradi¢cdes, mudancas e permanéncias nos
espacos urbanos. Salvador: SEI, 2012. p. 197-214.

LEFEBVRE, H. A revolucgao urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.
. O direito a cidade. 5 ed. S&o Paulo: Centauro, 2001
. Espaco e politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

LENCIONI, S. Metropolizacdo do espaco: processos e dinamicas. In: FERREIRA, A.;
RUA, J.; MARATON, G. J.; SILVA, A. C. P. da. (Org.). Metropolizacdo do espaco:
gestao territorial e relagdes urbano-rurais. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2013. p.
17-34.



129

. Uma nova determinacéo do urbano: o desenvolvimento do processo de
metropolizacdo do espaco. In: CARLOS, A. F. A.; LEMOS, A. I. (Org.). Dilemas
urbanos: novas abordagens sobre a cidade. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005. p.
35-44

MACEDO, L. V. Vitoria da Conquista & regido: processo historico de formacao
regional e centralizacdo econdémica. 2012. X f. Trabalho de Conclusdo de Curso.
(Graduacgdo em Geografia) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitdria
da Conquista, 2012.

MACHADO, G. TransacoOes federativas e governanca metropolitana: escolhas
institucionais e a trajetéria de dependéncia na experiéncia brasileira. In: KLINK, J.
(Org.) Governanca das metropoles: conceitos, experiéncias e perspectivas. Sao
Paulo: Annablume, 2010. p. x-x.

MOURA, R.; HOSHINO, T. de A. P. Estatuto da metropole: enfim, aprovado! Mas o
gue oferece a metropolizacéo brasileira? Informativo Observatorio das
Metrépoles, Rio de Janeiro, p. 1 -14, 2015.

NOVAIS, E. S. Concessao da BR 116 no contexto de “privatizacao” das
rodovias federais brasileiras: gestdo das redes de transportes e regulacao
territorial na Bahia. 2014. X f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em
Geografia) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista,
2014.

PADUA, R. F. de. Espacos de desindustrializac&o na urbanizacio contemporanea
da metropole. In: CARLOS, A. F. A. (Org.). Crise urbana. Sao Paulo: Contexto,
2015. p. 85-103.

ROYER, L. O estatuto da metropole e seu financiamento. Observa SP. Disponivel
em: <https://observasp.wordpress.com/2015/03/24/0-estatuto-dametropole-e-seu-
financiamento/>. Acesso em: 13 de dezembro de 2015.

SANTOS, J. Urbanizacéo e producédo de cidades na Bahia: reflexdes sobre os
processos de estruturacao e reestruturacdo urbana. Bahia Analise & Dados,
Salvador, v. 19, n. 2, p. 499-509, jul./set. 2009.

. A natureza contradit6ria da urbanizagcdo em um contexto de maior
complexidade na produc¢éo das cidades baianas. In: LOPES, D. M. F; HENRIQUE,
W. (Org.). Cidades médias e pequenas: teorias, conceitos e estudos de caso.
Salvador: SEI, 2010. p. 59-76.

. Acdes do Estado e o papel das cidades médias baianas nos planos da
urbanizacao capitalista. In: DIAS, P. C; SANTOS, J. (Org.). Cidades médias e
pequenas: contradi¢cdes, mudancas e permanéncias nos espacos urbanos.
Salvador: SEI, 2012. p. 129-156.

. A dindmica urbana no/do Territério de Identidade de Vitéria da Conquista:
processos e escalas; politicas e acdes. In: CONGRESSO NACIONAL DE
GEOGRAFOS CBG, VII, 2014, Vitéria/ES. Anais... Vitoria: AGB, 2014a, p. 1-12.



130

. Regides metropolitanas sem metropoles? Uma analise das novas propostas
na Bahia. In: DIAS, P. C.; LOPES, D.M. F. (Org.). Cidades médias e pequenas:
desafios e possibilidades do planejamento e gestédo. Salvador: SEI, 2014b. p. 59-91.

SANTOS, M. A urbanizagé&o brasileira. Hucitec: Sdo Paulo, 1993.

SILVA, C. M. da S. A princesinha do Sertédo agora € metrépole?! Uma analise do
processo de ‘metropolizacéo’ de Feira de Santana-BA. 2014. 226f. Dissertacéo
(Mestrado em Geografia) — Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2014.

SILVA, E. da. Regido metropolitana de Vitoria da Conquista: uma analise do
contexto politico e socioespacial. 2013. X f. Trabalho de Conclusédo de Curso
(Graduacdo em Geografia) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria
da Conquista, 2013.

SOUZA, C. Regifes metropolitanas: trajetoria e influéncia das escolhas
institucionais. In: RIBEIRO, L. C. de Q. (Org.). Metrépoles: entre a coesao e a
fragmentacao, a cooperacao e o conflito. Sdo Paulo: Fundagcao Perseu Abramo; Rio
de Janeiro: Fase, 2004. p. X-X.

SOUZA, E. J. C. de. Politicas territoriais do estado da Bahia: regionalizacdo e
planejamento. 2008. 158 f. Dissertacédo (Mestrado em Geografia). Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2008.

SOUZA, S. T. Da negagao ao discurso “hegemoénico” do capital a atualidade da
luta de classes no campo brasileiro: camponeses em luta pelo/no territorio no
Sudoeste da Bahia. 2008. 744 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade
Federal de Sergipe, Aracaju, 2008.

SPOSITO, M. E. B. A urbanizacao da sociedade: reflexdes para um debate sobre as
novas formas espaciais. In: DAMIANI, A. L.; CARLOS, A. F. A. SEABRA, O. C. de L.
(Org.). O espaco no fim do século: a nova raridade. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2001, p. 83-99.

. O chdo em pedacos: urbanizacao, economia e cidades no Estado de Sao
Paulo. Tese (Livre Docéncia em Geografia) — Universidade Estadual Paulista,
Presidente Prudente, 2005.

. O desafio metodoldgico da abordagem interescalar no estudo das cidades
meédias no mundo contemporaneo. Cidades, Presidente Prudente, SP, n. 3, p. 143 -
157, 2006.

SPOSITO, M. E. B.; ELIAS, D.; SOARES, B. R.; MAIA, D. S. O estudo das cidades
médias brasileiras: uma proposta metodoldgica. In: SPOSITO, M. E. B.(Org.).
Cidades médias: espacgos em transicdo. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2007. p.
35-65.

TEIXEIRA, A. C. W. Regido metropolitana: instituicdo e gestao contemporanea;
dimensao participativa. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 20009.



131

APENDICE



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS - IGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA | - VEREADORES DOS MUNICIPIOS QUE
FAZEM PARTE DA PROPOSTA DE INSTITUICAO DA RMVC

. O que o senhor pensa sobre a proposta de institucionalizacdo da RMVC?

. Este municipio faz parte da proposta de instituicdo da RMVC. Ou seja, caso a
RMVC seja institucionalizada, este municipio serd parte de sua area

metropolitana. O que o senhor pensa sobre isso?
. E contra ou a favor da inclusdo deste municipio? Por qué?

. Quais seriam o0s possiveis beneficios, vantagens ou prejuizos para este

municipio? E as mudancas préaticas?

. Em algum momento, alguém de Vitéria da Conquista (vereador, prefeito,
deputado ligado a cidade ou membro da sociedade civil organizada) fez

contato a fim de discutir a proposta e a participacdo deste municipio?

. Houve alguma discusséo aqui na camara sobre o assunto?

Rua Bardo de Geremoabo s/n  Campus Universitario de Ondina
40170-970 Salvador - BA
Fone (071) 3283-8526 E-mail: / site:



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS - IGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA Il - VEREADORES DE JEQUIE

O que o senhor pensa sobre a proposta de institucionalizacdo da RMVC?

Este municipio faz parte da proposta de instituicdo da RMVC. Ou seja, caso a
RMVC seja institucionalizada, sera parte de sua area metropolitana. O que o

senhor pensa sobre isso?
E contra ou a favor da inclus&o deste municipio? Por qué?

Quais seriam o0s possiveis beneficios, vantagens ou prejuizos para este

municipio? E as mudancas préaticas?

Em algum momento, alguém de Vitéria da Conquista (vereador, prefeito,
deputado ligado a cidade ou membro da sociedade civil organizada) fez

contato a fim de discutir a proposta e a participacdo deste municipio?

Existe um projeto que propde a criagcdo da Regido Metropolitana de Jequié.

Como os vereadores veem isso?
Houve alguma discusséo na camara sobre o0 assunto?

Houve alguma consulta a populacao, alguma audiéncia publica?

Em relacéo a isso, tem ocorrido alguma articulacdo politica?

Rua Bardo de Geremoabo s/n  Campus Universitario de Ondina
40170-970 Salvador - BA
Fone (071) 3283-8526 E-mail: / site:



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS - IGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA Il - MOVIMENTO “AMIGOS DE CONQUISTA”

Qual a opinido dos participantes do movimento “Amigos de Conquista” sobre a

possibilidade de criacdo da Regido Metropolitana de Vitoria da Conquista?

Em sua opinido, quais seriam o0s prés e 0s contras caso 0 projeto seja

aprovado? Quais seriam os possiveis beneficios?

Quais sao as contribuicbes desse movimento para atingir esse fim?

Saberia dizer se existe alguma ONG ou grupo da sociedade civil organizada
(segmentos da sociedade como: conselhos municipais, associacdes, liderancas
empresariais, movimentos sindicais, entidades etc) que apoia a proposta? Ou

se ha algum grupo que é contra?

Quais sdo as mudancas, praticas e formais, que a criacdo da RMVC

provocaria?

Rua Bardo de Geremoabo s/n  Campus Universitario de Ondina
40170-970 Salvador - BA
Fone (071) 3283-8526 E-mail: / site:
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ANEXO A — Encontro do representante do grupo Amigos de Conquista com deputado estadual da oposicdo para discutir a

RMSB (2016)

sy

Qb s iy ot

NL/

CONQUISTA

Fotos da Linha do Tempo

Fonte: Disponivel

Al . -
C & Amigos de Conquista
SS8Ml Pigina curtida - 6 de margo de 2015

No inicio dessa semana, dia 2, o presidente do
Movimento Amigos de Conquista, Ivan Cordeiro,
esteve reunido com o lider da oposicdo na
Assembleia Legislativa da Bahia, o deputado
estadual Sandro Régis (DEM). Foram tratadas
questdes de interesse da cidade de Vitoria da
Conquista, por exemplo, a Regido Metropolitana do
Sudoeste da Bahia. O deputado garantiu que
mobilizara a bancada da oposicdo para apoiar o
projeto.

g Curtir ¥ Comentar  Compartilhar
O 105 Principais comentarios =
1 compartilhamento 8 comentarios

Nadia Saldanha Prezados Amigos de Conquista.

n gostaria que vcs tratassem de questdes como o
abandono dos animais nas ruas de nossa cidade,
buscando apoio das autoridades governamentais
para os orgaos como ¢ AMA e conscientizando a
populacéo a ajudar essas entidades! Precisamos
nos engajar nessa lutal

Curtir - Responder - ¥ 5 - 6 de marco de 2015 as

Escreva um comentario

em:<https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1625381091024798/ ?type=3&theater>. Acesso

em: agosto de 2016.
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ANEXO B — Defesa do movimento Amigos de Conquista &8 RMSB através de sua pagina no Facebook (2016)

& Amigos de Conquista
BSREl PZgina curtida - 9 de margo de 2015 - Editado

Vitéria da Conquista tem o privilégio de sera

o o ° principal cidade da Regido Sudoeste. Dessa forma,
Reg Iao M etropo ltana o a cidade precisa se despertar para o futuro,
fazendo um compromisso com o desenvolvimento
@ nao apenas dela, mas de toda a regidao. A criacao
S u d oeste d a Ba h l a de uma Regido Metropolitana do Sudoeste da
Bahia precisa pautar a atividade politica dos
nossos representantes na Assembleia Legislativa,
Mais desenvolvimento ara tal projeto podera expandir a economia de varias
p cidades integradas ao sudoeste baiano.
¢, 7 o . Precisamos viabilizar um grande debate com a
VItOrIa da Can U ISta participacdo de deputados estaduais, da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia —
SEDUR, do Orgéo de Pesquisa do Governo
Federal — IPEA, da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB, assim como, de outras
universidades, dos movimentos sociais, sindicatos,
associacoes comerciais, prefeituras, enfim, toda a

sociedade civil deve participar do debate.
W MOVIMENTO AMIGOS DE CONQUISTA.
m‘Gos DE g Curtir ¥ Comentar » Compartilhar
CONQU|STA o 68 Principais comentarios ~

Juntos por uma cidade melhor

Fonte: Disponivel
em:<https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1626298727599701/?type=3&theater:>.
Acesso em agosto de 2016.
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ANEXO C - Postagem do grupo Amigos de Conquista em sua pagina no Facebook em defesa da implementacdo da RMSB
(2016)

gl Amigos de Conquista
SEEal Pigina curtida - 22 de fevereiro
o~ @
Re la o M et ro o I Ita n a Com a implantacdo da Regido Metropolitana do
Sudoeste da Bahia, além de recursos Federais e

Estaduais que serdo aportados, também se

°® promovera o planejamento de ac6es que possam
d O S u d o este d a Ba h Ia dinamizar o verdadeiro desenvolvimento das

cidades envolvidas, cabendo naturalmente a Vitoria

da Conquista, na qualidade de cidade-sede da
Regido, uma atengao muito maior do que & hoje
dispensada pelos governos federal e estadual.
Com a caracteristica de ser uma regidao
economicamente forte, havera naturalmente uma
atracdo de novos empreendimentos para as
cidades com consequente geracdo de renda e
oferta de postos de trabalho.

g Curtir B0 Comentar » Compartilhar
@ a0 Principais comentarios ~
28 compartilhamentos 7 comentarios

e Mauricio Figueira Quais seriam as cidades que
fariam parte dessa Regido Metropolitana?

Curtir - Responder - €92 - 22 de fevereiro as 10:51
AMIGOS o: Amiqos de Conquista Principalmente as
CONQUISTA

Escreva um comentario.

Fonte: Disponivel em:
<https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1751634291732810/?type=3&theater>.
Acesso em: julho de 2016



https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1751634291732810/?type=3&theater

ANEXO D - Postagem do grupo Amigos de Conquista em sua pagina no Facebook sobre a promocéo do debate
relacionado a RMSB (2016)

Amigos de Conquista
8l Pigina curtida - 18 de janeiro - @

“Defender a Regido

Regidao Metropolitana do Sudoeste da Bahia

Metropolitana do Sudoeste T e
da Bahia é defender mais
desenvolvimento para

tema que é de grande importancia para todo nés.
#VitoriadaConquista #MaisDesenvolvimento
#RegiaoMetropolitana

s Curtir W Comentar  Compartilhar

Vitéria da Conquista.” o

2 compartilhamentos

Escreva um comentano..

&

AMIGOS o
CONQUISTA

untas por urno cxdode mehar

Fonte: Disponivel
em:https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1737669649795941/?type=3&the ater
Acesso em: julho de 2016
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ANEXO E - Postagem do grupo Amigos de Conquista em sua pagina no Facebook: RMSB defendida como
impulsionadora do desenvolvimento regional (2016)

Amigos de Conquista

Regido MetrOpO"tana do ?? ' Mais desenvolvimento para a nossa cidade e

regido. #VitériadaCongquista

Sudoeste da Bahia. 7. |y —

O 30

A gente apoia essa ideja! = [EEE——

Fonte: Disponivel em:

<https://www.facebook.com/AmigosdeConquista/photos/a.1419421754954067.1073741828.1412954762267433/1726426634253576/?type=3&theater>
Acesso em: julho de 2016
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